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A Conjuntura  Brasileira em 1952

Publicamos no numera de junho a sintese déste
trabalho, elaborado pelo Dr. OsOr10 NUNES, entao

presidente e relator-geral do Comité de Conjuntura

dg Comissao’Federal de Abastecimento e Precos.
A enélise dos elementos condicionantes de nossa
atual situacao; dos resultados e das causas dos fe-
rémenos maléficos que incidem sébre nossa indus-
{ria, comércio e agricultura; dos fatores mediatos
¢ imediatos que determinam a escassez, 0S' pregos,
a explorecao, etc., assume, neste relatério, aspectos
quase axiomaticos, dada a escolha das fontes in-
formativas, a autenticidade dos dados em que se
apoiam os argumentos que apresentam e o equili-
brio das conclusoes criundas do estudo criterioso
de cada térmo do problema.

Aprecia, em suma, com objetividade e fran-
cueza, o comportamento desintegrador da politica
inflacionaria. Examina o binéno oferta e procura
sob o guante de nefasta ganancia, num mercado
de precos descontrolados, e de uma férca produtiva
muito aquém das necessidades de consumo. Inicia
com generalizacoes em térno da ordem econémica
atual, visando, sobretudo, a evolucao, de ritmo ace-
jerado, que se operou nos ultimos v‘inte anos, em
rosso pais, e que acarretou o traumatismo de nossos
" sistemas e recursos tradicionais de vida. Na ver-
dade, passamos, quase de chéfre, do regime emni-
nentemente agricola e mercantilista para o indus-
trial e tecnolégico. Nessa fase revolucionaria, de
vinte ou trinta anos apenas, vivemos ciclos de ca-
réncia e abundancia, de retrocessos e desenvolvi-
mentos, sob os mais diversos dominios: da cana
de acticar, do algodao, do café, da borracha e do
cacau, fatéres fundamentais da riqueza e da pros-
peridade nacional. De 1930 em diante, entramos
numa' era de civilizacao urbana como a do leste
americano na segunda metade do século dezenove.
Assim, estamos ainda tentando retirar de uma in-
diistria jacente por sua dependéncia das fontes ex-
ternas de producao de equipamentos, recurscs em:
quantidade e qualidade suficientes parmy suportar o
periodo de formacao, até que nos ajustemos as
novas.circunstancias e consolidemos nossa posicao
como comunidade industrializada ou até poder-
mos imprimir a nossa producao ritmo mais acele-
rado e rendimento mais atil do ponto de vista da
economia nacional.

O panorama que a atual conjuntura nos ofe-
rece ndo é turvo mas esta longe de ter perspectivas
muito claras. O presente trabalho essim o define,
insinuando measmo que é a falta de plano habil o
motivo do obscuro processo de recuperacao que
empreendemos neste apos-guerra. O Dr. OSORIO
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y
NUNES, representante da geracao de homens ati-
ves que se formaram no clima da nova idade bra-

sileira, sob os auspicios do método cientifico e dos

principios da técnica, observa as questoes de nossa
economia em seus aspectos multidimensionais, ana-

lisando-as em toda sua amplitude, sem esquecer,

todavia, de realcar &s razoes de sua origem.

Ccmo credenciais, traz. oonsigo os mais valio-
sos titulos assins como sobejos atestados da no-
tavel contribu’cao que vem prestando ao progresso
do pais, pois ha varios anos estuda ncssos proble-
mas de organizacao administrativa e politica, so-
cial e econémica, e os debates, nio sé nas paginas
do “Diario de Noticias’, como tzmbém em con-
£1ess0s, ccnferéncias,"mesas-redcndas, livros e mo-
ncgrafias. Como colaborador da REVISTA DO
SERVICO PUBLICO, publicou em 1949 sua “In-
troducao ao Estudo da Amazénia Brasileira™, obra
premiada pela Biblioteca do Exército que a re-
editou em separata.

Preccupado com os assuntos do planejamento
regional e da administracao local, foi o Dr. OSORIO
NUNES um dos fundadores da Associacao Brasi-
leira de Municipios, en: 1946, tendo ocupado o
cargo de seu Secretario Executivo. De sua atuacao
enérgica e objetiva naquele pdésto, nasceu a cam-
panha que foi corocada deléxito com a constituicao
municipalista de 18 de setembro do mesmo ano.
Foi, além disso, delegado do Govérno do Para e
do Territério do Acre a I Conferéncia Brasileira
de Imigracao e Colonizacao, realizada em Goiania;
delegado do Territério do Rio Branco a III Con-
feréncia de Contabilidade Publica e Assuntos Fa-
zendarios, no Rio de Janeiro; observador junto a
II Conferéncia Nacional das Classes Produtoras,
em Araxa, e a IV Reuniao Interamericana de Co-
meércio e Producao, em Santos. Participou, além
disso, da Reunido Economica do Nordeste, em
Fortaleza, e do I Seminédrio Baiano de Municipios,
na qualidade de convidado especial.

Além désses titulos, ostenta, ainda, o autor
deéste relatorio, os de Presidente do Conselho De-
liberativo da Associacdo Brasileira de Municipios,
eleito na assembléia-geral de prefeitos e vereado-
res do Brasil, reunidos no II Cengresso Nacional
dos Municipios Brasileiros; de Presidente do Ins-
tituto Brasileiro de Organizacao (IBRO), entidade
destinada a promover, por todos os meios a seu al-
cance, a_racionalizacao e organizacao de entidades
publicas e privadas; de ex-diretor de Documenta-
céo da Secretaria de Agricultura da Prefeitura do
Distrito Federal e delegado da Administracao da
P.D.F. ao Il Congresso Nacional dos Municipios
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Brasileiros; de membro e relator da missao de es-
‘tudos que, a convite da Organizacdo dos Estados
Americanocs, visitou, em janeiro e fevereiro déste
ano, o Peru, o Chile, a Bolivia, o Equador, Argen-
tina, Uruguzi e Paraguai, a fim de fazer um levan-
{amento preliminar dos recursos naturais, para for-
macao de um Centro Continental de Estudcs de
Recursos Naturais Basicos, no Brasil; de membro
da Asscciacao Latino-Anssricana de Scciologia e se-
cretario da Comissao Orgenizadora do II Ccngres-
s¢ Latino-Americano de Sociologia, em julho de
1953, Rio de Janeciro. '

Este ano, visitou grande parte dos Estados do
Brasil, realizando palestras com o fito de promo-
ver a restauracao da vida municipzl. E’ ainda, um
dcs principais articuladores do Instituto Brasileiro
.de Administracao. Municipal, tendo participado,
como conselheiro técnico e relator-geral, do Comité
de Conjuntura da COFAP que procedeu ao levan-
temento de nossas condicoes econdmicas do mo-
inento.

No exame a que submete a evclucao dos pre-
¢os no pais, informa a opiniao do Dr. OsORI0 NU-
NES o conhecimento derivado do estudo detido dos
nossos diversos setores. Identifica, nessa tarefa, trés
grupos de bens e servicos sedundo os respectivos
cceficientes de alta: os das tarifas de servicos de
utilidade publica, cujos aumentos sao m:zis fracos;
¢ de aumentos médios, isto é, as matérias-primas
importadas, os produtos quimicos, mecanicos ou

.

Influéncia dos transportes na formeacdo dos precos

M dos pontos mais discutidos na analise da
conjuntura brasileira é a influéncia dos
transportes na formacao dos precos. Os fretes tém
sido, mesmo, responsabilizados, freqiientemente,
pelas altas sabitas em certos produtos basicos.
Entretanto, a despesa com transportes € uma das
que menos influem na formacao do elevado preco
final que esta sendo pago pela maioria das mer-
cadorias vendidas no pais. W

Considerando os oito géneros mais importantes
na alimentacao de uma familia operaria de 5 pes-
soas, verifica-se que ‘o frete cobrado pela Estrada

~de Ferro Central do Brasil para o transporte da-
" queles géneros, segundo os seus percursos médios,
representou em 1952, cérca de 29 cruzeiros, isto é,
apenas 4,5 % do seu consumo mensal. Assim é fa-
cil concluir que a incidéncia dos fretes nos precos
dcs géneros de primeira necessidade nao é de molde
a onera-los pesadamente. Tais consideracoes. sao
validas igualmente para a Estrada de Ferro Leo-
peldina, cujas tarifas sdo mais altas ainda, para a
companhia Mogiana e a Réde Mineira de Viacao.

Analisando a evolucao das tarifas de 1940 a

1949, para o conjunto das seis ferrovias mais im-
portantes do pais, observa-se que aquelas aumen-
taram de 165 % em média, enquanto a elevacao do
custo de vida no mesmo periodo foi de 224 %, o

.
aparelhos elétricos, os materiais de construcao e
certos produtos agricolas; constituem o terceiro
grupo (em que ocorreram aumentos mais eleva-
dos), a carne, o leite, o arroz, a batata, as gorduras,
0s ovos, as frutas, os tecidos de algodao, etc. Essa
anarquia de precos, sustenta o relator, “dera a es-
peculacao e ocasiona transformacoes dancsas na
estrutura econémica do Brasil”. Nesse sentido, re-
gistra, por exemplo, o abandono precipitadc da la-
veura pela criacao de gado, as migracoes do campo
para a cidade, as m:adancas de cultura, isto é, as
trocas. de lavoura e as variacoes que surgem no
setor industrial em virtude da transferéncia de ca-

.pitel de uma atividade para cutra de carater mais

lucrativo, inflacicnande, de preferéncia, a industria
téxtil e de construcao.

A leitura do presente trabalho se impoe, por
ésse motivo, a todos os que se interessam pelas
magnas questoes de nossa estebilidade economica
ou os que dispéem de autoridade para interferir
na situacao a fim de corrigi-la. Seu desconheci-
mento impcrta em ignorar o proprio problema e,
por isso, qualquer solucao alvitrada sem o apoio
désse relatério estard fadada & fracesso. A RE-
VISTA DO SERVICO PUBLICO, honrada com
a cportunidade de publica-lo, presta um grande ser-

‘vico porque facilita sua consulta e enriquece 0O

ncsso deccumentério sobre tao relevante m:atéria.
Fiste relatério é a melhor fonte onde buscar a ad-
ministracao cs remédios para ncssos males e em
que basear seus futuros planejamentos.

’

que prova ter o frete pouca responsabilidade na
alta dos precos. No transporte rodoviario a incidén-
cia percentual do frete sobre o valor da mercadoria
¢ extremamente variavel, indo desde 2 % (man-
teiga, leite em po6) até 40 % (Acidos, salitres); para
os artigos manufaturados e maquinas, o frete re-
presenta percentagem infima do seu valor. O frete
maritimo no transporte de longo curso constituiu
nos ultimos 10 anos ponderavel fator de aumento
do custo de vida (25% em média; parajos E.U.A.
50 % ). Nem os tributos sobre a importacao, nem
as tarifas portuarias poderdo compartilhar, dessa
responsabilidade visto como a tributacao total de-
clinou de 27,5 % para 21,5 % e as taxas portua-
rias somadas nao chegam a gravar 1 % do valor da
mercadoria movimentada. ]

Quanto aos fretes na cabotagem, no periodo
de 1941-1952, aumentaram muito menos que O
custo da vida, isto é, o grau de incidéncia do frete
sdbre os precos das mercadorias transportadas caiu
sensivelmente nos uGltimos 10 anos. Esta resistén-
cia dos fretes de cabotagem a pressao inflaciona-

ria encontra sua explicacdo na melhoria de com-

posicao da frota costeira-do Loéide, que conta hoje
com 16 unidades de menos de 5 anos, com a ca-
pacidade conjunta de 89 mil toneladas, e cujas
despesas de custeio por tonelada transportada sao
naturalmente menores que as outras 40 unidades,
das quais 35 com mais de 20 anos.
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COMERCIO INTERNO E EXTERNO

A formacao de um poderoso mercado interno,
que o volume da populacao nacional possibilita e
deve constituir uma das miras da politica econd-
mico-financeira, €, ainda dificultada por uma série
de elementos entre os quais as distancias entre os
centros produtores e os mercados de consumo, o
anacronismo da réde ferroviaria, o desaparelha-
mento dos principais portos, obsoléncia das frotas
maritimas e fluviais e, conseqiientemente, pela ne-
cessidade de novos meios de circulaciao da riqueza.

Todavia, tem-se verificado sensivel cresci-
mento nas trocas interestaduais por via interna e
através da navegacao de cabotagem. Registrou-se
incremento no transporte de mercadorias por via
aérea, cabendo a réde ferroviaria a maior percen-

tagem sobre o movimento total registrado na Re-

publica, enquanto as estatisticas consignam o trans-
porte rodoviério no segundo posto.

A falta nao s6 de uma “Guia Nacional de Ex-
pcrtagéo”a adotada em _caréter uniforme e obri-
gatorio, por tédas as .umdades da Fed’er_agao, mas
sobretudo a desatualizacdao das e;tatlsncas sot?re
¢ assunto em nossos Es.tac}os me_dl'te_:rréneos, prin-
cipalmente Minas' Gerais, 1mp0551b1‘11tam o ‘conhe-
cimento da intensidade e desenvolvimento das tro-
cas comerciais por vias internas. Néo obstante, no
triénio 1947-1949, observou-se maior aumentc? pro-
percional no valor (9,7 %) que na quantidade
(6,5%) - )

Dadas a extensao e caracteristic'as geograficas
do Brasil e em face, ainda, da precariedade dos de-
mais meios de transporte, a via aérea tende a me-
recer maior aceitacao no comeércio, sobrntud.o se
forem vencidas certas Adeflcxer?cxas que determma_m
menor seguranca ao voo e mais acentuada el‘evagao
das tarifas atualmen.te cobradas. Ainda muitas re-
gides, praticamente isoladas das outras mais pro-
gressistas, nac puderam encontrar no aviao meio
de’ comunicacgao eficiente € menos caro porque o
aparelhamento da réde qe aeroportos e campos
de pouso é precario, reduztdo © namero de aerona-
ves cargueiros, como tam’bem oéo de postos §e re-
distribuicao de combustniel e,,fma}mente, nao de
todo satisfatério o controle do trafego adreo em
tedo o territorio.

Quanto as ferrovias, ja c.orr?pree.nsivelmente de
maior preferéncia no comercio interior ndo atende-

@am em sua plenitude ou em parce’la_amda'mals
“apreciavel as necessic‘iades do comércio nacional,
em vista da deficiéncia que apresentam. .

Embora a verificacao de estatisticas do inter-

cAmbio — procedido em nossas rodovias seja de-
(idciente pela impossibilidade de sua afericdo nas
estradas municipais e em certos trechos — das

demais mostra-se éle j;él vultoso._‘Se'melhanten?Een'te
ao que ocorre com a r’ede.fer_rov_xa_na, a rpdovmna,
pela deficiéncia e ma dlstrxnggao, ol?r_lga a co-
branca de fretes mais caros, ale’m de dificultar, ou
mésmo impossibilitar em c_ertas ?poc.as do ano,' para
varias regioes do pais, o intercambio comercial.
Apesar de que o montan.te d\as trocgs~ come}r-
ciais pela via fluvial seja, devido as condicoes pro-

prias porque se processam estatisticamente inafe-
rivel, sabe-se serem elas vultosissimas. E’ que se o
extenso e ramificadissimo sistema hidrografico bra-
sileiro, com maior extensio onde nio existe outro
meio de transporte, se oferece & utilizacao parti-
cular, falta a acio do homem para fazé-la mais
utilizavel econémicamente, com a dragagem de pe-
quenos trechos que interrompem extensdes nave-
gaveis, com a construcdo de portos e ancoradouros
mais aparelhados e acolhedores, com a construcao
de armazéns ou, conforme os locais, simples galpoes
para protecao de mercadorias, com maior assistén-
cia as nossas empreésas de transporte fluvial em re-
gime financeiro deficitario e sofrendo uma cres-
cente concorréncia de tipos pequenos e rudimen-
tares de embarcacoes. ‘A falta dessas providéncias
vem ccncorrendo para que a réde fluvial brasileira
néo se torne mais eficiente e barata as correntes
internas de comeércio.

As trocas interiores sio de grandeza confor-
tavelmente apreciavel e em ritmo crescente, nao
ainda se ressentem de obices que nao sé lhes difi-
cultam maior eficiéncia, mas ainda os tornam me-
nos acessiveis a economia do povo brasileiro.

A falta de uniformidade nas estatisticas “im-
pede a elaboraciao de estudos completos sébre o
volume e a extensdo das trocas comerciais por via
interna, no Brasil. Até agora, o desencontro das da-
tas de levantamento nas unidades federadas torna
dificil comparacées entre o movimento de importa-
cao e exportacao de um para outro Estado, im-
possibilitando o reconhecimento do consumo apa-
iente por pessoa, assim como a abundancia ou es-
cassez estatisticamente comprovada, em determi-
nado momento, em cada um dos Estados.

Barreiras interestaduszis

Apesar das anteriores Constituicoes e a vi-
gente haverem determinado a extincao de “bar-
reiras” entre as Unidades da Federacao, com o
fim de cobranca de tributos A livre circulacao de
mercadorias no comércio interno, elas até hoje exis-
tem, e, mais do que isto, atualmente tendem a
agravar-se. E’ que até os Municipios com cobran-
cas de impostos e taxas em seus limites, dificultam
o transito de veiculos em nossas rodovias. Quando
nao é o fisco que sujeita principalmente os cami-
nhoes a freqiientes estacionamentos, constituem ou-
tras obstrucoes as formalidades burocraticas de ve-
rificac@o, quase vexatéria muitas vézes, de do-
cumentos pessoais ou sébre o veiculo ou ainda a
carga transportada.

O arbitrio estadual ou municipal, criando im-
postos ou verificagoes, estas freqiientemente para-
lelas ou antagoénicas na forma e no fundo, compro-
mete a necessidade economica de manter livre o
intercambio de produtos entre as Unidades da Fe-
deracé@o e fere profundamente o principio de que
¢ Territério Nacional constitui um todo tnico do
ponto de vista alfandegario, economico e comercial.

E’ 6bvio que tais obstaculos com cerceamento
a maior liberdade de trafego, nao sé concorrem para
incentivar a burla das cobrancas fiscais, mas ainda
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e sobretudo encarecem {os ja elevados fretes e com
isto, o preco das mercadorias. O/ pior € que a multi-
forme dispersao documental e a legislacao tributa-
ria criadas pelos Municipios e Estados, ndao somente
autonomos, mas semi-soberanos no oprimir a cir-
culacao interna de mercadorias, sao condicionadas
a limitado interésse local, sem que sejam aprecia-
das e, muito menos, avaliadas e as necessidades na-
cionais e as dificuldades da populacao em geral.

Dada a diversidade de legislacao fiscal quanto
a cobranca dessa espécie de tributos, variavel entre
cada duas circunscricoes politico-administrativas,
pois estudo completo do assunto demandaria apre-
ciavel tempo e até mesmo, inquérito especifico
junto a cada govérno regional e local. Como, porém,
essas exigéncias — nao podem, no momento, ser
satisfeitas, ficard a observacao restrita ao Distrito
Federal e Estado do Rio de Janeiro. E’ certo que
essa Hmitacao nao invalida as consideracoes e con-
clusoes que o problema sugere e apresenta pois,
com rarissimas e honrosas excecgoes, fato idéntico
se generaliza por todo o territério patrio.

Determina a Constituicao Federal que, no que
tange a cobranca de impostos sobre a exportacao
de mercadorias, s6 o facam os Estados quando o
comércio de sua producao for para o estrangeiro
(Art. 19, n. V). Mas, porque os impostos sébre
exportacao vinham sendo cobrados, ainda a Lei
Magna concedeu-lhes um prazo de quatro anos, a
partir de sua promulgacao, para serem éles grada-
tivamente reduzidos (Art. 13, § 1.2, das Disposi-
¢oes Transitorias). Quanto ados Municipios, a
Constituicao Federal nao os autoriza a qualquer
cobranca sébre exportacao, nao podendo a criacao
de tributo relativo a essa atividade de comércio ser
interpretado como “ato de sua economia ou as-
sunto de sua competéncia’” (Art. 29, ns. I a V).

Acresce ainda a circunstancia, como preceito
constitucional que domina todo o campo do as-
sunto, que é da competéncia privativa da Uniao
legislar sobre o “trafego interestadual” e o “co-
mércio exterior e interestadual” (Art. 5.% n. IV).

Mas, nao basta. Também o Cédigo Nacional
de Transito prescreve que até “os veiculos a frete
estao isentos de tributos do Municipio em cujo
territorio transitarem, desde que nao exercam O
transporte remunerado dentro das cidades, vilas

e povoagbes que atravessarem (Art. 79), sendo

“considerados em transito, para ésse efeito, os vei-
culos a frete que, explorando o comércio de trans-
porte entre os pontos determinados, apenas rece-
bam ou deixem passageiros ou mercadorias nas lo-
calidades intermediarias” (Art. 79, § 1.°).

Como cipulas de todas estas determinacoes le-
gais sobre o assunto, ainda a Constituicao, de forma
inc_isiva, preceitua que “é vedado a Unido, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios esta-
belecer limitacGes ao trafego de qualquer natureza
por meio de tributos interestaduais ou intermunici-
pais”’, com ressalva da cobranca de pedagio para'
conservacao das rodovias (Art. 27).

A realidade, entretanto, é lamentavelmente di-
versa da prevista em lei, como mito também é a

nao cobranca do impoésto de vendas e consignacoes
ao pequeno produtor. Decorridos cinco anés e meio
da promulgacao da atual Constituicao Brasileira,
continuam os Estados a cobrar os mesmos impos-
tos em barreiras, camuflados, as vézes, com desig-
nacoes outras. Mais do que isto, aumentam a tri-
butacao, quando nao criam, como recentemente
ocorreu no Estado do Rio, um setor na adminis-
tracao publica para unicamente controlar aquela
fonte de renda, bastando citar-lhe o nome para que
tique bem evidenciada essa sua verdadeira e prin-
cipal atribuicao: Inspetoria do Imposto sobre a

Exportacao.

Se a imaginacao se estender ao quadro das
barreiras existentes em' nossas vias fluviais, o ab-
surdo de prejuizos se agiganta a ponto de ser di-
ficil uma afericao numérica proxima da realidade.
Klas existem e a verificacao da carga transpor-
tada nas diversas embarcacoes, das quais umas de
grande porte, ¢ mais penosa, demorada e dispen-
diosa. A propbosito, confortam a quem ja observou
os entraves causados por tais postos tributarios ou
burocraticos em nossas rodovias providéncias como
a que recentemente o deputado Licio Bittencourt
apresentou a Comisséo de Justica da Camara. Tra-
ta-se de projeto de Lei que declara ilegais essas
barreiras entre Estados e Municipios, considerando
quaisquer limitacoes ou restricées ao trafego em
nossas vias de transporte interno de comércio, ape-
nas excluindo a cobranca de taxas destinadas a in-
denizacdo das despesas de construcido, conservacao
e melhoramento das estradas.

/

Comércio Externo

O fato mais notavel da conjuntura brasileira,
r.o tocante ao comércio exterior, em 1952, foi a
acentuacao do declinio das exportacoes e aumento
das importacoes, repetindo, com maior gravidade, o
fenémeno verificado nos anos anteriores e que se
explica pelo aumento da capacidade brasileira de
importar, em despropor¢ao com a reducao do vo-
lume e a elevacao dos precos de seus produtos de
venda externa, dos quais somente o café e o cacau
escaparam a condicao de gravosos, mantendo-se
dentro das cotacoes da praca mundial. Dificultada
a colocacao dos estoques de algodao, da safra de
1951/52, em virtude do elevado preco de finan-
ciamento, que o Banco ¢lo Brasil teve de efetuar
para atender a uma conjuntura economico-social
desfavoravel nas zonas de producao da fibra, ini=
ciou-se o ano de 1953 sem maiores esperancas de
venda dessa disponibilidade do até entdo segundo
produto brasileiro de. exportacao. Obviamente, as
divisas produzidas pelo café e pelo cacau nao fo-
ram suficientes para satisfazer a todos os compro-
missos assumidos na area de moeda forte, acarre-
tando a formacao de uma divida acumulada que, ao
fim do exercicio, ultrapassava a soma de trezentos
milhdes de délares. Igualmente, na area de moe-
das fracas, caiu a nossa exportagao e aumentaram
as nossas importacoes. Désse modo o balanco de
pagamentos atestou um saldo negativo para o Bra-
sil no valor global de cérca de onze bilhdes de cru-
zeiros, parte do qual de dificil resgate imediato.
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A concorréncia da agricultura com a induastria
de transformacao, cujos produtos também sao gra-
vosos, na utilizacdao das divisas trazidas pelo café
e pelo cacau, se féz notar, principalmente, no capi-
tulo dos géneros alimenticios dado que, em vir-
tude da estiagem que assolou o continente e atin-
giu de modo profundo as culturas argentinas, o
Brasil teve de socorrer-se de outras fontes para o
suprimento indispensavel do trigo em grao e fa-
rinha de trigo, adquirindo-os a délar, nos Estados
Unidos e Canada. O consumo, em ascensao, de pe-
tréleo e seus derivados determinou, a sua vez, um
dispéndio maior de moeda forte, obrigando a uma

despesa total da ordem de seis bilhGes de cruzeiros. °

De outra parte, a tendéncia brasileira para a su-
perfluidade e a aquisicao de bens-dispensaveis,
mesmo em momentaos de forcada austeridade, com-
peliu a Carteira de Exportacdo e Importacio do
Banco do Brasil a conceder licenca para vinda de
32.194 automoéveis de passeio, no valor total de
050 milhoes de cruzeiros.

Os acontecimentos verificados, em 1952, no
setor do comércio externo, demonstram que, com
relacdo ao intercAmbio comercial com o estran-
geiro, estamos dentro de um ciclo muitissimo arris-
cado para o Brasil. Com efeito, enquanto aumenta
‘a demanda de bens de capital, manufaturas, etc.,
reclamados pelo crescimento vegetativo do pais,
a producao industrial concorre para encarecer os
custos da producdo agricola e, por sua vez, em
conseqiiéncia de seus proprios custos elevados, que
s6 a protegdo tarifaria obriga o povo brasileiro a
pagar, nao pode aspirar, tdao cedo, sobretudo em
face das perspectivas de trégua na guerra fria, a
competir no mercado intemacioﬂgl. A produgao
rural, inclusive as industrias extrativas, com exce-
cao de alguns minérios, nao esta em condxgc:es tam-
bém de restabelecer o ritmo das exportacoes .bra-
sileiras, a0 mesmo passo verificado em anos ainda
recentes. Na verdade, hé\~ numerosos paises desg-
josos de estabelecer relacoes de trokca com o Bl:aS‘l'
Mas os precos formados pelf)s fat:are; ja aludidos,
acrescidos pelos efeitos da inflagcao interna, afas-
tam os compradores e aumentam o nosso saldo de-
vedor com os que insistem em manter tal inter-
cambio. Os acordos comerciais que temos assinados
sdo, desta maneira, agentes de novas dividas, que
ndo podemos prontamente resgatar.

Somente medidas a longo prazo e de efeito,
" portanto, ndo imediato, serdo capazes Qe .levar a
correcdo do desiquilibrio no nosso comércio extg-
rior. Continuara o Brasil crescendo e exigindo mais
manufaturas, assim como matérias-primas e outros
artigos essenciais que ainda nao produz. Necessitar4,
por consegujnte, maiores somas em moeda estran-
geira. Mas nédo podera obté-las, enquanto nao apa-
relhar a sua agricultura e o braco produtor rural
com os meios imprescindiveis a recuperacao do
posto que a lavoura vem perdendo f10 comércio
exterior, sem ser substituida pela indistria de trans-

formacdo, com grave ameaca para o futuro econd--

mico da nacéao brasileira.

FINANCAS
Moeda e Crédito

A conjuntura financeira demonstra cabal-
mente tudo quanto vimos asseverando.

O crescimento dos lucros dos capitais inver-
tidos nas trocas e a fixacdao de crédito bancario
nas atividades’intermediarias importaram na fuga
dos fatdres de producdo, das atividades produto-
ras, especialmente as rurais. O potencial moneta-
rio ou volume global da moeda, em 1941 era de
15 milhces e alcancou 93,8 bilhdes em 1951. Os
empréstimos no decénio 1949/1950, sébre os anos
anteriores, cresceram de 25,6 bilhdes, fixando-se
os aumentos nos centros litoraneos e desenvolvi-
dos, especialmente nos das Regioes Leste e Sul,
em grande desproporcao com os centros internos
menos desenvolvidos.

Além disso, a falta de direc@o na distribuigao
dos empréstimos entre as atividades econdmicas
importou no seguinte desequilibrio: enquanto em
1950 os Poderes Piblicos receberam 25,80 % e
o comércio 28,43 % das aplicacdes, a producao
industrial nao foi além de 18,93 % e a lavoura e a

pecuaria ndo passaram, respectivamente, de 5,50 %

e 4,66 %. Neste computo nio se encontram as in-
versoes das Caixas Economicas e das reservas
das Companhias de Seguros. As Caixas Econémi-
cas nao aplicam recurso em empréstimos, de qual-
quer espécie, as producoes rurais e as industriais.
Em 1947, com uma arrecadaciao de 7,5 bilhges,
aplicaram 37,8 % em operacbes com os Poderes
Pablicos e 36,6 % em operacgdes imobili4rias nos
centros urbanos.

Da mesma forma os Institutos de Previdén-
cia Social, entre 1945/1950, elevaram suas aplica-
c¢oes a 6,356 bilhdes, dos quais, 610 milhdes de ti-
tulos de renda e 1,621 bilhdes em depésitos no
Banco do Brasil e 5 milhSes de cruzeiros em imé-
veis ou empréstimos imobiliarios.

Assim, o incremento das trocas e das imobili-
zagGes tem implicado na estagnacido ou no desen-
volvimento franzido da producdo rural, escassean-
do as utilidades. No Gltimo decénio 1941/ 1950, a
tonelagem da producao teve um acréscimo de 30%.
O aumento foi em relacao as matérias-primas, en-
quanto os géneros alimenticios aumentaram, ape-
nas, em 251 foneladas em 10 anos.

A composicao percentual mostra o seguinte
quadro: em 1930, os géneros concorriam com
63,6% do comércio de cabotagem; as matérias-
primas 20 %; as manufaturas, 145 %, em 1941,
os géneros variaram para 37,2%; as matérias-pri-
mas para 50,6 %; as manufaturas 12.2 %. Em
1950, vinte anos depois, as matérias-primas bai-
xaram para 53,3%; os géneros cairam ainda para
43,5 % e as manufaturas permaneceram  estaveis,
em 12,2 %. Enquanto isto, os valores do comércio
de cabotagem, ascenderam na proporcio de 350 %
e a populacao, no Gltimo decénio cresceu de 11
milhoes de habitantes, observando-se uma taxa de
27,7 %. A estagnacao ou elevacao discreta do vo-
lume fisico da nossa exportacdo e a subida des-
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medida de seu valor conduziram a depreciagéo .la
nossa moeda, ao ponto de coloca-la em 18.° lugar
entre os paises que tiveram suas moedas desvalo-
rizadas, tendo se observado, em 1939 a 1951, uma
depreciacao de 76,3 %, existindo apenas 4 paises
de moeda mais enfraquecida que o cruzeiro (o
Chile, a Franca, a Italia e o Japao).

Isso levou a adocdao de politica cambial de
monopoblio e a fixacdo da taxa artificial ou oficial,
e ao controle direto da exportacao e 'da importa-
cao, a fim de evitar a queda vertical e desastrosa
do valor'da moeda.

O descompasso de operagoes no mercado de
dinheiro nao se deve apenas as variacoes extrema-
mente perturbadoras da conjuntura. O anacrénico
sistema bancario é, em grande parte, responsavel.
O Banco do Brasil nao pode arcar sozinho com o
péso da demanda do crédito, em suas diversas for-
mas, em todo o territério nacional. A concentracao
dos empréstimos nos dois centros mais desenvolvi-
dos — Distrito Federal e Sao Paulo — é agravado
em suas conseqiiéncias negativas pela auséncia de
bancos regionais, de sélida capacidade financeira,
para atender as regides naturais do pais. O Bancc
de Crédito da Amazonia S. A, ja atende em algo
as necessidades mais prementes da regiao Norte.
O Banco do Nordeste do Brasil recentemente ins-
tituido deverd ser uma continuacao da experién-
cia, mas inegavelmente é preciso dotar as outras
regioes, inclusive o Leste setentrional e o Centro
QOeste, com estabelecimentos de crédito regional,
destinados a prover as necessidades das economias
regionais, hoje sacrificadas pela concentracao dz
capitais no Distrito Federal e Sao Paulo.

Por outro lado, as medidas de planejamento
regional, consubstanciando a intervencao do Es-
tado na ordem econdmica e aperfeicoando, segundo
a técnica moderna, a prestacdo de servico publico
em areas subaparelhadas, devera criar os meios ten-
dentes a facilitar a atracdo de capitais, por parte
das areas mortas ou adormecidas do Brasil. Por
cra, entretanto, tal como se encontram, nao ofe-
recem atrativos para a esquiva mercadoria que €
o dinheiro. :

Vivendo o pais, permanentemente, em re-
gime inflacionario, as emissdes de papel-moeda,
cs deficits orcamentarios dos trés niveis de poder,
a pressao sobre a Carteira de Redescontos, a taxa
de juros dos bancos, bastante elevada e taxa do
ganho do comércio importador e da industria de
transformacao geral, assim como os precos eleva-
dos da agricultura determinam a formacdo de no-
vas voltas da espiral inflacionaria, acarretando fre-
quentes reajustamentos dos salarios e dos precos
finais, num circulo vicioso infindavel.

Apelou o Govérno Federal para a contencic
do crédito com propésito antiinflacionario. Mas,
a discordancia entre a orientacdo antiemissionista
e -antiinflacionaria do Ministério da Fazenda es-
téeve sempre em choque, em 1952, com a orienta-
cao seguida pelo Banco do Brasil, especialmente
pela Carteira de Redescontos, os quais ndo pu-
deram seguir a orientacdo do Tesouro e ndo pu-
deram resistir a pressdo dos acontecimentos eco-

- -

némicos que forcaram a realizacdo de empréstimos
anticomerciais, por parte do Banco, bem assim
das solicitacoes dos pretendentes ao redesconto
de titulos, de cuja totalidade 90 % se destinavam
as operacoes comerciais, com abandono quase total
dos titulos provenientes da produgao, especial-
mente a producio rural. A inflacdo prosseguiu e
prossegue, desafiando teorias, medidas, a sabedoria
dos governantes e a capacidade de sacrificio do
povo brasileiro.

ORCAMENTOS PUBLICOS

Os orcamentos da Uniao Federal, dos Estados
membros e dos Municipios refletiram o impulso
inflacionario verificado em toda a estrutura eco-
némica do pais. Os cronicos deficits orcamentarios,
nas trés esferas do Poder, aconselharam o govérno
federal, na execucdo de sua politica antiinflacio-
naria, a um drastico programa de cortes na exe-
cucao da lei de meios. Foi atingido, entretanto, um
equilibrio mais numérico do que real. E, numerosos
Estados e Municipios que nao atenderam as rei-
teradas recomendacoes do Ministério da Fazenda
e deixaram de acompanhar devidamente aqueia
politica, apresentaram vultoso saldo negativo das
respectivas contas.

Uns atingidos por crises nos produtos béasiccs
de sua economia. Outros, perturbados por fené-
menos climaticos e, outros, ainda hoje, irresistivel-
mente arrastados pelo declive dos compromissos
acima da possibilidade efetiva da receita. Os re-
cursos utilizados para cobertura dos deficits assim
surgidos, exerceram, de seu lado, sensivel efeito in-
flacionario. Nao tendo, até agora, a Uniao conse-
guido fazer do sem orcamento anual um plano de
govérno, a feitura:da lei anua se ressente, de modo
profundo, nas consignacoes de verbas para fins lo-
cais, regionais ou de natureza meramente politico-

" partidaria, introduzidas através de emendas no

Parlamento ou de solicitacoes préviamente formu-
ladas, durante a elaboracdao da proposta orcamen-
taria, no Departamento Administrativo do.Servico
Piblico.

Esta circunstancia é também resultante do s's-
tema tributario, necessitado de reforma, e da ina-
dequada discriminacao de rendas, estabelecida na
Constituicao Federal. O orcamento da Republica,
fixando dotacGes para realizacdo de servigcos de
competéncia das administracoes estaduais e mu-
nicipais, ou para auxilio de entidades que estariam
mais convenientemente assistidas na 6rbita regio-
nal ou local é uma expressao da anomalia repre-
sentada pelo sistema fiscal brasileiro e sua con-
sagracao legal, a discriminacdo de rendas em vigor.

Na qualidade de maior empreiteiro, maior em-
pregador, maior agéncia de investimentos de ca-
pitais, o Poder Federal, através de seu orcamento,
contribuiu para a dispersao de recursos em fins
nao reprodutivos, — outro fator inflacionario de
maior péso, @ juntar-se a desorientacao dos Es-
tados e Municipios no mesmo campo — assim
como as tendéncia inflacionistas dos Institutos de
Previdéncia Social, autarquias de intervencdo na

. e el e
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ordem econdmica, sociedades de economia mista
e outros orgaos perdidos na nebulosa area onde
brilham as galadxias paraestatais.

RENDA NACIONAL

Dada a exigiiidade de sua Renda Nacional —
cérca de 4 mil cruzeiros per capita em 1951 —, o
Brasil situa-se ainda no grupo dos paises chama-
dos subdesenvolvidos, embora em posi¢ao de certo
destaque. Ao que tudo indica, a Renda real per
capita tem experimentado significativa elevacao de
1930 para ca, especialmente no tltimo decénio,
refletindo assim o elevado ritmo de crescimento
econdmico do Brasil. Conquanto a industrializacao
do pais se processe com rapidez, ainda é muito alta
a participacdo da Renda Agricola no conjunto da
Renda Nacional. O fraco desenvolvimento capita-
lista da economia brasileira é atestado nao s6 pelo
que foi dito no itemanterior, como pelo vulto da
renda dos trabalhadores por conta préopria (cérca
de Cr$ 17 bilhoes, repartidos entre 1.650.000 auto-
nomos) e também pela reduzida participacao das
sociedades anonimas — forma juridica classica das
grandes concentracoes econdmicas —, no total do
lucro auferido pelas emprésas em geral.

Conquanto sejam escassos os elementos de
confronto com outros paises nao parece dispendiosa
a maquina administrativa do Brasil, no que tange
& remuneracao de seus servidores publicos.

CONJUNTURA SOCIAL

O crescimento demografico do Brasil, no pe-
riodo intercensitario de 1940/50, se processou ao
ritmo extraordinariamente elevado de 2,7 % ao
ano, taxa esta que s6 encontra paralelo na obser-
vada nos Estados Unidos, em periodo anterior a
1870, quando .0 contingente imigratério muito pe-
sava no incremento populacional. Nossa populacao
entrou no seu segundo ciclo evolutivo, isto é, na
fase em que baixam os coeficientes de mortalidade
e permanecem elevados os de natalidade. A ex-
trema disparidade das taxas estaduais de cresci-
mento populacional, nos Gltimos dez anocs, a con-
centracao demografica nos centros urbanos demons-

tra a existéncia de grandes correntes migratérias
internas. ‘

Segundo dados censitarios, as grandes migra-
coes tém lugar de Minas Gerais para Sao Paulo,
do Estado do Rio para o Distrito Federal, da Bahia
para Sao Paulo, de Sao Paulo para o Parana, de
Minas Gerais para o Distrito Federal, e do Mara-
nhao para Goids. Também sdo importantes as mi-
gracoes do campo para a cidade, no interior de al-
gumas unidades da Federacdo, especialmente em
Sao Paulo, onde se estima em vinte mil o afluxo
anual de paulistas a capital daquele Estado.

De 1940 para ca, o éxodo rural intensificou-
se consideravelmente, sobretudo nos trés altimos
anos. As indtstrias urbanas, ndao obstante sua ex-
panséo, e as atividades agropastoris das zonas pic-
neiras nae tém podido assimilar as inumeraveis

levas de deslocados, dai advindo os angustiosos pro-
blemas dos flagelados e marginais e desajustados
sociais de toda espécie.

As migracoes decorrem mais do arcaismo da
agricultura, da desorganizacac da vida local, das
desumanas relagoes de producao criadas pelos ti-
pos de arrendamento e de parceria prevalecentes,
que da atracao exercida pelos altos salarios das ci-
dades ou das zonas pioneiras. A lei de Goltz de que
a migragao cresce com a expansao da propriedade
latifundiaria e declina com o avanco da pequena
propriedade encontra no Brasil a mais cabal con-
firmacdo. A mortalidade geral, a mortalidade in-
fantil e a mortalidade por tuberculose vém decli-
nando sensivelmente no Distrito Federal e na ca-
pital paulista, atestando a melhoria do salario. real
nessas cidades. O mesmo, porém, nao ocorre na
maior parte do pais. Enquanto isso, a crise de
habitacao nos grandes centros populacionais é um
processo em marcha. O ritmo de construcoes, ape-
sar de elevado, nao esta acompanhando a taxa de
crescimento demografico, fato ésse que agrava a
superlotacao habitacional e multiplica o namero
de favelas e latolandias. ’

"Sendo ainda muito baixo o grau de acesso da
populacao as diversoes publicas, no que se refere
&ac cinema, por exemplo, cujos espetaculos atraem
93 % do total arrolado, a percentagem de freqiién-
cia semanal continua baixa, visto mal exceder 7 %
do conjunto da populacao (nos EU.A. é de 70%.
na Argentina, 13 %). ¢

Em milhoes de espectadores podemos atribuir
a seguinte distribuicao pelas nossas quatro princi-
pais diversoes: cinema, 202,5; futebol, 6; teatro, 5;
turfe, 2; os restantes espetaculos devem ter parti-
cipado com 4,5 milhdes, (circos, auditérios radio-
fonicos, esportes menores, dancings, etc.). O Dis-
trito Federal e S. Paulo registram afluéncia de es-
pectadores nao inferior a 2/5 do total. No que
concerne a economia dos grupos modestos, o mo-
vimento de depésitos populares vem progredindo
lentamente, evidenciando-se pouco satisfatéria a
poupanca das classes menos favorecidas.

III PARTE

CONCLUSOES
a) CAUSAS DA CARESTIA DA VIDA

A anélise da evolucas dos precos nos diversos
setores da economia ei.dencia que os produtos
mais necessarios a vida de cada dia experimenta-
ram um encarecimento maior do que as matérias-
primas, os servigos publicos e os meios de produ-
¢ao. Aprofundando ésse fendémeno da dispersdo de
precos, é possivel identificar trés grupos de bens
ou servicos, segundo os seus coeficientes de alta.
No primeiro — os de aumentos mais fracos — si-
tuam-se as tarifas de servico pablico, como as de
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luz, gas, telefone, transportes, isto €, justamente as
que, na quase totalidade, entram na composicao
dos precos de custo das demais utilidades, e que,
por isso mesmo, grandes setores de producédo tém
interésse em pagar o menos caro possivel. Nesse
grupo também se pode incluir o ferro e o ago fa-
bricado em Volta Redonda. O segundo grupo com-
preende as altas normais ou médias; ai se encon-
tram as matérias-primas importadas, os produtus
das indtstrias quimicas, mecanicas e elétricas, os
materiais de construcao e certo nimero de produ-
tos agricolas. Finalmente, o terceiro grupo é cons-
tituido pelos artigos mais procurados pelos consu-
midores, tais como a carne os alimentos hidrocar-
bonatados (arroz, feijao, farinha, batata), as gor-
duras, leite e ovos, as frutas, bem como os tecidos
de algodao, calcado, etc.

Esta verdadeira anarquia dos precos, extrin-
seca ao mecanismo da producao, gera a especulacao
e ocasiona transformacées danosas na estrutura da
economia nacional. Os agricultores abandonam cer-
tas lavouras, em busca de outras mais remunerati-
vas, quando nao largam tudo, para se dedicarem
exclusivamente a pecuaria. Os industriais drenam
seus escassos capitais para as indastrias mais lu-
crativas — de alimentacao, téxteis e outras — em
detrimento das industrias basicas de construgéao e
equipamento do pais. Outro indice revelador da
manipulacido especulativa dos precos é fornecido
‘pelo cotejo no tempo entre os precos na fonte pro-
dutora, no varejo e por atacado. O paralelismo que
seria licito esperar entre éles, cede passo a uma
chocante divergéncia em favor do comércio ataca-

dista. A observaciao da marcha dos precos permite -

concluir que o aumento da produgdo é condigao
necessaria mas nao suficiente para deter a carestia.
Ele'reduz, de fato, os precos de custo, mas nao faz
baixar os precos de venda. Eleva, sim, os lucros
das emprésas, que dessarte se beneficiam do maior
esférco dos técnicos e dos trabalhadores em geral.
No Brasil, os dois principais fatores de inflagao,
sobretudo na Gltima década, tém sido os sucessi-
vos deficits orcamentérios e a alta dos precos, coad-
juvados pela deficiéncia qualitativa’da producao
‘e a decadéncia da exportacao dos produtos agri-
colas, cuja renda em moeda estrangeira alimenta
o comércio importador e a inddstria de transforma-
¢ao, porém, quase nao beneficia o trabalho rural.
Por mais paradoxal que pareca, a inflacao dos pre-
cos é que determina a inflacao monetaria e nao o
contrario.

Os comerciantes atacadistas de. géneros ali-
menticios tém interésse imediato e direto na alta
dos precos, posto que sua margem de lucro, fixada
ou nao por lei, é sempre calculada em percentagem
do preco de compra. Sdo éles os verdadeiros res-
ponsaveis, na escala pré-final do abastecimento,
pela carestia dos produtos alimenticios. Realmente,
o confronto entre os indices de precos por ata-
cado e no varejo de géneros alimenticios, eviden-
cia que os primeiros tém subido em ritmo mais
acelerado que os segundos. -

‘A pouca influéncia da elevacao de salérios so-
bre os precos é bem definida por CHESTER BOWLES,

Chefe do “Office of Prices Administration”, de 1943
a 1946, que assim se manifestou no “New York
Times Magazine”, de 20-4-1947: “... Vejamos a
quarta explicacao: a alta dos pregos seria devido
a mao-de-obra, as suas greves constantes e os seus
pedidos incessantes de aumento de salarios. Pre-
tender que a elevacao dos salarios é a causa prin-
cipal da subida rapida dos precos é completamente
falso. Na maior parte das indistrias, gragas ao
acréscimo rapido da atividade e a diminuicao das
despesas gerais, a elevacao dos salarios pode ser
absorvida sem qualquer alteracao no preco de
venda”.

E’ verdadeiramente assombroso o grau de con-
centracao dos lucros nas sociedades anénimas bra-
sileiras. Apenas 22 companhias estrangeiras auferi-
ram, em 1949, lucros no total de 2,2 bilhoes de cru-
zeiros, ou seja, 22 % do total obtido pelas 4.753
sociedades existentes. A anélise da ‘marca dos lu-
cros de 1947 para ca demonstra que éles tém cres-

cido mais rapidamente que os pregos. Isto significa

que existe, pelo menos, um grupo que nao perde
com a alta dos precos. A inflacao lhe é benéfica, pois
faz subir seus lucros em ritmo mais elevado que o
custo da vida. Existem verdadeiros monopdlios em
maos de pequeno numero de importantes firmas
quer do lado comprador, quer do vendedor. Os se-
tores mais afetados s@o: carvao mineral, banha, car-
nes frigorificadas, trigo, mate, cimento, borracha,
leite, arroz, feijao, café, combustiveis e eletricidade,
Sao as firmas dominadoras de tao important'es mer-
cados que manejam os precos a seu bel-prazer, asse-
gurando-se lucros fabulosos. A violenta -alta nos
precos de géneros de primeira necessidade ocorrida
nesta Capital apos a liberacao de precos é uma de-
monstracao de que os monopolios existentes no se-
tor alimenticio aproveitaram-se dessa nova orien-
tacdo,. para elevar ainda mais suas margens de

lucro.

Assim, ao lado dos fatores diretamente arti-
culados com a crise de organizacdo nacional, que
define éste momento de transicao econémico-social
no Brasil e foram enumerados na primeira parte
déste trabalho, funcionando em estreita ligacao
ccm os defeitos de estrutura e acao do Estado Bra-
sileiro, &€ possivel reconhecer que as causas da ca-
restia de vida residem, em grande parte, em dois
pontos principais: o desequilibrio, desgovérno, méa
orientacdo das finangas puablicas, nos trés niveis de
poder; e a elevada taxa de ganancia nas vendas a
grosso.

O primeiro pode ser objeto de uma agao enér-
gica, que, alias, vem sendo tentada pelo Tesouro.
O segundo se compadece com medidas bancarias e
administrativas de carater regulador, dependentes,
entretanto, de uma mudanca psicologica que s6 a
educagdo trara ao povo brasileiro.

,

De qualquer forma, ainda, enquanto a lavoura
sustentar, sem compensacdo adequada as demais
atividades bésicas, o Brasil nao saira do surto de
especulagao.

Al
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b) MEDIDAS ACONSELHAVEIS EM FACE
DA CONJUNTURA

Em face do que foi exposto e analisado, veri-
fica-se que a atual conjuntura brasileira € motivo
de extrema apreensao pois, neste principio de 1953,
os fatbres adversos que influiram na elaboragao do
quadro acima desenhado, permaneceram ou se
agravaram. O Brasil se encontra praticamente ex-
pulso do mercado internacional, na quase totali-
dade de seus produtos de exportacao e, fazem falta
medidas ou circunstancias favorecedoras de custo
de producao mais baixo. Repetimos o que ja foi dito
.acima, o Brasil precisa recuperar o seu comércio
externo, mas s6 pode fazé-lo através de concentra-
cao de capitais em uma série de investimento na
agricultura. Pouca produtividade, entretanto, obte-
rao esforcos em tal sentido, se continuarem a per-
sistir as atuais condicOes reinantes no meio rural
brasileiro, cujo equipamento e revitalizacao se con-
figuram indispensaveis para o programa de trata-
mento dos problemas como nacgao agricola que o
Brasil continua fundamentalmente a ser.

Conseqiientemente, a conjuntura brasileira su-
gere as seguintes providéncias, em favor do reequi-
librio econémico e social do pais:

1. Quanto a administracio ptblica: apressamento e
_e_fetwagﬁo da reforma administrativa do Executivo Na-
cional; .

— simplificacdo dos processos burocraticos e interio-
rizacdo das atividades do poder central;

— execucdo dos dispositivos constitucionais, que de-
terminam a realizacdo de obras de planejamento regional
no Vale do Amazonas, Vale do Sao Francisco e Poligono
~ das Sécas; .

— reaparelhamento dos 6rgaos estaduais e reforma da
engrenagem administrativa dos Territérios e Municipios, a
. fim de garantir maior flexibilidade e presteza de acdo ao
poder ptblico.

2. Quanto a agricultura e pecuaria: apressamento de
votacao do projeto de lei instituindo o Banco Rural, cons-
tante de projeto de reforma bancaria, para garantir fi-
nanciamento adequado a producdo agricola em tempo opor-
tuno e condicbes razcaveis, libertando o produtor primério
dos financiamentos leoninos, efetuados pelo comércio ata-
cadista;

— refluxo de bens de capital, ora concentrados nas

> atlvrdades’ urbanas, para um grupo selecionado de ativi-
dades agricolas;

— pagamentc ao produtor agricola do preco real do
seu produto exportado, creditando, désse modo, a seu favor,
o desagio hoje encontrado entre a taxa de cambio oficial
e a de cambio livre, desigio que favorece apenas, até agora,
ao comércio importador e a indistria de transformacao, ani-
quilando a agricultura pela base;

— maior producdo de fertilizantes, fungicidas e in-

seticidas, assim .como de vacinas preventivas contra zoo-
noses; ;

— facilidades & producdo de tratores e implementos.

ind'is'penséveis a vida do campo ou concessdo de tddas as
facilidades a sua importacéo, dentro das limitacses do ba-
lanco de pagamento;

— disseminacdo de uma réde nacional de sila, entre-
postos, frigorificos e abatedouros industriais.

A 3. Quanfo a inddstria: estudo urgente das condicoes

gerais do mercado, visando a reducdo dos custos de produ-
cdo e precos de venda dos produtos acabAdos, que consti-
tuem dos mais sensiveis fatéres inflacionérios, com reflexos
irevitdveis na tendéncia a gravosidade por parte dos pro-
dutos agricolas;

— selecdo dos ramos manufatureiros que devem me-
recer prioridade e atenc@o por parte do poder piiblico, com
o proposito de conjurar a dispersao de bens de investimento
em atividades parasitirias ou menos fteis;

— providéncias para atenuar e superar o deficit de
energia elétrica;

— suprimento adequado das matérias-primas impor-
tadas, imprescindiveis as indistrias Gteis ao pais;

.

— manutencao das facilidades a instalacao de novas
fabricas e ao capital estrangeiro para fins escolhidos pelo
Estado em todo o territério nacional.

4. Quanto aos transportes: desenvolvimento da réde
ferroviaria no interior da Republica com a unificaciao de
bitolas e tanto quanto possivel padronizacao de material
rodante;

— intensificacao da navegacao de cabotagem, mediante
fusao e reaparelhamento do Lodide Brasileiro S.A. e da
Companhia Nacional de Navegacao Costeira;

— reequipamento dos portos nacionais e melhoria dos
fundeadouros existentes; ;

— protecdo =20 trafego aéreo comercial;

— expansao do plano rodoviario nacional e estimulo
a abertura e conservacao de caminhos vicinais;

— substituicdo das vias férreas economicamente de-
ficitarias, cuja persisténcia nao mais se justifica. por ser-
vicos rodoviarios (autocaminhdes e onibus).

5. Quanto ao comércio interno e externc: eliminacéo
das efetivas barreiras interestaduais e intermunicipais, proi-
bidas pela Constituicao Federal;

— eliminacdo, tanto quanto razoavel, da excessiva in-
termediacao nas vendas, assinaladamente de génecos de pri-
nieira necessidade;

— manutencao da politica de controle de precos e
suprimentos de artigos em falta, através dos Orgaos ofi-
ciais;

— formulacdo de uma politica de comeércio exterior
que assegure a reconquista de antigos mercados e abertura
de novos produtos brasileiros;

— prosseguimento ao prograrna de cortes drasticos nas
importagoes, mormente de artigos supérfluos, menos es-
senciais o1 nao essenciais, sobretudo quando originarios da
area de moeda dura; .

— estudos sébre a convzniéacia da saida pelo cimbio
livre dos produtos gravosos;

— rigorosa aplicacdao das disponibiiidades de divisas
segundo orcamento de cambio correspondente & realidade
g

brasileira e a austeridade qu2 se deve impor quem precisa
de comprar mais do que pode vender;

-— vigilancia s6bre o mercads de café e de cacau, para
Gue nao caiam, também, na condicdo de gravosos ou ve-
nham a afetar o poder de compra por parte do Brasil, no
exterior:

— revisao dos critérios adotados nos acoérdos comer-
ciais, evitando a reincidéncia em erros conhecidos e re-
centes.

6. Quanto & mceda e av cédifo: contirnazao do pro-
grama antiinflacionario, tracado pelo Govérno Federal, mas
procurando torna-lo efetivo através de 1iigoroso contrdle
das operacoes bancarias e do redesconto e interessando, na
medida do possivel, as administracdes dos Estados e Mu-
nicipios;

— selecao, por intermédio da Supszrintendéncia da
Moeda e do Crédito, dos empreendimentos a seitem finan-
ciados pelo Estado, pelo Banco do Erasil ou estabeleci-
mentos controlados pelo Govérno Federal;

— restricao a todo custo de emissces de papel-moeda
ou de letras do Tesouro;

— saneamento-das operacoes ¢ revisao de critérios nas
diretrizes da Carteira de Redescontos, e da Caixa de Mo-
bilizacao Bancaria;

— contencéo nos estabelecimentos de crédito, especial-
mente os controlados ou favorecidos pela Uniao, dos em-
préstimos de cariter inflacionario as atividades interme-
diérias e a&s inversbes imobilidrias urbanas;
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— sujeicio da politica de aplicagoes do crédito ban-
cério, incluindo as disponibilidades das Caixas Economicas
e das instituicoes de previdéncia social, assim como das re-
servas das companhias de seguros, a direcao do moderno
sistema bancario, consubstanciado no projeto de lei 104/50,
(*) o qual controlard a sua aplicacao quantitativa e a re-
gulara qualitativamente;

— reforma imediata das legislacoes que regem cs ins-
titutos de previdéncia social, Caixas Econdomicas e o erm-
prégo das reservas das companhias de seguros, no sentido
de participarem das inversoes produtivas nas atividades ru.
rais e industriais, por meio de aquisi¢ido de titulos de cré-
dito de procedéncia rural (obriga¢do rural a ser instituida)
ou, como solucdo imediata por intermédio da Carteira de
Ciédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, bem as-
sim de outros orgaos a serem prontamente criados;

— incidéncia proporcional ou preferencial do impésto
sébre os lucros, de forma a beneficiar as inversoes nas ati-
vidades produ!;.évas e a onerar os lucros especulativos;

— reforma da Lei n.° 492, de 1937, permitindo as
aplicacoes em empréstimos hipotecarios, éstes atualmente
nao alcancando 0,23% dos empréstimos globais; _

— aceleramento da reforma bancaria em tramite no
Congresso, com a criacao dos institutos de crédito recla-
mados pelo nosso. desenvolvimento;

— auxilio imediato das atividades produtoras rurais
e urbanas, por intermédio do Banco de Desenvolvimento
Econdémico e do Banco do Brasil e através de Bancos es-
pecializados que se instalarem nas diversas regices econo-
micas do Pais, ou por meio dos bancos comerciais existen-
tes e outros que forem criados, com contratos especiais;

— aparelhamento da Carteira de Redescontos, de forma
a reduzir a atual politica de redescontos exclusivos de du-
plicatas e notas promissérias e ampliar os redescontos de
contratos e titulos de crédito, a prazos alentados para a in-
diistria e a producao rural;

— aumento da producao, por meio de um planeja-
mento que alcance as atividades econdmicas produtivas e
todos os setores de economia: produgdo, distribuicdo e
consumo.

(*) Em curso no Congresso Nacional.

7. Quanto aos orcamentos publicos: manutencdo da
diretriz que objetiva o estabelecimento do equilibrio orga-
mentario, nao como um fim em si mesmo, porém como um
meio a alcancar para o debelamento do surto inflacionario;

— adocdo de estudos e recomendactes adequadas a
estrutura financeira do Estado e do Municipio, com ésse
objetivo; ’

— reforma tributéria nacional, colimando a justica fis-
cal através de novos critérios impositivos, nos trés graus de
poder;

— reorganizacao e aperfeicoamento do aparelho exator,
para aumento de arrecadacdo sem majoracdo ou criacdao de
gravames;

— fiscalizacao das atividades financeiras de autarquias,
érgaos paraestatais e sociedades de economia mista, com o
fito de coibir empreendimentos de tipo supérfluo, extrava-
gantes e de conseqiiéncias inflacionarias.

8. Quanto a conjuntura social: rigorosa aplicagao das
leis trabalhistas e as de previdéncia asseguradoras da ma-
nutencao do stato quo social;

— imediata regulamentacao do direito de greve, reco-
nhecido pela Constituicao, para garantir aos trabalhadores
a livre 'manifestacéo contra condicoes adversas de emprégo
e propugnacao pela melhoria do nivel de paga;

— combate decidido aos fatores responsaveis pelo. des-
mantelamento da vida local no Brasil, que resulta no es-
pantoso e crescente éxodo rural;

—- estabelecimento de condicdes favordveis a fixacao
dc homem ao solo, partindo da base natural — a conquista
e uso legitimo da terra por todos os trabalhadores rurais,
através da reforma agraria;

— ampliar os servicos sociais, tendo em vista, princi-
palmente, a infancia, a juventude e o braco trabalhador
ativo;

— ter em linha’de conta, com a maior atencéo, o cons-
tante enfraquecimento da capacidade aquisitiva dos grupos
proletarios e da classe média, buscando as férmulas para
ajustar os seus padroes de salarios e rendas fixas aos niveis
de precos que formam o custo de vida, conjurando, désse
modo, a causa mais aflitiva da ansiedade social que ca-
racteriza éste inicio da segunda metade do século XX, no
Brasil.



