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EDITORIAL

O Novo Estatuto dos Funcionédrios

Publicos Civis

A LEI n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, sancionada no dia dos Servi-
dores Piblicos, baixou o novo Estatuto dos Funcionarios Publicos da Uniao,
revogando o anterior datado de 28 de outubro de 1939. A evolucao por que
tem passado a vinculacao dos funcionéarios publicos ao Estado representa
igualmente a propria evolucao por que tem passado a organizacao do Esta-
do moderno. Na esséncia desta questao, poder-se-ia vislumbrar as bases sobre
as quais se levanta o regime democratico. Nao havera verdadeira democracia,
no sentido estrito do termo, quando néo existe o sistema legal que discipline
a situacéo juridica dos servidores publicos. A razao disso esta em que o siste-
ma do mérito traduz, na sua alta elogiiéncia, a pratica mais genuina das insti-
tuicoes demccraticas, O sistema do mérito, a seu turno, existe de fato quando
o consagram as Constituicoes e as leis vigentes. Onde falta a confirmagao
legal de que o ingresso no servigo pablico se opere por meio do talento e do
mérito pessoal do cidadao em afericao publica, falta, ao mesmo tempo, a
trava mestre que sustenta o espirito da sa democracia. A histéria das demo-
cracias modernas sao atestados vivos e opulentos da luta sem tregua que se
fravou entre os que pretendiam fazer da funcédo ptiblica mercados para venda
dos seus interésses partiddrios e subalternos e os que pugnavam pela mora-
lizacao da funcéo ptblica por infermédio da apuracao de capacidades sem
interferéncia de politicos empenhados na satisfacdo de favores pessoais ou de
parentesco indispensédveis para alimentar a clientela eleitoral.

Laboulaye, em 1843, escrevia palavras lapidares ao acentuar que haveria
em Franca uma revolucdo nio menos importante e nao menos fecunda do
que a Revolucao Francesa no dia em que a lei declarasse que o trabalho e a
moralidade seriam as tnicas condicoes de admissao ao servico do Estado.
A Revolucao Francesa féz da Constituicao patrimonio da nacao, a segunda
Revolucao, que seria a do sistema do mérito, viria assegurar o triunfo da de-
mocracia, elevando o trabalho ao nivel de maior realce na administracao
ptblica. E mais adiante teria ensejo ainda Laboulaye de afirmar que esta
Revolucao viria inaugurar uma época nova na qual o Govérno poderia estd-
belecer um justo equilibrio nas instituicoes porgue teria meios para criar as
bases e entraves legais capazes de obstar as pressoes politicas a favor dos
incapazes amparados pelos poderosos do dia. Hoje nao se compreende o
Estado moderno sem o sistema de meérito inscrito na sua lei fundamental e
sem um regime legal que corporifique as relacées juridicas com os seus servi-
dores. O Estado moderno compreendeu que a sua propria existéncia depen-
dia da solucdo legal que désse a estas questées complexas e estruturais. A
propria marcha da civilizacdo com as suas expansces e conquistas tecnolégi-
cas e cientificas impoe ao Estado moderno como imperativo a sua sobrevi-
véncia a necessidade de se organizar racionalmente a fim de fazer face aos pro-
blemas sociais, econémicos e politicos que assoberbam as administracoes publi-
cas. Dai a justeza dos conceifos de Duguit ao asseverar de modo categorico
que o funcionamento dos servicos ptiblicos estdo na dependéncia de leis que
confiram aos funciondrios publicos uma situacdo juridica estével, garantindo-
lhes vantagens e direitos compativeis com a dignidade da funcao ptublica. A
tese estatutdria nao nasceu, como erroneamente se pensa, de gesto paterna-
listico do Estado em beneficio dos seus funciondrios. Originou-se da inevita-
bilidade das condicoes da vida social moderna. O préprio Estado reconheceu
que o regime unilateral e objetivo consubstanciado em um Estatuto legal
represantaria a solucao mais irtdicady para soluciamar as suas questoes de fra-
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balho com os seus funcionarios, o qual viria, ademais, criar uma situacao de
equilibrio harmoénico nas relacoes do Poder Executivo com os dois outros
Poderes e o povo. Conseqiientemente, a idéia estatufdria interessou direta-
mente ao Estado e indiretamente ao funcionério, como o diz magistralmnte
Duguit nestas palavras “Alors est née cstte idée éminemment juste que le
meilleur moyen d'assurer un bon fonctionnement des services publics c¢est
de conférer légalement au fonctionnaire une situation stable au point de vue
de tous les avantages se rattachant a la fonction, de 'affranchir completement
du favoritisme et des influences politiques, de lui assurer un avancement ré-
gulier et de le garantir conire tout danger de révocation, méme de déplace-
ment et de rétrogradation arbitraires. Telle est l'idée a laguelle répond le
statut des fonctionnaires. Ce n'est pas dans linterét direct et immediat du
fonctionnaire qu'il est établi, c’est dans l'interét du service publique. Indi-
rectement, il profite au fonctionnaire”.

A sancao do novo Estatuto consolida o regime legal que desde 1939
regula as relacées entre os funciondrios e o Estado. O funcionério hoje encara
o seu Estatuto como conquista pacifica cujo sentido lhe escapa. A sua vida
funcional esta pautada por normas legais preestabelecidas. O préprio Estado
se despoja dos seus mais lidimos direitos ao instituir um regime juridico que
obedece e que elaborou unilateralmente em favor dos seus servidores. O
funcionario sabe que néao esta mais a mercé de inclinacGes pessoais de chefes,
diretores ou politicos, Sabe, ainda, que o Estado lhe outorga um sistama de
direitos e vantagens mas que, por outro lado, lhe exige, em contraprestacacy,
uma soma de deveres e responsabilidades que nao desconhece ao tomar posse
e se investir na funcdo publica.

O novo Estatufo abre grandes perspectivas ao funcionario, avancando
muito as lindes fracadas neste sentido pelo antigo. A gratificacdo adicional
por tempo de servico, a licenca prémio, o, salario-familia, o auxilio doencal
a aposentadoria com promocao a classe imediata, intersticio de 365 dias, férias
de 30 dias, revisao de processo administrativo e outras liberalidades menos
importantes. O novo Estatuto corresponde estruturalmente ao espirito pro-
fundamente democratico da Constituicao vigente. E, assim, introduziu solu-
coes amplas para as questoes que nascem das relacoes de trabalho dos servi-
dores ptiblicos com o Estado. Todavia, ha, entre todas, uma que fara no novo
Estatuto marco histérico na evolucido da ncssa administracao de pessoal. O
sistema do mérito ndo se esgota pela simples triagem realizada ao ingresso
da funcédo publica. O sistema do meérito vivera integralmente no dia em que
a administracdo do pessoal possuir instrumentos que obstem que trabalhos
desiguais sejam pagos em bases idénticas ou que trabalhos iguais sejam pagos
em bases diferentes. O sistema do meérito serd uma realidade completa quan-
do a trabalho igual fér pago vencimento igual. E o novo Estatuto deu ao
Govérno os meios para tornar possivel esta realidade ao dispor no art. 259
que o Poder Executivo fica autorizado a designar uma comissao de técriicod
com o objetivo de elaborar um plano de classificacao de cargos com base nos
deveres, atribuicées e responsabilidades. Quando executado, éste plano iré
criar no servico publico federal a verdadeira democracia nas relagoes de fra-~
balho entre os funcionarios e o Estado.

L b e v e b 7 LR
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COLABORAGAO

Prefeitos Profissionais (City Managers) nos

Estados Unidos

A 49 sistemas de govérno local nos Estados
Unidos, isto & um sistema para cada um

dos 48 KEstados e para o Distrito de Colimbia.
Nenhum déles é igual. O regime juridico estabe-
lecido pela Constituicdo Americana confere aos
Estados completa autoridade para criar ou abolir
governos locais dentro de seus respectivos territo-
rios. Tratando o govérno nacional désses proble-
mas somente com referéncia aos territorios fe-
derais, como o Distrito de Colimbia, Mesmo nos
casos de Porto Rico, Alasca e Hawai, poréem a
autoridade sobre o govérno local foi delegado pelo
Congresso as legislaturas locais eleitas pelo voto
popular, As constituicdes e leis estaduais que esta-
tuem a criacdao e organizacao de governos locais
sao, em linhas gerais, semelhantes, mas muito dife-
rem no que se refere a detalhes. Assim, qualquer
generalizacdo a respeito tera que levar em conta

algumas excecoes.
)

Quem procurar compreender a significecdo
de qualquer forma de organizagio e de conduta do
govérno local, como no caso do sistema de “city
manager”, tera que considera-lo em relacdo ao
todo, isto é, ao govérno em geral. Em seu estudo
“The Units of Local Government in the United
States”, o Prof. William Anderson enumera
165.049 governos, compreendendo sete catego-
rias diferentes, contando-se entre elas 5 de govérno
local, a saber: (1)

Govérno nacional S o L S &3 &
Governos estaduais ......... Al caee A8
Condados e Paroquias’ o ol s 85 3.050
(Counties e Parishes)

Municipios Urbanos ... vveevseosorins 16.262
(Incorporated Places)

Municipios rurais .........c...eanenns 18.998
(Towns e Townships)

Distritos escolares ..........ococvencns 118.308
Outras unidades ............0vns cemens 8.382

165.049 (2)

——

(1)  William Anderson, The Units of Government
in the United States, Public Administration Service, Chi-
cago, 1942, p. 2. Esse total indica um decréscimn de
10.369 unidades em 10 anos, que ocorreu sobretuds em
distritos escolares e em municipios rurais. A porcentagem
do decréscimo foi de 5.9%. O United States Bureau of
the Census informou em 1952 que em 1951 havia, somen

HArRVEY WALKER

Considerou éle “unidades de govérno” apenas
as que podem satisfazer os seguintes requisitos:
“Uma populacao residente, que ocupe uma area
definida, possua organizacao e govérno legalmen-
te constituidos, personalidade juridica, poder para
prestar certos servicos publicos ou governamentais
e consideravel grau de autonomia, inclusive poder
legal e real para arrecadar pelo menos parte de
sua prépria renda”. (3) Assim, foram excluidos
todos os distritos eleitorais, distritos judiciarios e
outros, a menos que satisfacam todos os requisitos
acima citados.

Cada Estado, com excecao de Rhode Island,
esta dividido em unidades primarias de govérno
local chamadas “counties” (“parishes”, em Loui-
siana), as quais, coletivamente, compreendem a
drea total do Estado. (4) Em geral, essas unida-
des se desincumbem de funcdes de interésse geral
e estadual que o povo e o legislativo do Estado
desejam que sejam executadas uniformemente em
todo o seu territério. (5) Os oficiais do “county”
sao eleitos ou nomeados localmente, eleicoes e no-
meacoes que se sujeitam, em certos casos, no que
pesem as qualificacoes dos candidatos, a ditames
constitucionais ou estatutarios. Em geral, o Esta-
do prescreve a forma de govérno e ¢ ela uniforme
para todos os “counties”. Contudo, em um peque-
no nimero de Estados, alguns ou todos os “coun-
ties” tém o direito, por forca da constituicao esta-
dual, de adotar uma ou outra forma de organiza-

te 119,465 governos no pais, ou seja uma diminuicao de
36.000 desde 1942. O nimero de distritos escolares sofreu
o maior declinip — perdeu 38.127 ou 35.1%. O nfiimero
de municipios rurais baixou de 8,47%.

(2) O United States Bureau of the Census arrolou
um total de 155.116 unidades em 1942. A diferenca entre
ésse numero e o apresentado por Anderson é devida, sobre-
tudo, ao fato de o Bureau of the Census ter encontrado
menos 10.000 distritos escolares.

(3) Ibid., p. 10.

(4) Variam elas em érea, de uma milha quadrada
a 20.131 milhas quadradas, tendo em média 961 milhas
quadradas.

(5) Nos seis Estados da regidio de New England
tais funcoes de Ambito estadual sdo atribuidas mais as
“towns"” que ao “country’.
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cao estipulada por leis estaduais, ou competéncia
para redigir e adotar cartas de postura para seus
proprios governos, nas quais podem estabelecer
qualquer forma de organizacao que lhes pareca
conveniente e que se sujeite aos principios gerais
das constituicoes estaduais e dd nacional. (6)
Em funcéo de tais poderes, até 1.° de marco de
1952, 17 “counties”, em 8 Estados, haviam organi-
zado governos segundo o “manager plan”, ou, seja,
o sistema de prefeitos profissionais,

Na segunda classe de unidades de govérno
local estao as dreas urbanas e semi-urbanas incor-
poradas em cidades, vilas, “fowns” ou “boroughs”
(dependendo da terminologia local), em primeiro
lugar para fins de govérno e de servigcos locais e
em segundo, para fins de administracao local de
leis estaduais de aplicacdo geral. Nas 16.262 uni-
dades arroladas nesta categoria por Anderson in-
cluem-se comunidades muito diferentes em tama-
nho: New York City, com uma populacao de
7.454.995 (1946) Ilocalidades que surgem ao
longo das estradas e cuja populacdo é inferior a
100 pessoas — que s@o as menores unidades em
33 Estados. A distribuicao por populacao é a se-
guinte:

1.000.000 OU MAIS ..@onerrrnnnns Sk N B
K00k 000 s—"0097999 LM Lun i SCsCrii, . 8
A0 D00 400 90 e v a e © 16
ST GODIE=1 260 900 il # s el 13
1000000=="106 009 Mlpr LSt SRR B N, 49
501000 — 995000 ittt kiad sualy 105
30000 ~— 445L090 o iresiiin v s i 139

207000 == 1201000 e e i o 149
10000 121000 L Ass Ao oy sy ot Al o 509
BP000 == Y000~ Suemnr. i L 922
AN RS RO ey a L e % 1.412
{1000 T2 54005 Trve o G/ = beeor Sl 3.191
500 — 999 . ... fanl i e vl 3.505
100 — T e s el 1L g o] 5.875

nenos de OO S e A 341

| 3F -

Total (excl. Dist. of Coliimbia) ..... . 16.261

Usualmente é pequena a éarea coberta por
essas comunidades situando-se, talvez, o seu total
entre dois e trés por cento da area do pais. Con-
tudo, sua populacéo é de 61.6 por cento da popu-
lacéo de téda a nacao. Essas areas, via de regra,
continuam a ser parte do “county” em que se
acham situadas; algumas delas, como em Virginia,
sao separadas déste; em outros casos — poucos,
alidas — os governos de cidade e condado (“coun-
ty”) se fundem, como — ocorre em Denver, Co-

(6) Rstes estados incluem Califérnia, Virginia, Ma-
ryland e Ohio.

lorado, e Sao Francisco, Califérnia. As funcoes
do condado sao assas numerosas e extremamente
variadas, havendo uma tendéncia para que aumen-
tem em numero e complexidade conforme au-
mente a respectiva populacao.

Essas unidades locais obtém diretamente do
Hstado ou por autorizacao déste, suas cartas de
fusao, o que pode ser feito por um dos quatro
métodos seguintes: (1) leis especiais aprovadas
pela legislatura, individualmente para cada unida-
de; (2) leis gerais ditadas pela legislatura, estipu-
lando um método de fusao e um esquema unifor-
me de organizacdo e poderes, seja para todas s
diferenciadas usualmente, por populagao; (3) leis
facultativas ou opcionais, por cujo intermédio a
legislatura estabelece diversas formas de organi-
zacao (“mayor-council’, “commission”, “city ma-
nager"), das quais os residentes da comunidade
podem escolher uma, por referendum popular,
como forma de governo; (4) uma lei basica local
{“a home rule charter”), adotada na comunidade
e segundo os ditames constitucionais ou estatuta-
rios, lei essa que pode estabelecer qualquer tipo
de organizacao governamental desejada pelo povo
do local, sujeita, porém, as constituicoes nacional
e estadual e adotada por referendum local.

A International City Managers Association,
sociedade profissional dos “city managers” na
América do Norte, coleta informacoes correntes
sobre o interésse em voga pelo sistema de prefeitos
profissionais (“manager plan’’). Mensalmente, no-
ticiam-se novas adesdes e desisténcias do sistema
(varias tém ocorrido) em uma revista chamada
Public Management. Todos os anos pfiblica essa
sociedade o Municipal Year Book (ja em seu dé-
cimo-oitavo ano), que fornece grande acervo de
dados estatisticos a respeito do govérno local nos
Estados Unidos, nao apenas em cidades sob o “ma-
nager plan”, mas também em outras. Entre o ma-
terial incluido nessa publicacdo anual estda uma
lista das cidades, “counties” e outros tipos de uni-
dades municipais cujes “cartas” foram examinadas
por técnicos da Associacao e considerados de acor-
do com os padroes oficialmente aprovados por
ela, dando-se-lhes assim o direito de serem arrola-
das como “manager cities”. Na edicdo de 1951
désses anudrios ha uma lista das cidades e de ou-
tras unidades sob ésse tipo de govérno até pri-
meiro de marco de 1951. Da lista constam 1.013
unidades, das quais 975 se acham nos Estados
Unidos continental, 3 no Alasca, 1 em Porto Rico
e 34 em cinco diferentes provincias do Canada.
Conforme se afirmou em outro trecho, das unida-
des situadas dentro dos Estados Unidos, 17 sao
condados “counties”; 126, “ftowns” e “planta-
tions”; e 4, “townships”, restando 829 cidades e

'vilas em 44 Estados. (7) Somente Arkansas, In-

aiana, Louisiana e Rhode Island nao tém cidades,

(7) Em primeiro de marco de 1952 o total atingira
a 1.083.
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“counties” ou “towns” sob o regime de “city ma-
nager” .

Encontram-se nos Estados Unidos trés tipos
de organizacao de govérno local claramente dis-
tintos: “mayor-council”, “commission” e “city ma-

nager”. O seguinte quadro, extraido do Municipal
Yeer Book (1951), mostra o numero de cidades
com populacao superior a 5.000, nos Estados Uni-
dos, e que se regiam, naquele ano, por um dos sis-
temas de organizacao mencionados:

‘ COMMISSION

MAYOR-COUNCIL I COUNCIL-MANAGER
1;rm1.’h_-\¢.'iu I. N.® TOTAL s | T R P T Y il __—l_"‘“‘ =
' Ne | % ‘ Noe e | 9%
| e O R (ot 1
| i A | | 3
Mais de 500.000........... | 17 15 88.2 1l 5.9 1 ;:.?
250.000 — 500.000......... 21 g 33.3 7 33.3 7 33.3
100.000 — 250.000. . ....... 67 209 43.3 17 25,4 21 31.3
50.000 — 100.000. .. ... ... 125 47 37.6 30 24.0 48 38.4
25,000 — /50.000......... 243 112 46.1 51 21.0 80 32.9
10.000 — 25.000......... 754 401 53.2 125 16.6 298 30.2
5.000 — 10.000.. ... 1.091 778 71.3 105 9.6 208 19.1
Tddas idades acima de
*'nl:mntmc1I ....... 2.318 1.380 50.0 336 14.5 503 25.6

Segundo o “mayor-council plan”, o povo elege
um conselho municipal e um prefeito para um pe-
riodo fixo, usualmente de 2 anos (51,3%) ou de
quatro anos (41,8% ). Os conselhos sao, em geral,
compostos de poucos membros: a média para as
cidades com mais de 5.000 habitantes é de 7, e a
moda, de 5. Em mais da metade das cidades
(53,2%) que seguem ésse plano, as eleicoes se
processam em base partidaria e sob legendas dos
partidos nacionais. Na maioria dessas cidades o
prefeito age como chefe dos servicos administra-
tivos municipais; nas outras, tal funcao cabe as
comissoes do conselho municipal (diz-se entdo que
hé um prefeito fraco). Em quase metade (43,3% )
das cidades sob o sistema do “mayor-council”, o
prefeito pode vetar qualquer ato do conselho, po-
dendo éste rejeiter o veto. O mandato do pre-
feito é, usualmente, de dois anos (58,1%) ou de
quatro anos (38,9%). Somente 12 cidades ame-
ricanas, em 6 Estados, tém conselhos municipais
formados de duas casas ou camaras.

Segundo o sistema de comissoes (“commission
plan”), um pequeno grupo de 2,5 ou 7 cidadéos,
usualmente, é eleito por dois anos (28,8%), trés
anos (10,6% ) ou quatro anos (57,0% ), servindo
0 grupo como corpo legislativo e seus membros,
individualmente, como chefes dos departamentos
administrativos. As eleicoes geralmente ndo sao
partidarias (77,1% ). O “comissario” que receba
maior nfimero de votos populares podera servir
como presidente da comissao, muitas vézes com
o titulo honoréario de prefeito. Este podera ser
especialmente eleito, mas nao tera o poder do
veto. Bste sistema ja foi muito mais usado do que
0 é hoje. Nos tltimos vinte anos, muitas cidades
que operavam sob “commission plan” passaram a

adotar o sistema de prefeito profissional ou “city
manager’.

De acordo com o processo de govérno por
prefeito profissional ou “city manager”, o povo
elege um legislativo de dois a vinte membros
(cinco é a média e a moda) para servir, usualmen-
te, por dois anos (41,1%), trés anos (89%) ou
quatro anos (47,9%). O legislativo escolhe e no-
meia um “city manager”, administrador profissio-
nal, que dirige todos os servicos da cidade sob a
orientacao do legislativo. O “cify manager” man-
tém-se na sua posicAo somente .enquanto pode
contar com o apoio da maioria dos membros do
legislativo e pode ser afastado a qualquer mo-
mento. Pode haver, também, um prefeito, selecio-
nado pelo legislativo, entre seus membros; mas
suas funcoes sao de cerimonial e legislativas mas,
nao administrativas. Em apenas 14,09 das cida-
des americanas que operam sob o sistema de pre-
feito profissional a eleicdo dos legisladores é feita
em bases partidarias. Em 71,8% de tais cidades
o legislativo é eleito de tal maneira que somente
uma parte de seus membros se renova de cada vez,
assegurando-se assim continuidade no planeja-
mento e na politica legislativa.

O interésse popular pelo sistema de govérno
chamado de “city manager” é ainda bastante vivo.
Demonstram ésse fato as campanhas politicas, as
eleicoes e as adocdes do sistema. Em primeiro de .
abril de 1952, The International City Managers
Association comunicou que havia um total de
1.087 unidades governamentais sob o sistema de
“city manager” ou, seja, um aumento de 74 além
do total do ano anterior. Dessas, 17 eram conda-
dos “counties” e 1.066, cidades e municipios
rurais. Os seguintes niimeros mostram a crescente
aceitacao do sistema, isto &, o aumento verificado,
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ao fim de cada ano indicado, do ntimero de uni-
dades sob o sistema: (8)

G081 T STt e ey o T ¢ 1
IG15FECTE T Lo I T ) e 49
A0 T s s T i 157
103077 LM TS o TR 388
1 R R e M S ol o] 521
1646, sz Loz b ki T q 729
s L e e R v 884
T95058="Z L0l e g ot 1.012
1951 1.075

As unidades de govérno local da terceira ca-
tegoria incluem dois grupos bem distintos: (1) as
“towns” de New England e (2) as “ftownships”.
As “fowns” sao as principais unidades de govérno
local nos seis Estados de New England, desincum-
bindo-se elas de muitas funcoes que, em outros
lugares, cabem aos condados ou cidades. Havia
1.440 “towns” em 1940. As “fownships” sao ca-
racteristicamente unidades de govérno local rural.
Existem, em 16 Estados, isto é em New Jersey, em
New York, nos Estados nortistas do meio-oeste e
em dois condados do Estado de Washington. Em
27 Estados nao ha “fowns” ou “townships”, em
New England as “fowns” mostram possuir grande
vitalidade. Sao, talvez, os melhores remanescen-
tes da democracia direta em govérno local. Mui-
tas das decisGes politicas em uma “fown’ sao toma-
das em reuniées em que todos os eleitores deba-
tem e decidem. Contudo, a “township” é geral-
mente considerada uma unidade de govérno local
antiquada senao obsoleta. Ha uma tendéncia para
transferir suas funcGes para o condado, que delas
se pode desincumbir mais eficientemente.

Via de regra, a organizacao do govérno das

“towns” e “townships” é estabelecida por lei esta-:

dual. Contudo, ha uma crescente tendéncia em
alguns Estados de New England para permitir as
“fowns” a adocio da forma de govérno que quei-
ram, inclusive a de prefeito profissional ou “city
manager”. Seguindo essa tendéncia, 126 “fowns”
e “plantations” (unidades existentes em Maine),
em cinco Estados de New England, agora possuem
“towns managers”. Quatro “townships” em New
Jersey e Pensilvania também usam o sistema.

Em todos os Estados (menos em seis) ha dis-
tritos organizados separadamente para a conduta
da educacao elementar e secundéria e, as vézes,
até a da superior. Considera-se a educacdao como
funcao do Estado e é ela regida inteiramente por
leis estaduais. Na grande maioria dos Estados a
educacao nao é funcao delegada ao govérno da
cidade ou do “county”, mas, sim, confiada a dis-
tritos escolares separados, cada um sob a direcao
de uma junta de educacao localmente eleita, com
responsabilidade total pela geréncia das escolas e
de suas financas, inteiramente independentes de

(8) City Manager News Letter, vol., XXVIII, n° 1,

jan. 1, 1952,

outras unidades de govérno local. A principio,
havia a tendéncia no sentido de criar um distrito
escolar para cada escola, com excecao do caso das
cidades. Nos 1ltimos anos, com a melhoria das
estradas e com o progresso do aparelhamento e
das teories de educacao, tem sido aceita a idéia de
que aquéle sistema é& ineficiente e perdulario.
Muitos distritos escolares foram fundidos reduzin-
do-se assim o seu niimero e aumentando a base
de apoio para os que continuaram existindo. Em
alguns Estados, foram abolidos os distritos escola-
res locais e a funcdo educativa foi confiada ao
“county” ou a cidade. E' uma tendéncia que per-
siste.

A organizacao do distrito escolar foi sempre
estabelecida por lei estadual. Ainda assim, mostra
ela surpreendente grau de unidade de Estado
rpara Estado, o que provavelmente se deve a in-
fluéncia de organizacoes profissionais e de educa-
dores na preparacao e aprovacao da legislacao
escolar. Hoje, praticamente em todos os Estados,
os eleitores do distrito escolar elegem uma junta
de educacdo, que decide quanto a politica escolar,
dentro dos limites de arbitrio permitido pelas leis
estaduails, e nomeia um técnico de educagao para
o cargo de superintendente das escolas, ao qual
incumbe cumprir sua politica e administrar o sis-
tema escolar. Este sistema tem uma notavel se-
melhanca com o do “city manager” em outros se-
tores do govérno local.

Outros distritos tém sido criados para servir
a uma grande variedade de propésitos. Apenas
dois Estados nao os tém e outros os tém em nu-
mero muito pequeno. Entre os propositos désses
distritos estao: contréle de Agua, irrigacao e con-
servacao do solo, administracao de estradas e pon-
tes rurais, de melhorias urbanas, de utilidades
urbanas e de programas de construcao de mora-
dias. Nao temos, neste momento, que nos preo-
cupar com ésses distritos, pois sdo, uniformemente,
povernados por leis gerais ou especiais do Estado
e, pelo que se sabe, nenhum opera sob qualquer
sistema de organizacao que se pareca com o do
“manager plan”.

Sem levarmos em conta as razoes apresenta-
das pelo Prof. Anderson, diremos, de passagem,
que éle, em conseqiiéncia dos estudos que féz, su-
geriu uma reorganizacdo drastica das unidades de
governo local, tendo em vista uma maior economia,
e eficiéncia. O esquema que propos incluiria o
seguinte: (9)

Cidades-condado (cada uma tendo uma cidade

central de pelo menos 50.000 habitantes) 200
Condados (rural e parte rural) ....... sletes 2.100
Municipios urbanos (incluindo as maiores

“towns" de New England) ..... AR, 15.000
Unidades QIveTsas: & o s us s @ouiss s s ot b 04 5 500

4 i) ) e N R O G b e d e s : 17.800

(9) Op. eit., p. 46.
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As cidades grandes seriam combinadas aos
condados “counties” onde estivessem localizadas;
muitos condados rurais, “rural counties” peque-
nos, seriam fundidos; as menores vilas e “fowns”
de New England desapareceriam. Os distritos es-
colares, “townships” e a maioria dos distritos espe-
cidis seriam abolidos e suas fungdes exercidas
pelos condados cidades-condado ou municipios
urbanos. Uma vez que uma mudanca de tal modo
dréastica requereria a acdo direta do povo e dos
legislativos de 48 Estados diferentes, parece re-
Imota sua adocac, mas sugere ela a diregao que
vai tomando o pensamento dos melhores espe-
cialistas em govérno local nos Estados Unidos.
Antes de chegar a sua concluséo, o Prof. Ander-
son examinou cuidadosamente e refutou as cren-
¢as comuns de que é indispensavel um sistema
complexo de govérno local para que se mantenha
o tipo americano de democracia. “A escola ame-
ricana de auto-govérno local necessita um novo
professor e um novo “curriculum’”. “Somente zs
unidades relativamente grandes oferecem oportu-
nidade para a especializagao que torne possivel ao
govérno local beneficiar-se do conhecimento e dos
métodos modernos”. (10)

CARREIRA DE PREFEITO PROFISSIONAL

A existéncia de quase 1.100 posicoes de che-
fia administrativa nos governos locais dos Estados
Unidos e Canada que sdo preenchidas, sem as
restricoes de obrigatoriedade de residéncia, por
elementos escolhidos dentre os melhores qualifica-
dos pela instrucdo e pela experiéncia para servi-
rem ao piblico como ‘“city managers”, ocasionou
a criagio de uma nova carreira profissional na
América do Norte. As universidades tém-se preo-
cupado, algumas ja por trinta anos, em fornecer
uma instrucdo que sirva de base para o exercicio
desta nova profissao. Os prefeitos profissionais em
atividade formaram, em 1914, uma sociedade de
classe. Tem ela sede em 1313 East 60th Street,
Chicago 37, Illinois.. Promove uma importante
conferéncia internacional sobre técnicas de gerén-
cia todos os anos; publica o Municipal Yearbook,
anuario com dados estatisticos e profissionais, e
Public Management, mensario profissional e The
City Manager News Letter, bi-mensario que traz
as Gltimas noticias de interésse profissional, alem
de informacées sbbre as cidades que adotem ou
abandonem o sistema de “city manager” anuncian-
do também as vagas que ocorram na profissao. A
sociedade também mantém um servico de infor-
mages (criado em 1945), que prepara e envia as
cidades assinantes dados sobre levantamentos
acérca de praticas de geréncia e sobre as novas
ocorréncias nos servicos de govérno local. Man-
tém, ainda, um Institute for Training in Munici-
pal Administration (inaugurado em 1935), com
oito cursos de treinamento por correspondéncia
sob a direcdo de 28 professores especializados e
uma série de oito textos especiais, cada um de alta

——
(18) Thid., pp, 48-41.

reputacao em seu campo: (1) The Technique of
Municipal Administration, (2) Municipal Recrea-
tion Administration, (3) Municipal Finance Admi-
nistration, (4) Municipal Fire Administration, (5)
Municipal Public Works Administration, (6) Mu-
nicipal Personnel Administration, (7) Municipal
Police Administration, (8) Local Planning Admi-
rustration. A Associacdo tem quatro tipos de mem-
bros: ativos, que devem ter prestado servigos como
“city managers” durante um periodo de dois anos:
associados, incluindo pessoas que serviram como
“managers” por periodo menor; cooperadores, que
sao professores de govérno e pessoas nao ocupadas
profissionalmente em govérno local mas interessa-
das na promocdo do bom govérno, e estudantes,
entre os quais estdo aquéles que realizam estudos
universitarios e que desejem manter contacto com
as conquistas feitas num campo. Em dezembro
de 1951 havia 1.492 membros de todos os tipos;
mais da metade désses eram prefeitos profissionais
“city managers’” .

Em 1924, a Associacao criou um Cédigo de
Etica que estipulou com certa minficia os padroes
e praticas que cada “city manager” deve seguir.
Documentados livros e relatorios técnicos sobre
assuntos de interésse e valor para o govérno local
sao escritos por membros da Associacao ou por
técnicos por ela comissionados, livros e relatérios
em que sao publicados e distribuidos sob os aus-
picios da entidade.

Durante o ano de 1950, foram nomeados du-
zentos e quarenta e sete prefeitos profissionais, 91
dos quais (37% ) ja o haviam sido em outras cida-
des. (11) Ja 159% tinham- sido assistentes admi-
nistrativos de “managers” ou estudantes de admi-
nistracao publica que serviram como “internos”
em “manager cities”. Dos nomeados, entdo, 219
vinham de outros tipos de servigos plblicos, usual-
mente em governos locais. Assim, um total de
73% das novas nomeacoes era de administradores
profissionais empenhado em govérno local. Trata-
se de uma tendéncia crescente, pois em 1939
apenas 23% dos “managers” nomeados compu-
nha-se de administradores vindos de outras cida-
des ou de pessoas com treino profissional em admi-
nistracdo publica. Mais de trés quartos dos pre-
feitos profissionais nomeados em 1950 (76% ) nio
eram residentes nas cidades que iam dirigir, en-

quanto em 1939 essa porcentagem foi, apenas, de
38%.

Em 1951, houve 220 nomeacoes para “city
manager”, o que representa uma reducao de 10%s
sobre o nimero relativo a 1950. (12) Mais da
metade (55%) havia sido “managers” em outias
cidades, assistentes ou “internos”. No decénio de
1940-49 mais ou menos um térgo (34%) do nu-
mero total de nomeacoes para os cargos de “mana-

gers” veio dessas fontes. Parece haver uma dire-
‘triz que leva os conselhos municipais, quandc

(11) Municipal Yearbook, vol. 18, 1951, p. 509.
(12) City Managers News Letter, vol. 28, n° 3,
fev. 1, 1952,
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fazem novas nomeacoes para “city manager’, a
preferirem individuos experimentados e profissio-
nalmente treinados, a despeito do respectivo local
de residéncia ao tempo da nomeacao.

Houve, em 1950, 120 casos de individuos que
deixaram o exercicio do cargo de “city manager”,
o0 que representou uma substituicao de 12,6% dé-
les. Em 1949, o numero correspondente havia sido
115 (13,1%) em 1951, apenas 111 ou mais ou
menos 11,09 . Essa proporcao reduzida de subs-
tituigoes esta resultando em mandatos mais lon-
gos. A media de tempo de exercicio daqueles que
deixaram a profissio em 1950 (excluindo aquéles
com dois anos ou menos de exercicio) era de 8,9
anos. Em 1951, tal média aumentou para 9,7
anos. Em 1950, havia 123 “managers” que haviam
servido de 15 a 20 enos; 43, de 20 a 24; 23, de 25
a 30 anos; e 6 que haviam sido “managers’ por 30
anos ou mais. Os 21 “managers” que faleceram
ou se aposentarzm em 1951 tinham um total de
357 anos de experiéncia como “cify managers” —
uma média de 17 anos para cada um. As causas
corhecidas para o abzndono do cargo, 1950, foram:
morte, 10; demissao ou exoneracao a pedido, 32;
para ingressar 2m atividade privada, 14; aposen-
tados, 11; para outros servicos governamentais,
11; enfermidade, 4; servico militar, 2.

Us salarios pagos aos “city managers’” com-
param-se favoraveimente aos pagos na indastria
privada e sdo eiss constantemente melhorados.
As informacoes pertinentes, para 1951 e 1952, sao
as seguintes: (13)
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Outra evidéncia de que existe uma conscién-
cia profissional, uma atitude profissional, seria o
fato de que os “city managers” néc shmente tém
sua organizacdo nacional, mas em muitos Estzdos
e regioes também possuem organizacoes locais, que

se reunem — freqiientemente para o intercambio
de idéias e experiéncias sobre problemas corren-
tes. Ademais, onde quer que — como ocorre em

44 Estados — haja uma liga de municipalidades
que estude ativamente os problemas municipais e
procure defender os interésses municipais, os “ma-
nagers” estdo sempre presentes em suas reunioes
e liderain as mesmas. Emprestam éles muita assis-
téncia aos prefeitos e comissarios de outras cidades
que niao tém “manager” e que carecem do preparo
e da experiéncia profissional que possuem. Um
exemplo elogiiente do fato é o que ocorreu nos
primeiros dias da Grande Depressao, quando mui-

(13) City Managers News Letftor, vol. 28, n° 6,
margo 15, 1952,

tos prefeitcs e “managers” foram chamados a Was-
hington para uma reunido em que se discutiu
quais seriam os melhores métodos para a conces-
sao de socoiro municipal. Decidiu-se nomear um
deles que conferenciaria com o Presidente como
representante do grupo. Um dos principais lideres
municipais, prefeito em importante cidade, sugeriu
a escolha dc “city manager” Clarence A. Dykstra,
por ser dos mais capazes do grupo. A recomenda-
cao fol aprovada. (14)

A SELECAO DE UM CONSELHO MUNICIPAL

Nos Estados Unidos, o primeiro passo que se
da para pér em execucéo o sistema do “city mana-
ger”, uma vez que o povo decide que deseja expe-
rimenté-lo, é eleger um conselho municipal ou
camara de vereadores. Como ja dissemos, a ten-
déncia é em favor de pequenos conselhos para
as cidades sob o regime, de “city manager’”’, sendo
de cinco o nimero usual de seus membros. Em
72,5% das cidades com “city manager”, de mais
de 5.000 almas, em 1951, os membros do conse-
lho foram eleitos pelo voto universal dos habitan-
tes. Em 16,9% das cidades, foram-no por distritos
eleitorais, e em 10,6% por uma combinacao dos
dois métodos. Em poucas cidades, de que Cin-
cinati é o exemplo mais notavel, a eleicao do Con-
sellio é feita sob o sistema eleitoral de represen-
tacao proporcional. Os especialistas em assuntos
de govérno municipal geralmente acérdao em que
a eleicao por voto universal & melhor que a elei-
cao por distritos. A adocao déste Gltimo sistema
pode fomentar paroquialismos. Ha mais davidas
quanto aos meéritos do sistema de representacao
proporcional. Da ¢ mesmo representacao a grupos
minoritarios de importancia, assim impedindo que
o partido majoritario domine completamente as
eleicoes locais, mas podera ensejar a necessidade
de uma coalisdo governamental — com tdédas suas
fraquezas inerentes.

Ja observamos que a eleicao do conselho mu-
nicipal em cidades que adotem o sistema de “ma-
nager” via de regra nao é partidaria (86,8%).
Isso significa que as legendas nacionais nao apare-
cem nas cédulas oficiais, mas nao significa que as
afiliacoes partidarias dos candidatos ndo possam
ser declaradas ou publicadas na imprensa. Infe-
lizmente, os problemas e &s necessidades locais
podem ser facilmente preteridos quando os ape-
los aos eleitores sdo feitos com base em legendas
partidérias nacionais. Em algumas cidades ameri-
canas, das quais Cincinati oferece um bom exem-
plo, forem criados partidos locais que se sobre-
poem as linhas partidarias nacionais e conduzem
suas campanhas na base de problemas locais, ten-
déncia essa que deve ser encorajada. A menos
aue (ou até que os partidos nacionais e estaduais)
criem programas locais que promovam a necessaria
oportunidade para uma real escolha, por parte dos
eleitores, a respeito da politica municipal, parece

(14) Fato relatado pelo Prof. C. A. Merriam em
palestra perante The Annual Conference of the Interna-
tional City Managers Association, em Palm Beach, Flo-
rida, em 1949 (Public Management, fev, 1950 (p. 29).
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que as eleicoes nao pertidarias ou os agrupamen-
tos partidarios locais sdo os meios mais eficazes
para a eleicao de conselhos ou camaras locais com-
petentes.

Os membros de conselho escolhidos para por
em execucao um sistema de “city manager” recém-
adotado, serao a chave que determinara o éxito

-ou o fracasso do sistema. Deverao ésses membros

representar o povo e desfrutar o seu apoio. Deve-
Tao ser capazes, enérgicos e corajosos no desem-
penho de suas funcoes. Mas, acima de tudo, de-
vem compreender que é o sistema do “city mana-
ger”, tento na teoria como na pratica, e lutarem
para que éle tenha éxito em sua cidade. Enquan-
to essas importantes qualidades puderem ser obti-
das nas eleicoes que se seguirem, o sistema tera
totalmente um éxito continuo.

As funcgoes primordiais do Conselho Munici-
pal no sistema de prefeito profissional sao: (1)
votar as leis locais concernentes a questoes gerais
de politica local; (2) escolher um “city manager”
ou prefeito profissional para chefiar a administra-
cao da cidade. A primeira funcéo sera desempe-
nhada com a assisténcia do “city manager”, se for
desejada e até o ponto que o seja. O “manager”,
por sua vez, trabalhara sob a constante supervisao
do conselho, que tera autoridade para afasta-lo a
qualquer momento. Usualmente, em caso de de-
missdo, o “manager” tem a oportunidade de ser
ouvido pelo conselho, em audiéncia puablica, se
assim o deseja. Contudo, a decisao do conselho
é final e nao pode ser levada zos tribunais.

A SELECAO DO PREFEITO PROFISSIONAL
(City Manager)

Quando a adocao do sistema de prefeito pro-
fissional “city manager” se processa pelo voto
popular, a natureza do sistema ja tera sido minu-
dentemente debatida durante a campanha., Ao
conselho, eleito subseqiientemente, cabera, por-
tanto, sem divida, a tarefa de po-lo em execucao.
Devera prestar atencao imediata ao problema da
selecdo do “city manager”. O comum nos Estados
Unidos é que o conselho se dirija a International
City Managers Association para a indicacao de
possiveis candidatos. Esta associacao acha-se em
constante contacto com todos os prefeitos profis-
sionais “city managers” ja em atividade e com
pessoas desejosas de ocuparem tal cargo. Prepa-
rou ela um folheto contendo sugestoes a respeito
para os conselhos municipais. Cada vaga é regis-
tada no City Managers' News Letter, solicitando
a apresentacao de candidatos, quais sugerindo
quais sdo as qualificacbes exigidas pelo conselho
municipal em questao, e qual o salario provavel.
A News Letter é recebida por todos os membros
da Associegio e qualquer interessado por uma
vaga pode candidatar-se a mesma. Para atrair
candidatos, o conselho podera lancar méo de ou-
tros recursos, como reportagens na imprensa local
e nacional e noticiario por meio de revistas comuns
e profissionais.

As inscricoes de candidatos sdao em geral en-
tregiies a um pequeno comité do conselho, o qual
faz a primeira selecao. O proprio conselho muitas
vezes considera como escolhidos os candidatos
que, “em principio” apresentam as qualificacGes
aesejadas. Por um processo de eliminacao, as
candidaturas sao reduzidas a um pequeno nimero:
irés ou cinco. Essas pessoas sao chamadas, indi-
viduzlmente, a cidade, & custa da mesma, para
fim de entrevista. Algumas vézes um membro do
conselho visita a cidade do candidato a fim de
auscultar a reagao do plblico s6bre os servicos
anteriormente prestados pelo candidato, se éle ja
exerce a profissao. Com tédas essas informzcoes,
o conselho faz a escolha e providéncia para que
o escolhido declare se aceita ou nao o cargo. Fixa-
se uma data para que comece éle a trabalhar, tor-
nando-se publicas as decisGes a respeito e as qua-
lificacoes do indicado para a fungdo. Nas escolhas
subseqiientes, segue-se mais ou mMenos O mMesmo
procedimento. Por certo, depois da primeira esco-
lha, o conselho sabe melhor como agir.

S6 em casos excepcionais as consideracoes

_ politicas ou de outra natureza sao levados em

conta na escolha de um prefeito profissional.
Kansas City, de Missouri, cometeu ésse érro com
seu primeiro “manager’”. Mas agora tem um dos
mais capazes, pois o povo elegeu um conselho
cujos componentes assumiram a obrigacao de se-
parar o govérno da politica partidaria. Cleveland,
Ohio, que abandonaram o sistema apds curto pe-
riodo de experiéncia, cometeram o érro fatal de ele-
gerem um conselho que, em geral, ndao simpatizava
com o sistema. Um homem capaz fora escolhido
para a posicdo, mas nunca teve éle completo apoio
do conselho. A maioria dos outros lugares que aban-
donaram o sistema, por voto do povo, desde 1908,
apos have-lo adotado, tem-no feito por razoes po-
liticas locais. Oito outras unidades governamen-
tais que haviam adotado e abandonado o sistema,
ja o readotaram. Nao se conhece nenhum caso
em que o fracasso ou o abandono do sistema tenha
ocorrido por causa do sistema em si; os fracassos
tém sido pessoais ou do “manager” e mais fregiien-
temente do conselho. O povo enganado, tem atri-
buido esse fracasso ao sistema de organizacao, vo-
tando por isso sua mudanca!l

Os membros do conselho, representantes do
povo, naturalmente sao muito influenciados pela
opinido pablica no que diz respeito 2 nomeagao
ou demissao de um “manager”. Contudo, essa in-
fluéncia é em geral boa e favoravel a uma admi-
mstragao sabia. A maioria dos grupos de pressao
créem que o sistema de prefeito profissional é da
seu interésse e por isso o apoia. Os partidos poli-
ticos causam maior dificuldade ao sistema, uma
vez que em geral desejam que as nomeagoes sejam
feitas pelo sistema de pistolao. Este é o motivo
por que é desejavel que as eleicoes locais nao
tenham cor partidaria. Um conselho sem base em
partldansmos, pode resistir & pressdo que visa a
impor a corrupgio, sobretudo se tem o apoio do
proletariado e das classes conservadoras organiza
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das, coisa que muitas vézes ocorre, para combater
as pretensoes dos politicos locais.

Ja apresentamos os dados referentes ao ni-
mero de mudancas de prefeitos profissionais “city
managers”. A maioria dessas mudancas sdo, antes,
devidas a uma movimentacao rapida de “mana-
gers” de uma cidade para outra, como uma espé-
cie de promocéao profissional. Isso tem que ocorrer
com uma profissdao que se vai expandindo rapida-
mente. Por outro lado, ha que mencionar o con-
sideravel numero citado de “managers”, que servi-
ram na profissdo por mais de 20 anos, nao raro em
uma unica municipalidade. Poucas vézes os “ma-
nagers” sao mudados em conseqiiéncia de ele1;42
de um novo conselho, porque ésse “manager” nao
é um ponto de debate nas campanhas eleitorat:.
Quando se muda o prefeito profissional. “city ma-
nager”, o pessoal administrativo da cidade geral-
mente continua o mesmo. Os “managers” nao usam
apadrinhamentos nas nomeacces. Diga-se de pas-
sagem que um novo “manager” nunca fara mudan-
cas em massa de funcionarios nomeados sob a vi-
géncia de outros tipos de govérno, sejam suas no-
meacoes baseadas ou ndo no mérito. Em vez disso,
procura observar individualmente quais sao os fun-
cionarios capazes e reté-los. Ainda que pareca sur-
preendente, algumas pessoas nomeadas por prote-
cdo sao capazes e servem devotadamente pelo
resto de suas vidas. 3

AS RELACOES ENTRE O CONSELHO MUNICIPAL E O
PREFEITO PROFISSIONAL

A relacéo tipica entre um conselho municipal
e um prefeito profissional “city manager” pode ser
definida como uma intima e amigavel cooperacio
por uma causa comum. O objetivo fundamental
visado por ambos é eficiéncia democréatica: o for-
necimento e a prestacdo, ao povo da cidade, de
facilidades e servicos que éle espera de seu go-
vérno e pelo menor custo possivel. A meltor
prova do éxito comum de ambos é o contenta-
mento dos eleitores.

O prefeito profissional “city manager” esta
sempre subordinado ao conselho. Sua responsa-
bilidade perante os eleitores é através do conse-
Iho, apenas; téda a responsabilidade politica recai
sobre éste. O “manager”’ inteligente aconselha o
conselho, usando de todos os seus conhecimentos
técnicos para que os membros do mesmo sejam
informados claramente dos problemas da cidade e
das maneiras de resolvé-los. Se solicitado, o “ma-
nager” fara recomendacées, com entusiasmo e in-
terésse, mas deixara a decis@o final para os mer-
bros do conselho. As decisoes politicas, éle as exe-
cutard leal e completamente, mesmo que nao co-
incidam com suas opinides pessoais. Qualquer
outro procedimento seriam incompativeis com os
principios do sistema. O prefeito profissional “city
manager” deve entender-se com o conselho e nao
individualmente com seus membros ou facqies.
Por sua vez, o “manager’ pode, propriamente, in-

sistir em que o conselho tenha relacoes com os
departamentos apenas por seu intermédic. Se os
funcionarios municipais ficam sujeitos a uma dupla
chefia, nao poderao propriamente ser feito: res:
ponsaveis e a posicao do “manager” torna-se insus-
tentavel. (15)

Tanto o conselho municipal, por intermédio
de seus membros, como o prefeito profissionai
“cify manager” sao freqiientemente chamados
opinar nas reunides publicas. O “city manager”
prefere deixar que o prefeito nominal, que eaca-
beca a camara, apareca nas reunioes de ceriménia
publica. (16) Quando os grupos desejam um de-
bate técnico sobre os problemas correntes, os co-
nhecimentos do “manager” lhes sao necessarios.
Deve éle ser muito cuidadoso, nessas ocasioes,
para ndo tentar levar a opiniao publica a ser favo-
ravel a um programa seu, em oposicio 2 um do
conselho municipal, ou para nao sugerir novos pro-
jetos nao préviamente discutidos com o conselho.
O “manager” experimentado nédo tem problemas
dessa espécie, pois sabe que suas funcoes nao sio
politicas, mas administrativas. O “manager”" que
nao aprende isso no inicio da carreira, ndo a tera
muito longa. Feliz a cidade que, funcionando sob
o sistema de “manager”, tem um prefeito politico
capaz e disposto a liderar politicamente e que
sempre trabalha em cooperacao estrita com os de-
mais membros do conselho e com o prefeito pro-
fissional. Uma das razoes por que o sistema de
“city manager” nao tem sido considerado apro-
priado para as grandes cidades é porque se supoe
que o mesmo néo estabelece o ambiente propicio
para a lideranca politica — fungao que obviamen-
te nao poderia ser dada ao prefeito profissional ou
por éle assumida. A cooperacédo, antes que a com-
peticdo, entre o prefeito politico e o prefeito pro-
fissional é necessidade vital em uma cidade que
adote o sistema de “city manager”, mormente no
caso de uma cidade grande.

SUMARIO

A organizacao do governo local, nos Estados
Unidos e Canada, pelo sistema do “city manager”
trouxe mais eficiéncia a administracdo municipal.
Sob o mesmo, reduziram-se os débitos e as taxas
e'0s servicos publicos melhoraram e aumentaram.
Ao mesmo tempo, proporcionou mais democracia.
O “city manager” esta sob continuo contréle pelo
conselho ou cdmara municipal, o qual, por sua vez,
vive sob o contréle periédico dos eleitores. Se o
conselho nao esta satisfeito com o prefeito pro-

(15) Cf. Leonard G. Howell, “Managerial Rela-

' tionships with City Council’’, Public Management, jan.,

1051, p. 2.
(16) O prefeito politico ou nominal, em uma cida-

de sob o sistema de “city manager’” via de regra & esco-
lhido pelos membros do conselho municipal entre seus pa-
res, para servir como presidente do mesmo e como repre-
sentante cerimonial da cidade. Nao tem éle fungoes admi-

nistrativas.
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fissional, pode demiti-lo. Se o povo nao esta satis-
feito com o conselho municipal, pode eleger outro.

Os governos municipais progressistas dos Es-
tados Unidos acham-se ativamente empenhados
em promover maior participacao dos cidaddcs nos
problemas governamentais. Ha os conselhos co-
munais, formados de elementos de areas vizinhas

‘entre si, para a discussdo de problemas e servicos

municipais; ha os governos-modélo nas escoles;
debates de assuntos publicos pelo radio e pela tele-
visdo; relatérios anuais de planos e realizacoes da
administracao municipal — todos usados como
meios de contacto entre o govérno e o povo. Em
nenhum outro lugar ésses recursos sao melhor usa-

dos que nas cidades sob o sistema de “city ma-
nager” .

Finalmente: quando se distribuem prémios
nacionais pela melhoria na seguranca do trafego,
na prevencao de incéndios, etc., — distribuicéo
feita por juris nacionais — 2zs cidades sob ésse
sistema sempre aparecem nas listas das premiadas
com maior freqiiéncia que as cidades que usam
outras formas de organizacdo. Parece ser o fato
uma indicacao objetiva de maior progresso civico
nas cidades que adotaram o sistema do “city ma-
nager”. Tal reconhecimento de sua eficiéncia de-
mocratica no govérno local € a maior evidéncia de
seu exito.
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A Educacio na Evolugio Constitucional

do Brasil

SE analisarmos os textos das muitas constitui-
coes que o Brasil tem possuido nas diversas
situacoes politicas por que tem passado, podere-
mos ter uma idéia do nosso progresso em matéria
de educacao. Os governos, a propor¢ao que au-
mentava a complexidade de suas administracoes,
iam encarando, cada vez com meior cuidado, o
problema educacional do povo brasileiro e dando-
lhe maior importdncia nas constituicoes.
Estudaremos, neste trabalho, como a educa-
cao foi encarada em cada uma das constituicoes
que tivemos, a comecar pela do Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarve, que, embora nao tenha

vigorado aqui, serviu de base a constituicao do.

Império.
Dizia a constituicao acima referida no seu
art. 20:

“Art. 20. A nacao portuguésa é a unido de
todos os portuguéses de ambos os hemisférios,

O seu territorio forma o Reino Unido de Por-
tugal, Brasil e Algarve, e compreende :

I — Na Europa, o reino de Portugal, que
se compoe das provincias de Minho, Tras-os-Mon-
tes, Beira, Extremadura, Alemtejo, e reino de Al-
garve, e das ilhas adjacentes, Madeira, Porto Santo
e Acores.

II — Na Ameérica, o reino do Brasil, que se
compoe das provincias do Para e Rio Negro, Ma-
ranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Ceara, Pa-
raiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia e Sergipe, Mi-
nas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Rio Grande do Sul, Goids, Mato Grosso e
das ilhas Fernando de Noronha, Trinidade e das
mais que sdao adjacentes aquele reino.

III — Na Africa Ocidental, Bissao e Cacheu:
na Costa de Mina, o forte de Sao Joao Batista
d’‘Ajuda, Angola, Benguele, e suas dependéncias,
Cabinda e Molembo, as ilhas de Cabo Verde, e as
de 5. Tomé e Principe e suas dependéncias : na
costa oriental, Mocambique, Rio de Sena, Sofala,
Inhambase, Quelimane, e as ilhas do Cabo Del-
gado.

IV — Na Asia, Salsete, Bardez, Goa, Damao,
Dio, e os estabelecimentos de Macau e das ilhas
de Solor e Timor.

A nagdo nao renuncia o direito, que tenha a
qualquer porcao de territério ndo compreendida
no presente artigo.

INEZIL. PENNA MARINHO

Do territério do reino unido se fard conve-
niente diviséo.

O art. 103, que estabelecia a competéncia
das Cortes, sem dependéncia da sancao real, esti-
pulava no seu item II como atribuicio destas :

“Reconhecer o Principe real como sucessor
da coroa e aprovar o plano de sua educacéo.”

A educacao do principe real era, pois, objeto
de matéria constitucional. Vejamos agora o que
nessa Carta existia com referéncia a educacio
do povo.

O capitulo 1V tratava “Dos estabelecimentos
de instrucdo pablica e de caridade”. Comportava
os quatro ultimos artigos da constituicao e que
sao os seguintes :

Art. 237. Em todos os lugares do reino,
onde convier, havera escoles suficientemente dota-
das, em que se ensine a mocidade portuguésa de
ambos os sexos a ler, escrever e contar, e o cate-
cismo das obrigacoes religiosas e civis.

Art. 238. Os atuais estabelecimentos de
instrucao publica serdo novamente regulados, e se
criarao outros, onde convier, para o ensino das
ciéncias e artes.

Art, 239. E’ livre a todo cidadao abrir
aulas para o ensino publico, contanto que haja de
responder pelo abuso desta liberdade nos casos e
pela forma que a lei determina.

Art., 240. As cortes e o govérno terao par-
ticular cuidado da fundac@o, conservacao e au-
mento de casas de misericordia, e. de Hospitais
civis e militares, especialmente daqueles que sao
destinados para os soldados e marinheiros invali-
dos, e bem assim de rodas de expostos, montepios,
civilizacao dos indios e de quaisquer outros esta-
belecimentos de caridade. -

Essa Constituicao foi promulgada em Lisboa
a 23 de setembro de 1822, isto é, 16 dias epods
a proclamacao da independéncia por Pedro I, in-
dependéncia essa que Portugal, a principio, nao
reconheceu.

Os artigos 237, 238 e 239, como acabamos
de ler, notadamente o primeiro, deixam entrever
a luta que entao se comegava a travar contra o
analfabetismo. O art. 237 torna bem clara a
cituacéo, quando especifica : “em que se ensine a
mocidade portuguésa de ambos os sexos a ler, es-
crever e contar”. ..
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A Constituicao Politica do Império do Brasil,
promulgada a 25 de marco de 1825, ao contrario
do projeto da Carta Constituicional de 1823, que
previa “além das escolas primarias em cada térmo,
gindsios em cada comarca e universidades nos
mais apropriados lugares”, foi bastante laconica
com referéncia a educagdo. No Titulo VIII —
Das disposicoes gerais e garantias dos direitos civis
e politicos dos cidadaos brasileiros — o item 32
do art. 179 apenas assegurou a gratuidade do
ensino primario a todos os cidadaos. Antes de dar
o teor de tal disposicao, julgamos interessante citar
os dois primeiros artigos, que tém a seguinte re-
dacao :

“Art. 1.° O Império do Brasil é a essociacao
politica de todos os cidadaos brasileiros. Eles for-
mam uma nacao livre e independente, que nao
admite, com qualquer outro, laco algum de unido
ou federacao, que se oponha a sua independéncia,

Art. 2.° O seu territorio é dividido em pro-
vincias na forma em que atualmente se acha, as
quais poderao ser subdivididas como pedir o bem
do estado”.

Eis o corpo do art. 179: “A inviolabilidade
dqs direitos civis e politicos dos cidadd@os brasi-
}mrfas, que tem por base a liberdade, a seguranca
1rlldlvidual e a propriedade, é garantida pela Cons-
tituicdo do Império, pela maneira seguinte”: E o
item 32 dizia: “A instrucdo priméria é gratuita a
todos os cidadaos”.

\ O Ato Adicional, de 12 de agdsto de 1834,
Velo estabelecer nos seus artigos 9.2 e 10°:

“Art. 9.° Compete as assembléias. legislati-
Vas provinciais propor, discutir e deliberar, na con-
formidade dos art. 81, 83, 84, 85, 86, 87 e 88 da
Constituicao.

Art. 10. Compete as mesmas assembléias
legislar :

2.° Saobre instrucao piblica e estabelecimen-
tos préprios a promové-la, nao compreendendo as
faculdades de medicina, os cursos juridicos, ace-
demias atualmente existentes, e outros quaisquer
estabelecimentos de instrucdo que para o futuro
forem criados por lei geral.”

Assim, o ensino primério e o secundario foram
descentralizados e entregues & responsabilidade
da.s provincies, conservando o poder central o di-
reito de legislar sdbre o ensino superior.

Proclamada a republica, o Decreto n° 510,
de 22 de junho de 1890, apresenta a Constituicao
Proviséria da Reptblica.

Os trés primeiros artigos tinham o seguinte
teor ; ;

“Art, 1° A Nacao Brasileira, edotando,
como forma de govérno, a Republica Federativa,
Dbroclamada pelo Decreto n° 1, de 15 de novembro
de 1889, constitue-se por uma uniio perpétua e
indissoltivel entre as suas antigas provincias, em
Estados Unidos do Brasil.

Art. 2° Ceda uma das antigas provincias
formarda um Estado, ¢ o antigo municipio neutro

constituira o Distrito Federal, continuando a ser-
a capital da Uniao, enquanto oufra coisa nao de-
liberar o Congresso,

Paragrafo tnico. Se o Congresso resolver a
mudanca da capital, escolhido, para éste fim, o
territorio mediante o consenso do Estado ou Esta-
dos de que houver de desmembrar-se, passara o
atual Distrito Federal de per si a constituir um
Estado.

Art. 3. Os Estados podem incorporar-se
entre si, subdividir-se, ou desmembrar-se, para se
znexarem a outros, ou formarem novos Estados,
mediante aquiescéncia das respectivas legislaturas
locais, em dois anos sucessivos, e aprovacao do
Congresso Nacional.”

No capitulo IV, que trata “Das -atribuicoes
do Congresso”, o art. 33 em seu item 34, este-
belece :

“Art. 33. Compete privativamente ao Con-
gresso Nacional :

trito Federal”.
E o artigo seguinte acrescentava :

“Art. 34. Incumbe, outrossim, ao Con-~
gresso, mas nao privativamente :

1.2 Animar, no pais, o desenvolvimento da
educacao publica, a agricultura, a indGstria e a
1Imigracao;

2° Criar instituicoes de ensino superior e
secundario, nos Estados;

32 Prover a instrucao primaria e secundéria
no Distrito Federal.,

Paragrafo tnico. Quaisquer outras despesas
de caréter local, na Capital da Republica, incumbe
exclusivamente a autoridade municipal.”

A Secao 1II, do Titulo IV (Dos cidadaos bra-
sileiros), que tem por epigrafe “Declaracao de
Direitos”, no paragrafo 6.° db art. 72 determina:

“Art. 72. A Constituicao assegura a brasi-
leiros e estrangeiros residentes no pais a inviola-
bilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade nos térmos
seguintes:

§ 6.2 Sera leigo o ensino ministredo nos esta-
belecimentos publicos.”

Pelos dispositivos constitucionais que acaba-
mos de ler, a Uniao tomou a si a instrucdo prima-
ria e secundaria no Distrito Federal e a compe-
téncia de legislar no mesmo sobre o ensino su-
perior.,

A 24 de fevereiro de 1891, é finalmente pro-
mulgada a Constituicao da Repiiblica dos Estados
Unidos do Brasil. Com referéncia a educacfio essa
Carta Constitucional traz algumas pequenas mo-
dificacoes. Vejamo-las :

“Art. 34. Compete privativamente ao Con-
gresso Nacional :
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30. Legislar sobre a organizacao municipal
do Distrito Federal bem como sobre a policia, o
ensino superior e os demais servicos que na capi-
tal forem reservados para o govérno da Uniao”.

Art. 35. Incumbe, outrossim, co Congresso
mas nao privativamente :

letras, artes e ciencias, bem como a imigracao, a
agricultura, a industriz, e o comércio, sem privi-
légios que tolham a ac@o dos governos locais;

3.2 Criar instituicoes de ensino superior e
secundario nos Estados;

4.° Prover a instrucao secundaria no Dis-
trito Federal”.

O § 6.° do art. 72 foi mantido com a mesma
redacao .“Sera leigo o ensino ministrado nos esta-
belecimentos publicos.” ]

Déste modo, o ensino priméario no Distrito
Federal passa a ser encargo do govérno municipal,
conservando-se as demais disposigoes da Constitui-
cao precedente.

A reforma Constitucional de 1926 nenhuma
alteracao traz aos assuntos relacionados com a
educacao, a nao ser, no art. 34, a matéria subor-
dinada ao item 30, por: modificacées na numera-
cao, que passa a figurar sob o item 29. Todos os
demais artigos, paragrafos e itens conservam o
mesmo texto e numeracao.

A Constituicao seguinte foi a promulgada a
16 de julho de 1934, com os seguintes dispositivos
sobre educacao:

“Art. 5° Compete privativamente a Uniao:

T B I S R L T T I ST S T I S S T Y

XIV — tracar as diretrizes da educacé@o na-
cional;

§ 3. A competéncia federal para legislar
sobre as matérias dos N2 XIV.....cccooeeaunn 3

nao exclui a legislacao estadual supletiva ou com-
plementar sobre as mesmas matérias, As leis esta-
duais, nestes casos, poderao, atendendo as peculia-
ridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da
legislacao federal, sem dispensar as exigéncias
desta.” B A8 N

“Art. 7.° Compete privativamente aos Es-
tados :

o T S ST R U T R I I R R T S R )

III — Elaborar leis supletivas ou comple-
mentares da legislacao federal, nos térmos do
art. 5.9 § 3,%:"

Art. 10. Compete concorrentemente a
Uniao e aos Estados :

L I T B R T B TR S T S S T T T R

VI — Difundir, a instrug@o pablica em todos
08 seus graus;

Art. 39. Compete privativamente ao Poder
Legislativo, com a sancao do Presidente da Re-
publica:

8) legislar sobre:

e) todas as matérias de competéncia da
Uniao, constantes do art. 5.° ou dependentes da
lei federal, por forca da Constituicao”.

“Art. 113, A Constituicao zssegura a bra-
sileiros e a estrangeiros residentes no pais a invio-
labilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e A proprie-
dade, nos termos seguintes:

36) Nenhum impésto gravara dir=tame: =
a profissao de escritor, jornalista ou protessu

Art. 138. Incumbe & Uniao, aos Estzdos
e Municipios, nos térmos das leis respectivas:

e) proteger a juventude contra téda explo-
racao, bem como contra o abandono fisico, moral
e intelectual”.

Os artigos 148 e 158, que constituem o Ca-
pitulo II, do Titulo V, tratam “Da educacao e da
cultura” e tém o seguinte teor :

“Art. 148. Cabe a Uniao, aos Estados e aos
Municipios favorecer e animar o desenvolvimento
das- ciéncias, das artes, das letras e da cultura em
geral, proteger os objetos de interésse historico e o
patriménio artistico do pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art. 149. A educacao é direito de todos
e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a éstes proporciona-la a bra-
sileiros e a estrangeiros domiciliados no pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida
moral e econémica da Nacao, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Art. 150. Compete a Uniao:

a) fixar o plano nacional de educacao, com-
preensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a
sua execucdo, em todo o territério do pais;

b) determinar as condicoes de reconheci-
mento oficial dos estabelecimentos de ensino se-
cundario e complementar déste e dos institutos de
ensino superior, exercendo sobre éles a necessaria
fiscalizacao;

c) organizar e manter, nos Territorios, sis-
temas educativos apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secun-
déario e complementar déste, superior e universi-
tario;

e) exercer acao supletiva, onde se faca ne-
cessaria por deficiéncia de iniciativa ou de recur-
sos e estimular a obra'educativa em todo o pais,
por meio de estudos, inquéritos, demonstracoes e
subvencoes.

Paragrafo tunico. O plano nacional de educa-
cao constante da lei federal, nos termos dos art. 5,

B — T
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n.% X1V, e 39, n° VIII, letras a e e, so se podera
renovar em prazos determinados, e obedecera as
seguintes normas:

a) ensino primario integral e gratuito e de
{reqiiéncia obrigatéria, extensivo aos adultos;

b) tendéncias a gratuidade do ensino edu-
cativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais
geessivel;

¢) liberdade de ensino em todos os graus
e ramos, observadas as prescricdes da legislacao
federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particula-
res, ministrado no idioma pétrio, salvo o de lin-
guas estrangeiras;

e) limitaco da matricula a capacidade di-
datica do estabelecimento e selecdo por meio de
provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por
processos ‘objetivos apropriados a finalidade do
curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos par-
ticulares de ensino somente quando assegurem 2os
seus professores a estabilidade enquanto bem ser-
virem, uma remuneracdo condigna.

Art. 151. Compete aos Estados e ao Distri-
to Federal organizar e manter sistemas educativos
nos territorios respectivos, respeitadas as diretri-
zes estabelecidas pela Unido.

Art. 152. Compete precipuamente ao Con-
selho Nacional de Educacio, organizado na forma
da lei, elaborar o plano nacional de educacdo para
ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao
Govérno as medidas que julgar necessarias para
a melhor solugdo dos problemas educativos, bem
como a distribuicho adequada dos fundos espe-
ciais.

Paragrafo tnico, Os Estados e o Distrito Fe-
deral, na forma das leis respectivas, e para o -exer-
cicio da sua competéncia na matéria, estabelecerdo
Conselhos de Educaciio com funcoes similares as
do Conselho Nacional de Educacao e departamen-
tos auténomos de administracio do ensino.

Art. 153. O ensino religioso sera de fre-
quéncia facultativa e ministrado de acordo com
0s principios da confissdo religiosa do aluno, mani-
festada pelos pais ou responsaveis, e constituiré
matéria dos horarios nas escolas ptblicas primé-
Tr1as, secundéarias, profissionais e normais.

Art. 154. Os estabelecimentos particulares
d-e educacédo gratuita priméria ou profissional, ofi-
cialmente considerados iddneos, serdo isentos de
qualquer tributo.

Art. 155. E’ garantida a liberdade de ca-
tedra,

_ Art. 156. A Unidio e os Municipios aplica-
T80 nunca menos de dez por cento, e os Estados
€ o Distrito Federal nunca menos de vinte por
cento, da renda resultante dos impostos na manu-

tencéo e no desenvolvimento dos sistemas edu-
cativos.

Parégrafo Ginico. Para a realizacdo do ensino
nas zonas rurais, a Unido reservard, no minimo,

vinte por cento das cotas destinadas a educzcdo no
respectivo orcamento anual.

Art. 157. A Uniao, os Estados e o Distrito
Federal reservardo uma parte dos seus patrim6-
nios territoriais para a formacao dos respectivos
fundos de educacao.

§ 1.° As sobras das dotacoes orcamentarias,
acrescidas das doacoes, percentagens sobre o pro-
duto de vendas de terras publicas, taxas especiais
e outros recursos financeiros, constituirao, na
Unido, nos Estados e nos Municipios, ésses fundos
especiais, que serao aplicados exclusivamente em
obras educativas determinadas em lei.

§ 2.2 Parte dos mesmos fundos se aplicara
em auxilios a alunos necessitados, mediante for-
necimento gratuito do material escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e
para vilegiaturas.

Art. 158. E’ vedada a dispensa do con-
curso de titulos e provas no provimento dos cargos
do magistério oficial, bem como em qualquer
curso, a de provas escolares de habilitacao, deter-
minadas em lei ou regulamento.

§ 1° Podem, todavia, ser contratados, por
tempo certo, professores de nomeada, nacionais ou
estrangeiros.

§ 2.° Aos professéres nomeados por concurso
para os institutos oficiais cabem as garantias de
vitaliciedade e de inamovibilidade dos cargos, sem
prejuizo do disposto no Titulo VII. Em caso de
extingdo da cadeira, sera o professor aproveitado
na regéncia de outra, em qualquer que se mostre
habilitado”.

Como acabamos de verificar, a Constituicao
de 1934 foi demais prolixa, incluindo em seu texto
matéria que forcosamente deveria figurar em lei
especial.

Convém que seja destacado o item XIV, do
art. 5.9 que estabelece ser competéncia privativa
da Unido “tracar as diretrizes da educacao nacio-
nal”. A alinea a do art. 150 atribue a4 Uniao o
encargo de “fixar. o plano nacional de educacio,
compreensivo do ensino de todos os graus e ra-
mos, comuns e especializados”. A 17 de maio, o
projeto désse plano foi encaminhado ao ministro
da Educacédo e Satude pelo Conselho Nacional de
Educacdo, e, no dia imediato, apresentado o Pre-
sidente da Republica para ser remetido ao Poder
Legislativo. Tal plano, como é do conhecimento
de todos, nao chegou a ser poésto em execucao.

O art. 151 da competéncia aos Estados e ao
Distrito Federal para “organizar e manter sistemas
educativos nos territérios respectivos, respeitadas
as diretrizes estabelecidas pela Unido. E a alinea
d do art. 150 atribui a Unido o encargo de “man-
ter no Distrito Federal ensino secundéario e com-
plementar déste, superior e universitario”. Em
conseqiiéncia déste dispositivo, quando a Reforma
Francisco Campos (Decreto n® 19.800 de 18 de
abril de 1931, consolidado pelo Decreto nimero
21.241, de 4 de abril de 1932) exigiu a existéncia
do curso complementar previsto, foi criado o Colé-
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gio Universitario, extinto quando a Reforma Ca-
panema (Decreto-lei n.° 4.244 de 9 de abril de
1942), na parte referente ao segundo ciclo, entrou
em vigor.

A alinea b do art. 150 tratou da matéria ja
versada em lei especial, pois os arts. 50 a 62 do
Decreto n? 21.241, de 4-4-932 cogitavam detalha-
damente de tal assunto.

Outra modificacao importante foi a referente
ao ensino ministrado nos estabelecimentos pibli-
cos que de obrigatoriedade logo passou a admirar
o ensino religioso, de frequéncia facultativa e mi-
nistrado de acérdo com os principios da confissao
religiosa do aluno, manifestada pelos pais ou res-
ponsaveis, constituindo matéria dos horarios nas
escolas piblicas primérias, secundérias, profissio-
nais e normais (art. 153).

Analisemos agora a Constituicao, outorgada
pelo Sr. Gettilio Vargas a 10 de novembro de
1937.

Eis os dispositivos que direta ou indiretamen-
te dizem respeito a educacao:

“Art. 15. Compete privativamente a Uniao:

IX — Fizar as bases e determinar os quadros
da educacao nacional, tracando as diretrizes a que
deve obedecer a formacdo fisica, intelectual e
moral da infincia e da juventude.”

Art. 16. Compete privativamente a Unido
o poder de legislar s6bre as seguintes matérias:

......... T I R R R R R )

XXIV — Diretrizes da educacao nacional”.

“Art. 125. A educacao integral da prole é
o primeiro dever e direito natural dos pais. O
Estado nao sera estranho a ésse dever, colaboran-
do, de maneira principal ou subsidiaria, para faci-
litar a sua execugao ou suprir as deficiéncies e la-
cunas da educacao particular.”

Art, 127. A infincia e a juventude devem
ser objeto de cuidados e garantias especiais por
parte do Estado, que tomara tédes as medidas
destinadas a assegurar-lhes condigoes fisicas e mo-
rais de vida sa e de harmonioso desenvolvimento
das suas faculdades.

O abandono moral, intelectuel ou fisico da in-
fancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educacdo, e cria
ao Estado o dever de prové-las de conforto e dos
cuidados indispensdveis 4 sua preservacao fisica
e moral.

Art. 128. A arte, a ciéncia e o seu ensino
séo livres a iniciativa individual e a de associacoes
ou pessoas coletivas, publicas e particulares.

E’ dever do Estado contribuir, direta e indire-
tamente, para o estimulo e desenvolvimento de
umas e de outro, favorecendo ou fundando insti-
tuicoes artisticas, cientiticas e de ensino.

Art. 129, A infancia e arjuventude, a que
faltarem os recursos necessarios a educacao em
instituigoes particulares, é dever da Nacao, dos

Estados e dos Municipios assegurar, pela funda-
cdo de instituicoes phblicas de ensino em todos os
seus graus, a possibilidade de receber uma educa-
cao adequada as suas faculdades, aptidoes e ten-
déncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional e profissional destina-
do as classes menos favorecidas é, em matéria de
educacao, o primeiro dever do Estado. Cumpre-
lhe dar execucédo a ésse dever, fundando institu-
tos de ensino profissional e subsidiando os de ini-
ciativa dos Estados, dos Municipios e dos indivi-
duos ou associacoes particulares e profissionais.

E’ dever das indastrias e dos sindicatos eco-
nomicos criar, na esfera de sua especialidade, esco-
las de aprendizes, destinadas 2os filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento désse dever e os poderes que cabe-
rao ao Estado sébre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhe serem conce-
didos pelo poder publico.

Art. 130. O ensino p-iméric é obrigatério
e gratuito. A gratuidade, porém néo exclui o dever
de solidariedade dos menos para com os mais ne-
cessitados; assim, por ocasiao da matricula sera
exigida aos que nao alegarem ou notoriamente nao
puderem alegar escassez de recursos, uma contri-
buicao médica mensal para a caixa escolar,

Art. 131. A educacao fisica, o ensino civico
e o de trabalhos manuais serio obrigatérios em
todas as escolas primaérias, normais e secundarias,
nao podendo nenhuma escola dz qualquer désses
graus ser autorizada ou reconhecida sem que satis-
faca aquela exigéncia.

Art. 132. O Estado fundara instituicGes ou
dara o seu auxilio e protecdo as fundadas por asso-
ciacGes civis, tendo umas e outras por fim organi-
zar para a juventude periodos de trabalho anual
nos campos e oficinas, assim como promover-lhe
a disciplina moral e o adestramento fisico de ma-
neira a prepara-la ao cumprimento dos seus deve-
res para com a economia e a defesa da Nacao.

Art. 133. O ensino religioso poderd ser
contemplado como matéria do curso ordinario das
escolas primarias, normais e secundarias. Nao po-
dera, porém, constituir objeto de obrigac3es dos
mestres ou professéres, nem de freqiiéncia com-
pulséria por parte dos alunos.

Art. 134. Os monumentos histéricos, artis-
ticos e naturais, assim como as paisagens ou locais
particulares dotados pela natureza, gozam da pro-
tecdo e dos cuidados especiais da Nacao, dos Esta-
dos e dos Municipios. Os atentados contra éles
cometidos serdo comparados aos cometidos contra
o patrimo6nio nacional”.

Os itens IX do art. 15 e XXIV do art. 16
reclama para a Uniao o direito de orientar a edu-
cacao integral da infancia e da juventude. _

Pelo art. 125 o Estado compromete-se a agir
supletivamente, auxiliando os pais, de modo que
supra as possiveis falhas na educacao completa de
seus filhos.
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O art. 127 cria para o Estado a obrigacao
de prestar toda assisténcia social aqueles que,
abandonados pela sorte, nao puderem cumprir os
seus deveres em relacédo a prole. Outrossim, adver-
te, ameacando punir, os que, por desidia ou incom-
preensao, niao souberem desempenhar o papel de
chefe de familia.

Assegura o art. 128 a contribuicao direta ou
indireta do Estado ao estimulo e desenvolvimento
da arte, da ciéncia e do seu ensino, dando, ao
mesmo tempo, plena liberdade a iniciativa indi-
vidual.

O art. 129 cria, como o primeiro dever do
Estado, a obrigacao de assegurar, as classes menos
favorecidas, o ensino pré-vocacional e profissional,
atribuindo as inddstrias e aos sindicatos econdémi-
cos a fundacao de escolas de aprendizes destinadas
aos filhos de seus operarios ou filiados.

A obrigatoriedade e a gratuidade do ensino
primério sdo mantidas pelo art. 130.

Pela primeira vez na nossa histéria, a educa-
céo fisica é, especificamente, considerada matéria
constitucional, juntamente com o ensino civico e o
de trabalhos manuais. Esse dispositivo esclarece
que nenhum estabelecimento de grau primario
normal ou secundano podera ser autorizado ou re-
conhecido sem que esteja em condicoes de cumprir
a obrigatoriedade estabelecida.

Baseado no art. 132, o Decreto-lei n.° 2.072,
de 8 de marco de 1940, instituiu a Juventude Bra-
sileira, cujo programa de atividades néo foi posto
€m execucao. Essa instituicao foi extinta logo apés
0 golpe de 29 de outubro de 1945.

Relativamente ao ensino religioso, é admitida
pelo art. 133 a sua incluséo no curriculo das esco-
las primérias, esclarecendo-se, no entanto, néo
“constitutir objeto de obrigacdo dos mestres ou
professores, nem de freqiiéncia compulsor:a por
parte dos alunos”.

Finalmente o art. 134 defende os monumen-
tos artisticos e naturais, assim como as paisagens ou
locais “particularmente dotedos pela natureza”.

A Constituicio atualmente vigente foi pro-
mulgada a 18 de setembro de 1946, publicada no
“Diério da Assembléia” e no “Diario Oficial” a 19
e reproduzida no “Diério do Congresso Nacional”
e no “Diario Oficial” de 25 do citado més e 15 de

outubro respectivamente, tudo do citado ano de
1946.

O art. 59 estabelece como competéncia da
Unido :

“XV — Legislar sébre :

L R T S I R TR O R R

d) diretrizes e bases da educacéo nacnonal 2
O capitulo II, intitulado “Da Educacao e Cul-

tura”, compreende dez artigos (166 a 175) com &
redagéo que se segue:

Art. 166. A educagdo é direito de todos e
serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se

nos principios de liberdade e nos ideais de solida-
riedade humana.

g Art. 167. O ensino dos diferentes ramos
sera ministrado pelos poderes plblicos e é livre a

iniciativa particular, respeitadas as leis que o re-
gulem.

Art. 168. A legislacao do ensino adotara
os seguintes principios :

I) o ensino primaério é obrigatério e s6 sera
dado na lingua nacional;

II) o ensino primaério oficial é gratuito para
todos; o ensino oficial ulterior ao primério sé-lo-a
para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
Tecursos;

III) as emprésas industriais, comerciais e
agricolas, em que trabalham mais de cem pessoas,
sao obrigadas a manter ensino primério gratuito
para os seus servidores e os filhos déstes;

IV) as emprésas industriais e comerciais sao
obrigadas a ministrar, em cooperacao, aprendiza-
gem aos seus trabalhadores menores, pela forma
que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos
professores;

V) o ensino religioso constitue disciplina
dos horarios das escolas oficiais, € de matricula fa-
cultativa e sera ministrado de acérdo com a con-
fissdo religiosa do aluno, manifestada por éle; se
for capaz, ou pelo seu representante legal ou res-
ponsavel;

VI para o provimento das catedras, no en-
sino secundério oficial e no superior oficial cu
livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulos e
provas, sera assegurada a vitaliciedade,

VII) é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169. Anualmente, a Unido aplicara
nunca menos de dez por cento e os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios nunca menos ‘e
vinte por cento da renda resultante dos impostos
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 170. A Uniao organizara o sistema
federal de ensino e dos Territdrios.
Paragrafo inico. O sistema federal de ensino

tera carater supletivo, estendendo-se a todo o pais
nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171. Os Estados e o Distrito Federal
organizardo os seus sistemas de ensino.

Paragrafo fGnico. Para o desenvolvimento
désses sistemas a Unido cooperara com auxilio pe-
cuniario, o qual, em relacdio ao ensino primério,
provird do respectivo Fundo Nacional.

Art. 172. Cada sistema de ensino tera obri-
gatoriamente servicos de assisténcia educacional

que assegurem aos alunos necessitados condiy - s
de eficiéncia escolar.

Art. 173. As ciéncias, as letras e as artes
sao livres.

Art. 174. O amparo a cultura é dever do
Estado.

Parégrafo tnico. A lei promovera a criacio
de institutos de pesqmsas, de preferenc:a junto aos
estabelecimentos de ensino superior.
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Art. 175. As obras, monumentos, e do-
cumentos de valor histérico e artistico, bem como
os monumentos naturais, as paisagens e os locais
dotados de particular beleza ficam sob a protegédo
do poder ptblico.

Se compararmos o art. 166 da atual Consti-
tuicao com os arts. 125 e 127 da de 1937, verifi-
camos que foi modificado o aspecto com o qual
o Estado devera encarar o problema da educacao
integral.

O art. 168 compreende sete itens; o prime ro

- estabelece a obrigatoriedade do ensino primdrio

ser ministrado em lingua nacional; o segundo asse-
gurar o carater oficial e a gratuidade désse grau
de ensino, completado com o disposto no item II
pelo qual as emprésas industriais, comerciais e
agricolas ficam com o encargo de manter ensino
primario gratuito para os filhos de seus servidores;
o item V Corresponde ao art. 133 da Constituicao
anterior e avanca um pouco mais na introducio
do ensino religioso na Escola, transformando-o
em disciplina nas escolas oficiais, embora de fre-
qiiéncia facultativa e de acérdo com a confissao
religiosa do aluno; o item VI assegura a exigéncia
de concurso de titulos e provas para o provimento

das cétedras, quer no ensino secundario oficial, .

quer no superior oficial ou livre, enquanto o item
VII assegura a liberdade de catedra.

Pelo art. 169, a Unido se obriga a aplicar
pelo menos 10% e os Estados, Distrito Federal
e Municipios nunca menos de 20% da renda re-
sultante dos impostos no ensino, enquanto o art.
seguinte atribui a Unido o sistema federal de en-
sino e o dos territérios aquéle com carater suple-
tivo em face de deficiéncias locais.

Os arts. 171 e 172, tratam da organizacao
dos sistemas de ensino, enquanto o 173 declara
que as ciéncias letras e artes sdo livres e o 174 que
o amparo a cultura é dever do Estado.

Finalmente o art. 175 coloca sob protecido
do poder piblico as obras, monumentos e do-
cumentos de valor histérico e artistico, assim como
as paisagens e locais de particular beleza.

Nenhum dispositivo aparece especificamente
para a Educacdo Fisica, como ocorria com o artigo
132 da Constituicao precedente.

Vemos que, de todas as constituicoes que aca-
bamos de analisar na parte de educacéo, as mais
objetivas nos seus propositos foram sem divida,
as de 1937 e 1946. A de 1934 se apresenta por
demais prolixa, entrando em detalhes que, indu-
bitavelmente, deveriam constituir matéria de leis
especiais, como de fato, mais tarde se verificou.

RESUMO DAS PRINCIPAIS DISPOSICOES SOBRE EDU-
CACAO FiSICA NAS CONSTITUICOES DO BRASIL

Constituicao de 23 de setembro de 1822 :

1. Existéncia de escolas, nos lugares do rei-
no onde convier, que ensinem a ler, escrever e
contar.

2. Ensino do catecismo das obrigacoes reli-
fiosas e civis.

e —

3. Liberdade de abertura de aulas para o
ensino publico.

Constituicao de 25 de margo de 1824 :

1. [Instrucdo primaria gratuita a todos os
cidadaos,

Ato Adicional de 12 de marco de 1834 :

1. Competéncia as assembléias legislativas
provinciais para legislar sobre instrucdo pfiblica
e os estabelecimentos destinados a promové-las,
excetuados os cursos juridicos, faculdades de me-
dicina e outres academias existentes.

2. Descentralizagao do ensino primario e
secundério, cuja responsabilidade foi entregue as
provincias.

3. Centralizacdo do ensino superior.

Constituicao Provisoria de 22 de junho de 1890 :

1. Competéncia ao Congresso Nacional para
legislar s6bre o ensino superior no Distrito Fe-
deral.

2. Descentralizagdo completa do ensino.

3. Provimento, por parte da Uniao, da ins-
trucao primaria e secundaria no Distrito Federal.

4. Ensino leigo nos estabelecimertto pablicos.

Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891

1. Competéncia ao Congresso Nacional para
legislar s6bre o ensino superior no Distrito Fe-
deral.

2. Descentralizacao completa do ensino.

3. Provimento por parte da Unido, da ins-
trucao secundaria no Distrito Federal.

4. Atribuicao a municipalidade do ensino
primério no Distrito Federal.

5. Ensino leigo nos estabelecimentos pi-
blicos.

Reforma Constitucional de 1926

1. Nenhuma alteracdo do disposto pela
Constituicao de 1891.

Constituicao de 16 de julho de 1934 :

1. Competéncia privativa da Unido para
tracar as diretrizes da educacio nacional, fixando
o plano nacional de educacéao.

2. Isencao de impostos para a profissao de
professor.

3. Incentivo por parte da Uniao, Estados e
Municipios as ciéncias, artes, letras e cultura em
geral e protecdo aos objetos de interésse histérico
e ao patriménio artistico do pais.

4. Provimento, por parte da Uniao, do en-
sino secundério, complementar, déste e superior do
Distrito Federal.

5. Acao supletiva da Unido onde se tornar
necessaria.

6. Competéncia aos Estados e ao Distrito
Federal para organizar e manter seus sistemas
educativos, respeitadas as diretrizes da Unido.

7. Ensino religioso de freqiiéncia facultati-
va, de acérdo com os principios da confissdo reli-

- al i
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giosa do aluno, manifestada pelos pais ou respon-
saveis,

8. Liberdade de catedra.

9. Aplicacdo de dez por cento por parte da
Uniéo e dos Municipios e de vinte por cento pelo
Distrito Federal e os Estados da renda resultante
dos impostos na manutencao e desenvolvimento
dos sistemas educativos.

Constituicao de 10 de novembro de 1937 :

1. Competéncia a Unido para fixar as bases,
determinar os quadros e legislar sobre as diretrizes
da educacio nacional.

2. Acao supletiva do Estado na educacac
integral da prole. :

3. Liberdade a iniciativa individual ou de
essociacoes para a arte, a ciéncia e o seu ensino.

4. Ensino pré-vocacional e profissional para

as classes menos favorecidas, como primeiro dever
do Estado.

5. Ensino primério obrigatério e gratuito.

6. Educacao Fisica, ensino civico e o de
trabalhos manuais obrigatérios nas escolas prima-
rias, normais e secundérias.

7. Fundacdo de instituicoes por parte do
Estado ou protecao as fundadas por associacoes
civis, que tenham por finalidade organizer para
a juventude periodos de trabalho anual nos cam-
pos e oficinas.

8. Ensino religioso admitido como matéria
do curso ordinario das escolas primarias, normais
e secundarias nao constituindo objeto de obriga-
coes por parte dos mestres ou professores, nem de
freqiiéncia obrigatéria por parte dos alunos.

9. Protegdo aos monumentos histéricos, ar-
tisticos e naturais, assim como as paisagens ou
locais dotados pela natureza.

Constituicao de 18 de setembro de 1946 :

1. Competéncia privativa da Unido legislar
sobre diretrizes e base da educacdo nacional e
organizar o sistema federal de ensino.

2. A educagao como direito de todos, ins-
pirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.

3. Ensino primario oficial obrigatério em
lingua nacional e gratuito para todos.

4. Obrigagdao das emprésas industriais, co-

merciais e agricolas de manter ensino priméaria
gratuito para os filhos de seus servidores.

5. Ensino religioso como disciplina nos ho-
rarios das escolas oficiais, com matricula facul-
tativa.

6. Provimento das catedras por concurso de
titulos e provas no ensino secundério oficial e su-
perior oficial ou livre,

7. Liberdade de catedra,

8. Aplicacio de dez por cento por parte
da Uniao e de vinte por cento pelos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios da renda resultante dos
impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

9. Competéncia aos Estados e Distrito Fe-
deral para organizarem seus sistemas de ensino.

10. Liberdade para as ciéncias, letras, e
artes.

11. Amparo a cultura como dever do Es-
tado.

12. Protecdo dos poderes publicos aocs mo-
numentos histéricos, artisticos e naturais, assim

como as paisagens ou locais dotados de particular -

beleza.

SKTUAQKO ATUAL DOS DIVERSOS GRAUS E RAMOS DE
ENSINO NO BRASIL

Ensino priméario — a cargo dos Estados e mu-

nicipios; no Distrito Federal atribuido & munici-
palidade.
Ensino secundério — fiscalizado pela Unido

em todo o territorio nzcional e mantido, no Dis-
trito Federal, o Colégio Pedro II. '

Ensino normal — a cargo dos Estados e mu-
nicipios; no Distrito Federal atribuide & munici-
palidade.

Ensino superior — fiscalizado pela Uniao nos
estabelecimentos ou universidades particulares;
subvencionadas pela Uniao as Universidades do
Brasil, no Distrito Federal, Recife, Bahia, Para-
na, Porto Alegre, Sdao Paulo e Belo Horizonte.

Ensino comercial — fiscalizado pela Unido
em todo territério nacional,
Ensino industrial — mantido supletivamente

pela Uniao no Distrito Federal e nos Estados.

Educacao Fisica — fiscalizado pela Unido em
todo territorio nacional,

[ P
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Do Direito de Recurso Contra os Atos
da Administragio

APRECIACAO dos recursos contra as decisces
da administracdo é em si um ato também
sujeito ao principio da competéncia.

Nesse sentido as vézes a propria lei contém
disposicOes expressas, como era o caso do antigo
Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da Uniao
(Decreto-lei n.° 1.713, de 28-10-39) que em seu
artigo 221 preceitua :

I — Nenhuma solicitagdo, inicial ou ndo, qualgquer
que seja sua forma, podera:
a) ser dirigida a autoridade incompetente para de-

A competéncia proporciona um critério obje-
tivo para a classificacdo dos recursos contra os
atos da administracdo em suas diferentes modali-
dades, como veremos a seguir, ao examinar, cada
um de per si, a reconsideracao, o recurso hierarqui-
€O € 0 recurso contencioso.

Poder-se-a estranhar que n@o tenhamos in-
cluido a dentincia entre as modalidades de recur-
sos contra os atos da administracdo, mas se assim
fazemos é porque nos parece que ela, rigorosa-
mente falando, nao constitui senfo um meio de
transmitir a autoridade o conhecimento de um fato
ou ato irregular.

Alguns autores, como v.g. BIELSA (Derecho
Administrativo — vol. IV), admitem a existéncia
de dentincias que implicam recurso ou acao, inas
nem por isso desprezam a idéia que repele a classi-
ficacdo da denfncia entre as modalidades de re-
curso contra os atos da administracao.

E’ que a dentincia pode ser usada indepen-
dentemente da existéncia de interésse legitimo e
ndo cria para o denunciante o direito subjetivo #
decisdo da autoridade; ndo tem forma determina-
da, ndo esta sujeita a prazo e pode ser apresenta-
da até mesmo pelas pessoas sem capacidade ju-
ridica.

- Ja a reconsideracdo que foge inteiramente a
essas caracteristicas é um recurso na exata acep-
¢ao do térmo. Através dela se pede a prépria au-
toridade da qual emanou o ato que o corrija ou
revogue, no exercicio do poder de que se acha in-
vestida. (1) Tudo se passa em consonéncia com

(1) A reconsideracao pode ser promovida ex-officio
e nesta hipotese, embora ndo constitua um recurso propria-

TomAS DE VILANOVA MONTEIRO LoOpres

o principio de que o ato revogatoério s6 pode advir
da pessoa competente para praticar o ato origi-
néario.

Ha casos, porém, em que a simples pratica
do ato produz o esgotamento da competéncia
(BIELSA — op. cit. — vol. I) e torna impossi-
vel aquela correlacao entre o “poder positivo de
emanar e o poder negativo de revogar” a que se
refere RAFAELLE RESTA (op. cit.).

Mas, porque se processa na mesma esfera de
competéncia, sem apélo a um plano de autoridace
mais alto, a reconsideracao se distingue nitida-
mente do recurso hierdrquico. Nela intervém uma

_so0 autoridade: a mesma de quem partiu o ato;

néle intervém duas autoridades distintas: wma
a que praticou o ato impugnado, e outra que &
invocada para reve-lo, mercé da posicdo que ocupa
na organizacdo administrativa. (2)

Essas consideracoes guardam perfeita harmc-
nia com o conceito de recurso hierarquico, tradu-
zido por BIELSA nos seguintes térmos:

“El recurso jerarquico és una reclamaciéon promovida
contra un acto o decision de un agente administrativo,
ante el superior jerarquico, para que este modifique o re-
vogue esa decision, por considerar que lesiona un derecho
o interés legitimo del recurrente, e implica una transgre-
sién de normas legales que imperan en la actividad admi-
nistrativa,”’

MARCELO CAETANO (op. cit.) identifica na
base do mecanismo do recurso hierarquico quatro
poderes distintos:

1.°) um poder de direcio que se exerce mediante
ordens, portarias, circulares, instrucoes em que se deter-
minam as providéncias mnecessirias ao regular funciona-
mento dos servicos piiblicos;

2.°) um poder de inspecao em virtude do qual, atra-
vés de relatérion, visitas, inquéritos, tomadas de conta e
outras formas de verificacdo, a autoridade superior toma
conhecimento des ocorréncias verificadas nos servigos;

mente dito, produz os mesmos efeitos e & um ato legitimo.
CARLOS MEDEIROS SILVA, com o brilho de sempre, versou
a matéria em substancioso trabalho que integra o volume
de “Pareceres do Consultor Geral da Replblica” — Rio,
1951, ’

(2) O vinculo entre as duas autoridades que inter-
vém mo recurso hierarquico pode ou nao ser estabelecido
em funcdo da escala de hierarquia. (Cf. ORESTES RANEL-
LETTI — Le Guarentigie della giustizia nella publica ammi-
nistrazione — 5, ed.) Dai a classificacao do recurso hie-
rarquico em “proprio’’ e “improprio”.
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3.9) um poder de superinfendéncia que implica a fa-
culdade de revisao dos atos dos subordinados, a de decisao
em filtima instAncia, bem como a de avocar fungdes de
orgaos inferiores ou delegar atribuicdes; e

49) um poder disciplinar, que visa impor, através
de medidas coercitivas, o funcionamento normal do servico
piiblico pelo acatamento integral das normas baixadas pela
autoridade superior.

O recurso hierarquico deve ser dirigido a au-
toridade a que estiver imediatamente subordinada
a que praticou o ato impugnado e, sucessivamente,
as demais autoridedes até o topo da escala hierér-
quica. O principio, entretanto, ndo é absoluto, ja
que a lei pode conferir a autoridade intermediaria
competéncia para a decisao final. E’ o que sucede
com o Decreto n.° 8.738, de 19-1-46, cujo artigo
12 encerra a esfera administrativa, nos casos nor-
mais de inscricao, multas e beneficios referentes
aos institutos e caixas de aposentadorias e pensoes
com a decisio do Conselho Superior da Previ-
déncia Social, ficando o recurso ao Ministro do
Trabalho, Indlstria e Comércio limitado tao-so-
mente as hipéteses de decisdo pelo voto de miner-
va, divergéncia com a jurisprudéncia assente ou
violagdo de dispositivo expresso de lei.

Nem a reconsideracdo nem o recurso literar-
quico tem a forma de debate contraditério, que
caracteriza o recurso confencioso. Uma e outro
pressupoem a existéncia, no orgao da administra-
¢ao, da vontade e da capacidade de corrigir a ile-
galidade de seu préprio ato; por isso RANELLETTI
(op. cit.) os considera “garantias imperfeitas”.

O recurso contencioso é nao somente o mais
complexo dos meios de ataque ao ato administra-
tivo, cuja modificacio ou revogacido se pretenda,
como também aquéle em que o problema da atri-
buicéio da competéncia oferece, do ponto de vista
doutrinario, aspectos mais salientes.

A quem se deve atribuir o poder de conhecer
e julgar as questoes contenciosas da administia-
¢ao? Trés sistemas oferecem resposta a essa per-
gunta :

a) o sistema do administrador-juiz, também
chamado de administracdo contenciosa;

b) o sistema dos tribunais administrativos; e
c) o sistema judiciario.

Consoante o sistema do administrador-juiz,
a decisdo das questdes contenciosas deve caber a
Propria administracéo. :

Roscoe Pounp, decididamente contrario ao

sistema do administrador-juiz, ataca-o com ener-
g1a :

“Um dos mais graves aspectos da decisio administra-
consiste. no fato de que os orgaos administrativos
atuam como juizes de causas, nas quais sio também auto-
Tes, de sorte que, assim, funcionam como juizes em causa
Prépria. Muitos désses érgios recebem queixas, realizam
INvestigacies a respeito, promovem por assim dizer verda-
deiros processos perante si mesmos, permitem que seus su-
bordinados figurem como advogados no processo e, muitas

Vezes, decidem mediante consultas com &sses mesmos Su-
rdinados,

PAF Ay

tiva

“Mesmo que ndo lhes mova o intento de serem injus-
tos, os érgios administrativos tém manifestado em sua

atuacdo uma parcialidade ecaracteristica, A preocupacio
de executar meticulosamente a funcio especial que lhes foi
cometida leva-os a exagerar a importéncia de sua tarefa
especifica e a considerar como indignos de atencdo os
direitos individuais, as garantias constitucionais e as leis
do pais.”

Respondem-lhe os partidarios do sistema, di-
zendo que é o proprio principio da separaciao dos
poderes e a natureza peculiar das questSes conten-
ciosas da administracdo que reclamam para esta
o poder de decidir a matéria. Com efeito, dizem
éles, confiar essa decisdo aos juizes comuns seria
ndo apenas. permitir a invasdao da esfera do exe-
cutivo pelos 6rgaos do poder judiciario, como tam-
bém deferir a pessoas mal-aparelhadas para tal
fim a solucdo de questdes que interessam de miodo
tao intimo e direto & normalidade dos servicos pa-
blicos. JAMES LANDIS ao apreciar essa tese con-
dena a amplitude da jurisdicio comum, dizendo
que ela tende, de certo modo, a fazer dos juizes
“aprendices de todo y maestros de nada”. (E!
Poder Administrativo — trad. de HENRIQUE BLE-
DEL. )

A alegada invasao da esfera do Executivo
pelos 6rgaos do poder judiciario ndao nos parece
argumento de impressionar. A pratica tem de-
monstrado a possibilidade de funcionamento do
sistema da jurisdicdo tinica, sem quebra da har-
monia e independéncia dos poderes. g

Em compensacao, porém, julgamos muitc
ponderavel a restricdo que invoca a divergéncia
entre a formacdo intelectual do juiz comum e as
condicoes especiais com que se aprésentam os pro-
blemas administrativos em nossos dias.

Realmente nfio se pode obscurecer o carater
avassaladoramente técnico-especializado que o in-
tervencionismo estatal imprimiu ao servico piibli-
co, € em virtude do qual a maioria dos atos pra-
ticados nos varios setores da administracdo pibli-
ca envolvem intrincadas questées dos mais dife-
rentes ramos da ciéncia e da técnica. Disso da
uma idéia precisa a enorme quantidade de espe-
cialistas que integram o quadro do funcionalismo
publico e que s@o recrutados para que o Estado
possa operar com éxito nos mais variados cempos
de atividade, como sejam a inddstria de petroleo,
a fabricacdo de antibibticos, a inseminacéo artifi-
cial de rebanhos, a fundicao de metais, o transpor-
te aéreo etc. Pelo muito que dela se exige moder-
namente, a administracdo publica é forcada a um
tecnicismo cada vez mais amplo e mais profundo.
De certo nao seria razoavel negar que, em face da
maioria das questoes da administracdo moderna,
o juiz é um leigo, j4 que ndo possui o dominio da
técnica e dos conhecimentos necessérios a4 segura
elucidacao dos casos sujeitos a seu julgamento.
Cada uma das leis, cada um dos regulamentos
frente os quais éle aprecia as questdes constitui a
expressdo final de um complicado conjunto de
teorias e processos estranhos a sua formacao cultu-
ral. O servico phblico moderno é um daqueles
campos nos quais, conforme observa JAMES LANDIS
(op. cit.) “a formacéo da lei resulta menos de ge-
neralizacGes e principios deduzidos da majestosa
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autoridade dos livros de texto e dos casos judiciais,
do que de um juizo pratico baseado sbbre todas as
consideracoes disponiveis e tendente a resolver
através do método mais convenienite e pragmatico
os casos particulares.” Isso representa uma grave
desvantagem para o sistema da unidade da juris-
dicdo, tanto mais quanto na maioria dos casos nao
é possivel dissociar os aspectos juridico e técnico
da atividade administrativa, para examina-los iso-
ladamente.

CASTRO NUNES (O Problema da Segunda Ins-
tancia na Jurisdicao Federal), invocando a propo-
sito a experiéncia norte-americana, frisa que

“Os Estados Unidos estdo se rendendo as necessida-
des praticas de um mecanismo mais flexivel as peculiari-
dades dos problemas econémicos, sociais, fiscais etc., que
demandam ‘especializacdo de conhecimentos alheios & edu-
cacdo estritamente juridica no magistrado.”

E MARCELO CAETANO (op. cit.) observa:

“Os magistrados judiciais néo estdo afeitos ao ambien-
te, as necessidades e aos processos da administracio; ten-
dem a dar sistemiaticamente razdo aos particulares e a
embaracar a acao dos orgaos administrativos; e a acumula-
cdo dos pleitos do féro ordinirio com as questGes do con
tencioso administrativo faz protelar as decisGes com pre-
juizo geral.”

Das solugoes apresentadas para obviar tais
inconvenientes a que logrou maior éxito foi a cria-
cao dos tribunais administrativos. Estes tém o
carater de odrgaos jurisdicionais especializados e
sao integrados por juizes, com jurisdicao propria
ou delegada.

Titulares das mesmas garantias asseguradas a
magistratura comum, os juizes dos tribunais admi-
nistrativos, em virtude de sua especializacdo, pa-
recem mais credenciados para o julgamento das
questoes contenciosas suscitadas pela atividade
dos érgaos do servico publico.

Pode dizer-se que a superioridade do sistema
dos tribunais administrativos é proclamada pelas
vozes mais prestigiosas. O que ainda se discute
com grande fervor é a posicao que devem ocupar
ésses tribunais.. Seria melhor entrosa-los no meca-
nismo do Poder Judicidrio ou emprestar-lhes exis-
téncia autébnoma como 6rgaos de uma “justica
administrativa” a parte?

Somos decididamente a favor da primeira so-
lucao, que é preconizada, entre nés, por TITO PRA-
TES DA FONSECA, SEABRA FAGUNDES, MENEGALE
GUIMARAES e BRANDAO CAVALCANTI, por isso que
ela, s6bre atender aos motivos que contra-indicam
o julgamento das questdes contenciosas adminis-
trativas pelos juizes comuns, tem o mérito de res-
guardar a unidade e a n&o interferéncia reciproca
dos Poderes. A esséncia do problema, a nosso ver,
entende com a selecfio e a continua especializacao
dos juizes e ndo com o enquadramento déstes na
estrutura dos érgaos do Executivo. Os partidarios

da justica administrativa a parte incorrem, sob
certo aspecto, numa contradi¢do, pois enquanto
invocam o principio da especializacao das funcoes
para criar uma administracao judicante, negam
ésse mesmo principio com o pretender atribuir ao
Poder Executivo atividades de natureza tipicamen-
te judiciaria.

O exemplo do contencioso francés e a influén-
cia cada vez mais vigorosa da moderna corrente
dos “cientistas politicos” tém animado o movimen-
to a favor de uma justica administrativa néo inte-
grada no Poder Judiciario. Entretanto, mesmo nos
paises que vém assimilando as idéias renovadoras
dos processos de administracfo, certo receio ante
o quase ilimitado expansionismo do Estado tem
garantido a sobrevivéncia de algumas férmulas
juridicas tradicionais.

Caberia aqui lembrar, por exemplo, que, entre
nos, uma justica administrativa constituida me-
diante delegacao de funcoes judicantes encontra
escolho no dispositivo constitucional (Art. 36,
§ 2.°) que veda a delegacao das atribuicoes dos
Poderes da Uniao.

Nosso sistema é o da unidade da jurisdicdo,
e néle o controle da legalidade das decisées admi-
nistrativas compete ao Poder Judiciario, sendo alias
de notar que, por férca de outro dispositivo cons-

titucional (Art. 141, § 4.°), a lei ndo podera ex-

cluir da apreciacéao do citado Poder qualquer lesdo
de direito individual,

Mas é preciso que se diga, a fim de que nao
prevalecam as falsas interpretacGes, que no Bra-
sil o sistema da unidade da jurisdicio nao oferece
0 mesmo aspecto com que se apresenta nos Esta-
dos Unidos da América do Norte. La o juiz,
escudado na clausula due process of law nfo se
limita a apreciacdo da legalidade dos atos admi-
nistrativos: vai mais além, penetra-lhes no mérito,
aprecia-lhes a conveniéncia ou oportunidade, fixa-
lhes o critério. Aqui sua atuacdo se restringe ao
controle da legalidade.

Logo nos primeiros anos do regime republi-
cano, nossos legisladores procuraram tracar os
limites do contréle jurisdicional dos atos da admi-
nistracéo, estabelecendo (Lei n.° 221, de 1894)
que tais atos seriam ilegais em razao da ndo apli-
cagdo ou indevida aplicacao do direito, e que a
autoridade judiciaria, quando invocada para exa-
mina-los, abster-se-ia de apreciar-lhes o mereci-
mento sob o ponto de vista de sua conveniéncia
ou oportunidede. Esses principios sobrevivendo
as transformacces operadas em nossa legislacao,
sofreram no curso do tempo um trabalho de aper-
feicoamento e adaptacio por parte da jurisprudén-
cia, desencorajando-se, désse modo, as tentativas
de solucGes esplrias que procuravam abrir cami-
nho com o pretexto de ser a distincao entre lega-
lidade e mérito simplesmente artificiosa.

T —
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Os Poderes do Presidente da Republica

Fundacio Getalio Vargas — Curso de Conteréncias sdbre
a Constituigdo Brasileira

1. As Constituicoes dos Estados republi-
canos em via de regra regulam, de maneira exaus-
tiva, as condicoes de investidura, as prerrogativas
e a competéncia do Presidente da Republica como
orgiao do Poder Executivo. As raras excecoes veri-
ficam-se nos paises de govérno colegiado, como
a Suica e o Uruguai, onde nao existem atribuicces
especiais expressas para a presidéncia, de resto
nominal, do 6rgao coletivo que enfeixa as respon-
sabilidades daquele poder.

O regime juridico da Presidéncia da Repu-
blica é mais ou menos uniforme, quer nas Consti-
tuicoes da Europa, onde predomina o govérno de
indole parlamentar, quer nas da América, onde
impera o estilo forte do presidencialismo.

Em todas as Constituicées dispoe-se sébre a

- elegibilidade e o processo de escolha do chefe do

Poder Executivo, bem como s6bre as imunidades
e prerrogativas que lhe revestem o mandato. Em
todas discriminam-se as atribuicoes através de
cujo exercicio o Presidente da Reptblica deve
desempenhar a sua misséo,

A Constituicao dos Estados Unidos, que é,
ha mais de século e meio, o modélo presidencia-
lista por-exceléncia, discrimina, em poucos itens,
todos os poderes do presidente — o comando das
forcas armadas, a celebracdo de tratados, o veto,
a nomeacdo dos funcionéarios piiblicos, o perdéo
dos crimes federais, a convocacdao extraordinaria
do Congresso, a fiel execucao das leis.

Por paradoxal aue pareca, a Constituicao da
Terceira Reptblica Francesa (Leis Constitucionais
de 25 de fevereiro e 16 de julho de 1875), apon-
tada como paradigma do govérno parlamentar re-
publicano, revestiu o Presidente da Franca de
uma soma de poderes mais ampla, porque lhe atri-
buiu expressamente, além dos poderes previstos na
Constituicdo Americana, mais o de dissolver a Ca-
mara dos Deputados.

Sabemos como, nessas duas grandes democra-
cias, a evolugiio politica deu sentido e alcance exa-
tamente opostos a textos constitucionais analogos
e de objetivos idénticos. Nos Estados Unidos, o
regime de exclusiva responsabilidade do Presiden-
te deu a é&ste, com o correr do tempo, um pres-
tigio e uma autoridade, quer do ponto de vista
bolitico, quer do ponto de vista administrativo, que

OswALDO TRIGUEIRO

ultrapassaram de muito os limites fixados pelos
cautelosos founding fathers da Constituicao de Fi-
ladelfia. Na Franca, o Govérno de Gabinete, cada
vez mais dependente do arbitrio das cAmaras, anu-
lou por completo os amplos poderes que a Cons-
tituicao conferiu ao Chefe da Nacao, de modo a
transforma-lo naquilo que o Professor Preuss cha-
mou um rei sem coroa e sem forca.

Partindo, assim, de concepgoes juridicas simi-
lares, a pratica constitucional criou, na Franca e
nos Estados Unidos, as doutrinas politicas anta-
gonicas que hoje extremam o parlamentarismo e o
presidencialismo.

2. Os poderes conferidos, em 1787, ao Pre-
sidente dos Estados Unidos, foram parcamente dis-
criminados e cuidadosamente contrabalancados
pelo sistema dos freios constitucionais. Criou-se
um Executivo estavel, pela instituicao do man-
dato de tempo certo, o que leyou um critico euro-
peu a dizer que o govérno americano era baseado
na astronomia. Criou-se, porém, intencionalmente,
um poder mais fraco que o dos monarcas da época,
a comegar por George III.

Meio século depois, um observador tdo pene-
trante como o Conde de Tocqueville ainda consi-
derava o Presidente americano com autoridade
inferior & do Rei de Franca. Dizia éle, em refe-
réncia ao ocupante da Casa Branca que, embora
as leis lhe permitissem ser forte, as circunstancias
faziam-no fraco. (De la Democratie en Amérique,
I, pag. 210).

O quadro contemporaneo, porém, é inteira-
mente diverso, o que permitiu a Harold Laski
observar, em livro recente (The American Presi-
dency, pag. 11) que o Presidente dos Estados
Unidos é mais e é menos que o Rei da Gra-Breta-
nha, e, a0 mesmo tempo, é mais e é menos que
o primeiro ministro britanico.

Os proprios amiericanos ja nao se iludem
quanto & importancia cada vez maior que a vida
politica atribui ao cargo de Presidente dos Estados
Unidos, e a espantosa soma de autoridade que
néle se concentra, transformando-o no posto de
governo mais influente e poderoso do mundo de-
mocratico. A consciéncia dessa transformacao foi
nitidamente expressa pela Comissdo nomeada pelo
Presidente Roosevelt, em 1937, para estudar a
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reforma da administracao federal, em cujo relaté-
rio se lé :

“Equipado com amplos poderes constitucionais, refor-
cados pela lei, pelo costume, pelo consentimento geral, o
Executivo Americano deve ser olhado com uma das maio-
res contribuicoes feitas por nossa Nagao ao desenvolvi-
mento da democracia moderna — uma instituicdo finica
cujo valor é tdo evidente em tempos de inquietude e ten-
s@o como em periodos de trangiiilidade. Como instrumens-
to destinado a executar o julgamento e a vontade do povo
de uma nacao, o Executivo Americano ocupa posicio inve-
javel entre os executivos dos estados do mundo, com-
binando, como o faz, os elementos do contréle popular e
os meios de acfo e lideranca vigorosas — unindo estabili-
dade e flexibilidade'’. (President’'s Committee on Admi-
nistrative Management, pag. 2).

Em verdade, os poderes do Presidente, nos
Estados Unidos, tém sido consideravelmente acres-
cidos nos 163 anos de vigéncia de sua Constitui-
cao. Permanecendo inalteravel o texto constitu-
cional, ésse acréscimo resulta tanto da construcdo
jurisprudencial, que tem preenchido as omissdes
mais sensiveis, quanto da aplicagao das leis ordina-
rias e dos usos e costumes politicos.

Cumpre considerar entretanto que a amplia-
¢ao do Poder Executivo, naquele pais, nao impor-
tou na anulacdo dos demais poderes, com a conse-
giiente ruptura do equilibrio que entre éles deve
existir. Explica-se o fato mais como um reflexo
da expansao do papel do Estado, em nossos dias,
e do alargamento das funcoes e recursos do govér-
no nacional americano, que nos fltimos tempos
passou a dominar, sem contraste, no quadro fe-
derativo.

Até certo ponto, a expansao do Poder Exe-
cutivo tem sido acompanhada por um crescimento
paralelo da autoridade do Congresso-e do prestigio
do Poder Judiciario.

3. No sistema presidencial americano, trans-
plantado para o texto das Constituicoes de tddas
as Repiblicas do Continente, com a atual excecio
do Uruguai, o Presidente da Repfblica é, ao mes-
mo tempo, o chefe cerimonial do Estado, o gestor
da administracdo publica, e o chefe do partido que
0 elegeu e ao qual cabe a responsabilidade de
governar o pais por quatro anos.

) Essa acumulacéo de chefias poe em relévo a
diferenciacdo profunda que existe, na pratica,
entre o govérno presidencial e o parlamentar.
Neste Gltimo, o Presidente é apenas o chefe da
nacdo em sentido formal, irresponsavel de direito
e de fato, mero titular simbélico de poderes exer-
cidos pelo Gabinete. Nos governos parlamenta-
ristas da Europa, o Presidente nem pode exercer
atividade partidaria, nem tem ingeréncia na admi-
nistracdo do pais, pela qual responde o primeiro
ministro, depositario da confianca do Poder Legis-
lativo.

No sistema americano, o Presidente retine en-
cargos que, na Europa, sao conferidos a érgéos dis-
tintos, o que ja4 é muito. Mas, além disso, tem
o seu poder enormemente expandido, fora de suas
atribuicGes constitucionais, pela delegacdo da che-
fia partidaria, que resultou das transformacées
operadas na vida politica da grande Repiblica.

Nao devemos esquecer que, ao tempo de George
Washington, nao existiam partidos e que os auto-
res da Constituicdo Americana de nenhum modo
previram o sistema bipartidario que veio a repre-
sentar, depois, a propria esséncia da politica ame-
ricana. Na verdade essa divisdao e ésse tonus par-
tidario somente ficaram caracterizados a partir do
govérno do General Jackson (1829-1837), quan-
do se realizaram as primeiras convencoes nacio-

nais.

Pelo poder estatal que personifica, pela res-
ponsabilidade administrativa que individualmente
lhe incumbe, pela atuacdo partidaria que é obri-
gado a exercer o Presidente &, nos Estados Uni-
dos, como de resto em toda a América, uma enti-
dade inteiramente diversa do seu homénimo euro-
peu. Dai a importancia que tem, no direito con-
tinental, o estudo das atribuicoes constitucionais
do Chefe da Nacao, pois que, enquanto na Europa
elas sdo quase inteiramente decorativas, entre nés
os textos constitucionais nao definem em sua inte-
gridade um poder, que é o predominante e que
tao freqiientemente zomba dos frageis “freios e
contrapesos” que a técnica constitucional opde a
sua expansao avassaladora.

4. A nossa primeira Constituicao republi-
cana, elaborada apés cem anos de vigéncia da
Constituicao Americana, procurou suprir todas as
deficiéncias, que a pratica apontara, na relacao
dos poderes atribuidos ao Presidente da Repu-
blica. A Constituicao de Filadélfia limitara-se a
arrolar a meia dazia de poderes referidos nas Se-
coes 2 e 3 do seu Artigo II; a nossa, de 1891, ja
discriminou, no Art. 48, dezesseis atribuicoes ex-

pressas.
Néle estavam previstos os poderes que a
Constituicdo Americana enumerara — os de co-

mandar as forcas armadas, conceder indultos, ce-
lebrar tratados, nomear os servidores da Unido,
fazer uso do veto, convocar extraordinariamente
o Congresso e a éste enviar mensagens sébre a
marcha dos negécios piblicos e as necessidades
legislativas do pais. Mas, além déstes, tornaram-
se expressos outros poderes de que o funciona-
mento do Poder Executivo nao poderia prescindir
— sancionar as leis, expedir decretos, administrar
as fércas armadas, declarar a guerra, fazer a paz,
manter relacoes diplomaticas, entabular negocia-
coes internacionais, declarar o estado de sitio.

A Constituicao de 1934 (art. 56) manteve
os poderes relacionados na de 1891, a ela acres-
centando os do veto parcial, de nomeacédo e de-
missdo do Prefeito do Distrito Federal, de permi-
tir o transito de tropas estrangeiras pelo territério
nacional, de decretar a mobilizacdo, de intervir
nos Estados nos casos constitucionalmente pre-
vistos, de autorizar brasileiros a aceitarem pensao,
emprégo ou comissdo remunerada de govérno es-
trangeiro.

A Constituicao atual (Art. 87) relaciona, em
dezenove alineas, as atribuicoes privativas do Pre-
sidente da Republica, consolidando tudo quanto a
respeito dispuseram as duas Constituices de 91
e de 34, e juntando-lhes ainda as atribuicoes rela-
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tivas & apresentacdo da proposta orcamentéria e
da prestacao anual de contas.

As nossas Constituicoes apresentam uma dis-
criminacdao tanto quanto possivel completa, com
a sistematizagio que a matéria exige da boa técni-
ca constitucional. Isso, porém, nao significa que
os poderes do chefa do Executivo, no Brasil, sejam,
na feoria constitucional, muito mais amplos do
que nos Estados Uaidos. Em linhas gerais, os po-
deres que a nossa Constituicio explicitamente rela-
ciona sao os raesmos de que dispde o Presidente
americano e a éle atribuidos pela Constituicao,
pela jurisprudéncia e pelo direito costumeiro.

Ao que parece, os poderes do Fresidente da
Republica, entre nés, somente superam os do Pre-
sidente dos Estados Unidos, — além do caso da
nomeagao do Prefeito do Distrito Federal, que
parece condenado a desaparecer — em trés pontos
de real importéncia, a saber: no veto parcial, que
ali somente o constitucionalismo estadual adota;
no exercicio da intervencao federal, instituto que
0s americanos por completo desconhecem; na de-
cretagdo do estado de sitio, com suspensao de cer-
tas garantias fundamentais, coisa que a pratica
americana por igual repudia. Dir-se-4, a vista
disso, que na@o hé diferenca maior na soma dos po-
deres normais da Presidéncia da Republica, no
exercicio das atribuicoes executivas que lhe sio
peculiares. E’ inegavel, porém, que, no adminiculo
dos poderes referentes ao sitio e a intervencdo nos
Estados, esta toda a diversidade de estilo que ca-
racteriza a democracia da América Latina e que
tantos sacrificios exige das liberdades ptiblicas e da
autonomia federativa.

5. A Constituicao Brasileira niao define nem
discrimina os poderés do Presidente da Repbli-
ca. O que o Art. 87 faz ¢ arrolar es afribuicoes
privativas da competéncia Jdo Poder Executivo.
Estas atribuicoes abranger néo sé os poderes prin-
cipais a éle atribuidos, como certos deveres que o
exercicio daquele cargo pressupoe.

Seria decerto pieferivel que éles fossem de-
finidos e enumerados separadamente, uma vez
que se trata de conceitos inconfundiveis.

O conceito de poder traduz a atribuicdo de
uma competéncia a ser exercida com certa mar-
gem de discricao, de acérdo com as circunstancias
de interésse ptiblico que ao 6rgdo executivo cabe
apreciar, em cada caso. Na nocdo de dever, ao
contrario, nada se deixa ao arbitrio ou a escolha
da autoridade, que pode ser judicialmente compe-
lida ao seu cumprimento, ou responsabilizada po-
liticamente por sua eventual omissdo.

O Art. 87 inclui os poderes presidenciais no
Sentido proprio — sancionar e vetar projetos de
lei, prover os cargos publicos, celebrar tratados e
convencoes, mobilizar as forcas armadas, decretar
estado de sitio, etc. — poderes que lhe cabe exer-
€er quando entender oportuno e pela forma que
Julgar mais conveniente ao interésse nacional,

8s, nas atribuices previstas no artigo mencio-
nado, figuram algumas que nenhum poder ou fa-
culdade conferem ao Presidente, mas apenas lhe

impoem o cumprimento, sem alternativa, do mi-
nisterial duty da doutrina americana. E' o que
ocorre em relacao a decretacao da intervencéao por
forca de lei ou requisicao da justica, bem como
em relacao aos itens XVI, XVII e XVIII, em
que se impoe ao Presidente a obrigacao formal
de apresentar mensagem ao Congresso por ocasiao
da abertura da sessdo legislativa, de enviar a pro-
posta do orcamento e as contas do exercicio ante-
rior, dentro do prazo certo.

Apesar de parecer casuistica, a verdade é que
a discriminacéo do Art. 87 nd@o é exaustiva. En-
contram-se ainda esparsos, por véarios capitulos e
artigos da Constituicao, numerosos preceitos que
fixam outros deveres e definem outros poderes
do Presidente.

- No tocante aos deveres podemos citar : o de
prestar compromisso (Art. 83), o de ndo ausen-
tar-se do pais sem licenca do Congresso (Art. 85),
o de convocar o Congresso apos a decretacdo do
Estado de sitio (Arts. 208 e 211); o de relatar ao
Congresso as medidas de excecdo postas em pra-
tica durante o sitio (Art. 214).

Com relacao aos poderes, tem o Presidente,
além dos que constam do art. 87, os seguintes:
o de convocar extraordinariamente o Congresso
(Art. 39, paragrafo Gnico); o de abrir créditos ex-
traordinarios, em caso de guerra, comocao intes-
tina ou calamidade publica (Art. 75, paragrafo
tnico); o de iniciativa das leis (Art. 67); em ca-
rater privativo, o de iniciativa das leis que criem
empregos em servicos existentes, aumentem ven-
cimentos ou modifiquem a lei de fixacao das for-
cas armadas (Art. 67, § 2.°); o de autorizar re-
gistro de despesa, sob reserva, pelo Tribunal de

- Contas (Art. 77, § 3.°); o da direcdao politica da

guerra e escolha dos comandantes-chefes das forcas
em operacao (Art. 178); o de nomear intervento-
res quando fér caso (Art. 12); o de tomar as
medidas admissiveis no estado de sitio (Art. 209);
os de prover os cargos dos Tribunais da Unido e
do Conselho Nacional de Economia (Arts. 99,
103, 110, 112, 126, 205).

6. Considerando a natureza das atribuicoes
de que o Presidente esta constitucionalmente in-
vestido, alguns autores costumam classifica-las em
executivas, administrativas e legislativas.

As primeiras referem-se as prerrogativas tra-
dicionais dos chefes de estado e que se incluem
no ambito de sua competéncia, mesmo nos regi-
mes monarquicos e nos governos e parlamentares.
Figuram, entre elas, a promulgacdo das leis, o
comando supremo das fércas armadss, a represen-
tac@o de direito internacional, a velha prerrogati-
va real do direito de graca, que o republicanisme
nao aboliu,

As atribuicoes administrativas compreendem
todos os encargos derivados da gestdo dos servi-
cos publicos, em seus complexos e variados aspec-
tos. Sao as funcbes do general manager da admi-
nistracdo plblica que, no direito enropeu, como
ja assinalamos, cabem ao primeiro ministro, mas
que, no presidencialismo de origem norte-ameri-
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cana, constituem uma sobrecarga imposta a res-
ponsabilidade do Presidente.

Por tiltimo, vém as atribuicoes decorrentes da
qualidade de colegislador, insito na ampla esfera
de competéncia do Poder Executivo.

A Constituicao dos Estados Unidos da ao Pre-
sidente, nesse particular, apenas o poder do veto
global, o de convocar as casas do Congresso ou
extraordinary occasions, 0 de encerrar a sessao le-
gislativa em caso de desacordo entre o Senado e
a Camara (atribuicao esta que parece revogada
pelo desuso), o de informar o Congresso sdbre o
state of the Union, e o de recomendar a sua con-
sideracao as medidas que julgar necessarias e
uteis.

Em nosso direito constitucional a compe-
téncia correspondente € mais ampla, permitindas
lhe exercer influéncia mais direta e mais profun-
da na elaboracao das leis. A nossa Constituicao
atribui-lhe, expressamente, nao s0 os poderes pre-
vistos na Constituicao Americana, como ainda os
de exercer a iniciativa das leis e de vetar parcial-
mente os projetos enviados a sua sancao. Esse
poder é tanto mais importante quanto, para certa
classe de leis — as que criam empregos em ser-
vicos existentes, as que aumentam vencimentos e
as que modificam, no decurso de cada legislatura,
a fixacdo das fércas armadas — a iniciativa cabe
exclusivamente ao Poder Executivo (Art. 67).

A nossa Constituicao da ao Presidente, por
essa forma, uma importante participacao na tarefa
legislativa. E’ o que explica que grande parte da
atividade do Congresso seja atualmente dedicada
a apreciacao das centenas de Mensagens, através
das quais o Presidente apresenta projetos de leis.
E’ escusado dizer, que, entre éles, figuram inicia-
tivas da maior significacao para o pais, as quais o
govérno considera indispensaveis a realizacdo de
seu plano administrativo e que, por isso mesmo,
e por forca do apoio da maioria parlamentar, tém
precedéncia forcada em sua tramitacdo. Trans-
forma-se assim o Executivo em grande legislador
que, aos poucos, vai deixando o Congresso reduzi-
do ao papel de revisor da legislacdo de origem
governamental, que a maioria em regra nao recusa
formalmente, mas a que pode opor a rejeicao re-
sultante de sua inacdo ou de sua resisténcia
passiva.

O fato verifica-se igualmente no direito ame-
ricano, com a diferenca de que ali a influéncia
legislativa do Presidente deriva nao da Constitui-
cao, mas de seu papel de chefe do partido que é
normalmente o detentor da maioria do Congresso.

7. 'Theodore Roosevelt, que governou os
Estados Unidos de 1901 a 1909, pretendeu adotar
o principio de que o Presidente tem o direito de
fazer “tudo o que as necessidades do pais exigirem,
salvo naquilo que for proibido pela Constituicdo
ou pelas leis” (Apud MUNRO — The Government
of the United State, pag. 188).

Essa tese esta longe de ser aceita pacifica-
mente. Nem por isso é ela de somenos importan-
cia na doutrina presidencialista americana, para

a qual os poderes do Presidente nao sao somente
os que constam da ConstituicAo, considerando-se
que a discriminacao constitucional de atribuicoes
nao pode ser tida como exaustiva e completa.

No direito europeu, a controvérsia é inexiss
tente porque, como os Presidentes néo governam,
ndo ha interésse politico na exata definicao dos
poderes a éles teoricamente atribuidos.

No direito americano, vale dizer, no direito
presidencialista, ésse problema constitucional é da
maior importéncia, quer do ponto de vista tedrico,
em consideracio a doutrina da separacao rigida
dos poderes e de seu suposto equilibrio, quer do
ponto de vista pratico, pela necessidade perma-
nente de definir-se a linha de separacdao que deve
conter a autoridade discricionaria do poder exe-
cutivo.

O interésse que a matéria desperta, no direito
americano, explica-se pelas condiges peculiares
que ali se verificam. Trata-se de um pais que, a
despeito de seu espantoso progresso e da velocida-
de de suas transformacoes econdmicas, é politi-
camente regido por uma Constituicao elaborada
ainda no Século XVIII, quando New York, a
maior cidade da federacdo e sua capital proviséria,
contava apenas 33 mil habitantes.

Documento naturalmente imperfeito e omisso,
que nao encontrava modélo em que inspirar-se,
a Constituicdo de Filadélfia decerto ndo poderia
prever, com exatiddo, nem a continuada expansdo
do govérno federal, nem a enorme soma de pode-
res de que, no estado intervencionista dos nosscs
dias, o Presidente seria detentor necessario.

Em outros paises, particularmente nos de ori-
gem latina, ésse problema teria solucao diversa,
pelo periédico ajustamento do texto constitucional
as transformacoes da realidade politica. Nos Es-
tados Unidos, porém, predomina, em relacao a
ordem constitucional, o formalismo conservador
do espirito anglo-saxao. Mantém-se aparentemen-
te inalteravel uma lei constitucional, preservada
nas linhas mestras da estrutura governamental,
mas freqiientemente modificada — pelas emendas,
pela jurisprudéncia da Corte Suprema, pelo de-
suso, pelas inovacoes do direito costumeirc -— na
letra e no espirito de seus preceitos fundamentais.

Desde o inicio, verificou-se ali que o poder
da Uniao nao se fortaleceria com a fiel observan-
cia do texto constitucional. Nao se reformou a
Constituicao pela forma prépria, ou seja, pelo pro-
cesso de emenda, mas a jurisprudéncia dos pode-
res inerentes e dos poderes implicitos, deu a com:
peténcia da Unido o alargamento que lhe permi-
tiu transformar-se em poder dominador, no esque-
ma federativo interno, e em poder incontrastavel,
no cenario internacional.

Ao tempo de Jefferson, o Govérno Federal
era tao fraco que, segundo éle, nao passava de uma
espécie de ministério do exterior das treze cclo-
nias recém-emancipadas. E foram precisos 150
anos para que a Unido conquistasse o primeiro
lugar na participacao das rendas piblicas. Nesse
periodo inverteram-se as posicoes: em 1789 o Es-
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tado-membro era ali a entidade politica mais im-
portante; hoje a balanga pende definitivamente
para o lado da Unifo, que detém o primado finan-
ceiro e, com éste, a maior férca politica.

Essa transformacdo do federalismo so foi
constitucionalmente possivel gracas a doutrina
criadora dos poderes inerentes e, sobretudo, dns
poderes implicitos.

Essa doutrina, que é pacifica no que diz res-
peito a definicao dos poderes da Unido, ndo tem
tido a mesma fortuna na interpretacdao dos pode-
res do Presidente. Na primeira hipotese, tratava-
se de fortalecer a Uniao, o que, se prejudicava cs

Estados, era favoravel a unificacao politica e eco- -

nomica do pais, sem afetar as liberdades publicas.
Na segunda, o alargamento dos poderes conferidos
ao Presidente teria de dar-se for¢osamente em de-
trimento do Congresso, ou da Corte Suprema, e
importaria, além disso, em consagrar-se uma con-
cepcao de poder pessoal inconciliavel com as tra-
dicoes da democracia americana.

8. A teoria de poderes inerentes e implici-
tos remonta, ali, aos primérdios do regime.

Muito antes da famosa decisao do caso Mc
Culloch versus Maryland, j4 Hamilton sustentava
que “todo poder atribuido a um govérno é por sua
natureza soberano, e inclui, por forca do térmo, o
direito de empregar todos os meios adequados e
razoavelmente aplicaveis ao atendimento dos fins
désse poder e que nao sejam impedidos em restri-
coes e excecoes especificadas na Constituigao’.
(Apud EvANs — Leading Cases, pag. 84).

A distincao entre poderes inerentes e implici-
tos ja estava esbocada pelo juiz Wilson desde
1775. Os primeiros estéo envolvidos na propria na-
tureza do govérno e nas exigéncias das circunstan-
cias. Os segundos sdo sempre derivados de uma
atribuicdo expressa, como consequéncia logica e
indispensavel (EVANS, loc. cit.).

Em relacdo aos poderes inerentes, parece fora
de davida que a doutrina nao se consolidou e a
jurisprudéncia ndo se manteve uniforme. Em algi-
mas raras decisoes, a Corte Suprema reconheceu
a existéncia désses poderes. Por exemplo, no caso
Neagle, em 1890, reconheceu-se que o direito de
autodefesa constitui poder inerente a qualquer
govérno. No caso Jcnes versus United States, da
mesma época, reconheceu-se ao Presidente o poder
de subordinar & jurisdicao do pais (era a questo
des ilhas Guano) territério adquirido por des-
coberta ou ocupacao. Trés anos depois, sustenta-
va-se, em outra decisdo, que o controle da admis-
530 e residéncia de estrangeiros é um poder ineren-
te a todo govérno soterano (Op. cit. pag. 86).

Em 1907, porém, na decisio do caso Kansas
versus Colorado, a Corte Suprema repudiou termi-
nantemente a doutrina daqueles julgados, decidin-
do que, no direito constitucional dos Estades Uni-
dos, nenhum poder inerente pode ser admitido.
(WiLLougHBY — The Constitutional Law of the
United States, vol. I, pag. 50).

9. Os poderes implicitos, ao contrario do
que ocorreu com os poderes inerentes, tém tido na

jurisprudéncia e na teoria politica, desde o caso
Mc Culloch versus Maryland, que é de 1819, acei-
tacao quase isenta de controvérsias.

Sustentou Marshall que os poderes dados ao
govérno contém os meios ordinarios de execucio.
O govérno constitucional é um govérno de poderes
enumerados, mas, nestes poderes, estdo logicamen-
te incluidos os que déle naturalmente decorrem,
desde que nao impedidos por proibicdo constitu-
cional. E

Sessenta anos depois de Marshall, o Chief
Justice Waite ampliou a doutrina dos poderes im-
plicitos, sustentando que os poderes conferidos ao
govérno federal néo estdo confinados aos instru-
mentos em uso quando se elaborou a Constituicao,
‘mas “acompanham passo a passo o progresso do
pais e adaptam-se aos novos desenvolvimentos do
tempo e das circunstancias”. (Macdonald -—
American Stafe Government, pag. 40). Dai ex-
plicar-se que o preceito constitucional que, no Sé-
culo XVIII, deu poderes a Unido para regular
o comércio interno, sirva ainda hoje para subor-
dinar a competéncia federal as estradas de ferro
e de rodagem, a aviac@o, as comunicacoes radio-
telegraficas e até para justificar, com apoio no
poder de regular o comércio entre os Estados, a
constitucionalidade de lei proibitiva do trafico de
meretrizes (Caso Hoke v. United States apud
MACDONALD — op. cit., pag, 41).

A doutrina também se refletiu na delimitacao
da competéncia do Poder Executivo, pois. como
escreve Munro “ha poderes executivos iniplicitos
tanto quanto ha poderes legislativos implicitos”
(The Government of the United States, pag. 189).
Observa éste tratadista que é dificil determinar os
exatos limites do “poder executivo”, que a Consti-
tuicdo expressamente determina sera investido no
Presidente; mas os tribunais tém-se mostrado in-
clinados a interpreta-lo liberalmente”.

A Constituicao, para citar alguns exemplos,
atribuiu ao Presidente apenas o poder de nomear
os ministros e altos funcionarios, com a aprovacao
do Senado. A jurisprudéncia entendeu imglicito
nesse poder o de exonerar os mesmos funcionarios,
sem a audiéncia do Senado. O poder de demitir
estd implicito no de nomear e néo no de aprovar,
eis em sintese a doutrina consagrada no Myers
Case, julgado em 1926.

Da atribuicao de velar pela fiel execucdo das
leis decorrem todos os imensos poderes que o Pre-
sidente dos Estados Unidos exerce como gestor da
administracdo puablica, inclusive o poder regula-
mentar, que € um poder quase-legislativo de pro-
porgoes enormes e que é ali partilhado pelo Presi-
dente, pelos Secretarios de Estado e pelas comis-
soes regulatérias autonomas.

A Constituicao Americana da zo Presidente
a faculdade de celebrar tratados, mas éstes ficam
sujeitos a aprovacdo por dois tercos do Senado.
A doutrina dos poderes implicitos, entretanto, re-
conhece ao Poder Executivo a faculdade de cele-
brar acordos executivos, independentemente da
aprovacao senatorial, considerando ésse poder im-
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plicio no de comandante-chefe e de responsavel
pela politica diplomatica. Teoricamente, seriam
ajustes de importancia secundaria, como as con-
vencoes militares, os acordos provisérios ou pre-
paratérios, as medidas de execucdo de um tratado
formal, os protocolos de interpretacao, as conven-
coes administrativas (ROGER PINTO — La Crise
de I'Etat aux Etats-Unis, pag. 73). Na pratica,
contudo, tem sido possivel concretizar, por ésse
meio, atos da maior repercussao na politica inter-
nacional, como o reconhecimento da “porta aber-
ta” na China, a neutralidade do Canal de Panama
e a cessiao de 50 destréires a Gra-Bretanha em
troca de bases no Mar das Antilhas, no inicio da
ultima guerra.

O setor dos poderes militares é, porém, aquéle
onde tém sido mais acentuados os efeitos da inter-
pretacdo expansionista dos poderes implicitf)s. A
Constituicio limitou-se a dizer que o Presidente
é o comandante-chefe do exército e da marinha
dos Estados Unidos, de nenhum modo definido
o que se abrange nessa atribuicdo. Essa defini-
cdo vem crescendo progressivamente pelas facul-
dades associadas a essa designacgdo, pelas oriundas
do costume e pelas concedidas ou ratificadas pelo
Congresso, em cada contenda internacional (GAR-
CIA-PELAYO — Derecho Constitucional Compara-
do, pag. 294). Dai a observacao de que o poder
de comandante-chefe evoluiu “de um simples po-
der de mando militar para uma vasta reserva de
poderes indeterminados para tempos de crise”
(CorwIN — The President, pag. 317).

O direito constitucional americano considera
atualmente como implicitos na nogao do comando
supremo, os seguintes poderes: a) de nomeagao
e destituicio dos comandos militares; b) de en-
viar fércas armadas, mesmo sem declaracao de
guerra, a qualquer parte do mundo onde haja
interésses americanos a proteger (intervencao na
China, em 1900; desembarque no México, em
1913; intervencao na Rissia, em 1918 e interven-
¢des menores nas Republicas Antilhanas); c) de
direcao politica e estratégica da guerra; d) de esta-
belecer governos militares e néies exercer poderes
praticamente absolutos (destituicao dos governos
e libertacdo dos escravos nos Estados secessionis-
tas em 1865; ocupacdo e govérno do Japao apos
a rendicdo de 1945); e) de terminacao de hostili~
dades por meio de armisticio. (GARCIA-PELAYO,
op. cit., pag. 295).

10. A natural tendéncia expansionista dos
poderes implicitos terminaria talvez por transfor-
mar em ditadura virtual a Presidéncia dos Estados
Unidos se os outros poderes estivessem por sua
vez, restringindo sua acdo no terreno constitucio-
nal sébre o qual lhes incumbe desempenhar as
suas atribuicoes.

Sabemos, porém, que isso felizmente néao
acontece. De certo, o Congresso sempre se mos-
trou inclinado a tolerar o inevitavel fortalecimento
da autoridade do Presidente, que em certo sentido
€ a propria autoridade da nacdo, na conduta da
guerra e nos encargos que dela decorrem no campo

da politica estrangeira. Todavia nenhum érro se-
ria maior do que subestimar o poder efetivo e o
controle final que exercem, naquele pais, um Se-
nado que se recusou a ratificar o Tratado de Ver-
salhes e um Congresso que, ainda recentemente,
proibiu a remessa de tropas para o exterior sem
o seu consentimento prévio.

A despeito das transformacoes da doutrina
constitucional e das vacilacoes da jurisprudéncia,
é sobretudo na Cérte Suprema que repousam todas
as garantias de preservacdo da Constituicio e de-
fesa dos direitos fundamentais da cidadania. Sem
duvida, consagrou ele a doutrina dos poderes im-
plicitos e, através desta, concedeu ao Presidente
uma autoridade muito mais ampla que a que a
Constituicao timidamente esbogara. Mas, mantém
ésse elastério dentro de limites razoaveis e sob
constante vigilancia, de modo a impedir que o Pre-
sidente usurpe a autoridade do Congresso ou des-
respeite os direitos e liberdades que a Constitui-
cao assegura.

Em 1864, em plena Guerra Civil, as autori-
dades militares da Unidao prenderam um cidadao
de Indiana; submeteram-no a uma corte marcial
e condenamento a forca. A sentenca foi aprovada
pelo Presidente, no pleno exercicio de seus poderes
de comandante-chefe, apos varios anos de uma
guerra que punha em risco a unidade do pais e a
sobrevivéncia da federacao. A Cérte Suprema,
porém, concedeu-lhe habeas-corpus numa decisdo
relatada pelo juiz Davis, a qual é, sem favor, um
dos pontos luminosos na gloriosa tradic@o do judi-
cidrio americano. Dela constam éstes ensinamen
tos impereciveis:

“A Constituicdo dos Estados Unidos é uma lei para os
governantes e para o povo, tanto na guerra como na paz,
e cobre com o escudo de sua protecao todas as classes de
pessoas, em todos os tempos e sob todas as circunstincias.
Nenhuma doutrina doutrina envolvendo conseqiiéncias mais
perniciosas foi jamais inventada pela argiicia humana que
esta de que qualquer de seus preceitos pode ser suspenso
durante alguma das grandes exigéncias do govérno. Essa
doutrina conduz diretamente a anarquia ou ao despotismo,
e o principio de necessidade em que ela se baseia & falso;
porque o governo, dentro da Constituicio, tem todos os

-

poderes que s@o necessarios a preservacao de sua existén-
cia, como tem sido felizmente provado pelo resultado do
grande esforco feito para derrubar sua justa autoridade’.
(Ex-parte MILLIGAN, apud EVANS, op. cit., pag. 376).

Dentro da maior crise econémica da histéria
americana, empenhado numa verdadeira tarefa de
salvacdo nacional, o segundo Roosevelt teve sua
acdo contida por decisées judiciarias que causaram
profunda repercussdo e que a opinido mais liberal
do pais pareciam uma reacao conservadora incomi-
pativel com as circunstincias da época.

11. Em nossos dias, ante uma situacdo de
verdadeira mobilizacdo econdémica, para fazer face
a eventualidade de nova guerra, vimos a Corte
Suprema proferir uma decisao que decerto tera
ressonancia histérica. Entendeu o govérno que
uma greve geral na industria do aco era uma ca-
tastrofe para a producéo e, 20 mesmo tempo, dei-
xava em perigo a seguranca do pais. Resolveu,
por isso, ocupar as usinas e fazé-las trabalhar para
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a nag¢io, o que evitaria uma paralisacao de efeitos
tdo funestos.

A Suprema Coérte, entretanto, nao achou que
fosse inerente a func@o executiva o exercicio de
tdo ampla autoridade, nem entendeu que ela se
pudesse considerar implicita nos poderes militares
do chefe da nacao.

Diz-se, nessa decisao, de que foi relator o
juiz Black :

“0O poder do Presidente para expedir a ordem em
causa deve derivar ou de um ato do Congresso ou da pro-
pria Constituicio. Nao ha lei que expressamente autorize
o Presidente a tomar posse de propriedade como éle aqui
féz. Nem existe qualquer lei do Congresso... da qual éste
poder resulte como razoavelmente implicito’.

“Esta claro que se o Presidente tem autoridade para
expedir essa ordem, ela deve basear-se em algum preceito
da Constituicao. E nd@o se sustenta que a linguagem cons-
titucional conceda ésse poder ao Presidente’.

Depois de refutar a alegacédo de que o poder
de ocupacao da indtstria privada estd implicito no
conjunto dos poderes que a Constituicao concede
ao Presidente, diz o julgado que a solucdo das
disputas trabalhistas é tarefa para os legisladores
da nacdo, ndo para suas autoridades militares. E
conclui:

“Os fundadores desta nacéio confiaram o poder de
fazer as leis exclusivamente ao Congresso, tanto nos bons
como nos maus tempos. Nao sera preciso relembrar os
acontecimentos histéricos, os receios do poder e as espe-
rancas de liberdade que ficaram por tras daquela escolha.
Esse reexame apenas confirmaria o nosso ponto de vista
de que o ato em causa nao pode prevalecer'.

Quando ésse rumoroso caso foi discutido pe-
rante a Corte Suprema o juiz Jackson perguntou
ao procurador da Repfblica até onde iria a auto-
ridade do Presidente, onde estaria o seu fim. “The
end of it, respondeu o procurador Perlman, is
always in this Court”. :

Nesta resposta estd talvez 1esumida téda a
doutrina dos poderes implicitos. A autoridade do
Presidente é mais ampla do que se diz na letra da
Constituicao e podera variar com os tempos e as
circunstincias. Mas é a Corte Suprema, no seu
papel de intérprete e definidora da lei das leis,
que compete dizer até onde o poder executivo pode
legitimamente estender a sua autoridade.

12. A esta altura cabe indagar-se qual a
receptividade que tem encontrado no direito cons-
titucional brasileiro a doutrina dos poderes impli-
citos. Por outras palavras, indaga-se se aos pode.:—
res expressamente outorgados & Unido e, parti-
cularmente ao Poder Executivo, & permitido adi-
cionar outras competéncias déles decorrentes e
razoavelmente presumidas em sua finalidade cons-
titucional .

Do ponto de vista tebrico, a resposta tera que
ser afirmativa. A nossa atual Constituicao, como
as de 91 e 34, adota ndo s6 a estrutura como a
técnica juridica do constitucionalismo americano.

overnamo-nos por ums Constituicao ﬁgida, que
estrutura um regime federativo em que a Unido
cabem sdmente as competéncias expressamente
delegadas, e em que o govérno nacional é formado

a base da separacao dos poderes. Nada mais 16gi-
co, portanto, do que recorrermos eventualmente ao
expediente dos poderes implicitos, para nela assen-
tar algum poder derivado de que o govérno da
Uniao tivesse de utilizar-se para o integral desem-
penho de seu papel constitucional.

Na pratica, entretanto, o que se verifica é
que, no Brasil, ndo se reproduzem as condicoes
que, na grande Republica Americana, fizeram da
concepcao dos poderes implicitos um expediente
indispensavel ao funcionamento das instituicoes
governamentais.

Em primeiro lugar, a doutrina dos poderes
implicitos é uma contingéncia da deficiéncia e da
omissdo do texto constitucional, através da quai
se procura interpretar, extensiva e liberalmente,
uma enumeracdo incompleta. Dessa forma, quan-
to mais explicita féor uma Constituicio menos se
fara sentir a necessidade de procurarmos nela
alguns preceitos implicitos.

Em segundo lugar, a doutrina somente se faz
realmente ttil nas Constituicdes de duracio excep-
cional, pois s6 lentamente vao sendo descobertas
as omissoes mais sensiveis e, s6 em momentos de
crise, se faz preciso adaptar o texto imutavel as
exigéncias. “dos tempos e das circunstancias”.
Quando se julgou o caso Mc Culloch versus Mary-
land, que estabeleceu a doufrina famosa, a Cons-
tituicdo dos Estados Unidos ja vigorava havia
trinta anos.

Ora, a nossa atual Constituicao, elaborada
mais de século e meio depois da americana, tem
quatro vézes a extensao desta e obedece a uma
sistematizacao muito mais perfeita, na qual se re-
fletem os ensinamentos do direito ptiblico e as ex-
periéncias adquiridas, quer em nosso pais, quer
nas democracias que nos servem de paradigma.

No campo da distribuicdo de competéncias,
entre a Uniao e os Estados, a doutrina dos pode-
res implicitos encontra aqui, como nos Estados
Unidos, maiores possibilidades de éxito. Ali, por-
que, na partilha inicial, os Estados se reservaram
uma enorme massa residual de poderes, de sorte
que s6 muito lentamente, e gracas ao predominio
da jurisprudéncia de tendéncia centralizadora, po-
de a Uniao construir o grande poder, que hoje des-
fruta, e impor-se como autoridade preponderante.
Aqui, porque se faz sentir constantemente a ten-
déncia unitarista que procura cercear, na teoria
e na pratica, a autonomia dos Estados.

E’ certo que a Constituicdo ainda reserva a
éstes os poderes remanescentes. Mas a verdade
€ que os poderes expressos da Unifio tém sido tio
consideravelmente ampliados nas Constituicoes
que se seguiram a de 91, que aos Estados, embora
dotados da faculdade de organizar-se e desfrutan-
do ampla autonomia administrativa, quase nada
resta em matéria de competéncia normativa. Mes-
mo assim, a inflacao legislativa que caracteriza o
govérno federal tende, a cada passo, a invadir e a
perturbar a reduzida esfera da competéncia esta-
dual. Isso se evidencia sobretudo nas matérias em
que a Unido compete a legislagdo de principio.
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Nela a avidez da Uniao espraia-se sem limites,
praticamente nada deixando a competéncia com-
plementar dos Estados.

Para justificar-se a expansao dessa politica
legislativa de sentido unitarista, esta claro que a
doutrina nos poderes implicitos traz uma ajuda
substancial.

No que se refere, porém, aos poderes do Pre-
sidente da Repiblica, cremos que ela tera poucos
servicos a prestar. Nao nos consta que, nos seis
anos de pratica da Constituicao de 46, ja se haja
verificado, no elenco das atribuicoes presidenciais,
alguma lacuna de maior importancia, a ser supri-
da por aquéle expediente.

Enquanto a Constituicdo Americana catalogou
apenas sete ou oito atribuicées do Presidente, a
nossa, no Art, 87, discriminou dezenove, e ainda
prevé atribuicoes expressas, aqui e ali, em pelo
menos dezesseis dispositivos esparsos. Embora se
considere que as enumeragoes nunca sao realmen-
te exaustivas, podemos crer que a sabedoria dos
constituintes dotou a panéplia presidencial de
todas as armas necessaries.

13. Para comecar, tem o Presidente nio
s6 o podet de sancionar as leis, como o de expedir
decretos e regulamentos para a sua fiel execucio.
Ai esta outorgado, dessa forma, um.poder regula-
mentar irrestrito e que cresce de dia para dia,
acompanhando e multiplicando os passos de uma
legislacdo a que as exigéncias da vida contempo-
ranea emprestou proporcoes tdo amplas quanto
irreprimiveis. Na faculdade de expedir regula-
mentos estad explicita a responsabilidade pela ges-
tdo de todos os servicos compreendidos na adini-
nistracao federal.

Em relacao a politica exterior, os poderes ex-
pressos parecem-nos igualmente completos, In-
cluem-se néles o de manter relacoes com Estados
estrangeiros (Art. 87, VI), o de celebrar trata-
dos e convencoes (VII), o de declarar gueira
(VIII), o de fazer a paz (IX), o de permitir o
transito de forcas estrangeiras pelo territério na-
-cional. A aprovacao do Congresso, para muitos
désses atos, ndo importa em reduzir aquéles pode-
res, mas apenas em sujeitd-los a uma forms de
contréle inerente ao regime democratico.

Quanto aos poderes de natureza militar, tam-
bém nao parece que o Presidente, entre nés, esteja
desprovido da autoridade necessiria para enfren-
tar qualquer emergéncia de guerra ou comogdo
intestina. A Constituicdo lhe confere o comando
supremo das for¢as armadas, bem como sua admi-
nistracdo por intermédio dos érgdos competenies
(Art. 87, XI). Cabe-lhe decretar a mobilizacén
total ou parcial das fércas armadas (XII). Com-
pete-lhe, ainda, decretar o estado de sitio e prati-
car, enquanto suspensas as garantias constitucio-
nais, os atos previstos no Art. 209. Esta assiin
explicitamente definida uma autoridade imensa,
cuja ampliacao, além dos expressos térmos consti-
tucionais, de nenhum modo se justificaria.

Pelos exemplos aqui considerados parece que
o legislador constituinte nao deixou, fora dos pre-

ceitos claros da Constitui¢do, nenhum recanto onde
se pudessem lobrigar poderes adicionais implici-
tos do Presidente da Republica.

Nao devemos esquecer o’ estilo latino-ameri-
cano do nosso presidencialismo, onde o Poder Exe-
cutivo s0 permite a coexisténcia dos demais en-
quanto lhe reconhecerem o primeiro lugar. Nao
devemos esquecer que ésse poder é, na realidade
da vida politica, muito maior do que o configura
o texto constitucional, porque o Presidente é, tam-
bém entre nés, o primeiro chefe de partido e por-
que, em nossos dias, detém um poder econémico
que supera e anula muitas das garantias, das cau-
telas ou dos freios da Constituicao.

Como quer que seja, aqui, como nos Estados
Unidos, se tivermos de aplicar a doutrina dos po-
deres implicitos, devemos considerar, como con-
dicdao indispensavel ao seu reconhecimento, que
ela seja definida por lei ou consagrada pela juris
prudéncia. Seria a postergacdo do regime da se-
paracdo de poderes e o repudio das garantias de-
mocraticas essenciais, se o proprio Poder Exe-
cutivo, a revelia do Congresso e do Supremo Tri-
bunal, se permitisse desvendar, nos refolhos da
Constituicao, novas e imprevistas inspiracoes de

* autoridade e de forca.

14. A analise dos textos de direito positivo
que delimitam as atribuictes do Presidente da Re-
publica nédo dispensa a adverténcia de que os seus
poderes nao sao apenas os que constam dos dis-
positivos constitucionais.

Observa Laski que as instituicoes politicas
mais importantes acumulam ao seu redor tradi-
coes, convencoes, formas de comportamento que,
mesmo sem atingirem o status de lei formal, nao
sao menos formidaveis em sua influéncia do que
a prépria lei poderia representar. Essa observa-
cao levou o grande pensador politico a comparar
os processos de govérno aos icebergs: o que apa-
rece na superficie pode ser apenas uma pequena
parte da realidade que esta por baixo (The Ame-
rican Presidency, pag. 2).

Nos mares politicos americanos sao os Presi-
dentes os icebergs maiores e mais perigosos, de
cujos poderes reais as Constituicoes dao apenas
uma visdao esquematica.

E’ inegavel que, nos Estados Unidos, os freios
e contrapesos sempre funcionaram com eficiéncia,
a comecar pelos do regime federativo, que ali asse-
gura ampla autonomia legislativa e auto-suficién-
cia aos Estados-membros.

No Brasil, porém, como de resto em todas as
Republicas Latino-Americanas, se bem que o direi-
to constitucional escrito reproduza o modélo co-
mum, é incontestavel que o Poder Executivo exer-
ce um predominio muito mais caracterizado,

Deve-se isso, em primeiro lugar, ao fato de
que, entre nos, todos aquéles freios e contrapesos
da técnica constitucional — a autonomia dos Es-
tados, o self-government local, o controle do Con-
gresso, a acdo revisora da justica, os partidos na-
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‘cionais, a opiniao pablica — sdo notoriamente
mais fracos e estdo sujeitos a eclipses fregilentes e,
as vézes, fatais.

Em segundo lugar, as contingéncias do Estado
moderno encontram, entre ndés, condicoes mais
propicias a hipertrofia da autoridade presidencial.
Note-se, como exemplo, que nada existe na Cons-
tituicdo que dé ao Executivo qualquer atribuicio
de controle sobre a vida econdmica do pais. En-
tretanto, os poderes que o Presidente da Repi-
blica detém, pelo simples fato de poder nomear
livremente o presidente do Banco do Brasil, lhe
atribuem maior forca politica do que a resultante
das atribuicoes militares cuidadosamente discrimi-
nadas pelo legislador constituinte. A atitude de
hostilidade econémica que o Govérno da Uniac
entendesse de adotar, em nossos dias, contra qual-
quer Estado, teria férca coercitiva mais temivel

que a dos bombardeios que, ha quarenta anos pas-
sados, precediam a intervencao federal.

Estas circunstancias, todavia, nédo demonstram
e inanidade dos processos constitucionais, atraveés
dos quais estamos tentando, ainda uma vez, esta-
belecer e aprimorar um regime politico em que a
acao dos governantes esteja submetida ao império
da lei.

Infelizmente uma conquista dessa ordem, da
qual somente algumas poucas nacdes se podem
verdadeiramente orgulhar, ndo depende apenas do
patriotismo e da sabedoria revelados na elabora-
cdo dos textos de lei. Ja os romanos nos ensina.
vam que as leis pouco significam sem os costumes,
o que vale dizer, nos tempos que correm, sem a
base de cultura politica, que somente se adquire
em longa e persistente educacio pera a demo-
cracia.
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Algumas Reflexdes s6bre a Histéria
Administrativa dos Estados
Unidos

IZ-SE que as nagoes so atingem a maturidade
quendo demonstram ter consciéncia de sua
prépria histéria. Se a mesma regra pode ser apli-
cada a outras coisas, diremos entdo que a admi-
nistragao publica atingiu finalmente a maturide-
de. Em The Jeffersonians, o Professor Leonard
D. White continua a relatar a historia administra-
tiva que tao competente e lucidamente iniciou com
The Federalists, publicado em 1948. Os dois livros
representam um esforco que tanto é atraente como
informativo.

I

O estudo historico revela, provavelmente, com
mais clareza do que outro qualquer, as dificulda-
des que aguardam aquéles que pensam que a
administracao ptblica esta fora do campo politico
em que ela realmente opera. Em ampla margem,
The Federalists, e The Jeffersonians em margem
ainda maior, esbocam de fato uma relacé@o existen-
te entre a administracao e os problemss constitu-
cionais, politicos e econdémicos béasicos que impos-
sibilitam o entendimento de um elemento sem o
adequado conhecimento dos outros. Em The Fe-
deralists o Professor White impbs-se a si mesmo
um ponto de vista estreito. “Esses grandes casos
politicos e constitucionais”, escreve éle, com refe-
réncia ao nascente conflito entre a Unido e os
Estados, “estdo além do campo de interésse déste
estudo.” Felizmente, éle ndo aderiu inteiramente
a limitacdo que se impds e, por isso, sua obra tem
mais valor do que o teria se nao fosse ésse o caso.

The Jeffersonians diz respeito, em matéria de
tempo, a um dos mais importantes e fascinantes
periodos da histéria americana. De 4 de marco
de 1801, quando o zlto e desengoncado agricultor
de Virginia, que simbolizava o valor e a integri-
dade do homem comum, tomou posse do cargo de
Presidente dos Estados Unidos, até 4 de marco de
1829, quando o culto, irascivel e inédbil politico
que foi John Quincy Adams, relutantemente entre-
gou a Casa Branca a Andrew Jackson, as mudan-
¢as sociais, econdmicas, politicas e até mesmo me-
teriais — foram consideraveis. Nesse periodo de
tempo, uma populacéo de uns cinco milhoes de
almas, dispersa ao longo da baixada costeira, ex-

CHARLES M. WILTSE

(The Jetfersonians, de LEONARD D. WHITE, Macmillan
— 1951)

pandiu-se ztingindo a casa de mais de doze mi-
Ihoes. Oito Estados mais fcram adicionados aos
dezesseis que tomaram parte nas eleicoes de 1800,
a maioria déles situada a ceste das montanhzs e
um déles ao oeste do Mississipi. O continente foi
cruzado e um posto avancado estabelecido na
costa do Pacifico. A extensao territorial do pais
foi dupliceda e a riqueza nacional aumentada
proporcionalmente.

—

Sob a pressdo do embargo que sofreu Jeffer-

.son e da “guerra de Madison”, a riqueza comer-

cial de New England foi investida em emprésas
industriais, O separatismo de 1814 transformou-
se no nacionalismo triunfante que produziu s leis
sobre tarifas em 1824 e 1828. Nesse curto espaco
de tempo, um povo maritimo que vivia do comér-
cio e orientado na direcdo da Europa, voltou-se
para a auto-suficiéncia industrial e empenhou-se
em extinguir, por lei, a atividade que havia criado
sua prépria forca. O sul agricola, com sua depen-
déncia aos mercados estrangeiros para colocacdo
dos produtos de seu solo trabalhado pelo escravo,
viu sua ruina potencial nas maos de um govérno
dominado por industriais, intensificando-se, entao,
as dissidéncias separatistas.

Qualquer estudo do conceito jeffersoniano de
Presidéncia, Gabinete Ministerial e de todo o sis-
tema administrativo no periodo em exame s6 pode
ser significativo se levedo a efeito em funcéo dessa
crescente divergéncia de interésses, Nao s6 as ati-
vidades de govérno como, também, a maneira por
que eram desempenhadas essas atividades e os
propésitos por elas visados estavam condicionados
por fércas que se expandiam na direcao do oeste
e pela crescente tenséo entre o norte e o sul.

II

O Professor White procura estabelecer uma
distinc@o entre os periodos federalistas e jefferso-
nianos em térmos de consideracdes de ordem ted-
rica a respeito do que cada um désses dois grupes
féz do processo de administracao. Os federalistas,
diz o professor, acreditavam na supremacia do
executivo enquanto os republicanos, como os jeffer-
sonianos chemavam a si proprios, acreditavam na

.
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supremacia do legislativo eleito. Ambas as gene-
ralizacoes sdo, apenas, superficialmente corretas.
Alexandre Hamilton que White escolheu com o
mais digno dos elogios que éle faz a todos os anti-
gos estadistas americanos, acreditava, sem dﬁvic!a,
na supremacia do executivo. O mesmo acontecia,
embora em menor escala, com Washington e
Adams, como também com Jefferson, Madison,
Monroe e com o outro Adams, cujos periodos de
mandatos constituem objeto de estudo do livro The
Jeffersonians.

Ha, certamente, diferences simbolizadas pelo
carater de um determinado legislativo e pelas qua-
lidades de chefe do ocupante da Casa Branca.
Jefferson confessava sua devocao pela suprema-
cia do legislativo, mas na realidade impds ao Con-
gresso uma enérgica lideranca exercida pelo exe-
cutivo. Os planos provinham do executivo, e ©
papel desempenhado pelo Congresso se limitava
ao de debater questdes de detalhes. Madison ten-
tou seguir as pegadas de seu emigo e antecessor,
mas o seu temperamento era o de um erudit_o e
persuasor pessoal, mas néo o de um lider ‘partlda-
rio. Ele teve que enfrentar, antes de terminar seu
primeiro periodo de mandato, um Congresso que
o pais jamais conhecera. Com o advento dos Jo-
vens Gavides de Guerra, em 1811. comecou o pe-
riodo de predominancia do legislativo, ndo em vir-
tude de qualquer consideracao tedrica, mas, sim,
porque a reacdo popular generalizada contra as
politices de contemporizacao encheu o Congresso
de homens mais capazes do que a maioria dos que
estavam no setor executivo.

Finalmente, foi o carater e as qualidades pes-
soais de certos homens e a natureza das férgils
politicas e econdmicas que os impeliram e nao
qualquer teoria de administragdo ou de governo
que estabeleceram as diferengas entre os periodos
federalista e jeffersoniano. A presidéncia da C%—
mara no tempo de Jefferson era uma arma edmi
nistrativa: era de fato um auxiliar da Presidéncia!
No tempo de Madison essa presidéncia, nas maos
de Henry Clay, trensformou-se, positivamente, r.o
mais poderoso posto do govérno, e que um Presi-
dente relativamente fraco seria completamente in-
capaz de dominar. Por mais de uma dizia de anos,
o Presidente da CAmara e os membros de comis-
soes escolhidas a dedo meterem as esporas no Exe-
cutivo, formulando a politica e prescrevendo as
regras para sua administracao.

Com Monroe, s se evitou a repeticao do que
aconteceu no segundo periodo de govérno de Ma-
dison em virtude de uma feliz combinagéo de cir-
cunstancias. Monroe cercou-se dos homens mais
cépazes talvez que um Presidente ja teve — um
Gabinete, cujos membros, numa ou noutra oportu-
nidade, eram ativos candidatos a propria presi-
déncia. O prestigio do posto de Presidente da Ca-
mara estava, ao mesmo tempo, enfraquecido em
virtude do aparecimento de fecgoes dentro do Par-
tido Republicano. Foi nessa época que 0s federa-
listas deixaram praticamente de existir ¢ 0s repu-
blicanos se dividiram em trés, quatro e até cinco
Ou seis grupos rixentos.

O segundo Adams alcancou a presidéncia fun-
dindo seu proprio seqiiito politico com um dos par-
tidos divididos que disputavam a supremacia no
Congresso, tornando-se, por isso, inevitavel o fato
das outras faccoes republicanas fazerem uma coa-
lizao para fins oposicionistas. O préprio Adams,
czpaz e inteligente embora, nao possuia qualida-
des de lider politico. Nao foi capaz de evitar que
conquistassem forca os grupos oponentes que to
maram o partido de Jefferson e que comegaram
a chamar-se de democratas. Assim, assumiu, de
novo, o Congresso um papel dominante, nao por-
que a supremacia do legislativo era um ponto
basico na teoria jeffersoniana, mas, sim, porque o
Presidente da Republica era fraco e a lideranca
do Congresso era forte.

Os primeiros elementos de contato entre o
executivo e o legislativo atuavam em dois senti
dos. O caucus do partido, quando o Presidente erz
forte, era um meio eficiente para levar avante um
programa administrativo através do Congre s0.
Quando o Presidente era politicamente fraco, o
caucus voltava-se contra éle ou o abandonava. Os
pedidos de informacao do Congresso, dirigidos aos
departamentos, eram, muitas vézes, conforme diz
White, inspirados na realidade pelos proprios de-
partamentos e serviam a um util proposito admi-
nistrativo. Mes podiam ser e freqiientemente eram
medidas de obstrucac que visavam a um determi-
nado Secretario de Estado ou ao préprio Presiden-
te da Republica. Ha4 muitos casos, tanto no pe-
riodo federalista como no jeffersoniano, de intima
colaboracao entre os departzmentos do executivo e
o Congresso nos trabalhos de legislacao; mas ha
outros casos em que os dois poderes se mantive-
ram em polos opostos. A teoria jeffersoniana se in-
clina, um pouco mais do que a teoria federalista,
pera o lado da supremacia do legislativo; mas,
mesmo na teoria jeffersoniana, a supremacia legis-
lativa sempre estéve sob o guante do executivo.

111

Em outros sentidos, o Professor White con-
corda, apesar de suas premissas, que a personali-
dade pode ser mais importente do que a teoria
para a administracdao. Todos os departamentos,
no periodo inicial da repablica, receberam forma,
conteGdo e direcao das maos de seus respectivos
Secretarios de Estado. Com surprésa para os que
aprenderam a considerar os federalistas como
grandes administradores, apenas um dos Secreta-
rios de Estado déste partido foi uma figura domi-
nente, Nao se pode discutir a idéia do Professor
White segundo a qual o Tesouro foi criacdo de
Alexander Hamilton ou a conclusio do mesmo
professor de que Albert Gallatin, que dirigiu aqué-
le departamento par mais de doze anos, foi a figu-
ra administrativa predominante no periodo jeffer-
sonieno, Além disso, os grandes nomes ligados
a esse departamento foram os dos membros do
gabinete ministerial de Monroe,

As realizacoes administrativas dos dois perio-
dos de govérno de Monroe merecem o cuidadoso
estudo que o Professor White dispensa as mesmas;
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nesse caso, o temperamento dos individuos nao
fol menosprezado. Adams féz do Departzmento
de Estado (e pela primeira vez) algo que se pare-
cia com um verdadeiro Ministério dos Negécios
Exteriores. Com Calhoun, o Departamento da
Guerra saiu do caos, da divida, da corrup¢ao para
tornar-se um dos 6rgzos militares mais bem admi-
nistrados do mundo. A Marinha, com Thompson
e Southard, saiu das 4guas costeiras e rios pericdi-
cos em que Jefferson a colocara para tornar-se uma
organizacdo de funcionamento perfeito, adequada
para qualquer missdo de guerra ou paz. O cargo
de Procurador-Geral, com William Wist, tornou-se,
pela primeira vez, algo mais do que simples agente
consultivo do govérno, adquirindo, de fato, ainda
que experimentalmente, a condicdo de uma ver-
dadeira Secretaria de Estado. Os Correios, com
John McLezn, nao somente ampliaram, de modo
consideravel, sua area de ac@o e seus servicos,
como reduziram, de modo concreto, suas despesas
e prejuizos tornando mais rapida a entrega da cor-
respondéncia.

Para compreender os significantes aperfeicoa-
mentos dos processos de administracao introduzi-
dos entre 1817 e 1825, precisamos lan¢ar nossas
vistas para além das qualidades pessoais e das
idéias politicas dos Secretarios de Estado implica-
dos no caso. Esses homens eram membros de
partidos politicos e ambiciosos, como era alias de
seu direito. Muito embora fossem, como muitas
vézes acontecia, rivais na disputa des preferéncias
politicas, era vantajosa para todos éles uma ligacao
qualquer com uma administragdo eficiente e, por
isso, em sua maioria, éles apoiavam uma politica
comum. Contudo, todos tinham perfeita conscién-
cia das fércas do progresso e das mudancgas; todos
tinham as suas ligactes e todos agiam a sua pro-
pria maneira, visando realizar o que pensavam ser
de melhor para o interésse do pais. Consideremos
mais intimamente as realizacoes do ministério de
Monroe, a luz das circunstincias histéricas.

Pelos padroes atuais, John Quincy Adams nao
foi, provavelmente, um grande =zdministrador.
Amigo da perfeicao por indole, delegava pouco e
executava pessoalmente uma parte por demais con-
sideravel do trabalho de seu cargo. Em suas maos,
o Departamento de Estado se transformou em
ponto central para a formulacao da politica exte-
rior, ndo em virtude de sua especial capacidade,
mas porque o término das guerras napolednicas
deu a Europa tempo para intrometer-se nos negé-
cios americanos. Em virtude de sua cultura, inte-
ligéncia e femiliaridade com o mundo europeu.
Adams estava, como muito pouca gente na época,
em condicoes de lutar contra os resultados do Con-
gresso de Viena e de enfrentar as repercussoes in-
ternacionais do expansionismo americano; mas
foram os problemas mais do que os individuos os
responsaveis pelo éxito administrativo do referido
departamento. Os casos de Oregon, Maine, Fléri-
da e Texas levantaram questdes internacionais en-
quanto as revoltas na América Lating, com a con-
seqiiente ameaca de intervengao, deram azo a
formulacao da Doutrina de Monroe.

No Departamento da Guerra, Calhoun tento
compreendeu como pos em pratica os principios
de delegacao exultando-se antes de terminar seu
periodo de exercicio do cargo com a declaracao de
que seu departamento funcionava, virtualmente,
por si mesmo. O tipo funcionel de organizacao, ou
seja, o tipo de bursaus, foi a sua grande contribui-
¢do, servindo, mesmo, de modélo para uma idén-
tica reconstituicao dos Correios & do Departamen-
to da Marinha, Também nesse caso as realizacoes
edministrativas do departamento foram menos um
resultado do génio de um individuo ou de uma boa
teoria do que uma conseqiiéncia de problemas que
deviam ser resolvidos. O sistema de fortificactes
costeiras nasceu das amargas experiéncias da guer-
ra de 1812 e o Pension Bureau foi instituido devi-
do a solicitude do Congresso para com os vetera-
nos. A ampliacao e reforma do Estado-Maior
americano e a completa reorganizacao do sistema
de abastecimento do exército foram, embas, sub-
produtos do progresso nacional. As fronteiras mi-
litares do pais estenderam-se cérca de 300 milhas
pera oeste ao mesmo tempo em que se reduzia o
tamanho do exército. Os portos militares estavem
muito longe, como os de Tampa Bay, Council
Bluffs e Sault Sainte Marie, numa época em que
os transportes por Agua eram vagarosos e incertos
e as estrades, além dos limites das zonas coloniza-
das, ndo existiam. Nem o sistema de abastecimen-
to e nem o de comando eram iguais em face do
problema das distancias. A capacidade adminis-
trativa do Secretario de Estado do Departamento
da Marinha era um fator importante, mas sem um
estimulo poderoso essa capacidade jamais teria
resultados praticos.

Tgualmente importante foi a contribuicao de
Williem H. Crawford, Secretario do Tesouro no
govérno de Monroe, contribuigao essa que é objeto
de ligeiras referéncias do Professor White. E’ ver-
dade que o Departamento do Tesouro j4 era bem
organizado no tempo de Crawford. Este ndo en-
controu problemas fundamentais de organizacao
e teve a rara vantegem de assumir o controle de
uma empresa em pleno funcionamento. O que féz
-Crawford désse departamento, porém, é de um
significado de amplo alcance! O chamado Second
Bank of the United States surgiu, simultineamen-
te, com a entrada de Crawford no Tesouro e no
quarto de século seguinte as relacoes entre ésse
Tesouro e o referido banco foram o cerne do pro-
blema administrativo, no que diz respeito as finan-
¢as. A moeda corrente conhecida no oeste eram as
notas promissorias e, no este, as notas de banco,
gerantidas pelas terras cujo valor era estimado de
ano em ano, conforme a onda colonizadora avan-.
cava. No sul, a garantia era o algodao, estocado
nos armazéns ou antes mesmo da respectiva safra.
O processo era o mesmo! Era afinal uma pratica
que Crawford compreendia e mais de uma vez éle
ampliou o raio de autoridade do Tesouro em de-
fesa do oeste e do sul quando o pais se efogou na
depressao ocorrida entre 1818 e 1821 e o Bank of
United States decretou a retracao do crédito,

(Continua)
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Plano Ferrovidrio na Bacia do Sao
Francisco

“Nao podemos parar., Haveremos de
atingir com os trilhos a bacia do Saoc Fran-
cisco''.

(Maua)

M nenhum momento das discussées parla-
mentares em torno da recuperacao do Sao
Francisco, pensou-se em atribuir-se 2 CVSF a ta-
refa de construir estredas de ferro no Vale. Tais
construcoes, de elevado custo unitario, sao exe-
cutadas pelo orgao especializado do Govérno Fe-
deral, que é o Departamento Nacional de Estradas
de Ferro, ou diretamente pelas Estradas, em pro-
longamento de suas linhes.

E natural, entretanto, que a Comissao, estu-
dando de forma abrangente a recuperacao do Vale,
investigue as idéias € os projetos de expans@o da
réde ferroviaria nacionzl, tentando correlaciona-
la a seus planos, ou ainda, sugerindo ampliagbes
ou alteracoes dos projetos existentes dentro da
bacia,

Ja nos referimos a posicao destacada do Sao
Francisco, como via navegavel no quadro dos va-
rios Planos Nacionais de Viacao.

Vamos analisar o Plano Ferroviario estudado
pela Comissdo Revisora do Plano Geral de Viacao
Nacional, de 1947, confrontando-o com s idéias
fixadas no Plano de 1934, e opinando sobre cada
linha projetada, em face do programa de aprovei-
tamento do Sao Francisco. '

No Plano de 1947 é considerzdo inicialmente
0 Tronco Principal Norte (‘TPN) — do Rio de
Janeiro a Sdo Luis do Maranhdo. Este tronco
Passa pelas seguintes cidades principais: Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Corinto, Montes Claros,
Pedra Azul, Brumado, Paraguacu, Alagoinhas,
Aracaju, Macei6, Recife, etc., indo ter a Sdo Luis.
Este tronco percorre grande parte da bacia do alto
Sao Francisco e atravessz o baixo Sdo Francisco
entre Propria e Colégio. Com a ligacao dos tre-
chos de Monte Azul a Brumado e Palmeira dos
Indios a Colégio éste tronco fica terminado. Ape-
nas, ainda, se estuda a travessia do Rio Sao Fren-
cisco entre Colégio e Proprid, com a construcao
de uma extensa ponte. No Plano de 1934 éste
tronco corresponde a partes do TM1 — TM2 e
TM3. Nenhuma sugestio ocorre a seu respeito.

O Tronco Principal Central, do Plano de 1947
€ definido da seguinte forme: Rio de Janellro,
Belo Horizonte, Corinto, Pirapora, Formosa, Peixe

Lucas Lopes

(extremo navegavel superior do Rio Tocantins).
Este tronco além de percorrer grande parte da
bacia do rio Sao Francisco articula-se em Pira-
pora com o trecho médio navegavel désse rio. Sua
importancia nacional é conhecida, cabendo-nos
discutir sua influéncia na bacia sao-franciscana.
Esta influéncia é decisiva para o trafego fluvial,
que se transfere, em Pirapora, para a ferroviu.
Sua importancia devera crescer de forma substan-
cial, nos proximos anos, em conseqiiéncia das obras
da recuperacao do vale. O prolongamento de Pi-
rapora a Formosa, que vem sendo realizado pelo
DNEF permitira, desde logo, o desenvolvimento
de grandes areas do vale do Paracatu, e, quando
concluido, drenara a producao de uma area muito
promissora de Goias, que é o vale do Parana,
afluente do Tocantins. O trecado ja aprovado
cruza o Paracatu no Porto do Cavalo, subindo-o
por sua margem esquerda até a confluéncia com o
rio Préto e subindo éste e o ribeirac Roncador até
a regiao dos chapados de Formosa. Com ésse tre-
cado percorrera as terras do Paracatu e do Préto
que vém sendo estudadas para um dos mais impor-
tantes trabalhos de colonizacao, a cargo da CVSF.
A distancia provavel de Pirapora a Formosa sera
de 453 km, estando atecados 114 km de Pira-
pora a Porto do Cavalo. A Comissao recomenda
com énfase a conclusao da linha de Pirapora a
Formosa e seu prolongamento futuro. Neste ponto
devemos relembrar que a construcao dessa ferro-
via tornara de valor insignificante a pequena e
precdria navegacao, hoje existente no rio Para-
catu. A menos que condicoes econémicas impre-
visiveis ocorram na regiao, nenhum trabalho de
melhoramento do rio Paracatu, para fins de nave-
gacdo, sera aconselhavel.

Os troncos “Principal Oeste”, “Principal Sul”
e “Principal Transcontinental”, do Plano de 1947,
nao interessam diretamente a bacia do Sao Fran-
cisco.

Entre os troncos principais do Plano de 1934
que nao foram considerados no Plano de 1947,
dois déles percorrem trechos da bacia do Siao Fran-
cisco. Se bem que nao devamos emitir opinido,
aqui, sobre a consideracao ou nfo, désses troncos,
no Plano a ser aprovado pelo Parlamento, vamos
discutir a importancia de alguns trechos désses
troncos para a recuperacao do vale. Os troncos
TP3 — TH2 e TP2 do Plano de 1934 incluiam
a ligacdo de Paulista a Teresina. Esta ligacdo se
nos afigura de grande importincia. Com a melho-
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ria da navegacao no trecho médio do Sao Fran-
cisco, as cidades gémeas de Joazeiro e Petrolina
tendem a se transformar em grande entreposto co-
mercial do sertao sao-franciscano. No esquema
geral de desenvolvimento do wvale prevéem todas
as formas possiveis de fomento, para que esses
cidades se constituam em verdadeiro centro me-
tropolitano. A possibilidade da economia do Piaui,
do Maranhao e mesmo do Ceara, entrzrem em
contato com a economia do médio Sao Francisco,
através de Petrolina-Joazeiro, é um objetivo a ser
perseguido com o maior interésse, especialmente
se ponderarmos as perspectivas de localizacao de
campos petroliferos e jazidas carboniferas no geos-
sinclinal do Parnaiba. Somos, por isto, de opiniao
qué nio se paralisem os esforgos de ligar Paulista a
Teresina, cuja distancia provavel sera de 550 km.

O Tronco TP4, do Plano de 1934, nao foi
considerado no Plano de 1947, que se restringe as
obras que deveriem ser concluidas num prazo de
25 anos. Somos de opiniao que foi certa esta pro-
vidéncia, porquanto nao se pode prever trafego
substancial entre Bom Jesus dos Meiras, Carinha-
nha e Formosa em prazo razoavel.

Quer no Plano de 1934, quer no de 1947, foi
prevista a ligacao de Petrolina ao ponto terminal
da Great-Western, passando por Salgueiro. No
Plano de 1934 era constituida por trechos de TP3
e L2; no de 1947 por parte do T1. Este tronco
tem grande interésse para o desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco porque ligara o terminal
da navegacio de Petrolina 2o porto organizado de
Recife.

No Plano de 1947 foi indicada a ligacdao L7,
partindo de Terra Nova, no T1, observando a Es-
trada de Ferro de Piranhas a Petroldndia e se
estendendo até Colégio. Como o tronco anterior
esta linha ligara a navegacao do trecho médio do
Sao Francisco, a um porto acessivel a cabotagem,
se for estendida de Colégio-Propria a Penedo.
Queremos destacar, com énfase, a importancia da
ligacao de Petrolina ao baixo Sao Francisco lem-
brando que ela possibilitara o transporte de ma-
térias-primas do ftrecho médio navegavel para
a regiao do baixo Sao Francisco, onde, em funcao
da energia de Paulo Afonso e de oufras condicées
favoraveis, sera provavel a formacdo de um gran-
de parque industrial.

Concluidos os trechos de Iteiba — Mundo
Novo e Palmeiras dos Indios a Colégio, as ferro-
vias de interésse para o vale constantes do Plano
Nacional de Viacao deverao ser :

1 — Pirapora a2 FOrmosa ...viiesensessns 453 km
2 — Paulista a Teresina ......vieesiszsss 550 km
3 — Petrolina — Afogados do Ingazeiro .... 590 km
4 — Colégio a Marechal Floriano ........ 200 km
5 — Petrolandia a Terra Nova ........... 250 km
O — Colagio ‘a s Penbdo’ . uionie i s 48 km

Deve a Ceomissac do Vale do Sao Francisco
atuar junfo aos poderes competentes no sentido
de que a construcao dessas linhas seja ativada de
forma substancial.

Deve igualmente se interessar pela conclusao
das linhas em construcao entre Catiara e Patos de
Minas, destinada a se prolongar até Paracatu e
entre Itabira e Belo Horizonte. '

PLANO DE TRANSPORTES AEREOS

“Penso que as linhas aéreas serao para
o Brasil o que sao as estradas de ferro e de
rodagem para a Ameérica e para a Europa.
Os niicleos de populacao do interior se loca-
lizarao de acérdo com as necessidades eco-
nomicas e serao ligados a outras regides por
vias aereas.”

(Prof. Richard H. Smith — “Brasil
futura poténcia aérea’)

Reconhecendo a importancia crescente dos
transportes aéreos nc intercambio de pessozs e
bens, que no Brasil se avulta em face da enormi-
dade do territdrio, nao podia a Comissao do Vale
do Sao Francisco deixar de consideri-los no Planc
de desenvolvimento da bacia sédo-frenciscana.

Ha muito a rota do Sdo Francisco, ligando o
Norte ao Centro do pais, vem sendo operada por
empreésas privadas e pelo Correio Aéreo Militar.
Deviamos, por conseguinte, examinsr as necessi-
dades de expansdo dos servicos existentes e a con-
veniéncia de criacao de novos, bem como progra-
tnar um esforco de melhoria das condicées de in-
fra-estrutura de voo.

A analise déste problema foi cometido ao
Engenheiro Galdino Mendes senhor de longa expe-
riencia no Ministério da Aeronautica, que apre-
sentou contribuicdo valiosa.

O programa de estudo que fixamos envolvia
duas ordens de investigacoes: a primeira, relativa
as condicoes de pouso dos campos da rota, deve-
ria ser estudada em face do progresso provavel
dos tipos de avides a serem adotados no futuro e
deveria concluir pela selecao dos aeroportos basi-
cos e seus projetos de melhoramentos; a segunda
relativa as condicoes de operacao das linhas em
trafego deveria epresentar elementos que permi-
tissem a Comissdo julgar da necessidade de esta-
belecer métodos de incentivo ou compensacdo as
emprésas privadas para que elas adaptassem os
seus programas de operecao a necessidade de ser-
vir maior nimero de cidades do Vale.

Esta questao, examinada com atencao, mos-
trou que, no momento, nao ha necessidade de ne-
nhum processo novo de subvencao as emprésas
que operam no vale. Em vez disso demonstrou
que existem possibilidades grandes de expansio
do trafego aéreo, gerantindo a estabilidade eco-
nomica das linhas em trafego e possibilitando a
criacao espontanea de outras.

Quanto ao programa de melhoramento dos
campos de pouso fixou-se o critério de dar-lhes
condicoes técnicas adequadss para os tipos de
avioes usuais da rota que tém como unidade padrao
o Dcuglas DC-3.

Concluiu-se pela fixacdo de um programa de
prioridade de melhoramentos, caracterizado por
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duas fases: na primeira far-se-a a extensao das
pistas até limites adequados; executar-se-a a sua
estabilizacdo e pavimentacao; na segunda executar-
se-ao trabalhos complementares de construgao de
estacdes de passageiros, balizamento noturno, torre
de contréle, estacao de radio etc.

Os campos de pouso a serem melhorados,
num programa de trabalho concentrado em algur{s
déles de cada vez, sdo os seguintes, para os quais
se prevéem despesas de 57 milhoes de cruzeiros:
1) Pirapora, 2) Sao Francisco, 3) Januéria, _4)
Manga, 5) Carinhanha, 6) Santa Maria da Vito-
ria, 7) Lape, 8) Paratinga, 9) Barra, 10) Xique-
Xique, 11) ‘Remanso, 12) Paulo Afonso, 13) Pe-
trolina, 14) Penedo.

Como aeroportos auxiliares devem ser melho-
rados os de, 1) Paracatu, 2) Caitité, 3) Péao de
Acucar. Devem ser construidos campos de pouso
auxiliares em: 1) Buritis, 2) Jodo Pinheiro, 3)
Uructia, 4) S. Romao, 5) Serra des Araras, 6)
Brasilia, 7) Sitio de Abadia, 8) Correntina, 9)
Santana, 1G) Iricé, 11) Mundo Novo e 12) Pro-
pria. Para a execucao dos servicos dos campos
auxiliares sdo previstas despesas de 21 milhoes de
cruzeiros.

PLANO DE COMUNICACOES NO VALE

“_ . ndo vivi a vida do destruidor séndo
a do homem que construiu pelo interior, }e-
vando, com proveito, as populacoes longin-
quas o fio telegrafico; ouvi suas alegrias
por ésses grandes beneficios. . 3

(Agenor Augusto de Miranda — “O Rio
Sao Francisco' )

O propésito de integracao £o ém?:aito naci_o-
nal das populacoes dispersas na bac1§ d? Sao
Francisco sugeriu, desde o inicio da aplicacao dps
recursos provenientes do artigo 29 do Ato das Dis-
posicées Constitucionais Transitorias, a constru-
cdo de um sistema de linhas telegraficas que pu-
sesse em contato os principais nficleos humanos
do vale com a réde telegrafica ja existente no
pais.

Fornecendo-se recursos da verba do Sao Fran-
cisco zo Departamento Nacional de Correios .e"I.‘e-
légrafos foi possivel atacar um programa inicial
de linhas de grande interésse.

Em 1949 ji estavam concluidas as seguintes
ligacoes:

a) Pirapora-Ibiai;

b) Sitio do Mato-Pindai;

c) Réde Geral Central-Uibai;

d) Ibipeba-Barra do Mendes;

e) Curaca-Barro Vermelho-Patamute;

f) Floresta-Carqueja-Betania;

£) Porto da Folha-Ilha do Ouro;

h) Junqueiro-Penedo-Sao Miguel dos Campos.

Durante o ano de 1950 foram atacedos os

servicos das seguintes linhas que estio em vias
de conclusao:

a) Barreiras-Sao Desidério;

b) Patamuté-Uaua;

c) Pilac Arcado-Campo Grande;
d) Pilao Arcado-Saldanha Marinho;
e) Sao Francisco-Januaria;

f) Floresta-Itocuruba-Rodelas.

Além dessas, foram incorporadas ao plano te-
legrafico e estdo sendo em parte construidas as
seguintes:

a) Ibiai-Coracao de Jesus;

b) Carinhanha-Malhada;

¢) Palmas de Monte Alto-Mandiroba-Camatei-Es-
pinosa;

d) Correntina-Sao Sebastiao;

e) Santa Maria-Formoso-Coribe;

f) Santana-Panemar-Alagoinhas;

g) Paratinga-Macaubas;

h) Nupeba-Jupagua;

i) Remanso-Catita;

i)  Gentil do Ouro-Uibai-Central:

k) Jacobina-Gavido-Riacho do Jacui;
1) Sendo Sé — Tabuleiro Alto:

m) Riacho Séco-Curaca-Barro Vermelho-Patamuté-
Uaua;

n) Gléria-Barra de Paulo Afonso;
o) Abaré-Ibo,

Este conjunto de linhas telegraficas, que de-
vera ser eémpliado no decorrer da execucdo do
Plano do Sao Francisco, sera suplementado por
uma réde de estacoes radiotelegraficas que se des-
tinar@o principalmente ao contréle dos servicos do
trecho navegavel.

Foram feitas investigacoes preliminares e su-
geridos estudos detalhados de um servico de co-
municacoes radiotelegraficas entre zs agéncias
mais importantes das emprésas de navegacao e
com os barcos em trafego. Esse servico que é in-
dispensavel para uma maior eficiéncia da nave-
gacao fluvial devera ser organizedo de forma a
também servir a populacao do Vale.

Quanto aos servicos de correios foi julgado
inconveniente qualquer interferéncia da Comissao,
devendo os mesmos continuar sob responsabili-
dade exclusiva do Departamento Nzcional de
Correios e Telégrafos.,
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Sugestdoes para um Programa Minimo
de Assisténcia a Crianga

1 — PROBLEMAS DA INFANCIA

PUERICULTURA dos nossos dias evidencia
que o ser humano em baixa idade tende a
afastar-se, cada vez mais, dos velhos esquemas que
o apontavam como um homem em miniatura. Das
peculiaridades meramente fisicas e fisiolégicas
evoluimos para as nocoes meis adiantadas das pe-
culiaridades fisiopatolégicas, imunologicas, endo-
crinolégicas, psicolégicas, etc., que caracterizam a
crianca como um ser dotado de uma constituicao
e de uma personelidade cuja observacdo deve ser
feita em angulos adequados.

Os problemas da crianca, portanto, sao passi-
veis de tratamento especial, entre outras razoes
porque quem cuida da infancia deve ter sempre
os olhos voltados pzera o futuro. O pediatra, o orto-
pedista, o odontélogo, o psicopedagogista, o pro-
fessor, o jurista, o legislador, etc. nao podem
perder de vista o carater evolutivo que marca pro-
fundamente toédas as faculdades do ser humano
em baixa idade. <

Um pleno razoavel de assisténcia a inféncia
tera, necessariamente, de envolver certos aspectos
de importéancia indiscutivel, como, por exemplo, a
orientacdo dos progenitores antes e depois da pro-
criacao, os cuidados com o bindmio mae-e-filho no
ato e imediatamente depois da parturicao, a assis-
téncia médico-social do lactente, do pré-escolar e
do escolar, compreendendo a assisténcia alimentar,
a profilaxia das infeccbes, a assisténcia pediatrica
propriamente dita, & implantacdo de habitos sa-
dios, assisténcia escolar, hospitalar, social, etc.

2 — SIGNIFICAQ;\.D DA MORTALIDADE INFANTIL

Do ponto de vista sanitdrio, a mortalidade
infantil pode ser considerada como uma forma de
expressao das dificuldedes da infancia em geral.
E, em nltima andlise, um indice do estado sanita-
rio da populacdo — e, particularmente, do estado
sanitario da crianca — e da consciéncia senitaria
dos diferentes grupos sociais.

Quealquer programa assistencial, tendo a crian-
¢a como finalidade, ha de ter como uma questao
de honra, se for o caso, a reducao rapida dos coe-
ficientes de mortalidade infantil. Isso foi o que se
féz nos Estados Unidos nestes tiltimos 20 anos. E,
mais recentemente, na Inglaterra vem sendo reali-
zado com éxito crescente.

RANDOVAL MONTENEGRO

Nenhum pleno, porém, conseguira ésse obje-
tivo se, obstinadamente, persistir na pratica de
ignorar o estado sanitario dos grupos interessados
e a consciéncia sanitdria da populacao em geral.
Esta observacido pode ser tomada como um repero
a nossa politica assistencial da crianca.

Quando falamos em mortalidade infantil esta
claro que nao podemos perder de vista a natimor-
talidade. Ambas sdo, do ponto de vista pratico,
ingeparaveis.

Para o sanitarista ou puericultor, a mortalida-
de infantil esta compreendida em duas concepgoes
de wvalor diverso. Existe a mortalidade infantil
real e existe a mortalidade infantil estatistica.
Essa divergéncia é tanto mais acentuada quanto
mais precario é o estado sanitirio da comunidade.

Os coeficientes estatisticos de mortalidade
infantil pecam principalmente por dois pontos de
certa relevancia. Primeiro é o fato de ndo ser
exato o valor de um dos térmos da relacdo. Trata-
se do nimero de nascidos vives, sempre zbaixo de
sua expressdo real. Esse fato, que contribui para
aumentar artificialmente os coeficientes oficiais,

' tem como reverso o inconveniente de alentar, atra-

vés dos descontos imaginados, as inclinagdes oti-
mistes de algumas autoridades e de outras pesscas
nos juizos exarados sobre a seguranca sanitaria
da infancia em face das cifras dadas a publicida-
de. A outra falha dos coeficientes estatisticos é a
sua falsa especificidade.

Os coeficientes de mortalidade infantil ndo
podem ser rigorosamente especificos uma vez que
reiinem em um mesmo denominador grupos sociais
de composicao fundamentalmente diversa. Nas
camadas sociais referentes as classes média e abas-
tada, os coeficientes de mortalidade infantil sao
praticamente despreziveis. Nas classes menos fa-
vorecidas, éles sdo diferentes, sdo elevados. Por
conseguinte, a relacdo de causalidade ndo é apli-
cavel indistintamente a embos os grupos. A crian-
ca dos grupos sociais mais evoluidos morre por mo-
tivos que escapam geralmente .a técnica, ao pro-
gresso cientifico. No grupo menos favorecido é
vitima de causas perfeitamente evitaveis, de erros
grosseiros, de ignordncia e desleixo. Sdo estas as
causas responsaveis pelos grandes obituarios de

_ criancas.

Sao atributos especificos dos diferentes gru-
pos socio-econémicos o padrao de vida, as condi-
coes de vida e de trabalho, os recursos ou as pri-
vagoes, o estado psicolégico préprio, as influéncias
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teis das convivéncias mais elevadzs ou as influén-
cias perigosas do espiritismo, do curandeirismo, do
charlatanismo, das crendices e supersticoes. Nao
esquecer a susceptibilidade natural a uma propa-
ganda desumana e desenfreada de medicamentos
sem idoneidade feita pelos jornais e pelo radio.
Essa propaganda penetra hoje no recesso de todos
os lares, sem oposicao de qualquer autoridade, em
trabalho sistemético de deseducacdo dificultando
cada vez meis o entendimento do cidadao comum
com o pensamento sanitario de sua época.

Teremos coeficientes rigorosamente especifi-
cos quando estudarmos a mortalidade infantil em
cada um désses grupos separadamente. Podere-
mos tentar uma coisa facil como é, por exemplq,
a apuracéo désses coeficientes na raca negra domi-
nada geralmente por grupos socio-economicos de
estratificacao inferior.

Outra coisa que as autoridades sanitarias, em
cada Estado, em cada jurisdicao ja deveriam (€r
feito é promover, diplomaticamente, uma articula-
cdo melhor com os representantes do clero no sen-
tido de controlar os batizedos, fazendo com que
éles s6 se realizem depois da passagem do inte-
ressado pelo registro civil. Isso nao parece uma
coisa dificil. E é de alcance estatistico e educa-
tivo.

3 — PLANO DE TRABALHO

Sem divida, ndo vamos esperar que o proble-
ma se resolva por si. Em outras palavras, néao
vamos esperar que melhore o padrao de vida dos
grupos envolvidos nos altos coeficientes de mor-
talidade infantil. Esses grupos existirio sempre
em maijoria em qualquer comunidade. Existem,
inclusive, em paises que ja resolveram satisfatoria-
mente o problema como os Estados Unidos e a In-
glaterra, para citar os exemplos mais interessantes
e mais conhecidos. Ha um exemplo doméstico
muito ilustrativo nesse sentido. E o das popula-
coes do norte de Santa Catarina, zona de coloni-
zacdo germénica. Apesar de seu padrao de vida
que n#o é dos melhores em nosso pais, essas popu-
lagbes apresentam uma consciéncia sanitdria bem
formada, bom estado sanitario e baixa mortalidade
infantil, LER

Cumpre, pois, atacar frontalmente o proble-
ma, ferindo os seus dois pontos chaves que s@o o
estado sanitario dos grupos interessados e a cons-
ciéncia sanitaria da populacéo.

4 — ESTADO SANITARIO DOS GRUPOS INTE-
RESSADOS

A melhoria do estado sanitario dos grupos
interessados ha de ser promovida por intermédio
de trés diferentes grupos de iniciativa.

I — Através da assisténcia direta — Es$.
assisténcia ter4 como instrumentos os 6rgdus espe-
cializados da Unido, dos Estados, dos municipios
€ 0s instituidos por iniciativa particular. E’ preciso
fazer um levantamento, em cada Estado, das cou-
dicbes sanitarias de cada municipio e cuidar de

dotar os que ainda nao o foram, das unidades in
dispensaveis ao atendimento das exigéncias mini-
mas. As autoridades sanitariess estaduais dever:
incentivar também, em cada municipio e, mesmo,
em muitos distritos, a criacdo de comités destina-
dos a coordenar as atividades assistenciais e admi-
nistrer os fundos de iniciativa particular obt:dos
para essa finalidade. Esses comités podem ser
constituidos de politicos locais, administradores e
outras pesccas de projecao social. Os componco-
tes désses comités d=vem ser pessoas idoneas. O
governo, que contribui com subvencoes para :s
obras de iniciativa particular, deve levar muito
em consideracfio a legitimidzde désses gastos pois
nao é rara a aventura e o falso filantropismo em
proveito econémico de algumas pessoas muity
espertas porém pouco escrupulosas. Instituicoes
criadas e administradas com espirito de honesti-
dade sao fatéres de incentivo a solidariedade bu-
mana e a um melhor entendimento entre diferen-
tes classes sociais.

II — Através de cooperaciao com os agentes
de iniciativa individual — As autoridades sanita-
rias deverao considerar como instrumentos de sua
politica os valores da iniciativa privada individual.
Ajudara, guiara e, se preciso, fiscalizara a ativida-
de dessas pessoas para obter uma atuacio til,

Meédicos — As bolsas de estudo proporciona-
rao aos colegas do interior uma oportunidade para
revisao de certos aspectos de sua cultura que inte-
ressam a politica de protecdo a maternidade e &
infancia. Esses colegas deverd@o ser visitados pe-
riodicamente por sanitaristas ou puericultores para
troca de idéias, havendo entdo chance para certas
sugestoes.

Isso proporcionard melhor colaboraciao. Po-
dem ser utilizados também boletins periédicos com
informecoes cientificas, estatisticas ou outras que
possam ser de agrado dos elementos visados; serao
veiculados. também esclarecimentos especificos
sobre assuntos técnicos de interésse sanitario. Os
servigos sanitarios e os de protecéio a crianca de
vem manter-se em contato com os médicos do in-
terior por meio de correspondéncia escrita como <e
éstes fossem seus representantes ou agentes. Essas
medidzs tém como finalidade obter um nivel téc-
nico de melhor qualidade nos assuntos relzcionados
com o interésse da satde publica, além de propor-
cionar melhor entendimento e mais estreita coo-
peracao.

Parteiras — E’ necessério incentivar a forma-
¢ao dessas cuxiliares. Em trabalho anterior (Do
pessoal técnico para as obras de protecdio 4 mater-
nidade e a infancia — Rev. Serv. Pabl., jun.
1952), discutimos com detalhe as condicdes em
que essa formacdo deve ser obtida. As parteiras
em atividade, diplomadss ou nao, devem receber
do servico sanitério orientacdo técnica e instrucoes
sobre ética profissional. Cumpre fiscalizar a atua-
cdo dessas pessoas chamando-as & responsabilida-
de todas as vézes em que se excederem ou em que
cometerem erros que venham a prejudicar as as-
sistidas.
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Oufros agentes — Impossivel ignorar a exis-
téncia de certos agentes que exercem ilegalmente
a medicina, como meio de vida cu por mero ama-
dorismo. Isso acontece em grande escala, mesmo
nas grandes cidades e nos meios mais adiantados.
Imaginem no interior. Sao os curandeiros, os espi-
ritas, os charlataes, etc. E’ mister fiscaliza-los e re-
primi-los. Chama-los a responsabilidade sempre
que houver prejuizo a vida ou a saude de alguem.
Essa é uma das melhores maneiras de fiscalizar o
exercicio profissional. O que vemos, entretanto,
mesmo na capital da Republica, é a impunidade
em face de crimes contra a vida de mulheres e
criancas perpetrados no exercicio ilegal da medi-
cina por parteirzs, curandeiros e outras pessoas.
Nao nos consta que nenhuma parteira tenha sido
présa por impregnar de susbstancias sépticas ou
toxicas a ferida umbilical dos recém-nascidos. E
quantas criancas ja morreram por causa désse em-
pirismo grosseiro! Isso é epenas um exemplo.

IIT — Através de servicos especiais — Bom
sera que nao haja rivalidades entre autoridades e
servicos e que todos se congreguem em beneficio
da coletividade. O servico sanitario ordinario e os
servicos de protecao a maternidade e a.infancia
devem trabalhar de maos dadas. Os servigos de
fiscalizacao do exercicio profissional devem agir
com mais vivacidade. E’ preciso incentivar a pra-
tica das notificacoes para que sejam conhecidas
e punidas as situscoes criadas pelas intervencdes
intempestivas ou inadequadas quando envolverem
pratica ilegal da medicina.

5 — MENTALIDADE SANITARIA

Ha dois caminhos principais para obter-se a
melhoria da mentzalidade sanitaria. Um é atraves
do policiamento da propaganda comercial de me-
dicamentos. O outro é atraves do ensino.

I — Policiamento da propaganda — A pro-
paganda de medicementos deve limitar-se aos
meios de divulgacao cientifica. Ha vérias falhas
grosseiras na divulgacdo feita diretamente para
o publico pelas organizacées comerciais. O leigo,
na melhor das hipoteses, nao estd em condicoes
de fazer o proprio diagnéstico nem de identificar
as contra-indicacoes désse ou daquele tratamento,
As transgressoes nesse ponto sdo freqiientes, algu-
mas de conseqiiéncias fatais. Na redacio dos
antncios nao raro vemos a preocupacao de multi-
plicar as oportunidades de utilizacAo do medica-
mento apregoado, em detrimento, naturalmente,
da economia e até da satde de quem déle faz uso.
Em varias ocasides os enunciantes apregoam vir-
tudes que ésses remédios absolutamente nao pos-
suem.

Além de todos os perigos assinalados, a pro-
paganda comercial de medicamentos diretamente
ao publico tem ainda o inconveniente sério de de-
seducar a populecdo. Incentiva o empirismo,
afasta o povo da orientacao cientifica privando-o
de utilizar-se plenamente das modernas técnicas
de tratamento.

As autoridades nada tém feito para contra-
balancar os efeitos dessa préatica tdo perniciosa.

Nao admira, portanto, que o problema sanitario
se arraste entre nos sem qualquer tendéncia fa-
voravel.

II — Plano de ensino — No dia em que as
autoridades responsaveis compreenderem o valor
dos érgaos de ensino na formacio da mentalidade
do povo e estiverem dispostas a utilizar os servicos
désses orgaos na construcao de uma mentalidade
melhor nosso pais terd dado um passo decisivo,
Porque o que se tem visto até aqui é a preocupa-
cao de inculcar no espirito dos nossos jovens co-
nhecimentos tedricos na maior parte sem finali-
dade pratica. A escola primaria, pela sua ampli-
tude como instituicdo cobrindo uma parcela maior
dos nossos filhos, tem sobre seus ombros maiores
responsabilidedes nesse programa. Seu espirito
nao tem sido o de fixar os jovens nas atividades
que mais interessam as coletividades onde estao
integrados. Quer formar burocratas, intelectuais,
candidatos as profissoes liberais. Prima por robus-
tecer o espirito das grendes cidades em detrimento
dos nficleos do interior e das comunidades rurais.
Nao tem alcance pratico porque nao visa a orien-
tacdo profissional mais conveniente a cada juris-
dicao.

No entanto, sao grandes as oportunidades
educativas do ensino e entre elas devemos inscre-
ver a da educacao sanitaria. Esta deve constar do
curriculo dos cursos primério, normal e ginasial.

O ensino dessa matéria devera ter carater
eminentemente pratico, espurgando-se de qualquer
espirito de academicismo. O material elaborado
para ensino devera ter um cunho objetivista, vi-
sando mais formar que informar, batendo tanto
quanto for necessario nas teclas que possam con-
tribuir para criar no espirito dos jovens uma cons-
ciéncia sanitaria adequada a fim de neutralizar as
influéncias dos antigos vicios da nossa formacao.

Nao nos consta que se tenha tentado seria-
mente moldar a formacao das nossas professoras
no sentido do torna-las tteis a campanha de edu-
cacao sanitaria de que tanto precisamos. Eis ai,
portanto, uma sugestao zos nossos administradores
= legisladores.

Formacao primaria — Vejamos algumas no-
coes que podem ser ministradas nas escolas prima-
rias a ambos os sexos. A crianca devera ser escla-
recida sobre a funcao social do médico. Deve
aprender a recorrer a éle, a ouvi-lo e seguir as suas
prescricoes sempre que tiver algum problema de
doenca a solucionar. Essa nocao é de importancia
em educacdo sanitaria. Vém depois os conhecimen-
tos sdbre higiene alimentar, do corpo e do vestua-
rio, dos dentes (outro ponto basico), da habita-
cao, dos habitos de repouso e de trabalho, dos
vicios sociais, etc. Higiene no estado de doenca,
necessidade de assisténcia adequada e de isola-
mento.

As meninas terao aulas especiais de puericul-
tura. Serao ministradas nocgoes de higiene preé-
natal, intranatal e pds-natal. Mostrar-se-a4 a van-
tagem de uma gestdo acompanhada por médico,
do tratamento de certas doences como a sifilis e
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de orientacao adequada da maternidade. Na fase
intranatal, assinalar a importanciz de uma assis-
téncia habil, Os cuidados de assepsia com o um-
bigo, a pratica do Credé e outros fatos de igual
importancia serao ensinados. O espirito € imper-
meabilizar a jovem contra a ofensiva das crendi-
ces e das praticas perniciosas a sua formacao sani-
taria. No pods-natal, chamar a atencao para a
assepsia e o equilibrio da zlimentacdo. Pugnar
pela alimentacdo natural fazendo ampla defesa
désse meio de criar os filhos. Nogoes praticas
sobre o preparo das mamadeiras, quer com leite
em natureza quer com leites em p3.

Curso normal — Grandes responsabilidades
devemn ter as professoras primarias neste progra-
ma. Eis as sugestoes que apresentamos para o
equipamento intelectual dessas mocas.

a) Nocoes de higiene — Nesta cadeira en-
sinar-se-a a epidemiologia de certas doencas como
a tuberculose, a febre tiféide, a lepra, a difteria,
coqueluche, sarampo, variola, varicela, Heine-Me-
din, paludismo, disenterias, verminoses, atc. A pro-
filaxia das doencges transmissiveis pelo isolamento,
pelas premunicoes e por outras técnicas. A higiene
individual (dentes, vestuéario, exames médicos
eventuais e periodicos, etc.) Higiene das habita-
coes com nocoes sobre a orientacdo, ventilacdo,
iluminacao, instalacoes sanitarias, etc. Higiene ali-
mentar com esclarecimentos sébre o metabolismo
das protéinas, gordurzs, hidratys de carbono, sais
minerais e vitaminas .

b) Puericultura — Chamar-se-a a atencao
para a importancia da mortalidade infantil e do
abandono social; crendices e supersticoes. Praticas
empiricas grosseiras como o uso de substancias
séptices na ferida umbilical, a ordenha do “leite
das bruxas”, o abuso da agua de arroz, o uso in-
tempestivo do leite de magnésia e de outras dro-
gas, os chas de baratas, dc fezes de animais e de
hervas diversas, o emprégo do querosene no tra-
tamento de doences como a asma, as rezas na
vicada de ofidio e as benzeduras no mau olhado,
etc. Nocgoes de higiene pré-natal e intranatal. Hi-
giene pos-natal pelo menos até os 2 anos. Neste
capitulo incluir a alimentscdo (natural, mista, arti-
ficial), o preparo das racoes, as premunicoes com
BCG e com outros antigenos, o papel profilatico e
curativo das vitaminas, a profilaxia das doencas
trensmissiveis, as consultas médicas periodicas ou
eventuais e os cuidados gerais com a crianca doen-
te, alem de outros assuntos.

No curso ginasial a cadeira de higiene pode
e deve ser ministrada a ambos os sexos; a de pueri-
cultura serd ministreda nestas, classes apenas as
meninas,

6 — INSTRUMENTOS DE DIVULGACAO

O planejamento de uma campanha educacio-
nal dessa envergadura nao pode ignorar os instru-
mentos de divulgacdo das idéias centrais do pro-
gramez, fixado. Referimo-nos, principalmente, aos
livros através dos quais essas idéias serao difundi-
das. Cumpre evitar que essas obras sejam elabo-

radas ao sabor do pensamento ou da fantzsia de
cada autor. E’ preciso unificar o conhecimento
que se convencionou tomar como base do plano.

Ha varias maneiras de conseguir-se um bom
material de ensino. Pode sugerir-se que s repar-
ticoes federais e estaduais interessadas recrutem
especialistas e oferecam premios pelos melhores
trabalhos no género. Esses trabalhos devem con-
ter o minimo essencial, todo o essencial € nao mais
que o essencial. A exposicao deve ser amenz, aces-
sivel, sucinta e completa. Uma comissac de auto-
ridades especializadas julgara o mérito educativo
de cada obra, seu valor didatico, artistico, etc. A
matéria, necessaricmente, versara sobre os pontos
abordados em cada curriculo especifico.

7 — CONCLUSAO

As idéias aqui expendidas nao tém a minima
pretensao a originalidade. Elas resultam de obser-
vacoes da nossa e de alheia experiéncia sanitéria.

Quanto a selecao e organizacio das obras as-
sistenciais destinadas ao programa minimo, deve-
mos esclarecer que o tema constitui assunto de tra-
balho anterior (op. cit. “Rev. Serv. Pablico”, ju-
nho, 1952).

A politica de assisténcia e intercimbio cultu-
ral em relacdo aos médicos no exercicio da clinica
privada ¢ uma necessidade indiscutivel. O modo
de realiza-la, como esta indicado, procura atender

aos requisitos de ética e as prexes da bea convi-

véncia. Constitui um processo semelhante ao em-
pregado pelos tecnicos do Servico de Febre Ama-
rela em relacio aos seus representantes de visce-
rotomia.,

No que toca a orientacao das parteiras e ao
controle do exercicio ilegal da medicina, ha recur-
sos para isso na legislacao especifica de todos os
paises e nos respectivos regulamentos sanitarios,
O mesmo com o policiamento da propaganda.

Quanto ao aspecto educacional, permitem-nos
dar a palavra, por um instante, a Gustavo Lessa
(Assisténcia a Infancia, pag. 193): “E’ sabido que
ja nas escolas primaries as criangas mais idosas,
sobretudo as do sexo feminino, se interessam viva-
mente pelo assunto da criagdo humana. A garan-
tin mais solida para a satisfecao désse interésse
esta no preparo do professorado primério. As ins-
tituicoes incumbidas désse preparo (escolas nor-
mais, institutos de educacdo) cabe uma pesada
responsabilidede, a de fornecer ensino pratico,
capaz de incutir no espirito dos futurcs professéres
nocoes concretas indeléveis, que possam ser trans-
mitidas as futuras maes”.

Ainda sobre educacé@o sanitaria, encontramos
em Smillie (Wilson G. — Administracao Sanita-
ria nos Estados Unidos) o seguinte tépico: “A edu-
cecao sanitaria na escola abrange a educacao da
crianca sobre os principios de higiene individual
e coletiva. Essa instrucdo serd dada durante o
periodo de formacdo. O ensino da higiene nao
deve constituir uma disciplina especial, mas sim
incorporar-se ao curriculo das escolas elementares.
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Cursos especizis sobre higiene podem ser introdu-
zidos no curriculo das escolas secundarias e no
curso de colégio” (pag. 326). Adiante, diz o mes-
mo autor: “A maioria das autoridades de saude

-pﬁblica acredita que o elemento mais importante

da educacao sanitaria é o ensino adequado da hi-
giene aos escolares”. E, para terminar: “Para ser
eficiente, o plano exige dos professores conheci-
mentos que os habilitem para o ensino dos prin-
cipios de satde publica. E' necessario, portanto,
que nas escolas destinedas a formacao de profes-
sores seja ministrada instrucao sistematica de me-
dicina preventiva e higiene geral”.

Nao ha, portanto, originalidade nos diferentes
aspectos que compoem eéste plano. Se alguma
coisa de novo existe aqui € apenzs o arranjo dessas
idéias e a sua articulacao em um programa obje-
tivo. E’' éste o Unico mérito que nao desejamos
recusar a éste modesto trabalho.

Resumo — O A., analisando o problema da

mortalidade infantil, chega a conclusao de que
éle é apenas um indice das dificuldades gerais da
infincia em cada comunidade. Suas ccusas variam
nas diferentes camadas sociais e devem variar, por

conseguinte, os meios especificos de combaté-las.

Em sentido mais profundo, a mortalidade in-
fantil decorre de dois fztos sociais da maior signifi-
cacao. Sao éles o estado sanitario dos grupos inte-
ressados e a consciéncia sanitaria da populacéo.
A solucdo consiste, pois, em melhorar a expressao
désses dois térmos do problema.

A melhoria do estado sanitario pode ser al-
canceda mediante certas medidas, como o estimulo
as obras assistenciais necessarias ao programa mi-
nimo, com ramificacoes extensas pelo interior; a
assisténcia e intercambio cultural permanente em
relacao aos médicos no exercicio da clinica civil,
inclusive com a instituicdo de bbdlsas de estudos;
finalmente, mediante assisténcia eficiente as par-
teiras e fiscalizacao de suas atividades, assim como
através do contréle do exercicio ilegal da medicina
com punicao sistematica para os casos em que
houver danos pessoais.

A melhoria da consciéncia sanitaria propoe o
autor que seja objetivada através do policiamento
da propaganda de medicamentos e do ensino da
higiene e da puericultura nas escolas primaérias,
nas de formacao de professéres e nos cursos de
greu ginasial. Nesses trés tipos de estabelecimen-
tos a higiene podera ser ensinada a ambos os sexos;
a puericultura, também para ambos os sexos, nas
escolas destinadas a formacao de professores; po-
dera limitar-se ao sexo feminino seu ensino nas
escoles primérias e nas de nivel ginasial.

Propoe, finalmente, o A. incluir no planeja-
mento do programa minimo o preparo das obras
que servirao para instrumento de divulgacao, esta-
belecendo premios para os autores cujos livros
mais se aproximarem do pensamento exzto do

plano de acéo,

S B L
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Aspectos Humanos na Lotacio

do Servigo Civil

DESPEITO do aperfeicoamento do sisteifie

de concurso no servico civil através dos anos,
o funcionamento do mecanismo da lotacao ainda
é muito criticedo, porque é automético. Alega-se
que o fator sorte desempenha o principal papel na
decisdo a respeito do local em que o candidato
aprovado deve trabalhar e do que éle devera fazer
nesse local. Segundo os criticos, um individuo
qualquer da voltas, no 6rgao central de recrute-
mento. a manivela da maquina que produz férmu-
las sobre coisas da administracdo de pessoal,
férmulas essas a que as autoridades nomeadoras
devem ater-se no processo de selecéo de servidores
que podem ou nao estar em condicoes de satisfazer
as necessidades das reparticoes.

Também para o candidato zo emprégo pabli-
co o procedimento tipico no caso parece ser, tnui-
tas vézes, o da pura sorte. Suas preferéncias ou
sua capacidade especial podem merecer pouca
atencao quendo se trata de sua primeira lotacéo.
Muito embora éle sempre possa dizer qual o orgio
de sua preferéncia ou declarar que ndo estd =m
condigcoes para trabalhar nesta ou naquela repir-
ticdo especializada ou mesmo recusar até uma de-
terminada lotacdo que lhe é proposta (o que acon-
tece muitas vézes), a verdade é que o candidato
pode pensar que assim procedendo esta restringri-
do perigosamente suas proprias oportunidades de
nomesicio, com sérias restricoes ao seu imediato
aproveitamento. Pode acreditar, por outro lad?,
que é melhor firmar pé em algum lugar o mais
cedo que puder,

O sistema do mérito nao deve ser cumpridc a
sangue frio. Sabemos que o Servico Piblico bri-
tdnico emprega, para fins de orientacdo no pro-
cesso de lotacdo inicial do servidor, o critério da
preferéncia déste. (1) O artigo de Clayton, The
British Administrative Class, cita dois exemplos de
consideracdo pelo aspecto humano na lotacdo do
servico civil dos Estados Unidos, aspectos ésses
que, talvez, ndo sdo muito conhecidos. O primeiro
é o da selecao de candidatos aprovados nos con-
cursos para Junior Management Assistant. O se-
gundo é o do trabalho do Interdepartmental Pla-
cement Committee.

—————

(1) The British Administrative Class de L.C. Clay-
fon (Personnel Administration, 44, julho de 1951).

CLyDE C. HALL e HaAroLp H. LEICH

O CONCURSO PARA JMA

Em primeiro lugar... um pouco de histéria.
Ha varios anos que o concurso para JMA esta a
cergo do Joint Committee of Experts Examiners
for the Junior Management Assistant, unidade
integrada pelos representantes de quinze depa:ta-
mentos e de outros érgéos avulsos. Este comité se
encarrega enualmente dos editais e dos planos de
provas, faz a necessaria propaganda e realiza as
provas orais de grupos de candidatos aprovados
nas provas escritas. A preparacao dos testes, a dis-
tribuicdo dos editais e a realizacao des provas es-
critas sdo tarefas executadas com o zuxilio da Civil
Service Commission que assume a responsabili-
dade geral pelo concurso. Devido a assisténcia
prestada pelos representantes dos 6rgaos que fazem
parte do comité, a comissao assegura s pessoas
encarregadas de supervisar ¢ concurso a necessa-
ria oportunidade de se manifestarem, visando a de-
terminacao da qualidede do produto dessa sele-
cao.

Os 6rgaos interessados indicam anualmente os
nomes de pessoas de projecio em seus quadros
para servirem como entrevistadores no concurso
para JMA. Os representantes da Civil Service
Commission e os membros do Joint Committee
examinam entio as quelificacées dos indicados,
selecionando dentre éles os melhor qualificados
para a funcao de entrevistador. Os escolhidos sZo,
em seguida, nomeados “examinadores” do servico
civil, comecando depois a estudar as técnicas da
entrevista e a conhecer assim os objetivos do pro-
grama do Junior Management Assistant, antes de
receberem ordem para realizarem provas orzis em
todo o pais.

O interésse profissional dos candidatos ao « ar-
go de JMA é detidamente examinado e levado em
conta na selecao e na lotacdo dos zprovades no
concurso. Estes, umas vez concluidas as provas es-
critas, recebem uma interessante publicacio que
mostra as oportunidades da carreira. Durante a
segunda fase do concurso — a entrevista coletiva
— cada candidato tem oportunidade de expor e
discutir suas. preferéncias, o que é também obje-
to de registro. :

~ A lista final de aprovados é, em seguida, pre-
parada e distribuida por todos os 6rgaos partici-
pantes para que decidam a respeito dos candidatos
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a serem nomeados. As suas decisoes finais sao ba-
seadas nos resultados das provas e também nzs
preferéncias dos candidatos.

As selecoes definitivas sao posteriormente
feitas numa reuniao do Joint Commitfzs convo-
czda na primavera. Partindo do alto da lista de
candidatos aprovados, os nomes véo sendo citades
e os representantes dos érgaos participantes dizem
entdo quais sdo seus interésses. Devido a gronde
procura dos aprovados nesse concurso — de ni-
mero, alids, reduzido em virtude da dificuldade das
provas e da complexidade do processo seletivo -—
tem sido possivel até hoje aproveitar todos os can-
didatos. Isto permite a modificacio do sistema
formal de encaminhamento dos trés primeiros ~c-
locados aos 6rgaos publicos para fim de escolha.
Desde que todos ésses eprovados sao aproveitados,
a tradicional lista triplice é observada tanto em
seu espirito como em sua forma, assegurandc-se
cada érgao da aquisicdo dos candidatos de seu in-
terésse e assegurando-se a cada candidato uma
boa oportunidade de ser aproveitado pelo 6rgao
de sua preferéncia.

O concurso para JMA fornece ainda um exce-
lente exemplo de consideracao pelo aspecto huma-
no do problema de lotagao no servico civil quando
se faz a distribuicao de candidatos pelos diferen-
tes bureaus e servicos dentro de cada orgao.
Assim, no verao de 1951 a Civil Service Comaiis-
sion aproveitou dezessete assistentes em seu pié-
prio 6rgdo central, isto &, distribuindo ésses assis-
tentes pelas vagas existentes em um certo nimero
de suas divisoes ou secoes. Na verdade, todos os
dezessete iniciaram um pericdo de estagio de seis
meses, em regime de horario integral, logo que se
apresenteram para o trabalho. Nao héa, porém,
obrigacao de o estagiario, depois de concluido seu
periodo de estagio, permanecer no orgao em gue
estagiou.

O programa de estagio da comissac se divide
em tarefas distintas, pelo menos em duas grandes
divisces e num orgao de staff. As tarefas vao ds
trés a cinco semanas ceda uma. Além disso, con-

‘feréncias e discussdes dao ao estagiario conheci-

mento imediato sobre todas as divisoes e outras
unidades da comissao. Ao aproximar-se o fim do
periodo de estagio, pede-se a cada estagiario para
dizer quais seriam suas preferéncias em matéria
de lotagao e incumbéncias de carater permanente.
A lista de preferéncia do estagiario é examinzda
por uma comissao de representantes dos orgaos
interessados, a maioria dos quais conhece pes-
soalmente seus estagidrios porque os observou no
trabalho. Em sua passagem pelas divisces e ds-
meis 6rgaos da comissdo, oito estagiarios fizeram
sua escolha uma fGnica vez; sete fizeram essa esco-
lha duas vézes e dois trés vézes.

Outro exemplo de consideragao pelo slemento
humano no plano de estagio da Civil Service Com-
mission é o da atencdio que se presta nesse Orgao
a orientacao do individuo numa base pessoal e
direta. O orientador conferencia periodicamente

com dado estagiario, girando suas conferéncias em
torno das suas necessidades pessoais. Levam-se em
conta nessas conferéncias a personalidade ¢ as ati-
tudes particuleres do individuo em estagio, desde
que éstes dois elementos exercem uma profunda
influencia sobre o fituro de sua carreira. 3eu (ra-
balho, seu esférco e suas fraquezas sdo discutidos
com éle, procurando-se com isso auxilid-lo. Iaz-
se com que o estagiario sinta o interésse do drgao
néo s6 por sua pessoa como ser humezno mas tam-
bém como empregado.

O COMITE INTERDEPARTAMENTAL DE LOTACAO

Encontra-se no mais alto nivel do servico civil
federal um exemplo de consideragio pelo aspecto
humano do problema de administracao no traba-
lho do Interdepartmental Placement Committee,
crizdo em 1946 por sugestio do Federal Person-
nel Council. Sob a presidéncia do chefe da Carecr
Service Section, da Comissao, os encarregados da
lotacdo do orgao se retnem todas as tércas-feiras
de manha a fim de trocarem impressoes sobre as
vagas existentes e os cendidatos disponiveis para
seu preenchimento por remocao.

O Interdepartmental Committee foi criado
como um instrumento destinado a manter no Ser-
vico Publico uma equipe de técnicos provenientes
dos campos de atividades privadas e que néle in-
gressaram em virtude da situagdo de emergéncia
cricda pela guerra e cuja colaboracdao o govérno
nao podia arriscar-se a perder. Por isso, o foco
das atencoes do comité nos primeiros meses se
concentrou nas medidas preventivas e nao curati-
vas — no remédio para um mal que nao fora ainda
sequer diagnosticado. Tendo zlecancado com pre-
ficiéncia seu proposito inicial, o comité continuou
em atividade, reajustando seus objetivos e funcio-
nando hoje numa base positiva, isto €, a de movi-
mentar os servidores de carreira, altamente quali-
ficados, de um oérgao para outro, aproveitando-os
em tarefas mais condizentes com seus conhecimen-
tos e mantendo vivo o seu entusiasmo dos primei-
ros dias pelo Servico Publico.

Como ? Reunindo-se em conferéncia todas as
semanas na Civil Service Commission, cérca de
quarenta competentes autoridades em assuntos de
lotacao dos varios depsrtamentos e de outros
érgaos tratam das vagas existentes em seus qua-
dros, enquanto os respectivos auxiliares, em torno
da mesa de reunido, anotam os dados sobre as
questoes em exame (em formularios adrede prepa-
redos), principalmente no que respeita ao nome
do érgao, nimero de vagas, nivel de salarios, car-
gos, qualificacOes especiais para seu exercicio, etc.
A informacao assim obtida passa a constituir va-
liosa f6lha de assentemento relativa as qualifica-
coes do pessoal de elto padrao que trabalha em
cada 6rgao. Dai resulta um registro para uso das
autoridades no setor da lotecao, autoridades essas
que atuam em equipe e nao individualmente em
seu esforco no sentido de encontrar as pessoas mais
bem qualificadas para cada vaga que ¢parece.
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O representante do orgaoc “A” diz que tem
necessidade de obter para seu departamento um
determinado tipo de funcionario (com o salario
anual de tanto). Ele precisa, na realidade, de um
homem que tenha feito concurso e que seja o mais
experiente possivel em muitos setores da adminis-
tracao de pessoal, isto é, um homem que possua
conhecimentos gerais sobre classificacdo, lotacéo,
treinamento, relagées com o publico e recrutamen-
to ou, pelo menos, na maioria désses assuntos.
Durante a semana, o representante do orgdo “B”
informa, por telefone, ao representante do orgao
“A” sobre Fulano de Tal que serve sob suas ordens
e que, em sua reparticdo, ja atingiu o ponto ma-
ximo de acesso, estando, porém, em condicoes
de assumir maiores responsabilidades. Por isso, o
representante désse orgao “B" recomenda ao seu
colega o funcionario. Os representantes dos orgaos
“C” “D” e “E” também fazem suas recomenda-
coes de funcionarios de carreira bem qualificados e
que podem ser aproveitados pelo representante do
6rgao “A”. Depois de um cuidadoso estudo das
varias recomendacoss, o Fulano de Tal, recomen-
dado pelo é6rgao “B”, é aproveitado para o orgao
“A” onde obtera uma melhoria de situacao dentro
da respectiva carreira. Nesse processo acontecem
varias coisas:

1. O conceito em que é tido o govérno como
empregador foi reforcado. O o6rgao “B” abriu mao
de um de seus melhores funcionarios no interésse
do servico, reforcando assim a administracao que
é uma s6.

2. De acordo com a exigéncia da técnica de
contatos pessoais propria das conferéncias, os re-
presentantes dos véarios orgaos no comité ficam
desde logo sabendo que nao podem enganar uns
aos outros. Essa técnica, raramente posta em pra-
tica, é muito eficiente como meio de dissuadir os

membros do comité de recomendarem pessoas me-
diocres. O representante despreocupado, cujo sen-
so de valores esta abaixo da média, causa danos
nao s6 a seus colegas mas também ao Servico Pi-
blico e aos contribuintes, pondo em perigo sua
propria oportunidade de permanecer no comité.

3. Quando o interésse pessoal predomina
no setor da lotacao, o documentario existente sobre
a atividede funcional do individuo adquire vida.
surgindo entao, as claras, o proprio homem e nao
apenas seu “perfil”,

4. Finalmente, essa mesa-redonda semanal
resulta em maior concorréncia e melhor selecdo
para os cargos federais de nivel superior, isto é,
concorréncia e selecao melhores do que antiga-
mente se fazia, quando a informacdo sdbre as
vagas existentes nao era muito conhecida.

CONCLUSAO

Papéis, provas e fichas sao elementos impor-
tantes no sentido de apressar o processo de con-
curso e lotacdo. Mas os exemplos apresentzdos
mostram que o papelério em que se envolve a
administracao de pessoal pode “humanizar-se”.
Nzo ha duvida que a selecdo do tipo usado para
suprir as vagas da carreira de Junior Management
Assistant também pode ser empregada para a se-
lecao de engenheiros, quimicos, médicos e muitos
outros profissionais, tanto no setor do govérno fe-
deral como nos Estados, condados e municipios.
A mesa-redonda para a realizacao do preenchi-
mento de vagas por meio da remocao interdepar-
tamental pode, de certo, estender-se as principais
cidedes onde estdo concentrados os dorgaos regio-
nais de importantes reparticoes federais. Poderia
também ser 1itil nos grandes Estados e no 4mbito
das grandes municipalidades.

ot



48 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1952

Administrag@io de Material no
Departamento dos Correios
e Telégrafos

O PLANEJAMENTO DO ORGAO DE MA-
TERIAL

ACONSTITUICAO do orgao de material deve
obedecer a um plano de conjunto, pois lera
de corresponder as necessidades administrativas
do Departamento. A natureza de atribuicoes que
se lhe cometem devem ser bem definidas e espe-
cializadas, nao convindo dentre elas sejam inseri-
das outras que requeiram trato ou caracteristicas
diferentes das que lhe sao peculiares. A juncao
da administracAo de material com os encargos re-
lativos a obras, por exemplo, estabelece certas difi-
culdades de funcionamento que indicam a con-
veniéncia da separacdo de atribuicées. Mesmo
a justificativa de que as obras se fezem com ma-
terial é muito precaria; também sao feitas com
pessoal, donde seria de admitir-se que se cuidasse,
igualmente, da administracdo de pessoal,

O érgao de material, destinado principalmen-
te a solucdo dos problemas especiais désse setor,
deve ser planejado nessa base.

Aceito éste principio, devemos enumerar os
assuntos pertinentes 4 administracdo de material,
para so entdo falarmos sébre o seu planejamento.

Consideremos como principais pontos de :nte-
résse afetos a ésse setor os seguintes:

1) FUNGOES GERAIS DE SUPERVISAO

a) Estudo e simplificacao dos materiais de
uso nos servicos do Departamento; :

b) ' Elaboracao das especificacbes dos mate-
riais de uso no Departamento, respeitada e aceita
a especificacao oficialmente adotada pelo Govérno
Federal;

c) Padronizacao particular no Departamen-
to para os materiais de seu uso especifico e adocao
dos padroes oficiais;

d) Elaboracao de catalogos, divulgacao de
especificacoes e de padroes;

e) Estudo e elaboracdo de normas e méto-
dos de trabalho, inclusive sobre as diversas etapas
da administrecao de material; e
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f) Divulgacao de recomendagoes s6bre utili-
zacao, manutencao e formas de obtencao do maior
rendimento do material adquirido.

2) FUNCOES ESPECIFICAS DO ORGAO ,

a) Obtencao e aquisicao de material; _

b) Guarda e conservacao do material esto-
cado;

c) Abastecimento, distribuicao;

d) Controle de consumo, pautas;

e) Aplicacao, formas de uso, rendimento,
cficiéncia;

1) Conservacéo;

g) Recuperacdo, reaproveitamento e redis-
tribuicao; e

h) Alienacdo dos materiais em desuso, in-
serviveis, obsoletos ou em quantidede acima das
convenientes.

3) FUNCOES DIVERSAS

a) Estatistica de consumo;

b) Coleta de dados e elaboracao da pro-
posta orcamentaria de material;

c) Controle financeiro da aplicacdo dos re-
cursos destinedos ao material;

d) Controle e movimentacao dos recursos
destinados a compensar a desvalorizacao, as per-
das e outras formas de diminuicdo patrimonial;

e) Controle da constituicdo de fundos de
renovacao, conservacao e reposicao, de sorte que
mantenha, sem diminuigdo de valor e de eficién-
cia, o patriménio do Departamento;

f) Contabilizacao das atividades do setor,
para seu controle e para servir aos demais 6rgaos
incumbidos dessa atribuicéo.

A simples enumerac¢éao dos encargos atinentes
ao setor de material da idéia de sua importancia.
Enquanto o érgao de administracao de pessoal tem
de cuidar dos individuos que se encontram espa-
lhados por todo o pais, dando-nos impressiao de
vastiddao, o de material tem sobre seus ombros
muito maiores encargos. Cabe 2o 6rgao de mate-
rizl responsabilidade em area igual a de pessoal,
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sendo que a natureza das atribuicGes que lhe sao
acometidas impde mais pesados encargos.

Quando um ato na administracao de pessoal
€ mal feito, quando revele falts, for inconveniente
ou injusto, imediatamente notaremos a reacao,
isto é, sempre havera quem se manifeste; quanto
ao material, porém, o mesmo nao acontece, senao
muito palidamente. O material nao fala, nao re-
clama seus direitos, nao se defende nem acusa —
o que permite a pratica de erros administrativos
somente descobertos se a administracao for zelosa
e eficientemente controlada.

A eficiéncia de um servigo, como o do D.C.T.
depende, em grande parte, da administracao do
material. Se falta um servidor no guiché, recla-
mara o publico; o mesmo acontecera se o servi-
dor ai se encontrar e faltar o taldo para registra-
dos. Nao é possivel suprir-se com pessoal a falta
de material ou vice-versa. Dar-se maior valor a
um dos fatéres é incidir em érro conscientemente;
em administracio, os trés fatores basicos — pes-
soal, material e dinheiro — sao equivalentes. Para
melhor compreensag, citaremos a célebre pergun-
ta de Andrew Carnegie: “Numa tripeca, qual é o
pé mais importante ?” (1)

Isto posto, passaremos as observacoes sobre
o administracao de material no D.C.T., positi-
vando nossos pontos de vista.

A divisdo do 6rgao de material se impoe natu-
ralmente. A supervisdo ou a pratica dos atos de
carater geral que devem preceder a execucao, pos-
sui caracteristicas bem diferentes das outras fun-
coes, por ser atribuicao que depende de pesquisa
trabalho para o futuro, estudo de condicoes gerais,
observancia das recomendacoes da economia poli-
tica, bem como aplicacdo de métodos e conheci-
mentos técnicos. Podemos dizer que se trata da
parte pensante, onde prepondera o raciocinio sobre
a rotina. A investigacao & a caracteristica désse
setor, sempre tendo em vista um “por que?”: —
Por que devemos simplificar, especificar e padro-
nizar? A resposta é dada por ésse setor, jamais
pelo axecutivo.

Simplificamos os materiais seguindo as regras
da economia e obedecendo aos ditames da técnica;
do mesmo modo procedemos em relacao a especi-
ficacdo e a padronizacio. Os métodos usados
visam sempre a contribuir para o aumento de efi-
ciéncia da organizacao. Quando falamos em efi-
ciéncia, temos em vista o conjunto de fatéres que
intervém a seu favor, assim como o campo maxi-
mo por ela atingido. Nao podemos pensar em
administracao racional do material sem dedicar-
mos atencao aos fatores financeiros, técnicos, eco-
nomicos e mesologicos.

Podemos especificar qualquer material, pois
ha meios para tanto, mas é necessario sabermos
de antemdo se é conveniente. Os estudos ficam
na dependéncia da observacdo de varios fatores,

(1) MOREIRA, OSCAR VICTORINO — Conservaciao e
Recuperacido de Material — Imprensa Nacional — Rio de
Janeiro, 1948, pag. 17.
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nao convindo fazé-los desordenadamente. A zdmi-
nistragao racional de material constitui a conjuga-
cao de varios conhecimentos e de diversas tec-
nicas.

Tratando-se de matéria intimamente ligada a
economia politica, é indispensavel acatarmos suas
determinacées. Embora a administracdo publica
nao vise a lucro para ser eficiente e economica
deve, no emprégo do dinheiro pablico, lograr o
maior rendimento possivel e permitir a realiza;fo
dos fins do Estado do melhor modo. Nao se deve
comprar material pelo simples prazer de comprar,
ou de mostrar que se possui ésse material. Pare-
cerd, talvez, primario o que estamos dizendo, mas
é o conhecimento da realidade que nos leva a ésse
ponto. O momento que atravessamos exige sejam
alertados os administradores ptblicos neste ponto.
Conhecemos reparticoes que adquirem material
muito além de suas necessidades, seja para maos-
trar que estdo equipadas e aparelhadas — para
que fim nao sabemos — seja simplesmente para
forcar a aplicacdo das verbas até o tltimo ceitil,
vale dizer, para nao deixar saldo! Uma escola téc-
nica, onde o ensino nao ultrapassa certos limites,
adquiriu cingiienta galvanometros de preco eleva-
do, para nao utilizar mais que um, em seus fins
didaticos! Ha um laboratério do Ministério da
Agricultura que adquire o maior nimero possivel
de aparelhos e mecanismos, baseando-se na apre-
sentacdo de catalogos, e, ao chegar o material, o
fornecedor é chamado para explicar o funciona-
mento e — dizer para que serve!

Evidentemente nao existe planejamento em
tais setores administrativos, pois, se houvesse, tal
nao aconteceria.

FUNCOES GERAIS DE SUPERVISAO

Sem a existéncia de um servico especialmen-
te dedicado aos estudos de administracao racional
do material, é 6bvio que se encontrem varios mate-
riais em uso com caracteristicas semelhantes e
fins analogos, diferindo, desnecessariamente, em
certos pormenores, o que dificulta a aquisicdo e a
estocagem. Apresenta-se a simplificacio comu
remédio salutar. O estudo sistematico da simplifi-
cacao dos materiais, como dos métodos e pro-
cessos de trabalho, permite realizar economia e
aumentar a eficiéncia do 6rgao. Relativamente a
economia, basta citar a licao de Chase, autor norte-
americano:

“Mr. W.A. Durgin, late chief of the Division of
Simplification Practice in the Department of Commerce,
has estimated that $10.000.000.000 a year could be saved
in the United States through industrial simplification.
“The waste we are warning against comes entirely from
over diversification''. (2)

E' preciso notar a importancia dada como
perdida por falta de simplificacao nos Estados
Unidos, sendo que a referéncia é relativa ao ano
de 1928, antes mesmo da grande crise de 1929,

(2) CHASE, STUART — The Tragedy of Waste
The Mac Millan C° — New York, N.Y. — 1038 —
p. 173,
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A diversificacao é apontada como causa do des-
perdicio.

Ainda devemos observar que tal fato ocorreu
num pais que tem demonstrado capacidade de
organizacio e que cuida da administracao com
grande interésse.

Sabemos bem que nossos chamados “grandes
administradores” nac atribuem a necessaria im-
portancia as “economias de palitos” e julgam até
ridiculo empregar seu “precioso tempo’” nessas
coisas. .. Como se vé, prevalece a falta de inte-
résse, o desamor a coisa plblica impedindo quais-
quer iniciativas nesse sentido. Urge formar uma
mentalidade sadia, plena de coragem, para vencer
o desanimo, o desaprégo por bem servir a coleti-
vidade.

O D.A.S.P. foi o tinico 6rgao da adminis-
tracao publica que teve a audacia de se langar no
campo da simplificacdo, quer estudando os pro-
cessos de trabalhos, quer procedendo a reorganiza-
cao de servigos, ou elaborando o “Catalogo de Ma-
terial”’. Bastou ocorrer mudanca de governo e ele-
varem-se outros homens o poder para que os tra-
balhos tdo patrioticamente empreendidos fossem
relegados a plano inferior e mesmo abandonados a
sua sorte. Muitos sao os servigos publicos que
carecem de estudo e reorganizacao, mas isso ja nao
constitui preocupacgio estatal; a politica partidaria
é absorvente, impedindo os administradores de des-
perdicar tempo com simplificacées, etc.

A partir de 29 de outubro de 1945, nao mais
se cogitou do trabalho sistematico de reorganiza-
¢ao e racionalizacao de servicos que estavam sen-
do empreendidos. Um decreto-lei; todavia, cuidou
da “reorganizacao” do D.A.S.P. — o de nimero
8.323-A, datado de 7 de dezembro de 1945. Tal
fato foi devido a preocupsacao politica de “reduzir”
o D.A.S.P. como amplamente se divulgou. As
conseqiiéncias nao se fizeram esperar. Para ndo
irmos longe, limitemo-nos ao setor da administra-
cao de material. A simplificacao, as especificacoes
e a padronizacao que vinham sendo feitas encon-
traram ponto final. O érgao do D.A.S.P. que
estava encarregado désse setor foi transferido em
nome, isto é, s6 no papel, para o Departamento
Federal de Compras.

Quase cinco anos se passaram e permanece
a mesma ou pior situacao. Nao ha mais quem
cuide da administracdo racional de material.
Como existem o D.F.C. e outros 6rgaos, como
ainda permanecem de pé algumas leis que obri-
gam ésses Orgaos a agir, temos a impressao de que
o Sistema de Material esta funcionando. Mera
impressao. A descoordenacao é patente, a baixa
de eficiéncia é alarmante. O D.C.T. procurou
afastar-se da centralizacdo de suas compras no
D.F.C., porque levou em consideracdao certos as-
pectos que, bem estudados e resolvidos, s6 teriam
forcas para atrair os diversos 6rgaos para a centra-
lizagdo, em vez de afasta-los. Que importa porém
seja a coisa puablica ineficiente; que se afastem
os 6rgaos de sua orbita; que criticas fundadas se-
jam feitas — quando postos remunerados com pa-
droes CC sao presenteados a certos individuos?. . .

Falar-se em amor ao trabalho, em vontade de
bem servir, espirito publico, interésses da coleti-
vidade, é produzir anacronismo, num momento
imediatista, destituido de idealismo, em que a
maioria dos individuos coloca os bens do bélso e
do estdbmago acima de certas — “coisas fiteis”. . .

Insistimos em despertar a consciéncia daque-
les que tém sobre si a responsabilidade de certos
setores da administracao piiblica. O fato de nao
encontrarmos maior eco em nossas adverténcias,
nao nos desanima; perseveramos, e estemos certos
de que um dia seremos ouvidos; a fase triste que
atravessamos devera ter um fim; esperamos nao
esteja longe.

Ha, como se vé, necessidade de conclamar a
atencdo de nossos administradores para certos as-
pectos da edministracao de material que vém sen-
do totalmente descurados.

Que razoes poderosas influiram para que o
regimento do orgao de material do D.C.T. in-
cluisse a condigao de ser engenheiro o Chefe da
Divisao? Sera ésse profissional o tnico apto para
o exercicio do cargo? Nao terda o regimento inci-
dido naquele érro ja apontado por nos, relativo
a criacao de cargos para determinados homens?

Ocorre-nos ouvir dos defensores da idéia que,

“para administrar material, o mais indicado é o
engenheiro, devido & sua formacgao”. Se compe-
rarmos com meédicos, dentistas, bacharéis, agrono-
mos, quimicos, ou farmacéuticos, nao havera divi-
da, mas seria preferivel a exigéncia de conheci-
mentos especializados, de demonstracdo de capa-
cidade especifica e de provas de competéncia. E’
o engenheiro, automaticamente, um técnico em
administracao publica? Que curso teve éle? A sim-
ples razao invocavel de conhecer resisténcia dos
materiais, nao basta. Para comprar material de
medicina, sera éle mais capaz que o médico? E que
capacidade tera o engenheiro em relacao aos as-
suntos economicos e comerciais? Sera também do-
tado das caracteristices do bom comprador? Nao
fazemos esta critica visando ao caso especial, mas
apenas para argumentar com um fato de conheci-
mento do proprio D.C.T. Somos pertidario da
exigéncia de condicGes especiais para o preenchi-
mento de cargos ou funcoes. Mesmo os de direcao
ou de chefia, jamais devem obedecer ao critério
politico ou a exigéncias que os limitem a certos
grupos. Nao temos, é certo, uma classificacao de
cargos baseada em deveres e responszbilidades,
mas isso nao é motivo suficiente para adotarmos
um processo totalmente desprovido de base racio-
nal na escolha dos dirigentes. O setor da adminis-
tracdo de material é um dos que exigem maior
competéncia do servidor, seu perfeito ajustamento
ao servico, seu desejo de trabalhar eficientemente,
pois as “facilidades” que se oferecem sfo inlimeras
e os prejuizos decorrentes da insuficiéncia de ca-
pacidade acarretam resultados imediatos e palpa-
veis. Cumpre encarar a administracdo com mais
interésse e menos politica, procurando resolver os
problemas a base sempre de maior eficiéncia,
acima dos casos pessoais.

g
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Continuzndo no exame dos orgaos de super-
visao, notemos que as diretrizes administrativas
seguem a orientacao tracada pelos supervisores,
aos quais cabe pesquisar, determinar procedimen-
tos, enfim, estabelecer condicGes convenientes ao
desenvolvimento das atividades.

Formulemos um ceso simples que demonstra
a necessidade da existéncia de um orgao de super-
visao, entidade pensante. Se tivermos de efetuar
o transporte de material, podemos contratar ou
adquirir veiculos para tal fim. A escolha do pro-
cesso conveniente nao pode ficar a cergo do 6rgao
meramente comprador, porque éste, dentro de
sua capacidade, saberd comprar, mas nao dispora
de elementos para inteirar-se da maior convenien-
cia no contrato de servicos. Para o julgamento da
conveniéncia, é preciso saber o volume que sera
transportado, o periodo désse transporte, o custo
do servico em relacfio a despesa com a aquisicio
e manutencdo do veiculo, os gastos de pessoal, e
todos os demais gastos relacionados; elém disso,
torna-se forcoza a observac@o do valor residual do
bem patrimonial adquirido. Ora, uma funcéo dessa
natureza nao deve situar-se exstamente num G6rgao
exclusivo de compra, pois excede suas atribuicoes;
se houver um 6rgao de administracao de material
compreendendo a parte de supervisao, serd, entao,
possivel a apreciacao da conveniencia da aquisicao
sébre o contrato de servico, e, assim, varios outros
procedimentos serao determinados pelo 6rgao que
chamamos de pensante.

_ Sentimos a falta de um o6rgdo de controle
administrativo, pois se tal houvesse, ndo poderia o
administrador agir a seu bel-prazer, empregando
os dinheiros piiblicos sem cogitar do melhor resul-
tado, da eficiéncia maior; teria mais cuidado, ou
seu ato seria impugnado. Por que se compra um
caminhao? A resposta deveria ser dada tecnica-
mente, mas quem examinar efetivamente. os mo-
tivos que facultam essa compra, encontrera essen-
cialmente os seguintes: 1.° — Porque assim o de-
seja o dirigente; 2.° — Porque ha recursos finan-
ceiros no orcamento (verba adequada ou nao, pois
os processos administrativos chamados de “quimi-
ca orcamentaria” prestam-se a tal fim); 3.2 —
Porque ndo ha planejamento; 4.° — Porque exis-
tem interésses diversos nessa aquisicao. Este quar-
to item é um dos maiores culpzdos pelos esbanja-
mentos. Haja ou n#o conveniéncia, o interesse
Pessoal, confessdvel ou ndo, determina, muitas
vézes, uma pratica administrativa. Por certo isto
nao corresponde, felizmente, a totalidade dos
casos, mas assim acontece em enorme porcen-
tagem,

Por que foi baixado em 1932 o Decreto
n.° 20.524, e por que no Orcamento da Despesa a
Subconsignacao 02, da Verba Material, tem duas
alineas, 01 e 02? O condicionamento da aquisicao
de veiculos automotores a autorizagio do Presi-
dente da Repiblica foi imposto pela necessidade
de coibirem-se os abusos na aquisicao de veiculos,
e a divisdo em duas zlineas da subconsignacao foi
Para, separando os automoveis de passageiros dos
demais veiculos, ser evitada a compra dos primei-

ros sem autorizacao expressa, ou seja, uma medida
de carater policial. Entretanto essa medida nao
é eficiente, e ha casos de burla: — A reparticao
solicita autorizacdo para aquisicdo de um veiculo
utomotor na alinea 02 (caminhoes, etc.) e de-
pois - classifica-o na alinea 01 (legalmente) um
Jeep! Esse veiculo que serve a todos os usos (Gee-
pee, em inglés, G.P., ou “general purpose”) e
enquadredo tanto numa alinea como noutra. Que
significa tal procedimento? A inexisténcia de plano
ou de controle administrativo.

Tratemos, agora, das funcoes gerais de super-
visao.

SIMPLIFICACAO

Da simplificacac ja falamos, mas é conve-
niente lembrar o aumento da eficiéncia dos servi-
cos quando trabalham com menor nimero de tipos
de materieis, de nomenclatura e de medidas. A
facilidade conseguida importa no aumento da pro-
dutividade. Quem trabalha no D.C.T. bem po-
dera avaliar que balburdia haveria se em cada
agéncia fosse adotada uma colecao diferente de
taloes de recibo de registrados, de expressos, ete.
exigindo do funcionéario a verificacio, a cada mo-
mento, dos claros por preencher, das exigéncias
de cada tipo de talao, perdendo, assim, o automa-
tismo necessario ao servidor que atende ao pu-
blico.

Na aquisicdo de material, sem a simplifica-
cao, dada a variedade de tipos e qualidades, ha-
vera diversidade de precos e complicacoes no con-
trole de recebimento, guarda e distribuicao.

Entre as funcoes gerais de supervisao encon-
tramos a elaboracao de catalogos e as demais di-
vulgacoes necessarias. O Catalogo de Material do
D.A.S5.P. chegou a incluir mais de 5.000 artigos.
Resultante do esférco de um pequeno grupo de
servidores abnegades, dentre os quais é de justica
citar os nomes dos engenheiros Fernando Meire-
les de Miranda e Luis Felipe de Barros, ficou para-
lisado, a partir da transformacao, a que ja aludi-
mos, operada naquele Departamento. Os benefi-
cios trazidos a administracao publica foram de
grande monta e e lastimavel que tal obra nfo en-
contre, por incompeténcia, quem a continue,

Cabe ao 6rgao de material do D.C.T., até
que o servico publico civil volte ao que era, prosse-
guir na elaboracdo de novos volumes de tio 1til
obra, mesmo que seja para seu uso exclusivo.

A elaboracao de normas e métodos de traba-
lho, ensinamentos sobre a aplicacao do material
e o meio de obter o maior e mais eficiente rendi-
mento do que é adquirido e empregado constitui
outra finalidade do ¢érgao de edministracao de ma-
terial. O servidor que se encontra na rotina, exe-
cutando as funcées habituais, nao tem o dever de
pensar sobre o que mais convém, sobre as inova-
coes ou, sobre noves préaticas, pois essa funcao
cabe a outro tipo de pessoal. Sem um trabalho
superior de estudo dos métodos, a administracéo
estagnar-se-a, nao acompanhando o ritmo de pro-
gresso que € licito esperar-se dela. A situacdo do
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D.C.T., pelo moncpdlio estatal que exerce, nao
permite o cotejo de sua eficiéncia com a de admi-
nistracoes perticulares, mas se isso fosse possivel,
as falhas seriam facilmente identificadas. E' ne-
cessario, portanto, estudar-se cuidadosamente seus
trabalhos, verificar-se a eficiéncia de seus servicos
para que se evitem erros e funcoes improdutivas.

As ctividades do 6rgao de material, conside-
radas secundarias ou destituidas de valor, nao tém
merecido, em geral, uma observacao cuidadosa.
Para nés, isso € um érro. Uma organizacao parti-
cular dispensa maior etencao o ésse setor, pois as
despesas gerais sdo, como se diz em giria adminis-
trativa, as que “comem” o lucro. No servigo pu-
blico nao ha essa preocupacao, mas constitui de-
ver precipuo do administrador evitar os gastos
desnecessarios.

ESPECIFICACAO

A elaboracao de especificagoes traz diversocs
beneficios a administracao. Permite melhor co-
nhecimento dos materiais; oferece tipo de referén-
cia para quem estuda a aplicacdo de um material
em determinado fim; torna conhecidos dos que
tém a seu cargo a aquisicao, a guarda, a distribui-
cao e o emprégo de material, os caracteristicos e
requisitos do artigo, além de estabelecer maior mo-
ralidade no processo de aquisicao. Essa morali-
dade provém da clareza com que é feita a opera-
cao; falam a mesma lingua comprador e vende-
dor. Evitadas as burlas e os erros por incompreen-
sao, havera base para aceitzcao ou recusa fun-
dadas.

A especificacao do material devera conter
a descricdo técnica do artigo, apresentando seus
indices numéricos, e mais todas as indicacoes que
se tornzrem necessarias para a perfeita identifica-
cao do material.

‘Quem especifica deve levar em conta a ne-
cessidade do servico, a adequacdo do material a
finalidade, as possibilidades de aquisicdo e outros
fatores; nao devera ser especificado quelquer ma-
terial ao acaso; trata-se de trabalho objetivo, para
aumentar a eficiéncia do servico a que se destina.
O custo de elaboracdo de uma especificacao sera
observado, pois os artigos pouco empregados, os
de valor infimo, os de pouca duracdo, raras vézes
aconselham os gastos com a elaboracao de uma
especificacao.

Outro ponto de interésse que deve ser apon-
tado é o relativo a divulgacao. Proceder-se a ela-
boracdo de especificacées e nao as divulgar cons-
titui esforco nulo. A primeira vantagem que se
pretende obter com a especificacdo desaparece, ou
seja: o aumento do quadro de licitantes que é sua
finalidade precipue, @0 ocorre. Se a matéria ficar
restrita a um ‘grupo de “iniciados” na reparticao,
nao havera aumento de ofertas e os precos nao
baixarao. Enquanto o D.A.S.P. vinha elaboran-
do especificacoes, a divulgacao era feita pelos pro-
cessos mais amplos possiveis, mas a partir de 7 de
dezembro de 1945, nao s6 deixaram de ser elabora-
das as especificacoes, como. foi. suspensa a divul-

gacao. Quem entes conseguiu obter exemplares
das especificacoes, guardou-os; hoje, o grupo de
proponentes ja esta sendo reduzido e a tendén-
cia é a de ficar restrito a um pequeno nimero, com
a iminéncia da elevacao sistematica dos precos.

O D.C.T., de acérdo com o disposto no pa-
ragrafo unico do art. 16 do Decreto-lei namero
8.308, de 6 de dezembro de 1949, esta obrigado
a respeitar a padronizacao mantida no Servico
Publico Federal, embora essa lei s5 mencione ex-
pressamente os impressos que nao forem de uso
privativo do Departamento.

O texto legal, todavia, sé exclui da padroni-
zacao oficial os impressos e modelos que nao forem
de uso privativo do D.C.T.; os demais modelos
impressos estao sujeitos a mesma. Para melhor
positiver a matéria vamos transcrever o dispositivo
da lei citado:

“A padronizacao adotada no Servico Piblico Civil
sera mantida nos impressos e modelos que nao forem de

uso privativo no Departamento dos Correios e Telégra-
fos.’"

A inteligéncia désse texto é a seguinte: —
Todos os modelos impressos nao privativos do
D.C.T. estao sujeitos a padronizagao oficial.
Que podemos entender por modelos? O padrao é,

_em si, um modélo que apresenta tanto a forma

quanto a qualidade, (“Standard of quality”, segun-
do os norte-americanos, como Harrimann, Mack
e Roussell Forbes). Ora, nessas condicoes, a lei
abrangeu todos os materiais padronizados pelo
Servico Piiblico Civil, isentando apenas os de uso
privativo do D.C.T. Resulta dai que ésse De-
partamento nao podera, legalmente, fugir a padro-
nizacao oficial. Nisso, alias, ndo haveria vantagem
de ordem economica.

Observemos a falta em que incorre o Depar-
tamento Federal de Compras, ao deixar de proce-
der a divulgacao de especificacoes e padroes es-
peciais.

A falta cometida pelo D.F.C. nao atinge
somente as compras que realiza, mas vai além, de-
terminando prejuizos a érgaos que nao se acham
em sua esfera administrativa. As elevacgoes de
precos, conseqiientes da organizacao de grupos de
fornecedores, prejudica o servico publico em geral.
A ma administracao de um setor zdministrativo
ndo se limita a ésse campo, vai mais longe.

O uso de especificacoes, trazendo vantagens
diversas, dentre as quais as do aumento de eficién-
cia, deve ser mantido com grande interésse, nao
sendo possivel compreender-se o repadio as mes-
mas. Nao queremos dizer que as elaboradas pelo
D.A.S.P. sejam as mais perfeitas ou insubstitui-
veis, mas até que melhores existam, devem ser res-
peitadas. Esta observacao nasce do que vemos no
servico publico. Sempre que a reparticao deseja
furtar-se as especificacoes ou padrées oficiais, te-
mos visto, é pera atender a razoes de ordem pes-
soal e a caprichos, nada lucrando os cofres publi-
cos. Certo Ministério repudiou a padronizacao
oficial e conseguiu aprovacao superior; pois bem,
o resultedo f_ni adquirir material mais caro, menos
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adequedo ao uso, que ja apresenta insuficiéncigs
e necessita de ser substituido, quando os padrqm-
zados e adquiridos na mesma é€poca ou anterior-
mente, ainda se encontram em boas condit;c')es.‘ As
madeiras escolhidas pela padronizzcao e os indices
indicados nas especificacoes correspondem as ne-
cessidades, enquanto nos artigos adquirid.os por
aquéle Ministério, em madeira muito mais cara,
as fzlhas sdao imperdoaveis.

PADRONIZACAO

Tratando de especificacoes & natural !igar?
mos o assunto a padronizacao, com a qual possul
relagdo. O padrao, como nos é dado compreendle:",
constitui a determinacdo de adotar certa especifi-
cacdo, pela autoridade competente, para uso dos
servicos, ou melhor: trata-se da imposlgao, por
quem de direito, do tipo especificado. Asr:lm, para
que uma especificacio se torne um padrao, besta
ser imposta por ato oficial.

Devemos esclarecer um ponto que geralmerf-
te suscita davida: Normann F. Harrir:nanil, de:f:-
nindo especificacdo, em sua lingua, o _mgles, diz:
— “specification is a standerd of quality”, ou, no
vernaculo: — a especificacdo é um padrao de qua-
lidade. Dai decorre a confusao no espirito daque-
les que traduzem literalmente, sem ap}'eender (o]
verdadeiro sentido. “A especificagao € um pa-
drao”, dizem, como se um térmo fosse slnqnlmo
do outro. “Standard” no inglés significa — igual-
dade, semelhanca, héabito, forma — e outros, sendo
que no caso particular da especificacao do 'mate-
rial devemos entender a definicdo de Harrimann
do seguinte modo: o material especificado € sem-
pre semelhznte em qualidade.

Muitas sdo as definicoes de padréo e de pa-
dronizacao, ficando quase todas em certos pontos,
ao sabor da interoretac@o individual.

Vamos transcrever uma das que reputamos
boas, maxime sendo de autoria de Dutton, estt-
dioso da administracao:

“Standardization is the setting up, by authority or
common consent, of a quantity, quality, patterns or me-

thod, as a unit of measurement or an example for imita-
tion”, (3)

Feitas estas rapidas observacoes sobre as fun-
¢oes supervisoras do orgao de admmistl:agﬁp de
material, passemos as especificas, que mais direta-
mente interessam &n trabalho que estamos apre-
sentando a apreciacdao dos que nos honrarem com
sua leitura e critica.

FUNCOES ESPECIFICAS

Dentre as funcoes especificas devemos 'desta-
car a obtencdo de material, ja que talvez seja aos
olhos de varias pessoas a mais importante. A
obtencao depende geralmente da aquisicdo, pois
Taras vézes o propric orgao dispoe de‘ fontes de
Mmatéria-prima e possui servico industrial de pro-

L el N i
(3) Dutton — Opus cit. — p. 93.

ducao. Como o D.C.T. praticamente nao é pro-
dutor, sendao em pequena escala, devemos deter
nossa atencao nos processos de aquisigao.

A aquisicdo procedida por um érgao da edmi-
nistracao publica é regulada por disposicoes legais
e deve seguir as praticas burocraticas e métodos
rotineiros usuais, embora seja reconhecido que as
organizacoes particulares usem sistemas mais evo-
luidos e eficientes. O comprador oficial nem sem-
pre € o mais eficiente, porque nao pode agir com
a liberdade que tém os particulares, mas nao se
justifica que trabalhe ineficientemente, escudado
nessa desculpa.

Observemos o caso especifico do Departa-
mento dos Correios e Telégrafos, a luz do Decreto-
lei n.° 8.308, de 6 de dezembro de 1945."

“Art. 14. Os contratos para execucdo de servicos,
construcoes, reparacoes, instalacées, e de aquisicio de ma-
terial, serao precedidos de concorréncia ou coleta de pre-
cos conforme instrucdes aprovadas pelo Ministro da Via-
cdo e Obras Phblicas.

8 12 Quando as condigbes peculiares & regiao em
que tenham de ser executados os contratos tornarem im-
praticavel a concorréncia ou a coleta de precos, bem como
em casos especiais e urgentes, o Ministro da Viacao e
Obras Pilblicas podera autorizar a dispensa daquelas for-
malidades, para a celebracio de contratos de construcoes,
reparacoes, instalagoes e de aquisicao de material.

# 2. Nas mesmas condicoes excepcionais a que se
tefere o parédgrafo anterior, o Diretor-Geral do Departa-
mento dos Correios e Telégrafos podera dispensar a con-

corréncia ou a coleta de precos para a celebracio de con-
tratos para a execucado de servicos.

Art. 15. A aquisicao de material sers efetuada dire-
tamente pelo Departamento dos Correios e Telégrafos,
observadas as normas adotadas pelo Departamento Fe-
deral de Compras e as estabelecidas pela Associacao Bra-
sileira de Normas Técnicas, sempre que se adaptarem ao
regime de autonomia previsto neste Decreto-lei.

Art. 16. O Departamento dos Correios e Telégra-
fos poderd manter oficinas graficas proprias, localizadas
de forma que atendam, com presteza, s necessidades dos
servicos nas diferentes regices do pais,

Paragrafo Gnico. A padronizacao adotada no Servico
Puablico Civil sera mantida nos impressos e modelos que

nao forem de uso privativo do Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos' .

Comentemos cada dispositivo por sua vez. O
art. 14 diz que as concorréncias e coletas de pre-
cos serao feitas de acordo com as instrucoes apro-
vadas pelo Ministro de Estado. Nota-se logo uma
grave falha de técnica legislativa. As “instrucdes”
do Ministro serdo dadas para cada caso, ou em
geral? Se em cada caso, passam a condicao de
aprovacao cotidiana de stos de rotina, atingindo
mesmo a compra de um quilograma de gésso! Pa-
rece-nos absurdo. Se forem de carater geral, en-
contramos dois pontos fortes a serem discutidos.
Primeiro, isso constituiria outorga de competéncia
legiferante ao titular da pasta, o que pela Cons-
tituicdo é defeso. Nossa Magna Carta dispoe ex-
pressamente sobre a indelegabilidade das fun, es
e a faculdade de legislar é da competéncia do Con-
gresso, com ou sem a sancao do Executivo. Tra-
tando-se de lei anterior a atual Constituigdo, seria
de discutir-se sua constitucionalidade, mas deixe-
mos éste aspecto de ledo. Segundo a figura legal
da coleta de precos nio foi prevista no Cadigo de
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Contabilidade Pablica, e sim no Decreto-lei nu-
mero 2.206, de 20 de maio de 1940, sendo que
a regulamentacao se encontra no Decreto ntmero
5.873, de 26 de junho de 1940. Assim, existindo
regulamentacao legal de tal figura, nac é com-
preensivel sejam baixadas novas instrucoes, por
autoridade inferior a que ja baixou outra.

Entendemos que o D.C.T. so pode usar os
processos legais vigentes para o servico publico e
nao os de sua legislacao especiel.

Que maior simplificacao podera ser conse-
guida em processo de aquisicao que a determinada
no Decreto n° 5.873, em relacdo as coletas de
precos? Diz aquéle decreto que — as coletas de
precos far-se-do por qualquer processo comercial.
Dentre os que conhecemos, o fechamento de preco
por telegrama, a combinagao por telefone e outras
formas simplistas, nao devem ser empregadas no
servico publico. No entanto, no rigor da interpre-
tacao legal, elas tém de ser aceitas como boss.
Para que determinar-se novas formas, mediante
instrucoes ministeriais?

A matéria constante do § 1.° do art. 1.4 é
interessante. Em determinadas condigdes . (nio
expressas) é facultada a dispensa de certas forma-
lidades pela inexeqiiibilidade das mesmas. Se a
pratica de formalidades simplissimas, como as da
coleta de precos, sao julgadas impraticaveis e, por
isso, dispensadas, como poderao ser exigidos os
contratos que implicam em maiores dificuldedes?
Sera que o legislador desejava dispensar a layra-
tura do contrato, ao invés de permitir a dispensa
de licitagao? De que formalidades se revestem os
contratos e como sao estipulaedos? Se ésses contra-
tos, de conformidade com o disposto no art. 77
da Constituicao, fossem submetidos a registro pié-
vio no Tribunal de Contas, lograriam aprovagao?

Dispensando a lei certas formalidades e exi-
géncias, a quem cabe o contréle sdministratiyo?
A simples prestacao de contas, através de do-
cumentos, bem sabemos, é precaria. Podemos, em

+sa consciéncia, julgar acauteladora dos dinheircs

piblicos a forma preconizada na lei? Parece-nos
que os dispositivos em estudo nao sao os que me-
lhor atendem as necessidades do Servico Pablico.
Nao nos é licito encarar o D.C.T. como uma
organizacao particular, pois é um servico publico
que goza apenas de autonomia administretiva con-
cedida num periodo em que o Estado atravessava
uma fase insegura e de grande desconhecimento
das diretrizes administratives que deveriam ser
seguidas.

O § 2.° do mesmo artigo contém uma dispo-
sicao que anula parte da autoridade do Ministro.
O Diretor-Geral do D.C.T. ficou investido, em
alguns casos, dos mesmos poderes do Ministro de
Estado. Que intencao tera tido o legislador? Dan-
do muita autoridade ao Diretor-Geral do D.C.T .,
éle nao precisara recorrer ao Ministro,

Diz o referido paragrafo que “nas mesmas
condicoes excepcionais’” o Diretor-Geral podera
dispensar a concorréncia e a coleta de precos.
Qual é a autoridade superior ao Diretor-Geral

para julgar da excepcionalidade das condicbes: —
éle préprio, sera a respostal :

A condicdo deve ser provada, pois se assim
nao fosse, bastaria que a lei dissesse: — “Quando
o Diretor-Geral julgar conveniente, dispensara a
concorréncia ou a coleta de precos”. Seria uma
forma muito mais simples e menos iluséria.

Para nos, ésses dispositivos legais nao tém
aplicacao, devendo ser observida a legislacao vi-
gente tanto nos casos de concorréncia e coleta de
precos como nos de dispensa, pois a matéria se
acha devidamente regulada.

O art. 15 tem por objetivo atribuir compe-
téncia ao D.C.T. pzra realizar suas aquisicoes
diretamente, escapando a alcada do Departamen-
to Federal de Compras. Havera motivos de ordem
técnica, administrativa ou econémica qua justifi-
que tal medida? Custa-nos muito acreditar, ja que
isso nao foi provado anteriormente. Esta matéria
esta tratada de modo claro na monografia intitula-
da “Redugdo de Custo dos Servicos de Material”,
de autoria de Oscar Victorino Moreira, publicada
pelo Departamento Administrativo do Servico Put-
blico. A descentralizacao que se vem operando
sem ' método, sem processo, atendendo a conve-
niéncias de ordem pessoal, s6 tem servido para
elevar as despesas com servicos normais, sem re-
sultados positivos, mesmo os de ordem zdminis-
trativa. A interferéncia de um 6rgao externo na
aquisicao de material é sempre necessaria e mora-
lizadora, mesmo que éste orgdo nao esteja traba-
lhando num regime de eficiéncia, como costuma
acontecer no D.F.C. ztual. A administracao de
material oferece muitos ensejos para a pratica de
atos menos recomendaveis, seja em virtude de des-
lizes, seja na pratica de métodos ineficientes, con-
vindo por isso ser controlada com rigor.

E’ fato que, com a supressao da antiga Divi-
sao do Material do D.A.S.P. e a estagnacao do
Conselho de Administracao de Material, muito
sofreu ésse setor administrativo, pela eliminacédo
dos controles; mes, ainda assim, julgamos mais
conveniente a centralizacdo. Nao se encontram
boas razoes para defender a centralizacao: isto
ndo é a defesa de um ponto de vista pessoal, Es-
tamos convictos de que dificilmente provarao o
contrario, a menos que apresentem dsdos falsos,
ausente a sinceridade de propésitos.

Manda o referido art. 15 que o D.C.T.
observe as normas adotadas pelo Departamento
Federal de Compras e as estabelecidas pela Asso-
ciacao Brasileira de Normas Técnicas, e faz uma
restricao — “sempre que se adaptarem zo regime
de autonomia previsto neste decreto-lei".

Ha evidentes erros de técnica. As normas
adotadas pelo D.F.C., a nosso ver, sdo as deter-
minadas POR LEI. Que pretendeu dispor o legis-
lador? Se era o acatamento as leis que regem o
D.F.C., bsastaria silenciar sobre a matéria, por
tratar-se de leis gerais. Houve intencao de’esta-
belecer novas praticas? Quais? Se o legislador pen-
sou em atribuir ao D.C.T. as faculdades especifi-
cag que tem o D.F.C., cometeu grave_érro, pois
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niao ha possibilidade de aceitar ou delegar atribui-
¢coes por processos indiretos ou analogia.

Os dispositivos constantes dos artigos 36 e 37
do Decreto-lei n.° 2.206, de 20 de maio de 1940,
sao positivos. Tratam dos limites das coletas de
precos, concorréncias administrativas e piblicas,
especificendo os casos em que se aplica ao D.F.C.
e em que regem as demais reparticoes. Pela ado-
¢ao das “normas” de que fala o art. 15, seria de
julgar-se que os limites atribuidos ac D.F.C. pas-
saram a vigorar para o D.C.T., o que é um en-
gano. A razao que levou o legislador a atribuir
limites maiores para o orgao centralizador foi jus-
tamente devida a sua funcdo de comprador para
varios servicos, inclusive para o D.C.T.; como
podera ser atribuida a mesma faculdade a um
servico de encargos menores? Mesmo que assim
tenha sido desejado, sem a outorga expressa em
lei, isso ndo é possivel, Nao sera a indicacéo sim-
plista que encontramos no art. 15, que tera forca
para delegar competéncia, quando existe lei geral
e clara a respeito. H4 mais ainda. Nao se con-
tentou o legislador em estabelecer uma restricao
curiosa — “sempre que se adaptarem a um regi-
me de autonomia...” Em que sera notada essa
falta de adaptagdo, nas normas adotadas pelo
D.F.C.? Vemos neste artigo a mesma preocupa-
cdo confusionista ja apontada em relacao aos dois
paragrafos do artigo 14, Ora fica o D.C.T. su-
bordinado a um critério, ora a outro. Em tais ca-
sos, quem julgara ?

Examinando-se apoliticamente e com o dese-
jo de revelar a verdadeira situacao em que se en-
contra o D.C.T., temos de indicar essas falhas
que reputamos graves. O D.C.T. nao pode epli-
car, a rigor, o disposto no art. 36 do Decreto-lei
n° 2.206, porque “essas normas” sao especificas
para o D.F.C. A ma redag@o da lei que conce-
deu autonomia ao D.C.T. é causadora das difi-
culdedes que ésse Departamento deve estar en-
contrando.

Outros dispositivos da legislacao especifica do
D.F.C. existem que, por forca do mesmo artigo
15, ndao podem ser aplicados. As formas de dispen-
sa de concorréncia, contidas no art. 38 do Decre-
to-lei n.° 2.206, nem sempre poderiam ser adota-
das pelo D.C.T., mas acontece que a Lei n.° 830,
de 23 de setembro de 1949, ja veio alterar muita
coisa; neste caso, s¢ o D.C.T. aplicasse as nor-
mas seguidas pelo D.F.C., fa-lo-ia em relacao as
anteriores ou as atuais?

O Registro de Fornecedores do Govérno é da
competéncia do D.F.C., por forca do Decreto-
lei n° 6.204. Serao essas “normas” também atri-
buidas a0 D.C.T. pela disposicdo que comenta-
mos? As faculdades especiais atribuidas ao D.F.C.
pelo Decreto-lei n.% 7.584, de 25 de maio de 1945,
como outras anteriormente a éle delegades pelo
Decreto-lei n.° 5.984, de 10 de novembro de 1934,
serdo também compreendidas nas tais “normas”
seguidas pelo D.F.C., e portanto, atribuidas ao
D.CIT,?

Sao tao patentes os erros que qualquer co-
mentirio a mais é desnecessario.

Ainda no mesmo artigo encontramos curiosa
referéncia as normas estabelecidas pela Associa-
cdo Brasileira de Normas Técnicas. Essa Associa-
cao de carater técnico, reputada pelos seus traba-
lhos, estuda e zconselha, logrando realizar enten-
dimentos para que teus associados sigam suas de-
liberacces e, assim, concorre para a racionalizacao
industrial e, portanto, para o zumento de eficién-
cia nacional. Esférco notavel e altamente elo-
giavel, que deve ser amparado pelo Poder Publi-
co. O D.A.S.P., compreendendo a qualidade do
servico prestado pela A.B.N.T., conseguiu intro-
duzir em seu orcamento uma contribuicdo para
auxilia-la.

Por melhores que sejam os trabalhos realiza-
dos pela A.B.N.T., suas “Normas Brasileiras”
s6 podem ser aplicadas no servico publico por ato
oficial, em cada caso. A A.B.N.T. baixa “reco-
mendacoes” como as “Normas Brasileiras”, mas
essa associagao nada mais é que uma sociedade
civil, de direito privado, e nao um o6rgao da admi-
nistracdo publica, nao possuindo seus atos forca
para serem considerados impositivos; falta autori-
dade legal para tanto. Nessas condicoes, dada a
autonomia que o D.C.T. possui, poderd adotar
nao s s recomendacoes e normas da A.B.N.T.
como outras que julgar convenientes. Que signifi-
cado tem a lei em tal caso?

O érro de técnica legislativa é o culpado pela
situagdo. Quem elaborou o decreto-lei que conce-
deu a autonomia ao D.C.T. nao demonstrou co-
nhecimentos juridicos nem técnicos, o que € lasti-
mavel.

Passemos ao artigo 16 e seus paragrafos. O
espirito do dispositivo legal esta claro, meridiano.
Trata-se de meio para facultar ao D.C.T. o afas-
tamento da centralizagdo estabelecida com a reor-
ganizacao da Imprensa Nacional, hoje também
gozando de autonomia e com o nome de Deparia-
mento de Imprensa Nacional.

Seria mais simples dizer: — O D.C.T. nao
fica sujeito a centralizacao de servicos na Impren-
sa Nacional, podendo montar oficinas graficas e
proceder como julgar mais conveniente aos s+.§
interésses. Seria uma forma mais clara e revela-
ria, sem subterfiigios, o propésito.

Tera havido vantagem nessa descentraliza-
cao? Nao queremos dizer que os servicos da Im-
prensa Nacional sejam os melhores nem os mais
rapidos, mas quando legislamos, devemos exami-
nar as conveniéncias de ordem economica, finan-
ceira e administrativa. Custa-nos muito crer que
isso tenha sido feito, uma vez que notamos na
redacdo da lei, o e2fogadilho com que foi elabora-
da. Se, todavia, tal estudo tiver sido feito, e se
sincero, nao tera revelado vantagem na cdescen-
tralizacao.

Se o Estado desmembra um setor centraliza
do, implicitamente estd reconhecendo a incompe-
téncia désse setor, Sera essa a melhor forma de
corrigir o érro? Parece-nos que, neste caso. a me-
lhor forma de tratar de um enférmo nao seria
medica-lo, sim deixéa-lo & sua sorte, afastado do
convivio social. .. até que ficasse bom!..
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Como outro escopo nao teve ésse disp.iit'vo
legal, deixemo-lo em paz.

O paragrafo désse ertigo ja apreciamos e, por
isso, terminamos éste comentério sobre a parte do
material na lei que deu autonomia ao D.C,T.

A aquisicao de material no D.C.T., & vista
do exposto, deve obedecer aos preceitos legais
vigentes, ja que nao foram de fato outorgadas
novas faculdades ou permitidas formas diversas
para a realizacao das tarefas deésse setor adrninis-
trativo.

A compra pelos processos legais vigentes pode
ser eficiente, desde que observadas as normas reco-
mendadas pela técnica e feita racionalmente. O
que se faz necessario é competéncia de parte do
administrador.

Comprar, qualquer um compra; sabsr ~om-
prar, porém, exige conhecimentos técnicos, admi-
nistrativos, legais e principalmente boas e soas
nocoes de economia-politica. Os processos prescri-
tos pelo Cddigo de Contabilidade sao arcaicos e
nao atendem as necessidades da administrecio. A

legislacao atual, principalmente aquela que foi
baixada para atender as necessidades do regime
centralizador, € mais evoluida e conlém forinas
que permitem um trabalho eficiente.

A procura, procedimento que deve nortear o
comprador, é permitida pela legislacao atual. Per-
guntamos: — O D.C.T., por seu érgao de mate-
rial, procede a pesquisa das fontes de producao;
procura o material nas fontes abastecedoras e em-
prega os meios mais eficazes nos processos de
aquisicdo? Pelo que sabemos, os métodos empre-
gados continuam sendo os mesmos e habituais, de
nada valendo as faculdades especiais de autono-
mia. Dispoe o D.C.T. de liberdade maior, e, no
entanto, sem um estudo sério e o emprégo de me-
todos mais convenientes, nao lucrara com as fa-
culdades que possui. Ora, uma administracao que
se descentraliza é para apresentar maior eficien-
cia, caso contrario melhor sera que nao permeaneca
nessa condicdo, porquanto a descentralizacio &,
como sabemos, forma onerosa de administracao.

(Continua no proximo ntmero)
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Os Técnicos de Administracio no Servigo

Publico

(“A world remade by technology de-
mands technically competent public ser-
vents'”” — Mosher & Kingsley — ‘Public
Personnel Administration’!, New York and
London, 1941, p. 3.)

1. O vocabulc técnico pode, usualmente,
ser empregado em quatro acepcoes.

Num sentido mais rigoroso, éle é tomado para
designar a pessoa que possui conhecimentos e qua-
lificacoes pertinentes a um conjunto de atitudes
e principios a que se da o nome de ciéncia (enge-
nheiro, médico, etc.). Num sentido mais exten-
so, se refere aquelas pessoas habeis no exercicio
de um conjunto amplo e organizado de conheci-
mentos profissionais — é o caso do advogado, do
jornalista, do professor, etc. Pode também, num
sentido objetivo, designar uma func¢ao do Goveér-
no, de carater permanente, especializado e profis-
sional, sem tomar em consideracdo a funcao par-
ticularmente executiva. Por fim, a palavra técnico,
empregada num sentido restrito, serve para desig-
nar a pessoa habil e proficiente em uma funcgao
especial da administracao. (1)

Do que acima ficou exposto, deduz-se clara-
mente que, na sua acepgao mais restrita, a pala-
vra técnico designa precisamente o técnico de ad-
ministracao que pode, assim, ser definido como a
pessoa apta para o desempenho proficiente de
uma funcao especial de administracao.

2. Quais sao, porém, as atribuicoes que, no
exercicio do cargo, correspondem ao Técnico de
Administracao ?

Certo que, nao possuindo o servico publico
federal brasileiro um sistema de classificacao de
cargos a base dos deveres e responsabilidades, tor-
na-se dificil, senac impossivel mesmo, determinar
com exatidao as atribuicoes exercidas pelos técni-
cos de administracao. A conseqiiéncia dessa falha
do sistema brasileiro é que nao ha a menor uni-
formidade nos servicos desempenhados pelos va-
rios integrantes da carreira, variando em género e
grau de complexidade, conforme a Divisdao ou Ser-
vico em que estejam lotados. Dessa forma, j:raba-
lhando numa Divisao de Organizacdo o técnico de
2dministracao freqiientemente é inclimbido do
estudo de projetos de organizagdo ou reorganiza-

e ——

(1) DWwIGHT WALDO citado por Paulo Poppe de Fi-
gueiredo in “Administracio Geral’’, R.S.P., abril de
1952, pag. 11.

ALUis1o XAVIER MOREIRA

¢ao de orgaos administrativos, caso em que tera
de reaiizar pesquisas, coletar dados e elementos
necessarios a execu¢ao daqueles servicos, dentro
dos rigidos principios cientificos que modernamen-
te informam a Administracio Publica.

No setor da administracdo de pessoal, se o
técnico de administrac@o tem exercicio na Divisiao
de Selecao e Aperfeicoamento, tera de enfrentar
os problemas proprios a ésse setor, como sejam.
promover a selecao dos candidatos a cargos do
servico publico, mediante o planejamento de con-
cursos honestos e objetivos; desenvolver o aper-
feicoemento do pessoal ja pertencente a organize-
cao, através de um treinamento sistemético e da
realizacao de cursos, palestras, seminarios, etc.
Ainda neste setor, cabe-lhe examinar os casos de
readaptacao, promovendo o estudo dos pendores
vocacionais e des causas determinantes do desa-
justamento funcional do individuo, a fim de que
seja aproveitado, com maior proveito proprio e
para o servico publico, em funcoes diversas daque-
las préprias ao cargo psra o quzl foi selecionado.

Caso o técnico esteja lotado numa Divisao
de Pessoal pode ser designado para estudar, pro-
por e administrar planos de classificacao e remu-
neracao de cargos publicos; para fiscalizar e inter-
pretar a aplicacao dos dispositivos legais, ou, ain-
da, para estuder os problemas de psicologia do
trabalho.

Ja quando o técnico se defronta com proble-
mas relacionados com orcamento, seus encargos
assumem aspectos bem diferentes, pois conforme
assinala Oscar Victorino Moreira, “terda de pon-
derar as repercussoes economicas e sociais das me-
didas que propoe, as reacoes, os interésses feridos,
os planos sein base que condene, enfim, um nu-
mero de questoes que lhe exigem discernimento e
visao, s6 requeridos dos mais altos administrado-
res’. (2)

“Em relacao ao material — é ainda Oscar
Victorino Moreira quem diz — estard o técnico
em face de problemzs econémicos e técnicos, tera
de colocar-se a par da evolucao industrial, sera
levado a examinar ¢ funcionamento dos servicos
publicos a fim de normalizar a aplicacdo do ma-
terial e ser obtido o meis eficiente resultado. Sao
problemas de simplificacdo, de especificacao, de

(2) In O ftécnico de administracdo no servico pu-

blico civil brasileiro, (artigo), “Revista do Servico Pa-
blico”".
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padronizacao, seguidos de oufros de conservacao
e de recuperacac, nao sendo possivel esquecer o
que se relaciona com ¢ abastecimento, as formas
de aquisicio e de contréle’”. (3) Conforme se
pode verificar, trate-se de assuntos os mais comple-
xos e variados, desde os de carater nitidamente
técnicos, até os de ordem administrativa ou con-
tabil.

Abstraindo-nos, todzvia, do caso brasileiro,
em que, devido a inexisténcia de um sistema de
classificacao de -cargos com funcoes definidas, o
técnico de administracao executa as mais diversas
tarefas, verificaremos qgue renomados tratadistas,
ao tentzrem caracterizar as atribuicoes que habi-
tualmente lhes sao cometidas, ressaltam a natu-
reza predominantemente especializada que as ca-
racteriza.

Na opiniao de DwiGHT WALDO — citado por
Paulo Poppe de Figueiredo — o técnico de edmi-
nistracdo ndo é um especialista em determinada
atividade especifica de Govérno, mas sim um espe-
cialista do Goveérno, isto &, um “expert” em assun-
tos de administracao geral ou institucional. (4)

Lucius Wilmerding e Leonard White, por sua
vez, sustentzm que ¢ técnico de administracdo é
um especialista na arte de administrar, resumindo-
se suas atribuicdes em supervisionar, dirigir, coor-
denar e principalmente planejar, visando a me-
lThor execucéo ou a politica mais acertzda de admi-
nistracao. (5)

3. As atividades de Govérno podem ser
classificadas em duas modalidades bem definidas:
atividades-fins e atividades-meios,

As atividedes-fins, também denominadas es-
pecificas ou funcionais sao aquelas que dizem res-
peito as préprias finalidades administrativas, en-
quanto que as atividades-meios, também chama-
das gerzis, instrumentais ou institucionais, sdo,
como o propric nome indica, “meios” que o Go-
vérno utiliza para alcancar os seus “fins”. Sio
exemplos de atividades do primeiro grupo (fins)
as referentes a ministracao de ensino, a defesa in-
terna e externa, a assisténcia social, ao controle e
fomento da producdo, ao desenvolvimento dos
transportes, etc. Para executar tudo isso, isto &,
para ministrar ensino, tratar de doentes, incentivar
a produgao, propiciar a assisténcia e previdéncia
sociais, desenvolver as vias de comuniczcao, o Go-
vérno precisa montar e fazer funcionar uma orga-
nizacao apropriada, a fim de que haja constitui-
cao e delimitacao de autoridade, definicao de obje-
tivos e métodos recionais de trabalho; precisa igual-
mente de pessoal, de material e de recursos finan-
ceiros. As atividades relacionadas com tais ques-
toes pertencem ao segundo grupo, ou seja, as ativi-
dades-meios.

(3) Art. cit., “Revista do Servico Pablico”, no-

vembro de 1951, pag. 20.

(4) PaAuLo PorPE DE FIGUEIREDO in Administragao
Geral (artigo), “Revista do Servico Pablico'’, abril de

1952, pag. 10-11.

(5) Apud Pauro PoePe DE FIGUBIREDD, artije e
revista eitados, pag. 11.

A grande maioria dos tratadistes de adminis-
tracao publica, com Willoughby & frente, sustenta
que as atividades-meios devem ser cometidas a
6rgaos proprios, especializados, apresentando como
justificativas, que teis atividades:

1) requerem técnica e conhecimentos espe-
cializados;

2) sao semelhantes ou idénticas nos varios
setores da administracao;

3) pela sua multiplicidade, sobrecarregam,
quando a seu cargo, os orgaos encarregedos das
atividades-fins, podendo até afetar o exercicio
destas altimas. (6)

Tal circunstancia determinou a formacéo, nos
Departamentos de Administracao Geral, do tipo do
D.A.S.P. e da “Civil Service Commission” dos
Estados Unidos, de um corpo de “experts” em
administracao-geral ou institucional, dando origem
a uma especializagao sui generis: a do administra-
dor, ou melhor, do técnico de administracdo. Na
opiniao de Poppe de Figueiredo, nao se trata de
um médico, de um engenheiro, de um contador ou
oficial administrativo, mas sim de um “especialista
em generalizacao”, sendo de notar que o surgi-
mento do técnico de administracao, apos a primei-
ra guerra mundial, constituiu “um imperativo da
democracia e da eficiéncia”.

4. Fica, assim, evidenciada a importancia
e a necessidade da carreira de Técnico de Admi-
nistracao no servico publico moderno, mormente
nos paises em que existem ¢rgaos de Administra-
cao-Geral, como é o caso do Brasil, do Canada
e dos Estados Unidos. Nao resta davida também
que os candidatos ao provimento dos cargos dessa
carreira devem possuir elevado nivel intelectual
e passar pelo crivo de uma selecédo rigorosa. E' o
que se verifica entre nés, onde os candidatos a
czrreira de Técnico de Administracao sao subme-
tidos a provas através das quais se apuram além
de conhecimentos gerais sobre Economia, Direito
Constitucional e Administrativo, Estatistica, etc.,
conhecimentos especializados s6bre Orcamento,
Organizacao, Administracao de Pessozl, Material,
etc., culminando com uma prova plblica de de-
fesa de tese sobre assuntos da escolha do candida-
to, de acérdo com a secdo especializada por que
optou, ao fazer a inscricao. Cumpre, alids, salien-
tar que a exigéncia de apresentacdo e defesa de
tese apenas se verifica pera o provimento dos car-
gos da carreira de Técnico de Administracdo, o que
atesta a grande importéncia dada a essa carreira
no servico publico federal.

Tratando-se de carreira para cujo provimento
tanto se exige do candidato, nada mais natural que
aos seus integrantes sejam proporcionzdas equi-
valentes vantagens no que respeita a vencimentos
e possibilidades de acesso. Tal porém nao acon-
tece, pelo menos entre nés. A carreira de Técnico
de Administracdo do D.A.S.P. comega na letra

(6) BeATRIZ MARQUES DE SOUZA, in Adminisiracac
Geral no Govérno Brasileiro, Imp. Nac., Rio, 1943, pa-
ginas 2-3.
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J e termina na letra N, sendo de notar-se que nem
a classe inicial nem a final sao as mais elevadas
do servico publico federal: pode-se citar varias
carreiras com niveis superiores, entre as quais as
de Oficial Instrutivo do Tribunzl de Contas, Di-
plomata, Atuario, Tccnologista Quimico, etc., es-
calonadas, a primeira de J a O, e as seguintes de
K a 0.

Vé-se, pois, que a carreira de Técnico de
‘Administracdao, que é basica no servico publico
federzl brasileiro, se encontra, quanto a retribui-
cao financeira que proporciona a seus integrantes,
em condicao de inferioridade relativamente a ou-
tras, cujo ingresso nao oferece iguais dificuldades
e cujos encargos nao se podem comparar com OS
que habitualmente s@o atribuidos aos técnicos de
edministracao.

Além de mal remunerada, a carreira de Téc-
nico de Administracio se acha atualmente de tal
forma estruturada que, sobre nao oferecer atrati-
vo aos candidetos ao provimento de seus cargos,
constitui também desestimulo aos elementos que
ora a integram. Sua situacdo, no momento, é a
seguinte :

Classes

N — O cargos; todos ocupados

M — 10 cargos; todos ocupados
L — 10 cargos; todos ocupados
K — 10 cargos; 1 wvago

J —

9 cargos; todos ocupados interinamente.

Percebe-se, desde logo, que a estrutura nas
condi¢oes acima briga com a boa técnica que reco-
mendza, o escalonamento em forma de piramide, a
fim de possibilitar mais facil acesso as classes su-
periores. Estruturada como se encontra, bem re-
motas sdo as possibilidades de acesso rapido aos
ocupantes das classes inferiores, mormente tendo-
te em vista tratar-se de carreira nova (sua criagao
data de 1940), cujos cargos, todos providos poi
meio de concurso, se encontram ocupsados por fun-
cionarios na sua maioria mocos ainda ou com
pouco tempo de servico publico. Dessa forma, a
carreire de Técnico de Administracao nao oferece,
aqueles que a integram, incentivo algum, fato com
provedo com a elevada taxa de “turnover” que
apresenta. Desde sua criacdo até hoje, grande foi
o namero dos que desertzram da carreira, seja
abandonando-a simplesmente (o que se verificou
por duas vézes), seja por meio de transferéncias,
em nimero de 15 e na seguinte ordem:

5 — para a carreira de Técnico de Administracio
do M.J.N.I.
5 — para g carreira de Oficial Administrativo

2 — para a carreira de Médico do Trabalho

2 — para a carreira de Oficial Instrutivo do Tri-
bunal de Contas

1 — para a carreira de Economista.

Cabe aqui uma observagao: conforme se pcde
Verificar, nem sempre as transferéncias foram fei-
tas para carreiras melhor remuneradas, como no

caso da de Oficial Administrativo. Isto quer dizer
que o funcionario preferiu uma carreira de nivel
final mais baixo, mas que lhe proporcionasse maio-
res possibilidades de acesso. Outra forma de eve-
sao em busca de melhores condicoes financeiras
imediatas, tem consistido na procura intsnsa e
aflitiva de comissoes dentro ou fora do servico pu-
blico e até mesmo do pais, por parte dos integran-
tes da carreira. Varios déles se encontram servin-
do em outras reparticoes, alguns no exercicio de
cargos de confianca ou de carater eletivo e cutros.
ainda, a servico de entidades internacionais como
a ONU e a UNESCO, o que acarreta sério desfal-
que nos quadros de pessoal do 6rgdo de Adminis-
tracao-Geral a que pertencem.

Para os elementos estranhos ao servico pu-
blico, a carreira nao oferece também qualquer atra-
tivo especial. Sabido que o provimento de seus
cargos, em virtude de dispositivo da lei que a criou,
se fez verticalmente, caso fosse realizado no me-
mento um concurso para a carreira, aconteceria o
seguinte: o 1.° colocado seria nomeado para a
classe K e os nove outros aprovados, na ordem de
classificacdo, seriem nomeados para a inicial da
carreira, ou seja, para a classe J.

Ora, convenhamos que, em se tratando de
concurso que exige do individuo alto nivel inte-
lectual, além de defesa publica de tese, as venta-
gens atuais sao irrisérias e, antes afugentam do
que atraem os candidatos mais credenciados.

5. Essa a situscdo em que se encontra a
carreira basica do servico plblico federal brasilei-
ro, justamente quando mais intensa e necessaria
se torna a existéncia de elementos especializados
nos quadros da edministracdo publica. Ainda
agora o D.A.S.P. providencia a admissao, em
caréter precario, de inGimeros assistentes de admi-
nistracdo, visando preencher os claros existentes
na sua lotacdo, provocados com a desercio de
seus mais quzlificados especialistas. Outra medi-
da que reflete a caréncia de pessoal especializado
em nosso 6rgao de Administracao-Geral foi a cria-
cdo de varias funcoes gratificadas de Assistente
Técnico, numa Gltima tentativa de atrair os ele-
mentos que se encontram afastados e de reter os
que ainda lhe restam.

Acreditamos que a solucdo melhor e defini-
tiva estaria numa reorganizacao da carreira de
Técnico de Administracao, em bases amplas. Uma
simples elevacao do padrao final de N para O nao
seria, a nosso ver, 2 solucdo mais conveniente e
sim paliativo de emergéncia, do qual resultaria
uma promogao automatica, sem remover, contudo,
dificuldades futuras, uma vez que as possibilida-
des de acesso permaneceriam reduzidcs e estacio-
narias.

Parece-nos que a primeira providéncia a ser
tomada consistiria na alteracéio de critério de pro-
vimento adotado para esso carreira, justamente o
principal causador da precéria situacio atual. O
provimento em sentido vertical, apesar de ofere-
cer a vantagem de atrzir candidatos altamente
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qualificados, confiantes em alcancar uma boa clas-
sificacdo, mediante a qual obtém nomeacao para
os cargos finais da carreira, tem o grave inconve-
niente de acarretar o preenchimento rapido dos
postos superiores, dificultando, dessa forma, o pro-
cessamento normal das promocoes, além de redu-
zir, gradativamente, o interésse dos candidatos, a
medida que os cargos mais elevados vao sendo
preenchidos.

A solucao acertada seria, na nossa opiniao,
a seguinte: uma parte dos novos cargos criados
com a reorganizagao, iria sendo provida, aos pou-
cos, através de concursos e a outra parte seria re-
servada para o preenchimento mediante promo-
coes. Exemplifiquemos: suponhamos que na re-
organizacao fossem criados 4 cargos O; 6 cargos
N, 8 cargos M, 10 cargos L, 12 cargos K e 14 cer-
gos J. Seriam reservados para provimento por

meio de concursos, 2 cargos O, 3 cargos N, 4 car-
gos M, 5 cargos L, 6 cargos K e 7 cargos J. Quan-
do da realizacao do primeiro concurso para a car-
reira, as instrucoes determinariam o numero de
cargos que poderiam ser providos, a saber, 1 em
O,1em N, 1em M, 2 em L e assim por diante.
Acreditamos que com essa medida, a cerreira de
Técnico de Administracao continuaria despertan-
do o interésse de elementos qualificados, estranhos
ao servico publico e, por outro lado, conservaria o
estimulo daqueles que ja ocupam seus cargos.

Aqui fica a sugestao. Nosso intuito ao escre-
ver este trabalho foi, ndo o de criticar sem propo-
sito, mas de contribuir para o solucionamento de
.uma situacao que julgamos enormal e que requer
uma providéncia remediadora para o proprio bem
do servico publico.
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O Regime Parlamentar na Inglaterra
e na Franca

DEMOCRACIA representativa pode ser or-

ganizada, segundo as relagoes entre o exe-
cutivo e o legislativo, em dois tipos: o presiden-
cial ou o parlamentar.

O que caracteriza o tipo parlamentar, ou go-
vérno de gabinete, é que o executivo atuante, real,
distinto do chefe titular do Estado, é escolhido
pelo corpo legislativo. O executivo é, assim, res-

ponsavel perante o parlamento de cuja confianca
depende.

Fazer parte do corpo legislativo constitui,

pois, normalmente, condicdo para ser membro do

gabinete. Este principio nao tem um carater abso-
luto e pode, as vézes, ser chamado a ocupar algu-
ma pasta ministerial quem nao foi eleito represen-
tante do povo. No Biasil, por exemplo, talvez [osse
conveniente abrir-se exce¢ao para os ministros das
pastas militares. No govérno Epitacio Pessoa, um
civil exerceu a funcao de Ministro da Guerra, com
eficiéncia. De qualquer modo, o membro do gabi-
nete, seja éle membro do Congresso ou nao, ¢ res-
ponsavel perante o Parlamento e podz comparecer
as suas sessoes para defender a politica adotada no
ministério que dirige.

A distincao essencial entre o presidencialismo
e o parlamentarismo reside exatamente na respon-
sabilidade dos ministros. No primeiro, o ministro
nao é obrigado a prestar contas de suas atividades
sendo ao Presidente da Republica, e como dificil-
mente éste pode ser responsabilizado, a Nacao se
encontra a mercé do arbitrio governamental. Dis-
cutindo a matéria, o Instituto dos Advogados de
Sao Paulo aprovou fésse recomendado o presiden-
cialismo como sistema politico e a necessidade do
comparecimento do ministro a Camara para pies-
tar esclarecimentos, sob pena de responsabilidade
criminal, Nao nos parece que esta conciliagio
entre sistemas tao opostos possa libertar-nos dos
males do presidencialismo e das freqlientes mazor-
cas caracteristicas do regime adotado em 1891.

O gabinete é composto exclusivamente do
partido majoritério, no sistema de dois partidos e
situacdo e oposicao. No sistema de muitos parti-
dos, como acontece no Brasil, na presente conjun-
tura, ha possibilidade de se formar um govérno de
coalizag@o, no qual participam diversas correntes
partidarias, durante um certo periodo. Neslta .ultf-
ma hipétese, as pastas ministeriais sdo distribui-
das de acérdo com a influéncia politico-eleitoral de
cada partido.

BYRON TORRES DE FREITAS

Se aceitarmos a tese da distincdo entre a fun-
cao executiva e a fungao zdministrativa, podere-
mos admitir que o gabinete é responsavel pela fun-
cao executiva do govérno e, ao mesmo tempo.
exerce supervisdo sobre a tarefa administrativa,
desempenhada pelos funcionarios permanentes,
que constituem o que se denomina “servico civil”.

Individualmente, cada membro do gabinete
responde pela conduta dos funcionarios do seu mi-
nistério. Coletivamente, os membros do gabinete
sdo responsaveis perante o Parlamento pela poli-
tica geral do govérno.

Desde que um decreto governamental impor-
tante, aprovado pelo gabinete, é derrotado no Par-
lamento, o gabinete deve renunciar, porque nao
merece mais a confianca do corpo legislativo, Ac
gabinete resta o recurso de apelar para o eleitora-
do. Na Inglaterra, se o gabinete se recusa a re-
nunciar o Parlamento é dissolvido, procedendo-se
a uma nova eleicao. Se forem eleitos membros
contrarios a politica do gabinete, éste renuncia e
um novo gabinete é formado pela oposicdo ou por
grupos coligados. Em geral, o lider da OpOSICa0
torna-se o novo Primeiro Ministro, chefe do gabi-
nete. Ha, entdo, uma troca de posicoes, com a su-
bida dos oposicionistas.

Quanto ao papel do Primeiro Ministro, o sis-
tema inglés difere do francés. O “premier” inglés
exerce a lideranca geral do gabinete, é o primus
inter pares. Cabe-lhe uma pasta meramente hono-
raria, como a de Primeiro Lord do Tesouro, uma
verdadeira “sinecura”, que lhe deixa tempo sufi-
ciente para a direcdo efetiva do govérno. O “pre-
mier’” francés nao tem a mesma predominéancia
sobre o gabinete, e, usualmente, desempenha os
encargos de ministro, ou da Justica ou do Interior.

No sistema francés, o Primeiro Ministro per-
de tempo com problemas de rotina, cumprindo os
seus deveres de detentor de pasta ministerial.
Assim, advogamos para o Brasil um sistema em
que o “premier” seja liberto de preocupacées roti-
neiras, isto &, fique sem pasta ministerial .

VANTAGENS DO GOVERNO DE GABINETE
Podemos enumerar as seguintes vantagens do
govérno de gabinete, citadas pelos tratadistas:

a) harmonia — E’ a tnica forma ainda usa-
da na democracia representativa que assegura har-
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moniosa cooperacao entre os ramos executivo e le-
gislativo do poder politico. Ha “concentracao” e
néo “scparacao” de poderes. Diz-se que a falta de
poder adequado no processo orcamentario tem
sido um dos motivos da instebilidade ministerial
na Hranca.

b) responsabilidade — A possibilidade de
rentncia do gabinete ou dissolucao do legislativo
significa, na pratica, um controle efetivo dos que
sdo governados sobre os que governam. Torna-se
impossivel a manutencao de uma conduta politica
que contrarie os desejos do eleitorado. (0] sistef‘na
de gabinete, ao contrario do regime presidencial,
assegura o cumprimento da vontade dos cidadaos.

¢) flexibilidlade — Em caso de emergéncia
nacional ou crise, é possivel a escolha de um lider
4 altura dos acontecimentos. O nimero de pastas
do gabinete pode ser aumentado ou diminuido se-
gundo a conveniéncia do momento.

DESVANTAGENS DO GOVERNO DE GABINETE

H4 quem mencione como desvantagens do
govérno de gabinete:

a) violacdo do principio da “separecao de
poderes”. E' claro que no sistema de gabinete o
principio da separacao de poderes assume 1mpor-
tancia secundaria;

b) exagéro no govérno de partido, onde a
arregimentacao partidaria é muito acentuada;

c) superconcentracdo de poder. O Primei-
ro Ministro possui um poder excessivo e, por intei-
meédio da bancada majoritaria, domina o progra-
ma de trabalho do legislativo. O argumento néo
procede, tendo em vista a vigilancia do eleitcrado.

d) exagéro no tratamento de assuntos tri-
viais. O gabinete trata, por vézes, de assuntos in-
significantes, que poderiam ser solucionados nos
niveis inferiores do govéerno.

FUNCIONAMENTO DO REGIME PARLAMENTAR
INGLES

O Parlamento nao poderia intervir direta-
mente no corpo administretivo. Ele, por sua natu-
reza, nao pode conduzir os negocios exteriores, st~
pervisionar o comércio, nomear juizes, perdoarc
crimes, comandar o exército e a marinha, recolher
os tributos e ordenar as despesas. Tais funcées
quem as exerce é o rei, auxiliado pelos ministros
e funcionarios. Mas o crédito parz as despesas
com a administracio é votado pelo Parlamento.

Assim, “o rei necessita do Parlamento e o Par-
lamento necessita do rei”. Um acordo tornou-se,
entao, indispensavel. Dai a origem do sistema do
gabinete de ministros nomezdos pelo rei, mas dis-
pondo de um numero suficiente de sustentaculos
na Camara dos Comuns, capaz de induzir o Par-

lamento a aprovar as leis e a votar o or¢camento
que o govérno do rei precisa.

Tais sustentaculos no Parle mento derivam da
organizacao partidaria, e os ministros indicados ao
rei pera nomeacao saem do grupo dos lideres do
partido. O regime de gabinete funciona, pois, a
base de organizacao pertidaria no Parlamento.
Os partidos controlam os seus lideres e a confianca
do eleitorado mantém os partides. Uma série de
convencoes regula o funcionamento do sistema.

Ha, désse modo, uma transferéncia de poder
do rei para o gabinete. A “prerrogativa real” é (e
fato exercida pelo gabinete ou pelo ministro, indi-
vidualmente. O rei é “aconselhado’” pelo gabine-
te. Os poderes discricionarios da Coroa sao exerci-
dos désse modo. Estabelece-se uma distincédo entre
ministros e servidores civis, embora sejam todos,
legalmente, servidores de Sua Majestade. A com-
plicada maquina governamental move-se em per-
feito ritmo, resultente de todas essas convencoes
constitucionais.

Os negocios externos, os assuntos relativos
aos Dominios, as col6nias, aos proterados. ao exér-
cito e a armada, ao controle do servico civil fazem
parte das prerrogativas reais, mas nao constituem
a maior parte das discussoes do gabinete, Apenas
seis ministros estdo normalmente ligados as prerro-
gativas reais.

Na verdade, o gabinete ndo se deve preocupar
com a natureza da fonte legal de seus poderes,
mas somente com os problemas de govérno. A
espécie de cada problema é apresentada, usual-
mente, em um memorando preparado pelo minis-
tério interessado e circula pelo Secretariado do
Gabinete, com o consentimento do Primeiro Mi-
nistro e do Chanceler do Tesouro (Ministro das
Financas). A solucdo sugerida pode ser a elabora-
cao de uma lei a ser apresentada ao Parlamento,
ou acao administrativa por um ou mais ministé-
rios. O Gabinete tem a ver apenas com a solucao.
Se esta fol sugerida pelo ministério interessado e
recebe a aprovacao do gabinete, o ministro expede
instrucoes ao seu ministério sobre a forma de ser
executada a decisao. Se nao se encontra uma
solucao imediata, ou se o gabinete ndo pode logo
aprova-la, nomea-se uma comissao para estudar
o problema e relata-lo ao gabinete. Se a comis-
sdo acha que é necessfria alguma lei, e o gabi-
nete concorda, a comissdao, ou por iniciativa pro-
pria ou autorizada pelo gabinete, determina os
pontos essenciais da lei. O ministério, com a assis-
téncia do Conselho P:zrlamentar junto ao Tesou-
ro, redige o projeto de lei. Este é submetido ao
Comité de Negécios Internos do Gabinete, que
aprecia os detalhes do projeto. Em seguida, o
projeto é relatado ao gabinete, e, depois de apro-
vacao, apresentado por um ministro. Todo ésse
procedimento deriva do fato de que o gabinete
tem uma vida e uma autoridade autdénomas. O
gabinete coordena a politica e a acao dos minis-
térios e assegura a unidade do sistema constitu-
cional. '



CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 63

Caracteristicas Distintivas da
Administragciao Publica

The Executive at Work, de Melsin T. Co-
peland — Harvard University Press, 1951.

The Fundamentals of Top Management, de
Ralph Currier Davis — Harper & Brothers,
1951.

Managerial Economics, de Joel Dean —
Prentice Hall, 1951.

Administrative Action: The Techniques of
Organisation and Management, de William H.
Newman — Prentice Hall, 1951,

The Art of Administration — de Ordway
Tead — MacGraw Hill Book Co., 1951.

S administradores do servigo publico”, escre-

veu Paul Appleby, “muito podem aprender
estudando a sdministracdo privada — mas nao
tanto quanto acreditam os homens de negécios e
néao mais do que os dirigentes das emprésas priva-
das podem aprender estudando a administracéo
pablica.” (1) Dessa afirmetiva deduz-se que o
processo de administracao ptiblica e privada tem
certas caracteristicas comuns. Dela, também, se
depreende que o conhecimento das diferencas exis-
tentes entre as tarefas dos edministradores das
emprésas privadas e as dos empenhados em ativi-
dades publicas sera de grande valia para ambos
no sentido de melhor entenderem o processo de
administracdo de um modo gerel.

Se a afirmativa de Appleby é procedente —
e ha muito sustento que sim — ésses cinco volu-
mes que ora comento deveriam dizer o que oS
administradores pablicos podem aprender com a
experiéncia acumulada e sistematizada dos dmi-
nistradores privados. Todos ésses cinco livros tra-
tam do processo de administracao. Trés déles,
porém, subdividem ésse processo e analise, de
modo particular, o de planejamento, organizecao,
direc@o e controle. Discutem, no entanto, os mes-
mos conceitos que fazem os administradores do
servico publico arrancarem os proprios cabelos :
os de linha, staff, descentralizacédo, delegacao e
coordenacao! Ceda um désses volumes trata dos
fatéres que condicionam as decisdes executivas e,
também, dos motivos que estimulam os adminis-
tradores; mas em suma, os seus temas nos sao fa-

(1) Administration in Big Business, de Paul Appleby
— Pyublic Administration Review, Sumnter, 1945.

Joun J. Corson
(McKinsey & Company)
(Traducao de Jodo A. Fontes)

miliares, muito embora a maneira de considera-los
toca com que se pense no quento sa0 comuns as
caracteristicas da administracao privada e publica.

De varios modos, ésses volumes afirmam ou
dao a entender que ha uma “capacidade adminis-
trativa” distinta. Newman, por exemplo, define
a administracao como “a orientacao, a chefia e o
controle dos esforcos de um grupo de individuos
visando a alcancar um objetivo comum.” Ele de-
monstra que existe uma “capacidade administre-
tiva” apresentando como argumento a experiéncia
dos dirigentes das emprésas privadas que foram
levados para o servico publico no periodo da II
Guerra Mundial. Acontece, porém, que alguns
déles, recrutados para o War Production Board e
para outros 6rgaos temporarios, nao conseguiram
que o trabalho a seu cargo fosse executado e, em
geral, deixaram Washington num estado de frus-
fracao e desgosto ... QOutros homens de negdcios
foram muito bem sucedidos no servico ptiblico,
apesar de operarem em circunstéancias inteiramen-
te diversas umas das outras. Estes mostraram-se
capazes de dominar tcdo o problema, dividindo-o
em suas partes, atribuindo responsabilidade &os
vdrios auxiliares, estabelecendo sisternas e normas
de trabalho e, dentro de um periodo relativamen-
te curto de tempo, conszguindo que suas divisoes
ou setores funcionassem com razoavel dose de efi-
ciéncia, Alguns désses homens foram, uma ou duas
vézes, transferidos para campos de atividades bas-
tante diferentes; mas demonstraram, em cada caso,
a mesma capacidade .... Eles tinham o nscessé-
rio tino, o sentido de “como fazer as coisas”, um
conhecimento consciente do processo de adminis-
tracdo, conhecimento ésse que podiam transferir
de uma para outra esfera administrativa. (pag. 2)

Newman assinala que ésse tino ou senso de
como fazer as coisas envolve cinco processos basi-
cos: “(1) planejamento, (2) organizacao, (3)
coordenacao dos recursos, (4) direcao e (5) con-
trole”. (pag. 3).

Tudo isto é familiar ao individuo que esti ha-
bituado com a pratica de administracdo ptblica.
Os autores de obras sobre o assunto empregam as
mesmas expressoes mas, nesse particular, as seme-
lhancas entre o que ésses autores descrevem e o
que felam os administradores piiblicos, tendem a
desaparecer. Essas semelhangas podem ser iden-
tificadas no processo de edministracio que ésses
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autores retratam e tambem no processo que faz
funcionar um érgao publico. Esses autores, em seu
interésse pela emprésa privada e, especialmente,
pela emprésa comercial, realcam, porém, as dife-
rencas e nao as semelhancas que existem entre a
administracao de negécios e a administracao pu-
blica.

II

O administrador pablico que tem disposicao
para ler alguma coisa, pode encontrar muita coisa
de interésse e valor em The Art of Administration,
de Tead. Nos outros quatro livros deve éle se
esforcer um pouco mais para identificar as analo-
gias e diferencas que sao significativas. Tead exa-
mina a arte de administracao focalizando sua aten-
¢ao, em primeiro lugar, no administrador e em
como éle promove o aumento do bem-estar e satis-
fagao daqueles que éle dirige, fazendo, simulta-
neamente, com que o trabalho seja executado.
Em téda a obra, porém, éle da realce ao fator
humano. '

Um administrador, caso deva liderar, deve
ter sempre em mente que todo o homem é, acima
de tudo, uma entidade social — um operéario, um
cidadao, um crente, um pai, um membro de sindi-
cato, um consumidor. Caso deseje liderar, deve o
administrador demonstrar os objetivos de seu
érgdo aqueles que com éle trabalham, de modo
a convencé-los de que ésses objetivos estio de
acordo com seus pontos de vista pessoais. Ne-
nhuma sessdao de doutrinacdo superficial conse-
guira ésse entendimento. E preciso tempo e es-
forco para tornar claro aos olhos dos que traba-
lham os objetivos da emprésa, isto é, dos objeti-
vos que nao sejam os do lucro, e para demonstrar
a necessidade desse lucro. Tead ndo segue ésse
tema no campo da administracao pablica. Se o
fizesse, teria éle concluido que a tarefa do admi-
nistrador nessa esfers, isto €, a tarefa de conquis-
tar a idéia e o coracdo do servidor piiblico, é ou
mais dificil do que a do administrador privado?

Tendo retratado o papel do administrador,
Tead volta ao processo de administracdo. Ai éle
se empenha no exame de questdes convencionais
— producao, financas, contabilidade, pessoal e
coordenacao — analisando detidamente cada um
désses setores. Do que ja se disse, verifica-se, na-
turalmente, que éle da importancia especial a ati-
vidade de pessoal. Ele critica os que fazem da
administracdo nesse setor um processo mecanico
de admissdo, demissao e treinamento. Interessa-
se na verdade por algo mais do que as bozs técni-
cas. A arte da administracao de pessoal, gostaria
éle de dizer, esta em insuflar, no grupo de pessoas
que trabalha, um sentido de “equipe” e de “cola-
boregao”.

Tead trata de muitos aspectos do processo de
administracao; mas fazer referéncia aqui a seus
pontos de vista sobre cada um déles seria correr
o risco de perder de vista seu interésse especial
pela disposicao de cooperar de ceda individuo.
Essa cooperacdo nao se manifesta espontaneamen-
te; s6 é obtida com inteligéncia e plano. Ele vée

a administracao como uma arte que se expressa
por meio do individuo e no individuo. Por isso,
éle examina os problemas gereis e 0s aspectos es.
pecificos da administracdo com particular interés-
se pelo poder pessoal, pela chefia, autoridade,
administracdo de pessoal, cooperacdo coletiva,
coordenacao e meios de zperfeicoamento da capa-
cidade administrativa.

O processo de administragao, conforme o re-
trata Tead, nao é um complexo mecanismo de ma-
nuais de organizacao, orcamento, supervisores, mé-
todos, apuracao de merecimento e relatérios sobre
a marcha dos trabalhos. Em vez disso, demonstra
a experiéncia, de modo bastante concludente alids,
que quando os chefes capazes e merecedores de
confianca fazem apelos amigaveis... quando os
motivos de atracao e a importancia dos objetivos
estao claros. .. quando se consegue criar um mo-
tivo de orgulho para o grupo... quando o inte-
résse pessoal de cada individuo pelos resultados
obtidos pelo grupo é claramente compreendido
por todos. .. quando o chefe demonstra interésse
particular e consideracdo pelas questoes de amor
proprio e pelas aspiracées de cada membro do
grupo, .. quando tédas essas condicoes prevale-
cem, o resultante comportamento do grupo sera,
em alto grau, produtivo e feliz, (pag. 52)

O processo de administracao, como o vé Tead,
é vitalmente pessoal, condicionado pelo meio social
e cultural em que opera. Nisto esta a forga, a con-
tribuicao e, até mesmo, a beleza da obra em dis-
cussao.

ITI

O titulo do livro de William Newman se nao
da idéia de um idéntico exame do processo de
administracao, pelo menos o estuda de uma ma-
neira dinamica. Mas o que ésse titulo sugere, o
subtitulo nega e, infelizmente, é ésse subtitulo que
melhor resume o que o leitor encontrara na obra:
The Techniques of Organization and Manage-
ment. O livro em causa se divide em cinco partes
principais: planejamento, organizacao, chefia, di-
recdo e controle.

Do ponto de vista filosofico, Newman encara
as questoes segundo a escola de administracao
cientifica de Taylor. Ele toma o processo de admi-
nistracdo como se toma um relogio e examina me-
ticulosamente cada peca, cada mola. Suas anali-
ses sdo claras e eficientemente expostas. Dai re-
sultar désse trabalho um catalogo 1til de conhe-
cimento e opinioes acumuladas sébre a maioria
dos aspectos e problemas relacionados com a ad-
ministracao dos negdcios. Para um professor de
administracao de uma escola de comércio ou mes-
mo de um curso especial de &édministracdo, éste
livro sera de grande utilidade. Para o chefe ainda
jovem que, em seu tempo de colégio, se entregou
ao estudo da filosofia ou da musica e se vé, agora,
as voltas com um cargo administrativo, o livro
presta muitss informacoes valiosas.

A obra de Newman, Administrative Action
niao é estimulante e excitante como a de Tead.
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O individuo pode entregar-se a tarefa de ler cin-
giienta paginas de um livro dessa natureza toda
a manha e, uma vez lidas, podera verificar que
adquiriu, com essa leitura, conhecimentos nitida-
damente armazenados nas secoes e subsecoes do
livro, conhecimentos ésses faceis de assimilar. A
meneira de escrever de Newman é simples e dire-

ta, embora seja menos provocante do que a de
Tead.

v

The Fundamentals of Top Management, de
Ralph Currier Davis, foi escrito com uma feicdo
semelhante a do Administrative Action, de New-
man. Da mesma maneira que o livro déste tltimo,
The Fundamentals citado, é uma especie de pro-
duto do cérebro de um homem ha muito dedicado
ao estudo da administragao de emprésas. O Dr.
Davis é professor de organizaciao da Universidade
Estadual de Ohio e é autor de varios livros sébre
organizacao e administracao de indastriss. Tanto
The Fundamentals, como Administrative Action
tratam, porém, das falhas convencionais da admi-
nistragao e apresentam ao estudioso um plano facil
por cujo intermédio podera éle sedimentar seu
conhecimento a respeito das teorias e doutrinas
existentes nesse campo. Contrastando com a obra
de Newman, a de Davis é mais completa e, tam-
bém, mais exaustiva. Conta mais de oitocentas
paginas cheias de definicoes de terminologia e
exames de principios, tudo perfeitamente sistema-
tizado. Foi escrito num estilo séco e com um voca-
bulario quase inacessivel. Sera Gtil para o mestre
que deseje dar maior impulso ao estudo de seus
alunos e para o chefe que deseja ter a mao um
manual de referéncia.

Mas “é preciso dar ao diabo o que é déle!”
Apesar de seu tamanho e estilo, o livro de Davis
é uma obra admirdvel. E’ copiosamente documen-
tado e contém uma excelente bibliografia sobre
administracao. Por isso, € uma contribuicéo signi-
ficativa para o entendimento dos problemas da
direc@o superior.

E’' nessa direcdo que Davis focaliza, perma-
nentemente, sua atencao. Ele se interessa pelos
métodos de formacao de uma estrutura que, no
que pese a organizacao, permita a emprésa um
funcionamento perfeito, enquanto a direcéo supe-
rior concentra seus esforcos visando ao cumpri-
mento de seus duplos deveres: obter lucros e pres-
tar servico econdmico! Antes de discutir, porém, o
trabalho diario dos altos chefes, Davis da o diapa-
sao de sua obra em quatro capitulos dispersos no
primeiro terco do livro, capitulos ésses que tratam
da “politica da emprésa”. Ele reconhece a res-
ponsabilidade que tem a emprésa privada de esta-
belecer, como seu objetivo, algo mais do que a
obtencédo de lucros, Mas a politica que é de inte-
résse para a direcdo superior da emprésa, segundo
sua opinido, é a de “fabricacao, venda, compra e
finencas”.

Davis raramente se entrega ao exame I) de
uma politica econémica tradicional que dita, para
os dirigentes de ampla visdo das coisas, as diretri-

zes financeiras e de producao como, também, nao
examina II) o impacto social da politica de prego
sobre os salarios e as politicas de relacoes no cam-
po das industrias.

Os que pessaram suas vidas no Servico Pii-
blico pensando no choque da politica administra-
tiva contra os padroes de vida dos individuos, po-
dem, perfeitamente, esperar que os dirigentes das
emprésas privadas tenham uma visao mais ampla
da questdo. Nés que vivemos pensando no choque
da politica tributaria contra o poder aquisitivo ou
no efeito do fluor pésto na adgua sobre as condicoes
de higiene dentaria da comunid:de infantil ou no
efeito da politica social de assisténcia aos oérfaos
em instituicGes religiosas, poderemos condenar,
apressadamente, a preocupagio com as politicas
que visam a possibilidades de lucros. Dr. Devis
nunca perde de vista a necessidade de lucros para
a sobrevivéncia das emprésas.

A seu ver, as tarefas da dire¢dao superior séo
de planejamento de organizccao e de contrdle efi-
ciente. Ele faz distin¢@o entre os aspectos admi-
nistrativos e de operacao da direcao superior. A
administracao geral se concentra no planejamento
para as tarefes a serem realizadas a longo prazo
O planejamento das operagoes diz respeito aos tra-
belhos de rotina diaria. Mas éle realca que tanto
essas operacoes como a rotina exigem planejamen-
to, tendo em vista o progresso, assim como exigem
uma estrutura bem concebida para que sejam rea-
lizados com eficiéncia.

Davis trata dos conceitos basicos de adminis-
tracao em térmos idénticos aos encontrados nos
livros dedicados a administracao publiica. Ele re-
trata nitidamente a natureza do trabalho de linha
e staff e o papel de cada tipo de organizagao. Exa-
mina as vantagens e desvantagens da centraliza-
cao, da descentralizacao e do processo de dele-
gacao. Analisa, também, o emprégo do conheci-
mento técnico dentro de uma organizagao priva-
da, estudando, também, a necessidade de um staff
coordenador, explicando, ainda, porque o emprégo
das atividades de stfaff nos orgaos privados nao ¢
nem deve ser paralelo ao emprégo que tem essas
atividades nas organizacoes militares. Desejo que
o Dr. Davis tenha realmente feito uma apreciagao
critica do confuso conceito de staff em nossas prin-
cipais organizecoes militares, desejando, também
que os individuos interessados como nés pelos pro-
blemas de administragao federal possam conse-
guir que éle examine a possibilidade de aplicacao
désses conceitos fundamentais aos grandes depai-
tamentos e bureaus do govérno nacional.

Em escala maior do que nunca, a questao do
tamanho é um problema que os arquitetos do ser-
vigo publico, caso o queiram admitir, acham muito
dificil. Sao conhecidas as técnicas de organizec¢io
e os estratagemas adequados que permitam a qual-
quer homem compreender e administrar eficien-
temente os negocios da grande Mutual Security
Agency ou do Department of Defense? Tem
algum sentido o conceito de staff qusndo aplicado
a o6rgaos como o Munitions Board ou o Research
and Development Board, do Department of De-
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fense ? Ou deve o analista descobrir um novo con-
ceito que’explique e justifique o emprégo de tais
érgaos como unidades do mais elevado nivel de
um departamento amorfo como é o de defesa?

Em todo o capitulo do livro dedicado a orga-
nizacdo, a maneira de Davis encarar a administra-
cdo é mecanicista. Ha pouca sugestdo de que,
afinal de contas, a administracdo € o processa e
reunir um grupo de individuos visendo a exe-
cucido de um trabalho e tendo em vista um fim
comum. Na terceira parte de seu livro, porém, éle
adota um ponto de vista mais humano. Dois capi-
tulos sobre moral tratam daquilo que outros au-
tores teriam chamzdo de “funcdo de administracao
de pessoal”. Neste capitulo, Davis descreve as
funcoes de recrutamento, manutencdo e treina-
mento de pessoal. Ele considera essas funci.es,
porém, de um modo amplo e do vantajoso ponto
de vista do moral. Nessas alturzs da obra éle raco-
nhece, como Tead tao eficientemente o faz, a res-
ponsabilidade da direcdo superior de dirigir e levar
avante o processo de administragdo tendo sempre
em mente o individuo que forma a organizagao ——
nao somente suas capacidades, mas, também, suas
aspiracoes como cidaddos, consumidores, imem-
‘bros de sindicatos, pais e empregados.

De modo bastante curioso, Davis, parie de
um ponto de vista flagrantemente contrastante a
respeito da responsabilidade da diregao superior.
Deixa, porém, de seguir o tema d:zsenvolvido em
seu estudo do moral a fim de apontar a responsa-
bilidade do dirigente pela conquista cda participa-
cao do subordinado, criando neste a nogao e o res-
peito pelos programas e objetivos da organizacao.
Para Davis, “controle” parece ter um significado
ditatorial; éle fala de “direcao”, “impaosicic” e “re-
‘gimentacao”. Coordenacé@o, como aspecto do con-
trole, torna-se uma tarefa mecanica de manuten
¢do de cada subordinado e cada unidade em seu
devido lugar. Pouco reconhece os valores coorde-
nativos do entendimento e os beneficios do auto-
controle e da auto-disciplina que resultam de um
livre intercambio de informacées para os empre-
gados em todos os niveis hierarquicoes.

v

O livro Managerial Economics, de Joel Dean,
nao trata dos aspectos de organizagao, coordena-
¢ao e direcdo da administragdo mas, conforme éle
smesmo diz, tratando do “exame das decisdes do
chefe, do ponto de vista econ6mico. .. trata, ape-
nas, dos aspectos dos empreendimentos econ’imi-
cos que chamam minha aten¢do como particular-
mente Gteis para a direcao de uma grande emprésa
industrial”. (pag. VII) O valor do livro para o
presente exame dos problemas de administracdo
estd no fato de que éle mostra o quanto padem
ser mais acurados e concretos os meios que o admi-
nistrador privado pode utilizar como guia na to-
mada de decisoes, mais acuredas e concretas real-
mente do que as postas a disposicao dos adminis-
tradores ptblicos.

Penso que éste livro sera de grande valia para
os inteligentes homens de negocios. Ele se destina
a tornar (teis as teorias e doutrinas economicas
para o dirigente superior com o proposito de pla-
nejamento e tomada de decisao. Seu autor visa
a auxiliar aos homens que administram as empre-
sas privadas a pensar nos conceitos economicos e
“lucro”, “concorréncia”, “custo”;, “publicidade”,
“preco basico”, “preco do produto”, “diferenciais
de precos” e “orcamento de inversoes”. Dean tra-
ta, apenas, dos temas que sao uteis ao dirigente
de emprésa e que podem ser estudados em térmos
mensuraveis. Seu proposito é fornecer ao homem
de negocios um instrumento — a analise economi-
ca — que lhe servira de guia seguro e que lhe per-
mitira enfrentar muitos problemss a cujo respeito
deve tomar suas decisoes.

A obra de Dean facilitara ao industrial, por
exemplo, o uso da analise economica como res-
posta as questoes de determinagao de pregos! Como
devem ser os precos modificados, segundo a fase
do ciclo dos negocios ? Quais sao as Lunitacoes ao
emprégo da formula de estabelecimento de pregos
com uma margem para a compensacao do excesso
de custo? Quais sdo os elementos de fixacao de
precos para os sobresalentes? De que maneira
deve a politica de precos dos negocios variar para
diferentes tipos de produto numa fabrica que pro-
duz muita coisa? Quais os fatores que deveml ser
considerados antes da adogao da formula de des-
contos nos pagamentos a vista ou de diferengas de
precos, segundo a area geografica?

Se compararmos o exame feito por Dean do
orcamento de inversoes com certas passagens do
ensaio de Verne Lewis, “Toward a Theory of Bud-
geting”, publicado no inverno de 1952 em Public
Administration Review, verificaremos que € cada
vez mais claro o contraste entre as forcas que con-
dicionam as decisoes dos dirigentes das empreésas
privadas e as dos administradores pablicos. Dean
se esforca no sentido de criar uma teoria que ajude
o homem de negécios a decidir as questoes de in-
versao para as quais éle nio tem a mao nenhuma
medida dos possiveis lucros. Lewis mostra como
o administrador ptblico chega a uma solucdao em
matéria de orcamento quando dispoe de dados
ainda menos concretos e precisos para guia-lo.

O livro de Dean ajudara os administradores
privados a resolverem os problemas de que devem
tratar no desempenho de suas fungoes. Auxiliara
ésses administradores a raciocinar mais claramente
a respeito dos aspectos de planejamento e decisdo
de suas atribuigoes. Seu tnico valor para o admi-
nistrador publico esta no fato de demonstrar como
sdo diferentes muitos dos problemas que éle deve
solucionar.

VI

O titulo do livro de Copeland, The Executive
at Work, da a entender que o autor retrata o admi-
nistrador em atividade. A obra levanta um certo
nimero de questdes a respeito do papel que o
chefe executivo desempenha na administracdo.
Examina as relacoes entre o administrador e seus
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subordinados, particularmente os de alto nivel hie-
rarquico. Define sua responsabilidade no sentido
de exercer uma chefia democratica e de preparar
ésses subordinados para os encargos de maior im-
portdancia. Realca a responsabilidade que tem o
administrador de manter a organizacdo em fun-
cionamento, de dirigicr e estimular. Dedica um
capitulo as motivacoes dn administrador — sua
ambicdo de prestigio, seus interésses particulares,
suas oportunidades de realizagGes e suas perspec-
tivas de aposentadoria, assim como suas possibili-
dades imediatas de beneficios. Trata cada um
désses temas de uma maneira casual, pessoal e
jocosa. Nao é éste livro uma obra cientifica, mas.
sim, um registo de membdrias.

A pequena obra de Copeland é, apenas, uma
exposigao de suas eiperiéncias. Durante mais de
trinta anos ésse distinto académico, agora protessor
de administregao na Harvard Graduate School of
Business Adminisiration, teve excepcionais opor-
tunidades de observar os administradores privados
em acao. No presente livro, éle relembra muitos
dos incidentes que presenciou, mas seu relato 4120
chega a ser uma significativa contribuicao para
a bibliografia sobre administragao. Relembran-o,
em duas ou trés passagens, suas experiencias no
servico publico, o Protessor Copeland as aprecia
do ponto de vista de um administrador de empresa
privada. Ele diz que o processo de administracao
no setor do govérno é inferior ao das emprésas
particulares. Revela, porém, que muito pouco sabe
a respeito do processo de administragao publica
quando relembra a lamentéavel experiéncia de um
homem de negécios que dedicou, generosameate,
o seu tempo ao servigo publico, mas que foi, even-
tualmente, obrigedo a deixar seu cargo devido
as criticas da imprensa a quem Sempre recusara
informes sobre seus atos. A experiéncia de Cope-
land no Servigo Plblico ndo o ensinou o que Ja-
mes Forrestal escreveu, em carta dirigida a .um
amigo isto é, que “a dificuldade do trabalho no
Servico Pablico é motivada pelo fato de que nao
s6 deve ser ésse trabalho bem feito como, também,
o ptblico deve ser convencido de que esta sendo
bem feito ésse trabalho. Em outras palavras, tanto
é necessaria a competéncia como é preciso a fran-
queza e eu sustento que é extremamente dificil
aliar as duas coisas numa mesma pessoa.” (2)

O capitulo do livro de Copeland intitulado
Rewards of Management torna mais evidente,
caso sua opinido tenha valor, a diferenca entre os
fatores que estimulam os administradores puablicos
e os administradores privados. Esse capitulo trata
dos salarios dos dirigentes e dos seus abonos, gra-
tificacoes, pensoes e acoes de opcao que lhes sao
dadas como premios, com o objetivo de atrair e

(2) Diaries, de James Forrestal, editado por Walter
Millis e E.S. Duffield (Vicking Press, 1951) péag. 300.

manter na organizacdo os melhores chefes. Uma
Unica pagina do livro é dedicada aos premios que
nédo siao de ordem monetarial Contrasta essa ana-
lise com a adverténcia feita ao Presidente Truman
em recente editorial do The Washington Post:
“valeria a pena ter em mente. .. que existem algu-
mas coisas além do dinheiro, coisas que levam
homens capazes a trabalhar no servico puablico”.
O jornal citado argumentava que muitas autorida-
des pulblicas sdao atraidas para os cargos que
ocupam em virtude da influéncia que ésses cargos
exercem, as possibilidades de experiéncia que ofe-
recem e as oportunidades que fornecem de presta-
¢oes de um servigo construtivo em beneficio do
interésse comum.

VII

Se desejamos criar uma ciéncia de adminis-
tracdo que mereca ésse nome, ela devera incor-
porar tudo o que vem sendo revelado pelo estudo
e pela pratica da administracao privada ou publi-

‘ca em cada um dos seus setores. Os administra-

dores publicos, podem aprender muita coisa estu-
dendo a administragao privada. Nisto eu concor-
do com Appleby! Mas ésses administradores pi-
blicos devem, primeiramente, aprender um pouco
mais a respeito das diferentes peculiaridades de
seus campos de atividades. Entre essas peculiari-
dades contam-se:

I) a escassés de normas que guiem o admi-
nistrador;

II) a necessidade de consisténcia no trato
com cada cidad&o ou cliente;

III) o alto grau de responsabilidade e subor-
dinac@o ao legislativo, & imprensa, aos grupos de
interésses definidos e ao ptiblico em geral; e

IV) as vantagens em matéria de motivacdo
da equipe de auxiliares, vantagens essas que o
administrador publico retira da natureza de mis-
soes vitalmente significativas a cargo de muitos
orgaos publicos.

Essas peculiaridades e muitas outras distin-
guem a administracao piiblica da particular. Elas
fazem com que se torne irreal um velho aforisma
csegundo o qual “o que precisamos é dos métodos
da administracdo privada nos servicos piiblicos”.
Essas peculiaridades também contribuem para
ridicularizar os técnicos que pretendem aplicar a
administracao plblica métodos e planos de orga-
nizacdo que obtiveram comprovado éxito no setor
privado. As identificacdes e estudos das caracte-
risticas distintivas do ambiente, identificacdes e
estudos ésses como os aqui examinados, devem
preceder a um maior avanco no campo da evolu-
¢do de uma ciéncia de administracdo piblica.

(In Public Administration Review, Vol. XII,
N.° 2, Primavera, 1952).
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O Problema do Moral na Administracio

MEU ver, o problema mais importante que

a administracao publica enfrenta em qual-

quer época é o da manutencao do moral no am-
biente de trabalho.

Ha, desde o inicio da histéria, dois pontos de
vista s6bre o assunto. Um é que éle pode ser man-
tido com o emprégo de um “cassetete”, que a
opinido da arraia mitida pouca importdncia tem e
que quanto mais rigida for a disciplina melhor sera
para todos.

Este foi, naturalmente, o ponto de vista do-
minante durante muitos milhares de anos, com
toda a probabilidade. Mas, conforme a humani-
dade foi se esclarecendo, surgiu outra teoria, isto
é, a de que se pode obter melhor desempenho das
funcdes tratando os que trabalham coma seres hu-
manos, como companheiros numa mesma empresa
e ndo como camplices forcados. Se a administra-
¢do de pessoal significa alguma coisa, seja la o
que for, essa coisa, segundo me parece, é exata-
mente a adesdo a essa teoria-com a consequente
tomada de providéncias no sentido de tazer com
que essa adesao dé resultados praticos, da maneira
mais eficiente possivel.

Em principio, essa teoria é aceita como boa
norma de pessoal pela maioria das pessoas que
dispensam séria atencao ao problema; mas, na
realidade, encontramos muitos Hitlersinhos, mul-
tos titeres, cuja tnica idéia a respeito da maneira
de conseguir que um determinado trabalho seja
executado é forcar os subordinados, o mais que
se possa. Infelizmente, ainda se faz muito disso
no Servico Piblico,

Eu considero o supervisor tipo “mandao”
como inteiramente fora de moda, quer nos 6rgacs
do Estado, quer em qualquer outra parte, mas
principalmente no Servico Puablico onde deve ha-
ver, mais do que em outros setores de atividades,
a idéia de que todos se esforcam vizando a um
fim comum desde que o govérno é de todos nos.

Eu represento a American Federation of Go-
vernment Employees, associacao de individuos
que, conforme acredito, formam um grupo de alto
nivel entre os servidores publicos. O preambulo
a nossa Constituicao estabelece dois objetivos:
aperfeicoamento do servico e das condicoes de
trabalho dos servidores do Estado.

Aci's;dito — e penso que os membros da refe-
rida Associacao também acreditam — que B8sses
dois objetivos s@o, de fato, um fnico, isto & que

JaAMEs B. BURNS
(Traducdo de Maia Tavares)

um é complemento do outro: Por outro lado, néo
creio que se possa criar um Servico Pfblico efi-
ciente com funcionarios maltratados e desconten-
tes como também néo creio que uma opiniao sadin
possa, provavelmente, apoiar a tese de que qual-
quer pessoa pode realizar ésse objetivo.

Cremos firmemente no principio do sistema
do meérito. Nossos associados ingressaram no Ser-
vico Piblico por meio de concurso e conquistaram
suas posicoes demonstrando competéncia e aptiddo
para o cumprimento das cbrigecées dos respecti-
vos cargos, os quais continuam a ser por éles
ocupados em virtude do merecimento de cada um
e do fato de que todos revelam no trabalho diério
que sao capazes e sensatos.

Vale dizer com isso que com o sistema do
mérito, se for éle bem zdministrado, serd possivel
admitir as melhores pessoas dentre as que se can-
didatam aos cargos vagos. E possivel, de certo,
administrar mal ésse sistema, realizando-se con-
cursos inadequados ou promovendo uma impro-
pria avaliacao das qualificagoes reveladas pelos
candidatos nas provas a que se submeteram. Pre-
sumindo-se que o pessoal sselecionador tem uma
grande competéncia, sera possivel selecionar, por
meio de provas, a nata dos candidatos.

Mostrou a experiéncia através dos anos, po-
rém, que algo mais do que isso é necessério para
a criacao de um servico eficiente ou um sistema
do meérito que tenha exatamente o sentido que o
térmo implica. Também é mister que se torne
atraente o emprégo piblico.

No periodo compreendido entre 1915 e, diga-
mos, 1912, a situagdo no Servigo Pablico era muito
séria. Pessoas ambiciosas nao queriam entfo in-
gressar nesse Servigo e, se por acaso néle ingressa-
vam, tudo faziam com o objetivo de deixa-lo.

A razao disso era que os padroes que vigora-
vam no Servico Pablico ndo eram os mais eleva-
dos. Os saldrios eram, em geral, baixos e as suas
escalas eram arbitrarias. Um empregado podia
ganhar duas vézes mais do que um outro que exe-
cutava trabalho idéntico. O pior fator no caso era,
talvez, a atitude irritadica dos dirigentes que pro-
curavam empregar o método do “cassetete” para
manter o moral do grupo. Os servidores do go-
vérno, em virtude de restricoes insensatas e des-
necessarias, nao desfrutavam até mesmo de direi-
tos civis comuns. Era-lhes negado, por exemplo,
o direito de se organizarem, ainda que fosse para
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as mais elementeres finalidades como a de de-
fesa da classe e se desejavam ter os seus proprios
entendimentos com o Congresso precisavam obter,
antes de tudo, o necessario consentimento dos res-
pectivos chefes.

E possivel que o método da pancada tenha
servido para impor uma certa disciplina; mas o
moral foi liquidado. A American Federation of
Labor, tendo conhecimento da rigidez injustifica-
vel a que estavam sujeitos os servidores ptiblicos
e do iminente perigo de desastre para o govérno
se essa politica obtusa persistisse, tomou a inicia-
tiva de remediar a situacao. O Lloyd-La Follette
Act foi, com o apoio dessa associacdo, introduzido
na legislacdo americana. Essa momentosa lei, tan-
tas vézes chemada de Magna Carta dos servidores
piblicos, determinou o direito de se organizarem
e de se dirigirem ao Congresso, abrindo assim o
caminho para o tremendo progresso desde entdo
ocorrido no Servico Phblico, e para o aperfeicoa-
mento de um grande niimero de funcionérios.

Quando os servidores publicos obtiveram per-
missdo para se organizerem e manifestarem sua
opinido, puderam éles entao dizer o que estava
errado dentro do Servico Publico. Chegaram a um
acordo com respeito & aposentadoria com a cria-
cao do seguro por velhice e a autorizacao 20 exe-
cutivo para afastar do servico os funcionarios que
ultrapassam determinada idade. g

Lutaram pela eliminacao das inigiiidedes no
plano de pagamento, com a introduc@o do Classi-
fication Act com seus principios de igual salario
para igual trabalho. Iniciaram e executaram mui-
tas reformas no servico e embora ndo seja possi-

vel medir quantitativamente o valor do indice de,

aumento de eficiéncia, no que pese o exercicio de
muitos cargos publicos, a documentacdio a res-
peito mostra que, nos casos em que a medicao
pbde ser feita — como no servigo postal — veri-
ficou-se um notavel aumento de produg@o em tér-
mo de uma maior quantidade de correspondéncia
distribuida por empregado anualmente.

Ha alguns anos, Ordway Tead mostrava aos
dirigentes de pessoal a existéncia de uma tremen-
da reserva de forca potencial a disposicao do ser-
vico civil, isto é, a experiéncia e o interésse dos
subalternos. Ele incituva enérgicamente os funcio-
narios a que se organizassem no Servico Puablico,
conforme dizia, porque sua organizacao possibili-
taria a criacio de uma linha dupla de entendi-
mento e de relagdes entre os administradores e os
subordinados, nio s6 de cima para baixo como de
baixo para cima.

Onde ésse conselho foi seguido, penso eu que
os resultados foram, quase sem excecdo, muito
benéficos. Em muitos érgaos piblicos nossos ser-
. vidores trabalham em intima cooperagao com 0s
respectivos chefes e diretores, eliminando-se assim
os desacordos e mal entendidos que se tornam as
vézes, sérios entre éles e contribuindo para a solu-
cio de problemss que exigem o méximo de conhe-
cimento e experféncia para serem resolvidos. En-

quanto isso, o 6rgao nacional da federac@o traba-
lhou harmoniosamente com a Civil Service Com-
rission e com o Congresso, visando ao aperfeicoa-
mento do Servico Puablico. Tudo isso consolida
cada vez mais minha conclus@go de que o aperfei-
c¢oamento do servico e da massa de servidores deve
processar-se paralelamente: alias, sdo de fato in-
separaveis.

Os servidores publicos trabalham mais quan-
do sentem que sao bem tratados e quando podem
orgulhar-se de sua profissdo. Os que trabalham
para Tio Sam nao esperam ganhar dinheiro facil
ou muito dinheiro. Estao, em sua maioria, sob a
influéncia do espirito pablico, felizes porque
acham que sdo Uteis aos seus concidadfos. Pres-
tam servicos, consciente e eficientemente.

O respeito préprio é importante na formacéo
de qualquer ser humano. Ninguém gosta de sen-
tir-se tratado de modo desprezivel. Os seres hu-
manos principalmente, gostam de ser tratados
como tal.

Antigamente, certos politicos menos responsa-
veis deblateravam vociferantemente contra os ser-
vidores publicos, chamando-os de balofos, incom-
petentes, preguicosos ou parasitas do Tesouro.
Sei que alguns servidores se mostraram ressenti-
dos com ésse ataque e alguns até deixaram o ser-
vico por causa disso. Essas criticas sao de fato
uma injusta recompensa para os que estao fazendo
tudo o que podem em seu emprégo — que nao
é bem pago e nem agradavel — para serem ata-
cadas sem motivo justo.

A American Federation of Government Em-
ployees conseguiu o auxilio da American Federa-
tion of Labor em seu esforco para sustar ésses in-

sultos e como sempre o apoio da A.F.L. foi pres-
timoso.

Conforme ja afirmei, para minha maneira de
pensar o moral é uma das coisas mais indispensa-
veis no Servico Pablico e nao vejo razdo de nao
poder existir uma frente comum de supervisores
e subalternos para servir a causa comum de obten-
cao de maior eficiéncia. A meu ver, todo o pessoal
que trabalha para o Govérno — autoridades e ser-
vidores em geral — estd empenhado numa terefa
de cooperacdo para bem de todo o pais. Nesse
caso, o esforco deve ser realmente cooperativo e
nao de mero palavrério a respeito de um ideal.

Penso que alguns supervisores estdo muito
errados em ndo considerarem seus subordinados
como seres humanos, trabalhando com éles e nao
para éles,

Ha uma tendéncia muito séria entre super-
visores no sentido de “fazerem cartaz” sem leva-
rem em conta os demais. As vezés ésses supervi-
sores conseguem promover a propria melhoria mas,
para isso, causam grandes danos ao servigo.

O trabalho de administracio de pessoal é
principalmente uma questdo de relacées humanas
e os individuos que se esquecem désse fato podem
cedo verificar que tudo o que fizeram nada mais
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foi do que temporario ou ilusério. Na boa admi-
nistracdo de pessoal ndo ha substitutivo para a
justica no tratamento dos individuos e para isso
é vital a existéncia de uma boa organizac@o.

Quanto aos supervisores e dirigentes de pes-
soal que nao querem ou nao tem competéncia para
o trabalho em harmonia com outras pessoas, par-
ticularmente com subordinados, sinto que éles
estdo desajustados para as respectives fungoes.
A atitude certa em matéria de relecoes humanas
é principalmente uma questdo de temperamento e
se um individuo nfo tem jeito para trabalhar em
colaboracao com seus semelhantes sem os magoar,
sugiro entdo que dedique seus esforcos e sua inte-
ligéncia a outra espécie de ocupacdo. Parece-me
que o Servico Piablico é mais do que qualquer
outro, um empreendimento de cooperaciao e que,
nesse servico piiblico essa cooperacdo atua em dois

sentidos. As comunicacoes e entendimentos que
ai se processam em duas direcées podem ser, con-
forme sugeri, as mais tteis.

Gostaria mais uma vez de reafirmar minha
crenca em que o aperfeicoamento do Servico Pa-
blico e do funcionalismo caminham pari passu.
Dificilmente se poderia esperar que uma equipe
fosse empregar o melhor de seus esforcos no tra-
balho quando ndo sente que suas reivindicagtes sao
levadas em conta com a devida justica e que lhe
sao oferecidos decentes condigoes em matéria de
salario e trabalho, da mesma forma que nao se
poderia esperar recrutar a espécie ideal de servi-
dores para um meio em ¢ue essas condicoes nao
sao satisfatoérias.

(In Personnel Administration, Vol. 10, N.2 4,
marco de 1948).
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Problema do

I — INTRODUCAO — 1. A fun-
cao de administrar. 2. A hierarquizacao
das responsabilidades. 3. Descentraliza-
cao e conftrole,

II — OS PROBLEMAS — 1. O
Presidente e suas relacoes com a admi-
nistragao no redime presidencialista. 2.
Os Ministros de Estado; os departamen-
tos gerais e suas chefias. 3. Os regimen-
tos dos servicos;, os regulamentos e as
leis., 4. O pessoal e sua distribuicao. 5.
A organizacao. 6. O problema das equi-
pes especializadas.

I — INTRODUCAO

1. A FUNCAO DE ADMINISTRAR

)

E no Poder Executivo que reside a funcdo de

administrar. Administrar, quando em rela-
cao a administragdo phblica, é pér em execugao
a politica tracada pelo Govérno e dirigir os servi-
cos publicos criados para ésse fim. Se bem que
legislar se_]a uma funcao dificil — pois antes de
mais nada € preciso conhecer as necessidades sébre
as quais se vai legislar — administrer é muito
mais, uma vez que importa, inclusive, em legislar
subsidiariamente. E legislar subsididriamente nao
é pequena tarefa para quem tenha perfeita nocédo
da distdncia que medeia entre a lei e os fatos que
esta Gltima pretende disciplinar ou reger, ou, ain-
da, das dificuldades que assaltam o administrador
para distinguir a “zona proibida”; isto é, aquela
que é da exclusiva competéncia do legislador.

Para que alguém venha a exercer, portanto,
a funcdo de administrar, é indispensavel que refina
qualidades em certo sentido excepcionais. A sua
inteligéncia deve ser arguta e agil. A sua vontade
precisa ser determinada, embora deva ser, tam-
bém, bastante pléstica para saber como atuar ante
o imprevisto, ou ante as falhas decorrentes de um
planejamento deficiente.

2. A HIERARQUIZACAO DAS RESPONSABILIDADES

Executar uma determinada politica que a lei
prevé, bem como conduzir coordenadamente a
marcha dos respectivos servicos, é tarefa que so

(1) Todos os conceitos e definicdes do presente tra-
balho tém por fundamento o ponfo de vista da adminis-
tracdo, ou melhor ainda, os principios da ciéncia que a

rege.

Bt cuivo (D)

L. F. MESQUITA

podera ser bem sucedida se planejada segundo
uma perfeita hierarquizacao das responsabilidades
nos diversos escaloes. Esta hierarquizacao, toda-
via, ha de ser necessariamente, e apenas, de grau,
visto' que a autoridade — e suas consegqiientes
atribuicoes e responsabilidades — nos escaloes
inferiores, ndo podera ser muito diversa daquela
que concerne aos escaloes superiores. E' como se
se afirmasse que, a definicio de autoridade, no
sentido funcional, devesse variar, em relacao a
cada escalao, apenas quanto a atribuicdo de fisca-
lizar e, conseqiientemente, de poder destituir o res-
ponsavel pela acdo administrativa, no caso deéste
nao a exercer seguramente.

Vejamos um exemplo: a autoridade de um
general comandante de divisdo e, por conseguin-
te, as suas atribuicdes e responsabilidades, dizem
respeito a uma divisdo. As do tenente coman-
dante de pelotdo concernem ao pelotdo. Em grau,
a do general é imensa se comparada com a do
tenente. Mas, a déste niltimo, se comparada com
a daquele, dela nao se diferencia substancialmen-
te, pois que é a mesma no ambito de acdo da uni-
dade sob seu comando. Os que conhecem a orga-
nizacao militar sabem que é assim, e nao desco-
nhecem porque é assim. De maneira contraria se-
ria sobrecarregar a autoridade de escaldo mais
elevado, anulando a acao dos seguintes, ou levan-
do-os a ndo existirem na préatica.

A administracao civil, embora objetive pro-
pésitos diversos, nao-pode fugir muito a semelhan-
te estrutura da autoridade. E' que a funcio de
administrar é indivisa e idéntica quanto aos seus
principios, ndo obstante possa ser dividida e gra-
duada quanto as pessoas que a encarnem e 0s ser-
vicos que a representem.

Se assim nao se der — e € isso que vem acon-
tecendo na administracdo civil brasileira, confor-
me adiante veremos — administrar passa a ser
um problema comio qual muitos tém a ver e, toda-
via, ninguém tem a ver; ja porque a capacidade
de decidir foi fracionada entre muitos; ja porque
as iniciativas de carater especifico passaram a ser,
também, da competéncia dos que devemr Iidar,
apenas, com as diretrizes.

. A funcdo do Executivo, do ponto de vista da
responsabilidade administrativa, escalonada de
cima para baixo, podera ser representada segundo
a seguinte gradagao: responsabilidade de diretri-
zes; responsabilidade de coordenacdo; responsabi-
lidade de diregdo; responsabilidade de execucao de
grau superior; responsabilidade de execugéo. Esta
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gradecao, contudo, nao implica — tanto no que
tange as atividades especificas como as gerais —
no afrouxamento da responsabilidade total de de-
terminada autoridade no dmbito de sua jurisdigao,
o que, em outras palavras, corresponde a dizer-se
que a competéncia envolve ou comporta todas as
formas de responsabilidade no setor em que ela é
valida. E' como se se afirmasse que, enquanto a
centralizacao da cutoridade, necessariamente, con-
duz a irresponsabilidade das partes; a descentrali-
zacao acentua a responsabilidade destas, de vez
que a cada ume infunde o principio diretor rela-
tivo ao todo, levando-os, conjuntamente, a se sen-
tirem funcdo ativa daquele, e nao simples apare-
lhamento destinado a executar-lhe a vontade.

3. DESCENTRALIZAGAO E CONTROLE

Discordam dessa orientacao os que confun-
dem autonomia de execugao com auséncia de con-

trole, quando aquela — e sua conseqgiiente corres-
ponsabilidade nos demais aspectos da responsabili-
dade administrativa — nunca importou em au-

séncia, que dird proibicao, de controle.

O controle — e mais forte, ainda, a fiscaliza-
¢ao — é funcdo normal de escalao para escaldo.
Ele é tanto mais forte, e com maior zutoridade
pode ser exercido, quanto mais elevado for o esca-
lao; nao se podendo, a seu respeito, estabelecer
jurisdicoes especiais, quando exercido de cima para
baixo. E’ como se se dissesse: o poder de con-
tréle, ou o poder fiscal (tédas essas afirmecoes
tém em vista, apenas, o Poder Executivo em suas
relacoes administrativas internas) reside na auto-
ridade suprema. As demais pecas sdo peces do
poder supremo, e que s6 em seu nome atuam; po-
dendo, por conseguinte, se necessario, ser afasta-
das. Em fGltima analise isto quer dizer que —
quanto ao contrble ou fiscalizacdo — cessa a auto-
ridede do responsivel por um determinado setor,
se agente controlador de érgao superior chega a
sua sede, onde mesmo se encontre na area sob sua
jurisdicdo, para o fim especial de controlar ou fis-
calizar a sua agao em determinado periodo.

Combinada a descentralizacdo dos servigos
com um “sistema de controle” — em o qual seja
possivel a autoridade superior sustar, tanto a exe-
cucao daqueles, como a autoridade de quem os
executa de forma irregular — ndo ha razdo para
que se venha a temer a descentralizacio ou resul-
te esta ultima em desobediéncia a padrées gerais
previamente estabelecidos para o funcionamento
dos servicos. O que nio é possivel é que ésse “sis-

tema” funcione no decorrer da execucdo, em cada -

caso, e para todos os casos, assim como se a nin-
guém fosse dada anutoridade bastante prra provi-
denciar qualquer medida, sem o nihil obstat de
quem tem a ver apenas com as diretrizes. e o con-
trole de seus resultados, durante e apés a exe-
CUcao.

A propdsito, alias. dz errada aplicacdo dos
principios do contréle e da fiscalizaco entre nos,
temos como exemplo tipico o Tribunal de Contas

da Uniao. Abstraindo-se a sua condi¢cdo de orga-
nismo constitucionalmente ligado ao Poder Legis-
lativo — que para os efeitos désse trabalho nao
interesss, pois nossas analises se referem, apenas,
ao ponto de vista administrativo — aquéle que
concerne aos métodos e técnicas adotados para a
execucao de determinadas tarefas (no caso, con-
trole de contas) — verificamos que o seu treba-
lho foi organizado como se fosse possivel, a um
corpo de onze juizes, dar prévia legalidade a todos
os atos da administracao, fazendo-se tabua rasa
da legzlidade anterior que a todos ésses atos infor-
ma; legelidade esta expressa, seja através das leis
de autorizagao préprias e anteriores, seja median-
te a minuciosa regulagdo processuzl exigivel, e em
pleno vigor, para a consecucao de cada ato admi-
nistrativo; seja, afinal, através a competéncia legal
de quem o £to emanou.

Como légica conseqiiéncia de tdo absurda e
literal aplicagao dos principios do “contréle e da
fiscalizagao”, vemos, por um lado, um tribunal
assoberbado de ninharizs e adstrito aos aspectos
formeis daquilo para o que foi instituido e; por
outro, uma administracio retardada pelo que, de
modo geral, a foi atendido, faltando, apenas, para
sua integral realizacdo, a solene e form:lissima de-
claracdo de que o 6rgAoc em apréco reconheceu

" achar-se tudo em ordem. E quando tal declara-

cao € negativa, quase sempre sob fundamentos
meramente processuais. vem o Congresso e supre
a legalidade do ato impugnado... Mas, enquanto
isso... a administracdo permaneceu paralisada
(na pratica, quase sempre, os etos impugnados
prosseguem e se consumem, e a sua legalizacao
por ato do Congresso vale, apenas, como uma ex-
trema-uncao. ..) nao havendo o Tribunal e nem
o Congresso, fiscalizado ou controlado coisa al-
guma. ..

Mas, néo € aqui o lugar préprio para se exa-
minar essa questdo. A ela nos referimos para
evidenciar que qualquer “sistema de contrdle e fis-
czlizagdo” s6 serd operante e, portanto, vivo, quan-
do for capaz de atuar in loco, de sustar, por ato de
seu agente. a acdo do responsavel pelo érro ou
irregularidade (o que nio importa, de maneira
nenhuma, em negacéo de recursos ao atineido pelo
agente fiscel de controla-la, e posterior decisdo do
érgdo central incumbido de tal contréle ou fisca-
lizacdo).

Um sistema assim ha de funcionar por amos-
tragem, evidentemente. Nao atua em todos os
casos e para cada caso. A sua forca reside antes
na possibilidade de sua acdo a qualauer momento,
E’ preventivo por exceléncia, pois insensivelmente
leva aos que se encontrem sob sua alcade a se
conduzirem segundo as regras vigentes. A sua
acdo repressiva, entretanto. quando apurada a irre-
gularidade deve ser de tal ordem que ndo incen-
tive ros descuidados ou nos aventureiros. pois. do
contrario, a sua acio seria. na pratica. tAo inAcua,
ou tanfo mais inonerante, aquanto a dos sistemas
de controle e fiscalizecdio em vigor. seja no aue
concerne a pessoal. como a mnferial, obrag nihli-
cas, orcamentc, projetos, arrecadacoes’e despesas.
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A funcao do Executivo, portanto, vista sob o
angulo da administracao, deve ser exercida segun-
do uma solidaria transposicao quanto zos deta-
thes, (2) permitindo que a responsabilidade de
cada autoridade seja medida em térmos execucao;
direcdo; coordenacao e diretrizes, dispondo a auto-
ridade suprema de drgao controledor suficiente-
mente aparelhado para, sempre que necessério,
afastar, sem maiores delongas, os responsaveis
pelos erros de omissdes. Chamamos a transposicao
de solidaria considerando o principio de que a exe-
cucdo nao exime o executor de participar do espi-
rito das diretrizes, e nem o responsavel por estas
Gltimas dos possiveis fracassos. ou funestos resul-
tados da aplicacdo daquelas. Esse aspecto. toda-
via, s podera ser melhor analisado em estudo que
trate das relecoes entre a politica e a administra-
cao, e que vise demonstrar o quanto a primeira
participa da segunda e vice-versa.

II — OS PROBLEMAS

1. O PRESIDENTE E SUAS RELAQE)ES COM A ADMI-
NISTRA(;RO NO REGIME PRESIDENCIALISTA

O Presidente é incontestavelmente o chefe
supremo da administracdo nos regimes presiden-
cialistas, sejam éstes mais ou menos fortes. Essa
sua posicao, todavia, ndo é de molde a justificar
venha a sua autoridade — no que tange a funcéo
administrativa — a ser exercida como se éle fosse
um “chefe de servigo”.

O Presidente ndo é um gerente. Ele é o chefe
supremo da administracdo. A sua atribuicdo é a
de ditar as diretrizes, controlendo-as por intermé-
dio dos 6rgdos superiores da administracdo, a fim
de que a “politica governamental” (fruto e resul-
tado da luta partidaria; da acdo do Congresso; da
orientacio do Chefe do Poder Executivo), seja
executada, e alcancados os seus objetivos basicos.

A sua posicao em relacdo ao aparelhamento
administracao ha de assemelhar-se a de um dire-
tor-geral que antes decida segundo critérios poli-
ticos que zdministrativos propriamente ditos. Dai
nao parecer indicado ao bom senso, venha o Pre-
sidente a ocupar-se com questoes pertinentes —
jA nao dizemos de um diretor-geral-administrativo
— mas a um chefe de servico.

Mesmo porque, se a essa condicdo o Presiden-
te for reduzido, fatalmente perdera a “nocao do
geral”, O geral serd transformsdo em centenas
de milhares de particulas. Cada particula passara
a ter a impertancia de geral. O geral deixara de
existir como tal, O chefe do nicleo agropecuério

(2) No Brasil — e o Didrio Oficial todos os dias
piiblica — o Presidente da Repfiblica toma conhecimento
e d4 prévia aprovacdo a providéncias como tais: projetos
para abastecimento dégua na Colénia Lourenco Magalhies,
em Sergipe; projeto (plantas, especificacGes e orcamento)
para a execucio de obras na Escola de Iniciaciio Agricola
Gustavo Dutra, em Cuiabd, Mato Grosso; projeto (plan-
tas, especificacbes e orcamento) para a construciio de uma
cocheira para 24 animais nn Servico Fisio-Patologico de
Reproduciio e Tnseminaciio Artificial do Instituto de Zooté-
nia, no Ministério da Agricultura.

de Niquelandia, por exemplo, nao sera, em ver-
dade, o chefe do niicleo em apréco; o Presidente
quase esta reduzido as suas funcgoes, nao o estando
de todo porque, concomitante e simultaneamente,
o Presidente é também, o chefe de tédas as agen-
cias administrativas federzis.

Nédo se pode compreender que o chefe do
Servico Fisio-Patolégico da Reproducdo e Insemi-
nacao Artificial do Instituto de Zootecnia do Mi-
nistério da Agricultura (3) elcbore uma proposta
orcamentéria para a dependéncia sob sua direcéo;
submeta-a ao chefe superior; veja-a revista e ajus-
tada pelos érgdos competentes do Ministério; dis-
cutida e fixada pelo D.A.S.P.. érgido central do
orcamento; encaminhada ao Congresso Nacional
pelo Presidente, apds os prévios entendimentos
com o Ministro da Fazenda ou o da pasta sob cuja
direcdo esta o servico; votada por aquéle; sancio-
nada (ja sob a forma de lei) pelo Presidente —
ainda tenha que, depois de aprovados, no inicio
do exercicio, os planos ou programas de eplicacio
e economia (elaborados pelos ministros por deter-
minacao do Presidente) — ainda tenha que pre-
parar um “expediente” solicitando a aprovacao de
um projeto (possivelmente pequena parte de seu
programa de trabalho para o exercicio) de cons-
truciio de uma cachoeira destinada a acolher vinte
e quatro animais!

Expediente éste que até chegar ao Presidente
demanda uma série de audiéncias; que pratice-
mente inutiliza e transforma em “letra morta”
todos os atos anteriores, assim como se o ritual
entre nos nao tivesse significado, ou tenha alcan-
¢crdo uma significacdo tal que, em verdade. ja néo
importa saber para que serve e a quem se dirige.

(4)

(3) Ver nota anterior.

(4) A propésito do exagéro burocritico reinante
entre nds, exagéro éste que ji sobe &s raias do ridiculo
vale a pena transcrever o seguinte tépico publicado em °
Ultinma Hora: Ser animal de raca, semovente, gado va-
cum ou cavalar, suino ou muar, é sensacio realmente ina-
cessivel aos séres humanos. Pode-se, entretanto aquilatar,
em parte. pelo tratamento que lhes é dispensado em cer-
tas ocasices. Sem que se fale ou se mencione os Tepro-
dutores dos haras, vamos nos avistar agora com o caso de
uma égua. que se chamava “Faisca e que era propriedade
do Ministério da Justica, servindo & Coldnia Agricola do
Distrito Federal.

“Faisca' morreu, com seis anos de idade, era de pélo
castanho e havia sido registrada sob o n® 1.163, pelo
valor de dois mil cruzeiros. No dia 12 de setembro proé-
ximo passado. “Faisca” cerrou seus bondosos olhos. e, num
G'timo suspiro e cheio de maldades cavalares. Se fosse
numa fazenda'de crincio, a baixa no ativo dos semoven-
tes teria sido uma cerimdnia mais simples do que o en-
térro. Mas na Coldonia Agricola do Distrito Federal, foi
preciso que se lavrasse um térmo de contrato do Depar-
temento de Administraciio, da Divisio do Material. da Se-
can de Aplicaciio » Recuperacio. autorizado pelo Diretor
da Divisio nos térmos do art. 47, § 2.9 combinado com
o item VIII do artigo 25 do Regimento. Isso tomou o
nome de “Térmo de Baixa n.® 19" e foi lavrade em cinco
vias e astinado pelos Srs. Geraldo Mariano de Menezes
Autran e Joio Goulart Cnimbra. diretores respectivamente
da D.M. e da C.A.D.F. Apora o processo seguirid os
trimites para’ sa redisir num eniticio para “Faisca”, o que
custou pouco para viver e muito para morrer.

Burocracia! Burocracia! Teu nome & mulher!
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De que valeu entdo todo o processo anterior
de selecao? Que representaram, ai, os pareceres de
todos os orgaos competentes do ministério e da
agéncia central de orcamento? Que significou a
Proposta Orcamentaria do Presidente? Que signi-
ficou a votacao da mesma pelo Congresso? Que
significaram os “programas de aplicacao dos re-
cursos orcamentarios” elaborados pelos ministros
a pedido do Presidente e por éste aprovados?
Onde, ai, a responsabilidade dos que opinaram
n&o so sobre a necessidade de sua construcédo como
em relacdo ao custo do servico?

Depois, que significado tem a aprovacao do
Presidente a plantas, especificagoes e orgamento
de uma cocheira? Ele entende do assunto? Pode
se responsabilizar pelo mesmo? Algum de seus
assessores ou oficial de gabinete, entende do assun-
to? Se entende, de que valeu entdo o exame rea-
lizado pela Divisdao de Obras do M.A. e pela Di-
visdio competente do D.A.S.P.? Positivamente
ésse é assunto que, de acérdo com o bom senso,
nido deve ultrapassar a orbita do ministério com-
petente,

O Presidente sé falta conceder férias e licenca
para tratamento de sat(ide; lembre-se mesmo que,
se se tratar de férias para ser gozada fora do pais,
é indispensavel a sua autorizacdo. Ele nomeia e
demite. Ele transfere e remove na maioria dos
casos. Ele assina decretos de naturalizacio. Ele
assina decretos contando tempo de servico de mili-
tares que passam para a reserva. Ele agrega e de-
sagrega militares de quadro para quadro. Ele no-
meia os titulares de todos os comandos. Ele auto-
riza o contrato de um especialista em “iconogra-
fia”, com 3.600 cruzeiros mensais, para a Bibliote-
ca Nacional. Ele praticamente toma conhecimen-
to da “vida funcional” de todos os maquinistas e
hgentes de estrada de ferro désse pais. Por outro
lado, aprova planos de execucdo da despesa e con-
tinua dando a sua aprovacao a cada despesa em
particular. Ele autoriza pessoas a pesquisarem mi-
nerais. Concede autorizacdo para funcionamento
de emissoras. Autoriza a aquisicio de caminhoes
para os diversos servicos publicos, e assim por
diante, nao se falando, aqui, nas suas enormes atri-
buicGes constitucionais, de Chefe de Estado e
Chefe do Govérno.

“Désse modo, o Presidente, que deveria dedi-
car parte de seu tempo a direcao superior dos ne-
gocios administrativos do Estado, funcionando a
marneira de presidente de um “board”, fica reduzi-
do a mesquinha e, por paradoxo, ainda assim ci-
clépica, fungao de chefe pessoal de centenas de
milhares de agéncias administrativas de niveis os
meis diversos, auxiliado por uma centena de esta-

‘dos maiores que ndo se coordenam para simplifi-

car a sua acao, pois, dos chefes das agéncias nio
fecebem ésses -estados-maiores as informacoes ne-

cessarias sobre o andamento dos servigos, visto que
os chefes de tais agéncias, por sua vez, para toma-
rem providéncias sobre os servicos que lhes sao
atribuidos, dependem de autorizacoes vindas de
cima.

A flexibilidade da administracio é, désse
modo, anulada. Anuladas, praticamente, sdo as au-
toridedes abaixo do Presidente. Quase nenhum
é o contréole efetivo déste Gltimo sobre os progra-
ias propriamente ditos, da Administracdo, pois
que sua atencéo se divide entre os “casos”, o que
fatalmente o conduz a decidir autométicamente
— ndo em virtude da precisa regulacdo da vida
administrativa — mas como conseqiiéncia do gran-
de ntmero daqueles.

2. ©OS MINISTROS DE ESTADO, OS DEPARTAMEN-
TOS GERAIS E SUAS CHEFIAS

O principio da integracéio dos servicos publi-
cos, de acordo com as suas finalidades gerais e es-
pecificas, tem sido sistematicamente frustado entre
nés. Se dizemos sistematicamente, é tendo em
vista que, ndo obstante todas as reformas que te-
mos empreendido em matéria de organizacdo dos
servicos piiblicos, procurando distinguir as ativi-
dades especificas das gerais, integrando-as, em
grandes departamentos, tais atividades ainda se
encontram dispersas e oferecem resisténcia a todos
esforcos no sentido da aglutinacéo. Ou porque int-
meras unidades especificas se tenham destacado

do 6rgdo central sem razoes plausiveis — muitas
vézes, s6 para atender a vaidades pessoais (subor-
dinacio direta ao Ministro de Estado) — ou por-

que as funcoes gerais, venham sofrendo o impacto
da falta de articulacdo entre as diversas unidades
do sistema existente no servico piiblico federal.

Seja qual fér o motivoe pelo qual até hoje
nio conseguimos hierarquizar os servicos, a fim
de situa-los em lugar proprio. o fato é que, por
essa razdo. nao pequenas sao as dificuldades em
que se véem os ministros de Estado para condu-
zirem os negdcios pertinentes as suas pastas.

A falta de completa integracdo das atividades
Ihes impoe demasiados contatos, perturbando-lhes,
por outro lado, a visdo de conjunto das mesmas.
Assuntos que poderiam, normalmente, ser tratados
concomitante e simultineamente, dada a correla-
cao das matérias constantes de seus diversos itens,
séo estudados e decididos esparsamente, sem que
lIhes seja possivel concatenar as proposicoes para
a formulacdo de um plano ou programa geral, ca-
paz de ser levado a bom térmo, através do seu
controle pessoal. Contréle que, para ser . eficien-
temente exercido, exigiria, apenas, contzssem os
ministros com um pequeno grupo cde especialistas
diretamente subordinado a seu gabinete.-

Esta falta de coordenacio panorimica é tanto
mais notavel por ocasifio da elsboragio orcamen-
taria, visto que as diversas propostas dos diversos

“servicos sdo estudades e examinadas separada-
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mente pelos titulares dos Ministérios, resultando
désse procedimento a auséncia de programas de
trabalhos definidos para o ministério em geral. E’
evidente que, se a organizacao fosse diferente, nao
teriam os ministros que tomar conhecimento de
despesas de material, pequenas obras de manuten-
cdo ou desenvolvimento de uma estacdo experi-
mental em si mesma. As suas decisoes teriam ca-

-rater mais genérico e, por conseguinte, mais ade-

quado a posicao de autoridade incumbida de tracar
ou seguir politicas de 4mbito nacional, ou destina-
des a solucionar problemas regionais ou inter-re-
gionais, Através de informacoes dos érghos pro-
prios, valendo-se de seus conhecimentos pessoais
sobre as matérias concernentes aos setores do Mi-
nistério. ou do conhecimento dos especialistas da
sec@o de estudos (5). poderiam os ministros for-
mularem um plano anual de trabalho submeten-
do-o 20 Presidente, que o estudaria por intermédio
do érgdo central do orcamento. sem que dai ficasse
proibido a éste 0ltimo, caso julgasse necessario,
modificar qualquer das partes do programa desde
aue as modificacoes ndo alterassem aualitative-
mente os programas, s6 o fazendo quanto & gran-
deza e ao custo financeiro.

Mas. esta é matéria para um estudo a parte,
tal a sua importdncia no conjunto das atividades
governamentais, A referéncia que & mesms agui
fazemos, tem o significado de um alerta contra a
permanéncia de um “processo” de elaboracdo in-
teiramente absurdo. Nao se compreende decida
o érgdo central em cada caso, sem a prévia visdo
do conjunto, — visao esta que ha de corresponder,
necessariamente, ao progrema ministerial por ser
desenvolvido ‘no exercicio futuro. Nao se com-
preende também ndo formulem os ministros as
suas propostas gerais. Nio alinhando niimeros,
verbas, consignacées, subconsignacoes, alineas e
itens, mas explicando os programas propostos, jus-
tificando-os parte por parte.

S6 assim, alids, seria possivel, nao s6 aos mi-
nistros reajustarem as suas propostas dentro dos
limites financeiros admitidos pelo 6rgao central do
Orcamento, como a éste fixar os quantitativos ten-
do em vista servicos a realizar, e nao ndmeros,
quantias, tal como presentemente acontece.

Mas, passemos adiante. Faldvamos do ex-
cessivo niimero de contatos dos titulares das diver-
sas pastas. Isso decorre da defeituosa hierarqui-
zacdo dos 6rgaos ou reparticoes, em virtude da néo
integracao de funcdes similares e correlatas,

Esses contatos muito se aproximam, por sua
natureza, dos relativos ao Presidente. Isto é, os

(5) Assessoria funcional, composta de pessoas inte-
lectualmente preparadas e conhecedoras da administraciio
em sentido prético, objetivo, capazes, portanto, ndo s6 de
orientarem as solucbes para os grandes problemas, reali-
zando os inquéritos e levantamentos necessérios, como tam-

- bém de despacharem os casos comuns, sem que se faca

indispensével a audiéncia dos ministros.

ministros de Estado, tal como o tiltimo, despacham
sobre processos, com a desvantagem, em relacao
a aquéle, de ndo o fazerem, a nao ser por excecao,
de forma definitiva. Sob ésse aspecto, a funcao
de ministro de Estado nao tem sentido, pois que
poucos sao os atos de sua estrita competéncia.
Os ministros funcionam como instincias de natu-
reza politica, visto que as exposicoes de motivos
que submetem a aprovacdo do Presidente nada
acrescentam aos pronunciamentos anteriores dos
érgaos edministrativos que lhes sdo subordinados.
Cs gabinetes ministeriais sdo, nesse passo. meros
funis administrativos, ja que a filtragem que exe-
cutam tem por fundamento. apenas, o critério da
selecdo burocratica, formal onde nio pesa o co-
nhecimento de fatéres tais como: plano ou pro-
grame de trabalho aprovado; diretrizes que presi-
dem a sua execuczo; estado atual da execucdo do
programa; recursos dispendidos e disponiveis; difi-
culdades funcionais do érgdo ou orgaos encarre-
gados de executa-lo.

Os ministros de Estado, portanto, para bem
desempenharem as sues funcoes, deveriam des-
centralizar os servicos que lhes s@o subordinados,
passando éles mesmos a funcionarem como supe-
rintendentes administrativos dos negécios aquelas
referentes.

Para que nao deixem de exercer severo con-
tréle s6bre a execucao propriamente dita dos ser-
vicos, bastaria que o sistema de relatérios funcio-
nesse entre nés tal como deve. Nao nos referimos
a relatérios anuais, na maioria dos casos imagino-
sos. Referimo-nos a relatérios mensais de exe-
cucdo de programas. os quais deverdo ser objeti-
vos até o exagéro, assinalando pontos como tais;
despesa mensal efetuada; receita arrecadada; equi-
pamentos encomendados; equipamentos recebidos;
material encomendado; material recebido; mate-
rial consumido; pessozl movimentado; observacoes
resumidas quanto as necessidades do servico para
execucao normal ou excepcional dos programas
autorizados para o exercicio.

Armados désses elementos seria possivel,
entdo, aos ministros de Estado, pcr um lado, impri-
mirem diretrizes seguras aos diversos setores e, por
outro, assistirem ao Presidente na coordenacdo e
direcao da politica administrativa geral adotada
pelo Govérno, especialmente através do Orga-
mento.

Os diretores dos departamentos gerais nio sb
carecem da necessaria autoridade legal sdbre os
orgaos que lhes sao subordinados, como também
exercem a que dispoem & base de despachos sébre
processos. Raros sdo os que adotam a saudével
prética des reunides conjuntas para exame e de-
bate dos problemas concernentes as atribuicdes de
seu departamento. E, dada a nossa formacéo
pouco objetiva, a par da falta de precisa regula-
mentacio a respeito, as citadas reunides, quando
realizadas, descambam quase sempre para o terre-
no das generalidades, dando como resultado o se-
guinte :

-a
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— o0 ndo conhecimento, por parte de todos
os membros da reunido, da situacao real do de-
partemento, de um modo geral;

— o nao conhecimento, por parte dos mes-
mos, da situacao real, particular, de cada setor;

— a falta de diretrizes — quais as que fica-
ram finalmente assentades — em virtude da
reuniao;

— o conseqgiiente agravamento do ceticismo
reinante, dado o fracasso da reunido, na ordem
pratica;

— a nao insisténcia em promover outras;

— e finalmente, a permenéncia dos erros,
visto que ndo se chegou a conclusbes de como
demoveé-los.

Em face disso, os diretores gerais, por sua
vez, raramente se acham em condicoes de assistir
aos respectivos ministros na medida das necessi-
dades, constituindo sempre um problema para
ambos apurar em que pé se acham as providéncias
em curso. Quando por acaso — nunca regular-
mente — os ministros solicitam de um de seus
diretores gerais, ou de todos em conjunto, dados a
respeito de como a administracdo se vai desen-
volvendo, é sempre um corre-corre para atender
a tal pedido. Corre-corre éste que sempre resulta
em levantamento apressados e, na maioria dos
casos, carecentes de elementos objetivos de infor-
macdo e, por conseguinte, suscetiveis de serem
transformados em ordens para as agéncias de nivel
inferior. 3

Ja as relacoes entre os diretores gerais e as
diversas chefias de servico, secdo ou divisao, sdo
melhor orientadas. Estas relacdes, alids, ndo obs-
tante os defeitos que poderao ser observados —
guase todos conseqiiéncias dos verificados nos
niveis superiores — sdo as Gnicas que, na admi-
nistracdo federal, se fazem segundo principios ra-
cionais. As atribuicoes das diversas chefias sdo, de
um modo geral, bem reguladas. O exercicio das
mesmas, na medida das possibilidades, nao se res-
sente de falhas graves. Os chefes sZo, na maioria
dos casos, pessoas da confianca da direcdao geral,
fator éste de suma importincia para o prestigio
da funcdo. Intensos e regulares s3o os contatos
entre a direcdo e os mesmos, podendo-se, apenas,
assinalar que reduzido é o contato entre as diver-
sas chefias pera a solucac dos problemas comuns
a tédas, ou mesmo para a fixacdo das diretrizes
gerais destinadas a execucao dos programas depar-
tamentais aprovados. Mzes, ésse defeito. como dis-
semos, € antes decorréncia do processo de relacoes
entre as diretorias gerais e os niveis superiores da
administracdo. Adquelas diepondo. conforme assi-
nalamos. de pequena autoridede legal em relacio
aog problemas especificos do departamento aue
dirigem, assentam o seu trabalho no despacho de
panéis. auase semnre destinados 4 decisfin de ou-
iros Arodos. Isto significa ave a direcio garal ven-
do-se ztarefado em cumprir a parte ave lhe foca
nos “processos em andamento” — muitos dos quais

poderia dar por findos e encerrados, se competén-
cia para tanto nao lhe faltasse — insensivelmente
se desvia dos assuntos matrizes do departamento,
pulverizando a sua acio também entre os “casos”
com pequena oportunidade de sentir o servigo em
conjunto.

3. OS REGIMENTOS DOS SERVICOS, 05 REGULA-
MENTOS E AS LEIS

O titulo acima — os regimentos dos servigos,
os regulamentos e as leis — foi posto nesta ordem
de caso pensado. Partindo do principio de que os
regimentos e os regulamentos s2o da competéncia,
por assim dizer, legislativa do Poder Executivo —
ou mais precisamente, alcada do poder regulamen-
tar a éste {ltimo deferido pela Constituico — e,
por outro lado, considerando que as leis, em si
mesmas, devem disciplinar a vida social em geral;
gerais, por conseguinte, devendo ser os principios
e as normas que nelas se contenham — preferimos
anglisar a matéria indo do particular para o geral,
ou mais precisamente, dos atos que dispoem sébre
o funcionamento e a execugdo dos sarvicos, para
os que éstes criam. .

Os regimentos em vigor — excecdo dos pa-
dronizados para a administracdo geral, o caso dos
Departamentos de Administracdo dos Ministérios
Civis — ressentem-se de unidade estrutural, ao
mesmo tempo que s@o excessivamente minucicsos
quanto as atribuicoes das unidades internas do
orgao ao qual se referem. A falta de unidade
estrutural é, muitas vézes, consegiiéncia da irra-
cional organizacao formal do 6rgdo ou reparticao,
mas, em outras, & fruto de nossa tendéncia para
dar énfase ao acessorio. Ja o demesiado desdo-
bramento das atribui¢oes das unidades internas —
tal como se as mesmas estivessem sendo (e de um
modo geral, isso é verdadeiro) encaradas sob o
prisma do tzilorismo (em suas aplicacoes indus-
{riais, no que concerne a funcdes), importa nao
s6 na especificac@o do que, do ponto de vista obje-
tivo, nédo deveria ser especificado (pois, a espe-
cificacdo a oufrance nos conduz sempre a buro-
cratizacdo excessiva) como também no exagéro
formal dessas mesmegs atribuicoes. Nao é por
outra razao, alias, que, com certo humorismo, se
diz que o chefe da Seciao do Orcamento Geral, da
Divisao de Orcamento do D.A.5.P., se confun-
de com o Ministro da Fazenda. Pois, segundo a
letra do regimento do D.A.S.P., as suas atribui-
cdes sido de tal ordem que, positivemente, iguais s6
as possui o préprio gestor das financas federais.

Os regulamentos (6) para a execucdo dos
servigos piublicos, por sua vez, quando existem
(quase todos absoletos) exigem muita vez o que

(6) Mais do que regulamentos, estamos a necessi-
tar de Manuais de Servico que permitam a execuciio uni-
forme do servico piiblico. A uniformidade no que é passi-
vel de uniformizacdo nio 86 elimina uma série de esforgos
o providéncias infiteis, como também reduz a 50% as difi-
culdades da fiscalizag@o e do contréle. .

:
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a lei especifica nao o faz, tal a mentalidade buro-
cratizante que presidiu a elaboragao dos mesmos.
A primeira vista, ésses excessos a muitos parecem
irutos da vontade de controlar, cu de centralizar,
quando nao passam de natural resultado da atitu-
de de se encarar as leis segundo o prisma adminis-
trativo, em sentido estrito, sem ter em vista o pro-
posito social e politico da Administragao publica.
E’ como se se dissesse que os regulamentos em
vigor refletem o espirito acanhado do funcionario
subalterno, que teme ter iniciativa, pois teme a
conseqiiente responsabilidade.

Porque seja esta a base subjetivista dos regu-
lamentos que regem o nosso servico publico, de
sua leitura nos fica sampre o sabor do medo, ja
que os inspiraram os principios da extrema precau-
¢éo. Da precaucdo nao no bom sentido: bom-
senso, equilibrio, cuidado legal. Mas, da precau-
¢ao dos mediocres e acanhados. Esse aspecto é,
alids, significativo, de vez que a redacao dos regu-
lementos nao é tarefa geralmente confiada a fun-
cionarios subalternos.

A precaucdo da qual falamos é assim, vicio
das elites administrativas do pais.

Corresponde ao oculto interésse de complicar
e amarrar a administrecéio a fim de que os assun-
tos a mesma submetidos fiquem sempre na depen-
déncia do poder de empenho pessoal dos interes-
sados junto aos servicos piiblicos. E' que tanto
mais complicado {6r o processo para a execucao
das leis, mais dependentes ficarao todos entre si
(publico, povo, politicos, comércio, indistria, ser-
vidores da administragao, etc...) das providén-
cias do é6rgao competente para o cumprimento da-
quilo que as leis prevéem ou autorizam e, conse-
giientemente, dependentes da “boa vontade” do
chefe de servico.

Ja no que concerne as leis propriamente
ditas, o problema brasileiro resume-se em, por um

lado, no excesso de diplomas legais, o que dificulta .

a acao do govérno e a solucao dos casos e, por
outro, no pouco interésse que vimos tendo em reve-
las, atualiza-las, e consolida-las de maneira obje-
tiva, expungindo-as de tudo quanto a experiéncia
demonstrou nfio se coadunar com a realidade social
Lrasileira; seja porque elaboradas sob a pressac
de principios ideais (e, portanto, leis demagégi-
cas) seja porque nao formuladas a base de funda-
mentos seguros, de prévios levantamentos da
situacéo a reger ou disciplinar.

Mas, ésse é problema antes do Legislativo
que do Executivo, embora a éste filtimo cumpra
oferecer ao primeiro os elementos objetivos capa-
zes de o ajudarem a compreensao da rezlidade tal
como se apresente ao administrador.

O movimento em favor desta decantacao na
legislacao brasileira ndo podera demorar muito. A
sua necessidade é tdo evidente acs que de perto
conhecem es dificuldades legais interpostas a exe-
cugdo dos servigos, e conseqiiente solugao dos pro-

blemas nacionais, que, estamos certos, havera um
rnomento em que, ou faremos essa decantacao ou
passaremos a todos nés um atestado de inépcia.

4. O PESSOAL E SUA DISTRIBUICAO

Os problemas relativos a pessoal nio sao de
assustar a uma administracdo segura, que saiba
precisamente o que quer para a efetiva consecucao
dos objetivos governamentais. A instabilidade no
que tange a propositos é que afeta a parte de pes-
soal. Se sabemos que a reparticio X foi crizda
para tais ou quais fins, e contamos com a segu-
ranca de que o Govérno deseja, realmente, tratar
dos problemas em pauta para aquela reparticao;
se sabemos, ainda, que o érgdo — salvo excegdo
muito rara — tende naturalmente a consolidar-se
e desenvolver-se, s6 ha um rumo a se tomar em
matéria de pessoal: estudar qucis as funcoes que
lhe s@o necessarias e criar os respectivos cargos,
enquadrando-os em carreiras, num quadro pro-
prio. As soluges proviscrias a respeito de pessoal
sd0 as que concorrem. para a instebilidade do ser-
vico no que tange a rendimento, bem como para
o agravamento da questao do pessoal em si, des-
contentamento dos servidores em virtude de dis-
paridade de tratamento.

Acreditamos que ja chegamos a um estagio,
no Brasil, em que o servico publico constitui, de
fato, um ponto de atracao em matéria de trabalho,
Nao pelos motivos que os criticos apressados se
referem: moleza no trabalho, facilidades, segu-
ranca, passividade, falta de espirito de iniciativa
e luta, e assim por diante. Nao. O servico pu-
blico é, hoje, ponto de atracdao em todo o mundo,
no sentido, digamos, profissional. Os problemas
entregues ao Estado sao de tal ordem, e tamanha
¢ a amplitude do nimero de servicos que se pode

-

prestar a administracao puablica, que esta, por si
mesma, é iniludivelmente o campo mais propicio
para a aplicacdo do conhecimento humano. Es-
pecialistas, técnicos, cientistas ou simples profis-
sionais de qualquer tipo, tém no servico publico
a oportunidade de, prestando servicos, desenvolve-
rem o interesse pelas matéries de suas respectivas
profissoes ou especialidades, aperfeicoando os seus
conhecimentos, aprofundando os seus estudos e
pesquisas, e de seus trabalhos retirando os proven-
tos necessarios ao sustento de suas familias.

Mas, para que ésse interésse nao se trznsfor-
me no de “ter um emprego ptblico”, necessério se
faz que a administracdo saiba o que quer, a fim
de saber o que também quer, em matéria de pes-
soal. Quando a administracdo sabe o que quer
a respeito de pessoal, ela nunca vacila em criar
oportunidades atraentes para as pessoas de nivel
superior. Assim aconteceu no passado quando a
administracdo quiz criar um corpo de especialis-
tas em administracdo publica. Foi dessa sua vom
tade que nasceu a equipe de especialistas da qual
hoje dispomos, embora limitada em relacao ao
nimero e ndo desenvolvida no sentido de servir
a administracdo no seio mesmo dos orgaos de
linha, Assim também aconteceu quando foi do
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interésse da administracdo criar um corpo de mé-
dicos especializados em saude publica, bastando
para tanto citar-se a equipe de sanitaristas oriun-
da da extinta Rockfeller e hoje desenvolvida pelo
S.E.S.P.

Tecemos essas consideracoes antes de entrar-
17108 na matéria déste topico, tendo em vista que,
de modo geral, as dificuldades hoje vividas pela
administracao no que concerne a pessoal, provém
do seguinte :

a) a medida que os ¢érgéos foram sendo cria-
dos nao procuramos, concomitantemente, criar
quadros profissionais;

b) demos demasiada énfase ao extranume-
rario, tal como se o servico publico nédo fosse per-
manente, ou inameros dos 6rgaos entao criedos
fossem, no dia seguinte, ser extintos;

c) remuneramos mal os especialistas;

d) nao remuneramos as chefias a altura de
suas responsabilidades, e descuramos da formagao
de chefes para o servico publico;

e) nao criamos carreiras no sentido hierar-
quico, de ascencdo de um circulo para outro (ju-
nior, sénior);

f) nao tratamos de desenvolver o funcioné-
ric menor no servigo (treinamento);

g) demos tratamento diverso aqueles que
executam idéntico trabalho ou servigu, seja porque
nao classificamos os cargos de acérdo com as suas
atribuicoes, seja porque criamos, paralelamente
aos quadros, as tabelas de extranumerarios.

Por outro lado, confundimos a questao dos
quadros tinicos com as relativas a lotacao e distri-
buicdo do pessoal. Os guadros tinicos nos diversos
ministérios representaram medida salutar. Mas,
a organizacao dos mesmos deveria ter sido feita
também segundo o critério de regioes, estabele-
cendo-se o escalonamento, por classes, dos cargos
e das carreiras, de acérdo com padrdes regionais.

Essa providéncia ndao so teria evitado o en-
gorgitamento do centro como teria tornado possi-
vel remunerar de acordo com o padrao de vida
da regiao, sem que se ferisse o principio da igual-
dade de vencimentos para cargos idénticos no
mesmo lugar. (7)

5. A ORGANIZAGCAO

Organizar, no sentido objetivo, é dispor os ele-
mentos a fim de ser pnssivel agir especificemente
no momento préprio. Organizar é, assim, quase
que administrar, tamanha & a amplitude da acaoa
de quem organiza. Quem organiza pode, natural-
mente, administrar; enquanto quem administra
nem sempre o pode. E’ que as duas atividades se
distinguem por uma questao de invento. Ao admi-
nistrador ndo se exige, normalmente, capacidade
de criar, enquanto que o organizador, se ndo a

(7) Niéo haveria o caso da Unifo remunerar um
“boy’’, no Piaui, ganhando mais que o promotor da justica
‘estadual. :

possuir, ndo sera organizador. Quando muito sera
um entendido em organizacdo. O grau que dis-
tancia o administrador do orgenizador é aquéle
que distancia, digamos, um mecéanico profissional
— o que lida com maquinas e motores e 0s con-
serta, pondo-os de novo a funcionar — daquele
que traz dentro de si (mesmo que seja amador)
o dom do invento, o dom de aperfei¢oer maquinas
e motores ao veé-los funcionar.

A organizacdo do ponto de vista administra-
tivo ha de ser encarada sempre tomando como
principio basico a necessidade de simplificar os
aspectos estruturais do aparelho administrativo.

O principio é o mesmo da mecanica. Um
motor qualquer tende, naturalments, a ser aper-
feicoado mediante a eliminacao de inimeras pecas
ou substituicdo de umas por outras mais adequa-
das. A principio as maquinas e os motores surgem
grosseiros e pesados. A medida que os inventores
os aperfeicoam, notamos o quanto se vao tornando
delicados, simples e leves. A méaquina que tender
para o contrario ndo estd sendo aperfeicoada.

Do mesmo modo acontece com a administra-
¢dc em seus aspectos organizacionais. Se a admi-
nistracao, em vez de tender para o simples e de-
finido, o fizer para o impreciso e complicado, te-
mos entao a burocracia triunfante e, por conse-
guinte, a regressdao do aparelho administrativo.
Na época atual é tanto mais evidente o paralelo
entre o principio da mecéanica e o da administra-
cao (organizacao), quanto mais se exigir da ulti-
ma, presteza, capacidade, eficiéncia.

Dai nos ser possivel estabelecer que ao orga-
nizador compete ser tao objetivo quanto fér hu-
manamente possivel, sem que por isso venha éle
a perder o sentido, o dom da criagao ou inven-
tiva.

N6s, no Brasil — como alids ja fizemos sentir
em relacao a administragao como um todo (8) —
por nos inclinarmos a dar énfase ao acessério —
em matéria de organizacao ou de orgamento, (9)
de material e de pessoal, também nos apegamos
ao acidental, desenvolvendo-o a ponto de, muitas
vézes, esquecermos o objetivo central dos proble-
mas por resolver.

Extasiados ante a experiéncia norte-america-
na, esquecemo-nos de, valendo-nos desta fltima,
criar “formas organizacionais” adaptaveis ao meio
brasileiro. Desenvolvemos a parte operacional dos
orgaos administrativos, tal como se estivéssemos
face a elementos de acdo, e instrumentos de traba-
lho, semelhantes aqueles que a grande nacido nor-
te-americana dispoe. Revelamo-nos assim. ingé-
nuos em parte e, por outra, irrealistas quanto ao
modo de ver o nosso pais.

(8) Ver a primeira parte déste trabalho.

(9) Sbébre a importincia que demos ao acessério em
matéria de orcamento ainda escreveremos um estudo espe-
cial. Por enquanto & bastante assinalar que, apesar da
especificagao ser um instrumento de compreensao geral, no
Brasil, passou a atuar como causa principal do isoterismo
ercamentirio reinants.
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Tecemos essas consideractes especiais tendo
por fundamento a afirmacdo de que o Executivo
foi organizado — ou se veio organizendo nestes
ultimos anos — tal como se, no Brasil, contasse-
mos com um nivel geral de conhecimentos acima
daquele que realmente temos, bem como com equi-
pes especializadas em nimero bastante para de-
senvolver e executar, niveladamente, em todos os
setores, o trabalho da administragao. Como tais
elementos nfo existissem, aconteceu entao aquilo
a que antes nos referimos — as reformas nao atin-
giram as camadas profundas do trabalho — e a
racionalizac@o, por causa disso, em muitos casos,
nio passou de uma superafetacao.

A tendéncia foi muito mais para desdobrar,
subdividir e desintegrar a administragao, que para
integra-la. E o interessante é qué a centralizacao
foi tomada na conta de integracao, resultando
desta confusio a centralizacao daquilo que, efeti-
vamente, estava desintegrado, ou tendia a desin-
tegrar-se dado o sistema adotado. Provieram dai,
alias, as dificuldades sentidas pelo administrador
em matéria de controle, pois que sendo éste uma
decorréncia, inclusive, da integrzcao, nao foi pos-
sivel controlar tao-somente se centralizando.

O problema do Executivo, portanto, no que
tange a organizacdo, esta em tornar possivel a exis-
téncia de forfe contréle interno dos atos por éle
(pela administracao) praticados, sem que isso im-
porte em excessiva centralizacao das providéncias.
Estas precisam ser entregues aqueles que, direta-
mente, lidam com os problemas. As diretrizes e o
respectivo controle da execucdo (do resultado da
execucao) continuaréo a ser competéncia daqueles
que governam, assistidos para tanto, por oOrgaos
préprios de planejamento, de controle e de fisca-
lizagdo gerais.

6. O PROBLEMA DAS EQUIPES ESPECIALIZADAS

E’ fato corrente que o Estado Moderno nao
ticara apto a desempenhar sua missao, especialmen-
te no setor sicio-economico, se nao dispuser de
quadros compativeis, De seus governantes, diri-
gentes politicos, administradores, e funcionarios
em sentido restrito, exige-se hoje, um grau de co-
nhecimentos que, se nao €& superior ao antiga-
mente exigido, no minimo é diferente. Ja nao im-
portam tao-somente os conhecimentos de todo
bom humanista. E as matérias juridicas ja nao
bastam para fazer de um governante, de um poli-
tico dirigente, de um administrador publico ou de
um funcionario do Estado, um homem capaci-
todo para encaminhar com seguranca as questoes
pertinentes ao govérno das nagoes.

O namero de pensadores modernos que atri-
bui as deficiéncias do Estado Moderno a incultura
humanista, e mesmo juridica, dos homens piiblicos,
nio é pequeno, e improcedentes nao sao os funda-
mentos de suas analises ‘e idéias. Nao obstante
1880, nio nos parece ser éste o motivo central des
dificuldades que neste ou naquele setor, nesta e

naquela atividade estatal podemos apontar. Ao
contrario, o fulcro da discordéancia ou do desequi-
librio, parece residir justamente na inadequscao
cultural dos dirigentes as questoes que tém sob
suas vistas. Humanistas profundos vu apenss ho-
mens muitos, juristas eminentes ou apenas conhe-
cedores dos principios e normas do direito. falta-
lhes o necessario interésse pelas questées eco-
nomico-sociais em seus aspectos aniliticos e posi-
tivos e, isto porque, genéricos sao os seus conhe-
cimentos das matérias sociais em si mesmas.

Eles desconhecem, ou ainda ndo refletiram
bastante sobre o fato de que as pesquisas no cam-
po social nos conduziram a técnicas cuja expres-
sdo positiva, de aplicacdo pratica, transcende ao
simples saber fazer, pois importa no conjugado es-
forco de muitos conhecimentos especializados, a
fim de que as solucoes propostas sejam viaveis na
ordem objetiva. Seja por falta de reflexdo ou de
conhecimentos — ou ainda. o que é mais verda-
deiro, porque em relacao a tais matérias e os pro-
blemas que abordam nutram (e facam questéo de
nutrir, muitas vézes) uma atitude reacioniria no
sentido de contaria as tendéncias do mundo mo-
derno — seja qual for a razao ou o fundamento, a
verdade é que vem isso resultando no despreparo
das elites para enfrentarem os problemas que hoje
afligem o homem comum e as nacgoes de um modo
geral.

Estamos, alias, vivendo em periodo de con-
tradicao, pois a par desta atitude vimos, por outro
lado, reconhecendo a gravidade dos problemas, e
insistindo pela necessidade de preparo por parte
da administracdo. Mas isso o fazemos com reser-
vas mentais. Dai o pequeno impulso que vimos
dando a formagao de equipes especializadas. Nao
fosse mesmo o esforco pessoal de muitos, ou a
ajuda de alguns 6rgaos e instituicoes em favor do
desenvolvimento e do aperfeicoamento técnico das
novas gerais, o nosso pais, nesse setor, estaria ainda
mais distante dos paises pioneiros. E' que, quando
se trata de criar verdadeiras oportunidades no
servico publico, para os qué se especializem nos
conhecimentos e técnicas pertinentes as ativida-
des do Estado hodierno, radicando-os em carreiras
que oferecam, as vantagens préprias a uma vida
com dignidade (10), surgem entéo as dificuldades.
Fala-se em eqiiidade, como se fosse possivel eqiii-
dade em relacao a trabalhos de graus diferentes.
Fala-se em “falsa ciéncia” para se destruir, na
fonte, as oportunidades daqueles que a vida dedi-
cam ao estudo e a pesquisa dos problemas. Déles
exige-se a improvisacdo. E, quando disso nio se
mostram capazes, seja por pudor profissional, ou
mesmo impossibilidade material de improvisar a
respeito do que ainda precisa ser perquirido, exa-
minado, analisado, é porque nao estao querendo
colaborar. Na hora de se concederem os meios, os
instrumentos de trabalho, é a mesquinhez orca-
mentaria que preside as solugGes. Os niveis de

(10) Ninguém, de boa fé pode esperar enriquecer
a servico do Estade.
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vencimentos sdo irrisérios (11), o que resulta no
desdobramento de esforcos, e na pouca oportuni-
dade de concentracao para o estudo sério, seguro
paulatino, por parte dos especialistas e técnicos.

As equipes, por conseguinte, em vez de crescerem

numéricamente, apenas se estafam a servico de
comissdes as mais diversas, ja que impossivel se
tornou aos seus componentes viverem de “sub-
empregos”. (12)

O problema das equipes especializadas, por-
tanto, resume-se em que o Goveérno, por um lado,
resolva-se a criar quadros de especialistas nos
setores que interessam a administracac publica ou
desenvolver os existentes e; por outro, tudo fazer
no sentido de aglutinar os técnicos nos érgaos pro-
prios, oferecendo-lhes os meios adequados de tra-
balho.

Se o govérno nfo atentar com seriedade
para ésses aspectos, ndo se pode assegurar gue
venha éle perder a colaboracao dos especialistas

(11) Agora mesmo o Conselho Nacional de Economia
pretende recrutar “economistas” a cinco e seis mil cruzei-
ros mensais.

(12) A Conjuntura EconSmica, em um de seus nii- *

meros, demonstrou o quanto vimos rebaixando os niveis
de vencimentos das funcoes técnicas e de direcio superior.

de nosso servico piiblico (13), mas certamente
obtera cada vez menor rendimento por parte dos
mesmos, em virtude do regime de trabalho a que
se acham submetidos, obrigados como sdo a dar
colaboracio a inGmeros orgaos, a fim de suprirem
as suas necessidades de manuten¢ao. E nao s6 por
isso, O rendimento sera menor dado também o
regime de dispersao dos trabalhos em si, seja
porque entregues a inameros Orgdos; seja porque
atendidos éstes tltimos (os trabalhos), por pessoas
que nao lhes déao tudo quanto poderiam dar, o que
aconteceria se contassem com a serenidade finan-
ceira necessaria ao estudo sistemético, e cada vez
mais aprofundado, das questoes de interésse do
govérno e da edministracao.

Enfim, é como dissemos quando tratamos do
problema do pessoal em geral. Se o Govérno sou-
ber o que quer fazer, facil lhe sera planejar um
quadro de fungoes adequadas a uma assessoria téc-
nica complets, que atue junto aocs departamentos
gerais, junto aos gabinetes ministeriais e demais
orgaos da administracao superior.

(13) Nio obstante alguns prevéem que isso acon-
teca mais tarde ou mais cedo, dado o mercado de traba-
lho crescente em relacao a certas especializagoes, julgamos
nao ser plausivel o abandono do servigo piiblico pelos que
néles ja se encontram nao s6 em virtude da seguranga de
que desfrutam, como também porque a oferta ainda nao
alcancou a um grau capaz de a isso nos conduzir.
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1 — TRANSFERENCIA

I — Conceituacio — A transferéncia pode
ser definida como o deslocamento do funcionario
efetivo para outro cargo do mesmo nivel de res-
ponsabilidade e dificuldade e de vencimento equi-
valente ao do cargo que anteriormente ocupava.

a) Distincao entre transferéncia e promo-
cdo — Apesar de serem ambos formas de provi-
mento de cargo publico os institutos da transfe-
réncia e da promocao diferem entre si. Assim, é
que na promocao ha o acesso do funcionario a um
cargo de nivel superior, ao qual correspondem
além de um aumento de vencimentos, uma eleve-
c¢ao do nivel de atribuicdes e responsabilidades.
Trata-se, portanto, de uma modalidade de movi-
mentagao vertical, Ja na transferéncia nao se ve-
rifica o acesso a cargo de nivel superior, mas o des-
locamento do funcionario para cargo idéntico em
outra jurisdicao de trabalho ou para cargo de nivel
1gual aquele que ocupa. Désse modo, nao ocorre
aqui aumento de vencimento. nem elevacao do
nivel de atribuicbes e responsabilidcdes. Trata-
se, pois, de uma modalidade de movimentacédo
horizontal ,

ALuisio XAVIER MOREIRA

(Aula ministrada no Curso por Correspondéncia, de Admi-
nistracdo de Pessoal — Cursos de Administracio

do D.A.S.P.)

b) Distingdo entre transferéncia e remocéao
— A ftransferéncia e a remocao constituem dois
processos de movimentacao dos quadros adminis-
trativos, os quais, juntamente com a rezdaptacio
completam a trilogia da amovibilidade lateral ou
horizontal do pessoal dentro do quadro geral do
funcionalismo publico. Nao obstante, sao proble-
mas perfeitamente distintos e devem ser conside-
rados de diferentes aspectos.

Para se ter uma idéia precisa da distingao
existente entre os dois institutos, basta atentar
em que a transferéncia possui um sentido amplo,
referindo-se a posicao do funcionirio dentro do
quadro ou da carreira. Importa em provimento
do cargo e pressupoe, quando se efetua para cargo
de carreira, a existéncia de vaga a ser preenchida
por merecimento. J4 a remocdo é um ato de cz-
rédter mais restrito e de consequéncias mais redu-
zidas: o funcionario movimenta-se no seu quadro,
mas nao se verifica mudancas de carreira, mas
tao-somente de reparticao, de servico ou de o6rgao
integrante dos dois fltimos. Pressupoe, apenas,
cleros de lotagéo.

Distingue também os dois instrumentos a cir-
cunstancia de que a transferéncia relaciona-se com
a formacao dos quadros e das carreiras, aoc passo
que a remocao refere-se mais a lotacdo de ceda
reparticao ou servico.

A competéncia de autoridade é outro aspecto
que marca a distincao existente entre transferén-
cia e remocao. Enquanto a primeira constitui
forma de provimento de cargo e depende, por isso
inesmo, de ato do Poder Executivo, & segunda
pode ser feita mediante ato dos Ministros de Esta-
do ou diretores gerais de administracdo e dos che-
fes de reparticao ou servico, conforme o caso.

II — Importancia da transferéncia na Admi-
nistracdo de Pessoal — Na opinido de Ruiz y Go-
mez (“Principios Generales de Derecho Adminis-
trativo”, pag. 172), o térmo inamovibilidade pode

:
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ser tomado em sentido restrito e em sentido
amplo. Em sentido restrito constitui o direito do
funcionario de nao ser destituido ou removido
do cargo, exceto nos casos que a lei determina.
Ym sentido amplo é o direito do funcionario de
nio ser transferido ou removido do local de tra-
balho ou do cargo que ocupa, sem O seu prévio
consentimento.

Com relacao aos juizes, nas suas diversas mo-
dalidades, a inamovibilidade constitui garantia
constitucionalmente assegurada, salvo quéndo
ccorrer motivo de interésse piliblico, reconhecido
pelo voto de dois tércos dos membros do tribunal
superior competente.

No que diz respeito aos funcionarios piblicos,
todavia, a tendéncia é para uma amovibilidade
cada vez maior. visendo mesmo a extin¢cao do re-
gime da inamovibilidade como regra geral.

Entre nés, até a vigéncia da Lei n° 284-36,
navia grande confusdo na aplicacao dos dispositi-
vos legais relstivos a matéria, os quais eram, por
vézes, até contradit‘rias. De fato, enquanto a Lei
n. 2.083, de 30-7-1893 assegurava a inamovibili-
dade ao funcionario da Fazenda, o Decreto nume-
ro 20.778, de 12-12-31, estabelecia no seu ert. 1.9:

“que a vitaliciedade e a inamovibilidade nao podem ser
tomadas em sentido estrito, podendo o funcianério:

a) ser removido da sede de seu cargo, funcdo, repar-
{icio ou servico, com a obrigacao de continuar a desem-
penhar na nova sede a mesma fungdo que exercia ante-
riormente'’,

Posteriormente, o Decreto n° 21.212, de
28-3-1932 determinava no art.” 5.° que o funcio-
pario (da Fazenda) que atingisse o namero 1 de
sua classe s6 poderia ser transferido em virtude
de promog¢ao ou de processo em que ficasse apu-
rada sua culpa. O mesmo decreto, no entinto, no
seu artigo 4.° falava em funcionarios de 2.2 en-
trancia “transferidos de uma para outra reparticao
em virtude de processo”.

A Lei n.° 284, todavia, veio por térmo A con-
trovérsia dispondo que o Govérno, atendendo os
interésses dos servicos podera trinsferir ou remo-
ver qualquer funcionario de uma para outra loca-
lidade ou reparticao de cada Ministério, guarda-
cas as ressalvas constitucionais e respeitada z es-
pecializacao técnica. De entdo para ca, a orienta-
¢fiwo adotada tem sido a de se dar mzior flexibili-
dade aos quadros administrativos de modo a per-
niitir o aproveitamento de cada um nas atribui-
¢Oes mais consentaneas com £s suas aptiddes, vi-
sando obter maior eficiéncia dos servigos. VAarios
tratadistas tém salientado a importéancia da trans-
feréncia na Administracao de Pessoal e a conve-
niéncia de seu maior uso, tanto para o funcionario
como para a propria Administracéo.

O prof. Harvey Walker, por exemplo, reco-
nhecendo a importancia da transferéncia para o

- moral dos funcionarios e o bom desempenho dos

cervicos. tem-se batidoc nos E.U.A. pela adogao
de um sistema pelo quel as transferéncias pode-
riam ser realizadas até mesmo entre o servigo

civil federal e os dos Estados e Municipios: E ar-
gumenta:

>

“A razao para isso é elementar. O conhecimento téc-
rico e a capacidade administrativa devem ser usados onde
sejam mais fteis aos interésses da sociedade a que ser-
vem. As organizacoes federais, estaduais e municipais
sao artificios criados para conveniéncia da administracdo.
Todos os governos foram constituidos para o povo a que
servem e éles mesmos nao sao mais do que o povo que,
em todos os momentos, trabalha para si. Désse modo, é
essencial a existencia do maior nimero de servidores pii-
blicos habilitados e o seu movimento livre por todos os
setores do servico'. (“Classificacdo de Cargos”’ — “Re-
vista do Servigo Piblico” — dez. de 1943, pag. 99).

No servico publico brasileiro o problema da
tiansferéncia nao mereceu ainda a atencdo devi-
da, nem vem se processando com a freqiiéncia de-
sejavel. Aqui, como nos E.U.A., guardadas zs
devidas proporgoes, as transferéncias ocorrem com
maior frequéncia nas organizacoes privadas do
que na administracdo publica. HA necessidade,
portento, de se dar maior aten¢do ao problema,
mediante adocao de medidas que visem remover
as dificuldades e os entraves opostos pela rigidez
da legislacdo e da organizacao dos servigos.

III — Objetivos da transferéncia — A trans-
feréncia interessa tanto o funcionario quanto a
administracao. Com referéncia ao primeiro, por-
que lhe oferece maiores possibilidades de acesso
e com isso melhoria financeira. Qutras vézes o
funcionario pretende com a transferéncia passar
a executar trabalho para o qual possui maior pen-
dor ou vocacdo profissional; o que é tanto mais
importante quando se sabe que quanto mais ajus-
tado ao trabalho, quanto mais integrado néle,
maior eficiéncia se podera obter do individuo.
INeste ceso lucrard o servico e, conseqilentemente,
a prépria administragéo.

Pode também, acontecer que o funcionario
queira transferir-se, visando melhores condicoes
de trabalho, no que se refere ao ambiente rigo-
rismo ou intolerancia do chefe, caso em que ha-
vera ainda conveniéncia pera o priprio servico,
pelos mesmos motivos ja alegados.

As transferéncias interessam também a Admi-
nistracao porque lhe oferecem motivo para dar
incentivo financeiro aos funcionarios que a éle
fizerem jus e pera o aproveitamento do individuo
em funcao mais de acérdo com sua formacdo pro-

fissional e cultural e sua vocacao.

Pode-se, assim, afirmar que os objetivos visa-
dos pela transferéncia se resumem :

1 — Com relagao ao funciondrio:

a) melhor possibilidade de acesso;

b) trabalho mais compativel com sua. forma-
cio vocacional e profissional;

c¢) melhor ambiente de trabalho.

2 — Com relacao & Administracio:
a) proporcionar ao funcionario melhores con-
dicoes de acesso;
b) aproveiti-lo em fungdo mais compativel
com sua formacdo mental, cultural e profis-
sional; g
c¢) obter maior eficiéncia dos servicos.




R T, e

ADMINISTRAGAO GERAL 83

IV — Vantagens da transferéncia — Indica-
das as razoes de ser da transferéncia e os seus
objetivos, mais facil se torna a tarefa de apontar
as inGmeras vantagens que poderad proporcionar.
Dentre eles merecem mengao:

1.°) facilita a correcio de uma designagdo inicial
inadequada;

2.°) contribui para maior eficiéncia do pessoal, im-

pedindo a fadiga, o desestimulo, a monotonia e a rotina;

3.9) estimula o funcionario, proporcionando-lhe no-
1as oportunidades;

4,°) facilita, de modo geral, a movimentacio do
pessoal;

5.9) modifica a relacao supervisor-subordinado, de
modo a evitar ou corrigir atritos ou desentendimentos, por
1entura ocorridos;

6.%) evita a dispensa de funcionérios em virtude de
extingdo ou reducgao de quadros;

.°) oferece possibilidades de melhoria financeira
acs ocupantes de cargos isolados.

O processamento da transferéncia constituin-
do, porém, um problema de grave complexidade,
deve ser realizado sob bases bem claras e pertei-
tamente estabelecidas a fim de evitar abusos, a
perda de bons funcionarios e a indisciplina.

V — Posicao do orgao central de pessoal em
face do problema da transferéncia — O problema
da transferéncia envolve multiplos interésses, como
sejam os do chefe da reparticao a que pertence o
funcionério, do chefe da reparticao para & qual
sera o funcionario transferido, do prcprio funcio-
nério e, de modo geral, do pessoal componente das
duas repartigges.

Dessa forma, compreende-se perfeitamente
a razao de se atribuir a um érgédo central de pes-
soal, eqiiidistante, portanto, de ambas as repar-
ticoes o controle das transferéncias e, em certos
casos, até mesmo a decisao final.

A acdo do orgao de pessoal far-se-4 no senti-
do de que sejam evitados os abusos e preservados
os principios do sistema do mérito. Entre nos tal
papel é desempenhado pelo D.A.S.P. :ttravés
das suas Divisces de Pessoal e de Selecdo e Aper-
feicopamento. Nos Estados Unidos ésse contréle
cempete a “Civil Service Commission.”

VI — Modalidades de transferéncia segundo
¢ sistema brasileiro: — A transferéncia, de acordo
com o Estatuto, pode ser pleiteada pelo funciona-
rio ou proposte pela reparticao. No primeiro caso
verifica-se a transferéncia a pedido, pela qual é
iacultado ao funciondrio o direito de pedir a trans-
feréncia, reservando-se a Administracao o direito
de concedé-la ou nao, conforme a conveniéncia do
servico econselhar. No segundo caso ocorre a
transferéncia ex-officio, que se processa no inte-
resse da administracdao e, como o priprio nome in-
dica, independe da vontade do funcionério, sendo
¢ ato de iniciativa da autoridade competente.

Cumpre assinalar ainda que a transferéncia
a pedido pressupoe interésse exclusivo do funcio-
nario, nao assegurando porisso, nenhum direito ao
funcionario a nao ser o da contagem de tempo
para aposentadoria. Assim, para efeito de promo-
¢do, ndo se leva em conta o tempo de servico na

classe anterior, ficando o funcionario sujeito a
novo intersticio. O mesmo nao acontece com a
transferéncia ex-officio, que se processa sem res-
tricio a qualquer direito do funcionario.

Além das duas modalidades acima menciona-
dzs, existe ainda a transferéncia por permuta, que
consiste no deslocamento simultineo de dois fun-
cionarios, os quais trocam entre si seus cargos, pas-
sando um a ocupar o cargo pelo outro dantes
ocupado.

A transferéncia por permuta tem a vantagem
de poder processar-se independentemente da exis-
ténciz de vaga, satisfazendo ao desejo dos funcio-
narios nela interessados.

Segundo os artigos 63 do Estatuto dos Fun-
cionarios e 3.° do Decreto n° 6.222, de 4 de se-
tembro de 1940 que regulamentou a transferéncia,
esta se verifica:

I) de uma para outra carreira da mesma deno-
minacgao. de quadros ou de Ministérios diferentes;
II) de uma para outra carreira de denominacio
diversa;
III) de um cargo isolado de provimento efetivo para
outro de carreira;

IV) de um cargo de carreira para outro isolado, de
provimento efetivo;

V) de um cargo isolado de provimento efetivo, para
outro da mesma natureza.

Nao podera haver transferéncia:
I) de cargo em comissao para cargo em comissao,
em virtude de ndo satisfazer a exigéncia da efetividade;

II) de cargo em comissao para cargo de carreira
ou vice-versa, pelo mesmo motivo;

I1II) para quadro suplementar, porque & composto de
cargos e carreiras extintas, que deverao ser suprimidos &
niedida que se vagarem;

IV) para cargo de classe em que haja excedentes;

V) para certas carreiras como sejam: agente fis-
cal de imposto do consumo, coletor, diplomata e outras,
cujo sistema de remuneracao difere das demais,

VII — Requisitos essenciais — O processa-
mento das transferéncias no servigco ptblico brasi-
leiro, depende do preenchimento de determinados
requisitos que podem ser: gerais, se comuns a
todos os casos, e especiais, se exigiveis apenas em
certos casos.

Sao requisitos gerais :

I) Quanto ao funcionério :

a) que seja ocupante efetivo do cargo;

b) que tenha o intersticio de 730 dias de efetivo
exercicio na classe, exceto quando se tratar de transfe-
1éncia para classe inicial, caso em que naoc se exige inters-
ticio;

c) que nio esteja respondendo a processo adminis-
trativo, nem suspenso disciplinar ou preventivamente,

II) Quanto ao cargo:

a) que seja de provimento efetivo;

b) que nao haja cargo excedente na classe a que
pertencer; s 3

c¢) que corresponda a wvaga a ser preenchida por
merecimento, se se tratar de transferéncia a pedido;
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III) que o interésse da administracdo seja
acauteledo;

IV) que haja equivaléncia de vencimentos.

Sao requisitos especiais :

I) que o funcionario possua o diploma
para o exercicio da profissao da carreira ou cargo
para o qual deseja transferir-se;

II) que o funcionario consiga aprovacao
nos exames por ventura exigidos para comprovar
sua capacidade para o exercicio do novo cargo;

(Quando a transferéncia for para cargo isola-
do ou de carreira de denominacao diversa da da-
quele que o funcionario ocupar, havera sempre
exigéncia de exame, quer se trate de transferéncia
a pedido ou ex-officio),

III) que pelo menos dentro de um ano, nao
tenha sido o funcionario inabilitado nos exzmes
a que se refere o item precedente, ainda que se
trate de transferéncia para carreira de denomina-
céao diversa.

VIII — Processamento das transferéncias —
O processemento das transferéncias obedece, entre
nos, ao disposto no artigo 3.° do Decreto namero
0.222, de 4-9-1940 (Regulamento da Transferén-
cia). 4

Quando se trata de transferéncia a pedido,
portanto de iniciativa do funcionario. o processo
inicia-se com o requerimento do interessado diri-
gido ao Ministro de Estado e enceminhado pelo
ciiefe imediato. Deésse requerimento constara o
cargo, carreira e quadro para os quais o funciona-
1io pretende transferir-se. Antes do processo ser
encaminhado a deliberacdo do Ministro de Esta-
do, o Servico de Pessoal da reparticao devera
opiner sobre determinados aspectos, como sejam:
condicoes de provimento do cargo ou carreira, efe-
tividade do funcionario. tempo de servico etc.
Cgso o Ministro de Estado concorde com a trans-
feréneia, esta ser4 submetida a decisdo do Presi-
dente da Republica, se for interministerial ou sera
enviada a consideracdo do outro Ministro caso
seja transferéncia intraministerial. Manifestando-
se o Ministro de Estado favoravel a transferéncia
e com ela concordando o Presidente da Repiiblica,
o processo, com & devida autorizacao presidencial,
voltara ao Servigo de Pessoal, para que seja lavra-
do o respectivo decreto.

Quando se tratar de transferéncia “ex-officio”,
o Ministro de Estado que desejam a transferéncia
iara a proposta que serda em seguida remetida a
consideracdo do Servico de Pessoal, obedecendo
depois as mesmas formalidades requeridas no
caso des transferéncias a pedido, com as necessa-
rias alteracoes. Quando ocorrer a exigéncia da
prestacdo de provas de capacidade para o exerci-
cio do novo cargo como no caso das transferéncies
para cargo isolado ou de carreira de denominacao
diferente, o processo somente sera submetido a
consideracao do Presidente da Repiiblica epéds ter
sido o funcionario habilitado nessas provas.

IX — Transferéncia do extranumerario —
O mensalista é a (nica modalidade de extranu-
merario que pode ser transferido. De acérdo com
o Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43, modificado pelo
Decreto-lei n.? 8.661, de 14-1-46, da mesma forma
gue com os funcionarios, hd duas modalidades
de transferéncia de mensalistes: a pedido e ex-
olficio” .

Verifica-se a transferéncia de mensalista:

a) de uma para outra série funcional da mesma de-
nominagao; y

b) de uma para outra série funcional de denomina-
cao diversa, ¥

As transferéncias somente serdo concretiza-
das, se for atendida a conveniéncia do servico ou
o interésse da organizecao, ouvidos os 6rgaos dire-
tamente interessados, com o parecer do D.ASP,,
e a devida autorizacao do Presidente da Repfi-
blica. 15 i

Quando se tratar de transferéncia para série
funcional de denominzc¢ao diversa, sera exigida
a prestacao de prova de habilitacdo executada pelo
D.A.S.P., antes de ser expedida a respectiva
portaria,

2 — REMOGAO

I — Conceito: Remogao é o ato pelo qual
o funcionario com exercicio num determinado ser-
vico ou oOrgao, passa a pertencer a lotacdo de
outro. Da mesma forma que a transferéncia, de-
termina a movimentacao horizontal do funciona-
rio, mas ndo importa em novo provimento em
outro cargo. Trata-se de um simples deslocamento
do funcionirio de uma pera outra reparticio, den-
tro do mesmo quadro a que pertence, sem acarre-
tar mudanca de cargo ou de carreira.

II — Objetivos: A remocdo visa 0s mesmos
objetivos da transferéncia, num sentido mais res-
trito. Procura atender nao sé as conveniéncies de
funcionarios desejosos de mudar de jurisdicao ou
local de trabalho, mas também os interésses da
administracao. Neste particular, revela-se de gran-
de utilidade para atender as flutuscoes do volume
de trabalho em determinados setores dentro do
mesmo servico ou reparticdo, pois permite o des-
locamento de funcionérios em beneficio de um
¢rgao sobrecarregado, sem que Se recorra ao au-
nm:ento da lotacdo do pessoal.

IIT — Processamenfo da Remocao no ser-
vico publico brasileiro: O nosso Estatuto dss Fun-
clonarios ao dispor sdbre o instituto da remocéo
nio foi muito explicito.

O artigo 71 dispoe que as remogocs se pro-
cessarao a pedido do funcionério ou ex-officio, no
interésse da administracao, e poderao ser feitas:

“I — De uma para outra reparticdo ou ser-
vico, dentro do mesmo quadro;

II — De um para outro orgao de reparti-
¢do ou servigo”. :
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Os Profs. Tomas de Vilenova e Pedro Cys-
neiros fazem judiciosa critica dos dispositivos
acima referidos, ao afirmarem que

“0 item I, redigido como estd, levaria a supor que
4 possivel a remocdo de uma carreira para outra, desde
que se processasse denfro do mesmo quadro, pois é esta
a lunica exigéncia que faz. O Item II, por sua vez, ex-
cluindo o restritivo denfro do mesmo quadro da ensejo a
interpretacio erronea de que, quando feita para outro
érgao de reparticio ou servico, a remocao pode importar
no passagem para outro quadro.

Além disso, dizendo que ela sé podera ser feita de
uma para oufra reparticio ou servico, ou de um para
oufro orgao de reparficao ou servi¢o, nao se exprime com
exatiddo, pois empresta ao vocabulo drgao, um sentido sob
certo aspecto antagonico ao que éle tem na linguagem
corrente entre as pessoas que lidam com as questoes de
servico publico’” (“Notas sobre Legislacao de Pessoal” —
“Revista do Servico Piiblico’” — abril de 1951, pag. 31).

O paragrafo Gnico do referido artigo 71, pres-
creve que a remocao sb podera ser feita desde que
respeitada a lotacdo de cada repezrticao ou servi-
co. Quanto a competéncia, dispoe o art. 72 do
£.F., modificado pelo Decreto-lei n.° 8.199, de
21-11-1945, que as remocoes previstas no art. 71,
realizam-se :

a) mediante ato do Ministro de Estado nos
cesos referidos no item I, do mesmo artigo;

b) mediante ato do chefe da reparticao ou
servico nos casos do item II.

a) mediante ato do Ministro de Estado nos casos
referidos no item I, do mesmo artigo;

b) mediante ato do chefe da reparticio ou servico
nos casos do item II.
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Curso de Portugués

Formacio de Escriturdrios para Ministérios Militares

REGENCIA VERBAL

Chama-se Regéncia a interdependéncia ou conexao
que ha entre palavras ou entre as oragoes.

Em portugués, entre as palavras que exigem regéncia,
temos o substantivo, o adjetivo e o verbo. Da regéncia
déste tratamos hoje, a daqueles estudamos sucintamente
na simula de “Sintaxe das Preposigoes'.

Os verbos, quanto 2 regéncia, podem classificar-se
em :

1. Intransitivos ou Absolutos (sem ﬁenhum com-
plemento) Exs.: O sol nasceu. A tarde escurecia.

2. Transitivos Diretos (com objeto direto) Exs.:
Rasguei as cartas. Comprei dois livros.

3. [Transitivos Indirefos (com objeto indireto) Exs,:
Fespondi as cartas. Precisavam de mim.

4. Bitransitivos ou Duplos (com objetos direto e
indireto) Exs.: Ofereco-lhe meu livro. Entregamos od
cartoes a Paulo.

5. Adverbiados (que exigem adjunto adverbial)
Exs.: Vamos & Europa. Chegamos a Santos.

6. Predicativados (acompanhados de predicativo
do sujeito) Exs.: Os soldados chegaram cansados.

7. Bipredicativados (com dois predicativos do su-
jeito) Exs.: Paulo passou de gerente a sdcio.

8. Subpredicativados (com dois predicativos do
objeto) Exs.: Nomeamos Clotilde secretiria. Chamavam-
lhe Zézinho.

9. Bisubpredicativados (com dois predicativos do
objeto) Exs.: O patrao levou Jodo Sabino de ajudante a
ferente, -

Nota: As classificacoes correspondentes aos niimeros
5,6, 7, 8 e 9 devem-se ao professor José Oiticica. Sem
elas, o estudo da Regéncia Verbal é deficiente e incom-
pleto,

Vejamos, para cada uma das nove classes, exemplos
de verbos de uso corrente.

Alguns Transitivos Diretos :

1. Abarcar — “Abarcou o saco e levou-o”. “Nio
consegui abarca-lo com as duas maos”,

2. Abarrotar — “As mercadorias abarrofaram ©
armazém’’.

3. Abencoar — “Estendeu as mios e abengoou-o0”.
“Deus a abencoe”.

4. Abolir — “A lei de 1831 aboliu o trafico”,

; 5. Abrilhantar — “Sua presenca abrilhantou &
esta’’,

6. Aburguesar — “A revolucio aburguesou os aris-
tocratas’’,

7. Acalentar — “Estes bracos acalentaram-na quan-
do era pequenina’’,

8. Acariciar — “Inicla o acariciava’;
9. Acoitar — “Agoitaram-no dia e noite"’,

Joio Luiz Ney

10. Avistar — “Avistei-o na praca’” — Pode ter
regime duplo de pessoas no sentido de encontrarem-se:
“Avistei-me com ambos’, ¢

11. Felicitar — “lam a Lisboa felicitar D. Miguel”
— Evite o érro: ‘“venho felicitar-lhe” por “venho felici-

ta-lo”.
12, Agitar — “Os apartes agitaram a sessao’.

13. Agredir — “Agrediram-no quando saja”.

Alguns T'ransitivos Direfos que a&s vézes se empregam
como Bitransitivos ou Duplos:

1. Abandonar — “Carlos abandonou os estudos’.
“Abandonei-a quando crianca’’. “Abandonou-se ao vicio da
bebida® (bitrans. )

2. Abracar — “O mais velho abracou-a, beijou-a

e subiu”. “Abragou-se 4 ama’, (bitrans.). “Comiamos a

abracar-nos com ela’”. (bitrans.) “Antoninha abracava-se
no tio”. (bitrans,)

3. Abrigar — “O fazendeiro abrigou os retiran-
tes”. “Arvore agreste que os pdssaros abriga da pendente
tempestade’”, (bitrans)

4, Absolver — “Bastava que o mundo a absolves-
se’’. “A morte nao absolve ninguém da perseguiciao’ .
(bitrans.) “Quero absolver-me desta deslealdade’’. (bi-
trans. )

5, Absorver — “A esponja absorve a égua’.
“Absorveu-se todo no estudo’’ (bitrans.) “Nem por isso
nos devemos absorver na preocupacao de... (bitrans.)

6. Acarretar — “Qualquer distracio acarrefaria
consequiéncias irremedidveis. “As discussoes lhe acarreta-
vam graves crises’’. (bitrans.)

7. Acomodar — “Ele acomodou todos os héspedes”,
“Querem acomodar os fatos a regras tedricas’. (bitrans,)
“Tratai de acomodar-vos com o vosso irmio (bitrans.\
“‘Sao habeis; a tudo se acomodam’ (bitrans)

Alguns Transitivos Direfos que podem empregar-se
como Intransitivos ou Absolutos:

1. Abafar — "O calor abafa os habitantes daquela
regiao”. “Mas deixe-me sair. que abafo aqui’’. (intrans.)
“Abafa-se bem antes de sair”.

2. Abanar — “Uma mulher o abanava de quando
em quando”. Ao vento forte de Copacabana. os vestidos
abanavam’ (intrans.) “Sofia abanava-se graciosamente'.

3. Abjurar — “Abjurou o catolicismo’'. “Os presos
deviam abjurar em audiéncia particular’. (intrans.)

4. Acalmar — “A amizade acalma os rigores da
desgrara’, “Acalme o vento, cessa a chuva, o sol reapare-
ce'. (intrans.)

5. Bater — “Bata a porta com fbrca'”. “Bafei, e
vos abrirao” (intrans.)

6. Escrever — “Escrevi duas cartas hoje"”. “Ele
nao sabe escrever”. (intrans.) :

7. Receber — “V4 receber as encomendas”, “O
ministro recebe aos sdbados”. (intrans.)

8. Poér — “Ponha os éculos’, "A galinha j& pde'.
(intrans.)
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Alguns T'ransitivos Diretos que podem acompanhar-se
de Adjunto Adverbial:

1. Abastecer — “A Agua déste rio abasfece as duas
cidades”. “O pais podia abastecer de azeite os seus vizi-
nhos' . “Os estranhns vinham abastecer-se com as migalhas
dos teus banquetes'.

2. Adiar — "“Adiava todos os seus compromissos’’ .
“Adiou o encontro por duas semanas'. ‘“Adiamos a prova
para outro dia”.

3. Afixar — “Afixei dois cartazes ao muro”. (No
muro estaria errado) .

Alguns Transitivos Diretos que podem empregar-se
como Transitivos Indirefos:

1. Abnegar — “Abnegava a vontade e a honra.
“Ainda abnegando dos foros de homens livres'. (trans.
indir. )

2. Abranger — 0 municipio abrande vérias fazen-
das’. “Nio abrangem a tunto as forcas do Estado', (trans,
indir, )

Alguns Verbos de regéncias vérias:

1. Abdicar — (trans. dir.): “Tolerar o despotismo
é abdicar a préoria didnidade’” (Intrans.): “Os reis abdi-
cam e forem disfarcados”. (trans. indir.): “Eu ndo abdi-
co da minha auforidade” (bitrans.): “Ele abdicou de si as
riquezas, honras e gostos'.

2. Aborrecer — (trans, dir.): “Nao posso deixar
Ce aborrecé-la”. (Intrans,): “Os seus discursos aborre-

cem. (trans. ind.): “Quando agente se aborrece dos ho-
mens..."

3. Abster — (bitrans.): “O reumatismo o absfeve
das entrevistas nofurnas’” . (bitrans.): “Sé aquéles se abs-
tém ao amor préprio’”. (tirans, dir,): “Na dtvida, abstém-
te, é o conselho do sébio”.

4. Abstrair — (trans. dir.): “Concentrava-se num
sorriso, abstraindo tudo mais”. (trans. ind.): “Capaz de
abstrair das cousas sensiveis’”. (bitrans.): “Cada qual se
abstraia em pensamentos’. (Dbitrans.): “O frade se abs-
tralu ao século’. (bitrans.): “E assim éle se absfrai dos
conhecimentos” .

5. Abusar — (trans, dir.): “Ponhamos o exemplo
nas amizades, afeicdes e correspondéncia. que no mundo
.82 usam. e também nas que se abusam fora do mundo”.
trans, ind.): “A politica abusa da sua autoridade’ (In-
trans.): “Estas abusando e te queres comprometer’,

6. Acabrunhar — (trans. dir.): “Hoje a idade me
aczbrunha', (trans. dir.): “O sofrimento o acabrunhou’ .

(Intrans.): “se a figura repelia, a comparagio acabrunha-
va".

7. Acautelar — (trans. dir.): “A ti cumpria acau-
telar meus males’”. (bitrans.): “Diga-me de que devo
acautelar-me. (bitrans.): “Acautela-te contra o novo ve-
mm’l-

8. Aceder — (trans, ind.): “A criada acedeu a
proposta’ . (intrans.); “El-rei acedeu facilmente” (bi-
trans.): “A clareza acede elegancia mais formal”.

9. Acertar — (trans. diretoj: “O alfaiate acerfou
as mangas do paleté”. (tvans. direto): “O operério acer-
fou o relégio”. (trans. ind.) “Se ndo acertardes na esco-
lha, vereis a patria num sbismo'. (trans. ind.): “Sera
dificil acertar com o caminho”. (trans. ind.) “Acertei de ir
& casa de Pedro’”, (trans. ind.): “Nio acerfo a distinguir
as falas”. (bitrans.): “Mandou um embaixador para acer-
tar com éles as pares...” (intrans.): “S@o animados do
desejo de aprender e acertar”.

10. Achar — (trans. dir.): “Ambos achamos o que
procurdvamos”. (trans. dir.): “Achei que era melhor sair-
mos, (subpredicat,): “Acharam-me magro e feio”. (trans,
ind.): “Ble achou de intervir na minha vida". Em frase
como: “Acho dificil que &le venha', considero o verbo
achar transitivo direto; hé af uma braquilogia. a frase com-
pleta é: “Acho que & dificil que &le venha", onde que é

dificil & objeto direto de acho, e que éle venha é sujeito de
e dificil.

11. Aclamar — (trans. dir.) “De todos os lados,
vozes o aclamavam’'. (subpredicat.): “O povo o aclamou
por seu legitimo rei’’. (subpredicat.): “Aclamaram por
rei a Joaz” (subpredicat.): “Definiu-se aclamando chefe
o tabelido desacreditado’. (subpredicat.): “A academia
aclamou R. Galvao para seu presidente' . (intrans.) “Ter-
minado o discurso, a multidao aclamou.

12. Acolher — (trans, diret.) “O deserto acolhia os
penifentes” . (bitrans.): “Eusébic acolheu-se da chuva'.
(bitrans.): “O povo se acolhia a uma fantastica sombra
de liberdade'.

13. Aconselhar — (trans. direto): “Ha outras ra-
zoes que nao aconselham a observancia das leis”. (bi-
tians,): “Aconselhei-o a gue respondesse’”’. (bitrans.):
“Aconselho aos meus alunos que leiam os clissicos”. (bi-
trans.): “Eu lhe aconselho repouso e férias’. (bitrans.):
““Aconselhar-se com o advogado’ . (intrans.): “Quem acon-
sclha participa do ato praticado’.

Nas construcoes com objeto direto de pessoa pode
haver omissdo da preposicao que rege o objeto indireto:
“Aconselharam-no que se mostrasse mais tratavel”.

14. Acontecer — (intrans.): “Isto acontece a mnoi-
te'’. (trans. ind,): “Essas cousas sé aconfecem aos po-
Lres”. -

15. Acordar — (intrans.): “Dormia que parecia
pnéac querer mais acordar’’. (trans. dir.): “Acordem-no as
trés horas”. (trans. dir.): “Acordaram mandar fazer ex-
ploracées no sul’’. (trans. ind.): “Acordamos em nada
responder”, (trans. ind.): “Acordaram na venda do pré-
din''. (bitrans.): “Procuremos acordar a frase com o pen-
sremento’. (bitrans.): “Acordaram entre si vender a fa-
zenda' .

Nunca pode ter objeto direto reflexivo. E' érro dizer-
se: acordei-me as 6 horas (diz-se: acordei as 6 horas).

16. Acusar — (tranr, dir.): “Evitavam acusar o
soberano’”, (trans, dir.)* “Acuso o recebimento de seu
olicio". (bitrans.): “Acusam-no de ter assassinado um
bhomem' . (subpredicat.): “Acusava de infusta a provi-
dinria” . (subpredicat ): “0O neto acusou-0 como cam-
plice’. (intrans.): “Ele nao defende. acusa”.

17. Adaptar — (bitrans.): “Ananfou o fi’ho ao tra-
batho’’. (bitrans.): “Adaptei-me farilmente ao meio".
(trans. dir.): “Adapfou o microscépio®.

18. Admirar — (trans. dir.): “Todos o admira-
vam' . (bitrans.): “Admiravam em mim a grande pers-
pirAria’. (bitrans.): “Niao me admiro de que ass<im pro-
cedas’”. (intrans.): “Nao admira que ela me preferisse’.

19. Advertir — (trans. dir.): “Advirfo gue nio en-
tremos em conchavos politicos’, (trans 3nd.): “Nao ad-
yvarfe em que 2 e é a lei”*, (hitrans.): “Advirin-o da fa'ta
crmntida’ .  (bitrans.): "“Advirfo-lhe que chegue mais
cedo” .

20. Agradar — (trans. dir.): “A miae adradava o
fitha’*, (trans. ind.): “N3o Jhe agradaram minhas pala-

vras"”., (trans, ind.): “Nao me adradei déaese sujeito’.
(trans. ind.): “Agradei-me com sua presenca'.
21. Agradecer — (bitrans.): “Apradeca-lhe o fa-

vor”. Nbo admite objeto direto de pessoa.

22, Amescar — (bitrans.): “Ameacei-o da morte”,
(bitrans.): “Viao ameacéd-lo com a policia”. (bitrans.):
“Ele ameaca-nos terrivel assalfo”.

23. Atfender — (trans. dir.): “Atfenda-os que ja
venho' (trans. indir.): “Atenda ao telefone’’. Se o obieto
@ pessoa, normalmente & direto. Se o objeto é cousa ou
fato normalmente & indireto.

24. Aspirar — (trans, dir.): “A bomba aspira a
#dua’. (trans. indir.): “Sempre aspirei 8 uma vida cal-
ma’’, Neste caso. nfio tolera os pronomes Atonos, nem se-
quer The. Thes, comn objetos indiretos: “aspiravam a ela
e ndo (aspiravam-Ihe),
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25. Autorizar — (Bitrans.): “Auforizei-o a sair
rrais cedo”. (trans., dir.): “Auforizou a reimpressao”.

26. Avisar — (bitrans.): “Avisei-o do afraso dos
tiens’' . (bitrans.): ‘“Avisei-lhes que chegaria mais farde' .
Com objeto indireto oracional é licito emitir-se a preposi-
cao: ‘“Avisei-os que chegaria mais farde”.

27. Assistir — (trans, dir.): “O meédico assiste o
doente’’ (adverbiado): “Assistiam os Apostolos em diver-
sos Jugares”’. (trans. ind.): *O sacerdote assistia ao doen-
te” (trans. ind.): “Diga-se que direito lhe assiste’”.
(trans. ind.): “Assisti ao filme no dia da estréia’. Nesta
acepcio, nao tolera lhe ou lhes, mas a éle, a ela.

28. Cair — (adverbiado): “A luva caiu no chao”.
fadverbiado): “Caiu ao mar'. (adverbiado): “Caiu de
cama”. (adverbiado): “Cafram do décimo andar’. (adver-
biado): “Cai de lado’. (adverbiado): “Caiu pela esca-
da'’.

20, Certificar — (bitrans.): “Certifiquei-o da vito-
ria (bitrans.): “E lke certificou que queria fundar um
rovo império’’. (bitrans.): “Ele mesmo certificou-se
disso” .

30. Chamar — (trans. dir.) “Va chama-los’’ (sub-
predicat. ): “Chamavam-lhe Pinduca’”. (subpredicat.):
“Viram terra e chamaram-na Boa-Esperanca”. (subpredi-
cat.): “Chamam-no de principe’. (trans. ind.): “Cha-
mava pelo filho aos gritos’’. Deve-se evitar a construcao
com objeto e predicativo indiretos: “eu lhe chamei de
cigano’ .

2

31. Chegar — (adverbiado): “Cheguei ao cais”’.
(adverbiado): “Cheguei de Minas’”. (adverbiado): “Che-
guei onfem’. (bitrans.): “Chegue a escada a parede’.
(bitrans. ): “Chegue-me ésse prafo'. (bitrans.): *Che-
gue-se aos bons e serd um déles”. (bitrans,): “Chegue-se
dos bons e sera um déles”. (bitrans.): “Chegue-se para
os bons e sera um déles'.

32. Coincidir — (trans. ind.): “Coincide o pensa-
mento com a ordem gramatical’”, (intrans.): “As mais das
vezes coincidem as nossas opinices’. (adverbiado): “As
retas coincidem no pontfo A,

33. Consentir — (trans. dir.): “Nio consentiu a
importacdo de bebidas”. (trans. dir.): “Consentiu que
saissernos hoje’’. (bitrans.): “Nao consente fais roubos a
nmguém'’. (adverbiado): “Ambos consentiram nesse casa.
mento". (adverbiado): “Os dois consentiram com o pai
riessa proposta’’ .

34. Considerar — (Trans. dir.): “éle o considera
¢ respeita’. (intrans.): “Entfio, sem mais considerar, dei-
xou o refiigio”, (adverbiado): “Pus-me a considerar no
que havia de fazer”. (adverbiado): “Considerem sébre os
danos publicos e particulares”. (subpredicat.) “Conside-

r0-0 meu amigo”. (subpredicat.) “Considero-o como meu
amigo’ .

35. Consistir — (trans. ind.): “A heranca consis-
te em prédios”. Por confusio com o verbo constar, muitos
sao levados a dizer consistir de Evite 8sse érro.

36. Constar — (intrans,): “Consta que éle passava
dinheiro falso”. (trans. ind.): “A comitiva constava de
cmnco pessoas’. (trans. ind.): “Consfava-lhes que desa-
parecera o testamento’. (adverbiado): “Tudo isso cons-
tava na carta’. (adverbiado): “Tudo isso constava da
carta’’.

37. Convencer — (trans. dir.): “Vocé nio me con-
vence''. (bitrans.): “Deves convencé-lo a estudar”. (bi-
trans. ): “Nao queira convencé-lo do que néo existe”,

38. Cooperar — (adverbiado): “E tu cooperas para
a grande mudanca’’. (adverbiado): “Nio podemos coope-
151 @ salvacdo de tddas”. (adverbiado): “Como pode um
mronarca cooperar na obra democratica’ .

39. Cumprir — (intrans.): “Campre que facam os
ezerciciloa”. (trans, ind.): “Cumpre-nos estudar mais'
(trans. dir.): “Cumpre o fteu dever”. (trans. ind.)
“Cumpre com o feu dever”.

.40. Custar — (trans. ind.): “Isso custou-lhe caro’.
(trans. dir.): “Meu tempo custa dinheiro”, (bitrans.):

“Um filho custa dinheiro ao pai e ligrimas a mae. E'
erroneo dizer-se: “cusfo entender a explicacao”. “Deve-se
dizer’”: “Custa-me entender’” ou “Custa-me a entender’.

41. Comparecer — (intrans,): “Compareceram $6
as testemunhas do autor”. (adverbiado): “Abstinham-se
de comparecer nos tribunais'’. (adverbiado): “Nao pude
comparecer a conferéncia”.

42. Ir — (intrans.): “Vai um ano que nao recebo
cartas’’. (adverbiado): “Fui i cidade'. (adverbiado): “Ia
J4 diariamente’. (adverbiado): “Va4 para o inferno”.
(adverbiado): “Quanto vai de Lisboa a Belém?’. (pre-
dicativado) “O tempo ia sereno posto que frio”. (adver-
tiado): “Foi conosco no barco'. (trans. ind.) “Nao vou
cuntra ésse alvitre'.

43. Infligir — (bitrans.): “Protestou quando Jhe
infligiram o suplicio da leitura.

44. Infringir — (trans. dir.): “Andavam infringin-
dc a lei a cada passo”.

45. Obedecer — (trans. ind,): “Obedeci-lhe ime-
diatamente’. “Embora os antigos clissicos usassem éste
verbo com objeto direto, essa regéncia nao se admite
hoje’. Contudo, a passiva é correta: “Fazem com que
sejam obedecidas as leis".

46. Optar — (trans. ind.): “Ela optfara pelo mais
rico”. (trans. ind.): “Terd de optar entre dois perigos
certos’” . (trans. dir.): “O réu optou descer ao nono abis-
0™, (intrans.): “O velho n@o quis opfar’.

47. Participar — (trans. dir.): “Participou que nao
podia comparecer’”. (trans. ind.): “Nao participara nos
lucros”, (trans. ind.): “Nao participara dos lucros’ . (bi-

trans.): “Venho participar-The meu casamento’ .

48. Pedir — (trans. dir.): “Peco a condenacao
dos verdugos', (bitrans.): “Peco-lhe um favor”. (bi-
tians.): “Pedi que destrincassem a questao’”. “Na lingua
padrdo, s6 se admite pedir para quando se possa suben-
tender o objeto direto licenca, vénia ou permissio; “Pediu
para sair”. (= pediu licenca para sair), Mau grado o
uso e abuso moderno da sintaxe pedir para com sujeito de
pedir diferente do infinito, devemos refugar tal sintaxe
como avessa ao idioma e fonte de ambigiiidades grossei-
ras'’,

49. Perdoar — (trans. dir.): “Deus perdoe os seus
pecados”, (trans. indir.): “Perdoa a ésfe misero”. (bi
trans.): “Perdoei-lhe as graves ofensas’”. (intrans.):
“Perdoa, se queres perdao”. “A regéncia com objeto dire-
to de pessoa (eu as perdoei) é rara nos classicos e varios
exemplos sdo suspeitos. Demais disso, é ilégica. Assim,
devemos refuga-la’. (José Oiticica). “Perdoar & transiti-
v com o dativo da pessoa, e a coisa que se lhe a ela per-
doa é que & o complemento direto: perdoei-lhe tudo, A
locucdo viciosa perdoar alguém é motivada por frases
cnmo: Nosso Senhor nos perdoe — Beatriz ja me perdoou’’,
tMirio Barreto, Novissimos Estudos, cap. XXVI, pagina
323). .

50. Precisar — (trans, dir.): “J4 nao ha 6rfa que
fanfo amparo precise’”. (trans. ind.): “Preciso de dinhei-
ro”’ (intrans.): “Se mendiga é porque precisa’”. “Diz-se:
precisa-se de operarios ou precisam-se operdrios. £, porém,
érro cruzar as duas sintaxe e dizer: precisam-se de ope-
rérios.

51. Proithir — (trans. dir.): “O govérno proibiu
este livro’’, (bitrans.): “O méAdico proibiu-lhe a bebida”.
{bitrans. ): “Ele proibiu-me de passear”.

52. Prover — (trans. ind.) “Deves prover as ne-
cessidades mais urdentes'”. (trans. dir.): “O diretor pro-
veu os Jugares vagos’’. (bitrans.): “VAa prover o carro de
gasolina. (bitrans.): “Provera o colégio com bons pro-
fessores”. Diz-se: proveu um analfabeto no cargo ou pro-
veu o cargo com um analfabeto.

53. Querer — (trans. dir.): “Quero dgua’. “Quero
que venhas’', (trans, ind.): “O irmao lhe queria mais do
oue & propria vida'’. (subpredicat.): ‘“Podem ndo me
guerer rainha'’, No sentido de gquerer bem, o objeto de

.pessoa 4 sempre indireto: “querc-lhe muito'e, por. isso,
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quero-a para mim'. (José Oiticica). “O verbo querer, 10 — Entender (adverbiado) :

Sk

com o sentido de amar alguém, ter-lhe amizade, rege o (irang.dire) =0 s s ety £4%
pronome lhe; com o sentido de desejar, rege o pronome “o" e 2 h
(Otoniel Mota, Licoes de Portugués, pag. 319, com ao 1% Entrar (adverb_la COIPIRPE 8)LNE ottt
o (adverbiado prep. em): ...........
n.® 447). . >
(adverbiado prep. para): ..........
54. Responder — (trans. dir.) “Diga-me o que res- (adverbiado prep. por): ...........
pondew’’, (intrans.): “Gritaram e o eco respondeu' . g o i it X
‘trans. ind.): “A esfa pergunta ninguém responde' . ey Egar:;ns.ir):é[ )'_‘ e NN
{bitrans. ): “Respondeu-me que estava passando por tima (trans' ind. ;.)re‘l::” ‘a’).-‘ _____
transformacao” . (trins. ind . Prep.; de)s . cenesi e
. 55. Simpatizar — (trans. ind.): “O Pfis inteiro 14 — Exceder (trans diretp)sivaal s
simpatizava com éle"’, Sio erroneas construcbes como: CHARE T DI TE % oot o ol e,
Simpatizou-se com éle; Simpatizou-lhe; Simpatizou aquela j
oce 15 — Falar Ctrans. dIteto) s ol iivias vrairreinas
- Ctrone s Ind ) 3 S T R s e e e
56. Satisfazer — (Intrans.): “Dois metros de pano (adyerbiado ) s b D g B L e
satisfazem”. (trans. ind.): “Satisfaz a todos o seu modo 16 — Fugir st iy
de proceder’. (trans. ind.): A proposta nao lhe satis- (intrar;s )_' ol R 8 e
faz', (trans. dir.): “Veio saftisfazer parte das exigén- thisis ind ”r.e """ ) Al s
cias’”. (bitrans,): “Satisfez sua cdlera no cao’”. Admite (trans. in d' prep' ;e) """"""
ainda as preposicoes com e de: “Nio nos satisfizemos com F 4 PIODR OS] i wi i b
sua explicacao”. “J4 me satisfiz de vinho''. 17 — Haver {transs " dir " rpessoal Y o B
(trans. dir. impes.): .............
(hitransitive ) =t i s aidare ol MalaT e
EXERCICIOS : "
15 — Indenizar (RSSLey it ey o e st Mg, B L e
I — Nos grupos de textos abaixo, assinale com um (bitrans.): ..........oiinin
X o0s que estiverem certos quanto a regéncia dos verbos E b e e Ctranii direta )i Sl s i s L T
sublinhados. (bitrans. Spraptoa) i oua Tl e a s
1 — ( ) Aqui fica a sua disposicio quem muito lhe (TULEUnS - PIeD & een ) St s oe s A ks
admira. 20 — Informar {1:%i— Bliransl) el Sudaa ot
( ) Responda a todos os oficios chegados hoje. ~ (2° — Dbitrans.): ..iclcsiieaeias
(( :; ?"ZDVerno_nao paga bem seus funcm.nanos. TAY Fambrar N R O el e
a na secao de recrutamento e peca informa- (20 —— Bitrans;):
coes, . i oy J bt A e R
( ) Este departamento ja procedeu o levantamento (3.° — bitrans. )i ...oieeiiiaainn
estatistico. 22 — Pagar Civani, direto) s LR s e s el
( ) Ele prefere ficar a ser transferido. (Leans i Tad £y s e o, B g e
2 — ( ) Mandou punir quem desobedecer o regula- Chateans ) L0 endlians dnd et
mento. 23 — Persuadir (19— bitranB:): .cacle e un i
( ) REle vira visifar-lhe amanha, (200 Rityanes) s M - s s S
( ) Seu amigo quis apenas lisonjea-lo, £3.9 — BItTANE . ) itiaiis sreinis = e atealte
(' g) Ot:landa chegamos na secdo nao havia mm{uem (E' inaceitavel a construcio: “persua-
¢ ) tVldmos cientificar-lhe que seu filho foi inabili- ( diram-lhe de que nada ocorrera”.)
ado.
f Y TIsto é tudo a que aspiram os funcionarios. 24 — Preferir ey T R B T RS R RS
( ) Seus argumentos consistiam de duas proposi- gz 1T W 3T o R et A S B A
coes. 25 — Presidir (e nt e LS I S AR o BRSO L.
2 t . ind. LR Y i A S e e
II — Construa uma frase para cada uma das regén- Etrr:::. !l:d I;';I; :_‘)m): ________
cias dos verbos indicados abaixo: ] .
26 — Prevenir [0y Vel p o Do B e IR s S
1 — Deferir {teanay durs ) Eonlcn e Wom) . s 0h ) Crans A Ind o)t e whie i e ik
Corans:  Ind e T s 27 — Prosseguir 8 Tt M Fey LIPS e e
Lt Desagradar (arter DAL F ity i el AT (Frsns. e B S e e T
Lirehe I ) B e A esante s (intrans.): .........i..ooiiaiiie
4“8 — Protestar RO i ) 2 s e e b Tave (0 W ol A b
A ) — Distribuir oy bol PUCH 8T SR P I B 6 e DAL PR s Eans P LY Tl S o el
Chitrons el o 0% L . S AL ) Y CHIERRAR ) > e s oo e LE N
A Doar TS T i) o N Rl NS AL 20 = Oualificae AL (trang s Airo) 2 s s s sl
, (foans coind L) pi L (subpredfcat. prep.. ded i oo i
(subpredicat. prep. por): .........
& — Duvidar Ctrane: dive )t 4 soeibinalin dacats iy (subpredicat. prep. como): ........
(trans. ind.)® . oioainiiineinn 30 — Renunciar  (trans. direto): ..................
€ — Eleger (subpradicat )z oL el i SR v v Lrane s rd et i o iy
21 — Renegar (eransliidie oy s Do e e A
" — Enconfrar  (trans. f“r‘) """"""""""" & (trans. ind.)): ....................
NS i b S i ek s ks s sl 32 R " ¢ ai :
T oron o 90 130 e G G I Mt il et = — Kepartir (fil‘:ﬂs- t::“ﬂ)ms) .................
& — Enlacar (G T S et ot o el e (A2 s bitrane, Yo ool bl e s
(Bt RN LY T Gl s A Sia e i St (30 e DItTANE [ ) 1 iy s e T
§ < Botloar YT Wl e SR T o o 35 — Solicitar (trall,ns. dir.): AR R
A (L e A Y 1 L e S 'y
Conng= ind ekt Seier s sl dchatnnds (2.9 e DItTANR L) 25 o e liatn o h s vab ) B2
1.2 (bitrans.): .......iiiiunaaann 3.9 — biTansi) sl i cstimiva s oo s
2.° (bitrans.): ......coegicieneens 54 — Visar (trangi Qe ) Gn oo dls Sau e et sy
S0 (hitrangi) i S S i il aile: a5 4a 5 (trans. ‘ind.): L o.0oienanede e die
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= III — Corrija os textos abaixo, reproduzindo-os nas 10 — Precisam-se de pessoas que satisfacam as exigéncias
i linhas em branco: abaixo.
1 — Quando éle lhe viu, felicitou-lhe pela nomeacao. """ Sl
2 — Afixou um aviso na porta que havia abjurado da IV — Complete as frases abaixo com o pronome
' Igreja, que, quem, qual ou cujo, acompanhado da preposicio que
’ ERE RN U R R R R R ) DO RS IR I R R L ]hefarnecesséria-
A 3 — Abdicarei ao trono para nao lhe aborrecer. 1 — Eis a senhora ... ciais filho ensinaste a ler.
- er ....... AT 1 SR B i S P S LS D T T g i Wy et L RN T e TP O
R 4 — Ele lhe aconselha a pedir para que me deixem com livros,
Sl L
Ry e BT 3 — Féz-me um pedido .......... nio pude deixar ¢
- J ‘ ) it
1 by i?doo -nao filptece feopigolporgve S covdo tadais 4 — Nao sei quem é & MOCA .......... acabamos de 3
- falar.
b 6 — Quem lhe autorizou sair infringiu ao regulamento. oy f::im m-me um favor .......... D
. R 7 — Eu lhe avisei de que o filme que eu assistisse vocé 6 — Fizeram-me um favor ......... s HUHICA NG e ue-
i nao lhe assistia. ceri.
L O L A N e A S e e e e e % 7 — Esteéovelho .......... lembrei o guarda-chuva.
; 8 — Quiseram convencer-lhe que custavam compreender 8§ — Foi éste 0 nome .......... lembrei a vocé.
% ingles.
R e e s P e e i 9 — Este é o doente ..... ... parentes nao se lembra
;= mais.
B 9 — Ele sé6 perdoava as criancas que o obedeciam.
L e e e e R s I R A o G S PR 10 — Nao sei maisodia .......... reunido presidiste,
‘, ¢ A
é‘
s,
o
W
.:'.
e =
.I.'
L ;
=} >
AII A
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DOCUMENTACAO

————

O Museu, Orgdo de Documentacio

CONCEITO

D URANTE muito tempo prevaleceu o concei-
to de que o Museu era apenas um depo-
sito de objetos de valor, onde podiam éles ficar
conservados com segurenca. Por ésse longo pe-
riodo, a que podemos chamar “classico”, a sua
funcao foi puramente estatica, pois somente se
limitava a guardar e expor os objetos a visita dos
interessados. Podia-se, pois, classifica-lo muito
bem como depodsito de coisas velhas, de vez que
a nenhum principio técnico obedecia, até porque,
86 o tempo e a observacdo constante dos estudio-
sos lhe permitiram o desenvolvimento atual.

A medida que o progresso da técnica se foi
desenvolvendo, com as invencoes, reformas sociais
e econémicas, o Museu comegou a ter funcao dina-
mica.

Foi Sir William Flower, nos seus “Ensaios
sobre os Museus”, publicado no ano de 1898, o
primeiro a se referir ao conceito moderno dos
Museus. A partir daquela data e com o alvorecer
do século XX o Museu aparece com a finalidade
de recolher, classificar, conservar e expor os obje-
tos, promovendo pesquisas e prestando informa-
coes ao grande pfiblico que o procure, assim como,
divulgando o seu patriménio no sentido de atrair
maior nimero de estudiosos.

Este nova conceito ja estd universalmente
acatado por todos os entendidos no assunto e a
maior parte dos homens pablicos, que comecam
a esta hora a respeitar as vantagens do Museu
como ¢rgao de documentacdo em quase todos os
setores da atividade humana, técnicos ou cientifi-
cos, porque, no dizer de Silvio Romero, — “tudo
pode ser estudado histérica e filosoficamente™.

HISTORICO

O primeiro Museu de que temos noticia exis-
tiu no paldcio de Ptolomeu I, em Alexandria, no
Egito, na parte destincda a reunido dos sabios e
filésofos de entdo. Era, assim, um misto de museu,
arquivo e biblioteca, que constituia o servico de
documentacao primitivo. E’ interessante notar a
larga visdo administrativa daquele soberano, pois,
ainda hoje, embora o tempo tivesse mudado muita

F. pos SANTOS TRIGUEIROS

coisa e a técnica aperfeicoado quase tudo, em
qualquer museu existe uma biblioteca e um arqui-
vo para eficiéncia de seu funcionamento.

Destruida Alexandria, durante lergo periodo
de tempo nao se teve noticia do museu. Somente
no século XVI aparecem os primeiros cetalogos de
colecoes particulares. O de Samuel Quinckelberg,
de Munich, datado de 1565, é um dos primeiros
de que temos noticia.

E’ verdade que “colecoes de quadros ou pina-
cotecas, de esculturas, de objetos de erte e de reli-
quias preciosas datam da Grécia antiga e de
Roma” (1) sem que féssem denominadas de Mu-
seu, até 1750, quando a colecdao do Louvre foi ex-
posta ao publico com essa designecao, generali-
zando-se a palavra depois. No Brasil, o Museu
Nacional tem a gloria de ser o primeiro a ser cria-
do, quando aqui estéve a coroa portuguész, em
1818. Dai em diante, embora encontremos pina-
cotecas e colegoes espalhadas pelo pais, os museus
comecaram a se desenvolver a partir de 1922 com
a criecao do Museu Historico Nacional e outros
que se seguiram a passos lentos até ha uns cinco
anos quando comecamos a sentir interésse pela
sua difusdo.

FINALIDADES

A finalidade do museu, como 6rgao de do-
cumentacao varia de acordo com o propdsito fun-
damental pera que foi criado, e podem ser classi-
ficados em duas principais categorias quanto a sua
natureza:

I) museus de carater geral, compreenden-
do a ciéncia e suas aplicacdes, a erte, a histéria,
ete.;

II) museus especializados, compreendendo
a ciéncia, a arte, a histéria, etc., porém isolada-
mente,

Existem, no entanto, finalidades que sdo co-
muns a todos éles, como sejam:

a) recolher, classificar, conservar e expor os
objetos;

(1) Gustavo Barroso = Introdugio & Técnica de
Museus — 1.2 parte,
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b) recolher, classificar e conservar do-
cumentos sob a forma de arquivo;

c) promover estudos, pesquisas, cursos e
divulgacao.

Compulsando os regulamentos de diversos
museus, encontramos sempre os fins de pesquisa,
classificacao, conservacio e divulgecao, que pode-
mos chamar de finalidades basicas, enquanto va-
riam de um para outro, de acordo com a sua na-
tureza, os fins especificos que denominamos fina-
lidades de propdsito.

Para atingir os seus fins educativos, sao diver-
sos os métodos. Eles variam de acordo com a
qualidade do visitante, sendo muitas as relacoes
que a instituicdo mantém com o piiblico e que se
podem resumir nes seguintes:

a) visitas' com professores;

b) palestras nas salas de exposicao;
c) aulas;

d) conferéncias;

e) exposicoes temporarias;

f) pequenas exposicoes fora da sede;
g) divulgacao.

O publico que visita o museu compreende as
seguintes categorias:

a) a dos estudiosos e pesquisadores;
b) a dos curiosos; e

c) a constituida por criancas que o pro-
curam com as escolas e professores.

Para o primeiro grupo, nao é necessario ne-
nhum trabalho de catequese, pois é a de pessoas
afeitas ao material museolégico. E' uma pequena
minoria para a qual o museu dispensa téda aten-
cao, facilitando-lhe as pesquisas e incentivando-os
a novos estudos, cada vez mais.

Para o segundo grupo, o museu deve procurer
desenvolver grande poder de atracio, no sentido
de fazé-lo sentir a necessidade de ilustrar-se no
contato com os documentos histéricos e artisticos
e as coisas da natureza. Assim, devem ser organi-
zadas as etiquétas dos objetos expostos em lingua-
gem sucinta e bem clara, pois nesse grupo hi o
publico adulto e o infantil. Além disso, a orga-
nizacdo de catalogos topograficos para distribui-
cao concorre para atrair o visitante, que néles
encontra determinedo o local em que se acha um
objeto, sua finalidade, sua histéria, etc.

Para o terceiro grupo deve o museu utilizar
os meios de divulgacao nas escolas, procurando
despertar o interésse entre alunos e professéres no

sentido de conhecer determinados objetos, atrain-
do-o dessa maneira.

PESQUISA E DIVULGACAO

Além das descobertas cientificas e dos fatd-
res de ordem econbmica e social, a pesquisa e a
divulgacdo exercem papel preponderante para a
vida de um museu moderno e sdo as causss prin-
cipais de sua agdo dindmica, A pesquisa é uma

importante atividade do Conservador, que requer
além da aplicacao dos seus conhecimentos de téc-
nico, as qualidedes de inteligéncia e mintcia. Para
a sua perfeita consecucao € necessaria uma série
de buscas em arquivo, bibliotecas e outros museus,
no sentido de esclarecer os pontos obscuros e néo
dar margem a duavidas, obtendo assim uma per-
feita classificacao da peca. Esta classificacdo é
transportada depois para os catalogos, guias e eti-
quétas bestante claras e resumidas, onde ela come-
ca a exercer a sue funcao educativa. E’ no Museu
que os estudantes tiram as suas davidas, analisan-
do diretamente aquilo exposto em aula.

Gracas a pesquisa é possivel prestar informe-
coes aos que o procuram movidos por interésse
de estudos ou atraidos pela divulgacdo como sim-
ples curiosos, preenchendo assim a sua finalidade
como o6rgao de documentacao.

A divulgacdo é a vida dinamice do museu
e é por seu intermédio que despertaremos a cons-
ciéncia do nosso povo que ainda ignora o seu valor
altamente educativo; ela deve ser feita pelo radio,
jornais, televisao, filmes, fotografias, etc.

EQUIPAMENTO

A instalacao de um museu requer equipa-
mento especializado, devendo ser montado, prefe-
rencialmente, longe de fabricas ou de estabeleci-
mentos cujos operarios lidam com gases ou mate-
riais outros capazes de prejudicar os objetos ex-
postos; o tamanho do edificio ou salas do museu
serao de acérdo com es suas necessidades, reco-
mendando-se a iluminacdo indireta, artificial ou
natural; as paredes podem ser: de pedra, com lam-
bris, de madeira, com azulejos (MHN), forradas
de pano (séda, cetim, veludo) com planejamento
pregueado (Museu de Arte Moderna) ou ainda
forrada de papel, dependendo dos objetos que se-
rdo expostos. O material pode ser assim classifi-
cado:

I) para exposicao: peanhas, armarios,
quadros, estantes, etc.;

II) para conférto ao visitante: bancos,
poltronas, cinzeiros, servico de refrigeracao, etc.;

IIT) para sala de conferéncias: cadeiras es-
tufadas, maquina de projecao com respectiva tela
e o bastao indicador;

IV) para os servicos administrativos: estan-
tes, carteiras, maquinas de escrever, etc.;

V) para os servicos técnicos: biblioteca —
fichas, ficharios, pastes, aparelhos de higienizagao,
conservacao e restauracao, mobiliario, etc.; arqui-
vo — fichas, fichérios, bolsas de matéria plastica
cheias de gas helium, mobiliario, etc.; gabinete
fotografico — filmes, camaras, ampliadores, mate-
rial de leboratério, etc.; gabinete de eletricidade
— aparelhos de raios X, infravermelho, ultravio-
leta, etc.; laboratério quimico — provetes, vasos,
bandejas, etc.; secéio de embalagem — madeira,
serras, puas, etc, /



ADMINISTRACAO GERAL 93

O mobilidrio pode ser estilizado ou nao, de
cor escura ou clara, conforme o gosto e o propo-
sito do Museu. Encontramos no Museu Nacional
a sala de etnografia brasileira com moveis de cor
clara, enquanto no Museu Histérico Nacional a
sala “Getulio Vargzas” tem os seus moéveis cor no-
gueira escura. Para conférto aos visitantes deve
ser mantida uma sala onde possam éles fumar e
descansar um pouco, principalmente, nos grandes
museus, onde se leva mais de um dia para correr
todas as salas e nas quais é expressamente proibi-
do fumar.

ADMINISTRACAO

Quanto a sua administrecao os museus podem
ser: Nacionais, Estaduais, Municipais e Particula-
res, podendo apresentar-se sua organizacao admi-
nistrativa déste modo:

| DIRECAO |

| i

SERV. ADMINISTRATIVOS SERVICOS TECNICOS

Em primeiro lugar como organismo méximo
no sentido hierarquico, estd a direcio do Museu
e representa-lo-a em suas relacoes exteriores.

Em segundo encontramos os Servicos Admi-
nistrativos e Servigcos Técnicos.

Ao Servico Administrativo compete manter
as relagoes com o govérno, com o puablico, os fun-
cionarios e outras instituicoes, orientar a divulga-
¢do e controlar os servigcos gerais. Deve ser diri-
gido por um Secretario ou um Chefe Administre-
tivo. Embora seja um cargo de responsabilidade
e importancia imediatamente abaixo do Diretor,
para éle nao é necessario conhecimento especiali-
zado de museologia mas, sim, de administracao,
mesmo porque, na perte técnica, éle apenas sera
um colaborador, assim como os técnicos também
o serdo quando se tratar de assuntos puramente
administrativos. Podem julgar alguns que o ideal
seria um mused6logo técnico em administracao de
servicos de documentacdo. No entanto, poderiam
surgir sérios entraves no caso de ocupar o cargo
um désses individuos que por conhecerem o assun-
to se julgam no direito de assumir a tutela de
todos, o que viria prejudicar a vida dindmica do
Estabelecimento.

Como auxiliares imediatos do Secretério virao
em ordem hierarquica os escriturarios, datilégra-
fos e continuos.

A grande importancia dos Servicos Adminis-
trativos é que éle também é responsavel pelo mo-
vimento financeiro geral do Museu,

Também estdo incluidos neste quadro os tra-
balhos de ordem geral, compreendendo limpeza,
iluminacéo, comunicacgoes, vigilancia, etc., a cargo
dos serventes, guardas e continuos.

Quanto & divulgacd@o é ela orientada por éste
setor. Ele recolher4 o material necessario para

os servicos de propaganda e publicidade, servindo-
se para isso dos seus servicos técnicos, cuja orien-
tacao sera seguida na parte necesséaria a realizacao
dos seus fins, lancendo mao de todos os recursos
através da imprensa, do radio, da televisao, etc. Ja
dissemos anteriormente da importancia da divul-
gacao. Nos Estados Unidos da América do Norte
éste servico, em alguns museus é executado por
um secretario especialmente incumbido dessas ati-
videdes e que poderiamos chamar secretario de
publicidade ou secretario de divulgacao.

Os Servicos Técnicos serdo os seguintes:

— recepeao, classificacao, catalogacido e con-
servacao de objetos;

— visitas, palestras, aulas, conferéncias;

— exposicoes temporarias e exposicoes fora
da sede;

— inventario;

— arquivo;

— biblioteca e mepoteca,

— gabinete fotografico;

— gabinete de eletricidade;

— laboratorios;

— secao de embalagens; e

— secao de restauracao.

Em cada um desses setores havera tantos téc
nicos quantos se fizerem necessarios. A direcao
sera dividida por departamentos, secoes ou setores,
de acordo com os seus fins. Os objetos serdao rece-
bidos, clessificados e catalogados dentro désse cri-
tério.

Essas secoes terao seus Chefes ou Encarrega-
dos, que dirigirao a execucéao dos trabalhos, inclu-
sive o de inventdrio e a superintendéncia dos tra-
balhos de laboratérios e das oficinas, apresentando
anualmente um relatério des atividades a seu
cargo.

Os servicos de biblioteca e de arquivo devem
ser executados exclusivamente por pessoas espe-
cializadas, da mesma forma que os outros servicos
técnicos, principalmente o dos Museologos ou Con-
servadores, que nao podem ser efetuados senao por
entendidos.

Os cursos devem: ser ministrados por pessozs
que aliem ao conhecimento técnico da matéria que
se propoe ensinar a vocagao para o ensino e outras
qualidades absolutamente necessarias aos que vao
ocupar a catedra, pois um mau professor, ou
mesmo um professor desinteressado, podera pre-
judicar em grande parte a funcao dinamica do
Museu moderno. A opinido e a critica dos que o
freqlientam tem grandes significacdo. “Curiosa
estatistica a que se procedeu no Pennsylvania Art
Museum de Filadelfia averiguou que 28% dos
visitantes vinham por ter lido alguma coisa a res-
peito nos jornais e 58% porque outras, que ha-
viam visitado o museu, lhes haviam aconaselhado
que viessem” (2) — (o grifo é nosso) .

(2) Gustavo Barroso — Introducao a Técnica de
Museus — 1.* parte — Grafica Olimpica — 1946.
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ARRUMACAO

Um dos fatores de grande importancia pzra
despertar interésse dos visitantes é a arrumacao.
Nao basta classificar bem, fazer as etiquétas em
linguagem clara e sucinta e orgenizar um belo ca-
talogo, é necessario arrumar bem. O bom gosto
agrada a vista e produz um grande poder de atra-
¢ao no visitante.

Os objetos nao devem ser amontoados pois
prejudicaria a visao. Nao é necessario, nas salas,
grande niimero de pecas, mas pecas de grande
valor e de interésse para os propdsitos do Museu.
Quando um objeto ndo merecer ficar exposto, é
melhor que seja guardado em depédsito onde possa
facilmente ser retirado para consulta ou exposi-
¢oes temporarias.

Numa exposicao ds moedas é interessante a
colocacao de mapas da regido, atributos heraldicos
que tenham ligacdo com os personagens retrata-
dos, indumentéria da época em que elas foram
cunhadas e uma série de pequenos detalhes que
darao movimento a sala.

Os armarios e vitrinas, alguns dos quais gira-
térios para melhor exame dos objetos, devem ficar
em posicAo que permita ao visitante examinar as
pecas sem assumir posicoes e atitudes cansativas
senao ridiculas; podem ser de um so estilo e de
cores semelhantes, até de armacgdo metalica, hoje
muito em voga nos Estados Unidos, contanto que
se ajuste ao ambiente e as finalidades do Museu.

As salas devem ser classificadas por periodos
histéricos, por assunto e individuos ligados aos
objetos expostos.

RESTAURACAO

As medidas preventivas para protecdo e con-
servacao dos objetos de arte, mznuscritos, etc. de
um Museu requerem atencoes especiais. E’ traba-
lho de um técnico: o Restaurador. Antes do tra-
balho de restauracao procede-se o diagnostico; em
seguida a terapéutica ou a resteuragao propria-
mente dita.

CATALOGAGAO

O servico de catalogacdo de um Museu po-
dera ser do seguinte modo:

— numeracao;

— catalogo descritivo;

— catalogo comentado; e

— fichario.

A numeracdo tem uma finalidade essencial-
mente administretiva e visa guiar os visitantes
através das etiquétas e facilitar o inventario.

O catalogo descritivo é uma espécie de guia
dos visitantes.

O catalogo comentado contém explicacoes e
histéria de cada peca.

O fichario descreve em sintese todo o mate-
rizl que constitui o patrimonio do Museu.

Neste trabalho mostramos, em linhas gerais,
a engrenagem do Museu, visando principalmente
torner mais conhecido ésse 6rgao de documenta-
cdo cujos servigos nao tém sido levados na devida
conta. Esperamos que outros estudiosos e técnicos
se juntem a nos nesta stividade de divulgar o que
na realidade é o Museu para podermos, em breve,
ver aumentado o seu niimero entre nés.
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1. Introducao a Técnica de Museus — Gustavo
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cional, Sra. Dulce Cury.
5. Regulamentos:
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do Museu Imperial;
do Museu de Arte Moderna;
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do Museu Nacional,
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O Municipio

Reuniu-se em meados de outubro, em
Sao Vicente (Sio Paulo), o II Congresso Na-
cional dos Municipios Brasileiros, destinado
a assinalar uma etapa nova do movimento
nacional que visa & revitalizacdo das comu-
nas do interior. Prefeitos e vereadores de
todo o pais se encontraram, nessa oporfuni-
dade, para o estudo e debate, em moldes de-
mocriticos, dos problemas peculiares & vida
municipal, com o objetivo de encontrar-lhes
a melhor e mais adequada solucao. Torna-se,
por isso, de maior interésse a divulgacao do
presente frabalho, em que o autfor, especialis-
ta na matéria, apresenta uma sintese da evo-
lucao do pensamento municipalista na Ame-
rica e, em particular, no Brasil.

EUNIU-SE, em Sao Vicente, o II Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros.

Apresentamos o testemunho de nossa admi-
racdo pelo esforco que estad sendo realizedo no in-
terior do Brasil, através das dificuldades préprias
de um pais em crescimento. Ao mesmo tempo,
desejamos fazer um exeme da evolucao do Mu-
nicipio na América, assim compreendida téda a
extensdo de terra que Colombo revelou a civiliza-
cdo, a posicao presente do direito, da conceituacao
e dos deveres da administracao local, suas prerro-
gatives e as perspectivas que os responsaveis pelas
comunas tém de entreabrir, para aperfeicoar os
métodos de convivéncia, melhorando as condicoes
de vida e assegurando o bem-estar dos municipios
do Brasil.

Em primeiro lugar, devemos congratular-nos,
pelas felizes condicoes em que se verificou & im-
plantacao do Municipio no Novo Mundo. Quanto
ao Municipio ibérico, por sua auspiciosa origem,
vinculada ao tronco da civilizacdo ocidental, o
Império Romano, tivemos uma instituicao primiti-
vamente votada a defesa e, posteriormente, por
desenvolvimento natural, destinada a salvaguar-
da de todos os direitos e vantagens dos grupos so-
ciais reunidos no Municipio.

O MUNICIPIO ANGLO-SAXONIO E O MUNICIPIO
IBERICO

Em The British City, Howe demonstra que
“g cidade é a instituicdo mais democratice da Gra-
Bretanha. A muitos respeitos, é a nica demons-
tracao de democracia daquele pais”. O regime

na América

Cso6rio NUNES

politico inglés, segundo Munro e Jennings, surge
como regime de self government e de subordina-
¢ao ao direito. Transplantado para a América do
Norte, o Municipio anglo-saxdnio veio a constituir
a mais solida base da democracia e da organiza-
¢ao da sociedede norte-americana. Sob aquela
esfera politico-juridica, a Municipalidade inglésa
se impoe como uma comunidade distinta, definida.
Esse espirito foi trasladado para a América do
Norte, com o emigrante inglés. E' feto consuma-
do, a conquista dos municipes no sentido de go-
vernar o Municipio americano por si mesmos.
Isso, ao lado do grande favor das rendas, permitiu
a estruturacao dos servicos publicos locais em
forma modelar para o resto da América. A parti-
cipacao do Municipio no total da arrecadagao co-
brada pela Uniao, Estados e Municipios, € uma
das afirmacoes da inteligéncia com que o povo
norte-americano organizou o seu pais.

O Municipio 1bérico, transplantado para a
América, possuia tambem foros de auconomia,
como O anglo-saxonio. k' connecida a parucipa-
¢ao das camaras municipais, a epoca da colonia,
na conducao da poiitica e dos negocios de cada
cidade. O Municipio 1bérico, como rundamento
da defesa das liberdades publicas, é uma expres-
sao que atravessa 0s sécuios.

O Municipio, como fenémeno social natural,
na expressao ae um dos estuqiosos brasneiros do
assunte, surge nas primeiras tormas originarias dos
agrupementos humanos, quando a cidade era a
prupria expressao politica do Kstado, pois se con-
fundia com éste. A crganizacdo municipal romana
manteve a caracteristica do Municipio, assim com-
preendido, uma vez que semelhante organizzcao
constituia uma prerrogativa da cidade, dela ex-
cluido o campo. Somente a algumas das cidades
que entravam parz o dominio de Ronia era conce-
dido o privilégio de constituir os municipia fzcul-
dade que lhes era propiciada em' carater absoluto
ou com algumas limitacGes, inclusive o direito de
cidadania romana, conservendo, porém, as suas
instituicoes préprias. Tais privilégios eram dados
a povoagoes que ndo opunham resisténcia aos do-
minadores, ndo significando isso entretanto, que
as cidades mentivessem a sua integral indepen-
déncia. Facultado-lhes era apenas conservar a
administracao local, em consonancia com a oriet-
tacdo e a politica romana. Qu:ndo se generali-
zou o sistema, segundo £s conveniéncias do Impé-
rio, a autonomia era definida pelo govérno préptio

h
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e pelo direito de organizar a policia e a justica, com
sujeicdo as leis da metrépole.

A organizacao municipal, instaurada pelos
romanos, representava alicerces tao seguros, fun-
dava-se em leis e disposicées tdo racionais, que,
nem os barbaros visigodos, nem os arabes conse-
guiram modifica-las substancizlmente, na Penin-
sula Ibérica. Com a introducao de algumas mo-
dificacGes, as linhas gerais do Municipio romano
foram preservadas e assim chegou na Ibéria, até
a expulsdo dos mouros. Surgido o Condado Por-
tucalense, fulecro do reino de Portugal, a adminis-
tracdao local continuou mantendo as mesmas prer-
rogativas, bastante dilatadas, durante a dominacao
visigética, pelas atribuices conferidas as assem-
bléias populares.

Os mouros ndao puderam, apesar de certa ten-
déncia centralizadora, diminuir o prestigio das ins-
tituicoes municipais. Diz o escritor portugués Ale-
xendre Herculano, acentuando o fato: “E’ que exis-
tia um principio, um impulso moral, que ajuda-
vam os instintos de liberdade a dar nuvo vigor
as instituicoes municipais'. Tanto na Espanla,
como em Portugal, onde o Municipio precedeu a
propria Monarquia, o Conselho tem a mesma raiz.
De um lado, procede do concilium, a assembléia
com poder jurisdicional, e do conventus publicus

dos barbaros. De outro, procede do Municipio ro-

mano, ou seja, do conjunto de habitantes de uma
zglomeracao. A estruturacdo do Municipio portu-
gués compreendia uma serie de funcionarios e ser-
vidores, exercendo uma multiplicidade de funcoes,
que iam desde a Justica até a inspecao dos edificios
e logradouros publicos, verificacao de pesos e ine-
didas, fixacao dos precos dos géneros alimenticios
e tudo que fosse objeto de uso da comunidade.

Manteve o Municipio portugués o seu pres-
tigio, até o surgimento — cddigos do govérno cen-
tral, que tomaram o nome dos monarcas que o0s
outorgaram — das Ordenacgoes, comecando a de-
clinar com as Ordenacées Afonsinas, em 1446.
Apds as Ordenacoes Manoelinas, as Ordenacoes
Filipines, aparecidas em 1603, reduziram ainda
mais o ambito do poder municipal, deixando-lhe
quase exclusivamente funcoes administrativas, nao
indo as judiciais além das questoes de pouca im-
portancia.

Olham os brasileiros com especizl cuidado,
o Municipio norte-americano, em virtude de sua
origem, o Municipio inglés, de vocacao e tradi-
cao democratica, assim como pelo exemplo de
organizacao politico-administrativa, e pelo sistema
federativo dos Estados Unidos, igual ao existente
no Bresil. Preocupam-nos menos outros tipos de
Cidades-Municipios, como alemas, francesas, itu-
lianas e espanholas, onde os paises da América
do Sul, nos primérdios, foram buscar os tipos de
organizacao politico-administrativa, pois que éstes
obedecem a orientacédo centralizadora. E os paises
da América do Sul, em sua maioria, inspiraram-se
no modélo anglo-saxdnio ou norte-americano.

Por que essa atengdo ao municipio anglo-sa-
x6nio? Devido a forte consciéncia localista, que

assinala o Municipio inglés, tao forte que “um dos
principios nao inscritos da Constituicao inglésa,
caracteristico de govérno inglés dispGe que os as-
suntos locais devem ser administrados pelos re-
presentantes locais”. Conforme diz Adolfo Posa-
da, em seu “Tratado de Direito Politico”, como o
pressuposto de autonomia politica é a existéncia
de uma consciéncia coletiva, capaz de ferir uma
vida social, segundo exigéncias morais — o regime
inglés nao se reduz a um puro sistema de garan-
tias exteriores, pois que &, entes de tudo, uma ques-
tao de tendéncia instintiva, de atmosfera, de pres-
sao social, irredutivel a preceitos legislativos.

IMPORTANCIA DA VIDA LOCAL NA ORGANIZA(;RO DAS
NA(;(-)ES DO CONTINENTE

Transplantado para a Ameérica do Norte, o
Municipio anglo-saxonio produziu o Municipio
norte-americano, com seu extrecrdinario avanco
em relacao as diversas técnicas do govérno local.
Do mesmo modo que, implantado na América La-
tina, o Municipio ibérico veio se juntar aquele,
como base da organizacao das nacOes soberznas.
Encontramos, assim, ao Norte e ao Sul do Hemis-
fério, o Municipio como célula fundamental da
sociedade, plataforma das espiracoes populares,
cadinho onde se elaboram os processos de autono-
mia, de independéncia e de capacidade de govér-
no préprio, que védo ter seu corolario no Estado
soberano. Encarado de qualquer prismz, o papel
do Municipio é decisivo para a articulacac dos
grupos sociais, no sentido dos ideais comuns de
aperfeicoamento, quer na cidade, quer no campo.
O seu desempenho, como unidade aglutinzdora
dos esforcos dos individuos espalhados pelo pais,
jamais sera suficientemente ressaltado e nuiuca ha-
vera gratidao suficiente para testemunhas o reco-
nhecimernto das geracoes de agora aos avos pionei-
ros que plantaram suas linhas-mestras, dando-nos
os tracos da nossa organizagao atual,

Os Municipios norte-americanos vieram gra-
dualmente ascendendo a excelente posicho. As
rendas de que dispoem, a competéncia para exe-
cutar, controlar os servicos de carater tipicamente
local, funcionam como um elemento de progresso
harmonioso de todo o gigantesco organismo da Ife-
deracao. E’ satisfatorio comprovar ésses desen-
volvimentos da nacao norte-americana, com base
na vida das suas comunidades, pois, por via des-
tes, surgiu a reforma nos métodos administrativos,
hojo instaurada nos setores da administracao fe-
deral e regional dos Estados Unidos. com reflexos
no mundo inteiro, particularmente no Brasil.

Com efeito, das idéias lancedas pelos estu-
diosos congregados no Bureau of Municipzl Re-
search, instalado em WNew York, nos primeiros anos
do século, surgiram os lineamentos principais que
ora norteiam a racionalizacao das atividades-meios
e o planejemento das atividades-fins do Estado
Moderno. Aquéle grupo de pioneiros buscou tor-
nar mais proveitosos os trabalhos da administra-
cao municipal, partindo, notadamente, da concep-
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cdo do orcamento como plano de govérno da dis-
ciplinac@o da receita e des despesas publicas, da
instituicao do sistema do mérito no servigo civil,
da subordinacao da administracao a organizacio
e planejamento, e da centralizacAo das aquisicoes
do govérno municipal num d¢érgdo de compr:s.
Promoveram a introducao das teorias de Taylor
na administracdo local; tiveram em mira a sepa-
racdo das atividades-fins das ctividades-meios. A
conseqiiéncia foi a transformacao de organizacéo
empirica em organizacao cientifica da administra-
cio, tendo como alicerce ¢ formagéo e funciona-
mento de um estafe para o chefe executivo.

Tais concepcoes estenderam-se do Municipio
para outras esferas administrativas e nelas se en-
contra a matriz das profundas reformes que mo-
dificaram o govérno da Unido, vindo também ger-
minar no Brasil, cujo Departamento Administra-
tivo do Servico Publico, 6rgdo da Presidéncia da
Reptblica, é a corporificccao avancada cdésses
principios de aperfeicoamento das funcoes de go-
Vérno.

O MUNICIPIO NO BRASIL — A CONSTITUICAO MUNI-
CIPALISTA BRASILEIRA — PECULIARIDADES DO DIS-
TRITO FEDERAL

O Municipio brasileiro organizou-se no sé-
culo da Descoberta, sob as Ordenacoes Manueli-
nas, com todas as caracteristicas de Municipio
portugués. Sob as Ordentcoes Filipinas, 100 anos
mais tarde, comegou o seu descenso como unidade
de govérno., Mesmo assim, grande era o poder
das comunas representadas nas Camaras Munici-
pais. O estudioso brasileiro Castro Nuncs, em seu
ensaio “Do Estado Federado e sua org:nizagao
Municipal”, diz relativamente a essas entidades:
“Tinham a administracdo dos bens do Conselho,
faziam obras, estabeleciam posturas marccvam
taxas, impunham fintas. Em virtude de outras
ordenacoes e leis posteriores, nomeavam os juizes,
almotacés, os recebedores de sisa, os dcpositarios
piblicos, os avzliadores dos bens penhorados e
alcaides, quadrilheiros, capitaes-mores de ordenan-
cas, sargentos-mores, capitdes-mores de estradas
e assaltos, também chamados capitdaes-do-mato, os
juizes de vintena e os tesoureiros-mores. Intervi-
nh-m nos julgamentos das injarias verbais e arro-
gavam-se outras atribuicoes. além das menciona-
das na lei. Assim é gue promoviam a guerra e a
paz com os gentios decretavam a criacdao de ar-
raiais convocavem iuntas do povo para disentir e
deliberar sdbre interésses da c-pitania exigiam
que os Governadores comp-recessem a0s seu~ pa-
cos, para tratarem com éles do= negérioe nithli~os
e. mais de uma vez. svependeram dandn-Thes cubs-
titutos até que a metr“pole providenciasse a res-
peito!”

A Constituicio de 1824, eleborsrda an's a
Independéncia do Brasil, reforcou ésses poderes,
dendo as Camaras Municinais “o govérno cconémi-
co e municipal das cidades e das vilas”. Fm se-
guida, o Ato Adicional & Constituicao, datado de

1834, organizou as provincias do Império com tal
independéncia do poder centizl que foram quase
erigidas em “provincias federadas”, marcando a
tendéncia brasileira para o Estado Federativo. A
Lei n.° 105, de 12 de maio de 1840, concebida para
tornar exeqiiivel o Ato Adicicnal, fortificou ainda
mais a provincia, em detrimento do Municipio.
Proclamada a Replblica, em 1889, iniciou-se um
regime de rigida centralizacdo, continuacdo da-
quele iniciado no Império unitério.

Hoje, uma Constituicio de tendéncia muni-
cipalista rege a vida legal do Brasil. Nao se che-
gou ate ela sem que o Municipio houvesse bastan-
te sofrido em sua estrutura de autcnomia. A Re-
publica, sob o regime federativo, congregando as
antigas provincias numa Unido Feder:l, essegurou
acs Municipios autonomia para organizar-se e
aplicar as suas rendas, “segundo os stus peculiares
interésses”. Mas, por falta de recursos tributarios,
atingidos pela centralizacdo excessiva, os Munici-
pios brasileiros ndo puderam prosperar por af.

_ Acompanharam apenas o crescimento gerzi da Na-

cao, comendado pelo Estado Federal €, principal-
mente, cencentrado nas Capitais dos Estados-
Membros. Em 1946, o forte movimento munici-
paiista ecoou na Assembiéia Constituinte e o Mu-
nicipio saiu ravorecido na Carta Magna. :

Mas ainda é pouco. Preciscmos de apreender
e fazer muwo. ‘lomemos como exempio a capital
do pais. dbe bem que o Muncipio ao Kio de ja-
Newo seja, virdid.mente, na prauca, um estado ae
pequeno territurio e grande concentra¢ao demo-
grauca, com 1,356 quuometros quadrados e uma
populacao de dois miithoes & melo de hapitan.es,
com uma receita anual de quatro bilhGes e meio
de cruzeiros, que as discussoes de Sao Vicente
sejam também uteis a administracao da Metro-
pole, como. a todos os demais Municipios do p.is.

“A cidade, como unidade sociol.gica, — enun-
cia Posada, na obra ja aludida, — reauiza em alto
grau a vida intensa, e £0 tomar consciencia de si
mesma, e na medida em que isso se da dentro de
um Estado, sente a necessidade de resolver os pro-
biemas de seu regime, segundo a politica do seu
tempo. Porém, o problema de regime pr.oprio in-
terno, da cidade, envolve um suposto que, por sua
vez, vem a ser a condicdo pira a solucao adequada
pela indole sociologica da cidade. A afirmacao
politica desta indole supde um estado emocional,
de vibricdo coletiva, gerador do sentimento do
regime: o civismo. O problema da cidade-moder-
na, é sobretudo de civismo e se impoe sob form:s,
através do desenvolvimento de urbanismo, o qual
reclama aplicacdo eficaz de espirito municipal ci-
vico, ou melhor, a formacao de uma consciéncia
municipalista, com responsabilidade ccletiv-, e por
forca dela o individuo membro dz cidade consi-
dera que ésse regime é obra que exige de si uma
constante vigilancia, uma acdo pronta como pro-
duter da opiniao publica local”.

E’ prrtindo dessas premis-as que verificemos
os problemas da administracdo municipal do Rio
de Janeiro, cujas peculiaridades sdo varias, como
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Municipio singular entre os mil e novecentos Mu-
nicipios do Brasil e, por isso mesmo, devem ser
recordadas num Congresso Nacional de Municipa-
lidades.

Municipio capital do Govérno da Reptblica,
o Distrito Federal ndac se acha enquadrado na
orbita administrativa de qualquer Estado-membro.
E’ éle préprio, uma unidade da Federacao, A cir-
cunstancia de ser a sede da Republica, sem perder
as caracteristicas de Municipio, deu-lhe uma con-
formacdo politico-administrativa “sui generis”.
Como formacédo politico-administrativa “sui gene-
ris”, Como Municipio, seu campo tributdrio com-
preende todas as rendas discriminadas na Constitui-
cdo em favor das administracoes locais. Como uni-
dade federada, recolhe os impostos que, por lei, sao
de competéncia dos Estados-membros, Esse fato
confere excepcional vigor as suas financas publicas.
Depois do Estado de Sao Paulo, é o membro da
Federacdo que maior porte tributario apresenta.
Administrado por um prefeito nomeado pelo Pre-
sidente da Reptblica, como delegado de sua con-
fianca, e por uma Camara Municipal, eleita em
sufragio popular direto, o Distrito Federal nesse
regime misto, apesar de sua receita, sofre as con-
seqiiéncias de sérios problemas de administracao
local, ligedas principalmente ao relévo acidentado
de sua topografia. Os morros e vales, que cons-
tituem a atracao de turistas de toda parte e onde
a civilizacdo e a floresta se encontrem a todo ins-
tante, numa das msis extensas concentracoes de-
mograficas do mundo, representam entretanto,
para a populaciao de fato, sérios obstéculos a cir-
culacd@o, as comunicacoes, a regularidade dos ser-
vicos piiblicos, as solucdes urbanisticas projetadas.
Desde sua fundacio, o Rio de Janeiro sempre foi
a cidade mais rica e importante do Brasil. Con-
tinua a ser a mais prospera e populosa, renovan-
do-se diariamente, funcionando como um grande
entreposto, que seu vasto porto de mar, situado
sobre uma das baias mais largas e favoraveis da
terra, auxilia extraordinariamente. Longe esta de
atingir o limite de crescimento. Sua populacac
aumenta na média de 75 mil individuos em cada
ano.

A ADMINISTRACAO LOCAL — BASE DA PRESERVACAO
DA CULTURA

Congregado o cla, a familia e um grupo de
familias afins nos interésses de ocupacido e apro-
veitamento de uma determinada 4area, o Munici-
pio constituiu-se um penhor do progresso dos futu-
ros Estados, ao lado da preservacao dos héabitos,
usos, costumes, disseminacao das crencas, dancas,
histérias, mitos e abusoes das comunidades, mar-
cando-as com a sua cor tipicamente local. Pelos
limites mesmo de sua jurisdigdao, o Municipio tor-
nou-se, também, fiador da integridade dos costu-
mes, de resguardo da coletividade nzcional contra
os vicios, defendendo a unidade da familia e a pu-
reza dos costumes sociais.

Assim se explica por que, conforme afirma
Posada, “desde que o homem social se fixa sobre

o solo e converte o espaco ocupado em meio para
convivéncia com seus semelhantes, e constréi vi-
venda, formando, ao lado de um ntcleo da atra-
cao, uma populacao concentrada, ou dispersa em
pequenos grupos, porém entre si relacionada, por
causa mais da proximidade ou continuidade espe-
cial de que mesmo de parentesco, surge, embora

‘de feitio elementar ou rudimentar, um sistema de

preocupacoes geradoras de servigos comuns (ue,
de modo amplo, formam a matéria de um regime,
o qual, ao diferenciar-se de outras menifestacoes
da vida em comum — territorial e especial —
chega a constituir-se em regime de policia e, por
fim, em regime local ou municipal”.

Como dizia Maunier, citado pelo mesmo au-
tor, “a cidade, com sua fisionomia geografica e so-
cial, &€ uma forma diferenciada de viver humano
coletivo; um centro ou niicleo de forcas ou energias
convergentes; é também, fenémeno de integracao
e desintegracao, de concentracao e de expansao”.

No Novo Mundo ou em nosso pais tais con-
ceitos se afirmaram de meneira vigorosa, fazendo
com que ésses fatores funcionassem no sentido de
congregar os homens para o bem comum, tornando
o Municipio a estrutura basilar na qual assenta
a indestrutibilidade da familia e da patria, a fonte
perene de alimentagao das nossas tradicoes espiri-
tuais, o fiador, multiplicado da preservacao da
cultura.

0 EQUlLfBRIO ENTRE A CIDADE E O CAMPO — DE-
SENVOLVIMENTO HARMONIOSO DO MUNICIPIO E
EXPANSAO ACELERADA DA VIDA LOCAL NO BRASIL

Vém de muito longe os problemas que pre-
ocupam aos administradores dos Municipios, go-
vernantes de cidades. Eles ja se apresentavam,
sem nenhuma davida com toda intensidade, ao
tempo dos assirios. Conforme se verifica de obser-
vagéo de suas ruinas. Ninive “era um grupo de
cidades que cobriam uma éarea mais extensa, do
que a Paris moderna e protegida por cuidadoso
sistema de defesa”. (Munro, Municipal Govern-
ment and Administration).

A cidade moderna destruiu uma sociedade
rural a qual pertenceu a Humanidade desde a que-
da de Roma, diz Rowe. O homem, com a cidade
moderna entrou para a idade urbana.

E’ compreensivel, portanto, que as popula-
coes rurais pressionem os governantes da cidade
em busca de maior conférto, maior seguranca, que
lhes dé a sensacdo de que ndo se encontram rou-
badas em uma série de vantagens, pelo fato de
permanecer no campo. Dai, quando nao aténdidas
em tempo, buscarem a cidade ingurgitando-a, am-
pliando seus problemas. No Brasil, busca-se, neste
momento, o equilibrio entre a cidade e o campo,
através da melhoria do interior, do aperfeicoa-
mento da vida local, representada nas administra-
coes municipais. Ha um grande movimento dou-
trinario, nesse sentido e, se bem que nao tenha
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produzido o que seria de esperar, a Unido o tem
ajudado, inclusive realizando obras e prestando
servicos de carater rigorosamente comunal. Hoje,
nao se compreende mais o Municipio funcionando
com todas as atividades do passado, notadamente
da Idade Média. Os servigcos publicos das cidades
e os problemas de economia agriria chamam os
dirigentes municipais para outros caminhos, Os
problemas se avolumam e em tudo, o que importa,
é o aceleramento do metabolismo do érgao vivo
que é o Municipio. Dinamiza-lo é uma imposicao
do século, inclusive descentralizando a sua admi-
nistracdo, onde se fizer necessario.

Eis por que nos ocorre ao ensejo de tao opor-
tuna reunido, sugerir que se estabeleca uma assis-
téncia técnica organizada para solucao dos proble-
mas dos Municipios do Brasil. Institutos de assis-

téncia técnica, formados ou inspirados pelos pro-
prios Municipios, estarao aptos ao intercambio de
praticas avancadas e a introducao de métodos de
planejamento, assim como de racionalizacdo, des-
tinados a enfrentar, com éxito, as dificuldades da
administracao local.

Empenhamo-nos no Rio de Janeiro, para
que progridam harmoniosamente os Municipios do
interior, pois o Brasil é a soma de todos os seus
Municipios. O equilibrio entre o crescimento de-
mografico e a capacidade de prestacao de servico
do Distrito Federal, essim como das demais cida-
des brasileiras, depende, diretamente, da satde
economica e social dos municipios do interior.

E, portanto, um imperativo da organizacao

do nosso povo assegurar todos os meios a expansao
acelerada da vida local no Brasil.
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Da Formagdo de Técnicos nos® Municipios

O quadro geral do ensino semi-especializado
e especializado constam, para os dois mil
municipios brasileircs, menos de uma centena de
cursos agricolas, dos qu:is menos de vinte estdo
r:os municipios das Capitais dos Estados, o que
vale dizer, que nem tdédas as Capitais sdo dotalas

de cursos agricolas.

Por outro lado, ultrapassa de 600.000 o nu-
mero de hzbitantes de 10 anos e mais ocupados
na agricultura, pecuéria, silvicultura e industrizs
extrativas do Brasil. De insignificante que é a ma-
tricula geral, ndo consta das estatisticas oficiais o
niimero de metriculados nos cursos agricolas exis-
tentes, mas admitindo-se a existéncia de cem esta-
belecimentos com capacidade para duzentos alu-
nos cada um, teremos que apenas uns 2.000 dos

600.000 ruricolas nacionais, em estimative muito -

otimista, recebem instrucdo de cunho:agricola no
Brasil.

Na esfera federal, contamos apenas com ca-
torze escolas especializadas em egricultura, a cargo
da Superintendéncia do Ensino Agricola e Vete-
rinirio, 6rgao do Ministério da Agricultura, assitn
distribuidas :

1 — Escolas de iniciacao agricola :

— do Amazonas

— Benjamin Constant, em Sergipe

— Gustevo Dutra, em Mato Grosso

— Manuel Barata, no Para

— de Rio Branco, no Territério do Acre
— Sérgio de Carvalho, na Bahia

— Visconde Maud, em Minas Gerais

Escolas Agricolas :

=]

— Floriano Peixoto, em Alagoas

— Ildefonso Simoes Lopes, no Est:do do
Rio

— Joao Coimbra, em Pernambuco

— Nilo Pecanha, no Estado do Rio

Escolas Agro-Técnicas :

I

— de Barbacena, em Minas Gerais
— Vidal de Negreiros, na Paraiba

— Visconde da Gracgz, no Rio Grande do
Sul.

De onde se depreende que apenas doze das
vinte e seis unidades da Federacao, contam com

FENELON SILVA

estabelecimentos de ensino agricola regular, assim
especificados :
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Em nivel universitario contamos, é verdade,
com cursos de Especializacdo, Extensao, Aperfei-
¢oamento e £s Escolas Nacionais de Agronomia e
de Veterinaria, da Universidade Rural localizada
no Quilémetro 47 da Rodovia Rio-Sdao Paulo, mas
muito hda o que fazer ainda com referéncia ao
ensino pratico elementar e de primeiro e segundo
ciclos. -

Transitem no Congresso Nacional projetos
que indicam medidas por adotar em beneficio dos
riunicipios, mas todos desencontrados, sem plani-
ficacdo, esparsos, quando o acertado seria votar
uma lei geral, em forma de cédigo, como comple-
mento da Constituicao.

O ¢mparo financeiro advindo da cota do im-
posto de renda, totalizando, as vézes, o triplo e
4t€ o quadruplo da receita local, duplicando a ren-
da prépria de mais da metade dos municipios bra-
sileiros, vem determinando um surto de progresso
notavel, mas s6 quanto a circulicdo de dinheiro,
porque a lei nao estabelecendo planos para a sua
aplicagao, o que se vem verificando é o malbarato
incrivel dos recursos provindos dessa rica fonte, na
compre de veiculos de luxo, obras suntuosas etc.

Nao ha municipios no Brasil que nao neces-
site de boas rodovias e de maquinas para a sua
construcdo economica. Praticamente, nao ha la-
voura mecanizada no pais, nao sd porque néo te-
mos méaquinas, como também e principalmente,
porque ndo cont:mos com mao-de-obra especiali-
zada na agricultura, técnicos, monitores etc.

Mais do que recursos, — pondera OTO PRA-
ZERES que durante nove anos de recesso do Par-
lamento, como funcionario da Camara dos Depu-
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tacos, foi membro permanente da Comissao Espe-
cial que trateva de assuntos dos Estados e dos
Municipios, — mais do que recursos, — diz éle,
— o0s municipios sentem a falta de técnicos, de
especialistas que possam executar importantes ser-
vicos e da maquinaria indispensavel. Aos muni-
cipios, portanto, a assisténcia técnica foz uma falta
freqiientemente maior do que a falta de recur-
scs. (1)

Muitos Estados, como os do Piaui, Maranhao,
Ceara e outros das regioes essencialmente agricolas
cu pastoris, de grendes criadores e produtores de
cereais que foram, passaram a importar cereais do
Sul do pais em virtude do desaparecimento pro-
gressivo das plantacdes e dedicacdo dos agriculto-
res e criadores exclusivamente fo comércio de
riodutos extrativos, como a céra de carnaiiba e o
babacu. '

Recentemente, um alto comerciante do pais,
em palestra realizada no recinto de uma feire de
amostras no Nordeste, citou véarias afirmacoes do
escritor e fazendeiro norte-americano, Sr. Louis
BROMFIELD que nos visitando féz uma conferén-
cia na Camars de Comércio de Sao Paulo, que bem
dizem do nosso futuro promissor na producao.
Entre outras conclusées disse BROMFIELD :

1) que terras do Sul e do Brasil-Ccntral se
bem cultivadas, poderiam suprir o hemisfério oci-
dental de gado, cereais e frutas tropicais;

2) que no Brasil o agricultor fale em terras
boas e terras mas; nos Estados Unidos o que ha
sio fazendas boas e fazendas infteis, fazendeiros
copazes e fazendeiros incapazes; a questao toda
estd em scber como tratar a terra e nos conheci-
mentos cientificos que o fazendeiro possua;

3) que é um érro desenvolver a indiistria
sem uma agricultura equivalente ou superior;

4) que a grandeza dos Estados Unidos est
na agricultura e, por isso. o investimento na acri-
cultura e criacao nos Estrdos Unidos é conside-
ravelmente maior do que na indtstria ten*o pssim
que mais de 50% da populecdo norte-americana

vive de suas rendas na agricultura;

5) que as dificuld-des presentes da Ino'a-
terra e da Alemanha residem no fato de haverem
os seus homens de govérno dedo prioridade an de-
eenvolvimento industrial, abandonando a agricul-
tura.

Da-nos o Sr. José Bruce de Mendonca Clark
sutor da palestra citeda. 2 noticin de cue had na
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, um estudo

(1) Otmo Prazerrs — O Amparo aos Municipios
— In “O Piaui”, de 16-8-52.

de desenvolvimento da agricultura no Brasil, en-
volvendo também a questdo da mecanizacao da
lavoura. Solicitada a se pronunciar ¢ respeito, sua
firma propés-se a fornecer a cada municipio piau-
iense e Estados limitrofes, um conjunto de maqui-
nas agricolas e implementos, resgatavel em cinco
anos. Se aprovado o plano a ser gpresentado
rela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos e acei-
ta a proposta dos Estabelecimentos James Fre-
derick Clark S. A., do Piaui comprometem-se
éstes a organizarem cursos de treinamento em
maquinas cgricolas, mediante selecdo prévia de
valores em cada municipio. j

Sera alguma cousa, mas muito ha que fazer
ainda para se vencer galhardamente a tremenda

batelha da producdo em que nos achamos empe-
nhados.

Acaba de ser aprovado pelo Ministro da Agri-
cultura a instalacao do Curso Avulso de Aradores
e Tratoristas. a entrar imediatamente em funcio-
namento no Centro Necional de Ensino e Pesqui-
sas Agronomicas, no Ouilér_netro 47 da Rodovia
Rio-Sdo Paulo. As zulas que funcionzrao duas
vézes por semana, no horario das 7 as 11, cbede-
cerdo ao seguinte programa :

1. Tipos de tratores e sua aplicecdo na
sgricultura. :

2. Princinios de operacoes dos tratores de
combustao interna.

3. Maquinas agricolas.

4. Lubrificacao e ajuste do motor.

5. Aiuste da transmissao.

6. Sistema elétrico de tratores.

7. Aivstagem da carbur-cio.

8. Sistema de refrigeracao.

9. Servico, ajuste e reparo do arado.

10. Localizacao de falhas.

11. Geragem para tratores.

12. Ficha d= trzbalho para tratores.

13. Anotacoes de rendimento.

14. 'Trabelhos praticos no campa.

Que se criem cursos idénticos em profusao,
sob regime de administracédo federal direta ou sob
1egime de acordo entre o govérno federzl e os go-

vernos estaduais. ou ginda. entre o govérno dr
Unido e os prefeitos dos municipios.

S5 assim poderemos colocar-nos no plano das
nzcocs mais civilizedas do globo. todas empenha-
des na reconstrucao de sua vida econfmica com
o que promoveremos frta'mente o sumento real
da producio em beases cientificas, técnicas racio-
naiz para debelagdo da tremenda crise que se avi-
zinha.
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Discurso proferido pelo D* Rafael Xavier,

Presidente da A. B. M.

Ol até certo ponto natural a subordinagao
que os estadistas do Brasil independente
impuzeram as provincias e, através delas, aos mu-
nicipios, visando preservar a unidade nacional esta
majestosa criacao politica, alegria de nosso pensa-
mento diante de 4rea territorial tao grande, sobre
a qual se estende um povo tao homogéneo, apesar
de sua variada composicdo.

O govérno colonial, ignorando a voz do povo,
segundo a confissao do Marqués do Lavradio, néao
animara o surto da democracia municipal, jungira
todos os povoados ao absolutismo do centro, em-
bora em alguns, com populecao mais bem consti-
tuida, se tivesse podido desde cedo dar inicio ao
municipalismo. Prevaleceu o mau juizo que a
metrépole fazia do povo do Brasil através de in-
formacoes pejorativas, como as daquele mesmo
Vice-Rei, que dizia: “. .. Devia-se impedir que se
estabelecessem ali advogados, letrados e outros
de espirito irriquieto, pois o povo, em geral mau
educado...”

Com a independeéncia, a Constituicao de 1824
atribuiu as Camaras “o govérno das cidades e vi-
las” e a “formacao de suas posturas policiais, apli-
cacao das suas rendas e todas as suas particula-
1es e uteis atribuicoes”, parecendo assim que ca-
minhavamos para a autonomia, mas os aconteci-
mentos posteriores desacreditaram essa perspecti-
va. O clima social nao favorecia a implantacéo do
municipalismo, facilmente conversivel num regime
caudilhesco apoiado nos letifindios em que o inte-
tior do pais se dividiu. Na amplitude do territério
as povoagoes nao eram, como as cidades do mundo
antigo, produto da necessidade de defesa contra
vizinhos ameacgadores ou contra a incursao de bér-
baros. A defesa fazia-se necesséaria contra a desor-
dem interna dos ntcleos de povoamento — a im-
punidade do crime, o facciosismo da autoridade
local, o ceciquismo — cujos sulcos profundos ainda
n&o se apagaram da fisionomia de nossa politica.
Deste modo firmou-se a tradicao centralista, Eri-
gido como presumivel arbitro dos dissidios, o Go-
vérno central era garantia contra os abusos do
mandonismo e musculo propulsor da difusao da
ordem juridica e da cultura social.

Sob muitos aspectos, a obra realizada é sdmi-
1avel, dignos de alto culto civico os scus autores
— estadistas do Império, que com descortino afas-
taram a nacao das encruzilhadas tumultuoses do
primeiro quartel do século XIX, guiando-a para

a estrada desimpedida que o segundo reinado per-
correu; estadistas da Republica, que reproduziram
s mesmos esforcos colocando a integridade na-
cional, acima do objetivo pessoal ou partidario.

O temor da desagregacao justificara o centra-
lismo. Mas a Republica surgiu como corretivo do
prolongado unitarismo, sendo éste ja4 entao uma
causa do mesmo temor.

Nos fltimos anos do Império, sentiu-se forte
necessidade de uma reforma descentralizadora. E
o proprio trono a sugeria “no sentido de desen-
volver o espirito liberal de nossas instituicoes”.
Infelizmente, se retardou a reforma que, se reali-
zada antes, teria facilitado a tarefa da Republica.

Com a Repiiblica e o regime federativo, des-
membra-se a unidade, e o que parecera uma teme-
ridade ja conta mais de meio século de experién-
cia tranquilizadora. J4 na@o era possivel, porque
existissem provincias sem capacidade para a euto-
nomia, sacrificar o legitimo interesse daquelas que
a possuiam. Pena foi que, ao ensejo da reforma
republicana, nao se haja levado em conta essa dife-
renca, em face da qual a divisdo politica deveria
ter sido modificada, classificando-se como “terri-
torios” as areas ainda insuceptiveis de constituir
Estados, e dando-se a éstes limites menos incertos.

Sobre a procrastinacdo da reforma descentra-
lizadora, fala-nos a seguinte nota do “diaric de
André Reboucas”. Discutindo a Federagao, disse

o Imperador: — “Prado, eu sou repuhlicano.. .
Todos o sabem. Se fosse egoista, protlamava a
1eplblica pera ter glorias de Washington... So-

mente sacrificava o Brasil a minha vaidade.. .
Porque as pequenas provincias nao tém pessoal
para a federacao e seria um desgovérno geral, que
acaberia pela separacao’.

O perigo do federalismo — tanto maior por-
aue faltou o estagio preparatério sob o regime
monarquico e porque as provincias foram conver-
tidas em Estados por simples passe de magica, sem
atencao ao fator geopolitico — foi vencido: man-
tém-se a integridede do pais, a federacdo sobre-
vive.

Restou o problema dos municipios; tecla em
que se bateram sucessivas falas do trono, come
que associando a reforma da administra¢do muni-
cipal a dois outros importantes objetivos: reorga-
nizecao da magistratura, combate a ociosidade.

A autonomia dos Municipios na Constituigao
da Reptiblica quase nada significa como descentra-
lizacio. Hoje, a Histéria se repete: a descentrali-
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zocao, em beneficio do municipio, € uma neces-
sidade tao premente quanto foi, no fim do século
pessado, em favor das provincias. Se hd munici-
pios que ainda nao tem pessoal para o municipa-
lismo, outros, ha, e numerosos, cuja capacidade de
auto-politica, isto é, de plena expansao adminis-
trativa, s6 depende da reforma que lhes essegure
maiores rendas autonomas.

Hoje, do panorama do pais, o que ressalta
como perigo de desagregacao — nao no sentido
geografico mas no sentido social — é o desequi-
librio economico. Pouca repercussao tiverem as
reformas politicas sobre a economia, no sentido
de melhora-la., Desde os Gltimos tempos da mo-
narquia até o presente, vive a nagao num estado
de crise economica, que seria leviandade diagnos-
ticar como simples crise de crescimento.

Absorvidos pelo complexo problema da orga-
nizacao politica e da ordem juridica. e paralela-
mente pelos partidarismos e personalismos, os es-
tadistas descuidaram-se dos fatos economicos. E
as realidades economicas gtuaram profundamente,
criando uma situacao desconcertante, que faz pe-
riclitar a estabilidade das instituicoes politicas.

Em cronica recente escreveu LINS Do REGO:

“A mediocridade que nos marca & mediocre demais.
Ai estio os homens para as nossas verificacbes mo natu-
tal. Sao, na quase totalidade, uma miséria de gente, uma
selecdo as avessas de valores. Serd que assim foram os
que nos antecederam em outras geracoes! E' o que me
alarma. Seremos um povo com esta terrivel marca de in-
ferioridade para o comando, para as solucies do Estado!"

Essa marca de inferioridade, de que nos fzla
0 excessivo pessimismo do escritor, eu penso
que € somente o efeito do pauperismo. A pobreza
material e riqueza de espirito, podem ocorrer no
individuo, mas na coletividade onde haja degra-
dacao economica, parece inevitdvel a miséria do
espirito. Como, porém, pensar em pauperismo, se
o pais é rico de possibilidades, segundo sempre se
repete!

Sem dar énfase ao elogio dessas possibilida-
des, temos de reconhecer que o pauperismo nao
se justifica no Brasil. Esse mal resulta do fato
apenas de nao ter o pensamento diretor da vida
nacional sido econémico e sim politico.

A angustia da cronica de Lins do Rego, é a
mesma que faz o conteudo do inquérito — “A
margem da historia da Republica”, publicado ha
cerca de 30 anos. Passaremos em revista o nota-
vel inquérito, iniciativa digna de reproducédo pe-
riddica.

CARNEIRO LEAO via um povo retardatario,
doente, mal organizado, de péssimas financas, vida
econdmica perturbada, cultura diminuta, lentidao
de trabalho, atraso social, parasitismo politico;
acusava a falta de partidos, a felta de voto secre-
to. Para Celso Vieira, o pecado mortal daquela
geracdo era o espirito sem ideais, atreicoando o
dos que fizeram a Constituicao de 1891,

GILBERTO AMADO dizia :

“0 que é evidente é que os elementos sociais da atua-
lidude brasileira sdo os mesmos que existiam no fim da
Monarquia, com algumas modificacoes, ja assingladas, em
Sac Paulo e nos Estados do Sul. A Constituicao repu-
blicana sbbre o restante do pais exerce a mesma acdo no-
minal que exercia a monarquia’... “leis, instituicGes,
mundo politico e social estio tambem fora e acima de
Brasil. O nosso trabalho deve ser, mantendo a repblica,
torna-la antes de tudo brasileira’... “O bacharelismo foi
o primeiro capitulo da burocracia. Deéle é que nasceu essa
irresistivel inclinacie ao emprégo publico que o novo
regime nao pode conjurar, antes acoro¢oou porque, nao
tendo criado o trabalho, nem a instrucao profissional, nao
pode evitar que se dirigissem para os cargos publicos os

~ mocos formados nas academias, inaptos a lavoura, ao co-

mercio, aos oficios técnicos, ..." “Podemos acusar a Re-
publica, deixando de considerar nos eérros peculiares ao
meio, de nao ter, principalmente, compreendido desde
logo o seu papel educador. Refiro-me ao papel educador,
porque o dever maximo dos politicos em um pais como
o nosso, em que as realidades sociais estio abaixo das
instituicoes, é exercer justamente essa tutela, essa dita-
dura mental, que José Bonifacio quis exercer e nao pode,
infelizmente para o Brasil, sendo por tdo curto prazo’.

Nuno PINHEIRO exprimia numa frase todo um rosario
de causas negativas: “repf(iblica de deficits orcamentarios
v pois de financas avariadas’”, um truismo, é certo, mas
de que muita gente desdenhou, ndo faltando quem preten-
cda o prosseguimento indefinido do sistema de construir
por conta do deficit'.

OLIVEIRA VIANA, indicava o desacordo entre o idea-
lismo da Constituicio de 1891 e a realidade nacional —,
a falta de opinido pfblica, a inexistéencia de um eleitorado
tornando independente pela difusio da pequena proprie-
dede, pelo espirito corporativo. por uma boa organizacao
judicidria com magistratura auténoma, dotada de forca
moral e material para dominar o arbitrio dos mandoes
lecais.

PoNTES DE MIRANDA queria uma grande reforma no
sentido de libertar o pais e peias e parasitas, uma orga-
nizacao baseada na boa divisao do trabalho, uma politica
de producio. Tocava, com espirito arguto, no ponto nevral-
gico — dizendo :

“0Os Estados em que cresce o nimero dos sem traba-
lhe fazem recair na provriedade privada as despesas que
permitem a ordem a despeito da populacio desocupada;
#s vezes sio gastos policiais mantenedores das forcas re-
pressivas e opressivas. ou tendentes ao barateamento da
vida; outras vezes, diretas, espoliacbes ou encargos sem
siétodo. em legislacio social que pouco adianta mos operd-
rios e desgraca as indastrias'.

Revelava-se PONTES DE MIRANDA um adepto
fervoroso do fortalecimento da Uniao, afirmendo:

#S6 ha uma unidade real no Brasil, o imperio, a na-

cao. .. “O municipio é uma abstracio, abstracao tambem
¢ a provincia" .

Mas ao lado dessas ousades e frageis afirma-
tivas, lapso de um brilhante espirito, tocou'de novo
no amago da questdao, com estas nobres palavras
aue sublinham o mal secrefo.

“que nos vale a nos, homens conscientes e cultos, as ho-
menagens superficiais e passageiras, os cargos decorativos

as glérias efémeras, se os nossos irmaos de certas zonas
~urais, sob o despotismo do chefete politico, ainda se ncham
em regime nitidamente colonial !"

Estes conceitos entremostram o pensamento
ventralizedor de PONTES DE MIRANDA, que esgue-
cia entretanto o que havia de relevante no com-
promisso histérico representado pela-federacao, €
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nao atentava no fato de que o chefete local tanto
podia agir sob a influéncia do centro estzdual
comro do federal. O principsl, poréin, era o fato
de se colocar o escritor, ja naquela época, no eixo
de nossa campanha, compreendendo que nenhum
regime pode fazer a felicidade do Brzsil sem corri-
oir a inferioridade a que foram relegadas as popu-
lacdes rurais, o contraste chocante a que se referiu
ROQUETE PINTO na “Rondonia” — “Ha uma dife-
renca tao grende entre o que sdo os brasileiros das
cidades e o que padecem as populacoes sertanejas.
que até parecem habitantes de dois paises di-
versos”. '

TRISTAO DE ATAIDE, fazendo o paralelo da
politica e das letras, mostreva que, com a Repi-
blica, os homens de letras tenderam ao isolacionis-
mo, no desencanto causado pelo militarismo domi-
nando a politica. O Brasil nao poderia ter con-
seguido, por uma troca de regime politico, muder
de estrutura.

“O Brasil, dizia o escritor, formara-se &s avessas, co-
mecara pelo fim. Tivera Coroa antes de ter eleicges...”

O livro encerrava-se com dois estudos de Vi-
cuNTE LiciNio CARDOSO, um sobre o carater ex-
~cpcional de BENJAMIN CONSTANT; o outro cons-
tituia uma tentativa de interpretacao da realidade
hrasileira. Falou de uma verdade sombria que nos
atormenta, concluindo: “O Brasil é o simbolo con-
creto de todas as nossas riquezas em potencial
para o futuro. Ele é, porém, também, o simbolo
vivo de tédas as nossas dificuldades, grzvissimas
e tenebrosas, do presente”. Dando a questao edu-
cacional a primazia, citava Rui. (O célebre relato-
rio de 1882 sobre a instrucéo ptblica):

“Todas as leis protetoras sao ineficazes para gerar
a grandeza econdomica do pais; todos os melhoramentos
materiais sdo incapazes de determinar a riqueza, se ndo
partirem da educa¢ao popular, a mais criadora de todas
as forcas econdmicas, a mais fecunda de tédas as medidas
financeiras”.

A conclusao da obra sintetizave-se numa
frase:

“A grande e triste surpresa de nossa geracao foi sentir
¢ue o Brasil retrogradou’.

Tranquilizemo-nos: sb existe meia verdade
nessa dolorosa afirmacao. Mas o inquérito é uma
peca de grande valor na pesquisa das czusas do
mal secreto da organizac@o nacional.

A interpretacao désse mal jA havia ocupado
as vigilizs de ALBERTO TORRES, cuja obra é o inicio
da nova consciéncia que se vem formando para
restabelecer, na direcdo politica do pais, o primado
dos imperativos econémicos, ditados pelas realida-
des do solo, natureza, meio socizl trabalho, capi-
tal, que condicionam o bem-estar e o progresso
de uma nagéo e oferecem perspectiva & manifesta-
céo da grandeza dos homens.

Outra afirmacfo triste da conclusio do inquérito foi
esta: “... vemos a cada momento, em torno de nés, a ne-
gagdo ndo 86 de tudo o que sophamos, também de tudo
o que pensamos”,

Alguns erros, e graves, terao sido praticados
em nosso govérno, para que se formasse ésse de-
sAnimo, essa tristeza, marcando sucessivas gera-
goes.

Sob vérios aspectos, é inegavel que o Brasil
de hoje, confrontando com o da época do inqué-
rito, demonstra acentuado progresso. Existe o
voto secreto e os partidos comecam a se caracteri-
zar. As eleicoes sdo irrepreensiveis, nas maos de
uma justica eleitoral prestigiade. A imprensa livre
¢ uma grande foérca. A Indistria cresceu. O poder
legislativo nao vive agachado aos pés do executi-
vo. O espirito cooperativo esta representado em
poderosas associacoes e iniciatives de vulto. As
forcas armadas. colocando-se ortodoxamente acima
dos prélios politicos, limitam-se a4 sua funcdo espe-
cifica ao mesmo tempo que se aprimoram como
mnstituicdo cultural. desenvolvendo, em colsbora-
¢cdoc com o meio civil, estudos e planejamentos de
alta importéncia.

De toéda a investigacao a que me tenho refe-
1ido, destaco trés pontos. Um estd naquela afir-
macao de PONTES DE MIRANDA de que, no con-
traste assinalado entre o Brzsil interior e os gran-
des centros de progresso industrial e social, fato
que é a propria razao de ser da cempanha muni-
cipalista. O terceiro, no problema da educagao
necional.

Hoje, com a documentacao acumulada, com
a experiéncia das reformas realizadas e com a obra
dos diversos institutos de pesquisa e anélise, ao
lado da generalizacdo do gosto pelos estudos eco-
ndmicos, o problema brasileiro, o mal secreto colo-
ca-se mais facilmente em equacao.

Ja nao ha lugar para as imputacoes ao bacha-
relismo ou ao militarismo, ao unitzrismo ou ao
federalismo, nem para a discussao fatil da atribui-
czo das responsabilidades, se aos homens, se as
instituicoes nem para se pensar que o fortaleci-
mento da Unido depende de um ag¢zmbarcamento
de poderes e de servicos, nem para a idéia, com-
pletamente errada. de meter todo o pais numa uni-

[formidade de moldes.

Nosso conceito de Municipalismo repele o
que hi de excessivo na frase de PONTES DE MI-
RANDA — “O Municipio é uma abstracao”, mas
néo se choce com a idéia do fortalecimento da
Uniao; ao contrario, o que esperemos é ver a
Uniao fortalecida pelos resultados de uma ativi-
dade produtora mais ampla, quando os municipios
puderem assumir a incumbéncia total de seus pe-
culiares interésses.

Imputemos, entretanto a Unido a responsa-
bilidade da desordem financeira, cuias conseqgiién-
cias se acumularam como forcas negativas nos mu-
nicipios, no ambito rural, principalmente, sacrifi-
cado ao egoismo dos grandes centros. E' que, ao
lrdo da centralizacdo politica, realizou-se pela via
da inflacdo, velha no Brasil de mais de sessenta
gnos, a concentracao da rigueza. o urbanismo per-
dulario. cujo reverso é o emnobrecimento das po-
pulecoes rurais. O Municipalismo levénta-se con-
tra ésse mal. !
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A desvitalizagdo dos municipios, revelara-se
como o fato mais grave dentre os erros de politica
economico-financeira da Reptiblica. Pouco impor-
la que o érro viesse de época enterior. O dever
da Republica era agir firmemente no sentido de
corrigi-lo.

Quando eram duas fércas — a da Unido e a
dos Estados — contra uma fraqueza — a dos mu-
ricipios — era fécil resolver-se se o problema das
iinancas pelo jogo da inflacdo; aumentava-se a
renda dos poucos grandes centros, a custa da pe-
niria dos pequenos que formam o Brasil rural.
Essa possibilidade hoje parece extinte e apresenta-
se o dilema: ou a reforma ou a situacao imprevisi-
vel, que resultaria do prolongamento do impasse.

Eis o Municipalismo como se apresenta hoje
na politica nacional. Ei-lo como forge politica ne-
cesséria para apoiar uma reforma indispensavel da
estrutura brasileira,

Vejamos o terceiro ponto a que me referi —
o problema educacionel.

E’ ainda a critica de PONTES DE MIRANDA que
me servirda de ponto de referéncia,

Muito acertade foi a indicacao que féz de
uma reforma concernente a divisao do trabalho.

Este é o ponto fundamental o ponto de par-
tide para o embasamento de nossa reorganizacio
social e de nossa grandeza econdmica. O instru-
mento adequado s5 pode ser a educacao dirigida
mioral e técnicamente nao so para o aproveitamento
das vocacoes como também pzra seu ajustamento
as necessidades coletivas. Nem sempre sera voca-
¢&o0, a aspiracao individual, que deva prevalecer,
porque a coletividade sofre um grande dano se,
pela facilidade que encontrem &s vocacées, se au-
menta demasiadamente o afluxo numa atividade
menos importante e se diminui paralelamente em
cutra, que é chave de riqueza.

Algumas idéics correntes, de fundo demagé-
gico. sao inconcilidveis com a finalidade da edu-
cacao assim considerada como instrumento disci-
plinador da divisao do trabalho social. Por exem-
plo: a gratuidade do ensino secundério e superior;
4 expansado imodereda do sistema ginasial; as pro-
prias escolas profissionais de caréater vago; nao vin-
culadas — precisamente ao meio industrial a que
pretendem servir,

As estatisticas permitem hoje um levanta-
mento de parte do Brasil trzbalhador. num periodo
de trinta anos, quadro impressionante como indi-
cagdo de que temos caminhado para o improdu-
tivismo.

Ja ndo ha motivo para insistir no tema da
ociosidade. Dado o grande vulto da populrgao
infantil, a proporcdo entre, a populagao total é
razofivel — um pouco acima de 30%. A parcela
dos individuos de 10 a 19 anos sem ocupagdo esco-
lar tem decrescido relative mente.

Para o confronto estatistico dispomos dos
dados referentes a dez unidades da Federacao
(Pard, Marankdo, Ceard, Fio Grande do Norte,
Paraiba, Sergipe, Espirito Santo, Rio de Jeneiro,

Distrito Federal e Rio Grande do Sul) que nos
permitem comparar com certa seguranca as situa-
coes reveladas pelos censos de 1920, 1940 e 1950.

Na distribuicao da atividade, menifesta-se o
vicio ingénito de nossa formaciio. Vejamos o se-
guinte quadro, em que se englobam as dez referi-
das unidades :

CIFRAS REFERENTES A 10 UNIDADES
FEDERADAS

1920 1940 1950

Ocupacao total ..... . 3.441.658 6.067.880 7.081.032

a) pessoas ocupadas
em agricultura, pe-
cudria, indfistria de
transformacao

by pessoas acupadas
em comeércio, trans-
portes; comunicacoes

c) pessoas ocupadas
em administracao,
defesa e seguranca
phablicas . ......

2.555.833 3.748.368 4.519.196

333.962 519,113 706.413

113.539 237.398 271,857

cd) pessoas ocupadas
em outras ativida-
des e profissionais
INAHVOS o wesvin e

438.324 1.563.001 1.943.566

De onde deduzimos as seguintes percenta-
gens :

1920 ,1940 © 1950

grupo a) produgio ......... 74,2 61,7 58,7
grupo b) comércio ......... 9.7 8,6 10
EIUPO C) BOVEINO ..:.u:sss- D3 39 3.8
grupo d) outras atividades e

profissionais inativos .... 12,7 25,8 274

100 100 100

Como se vé, foi enorme o decréscimo, em
nameros relativos, no grupo a), que se dedica ao
esforco basico da producdo e portrnto nao é de
estranhar o pauperismo. Nos grupos b) e c) nao
eparece alteracao. O grupo d) reflete todo o dese-
quilibrio,

No grupo a) a agricultura, a pecuéria, e a
inddstria extrativa, em 1920, absorviem 60,7% da
ocupacao total; em 1940, somente 53,5, e em
3950 apenas 48,2. Desfalque formidavel num
pais onde o trabalho agricola ainda se executa na
maior p:srte com instrumentos e por processos ru-
dimentares! Nenhum outro fator estard contri-
buindo tanto para o encarecimento da vida e a
inflagdo, quanto ésse desvio de forca de trabalho,
que em vez de se somar a lavoura e as indastrics,
deriva para ocupag¢des ndo produtoras.

Essa tendéncia tem origem naquela inversdo

da ordem das vicissitudes humanas, a que se refe-

1iv JosE BONIFACIO em discurso s6bre a corrupcao
do Brasil pele escravidao:

“Entéo, senhores — perguntava o patriarca
— como podem regular a justica e a virtude, a
florescer os bons costumes entre n°‘s! Senhores,
guando me emprego nestas tristes consideracoes,
quase que perco de todo as esperancas de ver o

—
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nosso Brasil um dia regenerado e feliz, pois que
se me antolha que a ordem das vicissitudes huma-
nas esta de todo invertida no Brasil. O luxo e a
corrupcao nasceram entre nés antes da civilizacao
e da inddstria e qual sera a causa principal de
um fenémeno tdo espantoso? A escravidao, senho-
1€s, a escravidao, porque o homem, que conta com
os jornais de seus escravos, vive na indoléncia traz
todos os vicios apos si”.

Nosso sistema educacional nunca se zdaptou
a obra educativa mais necessaria ao Brasil: a edu-
czcao para o trabalho, para a economia, para a
cura dos vicios que nos ficaram como legado can-
ceroso da escravidao. A heranca nefasta ai se es-
pelha na desinclinacao de nossa gente para as ativi-
dades manuais, que foram durante séculos o 6nus
do estado servil. E essa tendéncia do branco nao
podia deixar de influir nos libertos e seus descen-
dentes, dada a falta de providéncias que os liber-
tassem também da anarquia no gozo da liberdade.

Ora, ndo é possivel continuarmos a marcha
para o improdutivismo, que é a negacao de tédas
&s possibilidades de um auspicioso destino nacio-
nal. O mal secreto nao é senao essa tara, de que
precisamos a todo custo nos salvar.

O pais necessita de grandes capitais para a
reforma rural, para a expensao industrial, para
a grandeza social, mas os capitais nao se formam
num pais que se féz o paraiso dos improdutivos.

O Municipalismo reivindica uma politica de-
cisiva em defesa das atividades produtoras. Aos
que se mantém nelas devem ‘ser proporcionadas
as melhores vantagens. Este objetivo é inconcilia-
vel com a demagogia que encontra clientela tanto
mais numerosa quanto maior é o grupo de desa-
justados que clamam pelo direito de viver e que,
em altima analise, ndo sao culpados do seu desa-
justamento. Complexa questéo, portanto, é.essa.
Ao mesmo tempo que se fecher uma porta, sera
preciso abrir outra, oferecer outro caminho, desdo-
brar novo horizonte.

Seja como for a seguranca do futuro brasilei-
10 exige providéncias que reajustem a producéo
e 0 consumpo, fixem maior proporc@o de trabalha-
dores na agricultura e na ind(stria, descongestio-
nem os centros onde se acumulam os excessos de
populacao que as atividades produtoras nao con-
seguem absorver nas condicoes atuais.

Evoquemos a licdo de ALBERTO TORRES: 0
problema vital do pais é o problema de sua orga-
nizacao. E concluamos com éle: “a primeira cora-
gem de que nos cumpre dar provas é a longa, més-
cula e paciente tenacidade necessaria para em-
preender e sustentar o esforgo que essa obra
exige”.

Falei anteriormente no impasse, no beco sem

saida. E’ a situac@o a que chegamos, levados pela_

inflacao. Mostrei que o Munipalismo, no cenéario
INzcional, toma o sentido de uma resisténcia &
ésse jogo. Déste modo fechar-se-a a porta por
onde se facilitou a entrada de tanta gente na classe
improdutiva. Mas o Municipalismo também se

oferece para ajudar a abrir a outra porta, a de
nossas esperancas em melhores dias.

A analise estatistica mostra claramente a
marcha da populac@o para a improdutividade. Ja
vimos que é no ambito rural que se situa a origem
do movimento, por uma razao bem simples: a ati-
vidade agricola em sua generzalidade, rende menos
que qualquer outra. Deéste modo, precisando
aliviar a concorréncia entre seus membros, regeita
uma grande parcela, que transborda para as cida-
des do interior. Por isso mesmo verificamos, entre
1920 e 1950, enorme crescimento da populagao
urbana, mais acentuadamente nas cidades do in-
terior, todas eles portanto com um grande nimero
de marginais.

E’ ai, portanto, nas cidades do interior, que se
deve criar a atividade nova que, sem fazer con-
corréncia aos estabelecimentos existentes, realize
o aproveitamento daqueles a quem se fechar a
porta das atividedes improdutivas.

E’ evidente que as duas portas, uma fechan-
do-se outra abrindo-se, devem funcionar simulta-
nea e coordenadamente.

Tudo isso concorre para demonstrar a rele-
viuncia do Municipalismo como instrumento ne-
cessario na reorganizacao nacional, de um lado
exercendo influéncia para o estabelecimento de
uma politica-financeira anti-inflacionaria, conside-
rando ndo apenas os fatores monetarios, mas tzm-
bém os fatéres demograficos e sociais; de outro
iado fazendo da administracao municipal, com sua
estrutura remodelada e sua atividede incentivada,
o meio natural do aproveitamento dos recursos
que, paralizadas as causas da inflacao, necessaria-
mente influirdo para o interior.

E’ neste sentido, com esta relevancia, que o
Municipalismo merece o nosso gpoio, certos como
estamos de que, nesta ordem de idéias, ndo cabe
a acusacao de anacronismo a nossa tese. E’ pena
que o brilhante espirito de OLIVEIRA VIANA, haja
se obnubilado, deixendo de considerar o munici-
palismo em seu especto racional e pratico, em
face do problema de reorganizacao nacional, para
condena-lo como forma de uma caduca culturolo-
gia de base territorial, e erigir em seu lugar um
tipo ainda indefinido, de base nacional. Nesta
idéia revessa vejo apenas a consequencia do érro
muito fregliente d= se exagerar o sentide da mu-
danca a que se referiu KILPATRICK.

O Brasil ressalta o que ha de aberrante no
Estado constituido em linhas cooperativas, com
anulacao do sentido territorial da associacao. O
problema que defrontamos ainda é o problema
primério da emprésa civilizadora, — problema
territorial. O soci6logo fluminense em contradicao
com as suas proprias idéias, exprimiu a realidade
quando disse: -

“Nossa politica economica tem que se conciliar com
os imperativos de nossa politica demogréfica”... Povoar
os nossos grandes vhcuos demogréficos do interior, organi-
zar a pequena propriedade territorial e o pequeno urba-
nismo, pondo o conférto da civilizacio aw alcance das pos
pulacdes rurais — eis a diretriz da nossa politica social'",
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Nesse caso, concluo, libertemo-nos da tela em-
baracosa das idéias, que, no trato do problema
primario que é ésse, é o nosso, sao extravagancias,
— extravagancias que prejudicam o acérto da
diretriz, desnorteiam a marcha de nossa culturolo-
gia que, em vez de caminhar rumo ao interior, es-
praiando o progresso, gira, como em circulo vicio-
s0, em torno de algumas pouces cidades, por efeito
da centralizacdo e des instituicoes que represen-
tam em nosso meio a tendéncia de substituir o
funcional pelo territorial, e criar o regime como
um arranha-ceu plantado no deserto.

Entre nés, pelo menos, a provincia e o mu-
nicipio ndao podem ser considerados formes cadu-
cas. Nem o serao em parte alguma, porque, se a
sociedade sente hoje a necessidade de organizar-
se em linhas funcionais regredindo a formas que o
século XIX considerou caducas, nao deixa de sen-
tir também a necessidade de organizar-se na base
territorial. Nossa primeira tarefa deve ser a boa
olganizacao na base territorial, em que o munici-
palismo tem a sua missao a cumprir — a missao,
de desenvolver o espirito da comunidede, que € a
cooperacao entre vizinhos antes de ser a associacao
entre profissionais do mesmo oficio.

Desculpai-me, Senhores Congressistas, se
avancei o sinal entrando em apreciacoes sobre a
matéria que é a razao de ser de vossa presenca,
e deixando para o fim a alvorocada saudacao com
que a Associacao Brasileira dos Municipios vos
recebe neste cenario que relembra os primeiros
passos da civilizacao na terra brasileira. Saudo-
vog com a alma cheia de esperanca, acreditando
firmemente que, pela vossa coesdao, o movimento
municipalista, — vencida sua primeira etapa. limi-
tada a reivindicacao de maiores rendas para as
administracoes locais, com os resultados conheci-
dos, os quais, ainda agora, s6 podem ser frutos
raquiticos, ndo deixara também de alcancar os
outros e mais altos objetivos, pelos quais o pro-
blema do municipio se converte no problema na-
cional.

' Aqui esta, diante de V. Exa., Sr. Presidente
da Repuiblica, j4 nao direi apenas a alma, mas
o proprio corpo, o retrato fiel do Brasil. Estac
aqui homens que trazem as caracteristices de sua
procedéncia; do extremo-norte, do nordeste, do sul,
do leste, do oeste, descendentes de varias etnias
que formam o nosso complexo demografico, por-
tadores de ideologias diversas, reunidos, porém,
per um sentimento comum e que os levou ao exer-
cicio da funcdo publica: o desejo de bem servir
a Patria servindo ao Municipio. De maos caleja-
das, mas limpas, de vezes modestas, mas honra-
das, de atitudes simples, mas dignas, retratam éles
a propria imagem do Brasil, na diversidade de
suas areas fisiograficas, na variedade de suas ce-
racteristicas culturais, na diversificacio de seus
tipos sociais. Defrontam-se éles com o supremo
magistrado da Repiblica, nao somente pera lhe
dirigir a saudacao cordial que ora lhe transmitem,
mas para lhe afirmar também que trazem, com
o movimento municipaliste, as linhas gerais de
uma renovacao da vida administrativa das uni-

dades fundamentais, como base para a inadiavel
reforma que venha a estabelecer, pela reestrutura-
cac dos quadros organicos, o equilibrio politico,
social e econdomico do Brasil.

O pensamento politico de V. Exa., transmiti-
do a Nacao no memoravel discurso de Belo Hori-
zonte, representa a significacdo de que o movi-
mento constitui uma tarefa a realizar. Encontra-
se V. Exa. com os administradores municipais
para uma troca de idéias, e para recolher o pro-
nunciamento nao de um politico, nem de corren-
tes politicas, e sim dos legitimos representantes do
povo brasileiro: seus prefeitos e seus vereadores.
Sao éstes prefeitos e vereadores que dirigem ao

residente da Republica as suas saudacoes mais
efusivas, na certeza de que elss se envolvam na
bandeira das reivindicacoes, que, embora sendo
runicipalista, se destinam a propria reconstrucao
nacional .

A V. Exa., Sr. Governador Lucas Nogueira
Garcez, transmitem igualmente sua homenagem
os municipalistas aqui reunidos; e o fazem mio
apenas ao chefe do Govérno do Estado que tao
cativante e generosemente nos acolhe, mas sobre-
tudo ao companheiro eminente, o administrador
que nao perde o contato com as populacoes do
interior, através de encontros constantes com as
administracoes municipais, de proficuos resultados
para a administracao pablica paulista. — V. Exa.
planifica sua obra de govérno auscultando os inte-
résses do interior, indo sentir em cada municipio
suas necessidades para que possa encontrar tam-
bém solucoes de interésse geral. Bem haja o admi-
nistrador que assim o faz, porque vai haurir nas
proprias fontes de vida brasileira a palpitecao de
seus anseios e as sugestoes que permitam adminis-
trar em bem da coletividade paulista.

A homenagem que ora prestam a V. Exa.,
Sr. Governador Lucas Garcez, estende-se ainda
aos chefes dos governos estadueis que aqui vieram
cu se fizeram representar, partilhando conosco
desta hora de jubilo civico. Saudamos aos precla-
ros administradores, certos de que. ao contato com
os homens representam o cerne da nacionelidade,
venham aliar-se também a nossa jornada trazen-
do-nos as licoes de sua experiéncia e as luzes de
seu descortino.

Meus Senhores :

No momento dramatico de sua batzlha, Cons-
TANTINO recebeu de Deus, através do sinal que
surgiu no ceu, o estimulo para a vitéria que nao
Ihe tardou. Valeu-lhe a crenca, animou-o a fé,
crenca a fé que o levarem a _seus_grandes triunfos.

Desfraldando a bandeira municipalista, e aqui
congregados neste II Congresso para o novo exame
di nossos problemas e de nossos direitos, os mu=

nicipalistas brasileiros oferecem ao Bresil a espe-

ranca de que nao lhe faltarao dias melhores. Aqui
esta o Municipalismo sinal com que o Brasil se
depara.nesta encruzilhada de sua vida, mostrando
a Nacdo o rumo a seguir, o ideal com que se alcan-
cara a vitéria almejada.
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Da Prova Testemunhal

S arts. 202 a 225 do Cédigo de Processo Pe-

nal sdo consagrados as testemunhas. En-
tremos num dos capitulos dos mais interessantes
e dignos de meditacdo em nossa lei judiciria.

Quando o legislador declara que “toda pessoa
podera ser testemunha”, quer exprimir o dever do
cidadao, diante do Estado, de nédo recusar sua pa-
lavra, a fim de que nao fique impune o autor de
um fato criminoso, ou se cometa um érro judicid-
rio. Nao somente téda pessoa que haja presen-
ciado um acontecimento, ou sabido de suas cir-
cunstancias, pode, como necessita falar perante
a Justica.

A promessa, que faz a testemunha, sob pa-
lavra de honra, de dizer a verdade do que souber
e lhe for perguntado, vale por uma adverténcia
que lhe impoe o juiz, que é a lei viva, para depor
com exatiddo. Tanto que é obrigada a declarar se
é parente, e em que grau, de alguma das partes,
quais as suas relacoes com qualquer delas, a fim
de que, na sentenca, possa o julgador zferir da
serenidade e isencao do depoimento.

Compete a testemunha, marrando ou recons-
tituindo um gesto ou uma cena, esclarecer quais
as razoes do seu conhecimento, de modo a mere-
cer credibilidade.

S6 ndo exijamos & testemunha, no cumpri-
mento do seu dever, uma perfeicdo que néo é ter-
ren2 ou humana. .. Pode ser vitima, honestamen-
te, do érro dos sentidos, como por exemplo, ouvir
uma frese ou um grito, em certo momento quando
a “frase” fora, apenas, uma palavra e o grito nao
se revestira da intensidade ou da angustia que lhe
empresta £ testemunha, sendo mais uma stplica.
um apélo, do que um grito... Contard que vira
um gesto inopinado de agressdo, a faca, porém.
emotiva em alto grau, é traida por sua visdo. pelo
que se apurarda, com outras provas que houve so-
mente uma tentetiva e sem nenhum instrumento
perfurante. ..

Mesmo nos que sao frios ou indiferentes a
meneira de contar um fato com tédas as minficias,
semanas ou meses depois de acontecido. leva. a
quem depde, mesmo lealmente, a exagerar ou rdnl-
terar um pormenor ou aleguns pormenores. .. Além
das traicGes freaiientes da mem~#ria, a testemunha,
muita vez. se roloca na poricdo do autor o dos
co-autores do evento, pelo aue relata com r= emo-
cors e dedn~ges de quem tivesse participado ati-
vamente déle...

Nao pretendamos que a testemunha reprodu-
z¢ um fato, mecanicamente e tenha uma retentiva
excepcional, a ponto de conservar, para reproduzir,

OLIVEIRA E SILVA

com exatidao, todas as cenas de um fato, mesmo
quando nao desenrolado com rapidez. O que ndo
se lhe perdoa é colorir, exagerar, cientemente, di-
minuindo, aqui, e aumentando, ali, a responsz bili-
dade do autor ou co-autores de um delito, por uma
espécie de vagabundagem da imaginacao.

O prof. Emilio Myra y Lopez, numa confe-
réncia, no Instituto dos Advogedos, em junho de
1948, estuda a capacidade do testemunho e lem-
bra os erros daqueles que depdem, classificados
pelos autores, como sendo de quatro tipos, a saber:
os erros de observacao, os de recordagao, os de
imaginacéo e os de interpretacéo.

Tomando-se, como ponto de partida, o poder
de observacao da testemunha. notaremos que a
justeza e honestidade do seu depoimento vao de-
pender das falhas ou do realismo dessa observa-
cao.

Ai desempenhé um grande papel a recorda-
cao, porque se a testemunha nao lembrez bem, es-
quecendo pontos de relevancia, num determinado
acontecimento. suas declaracoes ja estarao, de
coméco, alteradas ou deformadas.

Com a forca da imaginac@o. num povo como
o nosso de tendéncia para o verbalismo, a exalta-
cao, a exuberancia descritiva, temos novo elemen-
to para que o testemunho, em vez de objetivo se
torne subietivo. isto &, oitenta por cento de con-
tetido da testemunha, restando vinte por cento pro-
priamente para o fato. Por altimo, a interpreta-
cao acabara marcando o seu depoimento de um
cunho intrinseco, estritamente pessoal, aquéle com
que opinamos e julgamos, a ccda passo mesmo
quando nao temos o propésito de fazé-lo.

O mestre espanhol, na sua conferéncia, faz de-
pender o testemunho, diante de um acontecimen-
to de cinco fatéres principeis, que sdo os seguin-
tes: 1.°) o modo pelo qual o depoente percebera
o acontecimento; 2.°) o modo pelo qual conser-
varz sua impressao na memfria; 3.°) o modo que
o leva & evocacédo do fato; 4.°) o modo pelo qual
quer expressar o que sabe; 5.2) finalmente, o modo
pelo qual a testemunha pode expressar o que sabe.

Comenta o conferencista que o ultimo fator,
isto é o grau de precisao expressiva, embora dos
mais importantes, é, talvez, dos menos estudados
atuelmente.

Essa “precisdo expressiva”, de certo; vaiiars,
segundo a maneira com que se presta uma decla-
racao. -

No seu conceito, h4 muita diferenca entre o
testemunho produzido através de uma delaciio es-
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pontanea e o decorrente de interrogetério policial
ou judicial. Ambos parecem-lhe imperfeitos: o
primeiro por ser incompleto e o segundo, porque
resulta de um conflito entre o que a pessoa sabe
e o que as perguntas tendem a fazé-la saber. .
Conclui o mestre espanhol que, se o testemunho,
no interrogatério, pode fornecer dados mais con-
cretos, ésses dados serdo menos exatos do que os
de exposicao espontanea.

Divergimos de Myra y Lopez, na sua descon
fianca ou certeza de que, no interrogatcrio, os
dados tenham menor exatidao, a pretexto de que
resultam de um conflito entre o que ¢ individuo
sabe e o que as perguntas do juiz, insensivelmen-
te, vao levando-o a saber...

Para indiscutibilidade da assertiva precisaria-
mos defrontar um individuo-padrao, diante do in-
terrogatério, com s mesmas reagoes de sensibili-
dade, o mesmo instinto de defesa e dissimulacéo. a
mesma cultura e o mesmo poder de imaginacao.

O que vemos, na vida forense, pelo contrario,
é o réu ou a testemunhe que, quase sempre desa-
bafa, no seu primeiro contato com a Justica. O
curioso é que assistimos a esta realidade impres-
sionante: em vez de, conduzido pelo juiz, o indivi-
duo interrogado tenta conduzi-lo... Em vez de
cingir-se a respc:nder, de per si, a cada pergunta,
na sua paixéio ou emocao, quer contar todos os
fatos de um folego, amontoando pormenores, in-
vocando nomes de pessoas que os assistiram, en-
fim, com a elogiiéncia natural de quem se defende,
ou fala, sem coacdao ou constrangimento, diante
do magistrado que o adverte do uso de liberdde,
que a lei lhe garante, em bem da verdade do pro-
Cesso.

Ha, também, os individuos apaticos ou timi-
dos, de expressao emperrada e dificil, como os
astutos, os simulados, que, préviamente, resolvem
falar o menos possivel, confinando-se a estreiteza
des perguntas do interrogatério. Seria demasia lo.
diante de tais depoimentos, falarmos em exatidao,
ou “precisao expressiva”. ..

Para o professor espanhol, é incompleta a
delacdo espontanea, porque, naturalmente, nao hd
uma direcdo, uma orientacdo da pecrte de quem
escuta. Mas, convenhamos que nenhuma autori.
dade deixara de pedir, ao depoente, esclarecimen-
tos sbbre varios pontos que, por férca da prépria
esponténeidsde, vao aparecendo, tumultuosos, con-
fusos... Ainda que a tendéncia do individuo que
depde, honestamente é para a minfcia, o desper-
dicio de pormenores, mesmo sem relac@o a causa
e, portanto, para ser o mais completo possivel,
salvo se decide ndo contar tudo o que sabe.

Mas, ai, a espontaneidede das suas declara-
coes j4 sofre o limite do pensamento preconcebido,
pelo que néo nos é dado falar mais em depoimento
natural.

Como sabeis, é punido o depoimento falso.
Dai a relevancia e gravidade do papel de¢ teste-
munha que deve, sobretudo, ser coerente e verus-
simil.

Se Fulano diz, por exemplo, que vira Beltra-
no, armado de um boxe de ferro, investir contra

Sicrano, atingindo-o no rosto, essa afirmacao va-
lera se concordar com o exame do corpo de delito
da vitima, o qual prova a materialidade do crime.

Como a agressdo, a boxe de ferro, se consu-
mada, deixara vivos sinais, contusoes, por dias e
até por mais de um més, segue-se que, se os peritos
concluirem pela integrid: de fisica da vitima, a tes
temunha, na melhor hipitese, vira demais.

Se se trats, porém, de uma bofetada, pouco
violenta, o exame de corpo de delito procedido,
algumas horas ou um dia depois da ocorréncia.
pode ndo encontrar quaisquer vestigios no rosto
do ofendido. A prova testemunhal, ai, ndo estara
em contradicdo com os resultados a que chegam
os peritos, valendo como elemento de convicgdo
do julgador.

Ja vos falei que a testemunha deve ser, antes
de tudo, coerente e verossimil. Aquela que salien-
ta um gesto, ou palavra injuriosa, no decorrer de
uma discussdo e, minutos depois, quando pergun-
teda pela defesa, omite o gesto narrado, ou reprec-
duz, pela metade, a injaria, ndo pode merecer fé.

Um magistrado, meu amigo, contou-me que,
certa vez, num sumario de culpa, um rapaz, de
inteligéncia a flor da pele, uma dessas criaturas
que dao mais vida aos préprios gestos e palavras,
de imaginacao sempre excitavel depunha sébre
um crime que presenciara, na varanda do aparte-
mento do oitavo andar de um edificio.

Tratava-se, conforme a denuncie de breve
luta que mantivera um casal, prestes a desquitar-
se, nao chegando a acérdo quanto a guarda do
filho. O casal discutire, com violéncia e, num dado
instante, o marido empurrara a mulher pela janela
do apartamento, precipitando-a na rua.

O rapaz ouve a nerrativa da denlncia. en-
quanto os olhos lhe brilhavam. E conta que, a
espera de um bonde, parado junto ao poste, res-
pectivo, sua atencao fora chamada para um rumor
que vinhe do oitavo andar do prédio fronteiro. A
testemunha narra os momentos da luta entre cs
contendores, reproduz um grito forte que ouvira da
mulher, por ser a voz nitidamente feminina e, fi-
nalmente, a brutalidade do marido que segura

" pelos ombros, a companheira, jogendo-a a rua. ..

Assalta-nos, logo, o raciocicino seguinte: da
posicao em que o rapaz se encontrava, poderia ver
tanto numa cena desenrolada num oitavo and:r?
Aceitdvel que distinguisse um grito de socorro,

dando-o por feminino e, afinal, o gesto decisivo do.

esposo que, em meio a luta, resolvera lencar a
mulher 14 embaixo?

Evidentemente, a testemunha, perturbeda
com a violéncia da cena, vira demais,.. A essa
distancia, nem é verossimil que se distinga de
quem seja um grito de dor, mesmo que se consi-
dere ser mulher a parte fraca, ou o gesto brutal de
quem faz outrem precipitarse para o solo... O
rapaz completara, com a exuberancia da imagina-
¢ao, uma cena vertiginosa, embora o fizesse com
téda a honestidade. Féra ¢purado, entretanto, no
processo que a luta se desenrolara no interior do
apartamento e que a mulher se suicidara.
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110. " REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1952

Cldusulas das Concessdes de Linhas Aéreas

SUMARIO : Introducdo — A)
O térmo de contrato: 1. Natureza
do servico. 2. Material por utili-
zar. 3. As demais cléusulas essen-
ciais — B) As condicoes gerais das
concessoes: 1. Frequéncia: a) au-
mento a pedido. b) aumento ex-
officio. c) reducdo a pedido. d) re-
ducao ex-officio — 2. Viagens sem
horarios : a) extraordindrias. b) es-
peciais. c) de servico. d) de loca-
cao — C) Cancelamento de viagens
— D) Pessoal e material — E)
Conexdao e ftrafego mituo — F)
Acordos para utilizacao de bilhetes
de passagens — G) Favores e isen-
coes — H) Sancades ch‘unféri&s —
I) Rescisao e outras sancoes — J)
Horérios e tarifas — K) Revisao —
L) Operacao e manutencao técnica.

INTRODUGCAO

O regime das primeiras leis que regularam o

transporte aéreo no Brasil e mesmo no sis-
tema do Cadigo do Ar, a concessao de linhas aéreas
nao subvencionadas nao era objeto de contrato.

Autorizada a estabelecer trafego aéreo no
pais, a emprésa tinha liberdade, através da apro-
vacao de horarios, para explorar as linhas que de-
sejasse. Toda vez que pretendesse explorar linha
nova, a interessada submetia os horarios respecti-
vos a aprovacao da autoridade superintendente do
trafego aéreo, aprovacao essa que, concedida, au-
torizava a emprésa a iniciar a execucao da linha.

Além de nao ser nunca recusada essa aprova-
cao, que era como que homologacdo da liberdade
de operacao da emprésa, ocorria também que as
concessoes careciam de prazo. Nem o decreto que
autorizava a exploracao do trafego aéreo no pais,
nem as portarias de aprovacao de horarios, ou
qualquer outro ato, fixavam o prazo da concesséo.

A situacao a que conduziu a excessiva liber-
dade do sistema impos ao Govérno a necessidade
de disciplinar as concessoes, medida tardia que, se
nao logrou corrigir erros passados, pode, no entan-
to, evitar grandes males no futuro.

Foi entao baixado o Decreto-lei n.° 9,793, de
6 de setembro de 1946, que dispds:

FLORIANO AGUIAR DIAs

“Art. 1.° As concessoes de linhas regulares de trans-
porte aereo, ainda que nao subvencionadas, serao sempre
objeto de contrato com o Ministério da Aerondutica, no
qual se definam as obrigacoes reciprocas’.

E, objetivando disciplinar as concessoes ja
existentes sem prazo, assim determinou:

“Art. 6.° As atuais concessoes de linhas, dadas sem
prazo, e, portanto, a titulo precirio, serao revistas e disci-

plinadas dentro da orientacdo desta lei, contando-se da
data desta o prazo para a concessao, quando revalidada."

Em conseqiiéncia dessa determinacio, cuidou
a Diretoria de Aeronautica Civil, como oérgio a
quem cabia a superintendéncia de todos os assun-
tos relativos a navegacdo aérea comercial, de en-
quadrar no sistema contratual as concessoes exis-
tentes. Para tanto foram estudadas entre ela e os
representantes das emprésas as clausulas do con-
trato-padré@o a ser-lhes aplicado. Nesse estudo foi
tomado por base o contrato das linhas subvencio-
nadas.

Improcede, por isso, a censura entao feita
aquele orgao de que as clausulas das concessoes
foram elaboradas a revelia das emprésas e a elas
impostas manu militari. Nao s6 as emprésas se
fizeram ouvir como obtiveram todas as reivindica-
coes entdo feitas. Mesmo porque o tempo despen-
dido no enquadramento ordenado pelo decreto-lei
citado — cérca de trés anos — demonstra a impro-
cedéncia da censura. Como ato unilateral, se o
fosse, tal enquadramento poderia ter sido realiza-
do no mesmo ano em que foi baixado o Decreto-
lei n.2 9.793.

Em fins de 1948, em conseqiiéncia da analise
de que. foram objeto os primeiros contratos, cogi-
tou a Diretoria de Aeronautica de propor ao Mi-
nistro da Aeronautica duas providéncias: a regu-
lamentacao do decreto-lei regulador das concessoes
e a simplificacao dos contratos.

Reconhecendo no contrato, entdao com vinte
¢ quatro clausulas, a existéncia de condicoes fixzs,
uniformes, acessorias, comuns a todas as conces-
sionarias, e clausulas essenciais e variaveis, segun-
do a modalidade do servico explorado (carga, pas-
sageiros ou misto), propds a Diretoria citada ao
Ministro da Aeronautica a divisao do contrato em
duas partes: o térmo de contrato conteria somente
as clausulas essenciais e as variaveis, fazendo re-
missao as clausulas fixas e acessorias, as quais se-
riam aprovadas em portaria ministerial.

Aprovando a sugestdo, o Ministro da Aero-
nautica, em Portaria de 25 de janeiro de 1949, e
que tomou o n.° 20, estabeleceu as “Condicoes Ge-
rais das Concessoes de Linhas Regulares de Trans-
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porte Aéreo nao subvencionadas” (clausulas fixas)
e a minuta-padrao do térmo contratual, esta com
as clausulas indispensaveis em face do Regula-
mento Geral de Contabilidade Pablica e para ca-
racterizacao do servigo.

Embora os consideranda da Portaria n.° 20 s6
se refiram a natureza, essencial ou acesséria, das
clausulas e a conveniéncia de deverem elas fazer
parte integrante dos contratos, houve outro motivo
para a proposta da mencionada Diretoria — eco-
nomia na elaboracéao dos contratos.

Nao julgamos de algum mérito ésse funda-
mento, uma vez que as despesas com os contratos
(publicacéo, sélo, instrucao do processo de regis-
tro) cabem as concessionarias.,

Por outro lado, a par dessa irrelevancia de
fundamento pelo lado econémico, uma razao havia
para impugnar a divisdao proposta, a qual consistia
em impedir a larga margem de arbitrio que ela
proporcionaria a parte mais forte no contrato, ou
seja, a Administracdo, possibilitando-lhe a revisao
das clausulas fixas, aprovadas em ato seu.

Essas ponderacoes entao rejeitadas crescem
agora em razao diante da concretizacdo daquele
receio, porque as clausulas relativas a multas foram
alteradas sem audiéncia das concessionarias, o que
sera analisado mais adiante.

A) 0 TERMO DE CONTRATO — Como disse-
mos linhas acima, éle se compoe de clausulas
essenciais, seja para caracterizar o servico, seja
para atender a imposicoes legais, em nmero de
dez :

12, caracteriza a linha, as escalas e define
a natureza do servigo;

28, estabelece a frequéncia;

3.4, dispoe sbbre as aeronaves que executa-
rao a linha; : -

438 contém remissdo as condicoes fixas,
aprovadas em Portaria ministerial;

5.8 estabelece que a concessionaria ficara
sujeita as multas e a rescisao nos casos enumerados
na mesma portaria;

6.2, fixa o prazo da concessao e o requisito
para prorrogacao;

7.8, dispensa a caucao;

82, determina a necessidade de registro do
contrato;

98 determina o féro do contrato;

102 prescreve a forma de pagamento do
sélo.
1. Natureza do transporte — O transporte

aéreo comercial pode revestir uma destas modali-
dades :

a) passageiros, isto €, o transporte de pes-
soas preferencialmente, em que s6 é admitido o
transporte de coisas se se tratar de carga adequa-
da. Carga adequada é aquela que pode ser trans-
portada sem que diminua o conforto dos passa-
geiros, Sao volumes que nao diminuem o espaco
comumente deixado a disposicdo dos passageiros;

b) misto, ou seja, transporte de pessoas e
coisas indiscriminadamente, ficando a critério ex-
clusivo da concessionaria escolher o transporte de
sua preferéncia — coisas ou pessoas. Podendo
preferir um ou outro, podendo, ademais, transpor-
tar ambas, pessoas e coisas, nao ha cogitacdo quan-
to ao conforto do passageiro. Também ndo ha
limitacdo no que diz respeito a coisas : qualquer
volume que possa ser transportado;

c) carga: transporte s6 de coisas, quaisquer
que sejam os volumes, vedado, porém, o transpor-
te de pessoa, a menos que se trate de acompa-
nhante da carga em razao da natureza desta.

A concessao da linha pode compreender as
trés modalidades de transporte. A concessionéaria
pode distribuir o nimero de viagens da linha entre
o transporte de passageiros, de passageiros e coisas
(misto) e de cerga, mas é necessario que os hora-
rios respectivos o mencionem. Nao pode ela, po-
rém, fazer substituir as viagens de uma das moda-
lidades por outra, em desacordo com o que consta
dos mesmos horarios.

2. Material por utilizar — Cabe aqui obser-
var que deixamos propositadamente de apreciar
a essa altura, como a enumeracao das clausulas
fazia acreditar, a freqiiéncia da linha, a fim de
fazé-lo mais adiante ao tratar de sua variacao.

Sobre o material a ser utilizado na execucao
do servico, que corresponde as aeronaves, exige o
contrato que a concessionaria o declare. Esse ma-
terial guarda relacao com a natureza do transpor-
te e como éste assim se classifica:

a) passageiro;
b) misto;
c) cargueiro.

Séo de passageiros as aeronaves cujas acomo-
dacoes obedecem ao padrao de fabricacao para o
transporte de pessoas.

As aeronaves de transporte militar, adapta-
das para o transporte comercial de passageiros e
carga indistintamente, serdo consideradas mistas
desde que essa adaptacao apresents acomodacoes
internas inferiores em conférto as gue sdo de pas-
sageiros.

Séo de carga as aeronaves de transporte mili-
tar adaptadas para ésse transporte ou que hajam

- sido fabricadas especialmente para o transporte de

coisas.

3. As demais clausulas essenciais — Fare-
mos, igualmente, ebstracao aqui dessa parte das
clausulas que fazem remissao a Portaria n.° 20, ou
seja, as clausulas 42 e 52,

As demais, com excecao da 6.2, dizem respeito
a exigéncias do Regulamento Geral de Contabili-
dade Pablica: necessidade do registro, dispensa da
caucao, porque o contrato nao gera receita ou des-
pesa para os cofres publicos, a determinacao do
foro e a forma de pagamento do sélo.

A clausula 6. estabelece o prezo da conces-
sao, que é de cinco anos, podendo ser prorrogado
por idénticos periodos sucessivos, quando satisfa-
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téria a sua execucao no periodo vencido (art. 4.°
do Decreto-lei n.° 9.793 citado).

Pode ocorrer que, por conveniéncia do servi-
co, a concessao seja outorgada a titulo experimen-
tal e nesse czso o prazo sera de dois anos, nao re-
novavel, nos térmos do art. 5.° do mesmo de-
creto-lei.

As primeiras concessées que se seguiram ao
Decreto-lei n.° 9.793, de 1946, foram outorgadas
a titulo experimental, exceto se se tratasse de linha
nao explorada, com o objetivo de permitir conclu-
£d@o sobre sua conveniéncia.

A prorrogacao do contrato, nz hipitese de
concessao por cinco anos, deve ser requerida pelo
menos seis meses antes do vencimento do prazo,
a fim de poder ser feito o julgamento pelo Minis-
tério da Aeronautica. Se éste julgar satistatéria a
execucao dos servicos no pericdo anterior, prorro-
gara o contrato por outros cinco anos.

B) As CONDICOES GERAIS DAS CONCESSOES
— Como dissemos linhas acima, as condicoes ge-
rais das concessoes sao as que, pelo carater unifor-
me e invariavel, acessério, foram objeto de apro-
vacao em Portaria do Ministro da Aeronautica,
fazendo parte integrénte dos contratos, conforme
remissao néles feita.

Nessas condigdes estdo regulados os seguintes

direitos e obrigacdes: a) aumento e reducdo de
freqiiéncia; b) viagens extraordinérias; ¢) existén-
cia de pessoal e material suficientes para execugao
dos servigos; d) adocd@o de horarios que permitem
a articulacao da linha com outras; e) necessidade
de aprovacao de acordos sobre trafego mutuo e
conexoes; f) favores e isencdes; g) multas; h) res-
cisao; i) cumprimento de horarios e tarifas apro-
vados; j) supressao da linha sem sutorizacdo ou
caducidade provocada pela concessionaria; k) revi-
sao das clausulas para ajustamento a situacéo mais
vantsjosa; 1) padronizacédo de escrita para fins de
fixacdo de tarifas; m) aprovacao das ncrmas de
operacao e manutencao.

1. FREQUENCIA — Freqiiéncia de uma linha
€ o nimero de viagens nela etetuadas em determi-

nado periodo. A frequiéncia inicizlmente fixada no

térmo de contrato pode ser aumentada ou reduzi-

da. A reducdo e o aumento podem ser autoriza-

dos em toda a extensao da linha ou apenas em
trecho desta. Aumento e reducao podem decorrer
de pedido da concessionaria ou ser impostos pelo
Ministério de Aerondutica.

a) aumento a pedido — Pode ser autori-
zado quandu, nas viagens realizadas por ela no
periodo antecedente de trés meses, o indice de
aproveitamento tiver sido igual ou superior 2 70% .
Por indice de aproveitamento se compreende a
percentagem de utilizacao da capacidade de trans-
porte medida em toneladas-quilometros em deter-
minado periodo. Em linha exclusivamente de pes-
sageiros. o indice poderd ser também a percenta-
gem de aproveitamento em relagdo ao niimero de
lugares oferecidos.

Quando a freqiiéncia da linha for de 1 a 7
viagens semanais, o aumento serd de 100% no
maximo. Se superior a 7, o aumento nao excedera
de 80%.

O aumento de freqiiéncia em trecho de linha
¢ condicionado aquele indice, aos maximos men-
cionados no paragrafo anterior, e ainda a que o
namero de viagens no trecho nao seja superior ao
triplo das viagens em toda a linha.

Essas viagens em trecho de linha sao conhe-
cidas como “servigos”.

Nas linhas de trensporte exclusivo de passa-
geiros ou de transporte misto podera ser aumenta-
da a frequéncia também para o estabelecimento
de viagens cargueiras. Isto é: a concessionaria
podera utilizar as vizgens decorrentes do aumento
da freqiiéncia no transporte s6 de carga. Para
tanto, devera comprovar o indice de aproveita-
mento de 70% no periodo antecedente de trés
meses, nao podendo, entretanto, as viagens car-
gueiras exceder 2 2/3 da freqiiéncia destinada ao
transporte de passageiros ou misto.

Antes de decorridos trés meses da data de
efetivacao de um aumento, ndo sera tomado em
consideracao outro pedido no mesmo sentido.

b) aumento ex-officio. Quando, comprova-
do o indice de aproveitamento de 70% numa
linha, o Ministério da Aeronautica julgar insufi-
ciente a freqiiéncia com que opera a concessiona-
ria, poderda determinar-lhe o aumento dessa fre-
giiéncia de modo a eliminar aquela insuficiéncia.

Se houver mais de uma concessionaria na
linhe, o nimero de viagens a aumentar por deter-
minacao do Ministério referido sera atribuido a
essa concessionaria, proporcionalmente as respec-
tivas freqiiéncias.

Se a concessionaria a quem foi atribuido o
aumento, ou parte dele, na hipitese de mais de
uma, recusd-lo dentro do prazo de 30 dias da noti-
ficacdo que, para ésse fim, lhe tiver sido feita, ou
£ceita-lo e ndo iniciar as novas viagens no prazo de
60 dias, a partir da aceitacao, caducara seu direito
ao aumento. Nesse caso, as viagens que lhe ca-
biam serdo objeto de novo rateio entre as conces-
sionarias remanescentes, nas mesmas condigoes
que presidiram a primeira distribuicao, ou simples-
mente atribuidas a outra concessionaria, caso
sejam duas na linha.

Somente na eventualidade de recusa total,
isto €, de ndo ser o aumento aceito pela concessio-
naria ou concessionarias da linha, é possivel atri-
bui-lo a concessionaria estranha a exploracao da
linha. Se isso acontecer, quer dizer, se o aumento
for julgado necessario e nenhuma concessionéria
quiser aceitad-lo ou efetiva-lo, o aumento de fre-
qiiéncia a emprésa estranha significara verdadeira
concessao, porque ela passera a explorar as via-
gens numa rota a que, até entéo, era alheia.

Sendo assim, a maneira de impedir a admis-
sao de novo concorrente na linha é nao recusar a
concessionariz o aumento que lhe for imposto.
E, por outro lado a concessao de uma linha ja
concedida a emprésa nova, sem que antes haja
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sido feita consulta, na forma da clausula contra-
tual, a concessionaria da linha, constitui infracao
do contrato.

¢) reducao a pedido. A reducdo da freqiién-
cia, a pedido da concessionaria, tem lugar quando
o indice de aproveitamento da linha, nos tltimos
6 meses, ficar reduzido a menos de 50%. Este
é o limite considerado minimo para permitir a ex-
ploracao econ6mica em condicoes satisfatorias.
Pode ocorrer que, sem ficar reduzido aquela per-
centagem, o indice de aproveitamento demonstre
também tratar-se de concessao anti-econGmica, 0
que autoriza a concessionaria a pedir a reducao da
freqiiéncia da linha.

A reducao pode dizer respeito a téda a linha
ou parte dela. Quando, porém, a linha nao con-
tém o chamado “servico”, ou seja, paralelamente
a linha de extremo a extremo existe outra menor,
superpondo-se a parte da primeira, a redugao em
trecho néo deve ser admitida a2 menos que se refira
ao servico. Ou a reducéo é tainbém de extremo a
extremo, em toda a linha, ou & apenas em parte
desta, coincidindo, porém, com outra linha existen-
te dentro da maior, correspondendo a explorzcao
parcial que é conhecida como “servico”.

Ao contrario do que ocorre com o aumento,
nao ha limite para a reducfio. Mas a freqiiéncia
inferior a duas viagens redondas num periodo s6
pode ser reduzida se dito periodo for aumentado.
A linha que tem uma viagem redonda semanal,
por exemplo, nao pode ser reduzida a nio ser com
a tomada de um periodo maior, passando de sema-
nal a quinzenal,

d) reducao ex-officio — Do mesmo modo
que, verificada a queda do indice de aproveitamen-
to aquém de 50%, pode a concessionaria pedir a
reducdo da freqiiéncia, também o Ministério da
Aeronautica pode determinar essa reducao. Se nos
seis ultimos meses consecutivos o indice de apro-
veitamento na linha for inferior a 50%, aquéle_
6rgao ordenara a reducao da freqiiéncia na medida
que suas conclusdes impuserem. Se a frequéncia
semanal ficar reduzida a mais de uma viagem,
nova reducdo podera ser admitida decorridos seis
meses, subordineda a comprovacao da queda do

‘aproveitamento. Se, ndo obstante reduzida a fre-

qiiéncia, o indice de aproveitamento continuar in-
ferior a 50%, poderé ter lugar-nova reducao, exce-
to se a freqiiéncia semanal for de uma viagem
apenas.

A reducao ex-officio se torna efetiva 30 dias
apdés a publicacdo do ato que a determinar, déstfe
cabendo recurso, sem efeito suspensivo, para o Mi-
nistro da AeronAutica, dentro do prazo de 10 dias
contados da mesma publicagéo.

2. VIAGENS SEM HORARIOS — S@o as que a
concessionaria realiza 4 margem do contrato para
atender a uma eventualidade. Classificam-se em :

a) extraordinarias;

b) especiais;

c) de servico;

d) de locacao.

O contrato (Condicoes Gerais) nao regula as
viagens de servico, especiais, de locac@o ou freta-
mento. Explica-se a omissao porque, como o0s no-
mes indicam, tais viagens nao interferem com a
exploracdo de linha regular, nao podendo, conse-
quentemente, ser reguladas no contrato de con-
cessao. Dai decorre que as infracoes previstas no
contrato nao dao lugar as sancoes quando pratica-
das na execucao de uma viagem especial. Sendo
omissa a lei quanto & infracao, ndo é possivel admi-
tir o absurdo juridico em que incorrem as autori-
dades de submeter tais viagens ao regime contra-
tual. Viagem nao efetuada em razéo do contrato
sujeita a penalidades déle constantes equivale a
atribuir ao contrato o lugar da lei: uma vez que
esta é omissa, sane-se a omissao através da aplica-
cao a hipdtese das sancoes contratuais, O absurdo
dispensa maiores comentarios.

a) Viagens extraordindrias — Sao as via-
gens realizadas eventualmente numa linha ou em
parte dela, quando as viagens de horario sao insu-
ficientes para atender a procura de transporte.
Sao, portanto, viagens de reforco das ordinarias ou
contratuais.

Jéa as viagens, extraordinarias, pelo seu cara-
ter de reforco das ordinérias e, pois, efetuadas em
funcdo do contrato, estao sujeitas ao mesmo re-
gime das viagens contratuais.

Tais viagens podem ser realizadas pela con-
cessionéria independentemente de autorizacdo pré-
via, mas em cada caso a concessiondria fara entre-
gar a Administradgo do Aeroporto de partida um
formulario com as razoes da viagem.

Se o exame das razoes contidas nesse formu-
lario demonstrar sua improcedéncia ou que a con-
cessionaria vem abusando da realizac@o de viagens
extraordinarias, dando-lhe caréater habitual e, pois,
de auténtico aumento de frequiéncia, a Diretoria de
Aeronautica Civil podera condicionar as viagens a
licenca prévia.

O sistema visa a impedir aumentos sub-repti-
cios e, conseqiientemente, injustificados, da fre-
qiiéncia de uma linha, mas produz absurdos, Mui-
tas vézes a concessionaria, que aumentou recente-
mente sua freqiiéncia, sente a necessidade de novo
aumento. Ora, éste nao serd tomado em conside-
racao se da data de efetivacao do Gltimo ndo tive-
rem decorrido 3 meses. Por outro lado, a limita-
cao percentual do aumento pode néo corresponder
as necessidades de procura de lugares ou de praga.
Para contornar a dificuldade, a concessionaria
apela para as viagens extraordinarias e cai no
abuso. Mas éste nao se origina de malicia da em-
présa, isto €, ela nao pretende fazer guerra as con-
géneres, mas tao-somente atender a preferéncia
que o publico lhe da. Logo, o abuso foi uma impo-
sicao do sistema. A concessionaria teria suzs aero-
naves lotadas, mas nao poderia pleitear o aumento

da freqiiéncia por nao haver decorrido o prazo de
caréncia a que estd présa,

b) Viagens especiais — Sao as que a con-
cessionaria realiza eventualmente, entre dois pon-
tos servidos por linhas suas ou entre um désses
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pontos e outro nao compreendido em sua explora-
cao, em voo tanto quanto possivel direto, para
execucao de um contrato de transporte.

Embora a definicdo mencione a qualidzde de
concessionaria, vé-se logo tratar-se de lapso de re-
dac@o, porque se a viagem especial pede ser entre
dois pontos de uma concessao, pode também ser
entre dois pontos dos quais épenas um esteja com-
preendido nos servicos da concessionaria. No dlti-
mo caso, por exemplo, nada tendo tal viagem com
a concessao, nao pode ser invocada a qualidade
de concessionaria da empresa. A viagem deixa de
ser realizada em funcao de um servico concedido;
logo, nada tem que ver com o contrato. Se nada
tem que ver com o contrato, igualmente nao o
tem com o titular respectivo e nao pode estar su-
jeita ao regime néle estabelecido.

O sistema de restricio imposto as viagens
extraordinarias é extensivo as viagens especieis,
sendo também, como aquelas, independentes de
prévia autorizacao,

c¢) Viagens de servico — Sao as viagens
que a concessionaria realiza em voo tanto quanto
possivel direto, sem objetivo comercial, pera tras-
ladacao ou substituicdo de aeronave ou ainda para
prestacao de socorro.

As Condicoes Gerais para concessao de linhas
subordinam essas viagens ao mesmo sistema de
restricoes eplicaveis as viagens extraordinarias, mas
é evidente o0 equivoco em que incorrem.

O sistema de restricoes tem por fim impedir
aumentos sub-repticios de freqiiéncia, eviter abusos
na realizacao de viagens, o que, em se tratando de
viagens de servico, nao pode ter lugar. Sem cara-
ter comercial e, pois, sem reflexo na concorréncia,
sua realizacdo nao incorre nos defeitos que deter-
minaram o regime de repressao previsto nas Con-
dicoes. Se as viagens realizadas tiverem carater
comercial, ndo sao de servico. Se sao para atender
a necessidades do servico, nao podem ser abusivas.

d) de locacdo ou fretamento — Sao viagens
realizadas, no primeiro caso, sob responsabilidade
do afretador, em aeronave locada pelo seu pro-
prietario, com a tripulagdo necessaria ao véo ou
sem ela, e, no segundo caso, as reclizadas sob res-
ponsabilidade do fretador, para execucao de um
contrato de transporte, com uma s pessoa fisica
ou juridica, sem tomar passageiros ou carga, por
conta propria ou de terceiros, quer nessa viagem
quer na de retérno.

Essas viagens (locacédo e fretamento), quando
realizadas por concessionaria de linha aérea regu-
lar, serao consideradas de carater ndo regular, mas
excluidas do regime de transporte ndo regular.

3. Cancelamento de viagens — O cancela-
mento de viagens pode ocorrer :

1%, através da fusdo de duas viagens, para
melhor aproveitamento da capacidade de trens-
porte;

2.°%, através da fusdo de duas ou mais via-
gens por coincidéncia de hora de partida;

3.%, através do cancelamento de uma ou duas
das etapas finais de uma linha.

Na primeira hipotese é necessario: que se
trate de duas linhas que sigam a mesma rota ou
de duas viegens da mesma linha; que a diferenca
entre as horas de partida nédo seja superior a 120
minutos; e, finalmente, que na viagem resultante
da fusao sejam executadas todas as escalas de uma
e autra linhas (ou de uma e outra viagens).

No segundo caso, a coincidéncia devera resul-
tar de férca maior. O ztraso da viagem que fara
sua hora de partida coincidir com a hora de parti-
da de outra deve ser consequiéncia de ato ou fato
a que esteja alheia a concessionaria.

Na ultima hipotese, deverao concorrer éstes
requisitos : que a freqiiéncia semanal seja superior
a duas viagens; que o cancelamento so recaia sobre
£s viagens que excedam de duas.

Além desses requisitos, exceto na segunda hi-
potese, a fusao devera constar dos horarios apro-
vados, bem como das indicacoes fornecidas ao
publico.

D) PESSOAL E MATERIAL — A capacidade
técnica, requisito sem o qual a concessionaria nao
pode obter a concessao (art. 37, zlinea d, do Cé-
digo Brasileiro do Ar), se traduz na existéncia, em
condicoes satisfatorias, de pessoal e material ma-
triculados, em numero suficiente para a execucao
do servigo pretendido.

Como essa capacidade, inicialmente verifica-
da, pode vir a anular-se, seja- por negligéncia, seja
por incaria, da concessionaria, exige o contrato a
sua conservacao — a emprésa devera ter sempre
o aperelhamento necessario aos servicos.

Dado que a obrigacao esta intimamente rela-
cionada com a homologacao de servicos técnicos,
voltaremos a falar sébre ela quando comentarmos
a situacao da manutencao e operacdo da conces-
sionaria (L).

E) CONEXAO E TRAFEGO MUTUO — Deter-
mina a Condicao 5.2 que as concessionarias deve-
rao estabelecer horarios que permitam, tanto quan-
to possivel, a conexao da linha concedida com
sua réde aérea. No que diz a articulacédo dz linha
com a réde aérea da concessiondria, ndo hi neccs-
sidade de impo-la, pois o interésse no caso é mais
da concessionaria,

A dificuldade esta na conexao com outra em-
prése, o que encontra grande oposicao entre elas.
E' de grande alcance o trafego mituo, mas as
emprésas sO o toleram quando consorciadas, dada
a rivalidade que reina no setor.

A medida que o panorama da exploracio sc
vai transformando, no sentido da reducao das em-
présas e na definicao dos campos de operacéao, au-
mentam, no entanto, as possibilidades do trafego
mutuo.

F') ACORDOS PARA UTILIZACAO DE BILHETES
DE PASSAGEM — Estabelece a Condicéo 6.2 2 ne-
cessidade de aprovacao de quaisquer acordos para

f
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utilizacao de bilhetes de passagens emitidos por
outra emprésa.

Até pouco tempo, porém, tais acordos, pela
mesma razao que impedia o trafego miutuo, s exis-
tiam entre emprésas consorciadas.

Recentemente, entretanto, a crise economica
deu um grande passo na confraternizacdo das em-
présas brasileiras.

No intuito de adotar medidas para debelar
essa crise, as empreésas fizeram um Acoérdo Multi-
lateral para aceitacao reciproca de bilhetes de pas-
sagens, Estes sdo livremente aceitos por outra
concessionaria, desde que : a) nao apresentem em
branco a data da viagem; b) nao sejam de corte-
sia ou de servico; ¢) nao sejam decorrentes de re-
quisicoes; d) nado oferecam davida quanto & sua
emissdo; e) ndo sejam emitidos para trecho que
ndo integre a réde aérea da emprésa emitente ou
para voos de fretamento.

Os 6nus que recaem sdbre as passagens cabem
4 emitente, a qual tera direito a uma comissao de
10% sbobre o valor dos bilhetes emitidos.

E’ de esperar que a experiéncia tenha éxito,
dando margem a que o Acérdo, ora provisorio,
passe a ter carater permanente.

G) FAVORES E ISENCOES — No contrato, o
Govérno assegura a concessionaria os favores e
isencbes que as leis ou regulamentos concederem
as companhias que explorem empreendimentos de
aeronautica civil, desde que ésses favores e isen-
coes tenham carater geral e se apliquem a servi-
cos analogos aos que sdo objeto do contrato.

Para quem nao tem a intencdo de conceder
qualquer favor, a redacéo prolixa da clausula é
inteiramente desnecessaria.

Ademais, uma breve andlise demonstrard a
sua inexeqiiibilidade. Se se trata de favor ou isen-
céo, duzs hipéteses podem ocorrer : ou sera norma
de carater geral ou especial. No primeiro caso,
nao dependerd o beneficio da sua consignacdo no
contrato. Destinando-se a todas as emprésas, é
dispensavel inclui-la no contrato. No segundo,
sendo norma especial, visando a certzs emprésas,
restritamente, sua extensdio a outras nao pode ser
feita s6 porque o contrato o autoriza.

E’' interessante ainda frisar que existe um
dispositivo legal que isenta de impostos federais,
esteduais e municipais os aeroportos, as instala-
¢oes para abrigo, abastecimento e reparacao de
aeronaves, e as demais organizagoes do servico
aeronautico de utilizacao publica, e que nunca
teve aplicacdo por iniciativa governamental. As
emprésas que se beneficiam dessa isencdo a obti-
veram através do Judiciario.

O material que as concessionarias importam
para consumo esta isento de direitos aduaneiros,
mas essa isencao lhes é dada em troca do desconto
de 50% nas passagens requisitadas pelo Govérno
Federal para seus funcionarios, quando viajem a
servico. E sendo assim, nao decorre o favor do
contrato de concessdo, mas da lei que regula as
isencoes.

H) SANCOES PECUNIARIAS — A primitiva
Condic@o 8.2 estabelecia as multas a que estaria
sujeita a concessionaria no caso de infracdo, as
quais variavam de Cr$ 500,00 a Cr$ 5.000,00 (de
quinhentos cruzeiros a cinco mil cruzeiros), E
esses infracOes consistiam em ndo realizacao de
pouso, falta de cumprimento de horérios, nao rea-
lizacdo de qualquer viagem, de ida ou de volta,
e, finalmente, na inobservéncia das clausulas con-
tratuais nao previstas com multa especial.

Posteriormente, em ato unilateral, sem au-
diéncia das concessionarias, o que seria essencial
em face de tratar-se de alteracdo de contrato e,
como éste, dependente de acérdo de vontades,
aquéles limites de multas foram elevados de Cr$
500,00 pera Cr$ 1.000,00 e de Cr$ 5.000,00 para
Cr$ 25.000,00.

Essa alteracdo veio confirmar nossos receios
manifestados quando da divisao do contrato em
parte principal e parte acesséria. E é interessante
conhecer os consideranda do ato de alteracdo, ver-
dadeiro absurdo juridico que consiste na revisao
de penalidades contratuais para atender a infla-
cao :

“Atendendo a que as infracoes dos dispositivos regu-
lamentares, instrugoes e normas que regulam o trafego

aéreo devem ser reprimidas com rigor, estipulando-se mul-
tas proporcionais & gravidade das faltas;

Atendendo também a necessidade de prever sancoes
em casos de infracoes que podem por em risco a segu-
ranca da navegaci@o aérea;

Atendendo a que aos contratos de concessao a serem
celebrados dora em diante convém incorporar essas sancoes
e reajustar a importancia das multas...”

Ora, as multas nao se destinam a constituir
fonte de renda. Nao devem objetivar outra coisa
que néo seja o bom servico, a correcdao do que for
encontrado de errado e nao arruinar o titular da
concessao. Se se trata de falta sem gravidade, nao
se justifica a multa elevada. Se, ao contrario, a
falta é grave, poe em risco a seguranca da navega-
cdo gérea, o remédio nao € a multa, ainda que de
grande proporcao, e sim a eliminacao da fonte de
risco.

Admitida a procedéncia dos consideranda do
ato que elevou as multas contratuais, teriamos estas
conseqiiéncias inequivocas :

12 Antes do ato, es infracoes néo eram re-
primidas com rigor, nem as multas respectivas
eram proporcionais a gravidade das faltas.

2.2 As infraces que pusessem em risco a se-

guranca do transporte ndo eram reprimidas &té
entao.

Nada mais é preciso dizer para demonstrar a
falsidade da posicdo em que se colocou o poder
concedente, confessando omissdo tdo grave.

Entretanto, como dissemos, facultzdo que é a
ésse poder suspender a exploracio perigosa ou can-
celar a concessao que ponha em risco o transpor-
te, pelas infracGes cometidas, nio pode ter lugar
o reajustamento das multas. Na preocupecao de
fazé-lo, estendeu-se o legislador em demasias que
so depGem contra a Administracdo, criando uma
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falsa impressao que pode dar lugar ac chamamen-
to do 6rgao que superintende a navegacao aérea a
responsabilidade pelos acidentes havidos.

Se, por um lado, as multas nao guardavem,
como nunca guardarao, proporcac com a gravida-
de da infragao, porque algumas delas sao de natu-
reza que exige sua eliminzgao pura e simples e nao
a compensacao em dinheiro para os cofres publi-
cos, sem cogitacao quanto a reposicao da situacao
no statu quo ante, por outro lado a Administracao
nunca estéve desarmada dos poderes implicitos g0
de conceder, a fim de reprimir a pratica perigosa
a4 navegacao dérea. Sendo assim, parece-nos de-
monstrada a falsidade das premissas que determi-
naram a conclusao contida no mesmo ato.

Ocorre mais. Nas alteracoes foram incluidas
as infracoes relativas ao transporte de excesso de
passageiros, a transgressao dos regulamentos de
Noticias Técnicas, dos Avisos aos INavegantes e
das instrucoes emanadas des torres de controle,
ficando estabelecido que se tzis infracoes forem
de natureza a por em risco a seguranca do trans-
porte ou da navegacao, o Diretor da Aeronautica
Civil podera suspender a execucdo da linha por
prazo nao superior a trinta dias. :

Vé-se, pois, que o ato comentade, admite que
as infragoes referidas podem poér em risco a segu-
ranga ou podem deixar de fazé-lo. Ora, isso é
absurdo, porque o transporte de excesso de passa-
geiros é sempre perigoso, enquanto que a inobser-
vancia das normas técnicas, dos avisos aos nave-
gantes e das instrucoes das torres pode ser perigosa,
mas pode deixar de oferecer perigo. Logo, é inad-
missivel encarar do mesmo modo as infracoes que
nunca deixam de oferecer perigo para os transpor-
tes e aquelas que as wézes nao oferecem perigo
nenhum. E o absurdo culmina se, como ocorre no
caso, as infracGes perigosas em tédas as circuns-
tancias sao objeto de multas menores que as esta-
belecidas para as infracoes apenas perigosas em
certas circunstancias.

Quer, pois, se cologque o problema na situacao
em que esta de fato, quer se encare como o faze-
mos neste trabalho, é evidente a contradicao em
que incorre o malsinado ato de alteracdo das
multas.

Finalmente, a revisao das multas veio criar
duas situacoes na exploracdo do transporte aéreo,
uma com vantagem s6bre a outra. Dai decorre
que é comum estarem duas concessoes para o0
mesmo servico sujeitas a regimes diferentes de
multas, no qual uma infracdao é punida com o ma-
ximo, enquanto na outra ésse maximo equivale ao
minimo, as vézes lhe sendo inferior. A supressdo
de pouso na viagem é sujeita a multa de Cr$
300,00 a CrS 500,00 em uns contratos e, em outros,
ao minimo de Cr$ 1.000,00 e ao maximo de Cr$
1.500,00.

A aplicacao de multas é precedida de notifi-
cagao para defesa, sé6 cabendo recurso depois de
recolhida a respectiva importancia, Os pedidos de
reconsideragfio, porém, ndo constituindo recurso

propriamente dito, podem ser feitos independen-
temente do recolhimento.

I) RESCISAO E OUTRAS SANCOES — O con-
trato serd rescindido de pleno direito independen-
temente de interpelacao judicial e sem que a con-
cessionaria assista direito a acdo pera reclamar
indenizacdo, nos seguintes casos :

a) se a execucao do servigo comprometer a
ordem ou seguranca publicas;

b) se o servico nao for iniciado dentro do
prazo de sessenta dias apos o registro do contrato
pelo Tribunal de Contas;

c) se o trafego da linha ficar interrompido
por mais de um més, salvo motivo de férca maior;

d) se a concessdo for transferida sem prévia
autorizacdo do Govérno;

e) se a direcao do trafego ou a sua execugao
permanente for confiada a qualquer outra pessoa
juridica;

f) se na constituicdo social da concessiona-
ria forem feitas quaisquer alteraces contrarias ao
que preceitua o art. 22 do Cédigo Brasileiro do Ar;

g) se as tarifes fixadas forem, deliberada-
mente, transgredidas para mais ou para menos;

h) se as multas ndo forem recolhidas no
prazo estabelecido;

1) se for cassada a aprovacio ou homologa-
cao dos servigos técnicos de manutencdao e opera-
cao da concessionaria e esta nao lograr nova apro-
vacao ou homologacao dos mesmos servicos no
prazo de seis meses a contar da data da cassacdo;

j) se, de modo geral, pela repeticao de trans-
gressoes graves ou por nao se aparelhar de acordo
com as exigéncias do servico, tudo verificado e
estabelecido em processo administrativo regular,
com defesa prévia assegurada.

Ha na enumerag@ao acima uma confusido de
casos de caducidade com outros de rescisdao. Por
isso, ndo sera rescindido o contrato nos primeiros
e sim declarada a caducidade. Nos casos em que
se comprova uma situacao de fato, insuscetivel de
discussao, tem lugar a caducidade: n#o iniciar o

. servigo no prazo fixado, transferéncia da concessao

sem licenca, entrega do trafego a terceiros, infra-
cao do principio estabelecido no art. 22 do Cadigo
do Ar e nao recolhimento das multas no prazo
dado (neste, é interessante lembrar que falta escla-
recer em que extensao o nao recolhimento de
multas da lugar & caducidade, ou seja, quantas
multas sAo mnecessiries, sem recolhimento, para
que tenha lugar a caducidade). Os demais sao
casos de rescisdo, dependendo de verificacdo em
que a concessiondria procurara demonstrar a sem-
razao da medida.

A hipétese de nao iniciar a concessionaria o
sérvico no prazo de 60 dias apds o registro nao
pode verificar-se no sistema atual de concessoes,

porque, sucedendo esta & linha provisoria, néo:

existe solucdo de continuidade na exploracdo. En-
tre a fase proviséria e a contratual (concessido)
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nao ha intervalo. Nac haveiido interrupcao, nao
existe o que reatar ou iniciar.

A hipotese de que cogita a alinea d é rara.
S6 existe um exemplo e éste de transferéncia de
linha subvencionada, cuja exploracio foi adjudi-
cada em concorréncia ptiblica.

Em cérca de vinté anos nio temos outro caso,
0 que tem levado espiritos menos avisados a con-
cluir pela inadmissibilidade da transferéncia, no
que lhes negemos razao, dada a conclusio a que,
indiretamente, conduz a alinea citada. Se a trans-
feréncia nao autorizada da lugar a caducidade,
pode-se chegar a conclusdo, a confrario sensu, de
que se houver licenca prévia deixa de haver mar-
gem para a caducidade. Logo, a concessionaria
pode transferir a concessao se para tanto for auto-
rizada.

A proibicéao de entrega do trafego, ou de sua
execucao, a outra pessoa juridica carece igualmen-
te de expressdo. Na verdade, os chamados consér-
cios técnicos, em que uma emprésa em ma situa-
céo, ou de aparelhamento insuficiente para aten-
der as necessidades da exploracio, se encosta em
outra em situzcao de proporcionar-lhe aquilo que
nao tem, nada mais s@o do que a entrega do tra-
fego da primeira a segunda. Nesses consdrcios, a
emprésa que dispoe de meios para prestar servicos
a outra fornece a esta o matericl e pessoal para
executar a linha ou linhas, dirigindo o trafego efe-
tivamente, O fato de nio ser a entrega do trafego
permanente nada significa, porque se h4 mal num
caso, havera no outro: se a entrega do trafego é
vedada por ser de manifesta inconveniéncia, esta
néo se caracteriza apenas no maior tempo da per-
manéncia do servico em maos de terceiros, mesmo
porque o consbrcio nio tem tempo fixo de duragao.

A constituicao da concessionaria deve guar-
dar sempre obediéncia ao preceito do Codigo do
Ar, no sentido de permanecer o capital em maos
de brasileiros, na proporcao de 1/3 pelo menos,
bem como'de serem os membros da administracao
brasileiros na proporcao de 2/3.

Quanto a transgresséo das tarifas e da inobser-
vancia das normas de operacao e menutencao, fa-
laremos mais adiante.

O nédo recolhimento de multas, que também
pode dar lugar a terminacéo do contrato, depende
do ntimero de infracoes, isto é, das vézes que a
concessionaria tiver deixado de recolher es impor-
tAncias devidas. Isso impede a efetivagao da me-
dida, porque ndo é possivel fixar arbitrariamente
um naimero de multas que, nao sendo pagas, per-
mita a Administracdo aplica-la.

Quando os atos acima arrolados e comenta-
dos s@o praticados pela concessiondria, com o obje-
tivo de lograr a rescisao, ela pode ser declarada
inidonea para obter outras concessoes. Mas essa
é uma hipétese insuscetivel de verificagao na pr.é-
tica, facultada que estd no contrato a denincia
déste pela concessionaria. Podendo denunciar o
contrato a qualquer tempo, néao vai a concessiona-
ria provocé-la através da pratica de infracdes.

Além das sancoes pecuniarias, da rescisdo ou
caducidade, em dois c¢asos o contrato autoriza o
Diretor da Aeronautica Civil a suspender a exe-
cucdo da linha por prazo até 30 dias, se a infracao
cometida {6r de natureza a por em risco a segu-
ranca da navegacao aérea ou do transporte :

a) excesso de passageiro ou de péso;

b)  inobservancia das Noticias ‘Técnicas
(NOTEC), das Normas de Servico (NOSER) e
dos Avisos aos Navegantes (NOTAN e AVANA).

J) HORARIOS E TARIFAS — A concessionaria
esta obrigada ao cumprimento dos horérios e tari-
fas aprovados, bem como de tédas as disposicoes
de leis, regulamentos, instrucoes e portarias relati-
vas aos Servicos.

A aprovacao dos horarios e tarifas decorre de
exigéncia do Cédigo Brasileiro do Ar, artigo 37.

Depois de aprovados pela Diretoria de Aero-
nautica Civil, os horarios s@o publicados em seu
Boletim Interno, sendo remetidas copias as auto-
ridades interessadas, zos jornais e aos aeroportos.
A publicacio no Didrio Oficial, que era obrigato-
ria, foi abolida em face do grande atraso na publi-
cacdo, induzindo os interessados a érro e con-
fusdo.

As tarifss sédo fixadas em funcao do custo de
operacoes, tendo em vista o preceito constitucio-
nal de que os lucros das emprésas concessionarias
ndo deverao exceder a justa remuneracao do capi-
tal, permitindo-lhes atender as necessidades de me-
lhoramentos ‘e expansao dos servicos (art. 151).

Para fins de eplicacdo désse principio, estabe-
lece o contrato a padronizacdo da escrita de todas
as emprésas, padronizacdo essa cujas bases ja
foram fixadas pelo Ministério da Aeronautica.

E ésse Ministério estabelece também, dentro
do principio mencionado, os limites maximos den-
tro dos quais terdo as concessionarias de justificar
os precos pretendidos.

E, a fim de que nao se reproduza a guerra de
tarifas que andou ameacando de morte as empré-
sas, estabeleceu o mesmo Ministério duas medidas
destinadas a tornar efetiva a aprovacao de precos:

a) multas para as transgressbes para mais
ou para menos, em relacio as tarifas justificadas e
aprovadas;

b)  anulacao dcﬁ contrato de concessao, caso,
direta ou indiretamente, por si ou preposto ou ain-
da intermediario, a concessionaria conceda des-
contos, abatimentos, reducces diretas ou indiretas
sobre as tarifas aprovadas e respectivas taxas, salvo
se se tratar de desconto previsto em lei ou portaria
do mesmo Ministério.

K) REVISAO — Pode ter lugar a revisdo do
contrato se a Administracdo incorrer em discrimi-
nagao, isto é, celebrar outros contratos em condi-
coes mais vantajosas. Nesse caso, as clausulas con-
tratuais serdo revistas e reajustadss ao mesmo
nivel de condicoes gerais.

Nao se considera vantagem o maior ou menor
nimero de viagens, que, tendo em vista a situacao
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peculiar dos casos, for estabelecido para czda con-
cessionaria.

Mas o estabelecimento de multas menores
para a mesma infracao nos parece dar direito &
concessionaria que se encontra em posicao des-
vantejosa de pleitear a revisio de suas condicoes.

Ainda que o contrato ndo fosse expresso a
ésse respeito, tal revisdao deveria ter lugar, uma
vez que nao se compreende que a infracao assuma
maior gravidade quando se trata de outro infrator.

Sendo &s multas menores num contrato em
relagao a outro; cujas clausulas sao absolutamen-
te idénticas no resto, n@o resta duvida de que o
primeiro é mais benévolo do que o segundo. Se o
é, consigna maior vantagem e, pois, autoriza a re-
visao do contrato mais desvantajoso para subor-
dinacéo de suas clausulas ao mesmo nivel de con-
digoes gerais.

E’ preciso observar ainda que essa desigual-
dade nao se verifica entre concessionarias apenas,
mas entre linhas de uma tnica concessionaria. E’
comum ter ela duas linhas submetidas a regimes
diferentes, um mais vantajoso do que outro. E’
comum também haver duas linhas iguais, com os
mesmos pontos inicial e terminal e com as mesmas
escalas, submetidas a regimes diferentes, um mais
severo do que o outro.

Tais situacoes impoem a revisao para o fim
mencionado, quando nada para eliminar a falta
de critério a demonstrar que pelo menos em um
dos dois casos se verificou um érro.

L) OPERACAO E MANUTENCAO TECNICA —
Nenhuma emprésa pode ser concessionaria de linha
aérea se nao tiver seus servicos técnicos de opera:
cao e manutencao homologados. A homologacao
dos servicos técnicos de uma emprésa — diz o©
art. 5.2 da Portaria n.? 135, de 6 de julho de 1948
— consistird no reconhecimento oficial, por parte
do Ministério da Aeronautica, de que ésses servi-
cos, por sua organizacao, pessoal, equipamento,
localizacdo e capacidade de producao, satisfazem
as necessidades da emprésa.

As emprésas de transporte aéreo podem ter
servigos técnicos proprios, em comum com outras
emprésas (consércio técnico) ou contrata-los, seja
de uma congénere, seja de sociedade destinada a
prestar tais servicos, mas nessa ultima hipdtese
somente os servicos de radio, em terra, e os de
manutenczo de oficines poderéo ser objeto do con-
trato.

O contrato determina a revisao periédica dos
servicos técnicos, sua fiscalizacdo a qualquer tem-

po, a fim de permitir a verificacao satisfatéria do
seu estado.

A homologacao désses servigos pode ser czs-
sada a qualquer tempo, se ficar provado em pro-
cesso administrativo, no qual é assegurada ampla
defesa a concessioniria, que os servicos técnicos
desta nao atendem sues finalidades, quer por de-
ficiéncia de material, quer de pessoal. A cassacao
do laudo de homologacao equivale a suspensao
dos servicos da linha, porque significa diminuicao
ou perda da seguranca.

Da analise a que procedemos neste trabalho
se pode concluir que o contrato de concessdo é
mero definidor de obrigacoes. As clausulas que
dizem respeito a vantagens sdo inexeqiiiveis, ou-
tras aparentam, ou melhor, conferem certos direi-
tos & concessionaria, mas ato diverso anula ésses
direitos, como oOcorre com a Concessao que se su-
perpoe a outra, vedada no contrato mas admitida
na Portaria que regula as concessoes novas. Na
parze repressiva, uns contratos séo mais benévolos
do que outros, estabelecendo penas diversas para
infracoes zbsolutamente idénticas.

Ja decorreram quatro anos de aplicacao dos
contratos ora em vigor, calcados, como dissemos,
em contratos de mais de 20 anos e de conteudo
diferente como sao os de linhas subvencionadas.
Ja é tempo de conforma-los a realidade, simplifi-
¢ando-o e escoimando-o de velharias inexpressivas
e de nenhum alcance.

Feito isso, quer sejam muitas as. clausulas,
<uer sejam poucas, os contratos devem ser unifica-
dos, isto é, nao devem constituir-se, como atual-
mente, de duas partes, a fim de que, sob pretexto
algum, seja lesado o acordo de vontades. FPara
que éste esteja a coberto da violéncia, é preciso
que ndo tenham os contratos uma parte chamada
variavel, composta de clausulas acessorias, e outra
fixa, constituida de clausulas imutédveis mas que,
na verdade, nenhum direito asseguram a conces-
sionaria.

Essas consideracoes, procedentes no exame do
caso em tese, maior relevancia assumem quando
vemos o inacreditavel procedimento da Adminis-
tracao, violentando o acordo de vontades, rompen-
do o equilibrio de situacoes, criando condicoes mais
draconianas, tudo isso a pretexto de acompanhar
o custo de vida. O contrato foi instituido como
instrumento da concessao, com o objetivo de dis-
ciplina-la, e ndo como instrumento de tortura ou
opressao ou, ainda, como fonte de renda extra-
ordinaria.
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CAPITULO XII — IV PARTE

E 1874 a 1917, trinta e um projetos de lei
foram submetidos a decisao do eleitorado
suico. Destes, dezenove foram rejeitados e doze
aprovados. O resultado gerzl da legislacao direta
na Suica é o de que “ela nao confirmou as extra-
vugantes previsoes de seus partidarios, mas, tam-
bém, nao confirmou as profécias tétricas de cdos
e revolucdao dos conservadores de um periodo an-
terior. E, agora, uma peca vital do organismo po-
litico suico e que funciona perfeitamente”. (1)
A Suica foi o Unico pais que submeteu ao refe-
rendum a questao de seu ingresso na Liga das Na-
coes. Depois de uma violenta campanha feita,
tanto pelos partidarios da Liga como pelos seus
adversarios, a proposta de adesao aquela sociedade
foi aprovada por 415.819 votos contra 323.225,
tendo participado do pleito 76 por cento do elei-
torado.

O referendum nas cidades e condados dos Es-
tados Unidos é considerado como mais eficiente
do que o de ambito estadual, porque ha mais opor-
tunidade de discussao e de formacao de uma
opinido publica a respeito de problemas de inte-
résse local do que a respeito daqueles de interésse
regional. As questoes locais ndo sdo tdo comple-
xas e uma maior parcela do eleitorado demonstra
verdadeiro interésse pelas medidas postas em vota-
cao. Os assuntos que séo submetides a decisao do
povo sdo, principalmente, os de fusao de duas ou
mais cidades, de elaboracao das respectivas cons-
tituicoes, de levantemento de empréstimos e de
concessao de privilégios. Tem, porém, pouco valor
o voto popular quando se trata do referendum de
questoes locais ou estaduais nos seguintes casos:
1) quando a questdo em jogo é tao insignificante
ou de natureza tao local que nao pode ser de inte-
résse para aquéles que se devem menifestar a res-
peito; 2) quando os problemas sdo tdo complica-
cdos e técnicos que o eleitor ndo dispoe de meios
para informar-se a respeito; 3) quando é tao gran-
de o niimero de questdes submetidas a sua decisao
que éle ndo pode, mesmo que consiga formar um
juizo satisfatério a respeito de algumas delas, n-
formar-se a respeito dos méritos de tédas.

(1) Government and Politics of Switzerfnr{d, de Ro-
bert C. Brooks (World Book Company, 1918, pig. 164).

CHARLES G. HAINES

e
BERTA M. HAINES

(Trad. de Espirito Santo Mesquita)

Entre alguns dos evidentes resuitados do em-
stégo da Iniciativa e do referendum estdo os fatos
de que, nao raro, certas medidas de importancia
vital que os legisletivos primam por ignorar tém
sido postas em vigor por meio da decisdo das urnas
e em virtude do emprégo do instrumento da inicia-
tiva, exercendo ésse instrumento conseqiientemen-
te, um efeito indireto sobre as préprias assembléias
e, aumentando o interésse dos eleitores, conforme
o demonstra a média do eleitorado em face dzs
peticoes dessa espécie e do referendum.

Os resultados da adocdo das medidas de ini-
cistiva e de referendum variam, consideravelmen-
te, de acordo com as disposicoes em vigor a seu
respeito disposicoes essas £provadas pelos estados,
e também de acordo com a atitude do eleitorado
e das autoridades publicas em face do aumento do
controle popular sobre o govérno. Califérnia, um
dos primeiros estados a dar a iniciativa e ao refe-
rendum a necessaria oportunidade, tem feito o
mais amplo uso désses instrumentos na aprovacac
ou rejeicao de leis. Em um ano, o povo do Estado
da Calif¢rnia foi convocado para se manifestar
sobre 48 projetos de lei, tanto locais como esta-
duais. O uso da iniciafiva e do referendum para
questoes estaduais pode ser revelado com a se-
guinte tabela :

MEDIDAS DE INICIATIVA SUBMETIDAS A ESCRU-
TINIO POPULAR A PARTIR DE 1911: 76 (2)

Aprovada desde 1911 : 21 — Rejeitadas desde 1911 : 55

Ano N©° Aprovadas Rejeitadas
3 b Sl T 3 - =
19147505 Sl 17 6 11
1915 et A —_ = P
1910 C N A 4 1 . 3
IR e s s 6 1 5
IR0, 5 i 10 ! 7
Lyt PR 11 4 7
192855 fie L 4 2 2
19200 e W% o 8 1 7.
IR 2 0 2
198 0NG e 5 1 4
1932 7o e e 6 2 4
Y otn] St 76 21 55

(2) Devemos essa tabela ao Dr. John R. Haynes.
Vide também sua mensagem intitulada Direct Government
1) California (Senate Document N. 738, 64th Cong, 2.°
Sess., fevereiro de 1917).
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MEDIDAS DE REFERENDUM SUBMETIDAS A ES-
CRUTINIO POPULAR DESDE 1911: 22

Medidas legislativas aprovadas : 8 — Medidas legislativas
rejeitadas : 14

Ano N.2 Aprovadas Rejeitadas
19 12020 G
1914 . et
05 R A
O Y
2 L1 3RS
0200 ShEnd
1922 W8 eiirs y
4! el YOO M
192015 20
YQ2E o i
OB ey
032

: |
- il |y-n|mw»->-mn-u

m|ilmil-—m[llmi

Totalf ol et

Entre as leis importantes que foram aprova-
das pelo voto popular notam-se: a referente ao
sistema de titulos de Torrens, relativa as terras de
propriedade de estrangeiros, a de maiores verbeas
para as escolas, a do sistema orcamentario esta-
dual, a de redistribuicdo de verbas pelo legislativo,
a de registro eleitorado permanente e varizs outras
relativas ao controle do comércio de bebidas, Os
cleitores nao aprovaram muitos projetos de lei,
inclusive que dizia respeito a taxa eleitoral, o rela-
tivo ao imposto tnico — que foi por quatro vézes
submetida a sua decisao — o de uma lei s6bre
agua e energia elétrica e um outro sébre uma certa
taxa que seria cobrada pelos servicos de utilidade
publica prestados pelo Estado. Em vista das nu-
merosas propostas apresentadas ao eleitorado, acre-
dita-se que se manifestou, na aprovacao dos pro-
jetos postos em votacao, uma parcialidade pouco
comum.

A experiéncia da California nao esta de acor-
do com a crenca generalizada de que é um grupo
relativamente pequeno do eleitorado que introduz
as leis no sistema de legislacao do pais. Utilizando
cs votos depositados nas urnas nas eleicoes do go-
vernador ou de todos os membros da assembléia
como uma medida cujos padroes variam de 80 a
96 por cente do total de votos numa dada eleicao,
os dados as leis postas em votacao raramente des-
cem a 50 por cento do total de votos. O niimero
de votos em eleicGes de autoridades menos impor-
tantes é, comumente, mais baixo do que os refe-
rentes a projetos de lei submetidos a votacao po-
pular.

Do ponto de vista dos que defendem a inicia-
tiva e o referendum como meios de ampliar e de
tornar mais seguro o contréle popular sébre os
processos legislativos, os resultados sdo, as vézes,
bastante decepcionantes., O Professor Thomas faz
um resumo dos resultados da iniciativa e do refe-
rendum em Arkansas num periodo de vinte 2nos!
A partir de 1912, ano em que a iniciativa e o refe-
rendum entraram em vigor, até 1932, vinte e seis
emendas propostas foram submetidas ao eleitora-
do, por férca de peticdo e dezenove pelo de pro-
posta do legislativo. A nova lei de iniciativa e re-

ferendum assim como a emenda relativa a titulos
des dividas municipais foram por trés vézes sub-
metidas, por peticdo, a decisao do eleitorado e
uma vez por proposta do legislativo. De vinte e
seis propostas apresentadas por peticao oito foram
ratificadas por uma maioria do eleitorado, mas
duas foram anuladas pelo Suprema Coérte porque
excedia o nimero permitido que era a de trés de
ceda vez. Uma outra foi substituida por um pro-
jeto do legislativo que criava taxas locais mais
elevadas para as escolas. Outra fol considerada
nula pela Suprema Corte por causa de uma emen-
da posteriormente apresentada. Quatro ainda
estdo em vigor. Parte de uma outra proposta, limi-
tando as sessoes do legislativo a sessenta dizs
aruais, ainda vigora; mas a limitacdo dos honora-
rios a seis dolares por dia (isto em 1912) foi subs-
tituida por um projeto do legislativo que elevava
o subsidio para mil délares. Fora antes abandona-
da uma proposta para o pagamento de seiscentos
dalares; isto, provavelmente, nao teria conseguido
aprovacdo se nao estivesse a proposta aliada a de
aumento dos vencimentos do governador e dos
juizes da Suprema Cérte. Quatro emendas com-
pietas e ttma parcial podem parecer que néo seja
um exemplo muito bom para um periodo de vinte
anos. Respondendo a objecao levantzda pelos
cue se opoem a iniciativa e ao referendum, segun-
dc a qual essas medidas estariam destinedas a pro-
vocar o radicalismo, o Professor Thomas acha que
num periode de vinte anos somente duas das
emendas submetidas a votacao popular poderiam
ser, em qualquer sentido, tidas como um desvio da
linha da tradicao ou uma ameaca a propriedade
privada. (3)

A diminuicao do uso da Iniciativa e do refe-
rendum (quando as condicoes néo lhes sao favora-
veis) fica patenteada com a experiéncia do Co-
lorado. A legislacao direta adotada em 1910 foi
usada em alguns casos durante varios anos mas,
em 1924, nenhuma lei foi proposta pelo povo ou
foi submetida a sua aprovacao. Desta data em
diante, um pequeno numero de projetos de leis foi
submetido a aprovacdo do eleitorado por meio da
iniciativa, nao se fazendo, praticamente, uso do re-
ferendum. Nao se pode atribuir totalmente a indi-
ferenca do povo o fato de ndo se ter conseguido
obter os resultados que se pretendia com a adocao
da legislacdao direta. As emendas que dispuzeram
sdbre o emprégo do referendum continham a clau-
sula usual relativa & emergéncia e uma outra im-
portante restricAo que muito contribuiu para evitar
o recurso do apélo ao eleitorado, visendo a apro-
vacdo das medidas legislativas. Nao fazem refe-
réncias, por exemplo, a leis “necessarias & manu-
tencdo da paz piiblica, da saiide e da seguranca
do povo” como nio o fazem a “dotacoes destina-
das ao custeio e manutencao das Secretarias e ins-
tituicoes do Estado”. Até que ponto esses limita-

(3) The Iniciative and Referendum in Arkansas
Come of Age, de David Y. Thomas, publicado em Ameri-
can Political Science Review, nimero de fevereiro de 1933.
Vide também a sintese dos resultados do emprégo do Re-
ferendum em Maryland na mesma publicasdo,
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¢oes podem impedir o recurso ao eleitorado? Po-
de-se tirar conclusoes dos resultados da sessdo le-
gislativa de 1929 em que foram aprovadas 186
leis, das quais cem continham cldusulas de segu-
ranca e trinta e trés envolviam questdes de cré-
dito. Restaram, pois, apenas cingiienta e trés que
podiam ser vetadas pelos eleitores. Muito embora
seja evidente o objetivo manifesto de, com ésse
processo, evitar as disposicoes constituicionais rela-
tivas ao referendum, as cortes, obedientes a praxe,
sustentam que a determinacao legislativa quanto a
aplicacdo da clausula de emergéncia nao esta su-
jeita ao veto do judiciario.

As leis propostas por meio de iniciativa tra-
tem de tantos assuntos quanto os tratados nas dis-
cussoes do legislativo estadual, acontecendo que
cérca de metade dos projetos submetidos ao elei-
torado por meio da iniciativa sdo por éste rejeita-
dos. E' interessante notar a reacdo geral do elei-
torado. Nas palavras de um estudioso do processo
de manifestacao direta do eleitorado sobre proje-
tos de leis no Estado do Oregon onde ésses instru-
mentos vem sendo usado ha alguns anos: “o eleitor
parece ser cioso de seus direitos e privilégios como
a maioria dos homens; resoluto no sentido de que
geu govérno esteja de fato e teoricamente retiran-
do seus poderes do consentimento dos governados
e no sentido de que seus politicos sejam justos e
honestos; desejosos de aperfeicoar suas instituicoes;
dispostos a ouvir conselhos sensatos e acessiveis
as opinioes bem formadas no sentido de promover
o melhoramento, mas contrarios as inovacoes vi-
sionérias; relutando em criar noves 6rgéaocs e avaros
com os salarios dos funcionérios pablicos, mas dis-
postos a ceder nesse ponto quando envolve algum
beneficio; quase a par das novas idéias em maté-
ria de regulamentacdo social e do trabalho, mas
muito atrasados, ainda, e um pouco confusos, a
respeito de economias e, até que se convencam
dos direitos reais dos candidatos ao dinheiro dos
cofres publicos, estdo sempre dispostos a economi-
za-los”. (4)

Quanto ao carater da lei, afirmam que os atos
aprovedos pelo povo em escrutinios realizados por
forca do instrumento da iniciativa sao, de certo
modo, superiores aos aprovados pelo legislativo.
E' esta uma conseqtiéncia do fato de que as pes-
seas mais interessades pelas medidas propostas
sdo aquelas que elaboram os projetos de leis ou
fazem com que outros os elaborem. Por ésse mo-
tivo, pois, do método da iniciativa (com os amplos
debates que, usualmente, acompanham a &presen-
tacdo de um projeto de lei) resulta um trabalho
de tal maneira minucioso de preparacdo de uma
lei que seus objetivos e propésitos sdo alcangedos
raais eficientemente do que se ela fosse elaborada
pelo processo legislativo comum.

O resultado mais importante da iniciativa é,
provavelmente, o efeito que ela exerce sobre o

e

(4) The Oregon System at Work, de Richard W.
Montagne, publicado em National Municipal Review de
abril de 1914.

eleitorado. Os debates que se travem nas assem-
bléias publicas, nas sociedades de prestigio e, mes-
mo, nas ruas, revelam a atitude séria do eleitor

.em face das medidas em projeto. Via de regra,

revela-se mais interésse na discussao dos projetos
aue vao ser votados do que na consideracio dos
nomes dos candidatos aos cargos piiblicos eletivos.
Fla mais cuidado, honestidade e também conhe-
cimento de causa no primeiro caso do que no ulti-
mo. Nao se pode subestimar as vantagens da ins-
trucdo para a apreciacao livre e geral dos argu-
mentos pro e contra. Dando-se a todos os que o
desejem a necessaria oportunidade de participar
nestes debetes, a lei por éles votadas passa a ser
uma questdo de responsabilidade pessoal. O pro-
blema do govérno popular, segundo A. Lawrence
Lowell, é o seguinte : estara a legislacio direta de
vzl modo ajustada aos meios de formacao de uma
verdadeira opiniao phblica que o povo pode deci-
dir com inteligéncia tédas as questoes que lhe sao
submetidas, sem um esférco fora do comum e sem
o auxilio de pessoas que usufruem vantagens ins-
tigando ésse povo a resolvé-los? Um organismo
mial ajustado cria oportunidade para a interferén-
cia dos chefoes ‘e para os conchavos. Os politicos
profissionais controlam as eleicoes porque o povo
é chamado a fazer mais do que pode sem auxilio
e quanto mais lhe pedem para decidir as questoes
em que nao esta, de um modo geral, interessado,
maior sera a brecha aberta para o chefe politico
e seus correlagionarios”. (5)

Muito embora seja evidente o apreciavel inte-
résse demonstrado pela legislagcao direta, ela nao
poée em perigo, como muitos temem, a funcéo legis-
lztiva desempenhada por meio da representacio.
Em Oregon, durante um unico ano, dos 108 pro-
jetos apresentados ao eleitorado, 49 passaram, en-
quanto o legislativo aprovava nada menos de 1624
dos 4429 projetos néle em curso. Como conclusao
de um notavel estudo dos resultados da iniciativa
e do referendum em Oklahoma, seu autor, John
H. Base, observa que “a profecia segundo a qual
a iniciativa e o referendum teriam por conseqiién-
cia uma legislacao redical e apressada nao se rea-
lizou, Apresentou-se peticoes de iniciativa e refe-
rendum para cento e dez casos, mas, somente qua-
renta e cinco chegaram a ser postos em wvotacao.
Muitas dessas peticoes jamais forem deferidas,
tendo sido, a maioria delas, apresentadas com pro-
positos politicos. Em outros casos a peticdo néo
pode ser apresentada por causa da impossibilidede
de colhér o necessario niimero de assinaturas™. (6)

O receio de que se viesse a abusar da medi-
da da revogacao de mandato (do que resultariam
freqiientes mudancas de autoridades ptblicas) pa-
rece que nao se concretizou. Os dados relativos ao

(5) Public Opinion and Popular Government, de
A.L. Lowell (Longmans, Green and Company, 1914,
rég. 230).

(6) The Iniciative and Referendum in Oklahoma,
publicado em The Southwestern Political Science Quar-
ferly, set. de 1920.
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emprégo dessa medida indicam que uma percen-
tagem muito pequena de autoridades publicas foi
ameacada com a cassacao e dessa percentagem
s¢ a metade foi, por ésse meio, afastada do cargo.
Durante um periodo de vinte e cinco anos na Ce-
li'6rnia, dois senadores estaduais, um promotor
publico, dois supervisores de condado, dois chefes
de policia, trés juizes de paz, nove prefeitos, um
administrador municipal, quinze diretores de dis-
tritos de imigrecao, trés juizes municipais, trés
escrivies municipais, seis diretores de escola e
oitenta e trés conselheiros foram zfastados dos res-
pectivos postos. A medida quase que tem sido
aplicada exclusivamente as autoridades locais. De-
pois de uma analise cuidadosa dos resultados obti-
cos, chegou-se a seguinte conclusdo: “Tem sido
a medida, as veézes, eficientemente empregada
para afastar dos cargos autoridades incompeten-
tes, arbitrarias e que nao merecem confianca; mas,
também, tem sido empregada, oczsionalmente, sem
justificativa ou resultados benéficos. Como todas
as instituigoes politicas democraticas, nao conse-
guiu ésse instrumento atingir automaticamente a
perfeicao e seu valor, em cada caso, depende do
critério e da inteligéncia do eleitorado que o em-
prega”. (7) Ja se esta reconhecendo que nao é
o seu emprégo mas a idéia de que pode ser usado
que faz com que as autoridades respeitem a vonta-
de do piblico, i

Opinidao publica: como torna-la eficiente —
.» homogeneidade de populacdao e comunhao de
interésses € um dos requisitos que tornam possivel
a formacao de uma opinidao publica eficiente. Ha
grandes dificuldades e obstaciilos quase insupera-
veis tanto na formacao dessa opinido piblica como
na sua manifestacao eficiente quando estio em
jogo influéncics contrarias (como as exercidas por
preconceitos de raca, religifio e classe) e os con-
flitos entre interésses egoisticos. Também é ne-
cessario que haja liberdade de discordancia. A
L.dnoria deve ter o direito de propagar suas
opinides por todos os meios pacificos e honestos
a sua disposicao. Deve haver a mais ampla liber-
dade de organizacdo em matéria de manifestacas
e defesa de opinides. Uma condicdo essencial a
qualquer forma de govérno populer &, finalmente,
a de que a vontade da maioria, clara e honesta-
mente exposta, deve ser acatada e que a minoria
deve aceiter as decisdes até que sua propria
opiniao possa prevalecer. A opinido piblica nao
se tem mostrado eficiente no’ contréle do govérno
popular em alguns paises porque as minorias nao
querem acatar as decisoes da maioria. De outro
lado, a opiniao puablice, quando manifestada pela
maioria, se inclina, as vézes, no sentido de ignorar
a oposicao feita pela minoria que procura reagir
por meios até violentos. E’ essencial que a
opinido ptiblica, quando manifestada por aquéles
aque exercem o contrdle, seja tolerante com as
cpinices de outros grupos para que possa haver
um processo progressivo de acomodacio e satisfa-

(7) Frederick L. Bird e Frances M. Ryan, op.cit.,
pég. 342.

céio dos pontos de vista da minoria. E’ através de
uma opiniao puablica relativamente esclarecida e
representativa que o espirito da democracia se
impoe, porque “numa democracia”, diz o Ministro
ilughes da Suprema Corte, “é a opiniao publica
que empunha o cetro”.

Para tornar eficiente a opiniao puablica, o
meio necessario parece ser o de escolher a melhor
maneira de apresentar honesta, imparcial e inte-
gralmente os fatos ao povo. Lippmann acha que
seria melhor que a opinido publica interviesse
raenos freqiientemente do que de fato intervém,
porque ela nao pode apreciar se nao os principios
gerais em jogo e nao entende as conclusoes técni-
cas dos especialistas! Outros acham que a espe-
ranca da democracia esta exatamente numa
opiniao publica alerta que tende a aumentar sua
participacao nos negocios publicos e que pela
maior divulgacao das informegdes necessarias a
um melhor entendimento das relagoes sociais, essa
opinido ptblica se tornarda um instrumento mais
eficiente de melhoria do bem-estar humano. Se
o individuo, como cidadao e eleitor, .tiver liber-
dade para pensar e manifestar suas idéias e, por
meio do voto, participar de tédas as fases das ativi-
dades de govérno, como poderia formar-se sua
opiniao de modo a tornar-se bastante poderosa
para orientar os negécios publicos? Que importan-
cia tem a discussdo para o entendimento dos pro-
blemas publicos de hoje? Quantos cidaddos podem
distinguir entre a informacao do radio (que so
traz beneficios e melhorias para o pequeno nimero
dos que estdo nela interessados) e a divulgacao
de fatos que despertam o interésse do publico em
geral? Seria vantajosa uma maior educacdo do
povo a respeito dos negécios plblicos? Até que
ponto a opiniao piblica faz pressdo continua e
indiscutivelmente sébre as autoridades e &s orga-
nizagoes publicas?

O que é realmente dificil em matéria de rela-
cdo entre a opinido pablica e o govérno popular
foi admiravelmente, definido, anos atras, por
Woodrow Wilson: “As discussoes travadas nos
filtimos anos a propdsito da reforma de nossos sis-
temas e meétodos politicos levou-nos de novo ao
ponto de onde partimos: iniciamos nossas aventu-
ras politicas como uma nacédo que tivesse um obje-
tivo distinto, isto &, o de colocar o contréle do go-
vérno nas maos do povo e de implantar um go-
vérno baseado na opiniao publica realmente de-
mocratica em sua estrutura e motivos. Estamos
mais interessados nisto do que em tornar eficien-
te o govérno. Eficiéncia significa férca e esta
pode significar tirania e nos queriamos ter liber-
dade a qualquer preco. Temo-la. Agora. Depois
de cento e trinta e tantos anos de experiéncia
descobrimos que nao temos eficiéncia e nem con-
tréle. Diz-se (e se concorda com o dito) que
todo o nosso sistema representativo estd nes maos
da “maquina politica”; que o povo ja ndo mais
sabe realmente escolher os seus representantes;
que éstes ndo servem ao interésse geral a nao
ser quando sdo obrigados por uma forca extraordi-
naria ou pela agitacdo, sendo, porém, realmente
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controlados por influéncias pessoais e privadas;
que nao existem, em parte alguma, uma pessoa
Gue possa ser publicamente considerada responsa-
vel; que € um brinquedo de esconde-esconde a
descoberta de quem deve ser punido, premiado,
preferido ou rejeitado. Diz-se, em suma, que ¢
processo de govérno entre noés corre ac acaso e
que o de contréle é obscuro e inoperante. Por isso,
voltamos de novo ao coméco. Devemos, caso seja
verdadeira pelo menos uma parte do que se diz,
nos dedicar, imediatamente, a4 tarefa de descobrir
meios de tornar nossos governos — quer os de
nosses cidades, de nossos estados, quer o do pais
— representativo, responsavel e eficiente”. (8)
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“Na Aeronautica vivemos como uma grande
familia reunida, sem um que desgarre, Todos
se respeitam e se estimam e se apreciam. Nao
ha vaidades nem recalques, trabalhando-se, con-
tinuamente, sem ninguém querer sobressair’’.

J. P. SALcapo FILHO

OI pela dirigibilidade aérea que o Brasil se
integrou nas grandes conquistas cientificas
déste século. — A “Semana da Asa” foi instituida
com o objetivo de desenvolver uma consciéncia
deronautica nacional e de cultuar a memodria de
Santos Dumont e a de seu predecessor — Barto-
lomeu Lourenco de Gusmao. — A visita do Senhor
Pierre Montel, Ministro da Aeronautica da Fran-
ca, constituiu um dos acontecimentos mais signifi-
cativos das comemoracdes da “Semana da Asa”,
do corrente ano. y

A PATRIA DA AVIACAO

Cada ciclo historico apresenta uma caracte-
ristica individualidade, assinalada~por um espirito
interior, que se revela, principalmente, nas mani-
festacoes culturais e na moral religiosa dos povos,
que o atravessam,

Segundo Emilio Castelar, as sociedades pa-
triarcais dds eras proximas a criacdo da Terra, es-
clareceram-se com a revelacao religiosa do Ser, nos
cumes do Monte Sinai; a sociedade romana, ama-
durecida pelas instituicées do Direito Romano,
com a revelacdo religiosa do Amor, no martirio do
Calvario; e a nossa sociedade se iluminara com
a revelacao da Ciéncia.

Assim, se os povos primitivos e a sociedade
romana foram inspirados pelo sentimento, reli-
gioso e a nossa época se caracteriza pelo espirito
cientifico, a conquista do espaco aéreo constituira
o simbolo do espirito de aventura, da imaginacéo
criadora de mundos novos e da intuicao das coisas
desconhecidas, das geracoes de nossos dias, como
a arquitetura gética simboliza a Idade Média ou
a intuicao estética revela o espirito interno da cul-
tura helénica. '

Com o dominio da dirigibilidede aérea, a civi-
lizacdo contemporénea aproximou, fisicamente,
todos os povos da Terra. Esse feito determina a
possibilidade de aproximé-los também espiritual-
mente, para o advento de uma nova era que, em-
bora cinzelada pela fisionomia e pelas idéias dos
ciclos historicos anteriores, apresentara uma indi-

LICO — NOVEMBRO DE 1952

A “Semana da Asa”’ de 1952

Reportagem de MARIA VESENTINI

vidualidade desconhecida mesmo nos mais dilata-
dos periodos da histéria do mundo.

Vencendo as distancias, a aviacao contribuiu
para que as mais diversas ragas, 0S povos mais
1solados das influéncias da moderna civilizagdo re-
cebessem o influxo do pensamento ocidental euro-
pey, e, hoje, embora a humanidade ndo esteja inte-
gralmente unificada por essa cultura, os problemas
internacionais tornaram-se comuns a todos os
povos, nao havendo, portanto, problemas regionais
que ndo se repercutam entre todas as nagoes.

Essa similitude de preocupacoes internacio-
nais revela as primeiras linhas, embora indecisas,
do carater de universalidade, que serda um dos
aspectos basicos do novo ciclo histérico, carater
ésse em grende parte devido a aproximagdo fisica

_de todes as nacionalidades.

Entretanto, se para a civilizacao do futuro as
1otas aéreas representam uma de suas mais pode-
rosas forcas construtivas, para o Brasil, neste pe-
riodo plastico de nossa nacionalidade, elas torna-
ram-se o mais oportuno e decisivo fator de coesao
nacional.

Com o concurso das forcas aeronauticas, aqui
podera florescer uma civilizacao indigena, que con-
tribuird para que o Pais venha a elaborar uma
cultura ou abrir um caminho historico no ccnti-
nente sul-americano, em futuro nao muito remoto.

Nao 86 as lendas, como também os fatos his-
toricos registram e revelam que a conquista do
zr constituiu sempre a mais bela fantasia humana,
a mais arrojada intuicdo da imaginacao cientifica
e a suprema vaidade de todas as civilizagoes, desde
as mais vetustas zos recentes anos que precederam
a realidade da navegacao aérea.

Como o simbolo de um povo revela sempre
as grandes aspiracoes de seu espirito interior, tanto
no antigo Egito, como nas legendarias civilizagoes
crientais, ou nas mitologias greco-romana, escan-
dinava, azteca ou incaica, vamos encontrar um
simbolismo alado, quer no dominio religioso ou
literario, quer no artistico ou politico.

No Egito, havia o culto do sol alado, que rece-
beu o nome de Ra. A #guia romana dominou, com
suas legides, as terras civilizadas da época. As
mitologias teutonicas e escandinava imortalizaram
as Valquirias, e a lenda de Icaro revela o grande
sonho alado da Grécia antiga, o qual ndo péde con-
cretizar, embora tenha dado a histéria do mundo
os mais ilustres homens no dominio da ciéncia,
da arte e da moral. :

Também a Itilia do Renascimento nédo solu-
cionou o problema da conquista do ar, ainda que

s
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O Ministro Pierre Montel e o Prefeito do Distrito Fe deral, Sr. Joao Carlos Vital, acompanhados de outras
autcridades, em visita ao “Demoiselle”, quando se achava no saguao central do aeroporto Santos Dumont.

Leonardo da Vinei procurasse, durante téda a sua
vida, um meio de tornar possivel o voo humano.

O dominio do ar estava reservado a civiliza-
cao contemporanes, ao continente americano, a
um novo pais de formacao latina: o Brasil.

O Brasil é a patria da aviacdo, porque foram
quatro predestinados brasileiros que legaram, &
histéria contemporanea, a concretizagao do velbhe
sonho alado da humanidade :

1.°2) . a descoberta do aerostato, por Bartclo:
meu Lourenco de Gusméo;

2.9) a dirigibilidade dos baloes sem motor,
por Jilio César Ribeiro de Souza;

3.°) a dirigibilidade dos bzloes com metor,
por Alberto de Santos Dumont;

4°) a evolugdo dos dirigiveis, por Augusto
Severo de A. Maranh&o.

Aderindo esta reportagem as comemoracoes
da “Semana da Asa’”, do corrente ano, procurare-
mos também ressaltar o feito glorioso désses uda-
zes pioneiros da aerostacio, tracando, para isso,
um ligeiro esbéco biografico de sua vida e de sua
epoca.

BARTOLOMEU LOURENGO DE GUSMAO

O inventor do aerostato nasceu em Santos,
nc Estedo de Sao Paulo, em 1685.

Embora alguns historiadores superficiais lhe
tivessem atribuido a nacionalidade portuguésa, o
historiador Pedro Tacques, na sua “Nobiliarchia
Paulistana’, no capitulo “Affonsos-Gayas”, estu-
dando a radicacao a terra da familia da mae de
Bartolomeu, afirma :

“era profundo o enraizamento do patriarca da aeros-
tagao & terra do Brasil. Ji a sua quarta avé nascera no
litoral paulista, assim como sua mae, avé, bisavdé e tri-
savo."

Bartolomeu Lourenco de Gusmio cursou os
estudos dos primeiros anos no Colégio dos padres
Jesuitas, de Santos; e os secundarios no Seminé-
:_ios de Belém, na Bahia, onde era reitor nessa
e€poca o padre jesuita, provincial Alexandre de
Gusmao, amigo da familia,

. Como estudante, dedicou-se ao estudo das
ciéncias fisicas e da matemaética e tornou-se famo-
sq, r'lﬁo s6 por sua privilegiada inteligéncia e me-
méria, como também por seu talento inventivo.

Y g e e Y T g 1 g =T L o e

PR L= B AN o

P e R W T e i

Rl s = o

.



™

4

126 _ REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1952

Com 13 anos apenas, inventou uma bomba
hidraulica capaz de abastecer o Seminario da dgua
necessaria, que era transporteda por escravos, em
barris, para o alto, e deficiente pelo pequeno nd-
mero de escravos de que dispunha o Seminario.

Com referéncia a ésse invento, Gustavo Tis-
candier, no seu livro “Martires da Ciéncia”, pagina
130, diz:

“A primeira manifestacao de seu engenho foi
0 mecanismo que inventou para fazer subir a agua
de qualquer rio, lago ou brejo, ou mesmo do mar,
a altura que se quisesse.”

Com 16 anos incompletos, ja Bartolomeu ha-
via terminado seus estudos e seguiu entao para
Coimbra a fim de tirar o curso superior.

José Soares da Silva, na “Gezeta”, de 1701,
descreve a sua chegada a Portugal :

“ .. ter chegado e Lisboa um moco prodigio, natu-
ral de Santos, desembarcado de uma das naus da hltimn
frota, e dotado de tantos talentos e de memdria tao assom:-
biosa, que se propunha, contando apenas 15 para 16 anos,
recitar de cor Virgilio, Horacio, Ovidio, Quinto Ciircio,
Szllustio e Séneca, de tras para diante e de diante para
1ras, declarar o nome dos autores de todos os versos anti-
gos que lhe fossem apresentados, glosar tédas as poesias
que lhe propusessem, explicar a obra de Aristoteles, versar
qualquer ponto de filosofia, responder a todas as dividas

da Sagrada Escritura, repetir de cor, para baixo e para
cima, os Evangelhos dos quatro evangelistas, as epistolas
de Sao Pedro e Sao Jerénimo, os livros dos Salmos, dos
Cantares e de Exodo, e declarar, sem hesitacdo, quantos
aros de vida teve cada um dos profetas.”

Mas Bartolomeu Lourenco de Gusmao diri-
gira-se para Coimbra a fim de seguir a carreira
eclesiastica. Por isso, recolheu-se ao siléncio e aos
estudos das linguas modernas e antigas, chegando
a falar e a escrever corretamente o portugués, o
irancés, o italiano, o espanhol e o latim, e traduzir
corretamente o grego e o hebraico.

Ordenado clérigo, comecou a notabilizar-se
como orador sacro, tendo o rei D. Joao V se tor-
nado um dos mais sinceros admirzdores de seu
talento.

Entretanto, nao se arrefecera o entusiasmo do
padre Bartolomeu pelo estudo das ciéncias fisicas
e matematicas. Embora persistisse em cultivar a
retorica eclesiastica, nao se deixou porém absorver
por um misticismo puramente contemplativo. Pas-
sava seus dias e suas longas noites de vigilia nas
¢xaustivas pesquisas de um modesto laboratorio,
perscrutando as leis fisicas da natureza, as quais
lhe conferiram a invencao da Maquina Aerostati-

ca, que o imortalizou e ofereceu ao Brasil o pri-

Flagrante da Escola de Aerondutica, quando esquadrilhas de avides realizavam evolugies sobre a Escola, como
parte dos lestejos comemorativos da “Semana da Asa'.
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meiro capitulo da gloriosa conquista da navegacao
aerea,

Ao terminar o brilhante curso de seus admi-
rados sermdes, voltou ao Brasil para visitar a fa-
milia e tomar ordens de presbitero. E foi aqui no
Brasil, por essa época, que éle resolveu definitiva-
mente o problema da conquista do ar.

Recomendado pela rainha Isabel de Farsenio,
de Espanha, ao rei de Portugal D. Joao V, foi por
éste monarca feito capelao fidalgo de sua casa.

Mais tarde, o pedre Bartolomeu dirigiu entao
£0 monarca portugués a célebre “Peticao de Pre-
vilégio”, que, no dizer do Dr. Domingzos de Barros,
“é a primeira e mais bela pagina da Acronautica”.
Por essa peticao, solicitava ao rei que lhe conce-
desse um prémio pelo instrumento de voar, que éle
descobrira, como também o privilégio exclusivo
sGbre éle, no que foi atendido.

Em 1709, no Patio da Casa da India, perante
o rei, a corte e grande multidao de curiosos, féz
Bartolomeu Lourenco de Gusmao a experiéncia da
sua méaquina voadora, cuja forma o processo de
zscensdo ainda hoje ndo estio devidamente escla-
recidos. O aparelho subiu suavemente e desceu
pouco depois perante os aplausos de uma assis-
téncia, que se convencia da realidade de poder
agora o homem voar como oS PASSATos.

O povo passou a denomina-lo “O Pedre Voa-
dot” e a Inquisicdo a acusa-lo de “feiticeiro”, nao
o perseguindo desde logo pela alta protecao de que
o inventor gozava na Corte.

D. Jodo V, como prémio ao seu trabalho,
dentre os grandes favores com que o agraciou, fe-lo
<heio da Acedemia Real de Histéria Portuguesa.

Mais tarde, o monarca encarregou-o de ir a
Roma obter da Santa Sé o grau de Patriarcal para
a capela real de Lisboa. Mas seus inimigos, inve-
josos de sua gléria, teceram-lhe vasta réde de in-
trigas no Vaticano e, por isso, éle fracassou na
missdo que lhe fora confiada, pois o Papa negou-
se a recebé-lo, “por estar mancomunado com o
Diabo!”

Nao satisfeitos em derrota-lo no seio da Igre-
.ja, seus adversarios estenderam a tenebrosa trama
até o rei D. Jodo V, que, fraco e irresoluto de espi-
1ito, acabou por ordenar a prisao de Bartolomeu
Lourenco de Gusmao, pelo Santo Oficio.

Entretanto, o “Pzdre Voador” conseguiu fugir
para a Espanha. Ai despojado de todos os recur-
sos financeiros, moralmente aniquilado pelas en-
fermidades e pelos desgostos, aos 38 anos de idade
e¢xpira miseravelmente no Hospital da Misericor-
dia de Toledo, a 19 de novembro de 1724. Seu
entérro foi feito as expensas da Irmandade de Sao
Pedro, tal a pobreza em que morrera!

JULIO CESAR RIBEIRO DE SOUZA

Depois que o inventor do aerostato, o Padre
Bartolomeu Lourenco de Gusmao, perseguido
pelos tribunais do Santo Oficio e esgotado pela

doenca e pelos revézes nao conseguiu prosseguir
os estudos sobre a Aerostacao, esta evoluiu muito
lentamente, porquanto os que procuravam a solu-
¢io da dirigibilidade aérea, que estava nas leis
cercdinamicas, nao souberam aplica-las.

O Dr. André Benedetti, ilustre engenheiro

petricio, no seu trabalho “Idéia brasileira no Zep-
pelin”, afirma :

“Com a construcdo de um dos primeiros baldes alon-
gudos do tipo Testu Brissy e depois do tipo Henri Giffard,
¢m 1852, deu-se um novo passo no caminho das pesquisas
em busca da técnica aerodinamica, que entao constava na
ciéncia 86 pelas leis de Newton ( 1668), estabelecendo a
telacao entre os dados fisicos determinativos da resisténcia

encontrada por uma superficie plana que avanca no ar com
determinada velocidade.

Contudo, a ciéncia da época em que se produziram
o+ balbes alongados, ndo soube aplicar essas leis e &sses
conhecimentos ao problema da direcio dos balbes, cuja
sclugao procuravam obter com uma forma particular do
aparelho e com o uso de propulsores.”

Portanto, se a descoberta do aerostato se deve
€0 génio de um aercnauta brasileiro, a dirigibili-
dade dos balGes foi solucionada por outro brasi-
feiro ilustre, embora praticemente desconhecido
pelo seu povo e até mesmo pela histéria de seu
FPais: Julio César Ribeiro de Souza.

“Esse génio, que teve um conhecimento cientifico
exato do problema seronautico de entio, e um descortino
perfeito dos futuros aspectos e das mais arrojadas realiza-
coes da navegacao aérea moderna, foi Jilio César Ribeiro
c¢e Souza. Enquanto na Europa homens de ciéncias e in-
ventores repetiam experiéncias, baseados em principios
nbsurdos, Jilio César estabelecia as teorias e a esséncia
das leis mais exatas da aerodinamica, que se conhecem
heje como obra de cientistas modernos, e, aplicando-as aos
casos priaticos de entao, obtinha de forma brilhante e defi-
ritiva, com vantagens nunca até entao sonhadas, a soluca,
do problema da dirigibilidade dos baloes.”’

Julio César Ribeiro de Souza nasceu a 13 de
junho de 1843 na Vila de Sao José do Acara, no
Estado do Para.

Seus primeiros estudos foram feitos na capitzl
de sua Provincia, onde féz os exames preparatérios
para admissao a Escola Militar. Em 1862, com
19 anos de idade, foi para o Rio de Janeiro, onde
se matriculou na Escola Militar, que deixou em
1865 para servir como voluntario na guerra contra
o Paraguai, em cujas operagoes tcmou parte até
o final.

Terminada a campanheg, volta com o seu ba-
talhaio para o Rio de Janeiro e, em 1870, tem baixa
a pedido, voltando para a sua Provincia natel.
Dessa época em diante, exerceu os lugares de pro-
fessor primario, bibliotecario publico ¢ oficial da
secretaria do Govérno paraense.

Em 1875, comecou a estuder a navegacio
aérea e aperfeicoou a navegacio aerostatica, inven-
tando um sistema de baldes e sua dirigibilidade
sem motor. '

Obtendo uma subvencio da Assembléia Pro-
vincial, foi para Paris, onde féz uma conferéncia
expondo suas teorias e construiu ali um baldo de
10 metros de altura e 2 de diadmetro, fazendo a
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o Corpv de Cadetes da Escola da Aerondutica, formado em sua honra
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sua primeira ascensao a 8 de novembro de 1881
demorando-se no espaco cérca de 3 horas. No
Brasil féz tambem duas ascensoes (em dezembro
de 1881 e em marco de 1882).

Como o padre Bartolomeu Lourenco de Gus-
mao, Julio César Ribeiro de Souza morreu pobre
e ridicularizado, depois de haver dado a sua Patria
a segunda gléria no dominio da navegacao aérea.

ALBERTO DE SANTOS DUMONT

O ciclo da conquista do ar pela aerostagéo
seria terminado também por outro brasileiro intré-
pido, Alberto de Santos Dumont, que conquistou
a dirigibilidade dos bal6es com motor, para com-
pletar as conquistas iniciadas por Jalio César Ri-
beiro de Souza.

Alberto de Santos Dumont nasceu em Joao
Ayres, no Estado de Minas Gerais, a 20 de julho
de 1873. Foi criado porém em Ribeirdo Preto,
nio Estado de Sao Paulo, no meio de grandes plen-
tacoes de café, onde seus professores provincianos
nunca puderam torna-lo um bom aluno, pois en-
quanto procuravam mortificd-lo com o alfabeto e
+ tabuada, o menino abstrzia-se no voo dos passa-
ros, que se divisavam pela janela da escola.

A mecanica era-lhe a grande preocupacdo e
absorvia-lhe os dies da meninice. Enquanto as
criancas de sua idade entregavam-se aos folguedos
habituais, éle passava o tempo a observar a ma-
quina de beneficiar café, da fazenda paterna.

Formando-se em engenharia civil em 1891,
parte pela primeira vez com sua familia para a
Europa. 2

Empolgado pela fascinacao da conquista do
ar, partiu para Paris no intuito de mandar cons-
truir um baldo munido de motor e de um pro-
pulsor. -
Mais tarde, quando se instalou em Paris, man-
dou construir o primeiro baldo que se chemou
Erasil. Era de forma esférica, podendo levar um
lastro de 52 quilos e tendo, na parte inferior, uma
barquinha de vime. Cubava 113 metros apenas,
sendo entdo o menor do mundo. O “Brasil” subiu
a0 ar no dia 4 de julho de 1898, no jardim da Acli-
macao de Paris.

O segundo balao, denominado “A Misica”,
cubava 500 metros, Quando se dispunha a reali-
zar nova ascensdo nesta maquina, o Aeroclube
da Freznca abriu um concursc para o estudo das
correntes atmosféricas. Concorreram 12 baloes,
ticando vencedor o “A Miusica”, que subiu mais
alto e mais tempo se demorou nos ares, onde ma-
nobrou durante 23 horas.

Tendo reconhecido que os bezloes de forma
esférica nao podiam convir a aerostecao moderna,
mandou construir um outro, muito diferente; era
um cilindro formado por dois cones, de 25 metros
dJe extensdo, e 1,75 m de raio. Cubava 600 me-
tros. O leme era de lona e a hélice tinha 1,80 m
de comprimento. Tinha a forma de um fuso e
levava um outro interno com o objetivo de com-

penser a perda de gas que ocorresse no baldo ex-
terno.

Esse balao recebeu o nome de “Santos Du-
tnont n.° 17, tendo a primeira experiéncia se reali-
zado a 18 de setembro de 1898, no Jardim da
Aclimacao de Paris, rasgando-se no meio da parti-
da, devido a uma falsa manobra dos individuos
que sustentavam as cordas.

Santos Dumont féz consertar o baldo e, dois
dias depois, féz sua ascensao perante um grande
publico, que o aplaudia entusiasticamente.

: Em 1899, apareceu o “Sentos Dumont n.° 2”,
mais resistente do que os anteriores. Apresentava
uma forma francamente ovéide, cubando 200 me-
tros de gas.

O aeronauta brasileiro realizou com éle diver-
cas ascensoes em Nice, sendo a tltima prejudica-
da por um tufdo que atirou a méaquina s6bre umas
arvores, despedacando-a. Santos Dumont nada
sofreu e apesar de inimeras pessoas, aproveitendo-
se désse incidente, tentarer dissuadi-lo de conti-
nuar suas experiéncias, mandou construir o “San-
tos Dumont n® 3", em novembro de 1899 e o
“Santos Dumont n.° 4”, em agosto de 1900.

Foi por essa época que apareceu no Aero-
clube da Franca o Sr. Deutsch de La Meurth
grande entusiasta do problema da navegacdo
aérea, embora desconhecido dos outros membros
daquela instituicao. Ele estabelecia o prémio de
cem mil francos ao primeiro aeronauta que, dentro
dos cinco anos seguintes, partindo de Saint Cloud,
que era entao o local onde se achava o parque do
Clube, fizesse a volta da Torre Eifiel e voltasse ao
ponto de partida, no prazo maximo de 30 minutos,
sendo ésse percurso de 11 km. Acrescentou mais
que, se no fim de 5 anos nao fosse ganho o prémio,
se distribuissem os juros do dinheiro aos que me-
lhores provas tivessem feito.

Com o “Santos Dumont n.° 4”, o ilustre aero-
nauta patricio concorréeu ao prémio, nao tendo
competidores. A ascensao realizou-se a 11 de julho
de 1901, gastando a maquina 35 minutos, isto &,
meis 5 minutos do que os estabelecidos.

Depois de construir o “Santos Dumont n.° 5"
procurou de novo ganhar o prémio Deutsch. A
experiéncia realizou-se a 8 de agdsto de 1901 e
quase lhe custou a vida. Devido a um escapa-
mento de gas, o balédo foi de encontro a umas pe-
dras, ficando rasgedo, e Santos Dumont suspenso
a réde que sustinha a barquinha, num 4.° andar do
boulevard Delessert, onde os bombeiros o foram
retirar. '

A 19 de outubro de 1901, convocada nova-
mente a Comissdao do Aeroclube de Franca,
Santos Dumont disputa outra vez o prémio
Deutsch, com o “Santos Dumont n.? 6. Vitorioso
nessa experiéncia, os 120.000 francos a que entdo
montava com os juros o Prémio Deutsch de La
Meurth, lhe foram conferidos.

Santos Dumont distribui 50.000 francos aos

Seus mecanicos e operdrios das fabricas que o
tinham auxiliado, e o restante a Mr. Lepine, chefe

il

- . T e ¥

S T T

P

A

ANy A N, M -

R

RN TT b 1 = 0 WP BT



pe

L= A e S S o st Sl D Y

130 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1952

ik -

Avido capitania da esquadrilha dos “Canberra’, em sua visita ao Brasil, durante a “Semana da Asa", désfz ano.

O I'4ajor Brigadeiro Wasco

A
Alves Secco, quandn cumprimeniava um dos pilotos da esquadrilha dos “Canberra®.
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de policia de Paris, para que éle retirasse dos mon-
tes de socorro e casas de empenho, todas as ferra-
mentas de operarios que la estivessem, para serem
cntregues a seus donos.

Em dezembro de 1928, veio Santos Dumont
£o Brasil e estavam-lhe preparadas homenagens
que deveriam constituir a mais expressiva consa-
gracao publica. Entretanto, o aviao Santos Du-
mont, em que alguns homens de ciéncia iam ao
encontro do navio que trazia o ilustre aeronauta
patricio, foi vitima de consternador desastre, onde
pereceram todos os passageiros.

Santos Dumont, profundamente impressiona-
do com o ocorrido, pediu ao Govérno que nao lhe
fossem prestadas as homenagens da sua recepgao,
no que foi atendido.

A gléria e a fortuna nao lhe alteraram a inte-
gridade do carater, como também os éxitos em
suas experiéncias nao o estacionaram no dominio
da conquista do ar. Interessou-se depois pelo aero-
plano e foi o primeiro que demonstrou a possibili-
dade do véo em aparelho mais pesado do que o
ar, com uma maquina diferente da que Wright
liavia empregado na Ameérica.

Continuou seus estudos num recolhimento
modesto e silencioso, e, quando trabalhava num
aparelho para facilitar a marcha do homem, veio
a falecer na ilha de Guaruja, a 23 de julho de
1932, sem aperfeicoer ainda essa obra.

O Govérno prestou-lhe funerais de Chefe de
Estado e ao contrario do que sucedeu ao Padre
Bartolomeu Louren¢o de Gusméo e a Julio César
Ribeiro de Souza, o conquistador da dirigibilidade
dos bal6es com motor teve, na morte, aclamacoes
patriGticas de seu povo e honras civicas de todas
as grandes nacoes.

Sua vida foi uma gloriosa sucessao de exitos
sociais e intelectuais, de despreocupacoes finan-
ceiras e econdmicas, e isenta de inimigos que pu-
dessem obscurecer a luminosa trajetéria de seu
destino.

AUGUSTO SEVERO DE A. MARANHAO

Descendente de tradicional e fidalga linha-
gem, Augusto Severo de A. Maranhdo nasceu em
1866 no Estado do Rio Grande do Norte.

Embora o ciclo aeronautico seja formedo
pelas trés insignes etapas — a invencao do aeros-
lato, pelo “Padre Voador”; a dirigibilidade dos
balées sem motor, por Jalio César Ribeiro de
Souza, e a dirigibilidade dos baldes com motor,
por Sentos Dumont — Augusto Severo de A. Ma-
ranhao obteve também novas glorias para o Brasil
ne dominio da Aerostacao, pelo seu notavel empe-
nho no estudo da direcéo dos baldes.

Com o apoio do Presidente da Repiblica,
Marechal Floriano Peixoto, foi a Franca a fim de
mandar construir, na conhecida Casa Lachambra,
© balio que inventara, o “Bartholomeu de Gus-
Inao” que, trazido para o Brasil em 1893, foi mon-

tado em um galpao do Ministério da Guerra, no
Campo de Tiro do Realengo.

Continuando seus estudos aeronauticos, em
1902 construiu em Paris o novo baldo que ideali-
zara, o “Pax”, assim batizado por ser Augusto Se-
vero um fervoroso partidario da paz e da arbi-
tragem.

O Dr. Domingos de Barros, explanando o
seu modo de ver a respeito do baldo de Augusto
Severo, na campanha jornalistica por éle encetada
sob o titulo “Reivindicagoes Aeronéuticas Brasi-
leiras”, essim se expressa :

“Augusto Severo abordou o problema da na-
vegacao aérea de uma maneira verdadeiramente
aeronautica, isto é, de acdrdo com os predicados
essenciais e carecteristicos dos fluidos elésticos.

Todas as aeronaves criadas até agora, inclu-
sive o magnifico navio aéreo alemio (Zeppelin),
tém sido projetadas para preencherem exztamen-
e o mesmo programa dos navios marinhos, isto &,
pora vencer as violentas convulsoes das corrente-
zas aéreas, que varrem a superficie dos mares. -

Augusto Severo foi o tnico, de todos os ele-
boradores da aeronautica, que considerou a nave-
gacao aérea como radicalmente diversa da nave-
gacdo sobre o mar, uma vez que aquela possui o
privilégio inestimavel de utilizer-se da terceira di-
mensao do espaco para escolher um plano conve-
niente & linha de marcha mais propicia, isenta das
resisténcias e perigos criados pela agitacao do baixo
fundo do Oceano Aéreo.

Dessa utilizecao da faculdade de navegacao
sobre a vertical, féz o principio fundamental da
nova locomogao.”

“Podemos, pois, reivindicar para Augusto Se-
vero a prioridade da criacdo do navio aéreo!”

A 12 de maio de 1902, Augusto Severo rea-
lizou sua ultima experiéncia aérea. Embarcando
com seu dedicado mecéanico francés Sachet, subiu
do Parque Vaugirard entre as aclamacoes dos
amigos, que o admiravam pelo denodo e perseve-
1anca em resolver um dos mais complexos proble-
mas da época. Quando o balao atingiu a altura
de 400 metros aproximadamente, explodiu no ar,
precipitando no espaco os corpos carbonizados do
intrépido aeronauta e do mecanico encarregado de
dirigir as manobras do aerostato.

Encerrendo éste ligeiro esboco retrospectivo
da vida dos predestinados aeronautas patricios,
que deram ao Brasil a gléria da conquista do ar,
podemos afirmar, como o Presidente Getilio Var-
gas que “o nosso pendor pzra a Aeronautica tao
acentuado na atualidade, parece, realmente, uma
predestinacao histérica”.

O DIA DO AVIADOR

“O Presidente da Repfiblica dos Estados do Brasil:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu san-
ciono a seguinte lei:

Art. 1.° Fica instituido, no Brasil, o0 “Dia do Avia-
dor'', que serd celebrado em 23 de outubro de cada ano,
providenciando os poderes pfiblicos para que essa come-
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moracao tenha condigna celebragdo civica, desportiva e
cultural, esta especialmente escolar, e acentuando-se a ini-
ciativa do notavel brasileiro Santos Dumont, quanto a
prioridade de véo em aparelho mais pesado do que o ar.

Art. 2.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 4 de julho de 1936, 115.° da Inde-
pendéncia e 48.2 da Repiblica.

GETULIO VARGAS.”

A Lei n° 218, acima transcrita, poderia cha-
mar-se a Lei Magna da expressdo cultural de nossa
nacionalidade, pois marcando o inicio do desper-
tar da consciéncia aeronautica nacional, concitou

o Pais a cumprir seu destino histérico no dominio
da Aviacao, uma vez que foi pela dirigibilidede
aérea que o Brasil se integrou nas grandes conquis-
tas cientificas déste século.

Com a Lei n? 218, o Govérno atendia a uma
das mais expressivas espiracoes da Comissao de
Turismo Aéreo do Touring Clube do Brasil, a que
deve a nossa Aviacao Civil grande parte de seu
arrojado e permanente progresso.

A Comissao de Turismo Aéreo do Touring
Clube do Brasil, reuniu-se, pela primeira vez, em
julho de 1935, a fim de realizar uma patriética
missao no.setor do turismo aéreo nacional.

&

f -."' : in

" O Ministro Pierre Montel colocando uma palma de fléres ao pé do monumento do aviador Jean Mermoz — que
téz a primeira travessia aérea do Atlantico.

Essa iniciativa partiu de jovens e idealistas
aviadores patricios, que tiveram o valioso concur-
50 dos diretores daquela veterena entidade do tu-
rismo.

Propondo-se desenvolver uma consciéncia
aeronautica nacional, ésses andnimos bandeirantes
do progresso da navegacdo aérea despertaram a
Avizgao Civil da inércia em que jazia, depois da
primeira Grande Guerra, e contribuiram, eficaz e
decisivamente, para a criagdo do Ministério da

Aeronautica e para tornar o Brasil a primeira po-
téncia elada — civil e militar — da América La-
tina,

Em agosto do mesmo ano, a referida Comis-
sdo institula a “Semana da Asa”, que se tornou
uma das mais significativas efemérides civicas da
nossa historia contemporanea.

A “Semana da Asa” foi criada com o patridti-
co objetivo de cultuar a meméria imortal de Santos
Dumont — o Pai da Aviacdo —, e a de seu prede-
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cessor — Bartolomeu Lourenco de Gusmao — e
também de contribuir para a formacao de uma
mentalidade aeronautica nacional.

A Comissao de Turismo Aéreo do Touring
Clube do Brasil escolheu, para essas comemora-
coes, o més de outubro, porque foi nesse més que
Santos Dumont levou a efeito, no “14 Bis”, o seu
primeiro vbo. E o dia 23 de outubro foi escolhido
para ser o “Dia da Aviacao Brasileira”, o dia de
suas glorias aeronauticas, conquistadas tanto pelos
pioneiros patricios na zerostacao do século passa-
do e do principio déste, como também pelos aero-
nzutas de hoje, sobretudo os que se cobriram de
glérias no Correio Aéreo Nacional e na Gltima con-
flagracao mundial.

Sob os auspicios do Govérno da Republica,
€sse objetivo foi plenamente concretizado.

Como determinedas sementes germinam ape-
nas em solos propicios e em certas épocas do ano,
a “Semana da Asa' surgiu num momento histérico
de predestinada oportunidade, para cumprir a sua
gloriosa missao — aparelhar o Pais, que foi o berco
da navegacao aérea, nao sO para competir com
todas as nagOes no progresso sempre crescente da
conquista do ar, como também para menter as
suas tradicoes histéricas dessa conquista.

Se ao sopro do novo espirito do Renascimen-
to pagao a Europa Ocidental libertou-se da arte
gotica e dos grilhoes do feudalismo, a instituicao
da “Semana da Asa” foi o despertar de nossa cons-
ciéncia aeronautica.

Com o decidido apoio do Govérno Federal,
a cooperacao dos diversos érgaos da imprensa, das
:zprésas rediodifusoras, das forcas armadas, dos
acro-clubes, das escolas publicas e particulares, das
diversas entidades sociais, cientificas e culturais de
todo o Pais, as solenidades civicas da “Semana da
Asa”, realizadas anualmente, a partir de 1935,
constituiram o nosso verdadeiro renascimento
aeronautico,

Nos seus programes anuais da “Semana da
Asa”, a Comissao de Turismo Aérco do Touring
Clube do Brasil instituiu concursos patriéticos de
teses sbbre a Aviacao; Concurso de Desenho e Mo-
delos de Planadores; Concurso de Frases sobre
Santos Dumont, conferindo, acs vencedores, valio-
sos prémios, sendo as frases contempladas com
mencao honrosa.

Também patrocinadas pelo Touring Clube do
Prasil tornaram-se famosas as revoadas turisticas
que davam, durante as comemoracdes da “Semana
da Asa”, oportunidade a grande nimero de pessoas
piara se familiarizarem com a Aviacédo ou entrarem
em contacto com a realidade da nossa navegacao
aérea, depois de seu renzscimento.

A “Semana da Asa” pode ser considerada
como a conclusao do edificio aeronautico que o
Brasil erigiu no século XX, sendo a base désse
edificio o ciclo da aerostacio tragado por Bartolo-
meu Lourenco de Gusmao, Jalio César Ribeiro de
Souza e Alberto Santos Dumont.

Enquanto o ciclo aeronéautico, forjado por
esses audazes pioneiros, se nos afigura uma pre-
destinacao histérica, a “Semana da Asa”, arrancan-
do a nossa Aviacido Civil do marasmo em que jazia,
tornou-a um instrumento de paz, de cultura, e de
progresso, no presente.

A aviacdo brasileira cabe prosseguir a obra
do Barao do Rio-Branco, quer na politica externa.
quer na conservacao da integridade de nossas fron-
teiras.

Quanto a nossa politica internacional, Santos
Dumeont foi o primeiro a reconhecer, na dirigibili-
aade aérea, uma forca construtiva, um liame de
aproximecao fraternal entre os povos. Nunca lhe
atribuiu um destino bélico. As poderosas esqua-
drilhas aéreas, que destruiram populacoes inde-
fesas na Guerra de 1914-18, amarguraram-lhe os
ultimos dias de sua vida e concorrerem para apres-
sar-lhe a morte.

Portanto, a aeronautica do Brasil serd sem-
pre um meio de manter, pacificamente, a nossa
harmonia néo s6 entre a grande e nobre femilia
americana, como também entre todos os povos
gue mantiverem nossos ideiais de justica e de
liberdade humanas.

Com relacao a nossa integridade territorial,
a navegacao aérea tornou-se, atualmente, o meio
mais eficaz e direto de manté-la.

Com seus 8.511.189 km?2 e uma populacao
ebhsoluta avaliada em 52.618.000 almas, forte-
mente concentrada na faixa litoranea, o Brasil é
um imenso territorio despovoado. Basta lembrar

‘que sua densidade de populacao é de 6 habitan-

tes por km2. Portanto, somente o aviao pode atin-
gir didriamente os pontos mais distantes de nosscs
ironteiras, que compreendem cérca de 16.424 km,
csendo 9.000 km de litoral, incluidas as reentran-
cias.

O aviador brasileiro serda o bandeirante do
século XX. So éle podera agora conduzir o pro-
gresso e a civilizacdo ao nosso “hinterlend”., A
aviacdo sera, portanto, o nosso grande meio de
clesenvolvimento cultural e economico.

Esse bandeirantismo teve inicio em 10 de
julho de 1931, quando se iniciou as primeiras
linhas do Correio Aéreo Militar, hoje Correio
Aéreo Nacional, organizacao idezlizada pelo bri-
gadeiro Eduardo Gomes, a qual estabeleceu a
marcha para o Oeste, sem interrupcoes e sem des-
falecimentos.

Por essa época, o Govérno do Pais assumiu
tembém uma politica de amparo ao nosso desen-
volvimento aeronautico. Gracas a essa protecao,
o numero de nossos aeroportos, que eram 10 em
1030, atingiu a mais de 500, anos depois.

Estabeleceram-se, também, a criacdo do De-
partamento de Aeroniutica Civil, por decreto
1.2 19,902, de 22 de abril de 1931, Departamento
que honra sobremodo o Govérno Federal; a insti-
tuicao do “Dia do Aviador”, por decreto de 4 de
julho de 1936, instituicao solicitada pela Comissao
de Turismo Aéreo do Touring Clube do Brasil;
a instituicao do “Cédigo Brasileiro do Ar”, pelo

s
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Decreto-lei n.° 483, de 8 de julho de 1938; a con-
cessao de subvencoes aos aeroclubes, clubes de
rlanadores e escolas civis de aviacao, £s quais con-
correram para o desenvolvimento da nossa aviacao
de turismo.

A amplitude dessa politica aeroniutica che-

gou a construir, com todos os requisitos modernos,
o aeroporto de Fernzndo de Noronha — ilha ocea-
nica situada a 400 km de Natal — para a maior
seguranca da navegacao aérea o melhor intercam-
bio aéreo entre o Bresil e a Europa. Para domi-
nar também a imensidade de nosso territério, foi

estabelecida a intercomunicacao das diferentes re-
gioes do Territério do Acre com a Amazonia e ao
mesmo tempo com Mato Grosso e a Capital da
Republice, ficando assim a capital do Amazonas
a menor distancia de véo do Rio de Janeiro, do
que pelas linhas aéreas do litoral.

A “SEMANA DA ASA” DE 1952

Depois de criar a “Semana da Asa” e de pro-
mover durante alguns anos as suas comemoregoes
civicas, a Comissao de Turismo Aéreo do Touring
Clube do Brasil transferiu a responsabilidade da

Sra. Bertha Grandmasson Salgado Filko, em visita ao tumulo de Salgado Filho, na “Semana da Asa’ de 1952.

realizacao anual désses festejos comemorativos ao
Aeroclube do Brasil que, em 1943, recebeu uma
subvencao do Govérno, com o objetivo expresso
de promover, anualmente, a celebracao da “Se-
mana da Asa'.

Entretanto, em 1951, a fim de celebrar con-
dignamente o cinqiientenario da conquista da diri-
gibilidade aérea de Santos Dumont, o Ministério
da Aeronautica assumiu a responsabilidade de
crganizar as festividades da “Semana da Asa”, as
queis, gracas ao apoio do Ministro da Aeronautica
-— Brigadeiro Nero Moura — e do Chefe do Esta-
do-Maior da Aeronautica — Major-Brigadeiro
Vesco Alves Secco — como também a operosidade

do entdo Diretor da Aeronautica Civil — Henrique
Dyott Fontenele, tiveram um brilho excepcional.
No corrente ano, ainda como conseqiiéncia
des grandes homenagens prestadas em Paris, por
ocasidao do referido centenério, a Santos Dumont e
ao Brasil, pelo Govérno Francés, em 1951, ficou
estabelecido que, a visita que a delegacao brasi-
leira fizera a Franca, naquele ano, seria retribuida
com a visita de uma delegacao francesa ao Brasil,
por ocasiao da “Semana da Asa” de 1952..
Devido ao cunho excepcional que se desejou
imprimir as comemoracoes da “Semana da Asa”,
de 1952, o Ministério da Aeronéutica, por sugestao
do Aeroclube do Brasil, tomou novamente a res-
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ponsabilidade de orgenizar e executar o programa
do referido certame.

De acordo com as diretrizes tracadas pelo

Llinistro da Aeronautica — Brigadeiro Nero Mou-
ra — os objetivos da “Semana da Asa” de 1952,
comemorada no periodo de 20 a 26 de outubro
pioximo passado, foram os seguintes:

a) estabelecer o cordial congracamento de
todos os aviadores civis ou militares — pessoal de
voo ou das organizacoes de terra e cujos festejos
terdo a sua maior intensidade no Dia do Aviador,
a 23 de outubro;

b) incrementar, por todos os meios, a for-
mecao da mentalidade aeronautica no pfblico em
geral, promovendo para isso exposicoes de mate-
rial aeronautico, ilustradas com graficos e quadros
estatisticos, organizando visitas as instalacoes de
terra e proporcionando os esclarecimentos que se
fizerem necessarios;

¢) rememorar e cultuar os nomes dos pio-
neiros da Aeronautica, exaltando suas conquistas
e realizacoes;

d) despertar na adolescéncia e juventude
brasileiras o interésse e o gosto pela aeronautica,
catisfazendo, tanto quanto possivel, as suas aspi-
racoes de conhecimento e sensacao do voo, e dan-
do-lhes, por meio do aeromodelismo, a exata com-
preensao dos problemas da técnica aviatoria,

De acordo também com a Portaria Ministe-
rial n.? 292, de 17 de setembro de 1952, foi cons-
tituida a seguinte Comissao Executiva para orga-
nizar o programa da Asa de 1952 e presidir a sua
EXecucao:

Presidentu :

Major Brigadeiro Vasco Alves Secco, Chefe do Esta-
do-Maior da Aeronautica. 2

Vice-Presidentes :

Major Brigadeiro Althayr Eugenio Rozsanyi, Coman-
dante da 5.2 Zona Aérea.

Major Brigadeiro Armando de Souza Mello Ararigboia,
Comandante da 4.2 Zona Aérea.

Major Brigadeiro Ivo Borges, Comandante da 2.2 zona
aerea.

Brigadeiro do Ar Raymundo Vasconcellos de Aboim,
Diretor-Geral de Aeronautica Civil.

Brigadeiro do Ar Epaminondas Gomes dos Santos, Co-
mandante da 3.2 Zona Aérea. .

Brigadeiro do Ar Carlos Rodrigues Coelho, Coman-
dante da 1.® Zona Aérea.

Membros :

Dr. Herbert Moses, Presidente da Associacdo Brasi-
leira de Imprensa (A.B.I.).

Senhor Lourival Nobre de Almeida, Presidente do
Aero-Clube do Brasil.

Dr. Mario de Azevedo Ribeiro, Presidente do Jockey
Clube Brasileiro.

Almirante Jorge Dodsworth Martins, Presidente do
Rotary Club do Rio de Janeiro.

Dr. Juvenal Murtinho Nobre, Presidente do Touring
Club do Brasil.

Brigadeiro do Ar Godofredo Vidal.

Coronel Aviador Clovis Monteiro Travassos, Coman-
dante da Escola de Aerondutica.

Dr. Genolino Amado, Diretor da Agéncia Nacional.

Comandante Fernando Aratijo Arruda Albuquerque,
Presidente do Sindicato Nacional dos Aeronautas.

Senhor Orival de Carvalho, Presidente do Sindicato
dos Aeroviarios do Rio de Janeiro.

Dr., Jorge Dias de Oliva, Presidente da “Companhia
Itati de Transportes Aéreos'. .

Coronel Eleutério Brum Forlich, Presidente da “Em-
présa de Transportes Aerovias Brasil S/A.".

Dr. Renato Archer, Presidente da “Emprésa de Trans-
portes Aéreos Norte do Brasil S/A.".

General Joao de Mendonca Lima, Presidente do “Loi-
de Aéreo Nacional S/A.".

Comandante Gratuliano Ximenes de Oliveira, Presi-
cdente da “Navegacdo Aérea Brasileira S/A.".

Dr. Paulo Sampaio, Presidente da “Panair do Brasil
S/A..

Comandante Linneu Gomes, Presidente da “Real S/A
Transportes Aéreos” .

Senhor Rubens Berta, Presidente da “S/A Emprésa
de Viacao Aérea Rio Grandense — V. A.R.I.G.”.

Dr. José Bento Ribeiro Dantas, Presidente da “Ser-
vicos Aéreos Cruzeiro do Sul Ltda.”.

Senhor Claudio Ricardo Hoelck, Presidente da.*Trans-
pertes Aéreos Nacional Ltda.".

Senhor Rubens Avellar, Presidente da “Viacao Aérea
Sao Paulo, S/A — V.A.S.P.”

Dr. Joao Batista do Amaral, Presidente da “Uniao
BErasileira de Aviadores Civis — U.B.A.C.".

Major Aviador Osvaldo Terra de Faria, Encarregado
de Setor de Relacoes Pliblicas do Gabinete do Ministro da
Aeronautica.

Diplomata Dr. Lucilo Haddock Lobo, Oficial de Ga-
Linete do Ministro da Aerondutica.

Senhor José Garcia de Souza.

Foi o seguinte o programa da “Semana da
Asa” de 1952, organizado por essa Comissdo Exe-
cutiva:

20 DE OUTUBRO — 22-FEIRA

12,00 horas — Praca Salgado Filho. Monumento a
Sentos Dumont: — Emprésas de Aero Navegacao e Sin-
dicatos dos Aeronautas e Aeroviarios fazem colocar, por
comissoes, palmas e cestas de flores.

15,00 horas — Praca Salgado Filho. Monumento de
Santos Dumont: — Representacio das Associacoes Jockey
Clube Brasileiro — Touring Club do Brasil — Rotary Club
do Rio de Janeiro — Aero Club do Brasil — Federacao
dos Escoteiros do Ar — Associacdo Brasileira de Imprensa,
e outras, colocam palmas e cestas de flores.

17,00 horas — Estacio de Passageiros do Aeroporto
Santos Dumont: — Inauguracio da Agéncia Postal Tele-
grafica, com a presenca dos Exmos. Srs. Ministros da Via-
¢ao e Obras Piblicas e da Aerondutica, Diretor-Geral dos
Correios e Telégrafos, — Aplicacio dos primeiros carim-
bos comemorativos da “Semana da Asa'. — Inauguracdo
cn 2.2 “Mostra do Sélo Aéreo", contribuicio da Comissao
Filatélica do D.C.T. e do Clube Filatélico do Brasil.
Fntrega as autoridades presentes de lembrancas Filatélicas
comemorativas da efeméride. — Visita ao Stand onde se

acha exposto cépia do avido Demoiselle, oferecido pelo
Govérno Francés,

21 DE OUTUBRO — 3.2-FEIRA

9,00 horas — Aero Clube do Brasil — Campo de
Manguinhos: — Prova “Circuito Aéreo Guanabara’ (no-
vicos). — Manguinhos — Xerém — Nova Iguagu —
Jacarepagua — Manguinhos.
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Vice-marechal do Ar D, A. Boyle, e o Ministro da Aerondutica, Sr. Nero Moura, durante
a visita dos “Canberra’’, na “Semana da Asa', déste ano

10,01 horas — Estacao de Passageiros do Aeroporto
Ssntos Dumont — Voos de passageiros sdbre a cidade
vierecidos pelas Companhias Real e Cruzeiro do Sul.

11,00 aoras — Visita as instalaces da Cruzeiro do
Sul no Caju oferecida aos alunos das Escolas Municipais
e Secundarias. — Demonstracao em vbo" dos aparelhos
“Magnetometro” e “Cintiidmetro'. instalados nos avides
da Cruzeiro do Sul pare verificacdo de reagoes magnéticas.

17,00 horas — Voos de passageiros sbbre a cidade
vferecidos pelas Companhias “Varig"” & “Acrovias Brasi

22 DE OUTUBRO — 4.2-FEiRA

10,00 horas — Estacio de Passageiros do Aeroporto
Santos Dumont: — Voos de passageiros (menores) sobre
a cidade e oferecidos pelas Companhias Real e Cruzeiro
de Sul,

17,00 horas — Idem, pelas Companhias Varig e Aero-
vias Brasil.

17,30 horas — Clube de Aerondutica — Praca Mare-
chal Ancora: — Coquetel oferecido pelo Aero Clube do
Erasil, ao Exmo. Sr. Ministro da Aeronautica. — En
ga de Diplomas de Sécios Beneméritos. 3 -

23 DE OUTUBRO — 5*FEIRA
DIA DO AVIADOR

MANHA — ESCOLA DE AERONAUTICA

1.* PARTE — CERIMONIA RELIGIOSA

08,10 horas — Formatura da Tropa no Estadio.

08,15 horas — Incorporacio da Bandeira.

08,30 horas — Chegada do Trem dos convidados.

08,30 horas — Chrgada do Exmo. Sr. Ministro da
AeronAutica, Revista 4 ‘Tropa, sendo prestadas a Sua Ex-
celéncia as  continéncias regulamentares, pelo Corpo de
Cadetes. r

08,4G horas — Tropa: Ensarilhar armas; saida do
saiitho; deslocamento para a Capela.

09,00 horas — Inicio da Missa, na Capela, celebrada
pelo Bispo Don Alalano Denoday.

2% PARTE — CERIMONIA MILITAR

09,45 horas — Tiopa reunir no local previsto
10,00 horas — Chegada do Sr. Picrre Montel, Mi-
nistro da Aerondutica da Franca.
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10,10 horas — Apresentacac para o inicio das ceri-
monias.

10,20 horas — Cerimoénia de condecoragoes.

10,40 horas — Desfile da Tropa em continéncia ao
Exmo. Sr. Ministro da Aeronautica. — Ceriménia de co-
locacio de Palmas no Monumento de Jean Mermoz e no
Nonumento do “Cadete Imortal”.

11,30 horas — “Buffet"” para Oficiais, Cadetes e con-
vidados, no Rancho dos Cadetes.

12,00 horas - - Almocc para 1ltas autoridades, no Ran-
cho dos Oficiais.

* % @

09,00 horas — Visita das Escolas Municipais e Se-
tundérias as instalacdes e oficinas da Panair, no Cala-

DOuco.
Noite —- Clube de Aeroniutica
. 22,30 horas — Baile de Congracamento, oferecido

pela Diretoria do Clube de Aerondutica aos aviadores civis
e militares.

24 DE OUTUBRO — 6.2-FEIRA

10,00 horas — Estacao de Passageiros do Aeroporto
Santos Dumont: — Voos de passageiros sobre a cidade e
oferecidos pelas Companhias Real e Cruzeiro do Sul.

12,00 horas — Rotary Club do Rio de Janeiro: —
Almbgo nos Salées do Automével Clube oferecido ao
Exmo. Sr. Ministro da Aeronautica e altas autoridades
civis e militares da Aeronautica Brasileira.

14,00 horas — Estacio de Passageiros do Acroporto
Santos Dumont: — Voos de passageiros sobre a cidade
¢ oferecidos pela Panair do Brasil.

17,00 horas — Idem, pelas Companhias Varig e Aero-
vias Brasil.

17,00 horas — Coquetel oferecido pelo Touring Club
do Brasil ao Exmo. Sr. Ministro da Aerondutica, aos avia-
dores civis e militares.

Nota — Para os voos de menores, ha necessidade de
apresentacio de licencas de pais ou responsiveis. Os
“tickets'' parn os voos serao distribuidos pelo Dr. Celss
Azambuja, no balcao do Touring Club, no Aeroporto
dantos Dumont.

25 DE OUTUBRO — SABADO

10,00 horas — Estacao de Passageiros do Aeroporto
Santos Dumecit: — Vbos de passageiros sébre a cidade
¢ oferecidos pela Real.

15,00 horas — Praia do Flamengo: — Demonstra-
cio de Paraquedismo — Escola de Paraquedistas do Exér-
cito e Aero Clube do Brasil. — Salto em massa da Escola
de Paraquedistas, aproximadamente 200 homens. — Salto
retardado de 10 paraquedistas do Aero Clube do Brasil.

17,00 horas — Estacio de Passageiros do Aeroporto
Santos Dumont: — Voos de Passageiros sobre a cidade
2 oferecidos pelas Companhias Varig e Aerovias.

17,30 horas — Associacao Brasileira de Imprensa: —
Coquetel oferecido ao Exmo. Sr. Ministro da Aeronau-
tica,

22,00 horas — Baile de Congracamento oferecido pelo
Clube de Suboficiais e Sargentos da Aerondutica, na sede
social — Avenida Ernani Cardoso, 183 — Cascadura.

26 DE OUTUBRO — DOMINGO

09,00 horas — Romaria Civica ao Timulo de Santos
Dumont, no Cemitério Sao Jodo Batista,

10,00 horas — Sed» do Sindicato Nacional dos Aerc-
vifrios: — Matinée Infantil para os filhos dos Associa-
dos.

10,00 horas — Aero Clube do Brasil — Campo de
Idanguinhos: — Concurso de Aeromodelismo.

\

12,30 horas — Jockey Clube Brasileiro — Hipédromo

da Gévea: — Almbgo oferecido aoc Exmo. Sr. Ministro
da Aeronautica e altas autoridades civis e militares da
Aeroniutica Brasileira. — Corrida em homenagem a Aero-

nautica Brasileira, com os seguintes péreos :
Grande Prémio Salgado Filho
Alberto Santos Dumont
Augusto Severo
Bartolomeu Lourenco de Gusmao
Jean Mermoz
Ministro Pierre Montel
Férca Aérea Francesa
Forca Aérea Brasileira
Capitao George Guynemer.

19,00 horas — Baile dos Aeroviarios e Aeronautsy
1ealizado nos Saldes do High-Life.

Dentre as significativas solenidades dzs come-
nioracoes da “Semana da Asa", do corrente ano,
destaca-se a visita da Delegacdao Francesa ao Bra-

sil, em retribuicAo a visita que a delegacao brasi-

leira fizera a Franca em 1951, durante as come-
mioracoes em homensgem a Santos Dumont.

Com a Delegacao Francésa distinguia-se o
Ministro da Aeronautica da Franca, Sr. Pierre
Montel que, ao voltar para o seu pais, declarou:
“Oxala possamos retornar ao Brasil! Assim teria-
mos ocasido de estreitar os lacos de amizade e
estima que lhe dedicamos.”

Tivemos, também, a visita dos avides a jato
ingléses — os célebres “Canberra” da R.A.F. —
comandados pelo Vice-Marechal do Ar D. A.
Boyle.

A chegada dos aparelhos assumiu aspecto fes-
tivo, comparecendo altas autoridades civis e mili-
tares, destacando-se, entre estas, o embaixador bri-
tanico Sir Geoffrey Harington Thompson, Major-

.Brigadeiro Vasco Alves Secco, chefe do Estado-

Maior da Aeronautica, representantes do Corpo
Diplomatico, grande nimero de convidados, fami-
lias, jornalistas e outras pessoas gradas.

No Aeroporto Santos Dumont, foi frenqueada
o publico a exposicao da 22 Mostra do Sélo
Aéreo, contribuicio da Comissao Filatélica do
D.C.T. e do Clube Filatélico do Brasil. A Mos-
tra ocupou uma area de 100 metros quadrados,
contando com 15 expositores, sendo 13 coleciona-
dores e duas entidades. Na exposicao figureram
numerosas colegoes de selos, etiquetas, nao so do
Correio Aéreo, como de foguetes, meio usado ou-
trora em alguns paises da Europa para transporte
de correspondéncia.

Também no mesmo Aeroporto, foi exibida,
ac puablico, uma reproducdo zuténtica do “Demoi-
selle”, aparelho com o queal realizou Santos Du-
mont, em Paris, o primeiro véo do mais pesado
que o ar. A reproducao do famoso aeroplano foi,
sob o patrocinio das nossas autoridades zeronau-
ticas, recentemente confeccionado na Franca e tra-
zida para o Brasil, destinando-se sua exposicdo
piiblica a homenagem a memoéria de Santos Du-
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mont, durante os festejos comemorativos da “Se-
mana da Asa”,

Muito concorridos foram os voos de passa-
geiros sobre a cidade, oferecidos pelas companhiar
comerciais de avizcao, destinados a familiarizar o
grande publico com as viagens aéreas cotidianas,
e a contribuir para a formacdo de uma menta-
lidade aeronautica nzcional, que é um dos mais
patriéticos objetivos da “Semana da Asa”.

Encerrando as comemoracoes da “Semana da
Asa”, realizou-se uma romeria civica ao tiimulo de
Santos Dumont, no cemitério de Sdo Joao Batista,
promovida pelo Brigadeiro Raimundo Aboim, di-
1etor da Aeronautica Civil,

Gracas a instituicdo da “Semana da Asa” e a
construtiva politica aeronautica do Govérno do
Pais, “o céu brasileiro tornou-se verdadeiramente
a chave das rotas da Ameérica Latina”,
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A Santa Casa da Misericordia de Santos_

“CASA DE DEUS PARA OS HOMENS
E PORTA ABERTA AO MAR”

O HOSPITAL da Santa Casa de Misericordia
de Santos foi fundado em 1543, perto do
outeiro de Santa Catarina onde Braz Cubas fizera
construir os primeiros abrigos para um porto, a
principio chamado “Pérto da Vila de Sao Vicen-
te”, em virtude de vir ter ao mesmo as embarca-
coes para o transporte de mercadorias, evitando a
travessia por mar até Sao Vicente.

Os canceiros e marinheiros que chegavam
doentes apds penosa viegem levaram Braz Cubas
a pensar num hospital para “socorrer os navegan-
tes que aportavam enfermos, sem encontrar recur-
sos na povoacao recem criada”.

Enquanto Braz Cubes viveu, o hospital foi
prestando seus servicos na medida em que o per-
mitiam os recursos da época.

Depois da morte de Braz Cubas, entretanto,
entrou éle em declinio que durou, segundo Alberto
Souza, de 1654 a 1730.

Durante ésse periodo desapareceu até o seu
proprio edificio. .
% Nota: Os dedos para a presente repor-
tagem foram compilados das seguintes publica-

coes :

1. Memoérias dos festejos comemorativos
do 4.° Centenario.

2. Memorial Descritivo apresentado por
ocasidao da inauguracdo do Hospital novo.

3. Relatérios da Provedoria de 1950 e
1951.

Em 1730 o hospital foi transferido para a sa-
cristia da Igreja da Misericérdia que ficava onde
estéa localizada hoje a Praca Maua, esquina da rua
Riachuelo, da cidede de Santos.

Posteriormente, foi-lhe reservada uma parte
do edificio onde funcionou a primeira Alfandega
de Santos.

Em 1811 comecou a Irmandade a trabalhar
pela construcdo de seu préprio hospital e, epos
inGimeras vicissitudes, em 4 de setembro de 1836,
sob a provedoria do Dr. Claudio Luis da Costa
médico residente em Santos, inaugurou-se o novo
hospital..

Em 1878 em solenidade presidida por D.
Pedro II com a presenca de Thereza Christina, do

i SADY NETTO

Conselheiro Sinimbi, do Dr. Joao Batista Pereira,
presidente da Provincia, do Barao de Embaré e
membros importantes da Irmandade, foi lancada
a pedra basilar de novas dependéncias visando a
ampliacao do Hospital que ja se fazia necessaria.
Do mesmo modo, em 1896 iniciou-se novas cons-
trucoes e em 1902 o pequeno hospital estava trans-
formado em verdadeiro palacio.

Em 1928 sofreu o hospital a destruicao de
algumas enfermarias, do necrotério e da cozinha,
com o desabamento do Monte Serrate.

Este acontecimento levou os dirigentes da
Irmandade a pensar na transferéncia do Hospital
para o bairro do Jabaquara e em 1.° de abril de
1928 presidiu a cerimoénia do lancamento da pri-
meira pedra o Dr. Jilio Prestes, entao presidente
do Estado.

As obras do novo hospital apesar do grande
apoio dos poderes publicos tiveram de paralisar
em 1931.

Mais tarde, todavia, o grande Provedor,
Irmao Benemérito Henrique Soler reiniciou as
obras e gracas ao auxilio dos Drs. Getulio Vargas,
Presidente da Republica, Fernando Costa, Inter-
ventor Federal, Anténio Gomide Ribeiro dos San-
tos, Prefeito Municipal, Anténio Feliciano, Mem-
bro do Conselho Administrativo do Estado, o mo-
numental edificio foi inaugurado aos 2 de julho
de 1945, na gestdao do Provedor Benedito Gon-
calves e na presenca, igualmente, dessas altes au-
toridades. Para o novo edificio se transferiram
todos os servicos que estavam localizados no velho
prédio do, Monte Serrate.

NOVAS INSTALAGOES

Inaugurado o novo edificio surgiu o problema
de instalacdes que deveria merecer especial cuida-
do tendo em vista a estrutura fisica do hospital.

Apelou a Irmandade, ent@o, para um dos
maiores nomes em matéria de organizacao hospi-
talar que é o Dr. Odair Pacheco Pedroso, gtual
diretor dos Cursos de Organizacio e Administra-
¢ao Hospitalar da Faculdade de Higiene de Sao
Paulo.

Como assessor da Comissdo encarregada das
instalacoes procedeu o eminente técnico ao apare-
lhamento do hospital tendo em vista a mais mo-
derna técnica hospitalar, colocando o nome da Mi-
sericordia santista em primeira plana na organi-
zacao hospitalar do pais.

b o
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O novo hospital, cuja fachada se vé abaixo 59 pavimento, com 701 m2.
possul 6 pavimentos com as seguintes Areas tteis : )
: ; 6.° pavimento, com 791 ma2. i
1.° pavimento, com 8.220 m2.
2.° pavimento, com 7.047 m2. Area total .... 30.530
3.° pavimento, com 6.953 m2, 4° pavimento, com 6.728 m2.

. : . it ? x

Fotografia n.° 1 — Fachada do edificio do Hospital da  Santa Casa da Misericdrdia de Santfos, na esplanada do
Jabaguara.

Fofografia n° 2 — Quiro aspecto do edificio do Hospital da Santa Casa. e
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1.° Pavimento

No primeiro pavimento, estao instalados na
ala de sua fachada principal os ambulatérios e a
Fermacia.
Esta localizado também na ala A do primei-
; ro pavimento o arquivo geral de fichas e pron-,
tuarios, os saloes de espera e um bar que serve

A

s

e il?

café e leite para os doentes que aguardam a sua
chamada.

Anexa a farmacia encontra-se a secao de hi-
pordemia com camara assética e lzboratério.

Na ala B estao instalados os ambulatérios de
Ortopedia, de Oftalmologia, de Otorino-laringolo-
gia, de odontologia, de Ginecologia, de Pediatria,

3

.
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Fotografia n® 3 — Aspecto do Laboratorio de Hipoder mia. .

de Puericultura Neo-natal, de Obstetricia, de cirur-
gia Plastica e Reparadora & de Neuro-Cirurgia.

Na ala C estdo os ambulatérios de cirurgia,
de clinica médica, de Urologia, de Protologia e de
Dermatologia, além do servico de médicos Plan-
tonistas.

Na ala C esta o Servico do Pronto Socorro

: mantido pela Santa Casa mediante contrato com

a Prefeitura e o ambulatério de Eletro-Cerdiologia
e Eletro-Encefalografia.

Na ala J esta o almoxarifado Geral.

Na ala I estdao a lavanderia e rouparia.

Na ala D e E estdo a clinica ortopédica e a
traumatolégica.

Na ala F estéo os refeitérios pera os médicos,
pessoal administrativo e enfermeiros.

Em frente a ala do refeitorio, em anexo, esta
localizada a cozinha, dispensas, frigorifico, almoxa-
rifado de géneros alimenticios, garagem e oficinas
de conservacio e reparos.

A cozinha acha-se dividida em secGes para
preparo de aves, peixes, legumes, carnes etc.

O frigorifico compoe-se de 4 camaras, com
entradas independentes e destinadas a peixes, car-

‘nes, laticinios, legumes e frutas.

Ha ainda na cozinha a lavagem mecanica de
lougas e talheres e uma garagem para os carros tér-
micos de transporte de alimentos.

Acha-se também localizado na ala F do 1.2

‘pavimento em carater provisério o Servico de

Transfusdo de Sangue, com médico de plantao

permenente durante as 24 horas além de um corpo

completo de auxiliares técnicos,

Na ala H do 1.° pavimento encontram-se os
servicos de eletricidade médica, mecanoterapia e
as instalacoes para banho de vapor e hidroterapia.

Todas estas Secoes se acham equipadas com
a mais moderna aparelhagem.
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Fotografia n° 4 — Um aspecto da cozinha que se acha aparelhada, para, em casos de emergéncia, preparar ali-
mentos para o dobro ou mais ainda dos doentes e pessoal.

&
&

Fotografia n.° 5 — Aspecto da sala de preparo do mate rial do Banco de Sangue.
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2.2 Pavimento

No 2.° pavimento estdo localizados os seguin-
tes servicos Ala A: 6rgaos de Administracdo geral
do hospital, o gabinete do Assistente Administra-
tivo e o Servico de Enfermagem.

Anexo a ala A: residéncia das enfermarias

diplomadas.
Ala B — 12 Clinica Médica de Mulheres.
Ala C — Clinica Otorino-laringolégica e suas

salas de operacoes.

Ala D — 22 Clinica Médica de Mulheres.

Ala E — Apartamentos para doentes con-
tribuintes.

Ala F — Servicos de Redioterapia, de Ra-
diunterapia, e de Raios X.

Ala G — 2.2 Clinica Médica de Homens.

Ala H — Clinica Oftzlmolégica, com sua sala
de operacocs.

Ala I — 12 Clinica Médica de Homens.

Ala J — Servico de Doencas Infecto-Con-

tagiosas (mantido mediante convénio entre a Ir-
mandade e o govérno do Estado).

3.° Pavimento

Ala A — Administracao da
Diretoria Clinica.

Irmandade e

Anexo a ala A — Consistério da Irmandade.

-

-

Ala B — Nesta ala encontra-se a clinica pe-
diatrica com sua cozinha dietética e um saldo para
recreio das crizncas internadas.

Ala C — Clinica Cirtargica do Torax.

Ala D — Clinica Cirargica e Ginecologica.

Ala E — Apartamentos para doentes con-
tribuintes.

Ala F — Leboratério central que dispoe de
aparelhamento inteiramente moderno e Servico de
Anatomia Patologica.

Ala G — 32 Clinica Médica de Homens.

Ala H — Clinica Dermatolégica.

Ala I — 2.2 Clinica Cirtrgica de Homens.

Ala J — Servico de Doencas infecto-conta-
giosas.

4° Pavimento

Ala A — Servico destinado as internacdes de
Irmaos da Santa Casa com quartos contendo aco-
modacoes para 1, 2 e trés doentes por quarto.

Ala B — Clinica Cirlirgica para mulheres.

Ala C e D — Clinica Obstétrica, Bercario e
sala com estufas individuais para criancas pre-
maturas.

Alas E e J] — Apartamento e 1.2 Classe para
doentes contribuintes.

Ala F — Centro Cirtirgico e centro de ma-
terial.

Fotogralia n® 6 — Sala de curativos, perfeitamente apa relhada para o fim que se destina.
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Fotografia n° 7 — Entrada para a Clinica Pedidtrica. Nofem-se as dimensées do corredor, o sistema de ilumina-
¢ao e ventilacdo, o relogio elétrico e o extintor de incéndio para um caso de emergéncia.

-

Fotogratia n® 8 — Clinica Pedidtrica — Enfermaria de 6 leitos. O friso das paredes é ornado com desenhos de
cenas infantis, Poppey, Pato Donald, efc. a fim de dis frair os doentinhos e proporcionar um ambiente de alegria
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Fotogratia n® 10 — Aspecfo da

Clinica Obstéirica.




Fotografia n® 11 — Aspecto do Bercario da Santa Casa.

O Centro Cirargico compoe-se de 5 salas
iguais, para alta cirurgia. Sdo protegidas contra
a excessiva insolacao, utilizando-se o mesmo sis-
tema adotado no antigo Hospital Alemao do Rio
de Janeiro.

Duas destas salas acham-se dotadas de apare-
lhamento de ar condicionado.

O sistema adotado no Centro do Material é o
de centralizacAo de guarda, preparo, esterilizacao
e distribuicao de todo o material esterilizado do
Hospital, permitindo um rigoroso contréle técnico
e economico.

A pintura, tanto do Centro Cirfirgico como
do Centro do Material é de cor cinza-chumbo para
paredes e piso, considerada a mais apropriada ao
ambiente do trabalho.

Ala G — Clinica Cirtrgica de Homens.
Ala H — Clinica Urologica.
Ala I — Clinica Cirfirgica de Homens.

5.° pavimento

‘Ala A — Este pavimento tem apenas esta
ala que se destina a hospitalizacdo de doentes
contribuintes. :

6.° pavimento

Ala A — Unica ala também, destinada a
clausura das Irmas de Caridade.

Outros edificios

Além do edificio principal possui o Hospital
ainda :

1. Necrotério.

2. Casa das Caldeiras.

3. Lavanderia (ainda em construgao).

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

A atual organizacao administrativa da Santa
Casa, planejada e implantada ha cérca de dois
anos com a colaboracao do D.A.S. P., é a se-
guinte:

A presente estrutura tem em vista obter a
unidade de comando preconizada pela técnica de
organizagao e a continuidade administrativa, atra-
vés da criac@o do cargo de Assistente Administra-
tivo, intermediario entre os diretores da Santa
Casa e a administraciio hospitalar, oferecendo ao
mesmo tempo a vantagem de permitir por parte
da alta direcao da Irmandade uma participagio
efetiva na administrativa do Hospital sem sobre-
carrega-la com os detalhes de rotina, :

Além disso, o cargo de Assistente Adminis-
trativo, de acérdo com as disposicoes regulamen-
tares, s6 pode ser ocupado por elemento especiali-
zado em administracao, o que vai garantir um as-
sessoramento as autoridades do pnmelro nivel em
questoes de administracéo.
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Fotografia n® 12 — Centro do material cirlirgico. Con junfo para esterilizacio a vapor e a eletricidade do ma-
W Ss BT terial cirdrgico e instrumental.

Fotografia n® 13 — Centro de guarda e distribuicio de material esterilizado e de uso comum.
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As ordens emanam daquelas autoridades —
Provedor, Mordomo, Tesoureiro, Diretor Clinico
e Secretario. Entretanto, ao serem elaboradas, o
Assistente Administrativo funciona como estafe
dos Diretores, aconselhando-os e informando-os
sobre assuntos administrativos, de modo que as
decistes destes possam estar baseadas no conheci-
mento seguro do assunto, obedecendo aos mais ra-
cionais métodos de administracao hospitalar.

Tal estrutura, como dissemos acima, acha-se
em vigor na Santa Casa ha dois anos e tem pro-
porcionado um funcionamento eficiente da magqui-
na administrativa, permitindo, ao mesmo tempo,
que as ordens emanadas das autoridedes superio-
res incidam, através do Assistente Administrativo,
em seu campo proprio, evitando os choques e con-
flitos de jurisdicao que prejudicam o funciona-
mento do Hospital.

MESA
ADMINISTRATIVA

PROVEDOR

| =l

E:_Fl"rngg g MGOERggEO TESOUREIRO SECRETARIO
2 e e
\\ ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO
BN i
RN }
Bt N I
DIVISAQ \\ ; DIVISAO
MEDICA & ! ADMINISTRATIVA
N
______ B e T S il B o

SERVICO DE
ENFERMAGEM

SECAO SOCIAL
MEDICA

FARMACIA

. —— — — SUBORDINACAO TECNICA
CONVENCOESES “=i—-— -— SUBORDINACAO ADMINISTRATIVA

SUBORDINACAO

INTEGRAL
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Tal tipo de organizacao foi adotedo apés um
estudo detalhado da realidade da Santa Casa, atra-
vés do levantamento e analise minuciosa de todos
0s seus sefores.

Estabelecida a organizacao administrativa do
Hospital em seu sentido estatico, prosseguiram as
atividades de organizacao no sentido da resciona-
lizacdo do seu funcionamento e dos métodos de
trabalho utilizados.

Este trabalho a cargo de funcionario do
D.A.S.P. para ésse fim solicitado pela Mesa
Administrativa de 1950, pode ser resumido nos
seguintes tépicos :

SERVICO DO PESSOAL

Alongar-nos-emos um pouco mais na descri-
cdo do 6rgao de administracdo de pessoal que foi
totalmente organizado na Santa Casa, para dar
uma idéia dos trabalhos de organizacao desenvol-
vidos, tendo em vista que o espaco nao nos per-
mite analisar todos os outros érgaos de administra-
cao geral.

Acreditamos, assim, estar, também, contri-
buindo com alguns elementos para os estudiosos
de organizacao.

Esta assim orgenizado o 6rgdo encarregado
da administracdo do pessoal na Santa Casa :

I — Nome do drgao — Servico do Pes-
soul (S.P.)
II — Localizacao =: A anterior, proximo

a entrada dos funcionarios.

111 — Subordinacao — Subordinado direta-
mente zo Assistente Administrativo.

IV — Esfrutura interna :

a) Chefia;

b) Setor de satde e assisténcia aos empre-
gados;

c) Setor financeiro (Elaborac@o da félha de
pagamento e ficha financeira do empregedo);

d) Setor de assentamentos (Fichario do
Pessoal);

e) Setor de controle de freqiiéncia e Bole-
tim do Pessoal;

f) Setor de contrdle médico (Controle de
falta por motivo de doenga).

V = Atribuicées :

a) promover a selecao dos candidatos a
empregos;

b) preparer o expediente relativo a admis-
sdo, lotacao, promogao, designacao para cargos de
chefia, designacao de substitutos de chefes, trans-
feréncia, férias, licenca, punicio, exoneracao e apo-
sentadoria dos empregados;

c¢) promover inscricio dos empregados na
correspondente instituicao de previdéncia;

d) promover a anotacfo, nas carteiras pro-
fissionais dos empregados, daqueles atos que nelas
cumpra registrar;

f) elaborar ou fornecer ao Servigo de Con-
tabilidade os elementos para a confeccdo da félha
de pagamento;

g) promover periodicamente o exame de
sanidade de todos os empregados;

e) efetuar o controle e registro de freqiién-
cia dos empregados;

h) estudar com os Chefes de Servico, as
possibilidades de alteracdo do quadro do pessoel,
da lotacao numeérica e do horario normal dos ser-
vicos, submetendo a consideracdo do Provedor as
providéncias julgadas necessarias;

1) manter atualizada a lotacao nominal dos
Servicos;

j) publicar em um boletim do pessoal todos
os atos relativos aos empregados; :

k) zeler pelo bem-estar dos empregados;

I) zelar pelo bom entendimento dos em-
pregados entre si e com os Chefes de Servico, em
quebra da autoridade destes;

VI — Rotinas — No que se refere a rotinas
foram elaborados roteiros minuciosos para as se-
guintes rotinas de pessoal :

Admissdo em geral

Admissao de meédicos

Apuracao de freqiiéncia

Aposentadoria :

1. Proviséria

2. Definitiva

Controle de ponto

Controle de chegada ao local de trabalho

Controle de saida

Controle de servico extraordinério

Chefia (designacao para funcéo)

Chefia (dispensa de fungao, designacao e dis-
pensa de substituto).

Exame de sanidade

Exoneracao :

1. A pedido

2. Por iniciativa da Santa Casa

Férias

Gratificacao adicional

Horario dos servicos (alterag@o)

Inscri¢ao dos empregados em instituicées de

previdéncia

Lotacdo numérica (alteracao)

Licenca :

1. Com vencimentos :

a) Por doenca e a gestante;

b) Por nojo, gala e nascimento de filho.

2. Sem vencimentos :

a) Por doenca;
b) Por interésse particular.

Movimento diario do pessoal
Movimento mensal do pessoal

Pagamento (elaboracéio da f6lha)
Pagamento (efetivagio)
Promocao

Penalidade (aplicacao)
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1. Repreensao
2. Suspensao
3. Demissao

Quadro do pessoal (alteragao)
Remocao
Recursos :
1. Com 2 instancias
a) em 12 instincia;
b) em 22 instancia.
2. Com 1 instancia

Transferéncia

VII — Lotacao :
1 chefe

5 auxiliares de escritério
1 servente
1 fiscal de ponto

VIII — Mobiliério :

1 arquivo ACME para fichario dos empre-
gados

4 arquivos horizontais para documentos de
empregados

1 mesa de chefe

4 mesas para funcionarios )

2 maquinas de escrever com as respectivas
mesas

1 arquivo de cartao de ponto

1 arquivo para pasta de expediente

1 armaério para material de expediente.

IX — Funcionamento — Focalizaremos aqui
apenas os principais aspectos do funcionamento
do Servico do Pessoal deixando de considerar os
numerosos itens constantes do capitulo de Rotinas
€ que integralizam o sistema de administracdo de
pessoal. Tais itens acham-se minuciosamente des-
critos no Roteiro de pessoal da Santa Casa.

A) Admisséo :

a) Autorizacao para preenchimento de vagas
— Ocorrida a vaga o Servico de Pessoal preenche
a “ficha de preenchimento de vaga” (modelo P-1)
(Estes modelos como todos os outros elaborados
para a Santa Casa acham-se anexos ao Relatério
do Proveder de 1950), e a remete ao Mordomo
Geral que depois de visa-la encaminha-a ao Pro-
vedor que autoriza o preenchimento.

b) Recrutamento — Uma vez autorizado o
preenchimento o S.P. promove a chamada dos
candidatos inscritos ou procede ao recrutamento e
inscricdo de candidatos (ficha modelo P-2).

c) Selecdo — Apresentados os candidatos,
procede-se a selecdo dos mesmos através do pro-
prio Servigo do Pessoal ou por meio do 6rgao téc-
nico competente caso se trate de candidato a cargo
técnico.

.Em seguida é o candidato submetido a exame
médico e (se aprovado) admitido, a titulo preca-
rio. mediante um contrato de experidneia cuio

prazo varia de 30 a 90 dias, conforme a complexi-
dade das atribuicoes a serem cometidas ao mesmo.

Apés a assinatura do contrato, preenche-se a
ficha de estagio probatério (modelo P-3) e enca-
minha-se a mesma ao 6rgao onde ira ficar lotado
o empregado. Esta ficha devera ser devolyida,
apos o estagio probatério, 20 S.P. pelo chefe do
novo empregado com a resposta aos quesitos cons-
tantes da mesma. Uma vez satisfatoria a resposta
do chefe é o candidato admitido em carater defi-
nitivo, mediente Portaria do Provedor.

B) Apuracgdo de freqgiiéncia :

Na primeira quinzena do més o setor finan-
ceiro do S.P. recolhe os cartoes de ponto dos fun-
cionarios promovendo a primeira apuracao de fre-
quéncia, anotando as faltas, saidas cedo e chega-
das tarde.

No dia imediato ao Gltimo dia do més éste
mesmo trabalho é novamente efetuado, proce-
dendo-se desta vez, ao célculo do nimero de dias
que o empregado trabalhou no més e dos descon-
tos a serem realizados, lancando-se estes dados na
parte superior do cartdo ponto (modelo P-9) de
onde se os extraira para a elaboracdo da folha de
pagamento, como adiante demonstraremos.

C) Pagamento:

O setor financeiro do S.P. reune os cartoes
de ponto ja calculados, por secoes, fazendo o mes-

- mo com as financeiras (modelo P-6) dos empre-

gados.

Assim organizados, envia-os a secao mecani-
zada da Contabilidade que procede a elaboracéao
da félha de pagamento (modelo P-15) simulta-
neamente com a ficha financeira e envelopes-reci-
bos (modelo P-16).

Terminado o trabalho de mecanizagdo os en-
velopes-recibos sao enviados ao Caixa que apoés
destacar os recibos procede ao preparo dos envelo-
pes (insercdo do dinheiro dos envelopes) envian-
do os recibos ao S.P. que os encaminha a cada
Chefe para distribuicao entre os empregados lota-
dos no Servico que dirigem, procedendo o Caixa,
no dia imediato, ao pagamento do pessoal nos
locais de trabalho.

Assim, o pagamento do pessoal que obedecia
aos mais empiricos métodos, causando sérios in-
convenientes aos servico do Hospital, desde a ele-
boracdo da félha até a efetivacao do pegamento,
sofreu modificacoes completas em seu sistema.

A comparacdo da antiga folha de pagamento

_com a atualmente adotada revela-nos as vanta-

gens da Gltima s6bre a primeira, dentre as quais
citaremos as seguintes :

a) Calculos: Na félha antiga os célculos
eram manuais, feitos pelo funcionario encarregado
da elaboragao da félha o que tornava necessario
varios dias para a ultimac@io dos trabalhos.

Na atual folha, os calculos sao feitos automa-
ticamente pela maquina de contabilidade, e, simul-
taneamente, ao apertar o teclado, o gperador ela-
bora : folha de pagamento, ficha financeira, enve-



DOCUMENTARIO 151

e R S S — —

lope e recibo. Este sistema, além de tornar mais
14apida a confeccdo da folha, diminui a possibili-
dade de erros e economiza pessoal.

b) Efetuacdo do pagamento : O sistema an-
terior consistia em assinarem os empregados, na
propria folha de pagamento os respectivos recibos
com os inconvenientes de ter o pagador que pro-
curar cada nome na félha entre setecentos e oiten-
ta empregados, tarefa muito demorada, que dava
origem a uma fila que geralmente se iniciava as 5
horas prolongando-se por todo o dia, com prejuizo
do afastamento dos empregados dos seus afazeres
durante o periodo do pagamento,

No sistema atual, como assinalamos acima, os
recibos sao distribuidos na véspera do pagamento
pelo Servico do Pessoal a cada Chefe que os en-
trega aos. funcionarios lotados em seus Servicos.

No dia do pagamento o pagador o efetua nos locais,

de trabalho, evitando assim, o afastamento dos
empregados de seu trabalho.

D) Contréle de fregiiéncia :

Além do controle mecAnico feito pelo relogio
do ponto sob fiscalizacdo rigorosa do “Fiscal do
Ponto” foi prevista a “ficha de faltas” (modelo
P-10), que é distribuida nos locais de trabalho
e recolhida pelo S.P. quinze minutos apés o inicio
do expediente, completando, assim, o controle de
freqiiéncia do pessoal.

E) Movimento Diario do Pessoal :

Com base principalmente nas fichas de faltas
elabora o S.P. o “Movimento Diario do Pessoal”
(modélo P-4), remetendo uma via do mesmo ao
Sr. Mordomo Geral e outra ao Sr. Provedor que,
assim, se mantém informados, diariamente, dos se-
guintes aspectos da administracio do pessoal:

Nimero de Faltas
a) justificadas :

— por doenca

— por outros motivos
b) Nao justificadas
Numero de Licencas

a) com vencimentos :

— por doenca

— por outros motivos.
b) sem vencimentos

Namero de Férias
Ntmero de Suspensoes
Namero de Admissoes
Namero de Dispensas
Numero de Aposentadorias

a) provisorias
b) definitivas

¥) Movimento Mensal do Pessoal :

Mensalmente fazse o “Movimento Mensal
do Pessoal” (modelo P-14) espécie de resumo do
“Movimento Diario” que além dos dados acima es-
pecificados conte ainda as auséncias parciais ao

trabalho durante o més :

Entradas tarde

a) justificadas
b) nao justificadas

Saidas cedo

a) justificadas
b) nao justificadas

Saidas durante o expediente

a) justificadas
b) nao justificadas

G) Controle Médico :

Conforme assinalamos acima quando tratamos
da estrutura do S.P. ha um setor de Controie
Meédico que consiste em um médico designado
para proceder as visitas aos funcionérios que fal-
tam por motivo de doenca.

H) Contréle de Servigo Extraordinario :

No que se refere a servigo extraordinario a
fim de se evitar que o funcionério por sua prépria
conta permaneca no Hospital além da hora de seu
expediente normal, sem necessidade, estabeleceu-
se que, mesmo que conste do cartdo de ponto do
funcionario horas extras, estas s6 lhes serao pagas
se houver autorizacao do extraordinério pelo Assis-
tente Administrativo.

1) Feérias:

Na ficha de frequéncia dos funcionérios (mo-
delo P-7) sdo anotados, além de outros, todos os
dados que interessem a legislacao sobre férias.
Assim, completando o funcionério o periodo de 12
meses o S.P. examina por meio das anotacbes

feitas nessa ficha o direito do funcionario as férias
regulamentares,

ORGANIZACAO DO QUADRO DO PESSOAL

Um dos assuntos que estavam a exigir acdo
imediata da Administracao era a falta de um
quadro de pessoal, estando os empregados que tra-
balham na Santa Casa, no que se refere a salarios,
distribuidos por aproximadamente 83 niveis dife-
rentes de remuneracao, sendo que a diferenca
entre muitos deles era muitas vézes irrisoria.

Do mesmo modo, a questdo da lotacdo nu-
mérica do pessoal ndo se achava fixada, encon-
trando o administrador dificuldade em resolver
a questao da movimentacao de pessoal na falta de
um nimero exato de cargos para cada atividade.

A tais inconvenientes pode ser zcrescida a
falta de estimulo dos empregados com a auséncia
de um sistema de compensacao (aumentos perié-
dicos ou promogdes) o que de certo modo con-
corria para a desqualificacdo do corpo de pessoal
com todos os prejuizos dai decorrentes.

Com o objetivo de organizar o Quadro de:

Pessoal da Irmandade promovemos o levantamen-
to nominal de todos os empregados da Santa Casa
bem como de suas fungdes, tempo de servico, sala-
rios, etc., o que se nos tornou um trabalho exaus-
tivo em face da auséncia quase que completa de

U I
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assentamentos, existindo mesmo um grande nu-
imero de empregados que nao estavam sequer re-
gistrados.

Terminade o levantamento procedemos a se-
lecao e agrupamento dos salarios dos 780 empre-
gados existentes e, em seguida, a reducao dos
diversos niveis de remuneracao a um nimero ra-
zoavel, adotando-se o sistema de letras para a
designacdo de cada nivel de salario.

Assim € que o quadro do pessoal ficou orga-
nizado em quatro partes:

a) Pessoal Administrativo — todo o pessoa!
que trabalha em funcoes de escritdrio e atividades
correlatas.

b) Pessoal Técnico — o pessoal de enfer-
magem, os médicos e os demais técnicos dos Ser-
vicos Auxiliares (Fisioterapia, Raios X, Translu-
sao de Sangue etc.)

c) Pessoal Religioso — as Irméas de Cari-
dade e o Capelao.

d) Pessoal Operario — pessoal das oficinas,
lavanderia, costura etc.

As principais funcoes de direcé@o, foram trans-
formadas em funcoes gratificadas com o fim de
permitir maior flexibilidade na designacdo dos
chefes.

ORGANIZACAO DO SERVICO DE LIMPEZA

Uma anélise minuciosa do problema de lim-
peza do Hospital revelou-nos sérios inconvenien-
tes do sistema entao adotado o que nos levou a
promover um estudo comparativo dos sistemas
usados em outras emprésas e tendo em vista as
peculiaridades do caso presente, promover a cen-
tralizacéio de tais atividades num érgao central
0 que, além das vantagens decorrentes da maior
eficiéncia, trouxe uma reducao de pessoal calcula-
da aproximadamente em 40% .

Tal estudo deu origem a portaria n.° 3.316
de 27 de outubro de 1950, que fixou a lotacio
numérica do Setvico de Limpeza.

CENTRALIZACAO DO SERVICO DE COMUNICAGOES

Em vista dos inconvenientes da entrada de
papéis diretamente pelos diversos 6rgios do Hos-
pital, procedeu-se a centralizacdo dos servicos de
comunicacoes na entdo secretaria que, de acérdo
com o plano de reforma foi transformado em Ser-
vico do Expediente, englobando as =ztividades
mecanograficas de toda a administracdo geral.

INVENTARIO DO MATERIAL

Planejada a “Ficha de Inventério” procede-
mos ao inventdrio geral de todo o material per-
manente da Santa Casa, devendo cada Chefe de
Servico assinar um “Termo de Responsabilidade”
pelo material existente em seu setor,

SERVICO DO MATERIAL

Foram elaboradas para éste Servigo as instru-
coes para o seu funcionamento que foram baixadas
pela Portaria n.? 129-51.

Tais instrugoes focalizam os seguintes aspec-
tos da administracdo de material :

a) finalidade do S.M.;
b) organizacao do S.M.;
c) competéncia do S.M.;
d) sistema do material

1° compra
22 recebimento
3.2 distribuicédo

e) relagao entre o S.M. e os outros orgaos
do Hospital.

Ainda neste servico foi implantado novo sis-
tema de mecanizacdo de controle do estoque que,
além do diario de entrada e saida, do material e
medicamentos, proporciona a direcao do Hospital
elementos indispensaveis a sua administracao de
cuja ausencia muito se ressentiam o Provedor e o
Mordomo, cuja acdo sem o0s mesmos se tornava,
praticamente, impossivel.

Tais elementos sdo os mapas mensais de saida
e entrada de material e medicamentos, as informa-
¢oes diarias do consumo de certos materiais e me-
dicamentos, cujo controle pela sua natureza é pre-
ciso ser mantido bem de perto, além de outras
indispensaveis ao estudo de reduqao de gastos e
controle do desperdicio.

A centralizacdao das compras da Irmandade
em observancia ndo s6 aos principios da adminis-
fracdo cientifica, como ao proprio compromisso
trouxe consigo o dificil problema da aquisicdo de
medicamentos que reveste-se de um carater pe-
culiar, em face da urgéncia que é necessaria im-
primir as compras, cujo processamento nao pode
se subordinar ao estabelecido para as compras de
material.

Tal dificuldade foi resolvida com a instala-
cdo dentro da propria Farmécia de um setor espe-
cial do Servico do Material, com a finalidade ex-
clusiva de efetuar as compras de medicamentos
urgentes. Assim conciliamos as exigéncias do
compromisso e da técnica da organizacao com
a natureza especial das atividades relacionadas
com a compra de medicamentos.

No Servico do Material procedemos, também,
a adaptecao da antiga Dispensa a nova organiza-
¢ao do Servico, afastando as atividades impropria-
mente a ela atribuidas e extranhas as funcoes de
recebimento e distribuicao de géneros alimenti-
cios. Adotou-se ainda a praxe de balanco trimes-
tral de géneros alimenticios.

Outrossim, concluidas foram, no Servico do
Material as providéncias relacionadas com a horta
do Hospital, arrendada sob o sistema de meias,
cuja producao muito tem beneficiado a nossa eco-
nomia. ' ¥
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SERVICO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO

Neste Servico, ao efetuarmos o levantamento
de sua organizacdo, inimeras deficiéncias foram
notadas, achando-se mesmo o movimento de con-
tabilidade atrasado cerca de quatro a cinco meses.

Convém ressaltar que uma das principais cau-
sas de tal estado de coisas, era a situacao de atraso
no pagamento de contas da Irmandade que gerava
completa confusdo em quase todos os setores admi-
nistrativos, principalmente na Tesouraria.

Agravando ainda a situagdo, encontramos a
baixa qualidade de grande parte do pessoal, resul-
tente dos baixos salarios pagos.

Limitados pelos escassos recursos financeiros,
procedemos ao arranjo de alguns dos setores deste
orgao, prosseguindo ainda a sua fase de reorga-
nizacao.

Séao as seguintes as medidas adotades na Con-
tabilidade para regularizacao dos seus servicos:

a) Local de trabalho e equipamentos :

A contabilidade encontrava-se funcionando
em duas salas, sendo uma para a parte mecaniza-
da (pequena sala) e outra para os demais servi-
cos. Além do pequeno espaco, as mesas usadas
nesse servico eram de variados tamanhos, dificul-
tando, inclusive, a movimentacao do pessoal.

Reconhecendo a grande influéncia das condi-
coes de local de trabalho, na eficiéncia do servico,
eliminamos a parede que separava as duas salas,
tornando o local muito mais amplo e permitindo
um melhor contréle do Chefe sobre os funciona-
rios. As mesas foram, tanto quanto possivel, pa-
dronizadas, e melhorados os equipamentos.

Com o objetivo nao s6 de desafogar ainda
mais o local, como em obediéncia ao principio de
centralizacio das atividades mecanograficas, trans-
ferimos para a Secdo do Expediente, a parte dati-
lografica da elaboracéio de faturas que estava en-
tregue a dois funcionérios, e, com tal transferéncia,
ficou a cargo de apenas um,

b) Processamento de Contas:

Encontrava-se este setor, igualmente, em
completa desorganizacao, apesar de entregue a
um dos mais eficientes funcionéarios da Tesoura-
ria. E’ que as atividades deste setor, além de séria-
mente prejudicadas pela situacao financeira da
Irmandade, dependiam em grande parte do Almo-
xarifado do Hospital, outro setor em completa des-
organizagao.

Depois de uma analise minuciosa das causes
que determinavam a desorganizacdo déste setor,
procedemos a racionalizacdo de todas as fases de
sua rotina, estabelecendo um fluxo racional para
0 seu processamento.

c) Criagdo da Secao de Contribuintes:

Com o objetivo de aperfeicoar as atividades
relacionadas com a internacéo de doentes contri-
buintes e contrdle de suas contas, criamos, anexa
a S.A.M.E. e subordinada ao Servico de Conta-
bilidade e Orcamento, a Secao de Contribuintes,

racionalizado também, as fases de sua rotina, tra-
cendo, do mesmo modo, novo fluxo para a mesma.
Ainda neste setor, foi planejado novo tipo de en-
velope que veio facilitar grandemente o trabalho.
d) Contréle da Execucao Orcamentaria :

Com relecao a éste novo servico, criado com
a instituicdo do orcamento na administracio da
Irmandade, foi planejado um impresso, discipli-
nando as fases da rotina do controle da execucao
do orcamento. Tal servigo, esta a cargo da Secao
do Processamento de Contas.

REGULAMENTO DO NECROTERIO

Inaugurada esta nova dependéncia do Hos-
pital, procedemos ao estudo minucioso das suas
funcoes, elaborando as “Instrucées para o funcio-
namento do Necrotério”, obedecendo o trabalho
a propria seqiiéncia de suas atividades, cuja rotina
acha-se consubstanciada nos seguintes capitulos :

a) da Administracao;

b) do Funcionamento;

¢) da Copa;

d) das Taxas dos Velérios;
e) das Disposicoes Gerais,

No capitulo relativo 2 Administracio, estabe-
lecemos a organizacao, a lotacAo pessoal, bem
como a sua competéncia.

No capitulo do Funcionamento, foram pre-
vistas as diversas fases das atividades referentes
zo 6bifo no Hospital, desde o falecimento até a
coloczgao do corpo na cimara mortuéria.

Os demais capitulos, prendem-se aos servicos
de copa, as taxas dos velérios e disposicoes gerais.

SERVICO DE NUTRICAO E DIETETICA

Neste setor do Hospital, um dos aspectos que
necessitava de imediata atencao era a questao dis-
ciplinar responsavel, em grande parte pelas suas
deficiéncias.

A acdo da Administracao, no caso teve de ser
enérgica, substituindo-se quase todos os elementos
do Servico.

Outras medidas foram adotadas no sentido
de beneficiar o preparo e distribuicao da alimen-
tacdo, visando, ndo s6 a obtencao de melhor qua-
lidade, como a supressao de desperdicio.

Por intermédio do Sr. Alvaro Rodrigues dos
Santos, entdo Vice-Provedor, conseguimos a cola-
boracéo do S.E.S.1., que concedeu a Santa Casa
o concurso de uma dietista permanente, cujos tra-
balhos merecem os melhores encémios. Foi criado
também e preenchido, um cergo de técnico de ali-
mentacdo, emprestando, assim, um cunho cienti-
fico a tais atividades, cujos resultados, foram bem
satisfatérios, principalmente no que se refere a
alimentacao dos doentes.

SERVICOS DE FISCALIZACAO

|

A auséncia completa de fiscalizacio da saida
de funcionarios e doentes, acarretava a Santa Casa
vultoso desvio de material e medicamentos, cons-
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tatado pelas verificacoes pericdices nos estoques
das enfermarias e outros Servicos. Um pequeno
exemplo ilustrara bem o caso: levantamento de
estoque de roupa, efetuado numa enfermaria do
Hospital no espaco de dois meses, acusaram uma
diferenga para menos de cerca de setenta lencdis.

Oportuno também se nos afigura a transcri-
¢ao do seguinte trecho de um dos relatérios da
Mordomia Geral : “A titulo de ilustracdo, talvez
fosse interessante uma comparagdo entre o esto-
que do material e medicamentos ja encontrados
pelo inventario: Cr$ 1.588.270,00 — depois da
fiscalizacdo, e o do ano passado — Cr$ 436.089,50
— antes da fiscalizacdo”.

Sem querer considerar como causa Unica de
tal diferenca a fiscalizacao de roubos, podemos
afirmar que tal medida, em grande parte, contri-
buiu para ésse resultado.

Em face dessa situacao, foi criado o Servico
de Fiscalizagao abrangendo ndo apenas a saida de
funcionarios e doentes como também a parte ex-
terna do Hospital, cuja ronda passou a ser feita
permanentemente, de dia e de noite, controlada
através de relégios proprios.

COMISSAO DE REDUCAO DE GASTOS

A respeito déste assunto, transcrevemos a ex-
posicao de motivos que precedeu a criacao desta
Comissao.

“Exmo. Sr. Provedor.

1. O desperdicio de material constitui em
qualquer emprésa, fator que deve merecer do
administrador a mais acurada atencéo.

2. Em nosso Hospital trabalham cerca de
800 funcionarios. Cada um désses funcionarios é
um agente de execucdo, e como tal, utiliza no seu
trabalho uma parcela de material. O servente que
limpa o chao utiliza sabao, sapolio, vassouras. O
escriturario utiliza lapis, papel, borracha. O enfer-
meiro, além de medicamentos a seu cuidado para
ministrar aos doentes, utiliza gazes, algodio etc.
para curativos.

3. Desenvolver uma campanha intensiva,
junto a ésses agentes de execucdo, no sentido de
evitar ou, pelo menos, reduzir ao minimo o desper-
dicio, significa trabalho de grande importancia
para a vida econémica da Instituicdo.

4. O organizador ndo pode, portanto, des-
cuidar désse importante aspecto da administracéo
no curso de seus trabalhos de racionalizagdo do
funcionamento da emprésa.

5. Assim é, que, ao empreendermos a reor-
ganizagdo do Almoxarifado deste Hospital, a par
das numerosas medidas tendentes a regularizar o
funcionamento désse importante setor, que se en-
contrava, como os demais, em completo caos, do
ponto de vista da organizacdo, previmos a elabo-
racdo de mapas individuais demonstrativos da
saida de material e medicamentos, por espécie.

6. A analise minuciosa de tais mapas cons-
titui rigoroso instrumento de controle de gastos,
quer de material quer de medicamentos.

7. Tal atribuicdo, todavia nao pode estar
afeta, em face do seu grande volume, a uma so
pessoa. Ha necessidade de criagcao de 6rgao espe-
cializado para a execucdo dessa tarefa.

8. E os funcionarios componentes de tal
orgdo, quanto a capacidade, devem atender ao as-
pecto técnico administrativo, que caracteriza a
administracao hospitalar.’

9. Nesse sentido, propomos a V. Ex? a
criacdo de uma “Comissdo de Reducdo de Gastos
de Material” chefiada pelo Administrador e com-
posta de elementos, 1 técnico-enfermeira diploma-
pa e outro administrativo.

10. Tal Comissao, além das atribuicoes
acima expostas se encarregara também do con-
trole esporadico do consumo de medicamentos, ja
organizado para ésse fim,

Parece-nos desnecessario salientar que a des-
pesa de tal érgao sera amplamente compensada
pelos resultados que advirdo para a economia do
Hospital.

José Sady Netto — Assistente Administrativo.

SERVICO DO EXPEDIENTE

Os trabalhos mecanograficos da administra-
cao do Hospital, o protocolo, o servico de atas, o
arquivo de Irmdos e o arquivo geral da Irman-
dade, foram reunidos num érgao denominado Ser-
vico do Expedinete.

As vantagens da centralizacdo dos trabalhos
mecanograficos, ndo precisa ser comentada, de vez
que sdo bem conhecidas: economia de pessoal,
especializacao de pessoal, economia de méaquinas,
efcys

O antigo sistema de protocolo de livro, foi
substituido pelo de fichas, numéricas e por assunto.

O arquivo da Irmandade, que se achava em
completa desorganizacan, foi completamente orga-
nizado, contratando-se elementos especializados
para o seu servico.

CONTROLE DE ESTOQUE DE ROUPA

Além do sistema de inventario com termo de
responsabilidade, estabelecemos, como meio de
controle de estoque de roupas das enfermarias, o
levantamento periédico do mesmo, com exame
comparativo.

REFORMA DO COMPROMISSO DA IRMANDADE

De acordo com a determinacao da Mesa
Administrativa procedeu-se a estudos, no sentido
da reforma do diploma magno da Instituicdao, a
fim de adapté-lo as exigéncias da atual organiza-
cdo social e da moderna ciéncia da administragéo,
elaborando projeto de substitutivo que, acompa-
nhado de minuciosa exposicio de motivos, foi en-
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caminhado ao Conselho Deliberativo onde obteve
parecer favoravel sendo encaminhado ao Conse-
itho Geral da Irmandade.

REGULAMENTO DO HOSPITAL

Da mesma forma que o compromisso, estava

o regulamento a exigir adaptacao a atual organi-
zacao do Hospital.

Nesse sentido, apos demorado estudo, foi ela-
borado projeto de regulamento que, apreciado pela
Mesa Administrativa, em diversas reunides, foi,
finalmente, aprovado por esta e encaminhado,
igualmente, ao Conselho Deliberativo, sendo apro-
vado e estendo ja em vigor.

ORGAMENTO

Ha muito se ressentia a Irmandade de um
orcamento que norteasse a gestao da Mesa Admi-
nistrativa durante seu exercicio, pois uma boa
administracdo pressupde o conhecimento da recei-
ta e da despesa, bem como a aplicacao das Gltimas
no programa de trabalho da direcao executiva.

Neste sentido, iniciou-se em 1951, a praxe da
elaboracio do orcamento que, entretanto, nao al-
cangou nesse ano uma boa previsao, por falta de
elementos.

A proposta orcamentaria para 1952, todavia,
constitui, em linhas gerais, o programa de traba-
lho da Mesa Administrativa para ésse exercicio.
Nela deveriam ser incluidas dotagGes para aquisi-
cao de equipamentos e ampliacdo das instalacoes
de alguns servicos do Hospital.

Consultados, entretanto, os recursos disponi-
veis, verificou-se a impossibilidade da realizacio
de tal objetivo, uma vez que atingiria a despesa
cerca de Cr$ 29.000.000,00, ao passo que a esti-
mativa da receita, mesmo otimista, nos proporcio-
nou, apenas, Cr$ 24.000.000,00, acusando um
deficit de Cr§ 5.000.000,00, que levaria fatal-
mente, a Irmandade a uma situacdo de acentuadao
desequilibrio.

Tais aquisicoes foram, pois, transferidas para
um plano a ser executado em mais de um exercicio
com recursos provenientes de excessos de arreca-
dacéo ou qualquer outra renda eventual que venha
a receber a Irmandade.

Além de retirar do orcamento da despesa
tais aquisicoes e mais algumas dotagoes que se des-
tinavam a fazer face as despesas decorrentes da
conservacdo do edificio e renovacao de méveis e
equipamentos, acusava o or¢camento em elabora-
¢ao ainda um déficit de cerca de Cr$§ ........
2.000.000,00.

O orcamento assim elaborado foi aprovado
pela Mesa Administrativa e tem sido executado
rigorosamente.

MOVIMENTO HOSPITALAR

Dotado, assim, de uma perfeita aparelhagem
hospitalar e de uma estrutura racional, utilizando-
se a Direcao do Hospital dos métodos mais moder-

nos de administracdo, consegue a Irmandade da
Santa Casa da Misericordia de Santos, apesar
dos escassos recursos financeiros de que dispoe
prestar uma assisténcia ampla e efetiva a popula-
cao da cidade de Santos e de todo o litoral pau-
lista.

Se consultarmos as estatisticas anualmente
apresentadas nos relatérios da Provedoria verifi-
caremos a confirmacao do que afirmamos acima.

Com efeito, o relatério de 1951, por exemplo,
acusa a entrada no hospital de 9566 indigentes
sem contar os 514 que se achavam recolhidos ao
findar o ano de 1950.

Sem a sobrevivéncia providencial da Irman-
dade teriam éstes indigentes sucumbido na avalan-
che dos seus sofrimentos. Homens ou mulheres,
mocos ou velhos, brasileiros ou estrangeiros, co-
merciarios, operarios, empregadas domésticas, fun-
cionarios, lavradores, ndo importa, sdo indistinta-
mente atendidos com o mesmo carinho e acolki-
mento, pois esta Casa lhes pertence. Sdo os que
os Institutos de Previdéncia nao conseguiram-ajus-
tar na prépria organizacao, mercé da apregoada
soma de beneficios que prestam. Sdo os mendigos,
os desajustados, os forasteiros ou invalidos que a
legislacao social nao logrou ainda amparar.

Vejamos as estatisticas :

Indigentes existentes em 31-12-1950 .. 514
Admitidosiem 105180 e . it 9.566
Altas verificadas ..... BTl A M 8.785
Ohitogrt. 2 NI s BN SR A e i 800
Passaram para o ano de 1952 ........ 495
Doentes atendidos nos ambulatérios . ... 24.101
Leitos ~— dia :sisebsvisnss SRR S e { 9 S
Laboratério de Anélises Clinicas (exa-

mes) . ses e 353 B e i 54.753
Anatomia Patologica (casos além de 35

necropsias) . . .... L ek s 616

Servico de Raio X :
638 radioscopias
657 abreugrafias
7.796 chapas

Servico de Radioterapia :

3.012 aplicacoes
4.394 roentgenterapia

Servico de Fisioterapia :

20.757 doentes atendidos nas suas mais
variadas modalidades de aplicagoes.

Servico de Transfusdao de Sangue:

5.066 doentes utilizando 1,117.460 cc.
de sangue, 6890 cc. de plasma, efe-
tuando 2.885 sangrias.

Centro Cirargico :

4.954 operacoes
128 exames
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Servico de Anestesia e Gazes : 3.255 casos. santista, figuras de grande relévo e projecdao nos
Servico de Farmdcia : : meios da administracao piblica e particular, conta
Servico interno': 95.610 formulas: 778 re- a Santa Casa éste ano com a seguinte Mesa Admi-
it ' 4 nistrativa.
~ Servico externo : : Provedor — Alvaro Rodrigues dos Santos
R 18.867 formulas Vice-Provedor — Eduardo de Lamare
% 801 receitas V. ' : =i
. K A8 1.° Secretario — Ricardo Pinto de Oliveira
especialidades farmacéuticas : o T >
169.833 requisicdes : 2.° Secretario — José Gomes dos Santos Neto.
b Laboratério de Hipodermia : 1.° Tesoureiro — Athié Jorge Coury
. 391.818 ampolas dos mais variados medica- 2.° Tesoureiro — Marino Leite
,'_'f' : mentos. ° Mordomo Geral — Fausto de Oliveira
By« Outras estatisticas poderdo ser encontradas R e
"= no relatorio de 1951 e que demonstrardo o volume L
_éj . de servicos prestados pela Santa Casa. Henrique Soler
= y Argemiro Leal
. SIUALES DMINIEIRALAD _ Canuto Valdemar Nogueira Ortiz,
; o Fiel a tradicao de congregar na sua alta admi- Carlos Pacheco Cirilo e
nistracao os mais destacados nomes da sociedade Murilo Veiga de Oliveira.
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Publicagdes recebidas

RECEBEMOS E AGRADECEMOS

Pevista do Sindicato dos Contabilistas do Rio de Janeiro
_ Mensario Brasileiro de Contabilidade — Ano
XXXVII — N.2 422 — junho de 1952 — Rio.

The Cladoniae of Florida — by Alexander W. Evans —
Transactions of The Connecticut Academy of Arts and
Sciences — New Haven — Connecticut.

Chronique de L'Organisation Mondiale de La Santé —
Vol. n® 6, n° 9 — septembre, 1952 — Genéve.

Satide — Mensério do Servico Nacional de Educacio Sa-
nitdria — Ano V — n.? 57 — Rio.
Boletim Estatistico — Conselho Nacional de Estatistica

— 1.B.G.E, — Ano X — N.2 30 — julho-setembro
de 1952 — Rio.

Boletim da Contadoria Geral da Republica — Ano
XXVIII — N.° 188 — julho de 1952 — Rio.

Do Processo Espoliativo — Bertho Candé — Estudo Cri-
tico de Dispositivos do Decreto-lei n.° 3.365, de
21-6-41 — Sao Paulo.

Revista de Quimica e Farmicia — Ano XVII — N%. 8,
9 & 10 — agdsto, setembro e outubro de 1952 —
Rio.

Holetin Brasileno — Anioc VII — N.° 47 — junio-agosto
de 1952 — Santiago do Chile.

Boletin Brasilenio — Publicacién de La Agencia Comer-
cial del Brasil — NP, 25 e 26 — setiembre e octubre
de 1952 — Asuncién — Paraguay.

Boletim Paraguaio — Ano VII — N%. 57, 58-59 — julho-
agbsto-setembro de 1952 — Agéncia Comercial do
Brasil — Assuncaoc — Paraguai.

Alerta — N.° 45 — Ano V — setembro-outubro de 1952

— Rio.

A Galeria — Ano XXVI — N.° 103 — Revista dos As-
pirantes de Marinha — setembro de 1952 — Rio.

Revista Paulista de Contabilidade — Ano XXXI — N%.
336 e 337 — junho e julho de 1952 — S&o Paulo.

Revista Fiscal e de Legislagio de Fazenda — Ano XXIII
— N°%%. 11, 12, 13 e 14, 16, 17 — Rio.

Comércio Internacional — Boletim Mensal da Carteira de
Exportacio e Importacio do Banco do Brasil — Anc
I — NO°11 — Rio. Ano I — N2 12 — Ano IT —
N.2 1 — agosto — 1952.

Revista do Conselho Nacional de Economia — Ano 1 —
N%, 3, 4 e 5 — julho, agbsto e setembro, de 1952
— Rio,

Revista de Financas Pablicas — Conselho Técnico de Eco-
nomia e Finangas — N%. 139-140 — julho-agdsto, e
N.° 141 — setembro de 1952 — Rio.

Boletfim das Concorréncias — Ano IV — N9, 128, 129,
130, 131, 132, 139, 148, 150 — Rio.

Revista do Trabalho — Ano XX — julho-agosto e setem-
bro-outubro de 1952 — Rio.

Legislacao do Trabalho — Mensario Nacional de Legisla-
cao Social, Doutrina e Jurisprudéncia — Ano XV —
Vol. XVI — N.° 183 — julho de 1952 — Sio Paulo.

Noticias de Portugal — Boletim Semanal do Secrefariado
Nacional da Informacdo — Ano VI — N%. 275, 277,
278, 279, 282, 283, 284 — agdsto a outubro de 1952
— Lisboa.

Coop — Secretaria da Agricultura, Indistria e Comércio
— Ano XI — N9%. 100-101 — marco e abril de 1952
— Salvador — 102-103 — meio e junho de 1952.

RBoletim Municipal — Ano III — N%. 17 e 18 — maio
e abril de 1952 — Pesqueira — Pernambuco.

Red Tape — The Civil Service Magazine — august —
september — 1952 — London.

Vida Universitiaria — Ano 11T — N%. 22-23 — mayo-junio
— N. 24 — julio de 1952 — La Habana — Cuba.

Mensagem Econdmica — Vol. I — Ano I — Np° 2 —
Belo Horizonte.

Revista Militar Brasileira — Ano XL — Vol. LVI —
N%, 1 e 2 — janeiro a junho de 1952 — Rio.

O Servico Social do Estado — (Resenha da organizacao
da Divisao Técnica) Secretaria da SaGde Piblica e
da Assisténcia Social — Sdo Paulo.

Catalogo de Obras Sociais Particulares no Estado de Sio
Paulo — 1952 — Sao Paulo

Beletim Informativo Mensal — Associacio Comercial de
Montenegro — N%. 5-6 — julho de 1952 — Ano XI
— R. G, do Sul,

Legislacao e Atos Oficinis — S. G. E. C. — Prefeitura
do Distrito Federal — Vol. V — N%. 23 e 24 —
julho — dezembro 1948. Vol. VI — NO%, 25, 26, 27
e 28 — janeiro-dezembro de 1949, Vol. VII — N9%,
29, 30, 31 e 32 — janeiro a dezembro de 1950, —
1952 — Rio.

Revista Forense — Mensario Nacional de Doutrina, Ju-
risprudéncia e Legislachio — Vol. CXXXVII — Ano
XLVIII — Fasciculo 580 — Vol, CXXXVIII —
Ano XLVIII — Fasciculos 581 e 582 — Vol. 141 —
Ano 49 — Fasciculos 587 e 588 — Vol. 142 — Ano
142 — Ano 49 — Fasciculos 589 e 590 — 1952 —
Rio.
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Revista da Universidade Catdlica de Sao Paulo — Vol. 11
— Fasc, 3 — julho de 1952 — Ano I — Sio Paulo.

Agros — Volume IV — N.° 4 — dezembro de 1951 —
Volume V — marco de 1952 — N.° 1 — Pelotas —
R. G. do Sul,

Revista Brasileira de Odontologia — Ano X — N2 57 —
maio-junho de 1952 — Rio.

Relatorio — Décimo Segundo Exercicio — Instituto de
Resseguros do Brasil — janeiro a dezembro de 1951
— Rio.

Revista dos Tribunais — Doutrina, Jurisprudéncia e Le-
gislacdio — Vol. 45 — N.2 3 — maio e junho de
1952 — Salvador.

Boletim de Informacbes Argentinas — Afo VI — N%. 6
e 8 — junho — agdsto de 1952 — Buenos Aires.

Administracado Piablica — Departamento do Servigo Pi-
blico — Ano IV — Vol. T — N.2 VI — 1952 —
Salvador — Babhia.

Jurisprudéncia e Doutrina — José Josino da Costa —
janeiro-fevereiro-marco de 1952 — Fortaleza.

A Crise do I.B.G.E, — junho de 1952 — Rio.

Noticiario — do Instituto Internacional Americano de Pro-
teccién a la Infancia — N. 79 — agosto. de 1952 —
Montevideo.

Universidad de Antioquia — N%. 105, 106-107 — Me-
dellin — Colombia — 1952,

Revista SENAI — Ano VIII — N.° 70 — janeiro-marco
de 1952 — Rio.

An Experimental Study of Tensions in Work Behavior —
by John James — 1951 — Los Angeles.

Fenix — kevista de La Biblioteca Nacional — N.2 7 —
1950 — Lima.

Social Security Bulletin — august, 1952 — Vol. 15 —
number 8 — Washington. *

Mensagem — Apresentada a Assembléia Legislativa, em
21 de abril de 1952, pelo Gen. Ernesto Dornelles —
Governador do Estado — Porto Alegre.

Boletim Informativo — Publicacio Mensal da Bolsa de
Mercadorias da Bahia — julho de 1952 — Salvador.

Cemento Portland — Revista Del Instituto Del Cemento
Portland Argentino — N.° 26 — julio — 1952 —
Buenos Aires.

Information Bullefin — Vol. 11 n%, 37 e 38 — 1952 —
Washington, D. C.

Aviacao — A Voz Independente da Aerondutica Brasileira
— N%. 173 e 174 — Vol. XV — junho e julho de
1952 — Rio.

Revista Municipal de Engenharia — Secretaria Geral de
Viacdo e Obras — Volume XX — N.2 2 — abril-
junho de 1952 — Rio.

Rodovia — Ano XIII — N%. 145 e 146 — marco e abril
de 1952 — Rio.

Eoletim de Estatistica e Informacées — Comissio Exe-
cutiva de Defesa da Borracha — Ano 3.° — N.°2 4 —
janeiro-dezembro de 1951 — Rio,

B.C.E. — The British Constructional Engineer — aug.-
sept. 1952 — London.

D.E.R. — Departamento de Estradas de Rodagem —
junho de 1952 — Sido Paulo.

Kevista de La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales —
Afio IT — N. 4 — octubre de 1951 — Montevideo,

Dc Processo Espoliativo — (Panfleto Juridico) — Bertho
Condé — Sao Paulo,

Relatdorio do Exercicio de 1951 — Associacio Comercial
do Maranhao.

Boletim da Associacao Comercial do Maranhio — Ano IV
— N9, 37, 38 e 39 — abril, maio e junho de 1952
— Sao Luiz,

Seguridad Social — Afio T — N. 4 — julio de 1952 —
Genebra.

Leis, Decrefos e Atos — janeiro a marco de 1952 — Pre-
feitura Municipal de Pérto Alegre.

Informativo SENAI — Ano VII — N.° 78 e 79 — julho
e agosto de 1952 — Sao Paulo.

1rabalho e Seguro Social — Mensario Sistematizado de
Direito, Medicina, Economia e Seguro Social — Ano
X — Vol. XXXI — N%. 113 e 114 — maio-junho
de 1952 — Rio.

Revista Del Foro — Ano XXXIX — N. 1 — enero-abril
— 1952 — Lima.

Revista do IRB — Instituto, de Resseguros do Brasil —
Ano XIIT — N.° 74 — agésto de 1952 — Rio.

Revista Brasileira de Estatistica — %ino XIII — N.2 49
— janeiro-marco de 1952 — Rio. 5

A Polénia de hoje — Ano VI — N%. 8 e 9 — agésto e
setembro de 1952 — Rio.

Anales — Universidad Central Del Ecuador — Tomo
LXXIX — N%. 331-332 --- enero — junio de 1952
— Ecuador.

&tate Service — The Journal of the Institution of Pro-
fessional Civil Servants — Vol, XXXII — N. 8 —
august 1952 — N. 9 — september de 1952 — Lon-
don.

Boletim — do Departamento Nacional de Seguros Priva-
dos e Capitaliza¢gio — Ano IV — N.° 8 — agésto de
1951 — Rio.

Ciencias Sociales — N.° 13 — V. III — febrero de 1952
— Washington, D.C. — deciembre de 1951.

Gaceta Judicial — Serie VII — N.° 13 — deciembre de
1951 — Quito — Ecuador. ;
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‘Revista da Escola de Minas — Publicada sob os auspicios
do Diretério Académico da Escola Nacional de Minas
e Metalurgia da Universidade do Brasil — Ano XVII
— N.2 2 — maio de 1952 — Ouro Préto, )

IDORT — Revista de Organizacio Cientifica — Instituto
de Organizaciao Racional do Trabalho — N.2 247 —
Ano XXI — jutho de 1952 — Sdo Paulo.

Kelatério Anual — Ministério das Financas — Direcio

Revista Mineira de Engenharia — Ano XV — julho ©
agosto de 1952 — N.° 57 — Belo Horizonte.

Diplomacia — junio de 1952 — La Habana — Cuba.

Nagdio Brasileira — Ano XXIX — N.° 348 — agésto de
1952 — Rio. =1

Geral da Contabilidade Piiblica — N%. 3 e 4 — Ancs
1950-51. Y
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Vol.

REVISTA DO SERVI(O PUBLICO

VOLUMES

ANO 1 — 1937-1938

I — novembro-37 (esg.), janeiro fevereirc

(esgotados), margo.

Vol.
Vol,
Vol,

Vol.
Vol,
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

zembro.

Vol

Vol
Vol.
Vol.

zembro.

Vol.
Vol.
Vol,
Vol,

Vol.
Vol,
Vol,

Vol.

dos) .

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

II — abril (esg.), maio, junho.
III — julho, agosto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembrc (esg.)

" ANO II — 1939

I — janeiro, fevereiro-margo.
II — abril-maio, junho.
III — julho-agosto, setembro.

IV — outubro-novembro, dezembrc (esg )
ANO III — 1940
I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados)
II — abril, maio, junho ({(esgotados).
III — julho (esg.), agosto (esg.), setembro
IV — outubro (esg.), novembro (esg.), de
ANO IV — 1941
1 — janeiro’ (esg.), fevereiro (esg ), margo
I — abril, maio, junho (esgotados)
IIT — julho, agbsto, setembro (esgotados).

v — outubro (esg.) novembro (esg.), de

ANO V — 1942

1 — janeiro, fevereiro, marco (esgotados).
II — abril, maio, junho (esgotados).
IIT — julho (esg.), agosto, setembro (esg.)
IV — outubro (esg.), novembro, dezembro.

ANO VI — 1943

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.

II1 — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro (esgota
ANO VII — 1944
1 — janeiro, fevereiro, marco (esgotados)

II — abril, maio, junho.
III — julho (esg.), agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

EDITADOS

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol
Vol.
Vol
Vol

Vol
Vol
Vol

Vol
Vol
Vol

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol
Vol
Vol.
Vol,

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

ANO VIII — 1945

1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agosto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembre

ANO IX — 1946

1 — janeiro. fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agosto-setembro.
1V — outubro-novembro, dezembro

ANO X — 1947

1 — janeiro-fevereiro, margo-abril,
II — maio-junho. julho-agosto.
II1 — setembro-outubro, novembro-dezembra

ANO XI — 1948

] — janeiro-fevereiro, margo-abril
Il — maio-junho, julho-agosto
II1 — setembro-outubro, novembro-dezembro

ANO XII — 1949

1 — janeiro, fevereiro, marge.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agosto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro

ANO XIII — 1950

1 — janeiro, fevereiro, margo.
I1 — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembro

ANO XIV — 1951

1 — jeneiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agbsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XV — 1952

1 — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agdsto, setembro.

Vol. IV — outubro e novembro.
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Fotografia tirada depois que o Ministro Pierre Montel, o Ministro Nero Moura e oufcas &ltas autoridades civis e
militares depuseram varias palmas de fléres, em homenagem ao ilustre aeronauta brasileiro, durante as solenida-
des comemorativas da “Semana da Asa", de 1952.




