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Este projeto propde a implantagdo de Arranjo de Desenvolvimento da
Educacao (ADE) na Regido Metropolitana de Manaus. O ADE constitui espaco de
articulagao social de entidades governamentais e ndo governamentais, publicas ou
privadas e sem fins lucrativos, com vistas a criacdo de rede de mobilizacdo e
articulacdo em prol da Educacéo. E uma iniciativa que visa fortalecer o regime de
colaboragdo entre os municipios que a integram, contribuir para a solugdo de
problemas coletivos inerentes a Educacgao e desenvolver processo de planejamento
integrado e permanente, adequado as realidades locais dos municipios.

Em funcdo dos desafios de acesso, permanéncia, aprendizagem e
conclusao da Educagado Basica, o ADE se apresenta como modelo de regime de
colaboragdo por meio do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios podem atuar visando o alcance das metas e a implementagdo das

estratégias objeto do Plano Nacional de Educacéao (PNE).
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1. DIAGNOSTICO
1.1. Definicao do problema

Marcada por uma urbanizagao dispersa em poucos nucleos urbanos, com
concentracido de mais da metade da populagao de todo o estado do Amazonas, a
Regidao Metropolitana de Manaus possui caracteristicas unicas, sendo imperiosa a
observancia da realidade local e suas caracteristicas ambientais para o

planejamento e gestao de politicas publicas, em sentido amplo.

Tais peculiaridades se tornam mais relevantes ao tratarmos de politicas
publicas na area da educacdo, diante do quadro atual, com taxas de matriculas
abaixo da média nacional em todas as modalidades, bem como 6,1% da populagao
com 15 anos ou mais nao alfabetizada e elevado numero de alunos que nao
concluem a educacao basica (48,8%), segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2017,

Os desafios de acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusdo da
Educacdo Basica sao ainda maiores quando se verifica que nesta regidao inexiste
regime de colaboragédo entre as redes de ensino, a descontinuidade das politicas
publicas, auséncia de quadros técnicos especializados nos municipios e acgodes
desenvolvidas timidamente com foco nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, agenda de desenvolvimento sustentavel adotada pelo Brasil por
ocasiao da Cupula das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, em
2015.

Sendo a educagéo direito social inalienavel (art. 205, CRFB), cabendo ao
Estado ndo apenas a sua oferta, mas a sua oferta com qualidade (art. 206, VII,

CRFB), é imprescindivel que este se organize para garantir tal direito.

1 Anuario Brasileiro da Educagao Basica 2018. Todos pela educagéo. Edi¢cao Atualizada - PNAD
Continua. Ed. Moderna. 2018. Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/_uploads/20180824-
Anuario_Educacao_2018_atualizado_ WEB.pdf?utm_source=conteudoSite
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1.2. Contextoljustificativa do problema

Segundo dados da Pnad Continua, apenas 11,5% das criangas de 0 a 3
anos frequentam a escola no Amazonas. No caso da faixa etaria da Pré-Escola (4 e
5 anos), esse numero sobe para 81,6%, ainda longe da universalizagdo da
Educacao Infantil na Pré-Escola pretendida pelo PNE, apesar de notarmos o grande
avangco nos Uultimos anos. No Ensino Fundamental, os numeros s&o mais
animadores (96,7%), mas demonstram estagnacdo quando comparados o0s
resultados de 2012 a 2017. Por sua vez, no Ensino Médio, o sinal de alerta se

acende mais uma vez. A taxa liquida de matriculas? corresponde a 64,7%.

As informagdes mais recentes da Pnad Continua apontam, ainda, que
6,1% da populagdo com 15 anos ou mais nao esta alfabetizada no Amazonas. Nos
ultimos 5 anos, o estado ndo chegou a evoluir dois pontos percentuais nessa
matéria. Ademais, pouco mais da metade (51,2%) dos jovens de 19 anos concluiram

0 ensino médio no Amazonas.

O desafio ndo se resume a oferta da educacgao, ou seja, ao numero de
criangas e jovens em salas de aula. A oferta de uma educagao de qualidade para

todos se mostra como tema central.

As limitagbes de infraestrutura da rede publica de ensino no estado s&o
evidentes, com uma diferenga significativa em relagdo a média nacional (mais de 30
pontos percentuais), conforme dados do . Tal defasagem também se verifica nos

indicadores de aprendizagem.

Avangou-se muito no que se refere ao ingresso e permanéncia na
Educacgao Basica e na ampliagao da oferta de Educagao Superior. Mas permanecem
severos problemas de desigualdade e de baixa qualidade geral quando comparados

a outros estados e a outros paises.

2 ~ . . - . ,

Percentual da populagdo em determinada faixa etaria que se encontra matriculada no nivel de
ensino recomendado a essa faixa etaria. E calculada para as faixas etarias de 6 a 14 anos e 15 a 17
anos, que correspondem, respectivamente, ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio.
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1.3. Metodologia de coleta de dados

O plano de intervengéo foi desenvolvido com base no método dedutivo na
interpretacédo e analise de informacdes oriundas de instrumentos oficiais, tais como
Censo Escolar, Pnad/IBGE, Prova Brasil e Plano de Agdes Articuladas — PAR (caso
existentes), relativos aos 13 (treze) municipios da Regido Metropolitana de Manaus,
para levantamento do problema.

A pesquisa que resultou na presente proposta se deu por meio da analise
da legislagdo educacional federal, estadual e municipal, pareceres técnicos, entre
outros atos normativos administrativos, bem como da literatura relacionada ao

regime de colaboragao e associativismo territorial publicados no pais.

Buscou-se, também, analisar a experiéncia de implantacdo do ADE do
Noroeste Paulista, desde sua implantacao, que demonstrou o potencial de fortalecer
as agdes de cada gestdo municipal envolvida e o aprimoramento dos processos de
gestao do proprio ADE.

Desta analise, foi possivel identificar métodos para o desenvolvimento das
primeiras acbdes necessarias para a implantacdo do ADE da RM de Manaus,

observados os objetivos a serem alcangados, quais sejam:

1. A mobilizagdo dos municipios da Regidao Metropolitana de Manaus para a
cooperagao, sob a iniciativa da Instituicdo/unidade funcional gestora e
idealizadora, com disponibilizagdo de informacdes relativas a cooperagao
intermunicipal, exposigdo da metodologia de trabalho e casos de sucesso, em
evento ou reunido com participagdo dos Gestores dos municipios
interessados e membros de sua equipe técnica (preferencialmente técnicos
de carreira de cada municipio);

2. A identificagcdo dos pontos de convergéncia e desafios coletivos, fins de
aprofundar o conhecimento acerca da realidade educacional, o cotidiano dos
municipios participantes, os objetivos do processo de cooperagao e
potenciais acdes existentes, por meio da construcao coletiva e estudo, em
equipe, de cada tema a ser trabalhado, podendo ser realizada em mais de

uma reunido. Sugere-se a utilizagdo da metodologia de planejamento
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conhecida como Analise FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacgas), considerando o ambiente interno e externo das organizagbes
envolvidas, para levantamento de questdes que podem apresentar riscos ou
oportunidades. Tais questdes devem levar em consideragcdo, também, o
histérico e caracteristicas geograficas, econémicas, etc, de cada municipio.
As similaridades encontradas podem nortear as possiveis agées comuns a
serem planejadas;

A aproximacao de outros atores politicos relevantes para o processo, vez que
trata-se de politica publica no ambito da educagdo em nivel municipal e
intermunicipal, devendo ser promovida com o auxilio da intersetorialidade nas
diversas etapas, como garantia do reconhecimento da importancia da agao e
do compromisso assumido pelo governo municipal, permitindo, ainda, o
compartilhamento de informacgdes relevantes que podem servir de objeto para
a implementacéo. A participagdo dos prefeitos deve ser incentivada, como
forma de engajamento e articulagdo das proprias equipes técnicas internas
dos municipios envolvidos. Além destes, incluem-se, também, a equipe
gestora das unidades de ensino, a representacdo dos Conselhos Municipais
de Educacgao, Conselho Escolar, entre outros. Os pontos identificados na fase
anterior podem ser trabalhados com os envolvidos nesta fase no formato de
Brainstorm, para a identificacdo de possiveis politicas publicas intersetoriais
que podem ser desenvolvidas e atores relevantes que comporéo o grupo de
trabalho a ser formado;

A Formalizacdo do processo de cooperacdo intermunicipal e os
procedimentos burocraticos para a formagao do grupo de trabalho, discutindo
os aspectos praticos relevantes para a organizagao dos trabalhos, tais como
a finalidade das acdes; os participantes; a periodicidade e o local das
reunides; a estrutura de gestdo; formas de mobilizagdo das reunides; forma
de tomada de decisao; relacionamento com outras instancias de poder e
atores externos; solugédo de conflitos e questdes éticas; identidade do grupo e
comunicacao, buscando dar estabilidade institucional a parceria na realizagao
de projetos conjuntos, dando carater oficial as agbes ao serem comunicadas

ao publico externo;



5. A construcdo de agenda regional (Plano Regional/Plano Metropolitano/Plano
Intermunicipal), com a definicdo de agdes e metas compartilhadas, a partir
dos diagndsticos realizados nas fases anteriores, bem como dos diagndsticos
internos dos proprios municipios, principalmente, do Plano de Acgdes
Articuladas - PAR, caso existente. Nao havendo PAR, o grupo de trabalho
pode inseri-lo como acdo a ser realizada pela parceria, visando a
identificacdo de temas estratégicos e o estabelecimento de metas;

6. O envolvimento da comunidade para a validagdo da agenda regional, com a
realizacdo de reunides com a comunidade em escolas dos municipios, com
momento para captacédo de sugestdes da populagédo, bem como a divulgagéo
nas midias sociais € meios de comunicacdo dos municipios, visando a ampla
participacao e controle social,

7. O detalhamento das agbes e construgédo de projeto comum, com definicdo de
estratégias de implementagdo correlacionadas necessarias entre as agoes,
levando em consideracao a dimensao da acao proposta, recursos envolvidos
e riscos a serem mitigados;

8. A garantia dos recursos necessarios (financeiros/humanos/estruturais etc) ao
desenvolvimento das ag¢des, com a possibilidade de realizacdo de parcerias
com a sociedade civil da regiao;

9. A implementagdo e gerenciamento das agbes regionais relacionadas aos
eixos estratégicos do PAR, com a definicdo de um sistema de monitoramento,
divulgacéo e avaliagédo das atividades;

10.A avaliagdo e divulgacdo de resultados, para identificagdo do impacto e
definicho das agdes que terdo continuidade ou que necessitem de

aprofundamento.

1.4. Localizacao do Plano de Intervencao

O projeto sera implantado na Regido Metropolitana de Manaus,
constituida pela Lei Complementar n. 52/2007, atualmente composta por 13 (treze)
municipios: Autazes, Careiro, Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga,
Manacapuru, Manaquiri, Manaus, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da

Eva e Silves.



1.5. Publico-Alvo
O publico-alvo é composto pela comunidade escolar formada por alunos,
professores, e gestores das redes publicas municipais e estadual de ensino dos
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Manaus, englobando neste
universo as modalidades de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio,

incluindo EJA e Educacgao Especial.

Para fins de referéncia, conforme os questionarios da Prova Brasil 2015,
estes alunos sdo 51% do sexo feminino no 9° ano do Ensino Fundamental, 65% se
consideram pardos, 49% nao possuem computador e apenas 67% informaram que

Seus pais ou responsaveis vao a reuniao de pais sempre ou quase sempre.

Por sua vez, os professores sdo 65% mulheres, 37% tem entre 30 e 39
anos de idade, 75% se consideram pardos, 40% nao fez ou nao completou curso de
pos-graduagado, apenas 69% s&o estatutarios, 69% indicaram alto nivel de
necessidade de aperfeicoamento profissional de formacgao especifica para atuar com

estudantes com deficiéncia ou necessidades especiais.

Finalmente, 64% dos gestores sdo do sexo feminino, 42% tém entre 40 e
49 anos de idade, 72% se consideram pardos, 76% possuem Especializagcdo, 93%
apontam que gostariam de ter participado de mais atividades de desenvolvimento

profissional nos ultimos dois anos do que participou.

1.6. Valor previsto

O projeto sera implementado com o apoio de grupo de trabalho a ser
formado por servidores de cada secretaria de educacdo e entes federados
envolvidos. Deste modo, os custos se resumem as despesas habituais com pessoal,

ja previstas em cada orgamento.



1.7. Duragao

Estima-se a duragao do projeto em cerca de 18 meses. Considerando que
0 primeiro passo em dire¢cao a implantagdao se dara por meio da mobilizagdo dos
municipios da Regido Metropolitana de Manaus para a cooperagao, sugere-se que
este projeto seja iniciado em janeiro de 2019, paralelamente ao periodo de
matriculas, visando o espacgo ocupado nas midias pelos assuntos relativos ao inicio

do ano letivo.
1.8. Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizadora

Cabera ao Grupo de Trabalho (arranjo de governanga temporario) a ser
formado por servidores das secretarias de educagdo que compdem a Regido

Metropolitana de Manaus a gestdo do presente projeto de intervengéo.
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2. OBJETIVOS

Objetivo Geral

Propor a implantagdo de Arranjo de Desenvolvimento da Educagéo (ADE)

na Regido Metropolitana de Manaus, visando fortalecer o regime de colaboragao

entre os municipios que a integram, contribuir para a solugéo de problemas coletivos

inerentes a Educagdo e desenvolver processo de planejamento integrado e

permanente, adequado as realidades locais dos municipios, em atencdo aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Objetivos Especificos

Construir um diagndstico da area educacional da Regido Metropolitana
de Manaus, bem como dos municipios que a integram, de forma
coletiva, visando identificar pontos de convergéncia, praticas exitosas e
desafios comuns;

Sugerir a constituicdo de arranjo de governanga temporario (grupo de
trabalho interinstitucional) para organizagao das ag¢des que subsidiarao
a construcdo da agenda regional e o desenvolvimento de plano
estratégico de implantagdo do arranjo definitivo, dando carater oficial
as agoes;

Validar perante a sociedade civil a proposta de institucionalizagdo do
Arranjo de Desenvolvimento da Educac&o da Regido Metropolitana de
Manaus e a agenda regional;

Sistematizar a agenda regional validada e a proposta de
institucionalizacdo do ADE da Regido Metropolitana de Manaus,
submetendo-os as autoridades competentes para sua formalizacio.
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3. MARCO TECNICO E TEORICO

O direito a educacdo € entendido como um direito inalienavel ao
proporcionar o desenvolvimento do potencial humano, permitindo o exercicio de
direitos civis, politicos, sociais e do direito a diferenca, sendo ela mesma também um
direito social. Possibilita, ainda, a formacao cidada e o usufruto dos bens sociais e
culturais, constituindo-se, desta forma, como o fundamento maior das Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos®.

Para garantir este direito, a Constituicdo Federal, em seu art. 211, e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)*, em seu art. 8°, preconizam que os entes
federados organizardo seus sistemas de ensino em regime de colaboragao,
definindo formas dessa atuagdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino

obrigatério.

Prevé a Carta Magna, no § 2° do art. 211, que o municipios “atuarao
prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil’. Por sua vez, o § 3°
elenca que é papel dos estados e do Distrito Federal a atuacao prioritaria também
no Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Assim, depreende-se que o Ensino

Fundamental é uma competéncia compartilhada.

Tal assertiva é reforgada pelo LDB, em seu art. 10, Il e Ill, que confere
aos estados a incumbéncia de “definir, com os municipios, formas de colaboragao
na oferta do Ensino Fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo
proporcional das responsabilidades”, bem como estimula a integragado das acgbes e

diretrizes dos planos estaduais de educacao e as iniciativas dos municipios.

Segundo Abrucio e Ramos (2012, p. 11), a coordenacéo federativa é
estratégica para o desenvolvimento do Estado brasileiro. Neste sentido, os sistemas
federativos de politicas publicas e as formas de associativismo territorial colocam o
municipio como pecga-chave nas relagbes intergovernamentais, diante da
necessidade de lidar com as desigualdades regionais e intermunicipais, por meio da

participacao indutiva e colaborativa da Uniao e dos estados.

3 Art. 5°, da Resolugdo CNE/CEB n.° 7, de 14 de dezembro de 2010.
4 Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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As influéncias dessas desigualdades regionais podem ser exemplificadas
pelas diferengas entre as areas rurais nos estados brasileiros. Enquanto nos estados
da regiao Sul do pais gasta-se muito com transporte terrestre em fungdo da grande
dimensdo das areas rurais, nos estados da regidao Norte gasta-se mais com
transportes fluviais para acesso as comunidade de dificil acesso, que, em momentos
de cheia e vazante dos rios, sofrem influéncia na duragédo do ano letivo, transporte
de alunos, merenda e demais materiais, comprometendo a propria relagao entre os
entes governamentais, em fungao da distancia entre eles (ABRUCIO, SEGGATTO &
PEREIRA, 2017).

A existéncia de um sistema de politicas publicas que articule os niveis de
governo é tido como uma forma de coordenacéo federativa, sendo o Sistema Unico
de Saude (SUS) o caso mais emblematico no Brasil. Contudo, esse processo de
institucionalizacdo de sistema ainda ndo avangou na politica educacional, mesmo
com a promulgacdo da Emenda Constitucional 59, de 11 de novembro de 2009, que
alterou o art. 211 da Constituicdo Federal para inserir a previsdao do regime de
colaboragédo para a organizagdo dos sistemas de ensino, gérmen de um Sistema
Nacional de Educagao (SNE) (ABRUCIO & RAMOS, 2012).

O Sistema Nacional de Educagdo € entendido como conjunto de
regras/normas construidas para o exercicio de competéncias comuns na area da
Educacao, sendo a cooperacao e a articulagdo entre os sistemas de ensino que
garantirdo o direito de todos dentro do contexto de cada um (CRUZ, 2014, apud
ABRUCIO, SEGGATTO & PEREIRA, 2017).

Abrucio e Ramos (2012, p. 22) apontam, ainda, que 0os mecanismos de
associativismo territorial tem o condao de reforcar a coordenacao federativa,
envolvendo, necessariamente a alianga formal ou informal entre governos de
territorios contiguos, admitindo a participagao vertical de outros entes federados,
permitindo a solugdo de questdes envolvendo espagos geograficos que vao além de
uma unica jurisdigdo, divisdo de tarefas e a unido em torno de projetos de

desenvolvimento regional.

Nesta senda, foi redigido o Parecer CNE/CEB n.° 9/2011, aprovado em 30

de agosto de 2011, pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
13



Educacao. cujo relator foi o professor Mozart Neves Ramos, o qual traz estudo
acerca dos regimes de colaboracdo, abordando relagdes federativas tanto verticais
(Unido, estados e municipios), quanto horizontais, de modo que varios municipios
tenham condigbes de se associar em torno de objetivos e metas comuns que,

individualmente, teriam dificuldades de realizar agdes concretas (NICOLETI, 2014).

A discussao sobre os Arranjos de Desenvolvimento da Educagéo (ADEs)
teve suas origens nas experiéncias do Projeto Chapada, na Bahia, e de
Votuporanga, em S&o Paulo, do chamado ADE do Noroeste Paulista. Alguns
estados tém atuado para melhorar o regime de colaborag&o. Dentre eles, o Ceara
mostra-se bastante influenciada pela experiéncia do municipio de Sobral e pela
implementacao do Programa de Alfabetizagcdo na Idade Certa (PAIC) (ABRUCIO &
RAMOS, 2012).

Segundo o Parecer CNE/CEB n.° 9/2011, o objetivo central de um arranjo
de desenvolvimento da educagdo é desenvolver uma metodologia para apoiar
municipios a alavancar ag¢des e indicadores educacionais, visando a melhoria da
qualidade da Educacédo no ambito local e promovendo o fortalecimento do Regime

de Colaboracgéo.

Assim, vale citar parte do texto que expressa os desafios da cooperagao
na realidade brasileira:

O Arranjo de Desenvolvimento da Educagéo € um modelo de
trabalho em rede no qual um grupo de municipios com
proximidade geografica e caracteristicas sociais e econémicas
semelhantes busca trocar experiéncias e solucionar
conjuntamente dificuldades na area da Educacado. Fica cada
vez mais evidente que a cultura do “tamanho Unico”, de
abordagens rigidas, ndo consegue resolver de forma efetiva
problemas mais complexos e multifacetados, como a
recuperacao de comunidades vitimadas pela droga e o
desempenho educacional insatisfatério. Tais situagbes exigem
modelos mais flexiveis, criativos e ageis. Por essa razao, a

formacgao de redes cooperativas vem ganhando cada vez mais
14



espago na gestdo das politicas publicas. Um sistema
trabalhando em rede favorece a inovagdo, como consequéncia
da experimentacdo, e a interagcdo cooperativa entre os
diferentes tipos de organizagdo. Outro aspecto importante
desse modelo de gestédo € a flexibilidade, aumentando assim a
velocidade das respostas e ampliando a capacidade de ajuste
as mudancgas. Em funcdo de sua estrutura hierarquica de
tomada de decisdo, as burocracias inflexiveis, por sua vez,
tendem a reagir lentamente a novas situagdes. Naturalmente, a
tarefa de quebrar estruturas antigas ndo € simples, exige uma
nova postura, requer tempo e perseveranga. (BRASIL,
Ministério da Educacdo, Conselho Nacional de Educacéo,
Camara de Educagdo Basica. Analise de proposta de
fortalecimento e implementagcdo do regime de colaboragéo
mediante arranjos de desenvolvimento da educac&o. Parecer
CNE/CEB n. 09/2011, de 30 de agosto 2011. Relator: Mozart
Neves Ramos. Brasilia.)

O CNE colocou que o modelo institucional dos ADES deveria ser
orientado pelo PAR (Plano de Acg¢des Articuladas), de modo a organizar a
cooperagao em torno do planejamento da politica educacional, criando parametro de

gestao e resultados a todos os municipios envolvidos.

A agenda educacional incorporou a preocupagdo com a criagao de
mecanismos de articulagao territorial na esfera local. Em particular, o objetivoé, por
meio da cooperagao intermunicipal, ajudar o0s municipios menores € menos
favorecidos em termos gerenciais e financeiros, algo que pode ser facilitado se as
municipalidades atuarem em conjunto. As experiéncias sdo recentes e a bibliografia

sobre o assunto, portanto, ainda escassa.

O Municipio de Manaus prevé a formulagcdo de plano de integragao
regional em seu Plano Diretor, aprovado em 2014, visando o estabelecimento de

procedimentos e mecanismos que permitam a integragdo do municipio a regido, com
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a identificagcdo de medidas e agbes que possam ser executadas em conjunto com os

Municipios vizinhos.

O plano de integracao regional devera definir os servigos e equipamentos
de interesse comum ao Municipio de Manaus e aos municipios vizinhos, bem como
quais dessas fungdes serdao desempenhadas pelo Municipio de Manaus na
integracdo dos servicos de interesse comum entre 0s municipios que integram a
microrregiao a ser definida, diante do abandono da figura institucional da Regiao
Metropolitana de Manaus pelas administragcdes dos municipios envolvidos e do

governo do estado do Amazonas.

Imperioso frisar que, em apoio ao plano de integrag&o regional, deverao
ser criados conselhos intermunicipais para fomento de atividades produtivas,

articulagao de fungdes e gestao de servigos de interesse comum.

A figura do plano de integracdo regional demonstra a intengdo do
Municipio de Manaus em desenvolver um regime de colaboragdo com 0s municipios
adjacentes, ainda nédo expresse de forma objetiva a possibilidade de esse regime de

colaboracéo atingir a area educacional.

Por este motivo, o formato dos arranjos de desenvolvimento da educagéo
pode tornar concretas as intengdes do legislador municipal quando da aprovagéo do
plano diretor do Municipio de Manaus.
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4. ESCOPO

O escopo aqui retratado apresenta as principais agbes em etapas
sistematizadas de cooperacgao intermunicipal para fortalecimento das a¢des de cada
gestdo municipal, como a construgdo do Plano Municipal de Educagdo e o
aprimoramento de processos de gestdo - e alavancar agdes regionais na area

educacional:

e Mobilizar os municipios para a cooperacao;

e Identificar pontos de convergéncia e desafios coletivos;

e Aproximar outros atores politicos relevantes para o processo;
e Formalizar o grupo de trabalho interinstitucional;

e Construir uma agenda regional;

e Envolver a sociedade civil na validagdo da Agenda Regional;
e Detalhar a agao e construir o projeto comum;

e Garantir os recursos necessarios;

e |mplementar e gerir as agdes regionais;

e Auvaliar e divulgar resultados.

4.1. Estrutura Analitica
A definir.
4.2. Nao escopo

Nao faz parte do escopo deste projeto a formalizagdo de consoércio,
apesar de nao estar descartada esta possibilidade, caso assim entendam os

responsaveis durante o desenvolvimento do mesmo.
4.3. Levantamento de restrigoes

A definir.
4.4. Premissas

A definir.

17



4.5. Riscos
A definir.
4.6. Estrutura de gestao e principais atores envolvidos

Partindo do pressuposto de que o formato dos arranjos de
desenvolvimento da educacdo pode ser um mecanismo informal de cooperagao
horizontal, sem necessariamente possuir figura juridica, infere-se que pode ser
estruturado em plenaria, coordenacdo executiva e comissdes de trabalho, sem a
necessidade de definicdo de investidura em cargos e pagamento de salarios, por

presumir trabalho voluntario das equipes dos municipios.

Ressalte-se que as decisdes mais importantes sdo tomadas na plenaria.

Ja as decisdes pontuais sdo tomadas pela coordenacao executiva.

4.7. Quadro de Trabalho/equipe

Produto: Mobilizagdo dos Municipios para cooperagao.

Pacote de Trabalho: Mobilizar os municipios da Regido Metropolitana de Manaus

para a cooperagao.

Atividade Estimativa de duracao Responsavel
Sensibilizar dos Prefeitos ou | 45 dias Instituicado/unidade
Secretarios Municipais de funcional gestora e
Educagao para a cooperacao. idealizadora
Levantar informacgdes para | 30 dias Responsavel:
produgdo de materiais informativos Instituicdo/unidade
relativos a cooperagao funcional gestora e
intermunicipal. idealizadora
Organizar evento ou reunido com | 30 dias
participacdo dos Gestores dos
municipios interessados e/ou
membros de sua equipe técnica.
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Produto: Identificagdo dos pontos de convergéncia e desafios coletivos.

Pacote de Trabalho: Identificar os pontos de convergéncia e desafios coletivos.

Responsavel

Atividade Estimativa de duragao
Organizar reunido presencial com | 30 dias.
todos o0s representantes dos
municipio interessados para
detalhamento da proposta.
Socializar experiéncias e praticas | 30 dias
exitosas.
Mapear convergéncias e desafios | 30 dias

coletivos.

Instituicado/unidade

funcional gestora e

idealizadora.

Produto: Aproximacao de outros atores politicos relevantes para o processo.

Pacote de Trabalho: Aproximar outros atores politicos relevantes para o processo.

Responsavel

Atividade Estimativa de duracao
Sensibilizar outros atores politicos | 45 dias.
relevantes.
Organizar eventos nos municipios | 90 dias.
interessados para incentivar a
participagdo de atores locais ou
reunides setorizadas.
Organizar reuniao para | 30 dias.

identificacdo de possiveis politicas
publicas intersetoriais que podem
ser desenvolvidas e  atores
relevantes para compor o grupo de

trabalho.

Instituicado/unidade

funcional gestora e

idealizadora

e

equipe técnica dos

municipios

interessados.
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Produto: Formalizacdo do Grupo de Trabalho

governanga temporario).

Interinstitucional

(arranjo de

Pacote de Trabalho: Discutir os aspectos praticos relevantes para a organizagao

dos trabalhos.

Atividade Estimativa de duragao Responsavel

Organizar reunido para discussao | 15 dias Instituicado/unidade

dos aspectos praticos relevantes funcional gestora e

para a organizagédo dos trabalhos idealizadora e

do grupo de trabalho. equipe técnica dos
municipios
interessados.

Organizar reunidao para definicdo | 15 dias. Instituicado/unidade

de proposta de cronograma de funcional gestora e

atividades, formagao de grupos de idealizadora e

discussdo e divisdo de tarefas equipe técnica dos

para construgdo da agenda municipios

regional e o desenvolvimento de interessados.

plano estratégico de implantacao

do arranjo definitivo.

Detalhar a finalidade das acdes. 30 dias. Responsavel:
Grupos de

Definir os participantes e fungdes. | 30 dias. discussao
especificos.

Definir periodicidade e local das | 30 dias.

reunioes.

Constituir estrutura de gestao. 30 dias.
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Definir forma de mobilizagcdo das

30 dias.

reunioes.

Definir forma de tomada de |30 dias.
decisgo.

Definir forma de relacionamento | 30 dias.
com outras instancias de poder ou
entidades.

Definir formas de solucdo de | 30 dias.
conflitos e questdes éticas.

Definir identidade do | 30 dias.

grupo/comunicacgao.

Produto: Constru¢ao de agenda regional.

Pacote de Trabalho: Definir acbes e metas compartilhadas a partir dos diagnosticos

realizados nas fases anteriores, bem como dos diagnosticos internos dos proprios

municipios.

Atividade

Estimativa de duragao

Responsavel

Organizar conjunto de reunides
para analise de dados e discussao

e definicdo de acdes e metas.

Analisar as experiéncias e praticas
exitosas convergentes, bem como

desafios coletivos identificados.

Analisar politicas publicas

intersetoriais identificadas.

Analisar diagnosticos internos dos
proprios municipios (caso

existentes).

180 dias

Grupo de Trabalho
Interinstitucional
(arranjo de
governanga
temporario)
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Identificar municipios que n&o
possuam PAR e PME.

Cruzamento de dados de

diagndosticos internos

Validagao das analises

Definir agoes e metas

compartilhadas.

Produto: Validagdo da proposta de institucionalizacdo do Arranjo e a Agenda

Regional

Pacote de Trabalho: Envolver a sociedade civil e a comunidade escolar na

validagao da proposta de institucionalizagéo do Arranjo e da Agenda Regional

Atividade Estimativa de duragao

Responsavel

Organizar  reunibes com a | 30 dias
comunidade em escolas dos
municipios para apresentacdo e

discussao das propostas.

Organizar evento com entidades | 30 dias
interessadas para discussao das

propostas.

Disponibilizar a proposta na | 30 dias
internet para engajamento,

contribuicao e discussao.

Analise de propostas e feedback. 15 dias

Grupo de Trabalho
Interinstitucional
(arranjo de
governanga

temporario)

Produto: Detalhamento da ag&o e constru¢do do projeto comum.
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Pacote de Trabalho:Detalhar a¢des e construir projeto comum.

Atividade Estimativa de duragao Responsavel
Definir itens constitutivos do | 15 dias Grupo de Trabalho
projeto. Interinstitucional
Definir estratégias de | 45 dias (arranjo de
implementacao correlacionadas governanca
necessarias entre as agdes temporario)
Apresentar orgcamento. 60 dias
Validacdo das agdes, projetos e | 60 dias

orgamento.

Produto: Garantia de Recursos

Pacote de Trabalho: Garantir recursos necessarios (financeiros/humanos/estruturais

etc) ao desenvolvimento das agdes.

Atividade

Estimativa de duragao

Responsavel

Identificar a natureza dos recursos

necessarios.

15 dias

Identificar profissionais disponiveis

nas redes que tenham

desenvolvido boas experiéncias

NOs seus municipios.

30 dias

Identificar possibilidade de

financiamento da sociedade civil.

30 dias

do

federal, estadual ou terceiro setor.

Analisar  editais governo

60 dias

Articular a disponibilizacdo de

recursos via emendas

60 dias

Grupo de Trabalho
Interinstitucional
(arranjo de
governancga

temporario)
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parlamentares.

Produto: Implementag&o e gerenciamento das agoes.

Pacote de Trabalho: Implementar e gerenciar as agdes regionais relacionadas aos

eixos estratégicos do PAR, com a definigdo de um sistema de monitoramento,

divulgacéo e avaliagédo das atividades;

Atividade

Estimativa de duragao

Responsavel

Mobilizar o publico alvo das acgdes.

30 dias

Articular recursos para possibilitar
0 acesso do publico alvo as acdes

propostas.

30 dias

Articular reunides periddicas para
acompanhamento da execucgéao

das atividades.

30 dias

Definir sistema de monitoramento

das atividades.

30 dias

Definir sistema de divulgacédo das

atividades.

30 dias

Definir sistema de avaliagdo das

atividades.

30 dias

Grupo de Trabalho

Interinstitucional.

Produto: Avaliagao e divulgacéo dos resultados.

Pacote de Trabalho: Avaliar e divulgar resultados, para identificagdo do impacto e

definicdo das acdes que terdo continuidade ou que necessitem de aprofundamento.

Atividade

Estimativa de duragao

Responsavel
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Reunir atores interessados. 30 dias.
Pactuar perguntas. 30 dias
Pactuar oS meios de | 30 dias.
afericdo/indicadores.

Definir formas de coleta. 30 dias.
Definir as formas de analise. 30 dias
Comunicar resultados. 30 dias.

Grupo de Trabalho

Interinstitucional.

5. CRONOGRAMA
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Os Arranjos de Desenvolvimento da Educagédo, como uma das formas de
trabalho em rede, constituem importantes instrumentos de gestdo publica da
educacao para alavancar acbes colaborativas, mediante o fortalecimento e a
implementagao do regime de colaboragcdo entre os entes federados e a sociedade

civil.

Além da relevancia da troca de experiéncias entre municipios vizinhos,
realizar agbes de forma conjunta pode trazer inumeros beneficios aos envolvidos,
em termos de economia e eficiéncia no uso de recursos, sejam eles financeiros,

humanos ou de infraestrutura.

Tais agbes devem agregar a participacdo dos demais entes federados, apesar
da forte caracteristica intermunicipal. Outro ponto que merece atencdo, € a
possibilidade de participagdo de instituigdes privadas e nao governamentais, com o
objetivo comum de desenvolver a educagado, sem que para isso haja transferéncia

de recursos publicos.

Essa modalidade de colaboragdo minimiza os efeitos, quase sempre
negativos, das descontinuidades de politicas publicas na area educacional. A
auséncia de quadros técnicos especializados nos Municipios para elaboragcdo de
planos e projetos de financiamento da educagdo passam a ser dificuldades
superadas. Noutro prisma, os resultados observados nas experiéncias ja em
execugao no pais demonstram a aceleragdo no desenvolvimento da educagéo

nesses territorios.

Diante disso, como bem reconhece a Camara de Educacido Basica do
Conselho Nacional de Educacgéo, o formato dos arranjos de desenvolvimento da
educacdo, como instrumento da gestdo publica da educagéo, contribui eficazmente
para assegurar o direito a educacdo de qualidade em determinado territorio,
fortalecendo o regime de colaboragdo entre os entes federados e destes com a

sociedade civil.

A estruturagcdo de um sistema nacional de educacdo perpassa pelo formato

de regime de colaboragado representado pelos arranjos de desenvolvimento da
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educacao, promovendo suas agdes ao patamar de politicas e estado e nido de

governo.

Podendo ser utilizada dentro de diferentes contextos, existe a possibilidade de
adaptacdo do modelo considerando aspectos especiais da realidade local para

potencializar os recursos existentes.
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