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Sumario Executivo

Introducao: O PERSE ¢é um programa de rentincia fiscal que visa oferecer reducao a zero de
aliquotas de tributos federais e resultados auferidos as empresas do setor de eventos. Foi criado
em resposta aos impactos econdmicos da pandemia de COVID-19 a essas organizagdes. Este
estudo se insere no contexto da avaliacdo do programa no ciclo 2024 do Conselho de Monitora-
mento e Avaliacdo de Politicas Publicas, a fim de subsidiar as discussdes sobre a viabilidade
de monitoramento dos indicadores apontados pela avaliagdo. O processo avaliativo do PERSE

gerou uma lista de 28 indicadores propostos para o0 monitoramento do programa.

Métodos: Para avaliar a viabilidade dos indicadores, foi proposta a aplicacdo de uma ficha
padronizada para sua catalogacdo, baseada no conjunto de requisitos e propriedades apontados
por (1). A ficha catalografica aplicada buscou organizar, complementar e detalhar informacdes
sobre as fontes, periodicidade de apuracao, formas de calculos, interpretacdo e comparabilidade,
além de outras informacgdes relevantes. Essas informacdes foram coletadas por meio das gra-
vagdes das oficinas de avaliagdo e metadados das bases de dados apontadas ou sugeridas pelos

pesquisadores deste estudo.

Resultados: Dentre os 28 indicadores propostos, quatro indicadores tiveram sugestdo de exclu-
sao0 por sobreposi¢cdo de conceito com outros indicadores ou inviabilidade de calculo, conforme
a proposic¢do. Dois indicadores novos foram sugeridos para contemplar dimensdes adicionais ao
monitoramento de resultados. Quatro indicadores foram parcialmente preenchidos por auséncia

de informagdes. A tabela resultou em 26 indicadores detalhados.

Conclusido: A sistematizacdo dos indicadores do PERSE buscou organizar e consolidar as
propostas construidas nas oficinas colaborativas, promovendo maior clareza metodoldgica e
documental. O trabalho detalhou férmulas, conceitos e fontes de dados, com a adog¢d@o eventual
de bases alternativas e novas métricas financeiras, como EBITDA e nivel de endividamento.
Exclusdes foram sugeridas e foram feitas recomendagdes para lidar com barreiras relevantes,
como a auséncia de dados sobre a informalidade no setor, os efeitos indiretos na cadeia produtiva
e as dificuldades de acesso a bases restritas. A andlise também ressalta a importancia de conside-
rar fatores externos e o uso de métodos contrafactuais para evitar interpretagdes equivocadas,
apontando caminhos para o continuo aperfeicoamento do sistema de monitoramento proposto.

Aprofundamentos podem ser realizados por meio de novos estudos.



1. Infroducdo

No Brasil, antes da pandemia, estimava-se que o segmento de turismo, eventos, feiras e ativida-
des culturais representava em torno de 4% do PIB nacional. A chegada da COVID-19, porém, acarretou
a interrup¢do quase total dessas atividades: medidas sanitdrias restritivas levaram ao cancelamento ou
adiamento de milhares de eventos em 2020 ¢ 2021, com perdas de faturamento superiores a R$200
bilhdes e impacto na renda de mais de 6 milhdes de trabalhadores (produtores, técnicos, artistas,
fornecedores, etc.) que dependiam do setor (2). Segundo a Associa¢do Brasileira de Promotores de
Eventos (Abrape), cerca de 97% das empresas de eventos foram afetadas pelas restricdes, resultando
no fechamento de muitos negdécios e em demissdes em massa (3). Em 2021, o setor ainda acumulava
prejuizos de pelo menos R$ 140 bilhdes e cerca de 450 mil postos de trabalho perdidos em comparagio

ao periodo pré-pandemia (4).

As consequéncias da paralisagdo das atividades nos setores atendidos pelo PERSE foram
expressivas. Houve uma forte retracdo no emprego formal, com uma redu¢do média estimada de 19%
no estoque de empregos no setor em 2020, além de quedas acentuadas na remuneracao média dos
trabalhadores. Para as empresas, as consequéncias incluiram o fechamento generalizado de negécios,
maior endividamento e dificuldades financeiras que ameagaram sua propria sobrevivéncia no mercado.
De fato, levantamentos realizados pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), em parceria com a Fundacdo Getilio Vargas e a Secretaria de Cultura e Economia Criativa
de Sao Paulo, indicaram que, logo nos primeiros meses da pandemia, quase quatro em cada cinco

empresas do setor de eventos adotaram medidas drésticas como reducdo salarial e demissdes (5) .

O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) foi instituido pela Lei n°
14.148, de 3 de maio de 2021, como uma resposta a esse cendrio (6). Foi desenvolvido ndo apenas como
uma acdo emergencial, mas também como uma politica estratégica de médio e longo prazo, inserida no
Plano Plurianual 2024-2027 sob o Programa 2323 — "Turismo, esse € o destino". Sua gestdo principal
cabe ao Ministério do Turismo, enquanto a operacionalizacdo e andlise das solicitagdes de habilitagao
estdo sob responsabilidade direta da Receita Federal do Brasil. Além disso, para garantir maior
transparéncia e eficdcia da politica publica implementada, o governo federal estabeleceu mecanismos
continuos de monitoramento e avalia¢do, produzindo relatdrios periddicos para acompanhamento dos

resultados obtidos e adequacao continua da politica as necessidades dos setores atendidos.

O PERSE ¢ um programa de rentincia fiscal que visa oferecer uma reducgdo a zero porcento das
aliquotas de tributos federais e resultados auferidos pelo desempenho das atividades, tais como IRPJ,
PIS/Pasep, Cofins e CSLL, por um periodo de até 60 meses as empresas habilitadas. Para acessar esse

beneficio tributdrio, as empresas devem desempenhar atividades econdmicas especificas definidas por
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meio da Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), além de cumprir determinados

requisitos de elegibilidade regulamentados pela Receita Federal do Brasil (7)

Desde sua implementacio, o PERSE passou por alteracdes normativas. Originalmente contem-
plando 88 atividades econdmicas, o escopo do programa foi reduzido primeiro para 39 atividades em
2022 e posteriormente para 30 atividades em 2024, concentrando os esfor¢os e recursos em setores
considerados criticos para a recuperacao econdmica pds-pandemia. Além disso, a Lei n° 14.859/24
estabeleceu um teto fiscal de R$ 15 bilhdes para as rentncias tributdrias associadas ao programa,

visando manter o equilibrio fiscal e garantir a sustentabilidade das acdes governamentais (7).

Nesse contexto, o PERSE esta sendo avaliado no Aambito do Conselho de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), formado por representantes do Ministério do Planejamento e
Orcamento, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, Ministério da Gestao e da
Inovagdo em servicos publicos e da Controladoria-Geral da Unido. A avaliacdo contempla andlises do
problema motivador da politica avaliada, do seu desenho e implementagdo, dos resultados e impactos
esperados e alcangados, assim como estruturas de governanga, despesas orcamentdrias ou subsidios

decorrentes e recomendacdes para aprimoramento da politica.

Na etapa de andlise do desenho da politica, é elaborado modelo 16gico com o intuito de
fundamentar e revisitar a 16gica de ac@o publica no alcance dos resultados esperados, elencando um
conjunto de indicadores para o acompanhamento das dimensdes dessa acdo. O presente trabalho,
conduzido pela equipe do Evidéncia Express, tem como objetivo revisitar os indicadores elaborados
em oficinas colaborativas entre a equipe avaliadora e a equipe gestora da politica, complementando
as informacdes relacionadas a viabilidade de cédlculo desses indicadores e tecendo comentarios sobre
seus atributos e defini¢des. Para isso, serdo recuperados referenciais tedricos relevantes a discussao e
apresentada tabela-sintese com as informacdes pertinentes a0 monitoramento dos indicadores propostos

no modelo l6gico.

O Evidéncia Express € um servigo de resposta rdpida em evidéncias disponivel para 6érgaos
publicos interessados em reunir informacdes para subsidiar processos de politicas publicas. Portanto,
sugere-se discri¢ao aos leitores, visto que o produto € resultado de um exercicio de natureza ripida

para complementacao da atividade desempenhada pelo grupo avaliador da politica.



2. Importancia dos Indicadores

Os principais referenciais teoricos utilizados no trabalho, ligados as atividades de monitora-
mento e avaliacdo de politicas publicas, foram Jannuzzi (2012), Bahia (2021) e os Guias Praticos de
Anélise Ex Ante e Andlise Ex Post da Casa Civil (8, 1, 9). Os textos apontam para a importancia do
esfor¢o continuo e sistemadtico de atividades de monitoramento de uma politica publica, sendo essencial
compreender as especificidades do monitoramento e da avaliacdo, bem como o papel desempenhado

pelos indicadores em cada uma dessas fungoes.

O monitoramento se caracteriza por um exame continuo dos processos, produtos, resultados
e impactos das a¢des realizadas. Trata-se de um processo padronizado, realizado pelo préprio 6rgao
executor e baseado na coleta rotineira de dados para verificar se os resultados estao sendo alcangados

conforme o planejado e tomar decisdes corretivas (10).

A avaliacdo, por sua vez, é uma atividade de reflexdo critica e objetiva, idealmente sistematica,
integrada e institucionalizada nos processos de politicas publicas, que busca identificar oportunidades
de aprimoramento da politica publica, com vistas ao melhoramento de processos, resultados e da
gestdo, considerando aspectos como a forma como a politica estd sendo implementada, seus efeitos
desejados e adversos, os principais stakeholders, resultados e impactos mensurados. Envolve atribui¢ao

de valor e mensuracdo da politica (9).

Enquanto o monitoramento fornece dados essenciais para a gestdo operacional, a avaliacao
permite a aprendizagem estratégica e o aprimoramento das decisdes politicas. Ambos 0s processos
se complementam e, quando bem integrados, fortalecem a gestdo publica. No entanto, para que
indicadores apoiem adequadamente essas funcoes, € necessario que estejam inseridos em conjuntos
coerentes e balanceados, com validade de contetdo, representacdo proporcional dos aspectos relevantes
da politica e auséncia de redundancias ou lacunas (11). Além disso, indicadores mal formulados ou mal
utilizados podem induzir comportamentos disfuncionais ou interpretacdes equivocadas (12), motivo
pelo qual o desenho de sistemas de monitoramento e avaliacdo deve considerar critérios técnicos, éticos

e contextuais desde sua concepgao.

Nessa linha, aprimorar a definicdo de um conjunto de indicadores € tarefa central para esse
acompanhamento. Os indicadores sdo considerados instrumentos essenciais para subsidiar a formu-
lagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas, oferecendo uma base empirica para a tomada de
decisdo e permitindo ajustes na politica conforme os resultados observados (8). Isso ocorre porque
os indicadores representam a tradug@o operacional dos objetivos das politicas publicas, permitindo

acompanhar de forma sistemadtica o progresso em relagdo as metas estabelecidas no modelo 16gico
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(10) e possibilitando que a sociedade civil e demais stakeholders acompanhem, fiscalizem e cobrem
melhorias na implementacao das politicas publicas, refor¢cando assim a confianca na gestdo publica e a

legitimidade democratica das acdes governamentais (9).



3. Definicdo de Indicadores do Modelo Légico

A defini¢do do quadro de indicadores em uma avaliagdo do CMAP € obtida a partir do desenho
do modelo 16gico, fundamentado em discussdes realizadas entre as equipes avaliadoras e as equipes
responsdveis pela gestdo das politicas avaliadas, a fim de auxiliar a construcdo e andlise da teoria do
programa (10, 9). Esses indicadores sdo associados aos componentes do modelo 16gico proposto —
insumos, processos, produtos, resultados e impactos. Para a andlise da viabilidade de cdlculo desses
indicadores, sao também caracterizados quanto a sua dimensao funcional dentro do componente do
modelo 16gico, periodicidade, fonte das informacdes e outras informagdes relevantes. Como resultado
das oficinas realizadas no contexto da avaliacao do PERSE, foram elencados 28 indicadores como
fontes de informagdo para o acompanhamento do programa, abaixo agrupados por componente do

modelo l6gico.

Indicadores de Insumos sdo aqueles que mensuram os recursos financeiros, humanos e ins-
titucionais alocados para a execucdo de uma politica (10). Essa categoria de indicadores reflete a
disponibilidade e necessidade de insumos bésicos para a execucao da politica (10). Para o PERSE,
foram elencados 7 indicadores vinculados a cinco dimensdes de recursos necessarios a execugao da

politica. Esses indicadores sdo apresentados na Tabela 1.

Quadro 1. Indicadores de insumos propostos por dimensio, periodicidade e fonte de dados
Dimensao Indicador Periodicidade Fonte de Dados

Montante de renuncias

fiscais efetivadas Receita Federal
iy Anual -
conforme os critérios da Brasileira
Rentuncias Fiscais Lein° 14.148 (em R$)

Percentual do teto de

renuncia fiscal utilizado Receita Federal
- L Anual o

em relacdo ao limite Brasileira

autorizado pela lei

Numero de
) . funcionalidades do .
Sistemas Informacionais ] Receita Federal
sistema para Anual o
RFB Brasileira

gerenciamento do
PERSE
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Dimensao

Indicador

Periodicidade

Fonte de Dados

Proporg¢ao de Recursos

Ministério do

RFB 2195/24)

implementagdo do
PERSE

Recursos Institucionais Humanos Alocados ao Anual Turismo e Receita
Programa Federal Brasileira
Numero de processos Ministério do

Recursos Institucionais eletronicos gerados Anual Turismo e Receita
para a gestdao do PERSE Federal Brasileira
Numero de servidores

Recursos Humanos envolvidos para a Anual MiI.liStél‘iO do
gestdo e execugdo do Turismo
PERSE
Numero de normativas

Regulamentagdo (Lei publicadas para

14148 e alteracOes; IN regulamentar a Anual DOU

Fonte: Relatorio Preliminar CMAP

Indicadores de atividades (processos) representam as agdes e servigos realizados no escopo da
politica. Podem conter atividades diretas, ou seja, prestadas diretamente a populacao, e as indiretas,
aquelas que envolvem a garantia e sustentabilidade do servi¢o. Esse componente visa descrever as
acoes encadeadas para a execugdo da politica e estdo relacionadas aos insumos descritos no componente

anterior (10). Foram listados 4 indicadores de processos para o PERSE.

Quadro 2. Indicadores de atividades/processos propostos por dimensao, periodicidade e fonte

. " . e Fonte de Dados
Dimensao Indicador Periodicidade
L ] . ] Relatorios e outros
Criacdo de parcerias Numero de parcerias
ST ] Semestral documentos
institucionais criadas o
1stitucionais
Numero de
Informacdes e Divulgagdo | matérias/agdes de Semestral Ascom/MTur
divulgacdo
) . o Nuimero de
Verificacdo dos requisitos .
requerimentos de Mensal RFB
do proponente L .
habilitac@o analisados
Célculo do beneficio Numero de célculos
. ) Mensal RFB
tributario efetivados

Fonte: Relatorio Preliminar CMAP
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Indicadores de produtos estdo relacionados as entregas diretas e quantificdveis das atividades
listadas no componente anterior. Cada uma das atividades deve gerar, ao menos, um produto. O

modelo 16gico gerado em oficina propde 6 indicadores de produtos para o PERSE.

Quadro 3. Indicadores de produtos propostos por dimensao, periodicidade e fonte

Dimensao Indicador Periodicidade ‘ Fonte de Dados ‘
Relatério das parcerias Numero de relatérios
S o ) Semestral MTUR
institucionais emitidos ou publicados
Numero de consultas ao ) )
Informagdes sobre o ) ] Portal informativo
. portal informativo do Mensal
programa acessiveis do PERSE
PERSE

Numero de empresas

habilitadas para usufruir

dos beneficios previstos Mensal RED
Habilita¢do do proponente | na Lei n°® 14.148.

Percentual de

habilitacdes Mensal RFB

indeferidas.

Montante total de

o ) beneficios concedidos
Beneficio tributario ] Anual RFB
conforme especificado
na Lei n°® 14.148.

Percentual de empresas

(reducao a 0% das aliquo-
tas do PIS/Pasep, Cofins,
CSLL, IRPJ)

que tiveram Beneficio
. ] Anual RFB
Tributdrio acima de 1

milhao de Reais.

Fonte: Relatorio Preliminar CM AP

Indicadores de resultados representam as mudancas de curto prazo sobre individuos, grupos ou
instituicdes resultantes da intervencao em andlise. Por serem efeitos diretos da intervencdo, devem ser
observaveis, mensurdveis e pertinentes quanto a causalidade esperada (9). Quatro indicadores foram

listados como resultados decorrentes do PERSE.

Quadro 4. Indicadores de resultados propostos por dimensao, periodicidade e fonte
Dimensao Indicador Periodicidade ‘ Fonte de Dados ‘
Variacdo (Saldo) do
Reducdo no fechamento de | nimero de firmas em
. Anual IBGE
firmas relac@o ao exercicio

anterior.
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Dimensao

Indicador

Periodicidade

Fonte de Dados

. _ | Saldo de empregos
Manutengdo / Preservagao o
entre os beneficidrios Mensal Caged
de empregos . .
(admitidos - demitidos)
Receita Operacional
Melhoria na situacio liquida das atividades Anal PAS/IBGE (Dados
nua
financeira das empresas econdmicas identificados)
beneficiadas
Efeito sobre a quantidade e | , .
Indice de preco do Fecomércio-
preco dos produtos ou . Anual
) o turismo SP/IBGE
servicos comercializados

Fonte: Relatorio Preliminar CMAP

Indicadores de impacto sdo as mudangas de maior prazo, relacionados as perspectivas futuras

dos beneficidrios da politica. Sdo as consequéncias geradas pelos resultados e, assim como os
resultados, também dependem de respeito a cadeia causal proposta. Podem ser impactos individuais,
sobre o beneficidrio, ou coletivos, para toda comunidade. Os impactos do PERSE foram divididos em

7 indicadores.

Quadro 5. Indicadores de impactos propostos por dimensao, periodicidade e fonte

Dimensao

Indicador

Periodicidade

Fonte de Dados

Reducao do desemprego

Varia¢do no emprego
total dos setores
(Cnaes)

Trimestral

Pnad/IBGE

Reducdo do desemprego

Variacao no emprego
formal dos setores
(Cnaes)

Trimestral

Pnad/IBGE

Reducdo do desemprego

Varia¢do no emprego
formal dos setores
(Cnaes)

Mensal

RAIS

Recuperacdo da atividade

econOmica nos setores

Numero de vagas
formais criadas nos

setores (Cnaes)

Mensal

Caged

Valor Agregado Bruto
dos setores de turismo
da Pesquisa Mensal de

Servicos

Mensal

PMS/IBGE
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Dimensao

Indicador

Periodicidade

Fonte de Dados

Percentual de aumento

na renda real média dos

vulnerabilidade social

trabalhadores dos

setores (Cnaes)

Recuperacao na renda Trimestral Pnad
trabalhadores dos
setores (Cnaes)
Massa salarial total do )
Recuperacao na renda Trimestral Pnad
setor
Variacdo na taxa de
Mitigacdo da formalizagdo de .
Trimestral Pnad

Fonte: Relatorio Preliminar CM AP



4. Viabilidade do cdlculo dos indicadores propostos
no modelo I6gico

Como mencionado na introdugdo, o propésito deste trabalho € agregar a esse processo de
constru¢cdo de modelo 16gico reflexdes metodoldgicas e praticas pela sugestdo da incorporagao de
defini¢des e atributos adicionais aos indicadores propostos. Para isso, recuperamos as reflexdes de
Bahia (2021) que sugere que os indicadores sdo instrumentos e devem ser interpretados considerando
suas finalidades e limitagdes. Ainda segundo Bahia (2021), uma maneira de fazer isso € pela criacao
de uma ficha de documentac¢do de cada indicador. Essa ficha seria composta por elementos como a
descri¢do, fonte das informagdes, férmula de cdlculo e outras informacdes. A partir desse referencial
tedrico, a tabela proposta nesse produto visa reunir informacdes uteis a andlise da viabilidade do

acompanhamento dos indicadores propostos.

As informagdes apresentadas nas Tabelas de 1 a 5 da sec¢@o anterior foram disponibilizadas pelas
equipes avaliadoras. Essas informagdes foram transportadas para as tabelas em apéndice a este estudo
para sua complementa¢do com novas informagdes descritivas sobre os indicadores. Em seu conjunto,
essa complementagdo buscou padronizar a estrutura dos indicadores quanto a sua nomenclatura,
defini¢cdo, férmula de cdlculo, fontes de dados, periodicidade e observacdes metodoldgicas. A descri¢ao
completa dos campos propostos para a ficha documental dos indicadores apresentada neste trabalho é

apresentada no Apéndice 1.

4.1 Alteracoes sugeridas aos indicadores

As alteragdes propostas aos indicadores elencados pela equipe avaliativa do PERSE foram
orientados, em sua maior parte, pela complementacido de campos para registro do indicador de acordo

com a ficha documental apresentada no Apéndice I.

O indicador nomeado “Percentual do teto de reniincia fiscal utilizado em relacdo ao limite
autorizado pela lei” foi renomeado para “Uso potencial da rentincia fiscal” e sua periodicidade foi
alterada de anual para mensal. Essa alteracdo foi sugerida em funcao da existéncia de um limite legal
para as isencdes do PERSE de 15 bilhdes estabelecido na Lei n° 14.859/2024, representando uma

limitacdo legal do uso desse mecanismo de isencdo.

Outra alteracdo proposta foi a modificacdo do nome do indicador originalmente descrito como
“Receita operacional liquida das atividades economicas beneficiadas”, que passou a ser tratado com a
designacdo “Receita Operacional Liquida”, e da fonte das informacdes desse indicador, da Pesquisa
Anual de Servicos (PAS) do IBGE para a Receita Federal Brasileira. Essa modificacao foi sugerida
em funcdo da PAS possuir metodologia amostral de maneira que ndo seria possivel garantir que as

empresas beneficiadas pelo PERSE fossem as mesmas empresas investigadas pela pesquisa. Dessa



Capitulo 4 - Viabilidade do cdlculo dos indicadores propostos
no modelo I6gico 15

forma, a utilizacdo de dados do PAS sem a especificacio quando ao recebimento da isen¢do do
programa poderia levar a uma medicao inadequada da dimensdo de interesse. Além disso, tendo
em vista que esse indicador buscava medir a melhoria da situacdo financeira das empresas, foram
adicionados dois novos indicadores (Nivel de endividamento das empresas e EBITDA) com o intuito

de fornecer uma visao mais completa sobre essa dimensao dos resultados esperados da politica.

A alteracdo sugerida quanto ao “Variacdo no emprego formal dos setores” foi na transformagao
de sua mensuracao para refletir o valor numérico da quantidade de vinculos empregaticios em empresas
beneficiadas pela politica ao invés da variacdo de empregos no setor. Essa sugestdo leva em considera-
¢do o critério de clareza conceitual e representatividade, no sentido de reforcar o objetivo da politica
da manutencdo de empregos das empresas beneficiadas no setor. A variagdo simples de empregos no
setor pode nao refletir os impactos da politica tendo em vista que esse valor mostraria a combinagao
de resultados de empresas beneficiadas e niao beneficiadas pelo programa, ou seja, ndo medindo com
precisio o dominio de interesse objetivado com esse indicador. E importante notar também que a
variagdo implica na aferi¢ao de um resultado potencialmente influenciado pela comparacdo, uma vez
que uma varia¢do € analisada de forma proporcional a um determinado valor, como o total de empregos
no més anterior ou outro comparador. Desta forma, o resultado do indicador poderia sofrer a influéncia
de fatores estranhos, como sazonalidades de contratacdes em fun¢do de periodo de maior demanda ou

outros movimentos atipicos gerados por fatores externos.

Os quatro indicadores inicialmente propostos nas oficinas tem sugestao pela exclusdo da versao
final por apresentarem sobreposi¢do conceitual ou por ndo oferecerem viabilidade analitica suficiente.
Os indicadores "Variagcdo no emprego total dos setores (CNAEs)" e "Niimero de vagas formais criadas
nos setores (CNAEs)" tiveram sugestdo de exclusdo por apresentarem sobreposi¢ao conceitual com o
indicador "Variac¢do no emprego formal dos setores (CNAEs)". Todos expressam variagdes no estoque

ou fluxo de vinculos empregaticios.

De forma similar, o indicador "Massa salarial total do setor" teve sugestao de exclusio por se
sobrepor ao indicador "Rendimento médio dos trabalhadores". Ambos derivam da combinagao entre
nimero de vinculos e rendimento médio, mas o segundo apresenta maior capacidade de interpretacio

ao isolar a dimensdo do rendimento e ao permitir comparag¢des proporcionais ao longo do tempo.

O indicador "Variagdo na taxa de formalizagdo de trabalhadores dos setores (CNAEs)" pre-
tende acompanhar as taxas de formalidade e informalidade nas empresas beneficiadas. Devido a
impossibilidade de se observar a propor¢do de empregados informais das empresas beneficiadas com
os dados disponiveis, sugere-se exclusdo. A PNAD Continua, usualmente utilizada para esses calculos,
ndo permite acompanhar longitudinalmente os individuos por ser uma pesquisa amostral e ndo garante
a presenga de trabalhadores de empresas beneficiados pelo PERSE. Tal informacao sé esta disponivel

em bases de dados de trabalho formal, como a RAIS, que nado dispde dos dados de informalidade.

Em relagdo ao indicador originalmente denominado “Percentual de aumento na renda real

média dos trabalhadores dos setores (CNAESs)”, houve uma reavaliacdo da defini¢do e da férmula
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adotadas. A proposta inicial das oficinas sugeria uma razio invertida entre massa salarial e nimero
de trabalhadores, o que resultaria em uma medida invalida para representar o rendimento médio.
Sugerimos, entdo, que o indicador seja reformulado como “Rendimento médio dos trabalhadores”,
adotando-se a definicao de rendimento médio como a remunera¢do média mensal dos vinculos formais
ativos, obtida por meio da divis@o da massa salarial total pelo nimero de trabalhadores. Além dessa
modificagdo para ampliar a clareza conceitual foi sugerido também a alteragdo da fonte de dados
principal para a RAIS, viabilizando o recorte especifico para empresas beneficiadas pelo PERSE, o
que nao seria possivel com a PNAD Continua pela impossibilidade de vincular pessoas a empresa
trabalhada.

Do total de 28 indicadores propostos durante as oficinas de desenho 16gico, foi sugerida a
manutencao de 22 indicadores sendo que, dessa segmentacdo de 22 indicadores, foram propostas
alteracdes menores relacionadas a complementacdo de informagdes como fontes de dados, periodici-
dade, formas de cdlculo e interpretacdo e comparacgdes possiveis em 17 destes. Cinco indicadores nao
receberam nenhuma proposta de alteracdo em fung¢do da inabilidade de identificar com clareza a razdo
pela proposic@o do indicador nas oficinas ou em caracterizar sua funcdo no teoria do programa. Esses

sdo os casos dos indicadores 3, 5, 15, 17 e 21 apresentados na sec¢do anterior.

Em relacdo aos 28 indicadores propostos nas oficinas de marco l6gico da politica € sugerida
ainda a exclusdo dos indicadores 22, 24 e 27 em funcao da sobreposi¢do conceitual destes com outros
indicadores previamente elaborados nas oficinas, nominalmente os indicadores 23 e 26. Por fim, das
modificacdes sugeridas pela equipe de pesquisa a partir do material das oficinas, foi proposto também a
inclusdo de novos indicadores relacionados ao componente de resultados do modelo 16gico da politica
nomeados como nivel de endividamento e EBITDA. A inclusdo desses indicadores € sugerida com o
objetivo de medir resultados intermedidrios do PERSE em garantir a sobrevivéncia das empresas do
setor de eventos pelo acompanhamento do nivel de endividamento e acompanhar a lucratividade das
empresas beneficiadas no sentido de ndo promover vantagens concorrenciais ou formacao de barreiras

a0 ingresso no setor.
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4.2 Desdfios identificados

Ao longo da elaboragdo deste estudo foram identificadas limitacdes que podem afetar a capaci-
dade de aferi¢cdo dos indicadores propostos pela equipe avaliadora e outras modificacdes sugeridas

pela equipe do Evidéncia Express.

Um primeiro fator a ser notado € que alguns dos indicadores propostos dependem diretamente
do acesso a bases de dados internas ou externas ao Ministério de acesso restrito ao publica, e, portanto,
ndo puderam ser consultadas pela equipe do Evidéncia Express para elaboracio desta andlise. Para
esses casos, também ndo foi possivel obter um conjunto de metadados que permitisse auxiliar na
construcao dos indicadores. Dessa forma, aspectos como a completude das informag¢des ou formato
de disponibilizacdo dos dados podem afetar a capacidade de mensuracdo dos indicadores conforme o

preenchimento sugerido neste produto.

Associado a isso, para indicadores propostos de insumos, processos € produtos, a sugestao
das dimensdes foi baseada na documentacado disponivel em portais abertos, manifestacido da equipe
técnica as sugestdes da equipe avaliadora do CMAP e na anédlise dos dados publicos disponiveis,
sem a observacao de processos internos. Desta maneira, é possivel que algumas das sugestdes feitas
necessitem complementacoes ou edi¢des, considerando a experiéncia pratica de gestdo da politica.
Essa limitacdo pode influenciar outros aspectos abordados neste trabalho, como a interpretacdo dos

indicadores, a férmula de cdlculo e apuracdo dos indicadores.



5. Consideracoes Finais

O desenvolvimento de um sistema de monitoramento baseado em indicadores é importante
para o fortalecimento da gestdo publica. Os indicadores funcionam como instrumentos que traduzem
os objetivos institucionais em medidas observadveis e compardveis, permitindo o acompanhamento
sistemético das acdes governamentais e de seus efeitos. Além disso, os indicadores cumprem um
papel central na geracdo de evidéncias para subsidiar a tomada de decisdo, o controle gerencial e a

transparéncia perante a sociedade (9).

Contudo, a presenca de indicadores ndo garante um sistema de monitoramento eficaz (8, 11).
Para que cumpram sua finalidade, é necessdrio que estejam organizados em um sistema de medicao
de desempenho coerente, balanceado e alinhado aos objetivos estratégicos da politica publica em
andlise. Isso implica ndo apenas em selecionar indicadores relevantes e vidveis, mas também em
documenté-los de forma estruturada, clara e acessivel. Nesse sentido, a tabela proposta neste produto
pretende cumprir o papel de uma ficha de documentagdo do indicador, sistematizando informacoes
essenciais sobre o indicador: defini¢do, férmula de cédlculo, fonte de dados, periodicidade, metas,

responsaveis, polaridade, série historica e segmentacdes possiveis, entre outros aspectos (8, 11).

A sistematizacdo dos indicadores realizada neste trabalho, a partir da retomada daqueles cons-
truidos nas oficinas colaborativas, teve como foco organizar, complementar e detalhar tecnicamente as
propostas elaboradas de forma conjunta entre a equipe gestora e avaliadora. A ficha de documentacdo
dos indicadores (adaptada de Bahia, 2021) pretende contribuir para aumentar a transparéncia metodo-
l6gica e apoiar o uso dessas métricas por técnicos, gestores e avaliadores. Além disso, essa estrutura
pode favorecer a continuidade do monitoramento ao longo do tempo e a reprodutibilidade das andlises.
Dessa forma, o relatério organiza um conjunto de indicadores vinculados ao modelo 16gico do PERSE

e oferece base técnica para o monitoramento da politica.

As sugestdes propostas em relacdo a tabela de indicadores originalmente proposta nas oficinas
decorreram da necessidade de alinhar os indicadores sugeridos a critérios técnicos € operacionais de
utilizacdo em um sistema de monitoramento. O objetivo foi dar continuidade a constru¢ao iniciada
nas oficinas, incorporando andlises complementares sobre a viabilidade de calculo, a consisténcia

conceitual e a disponibilidade de dados.

Durante esse processo, buscou-se alinhar cada indicador aos objetivos da politica, permitir que

sua medicao fosse possivel com dados publicos acessiveis e que apresentasse clareza metodolégica
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quanto a férmula, a periodicidade, as fontes de informagao e ao universo de referéncia dos fendmenos
apreendidos. As propostas envolveram, por exemplo, aprimorar a defini¢do das varidveis, a especifica-
¢do das fontes estatisticas mais adequadas as dimensdes de anédlise (como o uso de dados da RAIS em
substitui¢do aos dados da PNAD, nos casos em que era necessario identificar diretamente as empresas
beneficiadas) e o refinamento de conceitos como massa salarial, rendimento médio, permanéncia no
programa ou endividamento. Também foram feitas propostas de alteracdo terminoldgica aos nomes de
alguns dos indicadores, sem alterar seus objetivos. Em suma, as alteragdes sugeridas visaram fortalecer

os indicadores para facilitar a sua implementacio e acompanhamento.

Alguns cuidados sdo necessdrios para a interpretacdo e utilizacao dos indicadores aqui listados.
Esses indicadores podem estar sujeitos a influéncia de fatores exdgenos a politica, como politicas
complementares, variagdes macroecondmicas, ciclos setoriais ou efeitos defasados de crises anteriores.
Para mitigar esse risco, a literatura especializada recomenda o uso de séries temporais suficientemente
longas, a aplicagdo de métodos contrafactuais sempre que possivel (como modelos de diferenca-em-
diferenca) e o cruzamento com dados qualitativos e setoriais que possam fornecer uma leitura mais
contextualizada dos resultados. A triangulacao de fontes e abordagens, por exemplo, permite observar
um mesmo fendmeno sob diferentes perspectivas, aumentando a confianga nas evidéncias produzidas e

reduzindo o risco de interpretacdes equivocadas (13, 14, 15).

O uso de bases amostrais como a PNAD Continua requer aten¢do especial em razdo do
erro amostral associado a recortes especificos (16). Estimativas por setor (CNAE), por municipios
pequenos ou por grupos ocupacionais pouco representados tendem a apresentar maior imprecisao, o
que pode comprometer a confiabilidade dos resultados. Por isso, recomendamos ao longo do estudo a
combinag¢do de informagdes da PNAD com registros administrativos como a RAIS e o CAGED, que

possuem maior cobertura e detalhamento para o mercado formal, sempre que possivel.

As bases de dados de registros administrativos, como RAIS e CAGED, possuem vantagens
considerdveis em termos de cobertura e desagregacdo. Essas bases possibilitam a construcao de
indicadores com elevado grau de detalhamento geografico (UF, municipio, regido metropolitana,
microrregido), setorial (por CNAE) e ocupacional (por CBO), o que permite anélises mais refinadas
e adaptadas a realidade dos segmentos atendidos pela politica. No entanto, é importante reconhecer
também suas limitacdes: a RAIS pode apresentar defasagem na disponibilizacdo dos dados, enquanto o
CAGED, por ser voltado a fluxos (admissdes e desligamentos), pode ndo refletir com precisdo estoques
ou remuneracdes médias. Além disso, essas fontes ndo contemplam o mercado de trabalho informal, o

que pode ser uma limitacdo relevante em determinados contextos.

De forma similar, os dados da Receita Federal, utilizados na construc¢ao de indicadores como
“Renuncia fiscal total” e “Recuperacio do faturamento do setor”, oferecem elevado grau de fidelidade

contdbil e alinhamento com os registros oficiais da politica. Ainda assim, essas informagdes estao
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sujeitas a desafios como defasagens de declaracao, distor¢des decorrentes de periodos de excecao
econdmica e eventuais restri¢gdes de acesso, o que pode comprometer a tempestividade ou a completude
das andlises. As informagdes trazidas no estudo buscam apoiar o registro de fontes, limitagdes e

cuidados necessdrios para a leitura e interpretacao dos indicadores.

Apesar da abrangéncia dos indicadores sistematizados neste relatorio, certos aspectos centrais
ao nexo da politica do PERSE nio podem ser plenamente captados por meio do sistema de monitora-
mento proposto, seja pela auséncia de dados publicos ou por limita¢cdes metodoldgicas que dificultam
sua mensuragdo direta. Uma das principais limitacdes analiticas diz respeito a informalidade no setor
de eventos. Embora exista um indicador sobre informalidade nos setores beneficiados, a auséncia de
um CNAE especifico que delimite exclusivamente o setor de eventos e o fato de que muitos prestadores
de servigos deste setor atuam informalmente ou por CNPJs de outras naturezas (MEIs ou empresas de
apoio) impossibilita a adequada identificacido da informalidade nesse segmento, o que compromete
a capacidade de observar com precisdo a recuperacao ou precarizacdo desses grupos econdmicos

particularmente afetados pela pandemia.

Outra restricdo importante refere-se aos efeitos indiretos da politica sobre a cadeia produtiva.
Os indicadores concentram-se nas empresas diretamente habilitadas, ndo sendo possivel observar os
efeitos sobre fornecedores e prestadores de servicos nao contemplados formalmente pelo PERSE,
como transportadoras, empresas de montagem de estruturas, servi¢os de alimentacio e seguranga, entre

outros atores relacionados ao setor de eventos.

Cabe ressaltar também que a verificacdo de grande parte dos indicadores que compdem o
sistema de monitoramento proposto depende diretamente de fontes de dados nao publicas e que
apresentam algum nivel de restricdo de acesso. Dessa forma, o sistema de monitoramento pode
depender da articulacio institucional com organizacdes gestoras para garantia dos dados relevantes para
o sistema, como a Receita Federal Brasil, Ministério do Trabalho, IBGE e outras bases mencionadas

ao longo do trabalho.

As sugestdes e comentdrios elaborados neste estudo fundamentaram-se em referéncias utilizadas
para o monitoramento e avaliacao das politicas publicas brasileiras, contemplando guias e manuais
voltados para apoiar a execucdo de sistemas de monitoramento e avaliacdo e producdes cientificas
sobre os temas, ndo representando necessariamente a opinido pessoal dos pesquisadores envolvidos ou

da institui¢ao sobre a politica.

Devido a natureza ripida do estudo, recomenda-se discricdo na leitura e interpretacao dos
achados. Visto que o servigo ndo comporta andlises profundas das caracteristicas especificas das
bases de dados incluidas, as sugestdes seguem as informacodes disponiveis nos diciondrios de dados,
metadados e outros documentos de disseminac¢do. Ainda, o rol de indicadores sugeridos ndo visou

ser exaustivos. Logo, novos estudos podem ser realizados para a sua complementacao, adicionando
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dimensdes ou indicadores para a melhor apreensdo dos fendmenos de interesse.
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Apéndice 1

Apéndice 1. Descricdo dos elementos da ficha catalografica proposta
Componente do Modelo Légico Campo utilizado para classificagdo do indicador em
relac@o a sua alocag@o nos componentes do modelo

l6gico da politica.

Dimensao Campo utilizado para indicar a dimensao ou fendmeno
que o indicador busca mensurar. Relaciona-se ao

componente do modelo 16gico da politica.

Redagdo do Indicador Nome dado ao indicador.

Alteracdes Sugeridas Campo utilizado para mapear as alteracdes sugeridas
pela Equipe do Evidéncia Express na investigacao sobre
a viabilidade de mensurag¢do do indicador a partir do
material elaborado pelas equipes avaliadora e gestora do
programa nas oficinas de defini¢do do modelo 16gico da

politica.

Descrigao Campo utilizado para descrever o objetivo do indicador e
eventuais pontos de atencao a serem considerados em sua

interpretagdo.

Fonte de Dados Campo utilizado para indicar a fonte ou origem de dados
sugerida para requisi¢ao ou coleta de dados para o

calculo do indicador.

Periodicidade de Apuracao Campo utilizado para descrever a frequéncia sugerida de

apuracao do indicador.

Polaridade Campo utilizado para indicar o sentido esperado da
variacdo do indicador. Dividido em: "quanto maior,

melhor", "quanto maior, pior"e "ndo se aplica"(utilizado

quando o indicador nao possui uma polaridade definida).

Férmula de Célculo Campo utilizado para descrever a forma de cdlculo

sugerida do indicador.

Interpretacdo do Indicador Campo utilizado para orientar a interpretacdo do

resultado calculado do indicador.




Elemento da Ficha Documental Detalhamento

Facilidade de Acesso aos Dados Campo utilizado para apontar a facilidade de acesso aos
dados necessdrios a verificacao do indicador. Divide-se
em: "Livre Acesso"— quando os dados de medi¢do sao
publicos; "Interno"— quando os dados sdo originados de
sistemas ou processos internos da organizagdo gestora da
politica; e "Limitada/Restrita"— quando ha barreiras ou
restri¢des de acesso aos dados para mensuracao (ex:
sistemas externos de acesso controlado ou necessidade

de certificacdo ou habilitagdo para realizar esse acesso).

Comparabilidade Campo utilizado para registrar sugestoes de
segmentagdes, recortes € comparagdes para o
acompanhamento do indicador, decomposicao de seu

resultado ou realiza¢do de comparagdes de interesse.

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Bahia (2025).
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Quadro 1: Lista de indicadores propostos por componente do modelo 16gico, dimensao, ID, indicador original, nome modificado, descricao e
interpretacdo do indicador

Dimensao

Redagaodo Indicador

Alteragoes sugeridas

Interpretagac doIndicador

Insumos

Recursos/

Complementagdo de campos.

Qindicador proposto mede ovalor total da rendncia

Valoresmaioresindicarn que urm maior
volume de recursos fiscais @ renunciado
pelo setor publico e mohilizados como

recursospara a operagdo do programa.,

L 1 Valortotal da rendncia fiscal - . . . . o .
Rendncias fiscais slteragiodonome. fizcal concedida pelo programa em reais. Considerando que a politica possui
carater assistencial, caumento do
indicador pode indicar uma maior
dernanda pelo programa assistencial.
o . . N Valores maioresindicam que o valor
Esse indicador possui o propésito de viahilizar o .
X - _ - acumuladoda rendncia fiscal se encontra
acompanhamento da disponibilidade de isengdo . . o
) . - L : . mais préximodovalor dolimite legal do
Recursos/ Uso potencial da rendncia Complementagdo de campos. tributaria gque ainda pode ser utilizado pelas empresas . L ) .
L 2 . - . - L . dispositivo. Quantomais préximo da
Rendncias fiscais fiscal Alteragdo donome. heneficiadas e potenciais beneficiarias da politica . .

i _ . unidade, menor ovalor de rendncias que
perante otetode RS 15 hilhdes estabelecidopela Lai oderd ser autorizada nara issneio de
n2 14.859,/2024 estabelecide peloinstrumento. P - L P . ¢

possiveis beneficiarios da politica.
Sistermas Mumero de funcionalidades
Informacicnais 3  dosisterna para N3 o foram encontradas informagdes suficientes para a composigao doindicador
RFB gerenciamento do PERSE*
Indicadeor utilizado como aproximagdo para medir a
pricrizagdoinstitucional e adeguagdo da forga de Valores maioresindicarn que uma parcela
R Proporgdo de Recursos trabalho para operagdo da politica. Sua inclusdc maicr da forga de trabalho da instituigio
BCUrS0S - . . - . o -
etitucionai 4 HumancsAlocadosao Complementagdo de campos. enquantoinsumo parte da ldgica que a alocagiodo estd sendomchilizada para a execugioda
institucionais . . - iy . . SR
Programa quadrode servidores mobilizada paraa execugode  politica e gue ha uma maior pricrizagdo
atividades do PERSE evidencia uma maior pricrizagdo  institucional para o funcionamento dela.
institucional paraa execugdo da politica.
Mumero de processos
Recursos o - A - . - .
Instituci onais 5 eletrénicosgeradosparaa N3 o forarn encontradas informagdes suficientes para a composigao doindicador
gectiodo PERSE®
Recursos Mumero  de  servidores Indicadaor utilizado para acompanhar a forga de Valores maioresindicarm que uma maicr
Hurmanos 6  envolvides para na gestic e Complementagdo de campos. trabalho efetiva utilizada para a realizagdc das gquantidade de servidores & mchilizada

execucdodo PERSE

atividades e processos para a operagioda politica.

para a operagiodoprograma,

Continuagdo



Dimensao

Redagaodo Indicador

Alteragoes sugeridas

Interpretagao do Indicador

Regulamentagio
iLei 14148 e

Mimerode normativas
publicadas para

Complementagdo de campos.

Indicador utilizade para  acompanhamento  da

Yalores maioresindicam gue uma maior

N 7 w digponibilidade e validade das normativas necessarias  quantidade de atos normativos foi
alteragdes; IN regulamentara Alteragdodonome. ara a reeulamentaci o do Programa Lblicada
RFE 2195/24 implementacio do PERSE, F g ¢ arema. M '
Processos
Parcerias Complementagdo de Campos. Indicador retrata o ndmero de parcerias criadas Maioresvaloresdesse indicador indicam
netituci onais 8  MNumerode parceriascriadas  Alteragioda redagioda durante operiodo apurado associados a operagioda  gue maisparcerias foram criadasno
dimensdo. politica, periodo apurade,
- . . - Indicador busca medir aquantidade de informagdes  MWaioresvaloresdesse indicador indicam
Informagdes e Mirmero de matériasfages - i - . ) . . ) -
. - 9 ) - Complementagio de Campos. de divulgagdorealizadas para ampliar conhecimente que feram realizadasmaisaglesde
Divulgagdo de divulzagio . . o o
sobre a politica, divulgagdoda politica.
R Indicador voltado a mensurar ovolume de ) - _—
Verificagdo dos . . . - . Maiores valores desse indicador indicam
- Mumerodearequarimentcs da - reguerimentos de hahilitagic avaliados comeo parte _ i .
requisitos do 10 e . Complementagio de Campos. . . que feram analisados mais pedidos de
hahilitagdo analisados do conjunto de processos necessariopara a e .
proponente S L hahilitagdoparaa politica.
requisigio doheneficic fiscal.
. . . . Maiores valores desse indicador indicam
Calculo do . . Indicador mestra a quantidade de célculos dos ) S
. Marmero de caleulos - L L . - que feram realizados mais calculos
heneficio 11 _ Complementagdo de Campos. heneficiostributarics realizados na avaliagdopara a i .
L efetivados o . . - associados ac processamento do pedido
tributario hahilitagdo para recebimento da iseng3o fiscal. , " .
de isengdodurante operiodo apurade.
Produtos
Indicador quantifica ototal de relatérios elaborados e
Relatéri 4 divulgades com o ohjetivo de mensurar a produgdce  MWaicresvaloresdesse indicador apontam
elatorio as . . : . . . i . u
. Mamero  de relatdrios - a sistematizagdo de informagdesinstitucionais no para a disponibilidade de informagdes
parcerias 12 " ) Complementagiode Campos. oL . - . . .
inetituci onai emitidos e publicades dmbitoda implementagido do PERSE, com fecoem gerenciais e transparéncia ativa deo
institucicnais . M -
apoiar a gestdo, a prestagiode contase o processe programa.
de menitoramento e avaliagio da pelitica.
- Indicador proposto com o objetive de acompanhar a ) -
Informagdes Rrepost - P Maiores valores desse indicador apontam
. procura ativa por informagdes sobre o PERSE por ) .
sobre o Marmeros de consultas  ao - . _ . " . paraointeresse de potenciais
13 . . Complementagdo de Campos. meiodo portal oficial, servindocomouma sinalizagio L .
prograrma portal informativo do PERSE o . L . beneficiarios e do pdblico em geral scbre
o indireta da disseminagio, doalcance e da visibilidade
acessiveis - ) o programa.
dasagdesde comunicagio do programa.
Indicador mestra ototal de empresas que foram
Hahilitagio  do Mimero  de EIMpress o formalmente hakilitadas pela Receita Federal para Yaloresmaicresindicam maicr adesdo de
14 Complementagiode Campos.

proponente

hahilitadas

acessar os beneficiostributarios instituidos pela Lei n2
14.148/2021 no dmhbito do PERSE.

empresasao PERSE no periodo de analis,

Continuag¢do



Redacaodo Indicador Alteragoes sugeridas Interpretagaodolndicador

Hahilitagdo d P tual de hahilitagd - ] - ) L -
JRlitagao 0o g FEFCENUE * & hadiitacees Na o foram encontradasinformacoes suficientes para a composigao doindicador
proponente indeferidas.
Expressa ovalor total da rendncia fiscal efetivada pela
Unidoem decorréncia da aplicagd o dasaliguotas
Beneficio reduzidas a zero schre tributos federais (PIS, Pasep,
. Cofing, CSLL & IRPJ) conforme previsto na Lein®
tributario

14.148/2021. Em fungdoda politicatratar-se de um  Valoresmaioresindicam que um maior
regime deisengdo fiscal, oindicador @ considerade volume de recursos fiscais foi renunciado
tantocomo parte dosinsumos por sua associagio  pelosetor publicoe mohilizados para a

fredugdc a R4
das aliguotasdo 16 Valortotal darendncia fiscal  Complementagdo de Campos.

PIS/Pasep, . . . e -
Cofins CsiL Com omecanismao garantir a dISEIOﬂIbIhZEIQSOdE operagacdoprograma,
IRPJ) ! ! recursospara a operacionalizagdo do programa
guanto dos produtos da politica por refletir o
resultado do processo de hahilitagdo e servircomo
mecanismopara a operagacda politica,
Beneficio
tributario
iredugdo a R4 Percentual de empresas que
das aliquctasde 17 tiveram Beneficio Tributario Na o foram encontradasinformacgoes suficientes para a composigao doindicador
PIS/Pasen, acima de 1 milho dereais. *
Cofing, CELL,
IRPJ)
Resultados

Complementagdo de campos.

Alteragdo da redagdoda

dirmensioe donome do
Sustentagdodas indicadaor. Alteragdona logica do Walores mais elevadesindicam maior
empresas’ 18 Estogue de empresas indicador: propde a mudanga de Total de empresas beneficiadas pelo PERSE que nimercde empresas ativas que
manutengao das heneficiadas ativas perspectiva para variavel de permanecerm ativasho periodo de referéncia. permanecem habilitadas no programa em
atividades estogue, permitindo determinado periodo.

acompanhar otamanho do
universo empresarial
participante da politica.

Continuagdo



Redagaodo Indicador Alteragoes sugeridas

Interpretagao deIndicador

Indicador busca medir o resultado intermediaric da
politica em promover a manutengdo do emprego do
setor de eventos. & interpretagdo do indicador pode
estar exposta a efeitos de sazonalidade que

Manutengio f - - ) . i Walores superiores a zeroapontam que as
& Saldode contratagdese Complementagdodecampose  caracterizam o setor de eventos no sentido da possivel res sup . P q
Preservagiode 19 - - e . admissdes foram maiores que as
demissdes alteragdode nome. existéncia de meses no ano em gue & chservada a - ; .
|mpregos o . ) demissdes no respectivomas
criagdo das vagas temporarias para lidar com a
demanda  sazonal  do setor,  devendo o
acompanhamento  desse  indicador  levar  em
consideragdo esse fator,
Indicador busca medir o resultade intermediaric da
politica em garantir a schravivéncia dasempresasdo
setor de eventos pelo acompanhamento da variagio
felhoria na , . . u das receitas das empresas beneficiadas A Valoresmaiselevadossugerem a
. _ Feceita Operacional liguida  Complementagdo de campos, . - . . o . .
situagdo . . w interpretagdo desse indicador deve ser realizada de  realizagio de um volume de receita maicr
. . 20 dasatividadesecondmicas alteragdode nome e de fonte de ) .
financeiradas o . w forma ponderada pela quantidade de empresas pelasempresashbeneficiadaspela
beneficiadas informagao. . L
empresas beneficiadas, seu porte e pelos valores historicos de programa.,
maneira a permitir o acompanhamento da situagio
financeira dos heneficiados pela politica e sua
dependéncia do beneficic.
Efeitosohre a
guantidade e
pregodos . ) Alteragdoda redagdo da - . - ] . -
21 Indice depregodoturisme® . _ Na o foram encontradasinformagoes suficientes para a composigao doindicador
produtos ou dimensao.
SErYIgOS
comercializades
Indicador busca medir oresultado intermediaric da
politica em garantir a sobrevivéncia dasempresasdo
setor de eventos pelo acompanhamente do nivel de : ,
. . . . . Yalores supericresa uma unidade
Efeitos sohre Mivel de endividamento das ) endividamento das empresas heneficiadas, A o n
22 Indicador Novo indicam que as empresas heneficiadas

EMpresas

EImpresas

interpretagac desse indicador deve ser realizada de
forma ponderada considerando valores histdricos
desse indicador no sentido de verificar o padrao
medio do setor para comparagao.,

possuern maior endividamente,

Continuagdo



Redagaodo Indicador

Alteragoes sugeridas

Interpretagao do Indicador

Efeitos schre

EBITDA (Lucroantes de juros,

Indicador busca medir oresultads intermediaric da
politica em garantir a scbrevivéncia dasempresas do
setor de eventos pelo acompanhamento da variagio
dos lucros antes dos juros, tributos, depreciagioe

Yaloresmais elevados sugerem a
realizacdo de lucro operacional maior

23 impostos, depreciagioe Indicador Novo amortizagdo das empresas heneficiadas, A .
empresas . . - _n . pelasempresas beneficiadas pelo
amortizagao) interpretagao desse indicader deve ser realizada de
. - prograrma.
forma conjunto com outresindicadores para
determinar a dependéncia da empresa heneficiada da
isengdotributaria,
Impactos
Indicador mede a variagdo do emprego formal nas ) _
- . . o ) Yaloresmaioresindicam que as empresas
Fedugdodo Yariagdo noemprego formal - empresas beneficiados pela politica associandose . )
24 Complementagdo de campos. - . - - heneficiadas possuem uma quantidade
desemprezo dos setores (Cnaesb com o ohjetivo da politica de geragdo/sustentagio de _ .
maior de empregados formais.
empregos no setor de eventos,
Crescimentos no faturamento médio
indicam melhora nasreceitas das
empresasbeneficiadas, podendo refletir
Efeito schre o - - L retomada dasatividades, aumentode
Recuperagao do faturamento " Evolugio do faturamento meédie das empress ) .
mercadorealde | 25 Complementacio de campos. S demanda cumaior estahilidade
. do setor heneficiadas . .
hens e sarvigos financeira. Quedas ne faturamento, por
outrolade, podemn sinalizar dificuldades
persistentes no setor, mesmoentre os
beneficiarios do programa.
Yaloresmaisaltosindicar aumento da
remuneragio media dostrabalhadores
nos setores beneficiados, o que pode
refletir maior estahilidade, valorizagdo do
Percentual de aumentona .
" ., - u . trabalho formal ou melhora nas condigdes
Recuperagiona renda real média dos - Evclugdo da remuneragio média dostrabalhadores do .
26 Complementagio de Campos. econdmicas dasempresas. Quedas no

renda

trabalhadores dos setores
{Cnaes)

setor

rendimento medio, por outrolads,
podem sinalizar deterioragdonas
condigdes do mercado de trabalhoou
substituicdo por postos de menor
remuneragio.

Continuagdo



Redacgao do Indicador

Alteragoes sugeridas Interpretagac dolndicador

Redugicd Variagd total - - . . .
sHucacne 27 ariagaone Bmpregotota Sugere—se a excusao deste indicador por apresentarem schreposicdo conceitual com oindicador 24,
desemprego dos setores (Cnaes)
Recuperagioda
tividad 1L d f i - - . : -
S Aa = 28 R Sugere—se a exclusao deste indicador por apresentarem schreposicdo conceitual com oindicador 24,
econdmica nos criadasnos setores (Cnaes)
setores
Recuperagiona : - — - : L
rendf ¢ 29  hassa salarialtotal do setor Sugere—se a excdusao deste indicador por apresentarem schreposicdo conceitual com o indicador 26,
issgoss - lanesiomtuade
vulnerahilidade 30 ¢ Sugerese a excusao deste indicador por indisponihilidade de fonte de informacgi o,

social

trabalhadores dos setores
[Cnaes)

Continuagdo



Quadro 2: Continuacdo. Indicadores propostos por ID, Nome modificado, férmula de célculo, periodicidade de apuracgao, polaridade, comparabilidade,
fontes de dados e situagdo do acesso aos dados.

Apuracao

Nome modificado Formula de Calcule Comparabilidade Fonte de Dados

]
=
-]
=
=
i
[=]
a

Insumos

Somatario dovalor declarade de rendncias fiscais
efetivamente usufruidas pelas empresas hahilitadas
a0 PERSE no conjunto de tributos abrangidos pela
Lei n2 14.145/2021 acumulado de 12 dejaneiro até
31 de dezembro do respectivoanc,

Geografico, histdrico-temporal,
setorial, porte da empresa

MA

1 “alortotal da rendncia fiscal RFB

Anual
Limitada/Restrita

¥ valor declarado das rendncias fiscais usufruidas no
periodode analise

Somatériodo valor declarade de rendncias fiscais
efetivamente usufruidas pelas empresas hahilitadas
a0 PERSE no conjunto de tributos abrangidos pela
Lei n2 14.145/2021 acumulado do inicio da vigéneia
da norma até oultimodia dorespectivomésde
medig¢io disponivel dividide pelo valor dolimite legal

do dispositive, Geografico, historico-temporal  RFB

2 Uso potencial da rendncia fiscal

hensal
I
Limitada/Restrita

({3 valor declarado dasrendncias fiscais usufruidas
desde o inicic da vigéneia do programa ate o dltimo
dia dopericdo de analise) /valortotal dolimite
legal}x 100

Mamero de funcicnalidades do
2 sistema para gerenciamento do Na o foram encontradasinformagoes suficientes para a composigao doindicador

PERSE*

DivisAo dondmercde servidores dedicados a

operagdo doPERSE em relagdoaonimerototal de
Proporgdo de Recursos Humanos servidores do ministério multiplicadeo por cem.
AlocadosaoPrograma

MA

histérico-temporal M Tur e RFB

Anual
Interno

{M servidores dedicados & operagio do PERSE /1
total de servidores doministéric) » 100

Continuacdo



Nome medificado Farmula de Caleulo Comparabilidade Fonte de Dados

)
-

2}
-
=
2

[=]
o

Apuragao

Mumero de processos eletrénicos

5 N N 3 o foram encontradas informagoes suficientes para a composigao doindicador
geradospara a gestdo do PERSE® & P posik
Media dondmero de servidores dedicados a
operagao do PEREE aolongo dos meses que o
Mumero de servidores envolvidos compdem orespectivo ane de apuragao, @ o L =
e para na gestio e execugdo do PERSE 5 = historico-temporal MTur %
¥ N menszal de servidores dedicados a operagiodo
PERSE /M de meses do periodo de analise
@
Contagem da guantidade de atos normativos - ﬁ
7 MNumerode normativasdo PERSE (portarias, IMs, decretes e resclugdes) publicados 2 % Macaplicavel Dou ﬁ
para a regulamentagio do PERSE. < S
=
Processos
T o
. . . i iasingtitucionai 4] - . =
8 Mlmerode parceriascriadas antagem da guant|dade d,e parcer@smstltuuonms @ % Maoaplicavel MTur T
criadase publicadas no pericdo verificade, E E
t% -_—
T o
. . - . - . = z
5 N.umero'f:ie materiaise agdesde C.ontage:n da gua ntidade de’a goes e materiais de & %: histérico-tarmporal pscom/MTur =
divulgagio divulgagdorealizados no periodo apurado. g £
wl
.
imerod | d c da guantidade d imentos d 8 LR
10 Numgrome rquerlmentos & on_te_uger;n 3 quantidade de requerimentos de 2 %: histérico-termporal RFB 25
hahilitagdo analisados hahilitagdo analisades no periodo apurade. = EZ
=
-
= s 2
. . ) Contagern da guantidade de calculosrealizades no o L =
11 Mimerode calculos efetivados . 2 . = %: histarico-temporal RFB £ 5
periodo apurade. = E Z
=

Continuagdo



[
|§| e
-
Nome meodificado Farmula de Caleulo g s Comparabilidade Fonte de Dados
= o
< g
Produtos
o o
Mamerode relatérios emitidos e Contagern de relatérios técnicos ou gerenciais ] . =
1z ) 45 5 @ é historicotemporal MTUR [
publicades publicados sohre o PERSE E £
(% -_—
) Contagemn de acessos ac portal informative do = , , o
13 Ndmero de consultas aoportal PERSE noperiodo analisado entre oprimeiroe o C 2 hiztoricotemporal Portal informative a@
informativo do PERSE e nep =ane P 2 = P do PERSE 2
dltimodia dorespectivo més. -
—
. . = . . = &
14 Nimero de empresas habilitadas Contagem de empresas hablllt’adas pela Receita g g Geograflco,hlstorlco-temporal, RER = é
Federal para receber oz heneficios do PERSE = setorial, porte da empresa E O
=
15 F‘ercent_ual d*e habilitages N3 o forarm encontradas informagdes suficientes para a composigao doindicador
indefaridas.
Somatério dovalor declarado de renuncias fiscais
efetivamente usufruidas pelas empresas hahilitadas g
a0 PERSE no conjunto de tributos abrangidos pela o
C Lei n®14.148/2021 acumulado de 12 de janeiroate = Geografico, histdrico-temporal
16 “alor total da rendncia fiscal / ) J 2 = & o peral, FB D‘:c-?
31 de dezembrodorespectivo ane. T setorial, porte da empresa o
E
—

¥ valor declarade de rendncias usufruidas no
periodo de analise

Percentual de empresas gue tiveram
17 BeneficioTributarioacimadel Na o foram encontradas informacgoes suficientes para a composicao doindicador

milhdode reais®
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Nome modificado Formula de Calculo g 5 Comparabilidade Fonte de Dados
= in
< &
Resultados

]
= o
a =
E 7
. - . - “m Py G afica, historicot | @
Estogue de empresas beneficiadas Contagemn de CHPJs** beneficiados com situagao ﬁ o ogratics, ustoriconemporal, T
. o . . o o por setor CHAE e porte RFB @
ativas cadastral "ativa" ne periode analisade. = £ . =
5 empresarial pi
1= £
g ]

d

5
= @
Diferenga dototal de admissdes e demissdes g . L =
. - . _ - Geaografico, histéricetemperal, go]
realizadas pelas empresas heneficiadas pela politica ] o : i
- . N . b k= setorial, porte da empresa, =
19 Saldodecontratagdesedemissdes nomésdeandlise. b @ o ,. . Caged o
= = beneficiados e ndo beneficiados o
- - e ela politica, tipo de vinculo =
(M total de admissdes - N total de demissdes) = PEla R P E
= —

d

2
Somatdrio da receita operacional liguida ohtida = g
junto a demonstragiode resultados dasempresas E Geografico, histérico-temporal, g
Feceita Operacional liguida das heneficiadaspela politica, o & setorial, porte da empresa, =
P “ N “ sl m . ~ . RFB m
atividades econdmicas bheneficiadas o = beneficiados e ndo beneficiados o
3 receita operacional liquida dasempresas 2 pela politica E’

[
heneficiadas @ S

d

21 [ndice de prego doturismo¥

N3 o foram encontradasinformagoes suficientes para a composigao doindicador
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Formula de Calculo

Media doindicador de participagdo de capital de

Apuracao

o
-]
o
b=
=
42
[=]
o

Comparabilidade Fonte de Dados

terceiros ohtido pela divisio do passivo circulante e -g_ =
naccirculante dividida pelo patrimanio liquida 5 Geografico, histérico-tempaoral, 7
2 Mivel de endividamento das chtido juntcacBalange Patrimonial dasempresas o ‘= setorial, porte da empresa, REB ©
n_a h o ... n_a o
Bmpresas heneficiadas. = g beneficiados e nd o heneficiades o
E pela politica ‘é
{Passivorirculante + Passivo naccirculante / 5 5
Patrim &nic Liquido)
Somatorio dos lucros antes dos juros, tributos, £O o
h ~ h - B R [T} =
. depremagaoﬁe amortizagdo obtido junto a £ Geogrifico, histéricotemporal =
EBITDA {(Lucroantesde juros, demonstragdo de resultados das empresas = My o ! @
. . - - o S setorial, porte da empresa ©
25 impostos, depreciagdoe heneficiadaspela politica, 2 ‘o o - ! RFE o
. < = beneficiados e ndo beneficiados o
i itz de) g ela politica 2
3 lucros antes da incidéncia de juros, tributes, = pelap £
= E
depreciagioe amortizagio a -
Impactos

]
= ™
s = : . a [T} =
Somatérioda qua ntl_d.ade de vinculos empregaticios £ Geogrifico, histérico-termporal =
- em empresas beneficiadas pelo programa. = My o ! @
Yariagao no emprego formal dos b o setorial, porte da empresa, RALS T
. ... .. m
setores (Cnaes) . . g g beneficiados e ndo heneficiades =
3 M de vinculos empregaticios em empresas 5 | litica tino da vincul =
beneficiadas 2 pela pelitica, tipe de vinculo, =
z o

d
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Nome modificado

Recuperagac dofaturamento do
setor

Farmula de Calcule

Percentual de recuperagio do faturamento do setor
ohtido pela diferenga entre o faturamento medione
pericdo atual e o faturamento medio no periodo
anterior, dividida pelo faturamento medio no
periodo anterior,

{{(Faturamentomediono periodo atual —
Faturamento meédio no periodo anterior) +
{Faturamentomeédic no periodo anterior)) < 100

Apuragao

hMensal

a
-
-]
1=
[~
e
=]
o

Quantomaior, melhor

C omparabilidade Fonte de Dados

Geografico, histdrico-temporal,

. Receita Federal
setorial

Limitada/Restrita

26

Rendimento médiodos
trabalhadores

media de rendimentos anuais dostrabalhadores,
chtida pela divisic entre o total da remuneragdo
anual dos vinculos empregaticios das empresas
heneficiadase o nimeratotal de vinculosnessas
BMPresas, No mesmo ano.

{% remuneragd o anual dos vinculos empregaticios
dasempresasbeneficiadas / ndmerototal de
vinculosnessasempresas no mesmo ano)

Anual

Quantomaior, melhor

Geografico, histdrico-temporal,

. RAIS
setorial, porte da empresa

Limitada/MRestrita

27

Redugdodo desemprego

Sugere-se a excdusaodeste indicador por apresentarem sobreposicdo conceitual com oindicador24.

28

Recuperagioda atividade
econdmica nos setores

Sugere-se a excusao deste indicador por apresentarem sobreposigdo conceitual com oindicador 24,

28

Recuperagdona renda

Sugere-se a exdusiodeste indicador por apresentarem sohreposicdo conceitual com oindicador 26.

30

Mitigagio da vulnerahilidade social

Sugere—se a exdusio deste indicador por indisponibilidade de fonte de informacgd o

Fonte: elaboracdo prdpria a partir dos dados de relatorio preliminar da Avaliagdo CMAP.
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