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Maddulo Julgamento e Encerramento
da Licitacao

12.1. Objetivos do Mdédulo
Ao final desse mddulo, espera-se que vocé seja capaz de:

e descrever as etapas de processamento e julgamento de propostas numa licitacdo,
observando os procedimentos necessarios.

12.2. Introdugao

Conheceremos neste mddulo os procedimentos para o processamento e julgamento.
Poderiamos dizer que eles constituem o ponto culminante da licitacdo.

Esses procedimentos estdo dispostos no art. 43 da Lei n2 8.666/93.

Nesse momento os interessados em participar do certame comparecem perante a Comissao
de Licitacdo para apresentar a documentacdo requerida, tanto de habilitacdo (se for o caso),
como de proposta técnica e de precos®.

Por sua vez, a Comissao de Licitagdo preparou-se para, no dia e hora definidos no edital,
receber as propostas dos interessados, a fim de examina-las e julgd-las de acordo com as
regras estabelecidas no edital.

Assim é realizada a reunido publica de recebimento e abertura dos envelopes, com a andlise
dos documentos neles inseridos.

A seguir, veremos todos os procedimentos que devem ser observados para processar e julgar
a licitacao.
12.3. Abertura Envelopes Habilitacao

Abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitagao dos concorrentes,
e sua apreciagao.

O preambulo do edital de licitacdo (art. 40), dentre outras exigéncias, menciona o local, dia e
hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes?.

1. Todos os interessados em participar da licitagdo prepararam as suas propostas com base no edital que foi publicado (no
caso de concorréncia ou tomada de pregos), ou na carta-convite que foi entregue (no caso de convite).
2. No dia, hora e local convencionados, os interessados vao entregar os seus respectivos envelopes:

- O envelope de n° 1, devidamente identificado, devera conter os documentos relativos a habilitagdo do licitante,



A Comissdo de Licitacdo ird receber os envelopes dos interessados dentro do horario previsto?®,
credenciando” aqueles que quiserem participar desse ato publico. Nos termos do art. 41 da Lei
de LicitagGes, a administracdao deve seguir a risca todas as exigéncias constantes do Edital, o que
inclui a proibicao de realizar novas exigéncias, bem como a vedacgado a prorrogacao de prazos.

Ao submeter a administracdo ao principio da vincula¢cdo do ato convocatoério, a Lei n2 8.666
impde o dever de exaustao da discricionariedade por ocasido de sua elaboragao. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculagao ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicao
de competéncia discriciondria para a comissao indicar, por ocasido do julgamento de alguma
das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverao constar,
de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital. (JUSTEN, p. 528)

Jurisprudéncia do STJ:

“Em resumo, o poder discricionario da administra¢do esgota-se com a elaboragao do edital de
licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria lei, a Administracao Publica
vincula-se ‘estritamente’ a ele” (RESP 2 421.946/DF, 12 T,, rel. Ministro Franscisco Falcdo, j. em
07.02.2006, DJ de 06.03.2006, p. 163)

12.4. Andlise na Habilitagcao

Devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds a sua denegacao.

Recebidos os envelopes pela Comissao de Licitacdo, esta dard inicio aos trabalhos, abrindo os
envelopes que contém os documentos de habilitagdo, sempre em conformidade com o edital.

Ato continuo, dard vista desses envelopes a todos os credenciados, os quais fardo seus exames
e suas anotacdes de possiveis irregularidades dos demais participantes.

Apds ouvir possiveis denuncias de irregularidades dos credenciados e de examinar a
documentacdo de cada participante, a comissdo se manifestara, habilitando os que atenderem
ao edital e inabilitando os que ndo atenderem.

Aos inabilitados sera aberto prazo de cinco dias Uteis para interposi¢cdo de recurso, se assim o
desejarem.

Sé apds o julgamento final dos recursos é que se devolverd aos inabilitados os respectivos
envelopes contendo a sua proposta, devidamente fechados.

lembrando-se que parte desta documentagdo poderd ser substituida pelo CRC (no ambito dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal), ou pelo SICAF (na esfera da Administracdo Federal).

- O envelope de n° 2, igualmente identificado, devera trazer o prego ofertado.

- Na hipédtese de licitagdes do tipo “melhor técnica” ou “melhor técnica e pre¢o”, o envelope n? 2 devera conter
a proposta técnica, situagdo na qual havera um terceiro envelope (de n2 3), contendo as propostas de pregos. Apenas os
licitantes que tiverem suas propostas técnicas aprovadas terdo seus envelopes de n? 3 abertos.

- Assim, a licitagdo do tipo “menor prego” serd processada por meio de entrega, pelos licitantes, de dois envelopes
(habilitagdo e precgo). As licitagdes do tipo “melhor técnica” ou “melhor técnica e prego”, por sua vez, terdo trés envelopes
(habilitagdo, proposta técnica e preco).

3. Apos o horario, ndo cabe receber mais nenhuma documentagao, sob pena de nulidade do procedimento.
4. S6 pode credenciar o representante legal da empresa (proprietario, diretor, etc) ou alguém que tenha procuragao publica
ou particular devidamente especificado para tal fim.



Caso o inabilitado manifeste o desejo de ndo recorrer, a comissao providenciara que ele assine
um documento escrito de desisténcia. S6 apds essa desisténcia expressa é que a comissao
tem condi¢Oes de passar para a fase seguinte, que é a abertura dos envelopes contendo as
propostas dos habilitados.

Caso ndo haja desisténcia expressa do inabilitado, a comissdo serd obrigada a suspender a
reunido e, se possivel, jd marcara data para reinicio dos trabalhos, calculado o prazo que durara
o tramite do recurso até o julgamento final.

12.5. Abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados

e Desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso.
e Desde que tenha havido desisténcia expressa.
e Apds o julgamento dos recursos interpostos.

Resolvido o problema da habilitacdo, a Comissdao dard prosseguimento aos trabalhos de
abertura dos envelopes contendo as respectivas propostas dos habilitados.

Abertos todos os envelopes contendo as propostas, a Comissdo dara vista aos credenciados
presentes para exame e anotacdo de possiveis irregularidades de seus concorrentes, em
conformidade com as exigéncias do edital.

As possiveis manifestacdes denunciando irregularidades nas propostas dos concorrentes
serao anotadas pela comissdo, passando, entdo, a examinar cada proposta de forma rigorosa
em conformidade com o edital. Esse exame a ser feito pela comissdao pode nado ser ato publico,
ou seja, o exame das propostas poderd ser ato privado da comissdo, podendo, no entanto,
fazé-lo publicamente. Ficara a cargo da comissao decidir sobre a forma que fara o julgamento.

12.6. Abertura dos Envelopes De Proposta

Verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com
os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados
na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis.

- Esse é o momento do exame de cada proposta, conforme o edital, no qual serdo
analisados todos os itens exigidos e, principalmente, os pre¢os que deverao
guardar consonancia com os de mercado, sob pena de serem caracterizados como
exorbitantes e, consequentemente, promover a desclassificacdo da proposta.

- Todasessasocorréncias deverdo ser registradas na ata de julgamento. As propostas
que ndo atenderem ao edital serdo desclassificadas.

12.7. Andlise das Propostas

Julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagao constantes
do edital.



e A Comissao de Licitagcdao pode optar por fazer o exame e julgamento das propostas em
carater privativo, motivado pela complexidade do julgamento. Hipdtese em que
deverd buscar o auxilio de técnicos das respectivas areas de conhecimento.

e Esse auxilio devera ocorrer de forma escrita e conter a opinido conclusiva do técnico
sobre as propostas, em conformidade com o edital.

e Com base nessa manifestacdo técnica, a comissao fard o seu julgamento, classificando
as propostas em ordem crescente, a fim de submeté-las a autoridade competente.
Convém ressaltar que a Comissao nao tem competéncia de declarar ninguém vencedor.
Sua atribuicdo é julgar e classificar.

A Lei Complementar n? 123 de 14 de dezembro de 2006, estabelece critérios de desempate em
beneficios de microempresas, empresa de pequeno porte e cooperativas.

O art. 44 da Lei Complementar n2 123/2006, considera como empate, para fins de licitagdo,
“aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superiores a proposta mais bem classificada”
(grifos nossos).

Ocorrendo o empate, nos termos supramencionados, a microempresa ou empresa de pequeno
porte podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado. Ocorrendo empate entre
estes tipos e empresas, sera realizado sorteio.

A matéria vem regulamentada pelo Decreto Federal n? 6.204/2007.



SAIBA MAIS

Critério de 10% acima da melhor proposta de acordo com a LC 123/07

Art. 44 - § 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| —a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il — ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura
se enquadrem na hipdtese dos §§ 12 e 22 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

CRITERIO DE DESEMPATE
Quadro elaborado por: Prof 2 Walter Salomao Gouvéa

Licitantes Melhor Proposta Classificagao
Empresa Ltda. 10.000,00 kK 52 colocada | Se desclassificadas as demais
EmpresaMEA | 11.000,00 dzal’; ,, | 4 colocada | seinferior a 10.000,00

(o]
Faixa . .
Empresa ME B 10.520,00 de 10% 12 colocada | Se inferior a 10.000,00
(o]
Faixa . .
Empresa EPP A 10.980,00 de 10% 32 colocada | Se inferior a 10.000,00
(o]
Faixa . .
Empresa EPP B 10.755,00 de 10% 22 colocada | Se inferior a 10.000,00
(o]

O mesmo beneficio foi estendido para as sociedades cooperativas que tenham auferido,
no ano-calenddrio anterior, receita bruta superior a RS 240.000,00 e igual ou inferior a RS
2.400.000,00, as consideradas empresas de pequeno porte.

Além disso, a Lei Complementar n? 123/2006 traz outros beneficios as microempresas ou
empresas de pequeno porte, (estendidos as cooperativas por forca do que dispde a Lei Federal n?
11.488/2007), a saber: a) exigéncia de comprovacdo da regularidade fiscal somente para efeito
de assinatura do contrato, com possibilidade de correcdo de irregularidades; b) possibilidade de
emissdo de cédula de crédito microempresarial quando forem titulares de direitos creditérios
decorrentes de empenhos liquidados por érgdos ou entidades da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, ndo pagos em até 30 dias contatos da data da liquidacdo; c) possibilidade de
desfrutarem de tratamento diferenciado e simplificado nas contratacdes publicas, objetivando a
promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo
da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica, desde que previsto e
regulamentado na legislacdo do respectivo ente politico.



12.7.1. Recursos Administrativos

Dispde o art. 109, acerca dos recursos cabiveis contra os diversos atos praticados ao longo da
licitagdo, nos seguintes termos:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag¢do do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a. habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

b. julgamento das propostas;

c. anulagdo ou revogacao da licitagdo;

d. indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua altera¢do ou
cancelamento;

rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

aplicacdo das penas de adverténcia, suspensado temporaria ou de multa.

bl ]

Este recurso tera efeito suspensivo nas hipdteses indicadas no item “a” e “b” deste artigo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir eficacia suspensiva aos demais recursos.

REPRESENTACAO: 5 (cinco) dias Uteis da intimac3o da decisdo relacionada com o objeto da
licitagcdo ou do contrato de que nado caiba recurso hierarquico.

PEDIDO DE RECONSIDERAGAO: 10 (dez) dias Uteis de intimac3o do ato, de decisdo de Ministro
de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipdtese de aplicagao de
Declaragdo de Idoneidade.

A partir dessas regras recursais, procura o legislador evitar que sejam cometidas injusti¢as
contra licitantes. A existéncia de dupla instancia permite que o licitante possa atacar ato que,
no seu entendimento, esteja ferindo seus direitos.

A professora Fernanda Marinela ensina que: “Para o Direito Administrativo, a denominacgao
“recursoadministrativo”, entendidaem sentidoamplo, é aexpressdao que designatodos os meios
postos a disposi¢cdo dos administrados para provocar o reexame dos atos da administracdo. A
possibilidade de interposicdo de recurso representa exercicio da garantia constitucional do
direito de peticao (art. 52, XXXIV, da CF), além dos principios do contraditério e da ampla
defesa (art. 52, LV, da CF), o que é possivel independentemente de previsao expressa. A Lei
de Licitagdes também estabelece, no art. 109, alguns recursos especificos que podem ser
interpostos durante o procedimento e, quando da execug¢dao do contrato, dividindo-se em:
recurso, representacdo e pedido de reconsideragdo, nao afastando outras possibilidades que
decorrem do direito constitucional de recorrer.” (p.416/417)

12.7.2. Representacao Ao Tribunal de Contas

Além da possibilidade de serem interpostos os recursos acima indicados, a lei prevé
possibilidade de representagao, disciplinada no art. 113, § 1°, junto ao Tribunal de Contas ou
aos Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo da
legislagao de licitagBes. A representacao poderad ser feita por qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou juridica.



12.8. Deliberagao quanto a Homologacao e Adjudicacao

Deliberagdo da autoridade competente® quanto a homologacdo e adjudica¢ao do objeto da
licitagdo.

Conforme se observou, a licitacdo se encerra com a classificagcdo dos interessados submetidos
a autoridade competente que promove a homologacdao do objeto da licitacdo e a adjudicacao,
guando entao, o licitante vencedor sera chamado para celebrar contrato com a administracao,
nostermos como ficou definido no Edital de licitacdo. Nessamesmalinha, segue o entendimento
do llustre Desembargador do TJ-RJ,Jessé Torres(®):

“O julgamento e a classificacdo das propostas é o ato final da comissado. Isto feito,
estard o processo em condi¢des de subir a apreciacao da autoridade que, superior a
comissdo, serd competente para firmar o contrato da administracdo (ordenador da
despesa) que tera diante de si quatro possibilidades:

a) determinar a emenda de irregularidade sanavel, se houver;

b) homologar o certame e adjudicar o seu objeto ao primeiro classificado (vencedor
do torneio licitatorio);

c) revogar a licitacdo, por razdo de conveniéncia ou oportunidade;

d) anular a licitacdo, se se deparar com vicio irremediavel, comprometedor da
legalidade do procedimento.”

Em vista do nivel de decisério que envolve a deliberacdo pela autoridade competente,
antes de proceder a homologacao da licitagdo, normalmente solicita-se parecer do setor ao
assessoramento juridico no que concerne ao atendimento das formalidades dos procedimentos
e rito licitatdrio.

5. “Excluir a Nota de Rodapé que diz: “A autoridade competente para adjudicar e homologar é o ordenador de despesas” OU
deixar mais claro e correto: “ Geralmente, a autoridade competente para homologar e adjudicar é o Ordenador de Despesas.
6. Jessé Torres Pereira Junior in “Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragado Publica”pg. 518. 82 edicdo,

2009 - Editora Renovar - Sao Paulo.



IMPORTANTE I

Acérddo 1820/2008 Plenario. Atente-se para as fases do processo licitatorio especialmente
no que tange a adjudicacdo e homologacao do objeto da licitacao, abstendo-se de realizar,
na mesma licitacdo, diversas adjudicacdes e homologac¢des parceladas, em observancia ao
art. art. 43, inciso VI, da Lei n® 8.666/1993.

Acérddo 1899/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator). Nesse particular, é importante
mencionar que a faculdade para realizacdao da diligéncia preconizada pelo art. 43, § 39,
da Lei n? 8.666/1993, assiste a autoridade julgadora em momentos de duvidas. Ou seja,
caso haja duvida, a autoridade competente pode diligenciar. Entretanto, na duvida, nao é
licito ao agente publico decidir em prejuizo do interesse coletivo, ainda mais nesse caso que
inabilitou a proposta mais vantajosa para a administracao.

12.9. Disposi¢oes Finais

A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para a habilitagdo e propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela comissao.

Como ja se disse, a abertura dos envelopes contendo a documentagao e as propostas dos
interessados, sera feita em ato publico, o que significa dizer que, em qualquer que seja a sala
da reparticao onde se realizara a reunido, devera estar com as portas abertas.

Nos termos dos art. 81 da Lei Federal de Licitagdes, a recusa injustificada do vencedor da
licitagdo em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela administragao, caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas. E o que a doutrina denomina de
hipdtese de responsabilidade prévia ao contrato.

No ato de abertura dos documentos de habilitagdo e proposta, todos esses documentos
deverdo ser rubricados pelos licitantes presentes e pela comiss3o. E claro que os licitantes
presentes ndo sdao obrigados, mas a comissao serd obrigada a registrar o fato de algum licitante
se recusar a assinar.

Existe um habito de se eleger uma “comissao de credenciados” para representar os demais
participantes na rubrica dos documentos. Esse ato é ilegal e transgride a regra impositiva da
lei que determina que “serdo rubricados pelos licitantes presentes”. Quando houver proposta
nesse sentido por parte dos credenciados, a comissao nao deve aceitar, pois tal fato caracteriza
vicio, o que pode levar a nulidade do procedimento licitatdério.



12.10. Ponto Polémico
Recurso

Acdrddo 2143/2013 Plenario - Sessdes: 13 e 14 de agosto de 2013 - Processual. Pedido de
Reexame. Efeito suspensivo dos recursos.

A interposicdao de recursos com efeito suspensivo susta provisoriamente os efeitos das
decisdes do Tribunal, mas nao autoriza o recorrente a, antes do julgamento do mérito do
recurso, praticar qualquer ato ou adotar qualquer providéncia que direta ou indiretamente

contrarie qualquer dos itens da decisdo recorrida, sujeitando-se o infrator a multa prevista no
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92.

12.11. Finalizando o Mdédulo
Terminamos o modulo 12. Volte a tela inicial do curso e faca o Exercicio Avaliativo do médulo.

No préximo maddulo, vocé tera oportunidade de conhecer o Pregdo.



