Tribunal Federal de Recursos

APELACAO CIVEL N.° 4,189 —
DISTRITO FEDERAL

Funcjondrios aposentados; revisao de
vencimentos; conforme a Constituicdao (ar-
tigo 193), somente o Congresso podera
realiza-la, ocorrendo os requisitos precei-
tuados na Carta.

Relator: Exmo, Sr. Ministro Afranio An-
tonio da Costa.

Recorrente: Dr. Juiz da 2.* Vara de Fa-
zenda Pablica, ex-officio.

Apelantes: Henrique Barbalho Uchéa Ca-
valcanti e outros.

Apelados: Os mesmos e a Uniao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
deral, recorrendo Dr, Juiz da 2.* Vara da Fa-
Apelacio Civel n° 4.189, do Distrito Fe-
zenda Publica, ex-officio; apelante — Hanri-
_que Barbalho Uchéa Cavalcanti e outros; ape-
lados, os mesmos e Unido Federal, etc.

Acordam os juizes da 1.v Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria, dar
provimento ao recurso, ex-officio, julgando
prejudicada a apelacio voluntéria, conforme
o relatdrio e notas taquigraficas, Custas peloy
apelantes,

Rio, 20 de agosto de 1953. — Afranio An-
tonio da Costa, Presidente e Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da Costa
— Os autores propoem acd@o ordinaria contra
a Uniao Federal, exigindo desta o cumpri-
mento do artigo 193 da Constituicao Federal,
dada a alteracdo dos vencimentos do funcio-
nério federal em atividade, pela Lei n.° 488,
de 1948. Pleiteam em consequéncia venci-
mentos iguais aos dos funcionarios em ativi-
dade, gratificacao por tempo de servico e
atrazados. A longa contestagao de fls. 68,

pode ser resumida em dois argumentos: a
aposentadoria seregula pela lei vigente ao
tempo de sua decretacdo, e a revisio orde-
nada pelo artigp 193, da Constituicao Fe-
deral, nao implica equiparacao.

Entendeu o Dr. Juiz a quo:

“Deve ser tida como questao superada a
de saber se os vencimentos dos funcionarios
tém ou nao carater alimentar,

A preferéncia esta nitidamente marcada no
art. 193 da Carta Magna através da condi-
cho: “sempre que, por motivo de alteracay
do poder aquisitivo da moeda...”. O fato
determinante, pois, da modificacao de venci-
mentos pelo menos para efeito da revisdo dos
proventos, é a alteracao do poder aquisitivo
da moeda. Nada mais positivo para fixar que
osproventos dos funcionirios tém, por opcac
do contribuinte, cariter essencialmente ali-
mentar,

Argumenta-se, de parte da Uniao, que re-
visao ndao quer dizer equiparacao,

Prestigia-se a objecio cm escéfio de PoN-
TES DE MIRANDA:

“A revisio nao implica equiparagao. (Co-
mentario a Constituicao de 1946). — Rio,
1947, vol, 4.°, pag. 167). Certo, em térmos.
Revisao nao importa necessariamente, aqui-
paracao. Mas pode, sem qualquer violéncia
ao seu sentido, ser equiparacao, bastando que
o legislador ordinario o queira,

O legislador ordindrio tem inteira liber-
dade para, no cumprimento do mandamento
constitucional, tanto observar a proporciona-
lidade decorrente da diferenca de encargos e
responsabilidade entre os funcionérios em ati-
vidade e os aqosentados, como, considerando-a
irrelevante, a vista das circunstancias, adotar
o critério da equiparcao. Sera simplista, mas
terd a vantagem de evitar a auspiciosa difi-
culdade apresentada pela procura de critério
tapaz detraduzir corretamente a distincdo, as
Yezes irritantemente sutil, entre aposentados
e nao aposentados.
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Foi o que sucedeu na Lei José Linhares
(decreto-lei n.® 8,512, de 1945), na Lei ni-
mero 1.193, na Lei n® 1.220, na Lei ni-
mero 1.316. Como se vé, houve reiteracao
de critério, talvez por impossibilidade de che-
Bar a férmula idénea de marcar distingoes
€ntre os dois grupos. Nio entrando o sistema
da decreto lei n.® 8.612, em conflito com «
norma estatutdria, o que se pode entender dai
€ a sua continuidade, nio s6 por férca de sua
adaptabilidade ao preceito constitucional, co-
mo tamhém por preferéncia expressa do legis-
lador ordindrio,

Omisso em relagio aos demais funcionérios,
violou, éle, a ampla disposicio Eonstitucional
especifica, o que se pode dar, como é sabido,
Ppor simples inércia, e ofendeu, mais, o princi-
Pio gersl da igualdade, j4 que tratou desi-
flualmente situacoes idénticas, porque, no par-
ticular, todas sifuacées de funcionarios, em
Presenca do fendmeno comum — a alteracio
do poder aquisitivo da moeda — precisamen-
te o previsto na regra especifica. O respeito
A igualdade constitucional, principio ativo e
ndo simples programacao ao legislador, é es-
sencial & realizacio do Estado democratico.

Nio me conformo &s opinides que susten-
tam haver, para remediar a anomalia, neces-
sidade de lei especial, A violacio estd con-
Sumada e ao Poder Judicidrio cabe a supre-
my prerrogativa do fazer respeitar a Consti-
tuicio, Nio se quedaré intimidado pela des-
favorivel apreciacio dos que, sentindo-lhe a
aciio, por esséneia enérgia e corretiva, insi-
Nuem o falacioso perigo da ditadura judi-
cidria,

Os preventos dos inativos, assim equipara-
dos aos funcionérios em atividade, compreen-
dem adicionais por tempo de servigo, pro la-
bare facto. Nao fésse assim e por meio de
Sua denegacio se nbriria via de burla nio sé
a8 leis que firmaram a continunidade da Lei
Linhares, mds também ao preceito constitu-
tional, reduzindo, descompassadamente, o©s
Vencimentos dos inativos, como causa para o
tratamento diferencial, uma vez que a indole
dos adcionais é comum a inativos e a ser-
Vidores em atividade.

0. direito dos autores nasce com a decisao
°~mo com a lei, Produz efeitos ex-nunc ¢
Tig0 ex-func.

Julgo, pelo exposto, procedente, em parte,
“1 8cao, para decretar a equiparacao dos ven-
tos e demais vantagens pedidas na ini-

©ial, aquéles e nio declarativa de direitos.

Honordrios de advogado na base de 20 95 s6-
bre partir da sentenca, que & constituida e a
condenacao.

Em audiéncia de 21 de agosto foi publica-
da a sentenca. Em 8 de stembro dela apela-

A Unido (fls. 263) apelou em 11 de ou-
ram o§ primeiros apelantes (segunda-feira).
tubro.

O parecer do Dr. Subprocurader Geral é
pelo provimento (1& fls, 263).

voTO

O Sr. Ministro Afranio Antonio da Costa
(Relator) — Dou provimento ao recurso ex-
officio. Iniimeros funciondrios aposentados
ajuizaram esta acao, para terem equiparados
seus vencimentos aos dos funciondrios em ati-
vidade, dizendo-se amparados pelo artigo 193
d,, Constituicio.

O preceito constitucional diz: “os proven-
to: da inatividade serdo revistos sempre que,
por motivo de alteraciéo do poder aquisitivo
ca moeda, se modificarem os vencimentos dos
funciondrios em atividade'.

1.2) Ndo ha esférco possivel para demons-
trar que rever vencimentos é o mesmo qua
equiparar vencimentos; 2.°) a revisio é ma-
téria para lei ordindria; 3.°) ao Congresso Na-
cional cabe, em primeiro lugar, eapurar se o
poder aquisitivo da moeda sofreu alteracao, e
em caso afirmativo, em quanto se deu a di-
minuicdo do poder aquisitivo. Somente fixa-
do. éstes elementos, poderdo ser “revistos’ os
vencimentos. Porque a elevaciao dos estipén-
dioz nfio obedece, para os funciondrios em ati-
vidade, apenas & desvalorizacio da moeda. O
acréscimo de servico, a modificacio das atri-
buicoes, sio fatores em linha de conta. Nao
é possivel assim “equiparar’’ pura e simples-
mente os vencimentos dos aposentados aos que
ge acham em atividade. Passados poucos anos,
nao hé paralelismo possivel, E tanto a “revi-
sio’ & obra do legislador, que a sentenca re-
conhece que “sem qualquer violéncia a re-
visio pode ter o sentido de equiparacdo, bas-
tando que o legislador ordindrio o queira,

De inteiro acordo com a afirmacgio. Mas,
no caso dos apelantes, o legislador ainda nio
quis fazer a revisao. O motivo nao importa,
como também ndo importa que prescrevam
para os miliares a Lei 1.316 de 20 de ja-
reiro de 1951, e outras que concederem au-
mentos espec”ficos a classes determinadas ou
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de modo determinado, em momento que ao
mesmo legislador pareceu oportuno.

Nio é possivel ao Poder Judicidrio inves-
tit-se de funcio privativa do Legislativo, para
ampliar beneficios ou extrair de uma lei efei-
tos ou consequéncia além do que nela se
preve. |

O caso nao se resolve a luz de doutrinas,
mas, do imperativo legal.

Nao conheco das preliminares suscitadas
pelo Dr. Subprocurador, bem decididas ja em
primeira instdncia e quanto & intempestivi-
dade do recurso dos autores também improce-
de; o prazo de apelacido terminou dia 6 de
setembro, sibado, o apélo foi posto segunda-
feira, dia 8, O recurso voluntario da Uniao
é que veio no dia 10 de outubro, 50 dias de-
pois, fora do prazo.

Dou assim provimento ao recurso ex-officio
para reformar a sentenca e declarar impro-
cedente a agao; prejudicado o recurso dos au-
tores.

vOoTO

. Sr. Ministro Elmano Cruz — (Relator)
— 8r. Presidente, preliminarmente, também
conheco da apelacao voluntéria da parte. .Ne-
go-lhe, porém, provimento para prover o re-
curso ex-officio e dar pela improcedéncia da
aciio, Tenho como ébvio que, no exame a ser
feito na futura lei de revisdo de proventos de
atividade se baseado na alteracao do wvalor
aquisitivo da moeda. E’ pressuposto indispen-
savel, A nao ser assim, nio se justifica que
se alterem vencimentos., Toéda vez que lei or-
dindria alterar vencimentos, ter-se-i como ne-
cessario o pressuposto de que seu deu na di-
minui¢do do poder aquisitivo da moeda, En-
tretanto nem pelo fato da lei ordinéria alterar
os vencimentos dos servidores ativos se se-
gue que os proventos dos inativos devam ser
alterados na mesma proporcao. O legislador
pode entender que os funcionérios em ativi-
dade com suas necessidades peculiares, inclu-
sive as de transporte para chegar ao local de
servico — obrigaciio que os inativos ndo tém
—- as de subsisténcia com sua alimentacio
fora do lar, muitas vezes exigidas pelo ho-
rério de trabalho, necessitar de alimento
maior, Tudo isso pode determinar diversidade
de tratamentos A alteragdo, portanto, pode
ser igual ou desigual para ativos e inativos.

De qualquer maneira, jamais por ato do
Poder Judiciario mas Legislativo. Sem dia-

vida, os inativos os inativos tém legitimo in-
terésse em ver alterados seus proventos. Tém
ter a propria subsisténcia, Entretanto, a al
teracdo deve ser feita por lei ordinaria. E as
as mesmas necessidades que os ativos de man-
vantagens da revisao devem ser conferidas a
partir da data da lei que concedeu a majora-
cao aos funcionarios em atividade. E, se a
lei ordinaria amanhi expedida nao lhes co-
nhecer tais vantagens, éles poderdo pleitear,
na justica, o que lhes for negado e eu os aten-
derei. No momento, porém, niao é possivel.
Nio existe lei alguma ordenando a pretendida
equiparacio.

Acompanko o voto de V. Excia, para jul-
gar improcedente a acao,

O Sr., Ministro Cunha Vasconcellos — Sr.
Presidente, comeco pela tempestividade do re-
curso dos Autores. A Unido arguiu a intem-
pestividade désse recurso, Vejamos: aos 14
dias do més de agdsto realizou-se a audiéncia
de instrugao e julgamento, presentes as partes
por seus representantes. Nessa audiéncia ©
juid designou o dia 21 do mesmo més para a
publicacao da sentenca, o que realmente se
féz, conforme térmo de audiéncia a fls. 253.
Consequentemente, a 21 de agésto foi publi-
cada a sentenca. Qual o consequéncia para ©
efeito da contagem do praze? Di-lo o artigo
812 do Cédigo de Processo Civil:

“Contar-se-a da data da leitura da senten-
CR Yo ]

“...0 prazo para interposigio de recursc,
obgervando-se nos demais casos o disposto ne
artigo 28",

(e ha uma remissao na lei — art, 271)

Vejumos o art. 271:

“Encerrado o debate, o juiz proferira @
sentenca'’.

Ja discutido o assunto néste Tribunal, en-
tendeu a maioria de aplicar, na hipétese, @
regra do art. 27, que manda excluir o dia do
inicio e incluir o dia final.

Entendi que sempre que trata de sentengd
publicada na audiéncia, a regra do art. 27
nio se aplica, Nao se aplica porque lhes €
contréria a disposicio expressa. Mas na hi-
pbtese, andmitindo-se o pensamento da maiorid
do Tribunal, se a sentenca foi publicada 12
audiénzia do dia 21 com pleno conheciment®
das partes, aplicando-se a regra, evidentemen®
te, do dia 22 hd que ser contado ésse prazo:
Entiio, teremos: 22 a 31 dez dias; 1, 2. 3, 4 5

B e ———
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— quinze dias. Dia 5 foi sexta-feira, De ma-
neira que o prazo terminou na sexta-feira. Ora,
0 recurso veio segunda-feira, dia 8, evidente-
mente a destempo. Nao pode haver divids
nisso, dfa venia, como também a destempo
Veio orecurso do representante da Unido.

Consequentemente, niao conheco dos dois re-
cursos voluntérios. Conheco do recurso ex-
officio e lastimavelmente conheco, Sr. Presi-
dente, porque, realmente, cria uma situacio
altamente embaracosa para o juiz. Nao pode
llfiver na lei dispositivo inatil. E' um prin-
cipio de hermenéutica conhecido. Nido ha
dispositivo sem sentido, sem aplicacio. Ore,
8¢ ndo ha lei comum, ndo haverd, com muito
maior sentido, na Constituicio. O constituin-
te disse no art. 193 :

“Os proventos da inatividade serdo revistos
sempre que, por motivo de alteracao do poder
aquisitivo da moeda, se modificarem os venci-
mentos dos funciondrios em atividade .

-

O que é que quer dizer isto. Qual a apii-
facio on consequéncia que isso pode ter na
ordem préatica? O que é que o Poder Judicia-
Tio pode extrair daqui para o efeito de reco-
nhecer um direito a quem o pleitea? Eis a
dificuldade, eis a grande e torturante dificul-
dade, porque nao tem divida que o consti-
tuinte quis prevenir alguma coisa.

O Sr. Jost DUARTE, no livro em que res-
suscitou alguma coisa dos trabalhos legislati
tivos, diz que no ante-projeto nao se cogitou
dessa providéncia; que, também, a Comisséo
Constitucional dela nao cuidou, mas que no
Plenirio foram oferecidas vérias emendas, des-
tacando-se a de n.° 3.846; que a Sub-Comis-
$80 nio aprovou essa emenda, como, também
Ndo a adotou a Comissdo Constitucional. Ago-
ra, o Projeto revisto: '

“Na votacio final do projeto, Jurandir Pi-
Tes pediu desfaque para a sua emenda nimero

846, e, justificando-a, disse que o conceito
TMercantilista de que o dinheiro é riqueza, e
N0 apenas, padrio de medida wvaridvel, no
t“‘_“!‘-'o para afericio de valores, relativos s
Utilidades, féz com que se cometesse a injus-
Yca de negar, praticamente, a assisténcia so-
€ilal em virtude de degradacdo, por vézes fa-
_103'1. da capacidade aquisitiva dos pensio-
Mistas de Estado. Esse dispositivo, além de
Significar uma expressio de justica social. é
“We op opSerndnse vu oL wm op 08521100 B
Paro para aquéles cuja idade ou destino tira-
™ a faculdade de adquirirem meios de subsis-

téncia, Em discurso que proferiu mostra come
a degradacao da moeda inutilizatotalmente o
iustituto de aposentadoria’.

Esta zqui esbocado o sentido da emenda.
Aquéle sentido que temos que procurar nos
dispositivos da lei porque niao podemos admi-
tir uma lei sem finalidade.

O Sr. CArRLOS MAXIMILIANO, comentando a
Constituicao, quase nao diz nada, mas sempre
diz alguma coisa, e diz s isto:

“O artigo 193 faz justica mos aposentados,
que, antes, sofriam privacoes quando se alte-
rava o poder equisitivo da moeda nacional’.

E o nosso ilustre e sempre festejado PONTES

DE MIRANDA diz assim, e so isto:

“A regra dirige-se aos legisladores ordina-
rios e pede a Justica, ao ter em maos lei que
aumenta vencimentos, sem o reajustamento
que o art. 193 impoe, reputa-la inconstitu-
cional, A aplicacdo acs funcionarios piblicos
em atividade sera acompanhada, sempre, de
splicacio aos inativos, sobre a mesma bate,
se outro critério nao se tomou. A revisao nan
implica equiparacio mas todo aumento hi de
corresponder aumento’',

Parece-nos que foi isso que sustentou o ma-
gistrado. E' um dos pontos, pelo menos, ao
que ouvi. A revisio poderia nio ser equipa-
racio, mas a todo aumento ha de corresponder
um aumento . De modo que o juiz, se ndo
me engano, disse que nio tendo havido a
providéucia do legislador, aquilo que a justica
havia de reconhecer aplicando o que se pode
extrair do artigo 193, seria a equiparaciio.
Sera certo.

Senhor Presidente, éste é um dos momentos
torturantes do juiz, porque nio parece certo,
mas também ndo estd certa a desatencio ao
artigo 193 da Constituicdo.

O Sr. PonTES DE MIRANDA, como jurista
de alto quilate que é, indica o meio coerciti-
vo ou a acao competente para que se cumpra
a Constituicio, E, em caso de seu descumpri
mento ot de nao observincia, diz:

#“0Dg interessados deve mexercer o direite
que lhos cabe no art. 141, § 37”.

Eset dispositivo & assim:

“J assegurado a quer quer que seja o direi-
to de representar, mediante peticio dirigida
@os poderes piblicos, contra abusos de autori-
dades, ¢ promover a responsabilidade delss”.
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Quer dizer; a invalidacdo da lei incomple-
ta. Mas nao se féz nada disso. A lei, ou as
leis, nin sei quantas ja houve, se uma s6, ou
mais, forem aplicadas incompletas. Voltami-se
os interessados, para o Judiciario, Mas, vol-
tando-se para o Judicidrio, pedem concreta-
niente aquilo que se me afigura que o Judi-
cidrio nZo lhe pode dar: a equiparagdo, por-
que a Constitnicao niao impoe essa equipara-
cAo4 Quando muito, numa construgdo a fundo
na interpretacao do texto, podera chegar-se ao
ponto que chegou o ilustre juiz autor da
sentenca, o que, enfretanto, ndo aceito, por
que me parece um tanto arbitrario. Parece-
me que a providéncia que resta aos interes-
sados serd aquela de compelir os poderes com-
petentes a cumprir a Constituicao. Mas ain-
da ai, restard uma grande dificuldade: como
compelir o Congresso a votar uma lei? Qual o
meio de que dispoe aquéle que encontra a

definicio de um direito na Constituicao, de

compelir o Congresso a cumprir um lei? Pelo
Judicidrio. Mas o Judicidrio poderia impir
orientaciio ao Congresso? O Judicidrio pode-
ria dizer ao Congresso: vote uma lei de equi-
paraciio, vote uma lei de melhoria da apo-
sentadoria, desde que a Constituicio ndo é
positiva quanto ao elcance, a extensdo do di-
1eito sdefinido? Ora, Sr. Presidente, franca-
mente, h4 uma situacio de perplexidade, Eu,
pelo menos, me sinto perplexo, Parece-me
gie o que se pretendeu foi estabelecer a obri-
gacio de uma revisdo dos proventos de apo-
sentadoria sempre que, em razao da alteracio
do poder aquisitivo da moeda, se alterem ou
se modifiquem os vencimentos dos funciona-
rios em atividade. Isso, alids — faca de dois
gumes — para mais ou para menos, eviden-
termnenie, O meio entretanto, de tornar isso
efetivo & que o legislador ainda nao indicou.
Pode o Judicidrio frente a isso tudo, deixar
que subsista sem consequéncia, sem concreti-
zacao, um direito?

Sr. Presidente, a sentenca tera pelo menos
o efeito e praticamente ela ja esta reformada
de convocar atencées. Se neste pais a insen-
sibilidade, ou u descaso pelas coisas sérias, nao
se generalizou a tal extremo, as atencées da-
quéles a quem competir hdo que se voltar
para o problema,

Nio sei se o constituinte féz mal, se féz
bem, se vai onerar o Tesouro, se nao vai, sa
as rendas pablicas comportar, ou nac, Néao me
compete, a mim, juiz, examinar ésse aspecto.
mais sim, aplicar a Constituicdo. Eu a apli-
co. Eia ha de ter consequéncia, hi de tor
vida,

Por isso tudo, Sr. Presidente, confessando
tdda a minha dificuldade, raramente, com o
fiz, pego licenca para confirmar a sentenca,
a fim de que @ste meu voto enseje o recurso
cabivel ¢ a questdo se agite, se debata, e por
isso se convoque a atenciao dos responsaveis
para esta situacdo de indefinicio que ai estd
pairando até agora,

E’' meu voto.

DECISAO

(Julg. da 1.2 Turma, em 20/8/953) .
Como consta da ata, a decisdio foi a ge-
guinte:

Deu-se provimento ao recurso ex-officio,
prejudicado o recurso dos apelados por maio-
ria devotos. Nao se conheceu 4 unanimidade
do recurso voluntério da Unifo e por maioria,
conheceu-se do recurso dos demais apelantes.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr, Ministro
Afrénio Antdnio da Costa,

RECURSO DE MANDADO DE SEGURAN-
CA N.° 192 — DISTRITO FEDERAL

Sendo o Tribunal de Contas alto érgéao
administrativo de fungoes quase-judican-
tes, sem entretanto ser d6rgao do Poder
Judicidrio, pouco importando garantias
conferidas pela Constifuicio a seus mem-
bros — ésse é oufro problema diverso —
equipara-se, para efeitos do mandado de
seguranca, a autoridades federais comuns:
compete o conhecimento do “writ”’ a jui-
zes comuns julgadores de causas do inte-
résse da Unido, com recurso para o 1ri-
bunal Federal de Recursos. Quanto a ves
ba para recursos, sufraga-se a regra do
art. 27 do Céd. de Proc. Civil, emenda-
do pelo Decreto-lei n° 4.565, de 1942:
é a legislacao uniforme para todo o mais
que deve dominar a matéria.

Interpretaciao do pardgrafo gnico do ar-
tigo 1.° do Decreto-lei n.° 5.436, de 1943,
em concomitdncia com o mais pertinen-
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te2 ao caso dos autos: provento de aposen-
tadoria, tendo em conta tempo de servi-
co, efc.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Artur Ma-
rinho,

Recorrente: Cronge Santerre Guimaraes.

Recorrido: Tribunal de Contas da Uniao
Federal ,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Tecurso de mandado de seguranca n.° 192, do
Distrito Federal, sendo recorrente Cronge
Santerre Guimaries e recorridos o Tribunal
de Contas e a Unido Federal:

Acordum os Ministros competentes do Tri-
bunal Federal de Recursos, em sessio plena,
Preliminarmente e por maioria, em dar o juizo
e o0 mesmo Tribunal como competente para
© conhecimento e julgamento da hipétese ver-
sada nos autos (voto divergente, o do Sr.
Juiz Elmano Cruz) e, por unanimidade em
dar o recurso como terposto tempestivamente;
No mérito, em negar provimento Ao recurso,
Por maioria (contra o voto daquele mesmo
Juiz, 2m parte), dessa maneira confirmando
43 conclusées da sentenca recorrida, tudo con-
forme fundamentos constantes das notas taqui-
graficas juntas.

Distrito Federal, em 20 de abril de 1949,
—- Alranio Anténio da Costa, Presidente. —
Artur Marinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Artur Marinho (Relator) —-
Cronge Santerre Guimaraes, pretendendo a
Seguranca de direito que alega pertencer-lhe
€m préprio, mas sonegado por decisiao do Tri-
P“T\al de Contas, impetrou mandado contra
¢le e a UMfiao. Corrido o processo em pri-
meira instdncia o ilustre juiz sentenciante ne-
EOU a ordem (centenca, fls. 41 a 45; leu).

Pela leitura dos autos, inclusive a da sen-
tenca, verifica-se que as relacdes juridicas a
deslindar assim se resumem:

O postulante era Agente Fiscal do Impdsto
de Consumo, atuando no interior do Estado
de Sio Paulo, Apés 24 anos de servico foi
Bposentado, Seus vencimentos no momento
Apropriado eram de Cr$ 12.000,00 como parte
Xa e de uma parte varidvel (percentagens)
Que montava a certa quantia, cuja base de

calculo se reduzia a Cr$ 60.000,00 para ano.
visto limitacdo a um méaximo mensal de.....
Cr§ 5.000,00, Eis dados certos e incontrover-
tidos, Mas, contemplado aquele tempo de ser-
vico (24 anos), os vinte e quatro trinta avos
de lei foram tidos, na decisao administrativa
prevalecente, como alcancando em geral a. . .
Cr$ 57.600,00 (72 divididos por 30 e o quo-
ciente multiplicado por 24).

O provento anual de Cr$ 57.600,00 é qua
é objeto de impugnacio ou controvérsia a ver.

Conforme o impetrante, a parte fixa de Cr$
12.000,00 somada a movel efetivamente apura-
da (Cr3 96.212,80) oferecia um total de CrS
108.212.80, cujos vinte e quatro anos subiam
a Cr8 86.570,00, Respeitada a lei de limita-
¢do no tocante a parte movel, e feito calculo,
julga-se éle com direito a provento global de
CrS 72.000,00, é o que pleitea como direito
seu, tido como liquido e certo, sem prejuizo
do acréscimo da chamada Lei Linhares.

Os pontos percorridos pela sentenca sujeita
a estudo explicam detalhes.

A decisao impugnada apareceu no “Diario
da Justica' de 16 de julho de 1948 (fls. 46).
A peticio de recurso deu entrada em 23 da-
quele més (fls. 47 e 46v.), destacando o re-
corrente que o dia 18 foi domingo (fls, 52).
O arrazoado fez a critica sébria da sentenca
(fls. 47-52) e a Procuradoria da Repiblica
propugna pela menutencao desta (fls. 54).

Perante éste juizo ad quem, o esclarecido
Dr. Subprocurador Geral da Repfiblica frisa:
a) que a competéncia déste Tribunal era ori-
gindria; b) que o recurso foi interposto a des-
tempo; ¢) de meritis, que a sentenca atacada
estéi correta (fls. 62 a 66, a ter em mesa) .
Surgem, pois, em face das letras a) e b) que
acabo de frisar, duas questoes preliminares Te-
vantadas por um interessado legitimo.

£ o relatério,

1.2 PRELIMINAR
Incompeténcia — Voto

O Sr. Ministro Artur Marinho (Relator) .—
Entendo que a competéncia deste juizo supe-
rior & mesmo a recursal e, em caso assim,
tambem ja estabeleceu decisao tomada nesta
Crsa pelo mandado de seguranca n. 189, Re-
porto-me ao ponto vencedor, que ajudei a
elaborar e, para isso, data venia, reproduzo
meu modo de ver, o seguinte, depois de co-
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mentar @ divergéncia em que me coloquei
frente go Sr. Juiz Relator,

“A hipotese nio comporta um sufragio de
doutrina de competéncia implicita, mas sim a
dz geral, como ali da tribupa acentuou o pro-
vecto advogado dos impetrantes, embora para
€utrar em davida com a prépria atitude cor-
teta que assumiu. “Competéncia geral, que
esta, ninguém pode pér em divida', disse tex-
tualmente aquele eminente patrono dos recor
rentes,

Cada um dos casos que o insigne Relater
acentuou em seu voto para concretizar sua
doutrina de competéncia implicita, desde o
alusivo a julgamento de atos dos antigos jui-
zey federais substitutos, tem aplicacio doutri-
néria segura, ou porque que nunca se esten-
deriam & hipétese de que agora nos ocupamos.

No agravo de peticio n.° 6.373, decididc
pelo ac, de 4 de janeiro de 1935, relatado pelo
Ministro Bento de Faria, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, teve ensejo de reiterar uma
doutrina que sempre lembro, por reputa-la
compativel com a verdade juridica em ques-
toes de construcao de poder jurisdicional, nio
assinalado literalmente na Constituicao ou em
leis vélidas, a saber:

“0 poder jurisdicional, sem dfivida, nio
deve ser estabelecido pela artificiosidade de
argumentos mas pode decorrer implicito da
preceituacao expressa que necessariamente o
contiver''.

“A meu ver, nés podemos construir o po-
der jurisdicional desta Corte em casos excep-
cionais guiados pela referida regra de fundo.
Decidir de nossa propria competéncia, ligada
aquele poder, derivado da Constituicao, uté
porque é postulado corrente de fundo o que
Finley and Sanderson, na obra The American
Executive, formularam ao afirmar: “all of the
departments of the governement judquestio-
nably have the right of iudging of the consti-
fution and interpreling it for themselves (pa-
gina 49).

- Podemos construir nossa competéncia impli-
<cila, repito., Mas, Modus in rebus, quanto a
que, para o Supremo Tribunal Federal for
porventura implicita, “Juiz das atribuicoes
dos demais poderes, sois o proprio Juiz das
vossas” disse em 1941, no préprio recinto da-
quele Tribunal, o entao Ministro da Justica,
Francisco Campos, num discurso em que o
pensador se alcou a uma altura que deixou c
politico estadonovista, por um instante ao me-

nos, absclvido de quaisquer erros por éle co-
metidos ou a éle atribuidos,

Em face de tais verdades, ndo posso consi-
derar éste Tribunal Federal de Recursos bas-
tante credenciado para julgar da competéncia
construenda daquele outro 6rgao, em que pese
& categoria a éste mesmo Tribunal conferida
pela Lei Maxima, em térmos héabeis e para
certos fins, idéntica a do Supremo mesmo.

Mas ndo ha impasse, Nem, juizes que so-
mos, sem resposta ao classico quid juris?

O apoucamento de meus recursos me in-
dicam a solucio que satisfaz a minha cons-
ciéncia para fundamentar o meu voto, Tra-
duzo-a num resumo, o seguinte:

O provecto Tribunal de Contas, a margem
dos érgdos do Poder Judicidrio, a que se refe-
te o art. 94, da Constituicio de 1946, man-
tém-se como um érgao administrativo quase
ou semi-judicante, dada sua competéncia (ar-
tigo 77 da Constituicao cit.) e do mais que
forma e informa sua estrutura. Ou continus
a tratar-se, como frisava Ruy, do mesmo
“medidor independente’ entre dois dos Pode-
res da Repfiblica, aos quais auxilia. A Lei
das Leis o investiu de funcdes altas, sem con-
tudo dar-lhe o carater de érgaos do Poder
Judiciario, Conferiu aos seus membros ga-
rantias e honrarias eminentes, visto suas res-
ponsabilidades no regime, nas equiparcoes
odequadas, entretanto, nao os confundindo
com os magistrados que entram no conceito
de membros do Poder Judicidrio, Aquela
equiparacao ndo ¢ com os juizes desta Casa
senao para certos efeitos, ou vantageny res-
tritas, nem a éste Tribunal, que & superior a
quolquer outro, salvo o Supremo. Que fica,
entdo, para classificar a situacao do douto
aeropago como colégio de indole constitucio-
nil e a de seus componentes como servidores
da nacdo?

Resta, para mim, que o Tribunal, em caso,
joga o papel de elevada autoridades federal,
seus membros participando do mesmo munus,
um e outro, porém, ndo sendo autoridades ju-
diciarias no sentido préprio da locugao.

Assim, e para fins como o em causa, na
questio preliminar, j4 que nao hd como re-
petir, em tese, a possibilidade do writ de que
nos ocupamos neste instante, tenho como se-
guro competir o conhecimento do recurso i
éste Tribunal Federal de Recursos.

Colhe-se, realmente, que se o ato incrimi-
nado é de autoridade federal, uma autoridade
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judicante de primeira instincia podia co-
nhecer do pedido de mandado, como re-
curso voluntirio de partes para este juizo
ad quem. Parece-me a letra do art. 104, II,
b, 1n fine, da Constituicdo, que estatuiu com-
petir ao Tribunal Federal de Recurses “jul-
gar em grau de recurso’ sobre decisdes “pro-
feridas em mandado de seguranga' se federal
a autoridade apontada como coatora''.

Creio, pois, curial a nossa competéncia,
como, em primeiro grau de juiz local compe-
tente, ex-vi do art. 201 da Lei das Leis, para
julgar as causas em que a Unido interferir
como parte necessiria ou acidental na for-
magdo do juizo. A interferéncia da Unido é
inequivoca nos mandados de seguranca, acoes
sumarias sui generis: donde em paralelismo
com o mais ja acentuado, o poder de conhe-
cer que se refere, aqui no Distrito, aos Juizes
da Fazenda Publica, com recurso para esta
Casa do Judiciario nacional,

Enquanto assim, ou enquanto tudo isso
Promana de preceitos explicitos da Constitui-
©ao, contendo necessariamente a competéncia
construenda, a competéncia do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, assinada pela Cons-
tituis “~ =~ ecircunscreve, para mandado de
seguranca, ao conhecimento ordinfirio dos que
versarem ato do Presidente da Repfblica, da
Mesa da Cémara ou do Senado e do Presi-
dente do préprio Supremo Tribunal Federal
(art, 101, I, i), e, mediante recurso ordini-
rio, ao conhecimento dos decididos em fltima
Instincia pelos Tribunais locais ou federais e
s6 quando forem denegatbrias as respectivay
decisges (art. 101, cit., II, a).

O Colendo Tribunal de Contas, éle pro-
Prio, nfio julgaria mandado de seguranca em
caso*algum, exatamente porque nio & 6rgao
do Judiciério, e quaisquer atos déle proma-
Nados, ou de seus membros, nao escapando ao
judicial control, pelo writ, e nio se tratando
de atos ou decisdes das individualidades assi-
Naladas ao alto, dbviamente o edificio juris-
dicional por construir com escala pela ques-
a0 de conpeténcia, que é menos, é mesmo
cogitado pelos impetrantes.,

Por fim, lembro que sé no caso de habeas-
€orpus, que nao & o dos autos, poderia, por
Competéncia (poder de govérno, competéncia
©xcelsa, protecio da liberdade fisica do ho-
mMmem em todos seus aspectos, principio de sal-
Yacio potencial ou efetiva na defesa do re-

e), e enquanto o perigo de violéncia se
Pudesse afastar, poderia, ex-vi do art. 101,

citado, I, letra h, fine, em caso de excecio-
nal gravidade, ir para o Supremo, fosse quem
{osse outro juiz ou Tribunal o competente.

Em face de tudo, dou pela competéncia
détte Tribunal e, assim, conheco do recurso
cra em causa.

F- meu voto,

E agora, transponho essas razoes, nio so
para fundamentar a competéncia do juiz de
primeira instancia, mas também para obtem-
perar e ponderar a preliminar acérca da com-
reténcia originaria déste Tribunal, levantada
pelo eminente Sr. Dr. Subprocurador Geral
da Repliblica. Esse aspecto, entio, eu penso
que o proprio artige 101, inciso primeiro, ex-
clui, porque nao iriamos de maneira alguma
equiparar a situacdo do Tribunal de Contas a
de Ministro de Estado. E assim, Sr. Presi-
dente, nao dou pela preliminar.

1." PRELIMINAR — INCOMPETENCIA
Voto wvencido

O Sr. Minisiro Elmano Cruz — Sr. Pre-
sidente, sinto divergir do Sr. Ministro Re-
lator. Tenho, alids, sbbre o assunto, ponto
de vista conhecido, manifestado, nio s6 em
votos neste Tribunal, como em artigo doutri-
nario. Entendo que em tempo de mandado
de seguranca, efetivamente nido é deste Tri-
bunal a competéncia para conhecer de atos do
Tribunal de Contas: é do Supremo Tribunal
Federal, origindriamente. Se os ministros do
Tribunal de Contas nio siao nomeados com
garantias, prerrogativas e vencimentos dos jui-
zes do Tribunal Federal de Recursos e como
os Ministros do Tribunal de Recursos sio
julgados pelo Supremo, art. 101, inciso I, da
Constituicao, dada a afinidade entre mandado
de seguranca e habeas-corpus, nio sei como
cindir « competéncia do Supremo Tribunal e
dar a outro Tribunal qualquer competéncia
para julgar em mandados de seguranca atos
do Tribunal de Contas ou seu Presidente.

No que diz respeito as acdes ordinarias ndo
hi divida, porque o Juiz da Fazenda tem
competéncia para anular atos até do Presi-
dente da Repfiblica por meio de agio ordina-
ria e nao na tem para mandados,

Assim, Sr. Presidente, conhego da prelimi-

nar arguida e a acolho para declarar nula a
sentenca de 1.* instincia.
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VvOoTO

0 Sr. Ministro Rocha Lagoa — Sr. Presi-
dente, se eu fora legislador da Constituinte,
teriz: deferido a competéncia para julgamento
de mandado de seguranca, impetrado contra
o Tribunal de Contas, ao Egrégio Supremo
Tribunal Federal, pelos fundamentos aduzidos
pelo Sr. Ministro Elmano Cruz. Evidente-
mente nao se compreende, na sistemitica ado-
tada pela Constituicio, que os atos do Tribu-
nal de Contas sejam apreciados por juiz sin-
gular. Mas, infelizmente, nao foi essa a orien-
tacan seguida pelo legislador, que deu compe-
téncia explicita, nao s6 ao Supremo Tribunal
Federal, na letra e, art. 101, como a éste pro-
prin Tribunal de Recursos, art. 104, letra b.

Dandc competéncia explicita, ndo incluiu o
Tribunal de Contas e eu tenho como perfei-
tamente juridicas as consideragbes feitas pelo
KRelator no tocante & competéncia implicita.
Acho que nao ha como admiti-la, no caso. Hi
que entrar na regra de que é competente éste
Tribunal de Recursos para julgar em grau de
recursos mandados de seguranca se federal a
autoridade apontada como coatora. Por con-
sepuinte, inclui-se nessa regra a competéncia
do Juiz de 1.2 instincia para apreciacao dc
atos contra os ministros do Tribunal de Con-
tas.

Assim, acompanho o voto do Senhor Minis-
tro Relator.

voTo

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — De
aco:do com o Sr. Ministro Relator.

vaoTo

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo —
Acompanho o Senhor Ministro Relator.

2.2 PRELIMINAR — INTEMPESTIVA
voTo

O Sr. Ministro Artur Marinho (Relator)
— Ja ccentuei no relatério que a sentenca
de 14 de julho do ano passado foi publicada
em 16 daquéle més, dia que verifiquei recai-
do numa sexta-feira. O recurso entrou no dia
23 subsequente, ou na sexta-feira seguinte.

Segundo o recorrente, que destacou o pon-
to em uma nota, nio contava como comego
de prazo o dia 18, por ser um domingo. Con-
forme a douta Subprocuradoria da Reptblica,
perém, o recurso do dia 23 s6 foi manifestado

no sexto dia, nada importando o domingo, dia
18, por nao ser o altimo ¢e prazo, mas sim
o de cemeco, para firmeza do que invoca o
art. 27 do Cédigo de Processo Civil.

INdo acolho a preliminar, E que o art. 27,
em caso, sofreu modificacao pelo 3.° do De-
ereto-lei nlimero 4.565, de 1942: onde o Co-
digo dizia incluir-se o dia do comeco o ex-
cluir-se-i4 o do vencimento” foi dito no lti-
mo dos dois diplomas legislados exatamente o
contririo, isto &, “excluir-se-4 o do vencimen-
to”, Fora de diivida que o dia 18, em caso,
itm domingo, foi o de comeco do prazo, colhe
que excluindo éle, o térmo comegou a fluir
em 19 (2.%-feira), passando o do vencimento,
postanto, a ser o dia 23, precisamente o da
apresentacao, despachio e juntada do instru-
mente com que o impetrante manifestou seu
TeCurso,

A provecta Subprocuradoria teria razao se
a Jei de 1930 nao tivesse sido alterada pela
de 1942, No caso, pois, nédo ha como con-
templar a 2.* parte do art. 27 atrés referido.

Visto como o recurso foi firmado no quinto
dia, 1ejeito a preliminar.

vVoTO

¢ Sr. Ministro Elmano Cruz — De acor-
de com o Ministro Relator.

VOoTO

) Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Sr.
Presidente, j4 pedi esclarecimentos ao Sr.
Ministro Relator, mas necessito reiterar esse
pedido. Segundo notas, a sentenca teria sido
publicada a 17 de julho. E exato?

0 Sr. Ministro Artur Marinho — A sen-
terica foi publicada no “Didrio da Justica de
16 de julho de 1948,

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Qual
a data do recurso interposto?

0O Sr. Ministro Artur Marinho — A peti-
cao de recurso deu entrada no dia 23,

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Sr.
Presidente, eu também conhego do recurso,
porque, no caso, terio que ser observados 0%
dois dispositivos da Lei da Organizacio Ju-
dicidria do Distrito Federal. Trata-se de 1%
instdncia, juizo comum, Os dois dispositivos
sdo éstes: um, o que declara que, enquantos
o “Diario da Justica' for publicado & tarde,
os prazos se dilatam de um dia; outro, aquéle
— lembrado da Tribuna, alias, — que diz que,
quando o prazo se inicia em sabado, tam-
bém se dilata de um dia. Parece que, no
raso, hé essa dupla circunstancia, Em assim
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sendo, o recurso teria sido interposto dentro
do prazo, Conheco,

voTO

O Sr. Ministro Djalma Cunha Melo — De
acordo com o Sr. Presidente Relator,

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Artur Marinho — (Rela-
tor): O impetrante foi aposentado em 1943,
tempo em que vigorava a Carta de 1937.
Sem contar ainda 30 anos de servico e sem
que ocorressem quaisquer dos motivos excep-
cionais para que o provento da aposentado-
ria igualasse ao vencimento da atividade, co-
lhe-se de logo que o referido vencimento di-
minuiria &4 base de tantos avos sobre 30, quan-
tos fossem o tempo de servico: no caso, 24
anus encaraveis como numerador do denomi-
nador 30.

Esses detalhes estavam marcados pelo en-
tendimento do art. 156 daquéle Decreto-mor
de 10 de novembro, e percorreriam regula-
mentacao por lei ordindria, na hipétese, entre
outras, o decreto-lei n.® 1,713, de 1930 (ar-
tigo 198, § 3.9, comb. com o 199, §§ 4° e
6.2) . O provento da aposentadoria seria pro-
porcional a tempo de servico, a critério de
um trinta avos por ano, sem excesso sobre a
percepcao remuneratéria da atividade. Ape-
nas a lei ordindria interpretou provento como

térmo equivalente a vantagem, usado na Car-
ta.

Agente fiscal do impésto do consumo, ©
ora recorrente percebia, quando em atividade,
08 denominados “vencimentos varidveis'’, sa-
bidamente constituidos de uma parte fixa ¢
domtra propriamente variavel, e, aposentando-
se, tinha, em presenca do decreto n.° 21.074.
de 1934, que ver verificada a média daquéles
vencimentos “nos trés {iltimos anos’ anterio-
Ty & aposentadoria, “base” do provento (ar-
ligo 1.9 § 2°). O art. 9.° das disposicoes
transitérias da lei n® 284, de 1936, garan-
tiu @sse direito, reduzindo entretanto “de trés
Pars um ano o periodo para cilculo da média
de vencimentos”. O Decreto-lei n.® 5.436, de
1.943. anterior & data da aposentado-
Mo ora em causa, manteve parte fixa e parte
variivel como remuneracio de ocupantes da-
quéles cargos, mas féz constar que nenhum
P?fierin perceber de percentagem (parte va-
ravel) “importincia anual superior a ....
Cr§ 60.000,00 (art. 1.° e paragrafo tnico)".

Esse o quadro legislado pertinente & espé-
cie, até 1943, ano de interésse para exame.

Trata-se do devido para a atividade, obvia-
mente sujeito a ver se na atividade éle tam-
bém encontra adequacio e, encontrando, que
modificacoes pode comportar, visto o princi-
pio de proporcionalidade atras frisado.

Conforme principio certo, e tirante exces-
coes clausula das explicitamente ou derivadas
de normas necessariamente extensivas, a re-
gra da proporcionalidade de tempo de ser-
vigo deve ser acatada quando o servidor sai
da atividade para a inatividade remunerada.
A questio da justica ou injustica dessa poli-
tica do direito positivo é outra, em frente A
realidade da vida e dos padroes de valores
econdmicos ou o do dinheiro, e aquéle direity
procuro: superd-la com observancia de mé-
todo explicito nas leis, um déles, hoje de
cunho constitucional, é o que manda rever
os proventos da inatividade sempre que por
motivo de alteracio do poder aquisitivo da
moeda, se modificarem os vencimentos dos
funcionarios em atividade (art. 193 da Cons-
titnicio de 1946), flutuando o critério revi-
sor porque variavel conforme circunstincias
sabidas, sendo que, em nossos dias, a lei nfi-
mero 449, do ano passado, fixou o aumento
do provento que corresponda a aumento do
percebido pela atividade em dois tercos (ar-
tieo 18): um outro, é o que ja existia antes
da Constituicio vigente, resultante da deno-
minada Lei Linhares, a acatar.

Somando tudo isso e parecendo-me flagrante
que o preceituado pelo pardgrafo Gnico do ar-
tigo 1.2 do Decreto-lei n.° 5.436 cit. dirigin-
do-se ao que se di na atividade entra tam-
bém no que se torna pertinente a inatividade
como base de cilculo, a situacao do recor-
1ente assim se resume:

Em 1943, a parte fixa da remuneracao do
interessado era de Cr$ 12.000,00; a movel,
apurada, subisse a quanto subisse, no ano an-
terior, 1942, nao poderia ultrapassar a .....
Cr$ 60.000,00. O total, pois, de Cr§ 72.000,00
para o ativo seria o mesmo para o inativo,
com direito a provento igual & remuneraciu
(compreensiva em duas partes). Mas, aten-
dendo a tempo de tervigo, os vinte e quatro
¢rinta avos, dao a importincia de .........
Ct& 57.600,00, provento da aposentadoria es-
pecificadamente debatida.

Ou isso, ou desatender so principio da li-
mitagio, que abrangia a toda a classe, sem
o gque resultaria inconstitucional, e ao par
¢a proporcionalidade, que se aplica a espécie
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sem a mais leve hesitacao. Nunca seria por
via obliqua ou por via de calculo discricio-
nario ou ainda por negar a evidéncia, isto &,
a pertinéncia do paragrafo fnico do art. 1.2
do Decreto-lei n.° 5.436, que poderia estabe-
lecer superioridade do inativo sobre o ativo.
Fste precisa mais do que aquéle de ir e vir
para o ftrabalho, transportando-se, gastando
mais em apresentacdo pessoal e representa.
coes, etc., e esse é um dos fundamentos do
possivel desnivel entre vencimento de ativo e
provento do inativo, hoje, dado o art. 193
da Constituicio, deixado ao justo critério dos
legisladores ordinérios, donde um mestre, Pon-
tes de Miranda, frisar com acerto irretorqui-
vel, que mesmo “a revisio nio implica equi-
paracio'’, Outra cousa é diminuir por nio
atingir o aposentado os 30 anos de servico:
o desnivel é insuperavel pelas autoridades ad-
ministrativas e foi o que se deu com o re-
corrente, que, agora, beneficia, em térmos am-
plos, o aumento de lei do ano passado,

Em que pese o brilho com que o douto pa-
trono do postulante conduziu os debates, com
uma sobriedade e cortezia préprios de um
verdsdeiro advogado, a sentenca recorrida
deve ser mantida em suas conclusdes, desde
ter o colendo Tribunal de Contas, concluo.
agido corretamente. Digo conclusdes apenas,
porque a questao de direito, a luz de fatos

_ provados, ndo refugia a situacio de liquidez
e certeza de direito em tese para efeito da
possibilidade do wrigf; o que hd é mesmo, na
espécie. auséncia de direito da impetrante n
niao simplesmente contravérsia profunda ou
de maior em torno daquéle pretenso direito

Nego provimento ao agravo.

VOTO MERITO

(Vencido)

) Sr. Ministro Elmano Cruz — Sr. Presi-
dente, ainda uma vez lamento divergir do
Sr. Ministro Relator, alids, a divergéncia me
coloca em posicio muito boa, qual a de re-
ceber de S. Excia. uma licio, caso esteja em
érru.  Esta questio da fixacio de proventos
em face de vencimentos fixos e variaveis foi
tomada sob o aspecto legal, pela primeira vez,
ao que me lembro, pelo Decreto 24,174, de
1934, que mandou se computasse na fixacio
dos proventos, por inatividade dos funciona-
rios piblicos em geral, da parte fixa a média
dos trés anos anteriores a data em que &ls
passasse a inatividade. Este decreto teve, no
tocante & forma de calculo, alterado o sis-

tema por uma disposicio transitéria da Lei
n. 284, de 1936, que mandou fosse tomado
como térmo médio, “um’ ao invés dos “trés”
anos enteriores,

Ora, o Agente Fiscal do Impésto de Consu-
mo é funcionério publico, alids, diziam-se ao
tempo do govérno anterior, a menina dos olhos
do Presidente da Repfiblica, que tinha crité-
rio péprio para provimento desses lugares
Surgiram atribuicoes para o Govérno; verifi-
cou éle que os vencimentos desses agentes ex-
cediam, por vezes, o razoavel para atender &
justa remuneracio, Assim, muito se Iegislo.u
@ respeito. Varios decretos foram daixados so-
Lre o assunto, culminando no de n. 5.436,
que fixou, no méaximo inexcedivel, de sessenta
contos anuais a parte percentual atribuida ao
fiscal de impésto de consumo, a titulo de cota
varidvel e julgada bastante em face da situa-
cao economica da época.

No Decreto-lei 24, de 1937, que fixou no
réximo de 5 contos o padrio de vencimentos,
foi seguida a mesma esteira e, pela primeira
vez, no caso do Dr. Joio de Barros Bar-
reto, se entendeu que gsse decreto-lei fora re-
vogado pelo Estatuto,

Assim, a lei, no caso dos funcionarios da
Recebedorian — em especial dos agentes do
impésto de consumo — é singular; houve até
uma sentenca minha contra o Dr. Candide
Borges e outros, que foi reformada pelo Su-
premo Tribunal Federal, porque mandei
calcular os proventos com base na lei de 36 e
o Tribunal a reformou, considerando que ti-
nham #&les direito adquirido aos proventos, na
forma da Lei de 1934, que lhes era mais fa-
voravel,

O funcionério piiblico que passa para a ina-
tividade, em regra, tem direito aos proventos
du parte fixa em fungao dos anos de servigo
¢ aos da parte variavel, na média do ano an-
terior (Lei 284). Ora, éste impetrante, no
ano anterior teria tido Cr$ 12.000,00 fixos €
muis a variavel de Cr§ 96.000,00 referente o
poitcentagem. Logo, se éle seguisse o Estatuto
dos Funcionérios, seria aposentado com ....
Cr$ 12.000,00 de parte fixa mais
Cr$ 96.000,00 de parte varidvel (Cr§.....
108.000,00 anuais). No pertinente, entretan-
to, aso Agente Fiscal, veio uma Lei de 1943
que, com relagio a &sse funciondrio, fixou ©
méximo da parte varidvel em Cr§ 60.000,00
anuais, Esses Cr$ 606.000,00 nio eram fixos,
mas nio eram superiveis, constituiam um M-
mite, um teto. Se a soma nao atingisse....
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Cr$ 60.000,00, evidentemente ndo serviriu
essa porcentagem de base para o céilculo dos
vencimentos de inatividade. Mas se ultra-
passasse, teria que se reduzir até aquela cifra,
e nunca abaixo dela.

Exemplificando: Se no ano anterior a soma
de porcentagens atingisse Cr$ 48.000,00 rece-
beria Cr$ 1.000,00 por meés, de parte fixa, e
CrS 4.000,00 de parte variavel, ou seja,...
Cr$ 5.000,00 e nao Cr$ 6.000,00. O que nan
se concebe é o que pleitea o impetrante —
que lhe seja assegurado, quando aposentado
com 24 anos de servico, o mesmo provento
que teris um seu colega aposentado com 30
anos de servico,

Qualquer fiscal de consumo, apés trinta
anos de servico, tera, na inatividade, proven-
tos correspondentes & soma anual de.......
Cr§ 12.000,00 de vencimentos fixos e ....
Cr$ 6,000,00 de porcentagem, o que, dividido
por 12 meses, da Cr$ 6.000,00 para cada mes.
Niao é possivel que o impetrante venha a ter
isso, porque s4 conta 24 anos de servigo ou
tenha mais do que isso porque é éste o ma-
ximo que éle poderia ter na inatividade, a
equiparacio deve ser feita em cada caso e
niao de um parn outro, Evidentemente, um
funcionério aposentado com 24 anos terd
maiores proventos do que um com 15 ou 20
ancs, mas evidentemente menores do que o
aposentado com 30 anos, Assim, um servidor
que passar a inatividade, qualquer que seja o
tempo de servico, terd os proventos limitalos
a0 maximo de Cr§ 72.000,00, s6 atingiviis
ao cabo de 30 anos.

Ora, a parte variavel, por disposicao espe-
cial de lei, nio pode passar de Cr$ 60.000,00
arfuais; mas se ésse montante foi excedido, s6
por forca de lei se operou a redugao, essa re-
«dugio de modo algum podera ser levada abai-
xo0 cdos Cr§ 60,000,00 anuais, que ja consti-
tuem o limite razodvel fixado pelo legislador,
Para a atribuicio da parte varidvel, A meu
ver, o que estd sujeito a cota percentual, =a
(uantos forem os anos de servico, nio é a cota
fraciio de tantos 30 avos da remuneracio
varidvel, mas a parte fixa., A sua cota fixa &
«de Cr$ 12.000,00 anuais, e 24-30 dessa cota
correspondem a Cr§ 9.599,00 anuais, e, nes-
tes térmos, daria provimento ao recurso, para
prover em parte o pedido e mandar calcular
0s 24-30 sobre a parte fixa, adjudicando-se a
Parte varidvel na sua integridade. Com isso
vird o impetrante receber, na sua inatividade,
Mmenos do que recebem os fiscais de consumo

que atingem o limite méximo de t{empo no
servico piblico.

Se fossemos fixar a porcentagem de 24-30)
também sobre a parte varidvel, o logico seria
que tomassemos por base o que éle, efetiva-
mente percebeu no ano anterior — ,.......
Cr§ 96.000,00, — e nao o limite fixado pelo
Decreto n. 5.436. Teriamos, assim, excepcio-
nalmente, no caso dos agentes fiscais remu-
rados: uma a da lei e outro fora da lei.

Meu voto, pois, & no sentido de dar provi-
mento ao recurso para assegurar ao impetrsn-
te o direito a perceber, como inativo, 24-30
da parte fixa e integralmente a parte wvaria-
vel até o limite de Cr$ 60.000,00 anuais
(Ci$S 5.000,00 anuais), por ter éle excedido
de muito, no ano anterior, ésse limite,

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Rocha Lagoa — Acompa-
nhe o voto do Sr. Ministro Relator.

VOTO MERITO

) Sr Ministro Cunha Vasconcelos — Es-
tou de pleno acérdo com o voto do Sr. Mi-
nistro Artur Marinho. Compreendi, tambéra,
as razoes do voto do Sr., Ministro Elmaro
Ciuz, que se orientou tendo em vista, unilote-
ralmente, o caso concreto. Adiro, entretants,
ao do eminente Relator, que examirou o
problema de forma abrangedora, decidindo, fi.
rvalmente, de acordo com os mandamentos le
gais.

VOTO MERITO

() Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo —
Acompenho o voto do Sr. Ministro Relator.

DECISAO

(Julgemento da Ata, de 29-4-49).

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte :

For maioria, contra o voto do Sr. Minis-
tro Elmano Cruz, rejeitaram a preliminar de
incnmpeténcia do Tribunal; por unanimidade,
despregaram também, a preliminar de intem-
pestividade; ao mérito, negaram provimento
ao recurso, para manter as conclusoes da sen-
tenca, contra o voto do Sr. Ministro Elmano
Cruz, que dava provimento para que a limi-
tacic proporcional atingisse, apenas, a parte
fixa. Nao tomou parte no julgamento o Sr.
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Ministro Henrique D'Avila, Impedido o Sr.
Ministro Mourdo Russell. Usaram da palavra
o Advogado Dr. José Luiz Sales, pelo recor-
rente, e, o0 Exmo. Sr. Dr, Alceu Barbedo,
Subprocurador Geral da Repablica, pela
Unjdo Federal,

MANDADO DE SEGURANCA N.° 2.763
— DISTRITO FEDERAL

“Mandado de Seguranca — Aos funcio-
narios da Estrada de Ferro Central do
Brasil nao se aplica ¢ disposto no art. 23
do Ato das Disposices Constitucionais
Transitérias — A Lei n° 1,163 de 1950
dent aos mesmos ésses beneficios, mas
essa lei ndo fem que ver com as que dei-

xaram antes da sua vigéncia o servico da
Estrada" .

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Henrique
D'Avila,

Requerente: Joao Ribeiro Filho,

Requerido: Sr. Ministro da Ma-

raha,

Exmo,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Mandade de Seguranca niimero 2.763, do Dis-
trito Federal, impetrante Jo@o Ribeirc Filho;
aatoridade havida como coatora, o Ministre
da Marinha, etc.

Accrda o Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, denegar o wrif, na for-
ma e pelos fundamentos do relatério e notas
taguigraficas constantes de fls, 38 até 50
Custas pelo impetrante,

Rio, 18 de agdsto de 1953. — Cunha Vas-
concellcs, Presidente. — Henrique D’Avila,
Reiator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Henrique D'Avila. — Joao
Ribeiro Filho impetra mandado de segurancs
contra ato do Excelentissimo Sr, Ministro da
Marinha, que lhe negou a estabilidade, na
funcéo de cartégrafo da Diretoria de Hidro-
grafie e Navegacao daquele Ministério. Alega
que, antes de ingressar no servico da Marinha,

havis s'do topégrafo da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil, durante quase vinte anos, onde
adquiriu a estabilidade de que cogita o art.
23 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, visto ter sido extranumeririo-
mensalista da referida Estrada, com mais de
cinco anos de efetivo exercicio a data do ad-
voento da Constituicio Federal vigente.

Aconteceu, entretanto, que, em dezembre
de 1948, deixou expontaneamente o cargo de
topdgrafo da aludida ferrovia, para aceitar o
de cartografo da Diretoria de Hidrografia e
Navegacao do Ministério da Marinha. Dai en-
tender o Sr. Ministro da Marinha, ouvide ©
Consultor Juridico do Ministério, que ao im-
petrante ndo assistin direito & estabilidade
pretendida no cargo de cartografo, por nao ha-
vé-la adquirido na funcdo anterior, da qual
se gfastara voluntariamente,

Essa, em sintese, a espécie, Pedi, como de
direito, as informacdes do estilo, e, S. Excia.
o Sr. Ministro da Marinha, pelo oficio de f6-
lhas, remete a este Tribunal o parecer emitido
s5bre o assunto, pelo proveto Consultor Juri-
dico daquéle Ministério, Dr. Camillo Raui
F'rates, cujo teor é o seguinte:

“Jodao Ribeiro Filho, Cartégrafo da Diretoria
de Hidrografia e Navegacao deste Ministério,
requer Mandado de Seguranca, contra o ato
de V. Excia, que indeferiu seu pedido de re-
conhecimento de estabilidade, com a respecti-
va publicacao no Boletim do Pessoal déste Mi-
nistério, e no Didrio Oficial, e vantagens dai
deccrrentes. O fundamento do pedido esta-
rin em que o extranumerario em questio ad-
quira estabilidade no cargo de Cartografo, que
exerceu até 31 de dezembro de 1948, na Es-
trada de Ferro Central do Brasil, com apoio
no art. 23 do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitorias, de forma que, na nova
funcao que exerce neste Ministério, de Car-
tografo referéncia 27, ja seria funciondrio 27.
ji seria funcinirio estdvel, com direito liqui-
co e certo ao que pediu. O requerente con-
iessa, na sua peticio, que se demitiu do cargo
de Topografo da referida Ecstrada, tendo sido
edmitido, neste Ministério na funcao de Car-
tgrafo, ref, 27, ext, mens. do antigo Esta-
tute dos Funcionarios estiaveis. Nio & o caso
do impetrante, a partir de 1949, pretendendo
que a e-tabilidade adquirida no cargo anterior
lhe garinta igual direito na nova funcio que
exeice a titulo precario, Invoca, fundamento, o
cisposto no citado art. 23 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias e art, 192,
do antigo Estatuto dos Funciondrios Piblicos
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Civis, que etdo assim concebidos: Art. 23 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transits-
rias: “Os atuais funciondrios interinos da
Unido, dos Estados e Municipios que contem.
pelo menos, cinco anos de exercicio, serao au-
tornaticamente efetivados na data da promul-
gacac déste Ato; e os atuais extranumerarios
que exercam funcio de carater permanente ha
mai¢ de cinco anos ou em virtude de concurso
ou prova de habilitacdo, serdo equiparados
acs funcionirios para cfeito de estabilidade,
aposentedoria, licenca, disponibilidade e fé-
rias. “Art, 192, § 2.° do Decreto-lei ntimero
1.713, de 28-10-1939: “A estabilidade diz
respeito ao servico publico e nio ao cargo, res-
salvando-se ao Govérno o direito de aprovei-
ter o funcionirio em outro cargo, de acérdo
com as suas aptidoes’’, Como se vé, o que a
Constituicio garante é a estabilidade dos ex-
tranumerdrios que, a4 data da sua promulga-
cao, exerciam funcdo de cariter permanente
h4 mais de cinco anos ou em virtude de con-
curso ou prova de habilitagao. equiparando-se
aos funcionérios ‘estaveis, Nao é o caso do
impetrante, que entrou a exercer neste Minis-
tério funcao instivel em 1949, como dito aci-
ma e afirmado pelo préprio interessado.
Quanto ao preceito, na época, pelo antigo Es.
latuto dos Funcionérios Piiblicos, nio é me-
nos certo a auséncia do pretendido direito.
Efetivamente, a funcio a que passou a ser-
vir, sendo instdvel, ndo pode conferir estabi-
Iidade pela sua prépria natureza. £ o que
observou, em parecer a respeito, o Professor
Haroldo Valadiio, quando no exercicio da Con-
sulloria Geral da Repablica, referido pelo
otual Consultor Geral da Repiiblica, quando
opinou s6bre a questdo, em parecer n.° 12-T,
pablicado no Didrio Oficial, de 5 de julho de
1951, Neste Giltimo, diz o Dr. Consultor Ge-
ral da Repiblica: contestando as conclusées
a que chegara o Dr. Luciano Pereira da Sil-
va, seu antecessor: “A conclusido é apressadu
e nao tem procedéncia, O Estatuto, que so
contém dois artigos sébre a estabilidade (arti-
gos 191 e 192), no primeiro marca © Pprazo
pera a sua aquisicio e, no segundo, estabelece,
na oragho principal, que constituiu o seu cor
Po, que a demissio do estivel requer prévia
sentenca ou processo administrativo. Nos pa-
rigrafos 1.° e 2.° trata da estabilidade em
confronto com a inamovibilidade, procurando
extremar os institutos. Por isto diz que “a
estebilidade niao obrigara a Unido a tolerar a
Permanéncia em cargo pliblico de funcionario

faltoso, inipto ou incapaz’’ (§ 1.°) e, em se-
guida, que “a estabilidade diz respeito ao ser-
vico piiblico e nio ao cargo, ressalvando-se ao
Goveérno o direito de aproveitar o funcionfrio
um outro cargo, de acordo com as suas apti-
does (§ 2.9), Este final do dispositivo, sem-
pre omitido ou menospresado nas citacoes,
conjugado com o anterior, revela claramente
que a intencao da lei foi afastar qualquer
proposito de equiparar-se a estabilidade e a
inamovibilidade, que é prerrogativa dos jui-
zrs. Disse a lei, em substincia, que a estabi-
lidzde nao seria escudo em favor do mau fun-
cionario faltoso, inépto ou incapaz, ainda que
do do cargo, em certas circunstancias, e apro-
veitado em outro, de acordo com as suas apti-
does. E’ a hipbtese da readaptagio funcional
também prevista no Estatuto, arts. 68-69.
Um dispositivo que visa armar o Govérno con-
tra o mau funcionirio estavel nio pode ser
interpretado, evidentemente, como instituidor
de um privilégio capaz de transformar em seu
heneficio, a natureza do provimento dos car
gos ou funcoes piblicas. Quando a lei ressal-
va ao Govérno a faculdade de afastar o fun-
cionario faltoso, indpto ou incapaz, ainda que
estivel, mediante o seu aproveitamento em
cutro cargo de acdrdo com as suas aptidoes,
ndo autoriza a modificar a natureza do provi-
mento do cargo, que éle vai ocupar, porque
estn competéncia cabe ao legislador. Nao é
possivel, portanto, extrair do artigo 192 e
seus paragrafos a regra de que a estabilidade,
uma vez adquirida, acompanha o seu titular,
que se considera sempre efetivo, ainda que
outre seja a natureza da investidura do car-
go ou funcio”. E mais adiante, concluindo,
fere, precisamente, a hipotese em apreco, nes-
tes térmos: “Em face do exposto, é meu pa-
recer que o reexame da matéria, u:licitado
pelo Ditetor Geral do DASP, se impGe, para
restabelecimento da tese, de que havera perda
de estabilidade adquirida sempre que a nova
funcio, por sua caracterizacio legal, seja in-
compativel com a estabilidade, ressalvados os
casos estreitos de melhoria de salério, acesso,
transformacio e transferéncia ex-officio, quan-
do se tretar de extranumerdrio estével; em se
tratendo de funcionério, em todos os casos,
porque, perdendo o cargo, por incompatibili-
dade de acumulacd@o, perde também a estabi-
lidade, que nio pode sobreviver, se o novo
exercicio é por natureza precéario e éle mnio
conserva o anterior, por vedacio constitucio-
nal e legal", Vé-se, assim, que niao podia ser
outro o despacho impugnado, indeferindo o pe-
dido de estabilidade extranumeririo, impetran-
te da seguranca, (fls. 30-4). E a seguir, os
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autos foram ter ao Dr. Subprocurador Geral
da Repiiblica, que assim se pronuncia:

“0Q Parecer do ilustre Consultor Juridico do
Ministério da Marinha, enviado com oficio
ministerial de fls. 28, esclarece devidamente
a auséncia do pleiteado direito. Reportando-
nos aquele trabalho, que tem a seu prol, igual
mente, pronunciamento da eminente Consulto
toria Geral da Repiiblica, esperamos a dene-
gacio do pedido”, (fls. 36).

E o relatério.
VOTO

Sr. Presidente, discutiu-se a fundo,
néste Tribunal, sébre se a franquia consigna
da no artigo 23 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias, estendis-se aos servi-
dores das autarquias, Chegando-se, por fim, a
ennclusio negativa, ou seja, que ela s6 se en-
tenderia com os servidores pfiblicos propria-
mente ditos, Para formacdo dessa jurispru-
déncia, muito contribuiu V. Excia., que, se
bem me recordo, foi o paladino désse enten-
dimento. Posteriormente sobreveio a Lei ni-
mero 525-A, de 7-12-1948, que, em seu ar-
tigo 3.9, inciso I, procurou estender aos servi-
dores autérquicos a propalada franquia. Esse
dispositivo nio vingou, contudo, porque foi
vetado. Os interessados, tedavia, nao desani-
marem. Bateram novamente as portas do
Congresso, E, obtiveram, no que respeita a
* Central do Brasil, pelo art. 14, da Lei 1.163,
de 27-7-1050, a acalentada de que cogita o
ariigo 23 das Disposicoes Transitérias, para os
exiranumerarios mensalistas daquela Ferrovia.
Nio resta divida, portanto, que se o impe-
trante tivesse permanecido no cargo de topo-
grafo, exercido na Estrada de Ferro Central
do Brasil, teria alcancado o predicamento a
estabilidade, ndo a partir da Constituicio de
1946, e sim, do advento da lei n. 1.163, que
criou direito novo, estendendo o que, a Cons-
tituicio franqueava apenas aos extranumerf-
rios da Unido, aos servidores de igual catego-
ria da Estrada de Ferro Central do Brasil.
Mas, acontsce que, a data do advento dessa
lei, o impetrante ja se havia exonerado, desde
hé muito, do cargo que exercia na Central do
Brasil, para aceitar a funcdo de cartdgrafo,
referéncia 27, do Ministério da Marinha. E
certc que alega, visando contornar ésse Gbi-
ce, a0 exonerar-se da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil, declara que continuaria no ser-
vico piiblico; procurando, destarte, emprestar
A essa sua passagem na Central do Brasil para
certo. carater de readaptacio ou transferéncia
o Ministério da Marinha. O seu ingresso nas

niovas funcoes, todavia, nio se reveste de se-
melhante cariter. A readaptagao ou a trans-
furéncia s6 seria possivel, caso se tratasse de
servidor piiblico propriamente dito, E o im-
petrante era extranumerario da Central do
Brasil. Nao é aceitdvel, portanto, a alegagio
do impetrante de que nido deixou a funcio
anterior para aceitar uma outra; mas, apenas
variou de atribuicoes dentro do servico pi-
biico. Sendo assim, no cargo que ora ocupa,
de cartégrafo, a titulo preciirio, niio é possivel
que venha a adquirir a estabilidade que teria
conseguido, no anteriormente exercido, na Es.
trada de Ferro Central do Brasil e do qual se
excnerou voluntariamente, antes do advento
da lei que o beneficiaria,

Nessas condicoes, Sr. Presidente, nao vis-

lumbro na pretensio do impetrante direito li-

quido e certo a tutelar pela via do mandado
dn seguranca.

Indefiro, consequentemente, o pedido.

DECISAQ

(Julgamento do Tribunal Pleno ex 17 de
agosto de 1953).

Como consta da ata, a
guinte;

decisdo foi a se-

Apbés os votos dos Srs. Ministros Relator,
Dijalma da Cunha Melo, Candido Lébo e
Afrinio Antonio da Costa, indeferinde a or-
dem, pediu vista o Sr. Ministro Mourdo Rus-
sel, aguardando o Sr. Ministro Abner de
Vosconcelos, Presidiu o julgamento o Exce-
lentissimo Sr. Ministro Cunha Vasconcelos,

vOoTO

O Sr. Ministro Mourdao Russell — Acom-
pPanho o voto do Sr. Ministro Relator, que
coacluiu denegando o mandado, Conforme
S. Excia, afirmou, somente a partir da Lei
n, 1.163, de 1950, foram estendidos os be-
neficios do artigo 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias aos funcionérios
c¢a Estrada de Ferro Central do Brasil, E
como o impetrante se exonerou da funciio de
extranumeririo que exercia naquela Estrada.
em 1948, antes, portanto, da extensio dos re-
feridos beneficios aos servidores da mesma fer-
ravia, a éle ndo se pode aplicar o disposto na
Lei 525-A, de 1948, porque o art. 5° dessa
lei, que estendia aos beneficios do art. 23 as
autarquias, foi vetado pelo Presidente da Re-
piiblica, veto ésse mantido pelo Congresso.
Assim, 86 a partir da lei 1.163, de 1950, lei
Posterior & exoneracio do impetrante, tém os
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servidores daquela ferrovia os beneficios do
referido art. 23.

For essas razoes acompanho o voto do re-
letor ,

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno, em 18 de
agosto de 1953), *

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Por unanimidade de votos, denegou-se a
ordem, Os Srs. Ministros Djalma da Cunha
Mello, Candido Lébo, Abner de Vasconcelos,
Elmano Cruz e Afrénio Antonio da Costa vo-
taram de acérdo com o Sr. Ministro Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Excelentissimo
Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.

APELACAQ CIVEL N.° 473 — S. PAULO

, Servidores das Caixas Economicas F=
derais — S6 no siléncio do direito positi-
vo especifico, peculiar, se aplica a ésses
empregados o Estatuto dos Funciondrios
da Uniao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Apelacdo Civel n.° 473, de Sio Paulo, apelan-
te — Luiz Mendes do Prado, apelados — Cai-
xa Economica Federal e Uni@o Federal, etc.

Acorda a Segunda Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade de votos,
negar provimento & apelaciio, na forma das no-
tas taquigrdficas de fls. 194 e 195, integra-
das néste relatério de fls. 184 até 190. Custas
Pelo apelante.

Rio, 26 de agosto de 1953, — Abner do
Vasconcelos, Presidente. — Henrique D'Avi-
la, Relator.

RELATORIO

0O MM, Julgador a quo situou e dirimiu a
controvérsia que ora nos ocupa a atencido, da
seguinte maneira (fls, 136 a 141):

“Com o falecimento de Anténio Micheli de
Siqueira, vagou-se o cargo de Tesoureiro Ge-
ral da Matriz da Caixa Econémica Federal de
Siio Paulo, tendo sido provido néle, em data
de 15 de junho de 1944, pelo critério de an-

tiguidade na classe e por ato do Conselho
Administrativo, Jodo Gomes da Silva, antigo
Tesoureiro da Agéncia do Brasil e de Santos,
que havia sido aposentado por invalidez, e re-
vertera ao servico ativo em 12 de maio do

* mesmo ano. Sustentando que essa promocio

nao fora legal, o autor, Luiz Mendes Prado,
dirigiu-se as autoridades administrativas com-
petentes pedindo fbsce ela tornada sem efeito
para o fim da nomeacdo recair na sua pessoa
cono o funcionario mais antigo na classe.
Teve, porém, indeferidas tédas as suas pre-
tensbes, motivo pelo qual veio a Juizo com a
presente acao contra a Caixa Econdémica Fe-
de:el de Sao Paulo e a Fazenda Nacional,
pleiteando e alegando, em extensa e bem de-
duzida peticao, o seguinte: a) que Jodo Go-
mes da Silva, estando aposentado e reverten-.
do @ atividade, perdera, em seu beneficio, a
posicio de mais antigo na classe e bem assim
possuia o intersticio legal para a promocdo:
bj que esse fato decorria da aplicacio do dis
positivos pertinentes do Estatuto dos Funcio-
narios Civis da Unido e do seu Regulamento
de Promocoes, pois como funcionarios p(bli-
cos devem ser considerados e sdo realments
os funciondrios das Caixas Economicas Fe-
derais, conforme é de lei e tem sido consa-
grade por muitos julgados; ¢) que o ato admi-
uistrativo deve ser considerado mnulo e pro-
vido no cargo éle requerente, com todas as
vantagens, além de ser a Caixa ré condenada
a pagar-lhes honordrios de advogado, juros de
mors e demais despesas judiciais, A ré con-
testou o pedido e alega que os empregados
dos Caixas nio siao funcionarios phblicos e
portanto nio se lhes aplicam os textos legais
que regulam as promocdes, a aposentadoria o
outras situacdes dos ocupantes de cargos pi-
blicos; que o antigo Tesoureiro das Agéncias
do Braz e de Santos, Joao Gomes da Silva,
teve suspensa sua aposentadoria e reverteu no
servico por decisiaio da Junta Administrativa
do Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Eaucérios, prejuizo da contagem de tempo do
scrvico anteriormente prestado, na forma do
parfigrafo 5.° do art. 69, do dec. 54, de 12 de
setembro de 19034; que ésse funcionério, vol-
tando & atividade a 12 de maio de 1944, foi
piomovido a 15 de junho do mesmo ano, por
contar na ocasiao 7.532 dias, ao passo que o
meccao foi estritamente legal, e justa, devendo
autor tinha apenas 1.510, antes disso a pro-
mocao foi estritamente legal e justa, devendo
a acho ser julgada procedente. A Fazende
Necional parte, visto como a Caixa Econdmi-
ca & uma autarquia e assim tem personalidade
juridicu prépria e autonomia administrativa e
financeira, apoia todas ms consideracoes desta
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e afirma a perfeita regularidade da promogao.
As partes juntaram farta prova documental,
que bem elucida e esclarece a questao de
fato, e na audiéncia de julgamento ocorreu o
que consta do respectivo térmo. Isto posto, e
bem examinado o caso, passo a decidir, A
Unido, realmente, nido pode ser considerada
como ré e fica désde ja excluida do processo,
pelos motivos que cumpridamente expos, con-
tinuando no entanto a nele funcionar o seu
digno procurador, na qualidade de mero ofi-
ciante. Em~‘ face dessa valiosa opinido do
ilustre patrono do autor e dos julgados que
assim tém entendido, os funciondrios das Cai-
xas Economicas nio sdo funcionéarios phblicos.
Assim também resolveu em firme jurispru-
déncia, o Conselho Superior das Caixas Eco-
nimicas, baseando-se nos textos claros e cate-
goricos do proprio Estatuto dos Funcionérios
Piiblicos, é a pessoa legalmernte investida em
cargo piablico. Art. 3.2 Cargos Publicos,
para os efeitos déste Estatuto, sao criados por
lei, em nimero certo, com denominacdo pré-
pria e pagos pelos cofres da Unido. Além dis-
s0, pac se compreenderia que funciondrios pi
blicos, se como tal fossem considerados os em-
pregados das Caixas, fossem associados obriga-
térins do I.A.P. dos Bancirios, como deter-
m'na o dec. lei 627, de 18 de agdsto de 1938.
Poderd apenas haver, como acentua o Conse-
lko, equiparacdo para certa. finalidades ex-
pressamente determinadas em lei. Nada mais,
Dito isto é bem de ver que nao tem razio
o autor quando pretende cejam aplicados os
diepusitivos reguladores das promogoes dos
funciondrios pablicos e consequentemente a
inteligéncia que o DASP vem dando a certos
textos e passagens, como se vé do parecer de
fls. 41, Possui a ré o seu regulamento de
promocces, mandado adotar pelo respectivo
Conselhe Administrativo, e que se encontra i
fls. 127 e 133, e datado de outubro de 1941,
Note-se logo que reproduz com as mesmas
pelavras, vérias disposicoes do Estatuto dos
Funcionarios, donde se concluir que seguiu
nio consta tal como faz o das Promogdes dos
apenas aquilo que interessava a0s seus empre-
Funcionarios Pblices, que os funciondrios que
revertam & atividade devem perder, na classi-
gados. E observe-se que desse Regulamento
ficaciio basica, sua colocagio em beneficio da-
quéles que nido interromperam o efetivo exer-
cicio na sua classe. Tratando-se da uma dis-
posicio excepcional, que prejudica toda a clas-
so dos aposentados ainda em condicoes de re-
verterem a atividade, era necessirio que o
Regulamento expressamente assim o determi-
rasse. Por conseguinte, o antigo Tesoureirc
Joac Gomes da Silva, retornando ao servico

no mesmo cargo, por determinacao (e nao a
pedido, convém acentuar) da Junta Adminis-
trativa do Instituto, tinha o direito de conser-
var todas as vantagens anteriormente obtidas,
inclusive os seus dias de antiguidade que o
torparam o mais velho da classe do Departa-
mentc de Valores, Dai a perfeita regulari-
dadc da sua promogao. E em abono dessa afir-
mativa, confiram-se os seguintes textos do Re-
gtlaumento das Promocoes: Art, 10 — Para
ocorréncia as promogoes esra exigido, na
classe, o estigio minimo de dois anos de efe-
tivo exercicio. Pardgrafo finico — Entende-
se por tempo de efetivo de servico, o tempo
liquido de exercicio na classe, observados os
paragrafos do art. 4.°. Pardgrafo 1.° — Na
contagem de tempo nio serio computadas as
faltas por motivo de férias, gala e por
outrus motivos determinados em lei. Assim
a rigor, o préprio tempo em que Joio Gomes
da Silva esteve afastado pela aposentadoria.
tninadas por lei (art, 96, e pardgrafos do de-
niao definitiva, devia ser-lhe_contado, o qua
todavia nao foi, pois suas faltas foram defer-
creto 54, de 12 de setembro de 1934), Em-
bera ndo seja precisamente o caso dos autos
veja-se ainda o pardgrafo fnico do art. 43,
do Reg. das Promogges, que declara nido cons-
tituir falta para os efeitos de assiduidade as li-
cencas especiais e para tratamento de saude
(Jodo Gomes estava aposentado nio definiti
vamente por motivo de safide), Finalmente
muito embora a restricio “para os efeitos dés-
ta regulamento’’, tenha-se em vista o parigra-
fo 5. do art, 69, do citado dec. 54, quando
estabelece que o associado do Instituto que ti-
ver suspensa a sua aposentadoria, terd asse-
gurado a volta ao cargo que ocupada sem pre
Jizo de contagem de tempo de servico ali
anteriormente prestado. Vai essa citacdo ape-
nas como um reforco para a nossa argumenta-
c¢io. Como, pois, sem dispositivo expresso
que o autorize, subtrair do atal Tesoureiro
da Matriz da Caixa ré tantv tempo de servi-
¢o, representativo, sem dfvida, de anos e anos
de esforcos, debons trabalhos e, quem sabe,
até de sacrificios? Nessas condicdes e atenden-
do ao mais que dos autos consta, Julgo a acio
improcedente e condeno o autor nas custas',

Irresignado, apelou, tempestivamente, o au-
tor (fls. 143 a 157), batendo-se pela proce-
déncia da acdo:" (lér). O recurso foi contra-
arrezoado de fls, 159 a 164: (lér). E nesta
Superior Instincia a douta Subprocuradoria
Geral, a fls 182, reportando-se ads razdes da
Caixa apelada, preconiza a manutencio do de-
cisério sub-censura.

E o relatério,
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voTO

O Sr. Ministro Henriqus D'Avila (Relator)
—As promocoes dos servidores das Caixas Eco-
nomicas Federais estio sujeitas aos Regula-
mentos elaborados pelo Conselho Superior.
Tais servidores nio siao funcionérios piblicos
federais, adstritos ao regimem do Estatuto res-
pectivo, Portanto, ndo ha por que invocar de-
terminada preceituacio estatutaria, desco-
nhecida no regimem disciplinar da Caixa ape-
lada como meio héabil de regular a promogao
do autor. A decisao apelada, esti, em tudo,
conforme com o direito. E, assim sendo, a

mantenho, por seus proprios e juridicos fun-
damentos, negando provimento ao recurso.

DECISAO

(Julg., da 2.* Turma em 26-8-953).

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Por unanimidade de votos, negaram provi-
mento a apelacao. Os Srs., Ministros Mauriao
Kussell e Abner de Vasconcellos votaram de
ecordo com o Sr, Ministro Relator. Presidiu
o julgamento o Exmo Sr., Ministro Abner de
Vasconcellos.

E' certo que os debates e as competicbes indicam muitas vézes a vitalidade do
regime. Mas isto ndo quer dizer que a democracia se caracterize {inica e forgosa-
mente por uma luta sem treguas. Ela também existe, com feicdo mais nobre e agdo
mais fecunda, através das combinacbes em que, nas horas de crise, o espirito de
partido e os sentimentos individuais cedem diante de um interésse mais alto, que
é o da coletividade. E' nessas ocasides que a politica, como arte a servico do bem

pliblico, adquire um sentido de grandeza.

Presidente CAFE FILHO.




