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EDITORIAL - |

“Turnover” e Administracéo Publica

REALIZOU, ha tempos, o Instituto de Administra-
cao de Sao Paulo um trabalho que, sébre consti-

tuir um exemplo de progresso da técnica de administra-
¢ao-em nosso pais, ainda oferece consideragoes oporfunas
no tocante a situacao de numerosas carreiras do servigco
publico federal. Trata-se de uma pesquisa de “turnover”
na Administracao de Pessoal da Guarda-Civil de Séo
Paulo.

Todos sabemos que o problema de “turnover” é o
da mobilidade anormal de pessoal nas organizacoes de
trabalho. Isso significa que éle so existe em meio de
atividade humana, diferenciado e numeroso; por outro
lado. o ingresso ou o afastamento de um empregado néo
caracteriza o fenémeno. Nao ha organizacao que, pos-
suindo numero considerdavel de empregados, nao sofra
desfalque de trabalhadores por motivo de falecimento,
férias, licencas, acidente do trabalho, absenteismc, e
oufras causas que, normalmente, atuam no meio de {ra-
balho. Mas, o elemenfo por assim dizer “teleolégico” do
“turnover” é a “mobilidade anormal”, é o “entre-e-sai” de
trabalhadores, em referéncia a determidas emprésas ou,
no caso do servico publico, em relacdo a determinadas
carreiras ou certas reparticoes. Neste sentido, vale men-
cionar & pesquisa realizada pelo Instituto de Administra-
cao de Sao Paulo. A area de estudo foi, como acima dito,
a Administracao da Guarda Civil de Sao Paulo. E, na
realidade, dirigiu-se a investigacdo ao exame das causas
de mobilidade anormal, de pessoal da guarda, no periodo
de 1943 a 1946. De inicio, suscitara o estudo o fato de
que, naquele periodo, a Guarda-Civil de Sao Paulo passou
por séria crise de falta de homens para completar scu
efetivo, dentro da taxa de pessoal indispensavel ao ser-
vico publico de seguranga coletiva. Assim, em 1944 e
1945, abandonavam aquela corporacao 1.400 homens
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e, apesar da admissao, em numero aproximado, de recru-
tas, a administracao da Guarda so6 preencheu 380 dos
1.400 claros existentes.

Reftletindo esta conjuntura, a pesquisa do “turno-
ver” evidenciou varias conclusées da crise de pessoal.
Eis algumas delas: precdrias oportunidades de promo-
cao; a deficiente estrutura da carreira da Guarda-Civil
paulista; juldamento indevido de merecimento, falfa de
critério na imposicao das penas disciplinares, etc. De
modo geral, a crise de pessoal, a partir de 1943, reflete
uma situacao de falta de bracos no mercado de traba-
1ho e elevacéio geral do custo de vida, que nao foi acom-
panhada pela correspondente elevacdo de vencimentos
do pessoal da Guarda-Civil .

Dir-se-a que conjuntura analoga vem, oufrossim,
ocorrendo em algumas carreiras do Servigo Publico Fe-
deral. De fato, mesmo grosso modo, carreiras podemos
apontar em que é permanente o “deficit” de ocupantes.
Assim as carreiras de Dactilografo, Estatistico-Auxiliar,
Calculista, Desenhista. E essa situacao tipica da mobili-
dade anormal poderia bem suscitar analises semelhantes
a que realizou o Instituto de Administracao. Em conclu-
sdo, trabalhos de tal ordem ilustram o progresso das nor-
mas de trabalho em matéria de administracao, de pessoal,
ao mesmo fempo que suscifam outras areas de aplica-
éé‘o de novos estudos e pesquisas, dentro do Servico Pii-
blico Federal .




' COLABORACAO

Importancia dos Relatorios
Governamenfals

“Fui eleito pelo povo, para o povo
e, tmicamente perante éle, sou responsé-
vel. Aprecio a responsabilidade de que
me investiu, mas é preciso me ajudar a
vencer; atenfo me conservarei para cO-
nhecer o desejo da maioria. Uma vez
conhecido, agirei. Peco o seu apoio.”

ALAVRAS de uma autoridade recentemen-
I te eleitet. A parte final ‘da.orag?ia é, na
2de, um apélo para que O piiblico mantenha
Um interésse continuo ou pelo menos fregiiente;
que ouca e julgue o pessoal e conduta, ndo s0
g:mCIue diz reSpeiFo a administragﬁ‘o comg tam-
o aos geus criticos, e tomando isto por P:{se,
Pe uma parte ativa na direcdo dos negocios.
oder-se-ia perguntar se tal apélo nao passa de
meraf palavras de oratéria politica. Mas mesmo
gue éste fosse o caso, suponhamos que O pliblico
creditasse, esta possibilidade e os problemas dela
s:;'("-‘fentes constituiriam uma parte importante da
Uclio da questdo dos relatérios governamentais,
p.o:‘s um dos possiveis objetivos dos relatérios ofi-
Ciais & dar ensejo ao pblico para um exame da
fonduta do govérno.

O mencionar desta solugdo lembra, desde logo,
u’f‘a quantidade de questdes que podem surgir,
N80 no quc se refere a relatorios e outros meios
que serdio facilitados, mas & boa vontade e habi-
tacGes do povo para usar déstes meios. Estabe-
Ecem-se aseim as perguntas: O pablico sabera ver-
dadeiramente o que estd se passando no ambito
BOvernamental e politico Haveré de fato interésse
¢ que tais problemas sejam conhecidos ? Ha-
:e“do &ste interésse, como saber o que se passa
por qué? Sabendo o que se passa, seria possivel
determinur, com exatiddo, o que deveria e o que

N0 deveria se¢ passar? Chegando a uma conclu-:

8 &% bis .
0 certa, como sua opinido poderia s€ tornar
eficiente?

Muitos responderiam pelo pessimismo, ou
€omo alguns denominam, “desilusdo”. Assim sendo,
tomo disse alguém, tudo se pode esperar do pU-
_1"-‘0 em relacio ao drama guvernamental e poli-
tico, sendo que o cidadao “chegard no meio do
terceiro ato saindo antes que termine, tendc per-
Manecido apenas o tempo suficiente para decidir

ELPHA PORTELLA.

qual o heréi e qual o vildo da peca”. Alguns espe-
ram ainda menos do que a média dos individuos.
E outros ha que vao além, afirmando que o cida-
dio néo iria ver a peca porque nao a compreende-
ria, acreditando que sua presenca nao traria bene-
ficio algum a éle ou aos outros.

Deve-se admitir que éstes pontos de vista
nic sao sem base. Porém, pelo desenrolar dos
acontecimentos, também se verifica que ha uma
base para se esperar que um exame publico. des
negécios do goveérno constitua uma tarefa a ser
louvavelmente desempenhada pelo cidadéo, nao re-
presentando a procura de meios para facilitar éste

desempenho uma emprésa sem promessas.

Antes de mais nada, o cidaddo, ccmo indivi-
duo, possui interésses particulares que o poem em
contato direto com oS funcionarios publicos e
suas funcoes; é de presumir que déstes contatos
adquira uma idéia perfeita do que diz respeito a
eficiéncia do servico e a necessidade de servicos
especializadcs e mesmo do servico publico em
geral, Assim, a dona de casa estara em condicoes
parc obter uma impressao bem verdadeira do
servico de limpeza piblica, no que se refere a
coleta do lixo; os pais, do servi¢o escolar; o proprie-
thrio de automéveis, do servico de comservacdo de
estradas; o pedestre, do servico de controle do
trafego; o homem de negocios, dos departamentos
que protegem a propriedade; os fornecedores de
material, os construtores, 0s operarios, os emprei-
teiros, os engenheiros e arquitetos, do servico de
fiscalizac@o de obras; © médico, do servico de sail-
de pablica; o eletricista, do servico de inspecao de
luz; e assim poderia ser feita uma lista quase in-
finita.

Indubitavelmente, poucas sdo as fases da vida
de um cidadao que, de um certo modo, nao se
scham ligadas as operacoes do govérno local, Pe-
los funcionarios phblicos é feito o registro de nas-
cimento e por éles também & expedida uma licenca
para o enterramento; entre os dois pontos que
marcam os limites da vida, nascimento e morte,
o cidadac desempenha varias funcoes relativas &
sua recreacao, educacao, casamento, lar, marcha
dos negdcios, seguranca de seus lucros, providén-
cias para auxilio em caso de acidente, tornando
possiveis e seguras muitas das condicOes para uma
vida melhor, liberdade e felicidade. Mesmo depois
da morte, pode-se admitir que seja ainda servido
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por funcionérios plblicos na administracdo de ter-
ras que, por ventura, deixasse de heranca.

E’ facil de conceber, portanto, que ccm éstes

contatos possam ser desenvolvidos meios de for- .

necer aa cidaddo um maior nimero de fatos re-
ferentes aos negocios de govérno, do que ¢ que
poderia obter por experiéncia pessoal ou obser-
vacio. E mais ainda, que possam ser criados
meios pelos quais venha a expressar suas opinioes
sem ter que esperar pelo dia da eleigao.

Déste modo, por intermédio de tais contatos
e pelo aproveitamento das possibilidades que se
oferecem, é provavel que o cidadao, individual-
mente, passe a achar, cada vez mais, que os inte-
résses publicos sdo seus também; que aprenda
muito do que estd se processando e porque se
processa; que forme cpinides exatas em relacdo a
administracdo de certas autoridades e em relagao
as questoes politicas; e que a é€le sejam dados
meios para que tais opiniGes se tornem eficientes.

A variedade de grupos com que o cidadao
entra em convivéncia contribui para formar-lhe
um lastro de conhecimentos, que em grande parte
passa a influenciar em suas cpinides e agoes. Dés-
te processo resulta um ponto promissor, a lideran-
ca. Em todo grupo ha os que guiam e os que se-
guem. Isto podera ser observado nos quarteiroes,
fraternidades, igrejas, grupos de negocios, onde ha
homens e mulheres que sag ativos, elaborando
opinides, sendo suas idéias e informacoes seguidas
pelos outros. Muitos dentre os-cidad@os de maior
destaque “possuem um conhecimento profundo,
(1) e capacidade de julgamento e adaptabilidade
em questoes politicas,” sendo, portantc, razoavel
que varios processos possam ser desenvolvidos a
fim de fornecer a estas pessoas dados significa-
tivos referentes as questdoes de govérno concor-
rendo para que suas capacidades, cada vez mais,
sejam levadas a tarefa de um “exame” dos ne-
gécios governamentais.

Em muitos déstes grupos certamente serdo
enconfrados especialistas de responsabilidade, se-
cretarios e outros empregados de clubes civis, li-
gas de votantes, associacbes comerciais, sociedades
profissionais, sindicatos e cutras organizacées do
mesmo género. Especialistas assim, estdo aptos
a proceder um exame das questoes relativas ao
govérno, pesquisando seus aspectos mais técnicos,
que, possivelmente, se acham muito além da com-
peténcia dos outros membros do grupo. Nio é
dificil a éstes homens descobrir o que se passa e 0
seu porqué, indicando ao grupo o que deve e O
que ndo deve ser feito, pois no todo sdo tdc peritos
e se acham tdo ligados ao processo de govérno,
quanto os que conduzem os negdcios pihblicos.
Além distc, poderdo informar os membros de
seus grupos, ouvir as opiniGes resultantes e depois
exercer influéncia sébre os servidores do Estado.

(1) CHARLES E. MERRIAM, New 4dspocts of Politics,
pag. 178.

Alguns déstes grupos, nao todos, possuem in-
terésses que se chocam. Outros, como as varias
organizacoes civis e as ligas de votantes, tém mais
ou mencs o mesmo ponto de vista mantendo in-
terésses comuns. Muitas vézes, grupos com inte-
résses diversos entre si, se controlam e se pro-
jetam uns sobre os outros, e quase sempre no en-
treato de propagandas rivais formam-se acordos.
Mesmo quando nao surge um acdrdo como conse-
qiiéncia, o desacordo é definido o que vem fornecer,
aos outros, auxilio na formac@o de suas opinides,

Assim, por meio de grupos, é de esperar que
o povo venha a “examinar” as operacoes dos ser-
vidores do Estado e forme opinides em relacio a
sua selecdo, demissdc e solucGes adequadas as
questoes fundamentais, vindo também a incenti-
var, aconselhar e avisar os servidores governa-
mentais.

Ha ainda a considerar em nossos dias o gran-
de desenvolvimento de processos empregados para
a difusdo de informacoes a fim de formar opiniges
ou para favorecer ao adiantamento intelectual e
critico. As vézes, o emprégo exagerado déstes
processos pode ser prejudicial, isto, porém, pode
ser considerado como “dores” de uma idade ainda
jovem. E’ perfeitamente concebivel que a sala
de aula, o pulpito, a imprensa, as salas de con-
feréncias, as ilustracoes para cartdes, ¢ cinema e
o radio, possam vir a exercer grande influéncia em
um processo de “exame” pablico das funcdes go-
vernamentais.

Finalmente, o cidadao vive e circula em um
complexo de grupos ligados entre si. Em conse-
qiiéncia disto, torna-se possivel uma difusao geral
de informacGes. Surge também a faculdade do
desenvclvimento de inteligentes opinices populares
no que diz respeito as questoes fundamentais.
Assim, os cidaddos A, B e C fazem parte de grupos
diferentes; os dois primeiros, tém opinides contra-
rias sobre um certo programa politico governa-
mental, enquanto que o terceiro se conserva neu-
tro cu desinteressado em relacdo ac mesmo pro-
grama. Os grupos de A e B tentam conquistar
outros para o seu ponto de vista, por meio de pro-
paganda. C, é o objeto da propaganda; como um
resultado das opinices pré e contra, éle chega a
uma ccenclusfio bem clara e definida de qual o mi-
nimo de justica ou boa politica neste caso. Mais
tarde, C, a respeito de uma outra questao rela-
cionada encontra-se, éle préprio, em um deter-
minado grupo apoiando associados ora de A, ora
de B. Uma vez tendo fcrmulado sua opiniao
sobre o minimo de justica ou politica a ser ado-
tado para um caso relatado, acha-se em situacao
de exercer influéncia na situacdo. Assim, pouco a
pouco, em térmos de um minimo de justica e
de boa politica que se tornam fixcs como senti-
mentos referentes ao que é justo, respeitdvel ou
de conveniéncia necessaria, desenvolvem-se pa-
drées que se tornam propriedades da maioria e
base de um julgamento popular de algumas das
questoes fundamentais que surgem no processo de
governar.
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Estes fatos constituem parte dcs alicerces s-
e 08 quais poderd repousar a esperanca de que
um dia o piblico possa vir a ser uma forca diri-
gente no govérno, em um grau bem mais elevado
que no presente, Constituem bases para que o
Eublico possa desenvolver maior capacidade para
ﬂfs?mpenhar seu papel de “examinador” dcs ne-
gocios de govérno, para que melhores meios se-
« Jam facilitados ao publico para o desempenho de
tal tarefa, e para que seja aumentado o interésse
do p_ﬁblico em relacdo a essas obrigacoes. Niao é
Preciso acrescentar que a realizacdo de tais es-
‘pe‘r"angas é bastante importante, pois parece que
& "populacio da comunidade deve se tornar mais
Prudente no que se refere & politica para assegurar
40 Estado uma direcéio politica prudente”. (2)

blic Se, no drama politico e governamental, o ?ﬁ-
O vai desempenhar um papel, sem davida
qUe se torna necessario que os interésses do cida-
80 pelos negécios da administracdo ptiblica se-
Jam estimulados, Naturalmente tera que ser trei-
- naqo a fim de acompanhar éste interésse com
maior habilidade do que a demonstrada até hoje.
40 devendo ficar esquecido também que ao pi-
lico devam ser dadas melhores oportunidades
Para poder descobrir os fatos existentes. O direito
do piiblico para govérno, ha muito foi estabelecido,
Porém o corolario déste direito, o direito de ser
nformade sobre as questoes concernentes aos go-
Vernos, ngo foi bem garantido.

_Se é&ste direito de ser informado se tornar
Obrigatério, é claro que o préprio govérno passaré
4 ser uma fonte de informagoes, bem mais pre-
Closa do que o é atualmente. Isto tudo, sem da-
Vida, clama pelos relatérios governamentais me-

lorados focalizando ao mesmo tempo o tema
déste estudo: que os relatorios das autoridades
BOvernantes, submetidos ou facilitadcs & apreciacao
do phblico, como uma prestacdo de contas da
fonduta oficial, podem se tornar uma agéncia mais
eficiente para a promocdo de um bom govérno e
Uma base essencial para um govérnc popular.

_ Do exposto até aqui evidencia-se que a inten-
§40 foi destacar um dos aspectos da importancia
dos relatérios governamentais, o servico que pode
Prestar facilitando ao pablico um “exame” da con-
duta do govérno. Esta questdo foi abordada com
Certo realce nao s6 porque é muito importante,
€Omo porque apresenta uma tendéncia a se tornar
uséria, Ao falar em relatérios governamentais,
tem-se a idéia de documentos formalmente publi-
Cados no fim de cada ano, de distribuicdo irregu-
lfr. tende sido preparados apenas por uma ques-
t30 de hébito e divulgados por sbbre os balcdes
das reparticoes publicas, quando solicitada uma
COpia. Portanto, refletindo sébre ésses relatérios,
Perceber-se-4 como poderdo facilitar ao ptblico em
Uma tentativa para “examinar” os negécios go-
Vernamentais. E’ essencial neste pento que fique
estabelecido que os relatérios governamentais nao

————
(2) CHARLES E, MerrIAM, New Aspects of Politics,
Pég. 178,

precisam ter um namero limitado de linhas uni-
formes ou préviamente formuladas,

Estes relatérios apresentam-se importantes
também sob outros aspectos que, contudo, ndo ne-
cessitam de mais do que uma referéncia nesse
sentido por serem igualmente valiosos, porém, me-
nos ilusérios.

Assim, as reclamacoes sobre os exames fiscais
acham-se em estreita ligacdo com as que sao fei-
tas sobre relatérios, pela necessidade de um “exa-
me" geral por parte do publico.

Este ponto nao requer grande trabalho, pois
a parte do publico que paga impostos e que pode
fazer parte des homens de negécio, ha algum tem-
po ja que vem insistindo para que o govérno seja
eficientemente conduzido e que os funcionérios
deveriam prestar contas de suas transacoes fiscais
e condicoes dos fundos confiados a sua adminis-
tracdo. Na verdade, os primeiros interésses sobre
relatorios comerciais nasceram dos pedidos de
melhores relatérios financeiros e de contabilidade.

Além disto, relatérios melhores facilitariam o
trabalho dos préprios funcionarios. Ha os pedidos
do executivo controladcr, do administrador, e do
corpo que determina a politica, que deverdo ser
satisfeitos por meio de relatérios mais precisos.
Desta forma a elaboracao de relatérios mais cla-
ros destinados ao publicc, necessita antes do de-
senvolvimento de relatérios certos e significativos
para o chefe do executivo de varios pontos da
organizacido administrativa. Este desenvolvimento
tornara possivel um ccntréle mais inteligente da
administracao, pelo corpo executivo. Além disso,
um sistema de relatérios déste género, fornecera
“uma biblioteca de referéncia” para uso dos que
sio responsaveis pelas operagoes, no momento, e
para os que tenham negdcios oficiais com cs va-
rios departamentos e reparticoes do servico pii-
blico. Nao s6 seria mais conveniente, como consti-
tuiria uma evolucdo continua em relacdo a expe-
riéneia administrativa. E mais ainda, relatérios
apresentando provas de experiéncia administrati-
va, facilitarao ao corpo que determina a politica,
legislar com mais inteligéncia para o aperfeicoa-
mento do servigo piblico. j

Os relatérios melhorados também facilitariam
as pesquisas por .parte dos estudantes de ciéncias
sociais. ‘Traria um resultado satisfatorio nao so
pela razdao que cs interésses da ciéncia avangariam
como ainda pela propagaciao de estudos cientifi-
cos, o melhoramento das condicdes atuais de go-
vérno. Uma opinido publica inteligente sera a
conseqiiéncia, em grande parte, da propagacao dos
resultados de estudcs cientificos.

Finalmente nfio deve ficar ignorado que a
questdo de relatérios é importante porque as pu-
blicacoes de carater governamental facilmente
podem se tornar um desperdicio ou extravagan-
cia. No passado, foram impressas quantidades
imensas de relatérios com o ftinico fim de fica-
rem acumuladas ncs pordes das prefeituras e mi-
nistérios para, por fim, serem vendidas como pa-

pel velho,

E——

B —
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03 RELATORIOS GOVERNAMENTAIS COMO
GERALMENTE SKO FEITOS

Antigamente, os relatérios governamentais re-
ceberam menos atencdo do que a sua importancia
merecia. Para a maior parte dos funcionarios a
preparacao dos relatérios era poucc mais do que
o cumprimento de um requisito legal ou a expres-
sdo de um ato oficial, sendo que para a maior par-
te dos cidadaos a leitura de relatérios oficiais tem
sido sempre uma coisa enfadonha para ser feita
somente quandc exigida devido a um interésse
pessoal direto ou indireto. A maior parte dos fun-
cionérios se limitou a seguir a rotina habitual em
relacdo aos relatérios, mesmo que deficientemente
feita e a maioria dos cidadaos nunca leu um rela-
torio oficial.

Esta falta de interésse pelos relatérics gover-
namentais trouxe como consequiéncia inevitavel um
efeito sobre a qualidade e carater do estilo dos
ralatérios. Os funciondrios encarregados déles, in-
fluenciados grandemente pelos fatores de com-
pulsdo e habito ndo lcgraram produzir trabalhos
que atraissem o publico e por sua vez, a falta de
leitores é tomada pelos funcionarios como uma
justificac@o para nao haver uma tentativa de me-
lhorar os mesmos. Portanto, nag é sem razao que
os relatorios foram reputados como leitura enfa-
donha e sem proveito.

Consideremos por um momento um exemplo
tipice de género de relatério que concorreu para
alcancar tal reputacao: o “Annual Report of the
~ Police Department of the City of Chicago for the

Year Ending December, 31, 1923” (Relatorio
anual do Departamento’ da Cidade de Chicago
para o ano findo em 31 de dezembro de 1923).

Suponhamos ser éste o relatoric: que um certo
cidadao de Chicago encontrou em suas pesquisas
para informacgoes sébre o trabalho e atividade do
departamento policial. Talvez o nosso cidadao
tenha ficado alarmado pelas noticias sensacicnais
publicadas nos jornais sébre acontecimentos da-
dos como evidéncia de uma grande “onda de cri-
me”. Talvez possua propriedades e o seu trabalho
faca com que saia muito a noite. De qualquer
modo, teve a idéia de prccurar um relatério do
departamento de policia para saber, em primeira
mao, o procedimento déste departamento, ou o
que verificou ser impraticavel ou ainda o que esta
planejando no que diz respeito a protecdo de sua
propriedade; depcis de uma busca que teria sido
longa e cheia de obstaculos, encontrou um relaté-
rio que era o mais recente no momento. Como te-
ria procedido ?

Primeiramente, nao teria dado atencéo ao re-
latério e com tdda certeza nao teria lido grande
parte déle, se de inicio néo se tivesse impdsto isto,
pois o relatério ndo é dos que exercem atracao
sobre o leitor. Olhando a capa, observaria apenas
uma lista convencional, o sélo e ¢ titulo, ja citado,
que lhe indicaria ser a publicagdo um relatério,
de redac@ao péssima. Abrindo, na primeira pagina

encontraria o titulo repetido, desta vez, no entanto,
apresentando em baixo os nomes e titulos dos cin-
co funcionarios de classe mais elevada do depar-
tamento, Virando outra pagina, descobriria o rosto
genial do Chefe de Policia. Mais outra, e encon-
traria uma carta servindo de introducao, composta
de uma frase, que avisava que o que estava sendo
folheado era um relatéric. Mais uma ainda e
veria uma lista dos distritos policiais bem como
a localizacéo das delegacias. E assim, pagina apos
pagina, — 58 delas, encontrando em todo éste
vasto material 55 citacoes de textos, 2 graficos e
um grande nimero de tabelas. Algumas das ta-
belas eram bem feitas, Mas a maioria era im-
pressa sem maiores explicagoes. Em todcs os ca-
sos a sua apresentacao era feita sem interpretacao.
A grande maioria encerrava tudo menos uma his-
toria completa. Algumas no entanto nao eram
bem feitas. Muitas das paginas tinham um as-
pecto de um verdadeiro emaranhado de niimeros
tabelados, que nao exprimiam grande coisa ainda
que explicados e interpretados.

No caso em questao, contudo, nao houve ne-
cessidade de atrair o nosso cidadao. Possuia um
objetivo estando pois disposto a pesquisas. Mas
qual sera o resultado de seu trabalho? Oferecera
recompensa?

Nao é possivel saber exatamente o que éste
cidaddo deseja conhecer. Poderia perguntar uma
série de coisas prosseguindo assim em varios seto-
res. Mas aqui figuram alguns exemplos das per-
guntas que tinha direito de formular.

Quantos policiais e outrcs membros da foérca
policial trabalham na vigilancia e protecao de meu
bairro ? Que espécie de homens sao? Qual o cri-
tério ao seleciond-los? Como foram treinados?
Como fcram distribuidos para o desempenho das
véarias tarefas? Como sao promovidos? Qual o
regulamento a que obedecem? Como trabalham
estes funcionarios ? Qual o sistema de patrulha
adotado ? Quais os métodcs de trabalho da poli-
cia ? Como sao equipados éstes homens ? Como
sao mantidos e equipados para que possam garantir
uma protecao adequada ? Como esta organizade
o departamento de policia ? Qual o tipo de indi-
viduo que trabalha para a policia ? Qual o trata-
mento a éles dispensado ? Quais as circunstan-
cias especiais nas varias localidades que alimen-
tam a desordem e violacdo da lei? O que tem sido
feito neste sentide ? Quais as prisoes efetuadas ?
Qual o resultado das mesmas ? Quais foram as ati-
vidades policiais da férca durante o ano ?  Além
de evitar e descobrir o crime, qual o trabalho da
policia ? Qual a cooperagdo recebida e qual a
fornecida a outras autoridades em ligacao com o
cumprimento das leis ? .Ou qual a falta de coo-
peracao verificada ? Quais os padroes de efici-
éncia que foram adotados pelo departamento po-
licial como prova de seu trabalho ? Em que grau
fcram aleancados éstes padroes durante o ano
findo ? Qual o programa para melhorar o servigo
e para maior protecao a minha pessoa, tracado
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pelas autoridades policiais ? Por que forma o que
foi feito no ano finde tende a realizacao déste
programa ? Quais as recomendacoes especiais
tém as autoridades a fazer sobre as possibilidades
imediatas de melhoramento de servico ? Quanto
custa a mim, um cidad@o, o servigo policial ? Tem
o custo aumentado ? Como se compara a prote-
¢do que recebo em face da que é fornecida em
outras cidades ? Pago mais ou menos que os ci-
daddcs de outras cidades? Por que pago mais? Ou
por que é possivel eu pagar menos?

Estas perguntas e muitas outras podem ser
formuladas pelo nosso cidadao. No entanto, ndo
persistiu por muito tempo com seu questionario,
nem mesmo o tempo de estabelecer metade ou
1/10 dessas perguntas, pois desde logo se desen-
corajaria abandonando sua pesquisa como um tra-
balho improdutivo. Para 3/4 das perguntas nao
teria encontrado resposta e para nao mais de 1/8
seria satisfeito por uma resposta que poderia ser
considerada como adequada. Com seguranca, éste
relatério nao s6 pode ser considerado sem atrati-
Vos como também bem pouco elucidativo.

Este relatério portanto néo pode constituir
um exemplo padrac para relatérios. Possivelmente
nao pode. Mas é tipico de um grande nimero de
relatérios. Além disto outros que ndo fossem
iguais a éstes seriam bem pobres. Se ndo apre-
Sentassem um emaranhado de nimeros tabelados,
sem qualquer comentario que os explicasse, po-
deriam conter um grande nimerc de depoimen-
tos com um minimo de informacoes precisas. Se
éste nao foér o caso, poderao apresentar apenas
alguns itens de informacdes que certas leis obri-
gam a ser divulgadas pelos relatérios oficiais; ou
poderao ser apresentados em volumes gressos, em
grande maioria compostos de relatérios, ndao pu-
blicados, feitos por funcionérios subalternos. Déa-se
também o caso de serem documentos de prcpa-
ganda, bastante atraentes, mas nem sempre veri-
dicos. Seja qual for o relatério habitualmente fei-
to, os moldes a que obedecem ésses documentos
oficiais tem-nos tornado e ainda os tornam enfa-
donhcs e pouco elucidativos,

PROGRESSO NO QUE DIZ RESPEITO
AOS RELATORIOS

Nestes Gltimos anos alguns funcionérios e es-
tudantes de ciéncias sociais chegaram a reconhe-
cer as possibilidades que apresentam os relatérios
governamentais. Em conseqiiéncia disso, come-
¢ou a surgir um interésse pelos relatérios oficiais,
tendo sido publicados alguns déles, ja conhecidos
como eficientes. Esta tendéncia para a produgéo
de relatérios significativos e que possam ser lidos,
tem-se acentuado mais nesta Gltima década, Seu
inicio, no entanty, reporta-se a um periodo bem
mais anterior.

Considerando principalmente os relatérios
elaborados pelos funcionarios dos municipios ame-

ricanos, devemos salientar, primeiro, o progresso
dos relatérios no que pode ser designado pelo
conceito de idéia do “census”, Isto, é a prepara-
cAo e publicacdo de relatérios apresentando um
conjunto mais ou menos compreensivo de dados
classificados pela compilacao dos fornecidos pelas
operagoes estatisticais administrativas e “nao-
administrativas’” .

Entre as cidades americanas foi Boston que
notoriamente iniciou éste desenvolvimento. As-
sim, em 1882, Mrs. Carroll D. Wright compilou
para as autoridades governamentais dessa cidade
um conjunte de informactes que foi publicado
sob o titulo de “The Social, Commercial, and
Manufacturing Statistics of the City of Boston,
from the United States Census Returns for 1880,
and from Original Sources”. Esta publicacao re-
presenta o género de material que estava sendo
incluido, em pequena escala, desde 1876 (3), no
“Municipal Register of Boston”, material que hoje
é usado em grande escala no “Municipal Regis-
ter”, na “Boston Statistics” e no “Boston Year-
book”.

O progresso nos relatérios da cidade de Bos-
ton foi incentivado porque os funcionarios encar-
regados déles — pelo menos alguns — bem cedo
sofreram a influéncia do que havia de melhor em
relatorios estrangeiros, pelo costume que muitas
municipalidades estrangeiras tinham de publicar
anudrios de estatistica. Em 1897, em parte pelo
interésse sempre crescente despertado por éstes
anuérics, foi criado um departamento municipal
de estatistica, pelas autoridades da cidade de
Boston (4). “Este departamento foi o primeiro
desta natureza a ser criado neste pais” (5), e
desde sua criacao, os chefes do mesmo parece te-
rem copiado o que de melhor havia sébre o as-
sunto em todo ¢ mundo. O “Monthly Bulletin®,
o “Municipal Register”, e o “Boston Statistics”,
publicacoes editadas pelo departamento e que ain-
da ndo podem ser comparadas com Os anuarios
publicados pelas autoridades municipais das ci-
dades de Londres, Paris e Berlim, pois que estas
sao ¢ fruto de longos e continuados estudos e expe-
riéncias, sendo bem mais compreensiveis, conten-
do material preparado e selecionado com grande
cuidado (6). Porém, as publicacoes de Boston,
apesar de nao serem tao completas nem elabora-
das com o mesmo carinho, possuem o mérito de
representar o resultado de empreendimentos e es-
tudos considerdvais.

(3) The Boston Municipal Register (1924), p. 5.

(4) Boston Department of Municipal Statistics. Re-
latério que abrange o pericdo de 9 meses, findando em
31 de janeiro de 1898, pp. 1-2, 18.

(&) Immiyp. 1.

(6) London County Council,
XXIII, xvii.

London Statistics,
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Este progresso ndo é encontrado apenas em
Boston. Algumas outras grandes cidades (7), en-
tre elas New York e Chicago, tém editado publi-
cacoes com estatisticas de dadcs administrativos
ou nao; mas, nenhuma delas se aproxima do pa-
drao fixado pelos anuarios estrangeiros.

Em relacao a isto, ndo se deve deixar de
mencionar que sociedades e organizagoes técnicas
como “New England Waterworks Associations”,
ligadas a trabalhos empreendidos pelos governos
locais, tém recomendado de tempos em tempos
tipos padroes para classificacoes estatisticas des-
tinadas a serem adotadas nos relatorios munici.
pais, e que estas classificacoes tém sido adctadas
em maior ou menor escala. Também nao deve
ser esquecido que o “United States Census Bu-
reau” tem exercido influéncia direta no progresso
de classificacoes uniformes nas estatisticas muni-
cipais. Os estudantes de ciéncias sociais vém tam-
bém demonstrando a necessidade de melhores
compilacoes estatisticas, tendo feito istc ndo so
pelo interésse do estudo cientifico (8) como para
a elucidacao do povo (9).

Outro progresso nos relatérios feitos pelas
municipalidades americanas, é o que pcde ser re-
ferido como — a idéia de um exame fiscal. Com-
preende a evolucdo e melhoramento dos relatérios
das operacoes do fisco, dando aos que pagam os
impostos uma opcrtunidade de saber o que é feito
de sua contribuicéo.

Este desenvolvimento nio é peculiar a nenhu-
ma cidade. E’ comum a todas. Foi sob o impulso
desta idéia que a atencdo geral se voltou para
a questdo dos relatérios. O progressc data do pe-
riodo conhecido como a “renascenca civil”. Com
o renascimento do interésse pelos negdcios do ser-
vico piblico, occrrido em 1890 e primeiros anos
do século presente, surgiu uma exigéncia maior
de honestidade e eficiéncia por parte dos gover-
nos municipais; e acompanhando éste movimento
houve uma insisténcia geral para elaboracfo de
melhores métodcs de contabilidade e relatérios
financeiros. Esta insisténcia foi continuada pelos
homens de negdcios, contadores do servico pfi-
blico, pesquisadores no campo da administracio
ptblica e estudantes de ciéncias sociais (10), até
o momentc presente em que jA h4 em quase todas
as cidades um sistema bem regular, sendo 6timo,
de relatérios financeiros.” Como resultado déste
movimento se desenvolveu uma idéia precisa do
que constitui um bom relatério financeiro e qual
o método a ser adotado (11).

1
(7) CHARLES E. MERRIAM, New Aspects of Politics,
p. 188.

(8) Ver, para exemplo, JoHN A. FAIRLIE, Essays in
Municipal Administration, pp. 275-85.

(9) Ver, para exemplo, WALTER LIPPMAN, Public
Opinion, Part. VIIL

(10) Para exemplos de literatura emanando de -4-
rias fontes, ver a nota bibliografica no fim déste livro.

(11) Ver, como exemplo, 'FRANCIS OAKEY, Princi-
ples of Governmental Accounting and Reporting.

.

Estreitamente ligados a idéia de um exame
do fisco, acham-se trés fatéres que influenciaram
nos relatorios.

Um é a “idéia da economia em relatérios”,
Pensava-se que ndo somente deveria haver eco-
nomia e responsabilidade na administraciio do ser-
vigo phblico come também no relatar aquelas ope-
racoes: O habito de publicar relatérios volumo-
sos que, praticamente, nenhum cidadao lia, foi as-
sunto muito discutido e em varios casos liquidado.
Conquanto em geral éste movimento fésse nega-
tive, trouxe como conseqiiéncia algum progresso
construtivo principalmente na simplicidade e uni-
formidade da impressdo oficial (12).

Outro, desenvolvido a par da idéia do exa-
me do fisco, foi o de “um sistema de relatérios
administrativos, préviamente planejado”, abran-
gendo varios pontos da organizacio administrati-
va até o executivo controlador, como um auxilio
no contréle e direcdo da administracdo, e também
os relatérios, partindo déste mesmo ponto até o
funcionario ou funcionérios responsaveis pelo pla-
nejamento e execucao de um orcamento. Se bem
que éste fator se desenvolvesse paralelamente a
idéia do exame do fisco, fci baseado e reforcado
por outros movimentos. A idéia de um sistema,
para relatérios chegando até o executivo contro-
lador veio do movimento de administracio cien-
tifica que se iniciou na indistria tornando-se mais
tarde mais ou menos influente no campo da admi-
nistracido piblica. A outra parte déste fator, um
sistema para relatérios indo até os funcionarios
encarregados do orcamento, é uma parte da pré-
pria idéia de orcamento, tendo sido o mcvimento
para a adocdo do mesmo, verificado, ndo sé no
desejo de publicar as transacGes do fisco, como
no de apreciar métodos comerciais na administra-
cao publica. Esta idéia da administraciio de rela-
torios sisteméticos foi muito bem aceita; porém,
aparentemente, seu emprégo ainda nfio é muito
popular pois tem que lutar contra fatéres muito
concretos como a inércia oficial, os costumes ofi-
ciais e a influéncia politica.

O terceiro fator que nasceu com o desenvol-
vimento proveniente da procura de dados para
um exame do fisco, foi o de “um relatério comer-
cial sébre experiéncia administrativa,” relatorio
nao s6 das cperacoes do fisco, como de todas as
operacoes significativas de um departamento ou
agéncia. Este fator consta, em esséncia, da con-
cepcao e aplicacao de principios construtivos na
preparacao de relatérios. Nao se generalizou, por-
tanto. Sua origem teve lugar em circunstancias
propicias e em relagdo a perscnalidade. Assim,
a “Boston Finance Commission”, criada como uma
agéncia para contréle do fisco, encontrou-se em
situacdo capaz de desenvolver principios constru-
tivos de publicidade comercial; e como resultado
esta comissdo tem conservado em seus relatérios
asperos sobre o método adotado por outros depar-

(12) Como exemplo, ver o Chicago Municipal Code
of 1922, secs. 3.793-96.
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tame'nt.os governamentais na elaboracao de seus
relatérios. (13) Os prefeitos das cidades acha-
ram-se também na contingéncia de apresentar um
telatério comercial de suas operagoes; compreen-
dem os tipos de individuos que na generalidade
desempenham-se bem desta tarefa. Do mesmo
modo alguns administradores excepcionais, como
Morris L. Cooke, que foi diretor de “Department
of Public Works of the City of Philadelphia” en-
tre 1911 e 1915, e Arthur Woods, chefe de policia
da cidade de New York, de 1914 a 1918, desen-
Volveram e aplicaram idéias comstrutivas s6bre a
Compilacio de um relatério. O primeiro déstes
dois homens, pode-se acrescentar, é autor de um
dos melhores argumentos s6bre o assunto referen-
te a relatérios governamentais em geral e como
devem ser feitos. (14)

Esta idéia assim concebida foi reforcada por
'-'"}& quantidade de fatéres. Os engenheiros, pes-
Quisadores no campo da administracdo ptblica,
Prefeitos e organizacoes de funcionirios e outros
fnters,'ssados em questoes relacionadas ao govérno,
Incentivaram e auxiliaram no desenvolvimente de
Uma unidade de medidas precisas que pudessem
Ser empregadas nos relatérios para fornecer uma
Impressdo clara das operacoes governamentais, Os
que se acham interessados em determinados ra-
mMos de atividades, como as autoridades escolares
3.05 estudantes de pedagogia, tém tido muitc que
dizer no que se refere a relagdc entre relatérios
Significativos e servico eficiente e produtivo. (15)
E JorganizacGes quase pfiblicas como a “Chicago
_Crlrne Commission” tiveram que fazer relatérios
independentes como um suplemento aos editados
Pelos funciondrios piibliccs, para que pudesse ser
obtido um relatério claro e preciso do que real-
mente se estava passando em determinado ramo
€special do servigo piiblico.

> Em seguida deve ser feita uma referéncia a
ldéia de monografia no relatério. Esta é uma
€Xpressio que pode ser usada para designar o
desenvolvimento de relatérios de um sé relato ou
descri¢io de uma (Gnica classe de dados ou ainda
d\_‘ﬂ' um problema especial encontrado pela admi-
nistracdo. Rste desenvolvimento ndo esta restrito
a8 um periodo ou é4rea governamental. Surgiu do
conjunto de fatéres, necessidade, visdo executiva
e habilidade para fazer relatérios. Dai os relaté-
rios desta natureza s6 terem aparecido em certas
OcasiGes. Entre éles, no entanto, acham-se 0s re-
latérios mais eficientes que j4 foram postos & dis-
posicio do piblico. E em alguns casos o mérito
déstes relatérios foi atribuido pela durabilidade de
sua publicacio em série. Desta forma os relatérios
em série da “Boston Finance Commission” esta-
vam relacionados com problemas especiais, e nes-

——————
(13) Ver, para exemplo, Report of the Boston Fi-
nance Commission, 111, 118, ff, 315 ff., IV, 168 ff.
. (14) Our Cities Awake: Notes on Municipal Activi-
ties and Administration (Garden City, New York, 1918).
(15) Para exemplos de literatura referentes a éstes
assuntos ou emanando de vérias fontes, ver a nota biblio-
grifica no fim do livro.

ses relatorios eram apresentadas de maneira clara
e precisa, questoes importantes.

Também é digno de nota relatar que alguns
déstes relatorios foram o produto da habilidade
de funcionérios publicos, enquanto outros repre-
sentam o trabalho de especialistas e fundacdes néo
oficiais, cuja habilidade e facilidades foram apro-
veitadas por funcionarios inteligentes. Este Aalti-
mo caso constitui um fator em relatérios, muito
suscetivel de desenvolvimentos.

Finalmente, hd uma parte do progresso alcan-
cado que pode ser chamada de “idéia do relatério
popularizado”. Esta é a idéia que ha de que cs
relatérios devém ser apresentadcs de forma a as-
segurar a sua leitura devendo a apresentacéo,
qualquer que ela seja, despertar o interésse do
cidadao. Este foi o progresso que mais se eviden-
ciou nestes tltimos anos e o que mais fem con-
corrido para criar um interésse geral pela ques-
tdo dos relatérios.

Um certe numero de fatoéres exerceu influ-
éncia nesse desenvolvimento. Assim, do interésse
pelos orcamentos nasceu o de saber como eram
empregados. (16) Além disso, os estudantes de
ciéncias sociais e principalmente os que estudam
os métodos de estatistica e graficos de apresentar
informacoes, tém pedido a adccdo de métodos
populares para relatérios. No entanto, o principal
fator tem sido o engenho de funcionérios excep-
cionais.

Alguns funcionérios tém demonstrado peri-
cia em assuntos de publicidade. Prepararam re-
Jatérios anuais realmente interessantes; usaram
de tcdos os meios possiveis, boletins regulares,
circulares, imprensa, conferéncias, radio e todos os
instrumentos de propaganda comercial. No en
tanto, parte desta publicidade tem sido indivi-
dual, visando campanhas politicas; porém, uma
grande parte tem sido imparcial e construtiva.
Uma das melhores ilustracbes disto consiste nos
métcdos de publicidade desenvolvidos por Morris
L. Cooke, quando diretor do “Department of Pu-
blic Works of the City of Philadelphia”, Este
funcionério nio s6 preparava os relatérios com um
cunho bastante significativo que chamava a aten-
cdo e de leitura tdo interessante quanto a de uma
bea histéria, como empregava em larga escala,
pastas e circulares, fornecidas ao cidadao por oca-
sifio de seu contato direto com os trabalhos do de-
partamento, estando portanto aberto o caminho
para que houvesse interésse por parte do mesmo.
Concebeu também a idéia de cartdes para serem
devolvidos, nos quais o cidaddo podia expressar
sua opiniao, sem esperar pelo dia das eleicGes.

 Muitas demonstracoes poderiam ser encontradas

também nos métodos usados por prefeitos inteli-
gentes. Na verdade, os relatérics déles, regulares
ou irregulares, muito contribuiram para o desen-
volvimento da idéia de relatérios populares,

(16) Para exemplos de artigos sobre o assunto, ver
as notas bibliografieas no fim déste livro.
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METODO E OBJETIVO DESTE ESTUDO

A maior parte do progt"esso alcancado em
relagdo a obtencdo de relatérios municipais me-
lhorados tem cemstituido uma excecao e ndo a
generalidade. Muito ha ainda que estudar no
que diz respeito aos relatérios governamentais e
bastante também tem que ser feito. O que & que
constitui um bom relatério? Qual o melhor mé-
todo a ser adotado em um relatério? Néo ha
uma resposta exata e segura para esta pergunta, A
pericia no que diz respeito a publicidade governa-
mental nio se equiparou ainda a que foi desen-
volvida na propaganda de candidatos, colarinhos
e automoéveis. Seria necessario um pouce mais
de estudo e pratica para que se pudesse responder
a ésses quesitos,

O primeiro passo a ser dadc no estudo para
uma compreensao melhor do que constitui o es-
sencial de um bom relatério governamental sera,
sem davida, verificar primeiramente qual o crité-
rio adotado no momento, Este propésito inicial
parece que pode ser obtido mediante duas normas
de inquérito: uma vistoria dos métodos adotados
em uma cidade padrao, como Chicago, e uma com-
paracao dos relatérios governamentais’ publica-
dos pelas autoridades dessa cidade com um

ccnjunto selecionado de outros relatérios de luga--

res diferentes que ja alcancaram uma justa repu-
tacdo por seu valor e eficiéncia verificados em
experiéncias e estudos. Estes “dois caminhos a
seguir para a investigacdo ndo constituem apenas
uma simples informacao sébre os métodes adota-
dos: O primeiro trard a luz uma quantidade de
deficiéncias dos relatérios atuais e o segundo, con-
cluses, que seriam em grande parte de valor
pratico e ja confirmado.

Sem dvida, estas conclusdes soébre o qgue
deveria ser essencial a um bom relatéric consti-
tuiriam apenas tentativas, pois a certeza s6 seria
alcancada quando tivéssemos investigado em to-
dos os sentidos. Duas outras diretrizes podem
ser assinaladas. Uma, seria um estudo constru-
tivo tendo por objeto a determinacdo do material
que os relatérios dos varios tipos de governos
locais devem apresentar, e principalmente a de-
terminacédo do tipo de medidas quantitativas tteis
que deveriam figurar, e quais os tipos novos des-
tas medidas que poderiam ser feitos. O outro,
seria a exploracdo das atitudes dos que recebem
éstes relatérios, uma analise da natureza do inte-

résse politico, um estudo que seria prosseguidc

com o objetivo de determinar qual seria a apro-
ximacao mais eficaz para que o cidadéo se interes-
sasse pelos relatérios governamentais, e como és-
tes poderiam dirigir com maior eficiéncia o inte-
résse politico do cidaddo para uma colaboracdo
inteligente com o govérno,

O que ficou mencionado neste estudo como
primeira diretriz € primordial, podendo seus re-
sultados indicar algum rumo nos futuros estudos,

Este livro é o resultado de uma vistoria feita
nos relatérios oficiais dos governos locais que exer-
ciam sua autoridade dentro da 4rea da cidade de
Chicago, e de uma comparacdo dos métodos ado-
tados com outros expostcs em um conjunto sele-
cionado de relatérios de outras procedéncias. Os
relatérios que compoem a maior parte do segundo
conjunto sdo os expedidos pelas autcridades dos
governos locais de Boston, Londres, Paris e Ber-
lim. A éste conjunto porém foi adicionado um
pequeno numero de relatérios diverscs, mas de
extraordinario mérito. Entre estas publicactes
encontram-se os relatérios “Cooke” do “Depart-
ment of Public Works of the City of Philadel-
phia” e os relatérios “Woods” do “Police Depart-
ment of New York City”. Nas notas bibliografi-
cas sera encontrada uma lista de outros relatérios
que também foram de grande auxilio.

Quanto as autoridades da area de Chicagpo,
cujos relatorios foram estudadcs, pode se dizer
que 39 agencias de governos locais possuem juris-
dicdo na area da cidade de Chicago; e que destas,
31 submeteram relatérios mais ou menos acessi-
veis ao ptblico. As agéncias que procuram editar
relatérios sdo: a cidade de Chicago, o Municipio
de Ccok, a Diretoria de Educacfio, Diretoria da
Biblioteca Pfblica, Sanatério Municipal de Tu-
berculose, Distrito de Preservacdo Florestal do
Municipio de Cook, Distrito Sanitario de Chicago,
“South Park Comissioners”, “West Chicago Park
Commissioners” e “Lincoln Park Ccmmissioners”,
As autoridades dos distritos dos 15 parques peque-
nos, as das oito cidades situadas na area da cidade
de Chicago e as das 6 cidades que possuem parte
de sua area na da cidade de Chicago fazem poucos
relatérios ou mesmo nenhum. As autoridades de
todas estas agéncias, exeetuando as cidades que se
acham completemente dentro da érea da cidade
de Chicago, preparam ou publicam relatérios por
assim dizer. Todos os relatdrics destas agéncias
foram incluidos nesta vistoria.

Desde que foram examinados relatirios de
tantas autoridades, tornou-se necessario restringir
o estudo a um determinado periodo. O escolhidc
para isto foi o que abrange os anos de 1921, 1922
e 1923. Os relatérios déstes anos foram conside-
rados tipicos. Em 1921, a influéncia diceta das
condicoes de guerra nao deveria mais ser sentido;
éste pericdo deveria fornecer um quadro exato
dos relatérios do momento; e trés anos consecuti-
vos deviam oferecer uma base para a generaliza-
cao em relac@o ao critério oficial.

Quanto ao tipo dos relatérios examinados
teve que ser incluido muito mais do que as publi-
cacoes que traziam o titulo de “Relatorio” ou
“Relatério Anual”. Por terem os relatérios déstes
(ltimos anos, quer das autoridades de Chicago, .
quer das de oufros lugares, se desviado das linhas
convencionais préviamente fixadas, provas um tan-
to liberais para inclusdo ou exclusao de certes
publicacoes para estudo tiveram que ser feitas a
fim de que pudesse ser obtida uma base adequada
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para futuras investigacoes. Foram as seguintes as
provas entregadas: primeiro, que um relatorio
fésse uma apresentacao oficial de informacoes re-
ferentes ao govérno e suas operacoes, ja realiza-
das ou por fazer; segundo, que obedecesse a uma
forma que evidenciasse a intencac de ser lido pelo
plblico. Foram assim incluidas publicacoes es-
Peciais, boletins especiais e relatorios publicados
€m jornais, e relatérios impressos e assim intitula-
dos. A (nica excecio foi no que se rciere aos
casos de relatorios de comités legislativos, tendo
sido incluides apenas os que foram especialmente
impressos para distribuicdo ao publico.

Em relagao as pesquisas sobre informacoes
quanto aos relatérios e sua pratica pelas autorida-
des de Chicago, pode-se dizer que foram dados
* 08 seguintes passos: primeiro, foi examinada a
lei que controla as vérias autoridades para veri-
ficar sua exigéncia quanto a relatérios e métodos
€mpregados na compilacio dos mesmos; cegundo,
foram lidos todos os relatérios encontrados na
Biblioteca da Universidade de Chicago e na “Mu-
Nicipal Reference Library” da cidade de Chicago,
@ tudo que foi encontrado nas reparticoes e de-
Partamentos governamentais; terceiro, os proce-
dentes dos corpos legislativos ou quase legislativos
foram pesquisados para trazer a luz os relatérios,
todo o material referente a éles e o método ado-
tado; tendo sido finalmente entrevistados diversos
funcionarios de vérios departamentos dos gover-
nos. E’ bem possivel que alguns relatérios que de-
veriam ter sido incluidos ndo fossem localizados.
Isto é uma das provaveis ocorréncias num estudo
com material espalhado. Porém, tais relatérios
ndo alterariam as generalizacdes estabelecidas.

Consultando os relatérios de autoridades fora
da area de Chicago, a atengéio néo se prendia aos
relatérios de ano nenhum em particular ou a uma
gérie de anos; o objetivo do estudo ndo era com-
parar g critério adotado pelos funcionérics encar-
regados dos relatérios, com o critério adotado pe-
los mesmos funcionarios da area de Chicago, mas
sim estabelecer a comparacéo entre o critério ado-
tado pelos funcionérios de Chicago e seu produto
com o padrdo mais perfeito que pudesse ser en-
contrado em uso. Dai serem éstes relatérics tra-
tados como um conjuno de informacdes oficiais
composto de publicacoes de qualquer ano durante
0 qual aparecessem esforcos para o melhoramento
des mesmos.

-

MODO DE APRESENTACAO DOS RESULTADOS
DO ESTUDO

Este estudo deu como resultante um conjun-
to de informacdes em relacdo ao mérito e deficién-
cias dos relatérios de Chicago. Tomando também
como base esta série de informacdes, é possivel
formular um conjunto de recomendagbes em re-
lacio aos possiveis melhoramentos dos relatérios.

Dois fatbres concorreram para aumentar ést.e
grupo de informagdes e recomendagbes. O primei-

ro é que os relatorios da area de Chicago, consi-
deredos em um todo, sdo de qualidade bem infe-
rior; e o segundo é que foram examinados relat6-
rios de virias autoridades. O critério por elas ado-
tado apresenta deficiéncias particulares e pede re-
comendagoes especiais.

Nao querendo estender por demais esta obra

. ndo foi possivel apresentar tddas as conclusoes

tiradas de casos individuais. Conseqiientemente
tornou-se necessario e talvez aconselhdvel omitir
os casos individuais e apresentar apenas a exposi-
céo e critica de carater geral e que tivessem signi-
ficacdo quando consideradas em relagdo aos in-
ventérios que seriam apresentados as autoridades
competentes por ocasidc da preparacao dos rela-
térios.

Este expediente simplificou de muito a apre-
sentdacdo déste material. Mas, mesmo assim pa-
receu ser mais razodvel ainda uma tentativa para
a simplificacdo um tanto maior pela apresentacao,
logo no coméco, de uma lista de pontos de realce
nc conjunto de informacdes e recomendacoes. Es-
tas listas serdo encontradas no sumério, no inicio
déste livro.

O leitor atarefado, talvez nao queira conti-
nuar a leitura. E’ de esperar, porém, que outros
se interessem peles observacoes, criticas e suges-
toes que fundamentam e desenvolvem éste suma-
rio. Para éstes, os comentarics que se seguem
sao apresentados como guias. O capitulo seguinte
é consagrado a uma exposicao dos sistemas ado-
tados por vérias reparticoes governamentais da
area de Chicago. Em seguimento a éste capitulo,
ha quatrc, nos quais os relatérios e o critério ado-
tado pelas autoridades de Chicago s@o criticados
tomando por base o padrao encontrado nos rela-
térios ja estudados de outras localidades. Este
exame de critica continua sob os seguintes cabe-
calhcs: “The Preparation, Submission, Publica-
tion, and Distribution of Official Reports”, “The
Substance of the Official Reports”, “The Presen-
tation of the Subject Matter of the Official Re-
ports”, “Employment of Reportorial Processes”, e
“The Presentation of The Subject Matter of the
Official Reports; Employment of Provision of Re-
portorial Devices”. Depois déstes capitulos vem o
capitulo final em que sdo apresentados trés su-
marios especiais: um, o sumério grafico do que
foi encontrado e as recomendactes quanto aos re
latérics de cada autoridade dos governos locais
da 4rea de Chicago; o segundo, um sumério de
conclusdes e tentativas em relacdo ao que consti-
tui um bom relatério e um bom critério a ser ado-
tado na compilacdo do mesmo; o terceiro, um su-
mario de material para futuros estudos decorren-
tes destas investigacoes.

REFERENCIA

Governmental Reporting, H. C. Beyle. Capitulo I,
Introduciio, pp. 1-27, edicio da The University of Chicago
Press, Chicago-Illinois. Biblioteca do D.A.S.P., 586.
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Silvio Romero e a Causa Publica

Vocacao politica — Compreensao da
realidade brasileira — Solucoes cientificas
— O legislador — A defesa da unidade
nacional — Da natureza dos cargos publi-
cos nas democracias modernas — O Re-
médio ?

RESPONDENDO ao inquérito de Jodo do
Rio, no “Momento Literdrio”, Silvio Ro-
mero dizia: “Conheci, sem esforco e para meu
mal, que, se nao sou ao pé da letra um cientista,
ndo me cabe também a denominacao de literato,
no sentido restritivo que éste qualificativo teve
entre nos..."” Na verdade, mesmo no inicio da
carreira, quando rimou versos, Silvio jamais féz
a literatura pela literatura; foi éle o protdtipo da-
quilo que costumamos chamar hoje de escritor in-
teressado, do homem que empenha nas letras ou-
tro ideal, além do puramente estético. No seu
caso, ésse ideal era a compreensdo, a explicag@o
da realidade brasileira. Tudo, na vasta e variada
obra de Silvio Romero, tende para um sé alvo:
o Brasil, o Brasil como povo, como nacgdo, como
entidade politico-social, como expresséo de cultura
e civilizacao. E é baseado em principios e méto-
dos cientificos, tao impregnado se achava éle do
cientificismo do fim do século 19, que procura
sempre atingir essa meta. Assim, sem recairmos
num juizo arbitrario, podemos dizer, por extensdo,
que a causa publica, no Brasil, teve, em Silvio
Romero um dos maiores servidores. Os objetivos
por éle visados foram sempre o de bem servir o
pais, oferecendo, aos governantes e administra-
dores, elementos para exercerem com acérto as
respectivas funcoes. Seu nome e a apreciacdo de
sua obra sob ésse aspecto se enquadra, pois, no
espirito desta Revista que, alids, ndo podia ficar
alheia ao centenirio do nascimento do grande bra-
" sileiro, ocorrido em 21 de abril. Num esférco
de sintese, procuraremos distinguir no vasto labor
cultural de Silvio Romero, na intensa vida de acgdo
em que éle se consumiu, o que significou uma
contribui¢do para a causa pfblica.

Antes de tudo, devemos. considerar no autor
de “Provocacoes e Debates” a existéncia de uma
vocagéo politica — da politica naquele sentido
tao bem definido por Rui Barbosa na célebre in-
terpelacio de Haia. Esse desejo de intervir com
sugestoes e esclarecimentos nos problemas basi-
lares de um pais, de trazer sempre em vista os

BriTo BrocA

interésses e o destino de um povo, como fazia
Silvio, que outra coisa nao constitui na sua essén-
cia, sendo a manifestacdo do mais genuino espirito
politico? Néao sera, porém, como deputado, no
exercicio ativo de uma funcao especificamente
politica, que éle realizara, em toda plenitude, se-
melhante vocacao: esta se desenvolvera em mal-
tiplos setores até ao fim de tdo prédiga existén-
cia. O altimo discurso de Silvio Romero, para-
ninfando a turma de bacharéis da Faculdade de
Direito, do Rio, em dezembro de 1913, discurso
nao pronunciado, mas reproduzido no “Jornal do
Comeércio”, com o titulo “O Remédio”, &, no fun-
do, um testamento politico.

Muito jovem, recém-saido da Faculdade de
Direito do Recife, quando hesitava ante o cami-
nho a seguir, depois de ocupar por algum tempo a
promotoria piblica de Estancia (Sergipe), o es-
critor foi eleito deputado provincial, Se a voca-
cdo fosse apenas a de um politiqueiro, teria en-
contrato ai excelente ponto de partida para uma
brilhante carreira. Com o prestigio desfrutado
pela familia, manobrando os trunfos, néo lhe seria
dificil, talvez, galgar todos os degraus da escada:
deputado geral, presidentte de provincia, senador
e, até mesmo, ministro. Bastar-lhe-ia habilidade,
engenho, capacidade de acomodacéo e transigén-
cia. Mas o que logo vemos é o desinterésse com
que encara éle o ambiente acanhado e mesquinho
da Camara provinciana. Como construir ali a base
de uma carreira, se o seu espirito politico nada
tem de comum com o tecido de intrigas, de ma-
nhas e calculos no qual se comprazem os corre-
ligionarios? E ésse homem de acao que impulso
podera tomer, em terreno tdo estreito, para suas
arremetidas? Sabe-se haver éle pronunciado um
tinico discurso na assembléia provinciana: apre-
sentando um projeto sobre a histéria de Sergipe,
atacou o “método retrégrado e anticientifico dos
nossos historiadores”. Poderia parecer a muita
gente — e boa parte dos colegas do orador teria
assim pensado — uma verdadeira trai¢do aos in-
terésses partidérios, levantar-se alguém na Céamara
somente para tratar de uma questdo cultural.
Mas é que Silvio, indo de encontro a mentalidade
retérica predominante na época, sempre tratou
das questoes culturais, fazendo delas legitimas
questoes politicas, sempre as visionou em funcio
da causa piblica. Bem se vé o quanto lhe seria
dificil impor-se perante os correligionarios e con-
quistar-lhes a confianca, colocando a politica em
tal plana. Silvio abandona a assembléia e, de-
pois de procurar, inutilmente, outros caminhos na
provincia, emigra para o sul. Primeiro, juiz mu-
nicipal em Parati. Néo seria ainda o clima pro-
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;’;_‘:: a um espirito tdo séfrego. Em 1879, insta-
- fla corte e passa a colaborar no “Repbrter”
€ Lopes Trovéo, sob o pseudénimo de Fener-
Ch_- El'}tao, o deputado que na assembléia pro-
OI::I:;aI 80 pr_onunciara um discurso e renunciara
_Mandato, ciente de que ali nada teria que dizer,
11?:;-.% a fazs:-r. uma das anilises mais cruéis da

idade politica brasileira da época, em péginas
€sassombradas e corajosas sob a rubrica de critica
gi’JMEntar. Seria excessivo, exagerado, apaixo-

0 como sempre foi; mas através dos exageros,
quafltas verdades se insinuavam, verdades que
deviam ser ditas e ninguém, a excegao, talvez, de
r:"’ﬂres Bastos, ‘lii'nha tido, até o momento, a co-

gém de denuncia-las.

The g?corado no ponto de vista ::ient'ifist'a“ que
Sistemam{a’ e\;dentemente, certo “parti-pris” de
Mo sem chegar, no entanto, a perturbar-l_he a
dﬂ .ez:'Snl\nr:: ataca principalmente o formalismo
t:: 'ldel:as feitas, das abstracdes doutr'fnérias, das
fias mmportadas, em que nos esgotivamos em
Palé'lvrério e exibicoes eruditas, sem atentar para
Os Imperativos da nossa realidade. Era a trans-
Posicio no plano politico do ataque ja feito por
"-‘I'{ ao romantismo literario. “O govérno déste
Pals — escreve o ensaista — s6 ha de ser governo
de trabalho e liberdade quando for alimentado
SEIQ bgm senso ptblico, e éste s6 sera real, quan-
O se inspirar nos principios diretores das idéias
Clentificas”. Que exigimos de um parlamentar?
.. Pergunta éle. —- Indagamos se sabe filosofia,
1storia, ciéncias naturais? Nio. Queremos ape-
Nas saber se o homem “fala bem”. E “falar bem"”
Significa ter voz sonora e presenca de espirito para
fesponder a um aparte desaforado. Nada de
1déias, s6 fraseado. E seria a atmosfera da mo-
narqui.a a responsavel por essa mentalidade for-
Tl}alistlca, que assistia, sem uma intervencdo efi-
Clente, somente fazendo frases, a decadéncia do
Pails, A revolugiio naturalista, preconizada por
E‘le.contra semelhante estado de coisas, implicava,
loglcamente, 0 espirito republicano, “La Repu-
g’l;]ue sera naturaliste ou ne sera pas” — dissera
ola. '

vi

Depois de tomar das figuras de alguns par-
la!‘nentares mais em destaque na época, e desan-
¢a-los de rijo, carregando nos tracos, por ver em
Quase todos a encarnacdao dos males a que se re-
feria, conclui por tracar um quadro pessimista da
$ituacdo geral do pais. Descrédito dos partidos
Politicos, vida econdmica definhante, comércio
- arruinado, agricultura quase morta, o tesouro di-
lapidado, o nepotismo como o critério predomi-
Nante nos cargos puablicos, adora¢do pela corte
em .detrimento das provincias (éste um dos pontos
bésicos da atitude politico-social de Silvio Ro-
mero), amor & rotina, moleza do parlamentarismo,
degradacdo dos costumes, torpezas da escravidao,
descrédito da magistratura por parte do govérno,
atraso das academias... Um quadro pintado com
tintas negras, terrivelmente pessimista, o.exagéro
Se tornava evidente, mas era necessario for¢ar a
hota, para sacudir a inércia dos conformistas e
dar ressondncia ao alarme. Impulsivo, exuberan-
te, Silvio Romero nunca teve, alids, certa medida

nos ataques. N&o podemos por isso duvidar-lhe
da sinceridade. Sem protegdo, chegava ao Rio,
ja pai de familia, carregado de responsabilidades
e necessitando ganhar a vida. Com ésses ataques
desabridos aos poderosos e essa atitude petrolei-
ra, a clamar contra a decadéncia a que a monar-
quia arrastava o pais, ndo iria, de certo, colhér
sorrisos nem flores. Se assim procedia, era por-
que tinha, acima de tudo, a vocacao da verdade —
ainda quando a paixdo lhe obliterava as exatas
proporgoes da mesma — e dera desde cedo a exis-
téncia um sentido de luta — de luta na qual em-
penhava vivamente o interésse do Brasil.

Os artigos de Fenerbach, no “Reporter”, de-
pois, reunidos em livro sob o titulo “Ensaios de
Critica Parlamentar” (1883) encerravam, impli-
citamente, uma profissdo de fé republicana. Nao
tardaria Silvio a unir-se a ala dissidente do parti-
do liberal que engrossava as fileiras antimonér-
quicas. Pela sua formacao cientificista devia éle,
logicamente, como ja vimos, preferir a Repiblica
ao Império. Para o mesmo lado o inclinavam as
tendéncias liberais e o fundo revolucionario do seu
pensamento naturalista. Além disso, ndo podia
deixar de malsinar a monarquia pelo regime de
centralizacio de poder que a caracterizava. Foi
um dos tracos mais frisantes da personalidade de
Silvio Romero a hostilidade a metropole, tanto
no terreno literario, como no terreno politico.
Muitos dos males do Brasil vinham, na opiniao
déle e de Tobias Barreto, dessa ditadura exercida
pela corte s6bre as provincias. A centralizagao
sacrificava as provincias, tirando-lhes a capacida-
de de iniciativa e malbaratando as melhores re-
servas do pais que nelas se encontravam. Alids,
o regime federativo foi a pedra de toque de mui-
tos republicanos, como Rui Barbosa, por exem-
plo. .

Embora dedicasse alguns dos primeiros li-
vros ao Imperador (Ver a Exposicao Comemora-
tiva do Centenario de Silvio Romero, na Biblio-
teca Nacional) e reconhecesse néle um homem de
letras, o polemista de “Minhas Contradigces”, en-
derecou contra o monarca os mais duros golpes,
no panfleto mensal “Lucros e Perdas” que, em
1883, manteve, juntamente com Araripe Junior.
Eram uma espécie de “Farpas” brasileiras ésses
folhetos, em que encontramos as paginas jorna-
listicas mais tipicas da propaganda republicana
de Silvio Romern. Acusava éle até o Imperador
de querer exercer a ditadura até em nossas letras,
intervindo em todas as iniciativas intelectuais, exi-
gindo que elas se colocassem sempre sob o bafejo
do trono.

Proclamada a Reptblica, coube-lhe redigir o
“Manifesto dos homens de letras do Rio de Ja-
neiro ao Govérno Provisério”, solicitando para
as reivindicacoes dos escritores as vistas do novo
regime. Mas ndc tardou que cornecasse a com-
preender néo ser essa precisamente a Repiblica
dos seus sonhos. A desilusio comeg¢a por um
fracasso politico, Tendo organizado o partido na-
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cional, em Sergipe, a convite de Leandro Maciel
e Coelhc Campos, vé frustradas as pretensoes a
uma vaga de senador pelo mesmo partido. No
terreno ideologico, o presidencialismo adotado pela
Repiblica ndo lhe parece o sistema mais adequa-
do as nossas condictes; e numa série de cartas en-
derecadas a Rui Barbosa e publicadas em volume,

procura mostrar as vantagens do parlamentaris- |

mo para o caso brasileiro. Se a éste nao deu bons
resultados no Império foi por motivos de natu-
reza extrinseca; os males que lhe imputava tinham
outras causas estranhas a prépria esséneia do
sistema. Silvio aponta-as, analisa-as, ao mesmo
tempo que se aplica em provar o perfeito acérdo
do parlamentarismo com o sistema federativo.

Mas até a federacao, pela qual tanto se ba-
tera, acabou por inquieta-lo, quando certos movi-
mentos politicos de carater regional, como o cas-
tilhismo no Rio Grande do Sul, lhe pareceram
ameacar a unidade nacional que éle colocava
acima de tudo. Nao obstante, as desilusoes, longe
de levarem-no a repudiar propriamente a Repii-
blica, fizeram-no voltar-se, com mais ardor, contra
os inimigos do regime, contra os que o corrom-
piam pela politicagem. O republicano em Silvio
Romero nao correu parelha com o abolicionista.
Nao houve, como em muitos casos, a identificacao
perfeita dos dois ideais. A solucdo do problema
servil, proposta por éle, ia ao encontro daquela
pela qual lutava Nabuco e que era abracada pela
maior parte dos republicancs: a liberdade ime-
diata e total dos escravos. Via nisso um roman-
tismo perigoso, capaz de acarretar o maior dese-
quilibrio & economia nacional. Queria o aboli-
cionismo, como resultado de gradativa transfor-
macao organica, pelo prestigio crescente do tra-
balho livre e o abandono do braco escravo. Nesse
ponto enxergava longe e bem de acorde com o
seu progressionismo cientificista. A escravidao im-
pedia o nosso desenvolvimento industrial; no mo-
mento em que incentivissemos éste (iltimo, come-
caria ela, naturalmente, a desaparecer. “Cercee-
mos a escravidao — proclamava Silvio — leve-
mos a maquina a ocupar o lugar deixado pelo
negro.” :

A revisao do processo histério de abolicio-
nismo, que vem sendo feita de uns anos para ca,
reconhece o acérto dessas palavras. Foi indiscuti-
velmente um érro o abolicionismo, sem um prévio
reajustamento econémico-social. Mas, naquela
época, quem detestava verdadeiramente o regime
infame, com muita dificuldade poderia aceitar
outra solucao que nao fosse a da lei durea. Uma
atmosfera magnética de entusiasmo roméntice, de
magnanimidade idealista, empolgava os abolicio-
nistas, e raciocinar com espirito prético e realista
no momento seria passar por escravocrata. Tal
o que aconteceu com Silvio Romero,

Embora tivesse abandonado a cadeira de
deputado provincial, em 1874, nem por isso renun-
ciara as ambicoes politicas. Desejava um campo
maior, onde pudesse agir convenientemente, e

ésse campo era, por certo, o parlamento nacional.
Depois da candidatura fracassada em 1890, volta
a carga em 1894, concorrendo nas eleicoes fe-
derais de Sergipe. Novo fracasso. Mas, agora,
ja esta envolvido na politica do Estado e vem a
desempenhar um papel de petroleiro na jornada
de 11 de setembro daquele ano, em Aracaju.
Como se sabe, ao influxo da palavra incendiiria
de Silvio Romero, num comicio na praca do Go-
vernador, o povo amotinadc depde o presidente
Calazans. O chamado “caso de Sergipe” reper-
cute em todo o pais e o polemista tem uma fase
gguda de descomponendas e verrinas.

No entanto, s6 em 1900 consegue eleger-se
deputado federal por aquéle Estado. Os discursos
que entao veio a pronunciar na Camara se acham
reunidos em volume, (1) e ndao ocupando niimero
muito grande de péaginas poderdo fazer crer que
se esperava mais de espirita tao ativo e dindmico.
Sera um engano. As legislaturas eram, na época,
apenas de dois anos e, désses dois anos, quatro
meses Silvio os passou na Europa, em busca de
melhoras para a satde. Em tais condigoes, nao
se va dizer que tenha tido uma atuagéo restrita.
E’ possivel mesmo que haja pronunciado outros
discursos, além dos reunidos no referido volume;
s6 uma busca minuciosa nos Anais da Céamara
nos elucidaria sobre isso; julgamo-la, porém, quase
desnecessaria, uma vez que o essencial ficou em
livro.

Vé-se a disposicdo com que Silvio Romero
entrou na lica, apresentando, logo de inicio, na
estréia parlamentar, trés projetos. Parecia reves-
tido das melhores intencoes de trabalhar pelo
bem pablico, num ambiente que ja nao era o da
acanhada assembléia provinciana. Teria, afinal,
encontrado o seu auditorio. Apesar disso, o desa-
justamento com que sempre lutou ésse homem
independente e rebelde, habituado a decidir por
conta propria, sem cogitar das imposicoes do meio,
mais uma vez se revelou. Os trés projetos apre-
sentados pelo deputado Silvio Romero provoca-
ram imediata reagcdao na assembléia, onde intime-
ras vozes se levantaram para acusa-los de incons-
titucionais. O primeiro estabelecia a obrigatorie-
dade do sélo proporcional nas “transacoes comer-
cigis por vendas de qualquer espécie de merca-
doria, feitas a prazo de mais de 30 dias e de quan-
tia superior a cem mil réis”. O segundo limitava
a 17 hectares as concessoes de terras devolutas
feitas pelos Estados a cidaddos ou stditos de na-
¢Oes estrangeiras. O terceiro fixava o maximo de
7 mil homens para as milicias armadas de qual-
quer Estado da Unido.

Antes que Silvio Romero pudesse iniciar a
justificacao de motivos, vozes o interromperam
de varios pontos do recinto: “Inconstitucional! In-
constitucionall” N&ao recua éle ante ésses brados.
Se a Constituicao se ressente de defeitos, que nos
expoem a perigos de ordem interna, o nosso de-
ver é corrigi-los. — “E’ a reforma da constitui-
cao que V. Exa. pede?” — aparteia um depu-

(1) “Discursos’’ — Porto — 1904,
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tado. Sim, ser4 a reforma se quiserem, mas en-
quanto ela nao se realiza, que consertemos as fa-
lhas no que for possivel. Espiritos como Silvio
Romero nunca receiam modificar as leis, sempre
Que as mesmas ndo se mostram perfeitamente
adequadas aos fins para que foram feitas, Trata-
S¢ de saber o seguinte. Se os projetos atendem
:}1 nao as necessidades do bem publico, aos inte-
.-Sses da Nagdo. Quanto ao primeiro, o autor o
sustifica pela maior seguranca que vira dar as
transacdes comerciais e o rendimento consider4vel
Que trara aos cofres pablicos; quanto ao segundo,
O problema da formacao de ntcleos emigratérios,
t@pazes de ameacar a integridade da Nacao, for-
DNece-lhe uma elogiiente justificativa; quanto ao
1ef°?“‘0, € ainda a causa da unidade nacional a
ex'gf‘b pelo perigo da existéncia de Estados de-
'Nasiado fortes dentro da federacéo. Adversarios
Politicos telegrafaram para Sergipe, dizendo ter
Sldc: desastrada a estréia do novo deputado. Cs
Projetos encontraram franca oposicio. Ao pri-
Meiro propuseram um substitutivo; os outros, sa-

tou-os a pecha de inconstitucionalidade. Silvio
F{efendeu-se tenazmente na sessao de 13 de de-
*émbro de 1900. O problema da distribuicio dos
‘lucleos emigratérios, no qual incide o segundo
Projeto, foi, alids, uma des causas em que o autor
de :'Provocagﬁes e Debates” empenhou seu irre-
dutivel brasileirismo, estendendo o debate para
ora da Camara, no jornalismo e no livro. Alar-
Mava-o, principalmente, a expansio da coldnia
alema no sul do pais, conservando usos, costumes
€ a lingua da patria distante, & qual permanecia
;lncylada, sem se deixar absorver pelo organismo
rasileiro, dentro do qual vinha a formar um quis-
ko perigoso. No caso do italiano, em Sao Paulo,
J& ndo via os mesmos riscos, por tratarse de-uma
Taca latina, tendo meis pontos de contato conosco
€ se“~d°, por isso mesmo, bem mais assimilavel. O
alemao, porém, em tudo se nos mostrava estra-
nho, e Silvio ndo se cansou de clamar contra a
mdlfel‘ﬂ‘lt;a dos governos, que deixavam de con-
tI_'ctlal' o desenvolvimento désses nticleos emigratc-
0s do Sul, Em conferéncia pronunciada no Ga-
binete Portugués de Leitura e incluida no mesmo
Volume de discursos parlamentares, mostrava éle
€0mo a imigraciio lusa era a que mais nos convi-
14 por estar de acordo com a nossa formacgao
h‘sférica. ponto de vista que Gilberto Freire ado-
tarig o defenderia, brilhantemente, no livro “Uma
Cultura ameacada”. Para Silvio ainda. um dos
Principais males da nossa politica imigretéria era
Culdar s5 do sul, deixando o norte e o centro em
‘Ompleto esquecimento, circunstancia que vinha
dcarretar o acmulo de masszs colonizadoras em
€terminadas regides com prejuizo de outras e da
Ermonia vital do pais. Em 1913, no discursc aos

charelandos, denunciaria éle, também, ao lado
O perigo alemdo, o perigo japonés. Niao sendo,
o fundo, contra a imigraciio, o que desejava era
Que ela se fizesse por outro sistema, disseminan-
O-se o-elemento estrengeiro por todo o territério
fMacional, “impondo-lhes a nossa lingua, agluti-
lando-os no nosso organismo para resguardar &s
Caracteristicas bésicas da nacionalidede e preve-

nir a desagregacao desta pelo profundo diferen-
ciamento étnico dos Estados.” Também receava
Eilvio — éle, o regionalista, 0 homem da provin-
cia — essa desagregacdo como conseqiiéncia do
“federalismo espirio” motivo por que, na CAmara,
pedira a limitacdo das policias militares esta-
duais,

A repulsa encontrada pelos aludidos projetos
na assembléia perece ter refreado algum tanto o
entusiasmo do deputado. Continuando a traba-
lhar em outras funcoes como a de relator do pro-
jeto do cédigo civil, tornou-se mais parcimonioso
na ambicdao de legislar.

Como homem que nunca receeva as contra-
dicbes, contanto que elas se justificassem pela 16-
gica dos acontecimentos, sobe a tribuna, a 8 de
dezembro de 1900, para aplaudir a atitude do
Barao do Rio Branco vindo-se pér a servigo da
Reptblica. A 20 de zgosto de 1901, quando se
discute o crédito pedido pelo govérno para fazer-
se representar no Congresso Pan-Americano no
Meéxico, sua palavra se volta contra os oposicio-
nistas sistematicos, numa daquelas ofensivas tao
a gosto do autor de “Zeverissimzcoes ineptas da
critica”, e estende o ataque aos que vém procla-
mando a bancarrota da ciéncia, da literatura, etc.,
achando que no fundo o que éles querem golpear
é a Reptblica. Defendendo o pedido de crédito,
ressalta o papel americanista do Congresso. de-
monstrando que a nao participacao do Brasil no
mesmo, como ja se tinha dado em ocasides seme-
lhantes, importaria na “teima de prolongar a po-
litica de isolamento que foi um dos maus vezos
do Império”. Compreendia assim, muito bem,
o ideal pan-americano pelo qual se batia Nabuco
e a Republica ndo tardaria a adotar.

Afinal, sempre apegado ao cientificismo, pro-
cura entroncar sua posicdo politica numa base
filoséfica, e quando se discute a lei do casamento
civil, faz éle esta declaracdo, de certo nunca mais
cuvida na assembléia nacional: “Meu critério & o
da filosofia evolucionista, encarnada nas grandes
linhas gerais do filésofo megno Herbert Spencer.”

Terminando o mandato legislativo em 1902,
Silvio Romero nao consegue reeleger-se. Em
1903 faz nova tentativa para voltar a Camara,
sem obter éxito. Estava encerrada, definitiva-
mente, a carreira do politico militante, mas nfo
do politico, pois suas obras continuam a revelar
uma constante preocupacao pelos problemas bra-
sileiros e o panfletério a investir contra os males
da politicagem. No libelo com que fulminou o
castilhismo no Rio Grande do Sul, inclui-se um
capitulo “Da natureza dos cargos puablicos nas
democracias modernas”, em que o autor visa prin-
cipalmente os chefes oligarquicos por distribuirem
empregos, como quem dispde de uma proprieda-
de particular. E acusa ésse privilégio de atentr
tério a letra da Constituicio de 91, que declara
serem os cergos publicos “acessiveis a todos os
brasileiros, observadas as condicoes de capacidade
especial que a lei estatui.”
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“Minhas Contradicdes” foi o tltimo livro pu-
blicado por Silvio Romero em 1913, Titulo bem
expressivc para o final da carreira de um homem
de luta, de um combatente que, ao impeto da
refrega ou ante a mudanca de perspectivas, tomou,
varias vézes, atitudes diversas das anteriores.
Apeixonado, intolerante, desmedido nao raro,
pouco lhe importavam essas contradicdes se delas
éle podia retirar sempre, por um movimento dia-
lético, uma sintese construtiva. No fundo, ha em
toda a sua obra, todas as suas atitudes uma coeren-
~ cia intima e nunca rompida: o entranhado brasi-
leirismo que as.informa, e €sse amor a causa pu-
blica a gue nos referimos. Mas é um prasileirismo
realista de ver claro, de nao recear encarar de fren-
te a realidade, de dar o verdadeiro nome as coisas,
uma réplica feroz a mentalidade idealista da
época. Contra o idealismo vdo e utépico lutou

Silvio a vida inteira. Sua obra, com todas as fa-
ihas, é uma obra de coragem e independéncia, im-
pondo-nos o conhecimento dos nossos males, sem
ilusGes, subterfiigios e atenuacdes, para s6 assim
podermos remedia-los. “O Remédio?” (2) inti-
tulou-se mesmo seu ultimo discurso, em dezembro
de 1913: diagnostico rude de médico habituado
a dizer a verdade na cara do cliente. Ainda ai a
ciéncia o socorria: o remédio seria o tratamento
cientifico de nossas doencas politico-sociais. Den-
tro de alguns meses, nas vésperas da primeira
guerra mundial, Silvio Romero falecia. Termi-
nava para o mundo e para o Brasil uma época de
que éle fora o testemunho desassombrado. 1914!
“Helas!” Por toda parte, as doencas iriam com-
plicar-se. -

(2) Correio Popular — Campinas — 29-4-951,
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O Problema da Irretroatividade das
Leis

INTRODUCAO

PROBLEMA da retroatividade das leis

ultrapassou os quadros j4 muito amplos do
€ampo juridico tendo transitado pelo dominio filo-
séfico, moral e politico.

Sabemos que o principio da irretroatividade
da lei, que ja era discutido em Roma, especial-
Mmente no dominato, foi confirmado pela Magna
Ce?rta, no seu artigo 39, s6 se tornando todavia
Principio constitucional universalmente reconhe-
¢ido depois da Revolucdo Francesa.

Sendo, pois, uma conquista do liberalismo,
Volta a ser ataczdo no momento em que é abalado
O regime que o firmou e que o aceitou como zlicer-
ce. Efetivamente, os cédigos nazistas e soviéticos
'€jeitam-no, estabelecendo os primeiros o Fiihrer
Prinzip segundo o qual “Das gesetz ist Plan und
Wille des Fiihrers” e “Gesetz ist was der Fiihrer
befiehlt”, e considerando -os segundos, como cri-
me, “t6da ac@o ou omissdo dirigida contra o Es-
tedn Soviético e contra a ordem juridica estabele-
cida pelo govérno de operarios e camponeses como
transicio para o comunismo” (artigo 6.° do Codigo
Penal Soviético de 1922).

Alids, a prépria doutrina tende a aderir a
Novos principios, como o mostram os trabalhos
de Binding, de Mezger e, entre nés, de Roberto
Lira, = |

Na realidade, o problema da retroatividade
da lei é uma questdo essencialmente politica.

Em todo caso, se, na palavra do Cardeal
Newman, “s6 podemos definir uma doutrina
quando ela foi violada”, podemos tentar esbocar
uma teoria da retroatividade da lei.

Ha, de fato, dois principios fundamentais que
e enfrentam, se antepoem, ambos aceitiveis e
necessarios. A seguranca coletiva, a ordem juri-
dica exigem que a lei nova néo alcance os fatos
que lhe s@o anteriores. Mas o legislador tem o
dever de melhorar as leis, de realizar o progresso
ho sentido da eqiiidade e da justica.

Dusas sao as finalidades do Direito: a justica
€ a seguranca. E muitas vézes entram em con-
flito. A justica exige a punicdo dos criminosos.

seguranca quer que o direito seja “am arquipé-
lago de ilicitudes” (Soler).

A norma juridica é, ao mesmo tempo, preven-
tiva e repressiva, norma de conduta e norma de

ARNOLD WALD

composicio dos conflitos. Ora, como norma de
conduta, como norma preventiva — e tal é o ca-
rater que a politica criminal tende de mais em
mais a dar a lei — a norma juridica deve preceder
a infracao.

Como o diz Gabba, no primeiro volume do
seu livro sébre a retroatividade das leis, devemos
constatar dois fatos:

1.°) Nao se pode negar a uma lei nova toda
retroatividade. A lei nova deve ter alguma in-
fluéncia s6bre as conseqiiéncias ulteriores do fato,
ou da relacdo de direito, que se deu na vigéncia
da lei anterior, isto por motivo do progresso so-
cial que se impoe gradualmente e nio por saltos,
por evolucao e nido por revolucao.

- 2.2) Nao se pode sujeitar totalmente 4 lei
nova os cfeitos posteriores a lei de atos anteriores
a ela porque, pensa Gabba, citando Benjamin
Constant, o cidadao, observando a lei, zdguire
certos direitos de acordo com o pacto social.

Ha pois casos em que a hegemonia pertence
a um ou a outro désses dois principios. segundo
predomina o interésse de defender o bern comum,
o bem-estar da coletividade e a justica social, ou
entdo, a seguranca individual, o direito adquiri-
do.

Nos regimes individualistas, nos regimes [i-
berais, nos paises dominados pelo mercantilismo,
aceita-se o principio da irretroatividade da lei ven-
do-se néle “the keystone of liberty"”.

Nos paises de economia fechada, predomi-
nando o interésse social e sendo-lhe subordinado
o individuo, quendo o hiperestatismo restringe,
Jimita e aniquild a personalidade humana, quando
a liberdade é substituida pela autoridade, quando
o direito publico supera o direito privado e o Es-
tado é onipotente, ndo mais se reconhece o prin-
cipio da irretroatividade da lei.

Esta luta, éste antagonismo entre as duas con-
cepcoes entre as doutrinas socialistas e individua-
listas, nos faz compreender o descrédito em que
esta caindo ultimamente a doutrina da irretroati-
vidade da lei.

Efetivamente, estamos num mundo de tran-
sicdo, de instabilidade, num mundo em conflito,
em evolucdo. Passou-se do direito privado ao di-
reito ‘piblico, da economia aberta a economia fe-
chada, do mercantilismo a autarquia, do “laisser
feire, laisser passer, ne pas trop gouvernei’ ao
Estado absolutista. O estatuto substituiu o con-
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trato. Néao bastava mais o acérdo das vontades.
Surgiu o contrato coletivo, o contrato regulamen-
tado, o contrato forcado, o contrato dirigido, A
vontade das partes foi sendo modificada pela lei
e a instituicAo e o plano comecaram a dominar
o direito moderno. No dominio da responsabili-
dade civil, o risco veio ocupar o lugar da culpa
e firmou-se a doutrina objetivista de Saleilles e
Josserand. Operava-se uma transformac@o geral
do pensamento. O racionalismo individualista do
século XIX desaparecia, Eram Nietzsche, Bergson,
William James os novos deuses da filosofia. A
psicologia coletiva, desenvolvida por Le Eon, en-
trava em conflito com a psicologia individual. A
sociologia wvencia a interpsicologia. O individuo
desaparecia vencido pelo grupo. O individuo, a
vontade individual perdiam o seu prestigio. A dig-
nidade humana tornava-se uma nog¢do caduca.
“Retornou-se a penumbra da Idade Média., A li-
berdade cedeu o passo a autoridade”. Passou-se,
escreve Nelson Hungria, da excessiva liberdade
a 'escrgvidao, da lei da jungle a lei da senzala.
Era natural, neste caso, que o principio de irretroa-
tividade da lei deixasse de constar dos cédigos e
das cartas, pois constituia, na palavra de Carnelutti,
“as colunas de Hércules do Direito”. Mes de que
direito? Do direito individualista, do direitc do
Estado liberal, do direito mercantilista, do direito
inspirado nas concepcoes dos jurisconsultos ro-
manos, do direito romano que por trés vézes do-
minou o mundo, segundo o testemunho de Ihe-
ring. Ora, hoje em dia, assistimos a-desagregacao
déste direito. Assistimos a uma evolucao no de-
correr da quel o individuo deixa de ser o Unico
sujeito de direito; torna-se sujeito de direito #
familia, a classe, o grupo social. A vontade indi-
vidual sé tem papel supletivo de mais em mais li-
mitado.

Estamos numa época de grandes reformas em
que s se pode desprezar o interésse individual,

Talvez nao seja por mera coincidéncia que,
ao mesmo tempo que Spengler assinala a decadén-
cia do ocidente, Ripert intitula um dos seus livros:
Le declin du Droit.

A civilizacao ocidental, herdeira da Grécia,
de Roma e do Cristianismo, baseou-se nos princi-
pios individualistas, que ja vamos encontrar na
Biblia mas que decorrem também, em parte, das
_ concepgoes mecanicistas de Pitdgoras e dos seus
discipulos e da nocao religiosa de dignididade hu-
mana, principios éstes reafirmados pela Revolugio
Francesa.

A civilizacao ocidental foi uma civilizacdo
mercantilista, sendo pois individualista e liberal.
E o direito cujo declinio é apontado por Ripert é
éste direito civil, classico, éste direito cujos ali-
cerces sdo a responsabilidade individual, a onipo-
téncia da vontade do individuo, a néo intervencao
do Estado, a irretroatividade da lei.

Mas surge hoje um direito novo, o direito
de grupo. Voltamos em parte as corporacoes da
Idade Média. A pessoa juridica, a instituicdo sdo
dados imediatos para o direito contemporaneo.
Desenvolve-se o direito plblico, o direito admi-
nistrativo. O direito comercial quase que se con-

fundia para os homens do século XVIIL com' o di-
reito natural, na expressao de Sorel. Atualmente,
com a centralizagao econémica, com a transforma-
cao da técnica, com a socializacdo dos meios de
producao, o direito comercial tende a ser substi-
tuido pelo direito administrativo. O individuo
perdeu o valor intrinseco que Ihe deram os estoicos,
a Igreja, a Revolucdo Francesa. A concepcao ato-
mista, opGs-se a concepcao organica. Aristoteles
substituiu Rousseau. No comégo estava a socie-
dade e nao o individuo. A pessoa juridica, isto &,
a personalidade coletiva, é a originaria, pensa
Sternberg; o grupo teve direitos zntes do indi-
viduo, cuja personalidade legal corresponde a
uma conquista relativamente recente. Em vez
da teoria da ficcAo de Savigny, temos o organi-
cismo de Gierke. O direito vemn a ser, na expressao
de Burvitch, direito social, Comeca a dominar a
retroatividade da lei.

O principio da irretroatividade da lei é
pois uma nocdo histérica (Dorado Monteiro) e
na histéria do pensamento assistimos ao conflito
entre as duas correntes, a corrente individualista
e a corrente socialista, firmando-se ora uma, ora
a outra. Tal é o conflito perpétuo entre Aristite-

. les e Rousseau, a luta que continua sempre num

eterno ciclo. Procurou-se todavia harmonizar as
duas tendéncias opostas, conciliando-as numa teo-
ria da retroatividade das leis que tanto valesse para
as épocas individualistas como para os periodos de
predominio da sociedade sobre o individuo. Assim
surgiram &s teorias da retroatividade cujo histé-
rico procuraremos esbocar,

II — Evolucao histérica do conceito de refroatis
vidade até a Revolucdao Francesa

A) Em Roma, ainda na época republicana,
conta-nos Aulu Gelle, nas suas Noites Aticas, que
ia se discutia acérca da retroatividade das leis.
E ja Cicero atacava Verres por ter éste dado forca
retroativa ao seu edito, submetendo a uma dispo-
sicao analoga a lei Voconia, testamentos que lhe
eram anteriores .

No Principado, Paulo e Ulpiano manifestam-
se contra a retroatividade que venha a atingir
as causae finifae, considerando éles que podiam
extinguir-se as causas seja pelo julgamento, seja
pela transacdo ou pela prescrigo.

No Baixo Império, T'eoddsio I enuncia, em
393, a regra segundo a qual “omnia constituta non
praeterits calumniam faciunt, sed futuris regulam
ponant” Em 440, uma constituicdao de Teodadsio IT
e Valentiniano III, conhecida sob o nome de Re-
gra Teodosiana afirma que “leges et constitutiones
futuris certum est dare formam negotiis, non ad
facta praeterita revocari; nisi nominatim etiam de
praeterito tempore et adhuc pendentibus negotiis
cautum sit”. E’ interessante notar que esta regra
obriga o juiz mas nao o legislador. Vem ainda
esta norma proibir o préprio efeito imediato da
lei que importa, na realidade, em retroatividade
média quando vem atingir os efeitos posteriores a
lei de contratos que lhe sdo anteriores. Uma cons-
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fl.tuigﬁo de Anastacio ainda declara “cum conve-
fMat leges futuris regulas imponere, non praeteritis
calumniam excitare”. Contudo, hi na época di-
Versas leis retroativas como a de Constantino de
820 ou a de Teodésio II de 424,

A irretroatividade vem todavia dominar u
obra de Justiniano, sendo seu principio reafirmado
Pela Novela 22. A novela 66 declara que um tes-
tamento feito de acordo com a lei antiga conserva
Sua validade sob o regime da lei nova mesmo se
O testador sobreviveu a promulgacio desta. Mas
Uma constituicao de 528 relativa 4 usura que
b_alxavz_a a taxa legal de 12% a 6% entrou em
Vigor imediatamente atingindo mesmo, segundo
uma constituicdo posterior, os contratos anteriores
a lei cujos efeitos seriam posteriores a esta lel.

Vemos, na diversidade dos principios aplica-
dos, que o legislador continuava livre podendo ela-

orar 'leis retroativas. Todavia o juiz estava préso
80 principio da ndo-retroatividade, como néo po-
dia deixar de ser na Roma individuelista. Mas,
'a entdo distinguia-se entre a causa finita e o
n\‘{gc_lcto pendente, negando-se a retroatividade
ma?ﬂma mas reconhecendo-se, em certos casos, o
efeito imediato da lei.

B) Ao estudarmos as leis barbaras, vemos
Que Visigodos e Lombardos também distinguiram
€ntre causae finitae e causae pendentes. Mas, ja
EE.Or'a o efeito imediato é o caso geral. Assim, no
Cjoa'.rgo de Receswind, documento fundamental do
ITeito visigotico, encontramos a seguinte idéia:
Queocumque causarum negocia incoata sunt, non-
dUm' vero finita, secundum has leges determinare
Sancimus. Illas autem, que jam juste determinate
Sunt, ressuscitare nullatenus patimur. "

.. A mesma idéia da intangibilidade da causa
finita e do efeito imediato da lei atingindo a causa
Deﬂd’ente vem a dominar a lei Gambeta no direito

urgt}ndic, o Edito de Rotaris e as leis Liutprand
no _d}reito lombardo. Como havemos todavia de
definir & causa finita? E' o que as leis béarbaras
N30 explicam. Todavia a Lex Romana Wisigo-
thorum lembra os modos de extincao dos litigios,
4 saber: a sentenca definitiva e a transacdo.

C) No direito canénico, Gregério, o Grande,
lernb.ra_. no século VI, a constituicao de Teoddsio,
Seguindo o seu exemplo, em 1230, Gregério IV.

a,atodavia, numerosas leis retroativas no direito
“anonico, mas para explicarmos éstes dois aspec-
los da retroatividade em certos casos, da irretroa-
tividade em outros, é preciso lembrarmos, com

oubier, a distincio que devemos fazer quando
eStudamos o direito da Igreja, entre o jus divinum
€ 0 jus humanum. Enquanto as disposicoes déste
N30 podem retroagir, as leis referentes aquele de-
Vem ser retroativas pois sdo, na realidade, leis
Interpretativas da vontade de Deus, vontade esta
que sempre existiu, que sempre foi a mesma. Esta
distincdo, como o nota Roubier, tera, posterior-
Mente, especial importéncia, ja-entdo com carater
leigo,  quando haveremos de distinguir o jus
&entium ou direito natural do jus civile ou direito
Positivo, Nas ditaduras modernas, também en-
Contraremos as mesmas idéias. Na Rassia, por
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exemplo, como na Alemanha, as leis que corres-
pondem aos interésses profundos do partido ha-
verao de ser; elas também, retroativas,

A constituicdio de Alexandre III relativa A
usurz teve carater retroativo. Sua retroatividade
foi méaxima, pois ndo s6 tinha efeito imediato, ou
seja, nao sO atingiu os contratos firmados antes
da lei cujos efeitos seriam posteriores a esta, mas
ainda infirmou os atos juridicos perfeitos ante-
riores a lei, obrigando restituicao dos juros. Ex-
plica-se a retroatividade no caso, por corresponder
a lei a uma norma considerada de direito divino.
A terminologia mudaria mas a idéia ficaria. Hoje,
classificariamos tal norma como sendo de ordem
publica. .

A constituicdo de Urbano II ja4 condena a
retroatividade, seu valor tendo sido apontado por
Cujacio no seu livro De Feudis. A regra da ir-
retroatividade da lei limita-se todavia ainda a
prender o juiz e nao o legislador.

D) Na Idsde Média, glosadores e pos-glo-
sadores estudaram os problemas da retroativi-
dade, comentando a matéria Cino de Pistoia e
Bartolo, Paulo de Castro e Baldo, Joao e Ale-
xandre de Imola entre outros. Dois livros da
época merecem especial destaque, sendo seus au-
tores de Belviso e Fellinus Maria Sandaeus.

Datam éstes livros do século XIV e do
século XV respectivamente. Introduzem os ju-
ristas da Idade Média uma nova nocgao, € o con-
ceito de “negotium decisum' que vai substituir a
causa finita e sera o novo limite a se opor a re-
troatividade. Negotium decisum é, na palavra de
Bartolo, “quod est finitum transactione, sententia,
solutione, juramento, quietatione, praescriptione et
similibus modis”. Mas ao conceitor de negocium
decisum substitui-se o jus quaesitum e talvez haja,
nestas mudancas de terminologia, um verdadeiro
ciclo, pois éstes mesmos conceitos haverao de
voltar e hoje ainda, na técnica juridica moderna,
falamos em jus quaesitum, ou seja, em direito ad-
quirido, em negofium decisum, em coisa julgada.
Ao jus quaesitum firmum, expressao esta que ginda
surge no tempo de Bartolo sem que se saiba ao
certo qual foi o primeiro jurista que a empregou,
vem opor-se o jus existens in spe non autem firmi-
{fer quaesitum que vira a ser a faculdade, a expec-
tativa, surgindo desta distincao téda a teoria do
direito adquirido.

Mas a nogao de jus quaesitum nao deixa de
ser muito vaga, como ainda o é hoje o conceito
de direito adquirido. Considera-se jus gquaesitumn
por exemplo o direito do legatirio quando ainda
vivo o testador. Nao constitui direito adquirido
no justo sentido da palavra. Mas o conceito era
novo e por isso parecia fecundo. Efetivamente,
os jurisconsultos romanos tinham falado de Facta
praeterita aut pendentia ou entdo de causae fi-
nitae e de causae pendentes, mas sempre ficaram
no terreno do fato e nao do direito. O conceitc
de jus quaesifum é que vai levar o problema da
retroatividade para o campo juridico. Diz Affolter,
citado por Roubier, que “das romische intertem-
porale Privatrecht operiert mit facta praeterita
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oder negotia praeterita, aber nicht mit jura quaesi-
ta”. A prépriza nocdo de direito subjetivo era es-
tranha para os juristas romanos. E’ o que assinala
Duguit, Agora, deixa de importar apenas o fato,
pondo-se em relévo o direito, o interésse.

E’ ainda na Idede Média que surge o con-
ceito de ato juridico perfeito que havia de adquirir
altimamente tdo grande importancia, dominando
até a nossa atual lei de introducgo. A distincao
essencial entre o actus perfectus e o actus praefe-
ritus nondum finitus foi feita, entre outros, por
Joao d’André, desenvolvendo-a Fellinus. O

actus perfectus nao pede ser governado pela lei

nova, mesmo que seus efeitos sejam posteriores a
esta lei.: “Constitutio nova non includit actum de
praeterito habentem executionem de futuro”. O
actus praeteritus nondum finifus é aquéle que sd
etingira sua perfeicdo gracas a um fato futuro,
csendo pois parcialmente subordinado a lei nova.
Assim, no actus praeferitus nondum finitus deve-
mos distinguir diversos elementos sucessivos, su-
bordinados a leis diversas. E diz Fellinus, lan-
cando fecunda teoria, que a lel nova nao se pode
‘aplicar aos fatos futuros que estdao tio intima-
mente lizados aos fatos passados que, agindo s6-
bre os primeiros, a lei atingiria os segundos. Assim,
os fatos futuros que sdo conexos ou acesstrios em
relacao aos fatos passados devem ser submetidos
a lei antiga. A lei nova atingira, ao contrario, os
fatos futuros que; nZo obstante a ligacao existent=
entre éles e os fatos passados, podem ser separa-
dos déstes de tal modo que a .aplicacdo da lei
nova nao prejudique os fatos passados. Esta
regra passou a ter aplicacao generalizada.

Com a transformacao das condicoes econdmi-
cas e socizig, firmando-se o liberalismo, passou o
princ’pia da irretroatividade a dominar as consti-
tuicoes, desenvolvendo-se a doutrina do direito ad-
quirido. E’ assim que encontramos na Constituigéao
norte-emericana o principio de que “No bill of
attainder or ex post facto lew shall be passed” e
a lei ndo podera alterar as obrigacoes decorrentes
de contrato anterior a ela. Novo impulso vira
a ser dado a esta teoria com o Cédizo Napoleao
que estabeleceria que “la loi ne dispose que pour
I'avenir, elle n'a point d'effet retroactif.”

* IIl — O Cadigo Civil Francés e a doulrina de

Savigny

Os cirtérios para obter-se um sistema de equi-
librio entre as necessidades de seguranca e de
reforma social haveriam de ser muitos; muites
us doutrinas da retroatividade. Ssvigny. dividindo
as normas juridicas em leis relativas a existéncia
de direitos e em leis que tratam dos modos de
aquisicao de direitos, considerou que £s primeiras
deviam ser retroztivas e que as segundas néo de-
viam sé-lo. Lassalle e Gabba basearam suas
teorias no direito adquirido que, para éles, é intan-
givel. Laurent fundamentou-se na distincdo entre
direito e interésse. Odilon Barrot e Regelsberger
pensaram que deve haver retroatividade quando
as leis posteriores sdo mais favoraveis que as an-
teriores. Simoncelli julgou ser a retroatividade o

principio dominante no direito piblico, prevale-
cendo a irretroatividade no dominio do direito pri-
vado. Coviello sustenta a irretroatividade quando
os efeitos do fato anterior dependem exclusiva-
mente da lei antiga, aceitando todavia a retroa.
tividade nos casos em que ha abolicao ou mudanga
de configuracio de um instituto juridico.

Como vemos, numerosos Sao os critérios,
numerosas as doutrinas, numerosos os esforcos
feitos para resolver éste problema fundamental do
direito.

Todzvia, destaca-se entre éles, nao s5 pela
colidez da doutrina, como pela aplicacao que ge-
ralmente teve em todos os cddigos e constituicces.
a teoria do direito adquirido.

A doutrina frencesa do direito adquirido surge
logo apds a promulgacao do Cédigo WNapoledo,
que veio reafirmar a diferenca entre o direito ad-
quirido e a expectativa, diferenca essa que ja fora
apontada no fim da Idade Media. Os comenta-
dores do cédigo civil francés limitam-se a focalizar
esta distincdo ao referirem-se ao artigo 2.°.

As definigoes de direito adquiride que surgem

. na época sao numerosas e das mais variadas. Diz

Merlin de Douai que “les droits acquis sont ceux
qui sont entrés dans notre domaine, qui en font
partie, et que ne peut plus nous éter celui de cui
nous les tenons”. Tais sao, por exemplo, os di
reitos que emanam de um contrato ou que derivam
de um testamento, morto o testador. Opde
Merlin ao direito adquirido a faculdade, expressao
esta hoje abandonada pela doutrina e substituida
pela nocdo de expectativa. O que caracteriza o
direito adquirido para Merlin €, como o vemos na
sua defin’-30, a irrevocabilidede, o que ja vem
dar novo gentido ao direito adquirido, pois consi-
dera éste jurista como direitos adquiridos os pré-
prios direitos condicionais. Explica-se Merlin di-
zendo que nos direitos condicionais a condigao
suspende a execucao do contrato mas “elle n'em-
péche pas que de ce lien, il résulte, dés a présent
un droit acquis, en ce sens qu'il ne peut plus étre
rompu d'une autre maniére”.

No seu livro, Questions transitoires sur le
Code Napoleén, Chabot de l'Allier desenvolve as
idéias de Merlin, definindo o direito adquirido
como “aquéle que é irrevocavelmente conferido”.
Distingue Chabot de l'Allier entre direitos pes-
soais e reais, submetendo os primeiros, ou seja, a
cidadania, a capacidade etc...-a aplicacio ime-
digta da lei. Quanto aos direitos reais, distingue
os direitos provenientes de contratos, sobre os
quais a lei nova ndo pode retroagir, nem mesmo
atingindo os efeitos posteriores a lei (néo poclendo
haver nem n:esmo retroatividade minima, ou seja,
efeito imediato da lei), dos direitos que tém sua
origem na lei. Estes, diz Chabot de I'Allier, de-
vendo sua existéncia as leis que os estabeleceram.
nao podem conservar sua forca e seu valor, sendo
enquanto perdurem as leis das quais decorrem,
e a lei nova que ab-roga estas, ebole aquéles.

No seu Essai sur ce qu'on appelle I'effet re-
troactif des lois Blondeau, apés ter dado a justi-
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ficaczo filosofica da irretroatividade, define o di-
reito adquirido ou efetivo, como éle o denomina,
fomo sendo aquéle que comegou a produzir van-
tagens reais. Lanca Blondeau o térmo “atfente”,
que '_signiﬁca espera, dizendo que deviamos dis-
tinguir entre as “atfentes” em que predominavam
98 motivos de seguranga e nas quais nao devia
'‘aver retroatividades e as “affenfes” em que mo-
tlvo? poderosos exigem reformas imediatas e nas
Quals devia haver retroatividade.

Estas teorias, como as de Mayer e de Mailher
de Phassat s6 tém valor e importincia como pro-
legbmenas que sdo das grandes teorias cléssicas
€ especialmente das doutrinas de Savigny e de
Gabba,

.No 8.° volume do seu System des heutiden
fffmrschen Rechts, que data de 1848, estuda Sa-
Vigny os conflitos da lei no tempo (capitulo 2.°
P. 36'5 a 528). Devemos lembrar que, no comégo
d? S_eculo XIX, dominavam na Alemanha ten-
dénciag analogas as de Merlin de Douai e de
Chabot de I'Allier. Escritores como Herrestortf
(no seu livro Ueber die riickwirkende Kraff der
Gesetze publicado em Dusseldorf em 1812) e
Borst (no seu trabalho Uesber die Anwendung
ne.t_IEr'Gesetze auf frither entstandene Rechtsver-
“héltnisse publicado em Bamberg em 1814) de-
em o direito adquirido como um direito irrevo-
Rdvel. Mas com a reacio contra o cédigo frances
‘tl_‘-le domina téda a Alemanha, impelida pelo sen-
d{mt?nto nacionalista, é ultrapassada a doutrina do
r‘“:l?_o adquirido. Spangenberg no seu Commen-
.9r uber den Code Napoléon (Géttingen, 1810)
ja estudara a retroatividade baseando-se nio mais
:}?18 Jura quaesita mas nos facta praeterita. Dis-
airfima este jurista o ato perfeito cujos efeitos
i 4 nao se deram na sua totalidade, submeten-

O, neste caso, o ato a lei anterior e o§ efeitos a
€1 posterior, do ato que ainda ndo é perfeito e no
qual apenas a parte constituida antes da lei nova
e Subqrdinada a lei antiga, Nesta diviséo em fases
Sucessivas, j4 vemos o germe de certas idéias que
Posteriormente haveriam de dominar a obra de
Roubier, entre outres.

i Vemos que ha na realidade um ciclo, alter-
dﬂnd.o-se as fases em que domina a terminologia

08 Jura quaesita ou dos facta praeterita. Efetiva-
Mente, se os romanos falavam em causa finita e os
glosadores em negotium decisum, o direito adqui-
do, o jus quaesitum, ainda surge na Idade Média.
Substituido pelo ato perfeito, o direito adquirido
r?5§urge todavia com os comentadores do cédigo
€ivil francés. Spangenberg e outros jurisconsul-
tos alemies voltam a terminologia dos facfa
Praeterita. Mas, com Gabba, a doutrina imporia
Novamente a expressdo direito adquirido. Moder-
Namente, os cédigos retornam ao ato juridico per-
feito. NFo se tratar4 na realidade de um ciclo
que depende de certa moda juridica?

Mas voltemos a reacdo contra o direito
adquirido que se manifesta especialmente nas
Obras de Weber (Ueber die Riickanwendung po-
Sitiver Gesetze) e Bergmann (Das Verbot der
Tickwirkenden Kraft neuer Gesetze im Privatre-

chte). Weber considera a teoria do direito adqui-
rido como initil e perigosa para a ciéncia do direi-
to acusando Chabot de I'Allier de ter complicado
sem razdo o problema da retroatividade. Berg-
man e Weber inclinam-se para a teoria do efeito
imediato da lei, aceitando pois a retroatividade
minima, que alias éles nao consideram como re-
troatividade.

Todavia é Savigny que vai esbocar uma teo-
ria ampla e nova, distinguindo as regras relativas
a aquisicdo de direitos e as normas relativas a exis-
téncia de direitos. Destaca pois as Gesefze welche
den Erwerb (und Verlust) der Rechte betreffen
que nao devem ser retroztivas. Pode-se criticar
Savigny por ter éle considerado como direitos
adquiridos os direitos condicionais; mas isto se
explica todavia pela irrevocabilidade que caracte-
riza para éle o direito adquirido, ao contrério da
expectativa. A solug@o de Savigny era um pouco
simplista ndo podendo abranger todos os casos.
Para poder garantir a maioria obtida contra uma
lei nova que elevasse a idade necessaria para o in-
dividuo ser maior, foi preciso que éle considerasse
a maioridade como um direito adquirido, basean-
do-se no fato de ser a maioridade obtida por meio
de um reconhecimento do tribunal, constituindo
éste reconhecimento da maioridade, reconheci-
mento técito e automatico, um direito adquirido.
Para preservar a validade dos contratos contra
o efeito imediato da lei, Savigny teve que consi-
derar como leis relativas a zquisicao de direitos
todas as leis referentes ao contrato.

A seguir, estudou as Gesetze welche das Da-
sein der Rechte (sein oder Nichtsein, So-oder-An-
derssein) betreffen, as leis relativas a existéncia e
2o modo de ser do direito. g

A classificacio de Savigny vem a ser toda-
via das mais vagas, pois nao se vé, por exemplo,
por que as leis relativas as causas do divércio nao
entrariam no primeiro grupo (modos de aguisi-
¢do). A divisdo grosso modo é util. Mas ela nao
resolve mais os conflitos quando chegamos aos
casos, bastante numerosos, nos quais as leis sao
simultidneamente relativas aos modos de aquisi-
cdo e de existéncia dos direitos.

Roubier, ao criticar Savigny, escreve que
éste ilustre jurisconsulto ndo deveria confundir a
irretroatividade com o respeito ao direito adqui-
rido, pois, escreve Roubier, a lei pode abolir o
direito adquirido, suprimindo por exemplo a escra-
viddo, sem que haja todavia retroatividade da lei.
O que haveréd no caso é apenas efeito imediato da
lei. Mas a critica ndo procede, provindo apenas
de uma mudanca de terminologia. O que é efeito
imediato para Roubier vem a ser retroatividade
minima para outros autores.

Antes de passar ao estudo da teoria de
Gabba, que sera assunto de artigo posterior, tal-
vez fosse interessante procurarmos fixar na me-
dida do possivel a nocdo de direito adquirido.
Sabemos que depois de se oporem os jura quae-
sifa aos jura connata, ou seja, os direitos ad-
quiridos aos direitos inatos, estabeleceu-se a dis-
tingao, ainda de origem medieval, entre o direito
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¢dquirido e a expectativa. Seguindo-se a doutrina
dos comentadores do cédigo civil frances, ficcu
sendo definido o direito adquirido como um direito
irrevogavel. Encontramos esta caracterizacao em
Zacarias, quando escreve que o direito adquirido é
aquele que nao pode ser revogado: ein Recht
unwiderruflicher begriidet. .......; mit anderen
Worten erworbene Rechte. E' o direito adquiri-
do na expressao de Demolombe “le droit bien et
duement devenu noétre, dont nous sommes inves-
tis, qu'un tiers ne pourrait pes nous enlever. E
Baudry Lacantinerie da a mesma definicac ao
dizer que o direito adquirido & “l'avantage qui
nous appartient, qui figure dans notre patrimoine,
qui ne peut nous étre ravi par le fait de celui de
tenons ou par le fait d'un tiers.”

Assim, os direitos contratuais, mesmo que
subordinados a condigoes ainda nao cumpridas,
sdo considerados direitos adquiridos. Devemos
pois distinguir, por causa da ampliacdo que foi
tendo o térmo, o direito adquirido em sentido -es-
trito e em sentido lato. No primeiro caso, tem
éle’ acepcao técnica, nao podendo abranger, por
exemplo, os direitos condicionais. Oferece entao
& teoria do direito adquirido uma solucdo incom-
pleta ao problema da retroatividade. No segundo
caso, tem o direito adquirido sentido especial que
ihe é dado pelos. discipulos de Gabba, pelos de-
fensores da teoria do direito adquirido. Nesta
ultima acepcao ¢ direito adquirido todo direito
que ndo pode ser atingido por lei nova sem que
haja retroatividade,
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FETUOU a Academia de Direito Interna-

: cional, em 1950 — de 17 de julho a 12 de
4gosto -— mais uma de suas ja famosas reunies
amfai&', em que foram rezlizadas palestras, con-
fe_l'encias e discussoes sobre Direito Internacional,
Publico e privado, Direito Administrativo, Finan-
€4s e Organizacao Internacional.

O autor déste trabalho estéve em Haia, em
1_9§0. assistiu a reunices da Academia e pode ve-
l'lflcal:, portanto, a eficiéncia da mesma. Depois,
Na viagem que empreendeu através da Ingla-
terra, Bélgica, Franca, Suica, Italia, Espanha e
POl'tUgal, a fim de fazer estudos e observacoes,
1?\'& ocasiao de ouvir os melhores comentarios
Sobre as atividades daquela instituicio. No ano
Passado, 517 pessoss, procedentes de 47 paises,
oram a Haia, para freqiientar os cursos da Aca-
demia. E’ uma experiéncia memoravel o contato
€Om pessoas de costumes, idiomas e sistemas de
Vida diversos, se bem que a comunicacio se torna
facil por meio das duas linguas oficiais da- enti-
dade — ¢ inglés e o francés.

Poucos sul-americanos falam o holandés, mas
podem os mesmos movimentar-se bem na Holan-
da, pois neste pais ha gente que fala o inglés e o
frances, principalmente nos hotéis, emprésas de
transportes, instituicbes culturais, reparticoes do
governo.

A Presentefnente, estd a Academia em prepa-
fallvos para a sessao de 1951, a vigésima segun-
da, a realizar-se de 16 de julho a 11 de agosto.
Aquéles ‘que pretenderem assistir as reunides dés:
te ano, poderdo dirigir-se 4 mencionada entidade,
a fim de solicitarem a inscricio nos cursos, que ¢é
gratuite, e a reserva de hotel, com a devida ante-
Cedéncia, porque as acomodagoes na Holanda sao
limitadas.

CRIAGADO DA ACADEMIA

Durante a Segunda Conferéncia da Paz de
Haia, em 1907, surgiu a iniciativa de criar a Aca-
demia de Direito Internacional, pois, que havia o
propésito de estabelecer vinculos entre a Corte
Permanente de Arbitragem e as futuras confe-
réncias da paz.

Jurisconsultos holandeses solicitarem, em
1910, o apoio financeiro da “Carnegie Endo-

ISIDORO ZANOTTI

wment”, o qual foi conseguido. O Instituto de
Direito Internacional, em 1913, e a Assembléia
da Liga das Nacoes, em 1920, estimularam a cria-
cao da Acedemia. Finalmente, em 14 de julho
de 1923, a instituigdo iniciou suas atividades no
Palacio da Paz, Haia, Holanda.

FINALIDADES

A Academia de Direito Internacionzl consti-
tui um centro de estudos superiores de Direito In-
ternacional, pablico e privado, e das ciéncias cone-
xas; visa a estimular e facilitar a pesquisa pro-
funda e imparcial dos problemas concernentes as
relacdes juridicas internacionais.

Pzra ésse fim, tem essa entidade solicitado
aos homens mais competentes dos diferentes pai-
ses que ensinem as mencionadas matérias, — por
meio de palestras, conferéncias ou seminrios.

DIRECAO

O Conselho Diretor da Academia se consti-
tui das pessoas que compdem o “Management of
the Carnegie Endowment for the Peace Palace”.

A direciio cientifica da Academia esta a car-
go de uma Curadoria constituida de doze mem-
bros. A Curadoria compreende : 1) Presidente
¢ ex-Presidentes do Instituto de Direito. Interna-
cional; 2) O Diretor do Departamento de Direito
Internacional da “Carnegie Endowment for Inter-
national Peace'; 3) um membro de nacionalida~
de holandesa. Esses membros designam os demais -
componentes da Curadoria.

A Curadoria elege o seu Presidente; o quo-
rum exigido para as deliberacées é de cinco mem-
bros; retine-se uma vez por ano, pelo menos; de-
cide o programa da Academia e designa as pes-
soas encarregadas do ensino. Antes de 30 de se-
tembro de cada ano, o Conselho Diretor publica
um relatério concernente as atividades da Aca-
demia durante o ano anterior. Este relatorio deve
ser enviado a todos os membros da Curadoria,
da Comissio de Financas, da “Carnegie Endo-
wment for International Peace” e ao Instituto de
Direito Internacional.
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COMPOSICAO DA CURADORIA

Presidente: Gilbert Gidel, ex-professor da
Faculdade de Direito de Paris.

Membros : Alejandro Alvarez, Juiz da Cor-
te Internacional de Justica; Th. Aghnides, ex-
Embaixador da Grécia; Frede Castberg, da Fa-
culdade de Direito de Oslo e Consultor do Mi-
nistério das Relacoes Exteriores da Noruega)
Georges A. Finch, Consultor — Divisao de Di-
reito Internacional da “Carnegie Endowment”;
Hsu-Mo, Juiz da Cérte Internacional de Justica;
E. N. van Kleffens, do Ministério das Relacoes
Exteriores da Holanda; Massimo Pilotti, Presi.
dente da Corte de Obras Publicas, de Roma; Ar-
nold Mac Nair, Juiz da Corte Internacional de
Justica; Paul Ruegger, da Cruz Vermelha Inter-
nacional; Michel de Taube, ex-professor da Uni-
versidade de Saint-Petersburg; Charles de Viss-
cher, Juiz da Corte Internacional de Justica.

Secretario-Geral: Georges Scelle, ex-professor
da Faculdade de Direito de Paris, membro da
Comissdao de Direito Internacional das Nacoes
Unidas.

CONSELHO DIRETOR

O Conselho Diretor decide sobre a admissao
nos cursos, conferéncias e seminarios. A admissao
nao pode ser negada aos que tenham grau univer-
sitario, aos membros do servico diplomatico ou
consular, aos oficiais ou ex-oficiais do exército,
marinha e forca aérea.

Mediante aprovacao da Comissao de Finan-
cas e apds ter consultado a Curadoria, o Conse-
Iho Diretor pode instituir bélsas de estudo.

.

O Conselho representa a Academia em todas :

as matérias judiciais e extrajudiciais. Nomeia um
Secretario-Geral, que ztua nessa qualidade nas
reunides do Conselho e da Curadoria.

COMPOSICAO DO CONSELHO DIRETOR

Presidente: A. M. Snouck Hurgronje, Se-
cretario-Geral da Cérte Internacional de Arbitra-
gem, Haia.

Membros: J. P. A. Francois, Professor na

‘Escola de Economia, Rotterdam, membro da Co-

missdo de Direito Internacional das Nzagoes Uni-
das; G. C. D. van Hardenbroek, Tesoureiro do
Goveérno holandés; S. J. R. Monchy, ex-prefeito
de Haia; C. R. C. Wijckerheld Bisdom, da Cor-
te Suprema da Holanda; Agnes E. Letterie, Se-
cretaria.

FINANGAS

A renda da Academia consiste de:

a) subvencdo znual da “Carnegie Endo-
went for International Peace”;

b) donativos, legados de sociedades e de
pessoas;

c) juros do capital;

~

d) taxas de admissao nos cursos, quando
instituidas;

e) renda proveniente das vendas das pu-
blicacoes da Academia.

Antes de 15 de outubro de cada ano, o Con-
selho Diretor submete 4 Comissdo de Financas
¢ orcamento para o ano seguinte. A Comissdo
fixa o orcamento durante o més de dezembro.
E’ a mesma composta de trés membros, dois dos
quais sdo nomeados pela Curadoria, e o terceiro
pelo Conselho Diretor.

Membros: W. Sluyterman Van Loo, ban-
queiro em Haia; L.N. Deckers, ex-Ministro da
Agricultura, ex-Ministro da Defesa Nacional,
Membro do Conselho de Estado na Holanda; L.
Nypels, Consultor — Corte Suprema da Holanda.

CERTIFICADO DE FREQUENCIA

A fim de poder receber um certificado, a pes-
soa que se matrictlar nos cursos deve assistir re-
gularmente as reunioes sobre assuntos gerais e cer-
to nimero de outras palestras; o respectivo na-
mero é fixado em cada ano pela Curadoria, O

" Secretario-Geral esta incumbido do controle da

freqiiéncia.

Os cursos tém orientacao pratica e académi-
ca e, em geral, sao diferentes daqueles oferecidos
em universidades. Sao mais variados, especializa-
dos. Cada assunto é estudado com imparcialidade
e sao evitadas as ofensas as suscetibilidades de
qualquer pais.

Os resultados ja obtidos indicam que os es-
forcos desenvolvidos para a divulgacdo e desen-
volvimento do Direito Internacional tém contribui-
do pera a formacdo de uma mentalidade interna-
cional, de um espirito mais compeensivo dos pro-
blemas mundiais. Apesar da diversidade de ori-
gem, pensamento e lingua, os propdsitos comuns
de professéres e estudantes tornaram possiveis es-
tabelecer intercurso académico e cooperacao
duraveis. A vitéria obtida nas 21 sessoes ja rea-
lizadas demonstrou que a Academia pode contar
com a boa vontade do mundo oficial, a assistén-
cia de todos os técnicos em Direito Internacional
e crescente apoio e freqiiéncia por parte de pessoas
procedentes de diversos paises.

No ano de 1939, por exemplo, 21 professores
ensinarem na Academia (professéres de univer-
sidades, juizes, advogados, historiadores), os quais
eram procedentes de 14 paises. 354 estudantes
assistiram aos cursos, os quais representavam 32
nacoes. Em 1949, os cursos de verao duraram 5
semanas; foram a Haia 513 estudantes, represen-
tando 40 paises, e, em 1950, 517 estudantes, pro-
cedentes de 47 paises, estiveram naquela cidade.

BOLSAS DE ESTUDO

Todos os anos, o escritério da Curadoria in-
forma aos Ministros de Educacio de todos os
paises representados junto ao govérno da Holanda
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o nimero de bbélsas de estudo disponiveis e a._
soma equivalente a cada um. Essa comunicecac § t 5
é acompanhada de um pedido de que seja dade @SS
divulgacdo ao seu conteido em cada pais, espe-#&88
cialmente nos circulos interessados nessas bolsas Z67
de estudo. As mesmas notificacoes sdo enviadasfs
aos professéres de Direito Internacional dos dife- #¥

rentes paises da Europa.

O pedido para a obtencdo de bolsa de es- -

tudo deve ser feito em inglés ou francés pela pes-
Soa interessada e ser pela mesma submetido di-
retamente 4 Curadoria (Peace Palace, The Ha-
gue, Holland) com a indicacéo do seu nome, prz-
nome, profissdo, nacionalidade, lugar do nasci-
mento e uma declaracdo concernente aos seus
titulos e qualificacoes, que o interessado considere
de valor para a obtencdo da bblsa de estudo.
Cada pedido deve ser acompanhzdo de uma re-
comendacao escrita por professor de Direito In-
ternacional. Os candidatos deverao, se possivel,
juntar aos pedidos uma cépia de suas publicacoes
sobre Direito Internacional. Os documentos nao
sao restituidos. Os pedidos devem chegar a Cura-
doria até 1 de abril, no maximo.

A Curadoria examina, por todos os meios que
julgue apropriados, as candidatures que lhe te-
nham sido submetidas e decidira a respeito. Essa
entidade nao se deixa influenciar por “pistoloes”.

As decisoes sac comunicadas aos interessados
até 1 de junho. No maximo, duas bdlsas de es-
tudo podem ser concedidas a pessoas do mesmo
pais, durante o mesmo ano. O pagamento da
importancia relativa a bolsa é feito ao beneficiario
pelo Tesoureiro da Academia de Direito Interna-
cional, apés a chegada daquele a cidade de Haia.
Algumas vézes, a bolsa inclui despesas de: via-
gem; outras vézes, a bolsa é apenas para o paga-

mento das despesas de estada em Haia. Aquéle.

que obtiver a bolsa de estudo é obrigado a fre-

qiienter os cursos da Academia durante téda a

sessao, e, € O mMESMO nao cumprir com suas
obrigacoes, podera ver-se na contingéncia deres-
1t:'ituir a Academia a importancia que tiver rece-
ido.

No ano de 1949, chegaram a Curadoria 80
pedidos de bolsas de estudo, formulados por pes-
foas pertencentes a 29 paises. A Curadoria, ori-
‘entada, em sua escolha, pelos ensaios, ertizos ou
livros escritos sobre Direito Internacional, conce-
deu bolsas a 21 pessoas dos seguintes paises:
Nova' Zelandia, Italia, China, Inglaterra, Brasil,
Hungria, Ira, Suécia, Grécia, Finldndia, Franca,
Tchecoslovaquia, Suiga, Austria, India.

Alguns governos, em 1949, encorajaram, ge-
nerosamente, a freqilencia aos cursos da Acade-
mia, através da concessio de bélsas de estudo,
subvencoes e outros modos. Além disso, algumas
instituicoes, de carater piblico e privado, envia-
ram pessoas a Academia.

Podem ser mencionados: os governos da
Bélgica, Franca e Iugoslavia; os grupos belga e
francés da AssociacAo dos Alunos da Academia;
o Rotery francés; o Alto Comissariado da Repi-

__blica Francesa no Sarre; a Universidade de Lyon;

a Universidade de Recife, Brasil; a Fundacao

& Rockefeller e outras instituicGes,

A Academia espera que outros governos e

§ entidades passem a conceder, bolsas de estudo a
% mcior nimero de pessoas, para o fim da propaga-
% cao das idéias de paz, cooperacio e unidade inter-
% nacional. '

0 “RECUEIL DES COURS"” DA ACADEMIA

Os cursos oferecidos na Academia tém sido
publicados em diferentes volumes. No fim de
1939, 66 volumes, com os cursos dados entre 1923
e 1938, ja tinham sido publicados. Apés a guer-
ra, o primeiro volume de 1939 foi publicado, se-
guido em 1947 pelas partes II e III; em 1948,
epareceu a primeira parte do volume de 1947,
seguida em 1949 da segunda parte. O “Recueil
des Cours” sera publicado regularmente todo
ano. Ja existem mais de 75 volumes publicados.

BIBLIOTECA DO PALACIO DA PAZ

A Biblioteca do Palacio da Paz, que faz par-
te da “Netherland Carnegie Foundation”, foi cria-
da por Andrew Carnegie, em outubro de 1903.
Contém a mesma 200.000 (duzentos mil) volu-
mes, concernentes a direito internacional pablico
e privado, direito comparado, leis dos varios pai-
ses, histéria diplomatica e atividades em favor
da paz. Além disso, possui a mais importante co-
lecdo de livros de Hugo Grocio, uma colegao que
inclui mais de 500 trabalhos publicados em dife-
rentes linguas e em diversas edicoes.

Em face das aquisicoes que sao feitas regu-
larmente e do envio de publicacoes pelos gover-
nos, institutos, professores e autores, a Bibliote-
ca estd sempre em desenvolvimento. Além disso,
diversos institutos com sede em Haia depositam
na Biblioteca as colecoes de livros que éles com-
pram ou possueni.

E’, no género, uma das instituicoes maisim-
portantes do mundo.

Possui a Biblioteca varios
como : E
a) Catalogo alfabético dos livros;

b) Cetalogo alfabético dos artigos publica-
dos em revistas;

¢) Catalogo sistematico dos livros;

d) Catalogo sistemético dos artigos publi-
cados em revistas;

e) Catalogo alfabético por assunto, dos
livros e artigos publicados em revistas.

catalogos, tais

No saléo de leitura, ha: a) colegdes de livros,
tais como enciclopédias, dicionarios, anuérios, co-
lecoes de tratados internzcionais, cédigos, publi-
cacoes da Corte Permanente de Arbitragem, da
Cérte Internacional de Justica; b) grande nime-
ro de revistas e jornais de publicacdo periodica;
¢) colecoes do “Recueil des Cours”. Podem tam-
bém ser solicitados livros de todas as secoes da
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Biblioteca. Tem sido a mesma de grande utili-
dade para todos os que tém assistido as reunioes
da Academia de Direito Internacional.

DADOS SOBRE ALGUMAS DAS ATIVIDADES DA
ACADEMIA

Pessoas que participaram dos cursos:
1947 — 500, dos quais 97 mulheres
1948 — 581, dos quais 135 mulheres
1949 — 513, dos quais 103 mulheres
1950 — 517, dos quais 94 mulheres

Procedéncia : 1947 1948 1949 1950
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Profissges : 1947 1948 1949 1950
Advogados . . ...... AU AT A 1 26 a1 5
Do servigo dlp!omat:cu ou

consular, e outros

funcionarios civis . . 78 52 38 45
Estudantes de Direito .. 174 250 238 210
Profissoes diversas ..... 52 77 60 47
Profissap desconhecida .. 44 37 20 9
PIOfessOras: e 54 i s 24 13 15 25
Oficiais do Exército, Ma-

rinha e Aeronautica . 14 17 11 10
TR S T e el ’ 7 4 5 4

500 581 513 517

ACADEMIA DE DIREITO INTERNACIONAL
DE HAIA

PROGRAMA DOS CURS0S EM 1949
Matérias principais e nomes dos professires

— Desenvolvimento histérico do Direito Internacional
L. Milliot, da Faculdade de Direito de Paris.

— Principios de Direito Internacional Pablico
. Tratados na atual pritica internacional

G. Balladore Pallieri, da Faculdade de Direito da
Universidade Catélica de Mildo.

O Direito Internacional com referéncia as regices po-
lares.

R, Dollot, Ministro Plenipotencidrio, Editor da
“Revue d’Histoire diplomatique”, Paris.

Convencoes entre beligerantes

Riccardo Monaco, da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Roma.

A esfera da soberania nacional

Lawrence Preuss, da Universidade de Michigan

— Direito Internacional Privado
Regras gerais da lei da nacionalidade
A. Makarov, da Universidade de Tubingen.
Desenvolvimentos recentes no Direito Internacional
privado nos Estados Unidos
Henry P. de Vries da “Columbia University',

— Direito Administrativo, Economia e Financas
Os canais internacionais e as importantes rotas mari-
timas do mundo

A. Siegfried, membro da “Academie Francaise".

Problemas contemporaneos de Direito Internacional
com referéncia @& propriedade industrial, literria e
artistica.

G.H.C. Bodenhausen, da Universidade de Utrecht.

— Organizacao Internacional y

Definicdo de agressor no Direito Internacional mo-
derno

W. Komarnicki, ex-professor da Faculdade de Direito -
de Oxford.

O problema dos refugiados e a paz mundial -

E. Balogh, Secretirio-Geral da Academia Internacio-
nal de Direito Comparado.

Problemas de Direito Aéreo

R.H. Jennings, do “Jesus College", Cambndge

PROGRAMA DOS CURSOS DA ACADEMIA — 1950 -

Principais matérias — nomes dos prolessores

— Desenvolvimento histérico do Direito Internacional
A Politica e o Direito Internacional
Antonio de Luna, da Universidade de Madrid

— Principios de Direito Internacional Publico
Cursos gerais
Henri Rolin, Senador, Ministro de Estado, Diretor
da Faculdade de Direito da Universidade Livre de Bru-
xelas.
Organizagoes Internacionais e a Lei da Responsabili-
dade
Clyde Eagleton, da Universidade de New York.




ADMINISTRACAO INTERNACIONAL 20

— Direito Internacional Privado -,
Arbitragem entre governos e indw:dt{os
Charles Carabiber, advogado em Paris.

— Direito Administrativo, Economia e Financas
Coordenaciio dos diferentes 6rgaos das Nacoes Unidas
W. Jenks, Diretor Adjunto da Reparticio Interna-
cional do Trabalho, Genebra.

~— Direito Criminal Internacional
Crimes contra a humanidade :
Jean Graven, da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Genebra.

= Organizacao Internacional

A Cruz Vermelha e as Convencoes de Genebra

Jean S. Pictet, da Cruz Vermelha Internacional, Ge-
nebra.

Acordos sbre Tutela

Giuseppe Vedovato, da Faculdade de Ciéncia Poli-
tica “Alfieri”, de Florenca.

Organizacio Internacional

Adolf A, Berle Jr., da “Columbia University"

A Jurisdicio da Corte Internacional de Justica

Edvard Hambro, Escrivao da Corte Internacional de
Justica, Haia.

O Controle Internacional

L. Kopelmanas, do Centro Nacional de Pesquisa Cien-
tifica — Paris.

CURSOS GERAIS — 1950

Os mais importantes assuntos estudados nos cursos ge-
rais foram os seguintes :

I — Introducio :

— Propdsitos dos cursos; fatos essenciais que influen-

‘ciam o Direito Internacional. As guerras o conseqiientes
_sofrimentos, Neonacionalismo. Conflitos ideolégicos e

formaciio de blocos. Desenvolvimento das organizacoes
internacionais e obsticulos opostos ao mesmo. Progrosso
cientifico. Missdo do jurista. Teoria e pritica. Experién-
cias dos professores.

II — Estados :

— A personalidade dos Estados em relacao aa Direito
Internacional. Reconhecimento dos Estados e dos gover-
nos. Processos de reconhecimento coletivo e respectivos
efeitos. Direitos fundamentais dos Estados soberanos. Su-
cessao de Estados o governos,

III — O territério dos Estados e competéncia territorial :

— Nogao ‘de territério. Delimitacio do territério
(subsolo do alto mar ou plataforma continental) . Compe-
téncias territoriais. Atos administrativos, legislativos ou
judicidrios, cuja validade deve ser reconhecida no exterior
ou é ai suscetivel de ser reconhecida.

IV — As competéncias extraterritoriais :

Leis de aplicacdo nacional e reconhecimento dos efei-
tos por outros paises, com exclusao da lei territorial, Imu-
nidades. Navios estrangeiros nas aguas territoriais. Com-
peténcia dos consules. Exércitos estrangeiros e a compe-
téncia e responsabilidades que podem derivar de sua in-
tervencao. Alto mar.

V — Regulamentaciio da competéncia :

Fontes dos regulamentos — tratados, principios gerais
de direito. Abusos de poder. Nacionalidade, legislacdo
fiscal, servico militar, organizagao judicidria, condicio dos
estrangeiros. Limitacoes de interésses comum ou de ordem
piblica internacional, Territérios nao-auténomos, Direitos
do homem.

VI — Relacoes Exteriores :

Defesa de interésses proprios — coletivos ou indivi-
duais, assisténcia, forma de consentimento, orgios compe-
tentes para assumir compromissos em nome do Estado,
validade dos tratados, registro, denfincia e revisio dos
iratados.

VII — Responsabilidades dos Estados,
VIII — Solugio das disputas internacionais :

Modos de solucéio pacifica: conciliacio, mediacio,
arbitragem, orgaos judiciais,

IX — Estados nao soberanos. Federalismo.

X — Principios relativos & organizacio internacio-
nal. Distincdo entre os 6rgdos constituidos pelos Estados
e aquéles compostos apenas de técnicos. Contrile juris-
dicional. Quanto & ONU: Caréter institucional, codifi-
cacao do direito internacional, regulamentacio dos arma-
mentos.

No curso dedicado & Corte Internacional de Justica,
ioram examinadas as seguintes matérias:

I — Introducio — Cariter geral das cortes interna-
cionais e fontes da lei. Histéria da arbitragem. Antigui-
dade e Idade Média. Histéria moderna. Jurisdicdo obri-
gatéria ou facultativa. Estatuto da Corte Internacional de
Justica,

Il — Jurisdicio Ratione Personne — Estado me-
bro das Nacoes Unidas. Estados partes no' Estatuto e que
nao sejam membros da ONU. Estados que submetem ca-
sos a Corte sem que sejam signatérios do Estatuto, De-
clara¢oes formais das partes nao signatarias do Estatuto.
Intervencio. Reconhecimento. As relagoes entre a Corte
Internacional de Justica e as Organizagoes Internacionais.
Os individuos.

IIT — Justisdicio Ratione Materise — Carater geral
da competéncia da Corte. Casos hipotéticos. Nacionali-
dade da demanda. Interpretacio da Carta das Nacoes Uni-
das. Jurisdicio doméstica. Tratados e convencoes em
vigor.,

IV — Jurisdicao obrigatoria, de acordo com o art, 36,
pardgrafo segundo, do Estatuto da Corte. Reservas em
geral. Reciprocidade. :

V — Jurisdicio nos casos de consulta. Competéncia
para pedir pareceres a Corte.

PROGRAMA PARA O ANO DE 1951

— Desenvolvimento histérico do Direito Internacional
— Amizade internacional L
Sr. Paradise, da Faculdade de Direito de Nipoles.
~ Fronteiras na América Latina :
Raja Gabaglia, da Universidade do Rio de Janeiro.

— Principios de Direito Internacional Pablico
Cursos gerais
Charles G. Fenwick, Diretor do Departamento Juri-
dico da Uniio Pan-Americana, Washington, D.C.
Relactes entre paises vizinhos
J. Andrassy, da Universidade de Zagreb
Sucessio de Estados — aspectos recentes
Erik Castren, da Universidade de Helsinki.

— Direito Admijnistrativo, Economia e Financas

O transporte de mercadorias no Direito Internacional

Jan Hostie, do Ministério das Relagoes Exteriores da
Bélgica.

A lei dos pagamentos internacionais

Walther Hug, da Escola Politécnica de Zurich.

O café e o acficar sob o ponto de vista internacional

M.B. Amzalak, do Instituto de Ciéncias Econdémicas
de Lissabon,

~— Organizacao Internacional

A Organizacao das Nacoes Unidas e a Corte Inter-
nacional de Justica

Ivan Kerno, Secretario Geral Adjunto do Secretariado
da ONU, incumbido do Departamento Juridico.

O Secretariado das Institui¢oes Internacionais

Emile Giraud, do Departamento Juridico do Seere-
tariado da ONU,

A Declaracio Universal dos Direitos do Homem e
sua Execucio.

René Cassin, da Faculdade de Direito de Paris,

Proibigio do uso da forca

Hans Wehberg, do Instituto de Altos Estudos Inter-
nacionais de Genebra.

O Pacto do Atlantico

A.L. Goodhart, do “University College”, Oxford,

s R St
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CONCESSAO DE DIPLOMA

Em virtude de providéncias recentes, foi ins-
tituido o diploma da Academia, além do ja exis-
tente certificado de freguiéncia. O diploma é con-
cedido apds os exames finais. Para submeter-se
aos exames, o candidato que se tenha matriculado
na sessao regular da Academia deve satisfazer as
seguintes condicoes :

1) possuir grau universitario, que, na opi-
niao da Curadoria, seja adequado em relacao ao
nivel e as matérias; 2) ter demonstrado que pos-
sui conhecimento especializado de Direito Inter-
nacional.

Ha exame escrito e oral. O candidato devera
declarar, com antecedéncia, se escolhe o inglés ou
o francés para ésses exames. Em cesos excepcio-
nais, pode ser concedido diploma “com distin-
gﬁo”.

ASSOCIACAO DOS ALUNOS DA ACADEMIA

A Associacao tem sede em Haia, Holanda,
e suas linguas oficiais sdao o inglés e o francés.
Seus fins sdao: 1) manter relagoes intelectuais
entre os alunos e ex-alunos da Academia de Di-
reito Internacional de Haia e desenvolver um “es-
pirito internacional”; 2) assistir os alunos durante
a estada em Haia. Podem ser sdcios dessa enti-
dade os alunos e ex-alunos da Academia.

Sao érgaos da Associacao: Assembléia-Ge-
ral, Conselho e Junta de Diretores. A Assembléia-
Geral é constituida de todos os sécios efetivos,
retine-se, pelo menos, uma vez por ano, durante
a sessdo da Academia, e toma todas as decisces
necessarias para a realizacdo dos objstivos da As-
sociacdo. "t

O Conselho consiste nos membros designados
pelos grupos nacionais. Durante o periodo dos
cursos, cada grupo nacional nomeia os membros.
O Conselho retne-se por ocasiao dos cursos, repre-

senta a Associacdo, controla as financas e fixa o
orcamento do ano seguinte. O Brasil tem dois
representantes no Conselho : Geraldo Egidio Ca-
valcanti, de Recife, Pernambuco, e H. A. Scara-
botolo, consul brasileiro em Amsterdam.

A Junta de Diretores consiste em cinco mem-
bros eleitos pelo Conselho. A Junta tem a seu
cargo a direcao da Associacdo, reline-se durante
as sessoes da Academia, providencia pela exe-
cuacao das decisGes baixadas pela Assembléia-Ge-
ral e pelo Conselho. Presidente da Junta Dire-
tiva: P. Gonidec, da Franca, Vice-Presidente:
M. Kantharatnam, do Ceilao, Conselheiro: J, B.
Bundock, do Cznada, Secretarios: I.M. Burghard
e Th. A. Van Hasselt, da Holanda.

A Associzcdo tem prestado tutil cooperacao
aos alunos, na troca de moeda, compra de bilhe-
tes para excursoes, refeicoes a precos mdadicos,
etc. Através dos esforcos da entidade, a “Nieuwe
of Litteraire Societeit de Witte”, o “Hague Golf”’
e o “Country Club” ofereceram hospitalidade a
professores e estudantes. A reserva de quartos
em hotéis e casas particulares para alunos e pro-
fessores foi feita pela Associacéo.

Diversas visitas, recepcoes e excursoes foram
efetuadas sob os auspicios da instituicdo. Na visi-
ta a Amsterdam, 121 estudantes tomarzm parte;
na excursao a Friesland, havia 114 estudantes; a
terceira, consistiu numa viagem de lancha a
Vecht. Houve, também, demorada visita ao Pa-
lacio da Paz, onde funciona a Corte Internacional
de Justica.

No dia 26 de julho, o Prefeito da cidade de
Haia ofereceu magnifica recepcdo aos estudantes
e professéres. Realizaram-se, outrossim, diversas
outras reunioes, horas de arte, em diferentes lo-
cais.

Observacdo — Para o preparo déste traba-
lho, além das notas colhidas durante a estada em
Haia, foram utilizadas publicacoes da Academia.
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O Secretariado das Nacdes Unidas

POLITICA DE PESSOAL

CRIACAO DE UMA EQUIPE DE FUNCIONARIOS INTER-
NACIONAIS ~

O mais importante problema de administracao
do Secretario-Geral

. A capacidade do Secretario-Geral para deso-
rigar-se de suas trés principais atribuicdes depen-
de, em tltima analise, menos de suas virtudes
pessoais (muito embora seu éxito resulte, em gran-
de parte, de sua competéncia como chefe) do que
da qualidade do corpo de servidores que éle dirige
No Secretariado. Este, por sua vez, nao é uma
a‘bs'tragéo: compde-se de séres humanos! Seu
Carater, suas virtudes, seus motivos e tendéncias;
Sua moral, lealdade, compreensdo dos deveres e
Incumbéncias que lhe sdo confiados assim como
a respectiva aquiescéncia em cumprir essas incum-
berfcias, etc., constituem, na realidade, os fatores
mais importantes para a realizacdo dos trabalhos
& cargo do Secretario-Geral como chefe executivo,
tomo coordenador, como administrador—geral.
Esse secretario deve ser, pois, num sentido mais
real, um competente administrador de pessoal,
antes de ser um individuo bem sucedido no exer-
cicio de suas funcées fins!

. A administracio de pessoal no Secretariado
€ uma conseqiiéncia das atribuicoes fundamentais
do Secretério-Geral. Essas atribuicoes sao desem-
penhadas num meio diferente, se nio realmente
peculiar, quanto a suas- necessidades. E' conside-
rando o seu aspecto pratico — o trabalho exe-
cutado nesse ambiente administrativo todo espe-
cial — que o programa de pessoal deve ser cum-
prido. Seus objetivos fundamentais precisam ser,
primeiro, o de formar e manter uma equipe capaz
de representar nada menos do que a expressao
méxima dos valores necessarios a uma organiza-
¢80 internacional — unidade, continuidade, ini-
ciativa e sentido de direcdo; segundo, formar uma
equipe possuidora de estdvel habilidade politica
com capacidade de apoiar o Secretério-Geral como
chefe executivo e coordenador, isto € uma equipe
dotada de competéncia para resolver problemas
de grande dificuldade, experimentada na arte da
generalizacdo e simplificacdo, investida do poder
de inovacdo e conhecedora dos métodos de per-
suasdo politica; ferceiro, reunir uma equipe de ser-

Trabalho editado por Carnegie Endowmenit
for International Peace

(Traducao de Espirito Santo Mesquita — Capitulo
VII — I Parte)

vidores provindos de varios campos de conheci-
mentos, uma equipe menos generalista e, ao mes-
mo tempo, notavel pela sua grande competéncia
técnica, perita em muitos ramos de atividade, de-
dicada a observancia das normas de objetividade
e imparcialidade em seu trabalho e consciente de
suas multiplas responsabilidades como uma ins-
tituicao dentro do sistema das Nacoes Unidas sem
ser, porém, técnica no sentido convencional e es-
trito da palavra — uma equipe néo s& provinda
de todo o mundo mas, também, senhora de uma
visao de amplitude e alcance universais e, final-
mente, promover, na ONU, o treinamento e dou-
trinacao dessa equipe de maneira a assegurar a
execucdo facil e perfeita de suas tarefas, das mais
comuns as mais empolgantes.

A realizacdo désses objetivos exige a adogao
de um programa de administracdo de pessoal em
funcdo dos propésitos especiais das Nacoes Uni-
das e ndo um plano copiado de ocutras organiza-
coes. Nem mesmo a fusdo ou combinacéo dos pla-
nos de administracao de pessoal de varias nacdes
seria bastante. Longe disso, a esséncia de um
désses programas na ONU deve ser tao original
e condizente com seu propodsito quanto o foram,
no século dezenove, os programas de reforma do
servico civil em seu contetido histérico! De fato,
deve ser até mais avancado ainda do que os anti-
gos programas de pessozl o foram nas respectivas
épocas! A criacao de um tal programa de admi-
nistiacac de pessoal ndo pode ser produto do tre-
balho de técnicos de pessoal amarrados, sem outra
perspectiva, as técnicas em que baseiam suas fun-
coes. Deve ser a menos simétrica invencdo de
amadores que, no entanto, estdo a par das reali-
cdades da administracao do Secretariado. amado-
res ésses que nao estdo jungidos as técnicas for-
mais de uma administracdo convencional de
pessoal.

A responsabilidade pela orientacdo a ser im-
primida ao programa de pessoal do Secretariado
cabe ao Secretario-Geral e a seus principais assis-
tentes executivos, porque nenhuma outra pessoa
na ONU tem, como coisa de sua obrigacdo natu-
ral e irrecusavel, uma visdo ampla dos propositos
e necessidades do respectivo sistema. Responsa-
bilidade de outra naturcza pelo progrema de pes-
soal cabe no Bureau de Pessoal, do Departamen-
to de Servicos Administrativos e Financeiros. E’
uma responsabilidade de ordem secundéria, su-
jeita aos limites estabelecidos pela autoridade que,
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neste setor, possui o Secretario-Geral. O trabalho
do Bureau é de grande importdncia; mas as pers-
pectives dos técnicos de pessoal e a falta de uma
organizacao adequada se aliam para restringir o
papel que éle desempenha. Durznte todo o pe-
riodo de implantacao e experiéncia ~— isto &, antes
de entrar em pleno vigor um adequado programa
de administracdo de pessoal nas Nacoes Unicas -—
o Secretario-Geral devera ser, realmente, o chefe
de pessoal do Secretariado.

O primeiro imperativo : uma equipe de funcioni-
rios internacionais

S5 uma verdadeira equipe de servidores in-
ternacionais pode realizar integrzlmente o objeti-
vo do Secretariado : criar um centro de coesédo e
continuidade, um cerne resistente, para o sistema
internacional, prestando zo Secretario-Geral a ne-
cessaria assisténcia para que se desobrigue de
suas responsabilidades. Um Secretariado cujos
funcionarios devem prestar obediéncia e ser leais
a outras autoridades que nav as da ONU é, tanto
na teoria como na pratica, incompetente para
cumprir, de maneira a mais perfunctéria, as tare-
fas complexas a cargo do executivo internacional.
As incumbéncias confiadas a ésse Secretariado
podem ser, de fato, muito dificeis para uma equi-
pe de servidores de indiscutivel carater interna-
cional; mas essas . incumbéncias estariem muito
além da capacidade de cumprimento de uma
equipe de servidores divididos e inibidos quanto
a seus deveres de obediéncia e lealdade.

A importancia de uma equipe de funciona-
rios internacionais foi reconhecida quando se fun-
dou a Liga das Nagoes. Como objetivo, porém. s6
foi realizado em pequena parte, ndo 86 por causa
das grandes dificuldades encontradas como tam-
bém porque nao se reconheceu ser indispensivel
a sua existéncia. A respeito désse assunto, a Carta
das Nacoes Unidas é inequivoca e categorica.

Reza o seu Artigo 100 :

1. No desempenho de suas funcoes o Secretario-
Geral e seus auxiliares nao procurarao receber e nem rece-
berao instrucoes de gqualquer outra autoridade estranha a
Organizacao. Eles se absterdo de praticer qualguer ato
que possa refletir sobre sua condicao de funciondrio inter-

-nacional responsavel unicamente perante a Organizacao.

2. Cada um dos membros das Nacoes Unidas se
compromete a respeitar o carater exclusivamente infer-
nacional das atribuicoes do Secretario-Geral e de seus fun-
cionarios, nao procurando influencii-los no desempenho de
suas funcgoes.

A criacdo de uma equipe de servidores pi-
blicos internacionais enfrenta sérias dificuldades.
tanto doutrinirias como praticas. Relativemente
ao setor doutrinario, o problema é definir o con-
tetudo, os padroes, a ética, os cidigos de respnnsa-
bilidade de uma funcédo nova, de acordo com as
necessidades de pessoal de um organismo inter-
nacional. Conforme disse C. Wilfred Jenks, “é
uma, funcdo em cujo exercicio o individuo anda
as voltas com as complexidades dos problemas
internacionais estabelecidos na base de um novo
sistema de deveres de lealdade num mundo de

4

séria tensao nervosa”. A definicdo mais explicita
das qualidades necessarias a um exercicio capaz
dessa nova funcao é, também, uma das obriga-
¢coes principais do Secretario-Geral e de seus as-
sessores em matéria de pessoal.

Jenks sugeriu glgumas diretrizes gerais nesse
sentido, dizendo :

A primzira dessas qualificacoes especiais é possuir o
individuo um ponto de vista distinfamente internacional. . .
A falta de ligacGes com um pais qualquer nao dé ao indi-
viduo ésse ponto de vista. Uma profunda indiferenca pelos
tentimentos e preconceitos daqueles cujo universn estd
limitado pelas fronteiras geograficas de um tnico Estado
rnao quer dizer ponto de vista internacional. Uma inde-
cisao disfarcada de afitude diante de tédas as questées,
indecisdo essa resultante de auséncia de um preconceito
que ¢ filha da falta de vitalidade, também nap é prova
de gue se fem o tal ponto de vista internacional. O que
o servidor ptblico internacional deve ter ¢ a nocao, que
ze torna instintiva pelo habito, das necessidades, emocées
e preconceilos dos povos de paises de diferentss condi-
coes, de como essas necessidades, emocoes e preconceitos
sao sentidos e expressos por ésses povos, aliada essa nocdo
@ uma capacidade para pesar, de uma maneira judiciosa,
esses elementos néao raro imponderaveis, anfes de tomar
aualquer decisao para a qual ésses elementos sio rels-
vanias,

Para a formagdo de uma equipe que possua
ésse ponto de vista internacional é preciso que se
formulem muitos conceitos novos em matéria de
administracdo de pessoal e que se dé novo realce
a conceitos que ndo sao inteiramente novos. Um
désses, e de alta importancia, é a redefini¢do do
conceito de “técnico’. No recrutamento de uma
equipe de servidores internacionais o Secretario-
Gerzl precisara procurar, fora da ONU, especia-
listas de muitos tipos e de grande competéncia,
incorporando-os a sua equipe. Mas ésses especia-
listas, indispensaveis como sdo ao Secretariado,
nao serao tao escassos e nem tao dificeis de iden-
tificar e atrair como o sao 0§ raros técnicos, que
{ém capacidade psra tratar, de uma maneira am-
pla, dos assuntos de relacoes humanas. Essa ca-
pacidade é diferente dos convencionalmente liga-
dos as funcoes dos técnicos altamente especializa-
dos. A habilidade pera tratar das questoes de
relacbes é essencialmente politica. Ela implica
numa capacidade especialmente generalizadora e
inovadora. Para se realizar o objetivo de criacio
de um corpo de servidores internacionais, é pre-
ciso, pois, considerar um corpo de servidores ca-
racterizado por uma nocao de ambito mundial das
Nacoes Unidas no trabalho e por uma rara capa-
cidede para o trato de assuntos novos e essencial-
mente politicos de relacées humanas. :

Sao intimeras e formidaveis as barreiras que
se levantam diante da formacao de uma esquipe
de servidores interiacionais. As proprias Nacoes
Unidas ainda sdo uma instituicio embrionaria.
Seus éxitos sdo poucos e seu futuro é muito in-
certo para que éles possam formar uma base es-
tavel para a fidelidade indivisivel de seus funcio-
narios ou para atrair inapelavelmente honiens de
talento. O membro da equipe de servidores ¢\
ONU vive num mundo em que os valores da fide-
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lidade do individuo & respectiva patria ndo pode
predominar, Mas o servidor da ONU continua
sendo cidadao de um Estado soberano e nao so-
mente é, por conseguinte, o produto de uma tra-
d}cional fidelidade a terra de origem como man-
tem, para o futuro, sua ligacdo com essa terra.
Ele trabalha em contato com as delegacoes de
varios paises, delegacdes essas que vivem sempre
defendendo pontos de vista particulares. Passa
os dias, caso trabalhe na sede das Nacoes Unidas,
no centro de agitacdo de uma metrépole cujo
¢lima cultural ndo é internacional.

Esses obstaculos de conceitos ainda néo for-
mulados e de funcées de natureza contraria nio
constituem, necessariamente, barreiras intranspo-
n.iveis para a criacdo dc uma equipe ideal de ser-
vidores civis internacionais no Secretariado. Mas
realcam dramaticemente a necessidade de prestar-
se, nos altos circulos da ONU, atencdo continua @o
problema. E’' claro que deve passar por um va-
garoso processo a formacdo de um corpo de ser-
Vfdores internacionais que possuam pontos de
vista tipicos des Nacgoes Unidas. E' igualmente
claro que ndo passard por processo nenhum essa
:oFmﬁq;ﬁo se nao se reconhecer o fato de que a
criacao dessa equipe é um problema de primeira
g_f'andeza. Uma equipe verdadeiramente interna-
clonal deve sair dos meis positivos valores de
iealdade nacional em vez de estar em deciarado
t:onf!itf) com ésses valores ainda domniinantes. Esse
2 0 dilema que o Secretério-Geral ainda enfren-
ta. Como resolvé-lo? Qual a marcha de progres-
f0? De que modo sua realizacio podera sobre-
por-se as questoes de formalismo? Como adquirir
s_ubsgéncia duradoura em vez de um aspecto exte-
Tior ilusério? Essas perguntas sio as mais dificeis
de responder no terreno da administragao de pes-
soal da ONU.

Distribuicao geogréfica do recrutamento

. Dois aspectos do problema de criacio de uma
equipe de servidores internacionais — como aco-
_mcdar, com os objetivos bésicos, os requisitos néo
m{egralmente harmoniosos da representacio geo-
graf:ca em matéria de pessoal e como restringir a
intervencdo dos governos na nomeacio e direcio
do pessoal — mereceram mais atenciio da parte
da Assembléia e do Secretario-Geral do que as
questdes relativas a criacfio ce um sentimento po-
ftiwvo de lealdade a ONU, FEsses cssuntos mais
concretos, mais imediatos e mais faceis de resolver
foram, naturalmente, tomados em conta como as-
funtos que ofereciam as maiores oportunidades
para uma solucdo em curto periodo. Essa pre-
ocupacédo produziu alguns significativos vesultados
nos primeiros quetro anos em jue se procedeu ao
recrutamento de pessoal para o Secretariado, es-
pecialmente quando os dois elementos potencial-
mente desintegradores foram dominados, preser-
vando-se, assim, a base em que se poderia apoiar
4 criecao de um genuino corpo de servidores inter-

nacionais — mas éles ndo podem por muito mais
tempo sustentar a mesma posicao, negando a prio-
ridade de atengdo devida a um progrenma de pes-
soal destinado a promover a criacdao de um fun-
cionalismo ndo apenas representativo inas que
possua, também, um forte espirito internacional.

Um Secretariado aque representa tedos os
membros da ONU tem raizes profundas na tredi-
cdao de organismo internacionai. A histéria da
Liga das Nacoes, por exemplo, foi caracterizada
por esforcos persistentes, embora nao inuito feli-
zes, no sentido de colocar no seu Secretariado o .
mzior nimero possivel de nacionalidades. O obje-
tivo era, conforme assinala Ranshofen-Werthei-
mer, “defendido por duas principais razoes: no
terreno politico, como meio de fazer com que a
administracao internacional representasse, real-
mente, as nacoes coligadas na orgunizaciao e, no
terreno sociolégico, como meio de assegurar qua-
lidades peculiares como as que possuem as na-
coes”. Niao é motivo de surprésa, portanto, que
a Carta das Nacoes Unidas rezfirme, explicita-
mente, ésse principio em seu art, 101 : “Dispen-
sar-se-A a devida consideracdo a imiportancia do
recrutamento numa base geografica mais ampla
possivel”. O Secretéaric-Geral, porém, por uni cer-
to nGmero de motivos, zchou dificil acomodar
ésse dispositivo com os interésses de muitos mem-
bros da ONU, especialmente os da Ameérica La-
tina, do Oriente Médic e do Extremo Oriente,
Varios fatéres sao responséveis por isso. O recru-
tamento inicial para o Secretariado, realizado em
:cgime de emergéncia, atingiu a tnica equipe de
pessoal quelificado disponivel, equipc essa que
estava concentrada na Europa Ocidental, no Rei-
no Unido e nos Estados Unidos. O estabelecimen-
to da sede da ONU nos Estados Unidos aumen-
tou as possibilidades de recrutamernto de ameri-
canos, particulermente para as numerosas posigoes
subalternas numa época em que os deslocaraen-
+os de apds-guerra tornaram muiio dificil o re-
crutamento na Europa e no Oriente. As Jiferen-
tes possibilidades das nacGes filiadas a ONU de
fornecerem funcionarios qualificedos 2o Secreta-
riado — diferencas essas resultantes da faita désse
tipo de funcionario, da grande necessidade de exe-
cucéo de planos de reconstrugdo e promocao den-
tro das fronteiras de cada pais e da relutdncia
dos Governos em abrir mao dos servicos de seus
bons funcionarios em beneficio do trabalho no
érgdo internacional — foram outros importantes
fatéres. A conseqiiéncia disso é a existéncia de
uma equipe de servidores internacionais que ain-
da, a despeito dos esforcos feitos no sentido de
cumprir o disposto sébre a distribuicao geogra-
fica durante os ultimos trés anos, é considerada
por muitos governos como ndo sendo represente-
tiva. A observacao segundo a qual o funcionalis-
mo das Nacbes Unidas é surpreendentermente re-
presentativo, ndo protege o Secretario-Geral con-
tra o descontentamento dos governos filiados a
ONU, ciosos de sua importancia.
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O Secretario-Geral tentou simplificar seu
problema enfrentando as critices com o argumen-
to de que mais de metade do pessoal da sede da
ONU, especialmente os ocupantes das sete clas-
ses de mais baixo saldrio e todos os cargos de in-
térpretes, devem estar isentos da exigéncia de cis-
tribuicio geografica porque é meis economico
recrutar pessoal burocratico no local e porque os
especializados em linguas obviamente estao fora
do principio da distribuicdo geografica. Essa for-
mula (que reduz consideravelmente, ou talvez
elimine mesmo, a “super-representacdo” dos Es-
tados Unidos) nem sempre é aceita pelas dele-
gricbes que aspiram a uma representacao cada
vez maior. Mesmo quando a aceitam, o proble-
ma de ampla distribuicao geografica da porcao
internacional do pessoal continua sendo espinho-
so. Em abril de 1950 existiam 2.909 cargos per-
manentes na sede do Secretariedo. Désses, 1.883
eram destinados a recrutamento loczal, 1,026 es-
tavam na categoria dos recrutados internacional-
mente. Nacionais de dez paises ocupam hoje 74
por cento dos cergos destinados a serem ocupa-
dos por pessoas recrutadas fora da sede da ONU.
Estdo assim distribuidos ésses cargos: FEstado:
Unidos, 33,7%; Império Britanico, 11,8%; Fran-
ca, 7%; China, 5,5%j; Canada, 4,8%:; India, 2,5%:;
Pol6nia, 2,5%; Bélgica, 2,1%; Noruega. 2,1°/° e
Suécia, 2% . Uma des grandes poténcias, a Rils-
sia, aparentemente por sua propria vontade, tem
apenas doze cargos. Nenhum pais da Ameérica
Latina figura numa lista dos dez paises que mais
possuem cargos na ONU. Todas as nacoes latino-
americanas figuram, reunidas, com 7,99%. O
Oriente Médio tem 3%. O Extremo Oriente, in-
clusive China, tem 9,6% . Essa distribuiciio esta
mais ou menos em propor¢ao com as contribui-
voes que as varias nacoes fazem a ONU. Mas
os membros da organizagdo, cujos nacionsis
ocupam poucos cargos no seu corpo de funciona-
rios, nao vém com bons olhos essa distribuicao.

No entanto, esta situac@o representa um me-
lhoramento notavel em face da distribuicdo que
provocou sérias discussoes e critices contra o Se-
cretario-Geral na segunda sessio da Assembléia-
Geral de 1947. O Quinto Comité ouviu, naquela
oportunidade, a acusacao do representante brasi-
leiro segundo o qual a administracao demonstrou
pouco interésse pelo problema, psrecendo acre-
ditar que a eficiéncia e a capacidade eram exclu-
sivas de um pequeno nimero de paises. O dele-
gado da Rassia atacou a super-representacéo os
Estados Unidos. Os delegados do Oriente Médio
¢deriram ao debate alegando sua representacdo
insignificante. Qutros delegados latino-america-
nos manifestaram seu acentuado descontentamen-
to, tendo o da Colémbia apresentado um projetc
de resolucdo pelo qual o recrutamento ficaria su-
ieito ao regime de cotes para cada pais. Essa re-
colucdo foi recusada por uma diferenca minima
de voto (20 a 19. com 7 abstencées). Além disso,
o Comité aprovou uma outra resolucao, mais tarde
aceita undnimemente pela Assembléia, segundo a

qual, “tendo em vista seu cearater internacional, e
a fim de evitar indevido predominio dos métodos
de trabalho de uma ou de outra nacao, as diretri-
zes administrativas e as normas de atividade do
Secretariado deveriam refletir os valores de va-
rias culturas e a competéncia técnica de tédas as
nacoes fihadas, retirando delas os maiores bene-
ficios”. Pediu-se entdao ao Secretario-Geral que
promovesse a reforma do sistema de distribuicao
de seu pessval, comunicando em seguida a Assem.
bléia os progressos feitos nesse sentido.

O que foi feito em seguida permitiu que o
Secretario-Geral atenuasse os térmos dos debates
sobre o assunto na sessdo de 1948; mas os dele-
gados ndo deizaram de instar pelo prosseguimen-
to dos esforcos visando a melhoria da distribuicéo
geografica dos cargos da ONU. Além disso. uma
nova nota foi realcada nas discussdes a respeito
dessa questao: “os dados apresentados pelo Se-
cretario-Geral”, registrou o Comité, “revelam
maior progresso na representacdo numérica das
varias nacionalidades do que na distribuicao dos
altos postos por nacionalidades”. Essa nova e im-
portante variacao da distribuicao geografica, na
qual se atribui mais valor a distribuicdo por classe
de cargo e por departamento, foi repetida nas dis-
cussoes de 1949. Nido ha davida que serd esta
a forma perene que ha de tomar no futuro a pres-
sao exercida sobre o Secretario-Geral.

Sao 6bvias as dificuldades que se enfrentam
para ecomodar as reivindicagoes de uma ampla
distribuicdo geografica entre os paises represen-
tados no corpo de servidores do Secretariado com
as inexoraveis exigéncias feitas ao Secretario-Ge-
ral no sentido de que éle dirija sua organizacio
eficiente e economicamente. E’ igualmente visivel
o conseqiilente embaraco em que se vé o chefd
executivo da entidade de Lake Success sob a
pressao das delegacdes insatisfeitas. Mais critica
ainda é, porém, a acomodagio entre o interésse
da representacao por nacdes e a necessidade de
criacdo de uma equipe de servidores tipicamente
internacionais, competentes e estimulados a rea-
lizar o dificil trabalho do Secretariado. Nio s-
pode decidir facilmente diante désse dilema: a
equipe de servidores deve ter carater nitidamente
representativo; realgar, porém, demasiadamente
essa representagdao significa formar uma equipe
composta de muitos elementos culturais isolados,
autoconscientes e que opoem resisténcia a homo-
geneidade do grupo, isto é uma equipe dividida
ou confusa quento a seu dever de lealdade e obe-
diéncia.

O conflito de valores entre os objetivos da
representecdo nacional, da competéncia, do esti-
mulo e da criacao de uma equipe realmente inter-
nacional, impoe ao Secretario-Geral a dificil res-
ponsabilidade de criar novos conceitos e métodos
por cujo intermédio ésses valores possam consti-
tuir elementos de uma perspectiva comum,

(continua)
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ORGANIZAGAO

A Estrutura Cientifica e o Carater Técnico da
Organizacio do Trabalho

Ao escolhermos um ponto do progra-
ma da Cadeira de Organizacao do Traba-
lho — Pratica Profissional do Curso de
Arquitetura da Faculdade Nacional de Ar-
quitetura da Universidade do Brasil para
constituir o objeto de nossa tese a Docén-
cia-Livre, preferimos a conceituacdo da
Organizacao do Trabalho no quadro geral
da especulacao humana, focalizando um
assunto de grande interésse tedrico na orbi-
ta da Filosofia Social.

Investigar se a Organizacao do Tra-
balho é uma ciéncia, uma arte ou uma
técnica revela propdsito acentuado de diri-
mir questio controversa e debatida, na
atualidade, em quase todos os fratados e
compéndios sébre a matéria.

Certo de concorrermos dessa forma
para um esclarecimento possivel das cor-
rentes que se debatem na conceituacao de
tao importante atividade intelectual é que
procuramos demonstrar a proposicao de
que a Organizacio do Trabalho é uma dis-
ciplina de solida estrutura cientifica e per-
feita caracterizacao tecnolggica,

“Ciéncia nao é simples regra de acdo,
convencéo arbitraria do espirito ou concep-
cdo abstrata da razio. E, pelo contrdrio,
um conjunto de principios e leis verifica-
veis, na prética, pela experiéncia ou pela
experimentacéo.” — Nogueira de Paula.

“A abstracdo pode revestir duas for-
mas, que sdo exatamente equivalentes. Na

Josk EIRAS PINHEIRO

primeira, considera-se O Sser abstrato pos-
suindo apenas as qualidades que se quer
estudar; na segunda, consideram-se direta-
mente essas propriedades separadas das
outras.” — Vilfredo Pareto.

CAPITULO 1
INTRODUCAO

DESDE os primérdios da civilizacao, sente o
homem necessidade imperiosa de organizer-
ce. E’ um imperativo da propria condicdo huma-
na, decorrente da preservagao do individuo. A
histéria jamais omitiu, ao assinalar as grandes con-
vulsdes da humanidade, ésse “leit-motiv”, perpe-
tuando-se, assim, o esforco para assegurar a sub-
sisténcia humana, quer nas revolucbes, quer nas
guerras de conquista e notadamente nas fases de
ordem pacifica.

No entanto, o homem tem confiado demais
na prodigalidade da Natureza e na agudez de seu
génio inventivo, esquecendo-se, por Vézes, do im-
perativo da organizagéo do trabalho, a fim de que
ésse lhe possa, realmente, satisfazer as suas mul-
tiplas e variadas necessidades.

Temos de reconhecer, portanto, que é remo-
ta a preocupacao humana para a solucéo do pro-
blema da organizacao do trabalho, sem que toda-
via concordemos com a afirmacdo de Anderson,
que se pronunciou com éste exagéro: “Embora 0
problema de organizar seja tao antigo quanto as
montanhas, zinda niio estd resolvido”. (1) An-
derson ao acentuar quanto & remoto o problema
da organizacao estabeleceu uma forma que, além
de exagerada, é passivel de critica. Esqueceu-se

(1) E. H. AnpersoN e G. T. SCHWENNING — Or-

ganizacdo Cientifica da Producdo — Traducao brasileira
de Olimpic Carr Ribeiro e G. M. Carr Ribeiro — Fao
Paulo, 1945. Editora Atlas S.A. — 1 vol, in 8.2 de 311
pgs. — pag. 13.
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¢le de que as montanhas, de acérdo com as teorias
cosmogonicas, antecederam a civilizacao. E sendo
a organizacio um problema implicito da propria
civilizacao, nao poderia nunca ter aparecido antes
dela. Além do mais, o pronunciamento de Ander-
son é um tanto infiel diante do inegavel progresso
da humanidade, fato éste incontestavel a luz da
ciéncia e da historia.

A producdo de utilidades destinadas a satis-
facdo das necessidades humanas ndo é uma obra
unicamente individualista.

Ela caracteriza-se, sobretudo, pela atividade
coletiva, na exploracéo dos bens da Natureza, pela
organizacao do Trabalho, e com o auxilio do Ca-
pital em mios do Empresaric ou do Estado.

Os elementos da producdo despendem con-
correntemente matéria e energia com a realizacio
do ato produtivo, e, por isso, nada mais natural
que se processasse, desde os primérdios, a com-
pensacdo relativa a ceda um déles.

Nasceu, dessa forma, o conceito de remune-
racdo ou de compensacdo, a principio individua-
lizado, em relacao a cada um daqueles elementos,
os quais se reduzem, na pratica, a duas formas
apenas: o salario e o juro. Tais conceitos de re-
muneracdo ou compensacoes, devidos a Natureza,
ao Estado, e até mesmo ao Empresario, em certas
circunstancias, eram tedricos, ndo encontrando o
homem para concretizé-los sendo os elementos pra-
ticos: — o juro e o salario. e

O conceito de lucro, no dominio pratico, quer
como salario categorizado, quer como juro do
capital, quer como risco, permanece fiel a sua con-
cepcao inicial. O homem com a tendéncia mate-
rialista de converter tudo ao que é concreto e pra-
tico, concentrou demasiado sua acao, favorecendo,
mais do que nunca, o Capitalismo. Essa tendéncia
tomou tal desenvolvimento, que chegou a provo-
car o rompimento do tradicional equilibrio entre a
vida ativa e a vida contemplativa. Tentou o ho-
mem restabelecé-lo, mas &s condicGes vigentes no
meio ja4 ndo mais lhe forneciam os recursos para
tal empreendimento. O préprio trabalho humano,
se até entdo possuira algum sentido de organiza-
cao, concorreu, pela sua complexidade crescente,
parza ésse acentuado desnivel. a ponto de se ver o
homem impossibilitado de restabelecer o equili-
brio. Nao podendo retroceder ao trabalho em seu
estado inicial e simples, o homem n#o teve outro
recurso para fazer face a essa tendéncia ao Capita-
lismo, sendo as constantes majoracoes de salario;
e se o trabalho humano nao conseguira situar-se em
sua verdadeira posicao na Idade Média, muito me-
nos conseguira no principio da Idade Moderna,
quando ainda lhe era ceracteristica a falta de or-
ganizacao, assentada em base capaz de assegurar
um alto teor de eficiéncia. Aqui nos vale de teste-
munho uma das belas e conceituzdas licoes de Al-
ceu Amoroso Lima. “Trata-se de entrar na Idade
Nova. Nao se trata de refazer caminhos ja feitos.
O terreno em que pisamos é movedico. Sdo dife-
rentes as condigOes e as perspectivas. Por mais

imutaveis que sejam os principios, varia de muito
sua aplicacao. E’ indispensavel formular os prin-
cipics de modo claro e rigoroso, pois um dos da-
dos caracteristicos de nosso tempo, é o primado
da pratica-sébre a teoria, com o desdém do abs-
trato pelo concreto. Como se fosse possivel cami-
nhar no plano da pratica sem conhecer prévia-
mente para onde vamos e como vamos regular a
nossa marcha. S6 os loucos podem viver des-
preocupadamente, no desprézo pelas leis e pelos
principios”. (2) Poderia o homem ver na estru-
tura estatal a solucao désse desequilibrio, désse
conflito entre o salario e o juro; e porque nio
dizer entre o Capital e o Trabalho, se fora atri-
buido o préprio Estado tinica e exclusivamente
o poder fiscalizador das leis que atendessem aos
contendores, criando uma atmosfera indispensavel
ao respeito reciproco e a harmonia. Nao serdo
atitudes, ora extremadas, ora indiferentes do HEs-
tado, que irdo assegurar 2o homem de uma vez por
todas o indispensavel equilibrio, capaz de diri-
mir a controvertida questdo social. No cenario
atual do mundo, mais uma vez acentuam-se as
ameacas de convulsdo na questdo sccizl, caracte-
rizada pela disputa de dois elementos produtivos:
— Trabalho e Capital. Entretanto, conforme ja
verificamos, o desequilibrio ndo se processou so-
mente pela dualidade dos conceitos. A divergén-
cia entre o' Capital e o Trabalho constitui, sem
davida, um dos magnos problemas sociais, cuja
origem é por demais complexa, envolvendo fato-
tes das mais diversas categorias.

Uma das causas invocadas é a da existéncia
das maquinas.

O homem em sua atividade produtora pas-
sou a ser considerado como elemento acessério da
maquina, quando a principio a maquina era aces-
sorio do homem. Esqueceu-se o homem de si
mesmo, confiando-se nos designios da Mecanica
Aplicada e- desinteressando-se da organizacao do
seu trabalho. A ésse respeito, é oportuno recor-
dar a preciosa e abzlizada opinido de Léon Wal-
ther: “Mas, enquanto se leva, assim, ao extremo
a preparacao técnica da matéria-prima e da utili-
zagdo das maéquines, a organizacdo do trabalho
tem ficado entregue a si mesma”. (3) E tal esta-
do sera duradouro, enquanto o homem nfo se con-
vencer de que a posicdo tanto tedrica, como pré-
tica do Estado, é neutra ou initil como elemento
produtor. Ele, quando muito, podera ser elemen-
lo de seguranca e de ordem na atividede produ-
tiva. Cumpre ao prépric homem dar ao seu tra-

(2) Avrceu AMOROSO LiMA — Obras Completas de
Alceu Amoroso Lima — 3.* Parte: Problemas Scciais, Tomo
20: O Problema do Trabalho (Ensaio de filosofia cconémi-
ca) — Rio de Janeiro, 1947 — Editéra AGIR S.A. -.-
1 vol. in 8.9 de 287 pags., pag. 121,

(3) LEoN WALTHER — Tecno-Psicologia do Tra-
balho Industrial — Tradugéo brasileira do Prof. Lourenco
Filho — Sao Paulo, 1929, Companhia Melhoramentos de
Sao Paulo — 1 vol. in 8.° de 205 pags. — pag. 11.
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balho a verdadeira posicio de relévo que merece,
organizando-o cientificamente. Enquanto isto nio
se der, teremos de concordar com o pensamento de
Sheldon: “Sébre ésse assunto de orgenizacao, exis-
te provavelmente maior confusio de pensamento
d_O que em qualquer outro aspecto de gerén-
cia”. (4)

E’ necessirio que a humanidade se conven-
ca dg importancia do seu trabalho, sem jamais
Cpnf:ar cegamente nes maquinarias, cujo obsole-
tsmo se verifica, em fzce de suas préprias necessi-
dades futuras. Quando isto se compreender, tera
4 humanidade despertado e tomado conhecimento
da_ realidade presente, fazendo paradigma de sua
8Gao renovadora a sabia e ponderada asseveracio
d&_Alceu Amoroso Lima: “E’ em torno do traba-
lho que giram os destinos das sociedades contem-
Poraneas, do extremo-oriente ao extremo-ocidente,
em‘tOdos os continentes, e sob todos os regimes
politicos”. (5) E, ndo mais peregrinando e sim
Palmilhando por terreno seguro, poderd a huma-
Nidade, no futuro, redimir-se de seus enganos no
Pﬂ§3€do e constatar, na histéria, aquilo que até

0Jeé nao quis ver, o que é verdade inelutével e
Indiscutivel: “O trabalho é uma forca social de
fodos os tempos. Mas s6 hoje comeca a assumir
UM papel decisivo na coordenacdo de tdodas as
Uncdes sociais”, — como o afirma o autor cita-
do, (6)
. E essa inegavel e benéfica influéncia s6 come-
S4ra a existir com a organizacéio do trabalho, es-
truturando-o  cientificamente para o estabeleci-
Mento num sentido essencialmente técnico. Isso,
Porque o homem s5 e verdedeiramente Gtil 4 Hu-
({?fﬂlfiade quando realiza ou especula, através da
€ncia, da arte ou da técnica. Em qualquer forma
2; fiorma de e?p?culagéo mental, embor_a sempre
ietivo, devera éle buscer ser sempre inflexivel,
i'ifen;léjzfmais ceder a tendéncias de dogmatisme
ik gico, S'e 1sto;nao se processar assim, perdu:
Th Por muitos séculos ainda o pensamento Qe
Omas R Jones: “O presente estado da ciéncia
€ Organizar é que ndo existe ciéncia. Cada ho-
:Z.ei‘} bf-lue tenta orgenizar o fa.z quasafnte{iramen-
ma‘: re,a ba_se“de sua propria experiéncia, e de

Proprias idéias, com resultados que estao len-
€€ de ser uniformes ou ideais”. (7)
tiroa Euﬂ l?rganizagfm do Trabalho sera ciéncia,

método?
Para glguns autores é uma ciéncia; para cu-
ik ‘tl;nc: arte, e, fin?lmente, muitos a consideram
Ita ou conjunto de métodos.
IlossoD;:;t;? desta triangulacdo, ndo s9 se situa ©
e€ma, como também o antagonismo das

frog'

-‘--‘-_-_-‘_—\—-

Eﬁmas::) OLIVER SHELDON — The Philosophy of Mana-
ra i Pud E. H. Anderson e G. T. Schwenning —
% citada, pig. 13,

(5)
(6)

ALCEU AMOROSO LIMA — Obra citada, pég. 27.
ALCEU AMOROSO LIMA — Obra citada, pag. 30.

(7
o"ﬁanfziuoTHOM‘“ R. JONES — Theories and Types of
br, ) apud E. H. Anderson e G. T'. Schwenning
4 citada — pig. 14.

opinides reinantes. E com relacdo as divergéncias,
dentro da prépria Organizacdo do Trabalho, nio
teremos davidas em afirmar com Anderson: “To-
davia muito désse material é ainda confuso e con-
traditério, o que indica que a orgznizacdo, ccmo
ciéncia, ainda estd em fase de formacao”. (8)
Sobra-nos palmilhar por um caminho certo, que
nao é outro senao o da especulacao mental a luz
da Légica Formal ou Experimental, sem desprézo
as normas da conduta humana. Isso, levando-se
em conta ser o homem um ente eminentemente
social, vinculado ao préprio meio e suberdinado a
uma condicdo basica, que o caracteriza: sua con-
duta.

Assim, pode o homem formar seus pensa-
mentos e transforma-los em conhecimentos, su-
bordinando-os ao préprio meio, atrevés das normas
de conduta. Em outras palavras, a especulacao
mental, processada através da analise, da sintese,
da inducdo ou deducdo, vem sempre sujeita as
normas ou processos peculiares a cada um désses
métodos revelando, porém, um certo contetdo da
expressao ambiente. No estudo de “A Estrutura
Cientifica e o Carater Técnico da Organizacac
do Trabzlho”, procuraremos, subordinando o nosso
espirito ao categdrico dessa afirmacdo, apresen-
tar nosso modo de interpreter um dos problemas
mais relevantes para a prosperidade da humani-
dade, nesta fase de sua Histéria,

CAPITULO II

0O CONHECIMENTO EMPIRICO

O homem, desde sua origem, teve, acérca das
coisas, interésse em conhecé-las, resultanta dos
primeiros contatos gracas a propria observacéo.

A sensibilidade. acompanha-o. desde as eras
mais longinquas transmitindo-lhe o conhecimento
das coisas e séres do Universo, o qual, sem ser
profundo, outorga-The uma superioridade em rela-
cAo aos outros séres vivos. E, mesmo, nesta pri-
meira analise do conhecimento, jamais teria o ho-
mem conseguido o seu mecanismo preciso e ex-
cepcional de raciocinar, se a materialidade dos seus
sentidos nao tivesse apreendido e fixado em seu
espirito as sensacdoes provoczdas pela Natureza
singela e, zté certo ponto,. impenetravel. Ela ja-
mais féz alarde de seus segredos e de sua estru-
tura, desprezando pelo seu préprio indiferentis-
mo, aquéle, a quem estaria confiada a misséo de
desvenda-la e domina-la. Entretanto, se o homem
tem em seu destino alguma finalidade, nada mais
a justifica do que seu anseio de dominio do mun-
do e, se possivel, até das partes irredutiveis do
Universo. Essa tendéncia indiscutivel para o co-
nhecimento, na realizacio de seus fins mais ele-
vados, tem sido orientada por diferentes rumos
que sempre se propoem encaminhé-lo ao verda-
deiro conhecimento de si mesmo e do mundo. No

(8) E. H. ANDERSON e G. T. SHWENNING — Obra
citada, pag. 14.
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transcendentalismo do estudo e interpretacio das
origens e das causas primeiras do Universo, afluem
inumeras escolas filosoficas, com o intuito pre-
cipuo de esclarecer a vida do homem. A filosofia
teolégica fundamenta sua argumentacdo, acérca
da origem das causas e do prépric homem, na ex-
plicacao sobrenaturai, atribuindo ao Criador o
grande plenejamento e execucdao do Universo.
Em tais circunstancias, a origem do homem é de
natureza divina e sobrenatural, e o conhecimento
¢ uma graca da prépria divindade.

Para transplantar-se o homem £o dominio da
realidade objetiva, substituindo parcialmente a
concepcao do sobrenatural, teve de passar, entdo,
a criacdo de abstracoes até mesmo personificadas,
do modo mais convincente e imediato de substitui-
cao da divindade. Era, em relagao a si mesmo
que éle via algo imponderavel e imaterial, presi-
dindo o fenomeno de seus orgaos, aparelhos e sen-
tidos, enfim de toda a sua contextura organica,
presidida pelo que denominuva de alma. Em re-
lacao ao seu ambiente, via algo também de abs-

trato que presidia o comportamento do meio, de -

suas acoes, da comunidede, ao que denominava
de Natureza. Neste anseio, vem justamente ao
encontro do homem outra escola filoséfica, pro-
pondo-se explicar tudo, através de outras abstra-
coes, o advento da escola filoséfica metafisica.

. Contudo, embora transplantando-se ao sobre-
natural de seu proprio meio, ndo saciou, nesta
fonte, sua séde. Enveredou-se para uma identi-
ficagdo mais estreita consigc mesmo, resolvendo
penetrar no amego da matéria através da sintese
objetiva, ou do Materialismo. Caminhou, mais
sinda, para um absolutismo, de carater material.
Tudo no Universp em relecdo ao homem e as -oi-
sas, resullaria de uma matéria unigénita ou seja
da molécula indivisivel. Contudo, persistia esta
escola filoséfica no érro do absolutismo, ja infun-
dido pelas escolas passadas, circunstancia esta
que féz com que o homem também, por ai, ndo
estzcionasse. Prova evidente de tal transicdo é a
conclusao de Robinet, acérca do Materialismo:
“em seu conjunto, o Materialismo propde, pois,
com dados em parte positivos e em parte utdpi-
cos, uma explicacao metafisica do mundo e do ho-
~mem. Para se convencer disto basta lembrar a
idéia que éle da da matéria, que proclama como
outros o fazem com a divindade: “Sem limites no
espaco como no tempo, infinita e eterna. Alega-
cao absolutamente inverificavel e que s5 tem cri-
tério na imaginacao daqueles que a sustentam”.
(9) Mais uma vez estaria o homem zcorrentado
ao absolutismo, se bem que ja em seu préprio meio
¢ dominio. Nao poderia, porém, relegar o homem
seus conhecimentos a semelhante estagnacédo, o
que, fatalmente, ndo sé colidiria com suas incli-
nacoes. como também atrofiaria sua prépria ra-
zao.

(9) ROBINET — Filosofia Positiva — Traducio bra-
sileira de Belisario Vieira Ramos — Rio de Janeiro, 1934.
Editéra Atlantida — 1 vol. in 16 de XX, 186 pdgs., -—
Pag. 26,

Passaria o homem a viver de conjeturas ar-
bitrarias em meio do que a prépria visdo lhe
apresentava de maneira diferente.

Estéve, assim, o homem preocupado com as
causas sein jamais se preocupar com o modo, da-
quilo que lhe fosse dado a observacao, quando
surge, entao, o Positivismo, a filosofia das ciéncias,
empenhada na especulacao do pensamento huma-
no, etravés dos dois processos imediatos ao escla-
recimento da razao humana superior: a observa-
cdo e a experimentacao. Nesta altura, liberta-se
o homem dos absolutismos teolégico, metafisico
e materialista. A prépria condigdao do absolutismo
implicava no conhecimento vago e impreciso das
atividades mentais do homem. A Filosofia Posi-
tiva é condensada e exteriorizeda, como diz Ro-
binet: “O positivismo ou a filosofia das ciéncias,
pelo contrério, s6 especula s6bre materiais acumu-
lados pela observecao e sobre fatos ensaiados pela
experimentacao; afasta necessariamente as conje-
turas arbitrarias, todas as hipdteses nao verifica-
das sobre a origem e o fim das coisas, stbre as
causss primarias e finais, sbre a esséncia dos sé-
res, sobre a redutibilidade ilimitada des fenome-

"nos e dos corpos, sébre a transformacéo das ‘or-

cas e a transmutacdo das espécies. Procura o
“como” e ndo o “porque”, o estado real dos cor-
pos, suas propriedades constantes, as relacdes es—
pontdneas dos fenémenos, as leis naturais de suas
reacoes reciprocas. Enfim, na interpretacao do
“erande todo”, éle estabelece a unidade, nfo em
relacdo & sua natureza propria, que ndo hi em
parte alguma, mas, no entendimento humano, fa-
zendo a classificacdao das propriedades, e em se-
guida dos séres que as manifestam, em relacio a
Humanidade. E’' uma coordenacao abstrata con-
cebida sob o ponto de vista do Homem ou do “su-
jeitc” e nao sob o do mundo ou do “objeto”. (10)

Em relacao ao conhecimento vulgar, éle nao
s5 se manifestou através da cronologia fornecida
pela historia, como ainda constitui aspecto do mo-
mentc, sempre que se apresenta ao homem uma
facéta do mundo até entao desconhecido. Mesm»,
quando empirico na atualidade, éle ja pzssou pelos
dois dos trés estados, resumidos na primeira lei
cociolégica de A. Comte, ou denominada lei dos
trés estados: “Todas as concepgbes humanas pas-
saram por trés estados: teolégico ou ficticio, metz-
fisico ou abstrato, e cientifico ou positivo”. (11)
Nos dois primeiros estados, como no terceiro, as-
sistem-lhes os elementos receptores das primei-
ras exterioridades. A principio, a prépria filosofia
negara tal estado de coisas, chegando a procla-
mar que os conhecimentos humanos eram otiun-
dos de idéias inatas no proprio homem. A estru-
tura desta escola filosofica jamais pederia persis-
tir etravés dos tempos, porquanto foram as pro-
prias necessidades e vicissitudes humanas as aler-
tadoras do estado estiatico do homem. E, mesmo,
dentro do espirito daquela escola, contentar-se-ia

(10) ROBINET — Obra citada, pags. 26 e 27.
(11) RCBINET — Obra citada. pag. X.

|
|
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0 homem & visdo dos panoremas, conforme acen-
tua Robinet: “Na multiplicidad3 infinita dos obje-
. tos que lhe oferece o mundo, o homem nao vé de
relance se nao o conjunto “todos” os individuos
produzindo atos simples”. (12) Se o homem se
detivesse na conviccdo das idéias inatas, o que
ha séculos era impenetravel & humanidade, ainda
persistiria nos tempos hodiernos, A indivisibili-
dade do atomo seria uma sentenca eterna, que
findaria e se renovaria com as geracoes. A coexis-
téncia de fenémenos diferentes na matéria ainda
constituiria um sacrilégio cientifico e a Fisico-Qui-
mica possivelmente uma heresia. A idéia inata
nunca poderia ser a causa da conduta humana,
nas suas relacoes com o meio fisico, sob pena da
atrofia de todos os elementos, que o elevam a po-
sicao incomparavel na escala zoolégica. E tanto
assim que a éste respeito os proprios filésofos
empiristas confessavam : “Nada estd no intelecto,
sem que tenha passado pelos érgaos dos senti-
dos”. (13)

A sensacao humana estd sempre condiciona-
da a um limiar, cuja efetivacdo depende da in-
tensidade da excitacAo produtora.

Em caso contrério passaria o homem a igno-
tar a existéncia dos microrganismos pelo fato
da auséncia de um limiar da sensacgo visual, ain-
da mesmo ampliedo em face dos recursos cienti-
ficos. Nunca poderia o homem ser aquinhoado
com o conhecimento relativo a certos assuntos a
propdsito de séres microscépicos e, em grande
parte, perderia a situacdo de racional. O estimulo
nao passaria de um diletantismo do mundo exte-
rior para com o homem, a consciéncia nada en-
contraria para justificar a sua existéncia e, fatal-
mente, seria substituida pelo instinto. Desceria
o homem do mais alto degrau da escala zoologica
para se igualar com o resto dos séres inferiores,
numa promiscuidade de instintos e habitos ao
compasso do automatismo.

Por paradoxzl, ou absurdo, que parega, em
semelhante situacdo estéve o conhecimento em-
pirico do trabalho durante muitos séculos.

Na antiguidade, era a prépria sociedads que
o tratava como algo repugnante, estabelecendo,
como imposicao hebitual a uma classe desprote-
gida e relegada do convivio social, a dos escravos,
a obrigacao, e so a éles, de trabalhar. Se bem que
implicasse a compreensao de ser o trabalho ema-
néncia da prépria condicdo humena, tarde foi que
se conceituou como um estado natural. A escra-
viddo jamais foi um estado natural, embora assim
fosse considerada, quando os povos primitivos,
mais civilizados, deixarem-se empolgar pelas guer-
ras, ambicoes e riquezas. Por outro lado, ja na
Idade Média surgia uma evolucdo social no con-
ceito do trabalho, instituindo-se uma restricdo a
escravidao, pois a limitava a certas e determina-

(12) ROBINET — Obra citada, pag. 38.

(13) JoAo peE Sousa FERrRAz — Psicologia Humana
— Sdo Paulo, 1945. Livraria Académica — 1 vol. in 16
de 343 pigs. — Pag. 165.

das classes: — a dos servos. A servidio ja era
uma forma de trabalho, em que se dava alguma
acentuacdo do principio de autonomia. O senhor
de escrzvos ja rompia as algemas que subjuga-
vam o homem e que o colocavam a sua merce.
tal como se tratasse de animais irracionais.

Entretanto, a economia preestabelecida fa-
talmente sucumbiria se os elos se rompessem zbru-
tamente, porque o homem dentro de sua prépria
tendéncia individualista, nos cuidados de sua sub-
sisténcia, iria procurar um climax diferente da-
quele em que estivera zté entdo. Era necessario,
entdo que, na Idade Média, aparecesse a forma da
servidao do trabalho, sem, contudo, suprimir-se
o senhor, por isto que o escravo, ou servo, era parte
integrante da economia reinante,

A evolucao dos costumes leva depois o se-
nhor, dono de terras, a celebrar com o homem,
ja liberto, um pacto, mas ainda ecom um vinculo
acentusdo e forte: — a terra. Deixara de ser se-
nhor, ou proprietario de homens para o ser de
terres. Contudo, o contato mais direto do homem
com a terra, acodou-lhe, bem mais de perto, a
condigao, primordial do trabalho: — a liberdade,
cuja extensao e alcance é algo incomensuravel
quanto a propria capacidade produtiva do solo.
Nag fora o aparecimento da méquina que produ-
ziu uma acao catalitica no trabalho humano, na
Idade Moderna, transformando-o de domiciliar da
Idade Média, em artesanzto, certamente nao se
teria transformado em mercadoria, e. quica, nao
se haveria atingido o regime do assalariado. Des-
sa forma estariamos mais avancados em relecao
ac préprio conhecimento cientifico do trabalho,
se nAo tivéssemos inicialmente a escravidao. A
esta circunstancia aliou-se o advento da maquina,
que corroborou grendemente, por extenso perio-
do, no adiamento do problema cientifico do tra-
balho. Estes fatéres, por muito tempo, desinte-
ressaram o homem de se conhecer a si mesmo,
numa de suas mais belas e convincentes exteriori-
zacoes. E, mesmo que na atualidade existisse
uma Ciéneia da Organizacdo do Trabalho, teria-
mos de fazer restricdes quanto ao conhecimento
empirico de seus fenémenos que importassem, no
conjunto, em enunciados de principios e leis
atuais. E’' que a escravidao, a servidao, e a pro-
pria méquina nao s5 retardaram a percepcao da-
queles fenémenos a cogitacdo humana, como Ilhe
adulteraram a prépria sensibilidade. A observa-
cao. quer através da experiéncia, ou da experimen-
tacdo, teria pressentido o fenémeno, em sua fase
empirica, em condicbes bem diferentes daquelas
existentes nos meios normais e neturais. E, jus-
{amente, pelos verdadeiros conhecimentos empiri-
cos serem de pouca monta, quanto ao tempo, tudo
nos leva a afirmar que éles ainda persistem com
grande intensidade, necessitando a Organizacao
do Trabalho pessé-los do campo empirico para o
cientifico. E aqui, mais do que nunca, faz-se sen-
tir o conceito de Kurt Grau, acérca do conheci-
mento empirico; “Historicamente considerado o
vonhecimento vulgar, nao cientifico cu pratico, é
anterior ao cientifico e é, ao mesmo tempo, a base
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sobre a qual aquéle se desenvolveu com lentas e
caracteristicas modificagdes” (14) A inibigao
sensorial aos fendémenos sociais nao somente se
particularizou no trabalho. Em relacao ao préprio
Direito, tal se féz sentir, oscilando por longo tem-
po o péndulo da justeza e da exatidao do juizo
humano, em funcdo de uma freqiiéncia preesta-
belecida pelos habitos e costumes. Atingido o Di-
reito por esta inércia, fatalmente também estaria
o trabalho, porquanto apesar déste, filosoficamen-
te, ndo representar a nossa vida, é sem davida
um aspecto dela. Poderiamos tornar éste concei-
to mais explicito, exalcando as belas considera-
¢oes de Alceu Amoroso Lima, acérca do assunto:
“0 trabalho existe naturalmente para a vida. Esta
€ o0 seu térmo natural. Sua medida. Nao € o tra-
baltio que mede a vida. Esta é que mede aqueéle,
gradua-lhe a atividade, justifica a sua razdo de
ser e traca-lhe as finalidades imediatas ou remo-
tas. A vida é, pois, o fundamento do trebalho.
O homem trabalha porque vive. A vida é a con-
dicao do seu trabalho. A vida é o fundamento do
seu trabalho. E' para viver, para viver melhor,
com mais abundéncia, com mais riqueza e com
mais beleza, com mais virtude, de modo mais
perfeito, enfim, que o homem trabalha. Logo o
trabalho é um meio e nao um fim”. (15)

Apis tao justas e fundamentadas considera-
coes nao nos paira mais davida acérca da estag-
nacao sensorial do conhecimento empirico do tra-
balho. E, se assim nao fosse, estaria renegada a
propria conceituacao do direito natural, dentro do
direito costumeiro, e isso por ser a vida o direito
mais rudimentar que acompanha o homem.

Sintetiza muito bem a conceituacao do conhe-
cimento do trabalho, através déste terreno, a dou-
ta consideracao de Joaquimn Pimenta: “Ja por
tradicional e arraigada influéncia do direito ro-
mano, ja, sobretudo, pelo espirito exageradamente
individualista dos tedricos do direito natural dos
séculos XVII e XVIII, legitimos ascendentes dos
legisladores da Revolucao Francesa, e do Cadigo
Civil Napoleénico, atingira # culminincia de um
dogma de filosofia social, o principio de que, com
a proclamacao. da liberdade do individuo, liber-
dade religiosa, politica, econdémica, profissional,
tornar-se-ia éle mesmo, como Gnico senhor de sua
vontede, drbitro e soberano do seu destino. Indus-
trial, comerciante, operario, teria em relacao a ou-
trem, iguais prerrogativas, iguais direitos, por in-
trinsecos a sua eminente categoria e dignidade de
cidadao; podendo, por isso mesmo, dispensar toda
cooperacao, todo auxilio em dispor dos seus inte-
résses, dos seus bens, solidemente escudados na lei,
igual para todos... Essa concepcdo de uma so-
berania do individuo, servindo de apoio a sobe-
rania do Estado (criacao de uma ficticia vontade

(14) Kurr JoacHiM GRAU — Légica —- Rio de
Janeiro, 1935, Editéra Atenss — 1 vol. ia 16 de 190
pags. — pag. 139.

(15) ALcEu AMOROSO LIMA — Obra citada, pé-
gina 40,

geral — soma de vontades individuais), sobera-
nia pela liberdadé de culto, de voto, de indistria,
de comércio, de profissao, ainda refletia, nos do-
minios do trabalho um sentimento de profunda e
sistematica hostilidade as antigas corporacoes de
oficio, ja em franco declinio quando a Revolucio
definitivamente as suprimiu”. (16)

O Direito evoluiu no sentido de libertar-se
dos habitos e dos costumes, como uma contingén-
cia determinada pelas proprias necessidades so-
ciais. Desprezou a forma cmpirica, enveredando
para o campo da investigacdo racional. O empi-
rismo, gerando os hébitos em matéria de Direito,
era uma condicdo, que somente servia a parti-
cularizegdp, deixando o homem completamente
desorientado, quando tinha de se defrontar com
& generalizacao. Foi o préprio meio social, dentro
da sua complexidade crescente, que o impeliu a
fixacao de normas que atendessem tao somente
aos imperativos da ordem e da harmonia, expres-
soes que, por si, nao somente justificam, como
encerram a generalizacgao.

Em relacao ao trabalho, também integrado
no meio social, teria passado pelos mesmos esta-
dios com a mesma intensidade, caso nao fosse
obstado pela intransigéncia do préprio meio, que
gerou, por longo periodo, o desprézo a sua consi-
deracao. A existéncia do trabalho, sob certas e
determinades condigoes, ja era, por si mesma, um
fator habitual na sociedade. E isto, em muito,
concorreu para que o homem, por largo tempo,
jamais o tomasse em consideracao, para um exame
racional, em toda a plenitude. Poderia, quando
muito, existir a vaga percepcao do problema, num
grau infimo, assim mesmo cerceada pela prépria
imposicdao social. Para o conhecimento empirico
dos fenomenos do trabalho, tal estado, poderia,
quendo muito, ser necessario, mas nunca suficien-
te. E' o proprio Enrique Mouchet, que nos aponta
semelhante lacuna: “Quando pensamos que o cére-
bro é érgao que recebe todas as estimulacoes in-
ternas e externas, que elabora com eles todos os

estados de consciéncia, — ora, claros — como as
sensacdes e as percepcoes conscientes; — ora, es-
curos — como muitos estados afetivos nao porle-

mos deixar de reconhecer que éle também, como
as demais de nossa economia animeal, é um orgao
extremamente sensivel”. (17) Se o homem, ao
analisar a natureza em seus miultiplos aspectos,
contasse somente com o auxilio dos sentidos, cer-
tamente, em muitas ocasioes, teria seu orgao sen-
soricl maximo, — o cérebro, sujeito a sensacoes
e percepcoes confusas, oriundas, na maioria das
vézes, dos préprios estados afetivos. Os seus pen-
samentos poderiam originar concepgoes de ordens
mais variadas possiveis, sem, contudo, constitui-
rem criacoes, bastando que, para tel, convenha-

(16) JoAQuUIM PIMENTA — Sociologia Juridica do
Trabalho — Rio de Janeiro, 1946. Editora Nacional de
Direito Ltda. — 1 vol, in 8.° 264 pags. — pdgs. 13 e 14,

(17) ENRIQUE MOUCHET — El sentimienfo de la
vida y la percepcion de la realidad exterior — apud Joao
de Sousa Ferraz — Obra cit., pag. 169,
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mos com Dewey: “O pensamento exprime uma
, tonviccao, com certa base real, sem que se aprofun-
de no exame de seus fundamentos. Sdo juizos pre-
cipitados e podem nao corresponder a realidade.
Derivam da tradicfio, da instrugio, da imitacao. da
imposicao social, e os assimilamos inconsciente-
mente. Admitimos sem provas”. (18) Disto
ocorre-nos, “a priori”, que o pensamento humszno,
fe traz uma concepg¢ao de ordem cientifica, artisti-
ca ou técnica, nao pode ser transmitido tal qual foi
assimilado, porquanto, decorrente da instrucao, ou
da imitacao, da tradiciio, e até mesmo da obser-
vacao, podera estar sujeito a erros, desde que os
antecedentes estejam enquadrados ncs mesmas
situacoes. Entao, devera presidir ao pensamento
algo que lhe dé uma caracteristica de solidez e
consciéncia, apresentando-o ao mundo exterior em
fua fulgurancia inovadora. Ainde, com o préprio
Dewey, aprendemos éste novo aspecto: “O pen-
samento ¢ uma investigacao consciente da Natu-
reza, das condicoes e das bases das crencas, des-
de qus haja uma reflexao”. (19) Nestes circuns-
tancias, Dewey denomina-o de pensamento refle-
xivo, definindo-o de uma maneira mais positiva e
convincente: “O pensamento reflexivo faz um
ativo, prolongado e cuidadoso exame de toda
crenca ou espécie hipotética de conhecimento,
exame efetuado a luz dos ergumentos que as
apoiam e das conclusoes a que as mesmas che-
gam”, (20) O homem ao atingir o conhecimento
empirico, relativamente as coisas do mundo’ iisi-
€0, jamais poderia ficar adstrito a uma simples
observecio, ainda que a considerasse dentro do
aspecto mais positivo, no dominio da reflexao.

_ Estaria sempre sujeito aos impulsos de sua pro-

pria afetividade, que, fatzlmente, o conduziria a
deturpacdes. Tornava-se imprescindivel que algo
O ascistisse e agisse num sentido norteador, pro-
Cturando subordinar a observacio a sua razao,
dentro de uma ambiéncia de impercialidade. Mas
€sta poderia nunca ser fruto do homem e nem do
fato observado, porquanto ambos seriam sempre
parciais, presos pelas tendéncias intimas que se
tncerram em sua contextura. O homem, como
observador da Natureza, ndo pode conformar-se
com o conhecimento empirico das coisas, res-
tringindo-se somente aos recursos materiais, a ex-
periéncia e experimentacao. Ao apreender ésse
conhecimento empirico terd em vista um objetivo
imediato, decorrente désse préprio conhecimento,
sua aplicacdo. Jamais os recursos materiais o con-

duziriam aquele objetivo; tornava-se imprescindi- -

vel um conjunto de meios e modos capazes de
assegurar tal empreendimento, a existéncia de
um método. Sem isto, ficaria o homem privado
‘de evoluir sua razio, porquanto jamais a teria
coordenada e orientada. Nunca teriamos uma

_ (18) Joun Dewey — Como pensamos - apud
Jo@io de Sousa Ferraz — Obra citada, pag. 262.
(19) Idem.

(20) Idem.

ciéncia, porque aquilo que se poderia chamar de
ciéncia, nao passaria de uma coletinea de fatos
observados, sem que atingisse uma proposiciao
final, que se assentasse na observacdo, na hip:-
tese e na verificacdo. Com muita propriedade,
poderemos aceitar o pensamento de Alexandre
Perieteanu: “Assim mnenhuma ciéncia pode cons-
tituir-se exclusivamente com o material obtide
pela observacao, nem tampouco erigir-se integrzal-
mente com o auxilio da razao”. (21) O conheci-
mento empirito deve ser assistido por um método,
que o orientara, tracando o meio ocu modo, pelo
qual éle se processa de maneira que, transporta-
do & esfera cientifica, ndo sofrerda mutilacoes, nem
contera inconsisténcias, capazes de afetar a pro-
pria precisdo da ciéncia. O homem, quer como
observador, quer como experimentador, terd a ne-
cessidade de sentir a natureza, ou fazer com que
ela se faga sentir, conforme muito bem acentua
Cuvier: “L’observateur ecoute la nature: l'expe-
rimentateur l'interrrogue et la force a se dévoi-
ler”. (22)

Contudo, quer o homem prefira sentir a es-
pontaneidade da natureza ou a provoque, esta
sempre diante da davida. Sua razdo, ante tal si-
tuacdo. podera evoluir na apreciacao dos fatos,
mas sempre receosa de que einda nado alcancou
uma real aproximacao da verdade. Mais uma vez
vem a légica atender ao apélo do homem, orien-
tando-o neste transe dificil, com um processo es-
pecialmente seu: — a inducdo. A légica, ao de-
{frontar com problema tao complexo, nio pode
deixar de reconhecer a dificil concatenacio dos
fenomenos e seus efeitos. Extravazando éste reco-
nhecimento, dentro do préprio método indutivo,
permite um desalégo da razao com o estabeleci-
mento de um ponto de referéncia arbitrario: —
a hipitese. A ésse respeito o método indutivo foi
bem liberal para com o homem, ndo permitindo
que a sua observicio se despersonalizasse ou obe-
decesse a uma padronizacio preestabelecida.
Contudo. no sentido de salvaguardar o préprio
homem, ndo deixou que o julgamento hipotético
pairasse sobre si mesmo. A observacdo de uma
série de fatos, comportando um teor de anzlogia,
permitiu a0 homem a formulacdo de uma hipo-
tese sobre os mesmos, cuja veracidade e exatidio
foi aferida a luz da experimentacao. Inicialmente,
o homem em sua vida contemplativa em relegao
a Matureza, observara os fatos extravazados em
sua espontaneidade, ou provorados por éle mes-
mo, e, acumulando tudo que lhe é dado a obser-
vacdo, espontanea ou provocadamente, dentro de
um comportamento andlogo, formulard um jul-
gamento hipotético, de cariter provisério. Seo-
mente depois da experimentacdo, com 0s recur-
sos da abstrecio e da comparacao, é que o conhe-
cimento adquirira carater permanente e se incor-

(21) ALEXANDRE PERIETEANU — La Méthode Scien-
tifigue — Paris, 1932. Alcan, 1 vol. in 16 de 204 pags.
— pag. 21, e

(22) Kurt JoAcHIM GrRAU — Obra citada, pagi-
na 153. : "
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porara £o dominio cientifico, com a condicdo de
principio definitivamente firmado. A magnificén-
cia do método indutivo estd contido em sua pré-
pria imparcialidade, fundamentada numa daplice
operacao de natureza depuradora, condensada na
abstracdo e na comparacdo. Estes dois compor-
tamentos mentais sdo eficazes, porquanto um per-
mite a desindividualizacdo do fendmeno e o outro
procura estabelecer zs semelhancas, chegandc até
ao extremo da identidade. Déste modo, transmi-
te o conhecimento empirico para o campo cienti-
fico, ja completamente aparelhado, atingindo o
climax da prépria ciéncia: — a imparcialidade.
Este método tem sido o processo das transmutz-
¢oes do conhecimento empirico para o cientifico,
mormente no campo das ciéncias naturais, ao
passo que seu emprégo deixa a desejer no campo
das ciéncias sociais. Neste dominio, o emprégo
exclusivo do método indutivo pode-nos conduzir
a absurdos alarmantes. Nunca poderia o homem
empregar exclusivamente um s6 método, ainda
mesmo o indutivo, na pesquisa dos fenémenos de
ordem social. Esses fenomenos, como o do tre-
balho, sao dotados de uma complexidade cres-
cente,

No trabalho humano, hd a considerar ndo
sd o préprio homem, como também o seu esforco.
Sao dois elementos distinguiveis, que incidem nos
fenémenos e de que participam; cada um déles
encerrando sub-elementos, impenetraveis, por
vézes, a luz da experiéncia ou da experimentacio,
feitas isoladamente. O grande objetivo da indu-
¢éio reside na generaliza¢do, condigdo por ela nem
sempre alcancada no dominio dos fenomenos so-
ciais. Poderiamos ter um fenémeno social. como
o trzbalho, sob certas e determinadas condicdes,
que, submetido a observacoes, nos desse um com-
portamento uniforme até certo ponto, a partir
do qual nao saberiamos se a sua reproducao seria
ou nao, semelhante. A proposito nao teremcs
davidas em seguir o pensamento licido e autori-
zado de Nogueira de Paula: “A inducdo preconi-
zeda por grande ntimero de autores como sendo
o método por exceléncia da Ciéncia Econdmi=i,
encontra de inicio a suspeita de ndo ver o seu es-
copo definitivo, que é a generzlizacdo final, exa-
tamente, pelo motivo de ndo se poder afirmar
com absoluta certeza que os fatos naturzis >btidos
até a enegésima observacdo impliquem na repro-
ducdo de fatos semelhantes, na enegésima pri-
meira verificagdao realizada no grande laboratério
da natureza humana e social”. (23) A esta altu-
ra, restaria-nos indagar se a verificecao dos fatos
do trabalho e sua organizacdo nd@o ocorre tam-
bém no grande laboratério da natureza humana
e socigl. Por outro lado, contando a Economia
com o Trabalho como um de seus elementos basi-
cos, tudo nos leva a crer que a mesma ambiéncia
persistira, ainda mesmo que os analisemos lis-
tintamente. Se a Economia tem como finalidade

(23) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Metodologia da
Ecorniomia Politica — Rio de Janeiro, 1942, Irmaos Pon-
getti Editores, 1 vol. in 8. de 243 pégs. — pag. 181.

precipua a satisfecAo das necessidades humanas,
natural se torna que ela envolva todos os elemen-
tos que sao capazes de assegurar aquéle escopo.
De nada valeria a Economix a existéncia da Ne-
tureza, se, para retirar desta a matéria-prima e
transformé-la em bens, nao contasse com o con-
curso do trabalho. O problema da subsisténcia hu-
mana jamais seria solucionado, porquanto tudo
permaneceria numa situacdo estatica. Até mesmo
o Cepital, dentro de sua conceituacio de actimulo
de riqueza, jamais se constituiria, sabido que é
éle uma consequéncia da conjugacio da Natureza
e do Trabalho. Por ai se verifica o grande entrc-
lacamento que deve existir entre a Organizacao
do Trabalho e a Economia. Ja o préprio Black &
Black, explicando o grau de afinidade entre as
diversas formas de Organizacdo e a Economia,
assim se expressou:

“A utilizacao de recursos humanos e natu-
rais também compreende um grande nimerc de
simples questoes de combinacdo e reuniao désses
recursos, de maneira tal que éles funcionem com
a maxima vantagem... Tomado, em conjunto,
este tltimo grupo de problemas, e outros simila-
res e aparentados, constituem o que fregiiente-
mente se chema a ciéncia da organizacgo ou algu-
mas vézes organizacdo e administracio. Essa
disciplina tem sido, por vézes, considerada como
uma ciéncia distinta da economia; as vézes, cha-
mada ciéncia dos negdcios; as vézes, ligada a en-
genharia; e, ainda, outras vézes, adida a sociolo-
gia. Em suas fases aplicadas, ela tem muitas
conexdes. Seus principios sao fundementais do
problema de organizar todas as especies de em-
présas, nao somente industriais, comerciais e finan-
ceiras, como educacionais, governamentais, poli-
ticas e mesmo religiosas e militares. Por duas ra-
z0es a orgenizagdo e a administracdo sdo conside-
radas aqui como partes da ciéncia econémica.
Primeira, porque elas representam a economia ou
utilizacao de recursos com a maior vantagem.
Segunda, porque elas freqiientemente envolvem
considerzgoes sobre valor e preco”. (24) Pode-
riamos sintetizar éste grau de afinidade, dizendo
que tanto a Economia como a Orgenizacaoc do
Trabalho preside um vinculo comum: — o esforco
humano. A generalidade do fenomeno do traba-
Tho é tdo marcante, que éle incide, desde a mini-
me parcela social — a familia — até seu mais
alto grau — a nacgao, — conforme considera Adam
Smith no preidmbulo de suas Investigaches sobre
a Natureza e as Causas da Riqueza das Nacoes:

“O trabalho anuzl de cada nacao é o fundc
que a supre originariamente de todas as necessi-
dades ¢ conveniéncias da vida, que ela anualmen-
te consome, e que consiste sempre ou do produto
imediato désse trabalho, ou do que é comprado
de outras nacoes, com zquele produto.

Por conseguinte, conforme ésse produto, ou
o que é comprado com éle, estda em maior ou me-

(24) JounN D. BLACK e ALBERT G. BLACK -— Pro-
dution Organisation — apud E. H. Anderson e G. T.
Schwenning — Obra citada, pags. 43 e 44.
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nor propor¢ao com o numero daqueles que o con-
gomem, a nacao serd melho: ou pior suprida de
tédas as necessidades e conveniéncias para as
quais ela tem oportunidade.

Mas essa proporcao deve ser regulada, em
cada nacao, por duas circunstancias diferentes;
primeira, pela habilidade, destreza e julgamento
com que seu trabalho é geralmente aplicado; e,
segunda, pela proporcao dos que se empregam
em trabalho 1til e o dos que nao se empregam
em trabalho f1til. Qualquer que seja o solo ou
clima ou extensao de territério de qualquer na-
cd@o, a abundancia ou escassez de seu suprimento
anual deve, em cada situacdo particular, depen-
der daquelas circunstancias”. (25) Por aqui ve-
mos a generalizacao do problema do trabalho no
campo social, tao preponderante quanto a da pré-
pria Economia. Foi neste mesmo angulc que des-
cortinou Frederick W. Taylor a magnitude do
problema, muito embora a seqiiéncia do tempo
o distanciasse de Adam Smith. Evoluiu a socie-
dade, mas a chave do problema da subsisténcia
mundial continuou a gravitar em toérno do ren-
dimento do esférco humano. Nos tempos atuais,
mais do que nunca se faz sentir a deficiéncia da
Organizacao do Trabalho em face da prépria evo-
lucdo social. O homem ndao chegou a perceber
a complexidade do problema no campo social,
senao com as judiciosas consideracoes de Taylor,
que assim se externava:

“O Presidente Theodore Roosevelt, dirigindo-
se aos governedores da Casa Branca, profética-
mente observol que a conservacgao (e nossos re-
cursos nacionais é somente uma preliminar da
mais ampla questao da eficiéncia nacional”. “Po-
demos ver nossas florestas desaparecendo; nossas
cechoeiras desperdicadas, nosso solo levado para
o mar pelas correntes; e o fim de nosso carvac e
de nosso ferro estd a vista. Mas nossos maiores
desperdicios de esférco humano, que ocorrem dia-
riemente por aquéles de nossos atos que sao erra-
dos, mal dirigidos ou ineficientes, e que Mr. Roo-
sevelt refere como falta de eficiéncia. nacional,
£Z0 menos visiveis, menos tangiveis, 8 muito mais
vagemente apreciados”. (26) Ainda, mesmo den-
tro da prépria indutividade, temoa de reconhecer
quao fragil e periclitante é o seu emprégo nos fe-
nomenos do Trabalho, quando empregado isola-
damente. Nio s5 a complexidade do problema
nos conduz a semelhante afirmacao, como tam-
bém a base do proprio método indutivo.

Fundzmentando-se, exclusivamente, na obser-
vacao dos fatos pela experiéncia ou pela experi-

mentacédo, ai reside, na maioria das vézes, a sua .

impropriedade, em relacio a fatos sociais, como
¢ o caso da Orgenizacao do Trabalho.

(25) ADAM SMITH — Inquiry info the Cause and
Nature of th Wealth of Nations — apud E. H. Anderson
e G. T. Schwenning — Obra citada, pags. 46 e 47.

(26) FRrEDERIC WINSLOW TAYLOR — The Princi-
ples of Scientific Management — apud E. H. Anderson
¢ G, T. Schwenning — Obra cit., pags. 47 e 48.

Por vézes, sao os obstaculos inerentes o
proprio meio, que nao permitem uma experiéncia;
por vézes, € a personalidade humana que reage
ante 'uma experimentacdo, considerando tal comio
uma imposicdo que deprime a propria dignidade.
Mesmo nas situacoes ideais, o comportamento do
elemento humano difere de momento a momento,
em que é observado. E' o préprio Adam Smith
que tal confessa:

“Embora seja o trabalho a medida real do
valor de troca de todas as utilidades, nao é aquela
pela qual ésse valor é comumente estimado. E'
freqiientemente dificil verificar a proporcdo entre
duas quantidades diferentes de trabalho. O tem-
po gasto em duas espécies diferentes de obra nem
sempre determinzrd, por si s, essa propor¢ao. Os
diferentes graus de asperezas suportadas e de in-
teligéncia empregada devem ser igualmente Jeva-
dos em conta.

Pode haver mais trabalho em uma hora de
duro labor, do que em duas horas de dificil negé-
cio; ou na aplicacdo de uma hora a um oficio cujo
aprendizado durou dez anos, do que na labuta de
um més em um emprégo comum e simples. Mas
nao é facil encontrar uma rmedida exata nem da
aspereza nem da engenhosidade. Em verdarde,
permutando as diferentes productes des diversas
espécies de trabalho, uma por outra, alguma con-
cessdo é feita comumente a ambas. Isso & regu-
lado, porém, nao por uma medida exata, mas pe-
los regateios e bargenhas do mercado, de acordo
com aquela espécie de rude igualdade que embora
nao exata, é suficiente para levar a cabo os negg-
cios da vida comum”. (27) Certamente, isto po-
dera transparecer, como se estivéssemos argumen-
tendo com uma reliquia do passado, cujo valor
atual nao seria outro sendo o histérico; mas, sao
muitos autores que na época de hoje ainda acom-
panham Adam Smith, a respeito da observacio
do trabalho para efeito de seu dimensionzmento.
Dentre éstes tomaremos o depoimento autorizado
de Dutton: “o trabalho humano seria uma medi-
da mais exata do valor do ponto de vista humano,
do que o ouro, se fosse possivel aveliar uma hora
de trabalho de um homem em térmos de uma
hora de trabalho de outro homem. Mesmo isso
g6 seria possivel, se nés lididssemos somente comn
¢ trabalho fisico”. (28) E' possivel que nos cen-
sure de um apégo extremo a teoria do valor de
Adam Smith, quando em verdade o intuito que
nos leva a aceita-la, ndo é senfo de zpontarmos
as dificuldades, encontradas por éle dentro da prec-

pria observacao do trabalho. E, se assim nédo fora,

os antecedentes da questaoc bem de perto nos mos-
tram quéo intrincada e dificil ela se torna. Fa-
lhara Petty ao tentar medir o valor do trabalho
estabelecendo uma equacao entre éle e o produto

(27) ApAM SMITH — Inquiry info the Cause and
Nature of the Wealth of Nations — apud E. H. Ander-
son e G, T. Schwenning — Obra citada, pags. 49 o 50,

(28) HEeENRY P. DUTTON — Principles of Organi-
sation — apud E. H. Anderson e G. T. Schwenning -—
Obra citada, pag. 50.
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de uma area de terra definida, como também fa-
ihara Cantillon que igualmente tinha tentado me-
dir o valor do trabalho, estabelecendo os diferen-
ciais de salérios, através do computo das diferen-
cas entre o custo da produc¢ao e a manutencao dos
empregados nas diferentes ocupacdes. Mais do
que nunca, nesse terreno, faz-se sentir téda precau-
¢2o dc homem na aplicacdo . do método indutivo
no campo dos fenémenos sociais. Ela origina-se,
sobretudo, da interpretacao dos fatos, cuja obser-
vacdo, quer sob a forma de experiéncia ou experi-
mentacdo, ndo tem de contorner certos obsta-
culos, que vém na prépria infra-estrutura social.
A repercussao desta lacuna é bem grande, indo
agravar a propria generalizacdo. Atingido este
apice, fatalmente estara atingida a indugdo no seu
tedo, porque ela estara prejudiceda em sua fina-
lidade precipua. Ainda com relacao as reservas
que se devem ter para com o método indutivo no
estudo de fendomenos de ordem social, ndo pode-
mos descurar do possivel desmoronamento da ge-
neralizacao ante a prépria experimentacio. Nun-
ca poderemos estar certos dos efeitos oriundos de
uma determinada causa, se na@o estivermos perfei-
tamente certos de que ela age com exclusividade.
Néc desconhecemos, entretanto, que, no ‘campo
social, o que nos é dado a observar hoje, é sem-
pre oriundo de uma causa, que pela prépria evo-
lugao, vem acrescida pela superposicio de outras.
Os fenémenos de ordem social, quanto & sua na-
tureza causal, estdo sempre sujeitos as estratifica-
¢Oes mais variades, de cuja sedimentac@o o tempo
se encarrega,. Isso é que acarreta o maior dos obs-
taculos, dentro do préprio método indutivo, Aten-
tando para tao complexo e magno problema, é
que nao duvidaremos em acolher a ponderada &
judiciosa observzcao de Pierson sbbre o emprégo
do método indutivo, num dos prismas do conhe-
cimento social: “Para determinar os efeitos de
umsa causa por meio da observacéo, necessario é
estar absolutamente seguro de que esta causa par-
ticular age sozinhe; o método indutivo, exige, por-
tanto, que se recorra a precaucoes especiais, e
estas, infelizmente, ndo podem ser tomadas no
dominio econdmico”. (29) Diante dessa impre-
vidéncia, estaria o homem sempre sujeito a sur-
pré:as, que extinguiria a pretensa generzlizacio,
por uma situacdo que estaria vinculada a intensi-
dade diferente, segundo a acdo dos elementos es-
iratificados na causa. Reconheceu, em tempo,
Poincaré esta lacuna, pelo que, assim se expres-
sou: “Gracas a generalizacao, cada fato observa-
do faz-nos prever um grande nimero de outros,
entretanto, nao devemos esquecer que s o pri-
meiro é certo, e que todos os demais sio prova-
veis. Se nos dispusermos a verificar uma previ-
sao por mais solidamente assentada quento nos
pareca, jamais estaremos absolutamente seguros

(29) N. G. PIERSON — Traité d’Economie Politi-
gue — Traducdo francesa de Louis Surret — Paris, 1916,
Mereal Giard — 2 vols. in 8.2 V. I, pag. 40.

de que a experiéncia ndo a desmentira”. (30) E,
entdo, estaria o homem no dominio da probabili-
dade, isto &, diante de uma situacio provavel; e,
muito embora estivesse redimido e afastado da
divida, ainda estaria enleado a situacdo de pos-
sibilidade, que teria mais razoes a seu favor do
que contra. Estaria, na tradicional dialética de
Aristcteles, vaticinando mais uma vez seu tra-
dicional conceito: “A filosofia conhece a verdade,
a dialética tenta conhecé-la, o sofisma simula-a”.
(31) A probabilidade é oriunda de um imperz-
tivo de opinido. O homem, usando de sua obser-
vacao nos estudos dos fenomenos sociais, teria
sempre uma necessidade imperiosa: — a opinifio
final, acérca do fato observado, condensado na-
quilo comumente denominado de generzlizacao.
E, do contrario, permaneceria a ciéncia estagnada,
porque o homem se desinteressaria do futuro, an-
tevisto pela previsdo e fruto exclusivo da gene-
relizacdo. A ciéncia, a par do aspecto filosifico,
deve também encerrar o social, aglutinando quan-
to possivel um teor pratico as suas realizagbes. A
probabilidade, melhor do que qualquer outro fator,
o encerra visceralmente. E quando tal nféo bas-
tasse, ms1s uma vez nao teriamos dividas em ape-
Jarmos para a clarividéncia do juizo de Poincare:
f“Mas a probabilidade é geralmente, suficiente
pera nos contentar na pratica. Vale mais prever,
sem certeza, do que ndo prever de todo. Nunca
se deve perder a oportunidade de fazer uma veri-
ficacao, cada vez que se nos apresenta a ocasiao.
Mas téda a experiéncia é longa e dificil; pouco
numerosos os pesquisadores; e, o numero de fatos
que precisamos prever é imenso. Em relacio a
essa massa, o nimero de verificacoes diretas, que
poderiamos fazer, nunca deixard de ser apenas
uma quantidade desprezivel. E' preciso tirar o
melhor partido do pouco que podemos atingir di-
retamente. E’ preciso que czda experiéncia nos
permita maior nimero possivel de previsoes, e
com o mais alto grau de probabilidade que se pu-
der. O problema consiste, por assim dizer, em
aumentar o rendimento da maquina cientifica®.
(32)

Em relacio ao estudo do trabalhc humano,
tal estado de coisas se verificou. Por vézes, Tay-
lor viu frustradas varias de suas pesquisas e ten-
tativas minuciosas. Preliminarmente, segundo A.
Drury e Frank Watts, tentara a generalizagao da
eficiéncia do trabalho, pela melhoria do salario.
Achava Taylor que a reforma do salario condu-
ziria o operario a uma iniciativa bem mais apu-
rada, induzindo-o tacitamente ao maior rencimen-
to. Através de suas observagoes concluira por
uma hipétese: — de que faltava um estimulo,
que imprimisse ao operério a nocdo de que, pro-

(30) HENRI POINCARE — La Science e I'Hipothese
— Paris, 1932, Flamarion. — I vol. in 16 de 290 pégs,
~ pag. 171. ¢

(31) EsTEVAO CrRUZ — Compéndio de Filosofia — "
Porto Alegre, 1946. Livraria do Globo — 1 vol. in 8.2 de
640 pags. — pag. 394.

(32) HEeNRI POINCARE — Obra citada piag. 171.




'ADMINISTRACAO GERAL p 45

P

duzindo mais, estaria ganhando muito mais. Le-
vada aquela hipotese para o campo da experimen-
tecao, nao se confirmou, como nao poderia con-
firmar-se. Taylor, entdo, compreendeu que ence-
tara o caminho, tendo em vista o elemento hu-
mano, e que éste era por demais complexo em
sua contextura ndo s6 individual, como também
das relacoes com o meio social. Ora nortea-lhe o
pensamento a tredicdo, que lhe aponta o “modus-
vivendi” ja concatenado naquela base de salario,
achando indiferente o maior ou menor aumento;
ora coliga o pensamento a prépria instrucao. o
que nao permite um alcance, de pronto, na eco-
nomia coletiva e na alta do padrao de vida, em
face da maior quantidade produzida. Enfim, é
também a imitacao, que o desracionaliza, afagan-
do-o nas doguras dos instintos e dos habitos. mais
comodos. Em resumo, é o aspecto socizl do pro-
blema que nao permite uma generalizacAio ante
um elemento tao exterior, quando existem agluti-
nados outros interiores de ordem mais complexa.
Néao poderia Taylor prosseguir o estudo da orga-
nizacao do trabalho, desapegando-se do elemento
humano, porquanto néle é que residiam as acdes
que constituiam o objeto daquela. Por outro lado,
tal critério nao seria observado, se Taylor nio se
apegasse aquelas agdes, que, por eliminacdo, eram
0s tnicos elementos existentes. Eliminado o ho-
nem e o trabalho, nada restaria ao estudo... Ja
abandonado parcialmente o homem, ndo por sua
ineficiéncia, mas pela complexidade de seu intimo,
restava-lhe o trabalho. E em torno de tao palpi-
tente fato, vale-nos o testemunho de Leon Wal-
ther: “A segunda (fase) denota certo abandono
dos processos da primeira, e a concentracio de
todas as forcas no estudo do modo pelo qual o
operario empreende o proprio trabalho.

Esta andlise provoca a reorganizecao funda-
mental de todc o funcionamento da fabrica, intro-
duz o principio da divisao do trabalho, tanto nas
oficinas como nos escritérios. E’ a terceira fase”.
(33) A primeira fase dos estudos de Teylor assen-
tara-se na observacdo de um fato assaz complexo,
processada, todavia, de maneira um tanto super-
ficial. Alias é o préprio Taylor quem a descreve

em “Direction des Ateliers”, da seguinte meneira: -

“Certa peca tipo, de aco forjado, vinha sendo feita,
desde muitos anos, a razao de quatro ou cinco por
dia, pelo sistema comum por pecas; pagava-se
2,50 frcs. de mao-de-obra por unidade. Depois
de se ter analisedo o trabalho, e determinado b
tempo minimo exigido pela fabricacao de uma
peca, o autor se convenceu de que Ihe seria possi-
vel fazer dez pecas por dia... Desde entdo, ten-
do préviamente mostrado aos operarios a possi-
bilidade de fabricar estas dez peges e o modo
por que deviam agir para octer tel resultado, ¢le
fixou em 1,75 em vez de 2,50 o preco de cada um,
com o salario de 17,50 fres. (em lugar de 12,50
fres. que recebiam trabalhando a razdo de 5 pe-
¢as 250 frcs. por dia); em compensacdo cada

——— e

(33) Lecn WALTHER — Obra citada, pag. 33.

peca nao seria paga senao a 1,25 frcs. se o ope-
rario fabricasse menos de 10. Desde o dia em
que pela primeira vez se fizeram dez pecas. até
hoje, isto é, durante um periodo de dez anos, os
operarios que compreenderam o seu trabalho, ape-
nes um dia deixaram de fabricar tal nfimero”.
(34)

Verifica-se pelo que se vem expondo, que
mesmo na hipstese de ainda hoje permanecer esta
premissa formulada por Taylor, ela nunca seria
uma generalizac@o, porquanto, conforme éle mes-
mo confessa, tudo assim se passou entre zquéles
operarios que compreenderam o seu traballio. Os
outros, se a tal estado nao chegaram, nao foi sd
pelo fato de nao terem compreendido o seu tra-
balho, mas pelas razoes ja anteriormente aponta-
des. Nunca poderia o fator tempo ser tomado
como o responsavel por ésse estado de generaliza:
cdo, mesmo que se tivesse, atingido em dez anos.
a eficiéncia ideal.

A esta altura cabe uma observacao muito
ponderada e judiciosa de Alceu Amoroso Lima
acérca da habitualidade no trabalho: “O trabalho
¢ um esférco continuado, normal, concentrado.
E’ uma atividade adquirida que vem somar-se as
atividades recebidas. E' um novo modo de ser
que incorporamos a nossa natureza e ao qual £pli-
camos grande parte de nossa vida. Um esfcérco
acidental é apenas um elemento de trabalho. O
{cio, negacéio do trabalho, é feito por vézes de
destrocos ou de materiais do priprio trabalho.
Este, porém, por natureza, assim como exige a
liberdade e a racionalidade, exige a habituali-
dade.

Livre, racional, habitual — eis o que deve
possuir o esforco humano para que, rigoroscmen-
te, possamos enquadra-lo entre as atividades ope-
rarias. Livre e nao impodsto. Racional e nao de:
sordenado. Habitual e nao acidental. O traba-
lho supde o homem independente, O homem men-
telmente sadio.. O homem aplicado ao seu esforco.
Nio trabalha quem se mata na tarefa por pura im-
posicdo alheia. Pena. Nao trabalha quem se mexe
muito como um louco. Agita-se. Nao trabalha
quem se ocupa em atividades dispersas e aciden-
tais. O trabalho é parecido com tudo issc. Tera
elementos de cada uma dessas formas de exterio-
rizacao de forcas intimas. Mes nao é nada disso.
E' um esiérco livre, racional e habitual”. (35)

A simples instituicao da “tarifa diferenciai”
poderia transparecer como realmente o foi: —
uma imposi¢ao ao operario. Desta situacac nao
poderiam &dvir os efeitos esperados, porquanto,
embora havendo habitualidade, ela falharia em
virtude da auséncia de liberdade, que também
agiria em detrimento da prépria razao. E' uma
questao de somente dar tempo ao tempo. O cata-
litico das reacOes de ordem social, mais uma vez

(34) FrepeEcic WINSLOW TAYLOR — Direction des
ateliers — apud Leon Walther — Obra citeda, pag. 34.

(35) ALCEU AMOROSO LiMA — Obra citada, pé-
gina 50.
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ge féz sentir, cérca de 12 anos mais tarde, quando
o proprio Taylor ja se convencia do desmorona-
mento da generalizacdo de sua premissa, confor-
me o relata Leon Walther: “Mas Taylor logo
teve que verificar que apenas a introducao da “ta-
cifa diferencial” nao conseguia grande coisa. Em
junho de 1903, éle apresenta, sob a forma de con-
feréncia, a Sociedade Americana de Engenheiros,
novo trabalho intitulado “Shop Management”
(Direcao das Oficinas). Esta obra, resumo dos es-
forcos e resultddos por éle obtidos de 1895 a
1903, marca a segunda fase de desenvolvimento
do seu sistema. Ele nao insiste sébre a “tarifa
diferencial”. Téda a sua atencao é solicitada para
o melhoramento das condicoes de trabalho, e para
métodos de normalizacao. Em primeiro lugar,
cita a normalizacao ou afericao dos instrumentos.
Cita o melhoramento que pode obter na constru-
cdo das méquinas, gracas ao estudo por éle em-
preendido na Midvale Steel Company. Estes es-
tudos o levaram a verificacao do rendimento desi-
gual das diferentes maquinas do mesmo género e
rendimento de um mesmo operario, trabalhando
em condicdes diversas (ar, ruido das maquinas, o
instrumento, a matéria-prima). Essa verificacio
o convenceu de que era preciso, antes de tudo.
passar a normalizacao dos instrumentos, por neio
da pesquisa de norma 6tima do ponto de vista de
rendimento da maquina ou ferramenta. Eis a
questao mais importante. O salario torna-se de
importancia secundéria.

E’ entao que Taylor insiste sébre a divisao
sistematicd do trabalho. Essa divisao tanto diz
respeito a maquina, como ao operario. No pri-

meiro caso, trata-se de agrupar as maquinas de

tal medo que a peca a ser feita seja deslocada
tanto menos quanto possivel, isto é percorra o
menor caminho. Trata-se de calcular, de ante-
mao, o tempo da passagem da peca em elabora-
¢do, de uma maquina para outra. No segundo
caso, tem-se que encarar a questdo do préprio
operario”. (36) Observa-se nesta conduta de
Taylor a grande necessidade que sentiu, de mudar
a orientacao de suas observagoes, a fim de que
elas, num campo mais seguro, permitissem melhor
inducao.

E, em face nao s6 da complexidade humana
como de seu préprio trabalho, sentiu mais do que
nunca uma necessidade premente de dividir éste,
a fim de que suas observacoes o induzissem a for-
mulacao de hipdteses mais segures e perenes, pela
verificacdo experimental. E, quando mais nao
fora, a insisténcia de Taylor numa divisao siste-
tematica do trabalho era a tnica maneira pela
qual éle via dirimida a prépria complexidade do
trabalho, numa decomposi¢cdo em fatéres simples
e elementares. Através da divisao do trabalho,
consegue nao sO a cronometragem dos tempos
elementares, como também dos movimentos, Eli-
mina os movimentos intiteis com a eliminacéo con-
seqiiente dos tempos infiteis. Neste afa vai éle

(36) LEON WALTHER — Obra citada, pags. 34 o 35.

cendo que a debilitacao da

enveredando por uma indutividede positiva, gue
conta com um adicional preponderante, na consta-
tacdo de um indice, para os tempos e de outro,
para os movimentos. E porque ndo dizermos, as-
socia & inducdo um tipo de investigaciio analiti-
ca, com apoio na Estatistica.

‘E’ éste justamente o caminho que a légica
aponta ao homem para a penetracdo na intrincada
complexidade dos fenémenos sociais. Alias, ésse
tipo de investigac@o analitica é inerente 4 rezéo ¢
compativel com o fenémeno. Na situacéo de Tay-
lor, nao haveria outra compatibilidade, sendo com
a Estatistica, porquanto esta permitiria deduzir
de uma massa de tempos e de movimentos obser-
vedos, valores indices, que fatalmente conduziriam
a formulacdo de uma hipitese mais segura.

Adam Smith embora precedesse a Taylor,
sentia bem de perto a complexidade dos fenome-
nos sociais. Em relacéo ao préprio trabalho, o pri-
meiro conceituava-o como sendo a principzsl causa
da riqueza nacional, chegando a conclusdo de que
esta dependia da “agilidade, destreza e julga-
mento com que o trabalho é aplicado”, o segundo
também se empenhava na mesma causa, reconhe-
riqueza nacional
estava nos “erroneos”, mal dirigidos ou ineficien-
tes atos cotidianos de esfor¢co humeno”. Como
se vé, dois pensamentos distanciados por pouco

mais de um século, propugnavam por uma mesma-

causa caminhando para um objetivo comum, que
seria o aperfeicoamento das fércas produtivas.

Aumentar a destreza e a egilidade de Smith
corresponderia a diminuicdo dos desperdicios de
Taylor. A causa da riqueza, para amboes, era Gni-
ca e exclusiva: — o trabalho. Em térno do aper-
feicoemento déste, é que seriam obtidos os me-
lhores e mais convincentes efeitos., Ambos, em-
bora bem distanciados, concluiram através da in-
ducéo, que haveria um fnico principio capaz de
assegurar os resultados ideais: — o da divisac do
trabalho. O fato social de Adam Smith era o de
Taylor, porquanto, embora fésse observado em
épocas e lugares diferentes, girava em torno de
uma mesma causa, produzindo os mesmos efeitos.
Haveria, por assim dizer, uma relacdo de coexis-
téncia e sucessdo, entre dois fatos sociais, cbser-
vados em épocas diferentes.

Entretanto, estas relacoes, embora produzin-
do modificacoes visiveis, no estado econémico so-
cial, ndo apresentavam a suscetibilidade de apre-
ciacdo quantitativa. E, mesmo quando Smith
tentou medi-las, verificou quao grande e complexs
era a questao, confessando “nao e féacil encontrar
qualquer medida exata de aspereza e engenhosi-
dade”. Este ponto foi aquéle em que culminou
a desisténcia de Smith, de resolver o problema
da medicao do fator trabalho e a adogao do valor
de troca, como medida util.

Encontraram grandes dificuldades os seus
sucessores, quando enveredaram pelo terreno da
mensurabilidade do trabalho, expressando-se a
respeito, com muito espirito, Black: “Se nds pu-
déssemos presumir que um esférco individual era

&
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Uma quantidade fixa, o problema seria resclvido
admitindo o individuo como elemento fixo e apli-
~ando a éle quantidades fixas de outros elementos:
— terra, trabalho, equipamento, etc.”. (37)

! Taylor obstaria a eficiéncia de seu raciocinio
Indutivo, se a éste ndo adicionasse mais um pro-
Cesso metodolégico, além da Estetistica. Era ne-
Cessario auscultar bem de perto aquelas relagdes
de Foexisténcia e sucessao do fato social, antes de
Mais nada, por uma apreciacio de ordemn descri-
“Vfi.- E, com ésse objetivo, é que, na sua inducdo,
adicionou um processo metodolégico: — a Histé-
fa. Eram os fatores préprios da sucessdo ¢ da
Coexisténcia de fatos sociais observados, que até
®ntdo nao apresentavam a suscetibilidade de
a?reciagﬁo quantitativa, reclamando uma aprecia-
fa0 de ordem puramente narrativa, capaz de es-
clarecer todos os possiveis embaracos, que se apre-
Sentaram em outra época ao preclero raciocinio
ln_dutivo de Adam Smith. Essa providencial adi-
£40 nao s6 permitiu a Taylor maiores vantagens

et ORI

(37) Joun D. BLACK — Production Organization
~— apud E. H. Anderson e G. T. Schwenning — Obra
Citada, pag. 52.

na divisdao do. trabalho, como até mesmo a sua
medicao.

Em resumo, vemos dois homens que, embora
vivendo em épocas diferentes, observaram um

mesmo fenémeno que coexistiu e se relacionou,

ainda que o proprio tempo estabelecesse entre
éles um o6bice consideravel. Mas, se Taylor, per-
sistisse, naquela inducdo pura, sem os auxilios
complementares dos processos metodolégicos, tal-
vez nao s6 o atributo da causa como a reciproci-
dede dos efeitos, e a investigacao correlata, tives-
sem divergido grandemente. E, ainda, mesmo que
& Estatistica nao se denunciasse por si propria,
seguir-se-ia uma consequéncia inevitavel. A His-
téria como corolario dela, o faria, dando o seu tes-
temunho ao advento da divisao do trabzlho, con-
soante o pensamento do Deao Kimball: “nunca
anteriormente na histéria da humanidade foi téo
universalinente reconhecido que o bem-estar fisi-
co, moral e mental repousam exclusivamente sobre
o trebalho”. (38)

(continua)
(38) DEeXTER S. KIMBALL — Principles of Indus-

trial Organization — apud E. H. Anderson e G. T.
Schwenning — Obra citada, pag. 49.
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APERFEICOAMENTO

P ————

Notas sébre Legislacdo de Pessoal

VI — PROMOGAQ

Conceito — Promogao é o acesso do funcio-
nario, em carater efetivo, a cargo da classe ime-
diatamente superior aquela a que pertence, na res-
pectiva carreira (art. 1.° do Decreto n? 24,646,
de 10-3-48 — D.O. de 17-3-948).

Deduz-se dai que a promog¢ao nao cria para
o funcionario uma situacdo condicional, mas ao
contrario o investe, desde logo,-efetivamente, no
nova cargo. O funcionario promovido' nao fica
sujeito, em relacdo ao novo cargo, a estagio pro-
batério ou a qualquer outra condicao, e isso por-
que sua posicao dentro do servico plblico ja se
acha definida, quanto a ésses aspectos.

Nesse particular o atual Regulamento de
Promocgoes elimina qualquer davida, ao prescre-
ver que nao poderda haver promogao de funciona-
rio interino, aposentado ou em disponibilidade.

Diz-se que a promocdo é um acesso porque
representa um movimento de baixo para cima
na escala de salarios, ou um aumento de atribui-
coes e responsabilidades ou nas duas conjunta-
mente. Por outros térmos, a promocao pode: 1.°)
acarretar um aumento de vencimentos, sem que
se zlterem as atribuicoes e responsabilidades do
funcionario; 2.°) implicar um aumento de venci-
mentos e um correspondente acréscimo de volume
ou de dificuldade das atribuicoes e responsabili-

dades; e 3.°) importar no acréscimo de atribui-

yoes e responsabilidades, sem aumento de sala-
rio.

Esta Gltima forma é pouco comum e séi exis-
tir nas organizacoes em que os postos iniciais de
chefia sdo utilizados como meio de treinamento
do pessoal indicado para passar das funcdes de
execucao para as de direcac.

As duas outras formes sdo mais freqgiientes
e surgem, ora isoladas, ora conjuntamente. A
maior ou menor predominancia que esta ou aque-
la forma pode apresentar, depende, principalmen-
te, do sistema de organizagéo dos cargos em clas-
ses.

Quando estas sao organizadas tendo cada
qual um nivel de dificuldades e responsabilida-
des que se vai elevando a medida que partimos
das clesses inferiores para as superiores, a promo-
cdo, além do aumento de vencimentos, produz

ToMAs DE VILANOVA MONTEIRO LOPES
e PEDRO Aucusto CYSNEIROS

a elevacdo do grau das atribuicoes .do funciond-
rio. E' o que acontece de modo geral no servico
plablico norte-americano, e, esporadicamente, no
servico publico brasileiro, como por exemplo na
carreira de Diplomata.

Quando, porém, as classes representam, ape-
nas, diferenies niveis de salérios e as atribuictes
pertencam a carreira, como & a regra geral entre
nds, a ptomogao acarreta, apenas, um aumento de
vencimentos. Diz-se entdo que ela é horizontal
por oposicao a outra modalidade (com aumento
de vencimento e de atribuictes ou s3 dessas, que
se chama promocao vertical) .

Requisitos para a promocdo regular — A
proniocao sendo como é uma das formas de pro-
vimento dos cargos publicos, exige para a sua
regularidade a verificacdo de certos requisitos que
dizem respeifo:

1°) ao cargo;
2.2) ao funciondrio;
3°) a forma do ato.

Vejamos como se caracterizam tais requisi-
tos.

Requisitos referentes ao cargo — Deésses re-
quisitos o primeiro é a vacancia. Dele trata o pa-
ragrafo tnico do art. 12 do Regulamento de Pro-
mocoes, dispondo:

*Verifica-se a vaga na data:

" a) do falecimento do ccupante do cargo;

b) da publicacdo do decreto que transferir,
aposentsr, declarar em disponibilidade, exonerar
ou demitir o ocupante do cargo;

¢) da data da posse, no caso de nomeagao
para outro cargo;

d) da publicacdo da lei que criar o cargo
e conceder dotacao para seu provimento ou da que
determinar apenas esta ultima medida, se o cargo
estiver criado;

e) da declaracdo da companhia de trans-
porte utilizada pelo funcionario deseparecido em
neufragio, em acidente ou em qualquer ato de’
guerra ou agressao a soberania nacional.

Mas ndo basta que o cargo esteja vago; €
necessario ainda que éle nao pertenca a classe
onde haja cargo excedente, requisito éste exigido
pelo art. 5° do Reg. do Promogoes.
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Requisitos referentes ao funcionario — O
funcionario para ser promovido devera contar o
intersticio de 730 dias na classe (idem 9.°) e nao
estar suspenso disciplinar ou preventivamente.
Além désses dois requisitos, que sdo de ordem
geral, devera éle, se a promocdao for por mereci-
mento, estar compreendido nos dois primeiros ter-
cos da classe, quando da abertura da vaga.

Requisitos referentes a forma do ato — A
forma prépria que deve revestir a promocao é a
de decreto do Presidente da Reptiblica. A ésse
respeito o art. 3.° do Reg. de Promocoes esta-
tui:

“A promocao se efetuara mediante decreto
coletivo, expedido para cada quadro ou parte de
quadro”. '

§ 1.° O decreto coletivo sera lavrado pelo
6rgao de pessoal, atendidas as seguintes normas:

a) a parte referente a promogio por antiguidade
conterd o nome dos funciondrios que serao promovidos;

b) na parte relativa a promocao por merecimento,
4 qual serdo anexadas as respectivas listas, ficara em bran-
co espaco suficiente para a inscricao do nome dos funcio-
nérios nos quais recair a escolha do Presidente da Repi-

blica.

Critérios de promocido — A promogao pode
obedecer a diversos critérios devendo ser mencio-
nados, como os mais comuns a antiguidade e o
merecimento que sao, alids, os adotados no ser-
vico publico federal brasileiro,

A antiguidade é de todos éles o mais objetivo,
por isso que sua apuracgio se faz em funcio de um
fator impessoal e mensurdavel de modo exato: o
tempo de servico. Baseia-se ela no pressuposto
de que o funcionario antigo possui mais experién-
cia, estda mais identificado com a organizacio a
que serve a qual se devotou mais longamente, me-
recendo, por isso mesmo, que se lhe dé oportuni-
dade de melhorar sua situacdo funcional, tanto
mais quanto nao pode éle enfrentar em igualda-
de de condicoes a competicdo dos elementos mais
jovens, beneficiarios de um aprendizade mais re-
cente, de melhores facilidades educacionais, e até
mesmo da experiéncia dos que encaneceram no
trabalho. Os adversarios do critério da antigui-
dade acusam-no de premiar a incompeténcia e a
inércia e de barrar o caminho aos empregados cue
se esforcam e se aplicam ao trabalho e que cons-
tituem, por isso mesmo, elementos mais eficientes
e dignos de meior estimulo. Para éles, os melho-
res postos devem pertencer aos mais capazes.

Nao ha davida de que a certeza de ser pro-
movido por forca da antiguidade pode levar o
funcionario a renunciar ao esférco no sentido do
aperfeicoamento de sua atuac@o funcional; e tam-
bém é verdade que a estagiacdo, durante largo
tempo numa mesma funcdo, constitui, as vezes,
indicio de incapacidade ou de desinterésse,

Mas essas consideracdes, por si, ndo excluem
o fato de ser até certo ponto, sendo imoral, pelo
menos injusto, que uma organizacao depois de
manter a seu servico por longos anos um funcio-
nério venha negar-lhe uma oportunidade de me-
lhoria, justamente quando éle mais necessita de
protecdao e de amparo.

Por outro lado, o critério do merecimento
é por demais subjetivo e na pratica produz as
inaiores injusticas. A apuragéo das condigbes de
merecimento é falha, por isso que depende da
apreciacdo pessoal do chefe sobre a conduta do
funciondrio. Nela intervém o feitio psicolégico
de cada chefe, com a inevitivel diversidade de
encarar as coisas, de ponderar as situacoes. de
distinguir, enfim, de julgar, sob circunsténcias as
mais variadas. Entretanto se tal nao sucedesse
e dispuséssemos de meios para uma verificacao
exata do merecimento de cada funcionario nenhum
critério seria mais recomendavel que ésse. Pelas
vézes que tem permitido dar as oportunidades de
progressos aos funcionérios realmente mais capa-
zes, o critério do merecimento salva-se de uma
condenac@o total. Por isso, demonstra que éle
também pode funcionar a contento. Seu mérito
maior esta no estimulo que produz e cujos bene-
ficios sao inquestionaveis, do ponto de vista da
eficiéncia do funcionario e do servico. Sem pers-
pectiva de acesso pelo merecimento préprio gran-
de nimero de individuos jamais se resolveria a
ingressar na administracdo plblica e esta perde-
ria, assim, valiosos auxiliares, que iriem dedicar-
se a outras atividades onde lhes fésse dado ven-
cer pela sua competéncia e dedicacao ac traba-
lho.

A apuracdo da antiguidade — A antiguida-
de como critério de promogao apura-se pelo tem-
po liquido do exercicio na classe. A ésse respei-
to, diz o Regulamento de Promocoes:

Art. 25. A antiguidade de classe sera contada:

I — Nos casos de nomeacao, readmissdo, transfe-
réncia a pedido, reversio ou aproveitamento, a partir da
data em que o funcionario entrar no exercicio do cargo.

II — No caso de promocdo, a partir da data da
publicacao do decreto respectivo.

III — No caso de transferéncia “ex-officio’, a partir
da data em que o funcionério entrou em exercicio do cargo
de que foi transferido ou da em que foi publicado o de-
creto de sua promocdo para €sse cargo.

Art. 26. Na classificacio por antiguidade, quando
ocorrer empate, terd preferéncia o funciondrio que tiver
maior tempo de servico no Ministério ou érgdo diretamen-
te subordinado ao Presidente da Repifiblica; em caso de
novo empate, o que tiver maior tempo de servico piblico
federal; havendo ainda empate, sucessivamente, o [fun-
ciondrio com prole mais numerosa, o casado e o mais
idoso.

8§ 1.9 Como tempo de servico no Ministério cu em
érgao diretamente subordinado ao Presidente ds Repi-
blica, serd computado o exercicio em quaisquer cargos ou
fungoes.

§ 2.2 Aplica-se o disposto no paragrafo anterior & con-
tagem do tempo de servico plblico federal.

§ 3.2 Nao devera ser computado o tempo de servigo
cuja contagem for expressamente vedada pela legislacao
vigente.

- Art, 27. Na apuracao do tempo liquide de efetivo
exercicio, para determinacéo da antiguidade de classe e do
desempate previsto no artigo anterior, nao serao compu-
tadas as faltas ou o afastamento decorrente de:

I — Feérias.
II — Casamento.
III — Luto.

IV — Exercicio de outro cargo federal de pro-
vimento em comissio.
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V — Exercicio de outro cargo federal, como subs-
tituto.

VI — Convocacao para o servico militar.

VII — Jiri e outras obrigacbes decorrentes de
lei.

VIII — Exercicio de cargo ou funcao de govérno
ou administracdo, em qualquer parte do territério nacional,
por nomeagdo ou designacio do Presidente da Reptblica.

IX — Exercicio de cargo ou funcdo de confianga,
de chefia ou direcao, dos Estados, Municipios, Prefeitura
do Distrito Federal, Territorios, Autarquias ou Socieflndea
de Economia Mista, desde que haja prévia autorizacio do
Presidente da Repiblica.

X — Exercicio de outras fungoes quando a lei
determinar a contagem de tempo para todos os efeitos.

L4

XI — Desempenho de funcao legislativa ou exe-
cutiva federal, estadual ou municipal em virtude de elei-
¢iio, excluido, relativamente as funcbes estaduais ou mu-
nicipais, periodo de férias legislativas, quando o funciona-
rio devera reassumir o Cargo.

XII — Licenca a funcionaria gestante.

XIIT — Licenca em virtude de acidente em servico
ou de doenca profissional.

X1V — Transito para entrar em exercicio do cargo
ou para reassumi-lo.

XV — Missao ou estudo no estrangeiro, quando o
afastamento houver sido autorizado pelo Presidente da
Repiiblica.

XVI — Doenca, devidamente comprovada, até trés
dias por mes.

XVII — Expressa determinacao legal, em outros
casos.

Paragrafo (nico. Nio se contard tempo de servico
concorrente ou simultdneamente prestado, em dois ou mais
cargos ou funcoes, a Unido, Estados, Prefeitura do Dis-
trito Federal, Municipios, Territérios, Autarquias cu Socie-
dades de Economia Mista.

No caso especial de fusdo de classes ou de
reclassificacdo de cargo isolado em carreira, a anti-
guidade apura-se do seguinte modo:

Art. 22. Quando houver fusio de classes do mesmo
padrio de vencimento, de duas ou mais carreiras, os fun-
cionérios contarao, na nova classe, a antiguidade de classe
que tiverem na data da fusdo.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo estende-se
aos casos de reclassificacdo do cargo, de uma carreira em
outra, ou de cargo isolado em carreira.

Art. 23. Quando houver elevacdo do nivel inferior
de vencimentos de uma carreira, com a fusdo de classes
sucessivas, a antiguidade dos funcionarios na classe que
resultar da fusdo, serd contada do seguinte modo:

I — Os funcionérios da classe inicial contariio a an-
“tiguidade que tiverem nessa classe, na data da fusao.
II — Os funciondrios das classes superiores a inicial

contardo a soma das seguintes parcelas:

a) a antiguidade que tiverem na classe a que per-
tencerem, na data da fusio;

LB) R nnt_iguidade que tenham tido nas classes infe-
riores da carreira, nas datas em que houverem sido promo-
vidos.

Paragrafo (inico. O disposto neste artigo estende-ce
aos casos em que sSimultineamente se operar a fusdo de
classes sucessivas e a fusdo de carreiras ou reclassificacio
de cargos, isolados ou de carreira.

Art, 24. Para efeito do disposto nos dois artigos an-
teriores, a antiguidade do ocupante de cargo isolado sera

apurada pelo tempo liquido de efetivo exercicio no Cargo,
como se fosse integrante de classe.

A apuracao do merecimento — Esta maté-
ria é regulada no Capitulo III do Regulamento

de Promocoes e obedece aos seguintes dispositi-
vOos:

Art. 2B. O merecimento de cada funciondrio sera
apurado em pontos negativos e positivos, segundu o preen-
chimento .das condicoes fundamentais e essenciais, defini-
das neste capitulo.

Art. 20. O merecimento é adquirido na classe; pro-
movido, o funciondrio comecara a adquirir merecimento o
contar de seu ingresso ma nova classe.

Art. 30, A assiduidade, a pontualidade hordria, a
disciplina e o zélo funcional sao considrados condices fun-
damentais de merecimento, importando o seu nao preen-
chimento pelo funcionirio, durante a permanéncia na clas-
se, em pontos negativos.

Art. 31. A assiduidade seri determinada. durante a
permanéncis do funcionério na classe, pelc’ efetivo exer-
cicio das fungbes sendo computado um ponto negativo
para cada falta.

Paragrafo finico. Nao comtitmrao falta, para efeitos
déste artigo:

a) os afastamentos indicados no art. 27;

b) os afastamentos decorrentes de licenca, legal-
mente concedida.

Art. 32. A falta de pontualidade horiria, durante a
permanéncia do funciondrio na classe, serd determinada
pelo niimero de entradas-tarde ou retiradas-cedo, atribuin-
do-se um ponto negativo para trés entradas-tarde ou reti-

“radas-cedo.

Paragrafo inico. Para os {ins déste artigo as entradas-
tarde e retiradas-cedo serdo adicionadas umas as outras,
computando-se um ponto negativo, para cada grupo de
trés, sendo desprezadas as que ndo atingirem aquele nii-
mero dentro do semestre.

Art. 33. As faltas de disciplina e de zélo funcional,
durante a permanéncia na classe sero apuradas em vista
das penalidades de adverténcia, repreensio, suspensao e
destituicdo de funcao impostas ao funciocnirio,

Paragrafo fnico. Cada adverténcia corresponderi a
dois pontos, cada repreensao a quatro, cada dia de suspen-
siio a seis e cada destituicao de Iungno a trinta poutas,
todos negativos.

Art. 34. A apreciacao do merecimento do funcionfrio
na classe se estendera do inicio ao fim do semestre.

Paragrafo (nico. Na hipéotese de ter sido promovido,
o merecimento do funcionario sera apreciado da data da
publicacdo do decreto respectivo ao fim do semestre cor-
respondente.

Art. 35. As condigoes essenciais definem propria-
mente o merecimento e serao apuradas pelo Orgio de pes-
soal, em pontos positivos, de acirdo com as respostas
dadas aos quesitos constantes do Boletim de Merecimento.

§ 1.° Para os fins déste artigo, as respostas teriio 0
seguinte valor:

a) sim (s), quatro pontos;

b) rmmais ou menos (m), ‘dois pontos;

¢) nao (n), nenhum ponto ou zero.

§ 2.° Compete ao Orgao de pessoal adotar providén-
cias visando a uniformizacao do- modo de preencher os
boletins, com o objetivo de obter julgamento fiel da atua-
cao do funcionario, podendo, inclusive, representar, ios
casos em que tal medida fér aconselhdvel.

Art. 36. A soma algébrica dos pontos positivos e o8
negativos, obtidos pelo funciondrio em cada semestre, re-
presentara o indice de merecimento.

* Pardgrafo finico. O grau de merecimento do funcio-
nario sera representado pela média aritmética dos indices
de merecimento, obtidos nos quatro semestres imediata-
mente anteriores & promogao.

Art. 37. Em igualdade de condiches de nierecimento,
proceder-se-4 ao desempate, em primeiro lugar, pela anti-
guidade de classe e, a seguir, pela forma delermmnda no
art. 26.
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Al:t. 38. Nao poderd ser promovido por merecimento
o funcionario:

a) que nio obtiver, como grau de merecimento, a
metade do maximo atribuivel;

b) que esteja licenciado na época da promocio, ou
tenh‘a estado no trimestre anterior, para tratar de interésses
particulares.

l?arégrafo tnico. O disposto na alinea b déste artigo
t_ambe.m se aplica a funciondria que esteja ou tenha estado
Ifcenctada, para acompanhar o marido, funciondrio ou mi-
htal:, que houver sido mandado servir em outro ponto do
territério nacional.

O registro das condicoes de merecimento é

feito em boletim especial, cujo modélo foi publi-
cado em anexo ao Decreto n.? 24,646, de 10-3-48.

Processamento das promogées — Os atos e
formalidades através dos quais se processam as
p::omogc':es vém descritos, detalhadamente, no ca-
pitulo IV do Regulamento e cabem, de modo ge-
ral, ao chefe imediato do funcionario (julgamento
da atuacdo funcional do servidor e expedicdo do
bole?im de merecimento), ao servico de pessoal
(reg'lstro de ocorréncias, apuracao do tempo de
servico, classificacdo dos concorrentes, publicacao
das listas de promocdo, organizacio dos mapas,
preparo dos decretos), ao Ministro de Estado (jul-
gamento das reclamacdes e encaminhamento do
expediente ao Presidente da Repfblica) e ao Pre-
sidente da Reptblica (autorizacdo para preen-
chimento de vagas de classe final antes da época
prevista no Regulamento de Promogoes; e assi-
naturgs dos decretos de promog@o). Quanto as
€pocas de realizacoes das promogoes vigoram 08
seguintes dispositivos:

Art, 39. A fim de regularizar o processamento das

promocoes, fica o ano civil dividido nos trimestres se-
guintes:

. I — Primeiro trimestre, compreehdendo os meses
de janeiro a marco.

II — Segundo trimestre, compreendendc os meses
de abril a junho.
! IIT — Terceiro trimestre, compreendendo os meses de
julho a setembro.

IV — Quarto trimestre, compreendendo os meses de
outubro a dezembro.

l"-‘arégrnfo tinico. O primeiro e o segundo trimestres
conutltua.m o primeiro semestre; o terceiro e quarto tri-
mestre integram o segundo semestre.

Art. 40. Nas promogies a serem realizadas em marco,
Junho, setembro e dezembro serio providas todas as vagas
}'eni_':cac_!as, respectivamente, até o Gltimo dia dos meses de
Janeiro, abril, julho e outubro.

] _ﬂffa.'horl'a de saldrio — Sobre melhoria de
salario dispde o D.L. 5.175, de 7-1-43:

“Art. 44. A melhoria de saldrio s podera
ocorrer quando houver vaga na referéencia ime-
diatamente superior da respectiva série funcional
da mesma T.N.M.

§ 1.° Somente depois de dois anos de inters-
ticio na referéncia, poderd o mensalista obter me-
lhoria de salario. ]

§ 2.° Sem o intersticio, s6 poderd o mensa-
lista ter melhoria de salério, se, na mesma refe-
réncia e S.F. nenhum outro o houver comple-
tado, ndao podendo, porém, neste caso, obter nova
melhoria de saléario, antes de decorridos dois anos.

§ 3.° Quando a conveniéncia do servico acon-
selhar a melhoria de salario podera ser feita me-
diante prova promovida pelo D.A.S.P. e de
acordo com o critério que estabelecer, indepen-
dentemente de intersticio.

“Art. 45. A melhoria de salario sera pro-
posta ao Ministro de Estado, pelo chefe de ser-
vico a que corresponder a T.N.M., por intermé-
dio da D.P.

Paragrafo tnico. Autorizada a melhoria a
D.P. fara a devida comunicagao ao chefe de ser-
vico, que expedird a respectiva portaria (redacdo
dada pelo D.L. n° 8.201, de 21-11-45).

Como se vé do exposto a tnica modalidade
de extranumerério que tem melhoria de salario
¢ a de mensalista. Dessa vantagem e por essa
forma nao gozam contratzdos, diaristas e tare-
feiros.

E’ facil se depreender dos dispositivos legais
transcritos que a melhoria de salario do mensa-
lista nao estd sujeita, exceto quanto a exigéncia
do intersticio de dois anos, a nenhuma norma
Jegal, podendo, assim, ser feita independentemen-
te de prazos, exigéncias quanto ao preenchimento
de determinadas condicOes etc.

No entanto nos Decretos que tém aprovado
as Tabelas Numéricas de Mensalista dos diversos
Ministérios figura um artigo que manda aplicar,
subsidiariamente, no processamento das melhorias
de salério as disposicoes do Regulamento de Pro-
mogoes.

Com isto, visa-se metodizar e submeter a cri-
térios definidos as melhorias de saldrio.

E' de se ressaltar que, com o advento da
Tebela Unica, o processamento das melhorias nes-
tas nao mais obedece ao disposto no art. 45, do
D.L. 5.175-43, porquanto, agora, compete ao
Ministro de Estado fazer as melhorias.
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Principios e Problemas de Govérno

\/

REGULAMENTACAO DAS ESTRADAS DE FERRO
PELA COMISSAO DE COMERCIO
INTERESTADUAL

Um dos problemas mais importantes da re-
gulamentacao dos servicos de utilidade puablica
esta implicito na questao do controle do sistema
ferroviario interestadual na América do Norte.
Durante dezenas de anos foram as estradas de
ferro construidas e exploradas no pais por forca
de concessoes feitas por leis estaduais, estradas
de ferro essas que estavam sujeitas a uma regula-
mentacao relativamente insignificante por parte
dos Estados ou da Unido. Construcoes réapidas e
extenusas eram o principal propésito em vista. A
tradicao individualista, a corrida no sentido do
desbravamento e colonizacao de novas terras e o
desejo de contribuir para o aproveitamento dos
vastos recursos economicos do continente, fizeram
com que o govérno assumisse uma atitude liberal
e nao restritiva para com essas iniciativas; mas a
era da “construcac altamente especulativa de es-
tradas de ferro, da manipulacao financeira irres-
ponsavel, da luta competitiva de efeitos destruti-
vos e dos reajustamentos aéreos e discriminatd-
rios das taxas”, provocou uma séria reacdao que
tomou forma concreta afinal nas leis propostas
por Granger no final do decénio de 1870-1880.

Os Estados criaram comissoes reguladoras au-
torizando-as a controlar as estradas de ferro em
nome do interésse ptblico. Mas, como ja vimos,
a regulamentacdo estadual mostrou-se inoperante
e deficiente, tornando-se cada vez mais sérios os
abusos das companhias de estradas de ferro. As
discriminacGes tomaram muitas formas mas ne-
nhuma delas foi mais perniciosa do que a de dar-
se preferéncia pessoal a uma certa clientela. As
tarifas eram ajustadas para que certos grupos pu-
dessern obter vantagens especiais em determina-
das localidades. Os escandalos da especulacdo
eram comuns e contribuiram para que se refor-
casse a exigéncia do contréle do Estado, uma vez
surgido o alarme contra os perigos de monopélio.
O ressentimento causado pelas injusticas que re-
sultavam dos processos de descontos especiais, de
favores e de discriminacdo das taxas foi, porém,

CHARLES GROVE HAINES (Professor de Ciéncia

Politica da Universidade da Califérnia)
E
BERTA MOSER HAINES

(Traducao de Espirito Santo Mesquita)
(Continuagao do Cap. VI)

o principal motivo da legislagao federal de regu-
lamentacao dos servicos ferroviarios.

O fracasso das tentativas de regulamentacdo
pelos Estados e a crescente conviccao de que os
negéocios das estradas de ferro eram de interésse
nacional contribuiram para que fosse aprovado o
Act to Regulate Commerce, em 1887 (1).

O mais significativo dessa lei era o fato de
que ela equivailia a uma reafirmacao ou manifes-
tacdo da autoridade federal e dispunha sobre a
criacdo de uma comissao administrativa. (2).
Nao é pratico e nem necessario acompanhar a
evolucdo que se processou até conquistar o Go-
vérno Federal dominio sébre as estradas de ferro
e companhias transportadoras interestaduais. Um
ligeiro resumo dos atuais poderes da Inferestate
Commerce Commission, na palavra de uma im-
portante autoridade nesse setor, revelara a natu-
reza désse dominio exercido pelo Govérno fe-
deral. Acha o Professor Sharfman, falando a res-
peito dos servicos de transportes interestaduais:
“Todo o seu sistema de organizacéo, financiamen-
to, taxas e processos de trabalhos, esta dentro do
dmbito de acdo da Comissdo. A sua atribuicao
original de evitar a cobranca de taxas discrimi-
natérias e desarrazoadas tornou-se instrumento
positivo e muito eficiente de regulamentacao
dessas taxas e de controle dos lucros. Com a sua
atual competéncia para determinar os precos a
serem cobrados, a Comissao pode impedir o au-
mento dos fretes antes de serem cobrados: pode
determinar as taxas minimas e maximas para o
futuro; pode estabelecer as sobretaxas e regular
sua divisao ou distribuicdo por cotas em nome
do interésse ptblico; tem competéncia para con-
fiscar os lucros em excesso auferidos pelos trans-
portadores; tem autoridade para avaliar os bens
das companhias de transportes para fins de de-
terminacdo dos respectivos fretes e outros pro-
positos. Mas os poderes da Comissdo nao se limi-
tam a regulamentac@o de fretes, taxas e de lucros.

(1) Lei de Regulamentacao do Comércio.

(2) Vide The Interstate Commerce Commission :
A Study in Administrative Law, and Procedure, de I. L.
Sharfman (The Commonwealth Fund 1931) Parte I
Cap. I.
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Tem autoridade para regular a maneira de ecxe-
cucao dos servicos tendo em vista a sua segu-
ranca, podendo também regular seus processos
de trabalhos, maneira de utilizar seu equipamen-
to, a ampliacdo e o abandono de suas linhas, a
emissao de acoes, a criacao de novas obrigacoes, e
as fusoes. Tem poderes para fiscalizar as contas
das companhias de transportes, para exigir-lhes
relatérios regulares e especiais e para ordenar que
se dé publicidade a tédas as suas operacoes fi-
nanceiras. Muito embora se fale em respeito pela
doutrina de que a interferéncia na administragao
privada tanto é inconveniente como ilegal, a liber-
dade das companhias de transporte esta de tal
modo limitada e em todos os sentidos, que a ver-
dadeira independéncia das respectivas diretorias
~— nao confundir com liberdade nos negécics de
organizagao e administracao interna — €, em
grande parte, um assunto do passado no setor das
estradas de ferro. Além disso, as companhias de
transporte acabam sempre verificando que todos
os seus planos e negocios estdo efetivamente con-
dicionados por uma atmosfera de legalidade que
resultou do fato de atribuir o Congresso, no inte-
résse do publico, ampla autoridade as Comissoes,
e que, de muitos angulos, as companhias de trans-
porte em geral, a despeito de seus miltiplos do-
nos ou do contréle a que estao sujeitas, sdo consi-
deradas partes de um sistema nacional de trans-
portes, sendo pois obrigadas a atender as necessi-
dades gerais de transporte do pais, sem levar em
conta os interésses individuais. As leis em vigor
que dispoem sobre o contréle administrative en-
volvem grandes responsabilidades decisérias e
~amplos poderes para impor restricoes. Quando re-
gula os servicos particularmente em periodos de
emergéncia ou de congestionamento do sistema,
quando elabora planos de consolidacao, quando
fixa as tabelas de fretes, quando poe em ordem as
varias classes désses fretes e quando confisca e
utiliza os lucros considerados excedentes, estd a
Comissao virtualmente agindo como uma super-
diretoria de todo o sistema ferroviario. Nas pala~
.vras da Suprema Corte, as estradas de ferro do
pais foram postas “sob a tutela e o controle bené-
ficos da Comissao” (3).

Esta, dispondo embora de pouca autoridade
a principio e tendo sido muito embaracado pelos
tribunais o exercicio de suas atividades, no que
pese a realizacao de seus propésitos, conseguiu
aos poucos colocar-se na posicao de um dos mais
importantes 6rgaos do govérno.

Durante algum tempc foi ineficiente o seu
trabalho por nao possuir autoridade para obrigar
as testemunhas interessadas a depor contra ou a
favor das companhias e também por causa das
provisoes legais que dispunham que suas ordens
$6 poderiam ser postas em vigor por sentenca dos
tribunais federais. A principio, as cortes insistiram
sobre o direito de considerar de novo cada caso,
julgado pela Comissdo, ignoraram a maior parte

(3) Ibid., pags. 4 e 5.

dos trabalhos désse orgdo e encorajaram mesmo
as estradas de ferro a negar a Comiss3o os seus
depoimentos e informacoes. Disso resultou serem
freqilentemente indcuas as instrucdes e ordens da
entidade. Com a aprovacao, porém, das emendas
propostas por Hepburn, em 1906, a Comissao
adquiriu autoridade suficiente para decidir e em
instancia final sobre questoes de taxas, servicos e
processos de trabalho das ferrovias criando-se
entao um instrumento eficiente de execucdo de
suas ordens. A jurisdicdo da comissao estendeu-se
as Companhias de expressos, de noturnos e oleos
dutos. O controle que passou a exercer sobre as
companhias de transportes foi posteriormente re-
forcado com a decisdo da Suprema Corte de que
consideraria como finais as conclusoes da Comis-
sdo e que a revisao de suas portarias seria limi-
tada a questoes de constitucionalidade, de inter-
pretacdo estatutaria e a apreciacdo de seus atos
quando implicassem em exercicio de autoridade
arbitraria (4).

Estabeleceu-se uma longa controvérsia a res-
peito dos pcderes da comissao para regular os
fretes para o comércio interno dos Estados, o que
incidentemente afetava os do comeércio interesta-
dual. Resolveu-se essa controvérsia a favor da
comissdo no famoso caso de Shreveport no qual
se sustentou a tese de que a comissdo tinha
competencm para fixar taxas de transporte para
o comeércio interestadual de Shreveport, Luisiania,
para outros pontos do Texas, e também a de
que as estradas de ferro do Texas deviam abs-
ter-se de cobrar pelo transporte em distancia
jgual a de Shreveport a Dallas e Houston fretes
mais altos do que os cobrados pelo transporte de
mercadorias de Dallas e Houston para Shreve-
port. (5). Sustentou-se que muito embora o
Congresso nao tivesse competéncia para regular o
comércio interno dos Estados, tinha téda a auto-
ridade para estimular e proteger o comércio inte-
restadual. Para conseguir a realizacdc de seus
propos:tos, pode tomar tédas as medidas neces-
sarias ou adequadas a ésse fim, ainda que os nego-
cios das companhias interestaduais de transporte
dentro de um Estado possam, em conseqiiéncia
disso, vir a ser controlados. “N&o vemos razdao
para duvidar”, disse o Ministro, “que o Congresso
tenha o direito de manter abertas ao trafego as
vias de comumcaqoes interestaduais e em condi-
coes justas e iguais”., Para isso, foi necessario,
porém, aprovar leis que permitissem a implantacéo
de um plano habil e completo de contréle das
estrades de ferro em todo o territério nacional.

CONTROLE DAS ESTRADAS DE FERRO DESDE 1917

Depois de varias tentativas feitas com o obje-
tivo de reorganizar as estradas de ferro perten-
centes a particulares a fim de que elas pudessem

(4) Interstate Commerce Commission contra Ill,
Cent. R.R. Co: 215 L. 5. 452 (1910).

(5) Houston, Esat and West Texas Railway Co.
contra o Govérno Federal Americano, 234 U.S. 347
(1914) .
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cooperar com o govérno e também para que se
equipassem a fim de enfrentar a situacao extra-
ordinaria criada pela Primeira Grande Guerra, a
Comissdo de Comércio Interestadual manifestou
sua opinido de que, para atingir ésses fins, o tinico
meio habil era o de realizar uma completa unifi-
cacdo das estradas de ferro sob a direcio do Go-
verno. A vista disso, o Congresso autorizou o Pre-
sidente da Reptblica a encampar o nosso sistema
de transporte com certas e determinadas exce-
coes. O Chefe do Executivo assinou entio um
decreto pelo qual o govérno encampava as estra-
das de ferro e os sistemas de abastecimento de
agua, ficando, ambos desde entao, subordinados a
um diretor-geral, escolhendo-se para ocupar des-
de logo o cargo o Secretario do Tesouro. Sob as
ordens désse diretor-geral, passaram as estradas
de ferro a funcionar “dentro de um sistema na-
cional de transportes, considerando-se, em todos
os casos, as necessidades comuns e nacionais supe-
riores aos interésses reais ou supostos das com-
panhias privadas”.

Entre as modificacoes introduzidas pelo di-
retor-geral referido e por seus auxiliares, ressal-
taram-se as do aumento geral dos salarios de
todos os operdrios e empregados que ganhavam
menos de $S250 por més, e a da criacdo de um
érgao especial incumbido de resolver os dissidios
entre empregados e patroes do setor das estradas
de ferro.

Autorizou-se, em consequiéncia, a elevacao
das taxas, reajustando-se os fretes com o pro-
posito de eliminar as linhas de circuito e de re-
duzir os cruzamentos e o conseqiiente congestio-
namento. O uso comum das estacoes terminais,
do equipamento e das oficinas de reparo foi insti-
tuido, tomando-se também outras medidas a fim
de facilitar o melhor aproveitamento do material
e das instalacoes das companhias ferroviarias para
que elas pudessem enfrentar a situacao de emer-
géncia criada pela guerra. Pelo Federa! Control
Act (6), de 21 de marco de 1918, adiantou-se s
estradas de ferro a importédncia equivalente A ren-
da anual média para um periodo de trés anos que
terminava a 30 de junho de 1917, cabendo a Co-
missao de Comércio Interestadual determinar o
montante que devia tocar a cada estrada. Con-
{feriram-se entéo ao Presidente da Reptblica os ne-
cessarios poderes para por em vigor os dispositivos
das leis de regulamentacio e contréle. Os pro-
positos e a politica de guerra do govérno foram
realizados com notavel sucesso. Segundo a esti-
mativa’ do Professor Sharfman, “Nio obstante a
generalizada conviccao de que a experiéncia de
vinte e seis meses de administracdo de estradas
como orgaos do servico publico foi um fracasso —
crenca essa erroneamente baseada, em grande
parte pelo menos, nos resultados financeiros do
plano e insistentemente instigada pelos proprieta-
rios das companhias de transporte e respectivos

(6) Lei de Controle Federal.

porta-vozes — o controle exercido pelo govérno
federal, em seu conjunto, pode ser considerado
como uma das medidas mais eficientemente cum-
pridas pelo Estado durante os anos de guerra. (7)

O Esch-Cummins Act, de 28 de janeiro de
1920, (8) que dispos sobre o tempo de duragao
do dominic: ou posse do govérno sébre as estra-
das, determinando que éle terminaria com a guer-
ra, ampliou o controle federal sobre as ferrovias.
Essa lei, depois de prever a devolucao das com-

. panhias de transporte aos seus proprietarios, am-

pliou de certo modo ¢ controle sobre elas exer-
cido pelo Estado. Criou, em primeiro lugar, um
Railroad Labor Boards (9) composto de nove
membros representando igualmente as compa-
nhias de transporte, os empregados e o publico,
entidades essas que foram encarregadas de resol-
ver os litigios nao conciliados pelas partes intes
ressadas e de “determinar as tabelas de saléarios
e os padroes das condicoes de trabalho, que, na
opiniao do Conselho, forem justas e razoaveis”.
O Congresso recusou, porém, conferir aos 6rgaos
em causa a necessaria autoridade para a execucgéo
dessas medidas, motivo por que foram extintos em

11926.

A Comissao de Comércio Interestadual foi,
pcrém, ampliada, estabelecendo-se a regulamenta-
cao federal nao somente para os transportes fer-
roviarios, comerciais e por agua, como também
para as comunicacoes interestaduais telegraficas,
telefonicas, de radio e transportes de mercadorias,
vxceto o de gas por meio de encanamentos, No
caso de falta de equipamento ou no de congestio-
namento do trafego, a comissdoc pode determinar
0 uso comum e conjunto de terminais a fim de
enfrentar a situacio de emergéncia. A Comissao
foi além disso incumbida de preparar um plano
de fusdo das ferrovias existentes num pequeno
numero de sistemas, cabendo-lhe também contri-
buir para os trabalhos de instituicdo e de manu-
tencdo de um adequado servico de transpor-
te (10).

O mais importante, porém, é que a Comis-
sao foi encarregada de determinar as tabelas de
fretes que permitiriam a cada companhia (rea-
justadas essas tabelas de acérdo com as peculia-
ridades das zonas) a obtencao de um lucro razoé-
vel calculado na base do valor do seu ativo, ca-
bendo porém a comiss@o determinar as taxas ma-
ximas e minimas. Esta determinou qual a per-
centagem que devia constituir aquéle lucro ra-
zoavel. Para um periodo de dois anos que co-
mecaria a 1 de marce de 1920, ésse lucro teria
que ser de 5,5 a 6 por cento. A renda que exce-
desse de 6 por cento teria que ser dividida, anual-
mente, entre a companhia e o Estado. Novas emis-

(7) 1. L. Sharfman, op. cit. pag. 168.
(8) Lei Esch — Cummins.
(9) Juntas do Trabalho das Estr. Ferro.

(10) Vide a opiniao do Ministro Brandeis da Supre-
ma Coérte no processo 261 U,S. 184, 189 (1923).
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sGes .de acoes ou de titulos pelas companhias,
em1§sqes essas visando aumentar os respectivos
Cap1§a1s, deviam ser préviamente aprovadas pela
comissao. Os poderes extraordinarios que lhe
foram conferidos sbbre o comércio interestadual
por forca dessa lei foram posteriormente sustenta-
dos- pelzfl Suprema Corte dos Estados Unidos. Pri-
meiro, julgou ésse érgao que era da competéncia
da comissdo determinar o aumento das tabelas
de fretes de transporte dentro do territério de um
E_stado quando fossem éles tao baixos que preju-
dicassem o intercambio interestadual (11). Se-
gun_do., sancionou sua autoridade para determinar
a distincdo dos fretes cobrados em comum pelas
companhias de transporte, de mcdo a dar uma
maior parte dos mesmos as companhias mais fra-
cas para que pudessem funcionar eficientemen-
te (12). Terceiro, foi considerado como de regu-
lgmenFa-gﬁo legitima do trafego interestadual o
dispositivo do recolhimento dos lucros, por forca
do qual tem a comissdo o direito a metade das
rendas que excedam a um determinado lucro. (13)

Com as alteracoes das condicoes econémicas
€ com uma concorréncia mais ativa e eficiente
fezta‘pelo aviao, pelo automével e pelo transporte
Por agua, as estradas de ferrc nao s6 perderam o
n:tor}opélio do transporte como deixaram de cons-
Htuir uma constante ameaca caso nao fossem se-
Veramente regulamentadas. A Comissao de Co-
mercio Interestadual contribuiu para acabar com
Os abusos, mas fatores tecnolégicos criaram novos
problemas e condicbes que deveriam ser enfren-
tfidos. Hoje os casos de maior importincia nao
Sao de ‘mgulamentagﬁo mas, sim, de determinacao
dos meios pelos quais manter em funcionamento,
fomo f:mprésas ativas, as estradas de ferro. Para
Esse fim a Reconsfruction Finance Corporaticn,
criada em 1932, prestou auxilio a muitas estradas
.de ferro, Piorando a situacdio, o Congresso, a
Vista de uma recomendacdo do Presidente Fran-
cklin Roosevelt, criou o cargo de coordenador
geral dos transportes com a necessaria competén-
Cla para estimular ou impor mesmo a pratica de
determfnados atos por parte das estradas de fer-
TO0 a fim de evitar duplicacdo desnecessaria de
ser‘“?'ifs e equipamentos, de controlar concessoes
€ servicos de modo a impedir que se faca declara-
‘f;_ao fa1§a de lucros; de promover a reorganizagao
nanceira das companhias de transporte e de “pro-
;‘nover o imediato estudo de outros meios de me-
horar as condicdes dos transportes em tddas as
Suas formas e a preparacdo de planos para ésse
fim”. Com disposicoes legais destinadas a reforcar
a Comissdo de Comércio Interestadual com res-
Peito & sua competéncia para determinar os fretes
€ exercer o contréle sobre as companhias ferro-
Vflr:as que fazem parte de consorcios e em Te-
fér¢o da clausula de recolhimento dos lucros exce-

e S
R (11) Wisconsin R.R. Commissiom contra C.B.Q.
l? Co. 257 U.S. 563 (1922).

12) New Engl .S, 184
(IO P i wtis and Divisions Case, 261 U 8
» (13) Dayton-Goose Creek Ry. contra o Governo Fe-
eral Americano, 263 U.S. 456 (1924).

dentes contido na lei de 1920 que nao pode ser
posta em vigor, o coordenador federal dos trans-
portes foi investido de autoridade para promover
o melhoramento dos meios de transporte (quan-
do o melhoramento désses meios pudesse ser reali-
zado voluntariamente pelas companhias) e para
exigir des emprésas cooperacao e tomada de ine-
didas quando fosse necessario.

A politica federal relativa ao controle e a
administracAo das estradas de ferro foi sintetiza-
da pelo Professor Sharfman da seguinte maneira:

“A atual legislacdo, sejam quais forem seus
meéritos ou defeitos, ndo é uma expressio precipi
tada de uma filosofia econdomica temporaria e
nem obra especial de um grupo particular de ser-
vidores publicos transitoriamente encarregados de
dirigir essas atividades de carater nacional. E’ o
desenvolvimento, através de um demorado pro-
cesso de tentativas, da irresistivel pressdo dos
acontecimentos, conforme se revelou no funciona-
mento de uma indGstria basica de.carater natu-
ralmente monopolista. O desdobramento dos prin-
cipios e praticas da regulamentacao ferroviaria &
apenas um reflexo, no campo da politica publica,
das tendéncias anti-sociais que se manifestam de
vez em quando numa importante esfera do de-
senvolvimento econémico sob o regime de em-
preendimento privedo ora em vigor.. Pode ser,
como se afirma as vézes, que o vasto escopo da
intervencao governamental ultrapassou os limites
do bom senso politico e da técnica administrativa
e estd destinado a ruir sob o seu proprio péso;
que o futuro pode assistir a rentincia do govérno
ao exercicio do contrdle ou, o que é mais possi-
vel, a uma transicio completa para o dominio
absoluto do govérno. Qualquer que seja, porém, a
solucdo final, a atitude firme do Estado constitui
um reajustamento realista e firmemente tracado
entre os direitos privados e os interésses pabli-
cos; representa os frutos de um processo, evolu-
tivo para cujos elementos essenciais toda uma
ceracao de pensamento e de experiéncia féz a sua
contribuicio. Embora no correr dos anos se te-
nham verificado modificacoes numerosas e radicais
de politica, nao houve retrocessos desde que o go-
vérno federal firmou sua autoridade sobre os
transportes em 1887. Na verdade, ainda que
o controle autoritério tenha sofrido progressiva-
mente certas ampliacoes nesse setor e de manei-
ra sorrateira, verificou-se um acordo universal hoje
de que as limitacdes drasticas a liberdade das em-
présas privadas, limitacoes essas por ésse meio
impostas (na sua orientacdo em geral se ndo, es-
pecificamente, em certos e determinados setores
especificos) sdo ndo somente salutares mes in-
dispensaveis. O processo de regulamentacao foi
iniciado fracamente e com certa hesitacdo; a ten-
tativa, depois de um lapso de quase duas déca-
das, no sentido de tornar ésse processo um instru-
mento eficiente de defesa do bem-estar geral, en-
controu uma severa oposicao mas sem proveitos e
as leis posteriores, de emplo alcance, que deram
forma e definiram o atual esquema regulatorio,
foram reconhecidas como um resultado das carac-
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teristicas economicas basicas da industria ferrovia-
ria e como um exercicio inevitavel do indispensa-
vel controle em defesa do interésse publico. Por
meio da acao voluntaria ou da simples aquiescén-
cia, um grande niimero de legislativos e dez admi-
nistracoes federais de compleicéo politica variada
e que se estenderam por um periodo de reforma
econdmica revolucionaria, de intensificacao das
idéias sociais e de acontecimentos politicos mo-
mentosos participaram da formulacdo ou manu-
tencdo, por meio de medidas legislativas, da poli-
tica ferroviaria nacional que esta sendo hoje se-
guida. (14)

Em vérias ccasioes piocurou-se conseguir a
cooperacao das comissoes estaduais com a Co-
missio de Comeércio Interestadual, dispondo mes-
mo o Transportation Act, de 1920, sobre reu-
nioes conjuntas dos membros daquelas com s
desta para tratar de assuntos de interésse para
controle estadual sébre o comércio entre Estados.
Nio se tomou, porém, durante alguns anocs, ne-
nhuma medida definida com base numa lei. O
maximo que se conseguiu foi uma reuniio em
que tomaram parte cinco membros da Comissao
de Comércio Interestadual e oito representantes
de comissoes estaduais. Nesta reunido concor-
dou-se que a cooperacao poderia ser conseguida
com a realizacio de reunices preliminares antes
das audiéncias ou sessoes plenas ou de uma sessao
conjunta em que tomariam parte ambas as comis-
soes, cooperacao essa que também poderia se: con-
seguida convidando-se a Comissao de Comércio In-
terestadual os membros das comissoes estaduais a
fim de tomarem parte nas sessoes em (ue seria
apreciado um caso ou discutida a reda¢io de uma
de suas portarias. A Lei de Transporte de 1920 deu
sancao estatutdria a promocao de tal cooperacao.
Quando qualquer questao que diga respeito a au-
toridade estadual é submetida a comissao, dis-
poe-se que, antes de proceder ao exame do caso,
se comunique o fato aocs Estados interessados. A
natureza e a extensdo dessa cooperacao fica a dis-
cricio da comissao. Como conseqiiéncia dessas
medidas, muitos processos sdo hoje resolvidos
pela acéo conjunta.

A posicao e os poderes das comissoes esta-
duais de servicos de utilidude publica, relativa-
mente ao trafego interestadual, a atitude dos res-
pectives governos para com as estradas de ferro
que nio podem pagar dividendos sobre os capi-
tais nelas invertidos e a possibilidade da encam-
pacédo, sao problemas que ainda nao foram resol-
vidos. Nos-Estados em que os governos avanca-
ram no setor da regulamentacdo tanto quanto
avangou o governo federal no caso das estradas de
ferro, os aspectos logicos e praticos da situacio
parecem exigir a extensdo daquele contrdle até
que a encampacao nao seja uma medida de ne-
cessidade. Pode o govérno assegurar um rendi-
mento razoavel dos capitais das emprésas ferro-

(14) I. L. Sharfman, op. cit. pags. 282-283.

viarias sem ampliar o controle e sem assumir,
finalmente, as responsabilidades de dono dessas
emprésas ?

As relacoes entre a Unido e os Estados no se-
tor do contréle dos servicos de utilidade publi-
ca e das emprésas que os exploram complicou-se
ainda mais com o crescente desenvolvimento do
transporte a motor, com o aviao ou com o radio,
que provocaram o aparecimento de dificeis pro-
blemas de ambito interestadual. O transporte a
motor de passageiros e carga aumentou tdo rapi-
damente e provocou uma tal modificacdo das
facilidades de comunicacdo que a regulamentacio
nao conseguiu acompanhar o seu progresso.
As companhias de énibus e de caminhdes cairam
aos poucos sob o controle das comissoes de ser-
vicos de utilidade pablica. Exigem-se, freqiien-
temente, atestados de conveniéncia e de necessi-
dade ptblica para as companhias de transporte
de passageiros e de carga em automovel e
caminhéo respectivamente. Os fretes e as linhas
dessas companhias estdo sujeitos a fiscaliza-
cdo da comissdo, exigindo-se também o preen-

chimento de certas condicoes como as que dizem

respeito a seguranca e a suficiéncia financeira.
Devido as limitacoes impostas aos Estados por
férca de interpretacac da lei pela Suprema Corte,
os Estados enfrentam sérias dificuldades em regu-
lar as emprésas empenhadas no transporte de
cerga em caminhoes.

A despeito da aparente necessidade de regu-
lamentacoes uniformes para o controle das co-
municacoes por via aérea, a maior parte das leis
sobre o trafego sao de autoria dos Estados. Em
1926, o Congresso conferiu uma limitada autori-
dade sobre a criacao do Departamento de Co-
mércio. Sob a direcao dessa Secretaria de Estado,
prestou-se a necessaria assisténcia aos sérvicos de
transportes aéreos para que criassem e exploras-
sem linhas e realizassem pesquisas cientificas
para o aperfeicoamento da navegacdo aérea. Os
esforccs empregados com o objetivo de colocar
nas maos da Comissao de Comércio Interesta-
dual o contréle da aviacao civil obtiveram até
agora bastante éxito. Afirmam que a aviacdo pre-
cisa de estimulo e nao de regulamentacdo e que
por esta razdao o seu controle deve ccntinuar nas
maos do Departamento do Comércio.

O radio trouxe a baila problemas novos e
extraordinarios no setor da regulamentacdo, De-
vido as limitacGes zo uso do ar, tornou-se neces-
saria a intervencao do govérno federal para regular
o licenciamento dos campos de pouso, tendo em
vista a conveniencia e o interésse do pablico. Em
1927 a Federal Radio Commission foi criada com
a atribuicdao de supervisar e determinar as fre-
gliéncias, poténcia e tempo de funcionamento das
estacGes radiodifusoras, ordenando logo em segui-
da essa comissio uma nova determinacdéo das
ondas para as radiodifusoras. Por forca de uma
emenda a lei do radio, determinou-se que “a auto-
ridade encarregada do licenciamento determinara
¢ manterd, no que for possivel, uma distribuicdo
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igual das licencas para radiodifusao, ondas de fre-
qiiéncia, extensdo das ondas ou periodos de tempo
ou poténcia das estacdes” entre as diferentes zonas
em que o pais foi dividido. (15)

Numa recente decisao da Suprema Corte
dos Estadcs Unidos, o Ministro Hughes observou:
“Nao se levanta nenhuma questao quanto ao po-
der do Congresso para regular o comércio interes-
tadual.. e as radiocomunicacoes. Nao ha frentei-
ras estaduais que separem as ondas do radio, sen-
do pois nao s6 adequada mas também essencial
ao uso eficiente das facilidades do radio a regu-
lamentacdo nacional. Em vista do limitado ni-
mero de ondas disponiveis, o Congresso autori-
zou sua determinacao e licenciamento. Criou-se a
Comissao como orgao encarregado de conceder
essas licencas, investida que foi de amplos poderes
de distribuicao dessas freqiiéncias entre as radio-
difusoras a fim de assegurar uma razoavel igual-
dade de oportunidades em radiotransmissao e re-
cepcao. As decisoes e ordens da comissdo estdo

‘Sujeitas a ser revistas pelas cortes mas s6 podem

ser revogadas quando suas conclusoes forem arbi-
trarias ou extravagantes porque o Congresso de-
terminou que suas decisoes fossem finais casc es-
tivessem apoiadas por provas substanciais”. (16)

As comunicagdes por radio criaram proble-
mas internacionais, alguns dos quais foram resol-
vidcs nas Conferéncias de Copenhague e Madrid.
As mais sérias dificuldades desta espécie surgem,
porém, em funcdo do choque de interésses como
0 que houve entre os Estados Unidos e o Canada,
entre México, Cuba e outros paises vizinhos. Para
sanar algumas dessas dificuldedes, as nacdes vizi-

(15) W.E. Mosher e F. Crawford, op. cit, Caps.
XXV e XXVI.

(16) Federal Radio Commission contra Nelson Bros.
B. & M., 289 U.S. 266 (1933).

nhas dos Estados Unidos promoveram uma con-
feréncia na Cidade do México. Considerando
porém o fato de que os interésses do radio ame-
ricano tém a primazia porque sao mais antigos
e também porque foram os americanos os pri-
meiros a explorar as ondas disponiveis, a solucao
das controvérsias nesse terreno ultrapassa as fron-
teiras nacionais e passa a constituir uma questao
séria. Um passo a frente foi dado pela 73.2 Sessao
do Congresso com a passagem de uma lei que
criava a Communication Commission, encasrega-
da de regular as comunicacoes radiofonicas, tele-
fonicas e telegraficas.
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DIREITO e JURISPRUDENCIA

O proprietario do imoével na nova
‘& Lei do Inquilinato

O DIREITO do despejo, em favor do proprie-
tario do imovel, regulado pelo art. 15 da

Len n.? 1.300, de 28 de dezembro de 1950, abran—
ge os quatro casos seguintes :

a) quando o proprietario que utiliza prédio
alheio, ou néle reside, pede, pela primeira vez, o
prédio locado, para uso préprio;

b) se pleiteia o prédio, para residéncia pro-
pria, sendo o locatario também propriétario de
imodvel residencial;

c) se utilizando prédio préprio, ou néle resi-
dindo, pede outro, de sua propriedade, para usi-lo,
comprovada, judicialmente, a necessidade do pe-
dido; !

d) finalmente, se o proprietario pede o
prédio para demolicdo e edificacdo licenciada, ou
reforma, que déem ao prédio maior capacidade
de utilizacao.

Nessas quatro hipoteses nao inclui o legislador
o preceito da lei portuguésa que, por exemplo,
faculta ao proprietario o pedido do imével, desde
que indenize o locatario com o valor de cinco anos
do respectivo aluguel, o que é maneira indireta de
garantir a permanéncia do inquilino no imével. ..
Mas, as quatro hipéteses em apréco envolvem
matéria de alta indagacao, que somente a jurispru-
déncia dos nossos tribunais ird fixando para um
equilibrio justo entre os direitos dos interessados.

Reveste-se de grande simplicidade a primeira
hipotese: a do proprietario que, pela primeira
vez, pleiteia o prédio locado, para uso préprio,
desde que utilize prédio alheio, ou néle resida.
Cabe, aqui, indagar: nessa utilizacdo compreender-
se-4, também, o uso e gbzo do imével, por empres-
timo, ou pelo exercicio do comodato?

Como o legislador nio faz ou sugere distin-
coes, entendemos que o juiz do processo deva ser
liberal em favor do proprietario que ocupe, a justo
titulo, o imével. Ai, porém, ser-lhe-d4 necessério
fazer prova de sua necessidade?

Nao nos parece imponha a lei tal exigéncia
que, alids, somente ressalta do art. 15, V, isto &,
quando, residindo em prédio préprio, ou utilizan-
do-o, pede outro, de que tenha o dominio, para seu
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uso, “comprovada, em Juizo, a necessidade do pe-
dido”.

Conforme a segunda hipétese, pode o pro-
prietario pleitear o prédio, para sua residéncia,
desde que o locatério tenha o dominio do imével
residencial. A lei se faz expressa: “imével resi-
dencial”. E, se existir um tipo misto, tao fre-
giilente nos bairros e subtrbios de grandes e pe-
quenas cidades, de casa de comércio que € nos
fundos, residencial? De acordo com o pensamento
do legislador, ndo se nos afigura razoavel qual-
quer limitacao a respeito, no sentido de cercear 0
julgador o direito do proprietério,

Sucede que o locatario, com o dominio em
outro prédio, ao mesmo tempo que se defende em
acdo de despejo, também corre, ao pretdrio, para
promover o despejo do seu mqu:lmo... trami-
tando, ao mesmo tempo, as duas acoes, o que re-
vela quanto é cruciante, entre nés, a crise de resi-
déncias.

Resta saber se os tribunais de justica nive-
lardo o locatério, que tenha o dominio de imével
residencial, ao promitente comprador, quando o
contrato seja de natureza irrevogavel ou irretrata-
vel regularmente transcrito no reg:stro de imoveis.
Nao esquecamos que, na vigéncia da anterior lei
do inquilinato, em tais condicGes, o promitente
comprador fora equiparado, pela jurisprudéncia,
ao proprietério, para efeito da retomada do imével
locado.

Evidencia-se, na terceira hipétese, a exigéncia
da prova da necessidade, feita judicialmente, pelo
proprietario que utilize prédio préprio, ou néle
1esida.

Multiplicam-se, aqui, as ddvidas sébre o cri-
tério a adotar-se no julgamento do pedido, tao nu-
merosos e complexos serao os casos nao previstos
pelo legislador. Impoe-se uma vistoria, pelo juiz
da causa, no imoével do autor e no arrendado ao
réu, para verificacdo do grau de conférto e do
nimero de pessoas em cada familia e do pro-
blema de satde, que se alega, muitas vézes, para
justificar, a conselho médico, a mudanca de domi-
cilio.

Numa cidade como o Rio de Janeiro, as
solucoes nao poderdo ser iguais aquelas do interior

o
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dos Estados. Em virtude do crescimento da po-
pulacio e do preco alto dos alugueres, em despro-
porcdao com a renda ou vencimentos de cada um,
principalmente nos bairros da zona sul, a familia
se resigna ao minimo de espaco, ocupando aparta-
mentos, cuja sala ou salas se transformam, a noite,
em dormitorios, ou se reiinem duas ou trés familias
em pequenas habitacdes, a fim de tornar mais
razoavel o respectivo aluguel.

De modo que a necessidade do proprietario
devera ficar condicionada a sua classe social, aos
seus habitos antigos de luxo ou conférto, ainda
ao namero de pessoas de um e de outro sexo —
b que é importante — porque jovens, de sexo dife-

‘rente, nao se pcdem acomodar, evidentemente,
num quarto.

Essa necessidade é das que exigem prova
cabal, porque o autor, demandando o réu, ja se
apresenta como ocupante de um dos seus prédios,
o que indica preferéncia, fazendo-se mister que
as condicoes de residéncia ou de safide da familia
tenham sofrido tais alteracoes, que permitam justi-
fica-la.

Finalmente, a quarta hipdtese: a do proprie-
tario reclamar o prédio para demolicao e edifi-
cacao licenciada ou reforma que déem ao prédio
maior capacidade de utilizacao.

Deixa a lei de esclarecer se a capacidade de
utilizachio do imével serd para fins comerciais ou
“residenciais e, se no Gltimo caso, ao inquilino ou
inquilinos cabera o direito de preferéncia para
ocupar a area idéntica ou semelhante da que féra
desalojado pelo pedido judicial do autor.

Firma a lei a sancao do art, 15, § 6.9 que
nao é, alias, suficientemente severa: a do juiz
cominar, na sentenca, multa correspondente ao
aluguel de doze a vinte e quatro meses, cobravel,
pelo locatario, em seu beneficio, se o proprietario,
o locador ou o promitente comprador nao usar o
prédio para o fim declarado, dentro de sessenta
dias .

Ai, é manifesta a necessidade de uma prova
convincente, nao se devendo excluir a condicao de
idoneidade financeira do autor para o custeio da
reforma do prédio, tdo facil pode a fraude escon-
der-se na astiicia do pedido.

Indubitivel é que as leis de emergéncia do
inquilinato, entre nods, tém sido inoperantes para
debelamento ou mesmo para alivio efémero da
crise de habitacoes.

Acontece, por exemplo, que ha milhares de
apartamentos vazios, ou mobiliados para fins
suspeitos, e o proprietario, até aqui, tem podido,
impunemente, assim conservé-los, a pretexto de
que, no primeiro caso, os destina a venda e, no
segundo, foram celebrados contratos de locagédo
com todas as formalidades da lei.

Que atitude o Estado deverd assumir? Justi-
ficada a tese intervencionista, em épocas como a

nossa, de mal-estar social, legitima-se a resolucao
ao direito de propriedade, para o bem comum,
com a destinacdo, nos novos edificios de aparta-
mentos de, pelo menos, metade para aluguel. Nao
faria mal que a falta de escriipulo fizesse logo
diminuir o nimero de construgdes.

No segundo caso, a autoridade policial, em
cada distrito, pode organizar um fichario dos pré-
dios suspeitos, tomando as medidas que a lei de-
termina. E, sobre os alugueres, a requerimento
dos interessados, a Prefeitura mandaria lavrar o
tespectivo contrato de locacao.

Nio nos parece haja outra maneira de coibir-

se o impudor do pagamento de “luvas” que, por
um fenémeno de certas épocas de afundamento
moral, ja4 se procura justificar, tdo generalizado
entre nés com todos os requintes do crime per-
feito. Mas, ndo vejamos o problema unilateral-
mente porque a cobranca de “luvas™ é estimulada
pelo valor excessivo dos impostos que incidem no
prédio. : :
A Prefeitura do Distrito Federal cobra, de
impdsto predial e territorial, por exemplo, num
apartamento lancado em trinta mil cruzeiros
anuais, para efeito do pagamento de aluguel, a
soma de cinco mil e duzentos e noventa e oito
cruzeiros (Cr$ 5.298,00), o que representa gquase
a sexta parte daquele valor. Por que semelhante
politica tributéria, flagrantemente anti-social, além
de inconstitucional nos seus aumentos periodicos,
que ultrapassam a taxa fixada pelo constituinte?
E’ que a despesa com o funcionalismo municipal
absorve mais de dois tercos da receita. Assim,
em ultima anélise, o pagamento de “luvas” se ori-
gina, também da manutencao de um funcionalismo,
em sua maioria, ocioso e incapaz. ..

Os nossos Institutos e Caixas de Previdéncia
Social poderiam ter atacado, de frente, a crise de
habitacoes, destinando grande verba para a cons-
trucio de blocos residenciais. A cada associado
um teto, de acérdo com a sua remuneracao mensal.
O que tem havido, porém, é o desvirtuamento dos
seus objetivos, com o excesso de funcionérios, o
depésito clandestino de reservas em determinados
bancos, com violacdo da lei, e, ainda, o financia-
mento de arranha-céus para aumento de riqueza
do capitalismo desenfreado.

Extravagante e desarrazoado é que se pro-
cure transferir a Justica a tarefa de solucionar os
conflitos de residéncia entre proprietarios e inqui-
linos, como se a Justica pudesse construir casas.

Enquanto se confiar as leis de emergéncia,
que se vao tornando normais, no Brasil, a conju-
racao da crise de moradia, esta se agravara, exacer-
bando os interessados que ja recorrem, segundo o
noticiario policial, ao argumento da férca. Nao
esquecamos que os oOrgaos da previdéncia social
podem concorrer, em grande parte, para a solucao
do grave problema.
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