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Programa Acesso aos
Recursos de Saneamento

Curso 4 — Mecanismos PAC —
Financiamento

Objetivo do Mddulo

Especificar os requisitos para obtencdo de financiamento no ambito do Programa
Saneamento Para Todos — Mutudrios Publicos, para execuc¢dao de a¢des de Saneamento
Basico vinculadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento, de competéncia da SNSA.

Introducao

Os procedimentos relativos as operacgdes de financiamento do programa Saneamento
Para Todos — Mutudrios Publicos, no ambito do Ministério das Cidades, encontra-se
disciplinado pela Instrucdo Normativa n? 39, de 24 de outubro de 2012, que sera utilizada
como regramento padrdao no presente estudo.

Reitere-se, a principio, que os recursos do FGTS para contratacdo de empreendimentos
no Programa Saneamento Para Todos-Mutudrios Publicos, sdo provenientes da area de
Saneamento Bdsico — Saneamento para Todos — Setor Publico, constantes do Plano de
Contratacdes e Metas Fisicas estabelecido, anualmente, em Instrucdo Normativa do gestor
da aplicacdo.

Importante!

O orgamento operacional do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, referente a area de
Saneamento Basico, para o exercicio de 2013, no qual consta o Plano de Contratagdes e Metas
Fisicas, encontra-se disciplinado pela Instrugdo Normativa MCID n2 52, de 28 de dezembro de
2012.

Os participantes do Programa Saneamento para Todos — Mutuarios Publicos, em
consonancia com o contido na referida IN MCID n2 39/2012, foram, na sua maioria,
discriminados ao longo do curso, a saber:

i. o Ministério das Cidades (MCID), na qualidade de gestor da aplicacao;




ii. a Caixa EconOmica Federal, na qualidade de agente operador;

iii. as InstituicGes Financeiras habilitadas pelo agente operador, na forma da
regulamentacdo em vigor, na qualidade de agente financeiro;

iv. os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e suas entidades da administracao
indireta, inclusive as empresas publicas e sociedades de economia mista, na qualidade de
mutudrio e agente promotor; e

v. a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e as empresas publicas ou
sociedades de economia mista controladas pelo poder publico, na qualidade de Garantidor.

Em complemento as informacdes que ja foram explanadas sobre os demais participantes,
vale registrar, neste inicio de Mddulo, o que diz respeito aos Estados, Municipios, Distrito
Federal e suas entidades da administracdo indireta, inclusive as empresas publicas e
sociedades de economia mista, na qualidade de mutudrio e agente promotor.

Considerando os agentes participantes do Programa Saneamento para Todos — Mutuarios
Publicos, constituem atribuicdes do proponente/tomador/mutuario®:

i. promover, sempre que possivel, agdes voltadas ao cumprimento das diretrizes gerais
e das regras especificas do Programa;

ii. promover acdes necessdrias ao planejamento, elaboracdo, implementacao,
fiscalizacdo e acompanhamento do projeto, na forma que o mesmo venha a ser aprovado;

iii. responsabilizar-se pela alocagdo de recursos adicionais ndo previstos no investimento
inicial, quando verificada sua necessidade, inclusive nos casos decorrentes da aplicacdo de
indices diferenciados de atualizacdo dos desembolsos do contrato de financiamento e do
pagamento das obras e servicos objeto da operacédo;

iv. aportar os valores referentes a sua participacdo no investimento, inclusive aqueles
oriundos de terceiros;

v. responsabilizar-se pelo pagamento das prestacdes e demais encargos referentes aos

empréstimos concedidos pelo agente financeiro, na forma contratualmente estabelecida;

vi. dar assisténcia a populacdo beneficidria em todas as etapas da intervencdo, por
intermédio de um Projeto de Trabalho Socioambiental (quando for o caso), em
conformidade com as orientacGes do Gestor da Aplicacdo e do Agente Operador; e

vii. adotar praticas que possam contribuir com a preservacdao do meio ambiente tais
como plantio de mudas e manutencao da vegetacdo nativa da regido.

Por sua vez, ao agente promotor — participante da operagcdo com mutudrio do Setor
Publico — sdo conferidas as seguintes atribuicbes?:

a) promover agoes voltadas para o planejamento, elaborag¢do, implementacdo e
acompanhamento do projeto, para cumprir os objetivos propostos;

! Manual de Fomento Saneamento Para Todos, da Caixa Econdmica Federal, item 1.5.

2 Manual de Fomento Saneamento Para Todos, da Caixa Economica Federal, item 1.6.



b) responsabilizar-se pela execu¢do do Trabalho Socioambiental junto a populacdo
beneficiada, nos termos dos procedimentos operacionais estabelecidos no modelo
apresentado no Manual de Fomento Saneamento Para Todos, da Caixa Econémica Federal;

c) responsabilizar-se pelos procedimentos de contratacdo de terceiros, observadas as
disposi¢des previstas em Lei;

d) acompanhar, fiscalizar e avaliar a execuc¢do do projeto de forma a garantir o
cumprimento dos termos contratualmente estabelecidos;

e) analisar, aprovar e encaminhar ao agente financeiro os estudos e projetos técnicos de
engenharia, devidamente aprovados pelos drgdos competentes; e

f) adotar praticas que contribuam para preservacdo do meio ambiente na esfera de sua
responsabilidade.

1. Regras quanto as modalidades financiadas no ambito do Programa

Na introducdo do presente curso, mais especificamente no item 1.2.2 do Médulo |,
foram apresentadas as modalidades do Programa Saneamento para Todos como uma das
linhas de financiamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, aprovado pelo
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma da Resolucao
CCFGTS n? 476/053, quais sejam:

i. Abastecimento de agua;

ii. Esgotamento sanitario;

iii. Saneamento integrado;

iv. Desenvolvimento institucional;

v. Manejo de dguas pluviais;

vi. Manejo de residuos solidos;

vii. Reducdo e controle de perdas;

viii. Preservacao e recuperag¢ao de mananciais;
ix. Estudos e projetos;

X. Plano de saneamento basico; e

xi. Tratamento industrial de agua e efluentes liquidos e reuso de agua.

Nos subitens a seguir, encontram-se as regras aplicdveis por modalidade, na forma
explicitada pela Instru¢do Normativa MCID n2 39/12%, que disciplina os procedimentos
relativos as operagdes de financiamento do programa Saneamento Para Todos — Mutuarios
Publicos, no ambito do Ministério das Cidades.

3 Resolugdo CCFGTS n2 476/05, item 2.
4 Instrugdo Normativa MCID n2 39, de 24 de outubro de 2012.




1.1. Itens financiaveis e especificidades por modalidade
1.1.1. Abastecimento de dgua

Constituem itens financidveis na modalidade de abastecimento de agua:

i. elaboracdo de estudos complementares ao projeto basico e de projetos executivos do
empreendimento objeto do financiamento, exceto estudos e projetos desvinculados do
empreendimento(o valor deste item ¢é limitado a 3 % do valor do investimento);

ii. execucdo de obras e servicos, incluindo a aquisicdo e instalacdo de equipamentos
novos, aquisicdo de terreno, limitado ao valor pago ou ao valor de avaliacdo, o que for
menor, e ainda a execu¢do de outros itens necessdrios ao adequado desempenho do
empreendimento, incluindo, entre outros, estradas de acesso e de servicos, travessias,
subestacGes rebaixadoras de tensdo e eletrificagao;

iii. execucdo de obras complementares vinculadas a seguranca do empreendimento.
Iltem limitado a 20 % do valor do investimento;

iv. execucdo de acdes de preservacdao ambiental necessaria a implantacdo do
empreendimento. Item limitado a 5 % do valor do investimento;

v. execugao de trabalho socioambiental que vise a sustentabilidade socioecondémica e
ambiental do empreendimento, incluindo acdes de educacdo ambiental e promocgdo da
participacdo comunitaria;

vi. execucdo de pesquisas que possibilitem definir a capacidade de pagamento da
populacdo a ser beneficiada tanto para os servicos de agua como de esgotos, identificar a
opinido da populacdo sobre os servicos de dgua e esgoto e subsidiar o calculo das elasticidades
de prego/renda/consumo, bem como execucdo de pesquisas de mananciais; e

vii. Reassentamento de familias cuja remocdo se faz indispensdvel para a implantacdo
do empreendimento.

A execucdo de obras e servicos, incluindo a aquisicdo e instalacdo de equipamentos
novos, envolve o financiamento dos seguintes itens:

i. servigos preliminares - placa de obra, instalacdo de canteiros, tapumes e etc (o valor
deste item é limitado a 4 % do valor do investimento);

ii. captacdo subterranea;

iii. captacdo superficial;

iv. Estacdo de Tratamento de Agua - ETA;

v. tratamento e disposicdo de lodo de ETA;

vi. estacdo elevatoria;

vii. adugdo de agua;

viii. reservacgao;

ix. rede de distribuicdo de agua;

x. ligacOes prediais de agua;

xi. ligacGes intradomiciliares. Item aceito somente para o atendimento de populacdo

com renda familiar mensal de até RS 1.600,00, e mediante apresentacdo de justificativa
técnica e econ6mico-financeira a ser avaliada pelo agente financeiro;



xii. implantacdo, ampliacdo ou melhoria de sistemas de reuso de agua de servico da
estacdo de tratamento de 4gua;

xiii. substituicdo de redes de distribuicdo de cimento amianto;

xiv. substituicdo de ramais prediais, redes de agua e de adutoras que apresentem
frequéncias criticas de manutencdo e sejam fatores relevantes de elevacao de perdas de
agua, ou, ainda, que estejam subdimensionadas para atender adequadamente a demanda.

xv. reabilitacdo de unidades operacionais;

xvi. implantacdo, ampliacdo ou melhoria do planejamento;

xvii. implantacdo, ampliacdo ou melhoria do controle operacional;

xviii. implantagdo, ampliagdo ou melhoria de micromedigao;

xix. implantacdo, ampliacdo ou melhoria de macromedicdo e pitometria;
xx.setorizacdo de rede de distribuicdo de agua;

xxi. elaboracdo do cadastro técnico do empreendimento; e

xxii. implantagdo, ampliagdo ou melhoria de instalagdes laboratoriais de controle da
qualidade da dagua, incluindo a implantacdo de laboratdrios méveis.

Observe-se que o somatdrio do valor dos subitens xiv ao xxii fica limitado a 30 % do
valor do investimento.

Em termos de regras gerais, é vedado o financiamento para a ampliacdo do sistema de
producdo de agua nos municipios que apresentam perdas na distribuicdo superior a 40,0 %,
tomando-se como critério o indicador de perdas do prestador dos servicos de abastecimento
de agua.

Acrescente-se que o indicador de perdas na distribuicdo utilizado é o disponivel no
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento — SNIS, publicado mais recentemente
no sitio eletrénico www.snis.gov.br.

Os empreendimentos nesta modalidade devem observar as diretrizes e recomendacgdes
previstas no Plano de Saneamento Basico ou em plano especifico de abastecimento de
agua, e ainda:

i. ter definido o manancial abastecedor e a alternativa de tratamento, que deve atender
a legislacdo do ministério da saude sobre padrdo de potabilidade e procedimentos de
vigilancia e controle da qualidade da dgua para consumo humano, em particular na exigéncia
de tratamento adequado, no minimo, com filtracdo e desinfec¢do quando o manancial for
de superficie e, no minimo, com desinfec¢do quando o manancial for subterraneo;

ii. apresentar outorga emitida pela autoridade competente do Poder Executivo federal,
dos Estados ou do Distrito Federal, e informagdes que comprovem capacidade para atender
as demandas projetadas, quando se tratar de obras de captacdo de 4gua superficial ou
subterranea;

iii. incluir as ligagdes domiciliares e os hidrometros quando se tratar de implantagdo ou
ampliacdo de rede de distribuicdo;

iv. assegurar compatibilidade com a capacidade de producdo de agua instalada quando
se tratar de ampliacdo da rede de distribuicdo; e
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v. apresentar o projeto de trabalho socioambiental quando o empreendimento provocar
mudanca direta nas relagdes dos usuarios com os servicos prestados. Necessariamente,
quando ocorrer a implantacdo ou substituicdo de redes de distribuicao, ligacdo domiciliar e
intradomiciliar e quando promoverem o acesso e/ou mudangas no uso dos servigos.

1.1.2. Esgotamento sanitdrio

Constituem itens financidveis na modalidade de esgotamento sanitario:

i. elaboracdo de estudos complementares ao projeto basico e de projetos executivos do
empreendimento objeto do financiamento, exceto estudos e projetos desvinculados do
empreendimento. Item limitado a 3 % do valor do investimento;

ii. execucdo de obras e servicos, incluindo a aquisicdo e instalacdo de equipamentos
novos, e de outros itens necessdrios ao adequado desempenho do empreendimento,
incluindo, entre outros, estradas de acesso e de servicos, travessias, subestacdes
rebaixadoras de tensdo e eletrificacao;

iii. aquisicdo de terreno, limitado ao valor pago ou ao valor de avaliacdo, o que for
menor;

iv. execucdo de obras complementares vinculadas a seguranca do empreendimento.
Item limitado a 20 % do valor do investimento;

v. execucdo de ac¢Oes de preservacdo ambiental necessdria a implantacdo do
empreendimento. Item limitado a 5 % do valor do empreendimento;

vi. execucdo de trabalho socioambiental que vise a sustentabilidade socioecon6mica e
ambiental do empreendimento, incluindo acdes de educagdo ambiental e promogdo da
participacdo comunitaria;

vii. execucdo de pesquisas que possibilitem definir a capacidade de pagamento da
populacdo a ser beneficiada tanto para os servicos de dgua como de esgotos, identificar a
opinido da populacdo sobre os servicos de dgua e esgoto e subsidiar o cdlculo das
elasticidades de prego/renda/consumo; e

viii. reassentamento de familias cuja remocao se faz indispensdvel para a implantacao
do empreendimento.

A execucdo de obras e servigos inclui a aquisicdo e instalacdo de equipamentos novos,
tais como:

i. servicos preliminares - placa de obra, instalacdo de canteiros, tapumes e etc. Item
limitado a 4 % do valor do investimento;

ii. rede coletora;

iii. estacdo elevatoria;

iv. coletores, linhas de recalque, interceptores e emissarios;

v. estacdo de tratamento de esgoto, incluindo o tratamento e a disposic¢ao final do lodo;
vi. ligagdes prediais;

vii. ligacGes intradomiciliares — obras civis e materiais hidraulicos. Item aceito somente
para o atendimento de populacdo com renda familiar mensal de até RS 1.600,00, e mediante



apresentacdo de justificativa técnica e econémico-financeira a ser avaliada pelo agente
financeiro;

viii. sistemas simplificados de tratamento, tais como: fossas sépticas/sumidouro;
ix. implantagdo, ampliacdo ou melhoria de sistemas de reutilizacdo de aguas residudrias;

X. substituicdo de ligacdes, rede coletora, coletores tronco, interceptores, emissarios e
linhas de recalque que apresentem frequéncias criticas de manutencdo, ou ainda estejam
subdimensionadas para atender adequadamente a demanda;

Xi. reabilitacdo de unidades operacionais;
xii. implantacdo, ampliacdo ou melhoria do planejamento e controle operacional; e

xiii. implantagao, ampliagdo ou melhoria de instalagdes laboratoriais de controle das
caracteristicas do esgoto sanitdrio e de monitoramento ambiental.

Observe-se que o somatdrio do valor dos subitens x ao xiii fica limitado a 30 % do valor
do investimento.

Os empreendimentos nesta modalidade devem observar as diretrizes e recomendacées
previstas no Plano de Saneamento Bdsico ou em plano especifico de esgotamento sanitdrio
e ainda:

i. incluir a execucdo simultanea das ligacdes prediais, quando tratar-se de implantacdo
ou ampliacdo de rede coletora de esgoto sanitario;

ii. ter as redes coletoras de esgoto sanitdrio projetadas com vistas a implantacdo de
sistemas tipo separador absoluto;

iii. ter a implantacdo ou ampliacdo de rede coletora de esgotos sanitarios condicionadas
a existéncia de tratamento adequado, ou a implantagdo de instalagdo em prazo compativel
com a funcionalidade do empreendimento. ;

iv. incorporar, quando aplicavel, acbes de eliminacdo de langcamento de esgotos nos
sistemas de manejo de aguas pluviais ou em cursos ou espelhos d’agua, de modo a assegurar
os beneficios ambientais esperados;

v. utilizar, preferencialmente, sistema condominial de esgoto; e

vi. apresentar o projeto de trabalho socioambiental quando o empreendimento provocar
mudanca direta nas relacGes dos usuarios com os servicos prestados, em especial, nos projetos
de sistemas condominiais, de ligacGes ou instalacdes domiciliares e intradomiciliares e
solugGes individuais de esgotamento sanitdrio em localidades de baixa renda.

1.1.3. Saneamento integrado

O financiamento de empreendimentos na area de saneamento integrado abrange os
seguintes itens:

i. elaboracdo de estudos complementares ao projeto basico e de projetos executivos do
empreendimento objeto do financiamento, exceto estudos e projetos desvinculados do
empreendimento. O valor do financiamento referente ao item é limitado a 3 % do valor
total do investimento;

11
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ii. execucdo de obras e servigos, bem como de obras complementares vinculadas a
seguranca do empreendimento. O valor do financiamento referente as obras
complementares é limitado a 20 % do valor do investimento;

iii. execucdo de acBes de preservacao ambiental - reflorestamento, implantagcdao de
unidades de conservacdo ou preservacdo, implantacdo de parques. O valor do financiamento
referente ao item é limitado a 5 % do valor do investimento;

iv. execucdo de trabalho socioambiental que vise a sustentabilidade socioeconémica e
ambiental do empreendimento, incluindo acdes de educacdo ambiental e promoc¢ao da
participacdo comunitaria. O trabalho socioambiental deverad estar adequado as
caracteristicas das intervengdes fisicas propostas e a populacdo atendida;

v. aquisicdo ou edificacdo de equipamentos publicos voltados: a saude, educacao,
seguranca, desporto, lazer, comércio local, assisténcia social, convivéncia comunitaria,
atencdo a infancia, ao idoso, ao portador de deficiéncia, a mulher, e a gera¢do de trabalho
e renda para as familias beneficiadas. O valor do financiamento referente ao item é limitado
a 10 % do valor total do investimento;

vi. aquisicdo de terreno, limitado ao valor pago ou ao valor de avaliacdo, o que for
menor; e

vii. reassentamento de familias em situacdo de risco e daquelas moradias cuja remocao
se faz indispensavel para a implantacdo do empreendimento, sendo admitidas, para tanto,
a aquisicdo de imdveis, construcdo de novas unidades, indeniza¢des de benfeitorias e/ou
alojamento provisdrio/despesas com aluguel. As unidades habitacionais deverdo ser
construidas em conformidade com a legislacdo que regulamenta o programa minha casa
minha vida, incluindo os parametros de custos.

A execugdo de obras e servigos inclui:

i. servicos preliminares: placa de obra, instalagdo de canteiros, tapumes e etc(o valor do
financiamento referente ao item é limitado a 4 % do valor do investimento);

ii. implantagcdo ou melhoria do sistema de abastecimento de agua, obras civis e
equipamentos novos, envolvendo: captacdo, rede de distribuicdo, ligacdes domiciliares,
adutora, elevatorias, reservatério e tratamento;

iii.implantacdo ou melhoria do sistema de esgotamento sanitdrio, obras civis e
equipamentos novos, envolvendo: rede coletora, ligagdes domiciliares, estagdes elevatéria,
linhas de recalque, coletores, interceptores, emissdrios e unidades de tratamento, incluindo
fossas sépticas/sumidouros;

iv. implantacdo de unidades sanitarias em domicilios: aceitavel somente para o
atendimento de populacdo com renda familiar mensal de até RS 1.600,00, mediante a
apresentacdo de justificativa técnica e econémico-financeira a ser avaliada pelo agente
financeiro;

v. implanta¢do ou melhoria de sistema de manejo de residuos sdlidos, obras civis e
equipamentos novos, envolvendo: dispositivos de acondicionamento, equipamentos de
limpeza e coleta e depdsitos para guardar equipamentos;

vi. implantacdo ou melhoria de sistemas de microdrenagem e drenagem de aguas
pluviais, e ainda, casos especificos de canalizagdo de corregos receptores da microdrenagem,



desde que comprovada tecnicamente sua necessidade para a garantia, segurancga e
efetividade das obras e servicos executados na area de intervencao;

vii. protecdo, contencdo e estabilizacdo do solo: taludes, muros de arrimo, escadas de
dissipacdo de energia, banquetas, vegetacdo e outras solugdes;

viii. melhoria e implantagao de vias de circulagdo e de pedestres, inclusive de escadarias
e passarelas;

ix. ligacOes domiciliares de energia: aceitavel somente para o atendimento de populacédo
com renda familiar mensal de até R$1.600,00, mediante a apresentacdo de justificativa
técnica e econdmico-financeira a ser avaliada pelo agente financeiro; e

X. iluminagao publica.
O valor de empréstimo, médio, admitido por familia beneficiada na drea de intervencao,
nos casos em que estas venham a ser contempladas com obras e servigos referentes a

urbanizagao integrada e ndo venham a ser contempladas com aquisicdo ou edificacdo de
unidade habitacional, é de RS 13.000,00.

A pavimentacdo de vias de circulacdo e de pedestres sé é admitida nas vias em que
estiverem, necessariamente, implantados os sistemas de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio e drenagem urbana. Na inexisténcia desses servicos, os mesmos
devem ser previstos na proposta técnica, caso haja a intencdo de pavimentar as vias. Devem
ser utilizadas, preferencialmente, solu¢bes alternativas a utilizacdo do asfalto, tais como
bloquetes, macadame hidraulico, uma vez que favorecem a infiltracdo das dguas pluviais,
reduzindo o escoamento superficial.

Os empreendimentos na modalidade de Saneamento Integrado devem observar as
diretrizes e recomendacgdes previstas no Plano de Saneamento Basico e ainda:

i. atender areas: que sejam habitadas preponderantemente por familias com
rendimentos mensais de até RS 1.600,00; apresentem elevados indices de mortalidade
infantil; estejam, fortemente, sujeitas a doencgas de veiculagdo hidrica; e sejam
caracterizadas pela precariedade das condi¢Ges sanitarias e ambientais;

ii. conter acOes integradas e simultdneas de pelo menos duas modalidades, dentre as
modalidades de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de aguas pluviais
e manejo de residuos sélidos, sendo uma delas, obrigatoriamente, abastecimento de dgua
ou esgotamento sanitdrio;

iii. incluir necessariamente a implantacdo de unidades sanitdrias em domicilios que nao
disponham das mesmas e apresentem renda familiar mensal de até RS 1.600,00;

iv. observar os requisitos relativos as modalidades abastecimento de agua, esgotamento
sanitdrio, manejo de aguas pluviais, manejo de residuos sélidos e estudos e projetos, no
que for pertinente; e

v. prever, obrigatoriamente , em todas as fases do empreendimento, a implementacao
do trabalho socioambiental.

Para o financiamento requerido, ndo serdo aceitas areas que ja tenham recebido
beneficios similares aqueles objeto da proposta, oriundos de programas geridos pela Unido,
e que tenham sofrido nova degradacdo ou ocupacao, excetuando-se os casos decorrentes
de desastres naturais.
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1.1.4. Desenvolvimento institucional

Sao financiaveis a elaboracdo de estudos e projetos das a¢Ges que integram o objeto do
financiamento, no valor de até 3 % do valor do investimento, e ainda a aquisicdo de materiais
e de equipamentos novos, assisténcia técnica e treinamento de pessoal, incluindo:

i. servigos preliminares. Item limitado a 1 % do valor do investimento;

ii. implantacdo ou promogao de melhoria do sistema integrado de prestacdo de servicos
e atendimento ao publico (SIPSAP);

iii. implantacdo ou ampliacdo de cadastro técnico e/ou de modelagem hidraulica;

iv. implantacdo, ampliagdo ou promoc¢do da melhoria da eficiéncia no consumo de
energia e de combustivel;

v. implantacdo, ampliacdo ou promogdo da melhoria do sistema de faturamento e
cobranga;

vi. implantacdo ou ampliacdo do cadastro de consumidores dos servi¢os de abastecimento
de dgua/esgotamento sanitario ou dos geradores de residuos sélidos;

vii. implantacdo ou ampliacdo do sistema de gestdo comercial;
viii. implantacdo ou promocdo da melhoria do planejamento e controle operacional;

ix. implantacdo, ampliacdo ou promocdo da melhoria da padronizacdo e automatizacao
de unidades operacionais;

x. melhoria da gestdo da qualidade da dgua para consumo humano, garantindo a
disponibilizacdo das informacdes aos usudrios;

xi. estruturacdo institucional e administrativa dos prestadores de servico publico de
abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitério, de residuos sélidos urbanos e manejo
de aguas pluviais; e

xii. desenvolvimento, implantacdo ou melhoria de sistema de informagdes gerenciais e
de tecnologia da informacao, incluindo a integracdo de sistemas de gestao das diversas
areas: servicos e obras, pessoal, atendimento, contabil, financeiro, comercial, operacional,
informacgGes e indicadores.

Sado considerados também como equipamentos financidveis, os veiculos devidamente
adaptados destinados aos projetos de SIPSAP e aos laboratérios moveis para o controle da
gualidade da agua para consumo humano e monitoramento ambiental, sendo aceitos
veiculos tipo “pick-up” ou furgdo e motos tipo “standard”, equipadas com containeres.

Juntamente com a proposta de financiamento deve ser apresentado o “layout” do veiculo
com os containeres ou as adaptacdes necessdarias, para andlise do agente financeiro,
devendo, necessariamente, serem constituidas de adaptacdes solidarias ou, pelo menos,
ndao removiveis facilmente, e, no caso de motos, serem soldadas aos chassis.

O empreendimento deve ser justificado por diagndstico da situacdo operacional e
financeira do prestador do servico, das melhorias operacionais e financeiras necessarias e
por proposta circunstanciada das acGes necessarias para a concretizagdo destas melhorias.



1.1.5. Manejo de dguas pluviais

A modalidade admite o financiamento dos seguintes itens:

i. elaboracdo de estudos complementares ao projeto basico e de projetos executivos do
empreendimento objeto do financiamento, exceto estudos e projetos desvinculados do
empreendimento. Item limitado a 3 % do valor do investimento;

ii. execucdo de obras e servicos, incluindo a aquisicao e instalacdo de equipamentos novos

iii. urbanizacdo de carater complementar, como a implanta¢do de areas verdes (paisagismo
gramados e canteiros);

iv. remanejamentos e/ou adequacBes em interferéncias com outros sistemas de energia
elétrica, comunicacles e saneamento bdsico, incluindo: remocdo e relocacdo de linhas de
transmissdo de energia e estacdes de alta tensdo indispensaveis a implantacdo e adequado
desempenho do empreendimento;

v. implantagdo de sistema de monitoramento e de informagdes pluviofluviométricas;

vi. execucdo de obras complementares vinculadas a seguranca do empreendimento(item
limitado a 20 % do valor do investimento);

vii. contencdo de encostas instabilizadas pela acdo das dguas pluviais;

viii. execucdo de outros itens necessarios ao adequado desempenho do empreendimento
incluindo, dentre outros, estradas de acesso e de servicos, travessias, subestacdes rebaixadoras
de tensdo e eletrificacao;

ix. execucdo de outras a¢les de preservacdo ambiental necessarias a implantacdo e
adequado desempenho do empreendimento, inclusive de afastamento dos esgotos sanitdrios
por meio de coletores troncos e interceptores(tais acdes deverao ser limitadas ao valor maximog
de 20 % investimento);

X. execucdo de trabalho socioambiental visando a sustentabilidade socioecon6mica €
ambiental do empreendimento, incluindo a¢Ges de educacdo ambiental e promogdo da
participacdo comunitaria;

xi. reassentamento de familias cuja remocgdo se faz indispensavel para a implantacdo do
empreendimento;

Xii. guias, pavimentacdo, cal¢ada, calcamentos e sarjetas, desde que sejam complemento
das obras de manejo de dguas pluviais e indispensaveis para o bom funcionamento e seguranca
do empreendimento; e

xiii. aquisicdo de terreno, limitado ao valor pago ou ao valor de avaliagdo, o que for menor.

Em relagdo aos equipamentos novos a serem adquiridos e instalados, admitidos na execugao
de obras e servicos, podem ser incluidos os seguintes itens:

i. servicos preliminares: placa de obra, instalacdo de canteiros, tapumes e etc. Item limitado
a 4 % do valor do investimento;

ii. reservatorio de amortecimento de cheias;
iii. parques isolados associados a reservatdrio de amortecimento de cheias ou bacias para
a infiltracdo de dguas pluviais;

iv. banhados construidos;

15



16

v. restauracao de margens;

vi. recomposicdo de vegetacao ciliar;

vii. sistemas de aproveitamento das aguas pluviais;
viii. bacias de contencdo de sedimentos;

ix. dissipadores de energia;

X. adequacdo de canais para retardamento do escoamento, incluindo: soleiras submersas;
degraus; aumento de rugosidade do revestimento; e ampliacdo da secdo e reducdo da
declividade;

xi. desassoreamento de rios e canais;
xii. sistema de galerias de aguas pluviais;
xiii. estacdes de bombeamento de aguas pluviais;

xiv. canaliza¢do e/ou retificacdo de cdrregos quando associada a obras e acdes que
priorizem a retengdo, o retardamento e a infiltracdo das aguas pluviais. Sendo aceito
somente quando o projeto comprovar a inviabilidade de adocdo de solugdes técnicas que
preservem as condicdes naturais dos cursos d’agua;

XV.recuperacao de areas Umidas (varzeas), eventual renaturalizacdo de rios e cérregos e
recomposicdo de paisagem ou implantacdo de parques lineares;

xvi. controle de enchentes e erosGes provocadas pelos efeitos da dinamica fluvial,
incluindo a construgdo de espigdes, muros de protecdo, diques de contencdo e outros tipos
de obras a serem indicadas ou definidas nos estudos e projetos;

xvii. obras de microdrenagem, incluindo: valas trincheiras, pocos de infiltracdo, pocos
de visitas e bocas de lobo;

xviii. ampliacdo e reabilitacdo de unidades de drenagem subdimensionadas, desde que
esgotadas as possibilidades de adocdo de agbes de que promovam o amortecimento das
vazoes de pico, a reducdo do escoamento superficial e da velocidade, e seja avaliado pelo
agente financeiro. Item limitado a 30 % do valor do investimento;

Nesta modalidade, o custo dos itens relativos ao manejo das aguas pluviais ndo deve ser
menor que 60 % do valor do investimento e o custo dos itens pavimentacdo, calcadas,
calcamento, guias e sarjetas é limitado a no maximo 30 % do mesmo valor, incluindo o
percentual referente a recomposicao de pavimento e de guias e sarjetas inerentes ao local
de intervencgao.

Para tanto, o custo dos itens relativos ao manejo das aguas pluviais serd apurado a partir
da soma dos itens da execucdo de obras e servicos, incluindo a aquisicdo e a instalacdo de
equipamentos novos, acima discriminados, excetuando o subitem “servicos preliminares.”
No caso da aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de reservatérios de
amortecimento de cheias, sera aceito o valor (limitado ao valor pago ou ao valor de avaliagao,
o que for menor), para compor o percentual relativo aos itens de manejo de dguas pluviais.

No que diz respeito a esses limites, pode ser admitido dar tratamento excepcional, em
casos especiais, devidamente justificados, desde que haja manifestacdo e posicionamento
favoravel do agente financeiro e a ratificacdo do gestor da aplicacdo.



No caso de ndo previsdo de obras e aces voltadas para a retencdo e o amortecimento
de cheias e a infiltracdo das aguas pluviais, o projeto técnico deve contar com justificativa
técnica devidamente fundamentada sobre a ndo previsdo de tais itens, informando, se for
0 caso, a existéncia de tais estruturas no atual sistema ou a desnecessidade das mesmas
em func¢do das caracteristicas do local da intervencdo, incluindo o seu entorno, sendo de
responsabilidade do agente financeiro a avaliacdo das justificativas apresentadas e o
acatamento ou nao das mesmas.

Os empreendimentos na modalidade de manejo de dguas pluviais devem ainda observar
as diretrizes e recomendacgdes previstas no Plano de Saneamento Bdsico ou em Plano de
Manejo de Aguas Pluviais e no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica onde se
localizam, bem como os principios de “Manejo Sustentavel de Aguas Pluviais Urbanas”,
documento disponivel no sitio do Ministério das Cidades®, e ainda:

i. quando incluirem a construcdo de canais, privilegiar as solu¢cdes que ndo adotem
revestimentos, retificacdes ou canais fechados em cursos de agua. Na impossibilidade de
adocdo de tais diretrizes, apresentar justificativas técnico-econdmicas e plano, que
comprovem a viabilidade da operagdo e da manutenc¢do das estruturas propostas;

ii. atender preferencialmente as areas urbanas com alta densidade populacional, nas
guais existam riscos de danos ao patrimbnio e a salde dos habitantes, decorrentes de
inundacdes ou erosdes do solo;

iii. adotar sistema separador absoluto, prevendo a eliminacdo do lancamento de esgotos
nas redes de manejo de dguas pluviais na sua area de intervencao;

iv. quando incluirem instalacdes de retencdo ou detencdo de dguas pluviais, comprovar
a disponibilidade de meios para a operacdo e manutencdo das mesmas, de forma a assegurar
funcionalidade e condi¢des sanitarias adequadas;

v. privilegiar a utilizacdo de pavimento permeavel, nos itens de pavimentagdo; e
vi. apresentar o projeto do trabalho socioambiental quando o empreendimento

envolver a implantacdo e/ou ampliacdo de sistemas e intervenc8es que provoquem
interferéncias diretas nas condi¢des de vida da populagdo.

1.1.6. Manejo de residuos sdlidos

Sao financidveis, com o objetivo de promover a implantagdo, ampliagdo, melhoria ou
recuperacao de unidades e servicos os seguintes itens:

i. elaboracdo de estudos complementares ao projeto basico e de projetos executivos do
empreendimento objeto do financiamento, exceto estudos e projetos desvinculados do
empreendimento (item limitado a 3 % do valor do investimento);

ii. elaboracdo de estudos de viabilidade, de projeto de infraestrutura e de documento
de concep¢do de projeto (DCP) para projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL), no ambito do Protocolo de Kyoto, e execucdo de agGes relativas a validagao, registro,
monitoramento, verificacdo e certificacdo do projeto de MDL;

> www.cidades.gov.br/saneamento/financiamento/publico
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iii. execucdo de obras e servigos, incluindo a aquisicdo e instalacdo de equipamentos

novos;

iv. aquisicdo de veiculos e equipamentos novos para servicos de acondicionamento e
coleta: convencional, seletiva, de residuos da construcdo e demolicdo e de residuos de
servicos de saude;

v. aquisicdo de veiculos e equipamentos novos para unidades de transbordo, para o
aterro sanitdrio e para o tratamento e destinacdo final dos residuos de construcdo e
demolicdo;

vi. urbanizacdo do entorno de instalagBes de tratamento, de transbordo ou das areas
para disposicdo final, quando incluida como medida mitigadora de impacto ambiental e de
vizinhanga;

vii. obras civis de apoio: guarita, balanca, escritérios, refeitérios, vestiarios e galpdo
para manutencdo de equipamentos;

viii. execucdo de outros itens necessarios ao adequado desempenho do
empreendimento, incluindo, entre outros, estradas de acesso e de servicos, subestacdes
rebaixadoras de tensdo e eletrificacdo;

ix. execucdo de obras complementares vinculadas a seguranca do empreendimento.
Item limitado a 20 % do valor do investimento;

X. reassentamento de familias cuja remocao se faz indispensavel para a implantacdo do
empreendimento;

xi. execucdo de acOes complementares de preservacdao ambiental. Iltem limitado a 5 %
do valor do investimento;

xii. execu¢do de trabalho socioambiental que vise a sustentabilidade socioeconémica e
ambiental do empreendimento, incluindo: acdes de educacdo ambiental, de promocado da
participagdo comunitdria e de apoio a inclusdo social de catadores e ao aproveitamento
econdmico do material reciclavel; e

xiii. aquisicdo de terreno, limitado ao valor pago ou ao valor de avaliacdao, o que for
menor.

A execucdo de obras e servicos, incluindo a aquisicdo e instalacdo de equipamentos
novos, tais como:

i. servigcos preliminares - placa de obra, instalacdo de canteiros, tapumes e etc.(item
limitado a 4 % do valor do investimento);

ii. desativacdo e encerramento de aterros sanitarios;

iii. desativacdo, encerramento e recuperacdao ambiental de lix0es e de aterros
controlados;

iv. aterros sanitarios, incluindo patio de recepcdo do residuo sélido coletado, sistema
de drenagem de 4guas pluviais e de liquidos percolados, unidade de tratamento dos liquidos
percolados e impermeabilizacdo do aterro;

v. aterros para a disposicdo ou estocagem de residuos de construcao e demolicdo e
residuos volumosos, classe a, conforme a NBR n2 10.157, da ABNT;

vi. sistemas de captacdo, coleta e incineracdo de gas do aterro sanitdrio;



vii. sistemas de geracdo e distribuicdo de energia a partir de gases de aterro sanitario;

viii. infraestrutura necessdria a implementacdo de acdes de projetos de mecanismo de
desenvolvimento limpo — MDL;

ix. sistema de monitoramento ambiental da area do aterro;
X. instalacOes de apoio e aquisicdo de equipamentos novos para a coleta convencional;

xi. instalagcdes de apoio para a coleta seletiva, incluindo centrais de processamento de
reciclaveis (CPR), pontos de entrega voluntaria (PEV) para materiais reciclaveis, galpdes de
triagem e armazenamento vinculados a coleta seletiva (inclusive por parte dos catadores
de materiais reciclaveis);

xii. estagcOes de transbordo de residuos sélidos urbanos e suas instalagdes
complementares;

xiii. instalacOes fisicas destinadas a recepcdo, transbordo, triagem e reciclagem de
residuos de construcdo e demolicdo e residuos volumosos;

xiv. instalagdes de apoio para a varricdo e demais servicos de limpeza publica;
xv.unidades de compostagem;

xvi. coleta, tratamento e disposicdo final de residuos de servicos de saude; e
xvii. outras tecnologias de tratamento e disposicdo final de residuos sdlidos.

Os empreendimentos nesta modalidade devem observar também os dispositivos
contidos na Lei n? 12.305/10°, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e no
Decreto n? 7.404/107, que regulamenta a referida lei, assim como as diretrizes e
recomendacdes previstas no plano de saneamento basico, ou em plano especifico de manejo
de residuos sélidos, e ainda:

i. no caso de residuos da construcdo e demoli¢do, observar as diretrizes e recomendacdes
previstas no Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, nos termos
da Resolugdo n2 307028, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, suas alteracdes
e aditamentos, e nas normas brasileiras pertinentes a tematica. A existéncia do Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil é condi¢cdo para o
financiamento;

ii. no caso de residuos de servicos de salde, observar as diretrizes e recomendacdes
previstas em Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, nos
termos da Resolucdo n2 358/05°, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, da
Resolugdo RDC n2 306/04'°, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —Anvisa e das normas
brasileiras pertinentes a tematica;

¢ Lei n2 12.305, de 02 de agosto de 2010.

" Decreto n2 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

8 Resolugdo n2 307, de 5 de julho de 2002.

9 Resolugdo n? 358, de 29 de abril de 2005.

10 Resolugdo RDC n2 306, de 07 de dezembro de 2004.
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iii. priorizar a destinacdo final adequada dos residuos sélidos urbanos (domiciliares, dos
servicos de saude, da varricdo, capina, poda e assemelhados), de forma ambientalmente
segura, sendo exigida justificativa consistente para o financiamento de outros itens, sem o
equacionamento desta;

iv. incluir a recuperacdo ambiental da area de lixdo que esteja sendo encerrado e
substituido por aterro sanitario objeto de financiamento, incluidas as medidas de mitigacao
dos impactos ambientais estabelecidas pelo érgdo ambiental;

v. no caso de propostas voltadas apenas para a recuperacdao ambiental de areas
degradadas- lixGes, é necessario a comprovacdo da existéncia de aterro sanitario
devidamente implantado e em funcionamento com a devida licenca de operacao;

vi. incluir proposta de inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis quando o
empreendimento tiver impacto sobre a atividade destes, apoiando sua organizacdo em
cooperativas ou associacGes, e outras alternativas de geracdo de emprego e renda;

vii. apresentar justificativa apoiada em plano de coleta e transporte dos residuos sdélidos
e no plano operacional da unidade de disposicdo final, quando do financiamento de
empreendimentos que incluam instalagdes de apoio a coleta, unidades de transbordo, de
tratamento e de disposicdo final, de modo a comprovar a sustentabilidade operacional;

viii. apresentar licenca de operac¢do do empreendimento no caso de financiamento de
equipamentos para operacao de instalacdes ja existentes;

iX. priorizar aterros sanitarios regionalizados para possibilitar a obtencdo de ganhos de
escala na implantacdo, operacdo e manutencdo, e em determinados contextos, viabilizar
venda de certificados de reducdo de emissdo de gds efeito-estufa e geracdo de energia por
gueima de gas metano;

X. 0s projetos que envolvam novas tecnologias de tratamento e disposicdo final de
residuos sdlidos urbanos devem ter a proposta avaliada com parecer favoravel do agente
financeiro, quanto aos aspectos técnicos de engenharia e de viabilidade econémico-
financeira e ambiental, e ser posteriormente submetida a apreciacdo do agente operador
e do gestor da aplicagdo. (contar com atendimento de tais condi¢Ges é requisito essencial
para a habilitacdo da proposta);

xi. a proposta de implantagdo de aterro sanitario deverad incluir os custos que viabilizem
aimplanta¢do do empreendimento, correspondentes a efetiva execugdo das obras e servigos
essenciais até a obtengdo da respectiva licenca de operacao;

Xii. apresentar o projeto de trabalho técnico socioambiental quando o empreendimento
envolva a erradicacdo de lixdes, implantacdo e/ou ampliacdo de sistema e/ou instalacGes
de apoio a coleta seletiva, triagem, reciclagem, prestacdo de servicos e urbanizacdo do
entorno de instalacdes de tratamento, destinacdo e transbordo.

Ressalte-se que ndo serdo apoiadas propostas que contemplem isoladamente residuos
de servicos de saude e/ou de residuos da construcdo e demoligdo.



1.1.7. Redugdo e controle de perdas

As acGes serdo implementadas por intermédio de um conjunto de 07 (sete) intervencgdes,
enumeradas a seguir, sendo obrigatério que a proposta contemple itens financidveis
constantes em no minimo 04 (quatro) destas:

i. macromedi¢do, pitometria e automagao no sistema distribuidor;
ii. sistema de cadastro técnico e modelagem hidraulica;

iii. reducdo e controle de perdas reais;

iv. reducdo e controle de perdas aparentes;

v. reducdo e controle do uso da energia;

vi. sistema de planejamento; e

vii. trabalho socioambiental.

Sao financidveis a aquisicdo de materiais e equipamentos novos, assisténcia técnica,
treinamento de pessoal e execugdo de obras civis, relacionados aos itens das intervencdes:

i. macromedicdo, pitometria e automacao no sistema distribuidor, incluindo:
a) macromedicdo do sistema distribuidor;
b) execucdo de ensaios pitométricos no sistema de distribui¢do;
c) implantac¢do e/ou ampliacdo de telemetria para transmissdo de dados operacionais
do sistema distribuidor ao centro de controle operacional;

d) automacdo do sistema distribuidor de agua; e

e) implantacdo e/ou ampliacdo de centro de controle operacional.

ii. sistema de cadastro técnico e modelagem hidraulica, incluindo:

a) implementacdo de aplicativo de modelagem hidraulica, incluindo a atualiza¢do do
cadastro técnico e sua compatibilizagdo com o cadastro comercial; e

b) implementagdo de aplicativo de sistema de informagdes geograficas, incluindo
digitalizacdo da base de dados e o georreferenciamento do cadastro técnico e
comercial, incorporando as necessidades de geracdo de dados para modelagem
hidraulica.

iii. reducdo e controle de perdas reais, incluindo:
a) implementacdo e/ou complementacdo de setorizacdo do sistema de distribuicdo
de agua;
b) substituicdo de redes e recuperacdo de reservatorios (item limitado a 50 % do
valor do investimento);

c) implementacdo de acdes de controle ativo de vazamentos e de deteccdo de
vazamentos ndo visiveis no sistema de distribuicdo de agua, podendo incluir a
substituicdo de ramais prediais; e

d) aquisicdo de veiculos utilitarios, tipo furgdo, adaptados a operacionaliza¢do dos

servicos de reducdo e controle de perdas de dgua (item limitado a 3 % do valor do
investimento).
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iv. reducdo e controle de perdas aparentes, incluindo:

a) implementacdo e/ou atualizacdo de aplicativo de gestdo comercial e de
informacdes, podendo incluir atualizacdo do cadastro comercial e acdes de combate
as fraudes;

b) instalacdo e/ou substituicdo de hidrometros para ampliacdo e/ou melhoria da
micromedicdo (item limitado a 50 % do valor do investimento); e

c) implanta¢do e/ou ampliagcdo de oficina de manutencdo de hidrometros.

v. reducdo e controle do uso da energia, incluindo:
a) execucdo de medicOes elétricas e identificacdo de fugas, visando o controle da
eficiéncia energética;
b) implementacdo e ampliacdo de obras e instalacdo de equipamentos para a redugéo
e controle do uso da energia elétrica; e

c) implementacdao de aplicativo de gerenciamento energético para o sistema de
abastecimento de agua, integrado com os procedimentos técnicos operacionais
de controle e redugdo de perdas de agua.

vi. sistema de planejamento, incluindo:

a) implementacdo de sistema de planejamento, incluindo os aplicativos necessarios
e o estabelecimento de metodologias e processos para o planejamento,
monitoramento e avaliacdo das demandas do gerenciamento integrado de perdas;

b) criacdo de estrutura de tecnologia de informagdo voltada a producdo e

desenvolvimento de solugdes técnicas para analises de processos, indicadores de

desempenho, comunicacdo interna e externa, divulgacdo de resultados e melhorias
para o desenvolvimento operacional;

c) desenvolvimento do planejamento das a¢des para curto, médio e longo prazo, de
modo a constituir um plano de gestdo integrada, considerando a intersetorialidade e a
integracdo das atividades para o alcance dos resultados finais da implementacdo de
processo continuo de producdo, célculo e divulgacdo de indicadores de desempenho
do prestador de servico, tanto do ponto de vista de gestdo quanto em relagdo aos
resultados técnico-operacionais e socioambientais;

vii. execugdo do trabalho socioambiental visando a sustentabilidade socioecon6mica e
ambiental do empreendimento, incluindo acdes de educacdo ambiental e promogdo da
participacdo comunitaria;

viii. elaboracdo de estudos complementares ao projeto basico e de projetos executivos
do empreendimento objeto do financiamento, ndo sendo financidveis estudos e projetos
desvinculados do empreendimento(item limitado a 3 % do valor do investimento); e

ix. servicos preliminares — placa de obra, instalacdo de canteiros, tapumes e etc.(item
limitado a 1 % do valor do investimento.



Para o financiamento dos itens, fica limitado a 50 % do valor do investimento a somatoria
da alinea “b” do item “iii” com a alinea “b” do item “iv”.

Os empreendimentos nesta modalidade devem também observar as diretrizes e
recomendacgdes previstas no Plano de Saneamento Basico ou em Plano Especifico de
Abastecimento de Agua, e ainda:

i. apresentar compatibilidade, quando for o caso, com projetos de ampliacao e melhoria
do sistema de abastecimento de agua;

ii. ser compativel com o plano estratégico de gestdao do prestador de servicos com visao
de curto, médio e longo prazos;

iii. estabelecer, anualmente, para o horizonte da proposta apresentada, as metas de
reducdo e controle de perdas para o sistema de abastecimento de agua; e

iv. contemplar a macromedicdo em 100% do volume de 4gua disponibilizado para
distribuicdo, inclusive nos macro setores e nas zonas de medi¢do e controle.

Nao se admite que o empreendimento preveja no seu quadro de composi¢cao do
investimento exclusivamente a aquisicdo de materiais e equipamentos, de forma isolada.

O trabalho socioambiental deve seguir as diretrizes constantes no documento “Diretrizes
para o desenvolvimento do trabalho socioambiental nas a¢des de reducdo e controle de
perdas”, no Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social em Saneamento —
(PEAMSS) e do “Compéndio Metodoldgico do Projeto COM+AGUA”, especifico da area de
mobilizagdo social, disponivel no sitio do Ministério das Cidades™.

Os projetos a serem elaborados devem observar as diretrizes e recomendacdes previstas
no documento “Diretrizes para a Elaboracdo de Projetos de Redugdo e Controle de Perdas
em Sistema Publico de Abastecimento de Agua”, disponivel no sitio do Ministério das
Cidades™.

Acrescente-se que o empreendimento para reducdo e controle de perdas apresentado
deve corresponder a intervencdes no ambito territorial maximo de um municipio.

Em caso de sistema integrado na distribuicdo, contemplando mais de um municipio,
pode ser apresentada proposta com abrangéncia de todo sistema de distribuicdo, devendo
as metas e os resultados serem apresentados de forma individualizada por municipio.

1.1.8. Preservagdo e recuperag¢do de mananciais

As interveng¢Ges sdo voltadas para a bacia do manancial, contemplando: coleta e
tratamento de esgotos sanitdrios, instalacbes de ramais prediais ou ramais condominiais
de esgoto sanitario, unidades sanitarias em domicilios de baixa renda, desassoreamento
de cursos de agua, protecdo de nascentes, recomposicdao de matas ciliares, recuperacdo de
margens de cursos d’dgua, recuperacao de dreas degradadas, inclusive pela deposicao
indevida de residuos sélidos e de processos erosivos, em particular os causados por

1 www.cidades.gov.br/saneamento/financiamento/publico

12 www.cidades.gov.br/saneamento/financiamento/publico
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drenagem inadequada de dgua. Poderdo, ainda, ser previstas acdes relativas a educacao
ambiental e promocdo da participacdo comunitdria, sendo financidveis:

i. elaboracdo de estudos complementares ao projeto bdsico e de projetos executivos do
empreendimento objeto do financiamento(item limitado a 3 % do valor do investimento);

ii. execucdo de obras e servicos, incluindo a aquisicdo e instalacdo de equipamentos

novos, tais como:

a. servicos preliminares - placa de obra, instalacdo de canteiros, tapumes e etc.(item
limitado a 4 % do valor do investimento);

b. protegdo de nascentes;

c. desassoreamento;

d. recuperacdao de margens;

e. recomposicdo de mata ciliar;

f. recuperacdo de areas degradadas;

g. controle e recuperacdo de processos erosivos causados por drenagem inadequada
das vias;

h. deteccdo e eliminacdo de esgotos em sistemas de manejo de dguas pluviais, cujos
efluentes sdo lancados no manancial a ser preservado;

i. todos os constantes da alinea “b” do item 2.2 - modalidade esgotamento sanitario;
j. implantacdo de unidades sanitarias em domicilios com renda de até RS 1.600,00; e

k. implantagdo ou ampliagao de dispositivos para coleta convencional ou seletiva de
residuos soélidos urbanos;

iii. reassentamento de familias localizadas em dareas que afetam, significativamente, o
manancial e interferem na implantacdo do empreendimento;

iv. execucdo de trabalho socioambiental tendo em vista a sustentabilidade socioe-
conOGmica e ambiental do empreendimento, incluindo acGes de educag¢do ambiental
e promocdo da participacdo comunitaria em todas as fases de elaboracao,
implementacdo, avaliacdo e uso das obras e servigos propostos e de apoio a inclusdo
social de catadores e ao aproveitamento econémico do material reciclavel; e

V. aquisicdo de terreno, limitado ao valor pago ou ao valor de avaliagdo, o que for menor.

Os empreendimentos nesta modalidade devem ainda estar inseridos, ou em consonancia
com Plano de Recuperagdo e Preservacdo do Manancial, sendo que a existéncia desse
plano é condigdo para o financiamento, embasado por adequado diagndstico, apresentando
as acdes estruturais e nao-estruturais com as devidas justificativas.

1.1.9. Estudos e projetos

Os estudos e projetos financiados devem tomar como diretrizes as condi¢cGes aplicaveis
as respectivas modalidades, de modo a permitir que os empreendimentos planejados ou
projetados possam vir a ser eventualmente financiados pelo Programa Saneamento para
Todos.



Constituem itens financiaveis:

i. elaboracdo de estudos de concepcdo e projeto basico de abastecimento de dgua, de
esgotamento sanitario, de manejo de residuos sélidos, de manejo de dguas pluviais, de
preservacao e recuperacdo de mananciais, de tratamento industrial de dgua e efluentes
liguidos e reuso de agua;

ii. elaboracdo de projetos executivos de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario, de manejo de residuos sélidos, de manejo de dguas pluviais, de preservacdo e
recuperacao de mananciais, de tratamento industrial de agua e efluentes liquidos e reuso
de agua;

iii. elaboracdo de projetos de desenvolvimento institucional e de redugdo e controle de
perdas;

iv. elaboracdo de estudos de regionalizagdo para a prestacdo dos servicos de saneamento
basico;

v. elaboracdo de estudos ambientais, desde que vinculados ao projeto de engenharia
objeto do financiamento; e

vi. elaboracdo de estudos de viabilidade, de projetos de infraestrutura e de Documento
de Concepc¢do de Projeto (DCP) para projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), no ambito do Protocolo de Kyoto, e execucdo de agGes relativas a validagao, registro,
monitoramento, verificacdo e certificacdo de Projeto MDL.

Deve ser observado que, quando o indicador de perdas do prestador dos servicos de
abastecimento de dgua, no municipio beneficiado, for acima de 40 %, somente é financiada
a elaboracgdo de estudos e projetos, voltados para a implantacdo de obras e servigos de
abastecimento de agua, quando o componente de controle de perdas for incluido no
respectivo projeto ou tiver sua execu¢cdo acompanhada pelo desenvolvimento de programa
de reducdo de perdas.

Os projetos técnicos de engenharia a serem desenvolvidos na modalidade de abastecimento
de agua podem prever, em conjunto com a implantacdo de obras e servicos, componentes
voltados para a redugdo e controle de perdas. Para os projetos que prevejam a implantacdo de
obras e servicos para as unidades de captacdo, ampliacdo do sistema de produgdo ou interligacdo
a sistemas existentes, é recomendada a avaliacdo das alternativas sugeridas nos Atlas —
Abastecimento Urbano de Agua elaborados pela Agéncia Nacional de Aguas®.

Os projetos técnicos de engenharia a serem elaborados nas modalidades de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos sdélidos urbanos deverdo prever
estudos e agGes voltados para a melhoria da eficiéncia do sistema existente.

Para os projetos de implantacdo ou ampliacdo de rede de distribuicdo de agua ou rede
coletora, deve ser incluida, necessariamente, a elaboracdo dos projetos das ligaces
prediais, inclusive hidrémetros, no caso de abastecimento de agua.

13 www.ana.gov.br
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Os projetos a serem elaborados deverdao observar as diretrizes e recomendacgdes
previstas: no Plano de Saneamento Basico ou em plano especifico do servico de saneamento
em questdo e ainda no documento “Diretrizes para a elaboracdo de projetos de engenharia”,
disponivel no sitio do Ministério das Cidades'.

O Ministério recomenda que os projetos de engenharia a serem elaborados englobem
toda area do municipio e compatibilizem todas as interven¢des em saneamento necessarias.
No caso de desenvolvimento de projetos bdsicos e executivos para uma determinada area
territorial do municipio, deverd, na medida do possivel e quando viavel, preceder aos
mesmos o estudo de concepc¢do para todo o sistema e toda a area do municipio.

Os projetos da modalidade de esgotamento sanitario devem ser elaborados adotando o
sistema tipo separador absoluto.

Na elaboracdo dos projetos de manejo de aguas pluviais, devem ser adotadas solu¢des
gue promovam o manejo sustentdvel das dguas pluviais, priorizando dispositivos voltados
para o amortecimento de cheias e a detencdo e/ou aproveitamento das aguas das chuvas,
aproveitamento das condi¢des naturais do meio com a adoc¢do de parques lineares, lagos e
outros dispositivos. Recomenda-se a adoc3do dos “Principios de Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas”®.

1.1.10. Plano de saneamento bdsico

A elaboragdo de planos de saneamento basico deve levar em consideracdo o documento
“Diretrizes para a definicdo da politica e elaboracdo de planos municipais e regionais de
saneamento basico”?®.

As propostas de elaboracdo de planos de saneamento bdsico pelo titular dos servigos
devem contemplar os quatro componentes: abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio,
manejo de residuos sélidos urbanos e manejo de aguas pluviais. Excepcionalmente podera
ser aceito plano especifico para determinado(s) servigo(s), desde que o titular ja disponha de
planos elaborados para os demais servicos. Nesse caso deverd ser feito a compatibilizacao
entre os planos existentes e os a serem elaborados.

A proposta a ser financiada deve contemplar, obrigatoriamente, os seguintes itens:

i. o planejamento do processo de elaboracdo da politica e do plano em todas as suas
etapas, que deverd conter a definicdo da organiza¢do administrativa e institucional para a
coordenacdo e execucdo do processo, formulacdo preliminar dos principios, diretrizes,
objetivos e definicdo da participacdo social;

ii. a elaboracdo do diagndstico da situacdo local, com a devida caracterizacdo do
municipio, do ambiente, da prestacdo dos servicos de saneamento e da politica local do
setor saneamento e outras politicas relacionadas;

4 www.cidades.gov.br/saneamento/financiamento/publico

> www.cidades.gov.br/saneamento/financiamento/publico

6 www.cidades.gov.br/saneamento/financiamento/publico




iii. a elaboracdo de progndsticos e de alternativas para a universalizacdo dos servicos de
saneamento bdasico, com a definicdo de objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;

iv. a concepcdo de programas, projetos e agdes necessarias para a universalizagdo do
saneamento;

v. a elaboracdo de mecanismos e procedimentos de regulacdo, de fiscalizacdo e de
participacdo e controle social;

vi. a elaboracdo de instrumentos para o monitoramento e avaliacdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das acGes programadas;

vii. a elaboracdo do sistema municipal de informacdes de saneamento basico; e

viii. a elaboracdo do relatdrio final do plano de saneamento basico.

1.1.11. Tratamento industrial de dgua e efluentes liquidos e reuso de dgua

No caso de mutuarios publicos, essa modalidade é voltada para a implantacdo, pelos
prestadores de servicos de saneamento, de sistema de reutilizacdo de aguas servidas
decorrentes de sistemas publicos de esgotamento sanitario, sendo financidveis:

i. elaboracdo de estudos complementares ao projeto bdsico e de projetos executivos do
empreendimento objeto do financiamento, ndo sendo financidveis estudos e projetos
desvinculados do empreendimento(item limitado a 3 % do valor do investimento);

ii. execucdo de obras e servicos, incluindo a aquisicdo e instalacdo de equipamentos
novos, tais como:

a) servigos preliminares - placa de obra, instalacdo de canteiros, tapumes e etc.(item
limitado a 4 % do valor do investimento);

b) implantagdo, ampliacdo ou adequacdo de unidades de tratamento de esgotamento
com a finalidade de reutilizacdo de aguas servidas, de modo a atender aos padrdes
de qualidade e de seguranca sanitaria e ambiental requeridos, conforme o uso a
que se destinam;

c) implantacdo de sistema de reservacdo, transporte e distribuicdo de aguas
residudrias tratadas com a finalidade de reutilizacao;

iii. aquisicdo de veiculos e equipamentos novos para o transporte de aguas residudrias
tratadas;

iv. aquisicdo de terreno, limitado ao valor pago ou ao valor de avaliacdo, o que for

menor;

v. execucdo de outros itens necessdrios ao adequado desempenho do empreendimento,
incluindo, entre outros, estradas de acesso e de servicos, travessias, subestacdes
rebaixadoras de tensdo e eletrificacao;

vi. execug¢do de obras complementares vinculadas a seguran¢a do empreendi-
mento(item limitado a 20 % do valor do investimento);

vii. execucdo de acgbes de preservacdo ambiental necessdria a implantacdo do
empreendimento(item limitado a 5 % do valor do empreendimento);

27



28

viii. execucdo de trabalho socioambiental que vise a sustentabilidade socioeconémica
e ambiental do empreendimento, incluindo acGes de educagdo ambiental e promocdo da
participacdo comunitaria.

Os empreendimentos nesta modalidade devem ainda:

i. atender as normas, parametros e recomendacdes dos 6rgaos ambientais e de vigilancia
sanitaria e ambiental;

ii. observar, no que couber, as diretrizes e recomendacgdes previstas no plano de
saneamento bdsico ou em plano especifico de esgotamento sanitario;

iii. demonstrar que sua implantacdo promovera a reducdo da utilizagdo dos recursos
hidricos e/ou o reaproveitamento de aguas servidas

1.1.12. Outros itens financidveis

A remuneracdo de atividades de gerenciamento do empreendimento é também
financiadvel, quando contratadas com terceiros pelo mutudrio ou pelo agente promotor, em
todas as modalidades, em valor equivalente a até 2 % (dois por cento) do valor do
investimento, exceto na modalidade saneamento integrado, em que o valor pode chegar a
até 4 % (quatro por cento).

Esse percentual de 4% pode ser acrescido em até 2 % (dois por cento), mediante
justificativa técnica do mutuario e/ou agente promotor e andlise e manifestacdo favoravel
do agente financeiro, seguido da anuéncia do agente operador e do gestor da aplicacdo,
desde que tal acréscimo seja computado como contrapartida adicional do mutudrio.

Nas modalidades de estudos e projetos e plano de saneamento basico, somente sera

aceito o item gerenciamento para Cartas Consultas nos casos em que o valor do investimento
seja superior a RS 1,0 milh3o.



2. Requisitos das propostas

2.1. Dos requisitos basicos das propostas

Os empreendimentos para os quais seja pleiteado financiamento no ambito do Programa
Saneamento Para Todos devem adotar solugdes técnicas que objetivem ganhos de eficiéncia
e contribuam para a sua sustentabilidade econémica, bem como adotem solugdes de gestdo
que promovam servicos eficazes e incorporem o controle social e a participacdo da
sociedade.

Na elaboracdo das propostas, os proponentes deverdo observar as condicGes previstas
para cada modalidade, na forma estabelecida pelo gestor da aplicacdo?.

Constituem pressupostos para o financiamento em qualquer modalidade:

i. a compatibilidade com o plano diretor municipal, com o plano municipal de saneamento
bdsico ou com plano especifico equivalente, assim como com os planos regionais
pertinentes, inclusive com o plano da bacia hidrografica, ou com plano estadual de recursos
hidricos quando o anterior ndo existir;

ii. a pertinéncia da justificativa técnica em caso da inexisténcia de plano de saneamento
basico ou do plano especifico de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo
de aguas pluviais, e manejo de residuos sélidos;

iii. para as propostas apresentadas no exercicio de 2013, que o titular dos servigos se
comprometa a elaborar, até o dia 31/12/13, o plano de saneamento basico ou plano especifico
equivalente para o referido servigo (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo
de aguas pluviais ou manejo de residuos sdlidos), no caso da inexisténcia de plano;

iv. a previsdao no projeto bdsico, no memorial descritivo, nas especificagdes técnicas e
nas composicdes de custo do uso preferencial de agregados reciclados de residuos da
construcdo civil, atendendo o disposto nas normas da ABNT NBR n2 15.115 e n? 15.116; e

v. 0 atendimento, na elaboracdo de projetos técnicos de engenharia e na execucdo de
obras e servigos, dos requisitos e dispositivos estabelecidos nas normas técnicas da
associacdo brasileira de normas técnicas — ABNT afetas ao assunto.

Quando pleiteada nova unidade operacional de um sistema, deve ser comprovada a
inexisténcia no mesmo de unidades de mesmo tipo em desuso, sendo prioridade a
recuperacao das unidades fora de operacdo, salvo em razao de justificativa fundamentada
em parecer técnico a ser apresentado pelo mutudrio e avaliado pelo agente financeiro.

As obras e servigos propostos devem apresentar plena funcionalidade apds a implantacdo
dos mesmos e garantir o imediato beneficio a populacdo. Nesse sentido, é vedada a aquisicao
de materiais, equipamentos ou terrenos destinados exclusivamente para execucao de
instalagcGes ou servicos futuros. Complementarmente, quando a implantacdo do
empreendimento for prevista em etapas devera ser garantida a plena funcionalidade para
cada uma das etapas.

7 Como ja citado, os requisitos para cada modalidade, estabelecidos para o exercicio de 2013, encontram-
se na Instrugdo Normativa MCID n2 39/12, que foi tomado como referéncia para o presente Curso.
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Na elaboracdo dos Projetos de Trabalho Técnico Socioambiental deverdo ser observadas
as diretrizes constantes no documento “Diretrizes para o Trabalho Socioambiental”?8,

2.2. Dos requisitos institucionais

As operacgbes vinculadas ao Programa Saneamento Para Todos — Mutuarios Publicos
observardo os requisitos institucionais previstos em ato normativo especifico do Ministério
das Cidades que venha regulamentar o processo seletivo para habilitacdo e contratacao
das operacdes de crédito.

O presente estudo toma como referéncia a Instru¢do Normativa MCID n2 02, de 192 de
fevereiro de 2013, que regulamenta, no ambito do Ministério das Cidades, o processo
seletivo simplificado para habilitagdo e contratacgdo, relativo aos exercicios de 2013 e 2014,
de operagdes de crédito para a execugdo de a¢des de saneamento basico, nas modalidades
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, a que se refere o art. 92-B da Resolucao
n2 2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetario Nacional, suas alteracdes e
aditamentos — Mutudrios Publicos, inseridas no Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC. O detalhamento dos requisitos de selecdo serd objeto do Médulo IV deste curso.

2.3. Dos requisitos de contrapartida

O investimento do empreendimento é composto pelo valor do financiamento (ou
empréstimo) e pela contrapartida.

A contrapartida constitui-se de recursos de outras fontes, proprias do mutudrio,
financeiros ou ndo, oferecidos para compor o valor do investimento.

Considerando os empreendimentos que sejam objeto de financiamento, ndo sdo aceitos
como contrapartida recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido (OGU), de organismos
multilaterais de crédito, nacionais e internacionais, exceto linha especifica de crédito criada
com a finalidade de financiar contrapartida de empreendimentos inseridos do Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC, mediante operacao financeira.

A critério do agente financeiro, podem ser aceitos como contrapartida recursos oriundos
da cobrancga pelo uso da agua e outros, provenientes de fundos, comités e agéncias de
bacias hidrograficas e outras entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos — SINGRH.

O valor da contrapartida minima é de 5% (cinco por cento) do valor do investimento,
exceto na modalidade abastecimento de dgua, onde a contrapartida minima é de 10% (dez
por cento).

Sdo também admitidos como contrapartida os valores relativos a obras e servigos,
terrenos e projetos executivos, realizados como pré-investimento ao empreendimento.
No caso de terrenos, deve ser limitado aos valores pagos ou aos valores de avaliacdo, o que
for menor.

8 www.cidades.gov.br/saneamento/financiamento/publico




3. Das condigOes financeiras e prazos maximos de amortizacao e de
caréncia

As condicGes financeiras, os prazos de caréncia e de amortiza¢do, sdo estabelecidos na
Resolugcdo n? 702, de 04 de outubro de 2012, conforme ja exposto no item 3 do Médulo |, e
em normativos complementares do gestor da aplicacdo, pelo que é tomada como referéncia
a Instrugdo Normativa MCID n2 39/12.

3.1. Encargos financeiros (taxas de juros e outros)

A taxa nominal de juros aplicada as operacées de crédito na drea de saneamento basico
é de 6% ao ano, exceto quando se tratar de operacgdes de crédito vinculadas a modalidade
de Saneamento Integrado, cuja taxa nominal de juros é de 5% ao ano. Entretanto, na
contratacdo de mais de uma modalidade, com o mesmo mutuario, é facultado ao agente
financeiro utilizar, no contrato de empréstimo, a taxa média ponderada entre as taxas
definidas.

O agente financeiro é autorizado a cobrar, nas operag¢des de financiamento, diferencial
de juros acrescido a taxa nominal de juros estabelecida, nos seguintes valores:

i. até 2% ao ano nas operagGes de crédito com érgdos/entidades vinculadas ao setor publico;

ii. até 1% ao ano, a titulo de taxa de risco de crédito, aplicado sobre o saldo devedor das
operagbes de crédito.

O agente operador é autorizado a cobrar nas operacdes de empréstimo, a titulo de risco
de crédito, diferencial de juros acrescido a taxa nominal de juros estabelecida, até o limite
de 0,8% ao ano.

3.2. Prazo de amortizagao

As operacgGes de crédito observardo os prazos maximos de amortizagao proprios de cada
modalidade, conforme apresentado a seguir:

i. abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, saneamento integrado, manejo de
aguas pluviais e tratamento industrial de dguas e efluentes e reuso de agua: até 20 anos;

ii. manejo de residuos sélidos: até 15 anos;

iii. desenvolvimento institucional, preservacdo e recuperacdo de mananciais, reducdo
e controle de perdas: até 10 anos;

iv. estudos e projetos e plano de saneamento basico: até 5 anos.

Os prazos de amortizacdo ndo serdo, em nenhuma hipétese, maiores que a vida util
prevista para o empreendimento financiado.

3.3. Prazo de caréncia

O prazo de caréncia serd de até 48 (quarenta e oito) meses, contados a partir da assinatura
do contrato de financiamento, sendo permitida a prorrogac¢do por até metade do prazo de
caréncia originalmente pactuado. No caso da prorrogacdo do prazo de caréncia, havera,
concomitantemente, a reducdao do prazo de amortizacdao em igual nimero de meses ao da
prorrogacao aprovada.

O prazo de caréncia corresponde ao prazo originalmente previsto para a execucdo de
todas as etapas programadas para cumprimento do objeto, acrescido de até 4 (quatro)
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meses, a contar da data de assinatura do contrato de financiamento firmado entre o agente
financeiro e o mutuario, limitado ao prazo maximo de 48 (quarenta e oito)meses, sendo
que, na modalidade saneamento integrado, o acréscimo é de até 6 (seis) meses.

Na modalidade saneamento integrado, o periodo de caréncia compreende, além do
mencionado no pardagrafo anterior, o periodo previsto para elaboracdo de projeto de
engenharia com a participacdo da comunidade, limitado ao prazo maximo de 48 (quarenta
e oito) meses. A elaboracdo do projeto, para efeito do periodo de caréncia, serd computada
até o maximo de 06 (seis) meses.

A alteracdo do prazo de caréncia podera ser concedida caso a conclusdo do
empreendimento ndo ocorra no prazo estabelecido contratualmente, mediante solicitacao
do mutudrio ou do agente promotor junto ao agente financeiro, que, apds a analise e
aprovacao, submeterd a apreciacdo e aprovacdo do agente operador. O mutudrio ou agente
promotor devera apresentar, no minimo:

i. a justificativa pelo ndo cumprimento do cronograma, informando as eventuais
pendéncias que motivaram a solicitacao;

ii. novo cronograma de desembolso, incluindo as parcelas ja desembolsadas e a
desembolsar.

O quadro a seguir sintetiza, por modalidade, os dados sobre taxa de juros, amortizacao,
prazo de caréncia e contrapartida minima:

- Prazo
e de Maximo de d
/ * = Contrapartida
Modalidade Miras(c) Amortizacio | Caréncia Min'i)ma
%a.a. Anos Meses
| e EEEEEEEEEEEE— —_—————.1 el

Abastecimento de dgua 10%
Esgotamento sanitario 6%
Manejo de aguas pluviais 20
Tratamento industrialde adguase

6%
efluentes e reuso de dgua
Saneamento integrado 5%
Desenvolvimento institucional 48 5%

6% 10
Preservagdo de mananciais
Residuos solidos 6% =
Residuos da construgdo e demolicdo
Estudos e projetos 6%

5

Plano de saneamento basico 6%

Fonte: Adaptada, da apresentacdo sobre o Saneamento para Todos, da SNSA, disponivel em http://
www.concidades.pr.gov.br/arquivos/File/Apresentacao_Saneamento Para_Todos.ppt

(*) Lembrando que o agente financeiro é autorizado a cobrar nas operagdes de financiamento diferencial
de juros acrescido a taxa nominal de juros estabelecida, bem como o agente operador é autorizado a
cobrar nas operagdes de empréstimo, a titulo de risco de crédito, diferencial de juros acrescido a taxa
nominal de juros estabelecida, em conformidade com os itens 6.2 e 6.3 da Instru¢gdo Normativa MCID
ne 39/12.



Conhecidas essas regras, o interessado encontra-se mais instrumentalizado para se ENAP
candidatar as sele¢des de propostas viabilizadas por intermédio do Ministério das Cidades,
objeto do préximo tépico.
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4. Do processo seletivo das propostas

O processo para a selecdo de propostas de operacdes de crédito de saneamento, no
ambito do Programa Saneamento para Todos — Mutudrios Publicos, é estabelecido pelo
Ministério das Cidades em Instrucdo Normativa especifica, na qual define, dentre outros,
regras, diretrizes, critérios de elegibilidade, procedimentos e calendario para:

i. 0 cadastramento e envio de propostas;

ii. o atendimento aos requisitos institucionais;

iii. 0 enquadramento nas modalidades do Programa;

iv. a hierarquizacdo das propostas;

v. a validacdo das propostas pelos agentes financeiros; e
vi. a habilitacdo das propostas para contratacao.

Ressalte-se que, para fins deste estudo, é tomada como referéncia a Instrucdo Normativa
MCID n2 02, de 12 de fevereiro de 2013, que regulamenta, no ambito do Ministério das
Cidades, o processo seletivo simplificado para habilitacdo e contratacdo, relativo aos
exercicios de 2013 e 2014, de operacgdes de crédito para a execuc¢do de a¢des de saneamento
basico, nas modalidades de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, a que se
refere o art. 92-B da Resolucdo n? 2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetdrio
Nacional, suas altera¢Oes e aditamentos — Mutudrios Publicos, inseridas no Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC. O detalhamento dos requisitos de selecdo sera objeto
do Médulo IV deste curso.

Como regra geral, registre-se que o processo de hierarquizacao e sele¢do de propostas
observa o perfil da populacdo atendida, a aderéncia as politicas publicas e as caracteristicas
do empreendimento, de forma a priorizar operagdes que estejam em estagio mais avancado
de elaboracdo em rela¢do ao projeto de engenharia, licenciamento ambiental e regularidade
fundiaria.

As operacdes de saneamento basico para atendimento de projetos habitacionais
enquadrados no Programa Minha Casa Minha Vida — (PMCMV) terdo prioridade para
contratacao.

O processo de hierarquizagdo e selecdo de propostas deve priorizar investimentos

previstos em planos locais e regionais de saneamento desenvolvidos com fundamento na
Lein211.445/2007.



5. Da contratagao da operacao de crédito pelo agente financeiro

A contratacdo da operacgdo de crédito pelo agente financeiro estara condicionada:
i. a emissdo de termo de habilitacdo pelo Ministério das Cidades;

ii. ao estabelecimento, nas modalidades de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sdlidos;

iii. a situacdo regular do mutudrio com relacdo as operacdes de crédito anteriormente
contratadas com recursos do FGTS. Para tanto, o agente operador prestara informacao
guanto a situacdao do mutudrio, de que o mesmo ndo conta com empreendimento em
execucdo paralisada por mais de 06 (seis) meses ou esteja inadimplente na amortizagdo de
financiamentos anteriores;

iv. ao atendimento das condi¢Bes estabelecidas em Instru¢do Normativa pelo Ministério
das Cidades?'®, daquelas definidas pelas Resolugdes do Conselho Curador do FGTS e dos
normativos do agente operador; e

v. ao atendimento as condic¢Oes estabelecidas pelo Ministério das Cidades em Instrucdo
Normativa especifica que regulamenta o orcamento de aplicacdo dos recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS%,

E vedada a contratacdo de operacdes de crédito com proponentes que se encontrem em
situacdo irregular perante o FGTS ou com restricdo no Cadastro Informativos de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).

Atendidos os requisitos exigidos, o agente financeiro solicita a alocacdo dos recursos ao
agente operador e procede a contratacdo da operagdo com o mutuario, e enviara copia do
contrato, no prazo maximo de 120 dias, a SNSA/MCID.

A partir do més seguinte ao da contratacdo, o agente financeiro deve encaminhar,
mensalmente, a SNSA, até o final do més subseqliente ao de referéncia, demonstrativo
contendo o saldo devedor, os montantes desembolsados no periodo, para cada operacao
de crédito, e respectiva previsdo de desembolso para os proximos 12 (doze) meses.

19 Neste trabalho, a Instru¢do Normativa de referéncia é a de n2 39/12.

20 Para o exercicio de 2013, é a Instru¢do Normativa n2 52/12.
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6. Dos desembolsos, pré-investimento e prestagdes de retorno
6.1. Do primeiro desembolso

O primeiro desembolso deve ser efetuado em até 12 (doze) meses, contados a partir da
data de assinatura do contrato de financiamento. O agente operador pode autorizar a
prorrogacdo da realizacdo do primeiro desembolso em até 12 (doze) meses, mediante
justificativa apresentada pelo mutuario junto ao agente financeiro, comunicando ao gestor
da aplicagdo, as prorrogacGes autorizadas, no prazo de 30 (trinta) dias.

O primeiro desembolso de qualquer empreendimento fica condicionado a apresentacdo
de licenca de instalacdo fornecida pelo 6rgao de meio ambiente competente, quando
assim couber, bem como a comprovac¢ao do equacionamento da correta destinacdo dos
residuos gerados, conforme disposto nas normas da ABNT 15.112, 15.113 e 15.114, além de
atender as condicionantes previstas no contrato firmado entre o agente financeiro e o
mutuario/agente promotor.

6.2. CondigOes para manutenc¢ao dos desembolsos ao longo do financiamento

Durante todo o financiamento, o mutudrio devera manter-se adimplente com o FGTS,
sob o risco ter bloqueados os recursos para regularizacdo de pendéncias.

Assim, na fase de desembolso das operac¢des de crédito, verificada a situacao irregular
do mutuario perante o FGTS, o agente operador adotara as medidas a seguir especificadas:

i. desembolso da parcela corrente, condicionando a préxima liberagdo a regularizacdo
das pendéncias;

ii. desembolso da parcela mediante compensacdao com débitos relativos a retorno ou a
recolhimentos de contribuicdes do FGTS;

iii. desembolso bloqueado com prazo para regularizacdo da pendéncia; ou
iv. outras, a critério do agente operador.

Constitui condicdo para a liberacdo da ultima parcela de desembolso do financiamento
a apresentacdo, pelo mutudrio, de relatdrio final de implantacdo do empreendimento
acompanhado de:

i. atestado pelo prestador do servico da plena funcionalidade do empreendimento e de
que o mesmo se apresenta em condi¢des adequadas para operacao;

ii. comprovacdo de recebimento e aprovacao pelo prestador do servico do cadastro
técnico do empreendimento;

iii. comprovacdo do atendimento dos demais requisitos exigidos pelo agente operador
e pelo agente financeiro; e

iv. a obtencdo de licenca de operagdo do empreendimento junto ao érgdao ambiental,
guando o mesmo foi objeto de licenciamento para a execuc¢do das obras.

6.3. Consequéncias pela inadimpléncia

Ressalte-se que o ndo atendimento pelo titular dos servicos ou pelo mutudrio de
compromisso e/ou condicionalidade com vencimento posterior a data da contrata¢do da



operacdo de crédito implicard em suspensdo tempordria da capacidade de contratar novos
financiamentos com recursos do FGTS pelo mutudrio ou titular do servico de saneamento.

Em situacdes em que o atendimento do compromisso esteja em andamento, esta
disposicdo pode ser suspensa pelo gestor da aplicacdo, por até 12 (doze) meses, mediante
requerimento do mutudrio ou titular do servico.

6.4. Possibilidade de reconhecimento de pré-investimento

Sob sua inteira responsabilidade, ndo gerando qualquer compromisso para o FGTS e
seus prepostos, o proponente pode executar, antes da contratacdo do financiamento, obras
e servicos integrantes de empreendimento cuja proposta de financiamento tenha sido
objetivo de selecdo pelo gestor da aplicacdo.

A critério do agente operador, por solicitacdo do mutudrio, os recursos aplicados antes
da contratacdo do financiamento podem ser aceitos como antecipacdo de contrapartida ou
de desembolso de valores do financiamento, desde que previamente acompanhados,
vistoriados e aceitos pelo agente financeiro, com o fim de atestar o estagio fisico e o valor
das obras executadas.

A data para reconhecimento do pré-investimento é de até:

i. um ano antes da data de selecdo do empreendimento: quando se tratar de projeto
executivo; e

ii. seis meses antes da data de selecao do empreendimento: quando se tratar de obras
e servigos.

6.5. Das prestagdes de retorno

As prestacGes de retorno sdo devidas mensalmente, com vencimento em data prevista
contratualmente, reajustadas pelo mesmo indice e periodicidade da atualiza¢cdo das contas
vinculadas do FGTS.
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7. Do acompanhamento e avaliagao do programa

O Ministério das Cidades, na qualidade de gestor da aplicacdo, é o responsavel, dentre
outros, pelos resultados do Programa. Para tanto, deve adotar todas as medidas cabiveis no
acompanhamento e avaliacdo do Programa, com o objetivo de corrigir eventuais desvios e
garantir o alcance dos objetivos pretendidos.

Para tanto, é de sua responsabilidade definir, em Instrucdo Normativa especifica, as
informacdes bdsicas e outras condicdes que devem constar nos relatérios gerenciais a
serem apresentados pelo agente operador, de modo a permitir a avaliacdo dos programas
para a area de saneamento, utilizando fontes de recursos do FGTS.

Por sua vez, o agente operador deve apresentar ao gestor da aplicacdo relatdrios
gerenciais mensais contendo informacGes e dados relevantes sobre os empreendimentos
contratados ou em contratacdo, incluindo o orcamento utilizado na contratacdo da operacao
e o fluxo de desembolsos.

A andlise e a autorizac¢do das alteracGes de metas fisicas relativas aos empreendimentos
financiados no ambito do Programa Saneamento para Todos sdao de responsabilidade do
agente operador, preservado o objeto/objetivo do contrato e procedida a comunicacdo ao
gestor da aplicacdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Considerando esses requisitos, o interessado deve estar atento as regras de selecao
divulgadas pelo Ministério das Cidades, conforme discriminadas no Médulo IV a seguir.



