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1. INTRODUCAO
1.1. Contextualizacao do curso

Trata-se de um curso em nivel de pds-graduacao lato sensu, na modalidade
MBA (Master Business Administration). O referido curso sera ofertado pela
Escola Nacional de Administracao Publica (Enap), em parceria com a
Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

A proposta do curso foi desenhada para valorizar o equilibrio entre teoria e
pratica. Tanto os conteudos das disciplinas como o perfil dos docentes e a
natureza do trabalho final do curso foram elaborados para que os alunos
possam ter o maximo de contato com casos reais, exemplos ilustrativos e
exercicios e dinamicas aplicados, sempre abordando temas atuais
relacionados ao papel regulatério estatal.

No primeiro caso, as ementas das disciplinas trazem o necessario aporte
tedrico-conceitual, mas agregam abordagens do “mundo real”, para dotar a
formacao de senso de realidade.

No que se refere ao perfil dos docentes, o curso tera, prioritariamente, a
participacao de especialistas que atuam nas diferentes funcdes da atividade
regulatoria, todos com experiéncia em docéncia e titulacao académica de
doutor, em sua maioria, ou de mestre.

O trabalho de conclusao de curso (TCC) é de natureza aplicada e tem como
objetivo a elaboracdo de um estudo de diagndstico de algum aspecto
relacionado ao processo regulatoério, para fornecer uma contribuicao Util a uma
organizacao da administracao publica.

O curso sera ofertado a servidores publicos federais pertencentes a carreiras
tanto da propria CGU (demandante do curso) como de 6rgaos e entidades da
administracao publica direta e indireta que possuam competéncias
relacionadas ao papel regulatorio.

1.2. Justificativa

Historicamente, a atividade regulatéria € um instrumento fundamental do
Estado para a implementacao de politicas publicas, e seus efeitos sao sentidos
em quase todas as atividades da sociedade, seja em nivel individual ou
coletivo, na dimensao social ou econdmica. Esses efeitos estdo relacionados a
protecao da sociedade em areas como saude e seguranca, e geram condicdes
para a dinamica econdmica, tendo profundo impacto no funcionamento de
mercados.

A necessidade de desenvolvimento da qualidade regulatéria tem ganhado
cada vez mais destaque nas reformas regulatodrias, levadas a cabo por diversos
governos tanto de paises desenvolvidos como de paises emergentes ou em
desenvolvimento.




As reformas mais recentes tém procurado, entao, aprimorar a avaliagcao das
regulacdes antes da sua edicao, envolver as partes interessadas no processo
regulatorio e reduzir os custos administrativos decorrentes das regulacdes. A
garantia da legitimidade do papel regulador do Estado tem sido perseguida,
especialmente por meio da ampliacao dos mecanismos de transparéncia e
participacao social.

Em conjunto, essas estratégias sao chamadas de agenda de governanca
regulatoria. A governanca regulatdria envolve elementos do contexto
institucional, o envolvimento dos stakeholders e a forma como a regulacao é
concebida e implementada no processo regulatorio.

No Brasil, o sistema regulatério segue a tendéncia de disseminagao dessas
reformas regulatérias levadas a cabo pelos paises em desenvolvimento. As
reformas no pais observaram a necessidade de melhorar sua capacidade de
regular com qualidade e aumentar a transparéncia e responsabilizacao para
uma governanca publica efetiva, bem como a escolha correta do equilibrio
entre independéncia e responsabilizacdo, ao mesmo tempo em que se
delegam competéncias regulatdrias, para refletir escolhas estratégicas de
politica publicas.

ApOs o processo de criacao das agéncias, o Brasil concentrou seus esforcos na
promocao da governanc¢a regulatéria por meio do Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional de Gestao Regulatéria (PRO-REQ).
Criado em 2007 com apoio financeiro do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), ele foi coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao e pelo
Ministério da Fazenda.

Ao longo dos mais de 20 anos de criacdao das agéncias reguladoras
independentes brasileiras, € possivel notar uma crescente tendéncia de
estruturacao e consolidagcao de processos institucionais. Recentemente, esse
crescimento redundou na definicao de um conjunto variado de determinacdes
mandatorias para a criacao e manutencao de mecanismos de participagao
social, accountability e transparéncia, destinados a inclusao de stakeholders
no processo regulatdorio, bem como atividades de prestagao de contas
periodicas ao Congresso € a sociedade em geral.

A institucionalizacao desses processos mandatdrios € objeto da chamada Lei
Geral das Agéncias, que determina para cada agéncia reguladora a realizacao
de consultas e audiéncias publicas, a elaboracao de uma agenda regulatoria, a
apresentacao ao Congresso de relatdrio de atividades, a disponibilizacao aos
interessados de dados e informacdes que sustentam a elaboracao de
propostas de regulacao, entre outras obrigacoes.

Especificamente em relacdao ao tema da formacao e treinamento de
reguladores, destaca-se que a capacitacdo em processos, técnicas e
metodologias € um componente essencial para a garantia de boas praticas
regulatorias.




A atual pratica da regulagdao (e seu controle) requer conhecimentos e
habilidades que, muitas vezes, vao além da formacao técnica dos reguladores.
A formacao e o desenvolvimento de capacidades sao, entdao, de extrema
importancia para o éxito da implementacao e sistematizagao de processos e
meétodos em diversas atividades do papel regulador estatal, na busca pela
promoc¢ao da qualidade regulatoria.

Assim, devem ser estabelecidos programas de formacao para apoiar e
familiarizar os reguladores com as suas obrigacdes durante o processo
regulatoério. Programas de treinamento devem ser conduzidos para dar aos
reguladores as habilidades necessarias a realizacao de suas fungdes com
efetividade, bem como fornecer informacdes sobre onde obter ajuda com
Ccasos mais complexos.

Devido ao carater estratégico e a conjuntura de mudancgas no sistema
regulatorio brasileiro, a administracao publica tem a necessidade permanente
de qualificar e atualizar seus servidores que atuam na area.

Assim, o MBA em Governanca e Controle da Regulacao sera ofertado por meio
de uma parceria entre a Enap e a CGU. Além das vagas para os servidores da
CGU, serao também oferecidas vagas para outros servidores publicos de
orgaos e entidades da administracao publica federal direta e indireta que
possuam competéncias relacionadas ao papel regulatdrio, fortalecendo, assim,
a acao regulatodria do governo como um todo.

A estrutura curricular tem como referéncia a bem-sucedida especializagcao
ofertada pela Enap em 2018, tendo sido incorporadas inovacdes didaticas e
metodoldgicas, atualizacdao de conteudos e novas disciplinas alinhadas as
competéncias necessarias para que o0s servidores desenvolvam suas
atribuicdées no campo da governanca e controle da regulacao.

1.3. Identificagcdo do curso

Nome do Curso: MBA em Governanca e Controle da Regulacao

Certificacao conferida: Especialista

Modalidade: A distancia com aulas remotas e algumas atividades presenciais
Duragao: 12 meses

Area de conhecimento: Administracdo publica

Numero de vagas oferecidas: 40 vagas

Reserva de vagas: 25 vagas para a CGU

Turnos previstos: Matutino e noturno

Ano e periodo letivo de inicio de funcionamento do curso: 2022/2023
Processo de ingresso: Processo seletivo realizado pela Enap




2. OBJETIVOS /fc}) ) )‘

2.1. Objetivo geral

Desenvolver e aprimorar capacidades e competéncias profissionais de
servidores publicos federais que atuam na regulacao e seu controle, de forma a
possibilitar a aplicacao de conhecimentos sobre a governanca e controle da
regulacao, promovendo a qualidade no sistema regulatério brasileiro.

2.2. Objetivos especificos

o Oportunizar a aquisicao de novos conhecimentos sobre a regulacao estatal,
para desenvolver a atuacdao na analise de problemas regulatdrios, na
definicdo e elaboracao de alternativas e instrumentos regulatorios
coerentes, consistentes e inovadores.

e Facilitar o emprego de conceitos, habilidades e instrumentos de
governanca e controle da regulagao no ciclo regulatorio.

¢ Promover a conexao de conhecimentos técnicos a atividades praticas das
instituicdes regulatodrias, propondo solucdes para problemas regulatoérios
reais.

e |dentificar e replicar as melhores praticas regulatorias de determinados
setores sobre objetos regulados.

e Favorecer a promogao do desempenho de instituicdes e processos, € a
qualidade regulatoéria, por meio da troca de experiéncias entre servidores
que desempenham a funcao de reguladores e a funcao de controle interno
da regulacao.

o Compreender e praticar atividades de controle do desempenho de entes
reguladores e de instancias formuladoras de politicas setoriais.

o Mitigar a ocorréncia de riscos na atuacao das instituicdes regulatodrias por
meio de acdes preventivas.




3. PUBLICO-ALVO M / ‘

O curso tem como publico-alvo servidores publicos ocupantes de cargo efetivo
que atuem diretamente em areas de regulacdao estatal ou de controle da
regulacao estatal e servidores publicos federais ocupantes de cargo efetivo em
exercicio na Controladoria-Geral da Uniao.

4. COMPETENCIAS A SEREM DESENV_I“

Capacidade de reflexao critica para a aquisicao de novos conhecimentos
sobre a regulacao estatal.

Capacidade para conexao de conhecimentos técnicos a atividades praticas
das instituicdes regulatdrias, propondo solucdes para problemas
regulatorios reais.

Capacidade de empregar conceitos, habilidades e instrumentos de
governanca e controle da regulagao no ciclo regulatorio.

Capacidade para atuar na analise de problemas regulatorios e na definicao
e elaboracao de alternativas e instrumentos regulatdrios coerentes,
consistentes e inovadores.

Capacidade para identificar e comparar as melhores praticas regulatoérias
em determinados setores e nos objetos regulados, para avaliar a
possibilidade de sua replicacao.

Capacidade para compreender e praticar atividades de controle do
desempenho de entes reguladores e de instancias formuladoras de
politicas setoriais.

Capacidade para identificar riscos na atuacao das instituicdes regulatorias
de forma a mitigar a sua ocorréncia por meio de acdes preventivas.
Capacidade para trocar experiéncias com servidores que desempenhem a
funcao de controle interno da regulacao ou a funcao de regulacao, de
forma a favorecer a promoc¢ao do desempenho de instituicdes e processos,
e a qualidade regulatoria.

5. REQUISITOS PARA INGRESSO NO CURSO E PRQ SSO SELETI,\'

S3ao requisitos para ingresso No Curso:

Ser graduado em qualquer curso de nivel superior reconhecido pelo
Ministério da Educacao (MEC).

Pertencer ao publico-alvo a que se destina o processo seletivo, conforme
edital a ser publicado pela Enap.

Nao estar cursando outro programa de pos-graduacao /ato sensu ou stricto
sensu da Enap.

N3ao ter cursado outro programa de pos-graduacao /ato sensu ofertado
pela Enap nos dois anos anteriores a data de matricula.




e Cumprir com o disposto no edital a ser publicado pela Enap.

e Ser aprovado em processo seletivo conduzido pela Enap.

o Apresentar os documentos necessarios para a efetivacdao da matricula,
conforme edital a ser publicado pela Enap.

6. CARGA HORARIA - | _ W

A carga horaria total do curso é de 360 (trezentos e sessenta horas). O trabalho
de conclusao de curso sera entregue em até 60 (sessenta) dias apods a
conclusao do curso.

.,
7. METODOLOGIA H -'m
3 | -

O curso integrara teoria e pratica, de forma a incentivar os estudantes a
correlacionarem os conceitos abordados nas disciplinas com situagdes
concretas, visando o entendimento de problemas reais relacionados a
atividade regulatdria estatal, criando, assim, um espaco de aprendizagem
coletivo.

As atividades do curso irao envolver aulas expositivo-dialogadas, participacao
como audiéncia em palestras e mesas-redondas, atividades praticas com casos
reais e exercicios e dinamicas aplicados, sempre abordando temas atuais
relacionados ao papel regulatério estatal.

8. CERTIFICACAO/TITULACAO

Para obtencdo da certificacdo de conclusao do curso, o discente devera
cumprir os seguintes requisitos minimos:
e Frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria
total prevista.
e Frequéncia minima de 50% (cinquenta por cento) da carga horaria de cada
disciplina.
e Avaliacao satisfatéria no desempenho de todas as disciplinas, com
obtencao de nota minima 6,0 (seis) pontos.
e Aprovacgao do trabalho de conclusao de curso com nota minima 7,0 (sete)
pontos.

9. INFRAESTRUTURA

y !
As aulas serao realizadas de forma remota e, em alguns momentos, de modo
presencial na Enap.

Sera utilizada a plataforma Zoom devido a sua funcionalidade, principalmente
para a realizacao de atividades de interacao e trabalhos em grupos.




Para apoiar as atividades de ensino, melhorar o engajamento e otimizar as
atividades, serdao utilizadas ferramentas colaborativas digitais: ambientes
virtuais de aprendizagens (AVA), Miro, Mentimeter, KaHoot, Google Documents
e Jamboard. A Enap podera oferecer treinamento a professores que
demonstrarem interesse em utilizar essas ferramentas em suas aulas.

10. ESTRUTURA CURRICULAR ' M“
e

O curso possui uma estrutura curricular composta por dois eixos de formacgao.
No Eixo Basico, as disciplinas abordam conteudos fundantes sobre formacao e
reflexao relacionados a teorias e abordagens das politicas publicas e regulacao,
enfatizando os aspectos da governanca e do controle dessa atividade.

Além disso, serao ministrados conteudos de cunho metodologico, tanto para
relacionar teoria e pratica no desenvolvimento da capacidade de aplicacao do
conhecimento adquirido — o que incluira atividades de campo para visitas de
alunos a érgaos e entidades do governo federal - como para instrumentalizar a
elaboracao do projeto para o trabalho de conclusao do curso. Nesse caso, serao
realizadas rodas de apresentacao e discussao de projetos, de modo a obter
projetos elaborados de forma mais agil e com maior grau de viabilidade.

Ja o Eixo Especializado conta com disciplinas mais auténomas sobre temas
especificos relacionados a aspectos-chave da atividade regulatéria, como a
abordagem responsiva, a defesa da concorréncia, a analise de impacto
regulatdrio, a inovacao e a relacao entre stakeholders e reguladores. Ainda,
especificamente na disciplina “Topicos especiais em governanca e controle da
regulacao”, os alunos terao a oportunidade de assistir a palestras e mesas-
redondas, e interagir com experientes e renomados especialistas nacionais e
internacionais em temas selecionados pela sua especial atualidade ou desafio
nos sistemas regulatorios.
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A estrutura curricular, com as disciplinas distribuidas em ordem cronoldgica
nos dois eixos de formagao e com suas respectivas cargas horarias, se encontra
no Quadro 1, a seguir.

EIXOS DISCIPLINAS .

— Politicas Publicas e Regulacao

D2 — Teorias da Regulagao 36
-§ D3 - Governanca e Qualidade Regulatdria 36
i D4 — Controle no Sistema Regulatdrio 36
D5 - Dialogos Metodologicos 24
D6 - Disciplina Integradora Aplicada 24
D7 - Regulacao Responsiva e Enforcement Regulatorio 24
D8 — Regulacao, Defesa da Concorréncia e Defesa do 4
Consumidor
o D9 - Analise do Impacto Regulatorio (AIR) 36
E D10 — Avaliagcao do Resultado Regulatoério (ARR) 12
©
g)_ D11 - Regulagao, Experimentalismo e Inovagao 24
il D12 - Participacao Social e Consulta na Regulacgao: 26
Stakeholders, Grupos de Interesse e Lobby
D13 — Topicos Especiais em Governanca e Controle da >4

Regulacao

CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO 360H

Fonte: Elaboragao propria.



11. CORPO DOCENTE

Flavio Saab

Bernardo Mueller

Mylena Moreira de
Alencastro Costa

Franciele Cristina
Medrado Dematté

Vania LUcia Ribeiro Vieira

Taina Leandro

Andrey Freitas

Pedro Ivo Sebba Ramalho

Nara Kohlsdorf

Bruno Queiroz Cunha

Marcello Fragano Baird

Catia Gontijo Rezende

Luana Silveira de Faria

Gustavo Machado Freitas

PROFESSORES

Doutor em administracao

Doutor em economia

Mestre em Economia do
Setor PuUblico

Mestre em Ciéncias Contabeis

Doutora em Direito

Doutora em Economia

Mestre em Administracao

Doutor em Ciéncias Sociais

Doutora em Sociologia.

Doutor em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento

Doutor em Ciéncia Politica

Mestre em Gestao do Conhecimento
e Tecnologia da Informacao

Especialista em Pessoas, Inovagcao e
Resultados

Mestre em Engenharia de Producao




ORIENTADORES

Alex Gois Orlandi

Carina Quirino

Gustavo Queiroz Chaves

Mariana Michel

Natdlia Resende Andrade

Tiago Aguiar

Doutor

Doutora

Mestre

Doutora

Doutora

Mestre




12. EMENTAS DAS DISCIPLINAS

Disciplina D1 - Politicas Publicas e Regulacao (24h)
Objetivo

Apresentar a regulacao como espécie do género de politicas publicas. Serao
abordados conceitos fundamentais de politicas publicas e regulacao,
incluindo-se uma perspectiva historica do papel regulatério do Estado, com
énfase na sua atual expressao, produto das reformas regulatoérias.

Conteudo Programatico

Politicas publicas: conceitos e tipologias. O ciclo de politicas publicas:
formulacao, implementacao e avaliagao de politicas publicas. Tipologias de
politicas publicas: constitutiva, distributiva, redistributiva, regulatoria. Modelos
de tomada de decisao. Arenas e discussao de politicas publicas. Regulacao.
Perspectiva histdrica. Conceitos, abordagens, perspectivas disciplinares.
Dimensdes da regulacdao na administracao publica moderna; Regulagao
econdmica, social e administrativa; Regulacao setorial: infraestrutura, politicas
sociais e meio ambiente. Administracao publica gerencial, reforma regulatoria
e o Estado regulador. Estudos de caso.

Bibliografia

BALDWIN, R.; CAVE, M.; LODGE, M. Understanding regulation: theory, strategy,
and practice. United Kingdom: Oxford University Press, 2011.

BRESSER PEREIRA, L. C. Uma reforma gerencial da administracao publica no
Brasil. Revista do Servigo Publico, 49(1), pp. 5-42, Jan-Mar, 1998. Disponivel em:
https://doi.org/10.21874/rsp.v49i1.360. Acesso em: 12 ago. 2022.

COHEN, M. D., MARCH, J. G,; OLSEN, J. P. A Garbage can model of
organizational choice. Administrative Science Quarterly, 17(1), 1972. Disponivel
em: https://doi.org/10.2307/2392088. Acesso em: 12 ago. 2022.

DIAS, R.; MATOS, F. Politicas publicas. Sao Paulo: Atlas, 2012.

DRAHOS, P. Regulatory theory: Foundations and applications. Australia: ANU
Press, 2017.

HANSSON, S. O. Decision theory: a brief introduction. Stockholm: Department
of Philosophy and the History of technology/Royal Institute of Technology
(KTH), 1994. Disponivel em: https://www2.cs.siu.edu/~hexmoor/classes/CS539-
F10/DT.pdf. Acesso em: 12 ago. 2022.



https://doi.org/10.21874/rsp.v49i1.360
https://doi.org/10.2307/2392088
https://www2.cs.siu.edu/~hexmoor/classes/CS539-F10/DT.pdf
https://www2.cs.siu.edu/~hexmoor/classes/CS539-F10/DT.pdf

LINDBLOM, C. E. The science of “muddling through”. Public Administration
Review, 19(2), Spring, pp. 79-88, 1959. Disponivel em:
https://doi.org/10.4324/9780429498411. Acesso em: 12 ago. 2022.

LOWI, T. American business, public policy, case studies, and political theory. In:
RIPLEY, R. B. (Ed.). Public Policies and Their Politics. New York: W.W. Norton &
Company Inc, 1966. LOWI, T. Distribuicao, Regulacdao e Redistribuicao: as
funcdes do governo. Traduzido por André Villa-Lobos. Sdo Paulo: FUNDAP,
1984.

SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos.
Boston, EUA: Cengage Learning, 2014.

SIMON, H. A. Decision making: rational, nonrational, and irrational. Educational
Administration Quarterly, 29(3), pp. 392-411, 1993. Disponivel em:
https://doi.org/10.1177/0013161X93029003009. Acesso em: 12 ago. 2022.

D2 - Teorias da Regulacao (36h)
Objetivo

Apresentar um panorama sobre distintas respostas tedricas para a existéncia e
expressao da regulacao estatal. Sera abordada a perspectiva normativa, que se
baseia na correcao de falhas de mercado, e a perspectiva positiva, que busca
explicar a regulacao na sua forma empirica.

Conteudo Programatico

Teoria Normativa da Regulacao (Teoria do Interesse Publico). Falhas de
mercado: bens publicos, monopdlios, ineficiéncias, externalidades, assimetria
de informacado. Teorias positivas da regulacao. Teoria da Captura. Falhas de
governo. Competicao pluralista, grupos de interesse, custos de transagao e
organizacgao. Lobbying e regulacao: captura, ndao captura, lobbying regulatorio.
Teoria Econdmica da Regulacao. Regulacao como produto monopolistico de
Estado: oferta e demanda. Coalizdes e distribuicao da alocacao de beneficios
regulatorios. Teoria do agente-principal. Delegacao vs. controle.

Bibliografia

BRASIL. Presidéncia da Republica. Analise e avaliacao do papel das agéncias
reguladoras no atual arranjo institucional brasileiro: relatdério do grupo de
trabalho interministerial. Brasilia, setembro, 2003. Disponivel em:
http://www.nuca.ie.ufrj.br/furnas/fianibibliografia/camara2.pdf. Acesso em: 12
ago. 2022.



https://doi.org/10.1177/0013161X93029003009
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D3 - Governanca e Qualidade Regulatdria (36h)
Objetivo

Apresentar o cenario atual sobre governanca regulatdria, com base nas boas
praticas internacionais e na experiéncia brasileira. Serao abordadas as
dimensdes que compdem a atual agenda de qualidade regulatdria, com
énfase nas ferramentas de melhoria regulatéria e na discussao de iniciativas
recentes do Brasil.

Conteudo Programatico

Conceitos de governanca e governanca regulatdria. Politica regulatdria,
arranjos institucionais, atores. Sistemas regulatdrios. Tipos de instituicdes
reguladoras: autoridades independentes. Agéncias reguladoras: aspectos
institucionais, dilema da delegacao. Supervisao regulatdria. Ciclo regulatorio e
as principais estratégias e ferramentas de qualidade regulatdria: planejamento
regulatério, promocao da transparéncia e da participagao social, analise de
impacto regulatdrio, monitoramento, avaliacdo do resultado regulatorio,
gestao do estoque regulatdrio, simplificacao administrativa e reducao do fardo
regulatorio. Agenda de melhoria regulatoria: boas praticas internacionais. A
melhoria regulatéria no Brasil: histdrico e evolucao. A Lei Geral das Agéncias e
a Lei de Liberdade Econdmica. O Decreto do Revisaco € o Decreto da AlR.
Estudos de caso.
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D4 - Controle no Sistema Regulatério (36h)

Objetivo

Apresentar uma visao geral sobre dimensdes relacionadas ao controle, que
podem promover o aperfeicoamento da atividade regulatdria. Sera dada

énfase as iniciativas de 6rgaos de controle para a qualidade da regulacao no
Brasil.
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Conteudo Programatico

Transparéncia, controle e accountability dos reguladores: conceitos e
mecanismos institucionais. Relagao entre instrumentos de controle e a
qualidade regulatéria. Transparéncia e participacao para promogao do dialogo
entre atores. Accountability como condicdao para a governabilidade e
governanca publica. Promocado da integridade (compliance). Importancia de
instrumentos de compliance para a gestao da regulagao. Atuagao institucional
para prevencao a fraude e corrupgao no ambito regulatdrio. Gestao de riscos
Nno sistema regulatdério: padrdes e modelos de referéncia em gestao de riscos.
Conflito de interesses na regulacao. Interesse publico, interesse privado e
situacdes que configuram conflito de interesses. Lei de Conflito de Interesses.
Exemplos de iniciativas de 6rgaos de controle para o aprimoramento da
qualidade da regula¢cao no Brasil.

Bibliografia
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SAAB, F.; MIDLEJ E SILVA, S. A. Analise de impacto regulatdrio e prevencao da
corrupcao: um estudo exploratdrio sobre a AIR no Brasil. Revista da CGU, 13(24),
Jul-Dez, 2021.

D5 - Didlogos Metodoldégicos (24h)
Objetivo

Apresentar o0s principais conceitos e abordagens metodoldgicas para
instrumentalizar a elaboracao de projeto de natureza aplicada para o trabalho
de conclusao do curso. O objeto do trabalho sera a elaboracao de um estudo
de diagnodstico de algum aspecto relacionado ao processo regulatoério, para
fornecer uma contribuicao util a uma organizag¢ao publica.

Conteudo Programatico

Os tipos de conhecimento: uma breve histdria da ciéncia. Método cientifico. O
projeto de pesquisa: o processo de planejamento do trabalho cientifico (tema,
problema e possiveis respostas; justificativa, objetivos). Elaboragcao do aporte
tedrico. Regras da redacao cientifica: citagdes e referéncias. Metodologias de
pesquisa: métodos, tipos e natureza. Cronograma de projeto. Tipos de trabalho
final de curso. Roda de projetos.

Bibliografia
ABNT, Associacao Brasileira de Normas Técnicas. Norma brasileira ABNT NBR
10520: Informacao e documentacao - Citagdes em documentos -

Apresentacao. Rio de Janeiro: ABNT, 2002.

. Norma brasileira ABNT NBR 15287: Informacao e documentacdo -
Projeto de pesquisa — Apresentacao. Rio de Janeiro, ABNT, 2005.

. Norma brasileira ABNT NBR 6023: Informacao e documentacao -
Referéncias — Elaboracao. 2. ed. Rio de Janeiro, ABNT, 2018.
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KOHLSDORF, N. Apostila de Metodologia de Pesquisa [aula 1]. Brasilia: Enap,
2019. [Apostila de curso]

. Apostila de Metodologia de Pesquisa [Modelo de Projeto]. Brasilia:
Enap, 2019 [Apostila de curso]

D6 - Disciplina Integradora Aplicada (24h)
Objetivo

Relacionar teoria e pratica para desenvolver capacidade de aplicagao do
conhecimento adquirido ao longo do curso.

Conteudo Programatico

Critérios para selecdao de uma organiza¢ao publica. Orientagcdes para interagao
direta do aluno e para identificacao de tema de interesse comum relacionado
ao enfrentamento de um desafio de gestao em regulacao, na busca pela
melhoria da qualidade regulatéria. Estimulo para a visita dos alunos a érgaos
reguladores.

D7 - Regulacao Responsiva e Enforcement Regulatério (24h)
Objetivo

Apresentar as especificidades da Teoria da Regulacao Responsiva. Serao
discutidos os seus pressupostos tedricos € a piramide de persuasao e punicao,
em comparagao com a regulagcao por comando e controle.

Conteudo Programatico

Teoria da Regulagdao Responsiva. A piramide da regulagcao responsiva.
Comparacao entre a regulacao responsiva e a regulacao por comando e
controle. Regulacao responsiva e autorregulacao. Importancia da participagao
da sociedade na regulacdao responsiva como forma de mitigar o risco de
captura. Vantagens e desvantagens da Regulacao Responsiva. Estudos de
caso: exemplos de uso de teoria responsiva por reguladores.

Bibliografia

ARANHA, M. |. Manual de Direito Regulatério. 6. ed. Londres: Laccademia
Publishing, 2021.

ATIQ, E. H. Why Motives matter: reframing the crowding out effect of legal
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Governance, v. 7, pp. 145-151, 2013.

; BRAITHWAITE, J. Responsive regulation: transcending the deregulation
debate. Oxford: Oxford University Press, 1992.

BALDWIN, R.; BLACK, J. Really responsive regulation. The modern law review, v.
71, n. 1, pp. 59-94, 2008.

HEIJDEN, J. V. D. Responsive regulation in practice: a review of the
international academic literature. Wellington: Victoria University of
Wellington/Government Regulatory Practice Initiative, 2020.

D8 - Regulagao, Defesa da Concorréncia e Defesa do Consumidor (24h)
Objetivo

Apresentar a relagcao da atividade regulatdria estatal com o papel do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor. Refletir sobre os limites e dificuldades da regulacao econdmica,
direito antitruste e direito do consumidor. Serao discutidos estudos de caso
para ilustrar a aplicacao desses conhecimentos.

Conteudo Programatico

Principios da regulacao, defesa da concorréncia e direito do consumidor.
Mercados, concorréncia e beme-estar. Introducao a Defesa da Concorréncia no
Brasil e no mundo: fundamentos histéricos e normativos. Atos de
Concentracao Horizontal e Vertical. Controle de condutas: condutas
coordenadas e Acordos de Leniéncia. Defesa do Consumidor: principios
juridicos e quadro institucional. Quem é consumidor e quem é usuario.
Principios constitucionais e Cddigo de Defesa do Consumidor. Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor. Atuacdo dos Orgdos de Defesa do
Consumidor e sua relacao com o sistema regulatorio. Lei Geral das Agéncias:
articulacao das agéncias reguladoras com os 6rgaos de defesa do consumidor
e do meio ambiente. Responsabilidade civil relativa a qualidade de produtos e
servicos regulados. Propaganda, praticas comerciais abusivas e contratos de
adesao. Estudos de caso.

Bibliografia

BRASIL. CADE, Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). Guia do
Programa de Leniéncia Antitruste do CADE. Brasilia: CADE, 2016. Disponivel
em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/assuntos/programa-de-leniencia/Guia-do-
Programa-de-Leniencia-do-Cade_Atualizacao-CGAA10.pdf. Acesso em: 12 ago.
2022.
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conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-para-analise-de-atos-de-
concentracao-horizontal.pdf. Acesso em: 12 ago. 2022.

COMISSAO EUROPEIA. Orientacdes para a apreciacdo das concentracdes nao
horizontais nos termos do Regulamento do Conselho relativo ao controle das
concentracdes de empresas. Jornal Oficial da Unidao Europeia, 2004. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=EN. Acesso em: 12 ago. 2022.

HALE, R. L. Coercion and distribution in a supposedly noncoercive state. In:
Political Science Quarterly, v. 38, p. 471, 1923.

KAPLOW, L.; SHAPIRO, C. Antitrust. Working Paper 12867. National Bureau of
Economic Research, 2007. Disponivel em: http://www.nber.org/papers/w12867.
Acesso em: 12 ago. 2022.

OCDE, Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico.
Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em contratagcoes
publicas. Paris: OCDE Publishing, 2009. Disponivel em:
https://www.oecd.org/daf/competition/44162082.pdf. Acesso em: 12 ago. 2022.

RAGAZZO, C. E. J. A Regulacao da Concorréncia. In: GUERRA, S. (Org.). A
regulagao no Brasil: uma visdao multidisciplinar. Rio de Janeiro: FGV, 2014.

U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE. Non-horizontal merger guidelines, 1984.
Disponivel em: https://www justice.gov/atr/page/file/1175141/download?
splash=1. Acesso em: 12 ago. 2022.

D9 - Analise de Impacto Regulatério (AIR) (36h)
Objetivo

Apresentar a analise de impacto regulatério (AIR) como um processo
sistematico baseado em evidéncias para apoiar a tomada de decisao
regulatoria. Serao realizadas atividades aplicadas para oportunizar a
experiéncia pratica dos alunos nas principais etapas da AIR. Discutir a
aplicacao de métodos para a avaliacao da qualidade da AIR. A AIR também
sera caracterizada em diferentes estratégias de prevencao da corrupcao.
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Conteudo Programatico

AIR como processo de qualidade regulatdria: origem e difusao da AIR em
paises da OCDE e em economias em desenvolvimento. Definicdes e
dimensdes da AIR. AIR no Brasil: antecedentes e estagio atual. Decreto n°
10.411/2020. Etapas da AIR com atividades aplicadas: definicdo do problema
regulatorio e indicacao dos objetivos da regulacdao. Mapeamento de
stakeholders e atores afetados. Identificacao e selecao de opcgdes.
Levantamento de impactos das alternativas regulatoérias. Uso de abordagens
qualitativas e quantitativas para comparagao de alternativas regulatodrias.
Importancia da participacao social e do uso de dados e evidéncias em AIR.
Relatdorio de AIR e métodos de avaliagao da qualidade da AIR. AIR como
ferramenta de prevencao da corrupc¢ao. Tendéncias e desafios para a AlR.

Bibliografia
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Brasilia: Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em:
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0de%2018%20de%20julh0%20de%202000,%2DPresidente%200u%20Diretor%2
DGeral. Acesso em: 12 ago. 2022.

. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaragao de
Direitos de Liberdade Econdmica. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2019.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/lei/L.13874.htm. Acesso em: 12 ago. 2022.

BRASIL. Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (SEAE).
Guia para Elaboragcao de Analise de Impacto Regulatério (AIR). Brasilia:
Ministério da Economia, 2021. 58 p. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/guias-e-
manuais/referencias-e-bibliografia-guia-air/guia-de-air_vfinal_150421.pdf.
Acesso em: 12 ago. 2022.
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D10 - Avaliagao do Resultado Regulatério (ARR) (12h)

Objetivo

Apresentar a ARR como processo ex-post de avaliacdo de medidas
regulatorias, apds a elaboracao, implementacao e monitoramento da
regulacao. Serao abordados aspectos centrais da ARR relacionados ao seu
planejamento, agenda de avaliacao, finalidade e objetos, etapas do processo e
relatorio de ARR. Também serd apresentado um panorama sobre estratégias e
técnicas utilizadas para coleta e tratamento de dados.

Conteudo Programatico

Relacao entre AIR e ARR. Planejamento e construcao e execug¢ao da agenda da
ARR. Finalidade, objetos e momento da realizacao da ARR. Etapas do processo
de ARR. Estratégias de coleta e analise de dados. Consulta, participagao social
e transparéncia na ARR. Estrutura e conteudos do relatorio de ARR.
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D11 - Regulacgao, Experimentalismo e Inovagao (24h)
Objetivo

Apresentar as possibilidades de convergéncia entre as diferentes perspectivas
da regulacao e da inovacao. A teoria mais atual e os métodos empiricamente
fundamentados serdao explorados para uma compreensao solida, atual e
diversificada sobre os limites e oportunidades da inovacao regulatodria, da
regulacao da inovacao e da regulagao para a inovagao.

Conteudo Programatico

Inovagao regulatdria: conceitos, praticas e exemplos. Facilitadores e inibidores.
Regulacao constitutiva e promissora. Hipdtese Porter e casos de inovagao
setorial induzida pela regulagcdo. Nocdes de economia da inovacao e de
sistemas de inovacao técnico-industrial, com foco no papel da regulacao e dos
reguladores. Comparacdes internacionais e exemplos do cenario brasileiro.
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D12 - Participacao Social e Consulta na Regulacao: Stakeholders, Grupos de
Interesse e Lobby (36h)

Objetivo

Apresentar e discutir as dimensdes da relagdao entre stakeholders e
reguladores no processo regulatorio. Serao abordados conceitos e praticas de
participacao de grupos de interesse e sua influéncia nas decisdes regulatorias,
com discussdes sobre casos empiricos.

Conteudo Programatico

Nocdes sobre participacao publica e participagao politica. Participacao social
na administracao publica: engajamento de stakeholders para formulacao de
politicas e regulacdao. Arena regulatéria como espago de articulacao de
interesses: riscos e possibilidades. Consultas e participacao como elementos de
legitimidade técnica e politica. Grupos de interesse e lobby: participacao e
influéncia no processo decisdrio. Redes de influéncia e indicacdes politicas
para instituicdes regulatodrias. Assimetria de participacao e captura regulatoria
em mecanismos participativos. Participacao em decisdes regulatdrias no
Brasil. Tipos e possibilidades de mecanismos de consulta na regulacao. Lobby e
regulacao: discussao de casos.
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D13 - Topicos Especiais em Governanca e Controle da Regulacao (24h)
Objetivo

Propiciar o aprofundamento de discussdes sobre temas especificos e de
especial interesse na atualidade do debate e da pratica da regulacao, por meio

da realizacao de palestras e de mesas-redondas com especialistas nacionais e
internacionais.




Serdo realizadas quatro palestras e oito mesas-redondas, conforme lista de
temas e cargas horarias apresentadas na secao a seguir.

Quadro 2 - Titulos das palestras e mesas-redondas do Curso MBA “Governanca e Controle da Regulagao”

. TIPO TITULO .

Conferéncia de Abertura: Qualidade Regulatéria em

Palestra
Perspetiva Comparada
Politicas publicas e regulacao baseadas em
2 Palestra A . DR 1,5
evidéncias
2 Mesa- Perspectivas da Regulagcao em Infraestrutura: Bens 3
-redonda  Reversiveis e Indenizacao de Ativos
Mesa- Regulacao do Setor Financeiro: Experiéncias da CVM 5
-redonda e da Susep
Mesa- Supervisao regulatdria: comparacao de modelos € a 5
-redonda  criacao de 6rgao nacional
Participacao e Judicializagao de Decisdes
6 Palestra bag 1€18/128680 ¢ . 1,5
Regulatodrias: Influéncia dos Féruns Participativos
Mesa- . .
7 Desafios da Implantagcao da AIR e da ARR 2
-redonda
8 Palestra Alternativas de Soft Regulation 1,5
Mesa- Captura de Reguladores? Jogo Politico nas Indicacdes de 7
-redonda Dirigentes e Revolving Door nas Instituicdes Regulatdrias
Mesa- Regulacao Subnacional: Arranjos e Ferramentas para
10 . 2
-redonda a Qualidade
. Mesa- Laboratdrios de Inovacao: Experimentacao e 5
-redonda  Tendéncias na Regulagao
- Mesa- Processo de acessao do Brasil a OCDE: o que muda 5

-redonda  para os reguladores?

Fonte: Elaboragéo proépria.

12. PROCESSOS DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM < “
4 L K A 4

As avaliacdes do MBA em Governanca e Controle da Regulacao possuem dois
focos: discente e disciplina.

O primeiro consiste em atividades continuas e sistematicas que subsidiam o
processo de ensino e aprendizagem, tanto na perspectiva formativa quanto
somativa, direcionadas a consolidacao do processo de ensino e aprendizagem,




tanto na perspectiva formativa quanto somativa, direcionadas a consolidagao
do conhecimento e habilidades desenvolvidas no curso e as reflexdes sobre a
pratica e solucdes de problemas da governanca e controle da regulacao.

12.1. Avaliacao dos discentes

A avaliacao formativa consiste em atividades de estudos que objetivam
proporcionar um espaco de aprendizagem significativa e aplicacao pratica dos
conceitos aprendidos.

As avaliagcdes dos estudantes poderao ser realizadas por meio de trabalhos
individuais ou em grupo. As atividades poderao ser assincronas ou sincronas,
conforme as estratégias adotadas por cada docente/professor/instrutor.

12.2. Avaliacéo das disciplinas/docente

As avaliagdes das disciplinas do curso visam verificar o desempenho dos
professores, a estruturacao e metodologia das aulas a partir da perspectiva dos
alunos.

Os parametros que devem ser atendidos sao:

Docente: qualidade do material instrucional disponibilizado para a disciplina,
conhecimento do conteudo, cumprimento do plano de ensino proposto,
capacidade de transmissao do conhecimento com clareza e articulacao dos
conceitos com problemas e/ou questdes concretas do contexto e da pratica
governamental.

Disciplina: atualizacao e pertinéncia do conteudo programatico, adequacao da

apresentacao visual do conteudo, eficacia das ferramentas de apoio para a
apresentacao dos conteudos e coeréncia das estratégias avaliativas.

12.3. Trabalho de conclusao de curso

Para a conclusao do curso, serao exigidas a elaboracao e aprovacao de trabalho
de conclusao de curso (TCC).

Esse trabalho final envolvera a elaboragcao de um estudo de diagndstico de
tema/problema relacionado ao processo regulatério de uma organizacdo da
administracao publica. O objetivo é fornecer uma contribuicao ao
enfrentamento de um desafio de gestao em regulacao, na busca pela melhoria
da qualidade regulatoria.

Prazo para elaboracao do trabalho de conclusao de curso:

Sessenta dias apos a finalizagcao das disciplinas do curso.




Menc¢ao minima para aprovagao:

O TCC sera avaliado pelo professor orientador. A nota final sera composta da
meédia das notas atribuidas por cada avaliador. A média minima para
aprovacao € 7,0 (sete) pontos.

Caso o aluno nao obtenha a nota 7,0 (sete) na avaliagcao do TCC, podera optar
pela reformulacao de seu trabalho.

O prazo para a reformulacgao sera de 15 (quinze) dias corridos apds a entrega do
TCC corrigido pelo docente ao aluno. O TCC reformulado devera passar por
nova correcao por parte do orientador, que procedera a alteracao ou
retificacao da nota concedida.
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	1. INTRODUÇÃO
	1.1. Contextualização do curso
	1.2. Justificativa

	As reformas mais recentes têm procurado, então, aprimorar a avaliação das regulações antes da sua edição, envolver as partes interessadas no processo regulatório e reduzir os custos administrativos decorrentes das regulações. A garantia da legitimidade do papel regulador do Estado tem sido perseguida, especialmente por meio da ampliação dos mecanismos de transparência e participação social.
	Em conjunto, essas estratégias são chamadas de agenda de governança regulatória. A governança regulatória envolve elementos do contexto institucional, o envolvimento dos stakeholders e a forma como a regulação é concebida e implementada no processo regulatório.
	No Brasil, o sistema regulatório segue a tendência de disseminação dessas reformas regulatórias levadas a cabo pelos países em desenvolvimento. As reformas no país observaram a necessidade de melhorar sua capacidade de regular com qualidade e aumentar a transparência e responsabilização para uma governança pública efetiva, bem como a escolha correta do equilíbrio entre independência e responsabilização, ao mesmo tempo em que se delegam competências regulatórias, para refletir escolhas estratégicas de política públicas.
	Após o processo de criação das agências, o Brasil concentrou seus esforços na promoção da governança regulatória por meio do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional de Gestão Regulatória (PRO-REG). Criado em 2007 com apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ele foi coordenado pela Casa Civil da Presidência da República, pelo Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão e pelo Ministério da Fazenda.
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