Bases para uma Programagio da Educacao Primdria

no Brasil ()
Anisio TEIXEIRA

SINTO-ME catisfeitc: de falar a economistas. Aos economistas compete,
com efeito, ajudar os educadores a organizar e programar dcvidamente o sis-
tema educacional.

Assisti, em 1929, na Universidade de Colimbia, o primeire: curso, que
ali se ministrou, sébre “economia educacional”. O professor CLARK nos deu,
entdo, em sua primeira aula, uma definicac de educag@ao que guardo até hoje
e a qual sempre aludo para convencer certos espiritos de que a educacao nao
€ apenas um processo de formacdo e aperfeicoamento do homem, mas, o pro-
cesso economico de desenvclver o capital humano da sociedade.

A definicdo que o Prof. CLARK nos dava, em 1929, era a de que a edu-
ca_géio intencicnal, ou seja a educacdo escolai, é o processs pelo qual se dis-
tribuem adequadamente os homens p:las diferentes ocupacoes da sociedade.
A educagac escolar, dizia éle, é o processo pelo qual a populacdo se distribui
pelos diferentes niveis e ramos de trabalho diversificado da sociedad2 mo-
derna. Deixados a si mesmos, os homens ficariam de modo geral capazes das

mesmas coisas, ndo podendo assim atender a inevitavel diversificacao de fun-
coes e ocupacoes especializadas.

A sociedade moderna industrial intensifica ainda mais ¢ processo de
diversificacdo de funcoes e ocupacdes, dsterminando, por isto mesmo, uma
educacdao ndo sdmente mais prolongada, como mais variada. A principio, a
sociedade preparava, pela educacdo intencional, o sacerdote, ¢ soldado, o go-
vernante ou melhor o funcionario, e o intzlectual; todes os demais trabalhos,

prtfdo'minantemente agricolas, eram aprendidos diretamente pelo exercicio da
propria atividade de prcducao.

Do Renascimento em diante, comecou a se afirmar em algumas socieda-
des a necessidade de educacao para todos, a medida que as artes da leitura
e da escrita se fizeram mais generalizadas. Gracas a4 imprensa e a4 Reforma,
a leitura da Biblia se féz possivel e, entao, obrigatéria, decorrendc dai a ge-
neralizagdo de uma arte intelectual, a de ler e escrever, que ndo podia ser

(*) Notas tequigraficas de exposicao feita pelo Prof. Anisio TEIXEIRA, no curso

de programacdo do d:senvolvimento econémico brasileiro, dado pela C.E.P.A.L. no Rio
de Janeiro.
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regularmente aprendida sendo pela escola. A escola passcu a ser necessaria
para a vida comum do homem.

Com as Revolucoes Politicas inglésa, americana e francesa, a necessidade
da escola para todos foi proclamada como essencial a participacao dos ho-
mens em uma sociedade governada democraticamente, isto é, governada por
todos os seus membros adultos, e baseada no conhecimento racional, isto &,
progressivo. Quer dizer, somente ha 150 ou, no méaximo, 200 anos, é que se
pode admitir a necessidade regular da escola para todcs. Tal educacao seria
ministrada numa escola primaria comum, destinada a ensinar a ler, escrever
e contar e dar rudimentos de formac@o civica. A primeira escola priméria das
nossas democraciag tinha ésse objetivo. Além dessa formacdo comum, certo
grupo de cidadaos seria fcrmado para as profissoes liberais, para o magistério
e para a pesquisa, e para a politica, constituindo o grupo assim superiormente
educado a elite governante do Pais.

Com a revolucdo industrial e as suas crescentes imposicoes de especia-
lizagao do trabalho humano, éste quadro educacicnal tende a ampliar-se de
maneira- consideravel. A passagem de um predominio da agricultura para
uma situacdo de predominio industrial, leva a uma imensa transformacéo de
ocupacoes, com a reducao do n(imero de pessoas ocupadas na agricultura e ¢
crescimento da populacdc ocupada com a indstria e os servicos. Nos E.U.A.,
ésse movimento reduziu a populacdo ccupada na agricultura a menos de
10% . Na Franga, h4 um século atrés, nada menos de 80% ainda se encon-
travam na agricultura e 10% na inddstria; hoje, a Franca conta com 30%
na agricultura, 35% na indGstria e 35% nas atividades chamadas terciarias
ou de servigos; no Brasil, a situacdo era, em 1872, de 77%: na agricultura,
em 1920, de 69%; na agricultura; em 1940, 65% e em 1950, 58% na agri-
cultura, com 42% em atividades ndo agricolas.

Tal transformacéo ccrresponde a uma era de crescente progresso técnico.
o qual exige, por sua prépria natureza, um correspondente progresso cultural
em todos os dominios, para todos os homens, de todas as categorias sociais.
Quer dizer: a “quantidade” de educacdo necessaria a uma scciedade deve
guardar uma estreita correlacio com o progresso técnico qus nela se tenha
operado. Muitos dos desajustamentos que o Brasil sofre decorrem de sua
utilizacdo de um progresso técnico em muitc superior &s suas condicoes edu-
cacionais. Costumo dizer qus, de um modo geral, o Brasil ndo chegou ao nivel
cultural do uso da fechadura. Deviamos, talvez, usar apenas a taramela.
Tanto assim é que as fechaduras tédas se quebram, as chaves todas se per-
dem e dificilmente se encontra casa onde todas as fechaduras estejam funcio-
nandc. Esse singelissimo progresso técnico da fechadura ndo estd, assim, na

necessaria correspondéncia com o progresso cultural efetivamente existente
na sociedade.

A realidade & que o novo progresso tecnolégico e ndo puramente enﬁm—
rico e tradicional impoe a educaqao intencional ou escclar, de medo cada vez
mais extenso, tornando assim indispensavel a prolongagao da escolaridade

comum, como, tambem, a diversificacio cada vez maior da educacdo espe-
cial, média e superior.

—

-
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A mecanizacdo dc¢ trabalho industrial, do trabalho agricola e dos préprios
servicos terciarios, e, logo, dentro em pouco talvez, a “automation”, a auto-
matizacao, levarao a necessidade de educacdo comum cada vez mais ampla,
e de educacao especializada cada vez mais alta. O exemplo extremo que
poderia dar e que retirei ha poucc da exposicdo do Ministro da Educacdo de
Franca, sobre a reforma educacional que ali se projeta, reforma educacional
que guarda perfeito paralelismo com a reforma necessaria ao Brasil, é o de
uma mina de carvao, em que o nimero de pessoas de preparo técnico supe-
rior atinge apenas a 3%, enquantc numa usina atomica atingird 40%. Serve
a ilustracdo para mostrar a quantidade de educacao de que a sociedade mo-
derna precisa. O exemplo é, sem dvida, ainda remoto, mas ajuda-nos a ver
em que medida o desenvolvimento cientifico de nossa civilizacdo vai, cada
vez mais, exigir uma educacao generalizada e infinitamente mais ampla que
tudo quanto até hoje ccnhecemos.

Nao se pode negar que o Brasil tenha entrado em um processo de desen-
volvimento semelhante a éstes ja realizados pelas nacdes chamadas “desen-
volvidas”. Tal progresso brasileiro estd a exigir um sistema educacional ade-
quado e compativel com as ncwvas necessidades nacionais € 0s nNovos recursos
nacionais,

Iremos, nesta exposicdo, procurar avaliar a “quantidade” de educacéao
de que o Brasil precisaria, nas condicdes atuais, para atender as necessidades
do seu desenvolvimento. Considerando que qualquer das nacoes desenvolvi-
das j& mantém sistemas de cducacdo, para todos, até a idade dcs 16 anos, ndo
me parece excessivo estimar que ja nos cumpre, pelo menos nas cidades, man-
ter a escola primaria de seis anos de curso, isto é, elevar a escolaridade urbana
até os 14 anos. Isto implicaria em uma escola priméria de seis anos de curso
Para uma populacao de 20 milhges de habitantes, que é ac que se elcva a
nossa populacao das cidades. Para os 35 milhdes da érea rural, poder-se-ia,
pelo momento, manter a escola de trés anos, recomendando-sz no mais proé-
ximo futuro a sua elevacdio a quatro séries.

Nao me parece excessivamente ambiciosa a escola de seis anos para a
populacéo urbana, elevando-se a escclaridade obrigatéria até aos 14 anos, idade
minima, em que, pela nossa legislacdo social, é permitido o trabalho do menor.
Fara os 35 milhGes da populacdo rural, prevejo a necessidade de uma escola
priméria de quatro anos de curso, em substituicdo a atual de trés ancs. Estas
duas escolas, uma d> seis anos para a regido urbana e uma de quatro anos
para a regiao rural, devem poder comportar uma matricula total de 8 milhoes
de alunos.

Como vamos estudar a educacdo em suas necessidades quantitativas,
remeto o leitor interessado em sua anélisz qualitativa a dois estudos meus
recentes — “Educacdo nao é privilégic” e “Escola piblica, universal e gra-
tuita” e, se me permitirem, ao meu livro “A educacao e a crisz brasileira”,
Nestes trabalhos, vera o leitor como o problema néo é s5 de quantidade, mas
de correcac de distorgoes culturais, que fazem a escola brasileira nao so defi-
ciente em nimero como ineficaz e inadequada em sua propria qualidade.

Justifiquemos, porém, embora sumariamente, a escola primaria de seis
anos. A escola primaéria era, originariamente, de oito anos. Com os desenvol-
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vimentos sucessivos das titimas décadas e a extensao da escclaridade até os
16 e 18 anos, a educagdo comum do cidaddo passolt a se fazer também na
escola média, decorrendo dai uma diminuicdo dos anos considerados prima:
rios. A Ameérica do Norte veio a fixar-se na escola priméria de 6 anos e a
secundéria de 3 e 3 (Junior e Senior High School). Na Franca, o ensino
primario fixou-se em 5 e o ensino de segundo grau, em 6, encaminhando-se
ambos para a obrigatoriedade.

Na realidade — vale a pena recordar — quase téda a Europa crganizara
dois sistemas educacionais, um para o povo ¢ outro para a elite. Na Franca,
onde tal dualismo foi mais nitido, o sistema destinado a elite nao incluia a
escola primaria, fazendo-se o ensinc désse nivel nas “classes préparatoires”
da propria escola secundéria, cujos alunos assim se separavam do povo, desde
o nivel priméario. Para o povo, a educacao sz fazia na escola priméria e pri-
méria superior, seguidas das escolas profissicnais e das escolas normais. Estes
dois sistemas coexistiam, paralelcs e estanques, um conduzindo a Universidade,
para a elite, e outro as escolas vocacionais para o povo. Esse dualismo,
essencialmente antidemocratico, levava a4 perpetuacio dos privilégios de clas-
se, por um lado, e, por outro, reduzia a formacao dita popular a um empirismo
limitado e estreito. O chamado “espirito primério” dominava a formacéc
popular e o “espirito secundério”, a formacao da elite. O chamado movimente
de “democratizacao do ensino” na Franca representa a fusao désses dois siste
mas em um Unico sistema e a busca de uma pedagogia mais ampla para
inspira-lo.

Ainda recentemente dizia o atual Ministro da Educacao que a velha e
tradicional pedagogia francesa teve suas virtudes e mesmo sua grandeza, mas,
como desenvolvia acima de tudo, a inteligéncia de tipo dedutivo, a que con-
cebe com palavras, raciocina com palavras, a inteligéncia do discurso, da
enunciacao de problemas e de sua solucio tedrica, a Franca deixou de culti-
var aquéles outros tipos de inteligéncia que sdo, de certo modc, talvez até
mais necessérios para a nossa civilizacéo, tais como a inteligéncia de carater
plastico, que concebe com imagem, sejam sonoras, titeis ou visuais, a inteli-
géncia que concebe com acfio, que é ¢ tipo de inteligéncia pratica, e aquela
inteligéncia que os franceses chamam — a-“inteligéncia da matéria”, que
leva a invencdo e ao artesanato de alta qualidade, aquela inteligéncia com

a qual o operaric GRAHAM descobriu o dinamo, que nos deu afinal téda a ele-
tricidade moderna.

A pedagogia intelectualista, pondo téda a sua énfase na inteligéncia da
palavra e do discurso, relegava a nivel inferior ésses outros tipos de inteli-
géncia, que néio cultivava nem mesmo na escola priméria, pois esta era antes
uma escola intelectualista de segunda classe, do que uma escola verdadeira-#
mente destinada ao cultivo dos tipos de inteligéncia ni3o verbais. Somente
a América do Norte escapou, com vigor, a ésse vicio intelectualista, mere-
cendo, por isto, a sua pedagogia a permanente sitira, por parte dos europzus,
de pedagogia do practicismo senéo do materialismo e, sempre, do primarismo.
Estou em que os Estados Unidos foram salvos pelo espirito pragmético de sua
Prépria.filosofia. Sabemos, hcje, que o pragmatismo nfdo é mais afinal do que
o espirito cientifico generalizado dos demais aspectos do pensamento. Na
escola secundéria americana, a inteligéncia pratica, a inteligéncia plastica,
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a inteligéncia da “matéria” e a inteligéncia especulativa séo todas cultivadas.
Se alguma sofre diminuicdo, esta seria a inteligéncia especulativa, e nac os
trés outros tipos de inteligéncia. O nossc sistema escolar é uma transplanta-
cdo infeliz do da Franca, com a diferenca de que nao consegue ser eficaz nem
no cultivo da inteligéncia especulativa, para ndo se falar dos outros demais
aspectos da inteligéncia, igualmente essenciais,

Com a fusdo, porém, dos dois sistemas € o prolongamento da escolari-
dade pelo campo do ensino de segundo grau, chamzdo secundério, houve uma
tendéncia para encurtar o curso primério, o qual, na Alemanha, com o noma
de “Grundschule” chegou a ser reduzidc a quatro anos. Nenhuma nac@o
pensava em reduzir a escolaridade obrigatéria a 4 anos, mas, apenas, a reduzir
0 chamado periodo primério a quatro anos, correspondendo as idades infan-
tis de 7 a 10 anos seguidos logo ap3s dos cursos igualmente cbrigatérios da
escola de segundo grau. A escola primaria seria, assim, a da infancia propria-
mente dita, até os 10 anos, logo seguida da escola secundéria, ou escola para
adolescentes, a se iniciar aos 11 de idade, mas igualmente distribuida a toda
a populacao, O Brasil, n¢ seu incrivel mimetismo, a luz dessa licao, criou
a escola secundéria para os meninos de 11 anos, sem perceber que, com isto,
limitava a escola priméaria a somente quatro anos. Embora nio fizesse a arti-
culacdo da escola secundaria com a primaria, praticamente impediu csta ulti-
ma de se estender, pois, ndo criou nenhum outrc ensino paralelo e equiva-
lente, a0 qual pudesse visar o aluno de curso primario mais longo. Com a
qemomatizagﬁo do pais, nao seria possivel alias, ressuscitar um sistema dua-
hs?a de ramos estanques, resultando dai a parada de desenvolvimentc da escola
Primaria e o crescimento patolégico do curso secundério de tipo intelectua-
lista e verbal. A escola primaria de quatro séries passou a funcionar apenas
como curso propedéutico, pcdendo ser abreviado e reduzido em tempo e ho-
rarios, desde que conseguisse, pelo menos para os bons alunos, dar-lhzs o pre-
paro necesséario para o exame de admissao a escola secundaria. No Distrito
Federal, essa finalidade prcpedéutica da escola primaria ja s2 acha consa-
grada em lei, Nos demais Estados, a consagragao é apenas de fato. A restau-
ra?‘ﬁo désse curso na sua necesséria autonomia exige o seu prolongamento acs
seis anos minimos de um curso popular, destinado a dar & crianca as técnicas
sociais da leitura, escrita e matemética e a fc-mar-lhe um minimo de senso
executivo, de capacidade de pensar e julgar e de aptidao a apreciar oS aspec-
tos morais ¢ artisticos da vida. A conferéncia de Ministros de Educacao em
Lima aceitou os seis anos de escola primaria, como minimo aceitavel para a

Presente situacao da América Latina.

Justificada, assim, a necessidade dessa meta, vejamos até que ponto a
cumpre o sistema escolar brasileiro.

Admitida a mcta de 6 anos para a escola urbana, e a de 4 anos, para
a escola rural, deveriamos ter nas escolas uma populacao de 7 milhdes e 150
mil alunos; temos presentemente 5 milhoes e 100 mil. Pretendo mostrar
que os 2 milhdes faltantes ndo constitu-m a deficiéncia mais grave da esccia
primaria brasileira, primeiro porque se encontram em sua mor parte na zona
rural e, em segundo lugar, porque é mais grave a incapacidade da escola de
dar instrucdo continua sequer nas préprias quatro séries do seu pequeno curso.
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Examinemos, com efeito, o ccmportamento dos alunos na seqiiéncia das
séries escolares. Procedemos, para isto, um estudo ¢a evasdo escolar em todo
o pais e, em particular, no Rio Grande do Sul e em Sdo Paulo. Para ésse
estudo da evasdo escolar, o estatistico Movsts KeSSeL (#%) utilizou-se de
método ja aplicado na Italia vérias vézes e no Brasil, uma vez, por TEIXEIRA
DE FREITAS, o qual consiste em acompanhar uma g:sracdo através das séries
da escola. Tomando, entfo, a geracdo de 1945, composta de 1 milhdo e du-
zentos mil alunos matriculadcs na 1.2 série, acompanhou-a rigorosamente até
1950. Revelou o estudo que de cérca d2 1 milhdo e 200 mil alunos que en-
traram na escola em 1945, conservaram-se nela menos de um ano 104 mil
criancas; conservaram-se apenas um ano 506 mil criancas; conservaram-se
dois anos 152 mil criancas; conservaram-se trés anos 111 mil criancas; con-
servaram-sa quatro ancs 143 mil criangas; cinco anos 125 mil; seis anos, 49
mil e sete anos, 10 mil. J4 vemos por estas cifras que, efetivamente, mante-
mos um curso escolar primario de sete anos. Com efeito, por um processc
draconiano de rcprovacoes e de rigidez da graduacéo escolar, reprovamcs re-
petidamente os alunos, conservando alguns sete anos na escola, outros, seis
anos, outros, cinco, outros, quatre. E porém, de quatro em diante, que comeca
a escola a produzir seus resultados. De maneira que, tomados 1.200.000
alunos, conservamos na escola quatro e mais anos 320.000 criancas. Quer
isto dizer, que de 1.200.000 alunos, dado a incapacidade de ncssa escola
de reter o aluno, somente aproveitam realmente ésses trezentos e tantos mil
alunos. (Vide quadro I). Sap ésses trezentos e tantos mil que vao fcrnecer
ao Brasil aquéle minimo de educac@o necessaria para podermos fazer, razoa-
velmente, certas coisas. Para os demais, o curso foi tempo perdido, pois mal
chegaram a saber ler, ficandc apenas capazes de assinar o nome. Na verdade,
para o pais, passam a ser elementos piores do que os totalmente analfabetos.
Com efeito, a escola nao os educou, mas, deu-lhes certa predilecio pce ativi-
dades mais brandas e faceis e certa indisposicio pedante por trabalhos bra-
cais ou manuais. Sac éles que constituem essa grande massa de operérios semi-
alfabetizados que desejam ser funcionarios publicos, e que integram, em gran-
de parte, o quadro subalterno das funcoes plblicas como serventuérios, que
sao maus trabalhadores manuais e ainda piores servidores de escritérios.

Retomemos, porém, o trabalhc: de M. KESSEL, e examinemos, a luz do
comportamento daqueles 1.200.000 alunos da geracao de 45, ctmo se pro-

cessa a educacédo elementar de cérca de 1.940.000 alunos que iniciaram seus
estudos em 1953,

A aplicacao das proporcées encontradas pelo trabalho de KESSEL mostra-
nos que daqueles 1.940.000 ficam na escola menocs de 1 anc 146.000, ou
7,5%; 1 ano 815.000, ou 42,0%; 2 anos 245.000, ou 12,6%; 3 ancs 180.000,

ou 9,0% 4 ancs 231.000 ou 11,9%; 5 anos 201.000, ou 10,49%; 6 ancs 80.000
e 7 anos 17.000.

Podemos dizer que estaremos educando, cm cada geragdo, ¢ grupo que
permanece na escola 4 anos e mais, isto é, cérca de 530.000 criangas, ou seja,

(#%) KESSEL, Moysés I — A Evasdo Escolar no Ensina Primirio — In “Revista
Brasileira de Estudos Pedagégicos'' — Vol, XXII — N.° 56 out.-dez. 54 — pag. 53 e ss.
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cérca de 1/4 em cada geracao. Apenas ésses atingem nivel cultural razoavel
para ajudar a conduzir a civilizacao semitecnologica que ja possuimos.

Nao basta, porém, examinar o ntimero de ancs em que se conservam na
escola. Embora a escola se prolongue por sete anos cronologicos, tomando-se
o ano de 1953 como base, nac conseguem aprovacdo em nenhuma série ... ..
945.609 alunos, isto é, 48%’ dos 1.940.000 alunos da geracdo daquele ano;
354.000, ou seja pouco mais de 18%, obtém aprovacido apenas na 1.2 série.
Cérca de 9%, ou 170.000, sao aprovados na 2.2 série; 8,5%! cu 165.000 sao
aprovados na 3.2 série; 290.000 ou 15%, obtém aprovacio na 4.2 série e
12.000, na 5.2 série. Esses dados baseiam-se também nos coeficientes obtidos
no estudo de M. KesseL, e diferem bastante para menos dos apresentados
pela estatistica cficial. A razao principal reside no fato das proporcoes apre-
sentadas acharem-se vinculadas a uma s6 geracdo — a que iniciou seus estu-
dos em 1953 — ao passo que os dados da estatistica oficial referem-se a tota-
lidade de alunos em cada série, que, como é normal, englobam estudantes de

varias geracoes em virtude de repeténcia, renovacoes de matriculas, etc. (Vide
quadro II).

Quem tiver experiéncia do nivel cultural correspondente ao 4.° anc pri-
mario e souber que um aluno dessa série esta lenge de ter desenvolvido certa
capacidade de pensamento articulado, de pensamento racional, dz pensa-
mento reflexivo, podera perceber como a populacac brasileira, de modo geral,
mal chega a ganhar um contréle real do ato de pensar e muito menos da arte
ds formular seu pensamento razcivelmente, e, ainda menos, da arte de apre-
ciar e julgar. Dai a contradicao nacional entre um razoavel progressc técnico,
que de certo modo ja adquirimos, e uma situac@o cultural em que se faz pra-
ticamente impossivel a proposicdo coletiva de certos problemas, désses que
exigem um minimo de razoabilidade coletiva para serem rescividos. As me-
didas e os programas coletivos quz o brasileiro venha a formular encontram
essa barreira para serem executados. Falta o minimo de cultura para ficar
assegurada a cooperacao voluntaria. Essa deveria decorrer da capacidade de
persuasdo dc cidaddo brasileiro. A capacidade de persuasdo decorreria do
grau de cultura. Faltando esta, nenhuma decis@o coletiva pode atingir qual-
quer grau de razoabilidade. Nem nos regimes totalitarios se pode prescindir
désse minimo de educacao. Que dizer, porém, do regime democratico, funda-
do, em esséncia, na informagao e no esclarecimentc e na cooperacao volun-
taria ?

Depois de examinar assim a situacao geral de todo o pais, passemos a
estudar Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Nestcs dois Estados de maior de-
senvolvimentc, a situacdo é bem melhor.

Em S&o Paulo, para cada grupo de 10.000 alunos, 1.085 se conservam
menos de 1 ano nas escolas urbanas e 1.678 nas escolas rurais; mais de 1 ano,
1.713 alunos nas urbanas e 3.073 alunos, nas escolas rurais; dois anos, 752
alunos nas escolas urbanas e 1.615, nas escolas rurais; 3 anos, 648 alunos
nas urbanas e 1.625 nas rurais; 4 anos 2.455 alunos na escola urbana e
1.336, na escola rural e 5 anos de estudo, 2.223 na urbana e 513 na escola
rural; 6 anos 888 na urbana e 134 na rural; e 7 anos 236 na urbana e 26 na
rural. Logo, no sistema escolar paulista, que, efetivamente, esta funcionando
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7 anos, em 10.000 alunos, temos que cérea de 6.000 se conservam mais de
4 anos. Enquanto no Brasil apenas 15% da populacéo atingem o 4.2 ano, em
Sao Paulo, 60% atingem e ultrapassam o 4.° ano; quer dizer, Sao Paulo ja
esta dando uma educacédo priméria de 4 anos a mais da metade da sua popu-
lacdo. Se examinarmos as aprovacdes por série, temos o mesmo resultadc.
Sao Paulo, em 10,000 alunos, aprova na 4.2 série, 5.219 alunos: quer dizer,
metade dos alunos recebe aprivacao na 4.2 série, enquanto que no Brasil rece-
bem-na 15%. (Vide quadros III e IV).

quanro 11T

MATRICULAS
FREQUENCIA RIO GRANDE DO EUL 810 PAULO
Urbanos Rurais Urbanoes Rurais

Menos de 1 ano 770 1 40€ 1 085 1 678

1 ano 3 B74 2 346 1.713 3 073

2 anos 1 553 819 7562 1 615

3 anod 1 331 877 648 1 625

4 anos 1 189 1 643 2 455 1 336

5 anos 873 1 767 2223 513

6 anos 343 902 858 134

7 anos 067 240 236 26

quapro IV
APROVACOES
SERIE ESCOLAR RIO GRANDE DO SUL SA0 PAULO
Urbanos Rurais Urbanos Rurais

Sem nenhuma aprovacio 3 618 {119 2 572 4 267
G 1 369 2 487 $ 3312 2 111
et TR e 822 1 070 733 1 241
JABGRAONILS, . 762 1 160 304 1 930
C VLR T T e S P ST, 3 429 1.155 5_21!} 351

Os melhores recurscs e a melhor situacéo econdémica de Sao Paulo pro-
duzem essa melhor educacio, a qual, por sua vez, produz as melhores condi-

¢oes de trabalho. No Estado do Rio Grande do Sul, 34% das criangas sdo
aprovadas no 4.2 ano,
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; Pelo estudo, pois, que vimos comentando, verificamos que, em todo o
pals, a crianca recebe uma educacao média de cérca de 2 anos e meio e, pre-
§Entemente, apenas 15% dos aluncs tém 4 anos de estudo; em Sdo Paulo,
Ja 52% dos aluncs siao aprovados na 4.2 série das escolas urbanas e 23% séo
aprovados, nas escolas rurais na 3.2 série; no Rio Grande do Sul, 349 nas
escolas urbanas sdo aprovados na 4.2 série e 11 e meio, nas escolas rurais.
Considerando a educagéo como um tratamento que nao vale, senao completo,
temos que em Sdo Paulo metade da populac@o tem curso primario, e no Rio
E}rande do Eul, um térco. Como ésses Estados tém matricula equivalente
4 sua populacao escolar, ambos ja possuem um sistema escolar, que cabe me-
Ihora'lr e aperfeicoar; jA em todo o Brasil, o sistema escolar ndao chzga ainda
4 existir; é uma forma frustra de sistema escolar.

Tentemos, porém, medir o deficit désses sistemas escolares em face
daquela meta estabelecida de 6 anos para aluno urbano e de 4 anos para
aluno rural. Numa populacéo de 20.000.000 na érea urbana, teriamos . ...
2.800.000 alunos e numa populacdo de 35.000.000 na zcna rural, teriamos
4.350.000 alunos, num total de 7.100.000 aluncs; contamos, presentemente,
com 5.100.000 alunos nas escclas; de maneira que faltaria matricula para
2.000.000 de alunos. Mas, é muito importante notar que essa falta ocorrz
Na zona rural. Na zona urbana, temos escolas para todos os alunos, isto €,
Para os 2.800.000 alunos existentes no grupc etario de 7 a 11. A nossa meta
Corresponderia a dar a 2.800.000 alunos urbanos, seis anos de curso, ou sejam
16.800.000 alunos-ano. Quer dizer, para darmos o curso complzto aos alu-
Nos urbanos, deveriamcs dispor de 16.800.000 alunos-ano e para os ......
4.350.000 alunos rurais, com 4 anos de curso, deveriamos dispor de ......
17.400.000 alunos-ano, num total, se o sistema escolar funcionasse completo
Para todos, de 34.200.000 alunos-ano.

. De quanto dispomos realmente? Tomado aquéle periodo de permanén-
¢ia da crianca na escola e feita a extrapolacdo entre o estudo de Movsts

SSEL e a situacdo de 5.100.000 alunos gque temos nas escolas, em todo
O Brasil, verificamos que estamos dando presentemente a cada geracéo, ....
11-5‘15.500 alunos-ano; como deviamos dar 34.200.000, o nosso deficit €
de cérca de 22.000.000 aluros-ano. (*) Nao sao 22.000.000 de alunos-ano
€m cada ano, mas 22 milhdes num curso de 6 anos para crianga urbana e

—_—

‘(*) Quantos alunos-ano conseguimos realmente oferecer em todo o Brasil? Tomando
::' Nlmero de alunos multiplicado pelo nfimero de anos em que se conservam na escola,
‘Elemos;
Ndmero de aluncs-ano

Menos de 1 ano ou seja 1/2 ano, uns pelos outros 433.000 216.500
L AN0" e e SR BT 2.103.500 2.103.500

LS IOy I e o T Iy e s ot a 632.500 1.265.000

SRINIOR N e S s s s ieni e ndi 462.500 1.387.500

ATBIDE s e gy Sl as et el E 596.000 2.384,000

T R e B L T i Sl 521.000 2.605.000

6 anos ...... e e N i g S 206.500 1.239,000

R BEROR o s e s AT i T Vs e e 45.000 315.000
11.515.500

Necessario: 34.200.000

22.684.500



48 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUT. - Nov. - DEZEMBRO DE 1956

de 4 anos para crianga rural, Se aceitarmos porém o sistema atual, de 4 anos
para a escola urbana e 3 anos para a esccla rural, verificaremos que a matri-
cula atual de 5.100.000 alunos ccbre os grupos etérios das criancas de 7 a
11 anos na zrma urbana e os de 7 a 10 da zona rural, correspondentes a ... .
2.800.000 alunos urbanos e 2.300.000 rurais; precisariamos entdo de ....
18.100.000 alunos-ano; ccmo s5 dispomos de 11.515.000 alunos-ano, nosso
deficit é apenas, para o sistema atual, de 7.415.000 alunos-ano, que dividido
pelo niimero de anos dos cursos, iria dar por ano um deficit de mais ou menos
2.000.000 de alunos-ano. Custando cada aluno-ano em média nc Brasil Cr$
700,00, precisariamos de Cr$ 1.400.000,00 a mais para que o atual sistema
escolar pudesse funcionar, ofercendo 4 anos a todos os alunos urbanos e trés,
a todos os aluncs rurais.

Se tomarmos, porém, Sao Paulo, a situacdo serd a seguinte: a meta am-
biciosa, que esta parecendo a alguns aqui ambiciosa, de 6 anos de curso para
as escolas urbanas e 4 anos de curso para as escolas rurais, seria atingida do
seguinte modc. Temos uma populacdo urbana em Sdo Paulo de 4.804.000
habitantes e uma populacao rural de 4.330.000. (E interessante observar
que somente em Sdo Paulo a populacao rural é inferior & populacao urbana.
No Brasil, a populacdo rural é de 35.000.000 e a populacdo urbana é de
20.000.000). Para a populacao de Sao Paulo, seria necessaria a matricula
de 960.000 aluncs nas escolas urbanas e 649.000 alunos nas escolas rurais,
num total, por conseguinte, de 1.600.000 alunos. Isso corresponde a neces-
sidade de 3.358.000 alunos-ano, para dar em Sao Paulc a educacé@o de 6 anos
ao menino urbano e de 4 anos ao menino rural. De quantcs alunos-ano dispoe
atualmente Sao Paulo? Sao Paulo ja tem a matricula de 1.065.000 alunos,
sendo 776.000 urbanos e 288.000 rurais. Esta populacao fica na escola o
tempo indicado abaixc:

FREQUENCIA URBANO RURAL AT I'T\‘;'O;-E\'U
Menos de 1 ano 84 223 48 452 66 335
1 ano 132 971 88 732 221 703
2 anos 58 374 46 633 210 014
3 anos 50 301 46 921 201 666
4 anos 190 569 - 38 577 916 584
5 anos 172 560 14 812 936 860
6 anos 68 931 3 869 436 800
7 anos 18 319 . 750 133 483
N R T Y D I DR TR e s TR POy 3 213 445

Deficit: 22.684.500 alunos-zno para um sistema de 6 anos para o aluno urbano e 4
anos para o aluno rural,

Se aceitarmos o sistema atual:
4 anos para escola urbana ............ 2.800.000 alunos urbanos
3 anos para escola rural ..,........... 2.300.000 alunos rurais
5.100.000 alunos
teriamos (2 800 000 x 4) + (2 300 000 x 3) = 11 200 000 4+ 6 900 000 = 18 100 000
alunos-ano, donde um déficit de 18 100 000 — 11 515 000 — 7 415 000.
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O nGmero de alunos-ano em Sao Paulo é, por conseguinte, de 3.213.445
alunos-ano. Precisariamos de 8.758.000 de alunos-ano para dar a toda po-
pulacido os 6 e 4 anos de curso, respectivamente a populacac urbana e a rural,
conforme se pode ver:

Meta ambiciosa, embora necessaria:

6. anos de Curso — ESCOIBS urbanas
4 anos de curso — escolas rurais
Populacdo urbana ..... T LT Tk 4.804.211; alunos 960.000
OO IacR S IUTAL o B s P, o o i o0 4,330.212; alunos 649.500
Total de alunos-ano UrbANOS ..........cc:oaceanonssesannacs 5.760.000
2.598.000

Total de alUNOS-ANO TUTATE . v svisieessliiiiass it esassansios

8.358.000 alunos-ano.

Mas, se tomasse s6 a populacdo escolar urbana matriculada nas escolas,
isto &, 776.000, precisariamos apenas de cérca de 5.000.000 de alunos-ano.
Como dispomos para a pcpulagdo urbana de 2.649.626 alunos-ano, o aumento
necessario seria apenas de 2 milhdes e 300 mil alunos-ano em seis anos, ou
sejam cérca de 383.000 alunos-ano por ano, para darmos a todos os alunos
da escola paulista seis anos de cursc, objetivo perfeitamente atingivel.

LS ]

Estabelecida que fosse, com efeito, a compulsoriedade da educacao pri-
maria, a matricula na escola priméria se faria nos mesmos térmos do recru-
tamento militar. Haveria em cada ano uma classe a matricular, a classe que
houvesse completado sete anos. Como a nagac sé tem dinheiro para dar 4
anos de escola, s6 poderiam estar na escola as quatro classes de 7, 8, 9 e 10
anos. Qualquer outra crianca de mais idade s6 poderia ser recebida na escola,
se houvesse lugar. Mas a indisciplina brasileira, decorrente exatamente da
recusa de refletir racionalmente sobre os problemas, leva a se preferir, por
sentimentalismo, o menino de maior idade s6bre o mais jovem. O sistema
escolar se faz assim completamente anarquico; a idade de 7 anos ndo é aten-
dida completamente; a de 8 ndo o é; a de 9 também nao; a de 10 idem; e
entra-se a atender as de 11, 12, 13 e 14, Tudo isso gera, entac, uma tremenda
confusao de idades no sistema escolar, -

Precisamos convencer-nos de que s6 temos escola para os meninos de
7, 8, 9 e 10 anos; qualquer outro menino de mais idade deve ser objeto de
outrcs cuidados, pois, a escola regular nao tem lugar para éle, salvo se esten-
dermos o curso. Se regularizdssemos assim a matricula, imediatamente a nossa
atual capacidade escolar seria suficiente para os grupos etérios de 7 a 10 anos;
se depois de regularizar a matricula, organizdssemos a promocao automatica,
entdo, nio faltaria Iygar para cs alunos das classes de cada ano. Ora, a pro-
mocdo automética é uma conseqiiéncia inevitavel da escola para todos; uma
escola para todos é alguma coisa oferecida a todos e de que cada um vai apro-
veitar na medida do possivel, O sistema de graduacédo escclar é um sistema
paralelo que se busca atingir, mas que todos os meninos nédo podem atingir.
Se submeter todos os alunos & graduacao rigida, estou criando uma escola
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seletiva e na@o escola de fermacdo de todos. Pela graduacao rigida, pretende-
se obrigar o aluno a se ajustar a padroes inadequados a sua inteligéncia; se
lhe falta essa inteligéncia, o sistema escolar o recusa. Tal processo é legitimo
nas escolas seletivas, quando se pretende educar alguns apenas, mas nao é legi-
timo quando se cuida de a todos educar na medida de sua capacidade. Comc
no Brasil o sistema desde o 1.° ano primario funciona como um processo sele-
tivo, mantém-se os padroes rigidos, e reprovam-se repetidamente os alunos,
desencorajando-os a continuar sua educacao; essa é, sem davida, uma das gran-
des causas psicolégicas da evasdo escolar. Em todos os paises escandinavos,
assim como na Inglaterra, as promogoes no ensinc primario sao automaticas.
Na Franca, o aluno nfo é reprovado mas orientado para cursos mais popu-
lares. Se procedermos a regularizacao das matriculas pelas idades e a pro-
mogao automética, pcderemos ver que, com as atuais despesas, que ja faz o
Estado de Sao Patiilo, uma escolaridade de 4 anos para todos os alunos era ali
possivel.

Se elevarmos a escolaridade a seis anos na cidade e a quatro anos na
zona rural, a despesa de Sac Paulo subiria a Cr$ 3.200.000.000,00. Como
ja estd a gastar Cr$ 2.000.000.000,00, ndo me parece francamente proibi-
tivo que pudesse gastar mais Cr$ 1.200.000.000,00. Logo, no Estado de
Sao Paulo, seria possivel, num plano gradual atingir a meta prevista com
um aumento de despesa, perfeitamente suportavel de Cr$ 1.200.000.000,00.

Se sabemos que s6 o aumento do funcionalismc federal foi da ordem de
CrS$ 30.000.000.000,00 fica dificil afirmar que a sociedade brasileira nio
poderia suportar a despesa com a sua educacao popular. A verdade é que
nao estamos preparados intelectualmente para aceitar a prioridade essencial
do problema de educacao. Consideramcs muito mais prioritario o problema
de aumentar os salarios de cérca de 300 mil brasileiros, mesmos que ésse
aumento importe em despesa da ordem de Cr$ 30.000.000.000,00. Para
educar téda a populacé@o brasileira, o aumento seria apenas de mais Cr$. ..
4.000.000.000,00. Para os que me disserem que no Brasil ndo ha recursos
para a educacao, respcndo, por isto mesmo, que nao é verdade. Nao ha no
Brasil é o sentimento de que a educacao tenha prioridade suficiente para de-
terminar a despesa necessaria. E o sentimento ndo existe, porque o Brasil
alimenta um conceito mistico e nao racional a respeito da educacdo. O que
é mistico é espontineo. Nao ha em relacac a coisas misticas necessidade
de dinheiro. O mistico é de sua natureza gratuito, espontineo e miraculoso.

STEVENSON, o candidato democratico a presidéncia dos E.U.A., de-
clarou em sua campanha, que a América do Norte, a despeito dos 37 milhoes
de pesscas que estudam em tempo integral nas suas escclas, estava a beira do
desastre se nao cuidasse de sua crise educacional. Essa crise ndo era nenhum
deficit escolar, mas, a escassez de professores. Apesar de ser a América a
nacéo que, de todos os paises, mais gasta com a educagao, os seus lideres
acham que se deve gastar ainda muito mais.

Ha4, entretanto, mais do que isto; os dois melhores sistemas escolares bra-
sileiros sdo os de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul. Vejam bem agora, se
a consideracdo que agora vamos fazer nio justifica a.compatibilidade do pro-
grama que venho sugerindo com condicoes econémicas do Brasil. O aluno-
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ano paulista custa Cr$ 2.000,00 por ano e o alunc-ano riograndense custa
Cr$ 770,00 por ano; quer dizer, 1/3 do que custa o de Sao Paulo. E, porque?
Porque o ensino no Rio Grande do Sul é em cérca de 2/3 municipal e como
tal custeado nc nivel econémico local. Se Sao Paulo adotasse o sistema do
Rio Grande do Sul, os seus recursos dariam para elevar o seu sistema ao plano
da meta que consideramos aparentemente ambiciosa. Isto quer dizer, se Sao
Paulo em vez de ter um quadro tnico de magistério para todo o Estadc de
Sdo Paulo, tivesse quadros municipais de magistério, pagando salarios cor-
respondentes aos niveis dos salarios municipais, o dinheiro daria para ¢s 6
ancs da escola urbana e os 4 anos da escola rural. Agora, porque nao faz
Sao Paulo isto? Porque, dentre as distorgoes brasileiras, uma delas é a de criar
Permanentemente grupos privilegiadcs. Como os funcionarios de quadros
Unicos sdo altamente privilegiados, pois isto os faz independentes das circuns-
tancias econémicas locais das diversissimas zonas brasileiras, o Brasil sempre
resolve pelos quadros Unicos contra quadros locais. Porque o Brasil ndc orga-
niza os seus servicos na base local, isto é com quadros municipais? Porque
nos seus servicos nao procura atender acs servicos mas aos assalariados désse
Servico.

Se o ensino primario fésse local, com salarios locais, o dinheiro de que
0 Brasil dispoe para a educacao produziria nimero muito maior de escclas,
com a vantagemi, além disto, de nao ser o professor um funcionario consular
a4 ganhar um salario do Estado 14 no Municipio, mas um funcicnario como
0s demais funcionarios municipais a ganhar o salario do seu municipio.

As trés idéias que trago, assim para demonstrar a compatibilidade do
Programa aqui proposto ccm as condicoes econémicas brasileiras sao estas:
regularizar a matricula por idade; tornar a promocdo automética; organizar
0 sistema na base de despesas locais e nao gerais do Estado, nem muito menos
nacionais do gcwvérno federal. Com estas trés inovacbes, criariamos as con-
dicées necessarias para um sistema escolar modesto, mas permanentemente
progressivo.

Atingida a meta de seis anos de escolaridade fundamental na cidade,
deveria abrir-se a oportunidade de continuacio dcs estudos para os alunos mais
capazes, seja 14 qual fésse a sua situacio econdmica, e para os aluncs que esti-
verem em condicoes financeiras de continuarem os estudos.

Cabe aqui uma nova sugestao, que é inovadora também; modesta e ino-
vadora. Diz a nossa constituicdo que a educa¢ao priméria é gratuita e a pos-
Primaria gratuita a todos quantc provarem insuficiéncia de recursos; em face
disto, a educacdo média brasileira, como também, a educac@o superior brasi-
leira, seria sempre paga; aos alunos capazes e que provassem falta de recur-
sos, o Estado forneceria bélsas de estudos e os demais pagariam sua educacéo
Pelo que a mesma custasse. Desapareceria, dessa sorte, a diferenca mais pre-
funda entre escola publica e escola particular; ambas seriam pagas e ambas
seriam autéonomas. As publicas constituidas em Fundacoes, com autonomia
financeira, administrativa e técnica; os professores pertenceriam as escolas e
ndo ao Estado; e, portanto, teriam os salarios correspendentes aos recursos da
escola, adotados pelos respectivos Conselhos Administrativos ccm a plena res-
ponsabilidade da manutencdo das escolas em sua tctalidade. Com a auto-
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nomia das escolas, seguir-se-ia a autonomia dos curriculos. O ensino chamado
médio deve ser diversificado, em virtude daquele critério inicial de que a edu-
cacao é o processo de dlstnbulgao das pessoas pelas diferentes ccupagoes a
luz das suas aptidGes. Sendo assim, a escola média continuaria a escola fun-
damental, diversificados os seus ramos de estudos mas socialmente equivalen-
tes, ja de cultura da inteligéncia especulativa, jo da inteligéncia plastica, da
inteligéncia pratica e da inteligéncia inventiva ou da matéria, com grande
variedade de curriculos e programas.

Com a escolaridade obrigatéria prolongada na cidade até os 14 anos, nao
seria dificil orientar os melhores alunos nesta idade para os mltiplos cami-
nhos equivalentes do ensino médio, que seria, ndo mais propedéutico ao ensino
superior, mas, auténomo e dirigido nitidamente nc sentido vocacional. Tal
ensino médio formaria o quadro das ocupacdes qualificadas de uma sociedade
moderna, na inddstria, no comércio, na agricultura, e no servico publico e pri-
vado. Désse quadro, fcrmado com 6 anos de curso primério e 6 anos de curso
meédio, sairiam os candidatos ao ensino superior; também éle, altamente diver-

sificado, destinado a formar os quadros profissionais, técnicos e cientificos
do pais.

Tudo leva a recomendar um cclégio universitario entre essa escola se-
cundaria e a universidade, para o qual se entraria mediante concurso vesti-
bular, para dai seguir para cs cursos basicos de nivel superior. De fato, a escola
superior seria um conjunto de cursos basicos superiores, éstes sim de carater
propedéutico aos estudcs pés-graduados para as mltiplas profissdes e espe-
cialidades da complexa vida moderna, fundada em tecnologias cada vez mais
adiantadas. Todo éste ensino seria igualmente autofinanciado pelas taxas es-
colares. O sistema de bolsas do Estado e de bolsas particulares permitiria
aos alunos capazes e sem recursos completarem a sua fcrmacao de nivel supe-
rior. Do ensino médio em diante, o Estado destinaria sempre certa impor-
tancia para a concessao de tais bolsas,

A falta de tempo obriga-me a deixar-lhes, assim, de relance, sugestoes que
exigiriam desenvolvimentos muito mais minucioscs. Possam, porém, as indi-
cacdes apenas esbocadas para uma possivel “programacao” educacional que
aqui lhes confio, servir de estimulo ao estudo econémico da educacdo. Afinal
educar é investir no setor do capital humano, tdao essencial, pelo menos quanto
o capital de maquinas e equipamento. Muito obrigado.



