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SITUACAO ANTERIOR

Ao longo das duas ultimas décadas o Governo Federal tem atuado
sistematicamente na evolugdo e aperfeicoamento da legislagdo e das normas publicas de
logistica, buscando o desenvolvimento e a implantagdo de novas formas de aquisicdo de bens
e servicos, promovendo a racionalizacdo dos processos de contratagdes governamentais, que
se iniciou com o Decreto-Lei n° 200, de 25/02/67, passando pelo Decreto-Lei n° 2.300, de
21/11/86 e por tltimo a Lei n® 8.666 de 21/06/93, que instituiu vdrias modalidades de
licitagdo, tais como: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo, definindo
também os principios para contratagdes por meio de dispensa e inexigibilidade de licitacdo; e
estabelecendo os valores limites para as estimativas de cada modalidade, inclusive nos casos
de dispensa e inexigibilidade, além de outros procedimentos especificos voltados a habilitacdo
dos fornecedores.

As medidas adotadas mostraram-se, ao longo dos anos, burocraticas e um tanto
lentas no seu desdobramento e, em determinados casos, onerosas aos cofres publicos.

Inseridos no contexto de logistica globalizada e economia digital e, objetivando
minimizar os efeitos burocratizantes das modalidades em uso, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por intermédio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo/SLTI e, do seu Departamento de Logistica e Servicos Gerais/DLSG, gestor das
compras e contratagcdes do Governo Federal, responsdvel pela formulacdo de diretrizes e
politicas publicas neste segmento, idealizou e direcionou esfor¢os para a criagdo de uma nova
modalidade de licitacdo, que atendesse aos anseios mais emergentes do governo, dos
fornecedores e da sociedade em geral.

Assim, em 4/05/2000, por meio da Medida Proviséria n® 2.026, alicercado no
Programa de Reducdo de Custos, na aquisi¢do de bens e servigos comuns, integrante do Plano



Plurianual 2000-2003, instituiu-se no ambito da Unido, nos termos do art. 37 da Constituicdo
Federal, a modalidade de licitacio denominada “Pregdo”, realizada inicialmente de forma
presencial, direcionada as aquisicoes de bens e servicos comuns; regulamentada pelos
Decretos n°s: 3.555 de 08/08/2000, alterado pelo Decreto n® 3.693 de 20/12/2000 e pelo
Decreto n° 3.697, de 21/12/2000, tendo este ultimo estabelecido normas e procedimentos para
a realizacdo dessa nova modalidade de licitagdo “Pregdo” por meio da utiliza¢do de recursos
de tecnologia da informagdo, denominando-se “Pregdo Eletronico”.

DESCRICAO DA EXPERIENCIA

A necessidade de uma nova opgao de licitacdo tornava-se explicita a medida do
surgimento das dificuldades relativas as modalidades existentes, levando técnicos desse
Ministério a empreender pesquisas sobre novas possibilidades de licitagdes. Nesse sentido
foram mantidos contatos com a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL,
precursora do modelo atual de pregdo e com entidades como a Bolsa de Valores e de
Mercadorias do Estado de Sdo Paulo e de outros Estados, propiciando o conhecimento de
outras formas de compras governamentais. As pesquisas e estudos realizados evoluiram para a
criacio da nova modalidade de licitagdo denominada “Pregdo”, passando-se entio a
concentracdo de esfor¢os na elaboragdo de medida provisdria para que o pregdo pudesse ser
implementado.

O primeiro passo foi a definicdo do que se compraria por essa modalidade, tendo
em vista que a medida provisdria contemplaria a realiza¢do de Pregdo por meio eletronico —
Pregdo Eletronico, regulamentado mais tarde por meio do Decreto n°® 3697, de 21 de
dezembro de 2001. Assim, definiu-se que seriam bens e servicos comuns, cujos padrdes de
desempenho e qualidade pudessem ser objetivamente caracterizados em edital, por meio de
especificagdes usuais praticadas no mercado. Tratava-se, portanto, de bens e servigcos
comparéveis entre si, commodities, de modo a permitir a decisdo de compra com base no
melhor preco.

Inovadoras e simples, as atuais regras do Pregdo prevéem a inversao das fases de
habilita¢do e classificacdo dos licitantes, facultando o exame da documentagcdo apenas do
licitante detentor do melhor prego, obtido por meio de proposta ou lance, em sessdo publica,
com a presenca dos fornecedores (Pregdo Presencial) ou, virtualmente, por meio do Pregdo
Eletrdnico, no enderegco www.comprasnet.gov.br .

Para participar de um Pregdo Presencial os interessados encaminham suas
propostas, onde aquela de menor preco e as demais ofertas, até 10% superiores, sdo
selecionadas. Objetivando assegurar maior competitividade, quando ocorresse a selegdo de
um numero inferior a trés participantes, estabeleceu-se a condi¢do de se permitir, desde que
aceita pelo interessado, a participacdo dos autores das trés melhores propostas apresentadas.
Esta regra permite que as aquisicdes sejam realizadas de acordo com os parametros do
mercado fornecedor.

Outra regra que contribui significativamente para a celeridade do processo foi a
definicdo do prazo de divulgacdo, que antecede a apresentagdo das propostas e que ndo
poderd ser inferior a 8 dias uteis, contados a partir da publicacdo do aviso. O prazo referido
deve estar especificado no Edital. A integra do edital € disponibilizada, também, por meio da
internet, no portal www.comprasnet.gov.br, para ser obtida pelos interessados.

Requisito inovador para a utilizacdo dessa modalidade, além dos comumente
exigidos, tais como disponibilidade orcamentéria, elaboracdo de termo de referéncia,
aprovacdo do edital pela autoridade competente, entre outros, € a capacitacdo do Pregoeiro,
que requer a realizacdo de curso especifico, e da equipe de apoio que, também, recebe
treinamento direcionado. O Pregoeiro € responsavel pela condugdo e adjudicacdo do Pregio,
ficando sua homologacdo a cargo da autoridade competente, que tem atribuicdes de justificar



a necessidade da compra e determinar a abertura da licitagdo. As Equipes de Apoio,
Pregoeiros e Homologadores sdo formalmente designados e habilitados previamente, de
acordo com os requisitos legais. Diversamente das modalidades previstas na Lei n° 8.666/93,
o Pregdo pode ser utilizado para contratagdes de qualquer valor estimado, constituindo-se em
alternativa, prioritaria, as demais modalidades para as aquisicdes de bens e servigos comuns.

Para participacdo em pregdes presenciais os interessados devem comparecer no
dia, hora e local previstos, diretamente ou por intermédio de seus representantes legais, que
deverdo identificar-se e comprovar estarem investidos dos poderes exigidos para a
formulag@o de propostas e participacdo na sessdo publica. As rotinas de credenciamento sdo
executadas pela equipe de apoio antes da abertura, quando sdo verificadas as credenciais de
todos os presentes e declarada aberta a sess@o pelo pregoeiro, que deverd transcorrer de
forma ininterrupta até o encerramento dos trabalhos.

As propostas dos licitantes e respectiva documentagdo de habilitagdo sdo
recebidas em dois involucros separados, da seguinte forma:
¢ Envelope contendo a proposta, identificando a numeracido do pregdo, o objeto e o preco

oferecido;
¢ envelope contendo a documentagéo de habilitacdo do interessado.

A abertura das propostas dar-se-4 imediatamente apds a sua entrega, as
propostas sio abertas e rubricadas pelo pregoeiro, equipe de apoio e participantes. E
verificada a aceitabilidade de cada proposta com os requisitos definidos no edital. O ndo
atendimento as especificagdes de fornecimento exigidas em edital implica na desclassificagdo
do participante. Outra inovagdo implementada, diz respeito aos erros ou falhas de natureza
formal que ndo alteram a esséncia e o valor total da proposta, que poderdo ser corrigidos na
sessdo do pregdo sem acarretar a desclassificacdo do licitante. Na seqiiéncia o pregoeiro faz a
leitura dos precos ofertados por cada participante, os quais serdo registrados em sistema
informatizado e projetados em tela, assegurando perfeita visualizagdo e acompanhamento por
todos os presentes. Nesta etapa é realizada a classificacdo das propostas cujos licitantes
poderdo participar da etapa de apresentacdo de lances verbais.

Na etapa de lances (verbais) a formulacdo destes devem, necessariamente,
contemplar precos de valores decrescentes em relacdo a proposta escrita de menor valor. O
pregoeiro convidard o participante que tenha apresentado a proposta selecionada de maior
valor para dar inicio a apresentacdo de lances verbais. Os lances serdo formulados, obedecida
a seqii€éncia do maior para o menor prego selecionado.

Sempre que um licitante desistir de apresentar lance, ao ser convidado pelo
pregoeiro, serd excluido da disputa verbal.

A auséncia de lance verbal ndo impede a continuacdo da sessdo para a etapa de
julgamento e classificacdo, que neste caso serdo examinadas as ofertas escritas classificadas.

Esgotada a apresentag@o de lances verbais, o pregoeiro passard ao julgamento da
proposta de menor preco. A modalidade pregéo prevé a aplicacdo, tdo somente, da licitacio de
tipo menor preco, que define como vencedor o licitante que apresentar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Desta forma o pregoeiro procedera a classifica¢do do
ultimo lance apresentado por cada licitante, conforme ordenacdo decrescente de preco. O
pregoeiro poderd negociar diretamente com o licitante, visando obter reducdes adicionais de
precos.

A fase de habilitacdo terd lugar depois de classificadas as propostas e realizado
seu julgamento, identificando aquela de menor preco, quando entdo terd inicio a habilitacdo.
Diferentemente das demais modalidades de licitacdo previstas na Lei n° 8.666/93, essa
modalidade prevé a inversdo das fases de julgamento e de habilitacdo.

Finalizadas as fases de julgamento e habilitagdo, serd declarado vencedor do
pregdo o licitante que tiver apresentado a proposta classificada de menor preco e que,



subseqiientemente, tenha sido habilitado. Qualquer participante poderd recorrer, assim que for
declarado o vencedor. Ndo ocorrendo imediata manifestacio acompanhada da explicitacdo
dos motivos, serd configurada a preclusdo do direito de recurso. A licitagdo poderd entdo ser
adjudicada ao vencedor, pelo pregoeiro.

A apresentag@o de recurso ndo se conclui durante a sessdo do pregdo. Existindo
inten¢do de apresentd-lo, o licitante deverd manifestd-la ao pregoeiro, de viva voz, no pregao
presencial, ou eletronicamente, através de chat para comunicagdo, imediatamente apds a
declaracdo do vencedor. O licitante dispde do prazo de 3 dias para apresentacdo do recurso,
por escrito, o qual serd disponibilizado a todos os participantes em dia, hordrio e local
previamente comunicados, durante a sessdo do pregdo. Os demais licitantes poderdo
apresentar contra-razdes em até 3 dias, contados a partir do término do prazo do recorrente. E
assegurado aos licitantes vista imediata dos autos do pregdo, com a finalidade de subsidiar a
preparacdo de razdes e de contra-razdes.

A decisdo sobre recurso serd instruida por parecer do pregoeiro e homologada
pela autoridade competente responsdvel pela licitacdo. O acolhimento do recurso implicard
tdo somente na invalidacdo daqueles atos que ndo sejam passiveis de aproveitamento.
Ocorrendo a interposi¢do de recurso, a adjudicacdo e a homologacdo do pregdo serdo
realizadas depois de transcorrido o prazo devido e decidido o recurso. Cabe ao pregoeiro a
adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor e a autoridade competente a homologagdo do
pregdo. Apds a homologacdo, o adjudicatario serd convocado a assinar o contrato no prazo
definido no edital.

Nas hipdteses de ndo comparecimento do adjudicatdrio no prazo estipulado ou
de perda dos requisitos de manutenc¢do da habilitacdo, até a data da assinatura do contrato,
serd retomado o processo licitatério, com a convocacdo do licitante que tenha apresentado a
segunda melhor oferta classificada, obedecidos os procedimentos de habilitacao referidos no
item “Habilitacdo”. A retomada poderd sempre se repetir, até a efetiva celebragdo do contrato
com o adjudicatdrio, observada a aplicacdo das penalidades previstas em Lei.

RELATO DA SITUACAO ATUAL
A modalidade de licitacio Pregdo, amplamente utilizada no ambito da
Administracio Publica Federal, contabiliza resultados expressivos para o Governo, tais como:
e 5050 (cinco mil e cinqgiienta) pregdes realizados (eletrdnicos e presenciais),
aproximadamente;
e 1.260.000.000,00 (Hum bilhdo e duzentos e sessenta milhdes de reais), movimentados até
a presente data, na aquisicdo de bens e servigos comuns por meio de Pregio;
® 461 usudrios, todos os ministérios e principalmente 6rgios e entidades do Governo Federal
e dos Poderes Legislativo e Judiciario;
® 40% do montante das licitagdes do Governo Federal, potencial previsto para realizacido na
modalidade de Pregdo (Eletronico e Presencial);
® 20% de ganho real de valor nas aquisi¢des realizadas de bens e servicos comuns;
e 173,4 (milhdes de reais) de economias auferidas;
1.694 pregoeiros capacitados pela ENAP.
Além dos dados enumerados, o Governo contabiliza ainda, ganhos efetivos na
agilizacdo dos processos licitatorios de até 60 dias, comparados a outras determinadas
modalidades de licitagdes.

RECURSOS UTILIZADOS

Utilizando recursos de tecnologia da informagao, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, por intermédio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao -



SLTI e do Departamento de Logistica e Servigos Gerais — DLSG, disponibilizou na Internet a
modalidade pregdo, nas versdes presencial e eletronica, facultando seu uso da forma mais
abrangente possivel, buscando a ampliagdo do leque de participantes, transparéncia e
principalmente, a desburocratizacdo dos processos licitatorios que, com as regras instituidas,
somadas a infra-estrutura tecnoldgica, permitiram a eliminacdo de etapas, inversdo e
agilizacdo de procedimentos, entre outros fatores.

Um dos maiores desafios para a obtencdo de sucesso nessa iniciativa, inédita do
Governo Federal, que requereu a disponibilizacdo de recursos humanos, financeiros e
tecnoldgicos, diz respeito a qualificacdo dos usudrios, a preparacdo de pregoeiros e equipe de
apoio que, nessa modalidade de licitacdo, assumem o papel de negociadores do governo,
sendo imputado a esses servidores uma carga maior de responsabilidade por responderem
com patrimdnio proprio, quando comprovadamente fizerem mau uso do erdrio puiblico. Para
tanto, estabeleceu-se uma parceria com a Escola Nacional de Administracio Publica — ENAP,
que vem promovendo a disseminacdo do Curso de Formacdo de Pregoeiros, cujo contetido
aborda os aspectos legais, negociacdo e operacionalizacdo dos sistemas informatizados de
Pregdo Presencial e Eletronico. O publico alvo inicial foi o Poder Executivo, estendendo-se
aos demais Poderes, ou aqueles que aderiram a essa nova modalidade de licitagao.

LICOES APRENDIDAS

A migracdo gradativa para o Pregio nas suas duas formas de realizacdes
(Presencial e Eletronica) é a principal e talvez a maior mudanga operada no ambito das
licitagbes do Governo, requerendo dos usudrios maior dedicacdo, conhecimento e
comprometimento com a ‘“coisa publica”, implicando ndo s6 na mudanga de procedimentos,
como também de postura desses profissionais com a assimilagdo de um novo paradigma de
negociacdo com maior responsabilidade para compras e contratacdes governamentais
abrangidas pelo Pregéo.

Os nimeros expressos e os resultados até entdo obtidos, ratificam a importancia
do uso dessa nova forma de licitacdo que, acima de tudo, possibilita as Unidades de Gestdo de
Logistica e de Servicos Gerais do Governo Federal promoverem suas aquisi¢des, amparadas
no rigor da lei, com maior rapidez, seguranca, transparéncia e economicidade.



