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Non Nova Sed Nope

A “Revista do Sefvico Pablico” constitui. sem diipide al
guma, ponlo allo de consideracio do D.A S P, onde fepe

geu nascedoitro e o que esld pineuladae desde guando Sueqiie,

Sua infensa f.'in.'u}u;':iu maetaml e Pn’ﬂﬁﬁfﬂxﬂ HFaj e
no exferior, especialmente pan-americang, reali=ain frabe-
lho eficiente de divulgogae da enlfure  juridico-admings
frativa brasifeira, reaclmente merecedor do melhor apréco,
que the vem dispensando o poder piiblico, em cijo dmbito
especial se enguadra,

Haje, apos mais de Irés lustros volpidos, com os anos o
it :',l‘j]-:'ff!’”ﬁlu prar fles {'{.ilnfr_:ff{fri, passae a nossod Revisia o sep
editada ¢omo se diria na cldssica locueio lalina non nova
sed nove, com apresenlacido formal diferente, acomodady G
exigencias ¢ reparos que the eram feitos, sem que subston.
cialmente se modifigiem os propdsites cullurais dos sens
idealizadores ¢ erindores.

A reforma realizudn — sugerida com visio acertada pelo
Diretor do Servico de Documentugio, Luiz pa Sicva Pixto,
em cijo sefor administrolivo esti a Revista situada — ¢ mais
pormenorizadamente explicadn pelo atoal diretor Maria or
Lovepes Liyva Mopiaxo, em exposicao publicada em sedqiién-
cia complementar desta salisfaedo, dada aos leilores ¢ incens _
tivadores do nosso mensdrio,
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Estamos convencidos de que a intcialive serd acolluda
coft simpalia ¢ esperamos que fambém afinal lonvada, ao
alingir os objelivos determinantes de sua execueio.

Jam Tovan

Iretop=Gern] do DoAS D,




Laplicagdo ae Ledtor

Ao iniciar sen 172 ano de vida, @ “Reviste do Servico Pii-
blico” adofa, a parlic do presente mibmero, o que poderfa-
maos chamar de nova roupagem. Surgida, em 1937, do idea-
lismo de wn grupo de pioneiros, foi esta publicagio, dois
anos mais larde, em 14 de dezembro de 1939, reconhecida
de interésse para o Adminisleacao, passando a [fiqurar no
Creamento Geral da Repnbliva, com recursos propriog gue
e garanticiom a existéncia,

Racionalmente planejada pelos seus eriadores para alen-
der aos niilliplos aspectos dos problemas que tém de en-
frentar o8 responsdveis pelos alividades do Estado, fem a
Revislo mantido mais ow menos inalterada a estrotura inicial.

A reforma que ora iniciimos, onpidas as opinioes mais
atttorizadas, niae lhe allerard, de modo algum, a essencia.
Pelo contrdrio, visard, justamente, a manté-la nos moldes
iniciats, evilando qualquer desvio nas finolidades de divnl-
gagdo ¢ infarmagdao

Nao fizemos gendo mudar-lhe a aparéncia exterior, con-
serpando-the o copleado. E que o formato intcial jd ndo se
adaptare ds conlingéncias da vida moderna, Numerosos lei-
lores, dos mais assiduas, queivapam-ge di impossibilidode de
canserpar as colecaes da “Revista do Servico Piblico”, por
demuais  volumesas. Mesmo as bibliclecas  preferem, na
época afunl, formalos mais econtmicos para encadernagdo
e muais adoplados das dimensies comuns das prafeleiras. Dai,
a necessidade do formalo alual, sem qualquer sacriffeio para
o volume ¢ a qualidade da maiéria,
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Par outfro lado, adolando as normas recomendadas pelu
“Inlernational Slandards Organizafion” (180, eom sede em
(renebra. introduzimos novo ¢ mois moderno método de nu-
meraciio, novacdo que, estamos certos, corresponderd me-
thar aos inlerésses dos que se dedicam ao frabalho, hoje tdo
importante, de referéncia bibliogrdafiea. Assim, pois, sem
interromper a série publicada, chegn o Revisia ao 66.° vo-
lme, que serd composito de {rés miumeros — janeiro, feve-
reiro ¢ marco — com paginacio sequida, denlro das normas
i referida organizacio inlernacional., Também infrodizi-
imaos, a partir déste nomero, resumos, em lingua inglésa, dos
arligos principais. E manifesta a vantagem dos “summaries”

i tlensificacdo do inlercimbin de idéias com paises es-
lrangeiros.

Agradeceremos quaisquer sugestoes o observacaes dos
nossos leftores sibre as modificacoes realizadas.

=

Janeiro de 1055,

Manta pE Lovroes Liva Mopiaxo
ipddap dn B2



EDITORIAL

Historta Administrativa do  Brasil

[ ra série de reformas, no lerreno da administragio pii-
bliga, verificou-se de 1036 para ed, no Brasil.

Embaora -!'L’:I_lf!i!!ﬂﬂ.'i experimentada  surfos extraordt i
rios de epolugao culfural, em qualquer das fases da nossa
vida, no locanie ao servico piblico federal, ow piiblica admi-
niglragdo, temos marcado passo o mesmao terreno, sem ne-
nhuma conguista digna de nota, pelo menos alé aqttéles dias
dle 1936,

E lgico, déste modo, que, com essa tardanca de refor-
mas fundamenfuis, no campo administrafive do Brasil, hou-
pesse também certo relardamento na criagio de um servico
piiblico civil mais condizente ¢om o nosso nivel de culfura,
¢ mesmo progresso material, falo éste que ndo nos permi-
fine esquematizar oulros problemas complementares, clfis
solucaes nos haverinm de [razer melhorés rumos ¢ melho-
res normas de vida.

E & islo que s¢ estd tentando agora, tanto com a classi-
ficagio de cargos, no terreno de pessoal, como alravés de
wwludos, de teses, de revistas técnicas, de cursos, ele., em
lodos os quadrantes da alividade administrativog.

Faltapa-nos, como é evidente, um estudo mais compaeto,
um estido de base, mais orientado e de eardter hisldrico-
social, que pudesse abarcar [oda a vida brasileira, lddas as
fases da sua administragio — as interferéncias estrangei-
ras, aquéles periodos em que oulras nagies fiveram cerly
preponderdneia sobre o Brasil, nufrjt!'ﬂmrf{h: Porfugal, pais
descobridor, € a Holanda, que e assenhoriou de nma faia

de terra brasileira ¢ a administrou.

Impunha-se, porfanto, d feilura de wma “"Hisloria Ad-.

ministrativa do Brasil”. E verdade que, da Repiblica para
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cd, divemos warios ensafos ¢ pequenos estudos neste parli-
cilar. Mesmo sem cilar outros, podemos aponlar Mox
Fleiuss, Rasilio de Magalhaes ¢ Alimir de Andrade, que nos
deram roleiros cronoldgicos da pida administrativa da nossa
nacionalidade. Mas, em verdade se diga, lodos éstes peque-
nos estudos se isolam em fragmenlos ¢ falos parciais, sem
u necessdaria amplitude que permila conhecer as particula-
ridades dos fendmenos que nos alingiram em quase 500
anos de existéncia,

Noutros periodos de administracdo, o D.A.8.P. tenlou
escrever o CHistorin Administrativa do Brasil'. Chegou,
para isto, a coordenar plunos, organizac esquemas ¢ formar
equipes para a execicdo do frabalho. Mas, o que & falo, é
que a obra ndo foi objefivada.

Agora, conhecendo todos ésles falos preiéritos, o 8.1,
caperedou por caminhos maois curtos e eslobelecen mélo-
dos que nos trarao a obra que, durante lantos séculos, nio
nos foi possivel conquistar.

Para que nae honvesse o perigo da interrupedo, for
escolhida uma equipe de historiaodores, eriadas tarefas den-
tro da especializagdo de cada wm dos seus membros e dado
praze para enlrega dos originuis dos frés primeiros voli:
mes du obra que deverd compor-se de seis,

A “Histdria Administrativa do Brosid” sera fundamen-
fal ém nossa vida cultural, Nela serio fixadas as bases de
oitlros estudos, pois us spas raizes mestras promanam o
longingua ¢ fecunda administracao de D, Joao I,

Com o sen esquema aprovado pelo Direlor-Greral do
IJ.A.S,P,, o 8.1, deperd In’"fﬂr il pr‘l.ﬂlf‘l.il'd melode da “His-
foria Administrativa do Brasil! ofé o meio do correnle ano,

nbjf:{l'mnr..!u, assim, um pellio sonho de algumuos geracoes de
hrasileiros,



ADMINISTRACAO GERAL

Contrebuccdo & Sociologia Adminicdrativa do Brasid
Luiz Pivro

A NpA-5E a falar por thde parte, noescrever, o citar, @ esmiugar. dentro de
Filquh'mm ps mais diversos, sdbre temas & processods e administrecio chen-
tifica .

Escreve-se, anolis-se, tradur-ie, compara-ge, eriam-so paralelos entro povos
& continentes, o oy resultndos dessgs pesgitbses sho svcudidos pelo Brasil, coma
contribuiciio pos que estudom e Investigam os problemas de sdministracao
geral, especifice, particular, que, sssim, podem nprender alguma coiss de util,
algumna corra de concrete, de necessario i formugho de uma menislidode mafs
racicnal ¢ clarg sdbre problemaos fi envelbecidoy para outros poves, maos gue
ninda 8R0 quase jovensd pard nos, nestd vasts faixe di Américs do Bul,

Tratem-ae, entfio, parn nossos ensinmnentos, oz resulindos o que hou-
veram de chegar ameticanos do norte e ingltsey, no tocants a métodos racionais
ot cientificos de edministrar, parande-se em merces detferminados sobre o3 va-
riados aspectos do comando de pessoal,

Foreoso & porém. confessar, que, dentro di hosea fealideds do politices
admintstrativa, essa articulacdo no sentido de criar um Servico Puablico Civil
& gquase Tocente, porgue tem Bs suas nascencas al pelo snd de 19300 Eim,
ndministracio em’ meoldes clentificos; como ficou crlsmads, embors Lty 8
tando certa elesticidede & oxpressio, fuginde, & dbvio, des Frmules matemi-
ticas o das escolas e concepobes nortéadoris das cidncias fundamentais e afins
Porque sdministrogao proprinmente, gramaticalments, lodeogrificaments nie
fio Braszil & temos desde o moments em que fiod chantads aquels eras tosen de
madeirs tins cowins da Hahin am 1500 Ouira coisa ndo ge f8r nagquels bocs
gob a8 viates pocificas e misticas de frei HENRIQUE DE COIMBRA e do arguto
e precioso escrivio CAMINHA, senBo um ato do mais pura e livie edminis-
tragao. (1)

Longando mio dos exemplos @ bases do eruditos mestres do outhis terrss,
que se especinlizaram mais em determinados ramos do conheciments humeno,
notadaments fglises. franceses ¢ norte-americanos, o que devemeos agora,
netta maiotidade administretive que conquistameos, o par com o nosss ji quase
antigs emancipscio socio-cultural, serd evolvermos nio pera o Juloro, sendo,
negte particular, pars o passado, cnde, nas virias etapas da nosa acidentada
vida politica, vamos encontrar farto & por vises quase exuberante material

(1) Preo VAL pE CAMINHA — Carts — Edicio de Perelra ds Costs — Heelfe, 1900,
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pArd NOsSos alicerces o' ofereci-fo, aem espiritt: de imitacan, acs gue se inte-
ressarm pelo ctmhecimento das origens de administragiio brasilesra, eriando-se,
pEsim, a nossa sociolopia admintstrativa, como fez GILBERTO FREVRE no to-
cante A vids social do Brasil. (2)

Para edificar ésse facies diferente da estruturs administrativa brasileira,
que seria a interpretagio socisldgicn, vamos encontrar episidios, fatos histo-
ricos & sociaid que, enquedredes & realidade mesoldgics, permititiam segura
exegese da multiforme diretiva que tivéramos nas quadras diversas da for-
macho (& nacionalidede. (3)

Pari-passy com 8s agitacies internss o externas, orn produte da smbicio
econdimica que 8 riquezrss da terra nova fomentavem, ora por questiinculas
intlividusis entre luscs e brasileiros, os processos du inciplente sdministragio
mesmo assim s0 [ndam sensiveis. Demonstrado por atos do poder central,
encentrames o Regulamento baixedo em 1548, por D, Joko IIT que, decerto,
comatiti a P‘l'ﬂt'l'-l I'-IT-ID,'I:J.'[EI.I' da noasn urgnni;:qr;ﬁn. admimstrativa, atualmente
bem fundamentads & esclarecida pelos nossos estudiosos. (4)

Y Esse Regulemento, tio distinto naguela primeira metade do século XV
alim da sbranger, como estatulo de plto sentido estatal, wine enorme frea admi-

nistrative, vinha por cdbro g trregulanidedes de enorme vulto, sobretudo nos
setores de Foaronda & Marinhs,

Tiravo-se, por észe Regulamento, aos detatisios o aleada judicial, poas-
sando-a no Governador-Geral; estabelecia-se o sistema de defesa militar da
Coléniu; vetave-se o escravidio dos brasilindios; permitiz-se- 4 concessio de
Fesmarios; crinvam-se 63 feiras perfodicas e estabeleclam-se regras definitivas
sobre oa engenhos de acthosr, (5)

FPara garantia das medides postas em prétics naguels primeirs etape
ndministrativa do Brasil, trouxeram-se servidores forenses, desembargadores,
cuvidores, etc, que passaram a presidic as juntes forendarias, joizes de de-
vassng, juirea ordingrios, sos quais, além de outrss tneumbéncias, cabia a
presidéncia dos municipalidades. (6)

Partindo-se déste patamar de reforma administrative, vimos firmor as
vistas sibre outres providéncias que, 8 nosso ver, com melhor distribuicho da
histurlogratia, nos oferecem margem & uma interpretagao segura o logica sdbre
i sociolopia administrativa. E' a defess da regifio setentrional do Brasil quoe
teve lugar em 1621, sto & nos principios do séeuls XVIL (7)

Crisvam-se, como melhor pareéces ooy dirigentes europeus, dois governos
& Colbnla, governcs interindependentes; o Estado do Brasil com sede em

(2] GHoErTd Pevke — Caps Qrarcle o Senzaly — B edigio — Rio, 1950
(31 CALOOERAS — Formaegio, Wardiics do- Brasil — 3.9 adiglo — Rio, 1950

(4} Basies o8 MAOALHAES — Historis Adminletrativa — Rio, 10951,

(5} Rouewer SOtrany — Fisdels do Breail — Bablo, 1954,

{6) Jonaras BEnmANG — Histdels do Hrasil — Rio, 1931,

v

2 Joko RMERG. — Histirin oo Braanl — Curia. Soperine — 43 adicks — Rio,
1914



ADMINISTRACAD GERAL 7

Salvador o o Estado do Maranhfio, com sede om 880 Luiz, transferids, mais
tarde, perd Belém do Pard. (8) )

Erze fendmens posmbilitn wm grafico que nos aptesents singalar de-
monstracio evolutiva, patente virilidade de uma rope que se formava sob
os trdpicos, mas gue ji apresentava barbatanss signtficatives, indice dos ondos

que um proxima Tuturs haverin de trazer, como se vé da expulsio holandesa,
no mesmo seculo, fomentads & levada a efeito pelas tres ragas da nossa etnla:

Vidal de MNegreiros, branca; Felipe Camorin, indigena; Henrique Diss,
negra. (9)

Mas, na sociologin administrativia do Brasil, hi histos que boquisbrem.,
Um déles, ainda no século XVII, & o colepeo do direcio portugudsa, com o
dominio dn Nagio Holandesa numa largs’ e prospern faixs doonosso terri-
tirio, cujo regime se apresentava diametralmente oposto ao de Portugel, (103

0 principe Maucicio de Noswy hibiimente mareou forte hinto & ma-
neira de dirigir lusc-espanhola,

Tracandoss paralelss ontre o dematario Dusrte Coelho ® o principe ho-
Igndlés; descobre-se ficilmente & poota da mesds que bd de conduzir-nos ao
Amago do nosse tema, que algum especialistn aplainary com francas vantegens
& crischo de novos epgrames o tetnis & cultura especificn brasilair.

ra estrutura social fs artes & &s lotras, como sinda aos temas econdmicos
& wociais, @ administragie de Jomo Maurlelo de Nasssu permite um intenso
planefsmento, que serd wm campa bastanle vasto para afirmativas que nio
destoam das que nos chegam dos Estados Unidos da America, ou da Inglaterra,
com seus exemplos argemessados pelo cimente dox anos. Mauricio de Nassaw,
na sua obra de sdministrador, atraiu para Pernambuce os naturalistas Piso e
Marcgraf, o cosmigrafo Ruiters, o matematico Cralitz, o sibio Herckmann, os
pintores Fran: Post e A, Voo den E{i:htl"l.l‘t-. o arquiteto T, Post; proclamog
4 liberdade de culto, liberdade de coméreio, ete.

Nos meados do sécilo XVIIL depara-se-nos outro episédin, também de
faicho social, mas de estruturs sdministrativa de alto porte — como a agio
de Pombal — que nio pede ostapar a uma anilise mesmo que perfuntésia,
em foce da tese que defentdemos.

Velo o ministro, neto de pernambucans, coma um desadormecedor de
onergiss desenlinhando-nos da legislagho manuelina, partinds vinculos arcal-
~ng ¢ tracando pormas que, pelo futuro 2 dentro, foram novas tangentes ao
nemso desenvolvimento administrative.

Preocupou-se, Pombal, inicialmente, com 68 questies € problemas da
Fagends, voltouse para ss construghes mEvais, proibiu o internamento de
jovens brasileiras em conventos lusitanos e tomou outrds providéncies de sen-
tido administrative, furidico e social gue ndo podem escapar ao estudo da
sociologin administrativa do Brasil. Se bem que, como nos mostram  Jénatas
Serrano o Francisco Adolfo de Vernhagen, s possam condenar alguns atos

() Bagio no Riog Braxoo — Hisdrla de Brasl — Rla, 1920,

i) Lui Poo — Vidal da Wagrairos — Fio, 1043, 1

(101 Joio Rmetio —- Hiséria do Hrail — Cara Buparior, 4.* edlkdo — Ria,
1aiL,
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violentos do merques de Pombal, como, por exemplo, 8 expulsio dos jesuitas,
A sun Edministragho parn o8 que estudam o problema, & ‘deg g apresentam
vidda e substincia,

Das otapas que sugerimos @ formagio de ama soclologin administrativa,
niose pode fugir dquels transicio processada ji nos prodromos da nossa in-

dependéncii paliticy, gue se' positive com o saids de D, Joio VI e ascensio
ng trone de D, Pedeo T,

A ncho dos Andrades nesss hora era mats uma réstin que dava colorido
diverso & vida politica do Brasil e crisva proxes administrativas mats condi-

zentes com o realidade que ja nfio ern o mesma pbeervade, nem em D, Jofio 111,
nem em Nastiu, netn ermn Pombal

As ordenacoes Filipines que se prolongarem até 1830, guando tivemcs
o neeso Codigo Cemercial emborg Bolorentas, davain margens diferentes da-
quelng imatitaidas pelas manueline, mesmo porquey nessas culmindncina da
noisa. widn politica, o direito brasileire 4 se snmunciava com o dominar de
uma culturs pativists & fSrmulas mae reciopsis & maie humbnas. Ja se siam,
em tangentes sdministrotives, o ministérios do Tmpério, da Justica, da Fa-
zendn, da Guerrn e da Muorinhn #m hoa marcha de regulsmentacio o métodos,

Jin s& experimentn, nesta altura da vide brasileira, o sabor de wmp socio-
Iogia juridicn e administrative, firmada nes aquisicies humonas, nas neguches
e nny conversoes, formuln menos esdrixuls & mals consentiinea com o ritme
da nossa formacio mclal, que mals se positiveram e se adensoram com og im-
pulson visivelmonte nativirtas da Regéncia, que foi um pouso de onde proma-
naram os spnhos cendensados da Repihlica, 36 desfraldados em virios movi-
mentos de armaz, & que-ds estenderam de 1831 a 1840, quando & maioridade
forcads velo eolocar o cetra A mios do meaning Pedro 1L {11)

Os nossos mestres de ciénely de’ pdministescio, em fascinantes inlerpre-
tagoey, ho exame de {exto de lein o tratados tecnicos de oufros povos, estao
facultarido o manejo de matéria nova porn muitos dos nossos estudiosos pela
troducfio e oulas, mas, muita ver, sem divida, esquecends de ssmiugar éese
campo pretéritn, tho cheio de emocionantes episdcdios que, epquemntizsdos,
qrdumdm. soctalizados, bem mansfides. darfem muits énfase &s ideins estran-
-geiras 8 dmumhmm gue, quanto & administracio, hi mwito goe fazer e
que dizer, que sproveitar 8 polarizar na historia 3o Brasil

Estudadis o bosen que terfio de constittle 4 sociologia do adnyinistracho
brastleira, as tradugbes nio serio wm pasticha nem fsse mimetizmo que atrofia,
embaraga e confunde, senfio novas cloreiras que servirio pors. Alumisr & reju-
venescer o material shundants 4 que acabamos de nod selerr.

A nossp wociologin ndministrativa sindas se sstriba na agio daz handeiras,
que alargaram o tratedo de Tordesilthas, {12) com o 8, Francisco, vizinhe do
Rechocava de Gabriel Soares de Scusa, (13 com os dissominsdores da Fié

(11} Joaguisi Mabito — LUin Eandinin do Toipdnio — Rig, 1807,
(11) EENATO MewpoMGh — Peguans Mistiels s Hessil — Lishos, 1944,

(133 CAriSTRANG DE ARV — Capitulo de Histivia Colonial — 4.2 edigio — Ris,
L LL
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& do ensino (on jesuitas), {14) com-a libertagho da eiccavatura, qoe veio al-
terar cubstuncinlments g wids edmindatrativa breisileioa, além dos marcoes §a
apontado nester contribuliSes,

Ei astizy procedermos, = nao & tarde para faré-lo, tor-nos-emos libertado
do glato pele que & estranbo, muites vézes misrior Ao que temos & esquscemon,
como cucedeu eom g possa [teraturs, emancipads fom o indisnisme de Alenear
{15) ¢ com om surios nntivietes gue 48 iniciaram com -as sdliras rebeldes de
Gregorio do Mattos, {16)

Niio podemos nem devemos esguecer &b conquistas alheiss, sobretudo no
campo da ciéncis, J4 Gilberto Freyre, na sua obm de sistematizacio soclo-
gics, cnde sobres~em “Casa Gronde e Searala” e “Eobrados & Mocambos”,
nos facultn fsse reciocinto e noo entremostra essd realidade. Mas o8 exemplos
alheios o que nos reforimos deverdn ser trazidos como argumentos & andlise
& cheervacies do material branleiro pard o estrutura di mosea sociologie s
niztrotive,

E nfio se digs que nio & tempo da executss gsea imensa obra, de apro-
vEilar fsee rico materinl que se espraia por todos o8 quadrantes da hm. 1
piltria. Dois exemplos apenas de realizaghos nodsas bastartam para sutenticor
estas ofirmativas. O primeirs se expressa nos esquemos de Aureliano Cindido
Tavares Bastos, que, embori acusado de, tedricamente americanista, nos di-
NOU, fesmo geim, um travejemento sdministrativo, com bases na descentia-
lzocho, (17) que, se tivisse sido umal*u.udu. tetiamos l:l:_1n outras normes
quanto & sdministragio plblice cu politica de adminstragic.

e i Ice & slogan

Dividir pora melhor sdministrar. E aciministrar pondo em rea
de que administrar ¢ conciliar interésses, contTEROStO Aquele outro de que
edministrar & contrariar interésses.

O outro exemple, gete mals ohijetivo, mais definido, mais racional, menos
tedrico & o de Jodo Pandid Calogerss {18) que, poligralo no sentido uniform:e
da expressio, nos deu umn administracio’ com cOgem nod fatos o pconteci.
mentos brasileiros, através dis pastas que dirigin em virlcd periodos da "df'
nacienal, avantajando-ae até quants Aoy processod de administragiio de pessanl,
de cuja harmonis sémente ngera 58 vem euidands atruvés do plano de Clas-
mificacdo de Cargos.

A guesiip & wolkar-nos parsE hﬂﬁﬂdﬂﬂﬁ!mﬁmnﬂ#un‘n@pﬁy
sadp rhlliu de episiclios que estrelam  qualquer estudo de lll:immlrl:m;n?
porque sdo aficerce part o HOYO tetn que serd o estuds da soclologia admi-
iy t migia de mestres estrangeiros

Taylor, Fayol, Baruch,- e uma Ee0 Eid
d::ul:nznt.'puutfnhndﬂ. citados, traduzidos, pederdo continuar como exem:
plificugiio s dedugbes necessarias b metrificagao @ metodizacio  que ds-

(14) Fupl Vicexis po SaLyanom — Mistéein oo Brasil — 5 FPaulo, 1815
: Liperatera — Rie 1954,

{183 Bvivio BoMmern — Miskiels L] :
(16} RONALD DE CARVALIEN — Pegiigha Iirtdeia da Literatura =— Rio, 1954,
(17) CawLos PonTes — Tavarsd Hawos — Ein.-!l;:ﬂ_.

(1) AnTni Qowrijo — Caligerss — Rio, 1355
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vemos oferecer won problemes da sdministraciio bresilelrn, trocando-8e assim
um itinerario nove, nosso, que nio seré de imitacho, mes sulcado i realidade
hrazileira.

BUMBMARY

1. Foreign thearfes, principles, metbods ol procidures of adminfstration, bodly publio
arel privade, have been discussed and adopesd i Brazil, in record yeass,

2. Alffmurgh 8 sclemtific civll service syalem in gafd o have starded in the counder only
iy J¥36, ey adidnistcetion daites ook io 15000

A, The hmpesative af leking messlodical condlifin fnfa acooami, in amy admimisdrative

planning. Cofonfal pdminintration: ity fendmarks, The Marguess of Pomsbals inffuence.. The
cperdod of Doich sdmunfstration i Nortfern - Brasil,

4, li-ly essenciel io snalyze the admislsirative achieyements of the Hraeilian past,
and the doctriney of Minkers and stafesrien mmch ne Tavices Bostos and Pandif Caldgenar,
do’ b eeitically confraated with. present-day contelbistions, forkign or domestic. The goald @
rational nmthesis expressed through & Brasifian sociology of adminisération.

ORGADS CENTRAIS DE ADMINISTRACAD DE FPESSOAL

"Uma fomma democriticn de Govérno requer qui. o publico s slate satisfeito com
a feticionaments dos wervipos plblicos. B! necessbrio, portanto, que stravis do Cominbes
de Bervigos Plblicos ou, como aio chamodoe ns Inginterm & Estados Unbdos, Comisdes
e Barviean Chyli, ‘an condiclion. de servigo & &8 fuulidodes pecessdriss perm o [umebandrios
pablicon sejuin cukdadosaments exnminadas per homens  bedependentes, do  capacidwde,
exporidncia o hobilidadu de julgar:

A ﬂf"ﬂ-l.'ﬂlu'll demanstra GUE NEMPrE Qoo o Rl inktros assimem  ddiefaimnenrsle & Tes-
ponsabililade pela selochn da elsmontos pars serviges do Gowirno, virios males fnterforem
comt . bom sndamento do- processo di selecin,  Favorltlsmo, comapgae, seercicle. de in-
Iincia mdevids por pasenies » smiged, wbiso de corabdernches de ordem feHgioes, ne-
:]E::l;ll regiooal oo edmunaly tudo se combina pors destrudr o confiiogs noy eervices po-

Do pocts de vista dos priprics Ministros,  cringio da Comimfie de Servigos Pi-
biicos protege-ss de grondes embsrnces, | que fleariam como a8 principais vitimas da
blemented  fmportuncs.  Multa ‘gente’ frls npeesestar constantemente todos os tpew de
Solives pam justifienr & oomengio de determinadon individucs.  Procurooae remediac
todos Bsses perigos com @ institulgio da Comissic de Servigos Pablicos num Estado de-

l:wr.i-::;ﬂ' (Do Bobetim de 26-1-55 publicudn peln Embabomdn da India ne Rio de
= 5 "



PESSOAL

A Formagdo e o Aperfeigoamento dos Quadros
Administrativos de Chefia

Ji pE Mazang T. Diss

O satisfatorio funcionaments da burocracin a8 pode ser conseguids madiante
cuidadosa organizogio des quadros administrativos de ebefin, Sem um corpo
die direciio bem constituide e sujeito 4 continuo processo de aperfeicoaments,
as diretrizes ndministrativas, formuladas pelos poderes competentes do regime
democritico, tém pui implementagio prejudicada pelo smperramenta da mi-
quing burocrition ou peln insenmbilidade da mesma nos problemay sociais da
hora - presents . !

A verdade déste conceito € recanbecida por todos os paises que dispoom
de servicos civia organizados. Vejamos o que ocorre no servien civil federal
bresileiro.

Firgn & reconhecer, vendo nn colias com realismo, que o problems ainda
nio merecey entre nés o devids atengiio, Bem gue s& reconhecem py grandes
deficiéncins dn nossa burocracia, sem que isso, todavia, chegun n constituir-se
pave] mepaqin daminants dos povernos oo dos !I!I‘jlllﬂﬂﬂ!d:. tulveaz pola falta
de pressio dos confribuintes, que se mostram, no’ Braesil, lamentivelmante
omissos em exigir 8 boa & econdmica mplicacio da  receits piblica em
despesas de pessoal e na organizogio racional dos servigos piblices. Temos
preferido permanecer em stitude mernmente contomplative, Bmitando-nes a
roconhecer n existéncia dos males e o profligi-los. Coatinuamos & depeaitar
execessiva confianga na capacidade brasileira de improvisacio, numa época
em qus g0 por demais conhecidos o8 métodos de administrocio cientifica.

O= quadros administrativos de chefia, compreendendn, nos diversas niveis
funcionnis, as denominades atividades de administracho geral (pessoal, orea-
mento, contabilidode, materigl, etc. ), ss otividades de Fazenda o Tesouro
e cutras, predeminuntements, de carfter administrative, devemn ser formadss
mediante recrutaments, para of postos inicisis da escala hisrirquica do che-
fiss, de elementos dotados de spurada inteligéncin & que revelem aptidio para
o futuro exercicio de lugares de comands e superior coordenagio udministra-
tivn. Recrutndos ésses elementos pelos procegsos téenicomesite mals indics-
dos, hi que desenvalvi-los no servigo do Estado o prepari-los, u'u.'u'n'iz dos
variados mitodos de tréinamento conbecidos, parn os quadros de diregio da ~
burccracia, O problema oferece, portanto, dois H:lpllttlt?i_dliﬂﬂfm.' o de recru-
tamento, quando se procurn stralr pars os postos iniciais elementos humancs
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promigsores; o o de treinomento, que visa ao nperfeigoamentn constants dos
elementos Tecrutados sob aqueln inepimcao, properando-os, gredativamente,
para o acekso oow diversos escaldes da linha de chofia

Atualments, o recrulaments parn os postos inicials pode.ser oriticado
por nao levar em conta o futuro aproveitamento dos candidaton em postos de
grande reléve na vide sdministrativa do pals. Nie se trata, porém; de mal
irremedigvel, mesmo parque entre o pessdal sssim recrutado hi clementos
patencinlmente capares de sHngir oo referldos postos, Mas ¢ notérin a lomet-
tivel nuséncin de preocupscio de trofnamento funcional para on postos de
chefin. Sem divida, o stual regime de ehefiss em comisshio, sob o forma de
cargos. em comissiio oo dé funcies gratificadas, ndo crin ambiente propicio &o
fim colimado. Tsso nio basts, no entanto, para explicar & multo menos justi-
ficar & despreocupacio do Legislativa & do Executivo por questio realmente
""1"1-':“! poara & eficiencin da admintstragio piiblica federal. Ainda porgue soTin
licite, dentro do sistems atual de constituicdo dos quudros, condicionar o pro-
vimento dos postes de chefin, mantido embom o cardter de comisslio, 4 pro-
veitosa conclusio dos programes de treinnmento trogados; e a permanéncia
em tais funcies so constante sperfeicoamentn dos servidores mvestides de
tHo importantes atribuicbes.

Custa crer que o8 Poderes Pihlicos venham revelando tal desinterésse
por exte relevente problemp. Confronte-se, a resoeito, @ sitoscSo brasilemras
com a da Inglaterra e da Frange. Na Inglaterra, pode-se afirmar que a re-
forma do servigo civil, em fins do sfculo passado, visou, precipuamente, & ins-
tituicio de wn corpo odministrative de elite — a “Administrative Class”™ —
E_E]!Iﬂh.du PArE dirigh— o por em funcionnmento o rnrﬂphﬂl EfgraTisgem
buroeritien iﬂﬂ'-!‘ll. Ma hnng—.u, o nﬁrmnr-'n, ©=m !.'.:H.El H.pél a ].Ihﬂfﬁl'l;iﬂ. 0
imperativo de reforma do servigo civil, a formaciio de quadros sdministrativos
dirigentes de elite constituiti-ss, de imediato, muma das mais sérias preccupa-
goos, corporificads, mais tarde, na crincio da Escola Nacional de Administra-
¢80, Comprovam essas duss grandes nagées o principio de que uma adminis-
tragio estavel e eficiente, sujeite o eodigos éticos rigoroscs, pode suporiss
EDVernos nstévels, sem maiores sbales para a vida do pais-e sem prejudicar
08 servigos que cabe & burocracin prestar & populagic, como ¢ exemplo elo-
qlente & Franca, sujeits, depois de 1946, n permanents instabilidade nos seus
quadros de direcio politica. E, na Inglaterra, o respeitado “Civil Service”
u.nl'nmtn-u, recentemente, com notivel &xite, o testa da entrega da diregiio poli-
tica do pals, sucessivamente, acs Censervadores, aos Trabalhistes e aos Con-
seTvVEdOres

BMas nio precisamaos, de modo algum, buscar o exemplo estrangelro, pois
fgul mesino, enconirumos solugtes sensatas e eficazes. Nao verdode, sio noto-
K08 on “Id.";" despendides para disciplinar a lormogio e o aperfeicoamento
e ﬂm“. dirigentes militares, atruvés de recrutamento adequado e de cugsos
sisteméticos, que’ se sucedem na escaly hierirquica e sem o5 quais o militar
néo pods ter acemo acs postos mais elovatlos do oficialato. O resultado dessa
neerisde crientogio ¢ o comproveds existéncin de uma elite militar téenfca-
mento equipadn parn o8 misterss de comando o diregio das forgas armadas,
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J& @& tempo de dedicar-se mais atengiio n éste problema essencial, que
reaponds, em grande parte, pela- ineficiinca o descoordanacio da agio buro-
critica, o, o Que € mois impartante, pela descontinmdade  adminstrative, vicio
fundomental. da administracio brasileicn. Nio se pode, 80 mencs, alegar que
haja falta de recursos para ésse fim, pois &les existem — e até com certa abun-
diincia — no-orcEmento, cumprindo apenas evitar que se diluem & desperdi-
cem em variaday iniciativas de treinamento, de proveito questiondvel quando
s¢ ponpideroin as resis necessidedes do servico civil federal, O que se Imphs
& tragar programn capazes de produzic os resultados nlmejados, o mals rpids-
mente possival,

As iniclativas, nesse esntido, terfio do partic dos altos poderes da Repd-
blicy, hio de Auir do tépo da sdministracio, pois cube, Indubithvelmente, aos
dirigentens. politicos, eleltos, pelo povo no Legaletivo ou. oo Executiva, dar
expressio nos anseica populares de sor & comunidade servida por uma orge-
nizagin burdcration eficientements dirigida,

0 Plano de Classificagho de Cargos reprosenta ums tendéncia no sentido
certo, Mas, sejamos mals uma vez reallstas: sem o programa pars o qual
chamamos & atengio dos dirdgentes politicos do pafs, o execucio do Plane de
Classificacio de Cargos encontrard dificuldades insanfveds.

HUBMMARY

A carshel organisadion of the clam of strininrative heade, weery member af which
sutifect dv & permanent procems of seif-devefopment, as essentfal fa the earrping e ol
sublic golicy. The necessity recofrized jn theosr Be paf feapslofed into a practisal pro-
gramn for the recraliment and tradniag af prospective adiunldyative beads, Present-duy
wiiraficn s nn exprowssion of fhe ower-sonlidenns mr imgrovitation and abience of . fass
payers presuse owands o bedter ofilimfion of facdpefery frnde for pessnne! lpralpirafrE-
tram sed dar ihe salloaal sedanization o the oiril servie,

Becruitmanat., of pofeatial ddmerieirniive hemdy fo e Band an the ssleofion of appll
cards of Mgk intellifence and apiifode for overdmal adminfitrafive fesdforhip. The prons.
sty Bl 4 ferciionnl fneservice fredalng pregresame Tof enndidnges  (ndieded.

The provailing wretem of temporary fénure of adminieoetioe feeds ex o diasdvan.
inge, ¥l the sirecwatul cormpletton of fradning. progrmmemes shoold e sequrired fram thert,
Permanence of femzre, & adopted, fo be condftioned B canotand self-de velopasnd .

The “sdminfiirafive clom' §n fhe Hritish civil service amd fha “élite” in fhe Franch
puhlie sifsinfivation e sontrasted with the Brasilian sitaation. The preparation of milf
fary Ieaders dn Braedl an ag evample fo be followed in the civil service; the sdequate m.
croitend snd fraimng programeme offermf to mititery officers; the completiin of specific
courres Endiling for promodion o higher ranks,

The availabllify af budgitery funds for the prepess]  progoamme . Taltiafivs jo be
expicted anly from e Sighest lovai of the Adminisfotion,

The Poyitioy Clamfficetion Plan wnder conuiferstion of the Congreay a5 o afep in the
sight divectian nithougl Nabls fo meet prsurmountable chatables [ fhe fack of carmpefent
adminisfrative lesdership fs (o prevail.



Salirio e Relagies Humanar ne Trabalho

Exnor pe ArseEma CapNmizo
(Térnico de Adminlstrucie )

I — "COLLECTIVE BARGAINING

“Coliective Buargaining” & a expressio gque tradur, nos Estados Unidos
da América, os achrdox coletivos de trebalho. Importants instrumento de
administracio de pessosl, infra-estruturs indispensivel nos sisteman eficientes
de relagdes industriais, tem constituido, naquele pafs, remédio eficaz. coutri
o8 movimentod grevistas e a represifia vefesta dos “lockouts®™.,

a) Deélinicas.
A barganha & uma concessio mitus, ums transacio de interessed, um

acdrdo. Quando ésse actrdo é feite por um gropo, ou em nome de um grupo,
temos a barganha colelivu.

"Collactive Bargaining™ & locuciio gue designa, poram, Todd o procosso
desenvolvido parn estipulacio dos tirmos de um podrdo.

Certamente a expressio poderin ser empregoda em todos os lugares o
ocesifes onde se firmasse uma negoclacho bilnteral Estéi conssgrada, entre-
tants, & acepeio técnica do vocibulo, para definir relagbes entre trabalkindo-
E'H e :;lﬁ-‘ﬂ'eﬂiﬂntﬂs. destinadas ao estabelecimento do condighes satisfotarian

& tra a.

Como 5. T, WiLLtAMsoMm and Hepnper Haneis observamt

niw:'.l"lm in no hard-and-fasr definition. for collective bargui-
. (1)

kY Origens,

A idéin centrel dos acordos coletivos parte, pelo menod em tese, do pres-
supasto dé que o trabalho humano possa ser tomado como objeto de espe-
eulagiio mercantil: Lought and scld like goods and things". (2)

Isto phato, teremos que, se nlguém desejor vender n sus forca de traba-
Iha, pode o comprador recusar os tirmos em que a “mercadoria” é oferecida.

# HIJ: Witeramson B Hawmm — Trends in Coljective Borgaining, M. York, 1943,
o, 11

£3) A price |8 dfferod for jg, snothes may be ;.hﬂ[ for i1, anil smesdiers helaent
the two figures o price may be st opon t" = Ob, Cit., pig. 1
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Mossa conjunturs o empregado nio dispoe de prestigio mﬁc:lm-;!ttn para influoir
junto ao hipotétice comprador no sentido de obrigd-lo @ aceitacio de deter-
mingdas condizbes.

Sltuscio diferente. ocorre, todavis, se diversos trabelhadores coligades
colocam & vends o seu trobalho porgue, nesse caso, s¢ o empregador refutar
os tirmos em que A proposta ¢ formulads, tecd peln fronte dificuldades ina-
movivels para o suprimento de mio-de-obra.

A sltuacio evidentemente se nEravi, para o empregador, s o uUnifo co-
globar todos os trabalhadores de determineds ocupagio,

E, manim, stravis des Unbbes ou Sindicates que os trabmlhadores Jutam
para fuzer prevalecer as condighey de trabulho que consideram adeguodas.

Acontece, porém, algumes vézes, que as condighag de trabalho estatubdes
pelas Unioes de trabalbadores sfio por tal forma exigentes oo absurdas, que
o empregador se vé na contingéncia de recusa-las, soh pens de sacrificir @
proprin subsisténcia dos negdeios, Eis 0 momento especifico em que tem luga:
0 “collective’ bargainiog”, straves do’ qual we ajostam divergéncins na tenta-
Hug de aleancar salughes conciliatoring.

Lembro-nos, a propésifo, o feliz expressho com que os outores citados
apfs preconizarem og achrdos amistosos, condennm, com veeméncia, as tens
tativas, sempre infrotiferas, de imposicio pela férgal

#. . [ores in freguently to high s price fo pay. .. and even
victory may bring mortal wounds”, [3)

) Harmonia mo frabalho,

Em conclusic; para manter relagoes humanas harmoniosas no trabalho,
¢ Indpensivel cooperscio entre empregedos & empregadores, ambos conss
cientes da dependeéncia reciprocs gue os Bssecin, Os schrdos coletivos sao
a mesaredonda onde se recopciliam fnterfsses em conflito e se firmam alisn-
ces honestas e duradourns.

E’ procten lembrar que os “collective bargminings” nio devem ser ence-
eaclog como gimples substitutivos: para o ﬁm::lrl.'rtn da firca; porque oles pepre-
sentam, A realidede, muito mals do que iso. Devemos antes ldentifica-los
como o instrumento mais adequada & obtencio de relagbes industrials sadias,
capazes de unic trabalhadores & empregadores num regime democrdtico de
vida e de trabalho, Oy resultedos obtides strovés dos achrdos coletivos, nos
Estados Unidos, tEm-se revelado de importineia fundamental porn o estabels-
cimonto de condictes pacifices & harmonicsas de trabaibo.

oy Jefdies predness sdbre o assonfo.

O piblico. geralmente pouco mabe do resultnde eletive que decorre des
acordos formulades através do “collective bargeining”. Geralmente despertam
mniar ntonglo os pequences desentendimentos, sern consequanciay, que rars-
mente ocomrem, As preves, de qus o homem do povo esth sempre bem infor-
mbdo, thm ugar eines vises, om medin, am enda cem acdrdos coletives simul.

(3 Qb oy, pag, @
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tineamente em vigor. (4) Tal percentagem &, de {ato, surpreendents, & o
observador inexperiente julgé-la-6: fantistica. Os jornais noticiam, com riques
#i de pormenores, & ocortencid esporedica de nm "lockout” pu. de om movis
mento: peredista, mas raramente ou nunca se dio conts da freqidéncia com
que-sn estibelecem, nos bastidores das Emprésas, nedrdos minucioson, obtidos
apgs longas, por veézes e ncalorades, mas sempre benéficos discussdes;. onde
firmemente se condepam tbdas an formas da "stoppage”. (5)

11 — HEEVE FURDAMENTACAC HISTORICA E LEGAL DO "COLLECTIVE
BARCATHING

Atd aproximadaments & metade do seculo MIX, o (nicn maneirn que
os trebalbadores conheciam 'de lutar pels elevachio de salirios ou 6 melho-
rin dne condiddes de trabalho, congistia no gesto inemistoss e simples de aban-
donar as ferramentas: “to loy down the toola”, como se expresan o Relatirio
Heaver .,

Mo mico do séeulo em que vivemos fteve lugar, nos Estodos Tnidos, o
aparecimento das primeiras unifes de trabalhadores. Atrevés da palavres ou-
torizeds de seus representantes fazinm os empregados chegor nos potries o
garantia de gue noo s levantariam em greve snguanto provalecsssem nn Em-
prisa cartes condigbes de trabalho,

~Alndn nBo era, o essa altura, o “collective bargaining™, funcionando como
inttruments de Hxacao dos concdicdes da tralalho; o gue existis eram Mmecod
getrdes  isolados, ratificados pelas pequenas sgreminches Ioceis, ameda em
Organizacio .

Samente por otasibo da peimeira Grande Guerra, ésses diversos peoie-
nos cgropamentos, fundindo-se em Grandes Unides de-ambito nocional e alta
concentragin de poder, comeguram @ exigir gue ns condigies de trabalho nas
emprésss s estabelecessem através da troca de idélag, em mess-redonda de
que participassem of represeniantes e pmbas ss partes interessadas.

a). Inflvéncia da Revolugio Industrial.

E' decisiva a influéncin oue of resultados mais imediatos da revelugio
industrial — a produgio em masss, o sdvento da maquing, o dessmprégo, etc,
— axerceram sobwe 0 desenvolvimento das stividades unionistes,

BY 0O psfdrgo de guerrs,

A guerrs mundial, por sutro lado, representow papel basilar, principal-
mente depols que s participagéo doz Estados Unidos s mesma ahrigog o

(4] "The chances are thal there was tnors poblic neeledgs about the 2,000 sirikes
dering 1940 then aboit. the 5000 aml mors collectise boargabning sgreementn |n fares
during th= same year, of how they developed" . Ob. cit., phg, 4.

(5} Cernlmenis pos peirdos de trabalhe fiemedos atraves de “collective bargaining”™
fipuram clausnlas soverss contrs o4 mavimentoa de mberrupcan da trabiaTha. Algims exem.
piear "no strike permissille usless ar until sl eficrts full 0 sdimt the dispuie’ — “na
strika nluss will Union sanetion"™ — “no strikes ainkesd aproved by majority of employses
elegibla for unlon memberships” — “advance strike notice of from tweniyfoor hours to
wevan days'™, ® swwim por dianta.
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povérno f pesquisar os melon eficazes de garantir a normalidade de produgio
induatrial. Em taly circunstincias, evidentemeante, a8 ameagas de greve nesu-
miam carfiter alarmante & e impunha a necessldade de adoter processos ade-
quados ‘de relagies humanas no trabalho, & fim de’ conquistar a cooperagan
valuntdria do operkrio no esférgo da produgio.

e) Providincias legislativas.

O prmeiro passs importante dade pelo govéeno nesse-senfido conslstii
na criagio do “War Labor Board" cufa poeliticn-dirigida com s preacupacio
de ‘eviter; A gualquer custo, s interrupcies desastrosag do trabalho na indis-
trie pessda e de material bélico, s concretizou pelo reconhecimento das “trade
urlons® e o firme endbuss das aspiraches do trabathador § barganha coletiva.

Diversnn leig federnis se seguiram com o declarads propheita de parmitic
aos trabalhadores o estabelecimanto de um regime do mittuo entrosaméenio
¢omn o empregedores na Gxacio das condiobes de frabeiho.

Foi o *Rallway. Labor Act”, de 1926, 8 promeira disposicia [epislativa &
recotthecer o direite dod trabalhadores do se orgunitarerm gindicalmente.

Pooco depcin mpeavid. o Congresse, oo fonhecidp: diploma “Meardz-La
Gunrdin Anti-Injunction Act”, que contriboiu para reforcar, de forma decisive,
as linhes mestron dn legislocho anterior.

Finalmente, npie f erise de 1933 surgiu o “Wagner National Labér Re-
lations Act" gue deu conteGdo definitive s#o "Colléctive Barguining” totnan.
do-o, a6té cerfo ponto, obrigatésio.

Dt enlho a esin pacté o propgresa & impressicianta

Em 1940 tnhamos nos Estados Urildos aproximadaments 60, 000 aedz-
doz em vigor, Hoje fsss ndmero & sem divids muito maior, embora g nimgudm
‘sefa possivel fazer indicaches precizas, ja que nio existe gualgoer obrigato-
riednde de rfepistro pliblico dog mesmps, cujos thrmos constam’ spenaes de do-
cumetiton subscritos polos representantes das portes contratantes, & de conhe.
cimento exclusive dus Emprisss @ das Tnioes.

Nl — ALGUMAS MOCOES S0DRE A ADMINISTRAGAD E CARACTERISTICAS
MATERIAIS DOS ACOHRDOS

As disrussfies am mess-redondna, desttnadas o etnbelecer os scfirdes cole-
tivos, podem ser copsideradas eoms o prmeiro passo de ums longs cami-
nhndn gue deverdo realiznr juntos empregndos e empregodores parn § sdmi-
nigtracio dog “collective bargainings”. A nogocisoies inicials 8o o praloge
de: trabalho: frdun, mas guase sempre fecendo,

Bures acordos, Mrmados coma resultado de exaustives discusstes, con-
cesntes de porte & parte, dcérto de ponton de viste, pssemelham-se o wma lei
cuja execugio no longn do tempo exige estudo, interpretacien e emendas,
Contreversiag, desentondimentos, violschbes wvoluntardas ou cosuuly, fregiien-
temente A tumahuam, determinands rivisio o ajustamentos, Todos os acbhe-
dos demandim trabalho constante de adsptacio ér condiches supervenientes.
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Parn ficarmos num 86 exemplo, digamos que stravés do “collective bar-
gaining” hajam ncordado, trabalhadores & empregadorss, em que o Fegime
idonl de promogbes deva basear-se na estrita considerngio do merecimento.
Admitamos gue reconhecam, ao mesmo tempo, ns partes contratanties, que o
gistamaos de apummcio do merecimento sio demasiado subjetivos @ (slhos, mo-
tivo por que decidem que Bs promocdes sefam feitas pelo critério de - antigue
dade aid gue se possam formulsr’ métodos reconhecidemente wficazes de veri-
ficagiio do mérita funcional, _

Suponhamos, agora;’ que noves métodos de spuragio tenbam sido ima-
ginadag g propostos, cnpazes de satisfazer oa fnferésses mituos dos contratan-
tes, Torna-se necessiria a adaptagio dos entendimentos antes formuledos, d=
mode & conformi-los &8 tecnicas que dai por diante deverio prevalecer no
bratamento dos promocbes.

Amgim, 0f progressos wleancados nos diversos setores do administesciin
de pessoal — classificacio de corgor, avaliocio de cargos, spuragio do meres
citnento — forcosamente determinam s alternedin das condichss normais de
trabalho. O contririo disto seris opot-se a0 progresso, ¢ niio @ o que dessjam
empregados ou empregadores,

Ji we vi2 que uma cuidadosa & constante administrachan dox sobrdes cole-
tivos de trabalho precisa ser levada a efelto, sem o fgue serd lotra morts o
documento que os registra.

a) Corscterisiicas lorma’s dos ecdrdos.

O resultado dos entendimentos eoletivos se concretiza wum tratado, ©
qual, além de estabelecer as condigfies de trabelho, pormenoriza of processos
recomendados parn sus execucio.

Assim, duss carmcteristicas principais geralments figuram nos achrdos
escritos: estabelecer condigges de trabalho tais que possam prevenir greves
o “lockouts” e garantic a resolusBa egittativa de gquaisquer disputis que
dCusD possam ocwrer, (6)

Fara comsecugfio désses objetivos, os acdrdos geralmente predeterminam
:L]:rfhg:lﬂ-'ﬂllill'il:'ﬂ gue deverd ser geguida no arbitramento de possiveis pen-

ENCIRS .

 Emborn o8 sedrdos coletives nio tenham necesshriamente de apresentar-
Se em dbcumento eacrito, & QUasE sempre s 0 formn que. AEsurmeT

A extenaio material disses documentos nao obedece o quaisguer padrfes.
Papsanda oa olhos pelos diversos achedos publicados, verificomos que varizm,
desde of autbnticos cidiges, altamente parmenorizados, até ne simples afirma.
ghes, de principion, que delxam Iszga margem & discriciao doa contratontes oo
tratamento. des mindebss .

Geralments costuma-se faser — malg por amor da nomenclatura — @
classificacio dos actrdos em dois tipos; a) sedrdes administrativos (edminis-
trative agreements) que constituess sumaria articulicdo de pormos gerais ©
b) avdrdos leginlatives (legistative agreements), mais minucioses, descendo
por veres o minudénelas ecnustivas, -

18] Wepsnr "New York City Carpeoter-Contrecter Agresment™, N, Yerk, 1941,
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b)) Area de cobertira,

' A hrea de coberturn do sobrdo ¢ outre penta facultative, shbre o qual hao
existem convencoes. Ma indistria porte-smoricenn, muitis emprésas possuem
fibricns e sucursais espalhadis praticaments por todo o pais. Nesses casog,
alguns acordos sio firmados com o ohjelive explicito de aplicar-ss spenns
n uma das unidodes locafs, enquanto outros envolvem tida a organtzagio.
Hi também acindos: parcinis. gue objetivam disciplinar as condicdes de tra-
balho em determinndus dependéncias ou departamentos de wma empréss.

Mlais interessante do que os tipes acima mencionadaes & o acords univer-
gal, cufe- tendéncin esta wos poucos se revelands dominanie, & que sin elnbo-
ritlos eatre empregados de diferentes companhine ¢ ss gerinciaz respectivas,
passando o vigarar, portanto, para wm grupo de emprésss independentes .

2] Do estabelecimento <oy acordos.

Wiip exisle regra gernl governando o realizacho de acérdos coletivos.
Eles podem surgir como resultado de negocingio diplomatics: podem ser friuto
de wng conferéncis cotre & edministracio: & o representonte das UniGes o=
Trabalhadores; podem decorrer de entendimentos entre- pequencs grupos de
empregados convidados pela geréncid para debster problemos novos. Niio hi,
por comseguinte, calendirios préviamente estipulados, ou regulementos de
qualguer ordeom .

Bempre gie s dins partes entabulam entendimento) sobes condigtes da
trabalho, ol temos o “collective bargaining”’,

d)  Interfordncin governamenial,

De modo geral ok pobrdos escribod aliminam o necestidade de orbitragem
permanenbe atrevis de tnbunpiy eepaciain,. A interferéncie oficinl &6 tem
lugar guando ccorrem: dispuatss que as - partes lifigomtes nao encontram me
de solucionar. O Governo norie-americans, atraves do U85, Department of
Labor, mantem um grupe de "comissirios de concillacio”, distribakdos por
todo o paiE cujn misin & maliar empregados e empregadores o resver of
conflitos sbbre o interpretacio edecuads dos: acirdos.

Essa interferéncin ocorre mais freqiientements quando se tom noticia de
pmeacH de paralinagas do trabalho.

Os *comissdrios de concilingio” podem interferir na disputa por solicita-
¢o dos partes litigantes ou por sus propria infcialiva quando entendem que
a emergéncis esti afetendo, por qualquer modo, o interésse plblies,

Ad groves e o “lockouts” sdo evitados, por convenglio ticitn ou expressa,
(et p-ur!'ndn. de guerma, Se, porém, disputas inERnaVeE FUCEITEM neisas ocd-
sioes, serio arbitrades pelo Mational War Labor Board.

e} Vislacse doy scordos.

A vielagho de gquaisquer cliusulss do acordo por uma das partes di; cer-
tamente, & parte prejudicads, o direito de consideri-la’ revogado, & enseja a
tentative e compelir o infrator & gue retorne & legelidede convenclonada,
através de processos dristicns, como & greve ol o “lockout”,
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Teto nio obstasts, em quese todos: os ecirdos dltimaments Brmedos esta
estabelecide gue & interrupcio do trobathe & formalmente proibide, exceto nas
condiches que o proprio tratado especifica,

Em plguns acordos tal exigéncin & abrandada pelo entendimento de gue
O recurso i greve s terd logar apis esgotadas thdas as possibilidodes de con:
cilischo, & pinda aszim meaduinie aviso pré?'h:l. gque varia entre 24 horag e oma
-SOTIAC -

IV.— 0OF ACORDOS COLETIVOS NA ADMIMISTRACAD DE SALARIDE

A funciio dos "Collective Bargainings” tem demonstrado sua maior opaor-
tunidnde no tratamento dos problemas relativos & remuneracio do trebatho.
Saria dificil demonstri-lo com maior clareza do que o fizeram on reno-
mados sutored citados, quands sacreveram;
"Iust ma “how much is the pay™? i3 uppermost in the mind of
i 'man who takey 8 job, so wages and rates of poy are and have been
major concerns of labor unions".

Com efeito, nenhuma das numercsas demondes empreendidas pelss
UniSes de Trabalhadores provocou mats sérios confliton. Ainda quando em-
pregados e empregadores estejam de acirdo po que se refere go sistema de
remuneragio a ser adotado — hora, pege, préemio, bénus, etc. — a elaboragao
tas escalas de pogamento persiste em constituirse no pomo da discordia.

a) . Efoite day discuasdes edbre  saldein.

Um fate, porem, do maia alio valor socio-econdimico & que as barganhas
coletivas, realizadns a respeito do problema da remuneragiio, tém contribuido
para promover & slavicio da média dos ealérios, polo menocs entre os empoe
gados sindicalizados, » com isso forcedo os indostriniz 8 reduric o custo da
producdo, a fim de permitir 5 majoracio doa venctmentos:

“, .. forced the cutling of other production costs to sllow for
increnssd wages",

o que di lugar & uma constante pesquisn de matodos & processos de trabalho
capized de assegurar 8 reducho des despesas,

b} Elevagio do custo de vida,

Talvez por iss0 ¢ “rollective bargaining™ tem sido freqiientements tacha-
do de contribuir para a elevagio do custo da vida,

Oz minmeros’ déstroem e preusacho, Vejamos os doedos que nos forne:
EF:T&: tespeito, 8. T. Willlamsom & H. Harrds em meu interessante Hveo
1 ]

“Botwaen 1020 and 1939 hourly cornings in manufscturing rose
from 50 cents to 71,6 centy an heur, The cost of living drop in the
same petieed -ahoet 1505,

Igualments discordando daguela afirmativa diversos sutores apelam parn

um prgumento realmenta elucidativa:

"au vantagens recebidns por cerfh grupo de smpregados, através
de algumas unifes locaiz, nio atingirio, necessaramente, todos o3
trabalhadores do pais”.
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) Saldrie & cuats;

Em titima anélise, o problema dos salarios redunda em conflito de dificil
welucdt, porgue aprésenta térmes de um antegonismo mparentemente incon-
cillivel: op trabalhadores sempre desejando mais dinhelro, os empregadores
st empenhanda em redurir o custo da produgio, de que em dos térmos =€
chama saldria.

Az unides do trabalhedores 1im seguidamente lutade pela idéia de subor-
dinar of phdroes de remunéracis i expansio da rénds nacional, o que;, em
outrss palovres, significa Hgi-lo ao mcremento da produghn. Jamais se con-
formarm, entreianto, com o reciproca, inevitivel, de que os sslartos devam
str reduritdos quando baixa o prece dos produtes,

: "When employers under the depression propose wage redu-
ctions, they almost always meet union strong abjection”,

escroviames, em 1952, em trabalho apresentndo & Schoo! af Political Science
da American University, (7}

A rorpelio’ conclwem, com malor scerlo, of autores norte-ameTicanos A
e nog vimos referindo:

"Unions do not core do recognize that the same arguments have
boomeranged".

d} O safemay de inceniies,

A questio do estibelecimento dos sistemnas de salirio varifvel, fa base
da producio-individunl, ou “incentive-wage™, nic tem chegndn propriamente
n comtitile motivo, de’ conflito entre o8 unthes e on empregadorer, ©o | oon-
tririo do que freqgiientemente sg afirma, Os trabalhadores, em principio, acej-
tam o regime de incentivo funcional. O gue tem realments constituddo mate-
fia de infindivels 'divergéncies’ & ‘o problemn de fixacan dos “standands™ ou
padrées de producio (nimero de pegas, ou tempo de execugio da tarefa),

Dada o difieuldade de fixacio déstes padrdes; o prends maiorin dog om-
pregades protegidos pelos sedrdoe coletivos vem serzlo remmunersds ns hoss
dotempo global do servico (saliric semana; salerio dis, ete )0 Tito ‘nio stgnl-
Hom, entretantn, que a8 Unides tenham contnibuldo parn fazer prevalecer észe
regime. Pelo contririo, todo operfirio halalitads, via de regra, estd de acordo
em recebar na bose da producio individuz], desde que se estabelecum Smiim-
mos” razodvels de tempo de cxetucho, ou nimery de pecas & sefemy produ-
midas,

Convenhames, com efeito, em que a gramde matorin dog cargos, ng fndin-
trim, ofecece séria dificuldade de remunsragio em. outra base que nio seja
& do simples salirio fempo, vinsto que o contribuicio individual & difici] de ser
calculada, vm ‘certos tipos de tarefas, ou quando a capscidade de producio
do individus eutd sujeitn ao rendimento do miquing com que (zabalhs, Nesses
casos - nonhum outra métads podé sar com segurancs sstabelecids .

(7} TapNEmn, EMNos e ALMEIEA — "Paper an the sidjscd of job evalestion mnd
wipge ofmimbtretion”’, Washiagten, 19310
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E' verduade, porem, e em que pEstm tnts observacoes, que o sistema-de
7|=|:|:|1u'|,.|:-1111;:'|q basesds na l.‘lmi:-h:!l urticlnde e I;Jr'rrll'u:|I |m1l,:pq|;|d:nh:m=nt= il |
producho individunl, deixa de consdernr a eficifnta pessoal, e contribul, dé
maneira alarmante, pors - [sverecer os incompetentes, cujos salarios serdo o
mesmos dos empregados capares.

Nenhum incentive ao esférgo @ aplicacho pessonts se poderd extrair desses
slatemans onde o= empregadoes sfo, do (ata, remunecados eom demosinda gens-
jagdade ou demasiade rigor, em relocio uns com od putros.,

Por iedo, nok sistemes de remuneracio por temps, a8 Uniées de trabalho-
dores tom mits ou menog sigtembbicamente ss oposto & variacho dos enlarios
de modrdo com a8 apuragao da eficiencs, preferindo. uma uniformidade ialsg,
mas honestn, do que umna tentativa de avaliagho individonl que pode redun-
dar em simples engodo.

Dal results o quase completo abandone dos sistemas de promogio. ne

buse da apuragio do merecimentno, em conseqidéncin do que o cnitério do anti-
guidedes assume impavide dominio.

A Administragio das Emprisas; por outro lado, emborm réconhecendo as
solidas razoes que Bpoism os trebalhedores em suss protensoes, gecalments
preforem os sistemas de remuneraclio na boase de produgio por peges, quando
i scfn por outro motivo por gue fomece clementos mais seguros i estima-
tiva do custo,

Do ponto de vista téenico, sy opinides se dividem, neste particular. O
gigterms de rémunoracio por peces tem sido evitado por algumes emprésas,
sob o fundéments de que, estimulande o operario & scelevacio do trahalho,
acirretn o detrimento de qualidade, n pecda do material & o sacrificlo da
manuinarin.

Em resumo, podemos dizer que as Unides de trabalhadores nio se tém
revelado definitivamente inclinadas a qualquer des sistemias de salirio conbe-
cudos; variando as preferéncing de conformidade com a naturezs do trabalho.

Hi, entretanto, um aspocto que convém ressaltar, Nas discussbes tra-
vadas entre empregados & empregadores o respelto do problema da remune-
ragao, as emprisas tém sempre: insistido em que Thes seja sssegurado o direito
de sscolher o sistemn que preferem,

A madocim dos atdedos formuledos atravds do “Collective Bargaming™
estabolecs, com pormenores, os métodos que deverio ser seguidos na fixacao
des nivels de remuneraclis, quando nio incorporam, prévisments, & indicagio
dos inesmos. =

O mais freqiiente ponto de discordincia, entretanto, ocorre quando se
=M emoInies . estabelecer sistomas de ealéryos pelo processo-de  bonthcngbes
ou participagio (profit-sharing ), que exige do operfirio, para fazer fus as van-
tngens prometicdas, gue exceds um “standard” minimo de prodochio, conven-
cionndo,

Son tmteman mistos, que combnam o saliric pec; o saldrs tempo, esta-
belecendo a remuneragio em base dupla, ¢ toma como elemento de caleulo
o producio guintitativa & o tempo para tal consumido pelo operdrio .

O sistema teve o4 seus primérdios ha cérea de um siculs, atravis do
“premium plan”, enatio precomizsdo por Halsey . Miks tarde, o titulo de aper-
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feicoamento, apareceuy o método Taylor (Taylor's differential pieca plan ),
seguido dis aitersches introduridas pelo “Merriek plan™. As tentativaz, tods-
Vi, niip pararam ol e se fhbramy sepuic des contribuicbes de Gannt, Emefson,
Bedpux, Hoynes-Monit ¢ muitoy outros.

Qualquéer déstes planos depende, essencigimente, de rigotoss contabili-

dade do custo, meticuloss analise dos corgos e profundos estudos de tempaos
& movimentoa .,

A necessidade de medicio acurpdn, — a despeito dos PIORressa cienti-
ficos ‘quo sz tem réalizpdo fesse (erreno — poarece com efeito nio ter sido

compreafidida pelo trubulhador médio, para quem tais complicagbes desper-
tam invencivel ansiedads & suspeita.

Por teso a muiiecin dos empregados déles desconfia e Thes nega coopera-
¢ao, Niao obstante, préximaments 25% das grondes indistrian manufatu-
reiras norte-americanas operam sob algum des varios sistemng desss eategoris .

¥ — CONCLUBAD

“Collective Hargoining'' ¢, na renlidades, mais do que um simples mein de
phiter nltoa salirios & condicGes confortdveis de trabalho. E' um dos mais tme
portontes instrumentos de politica de pessonl jamais enssindo, & que se tem
revelado inteiraments satisfatiério parn assegurar e manter a desefivel coope-
rugiio entré empregado e empregador, estimulando as atividedes produtivas,
num verdadeiro ofi democritico.

Mao fomse isto exato, & nao terinmos em 1941, nos Estados Unidos do
Américs, 11 mithées de operfirios — praticaments 1/4 da populaciio obreirn
— trahalhenda ash condiches estipuladan, atravéa de "Collective Bargaining
Agreements’’, (4] X

Da emprégados desejam asr reconhecidos como néres humanod e nag
como miquings de produgio om série. Desejam, sobretudo, que se Thes com-
preendn o comportamento peicolégico, & $& lhes respaitem os anseios de con-
forto o de progressc.

Uma sadia politica de pessonl precisn consderar essas verdades o valar.
se delss pars inculear nos trebalhadores verdedeiro espirite de equlpe, obten-
do do empregndo confianen e orpultho no trabalho, fetdres que fatalmente
eonduzem A lealdade, 3 eooperacho desintersizada, e ap entusiasme, sem o
fqun rdio havers obra: possivel,

SUMMARY

Collective bargaining dofined wy on fnsfremens of oot indusfrésl miatfons, pod me-
fafy as's oo for offeiising fedder wades ar Fone antidssiene soofkind conditions.  Pea-
eelil ennditions as 1) tha et @f cadisefiva Bargoiringd & (20 the influence of fabaoe
|rr|ln;q- The daneral paslelie winelly ned eesre of the benefitlal mdooms of sl sfrarmemts,
brei raf foep affemtlvs o ihe fie ieatances of eritin Collective bBargaining versis sfrikes ad
regards olaizas Jos higher ealarips, Dap-Dyday  wed jcatmenia and rovision of calisctive  Pur-
dwlns av & sy Adreementy ba be plapied fe chenging condifione. Scope and. Il
wipels of ooflacifve Bargarn agresmends disomssed The &, Depr. of Fabor oomovissio.
ners of poneriintfop and their mle) Wete ecfedifoe an the sfrongesd poims of  disagrer meng
hegwreen ermgluyery and sennlfopess, Colleciive fadaining e o Drelor af wadey ncrooss; i
fednd chardad of ‘rinng e oot wf living pol e facrs Time-wages and drceidive-soages
amalveed . Ircentive bonuses of  profit-shasing plams of & delafable iwee.  Golloctive Bars
gniningd In porsonmdl admininration & an arpresson ol wise palicy.



Recrvtamento ¢ Publicedade

Mrusa FEITAL WOHHLE
(Téenicn’ de Educachn]

,-"i Divisio de Selecio ¢ Apsrfeicoamento do DASP. esth: interessndas o
exdcucio do um progrems de recrutamento que utilize o cooursos moderns
de divulgacio dentro das técnicas e Relaghes Phblicas. Comn o objetivo de
imprimir o ésto trabalho um sentido utilithrio o pratico, faram estudadns s
possibiliades. ntueis da D.S. A, de modo que s condicionem os sugesioos
epreganiadag, ma parte final, & legsincRo em  VigOT, BO% FECUTSON OICRLLCT-
fatios ¢ o0 quedro de pesscals

Da desembrn de 19425 janeiro de 46, sxistiv uma Segio de Recruta-
mento, cujas funcdes estin definidas no artign 29 do Decreto-lel n® 11,101,
de 11-12-1%543 :

“A Becio do Recrutamento compete propor @ tomar providén-
cian destinades 4 erincfio, manutencio e desenvolvimentn dos mer-
cautlos de trabntha, devendn, inelomive:

I — informar permsnentements o piblien. pelos melos de
divulgngiio ncongelhiveis, stbre an vantagens do servige pablico
COMmo carreiTa;

II — promover, por meio de snOnclos, cartazes, folbetos o
noticias .I"E:I:l.'l'ﬂl'ﬁ'n.:l.dm.r smpla divulgacio dos oporiunidedos que e
apresentem no servico plblico, inclusive aberturn de concursos e
provas da habilitegio;

I — manter-as em contato com - estabelecimentos de ensino
nssocincoes profinsionsks, téenteas oo culturnis, sindicotos, fnstitutos
de arientacho profissional e quaisquer outrns fontes de recrutamenta,
fazendo, junto a éles, n propagenda das oportunidades que se ofe-
regam . ne servico publico

IV — orjentar os eapdidatos 4 funcéo poblies; e

N — manter registro dag: pessnas que BB MOSEEM nteress-
d‘u o gquse parecam habilitndas a/certos - tipos de trabalho & como-
micar-lhes a3 oportunidades que se oferecerem™,

Algumas dessas fungies, provistas em el foram executodes com certa
precaridade de recurses. Estobelecsram-se contatos ¢om escolas » tepartiches
plblicas; [dz-se plgumn publicidpde jornalistica e rodicidnien sobre ps oporti-
nidades oferecidas pelo servico plblico; plansjow-se win levantaments do mes-
cido e trabalho stravés dos andineios de empregos, publicados em todos 0=



ADMINISTRACAD GERAL — PrRISOAL 45

jornais do)paix tentou-se aconsclhomento de candidatos reprovedos em con-
cursa através de cartan o do estudo dos cascs de deliciinoias em determinmdes
disciplinas, publicoram-so folhetos ¢ organizou-se uman exposicio -sibre o 98-
b Ui merite, 1)

Em 14:1-1046, Toi extinta a Se¢iv de Resrutamento (Decreto-lei nd-
mera 20.489). Algumas de suns functes fiearam afetas ps secbes de Plane.
jamento & de Lnscrigben, tends sefride sprecivel reducio o trabalhe de re-
crutamianto propoiamonte dito)

s que we dedicam oo estudo da Administescie do Pesssal reconhecem
que "nenhium elemento & mais importante no service pablico do que o reero-
tamento™, (2] A utilizagio ceda vez mats aperfeiconds dos recurses da im-
prensa o 'I.1-.'H-I artes graficas, do ridio. do cinemn, dn televisio, de erposiches,
conferénciny, comiciod, wisitay, contatos formois e informais com individoos,
cors grupt de pressio © com o pablico em geral & uma das enracteristicas de
nosgon dias . Estari o service plblice utilizando ou meios dudio-visusis & seu
aleanee parn influrneine o opinido e formar atitudes do cidedio comiam, dos
gripas politicos, profissionois, religiosor scondmicos, dan maiorias & das ndop-
rins, no sentiido de obler mpior réceptividade parn sews trobalhes? Nio serd
neckssario chegar aos gxtrémos sativizados -por ORWELL em-sou famoso livoo
"Ml Movecentos & Oitenta e Chuntra™, & garras de oo de um Estado pode-
rosissimo, dis quais nilo se pode evadir nem o corpo, nem a alma, nem a von-
tade, nem, o ponsaments do individue”, (3} ou oo rgor da condiclonaments
de reflexos para fing de propaganda) sos requintes maguisvilicos da téenion
estudada por TocHARHOTINE &m "Le Vil des Foules par In Propugmnnda Palic
tique™, (43 A poblicidsde administrative teraen de firmar nos meis ssdics
idenis die valorizacoo do individuo, e do bem estar comum .

Quem guer que s detonha 8 comparar o que se faz entre nés no torreno
du propagands comercial & da poblicidade administrative, hé de verifiear que
os métodos da primelra diferesm substansinlmente dos da segunda . Folhesmos
um jornal @ comparemos af noticias oftciais com -a propagends comersial;
liguemes nossos receptores de radio & estabelécamos paralslo entre os pro-
gramas patrocinpdos pelo comérgio e 8 indistria & o8 mantidos por entidades
governamentsia, O que nos chamn logo o stenclio & o fato de ser mais atraen-
to n propaganda comercinl, Por que? Deisando de lado fatores importan-
tissimos, como sejam, no caso das publicagbes o aspecto’ gridice, e, noa pro-
gramas de radiodifusio, os recursos sonoros, parn focalinirmos, apenis, o lin-
guagem, verificamos que s publicidads administrativa &, quase sempee, pouco
atraente, muito formal, sem interesse humano e e vizes, inaccessivel oo
cidadio comum. ‘Poucos setores gerio mals atingidos por 2ate estado de colsas,
o gque o reerutamento .,

{1y Ralafdsia do DA P, — Tmprenss Meclmal, 1M1 » informapbes lormecidng
ido Prof. Romtmrg Moskmes, sc-chife da Seclie e Recrutamento,

(3] MmEne, ‘."4|'||:.:|,.,|,.\.p.t E,. — Pubfic Feponnel Adovdnmatraficn New Yok 8 Loo-
ifan, Harpor & Drothers, 1041,

{3 COmweELl, Geerges, — Nioniess Kighly-Frur, Londan, Sscker & Warkurg, 1850,

4y TEHARIOTIN, Barge, — Lo Vol dex Fonles par s Propagands Politigoe, Parin,
G:ﬁu.ﬂ.[ml.-rd. 1053,
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O leveniamento hibliogralico que aparece no [lm deste trobatho, reveln
haver: entre nds, desde algins anos, um clima fovorivel & execugiio de um
PTOETRTIA de recrutamento que vise o atraic a0 servigo phblico nBo somenie
“op mais capazes”, mas os “otimod entre oz methores™, (5) Para que isto se
torno -realidede, & pecessirio que, & par de publicidade em moldes atualiza-
das, hajas umn bog politicn de Admmistragio do Pesscal Em gue consistirh
gsai boa politica ? Em fermos gerees, oo coniunto de medidas que. ntendam
nes maotivos bistcos do individus & -oos ideals da-sociedade em gue vive: Ci-
taremos ¢ passagem algumas dagiuedss medidas, chamande 8 #tenghit pai
os efeitos paicologicos das mesmes: o classificagio de corgos, us tabelas de
salfirios afustadns a reslidade econdmics; vs planos de previdéncia, o processo
de iﬁl:gﬁﬂ, ;1] D‘Pﬂl“"unmaﬂ.ﬂ de nperfuil;mmnntul & intpgml;il; o tndividun
no grupo de trabaiko, o emprigo otil das horas de lazer, a existéncia, enfim,
do condictes quo permitam ao ndividuo obter satisfecio das atividades pro-
fissionzie, desenvolvends virios sspectos de sua personalidade e contribuinde
pars O progresso sociel,

Sem o oreabauco silide de uma politica de pessoal, sadin & progressisto,
qualquer eafdrgo para a execucin de um programa de recrutamento pofrers
tremendan lmitagdes. Entre nos, um don grandes entraves da Administragio
de Pessoal & o diferengn entre a situacho de direito & a situagio de fato. O
sentido de frustacan e insegurancn que tal fato acirrets constitul nots, per-
manente de mal estar no servigo pablien, Além disso, deve-se considerur o
telta de uniformidede nos eritérios adotados por diferentes setores da admi-
mistragio para solucionnr problemas idénticos, Rsse fato ocomme fregiente-
mente em jurisdiches que ntuam sbbre-s mesma édrea geogrificn o sibre o
mesmo cidodfio, E o mal ester, evidentements, se sgrave. Todos conhece
inos inumercs exemples em que & sdministracio federal, a estadual e a mu-
nicipal dio tratamento diferente aos mesmos problemss. E' claro que &
cpintio piblica tendé a acoitar sy solucdes que estiveremn mais de achrdo com
Hiiad conveniéneiad imedinten o seus padries culturats. Observemos o quo s
tem passaclo na capital do pais e nas principais cidodes depols do movimento
renovador no servico piblice federal, no que diz respeito & implantagic do
gistemn do mérito. Parece haver umn situacio permanente de conflitn, de
“quande em quando agravedn, entre og que dessjam institucionalizar o sistema
domérito e o8 que investem contra o mesmo, Esses (ltimos organizim-se sm
grupon de pressiio, fazem campanhas de fmprensa, cabolas nos cofredores do
Congresso, prosséo junto wo Executivo, recursos no Judicliirle no sentido . de
nio s pubmeterem acs vereditos do sistema do mérite, Muitss e muitas vieed
eie bem wucedidos. Ad cousas ¢ conseqiifncias dessad dums atitodes opostas
— & dos que defendam & 5 dos que atacem o sistema — 80 podem ser anali-
eadas & luz da trodicde histirica brasileira, deoa padrées de eonduts o dos
valores éticos, ohjsta de estudo dn Paicologis, di Sociologia & da Antropolo-
pia. Serin interessante pesquisar-im se, para o homem eomum, wm nome de
inmilia, o prestigio politics, foren eleitoral, on lagos de amirade constituem
ot nfio fatores mals importantes do que o espacidade profissional.

A5y Swuana, Belmiro — Patfiicn de Recrutarmento, in "Rivista do Servige Pibli
o, DLACE.P., 1980, V. 3, abell, ot 1 ply. 6071,
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Hi dias contou-me g Prof. Siella Pessanha o seguinte fato, ocorrido
numa de nosses escolas waperiores: o professor de grande nomeads, verii
canda ter stribuido nota sefrivel & prove da alunn considerads otima, justifi-
couse dizendo; “Como & possivel julgar proves gue nio sao aasinadas?'. - .
0 epso dispensia coméntarios,

Para bem compreender atitudes désse tipo, vale 8 pena recordar o gheer-
vacoen de Walter ISppmen em sew braballio picndiro sbbee o moceniEmo da
penRrmants estereotipado: “Nio vemos primetro) pars depots definir; defink
mos primeiro ¢ depois vemos™. (6) O julgaments subjetivo tem prioridade
sibre o fato objetivo.

Se conmidernrmos & {oatituicio do aisterna do ménto fose evalutiva di
Administragho do Pessoal o se admitirmon o circunstincia de nio ocormer, oo
niesmo tempo, em todos o8 setores, nem obter o sprovecio de todos cs indi-
viduos, estaremoy melher armadon purs enfrentar by dificoldsdes gue sempre
surgem contrn sus implaniaciio. Serin lirico esperar grande receptividach
para uom gislema quo contraries, muibis vires, interéssés egoctotricos ¢ nho 5o
harmoniza com on valores morsis do grupo sdbre o qual stua,

MNuma conferencia prenuncisds no Escols Brasileira de Adminisicacio
Piblics, o Prol. Temistocles Chvaleant] contou ter puvido. numa reanifo oos
Wactes Unidns, o seguinte comentirio de um professor norte-amecioanos: *Peor-
demos & China por miio subermos Antropologis™. . . Poderiamos para frassar
afirmando: temos de conhecer melhor ms ciénclies soclds peara implantar o
sistema do mérito no Brasil. Tomos de Indagar se o padroes mordi e of
coniceltos eticos shbre o8 queis 8e se firma sio valores integrados no, compaor-
tamento do cidadio comum, dox grupos de pressio, dos legisladores, dos que
influenciam n opinida pablica, dos qué dispdim de qualquer parceln de poder,
A nceltaclio que possa pparentemednte existir ropresentord ume cTencH no
vilar do sistema oy serd resultadd’ de sbituds racionslizsda parn selvsr apa-
rencins? Abé quo ponto esma atitude & vulngravel fs investidas don outros pro-
cesuog de - julgar?

Esscs comentiirios ocorrem-nos no momonto ¢m que hos dispamon & de-
linsar umna campanha de fecrutpments: porgue, apesar do muito que ss tem
estmite sobro publicidade, nio seri demat repetir que o individuo & o sou
eentro de interdsss . E o individus exatemente comeo & o nao como o dealiza-

. Ao redigirmos uma nota para jornal, a legends pars ums fotografin,
o téxto de um folheto, de um cartaz, o escrito (ecript) de um programa de
ridio ou de televisio & po Individuo que levaremos nossa mensagem publici-
tiria, O togue pessosl, o interfsse humang, o contetdo emotivo sio o primeirs
{azE0 pard O sUcesso e nossod propositoy.

A execucio de um plano de recrulsmento positivo, isto €, equéle que visa
# straic s mals aptos & ndo se detem exclusivamente nos esforccs parn afastsr
s ineptos, preciss utilizar todos o8 recursos disponivess de-divolgacen, Cadn
grupo socidl e ‘econdmico, cada dred geogrificn, cada tipo diferente de agro-
pamenta e enda individuo apresenta maior receptividode a determinodo, melo

161 l-::!l'm!-'l'-llh Walter, == Public Owminion, New: York, the Mscmilnn Campary,
19332, Pi- i
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e comunicagio. Nio poderemos utilizar indiferéntements a imprénss, o
radio, o cinéma ou p televisis, porgue cuda um disses recursos Bm sua clisn-
teln tpica. Para que ums campanha de divulgsgio se realize eficlentements
& pecessarit recrutsr proflssionaly eapazes de empresndi-la, Que tipo de b
hilidades deverio ter? Onde poderas ser encimtredos?

Em todo o munds publicidade & pssunto novo gue vem sofrendo ssping.
toso impaleo nos Oltimos dex anos, A multiplicidade de taléntos exigidos ainda
piac pormmitio articulacho perfeita entre os cursos de trefnimento. & ns necesst-
dndes - priticas. H& sempre aproveitamento dog que exercem profisshes mfins
& improvisecio dos que tém certy versatilidade. Assim, a telavisio recrutos
p.:ﬂ-ﬂ.‘hﬂﬂ.l!lﬂi!. do nidio e do cinema; -hrtr;u, o e fim prenss e dig artes grhficas;
[poT mul Yer éalns jA havigm batide as portay ta literatura, das artes e do srie-
zunato . As agencias de publicidode precisam do trabalho cridor de pioen-
dokes o poctas, ‘de desenhistos & misicos, de lotdgralos, cinegrafistes, homens
de radio e lelevisho, glém do cepacidade profissional de. pesquisadores da
cpimiao-piblica, de conhacedores de problemns de economin. Naa condichos
dtunis do mercado de teabalho & bastente dificil &8 orgonizecho de umo droio
do publicidade no- servica piblico, A solugio talver consiste no dessnvelvi-
mimta de talentos em potencinl, no aproveitamento de redatores, desenhistas,
tios que trubalkam no einema & no ehdio oficiais, fa -articulochs des esforcos
fque vem senddo feitos por algumas entidades pOblices e particulares pera o
renlizacho de pesauisng socipls o ecomomico qus orientem & acho dos quae
s2 dispuserem g fozer publicidade administrativa. Um trabalho de equipe se
faz indispensfivel & a liderancy dessa atividede s podord caber o um conbe-
cador dos probleman ‘de- Administracio do Pessoal que dos mesmos tenla
concepean generalista, Embors o ftrabilhe de recrutemento, muiths yez's,
tenha objetivos imediatissimos, como s=jn, atrair condidatod para determinag-
do. gurgo que precisa ser preenchido com f meior premenca de tempd, s
filoacfin deve encerrar copitecbes muito mais amplag, Cumpre sumentar o
respeito o servigo pablico, npalande pera rmztes de satisfacio individual, pro-
corando concilid-las’ corm os motivos eivicos; sstimular o individiuos & o9 tru-
pos profissionals com o exempla dos funciondrios bern sucedidod; despertar
t interésse dos jovens aae escolss, articulando a sgio do Estado como educs-
dor 4 do Estado came omproegader.

Os que se empenharem nessas atividades devem atender oo fata de es-
tarmos vivendo uma épocn de transgies tho violentas: & tao rapides, qué pre-
ciaamos continuamento ajustar o que julgamos ser melhor so que melhos
88 enquardre: &8 imposicoes do momento.
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ORCAMENTO E FINANGAS

Aipector do Planejamento Financeiro

Epuvsrpn Lores RooriouEs
[ Dlsater Oeral odn Foawnildi Masiesial)

A = CARACTERISTICAR B PINALIDADES DO BLAMEJAMENTO

Q UAMEQUER: (i possam sér on idoologios politices o econdmicas, & sampri
o aumento do hem-estur social que constitui o preccupacio maxima do govers
memits o povernados. Pare o consecuchio désss irrefredvel enseio geral] urge,
portanto, produsir mais ¢ melhor, E, justamente por isso, ¢ que s torna impe-
ricsn o organizacis do trabatho, de moedo gue seja possivel oo homem obter,
cont 0 minime esficrco, que afingl & sempre dispbndio de ensrgia, o miximo.
requltndo, Tal perspective, para se tornar realidade, exige imporativaments a
coordenagio, dos fatdrey diponivels np fempo & no espoco, & fim de qQuie o s\
adequads e oportuna utilizacio propicle a mator soma posivel de beneficios
& coletividude, Inspirado, assim, no principio da utilidade social mixima, o
plangjaments financeire se caracteriza, essencialments, como o processa. que
devem sogulr od extadistas ou sdminkstradores poara utilizarem, o mets provei-
todarrientes possivel 'e em funcio des necessidadeds emergentes;: o8- recursos e
instrumpntos monetdoios do qie possam dispoc. A finalidade, portanto, da pla-
nejsiaenio fnanceiro esth em funcho da capacidade de o Estado satinfager &s
mecissiduddes coletivas, consubstenciadas na procurs-de secvicos ¢ ulilicdades
exigidun pela pressiio dos muis varisdos imterésses shbre o poder pablico.

NDo serido possivel atender, simultineamenie, o thdas esses neccssidades,
LMy VeE Gue sED BIcass0s on melon existentos, surge; entag; n necessidado do
plapeiamonto des stividades financeiras, mediante processos alternativos, que
eorrespondmm & prioridades estabelecidas em razbes de wrglneis ou de maior
utilidadi §ocinl.

StgniftEacdn do sefor-piblico nd econamia sacional

Mo evolugio de seonomin mosdisl tem bovido, @liimaoments, uma fén-
dincia incoercivel para n crescento pxpansio do setor pdblico no conjunto da
econdiity pmcicnal Mesmo em paites onde moks floreseey o capltalismo. pri-
yiado, essa expansdo tem gido enorme, hastande dizer que, nos Estados Unidos,
havin, e 1940, mais de 6 milhses de empregados governnmeniais, nég n-
cluindo nesse nUrmern of que prestavam servicos militores, Na Gri-Bretanha,
no peciodn de’ 1946-1951, ae entidaces piblicas sbeotveram 419 da renda
nicinnal @ foram responsivels por 51 96 da farmacio do capital broto. No setor
priveds, por maior que sejom ss emprésss particulares, elas constituem sempre
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ume uridade mdependeriie, cuja finalideds precipes & a obtencho de Jucto. Nas
atlyvidades de cardter plblico, mesmo nos casos de descentralizacio suldrquics,
essn independencia niio existe, pois tais entrdades; grandes ou pegquenas, sad
brgaiiiimos. povernamentats financisdod, essencinlmente, strovés di tributacio,
e tendo, pot S0 mesmo, como - ohjetive o atividade lucrativi

F' verdade qud, entre sk 'ermppréssd piblicak, sio inclukdas s viczes, al-
gumsas indOstrise socializadss pelo Gevirns, ai qwﬂu vendam sual mercado-
riad ou servizos no mercado, como o farem gs emprisas privadas. mas enquento
ety ¥ieum sempre § obter lucrox, equelss, geralmente, apresentam deficits
que sic coberfos tom os recursos provenientes de tributacio geral,

by [ Gmﬂ'ﬂrﬁfﬂnhi. no pericdo entre as duas guerrss mundinis. 80 €% dos
pervigos de dgun fornm formecidos pelin autoridades Tocsis. ficando o restante
a curgo de emprésas privedes,

Com respefto so suprimento de gis o eletricidade as entidades: ptihlicis
contribulramy respectivaments, com céica e 40 & G0 %. cabenda & iniclitiva
privedns o rertante

0 setor: publico de uma m;u;nu moderna & ama organizacio de . grandes
dimensdes & complexidade, asmm como de crescente importincis nd vids da
comunidade, Ji em 1938, dos 20 milhdes de pessons ocupadas na Gri-Bre-
tanhs, haviy, aproximadaments 1 milhio & meis trabalhands na producio de
beas # servicon exigidos pern o satisfacio das necessicdades eoletivas, além de
guitio tahto gue e schavn empregado nf prodocio de bens @ servicos subses
guentemmnte comprados pelo setor plhlico: pars setisfagio também de ne-
eresidnles coledivas

Hi minda & considerar que us atdvidedes do selor piblico §6o determ-
naduy precipunmente por consideracies pablices & ‘comp acentus Uesuts
Kitks “embars o finonca plblica seja serva das diretrizes politices, ela mesma;
eni virtude dn sun importbncin, tem freqientemonts rengido sibre o situicio
politica™.

E nio & demals dizer gque o “permanente bem-estar de wmn nigao de-
pinde binte’ do’ sucesso no saliicBo dos problemas linanceiros quomto du pe-
ricin o esliree dos séus trabalbhadores ou 'da bravur de eeus soldedon™,

Nuturaza do federnlismo e scry probleman financeiros

Embora o fedsralismo seja wma aokigs concepeio te organiragis paliliss,
sun oyolugio ¢ relotivamente moderns. .. A crescente popularidade do fe-
dernlismo nos tempos aials pode e avabods, como seentun Bhalchandra
Aduarkor, pele fate de corea de 374 partes do mundo o sdotarem como § ex-
presefo inatitucionnl ‘de son vida polithen.

Lk prncipio da federnlisma permite consderivel varacin mesma no qud
tongge i ahpumies de suos s importentes caractoristicas, {scilitondo, désse
moda s odaptngho b peculinddades o cmmunstindias que prevalecom em
el cpet, Exsas coracterfstices principoi podem. ser caonvenientemente claselh
fiemias sob cireo tiulos: divisio di poderer, suprenncly da Constitulglio, re-
visnn judictal on ssfers fedoral independoncia constitueionnl das diversis atto
ricdaden £ predomingneis fedemal
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Enumern tms caracterisboas, esm analigar sews fundamentos tedeicog o
priticos; porques, tendo em vista od fina dests palestra & suficienia ressoltar
isyes mapectop fundamentaie das federacoes, ndo 80 pam distingui-las nitida-
mente de outrms formas de gowérmo, mas, sobretudo. com o objetive deé chamar
voksh otengac porm O Cafater pecubar das suas Ooengns

0 probloma da distribuicio do poder financeirg snire o governos federnl
estiliials & municipais & uma consaqiténcin do maim amplo processo de eis-
tribnicho. dos competéncias legisintivas. Hi' presentemente wma  ndmcutivel
tendéncia pera o centralizacio financeirm na molocis des [ederspdes, mammo
paguelns - que, onginicinments, erom descantralizadas em demasia. Iso se ex-
plica, aligs, pela proprin centralizacha fmeional doee federagoes modernas, ouja
ntividedes, hin esfere superior, sio eminentements dindmicds oo passo que, nos
Lrhrtas pstodunks o municipiis, s6o de naturees mals estaticn: Ao coptrano. do
e muitos pomsam & odo que constitod, e verdade, o deseio de quase todog
nGE por estarmos mats vineuladog & porcie do Erritdrio nacional em que nEs.
eemios-ou vivemns, tem sids inevitivel, o nlves o wdin porn sempre, o forto-
lecimento crescents da potder central.

Mpeis o gie nunce as responsabilidades fimanceirsn das cdiferontes wni-
dades governamentais estho o exigir, em thdas us federagies, orlentiugio cen-
tralivads o conseqiiente sincronismo ne exkcucio da politica. fseal,

Eatande o discriminacho de rendis intimaments  bgeda 4 distribuicio dog
encurgos que competern o cada uma das unidadid governmnentais, logicn-
menté & competénei parn o ercecadacio dos recursos financeircs indispansa-
veis tord de obedecer n um critério quo oferegn olgums flexibilidade. Sem
izsa, mio & poesivel afender bs varscoes a que, de fato, estio sujeitas HIHH'
vidodes de qualquer daquelss umidades, uma vez que sa funches respoctivig
decorrem, necessirinments, das mutaches e eventos gque o realidade impae
&g precisam sor enfteniodon

A melhor discriminaciio de rendas & perém, aquela que realiny uma coor-
denngao da politica [iscal du Unido, Estados ¢ Municipios, nfio sa com n abje-
tivo de manter a sxplotacio do podér tributirie em limites remavems, eomo
tambéin pafn assegurar 4 coda unidode, inclusive pelo processa ey subsddi,
n distribuicio de receitns pablicas compativeis com of- servigos que- tenham,
impetiosamimte, de prestar & coletividade.

Essa conjugacio dan financas noa federachen se impde oads ver maiw
wigts cue a inevitavel odponsio des atividodes estatods redundn conseqiien-
temiinbe e mnis vigorosa exploracio do poder tributicio em todos o8 niveks
governuinentais. Coma gualgner fendmeno financeiro & fundomentalmente um
fendmaenn scondmics, & preciso gtenunr os cfoitos de umn tal pressio tribo-
taria stbre a comunidade, pois esta & ume BO, em contrasie com o concor-
téncin de ﬂlmhtlﬂl fiscais por parte’ de tris Eovernos,

Por outro lado, & suséncia de sincronismo entre os programas de trae
balho dessss diferentes unidades governamentsis, olém das repercussies no-
«ivas que possa acarretar, resultard sempre em perda de substincia scondmica,
poia B8 respectims atividades, sem o necessiria coordenncio, jamais lograrfo
o méximo de utilidade social, que & n razio de ser & fundamento de todo ser-
vigo plblico.
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& norhum estudioss de finonens & ficito gubestimar o prejoizn que o falis
de cootdénacio ¢ conperagio =m matéria fiscal vem causando so pais, sends
tndiscutivel também que o problema da supervisio das atividedes finsnceiras
interpovermamentais cabe precipunments mo Govémo Federal

A mimio do fsderaliymo & undr & fortalécer us partes em’ um todo, tor-

pande-o codn ver mais apto o sotisfazer as necessidades coletivay que vao
surpindn,

A coordenncho dus atividides Tiscais entro as diferentes ssferay de go-
virie constitul, sém divids, wm problema de grande complexidade, ja hivendo
TAEATIL UET: & conniderssss “um cinipo minado corn explosivos’’ o Surma i
pecficte plicidn sab n gual se Escondem emocoes muito profundag, prontis o
g trarsformarem e chamay perigouss diante da mais leve provocagao™. 22 a
histéria do movimento & fever da coordenscio fHacal reveln o malipro de
mgitos planoy ambaciosos;, por outre. lado, tols eslorpod muoits concorreram
pori demonstror, de fato, & sxistinicio da-prohlemas teals & orgentia.

Dor ensa mzao, o Govimo dos Estados Unidow, j4 em 1941, incumbira
oi ke reputndos professdres’ & eapecinliabus em matéria foanceim de reoka-
minarem o problems das relagdes fiscals entve 0 Unddo, os Estados & as subo-
ridaces locais Depols de mais de gm anp de intenso trabaiho, em tempo
integral, eskn comissfio apresenton o notivel relotdrio — “Federn], State, pnd
Leocn] Governmeont Fiscal Rolations™, gia representn am alentasda volume de
600 piginog Prefaciando a9 respectivas mecomendaches, om thrmos de’ um
Progima dn nli'ﬁa:. porm ::nl;ln ni'ﬂ'd-'l d.c ﬁ-.'.'l'.'ElI'H.'ll h.-l.j_u-lzLI ﬂhli'rltﬂ.u- ﬂpuﬂd&m
ertre eitrin, od sepgaintes condiderasbest

“& sofucto dos problemss: fisca intergovernamentais nos Estodos Unidog
depende miis de coordenagio e cooperagas Jdo s de subordinacio ¢ cosrciin®

“MNowso sstemin federal, com sus atusl divisio de pederes & responsabili-
dides, & mantido nho wpenss pela tradicio e precedontes legals, mas tambsm
pelo amplo reconhbeciments’ dos verdadeiros valores- reais-do govirng descans
trahzada, O sistema ofercce ms seguintes vanisgens: permite & adapiacio
dos programas legislativos fis condiphies, inferésseq e pontos de wista divers
gonted, 0 que & multe importante pars om pais grande; possibilita & éxperi-
mettaeio em matécin do governo; encorals o patrticipaght no Eovirno & oom
igan, o desenvalviments die ofitudes civicas mais sadias e ume lideranca mais
bem treinada; redur as possibilidades de indficiénein & de exigéncies ahaordos
que {reghontements ocorrem #m uma burceracis de grandes proporeties. A
ot dennscio torma-ae, enfim, um dos matofes problemas oo frecionamento do
Govirnn Federal

A supierine F'n.-.iu;ﬁp ertratigied da Govérmo Federal quants a0 eontedle
dos negdcios em Inrgn escala, & estabilizacho do emprégo o & producss, bem
pormno o totamte oo samento di oenda packonel, justlicaram uma agrogsiva
Hderanch do Governo Fedema] ¢ o eapansio das sues atividades nos (ltimon
anon EsSa expansao nio preciss, no entooto; ser realizads em detrimonto
dos Estudos & municipalidades. Mais importante 6 saber qual & melhor forma
de ns Estodon participarem de tal expansio, @ de que melhor maneirs podem
fmeilits-la, om ver die retasdi.lal Os Estedos sinds eontinuam 8 reter grmnda
regponsabilidade quantn s muitos servipds governameninly Intimbmente |i-
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gadss a0 bem-tstar do cidadas, O Governo Fedaral tem interésss vital s
manter & lortalecer nio g0 08 governos doy II«!huln:m1 Came o4 governos locuis.
MWmitn enecgm valloss tem sido perdida desiscessitiamente, em virtude de
polémicas em 1orno as esferas gue seriam proprias ao governo federnl e es-
tadual, guendo, de fate, oy fupndamentos de solidns: realizaches residem nos
campas, inbdequidamente coltrvados, div eboperacho & coordenicio’ fovernii-
mentuis. Porn que w8 consiga progresse peas esfern f eesncial que hajs boa
vontids pore gecentrar-em schrelo, phars so shandonar intérésscs constitubdos
2 eRftEcEr puspreitne, guer por parto do Govérmo Foderael, quer pelos Estador®.

Infegeacio econdmice: o social ‘e cosrdendcio da polifica fiacal

Cama dix: Beligman, “is condiches f!.:u:. Eio n:mprr: o resultndn dos e
Illli'ﬂﬁl Emﬂ‘-’lﬂliﬂﬂﬂ ‘Ptil'l-lil,. TOSSING fc crsdy {'m que l'LI:IJlI mfluEnoes pn“l::l:q il
ttst, e eslifeneoes que tém dse eargter refletem, afinal de conties, ol trons
furniicoes que e cperem nas stividades econdmicas™. A organizagho capitn-
lisgia [ovorecen o formocas de agregadod econdmicod,, que s carsdterizam
pels assockicin de pessoas & copltals, midltos veees em fdmbite ioternicional

Qs pistemas tribulicics acompenham essa evolugio e, em fsee dos con-
ceniraches industrinis o comercials, vecticeis ou Horirontaid, o nedtralidode
do Fisca cede jugar s medidad com objetivos extra-liscain, Surgem os direitos
protecionistas, o8 tmpostos sobre lucros excessivos ou ndo distribuidos, o im-
pisto progressivo sobee a renda ou s hecarcas, eates (ltimos com o fim de
cosngir ns desigualdades dos rendimentos & fortunas medividumis

O ohjotivoe ulieriores dos impostos tornam, assim, complexo & difieil o
exercicia do poder tributhrio.

H& trensformactes profundes na argenizacio econfimica, o qual passa
u ser maix socinl do que individunl e maip intemactonal do que necionsl.

Cresce extroord mariaments o populicio, que §e concentta: sspecialmonte nns
cididey indistrisi.

Ou {atires dindmicos ocasionam pepercussbes sociads, pollticss ¢ lwcals
A mvoluglo econdmicn e social se reflete nag formas de tributecio ¢ ne pro-
dutividade dos impostos, exigindo um sistema tributdrio cada ve: mais com-
plta:ﬂiu, s (ue ue ailipte s modificagoes da conjunturn (Os fmpoitos sdo
medn dn que \mples instrumentos de cll'rtl:nl;n:r de recurss pam o Estado:
eabem-lhes tambem funches politicas & sociaie Visam & discipling dos cos-
tumes, @ estabelecer trutamento squitativo entre 8¢ classes, o estimular o pro-
Erésao peondmico & o promover a civilizacio., Suns repercussies economicns
ternan inelutivel b coordonacin da tributacfio internacional, a fim do-evitar
o frconvenientes dn dupla tributagho, tanto para os pubses expartadores quanto
path o= que sho imporindoras de-capiteis: .

Os fatos possam g demonstrar que e Tinsngas publicey procisam adups
tnr-ge wo regime econdmics, Um piis owmsencialmentn agricola ndo pode es
trutuenr sun vida financeird nas mesmas bases em que 0 faz um pids indostrial
O -sisterng- Miica] preciss adaptar-se & antureza dn producic’ o o distribuizas
dir rends noeionsl

A donsidode da populacio @ sun fixecho -em centros urbanos oo rurnis
influsm no sisternn Anencéico, uma vz que os necessidmles coletivas o eoremm
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etondide, medlonte despesas plblicss, apresentam uma grande diversidade,
quer em fungac da densdade, quer em virtude da localizicio dos grupos
de pepulacio.

Em muilos ciged, o onun tributaiio @ atendads, potque esso tronsleréncm
de goder aquisitiva dos individios ao Estndo & em parte, compensada por
dste ftraven da crincho de tovos béns, servigos o suxilion que sio postos & dis-
pomcao daquels, sem outtn contraspartics de sacrificios.

Os empréstimos pablicog om o mullos cesos, 88 tordim  indizponsiveis,
embiry represantem, sempre, smpostos diforidos, Por esss pazio surge & ne-
cesiidode de coordenar u politice tributaria com 8 de crédito plblico. Isso.é
prceskdFin pard que gerached fulural o an presentes suportem; equitetivemente;
os Onus cerrespondentes sos beseliclos que decormem dos empreendimentos

que g&o, sntacipadamente, realizndos pelo Estodo, em virtade dos EMprestimos
o plililcss

Niio obstanta as opinides dos fildsofos e moralistas, que sempro se opu-
peritn - Bos empréstimos. piblicos, a8 instituicdes de erédito s= desemvolveram,
gracualmente, otravés dos séculos, ao ponto’ de propicisrem s farmagio de

um mercado de capiteis dominado pelas bolses de titulos o pelos prandes
hantis

0 papel do crédito piablics, o partie do steuls XIX, tem sida notdvel, e
pacmlmente A08 poises nnglo-anEoes,

Mo eeso dos Estados Unidos, o3 melhorsrmentos internos, ks come di-
quis, consld B o poncipis’ de industrislisacie a8 estrades de feqro foram
custendoy por linanciomento. dos governns estndunis sendo que, em muitos
tascw, o grande extravaginca & falte de critésio economibeo-financerm, Notes
fe gue muiloy inversores privodos — em grande parte estmngeiros — per-
derain suns economing por terem alguns governos eskadunis, com as finoncas
prTuinadeay, - suspendide oa pagimentos. Mis do ponto. de wvists social, o pro-
mecks do deserivolvimento provocado por gstes investimentog teve um papel
importante. nn, ripids expansio do- industrialismo.

Mo continente etiropet, &% enormes necrssicdades dos modernoy sEstemas
de trinsportes, espectslmente das estrades de ferro, nip podiem ser alen-
didos pelas fontes privadas, em virtude da situngio que prevalecia no iocante
no eitégio de desenvolvimento dos respectivas instituighes [inoneeirae Ad em-
presns de transportss, #m conttiste com as inickatives &momenor scali no
compo da menufatdrn, e quase sempre; em tode o Europa, lnancisdos pelo
credite poblico, tmmande-se emprisss estakmi

0 advento das granded companhins — non Extodon Umsdes & ne Tngls-
ferrn — [ogo que sargio a indostcin meanitiaturedim em grande esscals, con-

sorreu deciEivametle pora que od Hiulos povados: saplantssseny enlio os ti-
fulos pablicos,

Com & eclosfe dn Primelm Grande Guerra Mundinl & & deflagracis da
grmde  trise do 1929 novaments o crédito piblico sssumin importineia
(tradeniental, pois foram 'os empréstimios governamentiis, em suss miltiples .
modabidades que ahulosam a (nenclar e duds Grandes Gueromm ¢ 8 combater
i depressivo econdmiom
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Repercussoes da polifica fiscal na evolucdo da conjuntura

A crescente rterpenettacic dal fnengns & da economin, em virtiude do
extraordimirio . crescimento dis despesss o dos investimentos pablicos, torma
improscindivel & analise das ropercussbes 'dn politiea lscal pa evolucio da
COM Junturs,

Coma ja escrev albures, o orgamontos publicos, antes deste seculo, por
perem relotivamente moderndon, nio exerciam Influéncla ponderosa no desen-
volvimento da economia, nssim coms as flutusebes vorificodos neas atividades
econlinticns ndo chegavam thmbém 4 perturbar o equilibrio orgementirio.

Em faee porém, da drigptncio gque oltimaments, se vem dando & po-
liticn orgamentatia, quo passou 8 ser um fngtruments vigoroun de recuperngin
ou desenvolvimento econdmicn, o orgements sofre inevithvelmente todus
rnper:u_-ui:lﬂ da eonjunturs, passsndo tembim, s menos pabdalmente, o in-
floie na wus evolughio. -

Procury o Estado, ntroves de nstrumentos nitklimente finantoeiros, oo
rgn o8 movimentos ondalatéorios da ecompmin oaracterimdos ora pela e
pressio, ofd pela expansso desordennda

WMean & procisa qus o acho controladasm do Estado se Thacn sentir firme-
frérte, por meds de medides efleszed qiis impecim. o BE EROK S toniend 08
wurtos- de depressin ou de nflecio,

Puris epmbater smss anamaling, qué tanko perfurbam o expinsio equili-
broda dn economin, um dos meios noonselhdveis & @ éxecuchio pfgamentaTio
com cardter cielico, sm que & nbandononda o concepcao de equilibrio anual,
pidet e perseghir uma jdéia mats ampla, e de equilibrio pom periodo dilatida,
gue correnpondn mais ou menos oo tempo de duracio do oiclo,

No final désse periodo pode alcancarse, de fsto, o equilibrio orgumen-
tario, embora em alguns gnos financeircs que o compiom tanto poasnm ooof-
rer dolichs elevados quento superavits esporidicos,

A idia de um orgamento ciclico envolve, natumiments, o necessidade
de s ulilizar o crédito poblico em amplis escaly, porque o4 soperavits ofga-
meutirion obtidos nes épocas de prosponidude, embora: constituam roperva uti-
lissima, pio demssipdamente modestos pars fasee fiee b8 despesss macicss
de um periodo de depressin, J6 tendo havido & posathilidode de serem cons-
Hiuidas: evsgs reservad, 60 lado delas haverd o recurso oo eriditn publico; nio
obitante o utilizacao déste; em largn rjl::ih!., requeter @ oxisténcia de ums
comciéncin hastante desenvolvida no seio da coletividade,

Quandn me refire no cridito miblico, tenho em vista esclusiviments os
empristines voluntirios. Porisso, além de um mercado Goanceiro perfvita-

mente regularizade, 4 indBEpensivel também o concomitiinels, sobrotudo, de
uma compreensio da gravidade da solugiio o enfrentar. Além de outros fo-
tifed. como i arumitlicao de- capitais som oulrs otilizecho, & precteo gque as
d'lr-l:ll'lflhl'.‘ilﬂﬂ CIET encamminhadas para o eofres pablicog, & fim dé que o
Entado possa, entiio, desenvolver uma atividadis excepcioni) nessa conjuniurs,
pondo em movimento os fatdres de prudul;nn disponiveis & acelerandn, wssim.
o titmo retardedo dos negocios.

Nessa aliurn das minhas comsideraches #m tdrno do mspecto ciclico da
politicn arpamentaria, cumpre-me farer oma advertencin: ndio se pode falar
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em equilibrio oremmentirio sem ter como bose a solidariedade do equilibno
srindmico o financeiro,

‘Atrud'és do emprestimo ou da tributochio & quo o Estado podera absorver,
adequndamente, s efonomine duponiveis, E' preciso eviter, no entanda, o8 1m-
postos regressivos, parqes esen forma de tributogds atinge uma porte nio dis-
ponivel o poder aguititive do mosss, em relacho & quol 8 taxecno imports,
inelutiveiments, ni reducho de constmos neceswirios, Tmphe-se, patanio, gus
aiributagio aoom panhe s @ pesst, o evolucao da’ conjuntura e se maduss
nn, mery, nbxorgiio de poder aquisitive excedents, jomais de poder wguisitivo
qrie exta inevitivelmente destinudo aes consumes forgados ou tombédm aos in-
vertimenios esaoncsin B expansis da economin, potadamente oa de peentyado
cunhe social. Dini ser sconselthivel o jsendio, tants de imposto progressive
quant de quaisquer diss modalidades tipicas des periodos de inflacio, quundo
ox Jucres excedentes furem imedistaments hplicados para fine de aumenta da
producat. Um dos defeiton dos impeostos progressivos ¢ wibuter, tndistinte-
ments, ax economisg destinidas & inversho = o rendimentos que canstiiuem
potler noquimiive excedente, mas qud sdoe eplicndol monos astisfntorinmente, do
ponto die vigta i coletividade,

A rencos dey fanpncas plblices 68 osEilosies econbmicas pode procesasr-
te ruer através do eredita publicn, guer medinnte s eobmncs de imposton
Em certop cusos, entretanto, o proprin emigsds do papelmoodn 6 delennhvsl;

Evideniementes, neste dltimo cako, 0 emisebio 80, i _|'uﬂklir:-m£| Huanda
forem esgotadng as possibilidades de finenciamento atraves de deficits onés-
mientirios cobertol. pelod, ampréstimos, plublicod S, depois de récorfer o fssee
meios, iinda o nivel 'da depressio exiglr 8 expansiio dos recursos monetaTics,
nenbiim mal havers em se faeer emisabo de papelmosda, desde qoe tenhomas
o cuidado de monter o nivel da produgie em correppondéncia com o da pro-
curn dos bens de ponsucns,

Em il coio ' emissao pode exercer infludnsin salutar,

Noegun politicn de platéinmento fnanceirs, ba, ettrotinto, um poato Quie
preciza fcar bem Sam

Av phras publleas podem @ devem eonstituir uma parte do programs de
finances compensatirias, mas § primarin nas cogitaches do Govémo, num mo-
menio desies, deve ser o de pbrem movimento of faldres de producio on-
tegrudilos, Nao pode o Govizno deixar-se dominar peln ideia de substituic o
imiciativa privesda; no contriiro, o que The cumpre & reavivar o imtenisse dessa
Indciaitivi, ausiliamiva com o primeirs fmpube para que ela s lanee Aum pro-
grama de rocuperncio economen. Naqueles selores em que o imcirtiva pri-
varin so mstrar impotente ou Jesnteressade, oo Govirmo chberd, ontio, exer-

eer A2 atividedes seonimices imprescindiveds, suprindo sl suplemertando a
iniciativa. particular,

Planejamento e infegracas dos gnrestimenfos  pablicas  inlerdavernamentaiy

Mesmo ndmitines oe earscteristiess dinimicas: da feesy economibs, somos
forgados a reconhecer que, salvo para combater o depressio declarsdn oo imi-
pente, o subordinacio das despesas governomentals ao prineiplo do equilibrio

grepmentario adn & em nosso pals; o melhor processe para congaguirmos
certn ondem finaneeira.
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‘Mossa: dolorosn experiéncin &m Bdar ag eaferas governamentais, cons-
tikud, gem dovids, & cousa do maldgro da politics inancedra de quase todos
os mirmstron da Farerdda e do estado de pobrezn em que ainds nos encon-
breqmos. D comstante’ nviftomonto s nodses moeds & o consegilents alooghs
mento diy escals die femunerecies que reckbem os diferetites memboos da co-
letividsde — teaultante logics dos-ofeiios inflscionarios. toms cadn ver maks
injuats u distnbiicio da renda nacienal e entorpece thda o vida econdmicn
e pocink impodindo p mothorin das condigten de vida oo noso | povo.

Oy futos demonstram que, npedar do enorme crescrriento dos gastos go-
it iirhetitnle sindy, o se reconhecey 5 necessidade de wmn austers poltice

g Testriches em relocio uos gastos superfluos e aos desperdicios de Tida
e,

Fura ncelerar o progrodsn dos paties que posstem grands ternitdrio o te-
qursnd naturas mexploradods, & indiepevsivel o rephzagon de mvestimentos
comgideriveis, Bendo insuficientes off récursos ordindrios, provenientes da
poupencs volunthrin ou da cobrancs de impostos, fmpoe-se o mdxima concen:
Eragho dow recusos que possarn obter todos gs unidades: politicas da féderagio,
bom conio o conjutigscao dos seus esfdreos no sentido de se conseguir os
mniores resultndos nn realizecio dos investimentos intergovernamentais

Ainda gue hafa certa flexibilidade na reatimgio dos objetivos de cada
urma das unidodes governomentain, ¢ preciso quo esths sigom a ofientagao -
naneeirs ragads pele Ministre da Fasende,

Como muite bem acentus Buarcpannes P, Anarkaig, em sou magnilien
livro *The Principles and Problems of Federul Finanes™:

“0 Ministro des Financia do Governg Federdl deve estar om
pasicie. de coordenar’ o stividades cdiversentes dos Estados em
matérin de finanges: Na Alemanha éste objetivo especial tem sido
alesngado, mediante a stribuicis no Ministro das E.u.nnr;na, de nulo-
ridade pira obter informaches’ completns quanto an receitas ¢ des-
peta orcamentanips dos Estedos & pive examinst os creamentos dos
Estados ¢ Comunns, a fim de verlficar se o8 mesmos eatio desempe-
nhando satisfatirisments sun parte nos encargos RoVEmamentais.
Por outro lado, na Australia o método que tem prevalecido para o
q'_npirﬂ:r s ntividid ey Annacetrap dos Estadoa nﬁ- A promocic de um
game donjugido des orcamentis Estudunii e Feddtils em confo-
Fefcing frinigteripie, sspecielmetite fealizides com ésse fim, Cusl-
glier quo s&ja o métods sdotedo para reslipar essn umificacho, &
clare aer Esappcial, et um sEtema ledecs]l de Goebess, unthicar e
ceftralizer o contrile finnl da elabomcio orcomentdria nas miosz de
Ui erpao noecional. Pe outco modo, of nilnosos efeitos da falts de
cocrienacio em breve mifluirfio sObre tode o estruturs; qualguer
Hetndo ou grupt de Estados pode crinr umn pituscio embarmgona
para o Governo Fedenil & parn 4 Nagao, coma um todo,

Tnin Comizaio Moctonal de F':nmu;ul. que fisse instituida com
tal objetive, darin excelontes resultados; date depgho financeiro nbo
se deveria oeupar nem dos esantos administratives, nem da pré-
tica tributarin, devendo LpenOY EXPTCOT  UMA sdpervisio siplants
sobre as atividades fnanceirss dos Eumndos, dands-lhes sssisténcia
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1écnics, quands necessfrio, & arendo freguentos reapsinmentos om
suiss relachis com o Governo Federal”

Toin wugedtdes do eminente professor indisns, Teitns hia eerea de vinte
anby, sio intelraments oportuned nos dias que correm, pois nAo hi problema.
mAiy otenl @ palpitnnts nus federscdes do fque o da coordenacdo dan relaghes
frocain entre:an diferontes unidades que ns intogrem.

Faemplo dissy & 5 Lei da 10 de julho (ltimo, em virtude da qual foi
etindn, nos Estados Unidos, 5 Comissio dis Relaches Intergovernamentais,
compostn dé 15 membros nio podende mais de 9 déles pertencer ap mesmo
potidu, A fl:lm'hl'lnnl: dessi Comissiio sm fuee do exprisss detorminsgio da
Lei que # crigy, & eliminay a confusio e o desperdicio resultentes da dupli-

cidiee e Junphed o Grgids que amedckm tonto A exdetiche dos  progrimas
oljetivedos pelo Governo Federn], quants o que compete aos Estndos & suas

subdivisies politicax Cabedhes sinda sstudar o distribuicio sdequada, entre
o Guvirno Federal, os Estados e ss sahdivises déstes, no tocante 8 muitos
sotores cue, embora cdbends mais aos Estados & refendm subdivisdes: po-
liticns nor forcn do sistems constitucional, tém exigide, entretanto, a am-
phogio o atividadds respectivie por parte do Gewerno Federal™,

0 — & SEGURANCA NWALIONAL E AS FINANCAS OE GQUENRA

s Imperativos da delpsa nocionsl & o ineviiavel croscimerlo
des despesan milileres

A magnitude e urgéncia com que se opresentam o8 problemas finanoeiros
ccondmicos, em tempo de guerrn, dio-lhes semtido proprio ¢ an pecessidodes
entio - emergentes configuram, por si &€, o coriter dis providéncias @ serem
tomadas em baneficio de todos. Nio & precise que, em sru nipoio, sejem in-
vocados principios de politica eeondmiva o conceiton filoadficos, que s8 nio
njustariom b mutspdes bruscoes, eansadeg pelos pventos imprevistow

Meszes nngusticsoas periodos: basts o ideal supremao da preservocio da
sobiranin pacional pars justificnr todes os seerificios impostos Ao pova.

B it i.'n‘meTn ojun p:ju.lﬂ m.lhil.‘i'l.‘l.l[lﬂﬂ. ml‘ilﬁﬁhmﬂnh| o8 'Elﬂ-ﬂr-'ﬂ'l!l de
vitla economicn tradicional, pads, poni ue baja & maist soeesso na condugio
do guerrm, dovem of interésses individunis ficar subordinados aos interésses
dei defesi nactonal. A qualquer custo, Urge, SsEegurar a VITOrin 8 ManTee o
equilibng soctnl @ econdmico; o Tesio & nreln que deve ser desempenhinds no
BEHON FUETTE,

Wip & possivel outra filosofia oo orlentagiio econdmicn, pols, negsas emers
géncias, nio hi siternatives egredaveis, visto que.a experiéncin dos guerras
nog tem mostrrde quiio destgial & @ contritmicio de cadn um: b os que dio
o priprin vide: hi também o nvilidos da guerrs, que véem desaparocer
tocus o3 esperancas de uma vida melhor; cuttod passam umi parte e add
existEpcin enice o fogo e o dor, sem postiblidads de iniclar @ carreira tho
almejade) muitos pardem o que pudoram wewmular com lango eacrificio, E ha
pindy as legibes de Srfiioy eijo futars, se fornn maeis sembeis) Disnte de tal
quadet e tendo em vidtn os legitimos interésses dn nocionolidadg, nio hi
eomo admitivse 0 rebeldin de alguon contra &8 medldas - reconbecidiuminte
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fiteis o tmprescindiveds 'em  face da conjuntura erbisda pela guorrs. Ao Estado
cumpte exercer, em tode o plenitude iy inalienbdvels ntribuicbes que o bem
social The impoe. Naturalmente, a guerma, em todou oF tempos, exigiu orga-
nizagan especinl pard o melhor pproveitiments dos. fatdres econimitos dispo-
nivels, mas o conceito. do sconortia de guerrd, no sentida de um compléso de
medidax que importam em profunda medificoghio da eacaly geeal de poces-
sidaciis, coletivas o individusis, surgit somente neste séeulo.

- Como scentul um aubor modemo, o “problemasscopimico da guorma ooz
seutes, erm afetar @ satisfagio das necessicdlades militares o potencinl de riguom
— {omnda, nE0 nocse expresEio moneticky, mmE ne s esstnte moterin] —
ik posss sakisferi-los sejrm fuaty forem os prejuinos oo Emitegoen que dal
derivern pern bs outron consumos nacionads”,

Tenddo n técnica » a cifncla sligedo considerivelments o cumpo las
hostilidades, surgiram necesmidades novas, tunio hélices quonto civis, cujn si-
Hafacia sd & possivel medionle ompls nlervéncio do Estalo nas stividades
econoiziicas. 84 fssim poderho os fatores de prochigio diipundyeis ser utilicadbs
em favar doa consumon e jruerri. Aldm disso, - durante oy hestilidndes, s
problemod relacionades com o densidade ¢ componicie da pepulagho, sus efi-
eifnciu produtivie o o gray de homogenaidads politics gue o mesma sprosenia
revestem interéste sspecinl, do ponto de viste dn eeondmik de gueTT.

0 problemn de noesso oo matérins pomas & 6 possibibdnde do o uss de
nubstitufos envolvem, também, questbes da maior significacio & Justificem
nessa cportunidade, 7 mobilizachio das [nteliginciny o de todos o elementos
do Y dispoe a nacio, @ fim de serém’ oltidos resultados compativels com o
gravidade dn situagéo,

Ao conloiicio do que sicede M #HCa8 BOINEE, po- CEE0) e guerme, on
phe-ae b regoperacho dos materials osedos, naoe 8¢ em fece do provivel od-
cismet como também peta economizas melon de- transporte.

0 exito du ‘economin de guerms, em sintess, rll:pt'.l:llr subwtancialmmnte,

da rapids adoptacho dis estruturas econfmica e social ‘&8 -povis condighes
crisdlia pels guorrn.

Mes g2 & vendade gue & sstruturn scondmien tem mmportanein  funds-
mental para g cepducio da guermn, tomma-ie tecessirio, comtuds, qoue o Go-
vt desempenhe, corajoss e decididamente;, as drdoss e intrivcsdss fun
coes que lhe estio roservades nessas lases criticas da evoligho politice dos
POVIRL

E' préciso que of recursos- materiain e humanos, existentes em tempa de
Pag sejun utilizados segundo o5 eritérios laedos em virtude da orfentscho
que o Estado tracar, com o hm de desviar umn parte pele novo estado de
coisas, O objetivo imediate da economin de guerma & o aumento da produgie
de benn destinados a fazer o gueres, que deyem ter priotidade sobre consumos
eivie, omborn a roduchs destes niio deva ir Wt so pontd om que pbssi BHAEALAT
o vigur fisico da populagis,

Esse aumonto de prodocio saria de pais 6 pai, de scorde com o nivel
de utilizagio dos reeursos disponivess, tendo importancin fundasnental &
margem de desocupeciio, permenente ou transtorin. -

Nunca devemos esguecer, por exemplo, que a disponibilidade dé mbo-de-
obra varia muto no eSpaco o no tempo. Em palses cujs participacio ni guoerrs
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& Tmis intenss, 83 mulheres @ bem paim of que nunca teahalharam. espacial-
mente o obalxo da idade mintma legal, poderfo refor¢ar apreciivelments
a retnguardi formads peln massh dos trabalhadores.  Em outron paises, o
puments quantitativo da mio do obra serd bastante redundo, desde que sli
ekt sefn tio forte b infludncia de esriter palcolbgico  patrioticn,

O espirita de wacrificio da coletividade, em foce do perigs iminents, cna,
na verdode, uma atriesfern manibesta, dirctamente, pela conscrigan dos ho-

menw em idede militor, ow, ndiretsmente, pela numento pubstancinl dn tri-
Butncio.

A nocomidade de impor o Estado tain limitncSes o sncrificios decorre
inevitiveimente dee roalidaddes qua- ontaas, tom de enfrentar.

Nio bavendo outta alternativa maly favoravel, todos os cidadios de-

cim cumprir tain exigincins, porquanto ésses tmperatives legals correapondem
e nova necessitdades erlodas pela guerrn.

O combate 4 inflagho, que & um dos lendménos peculiares & economis
de guetra, extge um conjunto de medidas extraordindeton,

E' preciso evitar que # infligio dos precos eleve excemsivamente o custo
de vida, ‘sgravende, desse modo; a nituocio dis clisses meaos favorocidas

MWiao & apenas pota obter meios com que fnEnciar 0 goerms qua os poises
envolvidss no camiflite procumm grandes samas monetdrins de puos populacoes,
transferindo parm & Governo o rﬂ[r:'nim axcenn e pritler UiV, mes
dinnte tributon adequudos.

A tributecac tem side um dos melhores insttumentos pars combate: o
pressfa inflacionista, mns os sums Tmitagoes afo conbecidne Tais dificuldades,
porém, devem constitulr um motive o' meis para redobrarmon nomos exfotvon
no seatida de eliminar, tento quents posslvel, o8 dessstrosos efeitos da in-
flnchio no orgonismo econbmica & socinl Essa & gmn torefa goe sxge sincera
£ BTty cooperacin do poveo @ do governo, Precianmod, conturls, sér resimtis,
pole o 'inflackn & um fendmena dindmico de granda complexidades ¢ porn en-
frentd-lo, com probabilidede de éxito, ¢ (ndipensavel 1 execucin coordenadn
e um conjunto de medidas copides de atendar as aponalias o perturbocDes
goe se manifestam dm certas fases dn da econtemion.

Além do conhecimentn do problémit e dios remedios, & secem splicados,
impde-se muitn decisfo o sincers conjugagio de-esforcos, porquanin, ete Bgorm,
nifio hoove politica moneticie bem orlentads, nem existe ainds uma crgani-
gogie banciria suficientements fexivel copar de fovorecer o contrale do
crigdito,

Sem orgunizacio benchria adequada, 8 discipling do credite & muito

mais dificil, eomplicando encgriénte o processo’ de-absorgie do poder de
compra excedente.

Por izso & gue, spesar dity taxas de juros reais serem mals elevodas no
Hranil do que em qualquer outro pais de compardvel importdocia econdmics,
ngo tomos, efetivaments, possibilidede para o coberturs de empréstimos de
certn vulto, Essa ¢, aligs, a esplicacio para o fato de ser insignificante o
nossa divida pablice imterna, conmolidada.

O ritmo da guerra determinand poctatto; o margem de redugiio dos con-
sumnos civis em favor dos constmos de guecra, pols essa fransferéncta’ 'de -
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primentos, embotn searrete restrictes e sacrificios dolorosos, @ nevitavel, se
realmante quisermos ganher ou sjudar o ganhse o guerrs.

‘BEiza problema é enormemente complicado pela ocorréncin de anormali-
daded inerentes so estado de beligerineds, que aumenta as dificuldades de fun-
cionamento do regime de concorténein. Parisen, ¢ precien orientar n utilizacis
da capecidade, produtiva dan matfio, de forma s evitar uma injusta o incon-
veniante &.irh'ihuiqﬁn dos servigos & mercedorkas pscassos,

Parn asseguror cerfo nivel de estobilizaciio, no tocante so stendimento
dies necessidades individuain, serias preciso institulr controles disetos, abran-
gendo as diférentes fases da vids econdmica, ntravés da regulomentacio dos
precos, dos salirios, ds mio-de-obra, des matéries-primas, dos- transportes, da
construcio civil e do comérein exterior,

0 éxito dessas medidos depende, entretanto, do grou de solidariedade
stcial que prevaleca no pais onde Jevam ss meosmes ser postas em pritice.

A tendéncia para a expansio das despesas dos particulares, além dos 1i-
mites thos rendimentes produsidos no mesmo periodo, contribui bastante par
ppravar o inflacho, Nosse ponto, oy restricoes de carfter monetirio sarfs mais
eficares, s¢ combinados com o eontrile de preces & o racionamento. Como,
entretanto, no setor prvado da economiin ha forgas em movimento que ten-
dem 4 escagur i acio controlodorn do Estado, o lute contra a inflagio se torns
muito complex.

Por mais silha e realists que possa ser i palitica de crédito destionda a
aliminar a margem inflacionfiria, sun eficacin serh sempre relative, em virtude
do montante de poder aguisitive disponivel que oscepa 0o seu aleance. Nao &
pessivel no Govérno crganizsr um  planejamento rigido para as atividades
privodas, pois ¢ irrefredvel o tendéncia parn o wso desnecossiio ou indevido
do crédito, mesmo dentro dos Hmites das restricoes e ardem gem), impostas
em qualquer que sejn o ssquema sdotado. Na impossibilidade de se calcular,
unitiremente, u ublidede do eridite para cods otividade privads julgsds
impredeindive], redde o fragilidade do sistema de controle do erédito, nao alw-
mante n valioss ajuda do mesmo no combate & influcho,

Em conseqliencis de tantes alementos pertorbacdores, o impacto da; gu=omm
sobre us Fimangon do Estado predur efeitos que alieram profundamente as
telagoe monctarias habitials, A perds do poder aguisitivo da mmoeda eleva
todos o8 custos, incluslve os' de guerra. As despesan cresceni usruEtwdoramente
e qualsquer que ssjam on expedientes utilizdos para aumentar as receitas tri-
buthrias, estis Eio sempre insuficientes digmte do ritmo dos gasiod extraor-
dinarion dos heligerantes.

Phrn comprovar tal mssertiva neahom pxemplo serd mmbor do gue o
-'Ftﬂﬂlﬂi:ﬁﬂ de-alguns dados referentes oo Estades Unidos:
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Serfn realmente superflup e enfesdonhe soalisar essas ciiras, a fim de
mostror as causas do crescimento des despesas militares, pom od meus lustres

colegns do Curso Superior de Guerrn poderiom durome proveitosas lighes &
redpeits do-sesunto.

Evalocas histosren das técricas de Nimanciamenio das goerras

Anteriarmente i revolugio industrigl nio havis proprisments uma téc-
nigs de_hnanciamento dos guerrss, Inicialmente, ostas erom custeadas pelos
proprios grupos interessados em deflagra-lis, os quais se Jocupletavam com o8
bens dos vencidos e ainda [hes impunhat severas contribulgoes para o futuro,

Depoin, & medida que foram swgindo os exércitos regulsres, comecaram
ng guerras # ser custendas com tessuros acumulados o mediante impostos,
emprestimos & emissbes de popel moeds, além do conmcurso des présas de
guerrs ¢ das indenlzagles a gue eram obrigados os que haviam experimen-
tude o desgraca da derrois

Ad exigincies des guerros modernes assumiram, sottetanto, ums outrs
ordem de grandees @ complesidads, Enquanto na primelre guerrn mundial g
poercentagem da produciia bélica nos Eutades Unidos em 1018, 4 atingiu o
23 % do produto nacional bruto, i em 1943 atingin o 34,5 ©8,

Dos quadres anexados o conleréncin A-06-53. aqui proferida: polo sotdvel
erongmists RoneeTo DE OLWVERA Campos, pode ser avalinda tembdém o sig-

nificeciko dea despesps armamentlstes em relacko 4 1tendn naclonal. no periodo
gde 1913 u 1939,

Em tribalho recente, o prefessor grego, ANGELD - ANCRELOPOULOS, indicn
s despesas mihtares ome milhoes de unidades momEarne neciomais o s e

lagio percentunl fs dispesas totals respectives, separadaments nos snos de
1951-52, conforme demonstrn o quadro anexo.

A= puerras tnddernsg, entetanby, pao afetam  consklerdvelmante spenas
g8 financas pablicng: seos-efelies atingem proflundaments o vide' social o oo
ndmica em todn 8 sun extosiho,

Fob por essa razfo- que, em uma das -injoresanies moss redondas gus
& Universidede de Chicsgo costumeve soalizar #os domingos, o professor Leo
M. CHERNE teve ocaslbo de feser, em maorca de 1941, 85 scguintes copsi-
deraches:

Parn, myator um soldado mumige, Jdbio Cesar gastow 75 centavos. Nao
FCTTL dow Trinta Anod, o seecial !?I codn morie edaton 50 dolaces. Em nossn
Giseres Ol para destrutr wirm vida humadio, phginsioy 5,000 dalares, O ver.
dadeirn s=ntido da guorrn modeme pode s npree-ur.ii-ﬂq- clarmmenta da’ fdta
de g, fi primelrs guirmn mundisl, g omorte dé om homem  exigia 25,000
dblnres & segundo o= slementos’ estatisticos nindi oxiguoa, @ licito estimar que,
na progents gusrre £ss0 costo 36 excedn de 50, 000, Pode afitmar-se, de boa {a,
que jumals 4 morte [0l avalinda tio alts oo o vida por o halxo progo? -

A-Tim de fnrer face §8 experiéocios monetiribas de uma guerrs - moelorma,

wize 0 Estade, portunto, abrigoatdo o recorres ag mads witladas téenlens de H-
nunciamento,

A experiéncin mostra, no tocante @ tributocio, gue & maior o contribuicho
deoy chamados impostos diretos, embora os indiretos sefam também atilizados
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sern eacaly crescente; pois & guerra cris um estado picologico pars & imposigio
de tributos quese confiscatorios; Dois exemplos bastem para evidenciar ésse
fnto. Wo dltimo conllito, mesmo os operarios; na Inglatermn, pagavam de fm-
phsto do renda’ 50 9 sobre o8 rendimentos iguidos que vxcedessem de Cr§ .
13,000 anunis. Pars goe alguem pudesse dispor fivremente de 5.000 llras,
£fa preciss que ganhisss, o mintma, 65.000 por ano. Doy rendimentos B-
qu.idﬂ Itlptl."lnl"tl a 6500 libros, o [_miﬁq-rg w0 defenva pard o contribruanbe
20153 5, i

Os= lucros extreordindsion nod Estados Unidos @ na Inglatermn foram,” da-
rante a guerro, pratieaments shaorvidos pels tributicio eapecinl ali instithida.

Cunnnrfﬂ‘mnrzmunlr,- il I.';I'.FII'IHII:E[‘. intensive & edtensiva do pmlqr tribud-
tang, recorrem on belipetantes gm sacels wurpreendente, nos empréstimos pl-
blico#, voluntirion ou compulsdrios, Newe sentido ums das mab inferéssantes
cencepctiés fol o famoss plano de Koynes — “How to Pay for the War™.

Em parte alguma, perém, [ol aleancido &xito compardvel ao que lograrnm
os Hstados Unidos om matéria de erddito pliblicn. Nan se tratn sponas do
sucesin specticulnd obbido nis sucesdvpn & rhpides eobherturng dos estromns
micos . empréstimos realisados, poin o sistema @ o mecanismo bancarios e
tavain preparodon para issn, O que tem malor significacko, na verdade, € o
ofeito das transncies decorrentes de tals empréstimos em relngio sos readi-
mentos ¢ despesay privades. ¢ & circulagio monotirm.

i
Proawibilidfadey !:|r|:| freanersrronio ofa darry ami {meny dan osfrcdura rlr,.":u.ﬂ'.lldﬂi!

E'n extruturm  Betndnic qua cletpiistifid o ::1|:II=.I'.T".'5-'II.‘II'| o wm i'!.ﬁ't! fNEA
fazer o guerta on, no caso de nio participar ditetn e stivaments do conflito,
o s aptidie pata wrportar as restricies causardes pela meamao

No primairo caso, & swencial gue o pals possun em sy poiprio tereitdrio

ums crganieacio mdustrin) compativel com o suprimento; em largin escals; de
materinis o Bquipamentos ndispensiveis 6 condugio de guerta. Sua powicio,
tessn lipotese, ¢ mais favorivel, pots o problemn se resume, em grande parte,
nactreneferinein mterma de poder aguisitivo,
.. Be pp vontricio, pars fazer o guerrn tver que depender sbstincialmente
da importaciao de matécisprimag equipamentos, munigoes, combustiveis e
outros elementos basicon, éese ghis s encontrars; indiscutivelmente, numa
pemicic desvantalosn em relacho an inimigo que possua elevado grog de nuto-
suficiéncia quanto so supriments désses bena. Preclsando ppeoas de matérins-
primas subsitiirias ou de armamentos suplernentares, cuja agquimcho posa
wor mantida peli exportacho de ourp ou do mercadorias em vilor correspon-
dente, o mtuscio & pecfeitaments sustentavel

No case atual do Hraail, farca & convir que o tespéctiva estrutur oco
nomica limita' considecivelimente n nosss participicio nums guerta longn @
de grande #nvergadurn, Mo s« truty gimplesmente do problems do cusin, mas
ta dificuldade de obter, no exterior & dentro de praro curto, material bélico
modemo e gutros destinadon wo conswmo de guerta, uma vez que os supr-
mentos gio, em tals emergéncias, influenciados pelas necessidades dos proprios
sikéy produtores

Nia & possivel tratar da enpacidafe industris] como fator preponderants
na cemdudiio des gueeral modsmag sem récorter oo excelante livea de BrOoKS
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EMENY — “A Estratépia dis Muosérias-Primass”, no qual & feita uma: siotose
admirdvel dos eonceilos & analises de virios drgies © instituiches de pesquisas
intecnncionnts sbore o poder industrial & economico dos beligerantes,

O autor evidencia, desde Jogo, que o poder militnr. depende da Hﬂmtriﬂ-
ligncko em larga escals e que esta pressupoe o posse ou 8 pronta disponibi-
ldade de vastas quantidedes deo mntérias-primay industrinis bisicos. Ressalta,
porém, qus a notursnl, por meio de uma desigual distribuicho. dos mesmas,
estabelecey ums Emitacho ririds guanto 6o bmers de poises em condicdes
do atingir s0 watin de grandes poténclas,

Também a Lign dns Mocoes, em um dos ssus relatirion, procurou esclo-
FEcer que; dentre os fatbres essencials & maonutenciio do- poder militer de um
poby em guerrs, se destecam o reapectivo grau de suto-anficiéneis em combus-
tivels, alimentos, matérineprimas e produtos mamifaturades, g possibibidads
disze pals obter, no estrangelro, an mercadorios que lhe faltam, mediante o
traneporte dis mesmas em o seus novios & a ulilizacko dos recursos Gnancetros
e gque disphe,

Admitindo-sa-entretantn, que esins aquisicoes sejam. possivels, hi outras
limitiches serias a considerir,

Pari sstegurar ‘o soprimento de igie benw s {froas srmedas, preciss-
rimos de dividne, cujs obtenciio suigied considerivel sumento, da producio
exportivel Por mador que sejn; iodevin, o nogso esddres nesso sentido, nio é
peovavel que consigamoy, om o prozo curio, expandic spreciavelmente possa
exparmcioy 8o, de fato, pudéssemos clever mubstahcislmente nossas cxpor-
tifies ¢ nos fiese possivel, oo mesmo tompd, redizic o montante dis possss
importeched ordindrihs @ dos paghmentos relptives & servicos o salds favo-
ravil dn bolnnes de pagamentos non permitivis, ontio, realizar, no estrangeira,
compces cle armemantos 8 outron apetrechion de guerra, em-escala competivel
eultl @i nogkas necranidides

Cooperacio fnanciira par parfe dos peasss aliados

A Guerra pprozima o8 povos que se inspieam nos [deais politicos. Essa
nliangi de nagbes contra o barbirie ¢ 0 wurpsgic crin mterfeses comuny ©
jushifica eotperachio ompla e lirestrity, eendo inerémte, portanto, oo objstivo
final da vitoris o wtilisngho, em conjunto, dos recursos i disposicio das foogom
alindny, A éwse respeito, os dues dltimes guerrss: pevelaram um oovo sentida
i cooperecdo Intemacional. Sem divida, o papel qué o8 Estedos Unidos e
prescutiram, do ponto de vistn i cooperacdo nanceira interalisds, nio en-
contri. parnlels. rm Maetocim.

By 1.2 de julleo de 1940 & 30 de junho de 1951, os Estaclos Unides pres-
taram nuxilio eo estrangeiro no velor ds 82 bilhies & 400 milhbes de ditlares,
tendo FE*L‘EHdF' om compensacho sjiudi equivalente u 10 bilthdes & B0 - milhaes
de dalures: do que resultou, um suxilio liguido no estrangeiro de céren de 71
Hikned e 600 milhies de dolsres.

Saments atravia dy Lel de Empréstinie e Arrendamento =i ajudn stin-
giu & msis e 40 bilthdes de ddlarus, F

A Atnérinu Latina recebew; sob o thulo de ajuls estrangeira, 1 hilhis &
408 milhdes de dolares, muw coma a retribuly com 376 mithdes, teve, na vor-
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B T R Y .

dude, & meu favor 1 bilhEo o 30 milhes de délares, dos quais 363 milhSes
foram sob n forma de “gronts” & 468 milhdes, o titulo de eréditos abertos
Deg 367 milhdes da “grants”, o Brigl receben 370 milhfies: em wirtuds o
eul - gituscho ecpedial, como perticipantes -ditetn ne gusri.

Mo mesmo periodo, ou Estedon Unides emprestoram fin rephblicas lafine-
ameritanss o montante do 1 klhio o 800 milhbes; dos quois oo Brasil ecu-
bermm: 380 milhfes isto & o maior parecls @ wm 85 paie lating.smircant,

Fe ca Estodos Unides mantiverem n lideranen nn polition internncional,
gerg provavel o mangtencio da pfuds fmancelrn @ Eeus alisdou- em moldes
mis o menod idénticos

Efeitos tes grerras nms fimancay do- futuro

Apesar dop costos dos gusitas & dos 'pmparatl.'l.m belicos comaatibulrem
eErin amescn ao futuso de humanidoede, n:r-gm:m pode prever até que ponto
tuses tomores sfo justiiicéveis. Mum mundo tio heterogénio, de tomonhas
diversidades no qie tange oo pader sconémitt ¢ 6 estrulura social, & inadnrs
sivel qualquer progndstico sobre o comportaments que terfio e nactes ante
o dilema de evitar noves guareas ou Ao deflagri-las, néo obstante suns pa-
yareansy conseqidncio

H#a, comtuela, twma coisa corta: nenbum pove consclo da sus réspanaabi-
Hdade poderd dentro dee [imites dog seus recursos, furtar-se mo dever da o
Preparsr pare-g guerrs,

Dontro dessn orientacio, o problems dos efeitos des guerran nas Gnangas
do futire terd de ser encarads objetivamente. Sabémos que as guoerTas mo-
dermnas siio, antes de tudo, guerras feitng em funcio do poder industrial. go
gqual & mrsociam &% omelhores inteliglncins no campo da ciéneis & da téenica
Nos trés quartos de século anteriores ao inicio da Oltims guerra, segundo de-
menstra Hilgerdt, a industrializecio cresceu de sete a oo vezes. Malgrado
a3 dificuldades decorrentes do guerra, estimo-se que, nos ultimos quinge anos,
a indietna tenha crescido’ minda maie. Em 1938 doi tercos do producio ma-
nifatureira ds mundo cabiam wos Estades Unides, Alemanhs e Reino Unido,
Nio obstante oe progresane industrinis alepneados em outros paises, nclusive
na Rissia, oo Canadi ¢ Brasil, # muito provivel que essa proporcio seja até
malor atualments, em  virtude da enorme expansio havida nos Estados
Unidos,

Tudo indicid, portanto, que o nosap pais precisa incrementar o coméreio
erpecinimente com fsses putees, 0 fim de obter ss divisas destinadas o financiar
tinto o industrializacho quanto a aquisigio do material belica néo produnide
0o pait, mas rigorsanments indispensivel & manutencio de wm certo padrio
di slisiEnein das nossns [orces armades Nio basta, por issn) levininr. recursce
fnuneetros. intecnaments, & impericso também obter eobertura cambial nes
muoedas dos paises que pestam ofererer.nos adequides equipamentos militaces.

Ha, centudo, um sutro problemn que deve set encarado objetiva e co
rajonamente: o planejamento prévie da cooperacio com of nossos aliados, vi-
sunds o essogurar-nos, desde (b, o .assiEténciy fimonceirn por parte dagqueles
que possam presta-ln, oportend ¢ eficlenternonte - Um ochredo’ dessa ordem
fmplica necesybcidmente ¢ um processo de negocinctes bilaterain em que
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o poder di ba:;mﬁhn deve ser explomdo com mvulgar halntidade e tato diplo-
matcn. £ evidente que, pata w conaecucao de um tal objebivo,: precisamos
contar com i coleboracEs dos notsos melhores técniccs om assuntos militares
& flnancelres e @ supervisas dos mels experimentidos diplomates gue pos-
ALECMGE,

Em matérie de plannjements finaneeins, o cssionturn de um scordo dess
natiurezn parece corregponder - a dma prdvidincls essencinl i precervagio 'da
nossyl caprcidade de finnncier & guerrn, no {uburo,

£ — PECULIARIODATER 00 PEINLEMA BRASILEIRD
Dificrddades frorontos. ao stual sslddic dz mata evilucio econdmics e social

Foram o fatos hstoricos que evidenciaram n necessidade de s= encontrar
um plano de orgenizagio sob a égide do Extado, o fim de que nx exigénciss
di coletividede pudessemn ser satluleitas medipnte degisfes alterpativas im-
postan pelas circunstingias emergentes.

Como acentus Lorwin, se o século XIX muito realizou no campo: da
cifncia ¢ o progresso téenico, malhorando na condicbes de vida e unificando
o mundo, o= secvs postulados fundsinentais deixaram, contudo, de fomecsr o
energin indispensivel n maiores realisaches em beneficio ds eoletnidada,

A prembms do nutomstisme, ou di harmonia pré-estabelecida, segundo
i gqual haveria: sempre uma compenstcia dog desequilibrios economicos - ge-
rados pelas decistes individusis des diverses unidoades econdmices do mer-
cado, mnda que, parcialmenta, possn Emil’:ll:nr—-ir' i -Alguns casos, perdeu, sem
dirvida, sou cardter goral, Hoje, por toda parte, o que se observa @ & acho in-
diapensdvel dos governos para minter & propeia imciativa individusl. Alem
das chamadas Tunces essenciais o Estado se ve obrigado & realizar empreen-
dimentos de base, carscteristicnments pionelros; & fim do prepacar condigdes
adequadas & cxpansio dag atividades privadas

() éxitn da iniciative priveds nio estd condicionado apenas & existéncia
da sociedade politicamente organizada, man tambim as facilidodes paralelan
gue lhe sio aseguradoy pelo Estado, atrovés de um gormploxo’ de medidas
de srdem etondmica ¢ socinl

Alem disso, como s Hirmtn. YAR Imuﬂn, Y& sartualmonte ii‘l‘q‘ltﬁh':l Eft-
contrar um problema econbmico que nio sefn complicido por akpectos poli-
ticos ¢ raras £ho, na realidede, as questies poiiticas A que nio se ncham ligadas
direta ou indiretamente préccupicies econtomicas™.

A nossh evelugio social o pronomicn NE0 poderis Escapar-i Sagg b=
rativo, que, em altimae andldes, sio o reflexo das necessidades Intentey de um
arganizma weinl e scondmicn, cujo crescmento dindmico @ umn resuitante da
sua propris. poteacabidade,

Bao mudtos oa males que nos Htormemiom, Egravados pels incoeréncia
e tantos plancs malogrados, em virtude dos viclod ds indecisiio = da falta
de. continuidade administeativa, mas essin cnomaliss gho peculinres ae atyal
estigio dit desenvolvimento do nosso pids. Talver sefam eendenivels. com
sobras de ruelo, o grau de¢ ncidéncia e o smphtude de tain desocertos: con.
tudi, niio sera uma atituce conatrutiva a deaqueles que nogom slstemiticaments
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ag dificuldades insrentes ao nosso propoio sstdgio -de desenvolvimento, num
miundo conturhads pela divida & por tida sorte de desajustes

Nioa s cconomittas, temos o missdo espinbosa do mostrar sos perdilirios
ou delapidadores da fortune pablies que cods eruvedro mal goeto oo desper-
digucio, represents Um crUX=iro o menos na soma das inversdes oo empreen-
dimentios bisices Taois tniciutivis, em palses nes condices que prévalecem
rgul, cabem pecesshniamente wo Estado, wms ver que sy atividodes pioneiras,
gue obrem caminho &s realizacdes do esrfiter privado, por nio remunerarem
satisfatérisments oo capitais neles aplicados, néo podem atmic o interéase dos
capitnliston

Nada & mals Icinante pare o economistd do que poder eplsborar na
elaboracio dos planos ou na execiciio de madidas que visem a ocoelersr o ritmo
de uma equilibracde expansfo du nosss economin, medinnte o malhor apro-
veitamento dos recursos de que dispomos. E' perfeltaments natural que o es-
pantoso progresso glcancado om outres terras, em funcho, elizs, de miltiplos
futhres favorivels, desperte, entre nis, o desejp de melhorar & condigbes de
vida purs as fodsas populscies. A exnltncio do nacienalismo doentio o & me-
gulomania des sonhadores impenitentes tém, eatretanto, condurido niio powcos
brasileiros, tanto no indelative privads quants no esfern pdblice, 8 aventurn
dog grandes plansjomontos industriaie, relegimda, todavia; o sperfeicoamento
& i Bxppnsao ngricolas para um plong inferion, com graves perdes de. cepiial
e lempa,

Chitro &ro que muite tem concorrido para perturbar o equilibrio da
nomsn vida econdmice, g resume no fatc de havermos esquecido que; parn
incfementar g producio, préecisamos aumentar, como préconish RAUL PrEnmL,
o montante do capital aplicado por tralmlbador ocupado, seju nn incustria,
na agrictltira ou nos: transportes, indopendentemente da disponibilidade di
recurses fiaturais o de umn populacio capar de asstmiler o progresso téenico.

Tembam nds'temon considecadn iifictentemdntes o eircunitineiy ds gue,
em um pois de baixo indice de poupangs volunténe e de pooea (lexibilidade
na exscugho da politics fisca! como o Brasil a outra altecnativa praticivel &
A atraciEo do capital éstrangeiro. Ao contrhrio disse, nada temos feito pars
eviter & confusio duplaments perniciosa em tome da fungio do capital es-
trangeirn on gvolucio da poss sconomia,

“Ebs i algumes dis dificoldades  gue explicam, em parte, o dama da
atual conjuntors brasileirs

Necossidale fmperioan do enfrerfarmes os problaman fundamentais do pafs

Chegamos o umna etope critica do nosse desenvolvimento econdmico.
A novrmilocio o tmates ¢ 180 verlsdas dificullades, gemdas muites delas
pelo processs de’ rdpida hidustrislizacio o que nos levitem an continginciac
do guerro. tlver se frmeforme. em providencinl estimulo pars se erinr, no
pafs, o sertimento de. responsabilidude ewsencial & forrnulacio objetive da
nossa. politics econdmicn

55 v ugio conjugada do pave e da Govérno, mediante stitodes definidas,
poderd restabelecer o clima ds confinen o de cocperncin indispensével’
superncho daguelas difiCuldedes. Procismnos adotar corajosaments as  mes
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dhicdas conducentes ug restabeleciments do equilibrio eatre 8 procuse e o dis-
panibilidade de bens de comsunio; pars que e S120US a pencsds sttungoo £m
Gl nol eneonitamos

Quem poderi ter dtvidos de que serd muito mets beniéfica o coletividade,
‘at-manee predeniemente, o nplioscho doy scanomins resultantes da expoartagas
des mossds produtos, como o cals, o algadiio ¢ o e, no aperfeioainento
di propria agriculturs ¢ na sua diversifizacio 7 A industrielirecio continuarl
a aer feitn, alnda que em ritmo mais moderadn, mas, se inténsiflicermos & pro-
dogio agricoln doy produtos destinedes oo comume intérno, alastaremcs o es-
poctro da fome @, 0d metos por o) pumentaremoy o berm-estar docial redu-
fmde. na midida qiie for erescendo 8 pferta dos prothutos alimentares, o custo
da vide, Com o conseqiinte melhora do podeio de vidg, surgira, eatho nm-
blente mnls propicio. & formagid de cepitaie pare splicagao, mas tarde, oA
seelecacio do desenvolvimentd industrial. E' &g 0 melhor ssquema de cam-
bate b nflecho, porgue, simullinsemente. cria bhses sdlidis pora g execugio
gog programss de desénvolvimento econlmico, Nio & mald possivel engir,
no pressate, que o pova suporfe sinds matores sacrificio, na efpectative de
aleangcar wm futuro. melhor, quando os infordssss canetifiddos ndio cedem’ b
mjuncoes do Bem plblico.

Quendn estiverom om jOgo Interésses fimdomentsis do pals precieamos
banir dos nossos: kibitos politicos a trmmeigincia eotie o dever de culdar séris-
mente dpd nossad necessidedes vityis- e & mistificacas dempghgica doa apro-
veitaderes de wm eleltorddo jmuturs

Aunlarn| exercicio do peder coercitive, por parte do, Estads, = elicienfe
relaboracio de pove dm um programa de récuperacio scondmics

Ehmente n edumci, o Foirimento. prolongade oo, finnlments, o el
tihrado & sustern exercicio do. podér cowercitivo, por parte do Estads, podem
fncutie o nlme do povo o sentiments) de eolaboracin eom o Govermo em um
pregrima de squitativa dietribudiho de sacrificion em prol do sesrguimento da
cconomia ascionol.” Quinde o suséncln de sentimento de responmibilidede
coletiva enfraquece o espirito de comsfn social, ne medidas de intertsse geral
dificilmente encontram smbiente propicio parn o wuas proveitoss éxecucio,

Incumbe qo Govlrno, por eomssguinte; dar o exemplo de austeridade oo
exercicio de sus funebes, lineln thlie aa praticss indassjiveis que pomam
quebrintar 4 fe do pove nes titdicoes di regime B’ preciso que todos tm-
boltiem mals e methor, porqus s6 assim seri licite elevar o nivel do noso pa-

drio de vide, mediante o #créscimo. dos sularios em funghe do pumento da
prodotividade,

A oricniacko governamentsl condicionarnde a plena utilizacio
oz nosso recirecs
Somas, supostnments, um pais de riquezas potencinis inteness
nio logrou ainds travsformi-les em utilidedes que sementsm o Ib::l:-;tﬁ
dis nossas populacies,

mmuﬁpﬂhmmdmhﬂqmm#ﬁﬁmm i
aumenter a elicéncia dow nossos meios de producis, mediante “p:ﬁ
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tecnologicos adotados nod paises mals avangedos Sem mweo, o produto nacionsl
Brufe nED chegAti SeqUEr @ CTEsCEr N0 PrOPOfclo Necessara § pressrvacio do
padriio de vids da nossa gente. Como acentuou, em recente estudo sobre o
nosso desenvolvimento econdmico, o economista - belga D Prenst Van DER
MEIREN, a "riquexn minersl do Bragil, tio decantodns na Jiteratura nacionsl
¢ psirungeirn, & sdments potenclal, no scotide de que os recursos existentes
pormanecem nexploradon; presentements, tem mais sentido falar de ums re-
lativa escassez de moinerpis. Na reslidode, emo 1940, o Brasil importou neda
menos de 811 milhdes de cruzeiros em metérias-primas de origem mineral,
exportnndo somente 209 milbies em prodotos da mesma categoria™

Adveriéncis meis impressionante, o respeito dos minerais gue um pais
prociaa utilizar pata manter um alto padran de vids, {oi, b powco, feitw
neste recinto peln inconteste autoridade ne maténa que ¢ o Dr, GLycon ox
Patva.

S considerarmos amda o fato de gues sntre 19390 1951, o volume fisico
da producio agricola crésceu somente de 25 9%, 00 passo que, IO Mesmo pe-
riods, o populacBo smumenton de 30 %, chegaremos o conclusbes sinlstras
Nag 86 5 digponibilidade interna, per espita, fol menor, como também & nossn
capatidade para exportar produtos sgricolas ficou sériamente eomprometida,
0 que constittd problemn do excepeionsl gravidade, como patenteia & crise do
divisas-que atravessamos presentemente

; T {atcs avidenciam wm desequalibris sstrotural que nao pods perdurar,
sam enfraquecer ¢ por em perigo s nossa vids econdmics ¢ & proprin organi-
rrcio politici.

E' necossdrio, portants, que o Goviémo orente o utilbsicio ‘dos nossos
recursas em um sentido profundamente realists, fugindo aos planos ambicioeos,
o fim de poder concentrar malares esforcos nos setores maks criticoa da nossaa
OCeOnOTA,

Tude deve ser felto para uma penetracio adequada e suficlente da tec-
nologis ne minericio, ns wgriculturn & nos transportos de todos tipos Re-
cusamo-nod, outrossim. o aceitar o estade de indigéncis minoral e agricola
fue g8 gnsuficiontss pesquisss geologicns e sgrandmiced atriboem =0 nosso
pois. O que precissmos farer, o fnrer ja, & 5 amplischio e intonsificagio de teiy
prospocohes & estidos, destinando, porn @sse fim, generosas dotaches orga-
mentlirfas, que possibilitem 3 agquisicio de equipamentos adequados & o con-
quistn de um pimers crescents de tocnicos, inclusive, estrangeiroy, parn éssed
emripresndimentos pionsiros

A maeho fque for timide) ou miserdvel po splicagio de seus recurscs & ne-
commiducles tio urgentes, sera umes negeo incapar de constriir o ssu {uturo, Jn-
mod podends rer, reslments, uma poténcin.

O equilibrado progresso sconditico como infra-esfrirfura
da seduranca  macicemnal

Depais que se tomornm possivels gs pesquisis no campo da economin
chegaram o8 especalistey § conclisfp de que- o desenvolvimento econGmico
deve eer ordenade, de mansiss qu= o ritma da produco se mententa em
tincroniemo com a estahilidade de procura des merendos consumidores. Para
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que dexe objetivo miximo da politice scondmica possibilite o progresso cons-
tante, torna-se imprescindivel contude, que, além da cooperagho leal e efi-
ciente por parte de cada peis haja tembém nitida compreensio dos pro-
blemas envolvidos no compleso de relagbes econfmifes internscionmis. O ele-
wodo grau de interdependfneia da economin mundinl exige imperativaments
que s# encontre um - denominador comum dos interisses em oposicio,

A consciincia désse imperativo mals ¢ mais se robustece disnte do reco-
nheciviento da leptimideds dos problemas de desenvolvimento eegniomico
para paises do tipo do nosso, por parte das autoridades ¢ orgaos intermacionats
que estio em condicies de se manifestar & fsse respeito.

A orientagéo seguidn pelo Conselho Econdmico-Social des Naches Unidas,
o trabalhn de sistematizagio ¢ coordenacio econdmica que reslizam o Fundo
Monstario Imernacional ¢ o Banco Tntermacional de Reconstruchs e Degen-
volvimento e n promissem atitude da Comissn’ Econdmica para o Américn
Latina sio manifestacdes insoltsrmavels oo ums nova mentalidade nn esfera
des relnges internacionals. Os fatos comecom 0 evidenclar g inelutive! ne-

cessidade dn completa integracio dos paises poucs desenvolvidos no programa
die umu equilibrads expensio do seonpmin musdisl

Bendo ‘o Brasil um pais de économin reflexn, qualquer programa de de-
senvolvimento econbmico précidy conglderar devidhments on ropercussies: ne.
gativay ou posifives do evelucho da conjunturs econdmica intemacional.

Onde quer que prepondere o regume- do capitalismo privado, que & jus-
tamante o cisd do Brasil o plaiejamenttd financeire se circunscrevers, prati-
camente, g0 setor pliblico; o qual, come yimos, Tende o cresces de importancia
por thda o porte, Ese planejsmento imporis, snted de tude nn coordenacio
don finangne publicns. nlam de onvolver, naturnlmente, n ubilizagio de inetru-
meénton monatirien od do eredite seletive, com o HBm de fomenisr eectin ab.
vidndes julgadis essencinie

O Estido tem, efetivaments; mefos para influlr nas decisbes do sotor
privado, objetivando a-desejeds coordenacia com 0 programed ricedo para
o s=tor pablico, Mo enso especial do Brastl, o Governo tem incentivado coras
iniciativos: privades medionte o concessdo de favores fiscals, protecio adun-
noira, financiaments direts atraves do Baneo ‘do Brasil ou indireto, poromeio
do grrontise colaterats. Atesvds dewsns & oitras medidos, pode o Govérnn,
g divicln, instituir tm sistemo de priocdades pars certos investimentos,
faverevendn, destarte, on planejsmentos no campo do iniciative priveda

Temos manifestado, sem divada, umia certn inclinacio parn planejar cs
investimenton piblicos, mas, por outro ledn, o Govérno se tem proocupode
com O pleno de investimeentos do sstor privado, embora 88 podsa influit noes
decisdes particulares pela forma jh indiced,

Se asmim - ncotitece, porgue ndo hevemed do promover 0 miximo apro-
veltnmento dos tickson recursol [nancoiros de gue dispomos, concontrando-
of til Expansia daguelass stividedes man virtualmente tgedas sod probliemas
de hase™

A concetitracho de esforcos & chpitaiy, tos selofes que mais concorrem
pRra o cqullil:l.'.:l:[n progresso ecanoiniea do paks & nio o osun d,japeruﬁu,, £ Gk
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deve constituir, de preferdncia, u politica de um Govérne empenhado em wpro-
weitan =20 maximo; o8 atores sinda disponives

84 mediante o fortalecimento da nossa economis, como um todd, em
conseqiiencia de conjugscin do setor pablico com’ o setor privado, podersmes,
conatriir uma infro-sstrutira enpar de ke adeptar aoa conuumos esrmciais @
preservacio do eguranca nacionnl,

Sem essa condiclio bésica, jandais poderemos nleancar tal objetive, B se
prosseguirmos an genda perigoss de um cresciménio ecandmico tho desorde-
nedo, como’ se vem veridicands nos Gltimon anou, talver tenhamos de pagar
tamanha imprevidéneia eoin o pencso tribute de legarmos aos nosvos filhos
umn-Tuturs mais Incerta do que aqusls qus mos legarm os noksod Antepassadon

. MEo esquecamos, porém, gue 4 cads um de nés incumbe o ssgrado dever
de deigar fate mundo melhor do que o encertrou.
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ORGANIZAGAD E METODOS

Crigem e Fixagao dos (jr:;::ig.r Basicos da Organizagio
Militar no Brasil

TEN. CrL. LUMRERTO PEREGRING
fDhretor do Bibindecn o Ezsscato)

D qué entacterizon, no pleno da orgemracio militer, o Perieds Regencial,
que v de Abdicscho do Imperador D. Pedro I em 1R31, até o declaracio da
Maicridede de D. Pedro de Alcantars, em 1840, foi o Guarda Nacional & cujs
criagho eoresponden - simultinea dissolugio des unidades em que levrars o
fermento da indisciplina, O advento da Guards Nacional determinou tambem
o cholicho total das Milicins, que s¢ haviam tornado esserva territorinl da Co-
Linin o do 1.7 Reinade, das Ordennncaz e dos Guardas Muanicipais, Dai resul-
tou & cerénein ee tropa nas Proviocies, pols a nova organizacko, de comecs nao
catario em condighes de [azer face by necessidades regionais. A solugdo foi eriar
ca chamarios Corpos de Padéstres ¢ Ligefros, Eram unidades de pequenc efe-
Hve, nao integravam a' trope-de Linhs e g2 empregavam om diversos servigos

Ezzii firca irregulur viveu até 1840, guando seis pequenos niicleos to-
meram o nams de Cacadores de Moatanhs:, Constituiram, postonto, embrifes
‘doa futuros Batalhdes de Chgndores.

Do Periodo Regencial convém lembrar ainda certas disposicies 8 respaito
de recruiaments, dacretadak em 13 de owtubee de 1837, Conservam elas o
velho istema eurcpes de empregar agentss recrutndores, of quies seriam, en-
tretanto, somente os oficlais que percebariam 45000 per copita; depois o re-
muneraciio e modificou parn uma gratificagdio fixa de 405000 mensais. Os ele-
mentos misim obtidod encaminhese @ “Depositon de Recrutmy'” onde recokiom
slgumay instruches antes de serem distribuidos pelos Corpos Os recrotados,
todavis, podiam mandar em seu lugsr um escrave ou isentar-se mediante o
phaments da tmea de 9005000,

Essp sivtemn, como- se- v, importou na exagersds afluencia de elementos
di'odr b filsires 'do Exéreits, além de sgravar & impopularidade. do servigo
militer, mas § nXpraseiva, sahistude, do afraro om QUe permanssis o problems
o Reerutamentn.

Ji en expirsr a Regéneis (22 de feversiro e 1830 réesben & Exercito
NoVA OTEEMIFECHD, -alits o primeira que [he ncotis estroturn relativamente
metodicn’ & ques Por isso mesmo, servie de base o outce reforma reafisda logo
gue- s inaugurol’ o % Retnads { Decreto de 1 de dekembro de: 18405,

A primeirs organizacio consisthl em dividit s fdrces militares em dois
czcalors; Férgas de Linha (Infanturia, Cavelarin, Artilharin) ¢ Fércas Fora
de Linha (Pedestres Ligeirog B s Divistes do Rio Doce, ostas constituidas ot
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Cins. e Pedestres desticidas em virios pontos com o objetivo de impedirem
a invasio de indics ¢ auxiliarem o sus civilizacho,

A crganizacio de 1 de dezembro de 1840 fixou o Quadro de Ofieiais do
Exéreita o da Armada, cormn o designacio do nimers gue devin existir em
cadi pdate e 8 distribuiefa des offciske existentes pelas seguintes clisses:

I' — Efetivos: oficialy copazes para todo o servico;

Il — Agrogados: os que, emborn aptos, excedetsem o limite do Quadro

de Efetivos;

Il — Aviilsos: oficisis qué sinds pudeasem prestar certos 88rvigos, nio

estgnde no caeo da reformng

IV — Reformados

O Oficlais de 1Y Linha, (1) conscante @ Decreto di 25 de abril de 1842,
R IVET-SE ek

Eatnds Maior Gerals

Estuda Maior de 1" elisie {erindo no Exérrite Portugufs em 1805, em
sibatitwicio o Corpo de Primetra Plonn di Corte, que existin desde 1645, cons-
tituindn i’ Estados Meiores das. Forces;
substitlcio oo Corpo de Primeirn Plinn da Corie, e exlotis: desde 1645,
conatititindo o8 Estados Mrtores des Tercos;

Estarin Malor de 0 classa;

Imperial. Corpo de Engenheiros (constituindo Corpo distinto om For-
tugal derde 1790 & no Brasil logo depois da chegada da familia Braganen ).
Infantorin, Cavalaria, Artilharia,

Mo Almansque. de- 1858 figuramomais; o Corpe Eclesiintico, o Corpo de
Balide, ¢ of Corpos mdiveis, likow, fixos mistos, Clis. de Pedestres {extinto o
seguit, #m 6 de sutubeo de 1860 ),

Musg ninds sob gutros nspectom n organirsgdn militar brasileira 52 sdian-
tou ey amipliou no longo do 3.0 Reinade.

De pessagem meroce ser lembrada o Lei de Promogns de 6 de setemnbo
do 1850, que revregenton grande avanco stbro ne idiths militares da’ époen
& sobre o estads militar do Continente quants 5 ofjckais de Estado Maiar, (3]

Regulamentop de instrucio foram infrodussdos o portir de 1847, quands
viemnads a adotar as *Instrucdes para od exercicics de Artilharin de Campanha
e fe Praican”, organiesdus pelo Mal. de Campo Pardal a preparacio das "Tos.
brucdiesd - pars -maneio e exercicios de Artilbetia n cavala”. Decreto de 5 de
gutubro de 1850 mandou edotar o Repulaments pern o Covalaria, de sitarta
do Mal Barealerd, em e to Exéreite’ Portugnds, (atrevessou thda o Guerrs
do Parapes] sends subatitulds (i sm 1889, pelo General Marinha, ¢ 5 Ins-
trugan para & Infantara, do Ofieis] portugoes Bermodln Antonle Zegalo! dese
mesmp Decreto adoton wimda; s Thatrugies orgendzacdas pela Comissio e
Praticit de” Arbilbaris pars sorvigos de bocin de logo montadas em reparos i

111 A L% Linhes constayvs ey [Hress pormnunen e ijus eram chamades dbeplements
e “tropas de Fircha™ i wn gliziras o HH:II:]I.I];I:.

i) Parmm & promocho; dos 1% Ten n Capmtoes, dentes da Esisda Malsi e 1=
claae, oXigisarese) Sires uim de sirvlsn sos cofpos dee Armes ds Artilkeria, Cavaliria =
Infentaris, sersds um eno vm esdn nrtie ¢ com apravesid dy B3ton & econesila deln™.
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Crofre; Tnstruches  pars Attilbacin Mongads; ocgemzadoes - pefo. Mal Pardal;
Instrucoes dn Guards Real Francssa pora as monobras des Batevins de cam-
panha, De 1763 {of a introdugio do chamado Regulamento do Conde de Lippe,
ou sefam of, famones “Artigos de Guera”, que eram lidey s pracas em dis
de pagumento @ que viesam até quase os nosyes diss como regulamento dis-
ciplinar, | ! bl

As Coliiniay Militurey forani, lgualmente, iniclativas que so localizim 50
2.9 Reinado, A primeira surgiu logo e malo de 1840,

Dedpminma-se “Colinin I, Pedro 11 & instalou-ge & margem do Ho Aras
guar, no Par, ;

Ay Colénias Milltares destindviamaoe i guarda das diviess territorals, em
pontos desconhecidos ou Jonginguos, escolhidos com preccupactes cstratégicos
Uniui Lei de 1850 finou o inicistive determinando a criscio de Prosidios o
Colénien Militares ondoe fossern converdentes, ¢ ¢om eisa autorizacio logal o
Govirmno Imperial continuey o fundar Coliniss, man sem plans. Orisntavi-ue,
e todo caso, parn & Coloriae com caracteristicss ce Presidio; de vioes. ar-
ganizaviese também destinadas & focilitar o catpgurse dos. nborigenss.

Mais adiante, em maio de 18706, suegin outrn Lei dispondo sdbre Cold-
TTias Militares. Existinm, entin, 15 Colinioy, sm Iastimével decadincis. A nova
lei auterizava o Govérno Imperial o reformar o Plimo de orgenizagio das Co-
lining @ outrss nascernm disse revigoremento do sirtems, mes a verdade &
que =23 chamodes Celdaius Militares fnfharam irremedifivelmente.

Entre. g8 motivos por que [alharam podomos ppontar o9 seguintes:

I — Délormacio das ‘quss finnlidades. pols que vieram & ser confom-
‘thidos ou misturndas com orgenisacios presidibriaeg

II — Falto 'decominiczcfes com 'os centrod de recurmsos do pais (ache
vam-oe em geral'a 30 digk dos centres civilizedos mals pricimos) e de ligecies
Estrategioas emtre ki

AIT — Mal armadns, de sorte que a0 poderigm ser Giels a0 invesor, #
GquEnm aproveitavem comp pontol da sna Jinfel de comunicectes o retiradag
IV — Finptments, desligades do aistema do. colonizacdo geral do pais,
nio The scompanhavem o progresso; ao contehrio sh suferiam condighbes no-
- gativis Btravés dasz quais se estiolavem até o anguilamento,
' Cumpre, entretanto, assimaler qoe & obra do Oeneral Rondon teve ori-
em parte, pn fonddeio de umag Ceolonin Militar. Com afeto, em 1BER
eriada & "Comissdo Edratégica do Parand™, cuja fipstidads era fundar
-Hma Colfnia Militar o8 Foz do Igusgw coniteeir extradas militares e exploror
urma eRtrade) que partindor de Guarapuava, ligasse o Parana o Mito Grosso,
Foram, desturto, ou trobalhos de “Comissio Estratégica do Parani™ o ponto
da portiil da ghra sertuniety do Geners] Hondon, o quem coube aubstituir
o chefe infelal dy "Comissio”. que foi o Gen, Gomes Cametio,

Ly

[ T

D que & miin sypressivo, porém, goante oo desenvolviments dn estri-
tura militar brasileira, po longs do sereno e dilntado petfado do 2.° Reinado,
# o dehineamernto & § fixacko dés elementos basicos do nosso Exéncito,

A Secrewmrin de Espado ja 86 apresentn com (tonemis expressiva das
neceasidndes do orginbsmio o que deve Stender. Ongantragio de 1860 [De-
ereto de 27 de outubed) confere-lhe, por exemplo, o seguintes: drgics:
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Diretoria Geral & Gabinete do Ministro,

Ditetorin Gernl sfo Pesioal ou Repartigio do Ajudnante-General.

Diretorin Germl do Material oo Repartigio da Quartel-Mestre-General.

Diretorin Geral o Repartigio de Contabilidede da Guerrm

E sis #inda 0o Evtsdo Maior, 8 Engenbarin, 0 Muterial Bélico, o Ser-
vigo de Baide, o Recrutamento, surgindo e sodimentnndo-se,  paulativaments,
conforme vamos fbar o respeito de. ends wm,

EETALG RIAIOH

A Reparticio do Ajusdante Generl, crinds em 31 de jansiro de 1857,
am sdbstituicio oo Comanda’ das Armes dis Chrie, constitul verdsdeiramonte
o ombsifo do Estado Malor,

Cenvémn noter, entretnnto, que antes dn crischo désse drgiio precursor
do Estado Maiot, ji esistln o Corpa de Estado Malor, integrado por oficinis
distribuidles por doss categoriis: primeida o wogimds Classer. Ao Corpo de
Estadn Maior 'de 1.* Classe pertenciam ‘os oficials que havism  conchiidn
com notas plenss o curso de orientagho essencinlmente cientifics que sz mi-
nistrava na Escols Milltar] 1o Estade Malor de I8 clagse incluiamse o ofi-
clals gue nio heviam-sbtide boas notes oo curss ou que s& tornavam  ina-
bilitedes - pora servir mes diversss Armas

A oxinténcin do Corpo de Oficinis de Estndo Maior anterfor & crinciio
da 'Reparticio do Ajudante Genoernl, nia significave, como 3¢ ‘porcobs, 'gue
ji tirdeemod verdadeiraments’ um Estndd  Midor, wta & o Orgao do Alta
Comando oo qual incumbe o estudo de preperagio de guerra durante &
par &, domonie s guerrs; n propardcac dod alementon das decistee do Chele
aldn do encairge de traddri-len &moordens = indtmaches (O Corpe e Odicists
de Estado Maior consistia tho simente ‘no gqueildlro de Oficiein, partadores ds
determinadan condichey Intelectuals, o qualy s= destingvam sos comandas
e pracas e AESEMTIN R rﬁrﬁ;ﬁu m,|.'|'.u=|'5n|' da Exfcoito.

Exstado Major ja perfeitumente coragtenzado tivemo-in, todavia, po Exsr-
ato estacionido no Rio 'Grande do Sdly em 1851, para omproender o cam-
panha contrn Oribe'e Rosas. De fato, nesse Exdreito, ba ordons de Caxias, por
autarimagio conferidd pele Decreto 0. 762, de 22 da fevereiro de 1B31, foram
orpanizedass- os Reparticosn do Ajudante-Genecsl, do ChmrtelMestre-Goneral
e do Secreinriado Milltme. A Reportlgio do Ajudsnte-General cabism. ns fun.
ches que hoje o priticamente atribuiches dos 2 & 3.° Sogbes; & do Quartal-
Meostre-Generil as mtuald funédes dis 17 & 47 Eechcn

Contudo, so que observi Genssrmico pe VAscoNcuLos (“Histiria Militar
do Brasil™); mi idéias e época o smprestavam so Estedo Maior mais goe
o papel de “simples drplie de trabathe do Chels, sem injciativa e sem o direlto
de ser um eolaborador de todos o3 mormpenton, no transformar sy idéies ¢ ins-
trupbed, ne fealinir o s execicho B MD RERSFOTAT, 8 il tranamisfy woe-in-
teroesados’ Dp outra parts, porém. Coxdpg avanoow até oo nomeacho e um
Chefs do Estado Meiar, cujns ateibnbcbes-nssim definia &m Ordem do D
19 e Gode petembrg de 1851

" Chefe do Estade Mitsr & 6 sutoridade imedistn o intermédin entro
e e bidue nE outrey autoridlades g E'.tl!ﬂ:itu-:_e: fpar feen, t5das o ardons de
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B Excin. = thdy @ costespondéncia militar, exceso semente Al Concernsnbes o
operaches de guerra, setho dirigidas polo dito Chefe do Estado Maior,”

Miio otatunte, essa experiincia pancial reslizada por Caxiss no Ambito do
Exfircito eatactonado on frontern do Bie Grande do, Sal, em 1851, devemcs
considerar que o embrido do Estado Maior foi realmente a Ropartigio do Aju-
donte Gooeral criads em 1857, Inicialmente, = verdiads, serin ela mzis um
drgho adminmirativa, a0 qial indembia & fiecalizacin da disciplins, dos ahns-
tecimantog, da pdministrecis internd deoe Corpos, hospitils, (ortificagaes, atre
befcoes que Foje-efo do Minstro, da Secreteries Gergl ¢ das Diretories o
Servicos

Em 1866 sdquirin & Repertieio de Ajudsnte General ambito de vesds-
detro Estaoo Maior, mas oo récebeu o5 melos necessarios pars dessmpenhac
ms fungoes e fogo dols anos depoty teve de novo reduidas suss atribuicien o
fuestoes de passonl

~Suments em 1890, por iniciativa do Ministro General Dionisio Cergueiri,
surge 5 Edtado Maior ram fsse nome & substanciabmente |dentficade com &
cengeprao modornn, como se verifics Ao exame day sus atribuiches, que orem
e Eaguintes:

&) prover g otgamioicho do Exdreito, m diregiio & a execucio das ope-
ragoes militares:

I'.'ljl ﬂ.rgnn'i;ur Q p]unu E;m'q[ da defesn da Rl‘pﬁh"tﬂ'. :Ii:tnhui:ﬁa [ ==
locacio das tropas, da hierarquia militar ¢ da compesicio dos quadros do pes-
soal do Exército,

€] ofganizar o plano geral de mohilizagio, de concentragao & e trans-
prte;

d) propor ao Moda Goenn (xios os meron conducentes o instrdcas &
discipling das tropes, compondo-se de um Gabinete & 4 seghes.

A existéncia efetive do Estado Mador ainde se-retardou, todavie, Sor
tres anos, ate gue se decreinsse o seu Regulaménto, jd na gestio do Marechal
Mallet (1800).

SERVIGDE

Tntendémda

Pelis alturns de 1852 ainds nio existia néenhoma entidade que centralis
zasde “a escrituracEo ¢ fiscalizacio do nrmamento, correEme & equipsmento’™
das diversas unidades, consoente pssinala o Relatdrio do entdo Ministro da
Guerrtn; Manuel Felizgardo de Sousa ¢ Melo, scentuando que dessa situscio
adviohs “enorme despesa”, porquanto Corpos havia que recebiam “em curtis-
simo praro o débro & triplo de artigos que deviam durar por muitos snos”.

Quanto sy gniformes, o8 Corpos eram providos & custs des fundos postos
a di&.pﬂ&iﬁin das Caixas de ﬂ.l::lmiﬂl:trm;ﬁﬂ do Fardamenio e n mﬂfﬂ;ﬁn dns
pefog, roupas o calgados, ficova a cargo de oficinas proprins ou ern confiado a
min de obrn partiealar, nos centros vizinhos da gusrmicas

A vistn dessa precina e inconveniente situscho, protendin o Mimistro Ma-
nuel Felirardo de Sousa o Meio profiover o eringiao de “ums Reperticiio Cen-
tral na Cirte & mediataments sujeita ao Ministério da Goerra, com Deputados
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Ecud em) ey diferentos Provincias't B, de ' fobs, o Ministro qui’ &ssim entendia
expedin em 11 de dezemboo de 1957, o Regulsmento para o Consetho de
cornpras doa Amensis 8 pouro depois (206 do feversiro de 1853) eritu o He-
particia o Quartel-Mestre-Gemeral, quo. devin couparse dao problems geral
dos Lprovisionamentos, WirEves e trés Secies. cufo bmbity abrapgin scribu-
s qua hoje se distribuem’ pela Intendincia: & pelo Material Bélico. Alias.
cummpra lembrar que o Quartel-Mostre-General « funcio tradicions] nes Mi-
licias Portuguesas tambim sob o denomigacis de Furnel-mar, conforme ralire
o Regimonto de 1643,

Tem, porém, & Intendéncia my suss verdnderss. ongens no Comizssariade,
ertadn efn 10 de deternbro 'de 1821, oo modélo do Regulsmento Poruguis
de. 31 de novernbro de 1811, O Comissariado seria, entrétanto, extinto por Jei
de 24 de novembro de 1830, para ser sestubelocids por Caxiss, duranie a
Componta de 1851:52 no dmbito de Exiroiid, o dperacoes

Ehbre u constituigin do Comissuringde, fELe faee, cabin registrar que o pes-
eogl efs civil mes gorava e pradoudtes meiim discrimingdas:

Camiwcirio Gersl; Coronel

Cepatado. comissario; Tﬂl:-‘-’“lﬂ Corenel

Asgigtante comissiri: Mijor

Assistente deputado: Capitio

Cemissario: ‘Tenente

“Todes on snpregados de Reparticho do Comissariads, para quo poseam
tratirso com. i necesdaria decéndia o gozir da conuidleragio que exige @ Boa
ordem do servigo”, extabelecin o Ordem da Dig rl.'f 17, de 3 de mrtwmbro de
1851, “usario Bonet com galde, bands, espada e solyecaisen; mlitar oo oe
distintivos” das respectivis grodusgies qus Ihes correspondiam.

3 amente diti, com o nome d2 Intendencia da Guerea

£sin falﬁt:tiéﬂ;n“.iﬁﬂ de 1872 ¢ surgil como decosréncia das fiches da

ﬂf.:rrr.*. do Paraguai.
EERVICDS 0N FURDU3

pam o8 proprios oficiaiy combitentes, gue ma-

: :fl‘:::i:ﬂd E0 :_us'tl:il:'u&dn! mlI:i:l:;dEMn:ﬂ“ "I'r_-n.uain
1 1 tim, oficial sfemids pomesdo Comandante e Go-
E;T:::Dlr];:ﬂﬁ;ﬂi;jﬂéﬂi do rei de Portugal nas Iodins Ocileninis & e
sembarcado no Rio de Janeiro em 5-de outubro ie 1767, lnfl:l a8 uﬂgumﬁ
Francarente inconveniente dme siaema. Considernya &le que “coisa nlguma
deverla ficar * o dios oliciais para selvas de braves genfy tirendo os opar
S A e . jim de gue, Rinda Do Ssu parecer, convinha “lj-
tutiidades de se perderemh & widn econdrmics 8 mEnein dos

: pored i ) !
b o e de (000, % P o e T i

et"s

de ob rtantes do pecvico G0 TS S

n\’}:::‘:lg?’m omoveu o Gen. Bohm & designagan Sl A e

relre” pu :;:tli: pnldades, com B icum binels de-geni-lhe 8 yida Tmanceiea,

i I.F ra it g 86100, Tritave-se, portanto, da introducho die
urive ciotusr o paga litar, Ovganizagio proposmente dim,

{eacho M 5 .

Até fing do Bécull
mipulavim o frumerso
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curacs destinados & manutoncio do Exército, wamos tor sémente com. a’ Te-
soprarts Geral dis Tropes do Estado rlo Brasil, Institulls em 20 de julbo de
1774, Dai porn diants ésse drgdo estard sempre presente no organismcao mi-
litar, sofrende apenns alteraghe: formuts gue conkistem  nas mudangas de
nomei Tesouraria Geral doz Tropas da Corte (om 1816), Pagadorin-das Tro-
pai da Corte (1832), Reparticio Fiscal da Guermm (com essa remodelscio,
gue & de |86, inenguram-s= talver, moiores preocupagoes de contrile con-
hhil no drgho que @ts entio tinha, eseencinlments, carfter de Tesounir ),
Contadoris Geral da Guerra £ 1890, Ditetorin Geral de Contahilidade (1901 ),
Divicio de Fundos (19095, Diretorda de Comtabilidede (1915), Diretoria
Gernl de Contabilidade de Guesra (1919), Bervigo de Fundos do Exdr-
clto (1934), SBub-Diretoria da Fundos (1943). :

MATERIAL BECICS

~ Na Eﬂmmﬁﬂ Praticn de Arttlharia que, @ partic de 1845, ensing sos: ofi-
clals o :I‘!ICI'HI'ID_]D do moderno wrmamento de Artilharin (canbbes reindos) deits
ralzes -0 drgio que nos nossos ding se chamou do Material Bélica

Em 1849, veea Comicsio transformou-se em Comissdo de Melhoramen-
tos dn Material do Exercito, mas ndo tinha dcie administrative sdbee as Fi-
bricon o Arsenais, Entretanto, j& tivoramos um argao, iocumbide de admi-
netrar o Arsenal de Guorrs da Corte o e Fabeleas o FundicSes: milithres:
féra a Junta de Farenda do Arsenal de Gueris, Fiabricns e Fundiches, cris-
da pelo Conde de Linhares, comn Ministra de D. Jodo, por Alvard de 1 de
miargo. de 1811, Esse Srghn eb subsistin, porém, atd 1837, extinto que foi
enifo pelas; Govirno Regercial

Outra Comissdo, orpanizads em 1879, adisntou mais o estruturn. militar
no campo do material befico. Foi u Comissio de Melthoramentos do Muterial
de Guerrg, cuja organteacan compresndin trés seches — [ortificaches, a ar-
tilharly de campanhs, srmemento portdtil — ¢ manticha dobs oficials oa
Eurepa como observadores dos aporfeigpamentos introdusidos ng armamente.

O impulse reformists do inicio da Repiblics deu lugar & erisgho de maoiy
umn Comizsfio aindn, a Comissao Téenica Militar Consultive. Epta, porém,
leve cofhter-tode especidl, poix efn’ conatituidn - de oficiaix. do Exéreita o da
Armada que devism esturdnr guesthes ds srmemento, inclusive navel se-
i BUDI0E reférentes-pos sovvicos de intendencin e comkssaniado, mventos spre-
senitutios sos Ministirios Militures & qusisquer, matérias que lhes [fesem sub-
mutidig relatives & guerrn. Niw ers, como se percebe, uma Comissfio privaria-
miitte thenlea, emborn prevalecessern nas suwas atribuicoes os estudos ligados
o ormamento. Serin antes umn especie de Estado Maor Geral

j_L Comizshino Téechicn Militar Congultive sucetleu o Threcio Geral de Ar-
tilharia, estabelecidy comy g reorganisicio do Exercito feits em [89E Cuabia-
Ihe estudar e preparar o moterinl de Artilharis ¢ demals armamentss do
Exircito, bem coma superinterider o instrucho téenlea de Artilhada, Comple-
tavi-ge p evolucio doi drgio necessirio =0 stendimento dos problemas do
Materinl Bélito
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ENCENHARLA

Embora o Impetial Corpo de Engenheiron, um des Corpos Especigis do
Exéeito Imperialy an quol competin sdguiclr instomentos de Engenharis,
inupecionar obires, construir o comservar fortificactes, edificies, pontes, estra-
dis, farer levastamentos cartogrificos, redigic meindeias militeren. traballiar
fion Estabelecimenton de Instrogdio, s Engenharis, como drgio coordenadar
don_respectiviod elamearing tétmicos ‘o thticas do Exdército, & de-orgonizagio re-
lativamiente recente.

Acsinalamby a criscig, em 1870 del ums Dlretonia de Obias da Clrte,
ng mesmo tempo que en conferia oo Govérno witorimmcho parn estabelpcar
outrnl DHrotories de Obras nod Provincip

Umn Cominshio de Engenharin. Militnr instalasan em Piocrto Alsgre, com
o encorgo de cikar oy fortificacln di [ronteim Sul. Wie cumpris, entretanto.
-eessg finalidedes o evoluly phra & Engenharia Civil, prssande 8 ocupar-se de
FEPATHGE & COBRTUChel oo

Por orasifie da Companha de 185152 surge uwmn Companbie de S
padores-pontonelres, crisda poe Chselas o pouce depain, s 1855, um Bas-
talhfio de Engenharia, crgarisado junto a6 Forte de Sio Jodo

E' curioso roforic que, ne crganizecio de 1898, figum o Armi de Enge-
nharin com dois Batalbies constituidos de Companhing de Minsiros o Sapa-
dores, de Pontonelicw, de Telsgralistas o de operiirios do estradin de forro,
man u oficialidode que us enquadis ¢ de Artilbaria, .. Dessa mesm orgard-
encao; de- 1898 constu p Direcio Geral de Engenlinrin, que substituira o nn.
II'F Diretorin. de Dbms Suss otribuiches oram de ordem administrative o
tacnien. Devin muperiniender todos os tmbalhos de Engenharis militar, bom
ool 8 ietriegs ezpecidlizadn’ do respective pomnal.

0 pericdo. compreendido emmre 1908 o 1915, durnnte. o qual stihstancisic
meformas forem introdusidas oa orgenizecho militnr boasileirn, coloen n En-
gonturia ng fmbito de un Servigo de Engenharta o Comunicacies. E vein gté
os mossas diow ossa vinculacho dos Communicecdes & Engenbana, O volume, &
imporfancia & o complexidade que esurmicam now exérciton miodémos s
meios deo trmmEmissdo haviem de determinar, pordm; o plens autonomin dés-
sé5 elrmentoa, o que ge consubiancion on criagao ds stual Diretorin de Trans-
mimsoes, sob cujs jurislicée fol pdsto o matsrial, cine-fotografice & de trans-
missdes, o lunconemento dop Servigos Radio-Tolegrilico o Cime-Fotografico
co Bxdrclte, o pessasl ¢ n instiugho téenlea dos seus respectivos drgiios &

unidadea:

Quanto & Engenharis 'proprinmene dita, veio o desdobrur-ss em Thire-
torie de Engenhuria do Exército ¢ Diretoria de Obras « Fortificaghes, A pri-
miciri b attibuices adminmtritivas & tecnican pain he eabe superintender
o aquinicin o distribuicis do material de Engenheris, movimentar o pessoal
g opjentar 4 Inetruchio dos orghos ¢ umditdss da Armn ce Engenhoria; o se-
‘gunda superintends todes se obeds-do’ Exércitn, tends, por isso. sob o sua ju-
riadicin as Comissies Construtorus de Estrades e Ferro, de Rodagem, de
obray, Orgios Especials de Energin: Elétrica, Oficines de Manutengio.
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SERVIGO DR SAUDE

O Hospitel Real Militar, que fTuncionava no Morro do Castelo, & dp tempa
do Vice=sRei Conde thy Cunha {(1764-17697. Junts & &le fof criads em 1812
a- Direcio Modica, Crrgrgica ¢ Adimnistrative. Antes, om 1808, jo ke coiars
ull wme Escola Anatimica.

Ma organizacio de 1860 #inda nbo figuravs nenhumn Reporticio espochil
gue s encarregisse oo Secvico - de Badde, conguanto inclulsse o Corpo de
Saude com 117 olicals, dop quaiy wn drdrgfio-mor do Exéreite, 2 cirlrgioes-
motes da D:i-\"i-lil.'-!. mrlg I.'J':I'I.I.I.'Ei.ﬁﬂs-mm'ea e Er.i“ﬂl;lﬂ, 37 195 nmrp;iﬁu! = 64
2% efi wrgides,

Ji, porém, A Fércas Brasileiras que combatiam no Guerra do Paragual,
sob 0 comando de Caxing o purtir de 1867, dispunham de Reparticoes de
Baadde, tante no: Cuartel Genersl do Comands em Chefs, como no 1% e 17
Carpos de Extroite Mo 1% ndoe HpEFECE o Hrpﬂrl:l_‘in e Satide, o gue de certo
modo se explica por ter sido éste o dltimo Corpo organirado, alids sob fores
embaragos crisdos “pela politicagem & a tibiesa do Govémo Imperial”, como
neentus o Cel, [0 B MacALHies om substancioes estudo sibre o “Evolucao
Militar do Brasil™,

Contuds, nko recolhemos lsongeiras impressoes do nesso Sernco Medico
na Guerma do Paragual atruvéy das preciosas “Reminiscéncias” do General
Dicnisio Cerqueira,

O nosso hoapital em Corrientes B instalado num’ siladero que nho pri-
mave, naturalmente, pefo bom odor nem pels Empers. E af havia ao lado
de médicos “habais & caridosos™, alguns gque, no diver de Dipnlsbo, chusavem
“nrrepios aos nosscs pobres cameredas”, Um désses tinha horror 8 sws enfer-
maria por ceusn duns coson de -moléstias contagiosas que li-apareceram, En-
taoy todes of dins chegeva a portly pedis @80 enfermeiro noliciss dos doentes
e receilavn verbalmente: pars os do lado direitn — purgantes; parm os do
esciuertdo — vomitdrios, No dis ssguinte’ o3 do ledo diretto tomavam vomi-
torios e of do esquerdo purgante; alternava sempre. Outro, nio pensem ser
Tantasias; mdo, nao & estave uma ve: de din — o foi chamads para socorrer
i um ferido, recolhide oo hospithl

“Acereouse do infeliz, que tinha o ventre aberto & of tntestinos de fors,
palpitentes, Deixou o cigarro, cheio de sarro, na barrn ensanguentada; e som
lavar a8 mios, tentou debalds reduzic o hérnia, rebelde e obstinmdiy. Desa-
nimedo, sbriu uma cafxs de amputacio, tirou vma faca fina, longa, meio en-
ferrujade, sgarrou com B mae esquerda o intestino mais salients; com o feca
amesgacdorn na direite, olbow psre o cabo enfermeiro, que fitava, espantnda,
mquels cena e parguntou-lhe: Corto 7"

“0 cabo responden: — Nio, senhor doutor.”

“— Entfio arranja-te — disse o cirurgido e retirou-ge™

“O enfermedirn, mais pritico do gue ale, introduriu os intestings & coseq
o ventre do infeliz

Esse espantosn casn, mdbre eujn autenticidode o memorinlista insiste, sb
me faz jembrar o da ym antige esculipio da minha terrn, o qual, ao acer-
car-se de algum doente, in logo dizendo:
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— Ba tem fobre nio me s egue,

Max, se o medicinn de guerrn nagquele tempo eta precirin e descusdada,
s feridos, em compensache, roalizavam verdadetron: prodigios, o primeiro dos
quais havia de sef, quase sempre, huscar o hospital pelos seus proprioe pes,
Dianlsie conts do #oldado Benvindo gque, “horrivelmente mutiledo, com o
maxilar despedacado e o lingua grande, muits compride, pendida sobre o
peits, caminhovn arrastando 8 corabina; mes ereto; sem um by O sngue The
csguichava das carnes m farmapos; e o probre herdd ignorado’ deercaibss calmo
e resignada do hospital, ende a morte o esperava.”

Terminadn a Guerra niio se 1:|I'nn:|:r nenbum progresso importante no
toronte oo Servigo de Saide, nem 1880 sorin de esperar poks que, parmdoxal-
mente, @ organizacho mikitar brasileira défmha apée n vitoriosa experiéncin
dos campes de batalha do Paragesd. J& na Repiblics & que vel surgic a Re-
particao Sanitdria do Exéreifo, que & de 7 de nbeil de 1890, 3 qual dez soos
sdignte (1900), transformar-se-i em Direcdo Geral de Stide. E' de notar
que niessa fage 08 madicnmentos & o tratamente do cevalhoda do Exérciin
tarmhém estpvam f cargo da chamads Direcio de Sadde, o, enquaento sso nio
g cogituva de servigo pdomtolégics, O quadros de Voterindrios e Dentistns
&4 surgitem no bojo das grandes reformas emipreendidas & partir de 1908,
Na organizacio de 1915 entre o4 Servivos do Exéreiin figurave: Satde & Ve
terindria,

Presentaments oa doiy setores estio saparndos, Hi a Diretorin de Satde
e ha o Diretorfa e Remonta & Veteriniria.

A intervencio do Exireito na criacha Bquina vem de lenge. Devemos
filif-ls ‘Ao Regimonto doa vedorea de egoas, da argenizagic militar portu-
guesa, e gue datd de 1566, Esse Regimento dividia o territério de Portugal
om verdarias em que se fariam fegistcos de thdes as bguas o determinava que
deviam possui-las;todos s habitantes do cimpo que tivessen bens além de
certo nivel ($0§000); também reguliva o sproveitamento dos garanhoes o
o procedimonto a obgeryar com s Criis.

Confirmacio do sdbia e adiantadn orientacio portuguess relstivements
ap problems da Remonta @ Regimento de Criagio de Cavalos, babmdo em
1692, cujas normas principAll eram &8 BUELINTES

— havers am cada EOIRAICL, conforme sus extensdo ou o alimero de po-
iroE, ‘U ol T gupetintendente da eringas dos cavilos”, peston “abrstads
e de bon consciencia™;

— pada superintendente terd um escTivio, que escriturura um lives “re-
gistvo dos cavalos o Sguss”? mencionando seds donos, o8 potros panidos, qua
fidade, cores, marcas de qQue: anuslmente, serd enviada umsa copla dos re-
gistros feiton & Junta dos Tréa Estados; .

__ todos o laveadores que disponham de 300500 ou mais. em terras
onde houver pastos, serao cbrigedos 8- pOSUIT EEURE, pelo menos, umn santil
castich;

— regras # obuervar pard a cobertura cdan dguns por cavalos e asnos,
sando que as melhores devem ser dndas aos cavalos de faca; pagamento ou
gratuidade des cavalagens (coberturas]; escolha das éguss para os pastores
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pelos superintendentes; substituigio das fgues mids que posuam o5 TICOs
reparticht ooa pastores pars 8 cobertuni responsabilidades ¢ dircitos das
pegmoRs o relagio Bos civalos pasiores;

- — regime dis coudefarioy (35 fguns cadi uma), racionsmento dos. cd-
valos e indenizagies deviklas no emt done @ &0 seu tratador);

— preferencid pelas chred: “As cored (ue mai comumente sRo apros
vados o caskanho clars, castanho escuno, hato dourade, alurin toatado, oo
rodado. Tupe quetmado, lourigado protgado. amame, mormente fendo o8 sis
nais seguintss; o castanho clire com estréli o meio s testa e pés calindos
sémente; balo dourado, com preto com beta pelus nncss; o castanho escuro,
‘mentdo tabicha com ctibelos ou moscas brancus pelo corpo das méoa sirie é
bam sinal} porque se forem oo, el contra an Gnere ou o Pescogn contm as
:ascEdune. n3g. & Hom sinal & se chomam atainados ¢ 8o muite frocoz e do
pouen fargn; alaglo elnro fom estrils peadens & silva direitn oté baizh, & o8
pés caliadof, e dis umn das mbion sté mels quartelhs, & serd melhor e {60 o
dimeita, migo gqueimsdo com eéstrily o pos oelemdos, camas ¢ rabo preto) rugo
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Dirvetrizes para o Enstno Agricola

WEWTOR BELLEIA
Chprintendnts &b Bebin Agrkeals s Vétarkndila oo M.A )

Cﬂh! oy s atribulctes de camter normativo.opern o educecio aplicads @
pgnicultura e o Wua indscbencia de ministor dirﬁlmr_utu, v Fmcalizar, s
rarng de eiing em todos o seul grous o mndulﬁlndm & n Superinfendéncia
do Ensino Agricala & Velennorio uma das mai complexns o dlfsrencindng de-
pendéncian do Minwtéris da Agriculturs, Alem deo submeterse & normas es-
tabolecidss, para @ ndtnintstengiio pﬁhh-:u desconhecs limites quonto aps o
purrtos de intertsse agrcols ume vz que odas os aspeanlidedes pado dontro
de med fimbito, o tem de obedecer aoe principion que regem todo empreend-
ety eduesacinnal,

Vanacdod | por-conieguinte, 880 o8 aapectos pelos guisls se poderia {arer
umn apreciicho dog dirgirizess sconssihiivels ao andamento de s trabalbhos
que, pela sus complxidade, como se Wi, estao no dependenca de maltiplos
fntoren. Acontecs, todavie, que., propondo-ue, am sumiy g obier ama modif-
cacko pars melhorne wida do homem rurel, & o srpecto- educnfive o qoa mak
importi cas guas fongbes, moreconda. por i@ u alengas disteg comeniarios

Antés de tulds, para que se tomme & Superintendéncis do Ensing Agricola
e Veterlndtlo & drgio realizodor o petimidledor da educacfio do homem rurg),
eficaricdn realmente no genitodo; garantin de ume  interratio do mois, i for-
mas convenlentes e suss atividades = 4 propria vitdn — comtponenies Seey
que sho - pedugégicaments iseparsvels —, nio deve restringit on feus Ern-
halhos & formacio des novan gersches pelol curabs mopuleres como (ef BCoD-
tocidoy G frutps di wmis edicacio-uda somente gps que se scham dentro da
chamndy “idede vscolat", atingindo infanein @ pdoloscéncin, =6 peruintivio, em
grande parte; na madida mn que oy que s8acham fon dela recebdm: tambiém
assistincia educative apropriodne, stravde de instrumentos de difusio que dik-
rimments of atinjam, roajustando-os &s sues conEtantes e movedicny nocess-
dodes de mélhor adaptagio & vid

Poln. ediuescho pxtensiva, que procurs atingic o ser humano de t6dis ue
jedndes -2 ambow of B=xos, quier no ged proprin amblente de trabathos quere
straindo-o & participacho nas atividedes da escoly, podem ser beneficiados
todos 08 hobitantes rurais Essa educaciio de seatido horizontal, gue consegue
envolver ¢ modificar &-conduta dos que 34 dho fregilentam o escola, assyme
cedn vex mids importincn no conjunta de’thda obra educativa, nko = com-
preendendo mwis que o8 atividadss de um erobelecimento de ensing se 1.
mitem (gos cursos roguleres de soutids vertical, minlstrados dentyn de quatro
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paredes, Compete & escoln projetar-se sdbre o comunidade o que serve, tor-
nando-se o nitclea de todng oz suas stividades, so mesmo tempo em que receba
a influéncia desta propria comunidadé quanto a interésses, costumes & Espi-
raches coletivas A educugio extersiva dave exercer-ss parnlelamente com o
edueacio escolar o, wma ver que so desting 8 otingir o masss, nio pode deixar
de exercerse em muitn mAicres proporgbes do que o propeie educagio escolar.

Em ne=st pats sobretudo, onde, pela enorme extensdo territorial @ pouca
densidade’ de. populacio, & fnevitivelmente rucefeitn o obra de educaciio e
colar, & onde por-conseguinte sko numercsss os pEricultores que nupca se be-
neficterpm de ektudos o nprendizogens regulares & oporhuncs, ‘cresco de fmpor-
tancin o utilizagio désse recurso educativo, que se trodus, do ponto de vista
socinlogics, numa espécte de aculburseio provocads entre um tipo de cul-
ture técnica @ um tipo de eultura primitiva ou pbondonads que 2 procurs
substituir oo modificar. Seja pela agio diretn sibre o meio que dreunds o e3-
colm, sejn por prolongamaentos técnicaments organizades que ntuem i distdnein,
Ja obedees Bzse Hpo de educticho de longs aleance. cujos efeitos sdo de inco-
memsurivel anplituds, & métodos nue o experifnes de sus aplicacio conseguit
mais ou menos sistemntizar,

O pontido social ¢ que, neste momento, melhor trodus as tendéncias do
eduracio, nio 86 quinto ac direito da coletividede A participacio de seus be-
neficioy eomo quanto & vids internn de cads estnbelecimento do ensinn. A -
ol fi teve o livro, passoy em segode B Her a crianca @ tem hoje @ propriE
vitla como centro ds seul interteses & atividadss A sus organirscio deve ser
portanto, de tal forma gie sbrania todas-as formas do otividades qoe integram
n-vida hurmina: atividodes TEicss higitnices, culturais, afetivas religivans, re-
créativas o socldis para com o familis, pare com g comunidede ¢ para com o
patrin. A gerantia de funcionamento deéssas atividedes com cxpressio social
ro 82 pode obter gquando educandos. professores, Tunciundrios ¢ membros da
pripria comunidede se congregam para uma vida em comum, dasempenhando
em comum ag alividades coracteclaticas, salacionadas, de tdda 8 vida do con-
junin socinl. Por meio de contros sociaiz rurais, que funcionem junto @ escoln
comp verdadeiros laboratbrios das sochedades humans ter-se-i crindo o ambiente
indbspensivel & integracio do homem (alunos, professores, membros da comu-
midade) 80 geu meio e & sua propria vids.

Be pe tivesse de opinar sbbre o maior defetto dn educagio brasileirs, de
medls peral, nfo se deverin ter divida em dizer que Ble reside no fato de A es-
eola funcionar como simples sala di suly, nos limites de quatro paredes, rea-
litnndo uma obra de mera slfobetizscio liveesen & formal. intéirsmente des-
figada & despercebids do que sfio os anseios, of costumes, as necessidades, os
sEpiregies o as formas de vida don nosson semelhantes Fornece-se go educando
o instrumento indispensavel @ vida moderny, sob a forma abstrata de conheci-
mentos gerais, man nko se lhe enuing o meanegjo disss instrumento no ambients
adequado, que é o vide E esquecemo-nos de que dessa forma nio se realiza
nenhitmn aprendiragem Gtil uma vez que o homem s aprende na medida que
it tm ser social. Em verdade, depoin de gnainar-nog a cscols o ler o n escrever,
temos A sorte de encantrar ne prépris wide, de que se ocha @ escoln divoreiada,
a8 pessosy experimentadas que nos ensinem a wviver, pols que a eduecacio @
um processo de transmissio ng regime de vesos comunicantes da vida social.
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Dentre tides sn-formss de-atividudes & gerem exercidos pelos :!dlll'_indﬂr.
sohressnem nas escolss de sgricultura as que dizem respeito ds atividades sgri-
calas, pela natureza curriculer de que entiio se revestem, A sprendizagem nas
& uma simples informaciio que s& pode transmitic sos aluncs sentados forma-
listicpments emm suas carteired, como ouvintes por mals stenios que iles sejam
Mutto scimn e muite mais profunda do que a informagin, a aprendizagem s0
s obitém pels Incorporacis de noves ExXperidncias fos propriod atoy & em grag
mudy nvancedo; & propris condute, Devem, portunto, o8 alunos participar inti-
moanments de todos o trakalhos agricolas eletuados ne wscola, porn que ae 107
nem conhecedores dos pssuntos cujos ensinamentos se Thes pretende ministrar,
Miig s¢ pode também detxar de ter om mirn gue 8 agriculturs ¢ ums atividade
econdmica, requarendo mitodos de nuturezn scondmics para a sus verdadorn
pprendimagem, B precids, por exempla, que s slunos aprendsm horticultues
niio somente praticando a horticultura, mas praticnodn hortieulturs com uma
horta que prodors renda; que fachm avicultura, mas a facem num aviicn que
tenha o8 seus proveitos assegurados num consymo remunerathve; gue caltivem
diretamente milho, arroe, feijio, cujas colheites se traduram em valores escls-
recidos pela contabilidade, Dondé ge conelul que ¢ indisponsivel haver pro-
ducko ngrjc'nlq comereal  pooe E'Ilﬂ.hE'l_l‘.lE‘:il'l‘l.Eﬂ'tﬂi dle sttng agricnis, como ins-
trumentn de fofmecho profisvional dos educandos.

Map estars oinda completn p gbra de educacno das  populacBes rurais,
mesmo que s& realire com 8 amplitude com que [0l exposta, s& nao forem con-
cedidiy @ mulher rurpl &8 mesmas oportimidades educotivas at® agul dispen-
eadas po homem rural. Bio, em vordods, immersd 8d escolss B evigtentes pam
rapizey enquentn) ofo; passam: do terrens dos tenfafives de que vem funoo-
nande, em nimera redurido, porn os mocas A educicho pars @ economin raral
domasticn, além daigualdade ds direito da mulhér de hgresar em nossas es-
colss de pgriculturs habitualmente fteqgiientadas a0 pelos Tapazes, apresenta-se
como um des pontos mai sgnificatives nn obre de promover e estimuler g edu-
cocho des hosses populacoes rurpie A molber & o nidcles dad atividades da
familia que por sus voz, & o nocleo da vids nas comunidades. Sem o sen con-
el o ek, portanto, possivel obter-se n transdotmocio ripids & eficients
do melo rural para ums vida methor, A preparacio da molher do campo poars
ume existéncin condigne, com o estlarecimento de seu papel na economia & na
civiliencho brasileirm & obra que se impoe inadifivelmente pars que possiimos
vir & ter, consolidadas o nosaa economin & a nossa civilizaghio,

Ga exnminarmos atentamente o regime de educnelio agricols que ProvE-
lece pntre nita, schretudo pern oS TApEXeE; om que, com 0 internntio como fegen.
ps minlatra o colturs germnl simultdndamente com o formachio profissional, ve-
reman que els exige instalacics ¢ manutencio dispendiosissimas. Dentre on es-
tabelecimentos mentidos pelo govérno federn! hi slguns cufo patrimbnio atings
piercn de Cr3 50.000.000,00 engquanto o3 mals modestos nio dispensam um
minime de Cr$ 10,000, 00000 parn umd instalacio que Thes dssegure efi-
cidncia. As escolas maely desenvolvides consomem, além disso, até CrS ... ..
B.000, 000,00 anunlmente, purn & sus manutencho, sendo que essas despesas,
em medin, montam o céren de Crs 4.000. 000,00 por unidads, nos orcamen-
toe federais, Urge por-conseguinte, quoe sejam tentados outros melos. mais seo-
nomicos de educar o, mocsdate que precise de habilitacio nara me atividedes
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igricoln, de manevirn A encontrar-se uma formola qua torne possiviel, pelo eu
bithxo custo, & difusso de um empreendimenta que poiss [nvorécer ums fjo-
pllacio rural que represents eéred de 70 %% de nossa populscio total & quo se
acha disperss peln imensdade d= possa exfensio termitorial,

Teramaon o chave pars u solugho disce problema com o uluerunﬁm (i}
que se pasts nos Estadog-Unidos da Ameérica de Norte, onde & generalizado
um tipo de educacho profissional complementar junto @is escolss secundérios
destinadn o atividades agricolis, domésticas, comercials & induatrisis. Depreen-
de-se quo éssa tipo do formacho profissional & muito maois econdmico do gue
o oo pofquanto o8 sespectival matplochies ¢ custoio 538 tambem em cariter
complementar @ em pequine escals, com excluslio de tudo o que se destinarie
i culturn geral As propriss pritiose, fo qus ée refére aos cursos de ngriculs
turm; zio efetuadas em regine de cooperagin com os proprietirios agricolas da
gircunvicmhange, pelo métodn dos’ projstos, que hahilitn os educandos- & sgn-
angive ‘e lieros auferidos. par que sio estimulados por melo de competigles

Sem nlteracio tmadiats noe andaments dos trabalhon educntives predeomi-
nantes pntre noa; aerd e tode i) comveniencia introduzic-ee om nosse melo, @
titulo-experimental sm comeco, asea modelidade de educacio profisional, que
#e chami nos Estodos-Unidos da Américn do Norte de vocatienal education.
Em igusideds dé cordicies quanto aow recurscs financeiros disponivedy, ‘per-
mite =i modalidade de educucio profissional 0 menutencio de muito mmor
namesn do umidodes escolares, possibilitmdo a multiplicacso de eursss profis-
sionaiy ngricolns que pmlefuu, além disso, atonder as nocessidades tambem fog
pﬂ-:l‘l!‘ﬂ-l rmnis didtontes do pois, onde j6 egiafam eacoloy secundiring.  Como &
mais baixo, de modo geral, o nivel caltursl do nosso Hamem do campo do gue
o o '_Emaduu-—‘l']mdm havers mgul. evidentemente, muito menor nlmeérn de
escolnd secundariag nag zonas rurmis do goe 16 o que aconsslha cxperimentidr-se
tambeém ésse tipo de formacio profislonal em nivel mais baixo, junts & es-
coles primarias. Pars o execucio de um programe desss naturess sech de ines-
timavel valor a colabaragho yue esth sendo solicitada, de educsdores aspecia-
lizados norte-emericanos, atrayvie do Eseritdrnio Téenieo de Agriculturn, que se
srha om funcionnments satre nos medinnts um convenio pssinsdo entre o=
Croverios brasileiro o norbe-amesicano.

A geleciio de candidntos pam o ingresso em nossas escolis de agricolbur,
gque & tem limitodo a provas de conhecimentos gerais, vem apressntanda efros
& desvion lamentiveis uma ver que ainda nio se Javou em conta & orientagao
profissional. Acontece mesmo que, embora se: dostinem as escolan de agricul-
tura primscialmente o educer filhos de agricultores, & preponderante o namero
de matricilados de origem urbana. Possuindo os candidatos de grigem urbana
melhoces conhecimentos gerais #m virtude deo serem mais eficientes a5 escolas
urbanes gue freqiientaram, sob fsse aspecto lovario semipre vintsgens sabre
o condidatos de erigen rurnl Nao sdo, contudo, o8 conhecimentos gornis que
definem o nivel de desenvolvimento mental, qua & o que mas impartn alerir
numae selecio dessa patureza. E um rapaz de interior pode, conquantd com
pnl.lnﬂl conlecimentos gernis, ter um bom pivel de-desenvolvimento mi-'n'l;nl
Introduzindo-se, pols, na admissio, alént das provas de conhecimentos gerais,
a nplicagao de testes de nivel mental e testes vocacionais pam & agriculturs,
corrige-se o orro pedagigico gue se vinha cometendo de afericio de conheci-
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mentoy gerais sem o mivel de desemvolvimento mental e com _":_E'?F‘T":‘""" dla
erentaciio profistonal. Oferecemae désss modo, mefores possibilidsdes de
ardmitsdio nos candidatos de - origen rural, sem eptle o recurse de imposigio
de priviligios; como serin, por exemple, o resclucho do pieestabelecer-ie per
csnisgem menor parn o ingresso de candidatos Je origem urbenn.  Pode, em
verdode, seontecsr gue um rapay procedente do eampo nio revele aptiddes
para m pEricoliurs snquanis oitre procedente dy sldode ne possis em-eli0 grat
A sbluchn, poix maols indicsda pera o problems & o que decorre de um cri-
titlo clentifico’ nin delecit dow candidntos, 6 ser posto em ‘pritich daguil por
diente, oy medida do possivel, pois que o emprego de testes exige possonl ca-
pocializado, cujn preparacio tom de ser foita criteriosamente,

Conquanio nho o parecy: & prineeira snsts, os edificacies. escoiores schame-
g em esireitn ligagio com: ca: principlos. podagogicos & serem splicados nax
Instituighes educnciomais, On edificlcd, coma o mobiliirio. que ¢s eache, cons
dicionam hibitos © formon de stividade e de vver que podem estar em de-
poacdrda com d obta educativa-qun se smpreeide. On tmenson dormitérics co-
lotivos, utifizados @m coserma, pern fing militares, nis o adequedon @ edu-
eagio, emiborn esteja o seu t=o generdlivsdo #m oo paic O ombieats: edu-
cativo por excelincia ¢ o lar, que estabelece o convivio de pegquente gripes
humonos que se enfendem e ge estimam. frmadoy o8 sevs componentes num
denominzdor comam gus teode o gurantir a sua indissclubilidede. Diessa forma,
em ver dos imenses doemitiriod eoletivos, vatd ssade adotado nis edificagties
pore o ensmo agricols um tpo de alojamente-lar, que permite a ascciagan de
pequencs grupoe htimoginess em conjugacio com o casa de femilin de wm
prefeacor on funciondtia. Além 'de se crinr para on educandos um smbiente pros-
rimo i embiente do lir, ficd tambén facilitada, om todos of tempen, ' aeo-
modacfio de grapos diversos, coma adulton, adolescentes, senhoras, ste., nue e
hoppedam nifs’ encolna Hos cisos de curscs de outrns notucesas, de curta du-
tathn & parn of mils veriados fing que devem ser minlstrados n agricultores
de imiog o9 sexos o thdaw au idndeon, simultissdnents ou altermadamente, com
i SELW CUFIDS reguisres: .

A edutneio-extenmyva, o atvidades Bocigis, o eentido ecandmics de -
ploraghio da terra, ‘A fomiciio feminina pace ‘o vida rural, o experiéncin de
cursss yococionas pern’ f agriculturs e pary g economia rural domésticn, o
sdocEo de processos cientificos pard & stlecho de candidatos e a racionalizac o
dop sdificioy escolntes — caristibuem éd pantos que maks devem merecer wien-
cho num progrema de estino agrcold, sob o ponfo de vist de melhor, mais
adaguatln & max stonomics funcionaments dog institulgses educativas nn cs-
pecialidade, Nao fot considerado o aspecto estrutural da edueacio pars o agri-
culturd, niin 86 porque serin objeto de consideractes interminiveis, em vista
sobratudo de seu entrosamento como pega de todo o sistema educacionsl, eomo
parque tomos de perecer que o que mals imports & justamente o repectn fun-
rional, fisioldgic, que define substancialmente & oaturesa o o eficiénein do
ansing. De gualguer forma, pode dai resultar também o Hedo de que, admitin-
do-ga como boa uma detérmineds estrutura isto queirs dizer que sefs bam o
pond funcicnamento. Niio serl, pois aconselhavel que se preocupem thnts os
edurndores com a estruturs do ensing, desprepcupando-se, como se thm (e
proocupadao, do bom funcionamento das escolas,
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BUMMARY
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fin el ik afwo superviees. and  fieealies  sebnols mpporfed wnd  mpainfadned B otler
ageTcer

The sdviantde policres of the Superirepderice should aim ar the Folloswing:

(1} o provide an e xtensive mfication, Rriular coavses wffored fo o criemele of sfoo)
agleret anoogh i the Supecietérdence o infended sy an agescy for (e education of rinal
. The evirdereaning imporfancs of 88 sefrmeive ar heriponial sdlireadion. wiz, for all
de grovps.

(1) Ta peamole social potivities, The influevies of 8 e-contersd schoo! m wonirmsfed
with the amerelp chifdornferd schoal or the olfer book-centered sebool, The seldol as &
COMMMIGRn Y Cu e,

13}, To favinr the yeomomio exjilbtation of fhe nal, The school i bie ergaged in acian)
productive work, Froffimoking for the bonefit of fhe students

(4} Toedvance rhe pducation ol the woman for éfe rernd cummmenily and alwe for o)
hoeme wotmomice. The sehoat fo nifract aad, sarall wamen. Rirml Bume sofmomion a ad S5
sancial gt of the schaal pebgesrmms

(3) T cradle a oatom of vocotional educnticn for sdricidfem ard - riiral hames soo-
norien. i apatem of bosfding sclondy aofatiog in Eeaeil f5 tov oostly. The pomiilnlity of
Ielng fnctuded & vocatlanl agricofinral ared hiere scopamics — courss — I fhe secondany
ﬁ;ﬂh. fa bw effered beyond the fandemenial ciiriaibam The Amisricin espsifenes a fhe
Fomdef,

() Fo adops p eclenfilic mogramee lurthe eleciion of applcants for fie el
mhools, Sine)i fusfing prograrme ar m rmeans ol disdroslng spilfodes, o sypersede the nci-
derife fipe of entrance eramication of fo-fey which faile fo do justics e neal coodideies,

(7]  To ratfonalioe phe slool Boitdings thef mend posmes & ome- ke atropbers, The
3 aysien well-inferayeied an comaistend with democeatio Nving agained the provailfng -
Litwry tirpie of collective dermilbiviiea, 7o Fo ofscnatirmeed,

CAMPANHA DE EDIFCACAD DR ADULTOS

"0 Tives 4 llgiia » mammln E' lux » revelagks. Foolaleos us esperances gue jd e
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Fenirito da Diplomacia

Minim-_n ALTAMTR DE MouRa
{Chefa da Divisdn de Frontsirs do MR EY

(J Itnrmaraty, com a sua habitual elegincin, recelhew b pouco, em brithants
B eXpressiva cerimbnia, mais elguns jovens recem-diplomados pelo Instituto
Rio Branca, Novas ssperancas e novin promessas. Comeca, assim, a cirreirs
para oa bisonhos diplomatas. Dols anon de estigio na Secretann de Estado e,
depais; n viagem e longo curso, onds as mirogems dourades 580 moms fres
glientes do que as realicsdes rosndns

Mpa, & wvisjeodo sem lomiris & observando sem escéndalo, & tenun-
cinndo pem alarde, que se compresnde a carreirn diplomitica, Quem se sna-
mor de um guadrs, mesmo colorids de wma viako modests, sento o Artista
E os diplomstas sio comeo Esses magos do pincel que ssbem transformar o
preal numa paicagem: pitoTescn,

Nadna ole técnicos. Basta Integrar-se no espivito de carreiri. A diplomacia
tem g run cultura peculisr, Mo arte diplomitica sempre somos aprondize,
Muda pior pera o diplomata do gie slordenr sus cultura = inteligéncia. Ums
o autra; sibe-se definem-fe no equncio do tempeo

D diplomota nAo & T ser pﬂvlltlhﬂq Tas, WPENas. Lm Espinie de
elite. A wvulgenidede nio = mstels se diplomecia. Por 2so mesmo o Tta-
maraty, atravis de sy Institule Bio Braneo, culds de pressrviar o chrrelra -lir:
elementos incompativets com o eus tradicho,

Hia nts dins qus cortem, uma tendéncin de tdenizar o homem. Mo di-
plomacia; porém, hi normas mas nio técnics. Diplomacia “nova” e “velhs™
diplomacii sfio palavres proferides s gisto de coda um. Na sua essincis, &
diplomaria & uma 0, porque 4 naturess humana & sempre @ mesma no lin-
guajar dplomatico.

O diplomats & elémento que e nas mprovisy Relinceando as pajginas
diplomiticas, pentese o desprésn dos mestres pelos faleow diplomatas, Ja se
diste que A fungio da diplomacin nio consiste em inventar formulss sbates-
tag nem nortear 8 acio politica em planos ertifictais. Consiste, izso sim, em
interpretnr s leis nuturnis, em humanizar of instintos e principalmente. em
afustir od interésses por meio de [ormulas concilistorine

Bdinte-Bouve obsarvava que o simples julpaments dos homens stroved
do concurso & apenas uma dos apardncias de justice. Ao lade da cultura, hi
o unber viver, hi & penetracho do espiritn. hi, enfim, o smencial — o diplo-
mati. E o Emboixndor WLAnEMIR DFORMESSON, em 'Enfance Diplomatigue,
esoreve eom muito acérto: Un homme foud d'une pidce n'est jamain wm bor
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dipfomate. If n'y a pas de methede diplomatiqus ge sof valable dans fous les
cas, Les affaires extérrsuren sp manent comtme wn chaval deffrcile, fantal en
rornlond lee rénes, fanidd en low rassomblant.

Em épocas misls recoadss. prevalecin o dom do oratdrin como -8 mas
eesencial das qualidedes pars @ exercicio de funcies diplomaticas. ToRQUATD
Tassa, no “Dialoge™ sibre on embaixsdores, era de opiniiio que ninguém po-
denn sor parfeito embaxedor sem & vocncio ocntdrin. E o préprio Octaviani
Meggi, célobre jurista veneziano, coniideriva atributo primordial do embal-
siddef o eloquiensin suprems, qua 8, 0o seu entender, o dom mpis precioss con=
endido por Deus ag gimero humano. |

Outra, no entants, serin o concepeio de um diplomatn no decurse do
gecilo XX : bang costumes, julgamento pdlido, ' espicito suave e flexivel, co-
Fagno nobre s elovado. Ha, desds entho, como 'se vo, umd tendencia de “crins™
diplematan, cujo eonhacimentn do méfier & a muior gerenta de um Govérno,

TALLEYRAND, penico antes die marrer, nEprmI-Es o sel discurso do elomo
a0 conde de Reinhard, pronundiado na Academin de Cléincloss Momis e Poli-
tican: fe dols & reppoler icl, pour défreire wun préjudd sster Séndrafmont ré-
parde — o diplomiaiie n'esf pormt uno science de rive &f de duoliclfe,'On n
vouly cenfondre o réserve avec lo ruse, La barme ol nswtoriss fomans In
ruve, maty elle sdmiet Jo péserve Bt la réserve & cela de o partienlior: o'owd

I . gu'elle mjoide A la conliznce.

Noa seiis “Comelhos mos jovens diplamatas”, HoFrMawy som om so-
corrd dos wnlhos moh sempre novos principios diplomatieos. E com &ley estiio
tpuilmente Mourdes H‘umpm'li, Jubis Camban, J. Ju:uernnd_

Em diplomacia & precmo. ssher agmdan Agrader, bem  entendids, smm
dimsimitlochs, A arte de nfio sor engunado, maos de inspirar confiangs o to-
dog, ropouss sdbee 0 palaven empenhids. LaCospaee, numa de suad “Cartes
abi jovens”, escreven: Autre chete eat de mentir 4 sa penpee, autre do se faire,

Ao Tempo em que-g trapacn, o ardil e a perfidia- sdguiricnm: foros e
modelagem. diplomiaticn, 78 0 Dugue de Choiseu], fazid sentic que n verda-
deira nobrees era i verdade. As maneirgs de wm feling nio sfo dignas de
I diplomats, A cortesin ' exagerodn pode refletir um homem  psturfosn,

¢ jomids um diplemata,

Tudo em diplomacia & simples. Nada de sentengus graves, nem de
alocuches pralétices, Meditar sibro o passade, para melhor conhecer o pre- ,
BIOLE nao & eingir-de § rotinn mbs o poncipelmonte, preserver o diplomacia
to espirite de aventurn. A diplomacia deve se munter em equilibrio no li. |
mite-fa prodéncia, Je veills pour raccommeoder, disss Vergennes, d, -até hoje,
assim o larem o4 pérfeitog diplomatos, |

Evidentemontd, todn nécule péstui o segredo de wuss farmulis de cor-
teshi. Mak, o noveas-vamt: controutn sempre com o traditie Montebelo, que
foi Embaiendor sm $fo Peteraburgo, contn o seguinte fato, quando de sun

' colaboracEn ng Gabinete do Conde de  Moustier, Minisiro dos Nogocion Es-
trangdiros de Napoledo II1: “Escreva, por favor — disse-lhe o Miniatro —
nesta minha curtes de responsts o plor dos fechos de cortesin®. B Montebele;
g ignorando que tal impropriedade poderia provecar todo um ducle epis-
tolar, consultou o formuliric em uso &, com a coscifnein tranquoils, sootow
=— “Qrumira aceitar, Senhor, as protestos da minha perlelln consideragio”. .




ADMINISTRACAD E:FI'.EI_:FJEH 13

As nunticas, téo frequentes na diplomecin dissipam-S¢ Com B bonamia,
que & oms des guulidedes de quem vive em mefo @ um sirrpies masll;t:[h
eado jogo de idéizs O excesso da otimiumo ou pesiLmIsmO, tla Ituqu_:.nmrinr'.e
o poadantarin, de presuncio ou estouvamento, ¢ o maler oonaslheirn pars
o frecasso do diplomata.

CuARLES CHAMERUN pergintod certe yver g Jules Cambon: “Por que
o Bephor Embaizador afio escfove. ol nins memories?" E, incontinents, res-
ponreu o autor de Le Diplomate: “Escreve-as, meu amige, sscrevo-as, ja que
i cochece, poin bemn: sabe qué elas pio mels me pertencem. Nio posso [arer
o elogea’ di | mim mekme & apeiny de ke candidate i Acsdsmin, nsdes pu-
bligue. Esen eircunstaneds, slis, oferecs o vantagem de que ninguém poderil
idizer fqua escyevn. mali .~ - &

Em, verdade, 8 sulocritica sincds’ & o methor sentido de quem aspica
replmente & atintir 8 méta do sacesso, Noares, Embaizader da: Frange em
Berlity, respondern, um dia, o quem The obervnra por que permanocin junta
& jangim sherta noine fre ¢ sebuloen manhi- da. cutiubro: Jo cherche mon
petit ravor o sl O diplomats procum se elime do diplomacia que & de
imprevisies vormioet, o Teeu peueno oo de sl” — o segriale da carmedn,

€0 diplomnta dove ouvic muito, faler pouco. e escrever bem. A el
fQuiinciy i J.1.'|im|'.n da ﬂ‘l].‘llﬂrﬂlﬂ."iﬂ- A n!nq‘ﬂaﬂ'l-ﬂn Gn mite il nﬁl;nr plildey &
n diplomacia & a arte de nparigusr o fnimoe. Whe beste, em diplomneis, co-
pnhetes & melde de cals palavrs, A disseeacin & trabalha de jinnllsts; =mol-
dusir v obra)de artisks, Thm & o 18cnico; 'outro & o ertetnc B o diplomota ¢
g fuedmo tempy o Briifiee a0 brtisto. CRATEAUERIARD & um dos belos exem-
ploa;: o Embetixader jamais ssquibced o homem de letred. Parte dss Mé
miciren d'Cufra . Fombe ol escritn guonde de e mizsfo emy Londrey, O

Quai of0reay, o ciclo brilinte de Philippe Berthelot, era o parsiso des
poatnz:

O diplomats particips da vada tumoltuess do mundo & vive samentoe
para o mindo silencioso’ da Chaneslaria. Pefna ¢ secreve o que os lihics
nio balbuciam. Hem svivado anda o diplomatn que se ajurta a0 espirito das
instruchen o mitdmen gue o Curdeal Risheliow ditou patn sf mesma Os i
plomatas de sntanhn & of de pgora fulem 8 mesma lingiogem perspicns:
mavoir poinl Vespet divtradl ni e friste o mélaneoliquee cound . gueloi’un
parie et |y épporfor une vive atfention, ainsi que boaucoup de grice, mals
plux par l'atiention ef lo silence que_par o parole ef Nappleudissemer,

Aindy se perfuma o século X com on noensos da. Rensscenca, Tmenso
& p horzente da, diplaowcis As miltiplas tonalidades da carmreirn mituam o
diplomats em diversos Angulos da cultura. A segecidade de saber aplicar
a3 notmas & quie define o diplomats, Digno de uwmn antologin diplomitica
& o telegrama que PaLEoioouve. Embeixsder em Sio Petersburge, dirigiu
no Quai d'Orsap em setembro de 1015 E gua direr doe docomentos histd-
ticos de Sir Erie Philipps ou de André Francois Poneet? O imbecivel estilo
diplomitico désses docymentes leva-nos o pensur oo farnosa circular de La-
MARTINE, “ontdo Mmistro dos Negdciox Estrengeiros, invocando n nocessi-
«dade da harmonin dos Nagoes em beneligio dis povos livres: *Govimo de
todos, o Repiblica cdltun a paz. A guerra & quase sempre o fruto de uma
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ditadura. A Repoblicn aspira 8 uma glonn decorrente de seu proprio fra-
balbo ¢ nio par meio dos Césares’' O posta de entem, que foi Lamartine,
vorsojaria aindn hoje: :

Ef quand pe-dis en moemdme

Qi sont orux qus on cosuT aimme P

E o Conde de Oobinean? Amastoce FraKcE nusim o retratow: “Em om
grande dinbo perfeitamente smples e, muito espirituoso; sablase que éle es-
cravin livros, mos: ninguém o8 havis lido; & verdade é que éle era tocsdo pelo
genio’. Era bem um “grande disbo' e nds nio o ignoramod. . .

Mais do que os doursdes fios de prots, que bordam o tradicional uni-
lorme — simbelo de wm elite espinitual — ressaltam, antes de tude, no di-
plomata, as grondes virtudes cinreladas pelas imagens discrotas da intel-
géncit, Perdda-sn uma afrontn, mas nfo o ndicule. 'O didria do. Conde Ro-
dolphe Apponyi ¢ um exemplo, Ji o Pape Bonificio VII chamava irénics-
mente on diplomatay florentinog de "Ouints slementa”. A definiclio ern justs
B oportuna: & que na brilhante listn dos Embaisadored de Florengu havia
Dante, Petrarcn, Bocseio, . .

Curitgo; nums epoca do prnp_ulmin- materinlisme, & o gdculs XX um ciclo
Tensscente do spuro espiritual o do requinte da elegincia. HE, em tude, um
thesnfn Heontido de conbecir oy homens ¢ as eoisan. Luts-se ofanodssmente por
um bem que, por mercéd de Deos. hi-de existir um din entre o8 povod: o fra-
ternidade. 86 hi um meip — o maiz seguro de todos — que nos conduz 3 esse
nobre objetivo da vida humena: a culture. E o diplomata & o agente dessa
cultura pacilicadors.

J4 esclamnva um velbo Embaixador: C'est quand les ambasssdours comn-
naissent los poids des mots qua les peuples ent chance de conradtes (8 paix. . .

DIPLOMACIA DEMOCRATICA

sie. Come tidas an profisoes nocorreles diplomibtica possisl eegran prdpries, ou me-
Thor, & sl rdtaal. Parn penetrddn, fapan miker um certs périodo de | sdaptacio s spren-
dizagem. Moo sa trats, porem, de nma arie misteriowa, chein do titos complicados, oo de
regras guardades em segrédo por uns quantos iniciades, Nada disss. A diplemecis mo-
dernn, coma ik vimos, & smdnclalitenty scenbmica o demeeritics, Wla tira siea f&ron da
direlis Emtermacional, que the fornece o dostring o e indics o cominho a seguie. O direita,
diplomitics, per pin ves, cujo carpe di addo ¢ corstituids pels tienics dax relagtes snire
ot Estudes, coordena dssed elementos @ os splica na poitbes. Pode dieerss, umim, gque tm
i 0 ywaculo dn aurtre, e malbor, o osed fnetrumento imprescindivel. 'E comao a oEnciiEn, BT
peval, wale tanky gianto o concepeds, firen & concluir que o direlts diplomitics constitul
elempste indispsnsarel & el observincin dns regras estabelecidas pelo dire|io lwtormocio-
wal, Amboi contrlbsem, destarts, om partes igisis, pers o #elia da diplomozia. Embaizo-
dor Rubes Farmima de Meln,



£ Impésto de Renda e as Pessoar Flsicas

GAsTAD DA Cimitia Baniara
(Ergeohelrs Civll — Profl. Em da WD)

U £ econormistas costuimam diter que o' Imposto de Renda & o/ mils justo dos
imposton, Eatd éerto, mas com uma condicio] u incidéncis do impdsto. deve
wr equitative, lovends crteriosaments &M contn & situacio’ linnncerm dos
peasnan, e, em particulan, seus encangos de familin

Serh que, no Bragil olei vigente oheerva psei desojive] eqiiidade 7

A vista-do ort, 20, n respoats deveria ser afirmativa, Com efeito, o refo-
ritdo nrtigo determing ki Yo renda Bruta. seen Ii-H'I'hi!.i.ﬂﬂ abditer os CnCOTEos
da familin, ete”, Mag o art. 23, contrariando o art, 2, mando ealealst o im-

poato cedular sobre a fofalidads di rends brofa, sem abatmento algum, & qual-
Quier titulo

Diéste malsinade dispositive remitam conseqiiéncias iniquas na incidéneis
o impdsto, como veremon o seguir.

Consideremon inicialmente o caso do colibatirio, Se sun renda nio ex-
cede de Cr5' 50, 000,00, hi encio total do impbsto. Mas, se a renda tiver
aeréseimo de um eruseiro, peras, dicse o incidénea do Implsto, nlio sibre &te
Emco crugeirg “supétfluc”, o que serin justn, mas sdbre o totalidade da renda
bruta, de CtS 50.001,00. O imposto variara de Cr§ 500,00 no minimo (na Cé-
duln l.:‘.], gté Crs 5. 000,00 no miximo (na Cédula BY. E o contribuinte fl:um
dispendo de apenss CrS 49.500,00 no méiximo ou de CrS 45.000.00 no mi-
nimo, pard prover sus subsistencis

Estamos agil diante de um dilema;

— ou o renda de Cr§ 50, 000,00 representa o minfmo para proporciooar
existinclo decente n uma pesson; &, niste cogo, & inlquo exigir de quem recebe
upenas ur cruzeiro além déste minimo, o pagomento de um imposto qus poda
atingir a Cr$ 5.000,00.

i ot bastam Crs 45 000,00 para o minimo de subsisténcie; e neste caso
¢ inconrente {sentar do imposto as pessnds cujs renda, inferior a Ce§ 50, 000,00,
representa entio, dentro do sisterna vigente, melhor situnghio Ananceim do que
i cln pmnn cuja rendn bruta de Cr§ 50.001.00 ficy desfaleada peln incidinein
do imposto.

Consideremos agora o ¢aso de uma familia numerosa: & inigiidede, on o
meoeréncln, cresce de yulto, Por exemnplo, o casal com B filhos & isento de
tmpieto se sun renda bruta anval nio exeede de CrS 200.000,00. Mas, se re-
ceber um cruzeira a mais, pagard impodto que varari de Ce$ 2. 000,00 na Cé-
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dula C, ate Cr5 20, 000,00 an Céduln B, mportancis ' esss que desfaleard @
renci de Cr§ 200000, séo demxondo p disposiciio do  contribuime pem
mesmo o milnime pare o qual o el concede isencho die mpdsto.

A mmbeln T indice, para diversos encorgos de familia; nas diversas Cédalge,
o valor ciftice da rends bruta pacn o quonl 6 incidéocin brotal medor &8 renda
Irvre n valos infecior 8o minkmo feento de implsto,

As mesmas conanqiéncios s= verificam, se o acreselmoe da tenda, alem o
limite de isenghio, & superior 0w crusedro, sfm atingir ps valores que -constam
di cebeln IL Por exemplo, o éasql com B filhos, que tiver necéacimo de rends
inferior &' Cr$ 23, 29400 (na Caduls BY, neima de CrS 200. 000,00 pagard fm.
psto superior 50 Boréscimo, @ feard com mendy de Cra 200 00000 livees

Além desspy contsquéncias ilogicas, provenienten do sistema de caleula
adotatiog cxistem oulfos que ps apresentoim Glé &M CHsdE, 8Mm que O aCTescimit
ironda bruta & supsrior aos valores estampidos nn tabels 1L Para escln-
TECET O &Ssunto, & procizo relembrar plguns principios essencinis, No valor da
renidn bruta B, podemos constdernr duns parnes. A primeim Q (correspondents
a0 minima de subsistencia) fof gasta nw manutencio do contribuinte & de sus
[amiha; ¢ nio pode, evidentoments) auportar impdsto’ slgum. A esgunda D,
eonstitisy Bm sume, & rends disponiviel (D = B — 04 & deve ldgicanante -
frer a-incidencia do impdita, s com duss condicben:

¥ — Em determinadn cfduls e porn determinada renda disponivel;, o
bmiposto (& tsmbdém o pereentupem do mpdito em mlogio o dita reada) deve
diferifonfs B redio fnvarss dos encarges de [aniilia do contribuline,

Coin mfeita, determinada fendn disponivel ropresenta tanlo menos posai-
bilidade de conférto quanto muiares forem os encargos de familia,

28 — Em determinadu céduls, o parn determinade encargo de familia,
a percentagem do impdsto deve crescer em razan direta do yalor ds rends dis-
ponivel: com efaito, para determingdo encargo de familia, 8 possibilidade. de
mafor confdrie crere pme raean direls da renda dispanivel

Ora, o nistema vigente nfo obsorva ésses principios essencisis, cong o
‘mostram i Mlu:l:u I & IV, referentes, respectivaments, fa cédulss B ¢ G

1.0 axemplo: ng eédols B, sobre aorenda dispenivel de CrE 2000000, o
celitiatirio pags 30 ¢4 de impdsto, o o cazais com 4, B ou 12 filhos pagem ree-
pectivaments B4 o5, 114 9% ou '144 2%, Em qualquer ceso, pars i mesms rendo
digponivel, o Impn!r.u:r-:'re:::u de Cr§ 1.500,00 por fitho, na cédula B e CeS |
156,00 na céduln € (tabela IV ).

.28 wyermglo: na ceduls B, o cosal com 8 filhos s0 page 28,7 96 sbbre rendn
disponivel, de CreS 250.000,00, mas paga 366, disponivel, B4%, 114% e
213% se a renda diminuir, respéctivaments, parn CrS 100.000,00, CrS. ...
40.000,00, Cr§ 20.000,00 ou CrS 10.000,00. Na eflula € o mesmao casel,
com renda die CrE 70 . 000,00 paga 0,49 de impdsta, s & perceningem cresce

arn 18%; 24%, 70,70 e 204% o a renda diminne para CrS 20.000,00,
Cr$ 10.000,00, Cc$ 3.000,00, cu Cr§ 1.000,00 respectivaments,
' Easuin conseqlifneias anomalos provem, em parte, como ji vimos, do &rro
que consiste em calculsr o imposto - cedular sdbre a totalidade de renda beuta,
‘mem sbatimentc algum, nem mesmo para encarge de familia. Maos o falis de
eqiiidads fica ngraveds por outro &rro, no célculo do impdsto complementar,
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De fato, seria justs qie sdbre nomesma renda disponfvel;, de Ces .. .0
T, 00000 por exemplo, o cellbatirio pagasse muior impdsto complementar do
que o casal com B filhos, Eatretaoto, no sistema vigente, todos o8 contribuin-
tes que auférem rends disponivel de Cr8 70. 000,00 pagam o mesmo impdsto
complementar de CrS 1. 900,00 quaisquer que sejam seus encargos do familia.

E, como o celibataiip paga, sbbre esta mesma renda de Cr$ 70.000,00,
tnpbsto cedular menor do que se cobra dos contribuintes cssados & com filhas,
results que o impdeta total, sdbre essa determinads renda disponivel cresce
om rasio diretn dos encarges de familis. Finalmente, o celibatirio ficard com
renda [ivre de CrS 54. 10000 para seu eonfiirte pessosl, enquanto o casal com
8 filhos 50 dispord de Cr§ 39.100,00 parn o confarto de 10 pesscas

Tubs resultadom aberrantes e iniquns, sdmente serdn cotrigidos se se al-
terar i base do "'“l'_]':“t'n fzoto do im toduler como do complementar, coma
gegie: 1.0 — O impdstt cedular deve ser caleulads splicando-se o taxa res-
pectivi, nas so valer di rénda brols, mas sim go da renda disporive! {diferen.
ca entre a renda brutn e o8 abatimentos- autorizados, screscidos de Ce$ .. .
50. 000,00 pera manutengio do proprio contribuinte); 29 — o fmposto com-
plementar deve ser calculado nac sobre & tenda disponivel, como no sistema
vigonte, mas sdlice a diferenca entre essa renda ¢ uma quota varidvel em razio
diretn do mimero de pessoas cuja manutenciio foi custendn pels renda decla-
roda (por exemplo Cr§ 1, 500,00 por pessoa ).

E' certo que, kesito. o novo sistema de sbhleulo aqui proposto, mantendo
@ texas vigentes do impdsto ceduler, o arrecaducio sofreria consideravel to-
duco, Mas, parp restabslecer g situacio, basta elévar criteriozaments e
taxas de modo gue o impdsto pago por um contribuinte “medio™ mantenhs.ge
no nivel atual Entéo s reducio consentida em Bivor des contribuintes do
T remdn & m.lnm EACATREOS e fﬂ.miiitl.. II:TJ'J- tmpﬂﬂa&dﬂ F’E‘Lﬂ Hl:t'é-:ll.mﬂ
cobrado dos contribuintes em: boa situscio finaneeita.

cemenite o Divisdio do Impdsto de Rendi possui os n?:mmu.'u RAeCEEsArio
para fixar a8 novas toxas: entretanto os graficos T e 11 junie, {referentes ia
Cédulas B g C) mostram a possibilidade de umu walucio eatislutiris,

Por exemplo, na cédula €, o casal com 3 filhog o :End& diipuni:;ul de Crg
70,00000 (Rends btuta 125.000 X 70.000 — 195.000 crureiros) pags
atunlmenta Cr§ 1,050,000 die impisto ceduler & Cr3 '3_900,00 de impdato eom-
plementar, no total de Cr5 5, 850,00, No-sistema proposto, adotada 8 taxa de
4 %, o impisto cedulur serin de Crf 2,800,00 e o complementar (isenta a
_ parcela de 5X2.500 = 12,500 cruzeiros) :mp::u-tnm:: em 003 X 10,000

X 005 X 30,000 -~ 005 X 17.500 = 3.025 cruzeiros. O imphato tofal
gerin de Cr8§ 5.82500, praticamente igudl no que se cobra atunlmente,

Mo case de ronds em uma 6 céduld, como se v no exemplo acima, o
chleulo do impste oedular & anfloge 0o do sistema Vigente,

Quando houver renda em mais de oma i:i-tluliu. eletuar-te-d, primeira,
coma hoje, em cadn ciduls, o produto de taxp respectiva pelo rendimento brutn
A gama I dos produtos (qoe é o valor ntunl do 'ill'npﬁstn cedolur) serd mul-
tiplicada pela razio existente entre 5 Renda disponivel D e o Ronda bruta B.

D

O redultedo recd o valer § do impdsto cedular, Assim | — —,
B
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A onigs complicscio do mstema propoato. consiste em exigir, alem das
eperaches efetundey no sistems vigente, mais uma multiplicscio » uma di-
visho o que se far em alguns segundos com 8 miguina de calcular.

Aliis, & Ioi wgente: (votada ém' dezembro de 1954% observa em. parte
g golucio squi proposta; quends calculs o imposto na céduls C {pars renda
inferior o CrE 120,000,000 néo e6bre’s renda bruta, com a tuxn de 1 8%, como
na-lei enterior, mos & rowdy de 555 sdbre o rends dispoanivel (rendn bruts,
mencs abatimentos por encargos de Tamilia),

Mas s alteregio feite nao observa a devids equidade, dentro do b
duln T Com efeito:

1? — O impdsto cobrado & -apenas o cedufsr: nio se nplicam as taxos
progressivas do imposto. complomentar. Asgim, pars o mesme rendn  dispo-
pivel pagam o mesmo fmposte (5 % deeea reénda ) o ecelibatirio, o viivo com
1, 2,3 ou & filhos, o casal sem filhos ou ecom 1 oo 2 filhos. Evidentements o
celibatfrio ¢ o mais fevorecido porque nio tem que repartir sun renda entre
2,3, 4 ou 5 pessous

2" — O colibathrio goza des vantagens do novo d.hpuulﬁvu Engusnto
aua rends diponivel néo ultrapassa o limite de Cr§ 70.000.00. Mas fsso 1i-
mite baixn respectivemnente parn Cr§ 40.00000, Cr§ 25,00000 ¢ Ced ...
10, 000,00 para on cassls s2m flhos, com 1 filho ou com 2 filhos, Dol re-
mulin, por ﬁ:‘mph que efquanio {!nl:rh: easn renda de CrE T0.000 m:l o o=
Libatario paga spenas Crs 3.4B000 de imposto, os cosam sem Alhos, com ]
filha ou com 2 filhos, pREAT respectivaments Cr$ 5.400,00, Cr8 5_550,00,
Cr§ 5, 700,00; ¢ se o numern de filhos for malor, o impisto ird crescendn,
como: 38 vimos, de CrS 150,00 para cada flbo o mnis

3.2 — O limite (Cr§ 120.000,00% Axodo para o volor da renda favo-
revida pelo novo dispositivo constitui penfo erifice pela discontinuidade re-
sultante ns valor do imposts, Assim, o casal com 2 fithos & rends dissonivel
do Crs 100000 paga, peln pova tobels, 'CrS AE000 de impdsio. Mos, so
egsA renda sumentar spenas de wm omzeino, o imposto passard @ ser, bruscas
mente, de CrS 1. 500,00

4," — A nova tabela pio leva em conta os abatimentos permitidos no
art. 20, (& ndo ser o8 da letra o). Assim um funciondirio que, em conseqiién-
eln dog abatimentos sutorizsdes pelos Totras & b e d, £, 4 b do erk 20, terla
st rends reduzida aguém do limite izento de imposto, torpar-ss-i contri-
buinte “& forea”, fcando sériamente prejudicado.

Foi, wem duvida, criterions o adogao, (limitada embora o campo restrito )
do imposto com base ne velor do rendn disponivel, Mas ¢ preciss completar
o reformi, estendendow o (6cdas = cédulas, no sentido agui definido, o fm
de tornar eqilitativa a meidéncin do impdsta,

Outro dispositivo legal fere também & eqitidede: & o qué manda cobrar
ma feate o imposto sobre tityles ao portador;

Por exemplo, uma vidva com 6 filhos, que tiver renda de juros bancirios,
no total de CrS 170. 000,00 & isenty de impbste. Mas oo essa renda provier
de debEntures, serd cobrado, nn foite, o impbsto de 159 ou seja Cr§ ...
25.500,00, o gue-deixaré a vilva em precina situneio financeirn,
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Entretanto, um celibatario que f4 declarou Cr§ 1,000, 000,00 de renda
em jurcs bancérios e recebe mais Crs 1,000, 00000 de jurcs de debéntures
pagard céren de Cr§ 300, 000,00 & menos de fmpdste, do que se u renda total
féuse oo jurcs bancirios; assim, & lei esmaga o pequens rendeiro e favorece
o “rico”, E' preciso autorizor o possuidor de titulos ao portador & se identi-
ficar a fim de inclair gous titulos ne declaracio de rendn, nio se efetuando
entio @ cobifads to lonte

Manbs umn falte' de eqiidade ss verifien no casq de eoatribulnte resi-
dente em préedio de sun peopricdace

Consideremos, por exemplo, dois irmaos casados & cads um com 4 filhos.
Ambos tim n mesma renda de Cr§ 140, 000,00 em jurcs bancérica e cads um
possil um pridio de valor loestive igual n Cr8 60, 000,00 anusis. Um dos -
mios reside no prédio de sue proprisdade. O outto alugou seu prédio poc
Cr§ 60.00000 e foi residic em S&o Paulo, onde pegn. de nluguel, a mesma
importincia de Cr§ 60.000,00,

A situngas fintneaira dos dois: irmbos & priticaments o mesmi. Entre
tanto, o primeiro nfo paga impdato e o sepundo paga Cr$ 18, 700,00,

Pari corrigic téo flegrente injustica bestatin ndo Inclulr, entce os encers
goa de familia, o valor do aluguel pego, mas autorizar seu shatimento em
geparado. Pars nio projudicar o arrécadocio poderse-in redusir entio o
valor do abatimento por encargo de espbsi ou de filho, tasim como g fme-
portincis da rends lguida fsenta de impasto,

Em resumo, parn se tormar eqghitative o mcidéncia do impdsto de renda,
tormicse necaszdiriy oma reforme de beee Shmente gadim abedecers & I6f ao
digpowitive constituelanal que poe o familin sob & protecie espocial do Es.
tada & mands inetituir o anrparo s familios numerosas,
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A FUTURA CAPITAL DO BRASIL

De acordo com b Grt, 3% da Constituicio de 891 no plamalto costral du Repiblics
ficard pertercends 4 Unido wma sona de 14,400 202 pore nels ertabwlecerss u fuiars
Capital da Repiblica. - % -3

Foitd w tramfeséncia, o Distrit Federnl passard o combituic o Bads ds Gusmnabers.



" ADMINISTRACAO LOCAL

Hator Lficiéncia como icdimudo para Haior Aulonomia
{(Twie nprissminds no' ¥V Cenpgressa Intec.Amerbezna ds Mumicipios)

FEoro MURCZ AMATO
{Deennn da Faculdeds 48 Cidrclos Saclals do Universidade de Porin Heco ¥

Esta tese fof sprosentads pels: Dowlor Pedro Murer Amalo,
no ¥V Cangresse Inter-Amearicano de Municipios realizadoe em San
Juan de Prerta Rics, em deremibro de 1954, Cenforme declars o
autor, &s fdéing centrais do presente trabalbo foram tiredss do livro
de sua autoria "Infrodocidn & la - Administrocidn Poblica — Teoria
General, Planificacidn, Presupuestos”, editedo pelo “Fordlo de Cul-
turd Econoovea’, Meéxco, 1954, liro éste que sera lancado breve-
menfe mo Broml, em troducen fedtn pelo) Praof. Banedite Silva, IN-
ratar da Escola Brasileira de Administracin Pdblica, — NOR.

j o DEFINICAG DO PROBLEMA

N.ﬁ.{l p'h.ul'.uu.tu o SROree gﬂteru:in].i:lurle dé l'n|,].11'||:|'];|;i|;| como loro de p.ﬂq:tii;l-
pacio dod cudadace, come nocleo de integracao comunal, coma escola de edu-
cacio demoeratica; todo seu valor fics desacreditado quande piio obtém sfi-
cigncth administrativa ne sua fungEoe de orienkar o8 Processos socintd para- m-
Iheres formas de comdvEncias, Enquanto n&o compra o propasito primario de
tode orgenizacéo politicR = que & o de servir eficientemente nos fnteresses
e ideais do povo — nio se justifica: sua existencm como unidade de governce
Dai resultn que, no empenho para impedic tendéncias de excessiva central-
Zacho, parg proteger um grog rorodvel de sotonomis local, & indispensivel o
Ea-ﬁln;a para melhorar 8 eficitncin admmistrativa  dea ﬂuvé-muu mun{uipuiﬁ.

O problema do pressnte trabalho & sssinalar alguns meios de promover
i eficdencia administrativa do govérno municipal (1)

I — 0f ELEMENTDS ESSENCIALS DA ADMINISTRACAD PUBLICA

1 A Ou elementon que constituem o sdministracio piblica podem clas-
sificar-se nas seguintes categories:

{10 A maior parie dav idélas centrai do prewente trabatho foram tiredes do livio do
priprin autor, Jatfdesion a b Adménistrocidn’ Piblicd — Teorls  Gessial, Planificacidn,
FPresvpanteron {Mexioo: Fondo de Cubiurs Eeesiomicos, 10547,
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l. Planificacio — n formulagio de programes, especialments @ inte.
graciio - do plano, & longo praza, de tedo o govére, incloindo a- formulacho
de arcamentos o as funcées relacionadas de administeacis financeira.

¥, Adminisfracio de peasoal — 8 selecio, educacao o direcno das pes-
stus gue participardo fos torefas governamentsis, proporetonando o fator mais
desigive. de- bada a situacse wdmmstretivae, & gqualidede humata, especigl-
mente os problemas de relactes humanas no - trebaltha;

3 Orgamzacio = métodos — & ordenschio das estruturns Institecionais,
sob os pontes ‘de vistn du divisho de trabulho, oe berarquise « relagbes de
autosidade, o3 contriles; os graus de centralizacio o descentralizagho, a coor-
deniacho, a sistematizacio dos procedimentos e cutrod sssunios coneos:

4.  Relaghes externay, com o pavo e com s demats onidades governa-
mgtitais — o sistema de ‘govérno em sun significacho tatal, incluindo consi-

deraciies especificas sobee as releches de suss diversos partes ¢ a respensebi-
lidode dos admidistredores perants o posvo.

#  Em resunio, 8 edministracho pikhos & s fnes do govirno que con-
siste na cocprachu sistemitica de pessoss, mudiante o planificacin, orge-
pizache, educegiio e direcio de sum conduts, pare quie s= realizem os fing do

ststema pelitico. Eficiéncis; neste wntido, & & maxima plenitude possivel pa

oktengan dos propdsites plihlicos: com. o melhor sproveitamento dos pecursos
digponivels.

il — A PLANIFICACAT S0B O PONTI LE VIETA ADMIKISTRATIVOL INCLUINDS
A5 QUESTOES CONEXAS DE- ORCAMENTOS F ARMINITRACAD PINANCEIRA

A Qus & 4 planifcaga?

Planificar # programar, Um plano consiste na definicio de objetivas, &
crdenscin dof recursos materlsis & Lumancs, & delerminacio doz métodos
de trabalko ¢ as formas de organizacho, o estrbelecimento de med das de
tempa, quantidade e qualidade, a lﬂfﬂumi‘:ﬂﬂ especinl des atividedes & autras
especificaches necemshrids pors orientsr racionalmente o condiuts de uma pes-
soa oy um grupe. Logicomente, dste & o requisito primfrio ¢ mow elementor
do sdministrneio, que considte, precianmente, nioo ordenaclc sistemAtics da
conduta pars & consecucio de propositos !lE!JE'J:mi'I'mﬂm. O processn de pro-
gramar & parte indmpenssvel e fongio sdmmmstrativa.

B, Principios essencists da planificaghar

1. Inerdncia — A planificagiio & parte inerente da administtacio e, sm
conseqiiénein de qualquer sistema de governe, ndependentemente de sen
fmbito ou ideclogin particular. A funcio de plumificer estd inseparhvetmente
tigada & edministracio & & necesséria em todos os niveis e setores da mesma.

2. Universalidade — & planificagio deve abranger tidan as fases s
aciministrecin & prever, até onde sejn possivel tides s suss conseqiifncias.
Niio pode limiter-se scs awpectos finicos e econdmicos. No sentide da Tormu-
lﬂiiﬂ sistembtica do prograomo o ‘Etﬂl'i'l'l'lﬂ i iﬂﬁhﬁl‘lﬁﬂl}l i tnﬂ!i’d‘!‘l"ﬂqﬁn
de todos o nupecton Isto nio signilica necessirivments maelor intensidade o
empliacho do contrdle governsmentnl sobre s atividade privads.
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3, Unidedes — Pertence & propois essencia de am plane gue todas - as
suas partes estejam’ integradas no conjunto, E' fregilents o drro de fazer pla-
nos que, apesar de sugs pretensies de unidede, constituem mera: soma  de
propostas sepamdas, cujas relighes miitusy nio foram decifradns.

4, Previzdo — O conceito de planificar envolve a {déin de previsio, des
crientnr concionteniente @ acio future. O prazo deve ser amplo 8 fim de goe
reglmefite haja previsio do futuro e sssim, os passos imedistos se orientem
pelas tendéncias’ & objetivos de mator alcance, Embora que atividade de pla-
pificar tenha um groy razoavel de exito®em! sua-antecloicio ¢ ortentacho do
future, nio e pode prescindic de rever constsntemente o curso dos acontec-
mentos para [ozer o5 reajustés pecessirics & Juz das variscses imprevisiss-
Tom: que SeT Wim processn die programBgio, podgiee asaim o exige, primeiro,
o dinémica da vida humange, com sun enorme varisbilidade de fates o pro-
phsitos, o, de putre parte, o insuficincia dos métodos. dispenivels pard ana-
Isar & orientar o3 processss sochies

€. Recomendacoes

 Dos principios expostos podemios dedazic slgumas recomendaghes gue
ccnsiderarnos valilos para o= governos municipais, em geral entendendo-se
que-sua aplicacio concreta requer. scdaptochs @8 circunstincias peculiores de
cada Caso

1, A planificacio é indispensive] no govérne municipel e deve recha-
car-st 8 nocan de que pertence exclusivaments aos governos nacionads, Os go-
vRrnod municipais: devem formular sistematicamente, planos de longs prazo,
com 8 devids unidsde, universalidede & previsio, pars orientar suas gesioes.

2. Esta tarefs requer o estobslecimento de drgfos especializades de
plenificacio, com pessoal téenicn, cuja funcio sejs assessorar mos funcioms-
ﬂul pEeCUtIvVOE 8 ]agulul.w“ i f-nrmu],a.:an. de PIOETRTTLLS. An deciabes nor-
mutivis devem ser sancionadas, em dltima nstincis, pelss pesicas que tém
gutoridade politica, pordm & indispensivel o usmssscraments de peritos N
T ST

3. Deva conceberse o orgamento como um plano de aglo expresso em
térmoa finapceiros. como uma fase da plapiflcagan de amplo alcance. Em-
Bors também seje um instrumente de contréle o coordenacio, ¢ posss pinda
EATWIr COMO UmE conts pars sy distintos funcdes da administragdo financeira,
sua égracteristicn principal @ o que o define cams um programa. Esta inter-
pretacio destora sus principal utilidads & svits que els se subordine. sos pro-
cedimmentos. fiscais de nivel secundisio. A formulagiio e administracfo dos or-
camentoy deve basear-se nos principios fundamentsis do planificagio.

4. A fisealizactio da legalidede & bonestidode das teansiches financeirng
do governo municipal deve ser entregus na fase da intervencio a um fun-
cionério executivo cujs funcia estajp devidamente protegida, & na fase da
verifici(lio “a posteriori™, a um “contralor” ou a um tribunal de contss com
indtpendencin ¢ imparcialidade salveguardadas pelas diversas I:'U‘I.'Id.h:ﬁl’-"-l de
sus tarefa, Em nenhum caso deve a fiscalizecio — prévin ou “a posterion”
restringic o “discrecionalided” que corresponde por lei des funciendrios auto-
rizados om nome do pove para difigoneiar a realizagiio dos programas pablicos
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W — pESSOAL: (1)
A Consideraciss farnis

0 plemente mais decigivg de thda 8 situscio sdministrative & o qualidade
bumans. Impbe-se, pols, como ohrigacio iniludivel do govémo, a administra-
cap de pessonl bassada no ménta Isto fa: supds que haverh um sistema —
de selscio, ediucacio, relnchbes humanas & demais condiches de trebalho —
totalmente orientadd pora o consecucio d= wm alto grau de qualidade no
servica - plblies

A responaabilidade democrtiitica & o carfiter representativa do govirno
nao centraditem o principio do métito, senfo. que, pelo contniro, o afivmam,
Ad dificuldades surpem guaiide og fmdnnﬁﬂn_.. politicos carecem de visho parh
Aprecine As vaningenn do sistema do mérito em térmos dos velores funds-
montian & oy projegies de programas de longo prare ou quando, [OT Butro
lade, o3 administradores profissionnis ndo sabem tornar a sdministracio de
pessoal suficientemente flexivel pars que siiva su programs do partids pe-
litico apotado pela majorin do povn A soluchio ao problema de assentar as
kages parn o mistema de merito nAo ¢, como multos supbem, o de divorciar
5 administracio’ da politica, mus, a0 contrénio, o de encoptrar wm mels de
harmernirar estss elomentos complementarion Nao s pode implontar aenhum
siatemnn de mérto no sdministracio de pessoal s& nio estiver hem alicerdado
na politics.

&, ' Recam=ndacdes

1. Todo proposite de reforms neste terreno deve basear-se no apoin
da lidermnpa politice e da opinido’ publica; porgue. sem isto & pericia dos adm-
nistredares - profissionais nio poderid obter muito éxito. Apesar de tidas ss
tnumerdveis complicaches da administracio de pessoal. nenhuma questiio tée-
tilen & mais fundamental que éste problemo de sssontar a3 bases politicas e
culturais do sistema de mérito. Ow reformistas devem dedicir o malor parte
de meu H,Eﬁj-rl_'u am educsr nb Ppovo & 0 seuy lideres quanto nos Frinl;'.ipiu| fiam-
damentaly, em vez ‘de concentrar sus atencio na elaborscio dos detalhes,
{Vejam-so a5 experiéncies de El Salvador, Equador e Puerto Rico com o es-
tabelecimwnto do sistemn de mésito no governa central. )

2,  Ax normas o tecnicas do sdminixtragdo de pessoal devem adaptar-ss
cuidodosamente by caractecisticas culturats & pucaldgicas de eada pove, Nos
ehstemnss costheckdos, principalmenty na experisncia pratics dos paises que maks
thm desenvolvido n sistematizacio déste campo, devemnos procurar of prinei-
pios [undsmentais de validade mals geral, para tomd-dos como ponto de’ par-
tics, coma normas flexivels, e ajustar sus aplicscio & idicssindrasia de nossas
tituncies particulares, Quando se coplam os detalhes processuals sem prever

(1) Como lute timu tamlsan perience, am asus mepectis muky wspecilices & conersies
ag trabalhs do, Sr. Fasdy Tosres BeisCHI sobrm us rolaches entre o srunicipio. s weis
proprion pmigregadis, Hmies-opi-amog, s g certos coribleracins & recicnendachien de cas
riiter geral que, &m nuesa opEu, ki necemaras pars focalizar Hdlﬁu:l.lhuunl.. W gQues
ibes de aplicegsn priatics, YVejemesy Tnfirene sobre ol Seminaris de Admindstracion de Par-
sopil e o Maridnes Unidas (Muwva York: N0 1951 ), & Taternationa City Himﬂ-_.
Amsociation. HMuminiosl Parsormed Admnistomtban (30 sl Chicagar 1. C. M. A, 19413
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n sdaptagio now pspectos fundsmentais, as noves formas adminstrativas ca-
recem -de sentido, convertem-2¢ an mera spardncls de melhoraments, & po-
dem’ chégar até-a invalidar seus propdeitos de-eficiéneis, Austm, por exemplo,
sabernos que um sistema de clessificacho de carges, apesar de tida sue utili-
dade potencial pode ter o efeito de uma: camisa de forca, se se-apresenta em
moldes rigidos que entorpecam. i dinamics  governemenial, ou se- suas - cite-
gorigs nEg ceincidém com af padrbes ¢ processes de educagio, ativideds pro-
fiszional g estrtificacso sccisl Os incenlives econfmicos gue sejom it
efetivos em patses altamente industoalizedos, também podem resultar contra-
producentes em oculros ambiontes de meoor comercinlizacio, de vide comunsl
matp iatimie de dvilisefes menos materiblstas Az condicoes sipecinis dos
municipios extgern ests etforco de adaptacao.

3. A sdministracao de pessosl deve ser. antes de mals nade, um pro
e coptinuo de educacio que ennltegy s essoncial dignidede, cs conbec-
mentos, @ gtitudes e as bptidons dos servidores pliblicos. Os programas edu-
cativos, dentro & fora do trabalho, devem ocupar o centro de todo o sistema
de pesenal e obler o maigr parte :!r.u roctroes, A validade deste principio tem
aindn s significacio naguelos jurisdicies onde néo se desenvolvem, muito
n profisponalizecio nem a sistematizacio de sdministracio phblica.

4 No cultivo des relicies humanie no trabalho, come aspecta dn adimi
mitragae de pewaal deven eombeter-se . on sintornos patologicos do roting
excestiva, obeetsio peles tremites, subordinacio dos valores primagion nes de
tipa irstrumental, legalismo exagerado, fobia contrs a individuslizscio das
decisbps, ‘autoritorismo. o outros semelhantes, As funches mais importantes do
administragio de peswoal R0 o4 que = referem 4 selegio & educucho dos to-
laberadores, no esclarecimento dos propositos substantivos, ao estimulo da
micistiva o da capacidede criadora, » hermonizscho das pecsonalidades as
relagies de liderancs e supervislo € @ demals guestbes de qualidade humana.

5. 0¢ municipios de cscnssos recumos devem obter o cooperscin de ses
reSpectves governus nacloneis para recebor assessoramento técnico, para
educar seus funtionanos @ para outros -aspectos da administracio de pesacal.

Vo — ORGAMNIZACAO B METODOS

A, Considérapoes Gerais

Nap eaistem regras precisas de validade umiverssl parn & solucho dos
pieblemas de organizar e metodizar ss fungies governamentsis, Em diversas
partes do mundo, porem. o interpietacio sstematici das experiéncing vai idim-
tificande e definindo as questies, e formulanda critérios & preceitos que podem
servir de guls mnte s varientes des situacies concretas. Relerem-se & distri-
buigio de hunghes ¢ responsibiliclades, 4 estruturagio de hieramguias de auto-
ridade, nca greus de centralizacio o descentralizncio, o r-lﬁﬂ-t'u;nn entre fungao
da "{'hhﬂ“ 2 de “estado malor”, e coordenacdt, o comunicagio, aos controles,
a autenomia de cerfas n-_-ulﬂdudea eapeciain o simplificagio dos procedimentos,
B H Outras qIJHh:.H e M0 trpp

Hi .EEE-EH'I-EH:I.[.;'EE_I;

o A A racionalitegio das referides questdes de organizagio e métodos
exige atencio sipecinlizade. Nos governos muficipais mais complexos, seme-
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Thante taréfs supde & existénéin de drghos consultivos que se dediquem con-
tinuamente a revisBo dis esteuturss & des procedimentox Nas unidades de
goviriio die menns eomplexidiade & recursos, aindn guindo ndo se mantenham
especialistas de organizacko e métodos, serl sempre necessirio identificar e
atender devidaments o8 problemes déste compo. Os principios de eficiéncia
¢ responmbilidade democritica impdem osta obrigacio.

V1 — BELAGOES EXTERNAS (1)
Al Ennn'drrﬂp;_req Eﬂtﬂ.{q

Um dos aspectos muods descursddos da administraciso poblics, cujs im-
portancia, no entanto. s etd reconhecendo progressiviments na atualidade.
¢ o das reloghes externmm day urtidncies governamentain. O presente auge das
téenicas das relagies piblicas & em cortos sentidos, um sistema alentador,
porém também constitui, em rouitas de suss fases, um singl de perign, por-
quantn transfere, da administricao comercial, meios de propagands que cesl-
mente nao se devem utilizar no governo.

A administracio publica & essencialmente distinta da privads pelay se-
guintes: razoes:

1. O govérno existe pars Servic oos miterésses gerais da sociedade, en-
qUAnto QU HMA SmpoEss coanercia] serve aos interésacs de um mdividuo oo
Erupo .

2 0 govémo & entre thdes s estroturns coletivis, o que tem sutors
dade politica suprema.

1 A nutoridade do govérno estd apoiadn pelo monopolin da fires,

4. A responsabilidade do govemno corresponde, em sl extgéncia, 4 na-
turora & dimensiio de seu poder,

Conseqientements, a comunicacio do £OviEmo  com - o pova deva hg-
sear-se eom normas de eqiidede o imparcialidede, respelio sos volores {un-
domentaiz da-eculturs, protecio nos interesses gerais da comunidede, & aute-
discipling no exercivio de seu imenso poder, Nio & wuficieste a inténcio dos
lideeres politicos. Requer tratumento metGdico para que o8 governanies posssm
conhecer as atiudes, idéias e convicgben dos cdadiion, pars que o povo ver.
dadeiramente participe na formulagho o realiracho dos programas coletivos
¢ pora gue os sdministradores do governo prestem conted de sou trabalho.
O clima de tolorancis, liberdade o respomsabilidsde fevordvel o &ste tipo de
vitalicdade domoeritica =6 se slcangn com muita dedicagio Estard sempre
pmencado pelog recursos ficeis da demagogia.

Um fnguln importantissime das. relagdes. extermnas ¢ o que se refers as
conexies pom as demais umidedes de governo. No' que diz respeito o gEo-
viirno municipal fmpbe-se atender cuidadosiments o comumiercio com o5 did-
mats municipies & eomn o governo centrall E' nothvel o desperdicia de apot-

(11 A& mopografis do DreoArTuno Mopaves Cavmon cobeoe fas Lﬁm;."q",,."m s
lnzfes smtre o pove & =R govarna mandcpsl
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tunidades resultantes dn falta de cooperacio neste sentido. Todas gs possi-

bilidsdes de eficidnein que assinalames neste trabelhe supfem a colaboracio

dos governos municipats enfre & & &8 instrumentalidedes do govérno nacional
8. Reccmendsgoes

i’ Todo govérno municipal deve ter funciondrios encarregados de aten-
der periddicamente n comunicagio com o povo & com ps demais unidades de
govemo, Se o grau de complexidade o justifics, devem criarse repartiches
do relocoes piblichs com pessoal especmlizade, Em todo easo, ainda que nho
pxistan funciendfios ou réparticoes  com esta especializacio, esizs funches
Jdevem ser identificsdss e stendidas devidamente

- As gestoes para atendor g8 relaches externes deverdo bBassar-se Bm
principios. de responsabilidede democritica que maentenham pa governantes
dentro de. um marco de eqilidade e imparcialidade, protecio as liberdades

incividunis = aos direitos das mineriss, e lealdode sos wvalores fondameéntois
da culiurs,

INATITUTO BRASILEIRC DE ADMINISTRACAD MUNICIPAL

¥ IBAM contimua desspvelvands stivldadss no sentids de Tomentar o dessnvolvigiento
o meniciFos braslleiros, . Um des aspecion e madop Imperthocis, 8 fenoeghe e orsen-
bigiin de pesiin] eapeeltade pars 8 Adminiirscn | Muoeleipal, vem receliando per paris
do Toatitate: m mekor slencda, Um dos processps de splicegas o resubtsdor mnis rdpidos
@ .0 orgamizagan de oumos par eorrepomilencia, que wmbém vescetn o problemia da exten-
o do territdcén mocional:. A quass Enfalilede dos probilemen musdEcipeis sdo comits &
todos dles. O tratomentd des etividodes MEIOS domo fembem o das stividades FINS
W oomemme.  Os método de orgonissgio, administrecae, plansmpmmenid, contrddd, ENSCUCIEL,
ibvulgecis, sio o mesmos.  Urge amim gque organismos cenirail, compostes ds thicricim
# especiabletas, #labogion plano, jEapuels de tebell, instrucles;, cetes, padronizegio de
matorinl o de servapos, @ atends aod Prefeltos, Vorssdores, Diratores, Chefes, Fincionbring
do interior disse imenso Brasil, O maior prollems brasilaino & o do Pessonl — hi falia de
poisoal sspeckalizsdo & copacitade pam os corgos » fungsis do governo o &s omprisa pei-
vuda, @0 probleme sindn mads a0 sgravn com 8 condéntracio do poucoe que temos pow gTan-
dim cemtron comy Riog & S&a Panlo.




Sociedade Amigos dos Hunicipio
Svivio Comeéa DE AVELLAR

:'?i medida que ¢resce, entre nds o movimento de recuperacio- & tevitali-
sacho dos municiplos, comecam o surglt, como & natural, noves entidades
com o cbjetivo de manter contucio sssdus com o Govinog ¢ 8 Administrecio
miupicipal, prestando-Thes infurmagtes & ministrendo-Thes asistencia técmion
< pdminestrative.

Assim & que, 2o ensejo do II Congresso Nacional de Municipios, levado
g efeito em Sao Vicente, Sio Pauls, s dpoisda, por prefeiios, vereadores e
estucdicsos em geral, a inicintive de fundagio do Instituto Brisdeiro de Admi-
nistracio Municipal, o qual, de conformiclade com os Estetutos da Associacia
Brasileiro de Munictpios, é seu orgio executor,

Agorn sesba de ser fundadn a Sociedmde Amigos dos Municipios, como
porseqlignein natural dn smplitede do movimenio municipaliste, Exss enti.
dade, presidids por Francisco Burkinskl, um dos fusdedores da Associscio
Hrusilaira de Municipics, & 'de cargter cooperalive, de ambito nacional, sem
fito d= locro nem fine politices, chjetivands:

a} lomentar o eringho, nos municipios onde afnds nao existirem, de Soo
ciedader de Amigos da Cidoede, mantendo conticlo perminénte com as exis
TEmieS]

b} ministenr informacdes de qualquer naturezn o todos os profisvonais
residentes nos mumcipio;

c) presier ssrvicos de assistincie, quendo solicitados, sos habitantes des
municipios, antes e durante Bs wvigitan QUi os mesmol fisorem ae Dzt
Federal;

d) ineentivar o turiemo interme ne Brasil ¢ munter intercAmbio com as
assteiaetes de turismo, hotéis e similares;

¢} prestar servigon de ordem admimstrative & monicipalidades:

) posdbilitar is pessons do interior 8 agulsicho de wuHldades de qual-
guer naturezn no Distrito Federal o nes grandes centros;

§) fazer editar um jornal, drgac oficial da Sociedade, destinade o todos
05 p[uﬁ-plﬂn.ni.s. clnases p’rl':ldqll‘.ﬂ'l'#l g sociedades congéneres existentes TS =
i s

k) mapter estreito contacto com 23 assoriagtens de clpsse, em suns -
mificacges pelay cidades do Pals, com entidadas cultursis, cooperativas, aso-

inehes técnicas, esportivas & recreativag, F*'Eﬂﬂ-"ﬂﬂﬂ maior interligacio dessas
entidades airavés destn Sociedsde, por meio do jornal projetado;
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i) institair e manter, para prestacio de servicos a qualguer interes-
sado restdente nos municipios, um Servigo Jurfdico;

1) criar um servico destinado & orgenizacio ¢ direciio de emprésas pri-
vadns. orgios governomenta’s, oxposiches, congressos, bem mssim  rounides
de consulta, estudo o plancjamento;

k) manter mterciimbio com entjdades nacionals & intemacioniis: cujas
firalidades se identifiquem com quetsquer das aqui enuncisdas;

I} instituir e moanter curses por correspondénciag

m}) alaborar planos diretores & de obras plblices;

) promover reumaes de coosulta, de estudes, conferéncins o debates;

@) representar ss entidedes pdblicas ou privedss nes- municipios gue
esaim o solicitarem, junto iy entidodes pliblicas ou privadss sediaded o Dis-
trita Federal;

P promover cempanhas de melhoramento: urbanos que SEjRm con-
sideradas de vtlidede purs @8 entidades pablices ou peivadas- existentes. nos
minickpd o

o) eolaborar com g cooperstivas do pafs no estuds e sofucdo de seus
prioblemes, bem as=im propognar pelos seus direiton & interesses;

¢y organizar ¢ adminiztrar no Distritc Federal, logo que peossivel, uma
Caza dos Municipios, destinids & receber, deolher @ hospedsr os residentes

des Municipios em susd visitas a0 Rio de Jeneiro.

Mo, momento o Socledade Amigos dos Municipios estd vivamente ecm-
penhade ne divulgacio, apmo e defesa do Plano Nacional de Obras @ Servigos
Municipais {Operagio Municipio), por considerd-la de singulnr importincia
para o desemvolvimentn matecial ¢ cultural da hinteclindia. Esze Plano, ala-
berido em suas linhag gernis pelo téenico Aralhje Cavaleantl e aproviads no
Il Congresso Nacicnal de: Municpios, hoje consta como Recomendacio Es-
pecial na ‘Carta dos Municipios

Cumprindo uma parte d¢ seu programa de agao para o corrente anad,
deliberou o Soclednde Amigos dos Municipion organizar, parn realizacio, em
junho ou jufho vindours, o 1 Coogresso dos Municipied Fluminenses, tendo
como local Niterot.

A EBAP E O SERVICO PUBLICO FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIFAL

A Escola Bfualletrn de Adminivtrocio Poblics (ERAP) com seds po Ris da Jamako,
tmitn por ohijetive (ormor e sperfelcosr pessonl pare o Borvige Pilblkes.

Crinda o mentids pels Fusdaces Getllic Yargna soh o petrodinio » come @ Ejods Dec-
mica o finaneslrs das Nogles Unilas o dn Govirnoe Brsileire, @ Eicola funcionn sm oegime
e ee” hgie corme @ Uiido, Estades, Territdrin @ Mmicipion  brasileiros

grogrami de eiaing & peaquiza £ fenguends soe demals pabies s Ameiics Lotine
TPy i . progroma de balwas de ostaido.




Fisealizagio dar Concessdes dos Servigos
de Energia Elétrica

HEKMELING  GATTO

{Técnico e miministracia migiici i Departam
da Assletbieia wos Munieiplos, ;IE] d: Minas El!:::;‘

A teords des fungbes municipais defendids por Benedicto Silve, sob o eri-
tirio da contiguidade, conclui que o grupamento dis atividades dos trés nl-
vein do povirng — [m‘lernI]. r.:l-nr]ulnl e municipal — dove ser foito, respecti-
vamente, sob trés categories: etividades de impertineis mediata) -atividides
de importincin proxima; etividades de importincia imedinta,

Como atividades de importincia imediatn, indicamos agoelas que sa ra-
lacionam ¢om o sstisfogio dus necessidades bédicas do individuo, cu as que
contitiem os serviges de primeirs necessidade, tails como abastocimento ali-
mentar, dgum, espdtn. traneporte coletivo, protecio contra moendiod, sanes.
mento, gaide, foren i -e crlor, telefone ¢ outros

E' de todo convinhivel que os usudrios dos servicos pdblicos de primeaten
Leeessidodé esteiam em posicdo de solicitar o receber pronta wtencio para o
seun desejos, quelis e reclamagies, de modo gque up correches de falhas ve-
fificadas sejam feitas com ‘o mmior rapides, pmqlun somente a volin & norma-
lidade restabelece o bem estar do pove — diz ée.

O fomecimento de energin elétrion — de luz, f&rga o calor — & doguales
que se classificam perfoitaments sab esta teorin; entrotento, presentomeonts,
arin concessio e Fecalizacho se ncham ﬂm]im';‘-“: om poder da Unidio, sob
n pressuposto de que, sendo como ¢, o energin hhﬂ_ﬁlullta. fonte precipua des-
tinadn 0 ntender &5 necessidades do Pais, pois nio possuimos petriles pem
cnrviin e volume suficionts, deve sssim permanecer.

Em nbono dessa conclusko, alegou-se que essa fonte essencial de enorgin
ge acha sob o contriie de cmpriss pudﬂma:-.dmnmtuidsl:icmn capitain alia-

idnde i criprem piramidacoed @ enfeixarem arcecoda-
:ﬁlzmﬁtﬁmmﬂmﬁmn@ﬂu ao proprio Estado; Gs nossss instituicdes: poli-
ticas, cafno neonteceu nos Estados Unides da Américn do Norte, se as cor-
comaes ficarem & livre iniciativa dos Musnicipios, lssntas de policlamento do

Govémo Federal - : . .
Até reines de ordern intoressente @ defesa nactonal thm sida invocidas

nesss sentido. _ Y

Eites aspectos, entre outros, ditaram 808 constituintes desde 1034, a in-
clusin da norma constante do art. 151, da Constituicio Federal, a fim de que
n lai disponha shhre o regime das empresas concessionfiriag-de servicos pii-
hlicos fedeenid, estadusis & municipais.

ST i
i ]

] '
oy
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A filta desss 81 regulamentadora gerod 8 convicgiio de que se achay am
plens vigor o decreto-led federal n® 5,764, do 19 de sghato de 1943, dai re-
sultando gue todas g3 coneessoes @ 8 fiscalizecia de diztribuicks ¢ comercio
de energin eletricy permanecem aferrolhedes no Departamento Nacional d#
Producio Mineral, do Ministérlo da Agricultura,

Hii julpsdos conflirmando & constitucionalidade dessa eentrilizacio, somo
por exemplo, 8 decinfio do Tribunal Federal de Becursos no ¢aso do muni-
cipio do Jolnville, de Santa Catarine,

Juristas de. rename, estudiosos o assunto; §i sustentirnm, porem, que
Iei provista no-art. 151 di Constitubsio Federn] estabelocerd ppenas 85 mormns
geraiy o serem observadas pelas emprisas concessionatias dos servigos de uti-
ldads pdblics Federmis, estadusm o municipatz; inchmive quanto o mode
comg herk feitn o fscalisscho e a revisfio de tarifss dos servicos explorados
por corcessio, provisdo cesn, todavie, que nio the confere autedetermimogio
da wvocar 4 Unido o priviligio dns concessden & dn Fecalivagio, pols aos Mu-
nicipics, por outra norme, ¢ peegereds autonomis cspecinlments porn ore
ganirne i servicos locaie

Nem o grt. 153, da Constituicio Federn] contéon fse privilégio, poie, na
verdode, a norma nels exarada se rostringe @6 concewdas para 0 Sprovoitis
maento das quedss digun, oy doe fontes de energia elétrica.

Iini, n conclusio aproveda no IT Congresss Neclonal de Municipios gue
recomendn & fevogecio do decroto-lei federal n® 5.764, de 19 de apbeto de
1843,

Davemos lembrar, nssta oportunidade, quo emy 1048 jh [o1 apreseatado

-a Cimarn dos: Deputodos o prejeto n® 1_158 de sutoriy do deputedo Pe-
dresn Jiniar, com esse objetive, projeto e arqulvedo, porém, em face de
parecer da’ Gomissfio de Justige; sob duas conclusdest a primeirg, declarando
Que os contrafos pare o8 serviges municipas de fomecimentn de encrging eld
trign 880 da’ competéncis do Municipio e, 8 scgunda, de que dsses contoatos
deverio obedscer co que for tracodo pals lel foderal. E mais, que ontdo j& a0
achavam revegoadas 18das as leik snteriores qus tirevam so Municipio esss
pompeténcia e notsdaments, o decrsio-les nludido, de n® 5764,

A despeite diseo, &le al estd; nté hoje, comandando a centralizacio.

Nio nos parcce, portants, que © remédio s entontre na revogacio so-
gerida na conclusdo aproveds no IT Congresso,

A fiscaliencio efetiva dis emprésas concessioniries, sob todoy of nspectos,
nio & axercida, por =0 quoo sobre on ombros do drgio federal sedindo nn Co-
pital Federal, permanece faye encargo impossivel de ser cumpride, mesmo au-
perficialmente em face das nosses condiches peculinres de pais ferritorialmente
vasto, com dificuldsde de comunicaches s variedads de regides econdmicas;
longe das necessilledes mats trivials da comuna, e condutn dos concessionirios
em face dns minimas exigéncies do servico e do cumpriimento dag clivsulns
contratitsgs

Obtidas as concessles, ss emprisas existentes nes IEE.I-D-EI mats longinguas
do Pais cumprem-nes ed Fhitom, porque 1.‘1 nio chegn nem pode chegar aquéle
'ﬁi‘gﬂﬂ da administragie federal, ou 1 nio pode permanecer, quando chega,
pora atender ds queing que a administracio municipal e o8 consumidores tém
dinturnaments a fazer contra os abusos dow eofcessionfrios, queixm que afinal
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ficum por fazer, do vez que ninguem ird dirigices do érgio de Capital Federsl
para solicitar providéncas quanto & toda uma infinidade de pequenar servicos
negedos, ou mal reclizodan, infracoes nas tarifes e outras faltay & deficténcias.

A adminstraghio municipal, que represeota ox intorfsses dos municipes,
que sente mi neceasidodes: colotives e avelin us deficibnciss dos servicos, esti
posta 4 margem daguels fonts procipun so progresso da comuna e so bem
estor de sous habitantes, K, mesmo nn ocasifio &m quie se elaboram os contratos
dé concessan, quando & ouvidiy 5o o @ prd forms; pois suss pessalves w5
elvidadas

Impoe-se o necessidade premente da rogulainentacio i
|=|.".':|;:'|:|I e 1.1t.|.|l|!|ﬂ|i-l-.- pﬂhiil:ﬂ.- - ﬁ:ﬂ ity 0% A

Hi um sistemn precanizedo por Hilac Pinto que se nog ofigurn o mai
eeonsalbdavel “em fEce de experiEncii mmeanicana.

A norma mmrtitluriunnl m_rej'ere i servigos publicon, enguants qoe ds
nos teferimas moservicos: de ubildade pibHes, B’ que, avidediemente. o oo
glslndar teve o ntulto de wbrangd-los; s&lvo conclusiio unitérin de concei-
tuacio, Achamos de bom slvitre apentermee fste aspecto, pols, segundo Odie
lon de Andride o8 servigos piblicos £6o o5 que’ o Eotado fmpde & o cidadio
gofre, engquanto of de otilidads poblica ¥6o o5 que-o Betado aferéce 2 o pie
dotao deles so utiliza, te guiker, Aguales vieam 8 wtilidads socisl & eufes &
utibidade individus!; nequeles 2 obrigagio € legal & o individio & objeto pas-
sivo; nest=s, a obrigacin ¢ contratual e o individuo € sujeits ativo; os ser-
viges phblicos nio f5m. cariter econimico ¢ nap podem edr concedidos, ‘pres-
supsndi-ge 0 monopato) os servigos de utilidide piblica tém euriter econd-
mico o sua exploracikn pode see concedids, necessitundd declnraras o mono.
palic: para stender Aqueles hi on {ntpostos; ésted sio remunsrodos polns taie;
nn execuchn dow servicos pablicos o REENiE sxefce umd comprtEncia — & o
funciondrio piblice; ne execucds dos seryigos de ulibdade poblics; o agents
ERreLta  um Tn-lhﬂﬂ'llﬁl — Emfggmﬂg pﬁhl'::r_t. E aesim pae diun‘tﬂ, COIR -
ceches que serie fastidiosn comentar. Apenas queremod [riear estn concei-
{uncin parn justificar o diferenca que wsamos, [rents & expresslo “servigos pi-
bBheos" da ‘norma constiticional

A regulsmentacio efetive o imedinta did concessbes dos serviges de uti-
lidadde pablica &, portanto, uma das reivindicaghes mais impoftantes que de-
YO T I!Uunlnﬂﬂ Pﬂln‘ [ru_l'l'l:il’.:!Pil:l‘I' dl:." l;l'l.l:rd.ﬂ L U‘J-ED'DI:E'IIEEH E o FIIII:I:I.H.-
gagEn, tspecialments goanto & -:li:m‘hpm-u e coméreio de energin elétrica,
sejam outorgadas pelos drgios federnis, estadiliE, weccionais oo murisipais
proprios

E enquonto isso nio 48 voerificar, & do necessidede que nova leil tempo-
rhrin dé acs municipics stribuigies para fiscalirar & execugao dog contratos
'FI-"-FI:EFH:EH i fim dp s dhmﬂ"ﬂ]_[:ﬁr [Finkl Ijﬂﬂtr F‘E[ﬂ MENTE, O mmpﬂan-:lu aoe

s¢ encontrn algemada fios Grgios federsis
CONCLUSORS
£

Regulamenticio efetiva do artigo 151, da Constitulcan Federal, dentro
de curto praro, sem projuizo dod interésses o da autonomis municipnis
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nn

Enquanto niio {8 regulamentsdo o art: 151, da Constituicio Federal,
a lel dord #s odminmstracdes municlpais, no que for possivel, concomitante-
mmente com o8 Grgaos proprios da Unifo, competéncia para fiscalizar s obri-
guphes contrutusie relativas &s instalactes, conservacho e execucio dos ser-
vigos de energia elétrica, cabendo-lhe quota pele execugfio dessa atribuigio,

111,

* A loi dispord que 8 administragio municipal serd obrigatédamente ou-
vida, so-gerem minutados o8 contratos de concessio, ou renovagho, para dis-
tribulgio & eomércis de energly plétrice fo respective municipio, cabendo-The
o direito'de recorrér da decisiio que despresar quaisquer das ressalvas por els
oferecidas.

Mats — o recents 11T Conpresss. Mosional da Musnlciplos, realizsds em Sdo Lotimensa,
menll #ald leae o @pTUTOL coneluviio detirmibnemit o encrminkemeaty, s Congressoe Ne-
ciomal, do seguints projeis s | ofsrscibdo pelo aistors

PROJETO DE LEL MO

D ndwitiivas e edrminietracdes mumbslpain  parm fecaliearem s cone
erapasy pary distribeele) o somdrci da energin eldfrca @ confdm outrar pro-

vidEncias,

O Congroasd ch|m-r.|.hdmm.-

Loofut 12 Enquantn nao . fif repulementode o art, 181, do Constimubpho, a fincslizacio
d2a whrigaclios’ adients depesificsdas qus conearem o sontmios de Cocmsde parn dlstris
bulcio w cormerclo de mmergls wlitricn, o que s refese o docreto=lal w5764, da 10 e
agiistn de 103 fmawn o ser pmercidn concomitnnieenente peln olds e peln ndeminisifacio
dos mumicipiog iniereamd o,

At 2 A fecallescio d que se refere o mrt, LY ubtanges, apenss, gs obrignefios re=
Lativiy = huﬂmmﬁrl‘m perfelio: sstado des instelighes gerain do servigo, & u1.,.l:¢$i., e
thdis e exipincian fecmicas copatani=s dos reguismentos sm ) vigar, i Fompltisgho o manis
torgin  doe irsmlegoes necessirius purs phissrvscien  Hnimétrios = mmlicien do dsscargus
A eureny by ueilleadoa, i ampilach dey instalagces nm cocdiclien detorminadas sm ean-
trata, mo, fomeciments continus dentre dod: Hmites de burles ey s lomslie [lesios =m pe-
gulasanto oo instropbes, s lBterropctes mhn permanastesy do formeciments & & obseceincis
das torifss estipolsdes; inclissive dos tixes s servicos prestodon.

Parigrafs, tnico. . A fiscalizogio, menconod. nesks artigo fes restrita & verifleacha w
mistuachl, segundo &k Instrocdes qua forem expedidas, celemls ap Grgio cowmpelinty da
Unide o julgoments v o aplitagio da seipectiva pesalideds, com - os fecussos girevistos om
rogulirmenia,

Art, 3% Ken tldop es coocesslies & sorem fritos para disiribuigio & comércio de enar-
gin &ldtrioe, o sdminitrecss munelpal serd provlamoents covids, sshdo-lis fecultedd re=
corer @ nutoridade superior, dentro de- 80 dlos do dofa da publicacio do respective térmi
np casg e e haver sxll consldorada gualguer des omendes por el feituy pa respectiva
rimirla,

Art. 42 A linitacio estabaletida- mo o 2.% néo axclin & mogresnylegcio sibre inobsers
wincla do guoiiquer das elfvaales contratnaks,

Art. 5% A pdmimistraghe municipsl percebers, pola Hievmbeecda que le & atribaiidn
neeta lal, & guota goe (i feedy em regulnmento.

Art. b Fica o Toder Executive autorimds o regulsmentar n prosscie sk,

A, 30 Revogudas sy disposi¢hen em contririo, eyivard ests bel em vigor ni data de

wus publiacio,
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Arricténeia Técniva
ESfTANISLAY FISCIHLOWITE

(2] sufur do presenfe artigo, técnico capecializedo sy ae
suntos socinz, foi encarragade pela Reparticio Internacionsl do
Trabalhe (BIT), er 1954 o 1055 dfa missho da sssizfsncin
fidcmica denfro do “programa amplindo e asssiéncia® 4 B
ETTErTiS, :

Foi de sedtdo com ax siss segectBes, formaladas fo Ro-
fatério do BIT (ILO/TAP/B/R:7, de 1954) que agisle pais
adofou, em fing de 1954, a primeira lef de Previdincia Social,
cufn implomentagio o Sro Fischlowits csfd, no momenio, ar-
gartzandn em Rangddam.

I

O principal fator responsdvel pela stual grave crise internacional & & dis
tribuicio acentusdaments desajusieda entro yarias regides do globo dos re-
cursos de capitel e técmica que muito contrasta com 8 reparticio entre @s
mesmas de - populacis mundial

Evidentements, fals contrastes eftre a5 partes econdrmcamonte sub-de-
geavalidas & svaluldes do munde nho constituem uma novdede, tendo aeom-
panhado todes as ctapas anteriores de evolugBo da humanidade.

No entanto, as distinciss entre os paises “rieos” & “pobres”, so nvés de
diminuir com ¢ correr do tempo, puméntaram nas Gltimes décadas cada ves
mais, o que fica evidencisdo de mode flogrante por dados comparatives o
respeito das suas respectivas rendar nicionsin per capia,

0 dessnvolvimento angustiosn nesse sentido, que tem gue ser conside-
rado, em Gltima andlise, como principal causa do ciclo infsterrupto de guer-
rag g revolupdes, fnictndo ha 41 anos, results, sem divida, das enormes con-
quistas tecnaldgicas, levadas n efeito nesse periado que, todavin, apenas in-
crementaram o poderip econdmico de alguns. patses, constrtundo seu patri-
manio exclusive e monopalistico, sem boneficiar em escala desejivel o pro-
gresso economico das partes restantes do humanidade, 3

O paises nbastados tomam-se cada var mais abastados, (*) E os paises
do pconomia insuficientements expandida, scbretudo da América Latina, mas

(%) hAmim, peoow, on Estasdes Unddos com sus populogio gue perfaz spenas 5% da
popalscia di monde, particips em 30 % ne prodigdo tofal, em 50 % na fubricacio dos
produtos mnniafaturodes, teodo sctsrmuludn, sdemais, oma parie preponderante do  cugial
iflapand vl
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tambitm da Asta e, atd, Africs, progridem tambem, porem som ritmo. relsti-
varmente -lento e puma proporeno insatisfatone. Isio ez com que pomente
pinds muito mais o hisle entre 6 posigio proponderante na economia fmun-
dial da América do Morte o da Eurepa ocidental & o lugar precirin que cabe
ooe demnis Continentes & Kegibes

Evidesterents, tal evolucho oncerrn. riscos grovissimes tambdm pors o
poises plenamente industrislizados o com ampla valarizagio de sous recurios
nuturais, de ver que afeta considerivelmente o comérelo internacional, wem
cujo fomentn pode fear paralizpds o exportocio de peus produtos pacs - as
freas mencs adimntacpe de sconomin primiaria e rural,

Ao mesmo tempa, oeusam vidivel duomento as pressoes dos paisen econd-
micaments strezadoe que reclamem com intistincls a san mator partictpacio
il ﬂi'ﬁﬂlﬂﬂ dan ﬁ!‘l“ﬂ'ﬂﬂ- ncurmuilades a6 pltvp.l_:ﬁ.n, pmecints o cu.n:il;lprﬁvﬂ], Fule] |
niviels morginiis e sub-muirgineis de existineia de sun populacia

A hguidecio dos Glimos vestigion de colanialismo, forma particularments
oticea do ‘predominio dos Baati Passidenfes sbbro o5 conbinentes extra-suro-
pEue, procosn-ee em ritmo acelecado,

A ultimy guersa mundinl e n' nova configurscio do panorama de apds-
guerra. ¢orh 8 divitio do mundo em dois biocos antegdnicos, ‘crieram condi-
Eded propicias pers o fxite das reivindicicies emancipadorss dos povos menos
eyvoluidon

Ooque de verflen, sm bsencd, & oma revalucio socisl deslogpds para
3 ampla srens mundial. Os “paises-proletarios” rovoltam-se contra os “pai-
set-hurpueses™ o tal-moviments revelucionénio internscional relega o um lugat
socundario op tradicionais confiiios ofre o capital & o trabalko denteo do
fimbito. necicnal. As guertés assumem ceda vex mam, cardter e revolugfes
soeiais infernecionais

O eentimento de responsabilideds da eolethvidade organisads das apcten.
niio Jhe permite manter stitudes de pamsivismo em relagBo w #=ue conjunto
alarmante de problemas, Nio. pode ficar indiférente &% mpiracies e reivine
dicagtes doa peises sub-desenvolvidos ém busca d= sui totsl emancipscio
ernribmice e socinl e plena integracho no delo de clvilimcio adiantada.

II

As tentatives no sentida de suprimir eu, pelo mense, amenizar conside-
rivelmonts o8 atusis tremerdos contrastes entrs of pales que nos meadeos
do ‘sécule XX sleancaram gravs scentuademente diferentes: de progresso
econdmico: o soctal, constitul o maior desafio nio sbmente sos paises virtual-
ments capaies de confribuir para & solucio dessa problema, come tambsEm
a0s organismos de cooperacho internecional,

_ Em tese, ns possihilidades de stuscio que se Thes oferecem a tal propb-
sitt, podem ser redusides & duss grandss téenicas de agho, seja nacional, seja
balntersl, sejn Internacionnl: 1) Programad de maiar formmto de investimentos
de capital piblico & privado nes dress econdmicoments menos svoluidas me=
dianté deslocaments plenejado dos excedentes de capital doa paises “sati-
raflos eém copitnl” par o sun aplicicio na economin dos paises sub-capitali-
a0decs @ 2) Programas no sentido de se colocar & dispokicio dos palses que
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catecerm do recuriol de fenich no sentido) muals &mplo dessa palavra, meics
necesuirion para. preencher this lacanas ques dificaltsm o sed progresss geral

Evidentemente, existe uma intecdependéncia intima entre ambos #ssed
programas, As vises nilo adianty. muito reforoar meramente o “lmow-how” dos
poisey que nio dispiem de conhecimentos técnicos suficientes, sem simulti-
neamente habilita-los, mediante fmportagio de capital, a levar a cabo realiza-
¢os industriais, agricolas ou outres, besasdss no aproveitemento dagueles
DOVES TECLTSES 1ECHInon,

Digs-se, da passagem, que u faltn do entrossmento entre ésses progeamas
conetitud, ma realidade, o verdadeiro calesnhar da Aquiles da nesisténcia tée-
nicy internscicaal. Acontece com freqlifngs que, mesmo as melhnres e mois
acerindos recomendagdes, apresentadis aos Governos dos paisen bepelicindos
polon orgiios encarrngndes: do progrema assistencisl, ficpm, por i dizer,
puspetisng no AT, sem qualquer poasibilidids da implemientacio priltics, se
nan vém eendo ecompanhades por fecursos de mesisténeis Hnanceirs, Tato
crin; até nagueles paises, seatimento compreensive] de frustragdo, de descon-
tentamento,

N.?ﬂ_ prllzttndn':mnl SXHMNAr pull pormenerizadamente, o8 rumos atunis
.g;sgnllt-m mternecional de mvestimentod o de sei balaneo na mwunds | de

Juatificam-te’ plenmmente on - restrictes levantadon muitas veres contea
1 renluactes levndas o efeito no periode de spds-guerta no que die respeito
&0 vulto o i eriontacas do movimento internscional de - cipitais. No entantn,
tuda nos leve n crer que estumos fn vésperns de uma Tevisio da organizspio
mstitucienal de erédito internaclonal que, no momento, cabe, em primeico
lugat, s Bance Internocional de Reconstrucho & Desenvolvimento (“Banco
Mundizl"), rubsidigriamente a0 Funda Mosetdrio Intermnacional, e, relative-
inante, ds atividades congineres noclenais da meior pobincls econfmica dos
Estados Unidés; go Banco de Exportecas o Imporincio.

Dentro- om- brove, &sse: mecaniomo pers reforcado pala conatituicda’ da
Corparacins Financelm Internacionnl entidade que sera fillsde ao BL.L R.TL
Pireca provivel que o volume dos investimonton pablicos & privados, wpro-
veitiveis pelos paises cujo desepvolvimento depende da malor Importacio
do capitel aumenterd considerfvelments em futuro proximo. Berin ainda pre-
maturo, intecipar o resultads final da micintiva no eentide da constituicio
de um sistema banchno Inter-americens, preconitedo peiln Beeniis dos Mi.
nivtros da Fazends & Eoonamin dog Estaclos da Américs, realirzads em Pe-
tripelis, em novembro-derembro de 1954, Dificilmente poder-ze-ia tampoven
npreclar as perspectivas que ofetece o maior fomento dow investimentos pris
vilos ey freas sub-desenvolvidas & que se atribul importancia t6da particuler
nos melos governgmentais estadunidonses,

Seja como fr, eperae, no momento, em Washington, uma revisio apro-
fundadn dos progromos de sssisténcts fnanceirn, americons ¢ internncional,
que patece sbrir perspectives mais propicias para a maior contribuicio neste
sentido das organizaghes de crédite, o gue, indiretamente, poderd criar con-
digfies mais lsonjeiras patn o aucesso’ da sua parte co-loteral e complementar:
eln masisténcia técnica. 3
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D gisewiga ooprogramas de assisténcia téonica [nternocional & tornor aces-
giveis parn regioes sub-desenvolvidas, conhecimentos clentificos, eapocidardes
tecnologicas e experiencies sdministratives o executivas, mediante compros
mizszos sssumados voluntiremente por paises que se propdem & prestar auxilio
miituo, através do mecanismo das organizaches de cooperacho internecional

A mohilizacho dox recursos, pesstals o materials, des paises mais adian-
todos em beneficios do progresso econdmico & beme-sstor social dos paiscs
menos favorecidos bescim-se em vitios precedentes historicos, wmm ver gque,
na realidade, tal assisténcin tem sido prestada por uns @ ootros paises desde
o5 tempos mais remotos.

Eig, porém, o que constitui inavecan revoleciondria:
1.2}y & generalizacio dos programos ussistencizis:

2%} o carfiter parmanente; sistematics, thenicamente nperfeizoads g de-
videments planejado das respectivas atividades, sem empirtmo proprio da
fase nnterior;

4.2} . cafundamenton juridicos-internacionan do programs gue assenis 145
bre compromibeos especificos administrativos ¢ financeircs, firmados por med
de 50 paises &

4.7} a administrugio do programp pela Orgendracio dos Nacies Unidas
o outrns ‘entidades cepecialiendng filindas & mesma, com fungoes distribuidas
‘naquels setor 8 determinados orgios constituidos &d hoe,
O programa’ de gssisténcia técnica pablics, colstiva e institucionnl da
ONU' resulta implicitaments da propria constitulefio daquele organismo in-
ternactonal cujo Art. 55 disphe:

*Com o fim de criar Bs condicies de estabilidede o bem-estar,
necessarias as relaghes pacificy @ amistosas entre as Nacdes, ba-
sepdas no respeito so principio’ de ipeakdade de direitos @ da sot:
determinpgdo dos povos,

as Nagbes Unidas favorecerso:

o) nivels mals altos de vida, trabalho efetivo e condiches de
progresas, desenselvimonto econimico o social;

b1 a solugio dos problemas intemacionals o econdomicos, so-
ciais, sanitirios e ¢onexos; & cooperscao infternacional, de carfter
cultural ¢ educacional, e

). o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e des
liberdades fundamentais para todos, sem distinglio de raca, sexo, lin-
gua o religino,”

Até 1950 virias organlzacbes internacionals vinham prestando assistincla

a paises sub-desenvolvidos com seus proprios recursos orcamentirios € dentro
de orientagho autdnoma.

Ora, sem prejulzo dée tal operagio de tais atividades, que vérios orge-
mismol tnternacionais continuam desenvolvendo em eseala malor ou mepor,
foi crindo em 1950 o chamade programa de assisténcia téenicn amplinda; ba-
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seardo em contribuiches especiais dos paises-membrog. cujs receita yem sends
redistribuida entre tidas es- entidedes interessedes e cujos servigos ss=isten-
dainp obedecerao doravante o divetrizes uniformes, emanades dos drgios can-
truts, no propisito de gorantir o coordenscio de todos os programes de as-
gisténcia internaciongel

As pgéncies especinlizadng- que participnm do novo programs do pesis
1fndis ticnicn &0 nE seglintesy

1"} Orgenizacio Internacional do Trabalho (ILOY,

2%) Orgenleagio de Alimentacho e Agriculturs (FAD),

3%) Orgsnizagic de Educagio, Cifnein o Cultura das Nuctes Unidas
(UNESCD],

4°) Orgemiragio de Aviagho Civil Internscional (ICADY,

5.2} Organizacho Mundial de Sadde (WHO), e

6.7y 'Orgenizacio Meteorobigica Muondial { OMA),

O sebor essiziencial, resefvndlo o coda uma dessas entidades, resulta de
euas stribuighes e responsabilidedes especificns. A ONU priprizments dita
(UN} cibem as atividndes assistencints nio pertencentes & aleada doa seis or-
ganismos acimne referidos; na |:|n'|.|!:i|.*n: ﬂdminhﬂ;raqiu- ds jmiw socinl, conse
trugan de habitacies, fomentn da organtragan de comunidades, determinsdes
afpectos do desenvolvimento industrial, 8 mineragho, 8 6rce mottiz e o trons-
porte terrestre @ abbre o A,

Vigora destde os principiok, sem maiores slieragies percontusts, o sistema
de cotes que rege @ distcbulcao dos recurscs entre &8 orgenizaches portici-
pantes:

1%} UN-22.2%9%

24y ITLO-10.65 %%

3"y FAO-Z8%

4%) UNEECO-13.55 %

58% WHO-21.2%%

62y ICO0-4.4%

O balango serve para o constituicho de fundos de reserva & para despesas
imprevistas, As wverbas da Organizacho Moteorologica Mundial e da Unigo
Internacional de Telecomunicagio estao incluidas na cota da ONUL

Saltn aos olhos & primeirs vistn o caviter rigido, cosual & arbitrérie da-
quele sistema de distribuigio des disponilalidedes, destinadas a0 financia-
mento do programa de assisténcin técnice, Na suan determinacio nfo s levn
em considerncho nem & contribuigED - em pﬂt:ncilﬂ s respectivol - campos da
atividades parn o res] progresso econdmico dos paises sub-desenvolvidos, nem
— o que importa muito mais! — a verdedeirs eficiéncia da agio nesse setor
das virias organizagies porticipantes. Com efeito, 0 modo por que elas con-
tribuem parn @ consecucho dos objetives do programa, varia consideciivel-
menie de uma poatn Gutea,

Com. thdas as ressalvas @ proposite do valor subjetivo dessas minhas fm-
pressies, nio posso dobosr de salientar que, & meu ver, o maior rendimento
demonstrs em suss realizscoes & WHO, poguida de porto. pela FAQ, engianto
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N

que o8 maiores defeltos scusa por enquanto 8 UNESCO; n povigho da ILO
fica no meio, eqiidistante de ambos fsees extrémos,

Ou recursos finanesirod postos @ dispesicBo do programs, ndo atingem
viilto compativel com gz necessidlades minimas cesistepcists dos- paises bepe-
ficindos; o seu total nio scuse, com o tampo, o sumento que deria de desefar.
Nos peimeiros 18 meses de gperscio (1 de julbe de- 1050-31 ' da dezembro de
1951% — 1B8 mithbes dé dblores; em 1952 — 1B.B milhbes; em 1953 —

2214 milhdes; impbttincia prevists para 1d54, spreximadamente, 14 milhoes

Acresce que o parte prepoticderanie das contribuicoes nacionais, vem sendo
prestada) ém moedns locnls, em gronde parte-inconversivets,  Viirios paises
scordaram em contrilauir pani o programa apenss eni servicos e material,

0 que 5o nos depara a0 observarmod o campo de operacio da assistincia
ticnico & & inexisténein de um organismo especiulirsds, dediesdo. so fomento

das - atividedes nasintenciais no setor scondmico e finfneeirn, merscedor srm
du'nrlu algistin de tratamento preferencinl.

As diretrizes gernis do programa foram comubstenciadas ns Resolucio
122 A (IX) do Consclho Econdmico o Social da ONU, emendada pela Re-
solueig 433 A (HI"E,F}

Convem reproduzic n seguoir os principies bisicos. formulados  pelo
ECOS0C:

“{1} i o objetivo principal & ajudar ox paises sub-desen-
volvidos o reforcarem on respectiveas acbnomias, medinnte desenvel-
vimento de indistrias o da ﬂﬂ'ﬂfﬂfh.lln. de ‘meods a Promover n R
independenan econbmica e palition, de ncordo com o espirito da
Carta da ONLY, & garantic o consecugio do sltcs nivels de bemn estar
econbmico & sccinl parn toda ens populacao;

{2} a sseigténcia técnica para o desenvolvimento econdmico
dod paisea- sub-desenvolvidos dove cer prestada pelas organirscies
participantes, simenta de sedrdo com es rekpectives governos, & na
base dan solicitacdes recebidoy dou medmod.

O género de servicos que deverfio ser prestados a cadn pais
deve ger determinado pelo ressective’ govérno.

O paises que: solicitnm @ssisténcis devem antecipadaments exes

cutiir tintos trabdlhos quento possivel para definir & notorera e o
emplitude do problema em foco;

A pEzisténcis- tbenica prestads

(a) ‘nio dive constitir o meio de interferéncla estrangeira
scondmica e politicn em assuntos internos do respective pals nem
eer acommpanbada por quaiggquer considerncoes de natureran politics;

(&) deve ser fornecida a governon ou atroviés dos governos;

() dmve ss destinur o estisfarer sy necessidades do paid be-
neficiido; e

{d) dove ser prestsdn, dentro do gossfvel. sob a0 forme re-
querida pelo pais em questio.
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(3) Devemn ser evitadas quaisquer dizgeriminacies resultantes
i estruturn politica do pals que solicita saxistincia ou'dn rage on

religife da populacio.”

- Assirn, Fen exclulds qualgtior tmposican de idéias ou cofrentes opostas
& “filozafin"” de vida dot paides boneficindos que tem plens Oberdade de es-
eolher, aceitir, rejeltar gu modifiess a formn ou A niturezs di: pesisténcia,
escothindo &s modalidades que mais ccnvenham soa seus proprios interieses
© W sunn sepiragdes do autononia.

- Ao que se saibe, npio existem, 13 pritics, cisos de violagio daqueles pric-
cipiod de respeits & plann sobersnin dos paises pssistidos. Entretanto, nio &
pemsivel debsar de topnnr bem paicnies a§ prixes attals em relagho @ ¥elecio

dos metores pasistenciais. o de formas do s prestagio que despertam dividas

bem jurtificsdan. Propomo-nos submeti-lis g uma pxposicac s detalknhda
ne parte peguinte do presgnte trabalbo.

A eoordenacdo e fiscalizagio goeal, pdminiztrativa @ finenceira, don pro-
gramas e pstisténcie técnics nio. teriam s3do potaiveis sem o constityiclio
do drgfice especialirades, encarregados doguelas felovantes tarefad, 'O meca-
mbamo administrative du assmtencia “ampliade” esti integrado:

1oy pely Juntn da Assisténcia Técaiea (Technical Assistance Boand

-~ TAH):
2.8y lo Comité de Awsisténcia Técnica do Conselho Econdmice e
Boeial dp ONU (Techinical Assistance Commities — TAC).
8:m abordar o exume, om maiores detalhes; dag ntribuicoes dagusles ar-
ity & de suas relnched COM 08 OFERAGY dirfigentes da ONU (Amsemblain Geral,

Conseiha Eeondmica & Goctal, Cenfergncia de Assisténcin Técnica ), bastn as-
integrado pelo representinte do Secretirio

ainalnr que o primeiro (TAR), ; e

Gerul ds ONU ¢ polos dirgtares das organizachos especializadas, lem por ohie-
Myt coordenar e diversan, [uses i execucso da programa ¢ preatar informa-
Cios o TAC, seado que & éite ditimo| Grgio, composto dos 18 merabros da
ECOS0C, cabe examiner o Progrsmis AfuA, F'F“H'-"““d“'[ pela Justs, e
Spreccntor focomendagded, nessi mutéring #o Cansélho Eoonomica & Social

tencimie,

Virion o codan ver mois-extonsss resposisnbilidades sfo outorgadim oos
Representontes residentes da TAB, patst B nm"-ia |'.‘||J.I anﬁ ho- pleng
regional, s qusis se selabeleceram. 108 enpiinis dos principais puafses hege
ficlados,

Tal descentralizacdo, agravads sinda peia crescente’ regionalitaclio Gaa
organizacies sxpociplismdas, perece deslocar com razlio o ponto de gravidade

programa mssistencial do centro para periferin, garantinde & maicr apro-
Ximapdn da sun execuclo 98 hress. contemplides. Extishinio na-rcalkikis
oMo vamon demonstino nbaixo, £i8a TOVA orientacio nla. logrou per. eq-
Qusnto ca resultados colimedos.
Quinis sio ae principais ¢ mais comuni modalidades de assisténcin ecmica 7

Fodemos discrimind-las, nos seguini= yubgrupos principais:
15) Missies Técnices,
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29y Formagio técnica Internacional,

3.9) Convénios internecionais, semingrios; comissbes de estude e grupos
de debate,

4.2% . Pesquises & informactes o

57y Matesial & aparelhnmente.

0 lugar mals importente cabe, de certo &8 missoes tecnicas que, consti-
tuides na base de projetos especificos (“Projoct-Approach™) e compostas de
grupos de especiglistes, procuram contribiir para & golucho dos problemns
gue [hes vém sendo afetos (regulnmentacio normativa, orsntocho, instrucio;
plansjoments ete). Os “poribes” — membros das missbes técnicas — desem-
penham papel perticularmente vital oo oporacac do-programo. E' di sun e
lechn criterioea; de-suns quebdodes técnicas, profisstonais, paicologicas & mo-
rade, @saim como do s preparo pars as respectivas incumbéncine que de-
yonde, em_ grande parte, o sucseso da assisténcia técnics Infelizmente; por
viries Tazoes a que vamos aludir & seguir, & halaneo geral dos missbes nem
pempre cofresponde plenpments s expectativas; viries missdes nag levam o
quatsguer resultados positivos e o3 seus relatarion, engavetndos nos escritorios
dog servicos governamentals dos: paises beneficiados pela assisténcia técnica,
nde exercernm influéncia notivel sdbre o progresso das dreas sub-desenvol-
vidns.

Em confronto com a8 missbed, ainds demonstraram menor éxifo, as ati-
vidndes desempenhados no que diz respeito & formacko téenica. Em alguns
casoe 55 bolsas de estudo concedidas o “lellows” de origem dos paiess béne-
ficindos prestaram certos sorvicos pritices, proporcionando fs péssoas con-
templidas matar cabedal téenico no pou respectivo setor de atividades. En-
tretantn, tais casos abo relativamente rarce Com freqieéncia os conhecimentos
adquiriclos no_eatdgio no edtrangeiro vim sendo disperdicados, sem qualquer
aproveitamento real, e crinndo apenag- o eEntmento de malestar e frustracio
que resulta ‘'dn comperagio das condigies muito mais lisonjeiras que tivernm
ensejo de observar nos paises de mais elevados padroes do vida com as con-
digoes menod favorfivels dos respectivos patses Por outro 'lads, convém assi-
nalar realizaches interessantes em alguns setores de apcendizado pritico (pex.
dentro do &mbito de atividades da ILO, no que diz respeito ap ensino profis-
sional do operariado latino-americano, promovido por ativa participacio do
BEMAL) e nointerchmbio de técnicos om pesquisss.

E' preciso evitar generalizocies precipitadas quanto & sprecisgio do valor
des atividedes comprecndides no capitulo Yeonvéntos internacionads, seming-
rios ete”, Reunibos convocadas para se proceder b troca de informagoes sobre
determinados problemas, ss bem preparadas e orientadas de modo inteli-
gente, podem surtir alguns efédtos positivos. Entratanta, de um modo geral
n experiéncia nio & do molde a comprovar o acierto dessa téenien, dada o sua

contribuicho limitade, indiretn & remots para & selugao pratica dos probiemes
examingdosn

Cuanto o [n.i'urmm;ﬁrs o pesquidas, dificilmente poder-sean negar o rala-
vihcin dos servicos prestadog poex. pela WHO no que diz respeito & coleta de
dados sibre epidemiss, pela FAD em relacio no estudo de tais questies como
irrigaciio, aperfeicoamento de culturas, erosin, ou pels ILO no setor do sper-
feicoaments di edministraciio da Previdéncin Social.
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A eontribuicio do programa em material e equipsmento ndo alcancou
Wopnrcio muite elevada Trata-se, win de regm, apenas da complementacio
da trrs!imlm e viras missdes mediagnte fornecimente do-aparelhemento ne-
cemitio pam a sus operacio o para o primeira fase de implementacio das
IHIHHEEEE Tli.fil:l“l]iﬂ gue [mu‘hﬂm dos !'Eﬂﬂmlﬂdﬂ:{!i ntornacionms.

v

Eis alguns dedos capazes de ilustrar a amplitude do pregrama assis-

encial em 1953,

O nimero dos pafses beneficiados elevou-se naguele ano o 86 (em
1952-97), sendn que forem contemplados eom missSes ticnicas 65 paises (am
1952-62) & com bolsss 82 paiees (em 1952-02),

As despesss com cs principess sctores do atividades masistencinis diseri-

Minavam-se, em 1953, do seguinte moda
19y Missiies — 76 25 do total
29y Bolsas — 14 5% do total &
3™y  Equipamento — 10 %% do total,
Alguns exémplee maenifestam o variednde de setores nos guals op paises

subdesenvelyidos foram beneficiades pelo programa da minténcia ampliada:

Entre on projetos levados a efeito 0o exercicio em apfece destncam-se os
relecionados com as condiches habitacionsts na Asia, produtividsde no Tsrael,
irmgacio po Paguistao, produciho de couros 0 Libia, luta contra as doencus
Veisireas nn Hirmbnia, instalagio da séde telegrifica no Jordio, aviagho civil
N Endpin, e assim por diante.

v
A posiciio que cabe i ONU e &g organimgned jntl.'_matinmia: cupectifizndan
43 mesmu nio sers adnds suficents defindda se nio {fs=a destacndo que, por-

leta ¢ simultfineaments, atuam oo MESNO gElor:
ehter rogional (*Flano Colomba"™

19) wérian outras crgenimacles de cmrate ! ‘
T4 parts sul-orients] da Asia, besisténcia ge Onedie Fraximo, programa ossis-
tencin) de Chrganizacio dos Estades da Ameérica, hesendo na resolugiio apro-

Vudle em abril de 1950), assim como
aiy, promovidis por virios govérnos (o maior pro-

17y realisnctes nacion .
Eremy dJEkHH “p‘uf;E:: n_n;lm E’[nﬂj:lj ﬂﬂjﬂﬂ'- iﬂ-‘lﬂlmn‘l hii sefs anos, em 20 de
Jauirg de 1949, pelo famoso Ponte 1V de Truman, e I:Il:‘!-:'l‘l'n'ﬂll'lul'ldu-. & segulr
Numa eseala impressionante, slém de uma sérje e PIORTAMIS andlogos de
Briplitude e envergadurs malor ou MEnoL, prganizados pelos Governog da In-
glaterra, Francn, Noruegs, URES etc).

Nunca fol atada feitn ums tentativa po spritida de procurar formas, mesmo
€lomientares, de sus coordenacio com o PrOgrama internncional, o que, alids,
Erioomiraria dificuldades compreensvos de petureea urier;lj-'-trfiHuu en:E:liHn_

Elde #0 i arp i Hos El]]JJﬂ;-E‘E ohivos e oo
Bodai Wﬁﬂt‘:ﬁiﬁmn téenicn GOE poises m:nM_itmEmnde, T,rmip
Belutor i assisténcis prestadns dnica @ exclusivamenta par gatidades pablicas.
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Como ¢ potbsio, alas nio pofsoem 8 N&d sef numa proparcia Wmetada
o4 recursos-Tesultinies do. desenvolvimento da téenicn modernn mdustrinl e
agHienln, p. ex..no gque diz respelto @ quimica, fisica, fontes de enorgis ete

(3 "now-hiow™ olamonts nlpmiuliieda pesson o ninde virlon ouleos se-
torcs constitul propriedada da emprigas prividae, vin de Tegra, dp.-.pmbn.t i
proporcionar o seu aproveilnmento pelos smpreendimentss estrangeiroa ¢ de
siioda particular, o fitupdos em 2enas sub-desenivelvidss tia sdments por meid
dp *licenoe-egroements™, em base de rmu::erm:-ﬁﬂ paign pelon mesmos

Mo santemn de hivie l.'mp.l.-t'nl:ll.rumtn nio existem meios de coercio que
POSEIT #ET umd-al parm obrigat &3 companhiss pumcm_u_n_-_q. it bgsumirem nti-
tudes de maier liberali=mn o g...mrndrjqct:,- qianto & ut:]ﬂu.,ﬂ.u rlﬁ SEL% PECUrss
tecnnldgicos para beneficlorem em mulor escaln o ecdnomin privada dos paises
menes evoliidod.

Entrétunto, s& se otritui importéncia cacde ver melor & erieciio das con-
digoes propicias ao maior fomento dn exportacio pars agueles pdises do co-
pital de provenbineia dos palses mais adisntades e industrislizddos, nio . pa-
rece fom de propésito examiner, sob que forma e até que ponto so poderia
promaver simultineaments moior intercamblo no mesmo sentdo des tEcnicas
cuju disponibilidade pederin: hobilltor 8 economis dos palses pobres 2 atrp-
zoclog W mprossar o processos de geu deseovelvinento econdmico,

VI

Mo pareco premoturo, defermingr os princioals defeitos, sstruturnis
funcienas; do programea de assiEténca técoics interngcional, avidencindos nos
primeicos cinco gnos e Sui operogity e Indicit o8 meios capazes de gurste
tic-The- maior rendimento quelitativa.

L © gua falta, em primeiro lugar, o esse grandioso & promissor pro-
Eriumi 6-o plonajamento o longo praso.

Parn promove-lg, torna-ss necessiirio basear ps suns realiractes no cxome
prtectpado: aprofundede; cientifice, bem documentsds, db panoramn gersl
de tofes os peises beneficiadcs.

Sem tnis estudos prévios, raiEmente lrvados a ofoito, nfio & possfvel es-
tabelecer a3 prioridades, & serem obrervados no cumprimento’ do programa
awsintenclal

IT. 'A aotual técnica de operacilo descansn sibre “projfetos” tsolados que
visan: th! ou qual setor considerado, com ou sem fazio, como merecedar rda
IIItﬂH."EW;:ED gssistencin, sem u_ua.Tqr.u':-r vizho do conjunto ¢ sem exeme dis re
perepdstes da execucho do respective projeto sébre todos os demais setores
da vida nacional, _

E' necetsirio umas integracio orgénica de tais projeton,

I, E' preciso evitar uma dispersdio excessiva doa setorés contemplados,
com a concentraghio dos atividades neststenciais em alguns compos-chave, dodo
& eun importancia objetiva como base natural do progresso’ pdcio-econienion

v, ﬁﬂhﬁndnml.mmn{whdncmmn[ﬂmh,m
chedecer a quaisgquer eritdrios objetivos.

A
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_ Ela resultn da micistiva des orgios internacionais distribmidores da ss-
Eimtineia técnicn o das preferbncios monifestadng pelos governes dos prives
Interessadon .
i3 {'."rn. 18 ;|'|l1'|1.:|::.|., s u-rgrlrl.l:a“':b iermaclonets PFOCUTHE, VRN Ve,
“vendar™ aos patses g serem heneficindin ox eervicoa Que-pstiio copacitados
& [hes prestar — nem Emmpre cOm davida upn!:im:ﬁu da sun rfesl comtribuicae
pery o desenvolvimento dissen paiees, Nao faltam, nessas condicoes, projetos
itreais. premntincy, utépicos o smbicicsos dematn que nio comrespondem e
Eorossmente iy verdadeims pecessidades dos paises dssistidos.

Por outro lads, nem sempre of pajees interessados — sobrotodn e
Piises dn Asta e Alfricn que 8i recentements conquistaram o suE indepen-
déngig e cufn pdministracio nio atingiu ainds pedrbes desepiveis deaficiéns
citi — tam recursos puficientes para sprecinr, com experiéncin, amplss visges
B tentidn pmgmﬁlicn necesanTo parn tal ol o EEH:EI'E de assistincis da L}l
NeciEifim porn promover o set HOgTEED ectndmico @ gacial,

Apontece fs vizes que os respectives governes dio preferéncin w teir ow
Qunis projetos em fungiio de susi conyenisneisy, de nmbigdes politicas: de mi-
nistrow, jmtermgsades en dar spoio a projetes capates de Thes garantir maioe
presiigio no cendirio nocional, som inspirarem of soas decisbes @ tal props-
Eitn &m considerscizse ehjetivas, conforme mo alto interésse nacionsl,

V. E\ portanto, miister procursr noves o mals aperfeicosdns: formas e
modulidedes de definigho dos programos assisténcinis em base numa cols-

CAg mats estreita e intimo entre ambon 25 partes: @i organizagtes aesis-

IEnciniy & o govemos assisticon,

N que se torns desejavel ¢

1% por um lode, n criogho, oo &5 na orgamlzecho atunl da TAB mas
timibem nog estedos mukores de codp Uma- das crganieagtion co-parficipaptes
do programia, de drgios altamente especiniomdon, par serem encaregndos du
Erientarde da. assstEncin becnicn)

2% por ocutro Jado, 5 constituicio, ems fodos o4 peises interessados no
nproveitnmento  da - sssisténcla tienica, do entidadés contrafs B quails com-
petirio o lsvantamento dan pécessidadas  gaafstencials doo rospoctivod pafies,
B determinagao das prioridades no eoncesslo don services dessa naturera, o
fstuhelerimento des programas o curto e longo prazo A superintendéncie da
Bl exécugho B n enlugho de todos os demals aspectos pessosis, téonicon = ou-
trom, quo digam respeiio 8 ésses TOETATREE

Poderin ser sproveitsds parn o] efeito, deimodo sumamente fnterrsaants,
& eolucEo, consagridn no Branl peles Decretos 0. 28,799, de 37 de owtubro
de 1930, ¢ n® 34,763, de 0 de derembro de 1953 que, respectivamente, criy-
tem n Comissio Nocional de Assistincis Técnica {CNAT) e aprovaram o
sl Regulamento, A generalisncio da sologiio bresileira murtas vantegens po-
deria proporcionar sob o ponta de vists da cooperagio mais sistemitics o har-
motissn entre n ONU o oz governos interessados,

VI. E' preciso eviter nfio somente & “sub-sssisténcia”, isto & a falts
de assiténcia suficents em térmos qualitativos e quantitativos, da mezma
forme que "super-assistineia®; servicos excemivos prestados a alguns paises
fem necossidade absoluta e que podem produsir efeitos nocivos, afetando &
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gentiments de tesponsabilidede dos respectives governos ¢ desmoralizendo
a sun administracio piblica,

VML Na execucio dos programes de sssistineis téenien, notasee nn pri-
ticn, 5 mexisténcin de discriminacho criterioss, exats e minuciosa entre o8
campos de atividodes distribuidos a tédos as sete organizaches

A despeito das funches coordenadoras entregues o1 TAB e o TAC, nio
existe, na realidade, o entrosaments necessdrio entre programas cuje imple-
mentacas cabe | organiracho geral £ a5 organizacies especinlizades Existem
carog flegrantes detdescoordenacio total de eperacho de tals programas, de
duplicacies e poralelizmo contraprodgrentss e, até de recomendaches opos-
tas aprecentadss por missbes envindes Ao mosmo pais por YERosS organismos
m nesuniop ofing e correlatos

8cm coordenacio competente ¢ minucioss dos programas em todus &8s
suns fases desde o planefomento inicial até-a implementaciio nacional das re-
eomendnghes internocionais nao serf possivel garnntic o pleno sucesso das ati-
videdes e gsvsténcin téenics internocional.

VIL A descentealizicio de operscho désse programa apresenta vanta-
geng iccontestives Ta providénciss niio podem, todavis, surtic seus efeitos
se a8 GTRECS regioneis nfo estdo dotedos de recursos pessoais e téonicon, masim
oo ::dmi.ﬂi!_h‘ﬂtivm o matertnis uuf:l;!l:'nl[,"l para o dﬂ-.'a.l‘-.'ﬂ'lptﬂ]:ll:l de cuas fusn-
¢oen o grande responsabitidade. Tal nio & porém, infelisments, o caso no que
giz rrepaito B0 ArgRce regionnis das principais orgahizeches especialirades
Noseny condiches, tai Sfphcs servem gponas como moros intermedidrios entre
&9 opoeraches locais @ s orgnos centrais: assim 8 multiplicidede des orghos crid-
tlos wfetn em grande escala o propiia agho de cade um deles.

X, Az mesmos cbuervaches criticas aplicam-se mictafis mifandis fs fin-
ooy riiptribaidas aos Reprasantantes Residentes da TAB. Cobem-lhed terefas
de suma importinds culia execucho sstisfattrin requer nfio. sbments slevadas
gualidudes: de inteligéncis, toto & conhecimentos profundos das condictes &
necersitdodes doe paises em que trabalham, como também o equipamento
pjserrthamenta, pestoal & material sem que dificiiments podem firer face 08
suas dificeis & complexns tarefad, Ora, om viros casos mesmo independente-
mente di 'questio delicads relotive & selecio dos titulares 'dagqueles carges,
feta-se o sub-equipamenta lamentivel de seus escritosiod, com conseqiicntes
repercusshies negativas sobre o desempenho das funghes que competem dquclas
ciluley iseain do progreme essistencinl,

X. Dificdlments poder-se-ia desprezar @ mflesncia que exerce s0hre o
€xito ou meligro des misstes de nssisténeia téonica o recrutamento dos peritas,
SEU8 Componeintes

Eles wim sendo stealmente contratados para tarelns ad hoe.

Ora, em viste do cariter permaneites do programa de assisténcin béenicc.
parecé imprescindivel o constituicio de um nicles estfivel de peritcs, o gque
garantirin ‘a8 continuidade de sus wcio e o aproveltamento das experiéncias
edquiridas em determinade missio pira & sun utilizacio adequada em outros
palies, em outriy missbes.

XL Finahzendo, nio podemos deixor de destocar & olevads sobrocnrga
adninistrativa dos programas nesistenciaia, que muito onern of esensens fundos
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destimadon para sou fnenciamento, duninuindo o recursos aprovetavels para as
binali leder téomicus proprivmente dites du essistércin international

VI

Evidentomente, os defeitos acima focalirados das atividndes sssistencinis
i deveriem - ser interpretsdes. como copares de afetar o walor  intrinseco
dewse progriems que, aperfelcopdo com o tompo cedl vez mals, muito tem
contribmdo, noe praso Lmstoado de sua durscie pars o desenvolvimenta dos
paikes menos favorecidos, abrindo novies ¢ promissoras | perspectivis Pars &
Bu plens integrecio no cxle dé ovilizacoo moderne

Difi4imente poderse-fs imaginar o progresso incontestivel dos 10 pidees
da Asin ¢ 3 da Africa que apareceram na arénn infernacionnsl comn paises
indepeiicntes depeis da segunds guerrs mundial, sem o sproveitaments pelos
mesmog da assistincia téenmicn nternaciomal.

Niu podemos tho pouco deixar de mlientar oa servigos de mas alto pa-
fran *éenicn prestados o Ssded pajles, comb & Variol outyod situadol em todos
€4 elnco Continentes, pela Organiracio Intetnacicon] do Trabalho o mais
antign & ume das mais respeitivels organizogies especializados. com que t-
tihamoa 4 hones de colaborar no setor em spriéco nestes Oltimos dois ants
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DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Contribuigdo para o Evtedo dav " Adguar Noedvas™
(Artigas 109 & 116 do Cadigo de Ageas)

Jam Tovar

1 = CONCEITO E COMPREENSAD

SHH n denominncio de Aguay nocivas, o Codipo de Aguss abrange tidas sa
que, teniiem sido contnminadas peln intervencio, do- homem, & bem  nssim
aruclEs- gUe existam nos pAntanos, constituinds motive de ingalubridads da
peginG

Mo direitoatalinnp enconitamos virias denominegbes pard this aguas; con-
fermie i pus procedfncis, submetidns a6 sspuinte critério da divieso priménia:
agury Brancas 8 nagieas nogras, {1}

MNeas dguns broocas e ncluem sguelas-de o origem mobedrica & 88 NUpeT-
sbundsntes de fontes piblicen (scgue reffoe): enguanto ns dgues negras com-
preevtiem s do pefugo (acguwe i rifitnio )y 0 que se unsm an dejecoes humanns
g de animais (#acge di fogna’), depominagno essa Gltma ob o qual tambEmn
g0 cntendidas {0dns us fgoas noctvis, procedom elas de estabelecimentos
incleeiriaie de hobitacbes humanes: om de preciptactes meteorcas sobre: con-
trod s wrbanos.

Téndo em consideracio a hidraulica urbanbtica) tambem se classificam
as aguas nocivas em: Mdridas (acque lurido}, que sdo de refogo e esgito; mu-
pérfluay (ecque reflud ), que provem das fontes poblicas ou do resto de dis-
tribuiciio de dgun potdval,

Esta éxpressio — dgus potave!, de certn modo realizn a Facta opoEts
4 #gin nociva, pois significn — fque se pode belber, qee & bon para- beber-s=,

A dgua @ assim considernda quando, além de possuir sabor, cdr e lims
pides, qu= o tornam grets & vista & so paladar, e além de nao ter cheiro de-
sagrudiivel, tem B compouicho adaptada s satisfozer o8 exigéncias fimiclogicas
das compensagies do organismo humaono e nio lhe ocasiona nenhum dano eu
doenga, por ndo conter em sua composigao substinciss quimicas nocivas, nem
u presencd de germes patologicos. (2)

(1) Onammom) Acge pebibdiche o fmpiest] alefiehd, wol, [ n® 85,

(1) CaMiLO Pomtmrza, by Ene, [tal, Treecsnd, vl |, phg. 33, apwnd GHLARBONT,
vol. L n™ 65 ver o art. 1% dp Decreto-lei n 7841, de & de 1o da (945,

e A —
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D Chdigo de Agues; sem embargo ds prevaléncin do exprossiéo  dguas
nocives, sob  gue abrange genéricaments thdes us dguns conspurcadss o can-
bminndas ¢ que possam produric qualquer deno o crganisme humano, usa
f_“ﬂ?ﬁm. em relagio a certay dessas dguas, o velhp expressiio clisyica — dguas
Amnuriruselas

Itgerinar yém o ger; segundo CANoipo pe Frousixeso, “cobrir de man.
chit: sujar, poluir; corromper; mfatar'™.

Outras exprossioes, - relsciongdes com 63 @guas nocivas e-dentro de ses

compreonséo, encontramo-las em posse direito doutrinirio; ontre elas; Sguss

remaneecenfos, supdriloas ou framsbordenise que sho as deeviedns de uma
turrpmte, rio ou nascente, para on gervigos de um prédio e excedam s suss
necesstdades; (3} hguss sobejas ou de regurgitacio, quando decorrem “de um
eisthoult casual dao leveda ou da férca de impulsio, que as faca extravinr do
ende correm™. (4)

A nocao dessa Gltime, que CanvALHo pr Mesponca inclul sob a deno-
mitnrchn gendricd de dduny rémansacantey, g o egregio crilistn g Elela de
obray cormtruidas poars conter os Aguas o elevi-lan n corta alturs, ou para
levdilen i wm ponto de derivecio, onde vio ser utilixadas, obras essas que tém
Tl noesd lingus o flenominathes de acedp, fevads, cxnetro & eclisg, @ comes-
pondderm ke itnHanas chioss, serre, iffcnle, paschid, petrode ¢ brighe (5)

Il = PRECHEITI CEMAL

A primetin regen estabelocida pelo Codigo de Aguns, no stinente so ps-
Mmtn des Ggane noctvas, € o de que o ninguém & licito conspurear ou conts-
mipnr a8 AguEs, que noo consume, prejudicando ossim o tetoeimoa, (6)

Moo ha divida ter agui consideérado o legiilndar sguels clase de dgusa
suprrabundantes ou supérilung,

Mantends certn relacin cont &sse dispositivo, encontra-se no Codopo Civil
enquile do ortign 584, que estabelece: *Sa0 proibides constructes capares da
pelulr oo inutitizar para o wo ordinario & Ggud do pogo ou Jonte alheis, pelas
preoxistente.

No Codigo -especinlizado mereceéram protecho legal todas-ad Gguns néEds
consutidas, enguanto o preceito da lef civil preserva Gnicamente as dguis do
poo ol fonte:alhets, em relagio &9 construghes precxistentss.

Comp se vé&, o Codign de Aguss, nuscido sob outro influxe, seguindo os
seun ditnimes bosilores do interdase coletive e da-solidariedade social, deg &m-
bit mate dilntado ao principio que s esbogira no texto civil, alifs sem ante-
cedentes no nosso. direito, pots que fora assimilado diretamente do . Codigo
Civil de Zurich, artigo 181. (7)

; Notese, entretanto, que, por outro aspecto, o Codigo especial limitou =
Bphicacas. do peecelto civil, pois enguanto agoele fala em "eonspurcar ou con-

()  Coownipd Gasma, o™ 3, e, O

(4}  CamvALiio DE MuNbOwWCA, Fime e Aguss Coarrentes, 0= 1. x
(8} Camvalipe ve Mempomca, a3,

(0} Cod. de Afiarx, art, 109,

(T} Coenne, Cdd, Che, ar,, vol. 3 obe. soowre, 584,
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thiminar G5 i!u.-a. e nan tﬁl‘lﬂh’!t", o dltims efore.as f:prgunmnmtu n "Pn.
huir o sndtilizar para o uso dibcia”,

Aqui, segundo um dos nossos man doatos civilistas, estdo compreendidae
todas as hiptesss, que possam importar prefulro, enquanto ali sd o falo da
contaminacas ou da conspurcachio s el proibe,

De fato, argumentnde que, s« ne dguas sho dndustrialmeanees aproveliadas
para mover algum engenho, & claro oho se copitar do pus -corrupoRn, mos de
prejuizo qoe pode dicorrer da diminuicio de sie quantidade de volime. (33

Trutando-de de Aguss pothvels ou medicineis, Ji ndo se tem em vista o
sus quantidade, mas sus qualidade, Nesse caso a conspurcecin ¢ a contami-
nEChD previsias geencontran, tunks para o caso especial do Codigo Civil ecmmo
pam todos of cisss, de acordo com'o artigo 109 do Codego de Aguss

CARVALHE SaNTos relne nlyuns exemplos, que dito ilustrecio & protbis
gae em extudo;

"Nirsmo gue i Sgul s destine a frrigar ama planticio, na0 st poderd
fazer pbra, qué importe em inutilizs-la porn ésse Om, como se. por exemplo,
o chntaminasse de alpuma substancia toxicw capar de matar as plantacbes:
Drutros exemplos: se a dgun & potivel; & proibido fazer um chigueiro de por-
cios, onde pazsa o dgua; pe o Ggun & destinads o lsvagem de roups nao poderi
ser {eite construgio mlguma que o suje; eu nela deixe algums substancia que
podse- alterar ou projudicer o consecvacad da roupa™. (9]

LI — FMOHTES B0 PRECEITD GERAL

O urtige 129 de lef portuguésn e hgoes @ssim estipuly preceitd’ corres-
pondente 8o do art. 109 do Codigo de Aguns:

"A parte rmomencscente dis oguns empregadne nos. usos agricolas od o ine
dustrinis, que tiver de volinr & commente principal, nio podera ser inguinisdis
de substiincips nocivas & agricolturs, & higiene: ou & criacio 8 wvida do
peixe.” (10} '

O dhspositive legal portuguss. coma & W&, val man longe que o Doss,
poin nfio junge B sua tutels ao interésse de “terceiro™, mas preserva, de modo
geral. “a mgriciliura, & higiens, o &8 criscio e vids do peixe’s

Parece-noz quo sers completa a enunciagao do intuito dos legisladores,
se:ne dups lois se combinassem ne manifestacao dos seul propdsitos, @ oo dis-
psta tin led fuss se acrescesse O pensaments fingl da lei pitria, sto & “ou gue
#ejum determinantes de qualguer prejuize o tecceires’,

Em Frangn, onde tambam o defesn o alteracao das oguas, os sous infra-
tores ficam sujeitos m varias sangbes pessli nio podendo os ribeirinhos de
uma eorrente langar e quatsquer imundicles ou matéciss infectas. (11)

Também as leis romanes, jo nesse eentido ‘eram de grande severidads,
melmnodo-=s sftre me inf:n[;ﬁa:u Erivos nr;u.e].ﬂ il pru&itn Bm examé, “rn it

(51 BA PEEEmA, Man, Cod. Cir. o n® 118,

(@) CARVALNO BawTos, Cid. Civ. Hias, Fafarge, ol VIIT, ohe 3 a0 art SHL.
(10 Simdes VELODED DE ALMEIDA, Coen, & fei de fgvar, pag, 407
{11} FAPREURTTER, Tratnd dow sswy, val, 11, n® 263,
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Breviler animadverti solet, s guis acquay spurcaventd, fiitules, lacus cantams-
naverii”. (12)

Tanto assim, que JosTisiang, por wma ket especial (L. 12, C. de re milit)
profbiu sos soldados das legioes, que pcompassem nes margens das correntes
e fgus, de nelas fazerem entrar seus cavalos, pora que nio cormompessem

COM O el sUOF o o8 suns dejecbes o hebédouro comum — oSmrmune po-
culum. (13)

¥ — FANCOES PREVISTAS

No ertigo 110 do Cédige de Aguss, o legislader dispde:

“Os trubalhos pors @ salubridade dae dguss serdo executados
& custn dos mnfrotores, que, alem da responenialidade criminal, ==
houver, respenderan pelas perdas e danos que cousarem & pelss
multes que Thes forem impostss nos regulamentos administratives™

Quis désse mexdo estabelecer sanglo parm b infringéncin do dispositiva,
Mue we contém no ertigo anterior; mus noo foi expresso @ completo no sew
objetive.

Relezivamente & deschediéncin do inciso legal do artige 584 do Cadigo
Civil, trazido em subsidio oo comentirio désse mesmo artigo anterior, rmou-
i, logo o seguir, sangio punitiva mais cliani o nurtign 586, onde & constrange
O vislpder & obrigecio de demalir as construcoes feitss, e respondsr por
Perdan ¢ danos.

No texto da led de dguas existemn doss expresstes distintas — comsporcny
® cortariinar — que podem, cada uma de per &, reéalizar a transgressio legal
_ Comspurear vem a ser sujar, corromper, enquanto & sew lado contaminat
Bgnifica contagiar, infefar.

Segundo a letra singels da disposigio trénscrite, tomese d primeica vista
& impressiio, indubitivelments falsa, de que sdmente oy dguns contnminados
BUjeitnm ou seus cousadores b penas ai dispostas, vista whmente referir-as o
abalhos para n salubridade sem aludir 3 purificagio.

Usa w loi, porém, no caso, do processo implicito, pois que se nio pode
Sempreender salubridade de #guas sem & sua purilicagio,

Oy infratores da preceito do artigo 109 estiio sujeitod a s ordens de
PEnen;

1%} s de “responsabilidade criminal”, guando eaga for prevista em lei;

2%) &s de “responsahilidade civil”, com o -indenisacio das perdas e

Hinpg, que forem cauzados, o8 guals poderdo ser pedides pelos prejudicados;

3y bs que poderemos chamar de “regponsabilidade administrativa®,
COontiEtantes de multos, que forem impOstEs. com hﬂ_ﬂ! m.m regulamentos admi-
Mistrutivia entre &lex as chamacas “posturas municipais®,

—

13} Fanseavrprres, wol. 15, o.% 265, poto 3.
(02} Li g, 8 1. ©., de sitr. crin.
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O Cédige Penal vigente, Decreto-lei o 2.848, de T de deérembro de
1940, no Capituls dos crimes contr a satde public contem ws feguintes
dishosigoes pertinentes & matériai

YArt, 270, Envenenar égos potavel de wse comum ou parti-
cular, ou substinein slimesntiefs au medicing] destinadn a consumo:
pena — reclusio de cinco o quinze anos

§ 1% Estd sujeito 4 rmesms pena quem entrégs o consumao
o tem &m depdaite, pars o fim de ser distribuids; 0 kgoa ou & subs-
tincin envensnsdi.

§ 2% B¢ o crime é culposo: penn — deétencio, de seis meses
A daia ancs™

“Art. 271, Corromper ou poluir dgus potdvel de wso comum
pu particular, tornando-n imprapria pora consumo ol nociva & eside:
peny — reclusic, de dois 8 cinco anos

Paragrafo Unico;. 8e o crime & citlposo; pena — detencan, de
dols meses 'a wimn ans,”

A acfio pensl ¢ plblica, e deve ser proposta pele Orgio competente do
Ministério Pablico. (14)

A acdo civil deverd ser intentada pelo prejudicado, no {oro do. demi-
cilio ‘do infrator, (15)

A imposicio da miults & prnl:'mq.rlﬂ. actmimistrativaments e cobrads por
vin e pxecutive fecal, no ceso de insatisfacio amighvel,

Altm desipg trés ordens de penas, o= infratoces-ficam obrigados a efe-
tuar todos os trabalhos parn salubridade dos aguns; e se nio o [ierem,
dears frabalhos poderfio ser executados por quem, prejudicado, mais for in
teressado néles, seja o poder plblico, sefa qualquer particular, imputando-se
us respectivas despesas & contan do infrater, que devera solve-las.

Bem g# compreende que deviem sor observadas thdas-as cautelus razod:
vels, para que a exatiddo dessas despesas posss ser faciimente comprovads,
& nao venha & ser desvirtuada par manobras sibalternas do interésse adul-
teradn pela ganancia, _

A lei portuguésa de dguss contém disposicio semelhante, refletindo so-
Tucio do Codigo Civil Portugués

¥ — INQUINACAD DAS AGUAR — PERMISSAD

Diz o artigo 11 do Codigo de Aguns que “se os interésses relevantes da
sgrivuliurd ou da indastrin o exigicem, & medianbe expressa autorizacio ‘admi-
pistrativi, 15 aguss poderfo ser ingoinedas, mes o8 agricultores ou indystrisls
devirio providenciar para que elas se purifiguem, por qualguer processs, ou
Sigom o sel esgato natural’,

Como exceciio & regra geral contida no artigo 109, o Codigo permite o
inquinacic das dguns o caso e assim exigirem Yos relevantes interésses di
pgricultura ou da mdastria®,

—

(141 Cad. Proel Penal art. 34, =
C15) Ceisle Prot, Ciwil, art. 134,
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Pura que sssa excecia so possa verificar, a lei estabelece condiphes, gque
cirecem de ser cumpridas em COmMpPensacas &0 favar.

Antes de tuda, & mister fixar que so of interésses da agriculturs o' os de
['I'Il:ll:l.'l:tl'il.r B que tenham o carater de rolevantes, podem Justificer w ill'll:]uian*
cdn dag Aguas,

Essn préccupacio com o8 inlerésses du agricultuen & da inddstrin & tra.
dicional no nosso direito, procedendo dos reis pOTtUgUeses, qUE Sempre pre-
servaram “o amplo use das dguas para as imigngbes das terras e para nlguns
engenhos™. (16)

Todavin, o interésses relevantes da agriculiure e da indistria carecem
de expressa mutorizscho sdministrativa prévia, pars que- a. permissio. se ofe-
reca justificadn

Nio havendo essa sutorizagho, que deveri ser concedida pelo argéo com.
potente, (17), mesmo gque a inquinagio sejn feits em beneficio dos aludidos
interésses, o3 seus transgressores incidem nas sangoes previitas no artiga 110
o Chdigo.

Fsss sutotizacho & exigida na lagislagao francesa, onde g proibicio tam.
bém gxiste, (18) bem como na legislagio partugiusss, onde, outrossim, .e ex-
cétun "o caso em que o Govirno, atendendo & impartingia do sproveitamentu,
concede aulorizacao especial, eom ns restricoes, que julgar convenientes”. (19)

Vi — PURIFICAGAD POSTERIOR

Verificadn a Inguinagio das aguas em baneficio da agricultura, mediants
Sulorizacio expresss, o lei oxige dos favorecidos uma obrigacio de carliter
alternativo, depois de assim utilizadas: a) eu providéncias pare a purificacio
télas por qualquer processo; b) ou providénciss para que sigam o seu esgito
NEturgl

Nia prové, nem determing o Codign, qual seje o processo & ser utilizado
PArE o primeiro caso; e de cerin nio seris possivel remediarn, com a recomen-
:l';ﬂrh fe um Unics processo, &d diversas hipiteses: de coftaminacio das

£,

Um historiador do século XV1 3 naquels quadra remota narrava, de
eaEto com um pouco de fantssis, a propétito de Rulia, que o pequens ria
Eﬂl:m:' FITY UG Famat-m Fin l;i:dﬂ.dﬂ ﬂﬂdﬂ‘ [ﬂ| ll'llrl'l'n-llidl Jﬂ.ﬂu n'ﬁ,r.:'.' ]
Spresentava algumas vezes amarals, sutras vizes vermelho, outrme verde, azul,
violets & com outras cores, em conseqiiéncis dos diversos trabalhos Indus-
trigks, que languvam éguas servidas Do selu Curso. (203

Ein tals casos, otents & praties antigh estabelecidn, e ronsiderado . o ni-
Mo elerade das indGstrias, que fucum 8 descargs, s aguas perderio parte

e ——

{16} Chanvaino ue MENDoNGA, n® LTS
(117 Presootements. & Divide de Aguss o Dwpartamnnits: Moclkopal de  Proadugio
ineral, do Minlutérie dn Agricoltur, sy di ot 16, alineis o & ['do Dec. n" 64530,
dn 3 de putubea e 1940,
(18) ‘CotmcuLln, Législation des eaiy, B 373; FADREOUETTES, vol, 1L, n* 365

(18} 'Lei de Aguss, Perdgrafa Gnles da art. 139,
() Baposmmviiie, Antiguide do Rouen, pég. 36, apod FARREGUETTER, nota o né-
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don d4sts destinos natursis; especialmente para serem bebidas, de wvex gue
gl foram consagradas & indOserin,

A purificagio adquire, nesse caso, feigio atenuada, e o/seu processo passs
g sor regulode de meds diferente, tendo-es & viste afastar simplesmente =
insalubridade decorrente da presengs, & mio do uso das aguns,

Em Frangs, dishingoem-se an aguss resascluncsad industrials doguelss pro-
cedentes dos matadouros, para as quals se requer depuragio quimica; e tanto
POTE UMmas, como, para’ outrds, em regra, & decantacio precede o purificacio.

Nu Inglaterra, exige-se que cerfas hacies de decantagao sejam de modo

A quz as fguas nelas demorem sefs horas antes de voltarem ao rio, sendo o4
depisites resdusis 'queimados ou transformados em tijolos. (21)

A el faculta, como ottra ponta do alternativa, a permissdo de serem as
apues orientodos pari seq saghto natural, quando nRo eeja possivel ey po-
rificagiio para retorno & corrente de onde provieram .

Euse evgifo natural di & indpressdo de ndo confligerer legitimamente a
mtencio do legislader, pois em regra o esgto naturnl esth oo propria cor-
ronte de onde procedeu s agus; o o tmportaria ne necessidade de respoito
4 puirn hipitese da alternativa, jd estudnda,

Assim, somos inclinidos a entender ésse topico do dispositive, come sendo
uma recomendacie de saida das aSpguss inquinedas- através daguelas vias oo
eagotarmenio A destinadas pelo uso constunte, ou delibérpciio, ou servico
adrministrativo, & descarga dos chamades dguss negras ou lirices (acgue df
fogna ), como as denomindm od ibdlizod

As redes-de esgobos; as clogoss ¢ {ossie © o PrOPrio MEer em zonas nio
proibidas, vis os esgotos naturais, colimados pelo dispositive legal.

VI — INDERIZACAO ADS LESADOS PELA INQUINACAD

A Jel determine gue oo ngricultores & industrisis beneficiados pelo favor
da inquinacio des Gguss mdemizern aqueles, que foréem lesados com o res-
peEctivia processa.

Assimn fazendo, nio hé divids que se quis referir 8o caso de retdroo

drn meamas- dguas-& corronte, sem aguslns virtudes, que as carmctetizgivirm
antes’ do seu aproveitamento nos trabalhes ogricolas ou mdustrinis

Compensa-se degsarte 8 diminuigho de valor de bem patrimonial, reat:-
o em beneficio de uns com detrimento de owtros,

A indenizacio wos prefudicados pelos benehiciirios impde-se como me-
didy 'de equilibrio social. ;

s beneficifirioa ge redurem, como fleon essinalado, 8 dose clisses: o=
agricultores & os industrials que tenham relevantes interésses dependentes
da utilizecao diss aguas

Quanto oy prejudicados, o lel ememens quats podem ser:

a) o Unilba:

-

(21} FAneEoUETIEN, wal. 1, 5% M4 bisy mote 1,
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by on Estados;

&) oz Monicipioat

A}  us corpoTAcOes;

£) on- particulares

Ismo importa dizer — tédne 0s pessons em goral — fsicas ou jurkdicas
de dirpito, piblics ou de direito privada.

Par autro lado e compreende que o preceito gnvolve tanto as dgios
periiculares como as publicas, sejam plnd nocionids, estadumis ou municipais,
tenhem o cargler que Hverem.

Messs enumeracio dos gue deyvem ser nddenizados & el oito-as corpo-
racier ¢ os particulares.

Como entenderse o seu intuilo nessa designagio esquisita 2

Ow perticulsres, sogundo o5 ensinamentos da técnica civil, sdo as pes
S0y figicas ou juridieas de direito privado.

Entre cassss pessoas juridices de direito privado estio as sociedades, us
earporaghes, as fundagies e todas as imupituiches orgunicadas, que se comi-
ponhem de mais de uma pessoa fisici.

Atéd bem pouco, sbmente como peiscBs juridicas ‘di diretto pablico in-
terno, eram reconbecidas, no formn do artigo 14 da Codigo Ciovil, alem da
Unifio, cadn um dos Estedos ¢ cadn um dos Municipios, legalmente consti-
Tl

Esstie presoss j1.:|.l'||:1|l.'u.l de direito pﬁhl'.'_lfu tanto sao . civilmenis respon-
tivels pur obrigacoes como tituleres de direitos correlatos.

Ao lodo delps, deda o novoe organiragic dos T-r.-rr_ltm':':u, férea & eriu-
merp-lts com uma equiparacio nos Estados, para o8 eletton civis.

Mas alim daquelas pesscas jurbdicas de direito piblico constentes dn
Iei cvenl, edo hoje relactonsdng &S mutarquies, nio 9o pela legilagio, como
peln doutring & peln jurisprodencis,

As putarguing, sejam elis administratives ou econdmicas, “sio drghos
de sdniatstracio autdnoma, compreendidos, embara. com uma estrutura ju-
ritics peculiar, dentro da arganizacio adrmmetrativa do Estade™, (31}

A tlas se equipatim as denominadas “gntidades paraestatais”,

Ay’ yutnrquiss tém sido crisdss pera. [ins economicoe. para fms indus.
trimie, pura fing cotporativos, para Bnalidades de crédito e de previdéncia
#orial,

An lpdo des atacgquiss paFEcs que o pindicotos = as chamadas Yo
lidides cu nssociagoes de utilidade pablica”, quer por L, quer pof oulra
ispects Jo inciso legal em exame; cutie compreendidoe entre 08 gue podem
reclentar indenizagao

De fato, com carater ainda indposn, 1w tocante & sun classificagho /.
Yoss pessoas jutidicas de direits pibbco ou de direito privado, enumersm se
aindp as corporacoes sindicais, (uo tém metecido trotamento especial rdos

———

£33 Teslrocies Cavarcisri, Tl de e, Aderinesgrative, yol. IV pog. 130
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leis: vigentes, nm sud meior parte pascidas po campo do direito pablico e
pot - ble crientedes.

E' bem possivel que o fegistador incluilse:a expressio corporaitoes como
aqueby njpta pare acautelar, e compreender; niio 55 as pessoas juridicas de di-
reitn privado, como tambem as sutarguins e corporacies sindicely, amda
guando vonsideradas entidades paraestetais, quase tddas hoje subordinades &
regulamentacio primacial do direito piblice, ¢ por tal consideradas como
prssoas juridicas désse carfter, X

Comi se devera proceder 8 esta indepizacan dos lesados 2

Desde que haju entendimento amigivel entre os interessodos, nho sur-
girgo dividas-a esspairecar.

Em r:m_cnnlré.r:’a., competird f justics’ comim fixdida, segundd seay pros
CEFHO3 - NATTEAL, mediante o opthar de drbitres preferenciulmente técnicos, e
de neordo com o prudente opreciagio do juiz

Paru ésse fim, deverdo ser considerndas todos ws circunstincias rele-
vanies, da mangira que o favor legal, com fundamenta no intorésse coletivo,
néo venhs 4 ger anulado pelos interésses individuais caprichosos,

VIl — TERRENGE PFANTANOEDS

An !E'E.\.I[ﬁt' n matéria relativa és dguss nocivas, inchu o Codigo de Aguus
aqueles, que termam o terrenos pantanceoss .,

Pantang, conforme o proscding comum de nossos diRs, oo panféeng, s
gundo serin a forma arudita no entender dos fldlogos, & oomesmo que als-
goctico, wfoleiro, lodacal e tambem cherce o palode, na compreensio do texio
legal .

Tadas cssns expressiés supoem aguas estagnadas, (23} e fol eoncaranda
Eege papecto, que’ o legislador dispoa gue, trma ver verlliicads a insalivheidede
delas, deverio ser dessecadns pelos propristatios; & mio o sendo por eles, “si-
lo-Gn pele admiristracno, conforme o maior ou menor televancia do caso”,

E' pvidents gue a forma, por gue a lei 40 sxpressa nao diz com um nca-
burients téenico logviavel

Fsso critétio da “maior ot menor releviincia do case” o expressa se-
quer umd farmula de aprégo das diferentes situacies, que se pocdem objetivar.

Bam pe compreandes o S2u intuito, que ¢ o de conferir & Administracao
Phblicn (e mao a uma “admintdtracio” abstrata) o direito de executar a8
obiris do dessecamento, guzndd um relevants interésss pliblico o exigir.

FPor autre lado, os pantancd que cchrom grande rea de Mato-Growso
o podém ger pnearsdos de igaal formis que’ od lodagals da baixada flu-
minenses,

Dui porque a Unlio, considerando o interfsse piblico decorrente da pro-
ximidade dos dlttmoz em relagcio B contros urbonisticos  popalosos, inclesive
sun Metropale, tomou o iniclativa de drend-los e desseci-los, enquanto Gqui-

=

(2331 Vancasth, dfa Eno, Fior. fafiona, “aogue’,
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lég continuario certamente por muito tempo sbandonsdos, née obstante a
"nistor televincin” de sun extensio,

A lei reconhece dsse direito 4 administragdo; e o intérprete conscicncioe
sntendera deade logo, que ¢ u pablica, tendo alias sido explicito neste parti-
cular o projeto VALADAD. (24)

Mas essa administracio publica & no nosso mstemn administrative, olheds
sob triplice prisma: faderal, gstacdual & municipal,

A qual delas foi deferida a {aculdede 7

Parece-nos que fs tréds, conjunta od seperadamente, 38 que nenhurm
restricio consta do direito positivo.

Erse pensamento s¢ robustece cOm B HVOCAZAG do diteito de desapro-
priscio. gue & subsidiirio dessa faculdade, o qual s atribui sos Municipios,
aos Estados ou & Uniao,

Cume na desmpropriacho, deverd ser |1.-pn;lirlu,_u|.rtr|:ruim. PETE O CAs0, UmB
oridem preferencial da altima em relogio #os primefros, bem como dm pe-
niltimes em relacao nos Municipios

O inciso legal s faz existic a obrigagio de desmecamenin, quando “de-
eloroda o insalubridade dos pintanos™.

A ldi#ia de péntano condusz & ideis da coexistenein da insslubridode,

Dode, entretants, scontecer que, om conseqiifncia de sua situacio, quer
em altitude, quer em longitode, de cortos acidentes geogrificos ou climiticos
ou qualsquer outres circurstincins especisis, sejam A sua preximidede ou
afustamento inafensivos.

Fese o aentido de ser obrigstério o dessecamento, somente mediants de-
claralla » insnlubridade,

E', por awim dizer, wma fnsatubridsde dépendente de declaraciia.

A lei, porém, nia dir quem faz essu declarngao,

Deve cstar reservisda bs repertiches sanitirias a iniciativa ¢ os pronuncia-
mentos o respeito, sejam elas fedorals, sstadusis ou municipais, dentro dos
limites d= suas jurisdiches e fungoes regulamentares.

IX — CORCESSAD DO SERVICD DE DESSECAMENTO

O aitigo 114 do Codigo de Aguss 24ta redigido da seguimte forma es.
tranhiivel :

— “Esta poderi realizar oF irabalbos por sl ouw por concessio-
nirios"

Ma situscio am que &le s SOOI, 'P*-""P’“l'-‘ desde logo que encerrn
matéria supletiva da constante mo Ertigo antcriof, pelo. que deverin consti-
tuirsa-he comp uwm pardgrafo, tinto pelo seu fundo como por sua forma.

Mic hi dovids de qua “ssta’, 8 que 5o refere o inciso d@cima, guer dires
— o administracio pablics, gncarmida s num_tn'-t_n:lbdﬂlidndu, federal, e
tadun] « municipal, respritados os seus Tindes juridicionais.

—

{24y Artigo 137
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A Unido, o Estedos o o Municipion, declarando n insalubnidade dos
terrenos pubtanosos. @ verficando qile o3 seus titulases nio The procedem ao
dns:sq::umfrltn. poderdo tomar miciativa nesse sentido, atrovés dos drgios e
servipon sclequados, ou, se [hes for moid convonients ou interessante, eon-
ferir esea ptribuleds o concessiomdrion, gue em tal epso ficarno sub-rogagdos
nas surs fealdedes concernentes -a realizacdo dos trabalhos.

A concessio, como codtrato de direito pablico, (25 transmite ao con-
cessfondrio aquela hberdnde da acho, que s atribul no poder pdblica, quando
impulsionadoe em fungho do interdase coletive

Por éss¢ modo sio transferides sos concessiondrios aquolas regalias cons
cedidas & sdministragfio. pard que nio tenha empecos o realifacio do ger-
vigo exigido pelo bem caomum, passando #les o agic como se fossem a proprin
srministracio pablica

® — TAXA OU CONTRIBUICAD DFE MELHORLA

Decretado em 10 de julho de 1934, o Cédigo de Aguas precedeu de sels
tias 8 Constituicio Faderal pll:mmtsmdu rr-nqu:lu BOLY TiE qunl B OTIRIL, COMmG
preceito constitucional, no artigo 124, o que o estatuto de éguas chama “taxna

de melhoria™, & &ase texto bisico denominou “contribuicic de melhoria®, em
dispesitive desto foort
— "Provede a valoriengao do imdvel por motive de obris po-

blicas;, n administracio que &5 tiver efetuado podeérd cobrar dos be
neficiedos contribuicio de melfaria”

Consagrava-se al, para todes ey hipoteses, o disposto no Codign de Aguas,
relativemente a0 acréscimo’ de vdlor dos terrencs saneados pels administracio
plblica,

Ji no malfadade diploms, wiolentements outorgede & Nacio em 1937
pof wm golpe de Estadoe; ndo foi reproduside o aludido preceito, gue debon
psgim e tér um cunho de aplicacho gederalirada e frrecusavel.

Iszo, entrétants, néo- importou em que pérdesce vibrachs & “thxa ou oot
I."r'i.huil;ﬂ:u de melhorin”, nos casos especiais defintdos em Im, como scontecia
nequele expresso no artgo 115 do Codigo de- Aguas.

A disposican, que era’ imperiosa, poassou n se subordiner & spreciagdes
camilsticss em face da le ordingria.

Toduvia b vigente Certa Magna, de 18 de setemibro de 1946, revigorou
o cunho constitucional’ da “contribuiciko de melboria®, no seu artigo 30 e
8 Onico, nos seguintes tErmos:

*Compate s Unigo, ags Estados, ng Distrito Federnl o onop Muo-
nicipios cobrar: contribuigio de melborin, quando se verificar ve-

(25) Contra o permamento de Cauvalno DE Menponca (10X, ) e ¢ o clodfice
cin, qui #s vl ternands definitivemests aeeitn, conforme ss w8 pm Gaston. GEse, refle-
tindo o opimar de Kauieere na Alemanhe, oode Ui FOuT! na Tthllap o entre nds MAZanAG
g Trmisrociem CavilcawTy, &t diante dos textos dos artlgoes 136 & 137 da Cosstivolciio
s 1934, reprndiisidon peloe artigea 140 = 147 da Comtitulesa de 10 de_ndvemlra de 1947,
W Eodn o mesmo o pele anige 151 daovigeste Constiiuiche do LR de seteming de 1956
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lorizachio do imbvel, em conseqiéncia de obras publicas. A contri-
buigio de melharia nio poderd ser exigida em limites rupoTioTos &
despess realizadn nem 2o nerescimo do sler, gue dn obra decorrer
paTA & h:ﬂﬁ\':l Iﬂ]!ﬁ-’;mu'" .

Todn trabalho deve merecer FEMUNAFACED; & ek & Agui eonsubstanciadn
paln tixn de melhorie proviste.

Niio serin justo que e forresse o piaptietirio de terrenos pantanasos,
coussidaren de um estade de nsalubricade, com. o respective. beéneficismonto,
propoercionando-lhes consequienis yalorizagho, urm gue componsado foese o
trabalho {eite peln administracdo publica, embora vikands @o mterésse gernl

A tnia de melhoria @ destinoda @ 2560 compensncho, & diz o Codige Jde
Apuse que deve ser calculads “sbbie o perestimo do valor dos terrenos as-
nestlos,

Assim dizendo, n lei ovidentements TEG gea completa, pom nio  estc-
belecia o buse désse célculn, n equagio par onde s obteris o quantum da
taxg de mellioria, iSto & 0 OpETACHD pela qual, atendendé-se ao medo © a0
tempo, devesse ser valonzela a FEMUNETAGAD COMpPEnsadon.

Essa determinacio abstrata da lei & soguida de uma alternativa, onde
#8 permite o consttulgio da foxn de melhora “por outra forma que fir de-
terminady pela sdministragio plblica’

O intérprete mencs experimentado yerifieard desds logo que o alterna.
tiva fegnl eo rodur 8 umE 59 {aculdade concedida oo poder publico —a o=
fine o [orma de contribuicio.

Se¢ o efetuncio dos trabalhos & deferida o conceasionarios, u Fesea corre.
latamente pede ser atribulda o cobranca dn taxn de melhora, cabende &
sdministragio pblich fixar & respectiva biss de eobrangs, na forma julgada
conveniente aos intecésses qué tuteln.

A cemcessin. como contrate que 8, embora de direite publico, pois o sus
fivialidade & wempre 0 replizacho de um u!rl-'ll;'l:t piblico, nho refoge Gguite
pritcipio dos contratos, coostante da Tivre estipulugido das condigies, salvo
quundo proibides por lel expressi,

Em vin de regra, convenciona. o poder publica com os concessionArios o
parsmenio dos ssrvicos fue presinm mediante n exploracao das vaniagens
obtiday, durante certo espago fe lmmpo.

Nn hipotese do dessecamento, porem. ter-se-a que considerar & situagac
don serihores dos. terrencs, que ssjam terceiros no contrato de concessdo; &
toma, entio, oportunidade o pentribuicio de melhorin para & mister da com-
Prensdfi.

Eem emburgn, pode acontecer que of '-'““'—'F-‘,“i”""'ﬁ“'- a admunistracio o
of proprictarios dos terrencs panionobos convencionem 8 exploracio déles em
fine agricolas o industrisks pelos primeiros, durante determinadn | porcio e
lempe: » uaxim beremos gh}ﬂiuﬂdn BT madnlidade; e s I:I'l.quulj[n por-
feitumente na alternativa da ek

Podet-ye-i porguntar, se WnE vez constmnados os servijos de degsecs-
Mentn, § contribuicio passard & gravar o imovel eomo verdadero onus real,



1723 RuvisTa bi BErVICO PlaLIon — JANEmRD — 1955

Pariece que simy, até que soja ressarcida essa contribuicio, nels estiman-
do-sg o capitel & o3 stus interésses ncessocios, invertidos na resliracho dos
EErvicos,

Loge. porém, que seja atingids com o pagamento n cobertirn disses in-
terésses, desaparece 8 obrigacio do imével, pols nio seria juste qus 0 seu pro-
pristhrio pagasse indefinidamente @ contribuicio, considerando-se que tam-
bém o administracio lucre com a valorizacio, quer por eld em s, como pels
fato de The proporcionsr melhowes rendas com o aproveitamento dos lerrEnos,
ou moemo com sun simples valorizacio; .

De tal modo, a obrigacho e taxa ou ‘contnbuicio de melhoria, como
indenizrseio dod trabalhos feitos. deve ser limitadn a0 custo doa intoréeses
invertidos no servico, pelo tempo neécessario 0o sTU pREgAMEnto e até que seio
realizodo, vinculada eesa obrigacio wo proprio imovel embors mude de pro-
prietario, (26)

Xl — DESAPROPRIACAD PARA O DESSECAMENTO

O sitign 116 do Cédigo de Apusd completa as disposicies, nio 5o do #r-
Tigo aniesior, como B constuntes do artige 113, e regula o caso de ndo eo
Lrafem nm podrda o pIﬂpI‘iﬂtﬁl'ID | admlnh:lmi;iﬂ- pl:l.h”ﬂl, pari od trmbia fhow
de dessecaments das dreas pantanosas

Farse néle remissdo “sos dois ertigos entedores™, quando evidenlements
doverin dizer — “aos trés artigod antediores”, pais que o escopo do texto & o©
de atingl o gue se determinou principalmente pos artiges 113 2 115, de ser
que o mtigo 114 esth expresso com: indiscutivel subordinacio ao primetro do
aliclicos preceitos legain

Hese engano da lel vem reforger o goe dissemos em ligeiro comentamno
20 mesmo eroigo 114, lobrigando-se que o intuito do legalador e o de lezer
da disposicho subordineds simples paragrafo, o que nio foi efetundo, por mern
aelelie de sisternatizecho. otasionando n Insuficients remissdo eriticeda, Curja
intuito cra compreender o artiga 113, mas objetivada mum limite aquim do
RO,

C36) A Lai-ni® 854, de 10 da cotubro de 1949, velo regialar m matels atinente & von-
1.'I'|.1H.I.q‘|:| d= m=lboria Fr“h'l. no ll.'tll,u A0 dlm I'L‘hﬂ'tl -Elﬂﬂl'lill.lk‘-ﬂ brasilesra

Fua colwancs sl proyists, no srt 17 alioens © ¢ o, porn. cs seguantes cosoy incidloniem
ma dominia daw dguan: de protecio contra as sicas, inurdagher, eroalio, resscas o e we
oeumneidn. em, geral, digues, drenagens, cais. desobstruoo de bsarres, porios e camads, reti-
!{Elﬂd o repularizacds dn cwiaon F'agiea; de catmlizagio de kgua potdve]l & imcalacia de
rede eliftrica,

Entre aw disposicdes seguintes snconten-ie regulndo!

&) o guem eompete & reporahilidads pele pagamenta de contribualgiog

b & quem pode competic o iniclativa da sbes ou inelonenerio;

) o processs pars 'w fizag@o da. quania da coniribuichng

o} w forma te higgamentn parg & cobrancs, bem como & Teapocitva bese, guando exd-
glda pels Uniio ou peln Prefeiiura do Distritn Federal

) o modi ids &

iy & declaragio de prefernela foita & divide feeal orfusda da eontribuigia de me-
tharin sobre outras divider di mesma matorer
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A hermendutica e splicacio do direita, dando-se ks maocs, compelem-nos,
entretante. a inclusdn do artlgo 113 entre os “dois srtiges anteriores”, de gue
fala o texto dé artigo 116,

Erse dispositivo da lei tem por fim solucionar & hipdtese em que o infe-
rise plblice venha a se chocor com o interisse privade, quando da aplicacao
dog wrtpos- 113 & 115

Senda dever dn administragio piblica zelar pels saGde ¢ bem-estar ds
ecletividade, desde que ho declarados fnsalubres cerios terrence pantanoscs,
surge metivo justo pars o desspropriacho prevista no nciso,

J& o Cédigo Civil no urtige 590, o regular of CREOS die necessidpde -
blica, que justificam a perda de propriedede peln desspropriagas, alinhava,
ng'8 1.9 00 IV, a-“splubridade piiblica”. (27)

Uni dos comentadores- putorizados do mesmo Codigo assim observs,
Bestn passagem

“g' dever do Estado relar peln saode do povo, procuremdc
lancar maos dos meios de eombuter &8 colsss que tarnam A insa
lubridiade do lugar um fato, Pode, nssim, para conseguir tal des-
deratum, desapropriaf ©8 SITENOS [UCERSEroY as obras de sanes-
menta, come, por exemplo, para extinguir os charcos @ Jugares pa
[ticlcpom "' (25}

G Cédige do Aguns particulariza, no artigo 116, de modo especifica, o
‘hipatess eem gue o comentsdor exemplificave o Texto genanco do Codiga
Civil, (293

Nio quis o jegitlados, porém, promover A perda da propricdade senda
oo solucio supletive, pars glender an interésse coletive, servindo-se do fun-
demento diy desapropriachn, o qual se censtitui da preponderéncia do inte-
Toase pOblice sobre o privade, (30]

O proprigtiro pode opor-Se sos servicos de dedstcamenio, ou poarque
lenhs motivos espociain de seu inlefsgsn PATA 1560, 00 porque The pareca o
ffﬂ!m{huh;iu ide melhoris .-_njpulu&u nan correspondents realmente no bene-
ficin proparcionado. (31}

Nesse caso, enquanto nio we decretss  desapfopriaglo, nio sssiste an
Poder poblico o direlto de realizar o8 seIvigos, @ aquele pode opar-se-lhes ate
Judicislmente.

Decrotuds que seji, dogaparece A fiorga do ]-'IIT"F"iE'lﬁ'-'i-ﬂ IO -ELINEE &m
Cempensagiio cutrs diteito conseqliente, gue € o da indenizacio do valor da
Bem Expropriodo,

_A3T) A vigente Iek, qus divpde sbhre w desuproprisc (Tiecreto-lei 1" 3., 3405, de 116
1941) ‘inclui & “miubridade’’ ho art. 5% de Igual forma.
[26) CamvALio Sawtos, vol. VIIL, ote. § eo art. 590,
[38) - Também a letra p do cit; Deg. refsrents & desaproprisca, fals "nca’ demala casas
por fein sspecini’,
{30) Crovis, Céd. Civ., cbe. T sa art. 590
{31)  Lai no B94, da 1048, art. 3% H 2" # 85
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Xl — INDENLZACAD

A lei de desspropriagdes . [Decreto-led  n® 3,365, de:- 21 de junbo de
1941), quando n indenizacio se reflere no artige 26, diz que o seu valor sera
“contemporines dn declaragio de utildede pablica™,

O Cédigo de Aguas nifio féz mais que snteceder, com salucio propria, 20
coneeito, que se tornol gEfdrico expressaments fegse Decretodel, mandando
fue o grepnetino sefi indenizado “na correspondéncia do valor atus! do 1o
Teng, & nkodo que éste venha o adguirr por eféito de tald trabilhos'”, {32

Nenhuma outra sofugdio gectn mais justs o compracnsivel,

Be o proprictério se opbe da abras de dessecamento, por que lhe vim scor-
retar o Gnus de contribulghio de melhoris, nao sera racoavel gue se locuplete
com @ valorizacio posterior w0 servico, @ que 5@ opds

Altm do mais, & pars se gonsiderir que 8 desapropriogio, nela inclutn
dose g mdenitacEd, deve preceder dos (epbalhog; & que uma ver consmado
B teispropringan, @ pereds da peopriedids ge realizn

As smntagens, que apds sobrévierem so terreno, deverio ser natural-
mente chrregndas- 5o poder pablico, entdo. titulir dos terrencs beneliciados.

A mdenizacao do wilor confemporines compreenderd, entretanto, noo
8t 0 terrenn em si reputide “principal”, como também as utiidades aces.
scarins, devendo squile o ostas constor de parcelss auttnomas, atendendo-se
eutrossim a8 benfeitoring necessdiries, mesmo feites depois da desapropriagao,
bom como 88 Gteis, realizadas com aotorizegio do expropriante, (33)

Aosentenen, que fixar o montante da indenizicio; deverd ser motivada,
com ohediEncis aos precoitos contidos no artigo 27 ¢ seu paragrofo Gnico do
citado, Decreto-lél n® 3, 365, de 21 de junho de 1941, {34)

FUMBARY

The A wiudios the problem of noviows waders (aets. 109 ra LI of the Brasillien Cade
gt Walernh iy commentary fefls ueafer the besdinge ! Concept and Seapai I Gemeal
Precept; [, Sovrces of e Goneral Precepd; TV, Legal Senctiomn ¥, ingueinalion nl
Waders; when Piermitemty V1 UThsdor Posilleathon of Trapidnsfed Watersy ' VIF. Indamusiy
far Terpainment by PAgronackeny WIlE, Marahy Fandyy 1X. Drsinags Ertrinted fo Coas
ceamiomaries X. Speciel Assisioent; X, Esproprindion fof Deodrage Porposss; XIT. Ins
demnify

{2} Ver @ Lol o' BS54, art, 25 A0 B2 00 & 79,
(33} Artigoa 23 o 26 do Decreto-led n? 3 365

134 D juizg indicars na sentenca ow fwios gque motivarar o sy couvepcimenta, o de-
woril atender, capecialments; & sstimspio doy bene pata efeitos flscam; o peecn ds aqud-
picio & inferéise qoo delen aufera o progeledio: i mn mifliacio, sdado de CooRefvacha @
seguruncal w0 yalor venal dos da mesnin sepeede, noe dltimos clace’ eios @ b valorizagee
o depreclscio ks ares remenescents, perianseide oo reo'”

& onico. “Ba m propriedods mstiver sujeita n impesio peedial, o prenium de Gnsdenis
Eiiics o sera mdferior o 10, pes Superior o 20 vites o valor locative, dedupidu prévia-
menia & mpartiocia do imoposbi, & beido jeor Bees s mesid fmjehets, ledcade e ano
mtitetlar o desseto de desmpropriagion, ' 2
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Esch haading comprises severn! [deme, iz, }

I — Nartous wabers pr dedinef dn dhe Coda of Waters, Clasailicadiom coitérla fn fhe
fﬂlﬂlﬂ law. Criferia ol Urban Hrdraciics, Potable water. Paguinsted wotorn Dilier srpiress
1 prevailing ic s BraeiNas  docdimal lan,

i — The geremal precopd of the Cods of Waters) Noopomon sifowsd  to conrpuresgs
or chntarelanie waters o does nol cormers, bt detriinent of other. Raference fo pro
vision of the Braziftan Civil Cude on water fountaine and wells, the misrcey of ff fraced
back fo the Civil Codw of Zavich.

P} — Rwlepence fin = Porfajuese, French amd Hoaman Legal provivions en fhe magfer,

IV — Legal sapctione: pomdfhvs sanctiony o defined by the etfminnl 1o {seference
£ ek, 270 of the Brasilian Penal Geee)p clvil sactiong or darmades; sdasinisirative sanctions
of fimes,

V — The inguitation of waiers ‘oxtepolonally permifted wlen dictsied by refevim

adrieatiural oe industrial intereste [ fradition i the Portuguess law. Formal sathori:
txtlon from public adminisfmtion me a preveguisthe for fngolaation of waters

FI — Methody of prodedure for purification of I-n:rul'-urnd waledny ol specified i
the Code of Waters, The maifer entrmfed fa the dimtetion o publis sdmindsfeatios. .
guinnied waters fo b dischargel info seders when peileadim @ onof feasibile.

VIl — Beneficiaries fo pay a indemmity fo cwnees of properiy impaired by Inguinstion
of ‘waters. Owasre rnay bo: The Federal [lnich o anmy L LETLH Tl-'Pa'-"“"'-'-l?-l'FrF'f_ll"-. ]"E_J"Fui'lha.l'j, BUEEL -
ment corparation, frade nndon, sssowiation of pidbilie dmiwrest, ralaral e jrridical pavsos - i

Orivats Tew.

VI — Deninage ar a dotp of oweers of irsalobeicas macshy lands, Dovinede seder-
imken by pubiic admimvration of owner faili do da i Fesalubsciry o be declired by fhe
cormpedeand health maifority,

IX —"Drainage underinkon by concnssinmarire that ad om behall of public adeiinds-
Efitinn,

X — Special asscismend diee By Beneficleries do public -l-lf:"ﬂllﬂ-li-lﬂl”ﬁri far completion
of drainage, the latier o fs contribution criferia Concesslenaries entitled o receive pov.
persation for a dimited period of time, Special descsmmont as o charde oo real propessy.

XI — Exproprintion regieieed by salubrity to be farmally declised prine fo any. messars
ddainat yumer who fafiy fo pay special sastmmmest.

XM — Inclornity dun dor expropriation o be ﬂi'llr'.ll.n'ﬂd when rssandie 05 declamed,
Indempity comprisy capital o inferest. Pablle wefrmindatradion eafiffed 't amd wfvendag
Ntening fo real propesty av m onsueguence of drainege,




Pualidade ¢ Unidade de Jurisdicio no Bragil

Camfamitcis promnciods, s frncis, ma "fantitey de Deail Compare de
Flimiversite oe Pard®. (=) o

J. GuiLHERME DE ARAGAD

I — DUALIDADE DE JURISDICAD NO IMPERID

-

ILM nurténa de Justice sdministrative o Império do Brosil sdotos o sis
tema de duslidade de jurisdicio baseado na separagho entre on sotoridodsy
sdminzstrutivas o judiciarias Tal sistema suscita o problems do conteacioso
ndministrative que, o esac brasileire, epcontto sued Talzes emo doin terrenos
diversos — o ditéltn colonial, de oripem portupuiss, & o direito publico
franees,

Ze, por um lado, o direito colonial contribulu para fase contenciosn com
aléemgntos estiticos @ conservadores, o direito poblico frances, por seu lado,
dan-The sdlida’ contribuicho doutringrin. Tai foi a infludncin déste altimo,
que o Conselho de Estade buscou nels pn doutrinas o opinines. dos mtores
feancesss de THrello Administeative, da &poce; e dos Conselheiros de Estado
da Frunce, O publickstas & o8 Conselheiros de Estado do Império presturam
go Dirgire publico franceés entusiasticas homensgens, reconhecendo-the o auto-
ricide.

E' o que =& venfica ao folhear s coletiness de ovisos rounidos por Hes-
rIguE 10 REgo BArrOS em seus “Apontomentos sobre o Contenciosn Admi-
mustrative” (Rio, — 1874}

E' e admirar que nossos publicistas o estndistes nfio tenham aprovei-
tado @ desenvolviments do contencioss francds, para melhorarem o nosso
Aigim & que, até o olvorecer da Republica, o Consclho de Estado brasiledro
funsionmi como uma eapéeie de Consalhn de Estade do periodo napolednico.

O reépulamento d= 1942 bassava-se, om multes ensos, na logialacho frams-
ces dn Revolucha & da Diretdrio. Contude, bem pours ss modificon atd 1880,
Durante céren dé melo século, nomo contenciodo administeattive pendeu parn
os processnd de conflitts @ nunen transpas & etapa obgoleta da Justicn homo-
logdvel (1} ¢ do miinistre-juis, Foram of revolociondrios de 1889 que po-
sstam de lado G8se anecioniszme, que se ergula como um fantasma em meto
gos-poderes do Estado,

(%)  Tradegho s Masra o Looenes Lisis Mamaso.
(1} Regima de justhea am gpue a0 declalio da suilorkdsls sdmdnbetrailvn degeside,
pury s toroar deficltivi, s homokomecio oo Chele do° Estmido

- ; ol
TR T T —
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O rurioss & que o confendiosn sdministrative que. nn Francs, aMATECET
em eenseqiignon do separacio dos Podoeres, foi suprimido no Bresil em nome
dessn mgsmin sepearacio. Foi désse paridoxo que nascey § unbdide dn juris-
dficiio no Braul

Mos 8 obra revolocionaria dow republicnpos det 18B% fnverteu o ocdem
mmperizl estateleciln An govérno parfamenter sucedeu o govirna presiden-
clul: o ompecie unitario n Reprlibiiea [tdtrﬂli‘b‘ﬂ; it :iJ'lIli.tui:-:i.l.u che umn Jus-
i comum, o duntidade de Justicn, que feserviou lugar especinl para os pro-
temrm ait ontho nfftos po contenciosn adminisritive, Enids extinto,

A-pxemplo do duple direite englé-nmericand o nove Estndo rdélerou §
Justicn local das virjos unidedes da Federacho ss questdes de Direitn pri
vido o de Direito penal, ressrvando na Justica Federal, chamords sspecial,
um luger pera o4 procesios relntivos o divergincias entre o Estado e o por-
ticulnr, Assim, passou o centidde judiciacio a incidic sobre o8 atos odminds-
tratives, dendo niciod nosss segunds’ experibncia furisdicianal

1] — £ CONSELMG DE ESTADD DO IMPENID 1

A experiencis da dualidede de junsdicso processov-se atravis do: Cop-
telho de Estado da Impérie. Havin, porém, ffuilmente,. abidixo do Conselho
de Estadn, jurindigdes de naturess mnis fipicamenta contonCiomm, COm compa.
tencin pare decidie Higios com auteridede de eoim juigeds @ utifrando noe-
fias processunm mvin précim do’qie a8 da jurisdicho superior. Era o casg da
Tribunisl do Tesours & dad tesourptics proviocias.  Obsarvi-se, igunlments,
que o contencicss pdministrative opressntava tracos mials Acentundion & male
definidos no tocante i malsias depmdenics do contencicso coloninl” e 4,
(ursties referentes oo (isco & b sdministrogio finenceira do' Tesowro,

Em cutras. palevian o Tribimal do Tesoura e m Tesourariad provineials
tinhan competéncis pora decidic definitivaments, a0 passo que nunci ficou
grclarecido se’ o Conselho de Estudo terin simplesmente atribuicies consul-
thvos ou se estas seriam jutisdicionais O Tribunal do Tesouro e ns Tesourarias
resilviam, além disso, verdodeiros litigion entre o Administrache & parti-
eularan .

Maua o Conselbo de Esfedo, no Brasil, tal como o Conselho de Estado
fronciy, urgiu comeo étgilo conmultivo, funto @ outoridade governamental m.-
Wins e a diregio miprema des negdeios piblicos. Puta o Brasil, temotae, amim,
imtrunento mederador do 49 Poder, exerrido pelo Imperador, antro o5 trie
poefrrey plissicog do Estmls,

Em resumb, nosso Consellio de Estade fol apenas urm poder moderador,
faneinnanrdo junto wo Dnperador & nessd qualidade, (i, sobretudn. um drgio
comaultvn, Fume atribuiches  jursdicionnis se revelmvam  por deducio o, no
eErei-lag, o Conselhd de Estado tranaacmara-es am Gegho central do eonten
cinin pdministrativo’ com compeifnein paca Tesolver o8 conflitos  suscitogdos
Pelus sutoridacdes administrativas ou judiciirias o pom julgar, em grou de re-
cursn, as guestbes examinedns pelas jurisdiches e autoridades jurml'lc et
inl'ﬂumu,

Com n Lei n® 134, de 2311-1841, camplatida pelo Regulomento n® 24,
da 5-0-1947, on ntribuiches mnu!th‘nl. do, Comerlho de Estada ficamm b
definidns. Sey dmbito de dcfio estendeu-se desde fa graves & eomiplegag jldisg-
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thag il interessavem’ o exercicio do Poder Moderador, até o atividads eg-
lamentar, relotive & edoimstragio centtal o & sdminitracéo provincnl, Sob
wsze aspecto, cabiz-The ainda prepamar projetos de 18 & slnbotrar regulomentod
pdministratives, quer em conseqliéneia de consultas do Tmperador, quer de ini-
ciative propria. Nesta rubcics pedemon reunir tédss as atribuicses que o Vis-
cotidle de Urugusl cometed a0 exercicio, do Poder Moderadar, do Poder Exe-
cutive, Politico cu Governaments! e do Poder Administrative Grocioso, Con-
v peentuny 5 atwidede régulamentar, O Impécle bagsava-se numa orgabi-
zagan admirdstrativa de tipo unitirio. As provincins brastleiraz ernm eojeitas
a5 mesmEs 1o, sos- mesmos - regulamentos gerais que o govérno central. As
leis locuis, ¢laboradas nas Assembléizs Provineinls devem ser ccerentes com as
leis geraee. Dal, noves atribuicdes conferidos o Conselho: exame das 12y pio-
- vinciaiz, inclusive quanto & redacio de novas lels, regulamentos, fnstrucbes e
decretos, de aplicacio focal

As [uncbes contenciosas stribuidas ao Conselho de Estado pelos texios
acime referidos surgiram com B idéia de evitar intromissdes de sutoridade,
IntromisaGes por parte da suteridade judiciana pa sutordede admintstrativi,
muitn mais do que destn naguela. O principio ers o seguinte: quando o Proai
dents dé uma Provineis ou o Procurpdor da Corda junto oo Govirpe Imperial
& d3 provincia do Rio do Juneiro tiveram conhecimento de que s autoridede
Jurdicidria esta julgando um processo administrative, deverio exigir que a medma
Ihe presic mformaeches precisas &, sinda, que declare as razoes pelpl quil co-
nheceram do processos Se o Presidente ou o Procurador consideraram  ter
havido intromissio, ordenario i autoridade judiciétin que interfompa O curso
dey processo, dando g5 partes um prezo razofvel para apresentarem’ defeis.
Expitade tsse prazo, se as roferides sutoridadeés considerarem que o coso @ da
tsfern adnvinistrative, dorfio umn declsiio proviserin, que comunicario no Mi-
nistro. da Justics, Por outro lndo, se congidersrem 8 questdo da-aleads do
Judicidrin, resclverdo o conflito, encaminhando o mesmo so juir comum, gue
52, entdo, competents,

E' pdente que i dispositive da certa priondade & sutoridade admi-
nistrative, uma vezr que & mesma poders suscitar & conflitn ¢ resalver a ques-
tio. Tal solucho corresponde no conflito positivo

Quanto a0 conflito negativo, serin mister pedir o pronunciamento do
Conzélha de Estado, ségundo. & Ri-gulnmzntﬂ. que eatatuind seoa autorsdade
edmintstrativa e a sutorideds judicidria nio se considerarem competentes parn
8 Messin questio, a secdo do Conselho de Estado dard parecer. ouvides embas
atjuelas autoridades.

De um moda geral, em caso de conflito positive, a sutoridade adminis-
trative se pronunclave e, & autonidede judicial cabin apenas o recurso ao Con-

zalhe de Estado, O conflito sendo negative, dependerin diretamente do Con-
selha de Estado,

M — o PROBLEMA DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

Além dp questio de conflitos, o problema di competencia administra-
tiva surge amda em dois tipos de questied: Bs Gpreensies meritimaz o as di.
vidqg do Estado. Nestp Gltimo caso, T.n-m:-J!m]menr.e o Brasil inspirou-ss no
coptencicso francks. Assim, s dividas do Estado sio resolvidas pdministra-
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tvaments, Principios getdis de 2o surgirdo pelas opinibes dos pu-

blicistas i pelas decistes do Conselhio de Estado, em relachn aos seq futurs
funclemamento.

No tocante-a seporacio entre- s sutoridsdes acministrativas e judici-
rins, © contenciosn francés parte da principio de que se deve impedir ntro-
mmizsbes reciprocas. Ao Corpo Legislativo. e gt mesmo ao Roi € vedodo exer-
cer o Poder Judiciario, Em compensacio, éste nio pode, em hipotese alguna,
intervir nas atrbulcies daguoales.

Tidns essas distinpdes encontram sus mik completa expressio no prin-
eipio fundimental do contencioso admimstrutive frencés — o separaciko entre
o2 nutoridedes administrotives o judicarios Segundo &8 len de 6-24 de aposto
g 1790, as fungdes judictaries sap dmstintes e permanecem separadas das
Mincdes pdministratives, Os julzes nao podemy semomcorrer nos penns da: lef,
petturbar, de mode algum ae operacbes doe corpos dministrativos, nem citar,
perante #les, os administeedores em ovidude de suss fungoes.

A Constituicis de 15-16 Frutidar réforcou tal prineipio, vedando, tmed-
Hynmenfe, acs tribinais conhecerem dos atos de, sdministragas de qualquer
egpitis, para penslidodes logais

O resultods fob o existinels do um sotor reservada fe funcoes judickdnas
& de um ‘outre reservado ds funcSes administrotives, E de interdicio des in
triomissGes do ume peder por outro, o Direito francés chegou @ delimitacio de
duns expécies de sutoridede @ fungdes jurisdicicnis.

Nogso contencinso admintstrative — Insistimos — parte da possibilidade
de ym conflito, que & prectso evitan, éntre sutoreiandes adriinvtrativie o jo-
diriiirine Se o Presidente do Provincis, o Procurador da Coron ou ninda, gual-
quer nutoridade ndministrative tiver ciéncla de que o julr judicldrio conheceu
de uma maotéria da alcads edministeative, quoe leventem imedistumente o
conifito de atribuigies — ¢ ési¢ o principio bdsico de nosn contenciusn, ex.
prearg-no artigo 24 do Repdlamenta n® 114 de 5 de fevirenmo de 1841 &
IEF‘:II'I;I:“{U pz]u nrlitq A% do Decreto n¥ 2548 de 10 de mATgo e TG,

Ainda n propdeito désse rigido dispositivo legal, o Consslheira Marques
du Bio Vieonte — Pimenta Bueto — obsoreow, &m sun declaracho de weala,
no-Aviin do Conselho do Estadn datedo de 11 de dorembro de 1866, que
fads exiate forn do Regoinmento: de 1842 » do Decreto 0. 2. 5448, e 18460

De qualquer forma, & o eritério do conflito que,em . primeiro. plans, per-
mite separor o contenciose administritive do contencioss . judicifcin. Depot,
& 0 juriaprudéncin do Conselho e Esteido & a doutrina de possos publicistos
quie fixsrm mlguns principios;

Moo Comelhs de Estodo situou, el variee ocasides, o lugar de eads
ordem jurisdicionnl. Assim foi que  proclamoed, em sed Avieo de 30 de no-
vemibro de 1870, que a independéncia das autoridades sdministratives om
facn dns -Eutoridedes judicidrias & de tal forme, umn resbdeds, que - nho &b
mente vedn i sutoridides de um Poder intervirem om gutros Poderes, =omn,
tindr, nio permite que gualquer magistrado ou funcienfrio administrative
sija perturbado peln mutoridade judiciiria ou por qualguer outra, Citando o
Biteridade die Vivien, afitma ainds, num outro “"Avieo” que s foncies fudi-
cifiting atribuldan sos juires & nog ribuncks tem par objetive 8 -execucho das
loin eivin em suss relaghey com' o4 individuos & a propriedids. Nestes con.
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dligies. 0 antoridede judicifris tomb copheciments openas dos casos parii-
culnras,

0 contrifio scontecs com relacho a8 sutoridades aldministrativas - Gs quais
gabé fmrer pxecutsr b4 leis segunds os interisses persis & locals, desdnvolver
& proteger o riquess poblica, représeniar o Estodo como propeietdrio dos bens
tocionEs,- julgar idministcativemente as reclamocoes o o8 fnlos relativos nos
bens priblices @ tomar decisbes pilire contestacdes, que @ execucho dns lols
pode pravocar quer aentre administradores & adoinistrades, guer entre um
particilar & oma pedsoa juridics

Essex exemplos méstram que o idéia mestra da separacio entre as duas
rategorias foi postd em equacho & que o Censelho de Estado comseguiu astn-
belecer o principio da justica sdministrativa, que pods ser assim resumida:
dh-Reparscdo entre o wutondedes advsinistrativas o judicifirias orginou-es o
instituicho  din Justics admindstritiva,

Entro nossos: attores, tnl principic deduz-se sinda do: espirito da Cons-
tituicEo de 1824 e ¢ calcada também na doutring francesa,

0 Conselhoiro Antdnie Jompuim Ribas expde que, segundo n Conatituigho
imperial, o Poder Judiciario compiese de Juiten e Jursdos, que [ancionam
Junta sk tnbunoein civis e criminads; sun competéncin limitese &z questocs
civis ¢ criminpis, sem entrar nf terreno wdministeative.  Cualguer doutrins
contricis, esclarecs Kibrs, nio s coadunaria com o principiolde independéncia
dog podéares, conssgredo no artigo 98 da; Constituicso, wma vex que o Poder
Executive volveria o uma situscio de dependéncia e subordinecio oem face
do Poder Judicidrio, se seus atos foksem subordinados a conlirmacio, por poite
déste Gltimo, o-50 g5 partes fivessem que outtrgar podéres wo mésmo, soh pre-
texic de terem eido por ngquele, lesidos em seus direitos,

Emibory, o Constituicne tmperial, nio estatus o mekmo principio di se-
pertciey reconhece o Conselhlio Prodéncio Giraldes Toavares ds Velga Cnbral
qua i separagas doal poderes judiciario o administretivo & o principio fundg
menitil, oo quil se baseid posan politics, desde 25 de 'margo de [824; ilesta
saparacha bem definidn des defs paderes (jodicidrio 8 sdministretivo]  de-
CofTe nermalmente 4 instituicio da - Justica administrative, por isso. gue sdmi-
nistrar & garantic o execucho das'lels no interésse geral e local; & tomar pre-
catgies tels pos interéssen da agriceltura, do coméecio & da indbstris. Mas,
pir gerentic 8 oxtcucho das e1s, faz-se mister conferir ao Poder Executivio
o direito, de afzstard o5 obsticolos & bomar decishes sobro as reclamaocoes. Do
outro modo, impossivel secin pdminiatror, pois o Administrocio ficsrin scm
mdegendenc,

fildr. des raztes de ordem constitusionzl, encontrames entre &msos autoues
rurces de utilidede poblica, para justificer o existéncia de uma juriedicio
Ednantsrretiva mndependents do Poder Judiciaro. Esss  tendéncia, porém, &
postn ediids maks em evidEncis por om ootor ek moderno, - Jose Rubino
dia- Olivelrn; que publicon em Sho Paulo,, emo 1884, seu “Epitome da Direito
Administrative Brasiletro™. Segundo fsse swtor, por motivo utilitérios e pra-
ticos, a administragao deve ser expediln e enérgica. Assim, penhum juiz ou
tribunal judiciitio pode ter acio sobre ela, por isso que o Administragan
pgindo com autoridede, déve ser livee o independente. Mus o independ ncia,
o pregiass da sdministracio desapareceriam 0, acaso, se chocasse com outro
Foder, Legn ps cutoridades, competéntes poirs cenhecer dog reclAmacoal e
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tlos rocursos ndministrativos sho as que representam o Poder correspotidente e
R ol juires & o8 tribonaig judiciirios que se opoem & prestern a lberdads e
b independsncis dn administracio,

Cirn o Margues de 530 Vicente ¢ o Visconde de Urogum, chega-se, se-
nio & separmcac constituckonal g legal dis autoridades ndmintstratives @ juo-
dicidrias, mas, pelo menes, & sua sepataciao jurlsprodenceal & doutrindria.

Eurgr asim o contencioss sdministrativo em face do contencioss judi.
cinrie, Em porticular, chege-se & afirmar & exwiencin” do contencioso adogi-
fifstmtive como condicio de indopendencia dos poderes do-Esmado, E' o que
afirme aindi o Visconde de Urugual: encontram-se SEmpre pessoas gue se
Preccupam em propoer ao Poder Judicifivio n solucio das guesties conien-
tiogas Mos tal procedimento nearretaria by seguinies conseqilinciss:

p)  seris o medo de violar o gronde principio dn seperacac dos poderss:

b} provecarin o intervencia do Peder Judiciano ne sdministyacio:

e} mtravancarin m Admimstragio;

d)  suprimiria a responsabitidede, confundindo Adminkstrecio com Po-
der Judiciirio,

Chatte testemunho, igualments importanie @ oportuno, por {=so gue dd
iditin da oposicio @ instituicho do contencioso administrative por parte dow
Lieniens piblices do Império, ¢ o do Comselbeiro Francisco Gi Acalabn de
Muonterumns, em seu otlebre discurso, publicsde na Revista do Instituto da
Odern dos Advopados da Rio de Janeiro, em 1869, quande indaga: sera con-
tonciosn n Administrocio gque se propuncis sobre hibgios remiltantes do con-
flite sntre diroitos pnﬂiw!m&l & 0 Injerésse pﬂh‘k‘ﬂ? Mio constituird fsse
pl'inc]p':u R morta] & mdependiéncin do Poder Judichrie ? Naa piova-
eors-sud divieio 7 Nio havers como schava o sibio Silvestre Pinheirg Ferrelra
—-phuspy monktmosn pelo Bto de gue on juizes Tioam sendo a0 mesmo lempo
purtes gm cousa P Que nedntecerin se tais HAgios atingisem o obogacies
uritncdng des controtos civis? Be a legislncio tem que ser ung & dgual pare todo
0 pais, em face dos fundamentos dos principics da Justiga universal — por
que o Peder Judiciiirio nio exercera suns atribuigoes constitucionais, splicanda
8 let-poa [atos des questoes o nos divergencias levantadas entre on particulares
& o Hitereene gecal ?

Eis 0 que responde o proprio Consetheiro Montesuma: “Faca o Govémo
Co1n que we Tein maks Loafarriere, Cormening Foocart, Macarel, Lafion, Labadat,
Mingnitot Delamare o principiimente, o célehre De Gerando, cujo Thvro “Tos.
titutiona de Dreit Administratif Froncais” nao constitul apenss um Tesourn
tiguissime de bong principios maes, além disso, pode servic de mod£le paca
qualguer pbra do génem”,

A. Compefincia edminiéérafiva na Francs — A jurisdicho adminkstra-
tiva, mesmo nessa fase de preponderineia da sutoridade adminfstrativa sibee
0 judicifirin, tem geus principios de competinem. No contencicse frances, n
trameformuicho do regimea de Jostion homologavel em regime do Justicn dels
Bl o o desemvolvimento da justica delegadn s partir de 1872 foram  se-
EI'-IHEIl por ume serio de regram o doutrinas sibee o competéncia administra-
tivi face & competéncin judiciaria,

O autores: francesen acentunm gerabmente,. s tendéncins deutrinarian,
A primeirs pertonce inteiramente & fose da justica bomologavel (1790/1830);
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o sopunde pericdo corresponde & transigio entre o regime de Justics homo-
Ingdvel @ o regime de Justica delegada o & primeira fose déste dltmo regime
Jurisdicional (193071B96); o teremro’ @ o da congolideghe da evoluchs ila
Justicn slelegacln (infeindan em 1B896).

Diurente o primeire perfeds — dizem o3 sutored — § competéneia’ admi-
nistrativa era'definidn quento & cada processo, segundo a naturera do nio &m
caiisn; o segundo periodo & deminado pels teorin dos stos die império e de
gestio) Enalmente, 'Bo térceiro periodo, que comecn éom o critério do serviea
pliblico  (servige piblico orgisices ou instituchoral, gervico piblico materiol
ol Tunichonal ), condiuxird a novas regraz quanto & compotincin admindstrativa,

B, Competincia: edministrativa" no Bresi]l — Na tocante ao Consellio
de Estado brasileire, lmitaremoes nossa andlise comparativa o dois primelros
-peﬂu:u.!m. Assim. verificemes inicielmente que nosso contencloso so inspirou
o critenio don atos em ceus

1.7} Ox Afos em Codsy — Noste terronn, o Congelho de Estode teve
que determinar, em aumerssol casos, & maturess do ato, om matéra de i
denizaches, contriton e dabitos do Estada, Pelos aviros de 13 dé dezembro
de 15844 ¢ 24 de outubro de 1845, resclveu que coabin & Administrecio de-
cidir shbre outros cotegorion de indenizocies ¢ nio apenss qoanio & apresn-
sdes maritimas. Amplisndo & competéncin administrativa, esea erientaciio ju-
rispiudencial decorre da et 234 de 23 de povembro de 1841, que con-
feriu no Consslho de Estndo competéneia pora declorsr o Estado devedor

Til principio resulia dos prejuires - solridos pelo Estido em consegiisn:
cin de numeroses decisdes judiciarias, condenando-o n pesadas indenizaches
— diz o Conselhetra Aress recordande’ gue, durante o discussdo da ler nia-
rlerd 334 o Sénado, preétendern-se deliberadamente subtrair do conhecimento
do Poder Judieifrio' az agéon tendentes a declarer o Estado devedor. E, we-
gunds & Conselhsire Visconds de Urognai, em congeqliéncia de muitas de-
ceslen Judicianas  condenando o Eatado, o Tesourn Necionol teve de safrer
tiac pesados Gnus que a Assembléie Nocional (ol forcada & splicar contra o
Poder Judictirio o artlgo 31 do Ato Adicional, por férca do gusl nenhume
divida do Estedol oriunds dos fates de guerrn. nao podia ser pags pom o
pubtrizacas, di AsombléEia Geranl,

Por isso, n liquidoglio administrativa dos debitos do Estado ultrapessou
o tetreno das indenizagtos de guerra = a competinein administrativa q.hmn,;-:
igunlments au gqoestieds suscitudas em matérn de direntos adquirides, de in-
depirpebes provenisntes oe eontratos, adjudicsdsoed, mercados de fornesi-
mentos. de ates administrativos em gersl

ng, pondo em j8go o noaturcrs do ato em cnusa, o' Conselho de Estado

colo I:L'l*l I.E'E'.I'IIEI quesites sob o competencia judiciiria. O exame de coda questao

deddirs n competéncin. sdministrativa, tento mals que certes dispositivos fsn-

lacics encominham so Tribunal do Tesouro, cos argios fiscais ou ne Consalho

de Estalo o julgaments de noves questies, acrescentando-lhes uma espécie de
competencia de atribuigtes.

Resultn dal gue o delirmitacho da competines, admimstrative inene-ue

gempre ‘dificil, com relagio & competéncin judiciana, mas, em todo cast, &
ampla, tastante indefinida & elastica.
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35y Op Atos de Imipério & de Geildo — Di fase subréglients agingladn
pela bearm dos afos de gestan & de impedo, nosso) contencices admini=trativa
ncdota alguns principics, ao ladoide cutros, fmdes, o maicne, de autores fran-
cetes da primeira metade do século XIX. A tearin dos atos de gestio & do im-
pirio upresenta-se como principia de competéncin oo jurisprudénc de nosso
Conselho de Estado, Agai estiio dom exemplos: logo que as autonidades pi-
Elicos ilescem 6 situsgan de contratantes olis se colocam em igusldade de di-
reitos com e parte contma aoqual estio empenhadas, Neste cnso, pordem son
poder die modificar ex proprios arod em victude dos privilégios ekorbitantes da

Acministracio,
2%} Outros Principioy = Alim s, nesas contencioso do Imperio: ad.-
tou futros principios de competéncin administrativa sceitos pela doutrins fran-

cess da-dposs,

2 Conselheiro Visconde de Jequitinkonhe considers que, segundo o8 puo-
Blicistas, trés exceches existem & competéncia, administrativa; o ordem cong-
titucionnl, o ordem dvil @ 8 ordem penal. Cadn um deles deve ficar fora da
Jurisdicho Admintstrativa,. B! comum ir-s¢ busesr gm Adolphe Chevenu e Fou-
cort & doutring dy jurisdicio grocioss o confenciosg g, em conseqiencia, da de-
termiinscio da competencia sdministrative beseada nh discussiio em tormo de
um inkerésse especial da Administracho, de um lndo, e de um direito individunl

e cntmn e outro,
De Leferritre, fivam-se dois pontos bdsicos sdbre a competéncin admi-

miatrativig

a)  existéncia ce dto especinl ou de foto particular da. Administracfio;

by exsténcia de reclomacio ligada a algum interésse de ordem admi-
nistrontii .

For sutre lsde, & jurisdicio sdministrotiva, fundcionando como juls das
conllifon, deve sstabelecer limites 4 competéneln judiciiria. Weste terrens, en-
eentrame-se A8 questors civis @ as questdes comercinis. U'm Aviin do Coanselho
ge Exfndo de 1872, ¢ [nvorivel & competéntia judicibrin’ quantn aos Jitigios
e e o sd ministracan & parte contratantie e nao wm Poder, o que faz lembear,

. Ihais uma vez, i doutring dos atos de impeério e de gestio,

A competéncig judiclaria cabem as questies de “habens-corpus” — foi o
gue decldio g Conselho de Estado em 1888, aplicando uma legislncio que atr-
Buia tal competéncia so Juig Judiciario. Todavie, em 1875 o Presidents (a
Provincin de Pard havin estatuldo em contririo. Finulmente, ss quesites de
hetsncns, mesmo quando os bena ge encontravam sob a custodia ou posse (o
Estade, devam i no juir comuom.

Acatames de descrover o tefreno imprécian, porem amplo, da competencii
administrative, boseedn em certos principios doutrindrios do contesdivso fran-
of & dos sutores frenceses, A teori dos utos de poder ¢ de gestio, dominsnte
R fpoce, nio teve parn nosos antores do Impéto, multa atragio, Situa-se no

contto e um ecletema de principios ém que vamos encontrar desdes oa pu-
blicistas franceses mais antigos, coms Rooderer, Henrion de Pensay, até Vi-

¥ien o Laferriers, Nio se veja ol afinal. qualqoer tendéneis pars firmar dou-
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trins, 'O “Arrit Blaneo”, que pssinalow nova fase parn 5 eonstrucho juridica
da pompeléncin admimistritive, n@o poderia ter qualguer wfluencin sibre
noEsa contencio

I¥ — RECURSHS ADMINISTRATIVOS

A jurisdicio administeativa do Impérin compartuva o exercicio de certos
recurscs de naturezs contencioss. £ [Gell sentic o influéneis do eonteciosn
fronces, mas, na pritica, predominavem Bn prexes do direito de origem pors
tuguess, Por fsse caminho, o recursos administratives Hgameses de. poefe-
céncin B processo civil local, trurends do contencioso frances, certos prin-
cipias, entra o8 quan converm destncar o do recurso por excesso de autoridade
o mual, alifs, neso rontencioss nao conseguiu conbecer sm geu verdadslro al-
cance legal e doutondgro, Tal Iscuns s& explica pelo fato de que o aotie]
sisterniatizaicio dos rocursos adminimtrntives do contenciosn francks, levada o
efeite por E. Laferritre, data apenas do ano de 1896

§ L® Tipos de Recursos

A lmse do direitn local, se estabelece o gamn dos recursos da juriadicio
fiscal, que' ¢ — convém frisar — 0 mais eficiente do contencioss adminks-
trative do Impeno, De orngem portuguess s&0 o8 recurses contrn as decisGes
de priméira instincts of Srgfos fiscals; como, alifs, oa recursos de rovizdo o de
embarge de fercelros figuras processumy iguslmente comuns no contencioso
francée. Finalmente, o processo sidministrative em assuntos fucsis liga.ss ao
PrOCESE rolanial r|‘,n Il e 32 de desemlirn de 1761 .

Assim, o cantenciono do. Impone comportova, da um ledo, recurscs or-
Hindrice, simples, contra sz decisbes junadicionaiz de sutoridade inferior junlo
A auterndsde superior e de outro, o8 rECUrs0s especinis, compreendends e
crireiE do revista, de revigdo, de anulacio. & 8 recursce de embsigo e de ool
bargo de  tercelros,

4 2°  Recurso, Ordindrio

Atravis do recurse ordindrioy Giaca-se a decisfo atministrativie mediongz
apelucEo, O Conselho de Estado entatuiu assim sébre as decisbes tomadas pelos
Presiclentes de Provincia ¢ pelos Ministros de Estedo. O Ministre das Fi-
NANLHS 2 O Tribunal do Tessuts pronunciam  julgementos sibre as decisSes
dpn suiesidndes fiscais em moténa de unpoiles & fentas. No tocante ao eser-
citin do recurso crdingrio, esses drgios aparecem cemo juriadicdes de qltimo
gritt pore. apreciar & julgar deciebes tomedas, smogltime @nalise, por autord
dades que funcitnam como juites sdministrativos de primeiro graw  E° o
esmo-principio que, no contenscioso fronces, nn epoea da Justich  homalo-
gavel, erigitt o Conselho de Estado em juik de spelacho quanto: fs decisdes
doa Conselhos de Prefeiturs (hoje tribunais Administratives) e dos Minisiros
de Estude,

§ 37 Recursos espocinm

Qunrcto &0 exprcivio dos recursos especinds, o de revista nenhim infe-
re=ce particular elprece, ums ves que & apresentaldo em materia de prestacnss
de conisa, junto ag préprio tribunal (Tribunnl do Tesouro} que examins o jul
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pomento stncado, Deve ser abefto nos casos ' de érp de cilculo, de omissaas
cu de desdobeamento de contes o de spresentaciio de novos elementos s
provie. Entre. o5 outros,, o6 recursol de revisio e de anulicho, permitem -
leles com o contencioso [rencés. Bio eociminhndos as Consellin de Estudo,
que fez ns vizes de juiz de cassacho. com relociio s junsdictes adminivtra-
tivid. de winbuichs, qgue emitiram a dedsio phietn da recurso.

0 Censelho de Estado julgas, como juiz de cossagio, as decisbos do Mi-
siistro do Fazende & do Tribunal do Tesourn, emmaterin fiscal & de conted
2, do mesims forma, o8 decisbes dos demais ministros e Estudo fe tocante o
competéncia de otribuicho, Wi & no chmmeds contencioss | poc determinacio
legal,

O que & preciso  moentinr, windn, @ que o fecuro de revisio (contrn
décinten  tomedes pelo” Tobunal do Tesouro. em maleria de contas), bem
coma o recursn de anulicio, podem: ser impetrades: por incompetencia, vios
logan dao el vigio de lorma e, aindn, exceso de poder. Vi-se, assim, Qui o
“o excesso de poder™ aparece como condicho de exercicio dos dow tipos de
rocurscs apliciveis o decieces dos Grghos & des auloridades- de milurers ju-
rigdicional, nés constiiuinds, como no eass do conlencioso frances, um tips

de recurso contea otos irregulsces peahcidos por sutoridesdes sdminesra.
tivas, edmno tal

§ 49 Excesss de Poder

Moszo nistema de ministre-juis, de sdministrador-jule & da Justics hio-
mnloglvel, no qual secin dificil trecar wron hoba definida entre olos sdmi-
nistrativos & atos jurisdicionnis dessuterdades administrativas, nio chegn
o esinbulecer contrble jurisdicional da sdminstracio. Se, nn Frangs, o re-
cursn do excesso do poder evaluin, passando dé unil forma inicial, simples-
mente administrotiva, de redamecio de incompetencis com relsclo aox cor-
pon administrativos, para torpar-se instrumento de comrdle jurisdicwons; doa
atos adminiamrntivos — se, na Franga, essa evolucho jh s¢ sbogura notes e
1872 — no Brasil apenss s& introduziu o elémento “excesso de poder” como
umna daz condighes pora soular uma decisbo mais jurisdicional que admi-
wistrative, executoria. O fate & que no Bram), nie exdstinde distinciia vilida
entre ‘o3 tios sdministrativos ¢ os atos jorisdicionaiz ¢ estes tendo mais [orca
do que agueles, o Consolho de Estado brasileiro que era o julr de anulagan,
tinhit que avaliar, no tocante n cnidn aso, o elemento “excesso de poder”, o
nprernr se o este Glimo cOmMpoTtave exacho ou wbuso de autoridade, & deixor
i furisdicho graciosa o cuidads de examinar A irregulandads dos atics admi-
nimtrotivos. £ preciso acrescentar os recureon de embargo e de embargo de
terceiios, Ambos equivalem aos recursos francesss do mesms denominaicio,
Todavid, j& se oncontravom no contencioso de orgem portuguess, com mo
iiggmas coracteristicas do contencioss [ranceds. Perante o antigo Conasslho
Heyil {4 ce abrira carninho ue exercicio daqueles recursos parn og postulattes,
sstabelecendoss o recuno de Embargo de terceires o favor de outean pessoas
que nho o gquerelonts, intetesssdes em tighe W julgeada B este o Sentido
da wrigo 7, TiG 111 de be poctugoeess de 22-12-176L Enquanto: n oposicio
etd - pierminhodn eo Conselho de Estide en coo’de oo de Julgamente, o

embargy de tercelros ern edmitide porante o julr privative do Tesourn, nos
ciuos de exepucian [meal, envolvendo 5 posse.
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4 5 A falfa de um regime de rectraos

Em:conclusio, o contenciose do Imperio abriga alguns tipos de recurso,
max nio segue de recursos gdministrativos. Neste particular, podemos con-
clulr, tnnts gma 'ver, cém' Hego Burros, que o necessidade @ a convenifincln
dos recutscs @ & orgsnizncao do dois graus de jurisdicas sempre foram  ro-
eonhedidos ne Império, sendo [ate unusiments peeito, que, snbre nbds, nEo
havip sobre tao relevants sesunto prncipios determinedos, deée modo que ae
pudesse conceder acs ndministradores garantiss @ confiangs sotiefatorias.

O3 prazos pam o mierposicio dos recursos aindn niie tinham eido Eam-
hém fixados: na maioria dos casos, era preciso recorrer &8 Ordenangas por-
tuguesss par declarar aceitiveis os recursos, por falta de condigoes procisas
de aceitabilidade nd leg=lacio edmintstrativa; como recanhecey o Conselheirg
Arens, Tul era o situacho do contencioso do Imperio até sed altimo momento,

0 que acimn expresgomos retrate o8 poncipios de sepacacio das sufo-
ridlades sdminlitratives e judiciirias, o regime de Justion sdministrativa, os
critérios da fixecio de competéneia & o regime de recurdos administratives de
pEssn contencioto do Impéria

Num tal sistema, em gue o publicistis mais representativos da epocin
commo Urugusi, Pacand, Jequitinhonha e Nabuco repalem qualquer idéis de
conferir #n Consetho de Estado um titulo jurisdicionsl, em que o proprio Uro-
pum nao vi eomo, colocar o funcho jurisdicional fora do Ministro — nam
tal regime, o finalidade do Jostica delegadn auténoma, longe estave de ter
sido atingida, As deficiéncies eram, nlids, explicAyeis até certo ponto, poas
nigsog publicistes e conselheiroy de Estedo falavem wntes da institulclio da
Jusbica delegada e, ainds, antes do "Arrét Bopgeed™ (L8E1Y} da "Arrf Cadot”,
Todaviz, nio fgnorevam os intuitos de reforma do Conselho de Estado francés
o do estabelecimento efémero do Justicn delegeda, em 1848,

e um modo geral, o contencioss frances, que INFpIrOY o nosso, e
Ihoroy gradativaments, tanto em sus gstrutura come om fou funcionamento,
5O [HEEO GQUE NOIRO contencioso manteve sun estreity estrutura inicial

0 mais grave-mal do ceotepcitza do Impene fvi o de ndo i além da
Repolemento n® 142, de 5 de fevereiro de 1842, obssrva Tavares Bastos,
Todzs nosscs-prandes: putores desde Urugual até Bilac Pinto e Bealra Fa-
punides, sio acordes nests ponto. Por falte de organizacicy) macumbiu pos golpds
di revolugio de 1889, Como tribunel administrative, no sentido moderns,
nosen Conselhe do Estado jamais exiitiu — proclamam eguelss autores. A
Repiiklica o recebeu: a' Reptblice o baniu entre suns instituigses"™ — iz Seabry
Fapundes:

Mes o (14,1 o incontertivel ¢ e a Conselhs da Eetado, f l.llEBTJE'i.I!-:l desene
Ell.lE-‘l:rndnn. cpi_niﬁ.:n. estavae-& frente de-um r-ui:il'h.e i j1.|.l'§'ﬂ|:|i.|.'.i.|'_'| admnisteativo,
di= tips "homologivel” que pressupinha o exercicio A0 apenak do regime do
ministro-juie, come também oodo pdministrador-jayy, embos frutos de uma
fese incipionte do contencoso admnistrativo.

Nap zendo eoficientements esclarecsds o Justica administrativa & axer-
cenda o Conselhi de Estedo, por firea de suas atrniboicoes consultivas, funcio
politica, oriunda do pader do Imperador (0 Poder Moderador) o contenciogn
pdminigtrative nio péde evidentemente, 'tetistic aos republicancs de 18589

!
j
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Por =0 mesmo, Bui Barbasa, rejetando g idéla de um eontencioso admi-
mistrativie com a Repiblicn records, onm degprizo goe éle existira sob o re-
gime tmpertal Condenando-o; diz o grande mestre que ‘s Constituicio repii-
Elicana (de 24 de feversiro die 1891 ) eliminou positivamente o8 elementos do
contencicso administrative, existente sob's monarquia, fechando a porte a qual-
guer fuburd tentativae no sentido de sun pestaucpcid.

E, sob o-signo dessa aversid wo contencioss edministrativo, pas:amos b
tossa segunde experitncin jurisdicionn], da unidade de jurisdicio

{Cant fnam . §
BUMMARY

The A discenes, mitialiy, the deality of pereficion, polcmd  pod ndmEnisfrefree, in
tha [rspitian Empine (TESIER) within @ unilarian. stare, The Porfofuess snd fhe Freoch
Fubhidli lme oy fhe fwalold sores of ssch dealitys rhe cormeriadive nffuence of e formor
verous [ dectoinel -eontribidione of e dnfter.. The Brarilisn Foderal Republic [1ERY.

cwood with fta () federnl amd (1) stafe fustice according ta the American model; the cope-
erguenl fuddfelal emairal digoen sdmdnistriive st

wilkta wpml on those pecisinlog e lnencial admindstrstbon: The Stote Cowsncil o Bousil,

Competesos of fhe Treamry Contt snd of fhe provinciol Troosury Agencies on fiscal
waifs amd an these porminfng re foaccisl sdednietration, The Siste Coemcil in  Brosil,
pmdee tha  Empieg, primacily e sdwvisone argan of the Crown, el alsn entrasted e
Initintive on legicdufive maiiers, evolved fr becwnp the highesi mdnenistredive courd i
the roupiry, [he enpacity  ae such, derbved  Fros the scosmdy ol svndding encroachmesd gl
sictbmrity | particulardy o ihe part ol e Jediciory  opon Ader ndsfration.

Adminfsirative jurtsfiviion ai ha coroflary of fhe necnssity of solving eonfficen Ber-
wech fhn Jonfredasy ared Adesdridstrmiton sl provaifed onomatiers of oranitime prises sl
ail mlafe ifebii. The docinpe al ihs Froped sifminiaraiive herisdiction s contravted wlili
the Brasflian. Separatson Between ghe judiclal ool the  sdadnbfrative cleacly delioed in
dhe French sysfern, which svodved  foom dhe ;lrfnr.-i'lph ol ihe "pmbies mdenoe' fdeoisios
of adidaistralive rnagiitreley of oourts ned fimal Bef requining the samction of the head af
the sfadel fo that af defegated fustive *jmmtice difledies""

The idea of sfministrative fustice mof espressed 0 fhe Sracilion Conaftfation of T8I,
athengh armpdiedidy confadee fin it gpifir, Administrafive fusfice as an imperaifes da Hragil,

sdvocaled By pronsrens jurivs of the I0h cenfury wi wall an B renmibars of the Sfafe
Corirrneal.

The dields of jodicind and acdrdnistrative foripdiction  hnoricslly coomidered . Bodh 16
Franew oml Hrapl The peinclples that hvve informed  fhe Hrtl'ﬂf_l.ll docirine; 1) phe
apific nuiure of the scifs €3) fhe dictinoion betwesn acte of power and acts &f e
fovpenry (35 the camtitirtimnsl, oivil amd peal sphores aof costiprised wiithin fhe sdminis
tratfve pisdiction,

Appelinte adminifrative firrelictia i Heaell, The French theometical inflistsice arad
thar of ihe Portufisse consueiodinny Tey, The andinery appeliafton againe decdnlons of - wi
hileries qourt, The speeial ivpes of appellstion sgatnst Hrst fmatance decisione. The absenes
ol dn orgenired reg@ione of adminddrative ampefense o Bragdl, which meomioed stafonsd
in confrast with the evolutfve cheracier of fhe French syerem. Adminiirative jenisdicien
thivertiziped ip- Beasil irpoip the advent of the Repotlic (1580,



————

Divetto Adutoral ¢ Contralo de Representacio

. OLIVEIRA B STLAVH
{ Julr de Direito da 4% Varn Civel )

1. Somente agera o matéris: de direito autoral vai sende debatide; com
maist intenddade, no ambito do Poder Judiclicio, mercd do desenvolvitento
AuNpicioen, gotre-nés de granide e do pequens direito,

0 teatro, o cinems, o rhdio & 8 televisio, adaptando, romanees, por wm
lado, & o crescimento e originals brasileiros, de comedis, revistn ou -drama,
ji pessibilits controvéndas ou . confliton entre a inteligéncia crisdorn & o
capitel.

Recentemente, pronunciowss s 1% Chmara Civel do Trbunal de Justicn
do Distrito Federal, em Actedio de 3 de novembro de 1954, numa hipitess
interesanmtissimiy tolver o primeisn o ser ventllids, no pais sbbre represen-
tagiw dramatica o diréito de putor, numa contendn - entre o bolhonte teatoo-
jogo s, B Magalhaes Jimlor e o ator e Roul Reulien

| Virics teges de mlta relevinclo, @i =io discutides & decididss, demeoms
trendo o relator des. Joio Coolho Brancn profundes o sgudees no eonbeci-
monte do direits do autor em funr.- do empresdrio que lhe contrata '@ repres
gentacho da peca teatrul Dal o sen voto Juminoso que servird de roteirs o
jurisprudincisl que e val formando, 8 respeito, no Brasml

Em primeiro lugar, dwcuto o Aﬁﬁrd-nn de 3 de novembro de 1954 sea re-
preaentucio da obra teatral, nos termus das lem em vigor, estd ou nAo, su-
Eordinsds & existéncin de contratp entre o partes intercssades e code so ex-
preseetn o direitos domimcals do autor, Ainda se, hasendo outorizacio pre-
Iimttnar, precisa esta aperieicoar-se, concluir-se em convencio definitiva par
nua hela um contrato arginico,

Diacsite. alndn, aqudle Actrdic um ponto que S nos afigura fundamental
ni Tepresentacio dramibtion ou na cgmsia de diveitos: a0 o silincio sobre o que
deve cuber go autar importara em grotildade, ouose, pelo contrdrio, & owpeci-
ficamente ‘enerco tal contratog

Firutlreresite, aberda, com mektrla, perante a let civil a matérla da deasiio
Eubin presumir-se-i i devers ser obrigatonaments exprossa

2. cAnalimgmios- B3 tesen constanies oo mencicnado Actrdio de 3 do #5-
vemibro de 1954, Eis n primedrn: o reprozentscao da obri teatral dependara

dle eontrate, entre s parten, orele fiquem aessgurados o valor & extensio dos
dirgitns nutornis?
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e e

Bem diwido nlguma, A condicio do puter & em regea, o da aun Fn'nn,-_n.:
dinnte do enpreshrio ditenioe do cepital. Asim, sntre ambos, by um legithmo
contenta de trabalho, b o vigilines do Estada, eofn - 48 caracteristicay ouis-
tentes, na leghlacio social, entre empregndor e empregado.

Surge n comtroversia: bustard, como no liigio Mogalhies Jonicr-Roulion,
Liiia nim]j.h,-l uu!ll;u;'p:u;il;t_ REM pEaIn & predo. pEFE gus, ©orm exclusividadn,
poEe o cmpresiTio encenaT, &m qualquer fempo, umsS peca tentral #

Nu case decidids pila Acérdio da 1® Chmara Civel, o autor, am 1040
concedarn o direito de representacio exclusiva no empresfirio, quanta & LR
“0 Imperndor Galante', Decorridos doee enos, sem gualquer inleistiva do em-
primitio, outtrgs o mesmo diréito § Companhin Dulcinn que resclve momta-la

Orn: ua primeira autorizacio, nada se convencionara, entre us partes, shbre
o [ormn de pagamento dos direibes sutorsms, Entretanto, o decretn miimero
54972 de 1928 na defesa da propriedade mieldctual, poure B representasio
dramiticn, exige n existénda de centrate com tbdes ss formialidades legais o

cumto o teconhece u grands sutoridade de Clovie Bevilnqua, ende we expres
w1 og direitos daminteais do sitor.

Citandes Hisewman, em “Las Oblignciones. Precontratuples” (@hg 21,
conclul o relator Coelho Branco pels inexisténciin de contrato de represen-
laciin, sem que fae e trandonne em realidade juridics, pela forma disciply
nidh em 1, com obripeches e direitos reciprocon,

O cutro sspectn da coptends girn em. tomo da sutortsacia prelimmnar de
10940 conntitutr, oy néo, um contrata 'de doaglo de sutor mo empresirio,

Como a desgiie, no direito brasilriro; nfo se presume, impdese. no ato
fique rapressn a liberulidode de quem se empobrece em benelicia do (lona.
birio, Atresce que o conbrats de Fépreseniacio, par sua NEIUTETE & ONECOSO
Kavamento resealta o licdo do Clovis Bewilngua: 5 cessio ds dirniml o mutor
il e presume, gratiaita'.

Fecorrendn o direito fronces e italiano,  verificeremos que, mesmo o
auséncia de preco estipulade no contrato de’ representacio, nio he retite o
eariler onerosg, nem, no Tespictivo mlencid, ecormerd’ alienccio ou transfe-

tEncla di proprivdade que & conservaxdn pelo sutor, tendo o empresinio apenas
o direity de uym ncontro de contoe,

Com todo o acirio, o decisio da 1 Chmars Civil reputa ineceitdve]l 5
tese dn donghio, negquele contratn, como ineceltive]l o entendimento preliminar,

do 1940, entre as partes, para valer como contrato, por the falterem oo re-
fixiten ceEenchsi,

Precisumes com eaergi comnsalider o defess do direito do smtor o, prin.
ciralments, do noso atitor Weikolments, dessmiporedn. Dispomos de w1l
cori trés - pnox, ainda nio regulamentada, qué dhrign B8 noesan companhiaa
tentrein o encenar certo nOmeto di ovkginaia beasileinon.

Estrenbamente ainda nio regulnmentads squels lel, possibilits, o olho
esttengeiron, o visao (ala de que nbo existen outores wocionabs, porém sim-

Ples tradutores de pegns Entretantu, sirgem, dis o dis, suteres desmentinds
b mupeata incapacidede onodorn,
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& justica- comutative. Vivie-se noguels mundn de segurangm, evocado por
Steran ZwEeio, munds de monarquins quase milenirinn, de direitos fizos, de
moedas estvers

A Corte de Cassacéo francesa repudiava a cliusula implicita em julge-
menta publiceds em jenetro de 1856 J4 em 1000 todavia, s Corts de Cis.
-sacan do Turim aplics-a, despertsndo novo movimento doutrinfrio o respeite
da matéria.

Mosirg-nog & eminénte civilista pédtrio, Professor AspoLnd Mepeigos
o FoNSECA, como, a-partie de 1014, “a guerra veno dar novie stualidede ao
iEsunio, potE pelna suns conseqencius, chiou um ambionte em . gue o ImMpro-
viman fluresoeu com um vigo até entiio desconhecido, nn expresséo de Vorros,
Surgiu sesim, como Fenix, renascidy das prodpriss cinest, & modernamente
chameda teord! dg imprevisan pels quel, no caso de mudanca das ciregns-
tanciis que. censtituirom o ambiente objebive di formiacoo do contrato, pro-
eura-te ptender o impossibilidade subjetiva do onerosidade excessive da ) pros-
tacho d=2le decorrente™, (3)

Ay Jeginlnghes poloness o ftulisnn & o noaso ante-projeto de Codign das
Obrignches, respoctivaments nos artigos 260, 1.467.1.460 » 322, pasim como
o novn Codigo Epipeie (artigo 147) & ps jurisprodénciss slemi e sulcs’ ma-
nifestarnm-ge favorivels b rovisfio dos controtos A teoria inglesa da frustration
of afvenfure tambem amplion a existendin d= wme fnpled comndition {can-
digis mmplicita) sndlogn & rebus wic stantibus ¢ que data, no direito. briti-
nien da eflebes decizfio de 1647 no case Parading verits fans &M qus wm
contrato. ol ressindido por fer. sido o cess objeio ds loescio orupodd - par
tropan impmiges. (47 A Jurisprudéncin admintertetiva francesa  admitiv a
tooria de imprevisio em diveraos casos oo concissdes, pendo di conbeci-
mento: gerel 8 decisfio do Conselhn de Estedo de 1916 no procesa ds com-
panhia de péa-de Bordeéus (53 A& jurisprudéncie de Corte de- Casdagho a0
conitrrrin, g rechacou silvo oy casds especigis da lei Patboior,

No Brasil, o corrente favoravel a teorin da improvisio so sagrou ven-
eeddorn depois dn promulgacio das Jels que estabeleceram & renovacho - Ju-
dicial dos contrates 'do lecacas, o resjustamento econdmico des dividas don
agricultores & n revisio periddics das tarifas de servicos publicos explorndos
por concessio, (6)

2, Ao lodo des clausules implicitas de revisio congolidadas peln teoris
do imprevisSo, os contratos passaram 6 incluir diversas cliosulas explicitan
de reviako de actrdo com cerfos indices escallitdos pelas pertes Convencio-
nou-ie poid ums modiftzecio ‘do’ contrato desde gue viriasss uny |dosele-
mentos objetivos mn funcio doqunl férs firmade, O fator eseolhids fol ini-
cinlmente o ouro, 8 proto 8 outros metsis preciosos.  Depods, surgirns as
cliusulen valor ouro, pagamento +m divisus estrangeiras oo em moeda nn-

(4] FProfossor - AmsioLog hMenemos na Fonszos, op, 18, o cil, P AT

(4 % AmanmgoR, Noloe wr Worrr, Tmitd de drolf cormpasd, toems 111, Pards, 1582,
P. I44 o seguinted.

(5) CAwnpwE Teasvor, La devehntion monstaire of fes confrafs de drodt privé in M=
langes Ripert, Parim, 1950, tomo II, po 150,

(6) Copstitulcia fedaral, urt, 151 8 Gnia,
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Eionil de schrido com as variagoes do padriio estrongeiro, Outras mercadoring
passsTEM A ser Aceitas como indices: a valor do quintal de trige ou do kilo-
watt de energia clétrica. Na Europs, diversos contratos noeitaram como in=
dice para sua autp-revisae o custo da vida ou da construcio em determinada
regibo.

Tivemon @isim coniratos em qus 8 prestacio. do devedor variove  de
sedido mom uma  escala movel ou clinzula . escalar {escalfalor clause o
cluiss déeholls mobile), segundo ay flutuagoes do indice goral de. prages
ou do progo de umn mercadaria determinacla provinmente convencionada,

A introdugio da clinsula maval implica pois numa revisio do contrato,
FevisEn Pm_:-.nnvmﬁnmpdn o dependente dei variagées do indics esealhida,

3. Ag leilm que nos diversos paises estabeleceram o cumo forgedo da
moeda (Alempnha, Austria, Belgica, Brasil, Bulgiria, Colémbia. Cuba, Costa
Rica, Grécla, Inglaterra, Luxemburgo, Mexico, Buécin, Rumdinia, 'IuE.;...'H_
livia, Fianci e outres) (7) impedirem i estipuilaghio pelas partes do papga-
mento em ours pof Ser CORTEr & ordem piblics, dada m notureza impe-

ratbin da’ lei
Posteriormente, @ jurisprodéncia g a doutrnn distinguiram entre a fun-
cho juridica o econdmica i mipeds. O Professor ASCARELLL, o sod sempre
atual enmalo sSbre A mosdi, mostxol qES juridicamente els era wn meid
di pepamento em determinado paie @ &m tt:rtﬂ tempo, enquEnto econdmics-
mente signiftcavo um walor. Estn conCepoRo rﬁtl-ﬂ'_}ﬂ-ll. gue esth entrosada
corn o dstinglio que © gminents comercialista alipno gsminalou entre di-
virdon de dinheire & de valor, permitiu que a jutisprodéncia reconhocesss o
valides das cliusulas agtabilizadoras  qud embora  eoNSArvRSsEm A miotda
como- linten  meto. legal oo pagamenta, ghedecendo’ pais 868 - normas - et be-
leridng em mEtérn de ourse {orcando; recorretl d Um jsdice parn fixar o quans
tue, © nlmero de unidades I'I:I.nbﬂt-ﬁ-t‘{ﬂl que devem ser eniregues ao credar
parn petfmzer wm valer pre-convencioniido. O indice escolhido poderti sor
estrangeira, do custo di vida ou da construgio

o valor de otro, de wmi iV ¥ 1 :
ol da determinadn mercadoria ou aitida o priprio salirio minimo.

4. O direito compaiado Ho8 revold ax oscileghes do jurisprudéncia: dos

dbversos jldiHEl. : i
Nn Bélgics, 56 foram copsideradas ineficazes ns clausulas que previam

o papamento em oufo oW Pt (8) admitindo-se smplamente as claivsulos
de sacals movel o atd as de yalor-ouro ou valor divisa estrangeira. (9)

A ‘furispruddéncia belge, interpretandn o artigo 1.895 do Cidigo Civil
{10) & a loi gue deu curs forgado #o fronce popel reconheceu a validez
das cliusulss de pogamenio de acirdo COm. O valor do ‘ourd ou das divisas

r‘.r_r ¥, JACoUELING REISR Poitde Tnfermatronale dee faiw interdisaat 1 clse e,

I938, :
(8§} Casssgin belgn 12-V1-1950 i Pasinomie, 330, 1, 245 o 27-IV-1003 i Helgi-
i Judictaine, 1933, cob. a83. 4 Yy '
(9} Declsiat o e filia de--V-1RE0 - Emsipiest, 1929-1Y, 206, e do 12

it sl e 10332, Pas, 1932,1.907, : ! :
(10) E' o meguints o (o Jda mrtign JEUSE *‘T-':hhllnﬂnn gl rf-mlu hun P en
urgent p'est toujours qua  ACRLE numérique énonche ou coalmt. B0 & el sugman-
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estromgetrae,  explicands o Conselhairs PreeT, p-:g:!s:ur nh  Universidnde deo
Leuvain, qua “ae restricdes feston a0 pegamento em ouro ou em- moeds- es.
trungeira nAc se @plicAm aos pagamontos que terdo que ser feitos em frincos
papel parn um quantum determinedo de schrdo com a8 modificagbes so-
fridas pelo fravco oure ou de aefedo 'com  as relacdes. existentes: ente o
franco papel & o ouro ou entre dquele ¢ determinedn diviss estrangeira®s (1173

0 direito belga sdmite pois &5 cliusilay valor-ouro & valor divisg estran-
gEirn &1anio mals a esoaln mivel condicionada o um indice varifivel qualquer,
como o dow precos, dos salarios ou. de determinady mercadorin.

As duws primetras cliosulss sgo todavie, por el especinl [decizio do
Principe Regente de 1511-1946%, 'exeluidss do dominio dos  eeguros.

Por owtro: lado, 8 legixlogho betge fooy o8 vencomentos doa finconitios
g magistradon, resimeomo &8 penstey, do ncirdo com 6s fluldacoes do coskd
da vida,

£ MNn Fronca, a jurispriudincia tem redigido de modo diverso diants
ded clhusutad estabilizndores da moode- mostrando. meil ¢md vez gue & G
Iiegia dos tewtos lsgnis pem sempre sgnifica o identidisde dos direitod real-
mignite aplicadon {13)

Piat-ge nul- Franga, ‘wme interpretngio do srtige 1,B95 muite diferents
deguels firmeds na Bélgica, Aldm dizso, exigiv-ie quo gs clausilin operaesem
tante om favor do credor como do . devedor, inguinsndc-se do oilidade al-
gumas celas por, st presumic que, diante da desvalorizacho - progressive da
moeda, s pudessem. favorecer o umi dus pories contratenies — o credor,

Asmim foram banidss nilo samente os cliusulis de pegamento em ouro
ot om moodn extrangeirs mas tembém gz cldusules do pegamento em moeda
legal de cumso forcade de schrdo eom o valor do ouro ou dey divisss, negen-
do-se pois i importante difereocingio J& nesinalads e desenvolvida por Asoa.
FELLE entre & fungio jutidica e economica da moedal (13)

Qunnto B escals mivel, o jurisprudénca francesa tem vaciiedo. Tima
decigio dis Corle die Apelagio da Paris da 22 de junho de 1953 admitiv 4 re-
vidgdo do um contreto de arrendoments de gma’ [ozendd de seotdo 'com o v
rfacbes do proco do quintsl de thgo por nao mfrmgle s aoomas i0bie o e
torcade nem o disposlo no artigo | {ROS, que considars de ardem pablica, o
por eutalmleger um principin de reciprocidade. ji que 8 desvalorizacin (s
nideda nio ¢ o Onico elements # condleionar as Nuhractes do preco do trigo,
podendo g clausuln benelicar tamio o devedor como o credor.

pxbem v dimbnuition d"orpicen wvadfil 1"epogqae db feyemend. e dSbiesie dolbl  smidden s
somme numerigues pretae ot nd dalt rendee Gue Cotts sommo ooy lew epscet myant coalr
aysnt g mement do pu.]-mu'ul..-"'-

{11} R Powr, Ley elwgsey de faraerle cenire ton flecfiafions de fa monnais ef dee
prix an dealf prive-Balge, in Revie de Dreir ehecaarsaal of de Drodf Compard, HiEnerm o
patis] comnprosndesdd a mﬂh"l'h'u!.r,':iu belgs no 4° Congreas oo Aradenila Tntermaciaesl e
Tireitn Comparada, p-TH a8 ssgobnbe

(13} Mawc Awcel; La feidenes andversaligs dans Do ilsefroie oo rpddslé  fran=
falwe i dibot du X Xeme aiscl in Feaschrife fue Eras Hebel; 15t band; 5. an

1133 W Gl 17-WL1027, . Dallee Péredique: 1918, T, 25, coachsdies do Progursder
Tatter & patn de Copiiant e Reqaetes, 15:-VI-1934, Dallon Hebdomadeize, 1934, 428,
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Ji om 3 de novembrm do mesmo ano & Corte de Cassagio andlog uma
clausuls estabilizndors que fomara coms Indice & progo anual médio do’ custo
de wids & gue ford incluidn nom contrato de mitoo Esta decdo, =mboo
:Lllllfi!l:i.'udﬂ-: fus o urﬂnu 1. 895 f.ﬁ t-ll'.ﬂdfn Itl'x'r IE- d-l-‘ ﬂn:Ii!TH pﬂhlicn. recumzi-ge
4 tomor conthecimento da clausuls estabilisadors por lhe parecer contriria &
I da curga forcados ja'gque o prego midio anual da vide<indice: sufragedo pelas
partes — & exchisivaments condicionsdo pela desvalorfzaciio da moeda, ndo
hovendo outros elementon gue possam tnfloir ne matéris

Veiniog pn'u Jrasss micen fque of tribunaty [coneeces 90 reconhecem an
cietrulas de escaln movel qguando haga recipeocidide — podendo. beoeficiar
tanin o devedor como o credor— e desde gue entrou eme jogo owfros. alo-
mentos além de depreciacio do moeds. Exige-se a presenca’ de umn afea.
Do miesmo modo que se proibé o condicho potestativa’ pury, condenns-se a clau-
siila que subtrding @ varagio dag prestacied Lo meénte & desvalorizacdo
ela mioeda)

Mestzs o Professor Micuel FrwecH, catedrético da Universidade de
Bareelops; em interesdante artigo’ intitulade — "Lay elaisalas catabilisodoras
en I junsprodencia espanols e francésa™ (14) — o desncdirto das distinces
0 das reservas da jurisprudéncie francesn em relogdo 4 escaln movel A em-
géncin de reciprocidade & o grgumento de que a clivsuly deve (neer refe-
rénets o um tndice nfio condiclonsdo exclusivameénte pelas futuscbes de mosds
nilo se justificsm por ser exatumente a fimabdade da escala movel o esti-
belerimento e uma segursngs contratusl, de uma equivaléncin day prests.
cies independentemente da diminuiche do valor real da mosdn.

. A jurssprudéncia espanhola B0’ contririo tem admitido amploments
e sem restricfes s cliusulas estabilizadoras, @ escali mavel ¢ mesmo ad
cliusuloy valor ouro ou valor divie aprovimando-se’ mais 'da interprotacio
dadns s lein pelos tribunais belgas.

A idéia da reciprocidade nfio {00 ncolhide na Espanha pols os riscos no
cuso s cortem por contn do credar & ndo hé imoralidade em assegurarem-se
As paried contra tals risces O Trbunel Supremo Espanhol reconheceu a va-
lidez tlas clinwulag valor-ouro mumi serie de deciabes em que julgou lmpro-
cotlentes s consignagoes feitns em papel moeda da época republicads quendo
o3 contratos consignaviim que o pogsmento sEctl em oura oo de sedrde com
o valor de ourp. Exigru a alta cdrte espanhola, nas hipateses citadas, que o pa-
gaments [fese feite na forma convencionadn, niéo vendo na estipulacio ne-
nhiima mfracie & ordem plblica espanhaols, (15) Os tribunais, so reconhe-
corem as mencionadas: eldusulas, nvocaram os principios da justica comutn-
tivd & o necessidade da eqiivaléncin des prestagpies.

Vemas que o vello “res perit domino” individualista esta dessparecendo.
Quanda os autores, Liderados por SBAVATIER ¢ RYPERT, comecam o falsr na
“soctalizacio dow riveos’, o Estado reconibiece o seu dever de atender & justica
distributiva, homologntido ss cliusulas estabelecidas pelas partes para que o

{id}  In Bevises del Fasitats de. Dereebo Comparads, de Darealams, 6t 1 Janeini-

Jupbo, 054, p 141177
{18y  Deelsbes ertailes ms artige ciinln ne nots 14
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contrato #fio se torpecessvaments onatoso pars ums delss, lesends sEsim o
intertage social,

7. D Brosil; herdeirn das civillzapbes latinas, dog orgamentos deflcitdrion
eda politica- inflacienista que dominaram a velhs Europs; nio. podis ficar slheio
por muifo tempo aos problemas swgidos com & depreciaglio monaféris,

O Dieretoslel 33 7501 de 27 da novemben de 1033 estabelecern qua ®gisal-
quer cefipulacio de pedamento em ouro on em deferrmnada espécia doomoesds,
o por gualguer maeio fendonfs A reciEar ol resiringir, nos socs ofeifon, o curso
fomreacdo d'o il réis papel & corsiderads muda”, sendo & metécla muito discutida
e relicao nos pRgnmentos om moeda estrangeinn convencionados nos cascs
e emprestimes obbidos po exterior, cujas prestacees deviam ser pagns o Io-
glaterra embora fisse garantido. o mitug por hipoteca: sdbre bens exiitentes
to Brasil. Tal fob o cogo, entre outros, da acio declaratdria mowvida no ofo do
Dhstrits Federal pela Companhia América Fabeil 5. A, contra The Cily Bank
Farrrers Trust Comp. Lid, em que 8 companhia brasileira queria farer os pa-
EEmeNios emonossn moeds, por ser exequivel a divida no Brasil énguanto b
haneo Criglés procarou distinguir n exigibilidades da exequitilidads para receber
o pogrmento &m Ubras esterlinas. Um movimento doltrnare s8¢ dessnvolven
ety tomme o caso com s pablicecho dos pareceres dow Professores HAROLDO
VaLLanao, Axnolpo MEpERos na FONSECA, FraNCISCO Campos, Castro RE-
RELG & NEHEMIAS GuEIRDS,

O problema e circunscreveu oo estudo. da possibilidades de introduchio nop
cantrolos ds clieilss anro 0w velor-ouro, divisas sstrangedros ot valor-divigan
Nio [éx o noso juis & dishingde 'de ASCARELLY entreé curss forgudo — funcin
Juridicn da moedn — & determinacaos do quanftom dis moeds nominalistn gue
deEvieri fer pags — [ungdo econdmica. Mao o pode {szer o julgadar beasileiro
diante dos térmoes excessivamente candentes dos consideranda que precederam
o decrets 23,501 "Conudersnda portante, — diz: o legislador — que nEo
pode ter validade legal, no territdrio brasileiro, qualquer cliusala, convengao
ou arttiicio que wiss sabirair o crédor oo regime do: papel moeds del corso
forciade, recusando-The ou dimdnuindo-lhe o poder liberafério integral que o
Estads, em gmin soberania, The conferid; Considerando que o confranio seria
pdmitic 4 possibilidade de convepches de direito privedo ‘deffogaréem leis de
THreits Pablico, .. "

Munteve o nosso legislador o8 injostos preconceitos. da doutring [ancesn,
clvidendo o papel sobremaneira fecundo das clousalas estabilizadoras

A depreqiagio monctiria crescente torna impossivel os controtos & longo
praze, sondo pois couss de mseguranca juridica A que nig hb certéza do valor
den prestacoes futurss. As clausulss  eschlarkés ou estabilizndorns permitsm
coneiliar a seguranca juridics, independentemente das futuacoes da mosda e
a justica distributiva o que o direito contemporiines veio dar tods a sum -
poriancia. Em metéria de contratos, de penstes, de rendns derivadas de casos
tle responsabilidade civil, de indenizacio pagss yradstivamente durante longo
prazo, de alimentos, de seguros, g revisio se impde com a alta dos pregos e
serin de muito fociliteds pela inclusiio das cliusulas de escala movel

Mo Brasil, & lei nio se referin & eseals mével A doutrina, fertil no do-
minio da revisgo, nio [he dedieou a mum atenciit f nag, ser incikdlentemeants. A



DEETO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA i

futisprudincia nie teve oportunidade de apreciar o sua valider. Todavia g
pratics ji a consagroud em cértos contratos coms, por exemplo, no dominio el
empreitads de construlhs em gue o préco ficou ligade a certo indice I
aalirio mintma, (16)

Por gutro lado, o lei estabelece o nivel das pensbes e aposentadoriss e
3 proprics aalirion mimmes de scdndo com o custo da vide em determinads
FELED.

A mtroducio da elausuls esesler no dominio dos segiros nos parece da
grandy interfsse para b economis necionsl, podends estimular uma M
individunl que nos dine de hoje o depretacio continun da mosds e H‘q (o
cA3 erespente nio mai permiten. Ji, em Frncs, pormiffu-se a revalorisncio
dos seguros de sedrdo com o indics estabelicido mi bose'do custo da vida (an

Ja alguns das nossos jufzed, nas condemncoes pEre o regsarcimento e atos
Hlicitos mandam que s indenigacho sefa cslculady de scdrdo com a proporcio
exiatente entry o-soliclo da vitima e o salirio minime vigente na époea do’ aci-
dente, adaptaida tul proporcio so suliridc-minimio ¢m viger no moments da cnn-
deriecio, Interczants @ justo serin que, neydbos cugdd, 4 adbptacho nio [dese [eitn
tho simente pars o presente may tambem em relagfio so futuro, condicio-
nando-ge a renda, recebids pela vitima ou per agueles que dels ccondmica-
mente dependiam, a3 flutuagoes i galdrio P.__'lt-ﬂbeletl'.l:ln por el Tal modif-
cacio crinria um problema de ordem processual de facil solucio ja que atual-
thents n renda & oriunda dos juros de titulos da divida piblica federal (ar-
Hpns 011 & 012 do Chdigo de Processo Civil ).

Na realidade. como o notog o Profesor PEnecH, a cliusula estabiliza.
dory & um frese :i.liﬂ:fﬁl‘.l- eiE muaior pefigo do papel mosdn 6 oa tantichs
fjier sediz oa governos de crisrem wme riquesa aparente mediante o muolt-
plicseho die wma mosdn que neds Thes custa, (18)

Em recente artign publicado nin Revie Trimeatrielle de Droit Givil, (19)
o Professor Mazmaun assinelou que o in{ln;q.u de verdode “toul court™ que
era, devin passar a ser considerads também como verdade juridica. Verdad
que o8 furistas nio podem olvidar Ignorar o problema nio & resolviclo, O ju-
ristn constrof sistemas, colaborando na-cridgho de um meio em que e con-
cilien) os supremos idesis do direito — 4 justicn e A segurAngn — procurando
forjur ox instrumentos necesssrics para que pinmon da profunds crise em

U [os enconionmos. : . :
Talver a cléusuls cacalar sefs wm déssas mairomentos,

SUMMARY

I unpredictalility, The  prine

The pswiator claicse as o la:-ﬂﬂ_lr.l"ﬂ'fﬂdﬂﬂ"fﬂ :

rebus wie tantihus Madiseval fondations of I'J'rrhﬂm!rlrr. el develaped zp to phe ””'k’u.
cenfipry fv pravall anhil fhe begianings o il IR cenfirey.

(16)  Arrerps pe Atarms PATYA, A clivnls rebiss wie stantibias na empredinds de
Comsfrapi in Reviea Forsse, val. 141 I'ﬂ!ﬂ.lﬁ. 934,
con eldomly indioe ¥ revaloriealdes in Clsfernny

(171 ANDiE Beseon, Loy sefures con
de Derscho Frances, Baroelana, n® 2, janeirn-junhi, 1654, po 3544,

{18} Artiga eltads, p. 173,
(10}  Revem Trimestriails de Dot Civil, 1951, p. 507,
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Plio Napoleon Coda and’ fhe prindiple pacta wunt servinedi, Inflisence of the docrrios
o “mrefiernd e, Tl fintty od eighes, the sftabulity of currency.

T Firgt World War and the modem theay of mmprediciabdilty ax o refler of tmataldls
sucdal conditfons. The' Bolivh, Mallen eml Egvpdien lugidadiem, The German and Swries
jErigmimdnrcs, The proposed Code of -Obligatione in Bragil, and (e recend Ty on (1)1
hadiclal modificatton of confrecds of jerf, (2] sosmupis readfimimant of debfs of fanmers
mhed [ A0 jarddical fafifl revivead of coneeaniaiaries of obdic wfilily  meeloes

The erplicit cliume of mvfsion socording 7o some objective indes farmally declond,
The gold cleuss prohiliited (0 countifer wiere @oevelly dhe syafem of moo-convertibie paphr
curpiisd, Tl distimeddi, befusien the funclical and sedrapnien) Jarnetioes af owrrrency, om!
the vaindity of the foid olmtise s o atabdiefng ono.

Vel arion of ji.rj'lifn.l.n.l'ﬁﬂl_-c fay sepiral couirres a9 ;n‘md} the eecalator clopss. The
Hragilion fen' of 1935 dobr pot mecofnire walidity fo woch clanm.

The nececsity of exmcritafifor befwean' fircidical  sodoctiy st distrlboiive  fusfics | res
qiriping pecopiance af . the ewcalnior clame,  especially ini lelds apch A frsurance, el
cratirners, rofirement eflvorencen gl peratans, inears desired from civil rerponsifrilfiy and
indemariies pard b innfelitmmte -

The pscalzfor cfowss porepledd in prechios, fn Heasil, althopgh nod exprosaly regiladed
by law, in, mafters soch oo Danifding fprices fahin fo fucieade neconding fe claages 0
FEARARA wagar), retiremnnt pllmeencen, fringd of minimrm wages

The pawlspnr elfige sy an endl-dedlndlonesy meariaee, fafladling as o Jest do be -
cofdnfied me a juridicad frufh

Aproximar on povor pela espirito e pels bteligincia torm dldo no Brasil ume politiea
trdiclonal da sgilo poitica’ Qoo semprs cosrod paralelan mon ideals de barmondin o COMICEr-
din, Drade o sbcole passads que o diplomacia - brasileira se projets slem fronteiros no
ilnfeta Eos potulndos da justics beteroocionnl B onas eamponbine em prol dea salisbie ambe-
toma. (OQermane Jardim, To "A Administraghe Piblicn & o Estatisticn’, Impremaa Ma-
cional, 1940, Hio de JTansiro) .
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Conealior Geral da Repidblica

Evercicio de Hingio grati-
ficada de Direlar por cafedra

tico aposentado.

PFARECER
I

N® das eleripels — 14— [

0 Ministerls da Educeclo @ l'."ul_lm'- i
pis an Evcelentisimo Benhsr E'Tun:rﬁ-n:'rﬂ ::
Rephhlica a poAchyele | il§ EVOTiAS _d_:l'ﬂdu
e professires catedpitices gm  rEERC ;'du-
fungio gratiffeads de Direinf da Fuca i
ik apadnh wigaEior, e TLrniveraidsls do i
il W cutros faculdades faderal, ‘m'ﬂ:.

nwETELn FEILATICET,

::'n‘l'.u-. dnll";:;:_mpm]::"um qnl:u farmrs | eleding ' de-
slgrados, no exerciclo- de suns funpfies rosers
vando.sn 0 - Bus - ExcelSacia &
reconduri-los, 6 Re. ei: Vien & FgETRE
futirsssents e novas st Griplicds pa i
pecallin dos Dirvtores qus FuErcETAN A 11‘i~'l|“m|Tt
dotos em perindos  subssgbeiieg, HETET] :
qua, certnments, - figurario tarnbem el
sores putecdrbtions e ativiiecds e gue PRETE
ria mereosr i escoliia’ da Chale o Gavemn
s puilm 0 sconselharem o SHRATCRS iciti-
reanen o enskne.

Encottram-se nesta Hituoghit
| — Nu Universidada do Beranli

o} & Dr. Augusty Brandio Filbo, Tiieator
dn Foculdads Neclonal de Medicinn, llpl:ﬂ'l-l-'&_
tado, compilsariamants o Mmﬂa‘u'#
tsisitien, [ror docredn pq‘hﬂrnﬂ-u nn i)
Oficial sle 14 de agbato da 101G i

&) o L. de. Cmatro Rabala D=
peine a Faculdads Maclonal de Dh-l!u.ﬁ
sentadn  compubsirianients, mII‘ﬂI' o
Catedriticn, i partl de 13 ds Jjaneira EF
1954, por deerets publicada e Didrio
cinl de 3 de Juenhe-ds 1954

1l — Hios amtabselicimentas Lisladon de #a=
pino  wmparion:

al w Dr, Cromwsll Barboa de Carvalbo,
Dirptor do Faculdode de - DHeelio 16 Plaul,
wpoaentadn; compulvdibsmedte, camm Pros
Fenalir Cotedrbtien, o partic de 29" do deaem.
s ds 1053, por . decrols pablicads te  Dhis-
i Ofeal e 17 de abell de 1%54;

b 6 Dr, Pausle de Tiguelseds Barreims
Hurds, Diretar da, Facaldade Fluminems e
Piedition, apowentada compubdriamoents, co-
mn Professor Catedritico, w partlr de 78 de
!ll:rllru de 193, por- deerete puoblicads pg
Oifdrig CHicial de 2T de moio da 1954

IT

A Lel LTI de 13 de putvbro de 193532,
qu whupdss mifhre o - Eatoboto dos Funcioni-
rios Pdalilices Clela' du Unkss ecown » oierial,
stmuntn frevis 0 exedsices de (oscan gratifi
cuda, como regrs, eon Tunciondrivs & niia e
aprrimfitados

Ma r.;ll:nh reforadile L moemildcis e
cargon, permidin o Hatabuto que o oposenta-
da EnETgi a2 combeio, salvo o sty de -
saptadarin par invelider. mslm emo e fo.
culton wasbonr Tungda  patiticeda articlpai-
da e frghs de deliberschs coletiva“deuls
g wee jalgado apto wm imepoclis de anids
e 4 muy powss e fespeiteds o
diapoite e artigs eoteries!  (art. 1919,

0 wridge snterior esth midighdey "An. 100-
O famcioniely pniin poders ecsreer. maly s
uma fungis gretlleads tem pariielper de
meds de im drgieo da deliberdeki ealntiva "

A tigor, enmn ae vl nha b weilocio. Ao
euvia, on precelios Inveemdos, art, 191 fupen-
do Temiman e art. 190, clerecem sem iyl
da miaparlicis B eonclisko de que o apownnota -
di pode waRroer, e, s imics’ fusgn
grofificads.

B corin gue, mobhfdrma previ o Estetuts
dea Funclorhrios, & foncies gratificedos, via
de regre, constituem  simples  evensio  des
mifibigoes  inorentes & determinsdas carred-
ras, como per exemplo; m chella e secin.
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Minguem s HEmbraria de cohvocar [umcsaes-
rin iijpesantails parn o seerckels da tal Fosedo.

A mitéria, porfm, nEo we [resa b guos-
rolisagan, nests particular, srtes, poderia per
objetn do. regulimentagiy, wm bt de pre-
eaita . prodhitive.

A fungio | gratiflicasda de maghiécls, pos-
iiate no Estabuto, por exemplo, por gqua nid
pawrct-la @ posentodo?

A Ll A58, da 19 de novembns. de 1040,
te ek BY mnmumess vicles Dunces  grokifi-
ol gus se traTmfommaoram em COTEDE WM
cominilo e vioo-yersn, O gus . prova poderees
o oposomtadon ser titwloses do tals Funcies,

Ma _'f-n:hrf-. o averoicin de ums delss, ds
gpenan ima, 8 deferidn so fundiondario @ pdo

& vedads oo aposentado,

0 Depariamosts Adminisvtrative do Ser-
wica  Foablco comssderanda, am 1948, o pos-
ribilidads do exorcerem os gposeotudos  tmis
fmplien, e eusg, funcsd firatificads ds mgen-
im de eoimomin - populin, suvide o aea s
rimndo argdic de cooendts, colocow, momen e,
0 gpoestho sm seus devidos termes, () gue =0
B dle fndagor & w8 tal exercicin  oomatitie
nciomlacio. Chi, nes proprise expressies da-
tjtinls D-p-:l-@m:lw, b dlstinglia entre
wtive @ hathvo para o elalls de vedsr oo de
permitir acumalacio hil de. ser sxproesin, Fo-
™ desin lipitess devern ser  conlempiados
na s plem, Wi werls demaly recordar
que o fexte  cmetiiockoml, a0 VYmiar as

o fer no  tiuls | dedicids . sos
“funclonirine’ & glude & “rargns®™  {art, 185
Ave lnativos m  lei ocdimfrin  extende, com
apcio geral, o pooikizio, - Berin  demssiads
qui B sldncia da bel, que paradoe 'n soumie-
lagain do certn qml.iFF:u.riu. sa entondessu gue
val thiulare da excegio fdveem  admenie . o
atfvag. Una o vutros. devem flear oo mesmo
plano. walvo disposicnn eapiessa  em ondra-
rio, que na eepesls nio existe”  (Rovists de
?l"ﬂhﬂ- Admibnlstrnthe™, vol. 14, piglona

IEY

11

S naa ha norma juridiea, peeswita bagal
fue dede 0 exorcicie de Tungio  gmtificada
par apoaenteds, i do ovar que, s pelacka
a LUhdversidade do Brasll, para & de Diretor
do Factildslo de snsine . supserior, & ela wm-
pressamenie  previste emy el wigents, coma
salienta o Ministérie da Educogio, neste par-
ticular apoiode peln  exposiche de eotivos
gue  nstrld o process, do  Depariaisata
Addministrativo do Servico Poblice. E o ot

2% plinca §. do Decreio-lei 5505, de 17 de
dozembrs de 1085 ng redicio qos The fa) ds-
dn paly Decrego-lei w® 9377, de 1H de ju-
nho da 1946, que eitalislece;

“43% n dbrepis de ecodn om dos
estabplecimentoa  werll exercila por
om’ [Nretor,  dmignadn palo Raeioe,
comm i provia apsdockcko da Premden-
e da Repiblicn. dentre o8 profess-
e mmtedriticns » oeletivos e eaErc
o -odl apeseretaidon,  eleitas e ety
trighice por wotacko  dnimeminm]  dle
Congrogn{sn respectiva’.

& feris pordm, oMo EEpos o Mimisteris
ila Educacin & Cultfire, que o srt, 58 do De-
creto 21T, de 8 de: jumho ds 1046, que
eprovoa o Estitute da Uslversidade idp Hes-
ail, proceitos compeilr & Conpragacio Mesco-
Ther, por velagio uninomina, destre os o
femsiires  cntedriticos  efetiven, em essrcicis
dn snns fincies,  tres  pofiss  Dars oaiatiies
gho e Heta friplics purn o provimecto ds
enfgn de Dirstar™,

Coma o vl - engiinntn o Decrele-led 303,
de U453, uiterado pelo de n® 2A77, de 19458,
dispoe qos s westidorn pode meedlr gme pros
freaiir catodridico efetive, om  oxercicio uil
mpioamrafadn, o o Edatute ds Unlversidade
da Brasll, aprovado peln Deereta’ 21,321, du
1946, quo rma fimcin somente poderd Wt
dowmpenhoda por  catedrafico. elefive e

ONerCicia .

Certo pofem, comt escreved Carlos Maxi-
liano, ma lein s0 se ceviagam oif ee aliommm pop
outran - poalersoces, i mesma nelurenn ou de
hileramaia Wuperior | “Homeanemies o Apli-
cacie do Direito”, n® 448).

0 eminente  Minmirg . Hohnemoann  Guima-
e, egn nome deeling cem reepelin & 0
offmimagio e s doem wosic mesine Aokd-
wviel & gise & mp mesno tempoc mm jale cons
et & integdreimo, um juls medebie, guindo
Comdltor - Oeral da Repibibcn,  apresianda
. cusyy do Ministério da Viscio, afirmou
gue em fnce dn Carin Conetlivessan] du 1037
“tmisla o Prondenis da Eepablica o poder de
mepeilic decretos-lola sbbre tidos ss motlsriae
dn,  cumpetencin leginlatim da Unlds (st
1841 ), miie i come  distioguires a0 eficacia
dow decretoe-lein 0 o dos decroios s mesrs
rem matérin Jegal, As denominogies "decre
tos-fels" v "docretos™ ndo podsm correspon
der i umu dlereega essancinl, onguonts vi-
gnmaf 6. aft. I80 da E-unrtlhllf,-n vacNEn #®
n denomiisgio de decreio-lol, de decrétn ou
regalamento, dada an ot do Presldests da
Rephblica que dotermting o weun efeiton es-
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i deecrrem Eo camiwido do ata. Aw d."trpu
siphes legaki mnieriores, amila rpian Thwen pnjam
contritiss”, concld & mEntign Copmeaie] Gy Gan-
il a Replblic, sipsl WMialsira dp Supre-
me Tribussl  Fedaral . [“Pareceros  do Coa-
sultor Creral @ Repdblics”, 1643, sal 100
g AT}
i 1y 7]
Oats vhnia, nin ecotho el do paTIT
eatrddritios e Dieejte Civil da Unheraldads
dao- Dranil.
E qun, spesar de tudn, = Cesntituicio alm
17 tambim tinhd w oo discipline, B certe
g on decratos do Govkma Provisdo, o sa-

her, o8 expedidss mpis ' tavoligie de 1240

atn a premulgagsa da Chnstitaigin  Federal

de 1034, tinlam au nie ek fegel cun-
T————— T R

di fgual wErsave e, a0 gquiper d:-H“. dhepd-
nha wibre @ matetin de oodem legralstiva,
e cam wets w guankia

revigava m 1eE eoterkr,
o alie-

eI iersici s desta [he contiriava
it ivon.,

Em face, parém fa Coris m:é"nm.f.
ougtorgnda e 1UET, dbacTelon du_ sreyt
nio revogem - decrstos-daly, ﬁquﬂluuuﬂm
“F""“l‘!l:ll rurn Prasiilomis ila I*'F.IH rad

sy de suna proprias akribilgies, Upmre #ER-
chickn. sy Ik (mrts 14, drkrs- n) da- Cartr
Copstitucional ) — O I-‘r--un.lnrlu.m npld;
invocanda #asn proceits panatitucinisl, bl .
art. 74, Ou Gitimos, on decretes-lels, v
o capos oy arts. 31w 14 4= Eumuttddu:lll
aiin ntcy oo Prder Leghlstivo, & Qus o Frve
dente da Repitlcn dova uiiq'-nrlﬁ imyocaT-
a0 o art, IR0 doquels Carta Palithes prir;]:,;r:
etitis reienls, na falin de Parlamento, o4 i
el o Chufs ifo’ [Loetyiivo b o¥ do Po
Logisiatjvo, A opiniie advens J?mh 1 com-
elisiin de gus thmbem ain havars, nﬂiﬂﬁ
nomay diipalio, Jein bned dn, B ol
irfre do igus sempre decidia o Hmﬂ:w
biznal Faderal, penque, om vighocis i
Crirtn, ¢ Preskdents da Rypshihllen uuh.l.:::
dor tasibder dn  oditar. Jeiy gonmitnc i
citjos dinpositivos tlahsm e meats Tfrca
fwecoitoy dn Lei Magns,

Comao =e Wi, esppre Sm s dkreiio, de
cretor do Esecutivi, niae nfmnﬂ-_nnﬂ Hﬂ:
dificarn marman. legals, pels que a0 ¥ s
dos para “linl exwcucan {jamals s 4
gocin dae Ieds’ [ CANLDS LrasD, b
&I, ™ 450 ¢ notal,

Por satro lado, cabe awminolor qus o atual
Esimtutn dos Funciondeiod, posrf. 233 como

o revagade (ued, 2730 ofin expressos oep Tea-
das Inls
membires, do moaglatbrl, enlmm oe geals s in-
cluam o8 'diretosey de faculilsde, de soris giee
wun invedtldurs nesaan funches bl de regu-

anlvar & - vigincin eapacinly il

far=e pelnn leln empecinle, como s ctedes
decrotor-i=in qua ncoltam o nnrchl da -
cho grotificada da Direfor por  esfediltico
apoientndo, aeclhide em liss  Giplice, por
tres mrad.

Ef oette gus tabe decreios-leis smenie e
oplicam ns fueghes e Dhoetor do eemdig s
perior ni Unbyervblade do Boail,

Em itz Universidades, coma ua da Ba-
hia, Pamnd, Reécifn, Ris Grande do Bul, 14
preceitn de bol prevends, & devignncio oy
Tibratores  doa onldodes iniveniticias eacio-
ghivasments por . Professie Cufmdeatico  adethig
er mnprelalo  ou por  Prolessor  Caotedratien
alefiva,  yariando
e Ren,

Gruontn m feculdades, esfou com o Mini
tesin da Edueechny & Colurs, nn sentido i
gisg pRUUALE 0 ety repimantis s fneers
pgrovidos, Disd ssfi diepessds & fesms ta-
tament o [ fAxsdo pare g focoidsden
i Dplversidods do Prosil,

AMpn purecer, porianio, & gus nesses foew]-
odudes, parn s dirsgsa, & designacin, posder)
rocoif em o pealdssnr  catedratics sfefivo, am
prercicha onl apessitado, w o eposentedaria
nfi resullon 4 1|:|n'|i-di;l.l. #, w @ wncofha, een
Batn teiplice; . Teceiu peste  dltee, podocd
fpEmtinnr o sEE manidato, comi apbnamm & K-
pistérin s, BEdusagio s Coltury & Depacia-
mumty’ Adatinistrotive do Sevico Publice.

E' também mou parecer, salve malhoe fui-
Fib,

Rip de Ianeife, 20 de setambre de 15954,
—— A, Cungalves de (iveira, Camulinr Geral
da Repithlien,

ligaitnmastn & reepe=tive
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Provenfos da aposenfado-
rin do Desembardador aposen-
r.m;fp_-, da ﬂ'.rIHJq Cérte de Ape—-
lagio do Distrito Foderal. Pe-
didda de equiparscio hog vénci-
rhenfon  doe  Desarnbergadores
em ninvidade, por-forca do dis-
posto na arf, 26 § 3.7 do Cons-
tifuigdo  Foderal e ard, 1.9 da
L n® 33, de 13 da malo da
1947.

PARECER
MO e Referioemin — 21 11

1

O Dosembergador Anedea de Farin Permi-
e, dnomretign Corte do Apslsglio de  Districs
Fedloral, nposontads & peilldo) puie decreta de
4 do Julbe de 1940, requerei,. em 22 da whril
ida 1954 go Difelor da Despats ' Piallies  die
Tesnttro | Wackanal - flsee  apostiiheds o W
titula do inltl.‘llluhilll n fima de &s The reco-
checer o dipulie mo provento de Crf ..
25 2000,

Em prol di gpiestemids, clls o eminegts joie
o i 3% do sty 26 du Comerltuketn Foderal,
na- sxn redogiio revogarta; pogisndn n glinl s
Dessmbargudares  da Trihonal da Justics
nia teriam vencimentos. infeciores & feam 6l
n romoniricss de maghtredes de Ggunl @
tegorin, nne Estudos; alega gus o lef n® 33,
de 11 da maio ds 1947, regulnmentands o
preceiis Wl:iﬂ:".‘l.lchll’.l.ﬂll determinog. fum o
Dossmbarpedores tacio venchmanton ssiperib-
res, o meisoR, sm clooo por cenfo, B msais
alta resmmeracio fizadi juafd e gl
de lguml  cetegoria,  nos Estador. - Peln  Leq
2307, 'da 3 de evtubheo de 1083, do Estads de
San Paulo — continzn o reguerspbte — o=
ram o8 venclmeenids  den ﬂulaliahl:p;ul[m:ﬂ
dogonls . Estacdo fizodes am Ced 24.000,00 &
partly da E™ de Jonebrs de 1983 e, e cone
sequiincis, o Prosdosts de Trbisal de  Jos-
tiga dn Distrito Federal o, por f&ren’ de) equi-
janimomn  [wgul, o do Tribunol ofs Cantss, da
Tribisnal ol de Hecursos, do | Supsrbar
Tribumal Militar & dos Tribunais da Justiga
do Trabafhe sisvamm of respactivos  vebel-
mentoy hgueebe limite, como se vl do “Didrio
o Justice'™ de 51100983, pap 1R.704; de
BHA1084, pig. 314; de IOFI0/1953, ph.
13:359; de 10/117195%, mig. 13819: e

SALI954, g, 317 faltands opemay - n indl-
cacho dn publiesgan dos atos des Presiden-
tes doa Tribsimmin do Troballa,

Arreycenta o pestulantes cuas dispando o &t
30 da citnda Lel poulista gue o mismensta de
vanciments por el concedido’ estetide-ge, 1
mgamn proporeln, ook proventos. dod Tnmtivos,
term, na  iaslidede de deserdbargedar | apo-
senfude; direlts Spuele nomestn integral, =
purtly de 1Y da japels de 1053, copforme
a0 sy reccmifiecera pom dn mtiva,  Jernbemda,
coma argirments elncidetive, goe o eritério
parn msfharks da sltoecds. etondmica los per-
vaittickrhos ativos fol proclamado pela art.
1y da Constitidcho . «da  i94948,  reconhecide
pale art. 45 da Lal 00 450 de 15 de novem-
hing e 1948, art. 18 do Lei 0 499, de 20 de
novembro de LR, peifs Chdigh de  Vesied-
montay 8 Yenisgens oz Mililores & Il o
Estnde de Empicio Bante w® 717 de 13 de
gt ofe 1053

Mo Minlsidrie da  Faesods, houva, no
Froeumdoris - Geral, sibee o regusrimento
pm mprece. dods - pareceres, sim o do o Procyra-
dar Dir. Pedrop Toizsira Soares Tunioe, &' fas
war, oabre, do Prosurador - D, Homokds  Rae-
madn -Aseoli contririn oo defarimentn, Ten.
denicdo opsels wogue se tomn, ey popieite. o
areces dy Comsultaria el da Republica .

I1

O 3% do wrf. 35 da Conedituicko Fede-
ral. guer, mn son aobigs redachs  revogwds,
dpust o redacho wizal, tem em wisty o ven-
cimenton (vencimenicd & nio proventod) de
Desenbargadores du. stiva,

Tantn lsas & vordads gue s Lod 400, ds
20 de novembro s 100G, gue diepde sibie
vencimsontos  ds mogistruturs & Mimisterio
Pablice de Undio, dea wes migdertadog ape
seritndor spenam oty fErpos dos’ gumenton
o - concedidos pon di meama cateyeta mm
aliviilaila”, anmsnre sde ds  fie se bonefi:
cipa o postidante, conforme e werkfbes do
soii- fitals de instividsde; & Ms, 340 da pres
CORA .

Com  wlelte, dipienhs & Cosstiileds, no
art. 36 B A" ‘gue o Destibungadores do
Tribunal de Justiss do Distries Federal nio
teriam yencimeniton nfersores “a mab  ala
remunerecEn Ao mogistrodes de gl eatis
porin nos Eetedos™.

Por "pharrants do  aivtema - constitoeiamnl
e que fol enchertado" e pars cesar Yo
alairedn wvideatn; o Grgio leghlative gike to-
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v & ntribiigio: de profiser @ remunerogis
dis deinmnbargadoces 8, por w6 eanaE-
quilincin, dos dwsmaly i do. Disicin Fede-
ril mlls & o Coogrems  Mockmsl, s, @
Amambilé - Legidative do -Estudn gis mals
nfta  remuneraciin  resmbver coteader e ama
fiEn~, — ol apresentada projeio des sedor-
ik constitdetennd  (Dfiree . de  Congressa Wa-
ciogal dn S-H-19497 que, apsroveds, e 30
de desmmbmo de 1950, subetitairn. o, pelesicdi
paragfaln do art. S pele ssgplinie

il vencizoembton  Sas  Deeemibes
gndorss dp’ Tellumnl de Justice seria
flenibin wm guantin fpis fafarler o e
tanta por Omntm o oo ipue  Teoalpn 08
Mirlstrm e Sopmma Tribital Fe
tloral; = ps dlem demoi jaiem yitalis
chos com difvresss  nfu sagedania &
Pedinbi s postn de lms  peate i
wigtitnchn,  wtribuipdoess  oaew de ems
trdiedi  mmle elevrds man pancdd de
dika Wppon dm yenckeeais o Che
srmiargadores”.

Hintlvamentn, sa wantageny s ppoaenise
derin np regem pels IRl Wigeaps A Epaoa de
i gleirelacdn, fomd & e {recifics  ju-inpnie
dincla dos noeess triboals, oolmive o -
tremn Trilussl Fedasa] .E'R-HTJ.H.! da 1=l
b Admbieirpidea, wol. TV, pag. 1875,

As vantngem pudlsries sho gugisias dus
decirreny de exin ergressy. de Ind, ferio que
do ommastie Ja ativElods néc decome o oall-
mumig, W memifs PeOpOrcEn,  Boe  Epoanine
dos  (PONMTES DR MIRANDA comembires
i =Coeatitolcsh de 1040, 3% wd. 0 105 wll
W, g, 36I) .

41

A Lai 409, como se yie, stobung, ono et
1R, doby Chrces o Remestn dos  sbvos sos
gue enifo we pchavam o (isthceleds, l=elis-
tlve .0 nequerents.

Para coneldir. pule | equipsmgio de airsk,
el valeri, derim, AFRETRERLr, pomn 0 atie]
Precusador Ceral da Fassndu, sy S paw-
st pare m insiividede, o inigldirula mias a=
detpa dessn GEafdeds®.  Tapta ol & venda-
deirn o promies gue o Diesmirgides  hae
vre do Fara Pereim pirto gus pesaniado,
¢ sdvogaln miliesnte, nos  wfiiicoe dies
Caplisl, eomi & miifdo & sedlnfees i prie
pria peticho s Tl 55,

Adnela oo 6 Minbitdtis do Fasends  ams
paraas o preticiondiris oa prebeoia, de e

=L TR LR AT

ae tratn, o Egregin Tritnmal de Contas, ma
mud e potiinein, do ordom comtituelbaagl, is
Fulgar di legalidede doy spossnisdoriss, =i
Mie TIL'D'H]W‘IH drpakli o detirgarin regheto
it majorugio, puin faee Tribmnl tem pecun-
becddo que dn oomente dosd megicredes - ds
ntlive b deoores mimentn igonl pare o8 wpos
sritifaclin, miss wphenas, o dque for seolbidn e
Ejirmman Tinin legil. Mewm sotido & & dio=
cimia do Tiluingl na cssa ila Pusern bmrgns
dor apoesntsds  Jose. BMurtkis a8 Soim Fae
merd, pabliceds sy *Hevisin ds Direiio Adwei
nigtrathin”, wpl TR pie. 177 0 gue nerece
Intagral’ upnin do eoths  Cideultie Qrml - di
Hepabliea, Dy, Lodons -Pereim  da  Silvi
(Purecervs, 1980, pedg,. 300,

Poce=tn, ilh aumsatn uod do otividesls s
lende-Fo, wa imess jeoporcss sse  maglsire-
den pitin e ilivponibilElade  (Carloy e
delros Gilve, comentérls ey ey, dg L

A owal 18 pdg, 5200, mie, ponim, S
wpaeidag)ie,

Mibn e squl discutly a Hikncls iy e
do/ Predbdents do TrHbumal de usticn do m-.
trite  Federnl mlevandt s veoclmenios fos
Tipqumbnrgmdorey o Juires, sssley eusne o
dos - Presidienten s Tritmnole 3§ referidas,
oy corbdever  wgente’ ¢ ot 1% da Lal 24,
oo JOAT, ol b st e#obio, . j ektarls  gedoe
grda pelo atual § 3" do et 2 da Conalle
iaicia Federal @ Lol n® 400, dp' [B4H, cer.
to g, vigewta o Atk 1% tambdm o etaris
i men  fad 6 fmicg - goe delermbnsve @l
Poler grecifivn, em esan da  sumenis des
dommbargadoros  estaduah,  propiee, | de
prooto, “ay .rrnd‘dl'l Jegiplativas que atendaem
1] Enl:lq'i-u- fimmla mo artign = W cEmpre G
gun ilispds & nrt. 20 8 3% da Comtitulefia,
Ista & que diypumba g erte 3 B 3% que &
rertn,, férn revogada,

D' qiaaligiser  formem, n lad  igle regidlat o
w aivimpen evinda peioe Preodenies die e
el Telisads, contEmiilard; s oetn, s
timgin o apasasiado.

Enguanio w fal nlio o Tizez; oic s Bl de
alinrr Prrenios fizzdme. 'Coma wie allemn, o
nmu:]tﬂp}u [ixs. erifirks parn slevacio de
venchmeidas dy Desembargedores o sid pros
wenios ifos -pmmudm Boments w Ted erdic
ruhrin poderii como e mosttea, abeme o
yritagens B fizadday ans  aposentndes .,

“Babve melhor jaka,

Ras il Junkirs, 0 s nivenhio de 1954,
A, Ciongahves e Oliveirs, Coowiltor Geral
ds Hepibllen,
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Transferéncia -— Cabi-
monfo para cargo mcluido em
carreira oo Coaden  Soplenon-
tar. Aplicagio do Docrefo ni-
mere 33,635, de 1953,

PARECER N5 30/54.

Prupcstn & tramferencin, er=officia;, de
. Marin do. Caremsd  Helivkn doa Santos Dias
o cargs de Oficial  Admilnistrative, claae 0
parn. o £ oomtndor, o mesmm, closse, ombeos
Integmntn  ifa rqu.m.lrriﬁuplur-ﬂur, ikt Mil-
artirie da Fasmsnde, divergem oy opinide,
musanti o legnlkisde de medido, & yives da ex
tineskn  poteneal {aerenis 4 forme do engua
dramenio.

2. A DUPO de Ministerio ¢ o desta De-
purimmeste, amim come o Sr. Direter-Gerol
tlt Faznrals Mactonnl sin contrécos & possd-
hifidade do tromsferencia, visto gte todon os
cargen constnnied da parfe wigSemeninr eats-
rHam  virtualmeide  eatinton,  Fmoolagie =
dlam abments we resmalvadia o PrEEEmela me-
Elante promacos, = fm o de QUa o sUuphRE-
sio so realizadse & portlr de bhaso ' ds earred-
.

4, FE:q terrenn oposto 88 oenloca @ Pro-
curmlorli Giérol do Forendo Péblics, eotes-
dunda qus  smonts wiid  interditn w pasEE-
gen do o fncionasle deo o Clisrdro  Permanenie
para o -Seplecnaniar, mads impedindo gue,
ouiss  (liine, pesss  truseitor de uma pam
cotem pArtRity, wm oeafgy, phe leicll. Tavecs,
A propislio, & declséo diste Dopartamento
oo processn 'w® 10A52/51, que, losvada em
pwreser  do #nfido E'm:m:lltnt Juridbeo, Di.
Alnim do Almekds Carnedrs, copcardou  eomm
tremferéncll par peomots, pa L5, G0 mes-
ma Mindst&ein (L0, 35- '."-ﬂ — . 11,0635,

a4, O carges do correirn em Qusdra S
plemnontar, sdmenie s extinguen: & partir do
sigpuietivn cliwn talcial, Rele prnsipia, cod-
sagmdo f  pratica mdmdnktrativa  nacional,
enallrma-es w0 eods e andlire, mared  do
art, 3.°% parkgrafo tmice, do Decrei-isi o

mero L BT de 7 de dessmbio de 1930 se-
guodo o gaal

Yew  exrpes bneldldes  no Qupdre
Eaplimieniar serio extinton 8 mmesdidi
e vagnmemnt s de carreirs; @ me-
dids gue s wagires  os o de moenar
vancimentn, leilin o8 promocoes ',

5. A 1ol sutabelecen; aialmy o ciiterio de
extingun  conflcknads, noa CHIEDE isolsdae
opesind oo eveote de sus ovecdknels & mos de
cwroire, tumbdem b elreomaibiscla s Figutra-
Tem eeny cleues infetior. O cargoe &m clomes
mdding o1 finaly coomermmess Nttt mo e
Vagarem @ omonts  ss  exticgitiran,  fiturs-
mente, quands,: pala -progrenive dmaparech-
maida s viluactes dpssendortin &s convers
Rerom, 0 e murhg, e clome oclal da gre
rajrn .

6.  Cargo vyniente sm closse smperioe de
currolr, o Quaidro -Suplementar, ofie #, pog-
fadita, fargo antinti. A &l noe &e aplia =
roilricio do art. 5% n. L alfinog & da De-
creta n® 33645, de 31 ds aghate de 10851
quo jmpede 8 froosferdocia em corgo *eop-
#ldprmda excedecte oo extinte”. A wun sxis-
tincin soheevive & vaclacla » comperte. -
tlm, & previmsplo mediants  tansferfiochs e
et inlegmnte do mesmo Qoesdn

7. Poderd, em wmima, o sdmimistrocio
presmichor @ wvagn pelos procewes ondicecie
do oceme, o, = o peelerde, pele transfenin.
cla, gue & forma substitutiva da  promogio,
i wareallear o lugar dole | [ Estatuio, e 52,
Bl e 3.

B, A tsmlesfncin di  Funelisdcn | de
Onadrn Permanente tam o Siplementar in-
larin, o certo, & aeporacho que o leghada-
dor, por ewss artifick, culdomi de pclalelaser
mntre s parie stivel do prasonl o & wan paris
porpcivel.  Cnuande, poram, ss eoglin. como
ma_ hipdiess, e tramdeténcie. dentro do frde
prin - CQuadre Seplementar, . ndo hid I.m‘pniﬂ-
mantn mem mesmdg  fionoeskcoe dedo gua 8
sconnmin resultants dn exbingio de Em e
po imiciml pasmarh §n ocdrrer na owira correim
i rue e tranferied w vaga.

0, Mo '"in, portanlo, am gue sn poss
chjgtar A tronsferéncia, ex-oflicie, (nn gial
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i prenEne; de - fure @ privalesie s ﬂn'lnflﬂ—
Féans e sbminietracio ) pela skmples  fmars
ciis i catge e Chaodro Suplemeontar. A -
pugnacho mefeeitis s comsidernda, an esio
div tronaferiocia o pedide,  subordiaecio &
cemverienclys do servico, e pooToDRLoGY 8
tean, mslhos s ateoderia com & proeihiliis-
da s estincan 8 corgo inicindl da cermeir,
uma ver [eiten s promogies decorrentes  di
vocincia do eorgn ssperkar.

10, Parooome, umim, qus o temierm-
vin copiisds ra cormols poderh ser autnei-
amida, desde gas sitiafelios o pressupostics
legnin & regulameitased, mpiclslmeats o de
hatdlitacEn om roncimn, deda @ diversldi-
il das enrrebrms,

Fio de Jumeiro, em 15 de junls de 1954,
— Caia Tacire,” Conmiltar Jornidlen,

Abonn de Emerpdincis —
E* extensivo acs idenicos con-
fratados, o confo de Verha 3
—  Servigos ‘o Encarfdos’ s
do pormanenfe a funcdo oxer-
cida,

PARECER M9 48/54

Crddn-ee. o peeicessn, do direftn uo - aboeor
de wmergincls  palos tecnichs | stianpelnon
comttuindan  peln Minktérde da Amcealtu
s aervicos Hgedod & prodogie minersl.

2. Coma n temuneracio dess fumghes
eormm & anali da Verbsa 3 — Benopo's Eo-
cargod, duestions-e o propriedsle do gom
da vambs qide, e tees, o &Pt 30 da
Lal n® |.76% de 18 de dersnbim de 1533,
walenifley ape  sutrsmimeriinles confrabakus.

A O wrt. 18 da mesma bel ool po-
riun, de modo expresss, @ concemiin din sleng
di lrﬁurlirldl Ay pEstnal gy por foele s
parcels prpaminbdcda  em  cousd, Encls U=
By «fungin parmansnis.

4. J& safientel em e anberior, | paie
cer 1. 37/84%, que g lol e rafers i perma-
mnpeia do fangds, o seja dol comjumts da
uirfmiicies camrcidan, » fi@0 & permauincia
da imvostidura . Estu aecla, pos ol snemn, n-
compat”val fom o carkier LeEmpordcla o con-
trate, clrlgutériamente’ fofo  por prote e
termirada (irt, 20, olines b, do Decsebo-lel
n® 5,175, de F-0-4d).

5. Niop ss pods conceboer s Tek & poess
wiiie e sitmspks fmpossivel. As virises mor-
mas e Lal 5% 1765 e alletingtiem o8 cons
tratmdos sm esercico de tungii . pormanents,
comEngram | omn sfpspde de s que, moie
mante, = consalidon & marge dos  prossds
embon legals;

fi.. No casa atual, & Depsrtenenio MNa.
ciomal  dn Produghe Minsrel, gque & o Srgia
hatilitndo & testermuonhar & potorerss dos (e
goes, Gfinme w petirems  permosients  delos,
F, il conhacidn o cardnels de passail e
peclalissds . ouqueals  wervlgs, e guadees
weeninin o deifaleades nie The permbiem exur
cer, wiw aan plealtude, o popel gue The ine
rumhbe, nea obstanta & dld.lu.;-iu & 0 Espirito
paldico | de sme tdcnicos,

T+ Parses-mas, asbm, gue devs sar paga
o abono e emerginca  ags TEcnicos | contras
tadon @ afue plede o processn, nile il
pars B=lo, 8 e necionalidade, ) aEescieln
de  fosglo piblicn, por esirsngeio, otk
il entranumerstbe enetrtadn, & sintitide, -
primaments, em bl (ere. 17 do Decteta-lel
rAACITE] r @ #lr mEnome opos & Conebifsls
cive e pamenie firmon o 'p-r.ln-rJ;-Iq Racko-
rmfiets para i prowimintn da cargos plhklie
fart. 184%.

B Mima conforminde,  emteids  ques  ds-
ve ser pramovido, medinrte oo editive
s eoniratne (ert. 4% fda Lel n® 1.70%5 &
prt. 21 do Deerwicbel p® 801780 & el
Lulgie da venlagem, n e e wigincls da
Tef s o concede.

E' n muia pareess, 5 M.,

Rio de Jansleo, em' 31 ide maip ds 1954
— Cwin Faedti, Cansultny Joridies.

Coargos em  Comissin  —
Garaniia e sifuggHos  DoSssais
da seus ocupantes. Dhredfo a
opfar. por funcdo gratificsds
mais vartajosa.  Inferpretacas
das Leis nm, 4B8 de 1948 e
n® 2,188, de 1954.

PAEE;'EH N2 51054
Comglts o Sr. Bretor Geral do Deparis-

ments de Imprenes  Nocknel w & liciin &
oripanies de eargos sm combado, Ji canves-

thdcw em hinpoes gratificedss, mae duf dtue-
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BT L Fere Y

iy peeascal foi mantide (Led ¥ AEN, e
m® BE A w 4", optur pelo yencomort do
cargy efetivo, scroscido da gretificscio de
Fumgin.

4. Motive o lndugagdo’ o fato de gus, b
wints dem novies vsleres das fungiles  grstifl
exitan (Lal 02 I71HR, de L3840 & decreto
n® F5.0T, dR JA-R4 0 0 itk Tofma
rimbGeroiio & maln ermpenadcrs do gue =
anterknr.

g, A Lel o™ 48R e 15 de tovember e
:IIEHE. marslou traisiormar wm fvugies . gias
vifiradin cerion corgos em cOmMinEd ™ mETe
when plbkico. fedemly, Yimodoe, ponin, & min
ferlr, Finnncerrnmenis, s oo, ||||1lu| I HEET-
o, ussegnroe:llee § vinosio pesai]

3, 0O objstieo da norms Tol sobdclemsen.
ta n e beniEficier oo fibelondrinn j& invei.
dfipn pavjialer cargoy . amoombien, mui soboe
vhitpsln w el untetkenn, & tisibo de pEubegiio
dii Bl mivdan legltirin de el eoorcebsi . Faol
s libeétalidads ‘com gue o leghladar ildan
de mantes, L:um]'l:e‘ll'iunrntp, ima  podursn | lo-
gudmemie wrpormids, o fhn da slpedar, ne pla-
i podividusl) 8 wm o eritdcin die egquidode,

5: A aubmtincin felealdguom  die let nio
pade ser (guoreds pela lstdrprete,  Aplich-la
micanicaments, 8o etrepic’ de el eodarcn
manileste, serl  degvidda de s - Tisolidads,
etsftompenda-dhe o el auilntien

. Be u telisigio . peswpal”,  gurantids
coman ME prlibhghs, Unrblic-es st o
pura @ el witalan, cabe-lhe, Gbyimments, w
p-ul.lihﬂi:l'.l:h de  menuoc aod  sdlEs plaitns
wptanco paln forma Widmiiiutive, cus o legiss
laifor fomaagroal omo permananis s gpons
rispondee, sventunimesite, em e benefici

7. A hiphtoss & & mesms dos  antigoe
titulnrm de corgon efedlvos, treosfussmadon sm
cargns em vomimin = cufe abaeciic pessial
S mowma NOrms asegErTel. A Fae propdaito,
o Benhar Conmlior Gernl da Repibiies |8
iefinta o dirmitn & opcao pelos wanisgens da
comisalo, & partly do date en que sepriatam
= a afmilvidpde (pnrocer 0 3757,

8. Parees-nin, amlm qle deve see reon
ihecidy i ﬂmnmi:_tqi ahrengidos ma' e
'l1l1l!l &} bk de optur pelow l'rnd'.:l.l!nl.:ll il
cargo eletivo, uecescidos de pralificicaa ds
funciio, desde gque pamamm o vigorar oa Y-
laren mtunie. A circunstineis de gue um ddles
am gncuntre Heeopisds pora . trataoienis de
-'H-.Inn,n 3T altirm = altusgka 'finetonnl,
TS .]jm.!r.u m fculdads de manifeitsr & sis
sscallia

8, Quants & aubatindehs saes challss o
pitadss. devem eempre e=r feitus me con
e normal LY que ® lei &y engandroin o
séja, como  funcies gratificedos| A penmoe-
rifncin dow CHAFEOR EM Cmissikg # direitn pee-
woiesfleifme dlos peopantes, B gus aliylle o
precedio de pxeecio n nio s trunimbe o ler
ERLrD .

. Por dsses [iidfamentes, son de pars-
e s oy eoneliston felscidnados ma it 19
do axnindlenls onean gEo velag @ i me
recondln wov  comfirmndaos.

Eio e Juneira, 1R de junho do 1950, e
Cada Tiielto, Copaxliar JHFLHI’.‘I"-

Mandatn | Elefive Murici.
pal — Obrigacio de reassmir
0 cargo poeblico nos infervalod
o sen pxerefuin,

PARITCER - - 23,/84

A Inflndpeta  ale - maEndsto. mlative  oeenices
]:_1, slibre n meRccicia s casgo piblicn fn
i imam eatiiadE e mals Q8 U - cuen | pe-
e % 488500, INTAEN, p. 12EZ0;
parscet ¥ WAL G 12 . 2108
parerey. g I6F D0, L1584, po 3LAAT)

2, Pluel na opertimidade, o lereechs do
niual Eafatufs; po Hoeiie | pereapiEo e ven-
clemailon, @m gratiiitn, » reafirmel & phrigs-
cAn ke rRasEUTAEE 0 dRrEn B -I::I!-||.|'|.|m fun
sessies legidntiva.

A, Conwultn, sgosm, m 0P, do biindets-
i -, Fasends come proveder em mlacin =
hanciomdrio Bdllmlﬂ.d Raglenal do - lm-
ppltq-llu Hmﬂqmml’uulnm‘ﬂﬂﬂ
!unq-:n eliflvn no H'dnh:lpm il _.'I'mliﬂnh'l.
na Estaidn dp Parans.

W, Hegianidn e dnfiren® @ disthinedn entew
ms sy sididm pio paemlts g redsEgio | do
Cmrgn e intorvalow day sesbes lagielanivai .
Também e waTeiicds b cormulm shibre b
oz di maptcicie «fo corge pabbics. dorinis
w3 {=rias  begialntives.

B, 04 dadie do processd o sedaibeil @
nin (weviltam  wyvallar @ suteoticidede do e
pedimento ulegadn, Mo e coahecs o durs-
eaa doa intervelos dad spseiies leghlativna, e
maodsi & sridencine & impesaibilideds dn loco
macio opafiara, segundo oo mélos  hormais

e A

ke
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See————

e comunlcocio wntre s duss cldndes. Tea-
ta-t#, no ontanto, di malérm da fato que a
Orpia copsilente dwverd AVErEREsT B ConfEn-
in_

4,  Aprecigda, sm tess;  sitiacio formie
lods, & dbvls gque o fumciamirha EnTE qu
pepds de tedssimic o cargy, ee  material-
mesln impomivel o cumpdimeito e ishris
puciio. A escims aoente poderi l'“-'l“l{'*"'
pern o8 iptervalps dan  messdes  logiilntrvas,
provemblamente do eortn doregio;  Mes fé-
rias legislntives, porfen, deve  obeigetiris

e

menin wilier a sxercer o cargs, descontados
mpeomy od ciay de trinsito,

1. Gomvim, por ogtm lade, o argdn
compelents de Mindierin da :B'.::d. waridle
que # pussibilidade de loter o funclonirio sm
orgio maly pricima § seds do munlspin, de
medn w o poncillar o irtecdaie s sdministro-
gao pam @ Bleilliegio do: waereicio do man-
dats popular, respeitado, s for o euso, o
mrt, E50 o Estatoto,

Rio de. Tooniro, 20 de junho de 1054, —
Cais Técite, Comniltor Jorddles,



NOTAS

Institute Brasilecro de Bibliografia ¢ Documeniagiv

(L.B.B.D)

BVLVIO CORREA DE AVELLAR

C ont o objetivo o2 tornar mam Lhell, mais eflciente e Mmuls econdmica, W
realizagio do trabalho intelectual, técnico oo cientifico, wim sendo organi-
zndos; em fodo o mundo, ceitrog de docunientscho, pesguiza bhibliognificn =
infosmages, tendo como principals objetivos — pesgulsar, selecionar, reunir,
clazsificar, catalogar ¢ divilgar informagbis  bibliografices o documentar, A
palavin de ordem & — organizsr o4 recursol maiol pars-que o8 técnicos o
crentistay possanr dedienr-se mals profundamente bs ntividodes afins.

No Brasil, a indistrin, as universidades ¢ os contros de investigecio
cientifico,  que, pruznt:meute estic vivendo um promizzor periodo de re-
formas; tecrganizacan o desenvalvimento, lutiem ainda contra a deficidncis
de documentacio bibliografics especializada @ pdegquads. Os nossos centrog
de estodos o pesquisss trabalham oladn e paupérrimamente, nio havendo
coordenncan, ntercambio ou colphoracho, elementof imprescindiveis na yida
moderns em que tudo se agiganta.

A UNEECOD, trabalhando palo progresso da educacio e da cultura entre
0% povos, Tem prui:ltrsliu estimular e OTIEnEAT 8 nrganuagﬂu de contros de
bibliografin. Desde 1050, essa organizachio internacional vinha tendo enten-
dimentod: com instituigtes brasileiras, no sentido de que o= estabelecido
no Brasil, um centro de bibliografia que, possivelmente, no futore, viesse &
estinder sua acio A tdda & Amérien do Bul

A Fundscao Getdlio Varges. que desde 1947 voltars sua atencio para
s prnb‘l:mns. e dn::umeutm,:én e hibkhateconomiin, ‘pElﬂ reconhetimento du
miportines désses clementes meios parn Jevear evante objébivon maid mm-
portanted, tanto quée crigrn, juntaments com o Departaments Administeativo
do- Bervica Pliblico, um, Eervico de Intercémbio de Calslogacas, entrou em
acdedo pom @ UNESCO pars estudar & promover / organizacio de um Con-
tro bremileiro de Biblicgrafia & doecumentachn Estudos & planoe foram ela-
barsdos. com 8 cheerviéncias das nectssidodes e peculiaridades Drasileirns &
can. o exeme ds experiéncia dos pal=es mais adiantidos,

Com a erincio do Conselho Macionel de Peaquinas, sirgiu mishi wm dvgho
profundamente necessitante de servipos de documentagiio @ bibliografin, nio
w0 de Jiteraturs nocional, mes especinlmente universal Ficarome assim, in-
teressacdos nio problema — Conselho Nacional de Pesquisss, Fundoclo Ge-
tilio Varges. Instituto Brasileiro de Educacio, Ciéncin e Coltura  (repre-
sentacho da UNESCO no Eroml). Interéssados diretaments, & dedicsdos a

aH
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0 Se. Lwther Evan, Tiéetor-Geol &4 UNESCH, se-Dirdfor ili "Librasy of Congpess'',
vlats o Serrism e fatercisive de Catalgapi, madn recopoionsds el Presidente do
LB DB, Sre. Lidia Sambesgqur, & el Prusidende da Frumldcsa Gethlin Vargay,

LA Liny EJ-FH:I'I "J.'_rn:
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uma welugao mapida, pois interessados: na obra era todo o Pais, por tratar-sc
do um rorvico do infergsse nacional.

A 2T de fevereiro de 1954, por proposta conjunta do Conselbo Nacional
de Pesquisas e da Fundagio Getdlis Vargos pelo Decreto 5% 35,124, [of
criado o Instifuto H.l'_.ﬂ.'l.H-.El':"n e ﬂ'ﬂh.!f.nﬂrqffu e Dm;m:rlrpn;ﬁp, (e {11 teve seu
regiménto aprovado pela Decreto o 35430, de 29 de abril de 1954,

Npo programip de fribalho perm o Instituto, {oram-The stribuidas — fun-
goes proprigs dos centrog de docomentaciho especializados, jh exisientes em
outris paises, e alndn afueles pecollares aos centros bibliograficos geras, o
fim de- tormar mals ficil, nio 56 o trabalbo nas mstituicoes cientificas, tec-
mices o industrisis, mas ainda colaborar no desenvolvimento dos trabalhos
hikligtécendmicos. @ bhibliogrdficos de interfsse higico pard o progrésso da
educadiie & da pesquien ng Hegsil,

Ficont o Instituts ineumbido de tnfentivar o dessnvolvimento dos tn-
balhos hiblipgraficos em exscucho nas diferentes institaicoes - especializodis,
nuxilinmks e colaborando, quando desejada a sus -participecéo. direts nod toa-
balhos nm execuchnol o- evitando, sempre que . possivel, qualquer duplicacio
de servico, Incumbido ainda de inventariar as duponibilidades de nossos acér-
vos bibliografcos & de enviar oz melhores esforgos no sentido de unir Zahes
fcérvos atraves. da mais perfeitn cooperacio, n fim do que cada estudicso
tenha, permanentemonte, ao seu servico, o total das colecBes bibliograficas
exivtentes no Poia

Em face da ordgem cda Instituto & da relacBs gue tem com s enfidades
gue fomentaram a sun eriacio, ficou estabelecido no Decreto n” 35, 124, que
o programa de atividades do 1.8B.B.D, sera executads, de aedrdo com os
chjetivos e interésses do Conselho INacional de Pesquisas, do Departamento
Administrativo do Servigo Piiblico, & da Fundacio Getilio Yargas

Sio oe seguintes, o8 arghos que compbem o 1LH.B.D.1

1 — Conselhip Diretor, (C,D.)
Il — Direcio Executivey (DE, )
I — Servicos de Informaches Tecnico-Cientifices (2.1.T.C.)
IV — Eervigo de Bibliogralin (8.B.)
V. — Catéloge Coletive (C.C.)
VI — Servigo de Intercambug o Catalegacho (5,1.C. )
V11 — Biblioteca (Bt.]
WIII — Servigo do Publcagoes (5.P.)
IX — Laboratirio de Reproductes Fotograficas (L.R.F.)
K — Servico de Admdbndstragan (S5.0A. )

SUMMARY

Doepprsmtation, Mbiliedrsphy apd feldrmafion oeidiey af fhe aegvioe of acience nnd
fechnolngdy. Lack of mch oembres fn Braedl.  Scholors and  research warkors,  oriversifles
ared  erclemirind planie confronfed wifth he precacicosnesss of docomentalfion Absence aof
couriimmlian and coogaraiiop, The UNESCO snd the project fowards (e creation  of
the Bessillan Iratitufe. of Biklography and Ddcumpatadion; stages of development of the
progeed amd te inal sablfshimand ol rhe (netiiofe, dn J9S5E, The Service W Cafalodoing
Imercours= as a prodecessor of the Tnsfthide, The osgandration and fonctfons of flae Fredi-
e, The argendaadion amd fitnctions of fhe Pnetiiufe briedly described,




Cheqguer Sem Fundor

ArmroLn WaLn

]L M mrtige publicado na “Revisa do Servico Pablico™ de abril de 1953 o
giie fol posteriorments transcrito no Bolatim das Caixas Econdmtices, tivemns
o ensejo de assinalar o indiferenca g tribnais em orelagio a0 crime de emis-
tiio de cheques sam fundos e 8 interprotocio excessivaments Tiberal e mnjus-
tificods que ern dada o Artigo 171 do Codign Pengl nuo incise referents sos
e e,

Esta matéria vinha @ tee revelincia ecandmica pelo cursn dado a uma
moads nin roalidade inexistenie @ HOporiaya miekmo -phta. A mdministracio
pitblicn num prejuizo sdrin ji quu esta mceitava od cheques em peagamento.
de eonformidads com lels cipecinis destinadas o facibtorem a circuldgio mo-

Retiria pelo emprégo do chetue.

A campanha assim infciads ja teve wma primeirs repercussio no Touvdvel
016 da Excelentissims Desambargados Corregedor da Justiga, Dr. Miris Gul-
mories Fernandes Pinheiro, que houve por bem, pm portaria por &le baixada,
mundar ‘que todes o cheques protostaros por faltn de pagamento fissem
pa-lige aneaiinhados & Pr.:.-.:m-nd-:it'm_ Gernl do Distrito F'Edlﬂ:ﬂ'_ patn nicio
do respectivo Processo. A idénein tomndd mercos o8 mbiores aplausos,
ubarsls aasi com & epidaniin generalizads e cheques pem fundos o que
iissistamns . diinte da impunidads pasegureda pela inerein jodicinl acs emi-
irnies.

E' préciso que o exemplo deda pelo Corregedor seja seguido pelos juires
critminain voltando-se & pumigho glg’ crime _d“' emissio de 1"llﬁll-l-'!' setl funida,
que represents uma lesio o direito individual & um perigo econdmico para
8 sociednde, como crime formal que &



NOTAS BIBLIOGRAFICAS

A Eeonomia Franceva Conlemiporanea através de duas
Contribaicaer Recenles

AUSTD DE. REZENDE Eocus

L Porosie  Eoonorsgoe en o Fronge degule 199405 Prossss . Universitoirm
de Fronce, Pars 1951

R EGISTRAMOS em meiados de 1952, nests mesma  Secio, 8 propasito do
Covrs d'Economis Poliftque, do Prof. Jemn Marchal, & do primemro volums
do Traité d' Economie Politinue, editada sob o direciio do Prof. Louis Baudin,
" gquantdade o & importincia’ dos publivactes econdmicas e {inanceirss com
guie, depols die guerms, 8 cigncia francess vem procurando conservar a po-
MCE0 gue Oocupou por tantus apos no mundo de inteligéncm e da cultura®
{ Revieta do Servico Publico, junho de 1953,

Tem mida: um florescimento die tal neturess qoe surpreonds mesmo om
piid como & Franca, que habituod s humanidede s ésses periddicos renasci-
mentos. Parecen-nos, pof isto mesmo, “ja tinha scado & hors de secem arqis
vedod certon compéndios dessas disciplinas, cujos| servicos vinham prolon-
gonido-sn desde o século passado, 25 mesmo s qualidade bterarna de algune
désculpove - existéncin tao longa o perfingz. — até carto ponto | Incomprosn-
svel, quande s ponsy nas transformaches & no reexame criticn por gue H-
nhgm passado, em outros paises, nataresm, objeto & problemas basicon de
Ecanvmin Politica e Finpncas Pablicas",

Explica-se; pois, o-tom — francamente slvissaresire — com que sauda-
mos pquelns duas publicaches, gque s earacterizavam por uma profondidads
&ums - iqoers de docuymantocas deveras invilgares. Elin abriam literalments
noved horisonted & cléncia francess) & reconduziam-na Ao prestigio qie senipre
fors o wew, ainda que motes do guerse se depatiperasse sensivelmento. Hoje,

gem divids, em poucos paises-me observard tunta vitalidade so estudo de:

prilleman econamdcos. E niio se alegus que apenas nos aspectos doutring-
ricg — esfers e elsicho do espirito franceés — porgue trabalbocs como-cs de
Henel Guitron (Les Flectuations Econcmigues) ou de RayMmonn BARE=
{La Pérode dans 'Analyse Ecopomigon) vem restaurar o tradicio de wm
pits que &8 orgulbls, Compresnsivelmente, de ter dads Walras & Teorin Eco-
nomica A meditacBo filosdfica & a cspiculncio absirpta tombem enngquecem
n muitne desssn obras; sinds nssim nelas nBosse domxam  de discotic —— fis
vizes ath com veeméncia — problemon fundamentus pars o munda mes
derno — ecomo o da Comunidade europetn de Aco e Corvio (Frangols
PERROUX ou BEgNARD LAVERGNE, entre mmitos cutros). Dirse-a que no
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E:-:_E-mpiu dgors invocado o 08 aspecton politicos de um problema esand-
mico os gue mais apaxonam n mteligines francesa; Sem negar tal clreine.
tincts, liquemon no regustro déses debates. que aleancam uma amplitode, nos
muis difersntos setores, mxpressrvi de vitalidade antes mencionpds.

, Hi: l?du‘-in, trmia - cernctoristica na ohbra _de ':i"-""{':i& Framcess que semprs
b singulsrizou, entre &3 domnis: o alta gualidade Tietfing e qUE  IHVAriie
velments estd vasade, Na verdade, se excetuntmon, entre os contemporfineog
3 Kevnes & 8 Von HavER — postivelmente & Liover Rosoing ¢ a Scrug.
PETER — frabalhatd o8 econormistns, nos palses anglo-ensdes &y no Alemanka
s=m malores preccupaghes litordrine. Podem ser homens de diversisstimon in.
ierésses, mas quase seinpre escrovem. om estilo pedestre ou drids, que’ s
viézes se origing de uma precirin organiragio do materinl disponivel. Eis o
qur, #m regra, nde ocontecs o socinlogo ou economista [rancds — segurn
i exposicho, Hgoooso [o sreaboucn l5gieo de sed pensamento, zabendo regls
car o valor de cerfos argumentos, mesmo quands susy idéias nio sefam pHar-
ticubirrents rices Keywes, sinds o &sse respeito, o figura isolada ¢ excep-
ciomil, Realizave o ideal pascaliann: associsvi o sspirito de: geometria ao de
finen, Comn tario ja s observou que mesimo quando sus obes diminuir de
intorrass cientificn, o wvalor de certas F'ill“"’ Hue= legou & Niteratura inglesa
(& “fetrato’ de Wilson, f. ex) ha de porsistic, talves crescer com o tempo
Seir enkain sdhre Malthus e squele em que spresenin o figurs bondoss &
perspicns de Mary BMARSHALL mi."-“m'm‘. posicio 4 parte nos letras in-
alfsmn: o I.'|'I.IJI1'II'J|J conhecidos & gque 5@ exphic- sin pressncs no gritpo de
Bicr.mabury, o amizade que o fignva a Roger Fry oo Duncan Grant, o alto
respeito que lhe tinham Lytton Strachey e Virginia Woalf.

A obrin do Prof. ANDRE MARCIHAL, pru.hlicndu em fins de 1953, confirma
prguets surto doo peNSEMETIG {runcés depais da guErrl & caucions o nosso en-
tusingmo. Nio fhe dedicaria um livee o eminente Professar da Foculdade de
Diireite: cle Paris se nag comportassem o sconomising franceses, pelo valume
g alimnes de seos trabalhoes, m eafudo & E“I'lh An tendenciag désse grupa de
extudicsos, o vigor de suas idéias o significndo de certns contribuiches, ji
teclamavam sistematizagao quo orientesse o E&m’:ﬁ- mobretudo  estranpoirn.
O estudo sgora publicado wvem preencher o clissicn lecuna, quo e alargava
codn ver mats o tio peidente qQue 08 pEIECH Tegitimar o emprige do velho
chivame be =

Trnta-se. do livro qué se inicia com uma confiss3o; g de ser parcial. Serd
procedents essa confibo ss 0 aulor loge “I'{-l"':“ que ninguem pode gabar-ge
e perfettn objotividade? “A Qth‘M’dE sa pode ser selativa — diz B,
Quem prétonds aleangar ohijetividade sbsoluts niio engand spends a 5 mesmio,

verdadeirn objetividade consiste, antes de tudo,

engins ooy outres”, (.. .) TA

(.. % em se dir ontn dé suns propris dﬂﬂ{miﬂﬂ{iﬂ"-
Poc qué s traturia entio de tivio parcial 7 E' que o autoe escolhey “um

‘ i ; efien pessoais™ (o VIID
eontrn de interisse proxing A3 Fus prEpoupa 3 Faay g
rl:l!t-j'j:'--lllllre itk o andlise como np""’d’q““‘dn que ha de muits wignificativo
na producho do pensamento pconfimico fmncés festes Oltlmos anos. Nbo pa-
, Jessa poturerd sein obsticulo uw que se chegue »

i : ialidacde : y
L::E ._' E;::s::ﬁ'-}:'l':rﬁﬂ: A critics das cléncias socials pode e deve estelarse om
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eritétics metodolégicos destituidos de qualquer personalismo, E nenhum mais
fecundo que @ distingdo entre teoria e doutring, consoants aguelds Tecomen-
docho de Gagtan Pirou: “convem separar tio radicalmente quanto possivel o
tedrin @ p doutring, & explicacio & & aplicagio, o conheciments do real p o juizo
vilorativo (cf. Traité d'Economie Politique, 2.* edigio, 1945, p. 208/204;
EmiLe JAMES: Hisfoire des  Thiories - Economigues, FLAMMARIGN, 1950,
1. o6) Mas nooceso do o Prof. Anogs MARCHAL, tanto mais e justificavs
sun otitude mfalectusal ante o pr-ﬂh!ﬁm.n, quimnio & cetto e faxendo histdria
g eritic, tinhi nécesspnamente de proceder o uma selecan de documentos,
de formn' qua sprendesse o esencial e eliminasse o inexpressivo. Orn, quem
fala de selecio de dociementon, fala dé interpretacio subjetiva de seq valorn
A smample de G M, Yousc, &@o fnalizar o admicivel Victerien England:
Porirait of an Age, podlenis dizer: os tesimos fetton foram sempre vernnes,
os fatol, rezoavelments eseolhidos, a8 omissoes justificatlas, Persiste, contucdo,
g dntérpretacho, que di ao Uvio yvivecideds ¢ interfsse, E sem deixar de sar
n'm o nnalise descotiva :mpmnd:idur Factlita d.fﬂnnul;ﬁl.'l e juii'l:l! de
valor, conseqlitnein a que obres como esto, mesma a contragdstt, ko &e po-
dem furtar, Partictps o, Ieitor, Gesimy de um debats intelectunl qus The revie
gordl ms {démas siem aborrect-lo,

Balaneeando na Introducao (o0 1ALT) ooque  ssteema ga tondencias do
pUiEEmMents FeoNAmico om sun . patte. negd que nels se observe quelguer in-
dicio de crise; como tantos chegam &, discernir; lotalizn exsa crise mais pre
ciramente na econainin clissica. Constatacio clementar — observard o Jeitar,
Be ge (ratnse de dutro pals — lembrneemon nos, mas convian lavic em cnnts
o brecha nn cidadels dos Leroy-Besuliey, por muilos anos inexpugnivel no
ensna untversitinio fronces. Aprofundasnds melhor o exama da questio, cenks
o Prof. Marchal por situar sgoela erise no propoo defermimdamo, qus virio
providindo -an desenvolvimento) @ & catacterizacés dos- problemss de gual-
fjer ci#ncia ate o micio deéste seoulo,. Coma crse, do determiniams, o Trne-
meng [Gra por éle mesmo denunciedo. em volume anterior: — Méiliode
Soieniidigue of Scionce: Economigue, tome I3 Lo Coniirt Tradiffonne] dod M-
thodes et son Renouvellement, Libraivie de MMédicts, Poris [(1951) — ande
havig exposto, penetrnniemente, em relicic o outras ordens de jdews or-
gumanice que SZOFE PIOCURE TRItETAL,

Qunis 0a tragos peculigres & ciéncia economica francess dos nossos difg #

1.9} ‘Tenrdéncin no ecletismo @ repulsa &8 pesquisas por demais espe-
cinllendss;

22 Amor & sintese;

42} Preocupagoes metodologicas — eis o que o Prof. André Marchal
pnola %8 de marcante e o que 8 seu juizo 8 diferencia dn stividade seguids em
putrog | palges. Keynes ji reszsltars pquele’ ecletisms, no prelicio i sug Tro-
ria Ceral, quanda [He coube apresenid.-la no poblico de lingus’ francess. Por-
ventura surpreenderao ésses trogos 8 quem tenha femiliaridads com o8 gue
distliguem a proprie inteligéncin francesa ? Afinal, niio ge pode nem ae deve
ESperar qui o pensamento de um pove, em Economin, ou Finangas, apresente
caracieres diversos dos que o salientam em outros setores 'do conhecimento,
Hi quest sempre, pa atividede mental de poves amadurecidos para’ a vidis
do espirito, uma atitude que Thes & como que intrinseea ou habitual, T, &
Eliot assinalow, b midites anos, num ensaio fomesd, que “todas as nagoes,
todas ge rigas tem nlo upenas sus manoita de crinr mes tombém de eériticar,
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& tondem & aec s i:udu]gﬂntaﬂ_pnm com o8 defeitos g Limitacoes de pous
hahitos eriticos do que em relacao 8o sed gonio criador™. ( Selected Esvays Pa-
BER AND Faner, Londres, 1932, p. 3.

Tulver ge pudesse scomodar €5th obeervacho & meneira de cultivar, em
certos pafses, determinades ciéncias sociais, pois ji nos foi dado observar qus
ha fal oo qual ironia em BlEUGS piTE COM: 08 [UNO0S QUE SSERS CIEACIRE cOs-
tumam fofmat em outros, como se houvesse um pove eleito par o estuda de
cada uma delas e-ad éle detivesss s chave parn ahrir !ndm 05 sous problemas.
Dl aquels indulgénela pars com &8 Propriag Ilmitu.;q:eg eriticas, de que fala
EL1oT, quase sempre acompinhodn por uma especial severidade no  jul
gamento dn producio altheit.

Haveri quem desconheca éste fato bansl: a diversidade ontre um fran-
cés, wm alem@n, oy um britinicos por exemplo, 00 modo de otacar vmn gues-
tho de alcance cultural, econdmice ou juridico? O primeiro sempre Gk odle
olwovia L angliss pamn chegar mas rapidamenie & sintese, procurando B e
senti-ly em formula didfene e precisa; o segunds vé na anblise rigorosamente
condurcidn quase que o tEXAG do er the cieneis: pb o tercairo, se multay vizes
B coOnpirie nn priling especulaliva em & mesm, néla néc ss detém porgue
The guta os passos wma solida confiangn g vnlur_:].u CXPOrIENCiA| empirion:
WuE eaprgicin, rnia ssndo compacts, como A germasion, nem fluents, como
8 frabeess, & sxaty e rovestida de uma elegdnca grve que poderiamos chi-
mar e tipicomente brithnica (& o caso da Tawney ou Christephor Duwsan}.

Admitindo-se gue haje alguma m_'ar_durln no que vom de ser dito, com-
preende-se que n Franga nio s&ja o patra de I':M;ilr'l' ou de. HACoN, mas i dos
Enciclopedistas ou s therytaebos “hrillmnies escritores’ (qualificochio de Eum}
dn cutegorin de VicToR COUSIHN, GuzaT ou VILLEMAIN, E-m_E-Lﬂnnmin ou Fi-
Hancns, £ autoridide que o el pénsamETi desfruta provény, em regra, de
homens coma Carwis. Gior ou ALl Louis BAUDIN oo Hewmi Laures-
BURCEN, entre oy contemporinecs, Por isao, fié o et vocigio de temperang,
splicim s 0§ OGCONMMISIAS & finaneistad i'.mnr:_lmﬂ - ﬁ!rr“. & que ha de original
nas outrgs culturey, condensando 8 producao de pioneiros para sssimilacio
universal, E' @ sun fdrea hoje, como o ln! i ;-Hﬂiﬂd& NRio aerts pxagero n.j'u.
ks gue o segredo de sun aecendfocis s E:-;Jli-tﬂl pEpcisamente por | beae
ecletismo que torna a cincia (rancesi wmE encrusilhada | necessfinng & higs

manididde, ] _
0O relévo com gus o Prof. Mantiac ncenties Bo seu livro ms carncoeris

ticns ncimn referidas — embora talvez ndio concordasse comi o formulacig
qus vimos de propar — nsc & dos mERored mECtos que apresenti A nowso
jufzo, o importincie de sun coptribaican provem de que mostra com firners
i avarsiao generalizade, em Fruncs, ce se ostruturarem os estudos: econdmicos
om bases de intelra autonomin. Embor &g de ponderagio atents bo impacto
da sociologis ou des preccupactey humanas sbbre o4 estudos econdmicos em
Prol. ANDRE Mﬁﬂﬂ’l-;l- d;ﬁmhn:e:&““ talver e
4 do humano oy do social A drerengd es ica que hib
::{c:enﬁpeﬁﬁgﬂnnret extrangeired. “A tencancin — esCreve textunlments
— 3 teintegrar @ Ciencia Bcondmmica e UM quadro; socioiogic €, sem, dirvida,
© traon mais carscteristico do percamenta frances atual™; “0s fatores socio-
légicos mic ¥io apona ca guadros da atividade econdmica; sBo u sun pro-
prin rsséncia’,

stn patrin, neo dexa o
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Compreende-sa tal estado de -espirito. A Franca nho ol spenan o pais
fue sistematizow 8 Scciologia oo inichh do seculas XIXY fob, antes de tiodo
anda £fa =& renovon & enriqueced em nuoesthes metodologicas, nos fins do
mesmo seculo & no niclo deste

DURKHEIM » sun escold deixaram un vines  mapagivel na Seciolégti,
hastunde lombrar o seu pequenda, mas poderoso liveo sibre Ae régras do mik
todo: sucioddifioo. NED terd fitlo comgidéncin, por cutrs ado, que um  homom
cormg LR PrAy: lan¢esie em Froncn s sementes de sdo exteacrdindrin obri
de citncin e hummidade: mesmo nos seus errén ou excesaos, ¢ bem um re-
preseotante da culturs francess; cujn voougio e mals de oito sdculoy vem
gendo g do humine. Be nio nos coganamos foi Thibaudet gquen observou ser
g litersturn franeses o malor ¢ o mais profundo inquérite ote hoje realizado
sobre & Homem; decorre precisaments dal o significads o 8 forcs dos seus
moralstne guase todos socialogos avant fa Jetire, desds MoNTAIGHNE 8 Mol-
TERQUIEDY. Awsim, o social, emt cortos casod. & tordEnoin humanists, em ootros
arientam ¢ maream w atividads intelectusl francess, quer em Economin, qusee
i1 Frnangas, reforcomdo Bsse carfiter eclético dow seus  melhores  represons
Tanies

An diferencan do metodo  sie, porém, ouls-decisivee e diao @ eco-
nomia francesa feicho abeolutemente & parte, Od professores Jean Mag:
catal, . Louis Bavmiw, Howgl GUiTToN. — para citer  apenss  déntre
of moie s iliEbed — §6 purcinlments. utilizam  métodod & processos - de
rEciuetedn el ﬂrpnl.ill—.'u:l 0 fue N0 peostlmarim o os ernnomistng .u.ﬂlld-
snxdes, Cnustriicoy ou | escandinavos, Com efeito; em Franca, o Economis
mindn =& encontra na fage pre-marshallians ou prodiggromatics, isto &, seus
eettudiiisos quase Bho recorrem Aok dingramas pars demonstracies thoricas ou
guando o fazem & para reprodusir ou apenes introdusr pequenas modifica-
poes. nos que colherem em obras estrangeims. B o fato de ordingciamente o3
dispensdrem ainds mais sublinha essp atitude metodologics o cribica que Thes
& pomum, valerizodori do elemento gocial & humano:

O dedutivismo, alifs na ciéncn econdmice froncess, no logroo desenyvol-
ver-se depois deo se ter transplantado pars Lausanne, voltando & Franga por
intermedio de Pareto, que em sua formacio intelectusl deve muito mais &
Itilia & ¢ Pantaleon, em particular, que & propris ‘cultars francesa. Minguém
ignorn, com efeito, que o obra de CourNeT ou & de WALRAS nao teve de pronto
o teperciiEsio que soria licito ‘psperar; Com o exstl perspective gue 8o o
temps proporeions,. analisando agora. & uma @ o oulrs; Vemos que-dsses dois
EoonnmiyiEs . g0 g Impiserame o consderacio depols (gue o movimento s
idGiag, & gue 26 flisram, comiogain vencor oo exterion, no o Admtrla ow nn To-
glateren: gracas o BTANLEY JuVOMS & 5 MAmHALL o MENGER ¢ o BdmRmM-
Bawere, Tanto & verdade que” mesmioo o economistes confirmam goe nho- se

L1] Frﬂfﬂlﬂ &M FuB tervd ., -
& 6.

— Varii Auctores: Traffd. d"Economie Poliffgue, public sous
Ia direction de Louis Bavpid, tame 1L Paris Librairie Dallos, 1933
{P- .lll'iﬁ:h

0 eegundd volume do Traifd d'Econamic’ Politicqoue, publicado sob o di-
reqio do Prof. Loum Bavoi, em fins de 1053, prolonga o belo éxito intelec-
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tunl do empreendimento comegado doiy dnos antos { Treie d'Beo .
hittgap, tome 1, Labrairie Dallor, 1951 — v. Revisia nri Saiad ﬁiﬂiﬂ‘;ur;
de 16523, Todon os colobomdores agora recrutsdes pertencem 5 univers.
didden [raneesss, n exemplo dod unterores, de forma que se pode considarar
tste Tratado, no momento, ‘como & melhor éxpressio do ansings qui . felns
we minsira. Alguns [& tinhsm contribuilo pard o primetro volume, guttos so
agore participam do empreendimento. Confirmam. todos, porém, a um pri-
mieiro « game o dopots de Ieitura mats cuidedosa, o que vem de ser regitido
relutivamente & tendéncin de o modermn economia froncesa. (ow pels mencs.
tm soon melhores representantes) teotar reinlegrarse em quesdros soeigli-
glecs Guer de pisquitsd & terin, quer de doutring ¢ aplhicacio, po nves de
repandicar pErd # CLEACH coonormics Lme jmﬂ-’“ﬂdéliﬁﬂ I:I:I-‘LL'I]r [IERE S -
comsiva o fnfecundn. Ow eolaboradores ugora reunides neate segundo yo-
Tun:e pio se revelam socitlogive apegados & escolas ou a ortodexias, mas nao
sn fealnm nem se desinteressam timbém dagqueles quadros - aocisis relegndos
a pleno fnferlor por tantos economistas contemporineos,  He um esfirgo
comum: dar & especulnscio econdmica. s alicerces sociolégicos que o fra-
digio do persamento froncés fecloma,

Afeitos ‘4 costumeirn clussificacio dos: fatos economicos de J. B, Sav e
iis mpcessidades Impostis pelos programas Universitanios, conseguiram os co-
L boradores déste vohome, gracas & ""-d?“_l""s'i“ do Prof. Louis Boudin, for.
Far-se f estreitesa de tais injuntes e dividiram a matéria o ser versada do
seguinte modo: — Tereeira parts — A CIROULACAD (eontinuacdo}: O co-
méreio interno, Profs Ronzer GoeTz — GIREY n HEney Krmwr As Socie
dadra cooperativas, Profl. BERNARD LAVERGNE; O5 Mercados, Prol Pisse
Vierwux; O Transportes, Prof. HERRY HORNAOSTEL; As reloctes Econd-
micas Tniernaclonads. Noghes Preliminares: A Contabilidode da Nacao; Ha.
larico de pagamentos, Frof. Mavgice Bvr; l'f-.l_"-'fﬂ-':lfﬂfﬂ da economia fnfer.
nacfona!, Prof. GEgaln MARGY: A vida econciica snfermacional, Prof. Mau-
mitn Bvf: Op movimentos infernacionais dos Homens, Prof. Jraw Monm
— Comby, Quaria parie — nmmuﬂﬂ;.l:l}: 'Fn:l[- H‘f‘“, I'"_Im'm,u — Eom-
préssdendo os seguintes capltulos: Avalisdo e df""&"”w‘:_" da wiqueza -
ciomal: O Salfrio; A renda; O Lucre; O Jurop A intervencio do Estadu ng
disteibeiodn, Quinta parte — 0 poNsumo: Prol. JEAN MANCEL Jeannesxy,
Sexts Parts — 0 EQUILIIRIO DA PRODUCAGE DOCONSUMO. 'A% FLUTUAGOES
wonNGNMICAS: Prof, Hungt GUITToN.

Logn de infeio, conwiérm ressaliar i quelidude excepeional de qualquer
dos gapitulos, o que nO8 leva & .l.‘.ﬂ"|B¢Il'll.‘=l|-'E “';Em'lnl¥n’m*|“ possivel,
scima do primeiro, Na verdide, o Btraves de mil piginas macicas de ern.

dicdo, mas de lmpiio ruciocinig e ﬂ#’-_ﬂiE.Pﬂ";‘ﬂ expasitivi, Hue nos sio apres
sontelns  algumas das questied s imitmendae dn eléneia econdmien

Fo L

Motn-se, i proporgiin que ae vl pnm'l.rﬂl_lr]n ng espirito geral dn o,
s} grf::.fc sorom tEntoE 06 -SEUs EULores, qui el by mEr Justaposicio de
capitilos ainda gue de peérde com wn plino F-T'I!*-Hl'_nbﬂ!ﬂuh O trabilho
v coardenncho foi profunde m segurn, & 8 harmonizacao de pontos de yista
tanto mnis serens quanio @ caftn que us qlmutﬁm rxaminmdas se prestavim
i controversia & on pimritfEstastes de individuslismo. Destaguem-se de enls-
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boragio tio rica of trabalhos dos Profs Heser Guirron, Mausicr By, Ge-
mARD MARCY & HENRI MOVELLE, tratando, respectivamente, dos problemas re-
forentes o equilibeio da preducio o do consumo e dos sbinentes ss flutus-
coez econdmigas {Vol Il pg. 945/1014); dos que ocorrem nas relagdes eco-
nomicas internacionais (Val. 11, p 215/242: po 283/451: ¢ 4525867 o dos
que se-incluem na categoria genécicn da DHatribuicho ((Vol. 11, p 681,/901),

A contribuicio do Prof. GuitTon, pern quem ji s= familiadzou com o
volume oue escrevou ribre o mesmo msunto — Leg Flecfuations Ecomoe
migpuey, Recoeil Sirey, Paris; 1951 — 1 finv de completar o Tratada dé
GAETAN FIROU, niio enceérmari maiores surpresss. Como deixar em silénein,
no-entants, 0 prodigioss capacidade de sintess que o Prof. GUITTON mai yme
ver revels, realizando empréan semelbante & de gue a2 sofra o brilhanie-
mente, guandds no primeiro volume diste Tratpdo versou o problema do Te-
capismo dos précos (Vol I ppo207/065); Jue npn prépria Frenca j& [dea
objeto de estudo minucioss por parte do Prof. Jean Miroual? O trebalho
dageri — fque tarmbdm sa ocipn cerea tla setentn pdginas — abrange o cxame
fdn “oheervacio dos movimentos ecomomicos, 4 conjuntura” (Cape L), com
o fim de verificar 8 adequabllidade dos instrumentos. de anilise - adotados,
snbretudo: s séries estatistices & o seu Hrotamesnto] um resdmo histdrico dia
crizes e dos ciclop econdmicos,  bem  como wua caracterizacio e formolacho
do- pstado ntanl do- problemi, com o3 teoriss existonies & respeilo; ¢ ds me-
didss preventivas ou corrotivis que se vém eloborando (Cap. 1) pam fi-
nalgar com o balonco dos movimentos scondmicos de longs duracio, omils
ya pondernm g8 vegns: seculares, g3 ondis KONDRATIEFF, #ic. NEo conhocemon.
etn gualquer outrn lingua, quem tenhs lograde dentro désses limites re-
sultado tho completo ¢ convincente coma o Prof GuitTon, que domina, alids
eom Inteirs segurancn, o bibHogrufia da metéris, podendo oférscer, por isto
ruesmo, um balsngo magistral, onde se fundem rigor tedrico, boa informacko
documenial g clareen expositivi.

A pontribuicho: dos Profs. Byi e Magrcy constitui possivelmente o - es-
pamcin déste segundo volume. Compoe-s¢ o extenso capltulo que Lhes fol con-
fiedo — Caps 13X As Belagdes econdmicas migrmacionais — e ume Intro-
ducho, oode -se aprasentam,. Noctes preliminares, e de duss partes, gue pri-
ticamente pndn-u.lm caomper dods volumes pelo seu desenvelviments ou wm
tratado especializado sobre o materia, @ que [hes mereceu A0 MInucioso
examie, A Introducho ¢ & segundd parte — A vids sfondemies fndérmacional,
eaitheram no Prof. ByE; a primeira — A estrutura da economia internacional
= tocenl mo Prof; MArcy, No conjunto formam ume- des anoifises mais: vi-
gorosan eté agora renlizadas, sejn sObre quésttoes de contabilidade externn di
nughc & seu batango de pagamentos; seja 8 tespeito da estruture ¢ dis con-
digies yerais de fundenamento da economis internacidnal.

O Prol. MaAurice By® nao & nome estranho woa circules intelectiviis
brasileiros, pois uqui jé ensinou ne década de 30 e exerceu entre nis apre-
cidivel infludncin cientificn ¢ universitaria: O Sr. Evcknm GumN, por exem:
plo, ng prefacs no. primeiro volume' do seu Tratado, reconhece quanto The
deve no esclarecimento de certos problemass de economin monetdria. O sercto
de gua podercen atungao no pensaménto economico francds ocorreg, todavin
depois de 1945 e com’ o sou retbroo i otivideds scadémica em Parie, ande
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o curscs the doutersdo qoe vem professando sho dos mais’ scatados, posto
que st ugorn eontinuem sem @ divalgegio merecidn (it o que presumimos
talvez por deficientes informacoes J. L
O problemas concernentes a contabilidede externn da Nagio, vessados
1 Tntroduche de Capitulo IX, e cuja solucio as pesquisas mals recentes pro-
cyram encaminbar, apresentam-st, consoante o Prol. Bve, do seguinte modo:
173 Coma clagsiffeny oa titules Ativo e Passivo du Contsbilidads na-
cional externa? (Problema de epresentagio),
29y Que sa deve pntender ¢amas resultados favorivels & desfivori-
jvamente; qus se deve. entendor, por equilibrio do balingo

vaig? e, correjatl
de pagamentos ou de tal o gusl doa seus olemontos: componenies ® { Pros

blemn de aprecagio].
39y Como determinar estatisticamente o2 diversos titulos da conta-
hilidude necional externad {Problemn de eatimativa).

40y Como infegrar oa tituloe extermos non contabilidede goral du Na-

cio? (Problemy de integragio).

A susay questies 0 Prof. ByE .fﬂpundl: come oportunas detinedes nho s
dt maturexs semiantici, mmlﬂlﬁ.“'mu 8. dpcumental, . mas, principkimente) de
naturesy tedrica, logrande disciplinar RogOos fhutuantes 8 que eeigen, de oo
Gindtin, wm penasn sprendisado: stravie de comprndios. & trutad stas. Nio

Jefinitiva para muitos a clarificacio epresentuda pelo

terh sido expmplir ou 1
“Prel. Byg; a dissipacao d#_d!vidal_ em questdes como as ¢ comércia exterior
ge lormou n-:'[nfmﬂlﬂfnﬂ dﬂﬂﬂ“-. jﬂ que T-'-ELEE B CTaxiinm p‘l'{:h]e:r:mq ﬂq- ‘réri'_ﬂ

nitirezs, mas em poucas obras modernag, uté onde podemos afirmé-lo, se
depiarara tratEmento tho loode e sistesndtico do matérie, - Asgemealha-ee win
conttibiedio, neste segundo valume, Squels CIm qHe participou. no primpit
tamo, o respeite de Moeda: CoNSSgUE ApresEniur gimplificademente o estada
atusl do problems goby diferented poritos de "“Ih"l de forma qus habilita o
leitor 8 emproender sarinthn e pericitamente prisntado & caminksds do es-

tudos Ulteriores

Converm ninds ressaltnr g i iy
tidade, nspottos histéricos, tedricos e doutrindrics. -

trerocer, com rara hab 3
rm:e: ll:l pesyntn que analiss. Este métoda minda melhor s exemplifica
auando, na segunds parte, &le gubgnete o w-ln econdmics internacional a
um exorme conforme 08 difarentes ponios de vistn utilirados como- ferramentn
s At ORI Yok BT SR i, SUORIEN: SHoRt
observacho, Assim, ale distingee. preliminarmente, n..rin:.u cldssion oy it
dos pregos, por isso que oY SEUs Fﬂﬂ“mtiﬂﬂ‘-‘-“-’- consideram oy n‘-l-nrl;ﬁ::l B0
e internncionpis como smples relagoes de mercado; em seguidn, éle

jtarsm pam a5 relagoes entre as viirtay rondas na-

isola o8 que preferem ¥O hoihe .
i Eqpurf:ﬂ tanfmenod que e indiseim; dad varaines autonomas dess
rendn: Gtica mederna, conforme alguns hatizaram, mas que o Prof Byé, n

eymmplo do Prof, VINER, 0600 achn sojo assim g moderns, por N Qe pes

apno finalments ﬂ?‘h o _:FI'IJJ. BvE o “?“Wm deuma ters
ﬁ?fnmf:”:ﬂ que niio chega tulvez & criagho de uma dtica (Gu mais smge-

£ . adogan e uma hipitese da trabatho definida o ex-
i e e o i s

ui o extudo do Prof By tem o meriio de ens



170 ReEVISTA 0O SEEVICH Piatico — Janeien — 1055
em virtude de sua propria percialidade: superagio que, de Testo, espita o
s=r “um oprofundamento, uma sintese e umna oodlise mais completa das
cousas gubjucentes do comportaments internacional',

A formmiscao do pensamento do Prof, . Bye & por éle mekmo tho 5=
poriorments apresentada que oo resstimos so praser de até-la | por extenso
{p. 458,/459):

"A possagem da Otica clissica & Stica rigocosamente contemporanean &8
traduz por uma transfommecho do aspecto gue’ fol olado, pela teorin do {ato
nacxmnal’

“Enquento oa cléssicos considernvam g negio coma umo soma de agenres
mbcro-econimicos om perfeitn  concorrénckn, Ji gque n Gnics  diferencs entre
g Eronomia internacional ¢ a eoimomin nociooal devia ser localizada ne mo-
bilidade relative dos [atores de produgho; esquento na- chamada dtice mo-
derny (dtica da renda), n pagio ji aparece como um todo mais complexo,
por o que e tornn mmpossivel soler ox dados externod’ dos dedos misrnos,
uns o outros concorrendo pata o equilibric do subémprégo ou do plimo em-
Prigo: para o pacritores contemporiness o nagio se afigura como um frupo
fe grupoa com particnlaridades internes e extornog.”

"A nicho ¢ constituida; efetivamente, por grupos cujes reagtes sio mais
ot imenos flexiveis aos fonomenos internocionabs; por gripod dommndores e
por grupes dominados; per grupos mais o menos integrados no conjunto
nacional ¢ cujes reaches, por conseguinie, serio induridas, em maior oo me-
nor grau, deg acoes diesse conjunto”

“Menhiim gisbema nacionsl & ipual pos outres em grondezs od em grid
de desenvolvimenta, As relagies de dominagho estio inscritns em tddn a
realidade internacional”

“Eeavie-ge. dal que as relocbes intornacionats 30 parcislmento sdo rela-
phen do mercado, Mercadorigy e capitais podem circular no interior de um
mesmo grepo industris!l instilado em wvirios paises sem verdadeiramente
soremn vendidss, Merendorias o capitais pn-d-m:u por outro lade, ser dados por
um Estado o outro, Conseguintementn, nio & som intérésse que uma vartiagio
da precod e Origing em i pois ol om oitro, pois em cortos casod oln e
propagarl e em’ cutros nio (teorin dos preges divetores). Findlmonte, as
vartaches de rends; que nheoevem principalments a teorig modernn, tem ol
canes  diverslanimo  conforme se oniginem em ama economin  dominadora,
enper de as transmitis ao mundo, ou em uma economin dominsdn, incapoaz
de as ranesmitiv. Assim, em todos o8 pontos fundamentals, o8 sutores moderoos
demanstram preocupaches & goe- & teoria clissica; om séu conjunio, sg mMan-
teve alhehida,”

O tretalho. do Prol. GErann NMARCY sobre o “estruturs s econdmii in-
teroacional”, g sxsmpls doométode adotedo pele Prof, BYE, também  com-
bina, inteligentements, anilise tedrica e investigacio historica, como “bissola
parn o fixagio de uma politics econdmici. Assim, a0 examinar “os elementos
determinnntes da estrutura do comércio internacional™ (p. 346/320), & luz
day teorinn que melhor op discriminam (p 257/262), o autor procode, pes-
limnarmente, & caractorizacio da "estruturn dos economitas nacionals” (ph.
ginag- 263/288), grecod o gm estudo minueioss da “especializacho’ que as
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distingue ¢ de como elss enirelacam seu poderis para formar o “pstrotuen
o comércin internacionsl”. Examings, sm seguida, 5 “acio dos importadares
e exportadores” (p. 288/299) ¢ os fenbmenos que geram: cartéis, explomeia
do poder de monopsinio e scordos fnternacionain de mercadoriss, estenden-
dose, também, sbbre as rasGes que levom o Bstado o intervir, direta ou in-
diretaniente, no comearcio intemnacional: politiea sduaneirs ¢ politica cambial
{p 300,/390).

Cumpre esxinalar, ao menos de passagem, a riquern de argumentscio
e'a swgurangn de andlide com que o Prol Mawcy apresenta fuses problemas
de tants atushidede pats o Brosi] o qoe tfm dado ensejo a criticas e opinifes
tatite mais extravegonted quanto de regra semn fundemento. Nin seria e
faals Que certos jocealitos nossox, arvorades em econamistas, procurtssem
ilicercar, em pagmes-de tenta eficdicin expositive, 'n precaciedade de moitas
dlae Etns criticas

As pirginas fnsis do Pref. Marcy dio um retrospects prociss do comsr-
cho muralisl peste e no século passado (p. 391/401), », mais particularments,
tanto nos dois periodos — bem caracterizados peln separacho da coge de
1929 — que se seguiram & goerma de 1914/1919, como depois gdn segunds
guerrs mundial (p. 404/451), Baliente-se, para encermar estas obsorvaches,
que o capitulo IX ¢ um exemplo excelente da coordenancio de pensamento
& mirtodo que o Prof. Lours Baupin. de' um modo geral, conseguiu em todo
o Trotado: gquase pio se observe que o capitulo foi confisde a pessoas di-
férentes tal n unidade de pontos de wista e ote mesmo de estilo

A qoarts parte — Distribuicdo — foi confinda so Prol, HENet NoveLLe,
fnue i subdividiu em seis l:lp'i‘llllﬂi: J‘n"«"-ﬂlllﬂl.'-“iﬂ e distribulcio de riquezn na-
clonnl (133 O salario (I1); A renda (IIT); © lucro (IV}; O juro (V): A in-
tervencio do Estado na Distribuicho.

O primeiro copitulo telvez ndo satiefocn a quem [& s tenha Farmilinri-
sado com o tratamento dado &s nogdes de “riquezs neclonal” e “rends na-
cionel”, em diferentes compéndios ingleses ou norte-americanos Tratnments
padlriio, se mssim podemos dizer, multiséimo superior ao do Prof. Noveiis,
Bastarh recordar o mindsculo, mas admiravel liveo de | B Hicks: The Social
Fromework, quer oa sun edigho onginsl (inglesi), quer nas edigies norte-
americana (a cargo de A G. HART) ou mexicana (sob o orientsgio de Ra-
FAEL ZOfidA), para que nossa observocho sejn ratificada. Nem tampouco va-
ferd o pena lembrar outros livios — coma 45 de SAMUELSON ou HAMSEw —
port méstrEr qua o problema fol versado de. maneirn  incompleta, dificil-
sty yenitdvel mesmo dentro de cervon Timives Na verdade, em materin fo
renda nacienal falar de “indighncia da documentugio que (o8 economistas)
podiam elaborar” (g 692 ), causs um tal ou qual constrangimento, gue ainde
mais aumentn qinndo == considera n Ll:h:ihllup;fnfh-t (npmae nove entradss)
indicacs ao fim do capitule. Aquela simples relagsio de livros, mim, & que
talves merecesse adequodaments o gualificativa ‘de indigente, pois s= ateits
o espirito selecionndor (7] do Prof. Novelie svidenda também gle o
susémeis e trobathoe, somo s de KOrsweTs ou CouiN Cramg, responde
pelan deficiéneion de tratamento dispenssdo 0 tio mportantes e fundamentais

problemes
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A cepacicdide do Pral- NovencE so  revels, porém, & seciedade
nos capitulos, subseqilentes, maxime =¢ atentermos no fato de que == didge
especialments & alunos do segunde sno de Econcmin Politica, isto &, alunos
ja emudorecidos pelo estade de questoes de Produgio o Circulagio e pelo
de outrns duciplings juridicos, que os habilitom a analizer o distinguir,’ em
todas px suss gredocoos, certos problemas - de Economia Social 8 Politica
Sociil. O eap, IL po ex, conssprado oo exame do salario, & dos melhocss mo-
noprafias. que conhecemos sdbre o seninto, quer nos seus aspectos Tedrionk,
quice mas questoes. praticns o juridicas 8 que esta ligado. O mesmo, alifa, em
maktc ou menor grild se podera dizer dos demais capitulos: constitusm om
conjunto wm poguenc teatnde’ de firme dootrinag & locids: exposican, parti-
cularmente Otil 8o administindor, ao parlamentsr, g0 homem pablico.

O Trats o Economis. Politigoe, sob o direcio do Prol. Lous BAUpDiN,
tic vitoriosamente chegado ao térmo de soa publeagho no curto prazo de
dals anok; represents, sem dovida slguma a mais importante contribuicao
pcedemitn oferpeidn peln Gencia’ econdmice, em Franca, depois din segunda
guerra déste aéculo, E' um frafado, na mais estritd acep¢Bo-da palavrd: do-
cumentade & atual ndd informacdes histdrices’ ou estatisticks; erudito e pro-
fundo s, discusedos tednicast fnaparado ass melhores fonted do humonmmeo
frances em questoes doutrindrias

A VOCACAD

0 trabalho desspvolve o pesannolidade o fements & socinhilidades .

Mos miis bata trabalbar oo sentido gendrico, Cofda om sabe gue edlite =m traba.
lho que lhe agrada mnoin cue odies quodgoer. A grande arte do vids exti em reslizac fsee
trabalho, o trabolko da nossa. wocagho, Esta & gos di sentide,. slegris, enlusissimo o vilies-
(00 Bo8 nostod oslopgon.  Chos codo pesios, pols, ssecuts o tralalbs qus mais 1he convee,
aguele: e due e crofeer, desenvalvir-se o prosperen, genlando s owide progredinds e
trimilairde socinlmemmie

! (Peaf, Himisrto Grande, In *0 Livio s Trobalbador®, Ed. Litero Téenbm, Cori-
ik ),
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Tia eompleta do o disebto pdivie, Dneluisdo
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— Mevizta da  Fauldeds s Diseiie da
Umiversidels do Pacand, and  po B LT T
Fembrg da 1954

A Dphvareidode di Parsind nos . apreesto
uma nivisia gue emborn e, coatem dtl-
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O bedetim, mewicasn Rlrigids por Aspatin
Garcii Lisposr & Lefda foms redilarchals Tas
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Amald Wald
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wrjp @ lel derlarada Ineocstrnecionnd ®

&, Indkpus m omain imporianis  eorscleria-
tico e beja comsicl b faturaliocis
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PUBLICACOES RECEBIDAS

Kocebemus ¢ agradecensori

ORASIL

“Aviapghn" == Setembro de 1954, Rio de Ja-
nedie, Heasdl,

o K l:-p'lll.'l" — Derembeo & |onelio de 1955,
Saa Paulo, Brasll,

"Américm’” = MNMovembre o Doembro  de
1084, Ris g Janeien Brasil,

“Rolelim ALE.C." — Ierembro & Janeirs
de 1938, Rio de Janelro, Brasll,

“Baletim Informative™ — Centra de estudos
# Pesguins Edondmiess, s Feruldodn

. dn Chivselis  Beondmicus da  Unbveraldn-
iy da Rio de Oronds do Sul Juths

Novembro de 1254, Porio Alegre, Biu-
sl

“Buletim  do Lelie® — Nevembrmo de 19549
i de Jaiielrg, Broail

“Boletin  Informative’™ — Bolm de Mercs
dorta s Bahia, Setemlss o Outubiee de
1954, Bahin, Brasil,

“Ralstim de  Comprcin  Inlermncianal’ —
- Bance 'da Brasdl, Outnbre de 1934, Rio
din Jarolrn Hrmsll,

"Holetimn da Dhvisds de Hl‘l.r“q. " ﬂliqmn-
en do Trabalha™ — M.T . L.C n? |,
Rio de Jeneiro, Beawl,

“Fatotimy Eibliografice dn Biblioteca da M.
TALE"" — Bervigo de Documentacss
dg M.T LT, Rin de Juewiro, Beasil

“Hibliografla Braslesrn de Bducacan®™ — 1.
N.EF., M.E.C., Margn de 1954, Rio
da- Jansdro, Brasll.

“Citmare dn Comdreio o Inltistra do Brasdi
— Movembro da 1954, Ria de Janediro,
Brasil .

"Cismeerern |, Exterior e Helil'™ — 5. EE
F.u M. da Faperxla, Win de - Jonairs
Branil.

"DLE.R." — DBuletim da Dep. Nag, de
Estradias e Fodagern, Setembra  de
1954, R de Taneire, Brasil

"Eeantenda - n Flranem'' — Baneo do Tre:
latha  [talg-Brmileira S &, Novembrs
de 1084, Shs Pauls, Drasil.

et el iln Camerek da Morsnhis, 1812

a IE0Y" — Awechgo Comercial do
Mumnhic, 2in Luiz, Maranhas, Brakdl
"IRORT — Apsaln, Sstembiee # Chitabrg

de 1954, ‘Sip Paulo, Brasdl

“Jutlsprodincia ¢ Dootilng' — Jims  Josbe
mo- da Conta, Janeirs;, Fesereins: o Mar-
oo de 1984, Fortabees, Ceani, Brail

“Writerinn' — Facoldade de Filoeafia da
Universidads de Minus Gorols, Julho &
Derembro da 1954, Belo Horsomie, Bl
man nll"p.ln, Traall,

Larmra Asracekia® st E;ﬂ“‘lltl-lﬂﬂ
o Arror, Outuboe e 1054, Paro: Ale-
gre. Riy Cmands do Sul, Preil

~Leglalagia, Orgapizicia, Orlentacho e Pla.
wwjamenta - Mumiciped™, Jalbe de 1953,
Ubefaba,  Minss Corais, Brasi]

“Mensagem  Econgmica™ — Assoclecia Co-
merclal de Winns OJerde, Novembrs e
Dessmbro de 1954, Bela Morieonts, B-
nas Cerais, Prasil

tMasirie  Eatalisties™ —  Hefembro e
1794, Rip do Jeneiro, Brasil

“Movimmests Bancdrlo (o Bradl" —  Jusilas
de 1054, R de Janslrs, Brasil

WY Fermavhiria'” — E.F. Sampaiy Coreas,
Degembro de 1954, Matal, Rl Gromds
do MNorte, Brasil.

H) Plonsle' — Jansira de 1055, Hanofics
Minan Geris, Hraskl.

“ Cage Dranca'™ =- Desombio o Janekro e
1055, Cam Hranes, Bia Paubs, Brasli.

“Parani Econbmics™” — Degembra de 1954,
Curittha, Poorand, Bieail,

“Rolaltcin doe TN PR.CY — MYGI,
Rio de Jameirg, Deail .

“Heparter'® — Deansmbim & Janeim de 1955,
DVherlindia, Minoy Gemels, Brasil
“Revistn de Fiskncas Pliblieaa™ — M. da
Furendn, MNovembro ® Besembra ke

105%, Ris de Janeieo, Hrasdl,

“Wavistn iln TRE'" — Derembwo de 1953,
Hio s Janadrs, Hrasll,

"Ravista do  Conslhn Nacienal de - Econa-

min" = Selembro g Outubro de 1954, Hie
di Janaien,  Presil.

“Ravieia Municipal ds Engsnbaia”™ — FPre-
fedivira do D91 Federal, Desembro. de

I S



Comcans E PROVAS

1963 o Morce de 1954, Bio de Jacsiro,
Birusil.

“Revian do Umvorddads  Catolics ' de Sio
Panla— Dusombre &n 1954, Bio P
1o, Braall,

“Revistn diea Trelbusnis” — Bedenslivg s -
iolsrn: ifs 1054, Hahin, Hresi

“Reviatn Pailists da Cootabillkdadu™ — Be
fmisbsen o Chwubes $e 1054, Hio Paalo.
Hragil

“Howieta do Jastue' = Suplementy = Mos
vasbro @ Degembeo  do 1984, Rin de
Juamsiro, Brazli,

TRewista e Intemediéncis da Acrsnaties’s —
Critubrg de 1054, Ria de Japsirs, Hm-
il

"Reyistn da Ovdeni dos Advogudos’” — S
varnbra e 108, Sdo Paule, Hrpsil

"Revigtn Flsenl o o Lagislogia de Farem
dn*' — Dapenbrn de 1954, Rin da fa-
milbrs, Hraail

“Fevistn-da Trabalho!" == H'I'I"ITTFIhrIn- & D
eembro de 1054, R de Janeire, Bra-
ail.

"Revisu . di  Facuidade de Chencias Ecowni-
mbeni"! — Universidode do Ria Gronde
da Hul Outuben de 1954, Porto Adegrs,
Rin (hpds  do Sul, Braml.

“Ravists di Foculdods de Farmicks ds San,
i Marta® — Upiversidade do -Ric
Geande do Sal, Porte  Alegrs, Brasil,

"Rivirta da nimks & Parmacia' — Do
gembrp s 1054, Ria de  Janeiro, B
wil

“Tranemimsdss do Tmovedn e Insegiges His
potecarim” — 1B G.E., Janem. =
Junhe de 1954, Rin de Joneiro, Brasil

"Vighta'” — Kmmintes Teenism & Policiai
— Dgembrn de 1984, Balo  Haorizote,
Minns Gersin, Frasil

AMERICA

Sewa" — Movember de 1954, Otimis, Cs.
nada,

“Hurvey of Governmeatal, Secdal And Boo-
penie Fastorn §n Sharom  Tewnship!®
prepared - by Harvey  Walker, Sharon
‘Tonwnship Trustées, Jamuary-Joly, 1054,

Hhbeahal und the Northwest Coast. Indiane™
by Edwin M, Lemerl, Unitversdty of Ca-
litéenin Prass, Barkeley and Los Ange-
les, 1854, U-8.A.

“Unfveridad de Ea Habopa' — Enem u
Junlp, 1954 La Hebani, Cuba

1467

Wida | Unlversigasin® — Agmin, ‘Septarnlber
¢ Dretohre de 1954, La Halinnn, Cuba

"Analen” — Universldad Contral el Eoqis
dor, Julin ce 1254, Chidte, Egumdor

“Hamiels de Contobillilsd Feonssila ¥ ddmi-
pistracinp’® — Oeiubre de 1954, Mon-
terrey, Muadco,

“Setomas de Contvel de Disstipebon, Cobewrm,
Eoghtry de Colizaciomes 3 Vigéncia de

Diererlica” — ' Histema  dol Begurs 8o
clal Mwricann; Junio de 1054. Maxieo
“hecein Judicial” — Corpe Sugrema de Ju

theln del Equador, Sotiembire Thelembre
de 1953, Ecimder, Qubin,

“Boletin Hrasilafio” — Eseritoric Comoreial
dnl Brmail, Doclembre do 1054, Assse-
ciun, Farngany.

“Balatiti Chilesd” — Eacrltosio e Propa-
gunda & Erpansso Comorcial do Brmail,
Novembetn o 1054, Bostisgo da Chile

"Matkclarin” — Tk, Inlsermacioaal Arneri-
cana i Protecida o la Infancis, Octi
hew e 1054 Momtevides, Urigesy.

“Fornados da Derechn Comparsda™ — Fa-
calted de Derechn ¥ Clanclos  Soclilsg
do Mentivides, Moalweides, Uragoay,

“Baletim  de Infecmagoes  Argentimas™  —
Escritaria. Comeecin] de Cavdog 8y
Mraxil, Setemben ds 1054, Duawas A&
o, Argentina,

"Revata do la Facultod de Desecho ¥ Clen-
cign: Soclalen” — Abnl-Tunio de 1954,

Menravidan, Uirsgusy

RELUROPA
Progress e - Admrinistreann. Pables™ —
Lraflinde Internacineal  de  Cienciss

Adminisrativas, Apsto e 1958 B
walns, Belgica.

‘Rovoe Intematicnaln des Sceooes Admbnis.
trintives’” =— Instiiue Tniermatisnal des
Sejmncar. Administrofives, Heussiles, Haf.
pique .

“Red Tape' — Civil Servica Claricsl- Asso-
antinn, December, 1954, Landon,

“Chremipue LY Diganizatine Mendigls ds La

Bantd” — Organiestion Mondiale dy
La Bamti, MNovembrs 1084  Gensve
Saipase

"Danlsdi  Foreign Office Joarral™ —= Sa

piemibrs 1954, Denmark

“Maticion de Portugal” — Bacriarisda Na
clona] Jde Infornuacio, Dessmbro g fa-
emlis e 1054, Tishoa, Portugs),
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Eaderigo telegralicor REVISDASD

TELEPONES ¢ Hedpgdo .

BEspedienre
Assinaturs anual . L ; . ey 50000
Assleatirs anval para o exoerdoe .. : : Ce% 100,00
MNamare avulio .. s 500

e gualgisss Emposisiicln — em vale pasin op cheque hanciris — deverd
et Hr- l "FH'EM dei Bervige Pablica”,

A adminksteachosda Bevista pede non wraamdnsoies gise aioila pio seformaram aman
wdnaturan vescidoy, a geotieza de o fnzerem com o mmos beevidade.
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scus awbores, A publicagse de tain tabafbos nesta Bevista & fcita inlcamente com o pbietivg
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x ibchaie dow mesmo.
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