Consultor Jurtdico do D.A.S.P.

PROCESSO N.°2 9,278-57

Fundacao Brasil Central. Pro-
posta de transformacdo em orgao
da administracao direta. Funda-
coes civis e fundacbes publicas.
Aspectos juridico e administrati-
vo da transformacao pretendida.
Encargos que advirao para o Es-
tado com a medida pleiteada.

PARECER
I

A Fundacao Brasil Central, pelo seu pre-
sidente, pretende transformar-se em érgao da
administracao direta, dadas as atribuicGes
que desempenha, ligadas ao interésse nacio-
nal, na colonizacap e integracao do homem
do hinterland nos beneficios do progresso e
da civilizagao,

2. Dai o anteprojeto de lei que se sub-
meteu a apreciacdio do Exmo. Sr. Presi-
dente da Repfblica, através do qual passaria
a denominar-se Institutc de Expansao do
Brasil Central, diretamente subordinado ao
Ministério da Justica e Negoécios Interiores.

3. O expediente foi encaminhado a éste
Departamento, tendo a D.O. solicitado mi-
nha audiéncia sébre o aspecto juridico que
a matéria envolve.

II

4. A Fundagdo Brasil Central, criada pelo
Decreto-lei n° 5.878, de 4 de outubro de
1943, tem personalidade juridica de direito
privado, com sede e foro nesta cidade (ar-
tigo 1.° dos Estatutos aprovados pelo De-
creto n° 17.274, de 30 de novembro de
1944) .

5. Embora a sua criacao tenha derivado
da vontade estatal e ag finalidades que jus-
tificaram a sua instituicao estejam relacio-
nadas com interésse nacional de alta monta,
a constituicdo da entidade e os respectivos

estatutos padronizaram-se pelas fundagoes ci-
vis,

6. Nao se pode obscurecer, todavia, em
orgaog dessa natureza, uma certa parcela de
delegacao administrativa, que muito os asse-
melha as autarquias, das quais, entretanto,
se distanciam, no que diz respeito a perso-
nalidade juridica, que nao é de direito pi-
blico, e na irresponsabilidade do Estado
quanto as obrigacoes assumidas, quer pela
Fundacao, quer por seus administradores (ar-
tigo 3.° dos Estatutos citados).

7. Sao fundacbes pablicas, que, represen-
tando uma modalidade nova de pessoa juri-
dica oriunda da vontade do Estado (Cf.
OSCAR SARAIVA, Novas Formas da Delegacao
Administrativa do Estado, in Revista do Ser-
vico Puablico, setembro de 1944, pp. 114
a 117), nao estao adstritas a uma obediéncia
integral e desenganada das regras do Cdédigo
Civil, ainda que estas também incidam sobre
elas.

8. Assim, embora a lei civil ndo admita
a revogacao, pelo instituidor ou por seus
herdeiros, da manifestacdio de vontade cria-
dora da fundagdo, s6 permitindo a extingdo
nos casos que especifica, parece-me que, na
hipétese das fundagdes piblicas, a revogabi-
lidade é inerente ao jus imperium de que o
Estado é titular.

9. Na fundacao civil. o particuiar insti-
tuidor ou os seus herdeiros, apds a declara-
cao de vontade de que resulta o criagdo da
entidade, nao poderao, quer um, quer os
outros, revoga-la, por isso que, uma vez
instituida, com a aquisicao de personalidade
juridica prépria. desvincula-se do fundador,
passando a patriménio do grupo ou grupos
que lhe auferem os beneficios, sob a fiscali-
zagao estatal, através do ministério pablico
de sua situacdo.

10. Diversa se apresenta a posicao, no
caso das fundagbes pablicas, quando o Es-
tado instituidor pode alterar a sua primitiva
manifestacao de vontade, transformando as
atividades fundacionais em servicos pablicos,
chamando a si a responsabilidade de seus
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encargos, desde que se nao desvirtuem os ob-
jetivos para que foi criada, assegurando,
assim, maior eficicia, sem que fique adstrito
as normas da lei civil, no que respeita a
extincdo das entidades dessa natureza. Mes-
mo porque, nao ha, ai, extincdo, mas sim-
ples transformacdo da modalidade de exe-
cucap de servico, com maior eficiéncia e ga-
rantia do cumprimento das obrigacoes fun-
dacionais.

III

11. Se ndo ha, ao meu parecer, Obice
legal a transformacao desejada, desde que
por via de ato legislativo, como foi proposta,
convém indagar, no entanto, da convenién-
cia da medida, dada a soma de encargos
que advirdo para o Estado, principalmente
no que diz respeito a relacdo de emprégo do
pessoal da Fundagdao Brasil Central, com a
aplicacdo a éle das normas do Estatuto dos
Funcionarios Ptblicos Civis da Uniao.

12. Désse modo, faz-se mister ponderar
as vantagens e os inconvenientes da trans-
formagdo da entidade em 6rgao da adminis-
tracdo direta, matéria sobre a qual ndo es-
tou habilitado a opinar, situada que se acha
em campo nao juridico, porque de natureza
exclusivamente administrativa.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 9 de outubro de 1957, —
CLENiCIO DA SILVA DUARTE, Consultor Ju-
ridico.

Processo administrativo. A
apresentacao de documento em
que um dos acusados isenta o ou-
tro de qualquer responsabilidade
pelo ilicito administrativo atribui-
do aos dois, (embora justifique a
revisdo do processo), nao é do-
cumento definitivo da nao parti-
cipacdo do beneficiario da decla-
racdo se, do conjunto das demais
provas, ndo se evidencia essa ir-
responsabilidade, mormente quan-
do o signatario do documento ale-
ga fraude na sua obtencgao.

PARECER

I

Dois servidores do Departamento Federal
de Segurancga Piiblica foram acusados de gra-

ves irreguiaridades, concluindo o respectivo
processo administrativo peia procedéncia das

acusacoes, do que resultou a demissao dos
indiciados.

2. Um déstes pediu reconsideracao do ato
demissério, estando o requerimento em fase
de apreciacao quando o outro ingressa com
pedido de revisao do processo, juntando fo-
tocépia de documento, em que o primeirc
assume integral responsabilidade pelo fatos
apontados, eximindo o segundo de qualquer
participacao no ilicito administrativo aos dois
imputado.

3. Procedendo-se a revisdao, alega um dos
acusados que o documento por éle firmado,
e que justificou a revisao, fora obtido por
meios fraudulentos, o que é impugnado pela
Comissao Revisora, que conclui os seus tra-
balhos opinando contrariamente ao pedido de
reconsideracao e pela procedéncia da revisao,
para inocentar o outro acusado,

4. O Ministério da Justica e Negécios In-
teriores, manifestando-se o respeito, nega efi-
cacia ao documento acima referido, para
concluir pela improcedéncia, nap s6 do pe-
dido de reconsideragao, como da revisao, com
o que se manteriam ag penalidades impos-
tas.

5. Submetido o processo a apreciacao déste
Departamento, consulta-me g D.P.:

“a) sobre o valor juridico da retra-
tacdo no caso sub judice e os respectivos
efeitos, em face da afirmacao contida
no parecer de fls. 279;

b) sobre o valor do documento em
tela, isto é, se o mesmo teria sido real-
mente obtido por meios fraudulentos,
com o uso de simulacao e fraude, ou se,
porventura, por meios legais; e

c) sobre o cabimento ou nao da re-
visao, bem como a respectiva eficacia,
na hipétese de nao ter cabimento o ato
revisionista em apréco, como faz sentir
a assertiva contida no parecer de fo-
lhas 273/279”.

II

6. Passo a responder aos quesitos formu-
lados, iniciando, todavia, pelo ultimo (alinea

c), por isso que envolve éste questao preli-
minar.

7. E’ certo, como acentuou o Dr. ARNOBIO
TENORIO WANDERLEY, Assistente Juridico do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores,
no seu bem langado parecer de fls. 273 usque
279, que a revisdo s6 deve ser deferida
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quando findo o processo de que se pretende
o reexame. Em outras palavras, havendo pos-
sibilidade de recurso, nao ha como admitir
a revisao.

8. Mas, no caso especial dos autos; os
interessados s6 se poderiam valer do pedido
de reconsideragdo, que nao é propriaments
um recurso. Aiém do mais, e éste é o aspecto
fundamental, o pedido de reconsideracao, per-
mitindo novos argumentos, nao autoriza, entre-
tanto, a juntada de documentos que impor-
tem, como no caso, para a apuracao de sua
veracidade, em reexame substancial das pro-
vas existentes no processo, inclusive com a
producao de outras.

9. Dai entender eu que, na hipétese, tinha
inteira procedéncia a revisap do processo,
com o que responde ao terceiro quesito da
consulta,

IIT

10, O documento firmado por um dos
acusados e que importaria em assumir éle
total responsabilidade pelos fatog atribuidos
aos dois, nao tem. ao meu parecer, o menor
valor juridico como prova. Nao s6 porque,
em nenhum dos depoimentos do seu signata.
rio foi éle ratificado, o qual, ao contréario,
alegou meios fraudulentos para o sua obten-
¢ao, como e principalmente, por se tratar
de co-autor do.mesmo ilicito administrativo.

11. Como bem assinala o Dr. Assistente
Juridico do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, a fls. 279,

“Nédo ha como acolher o documento
por fotocépia de fls. 212 como fato novo
bastante para demonstrar a inocéncia
de AGUIAR, nao sé tendo-se em vista a
reiterada retratacdo do signatario, mas
principaimente porque, como acima disse,
a ilicita atuacdo do ex-motorista é im-
pensével sem a ilicita atuacdo do ex-in-
vestigador”.

12. Os elementos constantes do processo
infirmam o contefido do documento junto por
fotocépia, que nap pode ter, evidentemente,
ainda que nao haja sido obtido por fraude ou
coacao, o efeito que lhe atribuiu a Comissaa
Revisora, sendo quando muito, gracioso, mas,
de qualquer modo, inveridico.

13. Respondo por essa forma, ao primeiro
item da consulta, esclarecendo, quanto ao
segundo, que resta a examinar que nao tenhu
elementos para dizer do modo como foi ob-
tido o documento de que se trata, se espon-
tanea ou fraudulentamente, ficando, noc en-

tanto, evidenciado que o seu conteido nao
apresenta verossimilhanca, em face das de-
mais provas existentes no processo.

E’ o meu parecer. S.M.]J.
Rio de Janeiro, 25 de setembro de 1957.

— CLENfcIO DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.

Subvencao concedida pela Lei
n® 2.656, de 1955, modificada
pela Lei n° 3.083, de 1956. En-
tidades. abrangidas. Em tema de
subvencao estatal, as normas que
a concedem sofrem interpretacéo
estrita, nao autorizando extensoes
a entidades ndo expressa ou im-
plicitamente nelas mencionadas.

PARECER
I

A Lei n.° 2.656, de 26 de novembro de
1955, modificada ela de n.° 3.083, de 28 de
dezembro de 1956, estabeleceu um regime de
cooperacao entre a Unido e as Associacoes
Rurais Municipais e respectivos o6rgaos de
grau superior mediante subvencio anual de
acordo com as condicoes ali expressas.

2. A controvérsia que se fere no p10-
cesso gira em torno da pretensio das asso-
ciacoes rurais regionais e instituicdes rurais
especializadas, bem como da Sociedade Na-
cional de Agricultura, quanto ao direito que
alegam de perceberem a parcela correspon-
dente da subvenc@o consignada no Orga-
mento da Uniao.

3. O Ministério da Agricultura assim
nao entende, opinando pela concessdo tao
somente as Associacbes Rurais Mknicipais,
as Federacoes respectivas e a Confederagao
Rural Brasileira.

4. Por determinagdo do Exmo. Sr. Pre-
sidente da Repfblica, foi o processp enca-
minhado a éste Departamento, tendo a D. O.
solicitado minha audiéncia a respeito com
o que concordou o Sr, Diretor-Geral,

II

5. A Lei n°® 2.656, de 1955, somente
se dirige as “Associacoes Rurais Municipais
e respectivlys orgacs de grau superior” (art.
1.°), devidamente reconhecidos, de acordo
com o disposto no art. 10 do Decreto-lei
n® 8.127, de 24 de outubro de 1945.
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6. As associacoes de carater regional,
bem comp as instituigdées rurais especializa-
das, previstas, respectivamente no art. 1°, § 3°,
e art. 32, § 29 do Decreto-lei n.° 8.127, de
1945, ocm aquelas sen do confundem razdo
por que nao sao destinatarias da subvencao
a que se refere o art. 2.° da Lei n° 2.656,
de 1955.

7. Em se tratando de norma juridica
excepcional, por que instituidora de subven-
¢ao do Estado, sofre interpretacao restritiva,
nela se nao incluindo entidades nap expressa
ou implicitamente mencionadas.

8. Como se esclarece no processo, ha,
em determinados Municipios, até quatro en-
tidades rurais regionais, o que torna evi-
dente a irregularidade dessas associacges,
quando a lei que lhes facultou a existéncia
86 as admitia

...“desde que os ruralistas de dois ou
mais munic’pios vizinhos, econémica-
mente tributédrios, considerem imprati-
chueis associacbes municipais, a juizo da
Federacdo das Associagoes Rurais, dque
autorizard a instalagdo e determinara o
local da sede” (art. 1°, § 3° do De-
creto-lei n° 8.127, de 1945).

9. Ora como admitir-se mais de uma
associacao rural regional com sede num mes-
mo Municipio, se a existéncia dessas entida-
des s6 se justifica pela impraticabilidade de
associacoes municipais, dada a pouca expres-
sao dos Municipios a que se estende a sua
jurisdicao?

10. Demais disso, se a lei (art. 1.° .do
Decreto-lei n.° 8.127, de 1945), s6 autoriza

uma Associacao Rural por Municipio, como
considerar-se regular a existéncia de mais de
uma associacao regional sediada no mesmo
Municipio, inclusive onde ja se acha funcio-
nando Associacdo Rural Municipal?

III

11. Se a subvencao de que trata a Lei
n.° 2.656, de 1955, nao pode ser deferida
as associacoes rurais regionais e as institui-
coes rurais especializadas, porque ndo ex-
pressa ou implicitamente contempladas, do
momento em que as entidades de grau infe-
rior objeto da subvenc@o sdao as Asscciacges
Rurais Municipais, taxativamente menciona.
das, — o mesmo ndo ocorre, a0 meu parecer,
em relacdp a Sociedade Nacional de Agricul-
tura, que fci investida das funcoes e prerro-
gativas de federacao das Associacoes Rurais
ex-vi dos artigos 4.° e 15 do Decreto-lei
n° 8.127, de 1945.

12, A Lei n° 2.656, de 1955 (art. 1.°9),
referindo-se a “Orgdos de grau superior’”’ im-
plicitamente incluir a Associacdo Nacional de
Agricultura, porque esta ja se acha aqueles
equiparada, por forca do citado Decreto-lei
n° 8.127, de 1945.

13. Em conclusio, opino pela nao inci-
déncia da Lei n.° 2.656, de 1955, as asso-
ciacoes rurais regionais e as instituicges ru-
rais especializadas, e pela aplicacao do mes-
mo diploma legal a Sociedade Nacional do
Agricultura,

E’ o meu parecer. — S. M. J.

Rio de Janeiro, 6 de novembro de 1957.
—  CLENfcio DA SILVA DUARTE, Consultor
Juridico.




