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"Se vi mais longe, foi por estar sobre os ombros de gigantes."

— Sir Isaac Newton, 1675.



Resumo

Esta dissertacdo propde e aplica o conceito de sequestro institucional para
interpretar praticas autoritarias de natureza infralegal que, sob aparéncia de
legalidade e rotinas burocraticas, capturam 6rgaos estatais estratégicos para fins
politico-eleitorais. Adota-se abordagem qualitativa com Iégica abductiva e estudo de
caso sobre a atuagédo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) no segundo turno das
eleicdes presidenciais de 2022, combinando trés frentes de evidéncia: noticias de
portais oficiais, entrevistas com policiais rodoviarios federais e documentos oficiais.
O conceito é estruturado pelo modelo BSD (Basic—Secondary—Data), que organiza
definicdo, dimensdes necessarias e macroindicadores observaveis. A analise por
paragrafos como unidade comparavel entre fontes, apoiada em Analise de Conteudo
e triangulagdo critica, mostra a presenga articulada de duas dimensdes:
captura/controle politico do 6rgao (A1-A3) e subversdo da finalidade republicana
(B1-B3). O encadeamento empirico — das operagdes viarias as iniciativas e
decisbes judiciais subsequentes — indica seletividade politico-eleitoral, assédio
institucional e resisténcia/esvaziamento de controles, sustentando a hipotese de
sequestro institucional na PRF durante o pleito. Como contribuicdo, a pesquisa
delimita a “zona cinzenta” entre legalidade formal e violagdo substantiva da ordem
democratica, oferecendo uma categoria analitica exportavel para outros contextos e
burocracias estratégicas.

Palavras-chave: sequestro institucional; PRF; eleicdes de 2022; autoritarismo
administrativo; analise de conteudo; logica abductiva; modelo BSD; eroséo
democratica.



Abstract

This dissertation develops and applies the concept of institutional hijacking to
interpret infralegal authoritarian practices that, under a fagade of legality and
bureaucratic normalcy, capture strategic state agencies for electoral-political
purposes. | adopt a qualitative, abductive approach and a case study of the Brazilian
Federal Highway Police (PRF) during the 2022 presidential runoff, combining three
evidence streams: official news, interviews with PRF officers, and official documents.
The concept is structured via the BSD (Basic—Secondary—Data) model, which
organizes the definition, necessary dimensions, and observable macro-indicators.
Using the paragraph as a common unit across sources, Content Analysis and critical
triangulation reveal two intertwined dimensions: political capture/control of the
agency (A1-A3) and subversion of the republican purpose (B1-B3). The empirical
sequence — from road operations to ensuing investigations and court decisions —
indicates electoral selectivity, institutional harassment, and resistance/emptying of
oversight mechanisms, supporting the institutional hijacking hypothesis in PRF’s
conduct during the election. The study contributes by delineating the gray zone
between formal legality and substantive democratic violation, offering a transferable
analytical category for other contexts and strategic bureaucracies.

Keywords: institutional hijacking; PRF; 2022 Brazilian elections; administrative
authoritarianism; content analysis; abductive logic; BSD model; democratic
backsliding.
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1. Introdugao

1.1 . Contextualizagcao e delimitagcao do tema

Nas ultimas décadas, a erosao democratica deixou de ocorrer por meio
de rupturas subitas e passou a manifestar-se como desgaste gradual das
instituicées liberais: liderangas eleitas corroem freios e contrapesos, reduzem a
autonomia dos tribunais e desacreditam a imprensa enquanto mantém a aparéncia
de normalidade constitucional — processo que Levitsky e Ziblatt (2018) descrevem
como “morte lenta” das democracias.

No Brasil, essa dindmica assume contornos particulares. Avritzer, Bulow e
Santana (2024) identificam que os pleitos de 2018 e 2022 foram atravessados por
campanhas macicas de desinformagdao que minaram a confiangca no sistema
eleitoral, impulsionadas por plataformas digitais que amplificam teorias
conspiratorias. A radicalizagdo do debate politico culminou em 8 de janeiro de 2023,
quando manifestantes invadiram as sedes dos Trés Poderes, expondo a fragilidade
dos mecanismos de contengao democratica.

Em resposta aos fatos, a Procuradoria-Geral da Republica ofereceu
denuncias ao Supremo Tribunal Federal, organizando os investigados em grupos
funcionais. O nucleo 1 reune os presumidos articuladores politicos e militares do
plano golpista, inclusive o ex-presidente da Republica e ex-ministros de Estado,
enquanto o nucleo 2 congrega operadores com acesso direto a estruturas policiais e
administrativas, entre eles o ex-diretor-geral da Policia Rodoviaria Federal (STF,
2025).

A peca acusatéria atribui cinco delitos: abolicdo violenta do Estado
Democratico de Direito (art. 359-L, CP), golpe de Estado (art. 359-M, CP),
organizagdo criminosa armada (art. 2, Lei 12.850/2013), dano qualificado pela
violéncia ou grave ameaca (art. 163, CP) e deterioragao de patrimdnio tombado (art.
165, CP). O possivel uso de forgcas de seguranga para sustentar iniciativas de
carater autoritario adiciona uma dimensdo administrativa a ja conhecida erosao
democratica, exigindo investigagdo sobre como o6rgdos do Estado podem ser
mobilizados politicamente.

Esse conjunto de tensdes evidencia que a erosdo democratica no Brasil

14



nao se limitou ao embate entre poderes, mas alcangou também o interior do
aparelho estatal, especialmente suas estruturas de coercdo. Se a literatura descreve
como liderancas e coalizdes politicas podem corroer freios e contrapesos por meio
de praticas infralegais, o caso brasileiro recente sugere que parte dessas estratégias
depende da possibilidade de mobilizar érgdos administrativos para fins politico-
eleitorais. E justamente nesse ponto que a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal
durante o segundo turno das eleicbes de 2022 se torna um ponto de entrada
privilegiado para observar como dinamicas de captura organizacional e de
subversao de finalidade podem se materializar na agao cotidiana de uma burocracia
policial.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) ocupa posigao estratégica no aparato
estatal brasileiro: controla corredores logisticos essenciais ao abastecimento do pais
e exerce poder de policia ostensiva em rotas que conectam grandes centros
urbanos a territérios historicamente periféricos. Em um pleito nacional, qualquer
mudanc¢a no padrao de patrulhamento rodoviario pode repercutir diretamente sobre
o direito de sufragio, sobretudo entre eleitores que dependem do transporte coletivo
ou se deslocam longas distédncias para votar. O desenho federativo brasileiro
confere a PRF uma capacidade de impactar o processo eleitoral que ultrapassa suas
atribuicdes tradicionais de fiscalizacdo viaria; por essa razao, torna-se relevante
examinar de que forma a corporagao foi mobilizada no segundo turno de 2022.

No dia 29 de outubro de 2022, véspera da votacdo, o presidente do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ministro Alexandre de Moraes, proibiu
expressamente “qualquer operacdo da PRF relacionada ao transporte publico,
gratuito ou nao, de eleitoras e eleitores”, sob pena de responsabilizagdo criminal do
diretor-geral da corporacao e dos executores da medida (TSE, 2022a). A decisao
salientou que barreiras seletivas poderiam “ter influéncia no pleito”, ferindo a
igualdade de condigdes entre candidaturas e comprometendo a liberdade de voto.

Apesar da ordem judicial, as urnas confirmaram uma disputa
extremamente acirrada: Luiz Inacio Lula da Silva venceu Jair Bolsonaro por 50,90%
a 49,10% dos votos validos — diferengca de apenas 2.139.645 eleitores entre mais
de 118 milhdes de votos computados (TSE, 2022b). Em termos percentuais, uma

variagdo de poucas décimas seria suficiente para alterar o resultado final, o que
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torna plausivel sustentar que barreiras rodoviarias capazes de atrasar ou dissuadir o
deslocamento de eleitores em regides-chave poderiam gerar consequéncias
inimaginaveis para a legitimidade do pleito e para a prépria sobrevivéncia do Estado
Democratico de Direito no Brasil.

A distribuicdo das barreiras no dia do pleito levantou duvidas sobre
possivel concentragao regional e sobre os critérios adotados na mobilizagdo de
recursos da PRF. Embora apresentadas oficialmente como fiscalizacbes de rotina,
nao ha clareza quanto ao impacto efetivo dessas operagdes sobre o fluxo de
eleitores em diferentes partes do pais. Essa falta de transparéncia dificulta aferir se
as medidas alcangaram a neutralidade desejada, ao mesmo tempo em que
evidencia a tensao entre o cumprimento das determinag¢des da Justica Eleitoral e as
hierarquias internas da seguranga publica.

Em 26 de marcgo de 2025, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
(STF) recebeu denuncia da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra o
chamado Nucleo 1 — formado por ex-presidente da Republica, ex-ministros e altos
oficiais militares — por tentativa de golpe de Estado, abolicdo violenta do Estado
Democratico de Direito e outros quatro delitos conexos (STF, 2025a). O voto do
relator, ministro Alexandre de Moraes, sublinhou que a articulagdo golpista incluia
ataques organizados ao sistema eleitoral e, de modo relevante para esta pesquisa,
mengao explicita a operagdes preparadas pela PRF para dificultar o acesso de
eleitores as secodes de votacéo.

Menos de um més depois, em 22 de abril de 2025, o STF recebeu nova
denuncia —desta vez contra o Nucleo 2, no qual se destacam seis acusados com
acesso direto a estruturas policiais e administrativas, entre eles o ex-diretor-geral da
PRF, Silvinei Vasques (STF, 2025b). Segundo a pega acusatodria, integrantes do
grupo teriam planejado e executado “policiamento direcionado” para interferir no
resultado eleitoral, instruindo agentes a “escolher um lado” e restringir a mobilidade
de eleitores adversarios, evidenciando convergéncia entre misséo institucional e
objetivos politico-partidarios.

A consolidacédo da resposta judicial prosseguiu quando, em 26 de margo
de 2025, o presidente da Primeira Turma remarcou para 20 e 21 de maio o

julgamento da denuncia contra o Nucleo 3, composto majoritariamente por militares
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da ativa e da reserva do Exército e por um agente da Policia Federal (STF, 2025c).
Ainda que o foco principal desse nucleo seja o emprego de contingentes armados
em eventual ruptura institucional, a narrativa processual indica que acbes de
obstrucao logistica — incluindo bloqueios viarios — figuravam entre as estratégias
de apoio ao golpe, reforgando a centralidade das rodovias federais na ofensiva
contra o resultado das urnas.

A sequéncia dessas decisdes judiciais revela um encadeamento claro
entre operagdes rodoviarias na véspera do segundo turno, denuncias de tentativa de
golpe e a responsabilizagdo de diferentes nucleos de atores politicos, militares e
policiais. Ao reposicionar a PRF como peca-chave nesse tabuleiro, os autos
demonstram que a integridade da votagao ndo depende apenas da seguranga das
urnas eletrbnicas, mas também da neutralidade administrativa de érgéos capazes de
regular o fluxo de eleitores.

Ao adotar como objeto empirico a atuagao institucional da PRF nas
eleicbes de 2022, esta pesquisa busca compreender os mecanismos pelos quais
uma corporagéao federal, formalmente subordinada ao Ministério da Justi¢a, pode ser
mobilizada para fins eleitorais sem romper, de imediato, a moldura constitucional. O
percurso investigativo, assim, conecta o episddio das barreiras rodoviarias as
subsequentes denuncias apresentadas ao STF, permitindo analisar como
dispositivos administrativos e discursos de legitimidade se entrelagam em

estratégias que colocam em risco a confianga coletiva no processo democratico.
1.2 . Problema de pesquisa

Embora a literatura contemporénea sobre autoritarismo e retrocessos
democraticos tenha avancado na identificacdo de padrbées de erosao institucional,
ela ainda tende a operar com categorias centradas em ag¢des formalmente legais ou
em rupturas declaradas com a ordem democratica. O caso da PRF, no entanto,
escapa a essas molduras tedricas tradicionais: trata-se de uma acao conduzida por
um orgao estatal, a margem da legalidade formal, mas sem romper abertamente
com as estruturas institucionais ou suspender o regime democratico.

Essa zona ambigua — na qual agentes publicos mobilizam o aparato do
Estado para fins politicos, sem alterar formalmente a ordem — aponta para a

emergéncia de um autoritarismo administrativo, exercido por meios infralegais e
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sustentado pela aparéncia de normalidade burocratica. Diante disso, a presente
pesquisa se propde a responder a seguinte pergunta: Como caracterizar e
conceituar praticas autoritarias infralegais promovidas pelo préprio Estado
que, embora rompam com a legalidade democratica, operam formalmente
dentro das estruturas institucionais, sem recorrer a uma ruptura declarada

com o regime democratico?

1.3 . Objetivos

1.3.1. Objetivo geral

Caracterizar e conceituar praticas autoritarias infralegais promovidas pelo
préprio Estado que, embora rompam com a legalidade democratica, operam
formalmente dentro das estruturas institucionais, sem recorrer a uma ruptura

declarada com o regime democratico.
1.3.2 . Objetivos especificos

I. Revisar criticamente as principais estratégias autoritarias contemporaneas
relacionadas a erosdo democratica, com especial atengdo as categorias de
desmonte de politicas publicas, assédio institucional e institutional hardball, a
fim de compreender seu alcance explicativo e seus limites diante de
fendbmenos que operam na ambiguidade entre legalidade e autoritarismo.

Il. Delimitar o espago teorico situado entre o tensionamento extremo da
legalidade e a ruptura declarada da ordem democratica, identificando as
caracteristicas das praticas estatais que se inscrevem nesse intervalo como
uma zona intermediaria ainda pouco explorada pelas categorias analiticas
consolidadas da ciéncia politica.

. Analisar empiricamente o caso da Policia Rodoviaria Federal (PRF) no
segundo turno das elei¢gdes presidenciais de 2022, compreendendo-o como
manifestacdo concreta de um autoritarismo administrativo que mobiliza e
subverte os recursos do Estado sob aparéncia de legalidade, com o objetivo
de evidenciar sua distingdo em relagdo a abusos pontuais ou praticas
administrativas convencionais.

IvV. Formular o conceito de sequestro institucional como categoria analitica capaz

de nomear, interpretar e enfrentar praticas estatais que violam a legalidade
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democratica de forma seletiva e dissimulada, operando de dentro das
instituicbes sob aparéncia de normalidade, com o objetivo de contribuir para o
aprimoramento do diagnéstico da erosdo democratica no Brasil e em

contextos politicos analogos.
1.4 . Justificativa

Esta pesquisa se justifica, em primeiro lugar, pelo desafio tedrico que
representa o fenbmeno analisado: praticas autoritarias estatais que violam a
legalidade democratica sem recorrer a mecanismos formais de ruptura institucional.
O caso da Policia Rodoviaria Federal (PRF) nas eleicbes de 2022, embora
amplamente noticiado e juridicamente contestado, permanece subteorizado no
campo das ciéncias sociais. A complexidade de sua ambiguidade juridica e
institucional expde os limites das categorias analiticas tradicionais, que muitas vezes
se apoiam em modelos binarios de democracia versus autoritarismo, legalidade
versus excecao, dificultando a compreensao de fenbmenos que operam em zonas
cinzentas e formalmente institucionalizadas.

Além disso, a pesquisa propde o conceito de sequestro institucional,
formulado a partir da identificagcdo de estratégias infralegais que desvirtuam o
funcionamento das instituicbes publicas, mantendo a aparéncia de normalidade
democratica. Trata-se de uma contribuicdo original a literatura sobre autoritarismo
contemporaneo, autoritarismo administrativo e erosdo democratica, com potencial
para dialogar com estudos comparativos em contextos similares. A construgdo desse
conceito busca ampliar o instrumental analitico disponivel para identificar e enfrentar
praticas de dominacdo que nao se apresentam como excecdes, mas como formas
rotineiras de distorgdo do Estado de Direito por dentro do préprio Estado.

Por fim, a relevancia empirica e social do tema € evidente. Em um
contexto de crescente instabilidade institucional e de tensao entre poderes no Brasil,
compreender como agentes publicos podem instrumentalizar estruturas estatais
para fins autoritarios é condigdo indispensavel para a defesa de instituicbes
democraticas robustas. A analise proposta ndo se limita a descricdo de um episddio,
mas pretende oferecer ferramentas interpretativas para reconhecer e nomear formas

sutis — e por isso mais perigosas — de esvaziamento democratico.
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1.5 . Hip6tese

A hipotese desta pesquisa consiste na formulacdo do conceito de
sequestro institucional como categoria analitica capaz de explicar praticas
autoritarias infralegais promovidas por 6rgaos estatais que operam formalmente
dentro das estruturas institucionais, mas com finalidades de subverséo seletiva da
legalidade democratica. Essa hipdtese decorre diretamente das limitagbes
identificadas na revisédo de literatura, como discutido no item 2.3.4, os conceitos de
desmonte de politicas publicas, assédio institucional e institutional hardball, nao
capturam adequadamente a apropriagao dissimulada de burocracias coercitivas em
zonas cinzentas entre legalidade e excecgéo. Trata-se, portanto, de uma tentativa de
conceituacdo de um fendmeno que escapa as classificacbes consolidadas na
literatura sobre erosao democratica, manifestando-se de forma fragmentada,
dissimulada e amparada na aparéncia de normalidade burocratica.

A formulagdo desse conceito surge da necessidade de interpretar
empiricamente episédios como a atuagdo da Policia Rodoviaria Federal no segundo
turno das eleigdes presidenciais de 2022, os quais n&do configuram ruptura formal
com o regime democratico, mas tampouco podem ser compreendidos como simples
desvios administrativos ou abusos pontuais. A hipétese, portanto, € que existe um
tipo especifico de captura institucional orientado a finalidade autoritaria, cujo
funcionamento exige uma abordagem conceitual prépria, atenta as zonas cinzentas
que se instauram entre a legalidade formal e a violagdo substantiva da ordem
democratica.

Nesse sentido, o sequestro institucional sera tratado como hipétese
tedrica construida a partir do confronto entre lacunas explicativas da literatura e
anomalias empiricas observadas no caso analisado. A estrutura interna do conceito
sera apresentada e operacionalizada na seg¢do metodologica, por meio de um
modelo logico que articula definicAo semantica, dimensdes constitutivas e
indicadores empiricos. Essa arquitetura conceitual guiard a analise dos dados e
permitira verificar se o caso da PRF configura, ou ndo, uma manifestagcado concreta

desse fendbmeno.
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2 . Revisao de literatura

2.1 . Perspectivas para compreender o fenémeno global do declinio

democratico

2.1.1 . Perspectiva normativa: os “guard-rails” que sustentam a democracia

A vertente normativa afirma que a estabilidade democratica ndo se esgota
na arquitetura constitucional; ela depende de convengdes de comportamento que
contém disputas politicas dentro de limites aceitaveis. Levitsky e Ziblatt (2018)
descrevem essas convengdes como guard-rails formados principalmente pela
tolerancia mutua — o reconhecimento da legitimidade do adversario — e pela
autocontencao institucional — a decisdo de n&o levar ao extremo as prerrogativas
legais mesmo quando isso seria juridicamente possivel. Quando uma dessas
normas se enfraquece, a outra tende a ceder em seguida, instaurando espirais de
retaliacdo que minam a confianca interpartidaria e abrem espaco para a captura
gradual das instituigcdes pelo governante de turno.

A erosao inicia-se, em geral, pela transformag&o do opositor em ameacga
existencial. Essa deslegitimagao reduz os custos politicos de recorrer a instrumentos
excepcionais, tais como alteragdes regimentais direcionadas, presséo seletiva sobre
orgaos de controle ou reformas constitucionais desenhadas para favorecer o
incumbente. O hardball normativo converte praticas outrora raras em rotinas,
apagando a distingdo entre uso legitimo e abuso de poder. Nesse cenario, 0s
partidos politicos funcionam como barreira de contencdo: ao filtrar candidaturas e
coibir aliangas oportunistas, impedem que outsiders propensos ao autoritarismo
encontrem abrigo em estruturas partidarias tradicionais. O fracasso desse
gatekeeping, segundo Levitsky e Ziblatt (2018), € sinal premonitério de declinio
democratico porque sinaliza tolerancia a desvios que fragilizam as normas informais.

Esta pesquisa dialoga com a perspectiva normativa ao examinar em que
medida a Policia Rodoviaria Federal permaneceu protegida — ou ndo — por tais
guard-rails durante o ciclo eleitoral de 2022. A hipdtese central sustenta que a
cooptacdo da corporagdo exigiu previamente a erosao do principio de
autocontencao por parte de autoridades governamentais, que passaram a explorar

ao maximo suas prerrogativas administrativas para interferir na estrutura policial. Ao
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mesmo tempo, a retdrica que deslegitimou atores politicos e instituicbes
fiscalizadoras enfraqueceu o horizonte de tolerancia mutua, reduzindo o custo de
empregar a PRF como instrumento de pressao eleitoral. O prisma normativo,
portanto, oferece critérios precisos para aferir quando e como a cultura institucional
da PRF deixou de se pautar por expectativas de neutralidade burocratica e se tornou
permeavel a diretrizes alinhadas a interesses faccionais.

Ao iluminar a interagdo entre discurso de deslegitimacdo, praticas de
hardball constitucional e falhas de gatekeeping, a perspectiva normativa fornece um
repertorio analitico indispensavel para compreender a passagem de um padréo de
governanga pautado pela contengdo reciproca para outro marcado pela
instrumentalizacdo de 6rgaos de Estado. Esse deslocamento normativo constitui o
pano de fundo sobre o qual se projeta o processo de sequestro institucional
investigado nesta pesquisa.

2.1.2 . Perspectiva estrutural: crises de desempenho e tensées

socioeconomicas

A leitura estrutural parte da premissa de que a vitalidade democratica
depende de condigdes materiais minimas que tornem crivel a promessa de
progresso compartilhado. Quando o crescimento estagna, a desigualdade se
aprofunda e a mobilidade intergeracional se retrai, instala-se aquilo que Przeworski
(2019) denomina “desastre de desempenho”: o regime deixa de produzir os bens —
prosperidade, seguranga, coesado — que legitimam a obediéncia as regras do jogo.
Nesse contexto, crises econbmicas ou politicas deixam de ser meros episodios
ciclicos e convertem-se em ameacas existenciais, pois erodem a crenca de que a
competicao eleitoral possa, a médio prazo, melhorar a vida dos perdedores.

A analise historica comparada mostra que democracias consolidadas
raramente colapsam em meio a um unico choque; é a combinagao de recessao
prolongada, desigualdade crescente e paralisia governamental que aumenta a
probabilidade de ruptura. Os efeitos distributivos dessas transformagdes s&o duplos:
de um lado, setores populares sentem-se abandonados por instituicbes incapazes
de atenuar perdas; de outro, grupos economicamente dominantes receiam que a
frustragdo social gere demandas redistributivas intoleraveis. Em cenarios assim,

emergem incentivos para que atores politicos flexibilizem normas ou recorram a
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dispositivos de excegao a fim de proteger seus interesses, pavimentando caminhos
de erosao gradual que dispensam golpes classicos.

A perspectiva estrutural dialoga de forma direta com a presente pesquisa
ao oferecer lentes para compreender como pressdes socioecondmicas podem
catalisar a captura de 6rgaos estatais. Se a globalizagdo desigual e a retragao fiscal
comprimem recursos do bem-estar, governantes encontram estimulo para deslocar o
conflito para arenas identitarias ou securitarias, mobilizando agéncias policiais como
a Policia Rodoviaria Federal para sinalizar controle e responsabilidade sem enfrentar
as causas materiais do descontentamento. Ao mesmo tempo, corporagoes
burocraticas submetidas a congelamento salarial e perdas de prestigio tornam-se
mais suscetiveis a alinhamentos partidarios que prometem restaurar status e
recursos. Desse modo, o sequestro institucional da PRF em 2022 pode ser
interpretado como sintoma de tensdes estruturais mais profundas: a dificuldade de
conciliar expectativas democraticas de inclusdo com modelos de crescimento
excludentes.

Por fim, a abordagem de Przeworski enfatiza que saidas puramente
institucionais s&o limitadas quando a base material do consenso se deteriora. O
fortalecimento de salvaguardas normativas — analisadas na sec¢ido anterior —
depende de politicas capazes de recompor oportunidades e reduzir incertezas
distributivas. Sem enfrentar o nucleo estrutural da crise, as democracias
permanecem vulneraveis a estratégias governamentais que instrumentalizam
agéncias coercitivas, corroem freios e contrapesos e, paulatinamente, transformam a

competicao eleitoral em ritual desprovido de alternancia substantiva.

2.1.3 . Perspectiva estratégica: a agéncia oposicionista frente a erosao

democratica

Gamboa (2022) demonstra que a trajetéria de autocratizacdo € sensivel
as escolhas da oposigédo, pois o governante calcula seus proximos movimentos a
partir do custo politico e institucional que essas escolhas lhe impdem . Dois eixos
definem o alcance dessa influéncia. O primeiro refere-se ao grau de ambicao das
metas: quando o objetivo consiste em limitar reformas especificas (meta moderada),
a disputa preserva a regra de alternancia; quando visa abreviar o mandato

presidencial (meta radical), converte-se em confronto de soma zero. O segundo eixo
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diz respeito a arena de agado: estratégias institucionais (tribunais, parlamento,
eleicdes) reforcam a legitimidade oposicionista, ao passo que estratégias
extrainstitucionais (protestos de rua, bloqueios, aliangas com atores armados)
tendem a reduzir o custo de o Executivo recorrer a coergao.

A combinacdo entre metas e arenas cria incentivos distintos. Metas
moderadas perseguidas por vias institucionais obrigam o governante a manter, ao
menos formalmente, o respeito as regras, pois a repressdo aberta teria custo
reputacional elevado; ja metas radicais articuladas fora dos canais regulares
facilitam a narrativa de ameacga interna e legitimam medidas de exceg¢do. Dessa
forma, a oposicdo ndo age apenas como vitima da erosdo, mas como pega que
influencia a velocidade e a diregao do processo autoritario.

Essa lente estratégica contribui para compreender por que a Policia
Rodoviaria Federal se tornou alvo de sequestro institucional: diante de uma oposicéo
que priorizou mecanismos judiciais e eleitorais, o Executivo buscou romper a
legalidade formal capturando uma agéncia coercitiva capaz de interferir diretamente
no fluxo eleitoral. A mobilizacdo da PRF — desobedecendo ordens do Supremo
Tribunal Federal, instaurando barreiras seletivas e ignorando protocolos de
neutralidade — ilustrou o uso de instrumentos abertamente ilegais para alterar o
equilibrio eleitoral em beneficio do incumbente. Ao deslocar a contenda para uma
arena onde detinha controle hierarquico imediato, o governo reduziu o peso das
barreiras institucionais que a oposi¢cao ainda conseguia acionar.

A perspectiva estratégica, portanto, revela que autocratizagdo e
resisténcia se moldam mutuamente: a escolha oposicionista de permanecer em
canais legais elevou o custo de uma repressédo generalizada, mas nao impediu que
o Executivo, rompendo frontalmente a legalidade, instrumentalizasse a PRF para
obter vantagens taticas. Nesse entrelagamento de iniciativas e respostas reside a
dindmica que transforma deterioracdo normativa e tensdes estruturais em sequestro

formal de instituicbes estatais.

2.2 . Diagnésticos sobre o declinio democratico no Brasil

2.2.1 . Autocracia persistente, hegemonia discursiva e o “sintoma Bolsonaro”

Oliveira (2023) retoma a tradicdo de Florestan Fernandes para afirmar
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que a experiéncia democratica brasileira permanece aprisionada por um Estado
autocratico, moldado historicamente pela defesa de privilégios de uma burguesia
periférica. A chegada de Jair Bolsonaro, nessa leitura, ndo representa ruptura, mas
atualizagcdo desse padrdo: ao mesmo tempo em que o pais exibe instituicdes
robustas na forma, mantém-se um “simulacro” que restringe participagdo substantiva
e perpetua a concentracao de renda.

A articulacéo discursiva que sustenta tal continuidade opera por meio de
significantes vazios — “povo”, “familia”, “liberdade” — capazes de vincular setores
heterogéneos da sociedade numa cadeia de equivaléncias. Oliveira (2023) mostra
que esses termos funcionam como pontos nodais de uma hegemonia que moraliza a
politica, convergindo interesses de elites econémicas, classe média conservadora e
grupos populares em torno da demonizagao de um inimigo interno, identificado como
“globalismo de esquerda”.

Essa hegemonia se expressa na convergéncia entre ultraliberalismo
econdmico e conservadorismo moral. Enquanto a agenda de austeridade responde
as demandas da elite financeira, o discurso de valores tradicionais mobiliza
segmentos religiosos e parte dos despossuidos, mesmo que estes ultimos n&o
colham beneficios materiais diretos. Desse modo, a retdrica anticorrupgdo e a
defesa da ordem servem para legitimar politicas regressivas e desviar o debate
sobre distribuicdo de riqueza.

Ao interpretar Bolsonaro como “sintoma” desse arranjo, Oliveira (2023)
esclarece por que instrumentos estatais de coercdo — entre eles a Policia
Rodoviaria Federal — tornam-se alvos preferenciais de captura. A hegemonia
discursiva que naturaliza hierarquias sociais cria aceitagdo para praticas de
legalismo discriminatério e repressédo seletiva, possibilitando que o6rgaos policiais
sejam mobilizados contra grupos definidos como ameagas a ordem moral ou
econdmica dominante. O sequestro institucional da PRF, portanto, surge como
manifestacdo concreta da autocracia persistente que impede a “democracia que

nunca chega”.
2.2.2 . Desinformacao digital e assimetria na arena eleitoral brasileira
Avritzer, Bllow e Santana (2024) identificam a eleicdo presidencial de

2022 como momento em que a competicdo politica ficou decisivamente
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condicionada pelas légicas do capitalismo de plataforma. Segundo os autores,
algoritmos que maximizam engajamento priorizam conteudos sensacionalistas, ao
passo que a moderagao de grandes empresas se mostra erratica, permitindo a
difusdo sistematica de mensagens que questionam a lisura do Tribunal Superior
Eleitoral e a neutralidade do Supremo Tribunal Federal. Nesse ambiente, grupos
extremistas dispdem de terreno fértil para narrativas de fraude, fomentando
desconfianga generalizada antes mesmo da apuragao dos votos.

A assimetria informacional descrita por Avritzer, Bulow e Santana (2024)
aprofunda-se com a expansdo da “visibilidade condicionada ao pagamento”: entre
2018 e 2022, os gastos com anuncios em redes sociais multiplicaram-se por cinco,
chegando a 355 milhdes de reais, concentrados sobretudo em Facebook e Google.
Tais recursos ampliam a capacidade de atores bem financiados de pautar o debate
publico, enquanto a opacidade algoritmica impede aferir a extensdo da manipulagéo.
Paralelamente, a andlise de mais de duzentos grupos bolsonaristas no WhatsApp
revela a circulacdo incessante de teorias conspiratérias, ataques as urnas
eletrdbnicas e convocagbes para mobilizagdes presenciais, muitas vezes
impulsionadas por ferramentas de disparo automatizado. A soma de publicidade
paga, algoritmos opacos e mensageria privada produz uma arena altamente
desigual, onde a retdrica antissistémica encontra meios eficazes de propagacéo.

Esse ecossistema de desinformagdo dialoga diretamente com o
fendbmeno de sequestro institucional examinado nesta pesquisa. Ao minar a
confianga nas instancias eleitorais, as narrativas digitais reduzem o custo politico de
iniciativas governamentais que desafiam ordens judiciais ou tensionam érgéos de
fiscalizacdo. Além disso, o clima de suspeicdo permanente cria expectativa social
por demonstracbes ostensivas de forca, faciltando a mobilizacdo seletiva de
agéncias policiais — entre elas, a Policia Rodoviaria Federal — em operagdes que
reforcem o enquadramento de “defesa da ordem” tdo presente nos circuitos de
WhatsApp e nas campanhas impulsionadas. Avritzer, Bulow e Santana (2024)
mostram que, mesmo apds medidas do TSE para restringir impulsionamento
irregular, a eficacia reguladora permaneceu limitada: o volume de anuncios seguiu
elevado, e as redes privadas de mensagens continuaram blindadas a fiscalizagédo. A

vulnerabilidade do espacgo informacional, portanto, complementa a erosao dos freios
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institucionais, evidenciando que o declinio democratico brasileiro se manifesta

simultaneamente nas dimensdes digital e coercitiva.
2.2.3 . Gatekeeping partidario e os limites da contencgao institucional

Levitsky e Ziblatt (2023) definem gatekeeping como a barreira que
partidos e liderangas ergueram historicamente para impedir a ascensao de figuras
dispostas a subverter a democracia. O conceito ganha relevo no caso brasileiro
porque as elites conservadoras apresentaram comportamento ambiguo: aceitaram
formalmente a vitéria de Lula e condenaram os ataques de 8 de janeiro, mas
deixaram o Executivo operar, por anos, com escassa fiscalizacdo sobre suas
tentativas de interferir em érgéos de controle. Essa combinagao de reconhecimento
eleitoral tardio e tolerancia prévia evidencia que o gatekeeping pode falhar tanto por
cumplicidade ativa quanto por omissdo — quando partidos se omitem no dever de
supervisionar agéncias estatais sensiveis.

O padrao brasileiro mostra que a resisténcia clara s6 se consolidou
depois de esgotadas varias etapas do processo de erosao. Antes disso, nomeagdes
politicas em areas-chave da seguranga publica passaram pelo crivo legislativo sem
contestagdo significativa, e comissdes de fiscalizagdo ignoraram sinais de
partidarizagcdo. A analise de Levitsky e Ziblatt (2023) chama atengao justamente
para esse “deixar correr’: o autoritarismo eletivo avanga quando atores que
deveriam filtrar abusos preferem n&o pagar o prego politico de confrontar o
governante.

No caso da Policia Rodoviaria Federal, o sequestro institucional ocorreu
nao porque o Legislativo tenha fornecido aval explicito, mas porque deixou de
exercer contrapesos efetivos. A auséncia de audiéncias publicas sobre mudangas no
alto comando, a passividade diante de sinais de alinhamento partidario e a falta de
iniciativas de controle externo ilustram um gatekeeping permissivo que abriu espago
para a captura administrativa da corporagcdo. Quando o estimulo ao desacato a
decisdes judiciais se tornou explicito, parte das liderangas conservadoras recuou —
mas o dano institucional ja estava em curso, mostrando que barreiras erguidas
tardiamente raramente conseguem desfazer processos de infiltragdo avangados.

Essa leitura reforgca duas implicacdes centrais para a pesquisa. Primeiro,

a contencao do autoritarismo ndo depende apenas de atos claros de endosso ou
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repudio por parte das elites; depende também da vigilancia rotineira sobre
nomeacgoes, orcamentos e diretrizes operacionais de instituicdes com poder
coercitivo. Segundo, a légica de “condenar depois” tende a transformar o
gatekeeping em mera gestdo de danos, incapaz de restaurar plenamente a
neutralidade perdida. Ao situar o caso da PRF nesse quadro analitico, torna-se
possivel compreender por que a legalidade formal foi rompida sem que houvesse,
necessariamente, uma coalizado legislativa declaradamente a favor da captura —
bastou a complacéncia silenciosa das forgas politicas que deveriam proteger os

corrimdes democraticos.
2.3 . Estratégias autoritarias no interior do Estado democratico

Uma vez compreendidas as principais abordagens analiticas sobre o
retrocesso democratico, bem como o panorama recente da crise democratica
brasileira, é possivel avangar na identificacdo das estratégias concretas pelas quais
o autoritarismo tem sido implementado a partir de dentro do Estado. Em vez de se
manifestar por meio de rupturas abruptas com a legalidade constitucional, o
autoritarismo contemporéneo se vale de instrumentos institucionais existentes,
tensionando seus limites e subvertendo seus objetivos declarados. No caso
brasileiro, essa dindmica tem operado com especial intensidade nos ultimos anos,
mobilizando praticas que preservam a aparéncia de normalidade institucional, ao
mesmo tempo em que degradam seus fundamentos republicanos.

A literatura recente tem contribuido para sistematizar essas estratégias,
identificando trés modalidades principais de agao autoritaria no interior do Estado: (i)
o desmonte de politicas publicas, compreendido como a desarticulagao
deliberada de programas e estruturas voltadas a promoc¢ao de direitos; (ii) o assédio
institucional, caracterizado pela intimidagdo sistematica de servidores e 6rgéos
técnicos com base em critérios ideoldgicos; e (iii) o institutional hardball, ou
manipulagdo agressiva das regras institucionais, por meio da qual atores politicos
utiizam a legalidade formal como ferramenta de concentragdo de poder e
neutralizacdo da oposicao.

Essas praticas ndo sao necessariamente excludentes. Ao contrario, elas
se articulam e reforcam mutuamente, compondo um padrao de governanga

autoritaria que opera dentro dos marcos do regime democratico, mas que esvazia

28



sua substancia. Trata-se de um processo de corrosao silenciosa e seletiva, no qual o
proprio aparato estatal — suas estruturas, rotinas e normativas — € mobilizado para
restringir direitos, deslegitimar adversarios e minar os mecanismos de controle.

Nos itens que seguem, cada uma dessas estratégias sera examinada em
detalhe, com base na literatura especializada e na observagdo empirica do ciclo
politico recente no Brasil. O objetivo é compreender como se estrutura esse
autoritarismo de novo tipo, que prescinde do golpe classico e aposta na

reconfiguragao interna do Estado como instrumento de dominagéo.
2.3.1 . Desmonte de politicas publicas

Gomide, Morais e Leopoldi (2023) descrevem o desmonte de politicas
como tatica central em contextos de retrocesso democratico: governos orientados
por agendas regressivas substituem a expansdo de capacidades pela redugao
deliberada dos objetivos, instrumentos e recursos das politicas publicas. Essa
reconfiguragdo combina quatro modalidades — omissdo, deslocamento de arena,
acao simbodlica e desmonte ativo — escolhidas conforme trés condicionantes:
densidade normativa, numero de vetos institucionais e existéncia de coalizbes
sociais capazes de impor custos reputacionais. Politicas pouco normatizadas, com
beneficiarios dispersos e barreiras decisorias reduzidas, tendem a sofrer
intervengdes mais agudas, pois oferecem menor resisténcia politica e visibilidade
publica.

No campo da seguranga, esses fatores convergiram sobre a Policia
Rodoviaria Federal. A corporagao possui regime juridico flexivel, depende quase
exclusivamente de nomeacgdes presidenciais para sua cupula e serve a um publico
difuso, caracteristicas que, segundo Gomide, Morais e Leopoldi (2023), favorecem o
desmonte ativo. Cortes orcamentarios seletivos enfraqueceram areas de
planejamento e controle interno; paralelamente, mudangas discursivas
reposicionaram a instituicdo como brago operacional de uma agenda de “ordem e
combate ao crime”, legitimando alteragbes em protocolos profissionais. Essa dupla
intervencao — material e simbdlica — enfraqueceu rotinas de neutralidade burocratica,
reduziu a autonomia de quadros técnicos e concentrou poder decisério em poucos
dirigentes alinhados ao Executivo.

Ao desestruturar salvaguardas administrativas e diluir padrbes
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profissionais, o desmonte criou um terreno propicio ao sequestro institucional. A
perda de capacidade de planejamento, combinada a centralizacdo de decisdes e a
legitimagdo discursiva de atos de forgca, tornou a PRF vulneravel a demandas
governamentais que ultrapassavam limites legais. Nesta pesquisa, o sequestro é
interpretado como etapa subsequente, viabilizada pelo vazio de controles produzido
pelo desmonte: a captura de procedimentos operacionais e a desobediéncia a
determinagdes judiciais ndo decorreram de um rompimento abrupto, mas de um
processo cumulativo que primeiro fragilizou estruturas internas e depois
instrumentalizou a agéncia para fins politicos.

Desse modo, o caso da PREF ilustra o mecanismo identificado por Gomide,
Morais e Leopoldi (2023): ao desmontar politicas e instituicbes estratégicas,
governos reduzem custos de futuras violagbes, pois minam previamente as
capacidades técnicas, normativas e sociais que poderiam conter a escalada

autoritaria.
2.3.2 . Assédio institucional

Duprat (2022) analisa o bolsonarismo como um projeto que reduz a
Constituicao de 1988 ao imperativo da seguranga coercitiva, convertendo o governo
em maquina de assédio institucional: a administragcao publica € deliberadamente
desorganizada, servidores técnicos sao hostilizados e cargos estratégicos sao
preenchidos por quadros ideologicamente leais. Essa pratica se sustenta em uma
clivagem moral que opde “cidaddos de bem” a “inimigos”, legitima persegui¢des
internas e centraliza decisdes na figura presidencial, caracterizando o que a autora
descreve como deriva totalitaria em contexto formalmente democratico.

Barbosa, Cardoso Jr. e Sousa (2022) ampliam o diagnostico ao mapear
centenas de casos de assédio em ministérios e autarquias. Segundo esses autores,
o método opera em dois planos complementares: organizacional, mediante
reestruturagdes, cortes orcamentarios e ocupagao de postos-chave por gestores
avessos as missodes institucionais; e moral, por meio de ameacgas, campanhas de
deslegitimagdo e discursos que enquadram politicas publicas como desperdicio.
Trés pilares discursivos estruturam a ofensiva: liberalismo econémico radical,
desconstrucao deliberada da normatividade estatal e retérica de “guerra hibrida”

contra inimigos internos. O resultado € a erosdo da normalidade republicana e a
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migrag&o do Estado para fungdes seletivamente coercitivas.

A pesquisa qualitativa de Borges e Morais (2022) mostra as
consequéncias subjetivas desse processo. Entrevistas com noventa e cinco
servidores revelam um “clima de medo” que se expressa em censura, autocensura,
persegui¢cdes disciplinares e adoecimento psiquico. Sete tragos recorrentes —
perseguicao sistematica, estigmatizagcdo, precarizagdo, remogdes arbitrarias,
censura de dados, violéncia simbdlica e rotatividade acelerada — minam o capital
profissional da burocracia e paralisam politicas publicas, reforcando a percepcéao
social de ineficiéncia estatal.

Na Policia Rodoviaria Federal, a desarticulacdo de rotinas técnicas foi
acompanhada de perseguicdbes a servidores que nao estavam alinhados
ideologicamente ao governo, de siléncios administrativos frente a pedidos formais de
esclarecimento e de remocgdes forcadas desses profissionais, retirando-os de areas
estratégicas — como a Universidade Corporativa da PRF (UniPRF). O ambiente
resultante, marcado por assédio moral e, em alguns casos, assédio sexual,
aprofundou a autocensura e enfraqueceu lagcos de solidariedade corporativa. Cortes
seletivos de recursos, nomeagdes politicamente orientadas e a retorica de “garantia
da ordem” legitimaram ordens operacionais de viés partidario, enquanto o clima de
medo descrito por Borges e Morais (2022) neutralizou denuncias internas. Assim, o
sequestro institucional da PRF néo resultou de um ato pontual; foi a consequéncia
de um processo que combinou fragilizagdo administrativa, violéncia simbdlica e
coercao disciplinar, convertendo a corporacdo em instrumento funcional aos

objetivos autoritarios do Executivo.
2.3.3. Institutional hardball

Morais e Gomide (2024) partem da nog¢ao de constitutional hardball
(Tushnet, 2004) para introduzir o conceito de institutional hardball, entendido como a
estratégia pela qual lideres populistas iliberais estressam e ampliam os limites dos
constrangimentos individuais, organizacionais e sistémicos que normalmente
moderam o processo de formulacido de politicas. Ao remover, alterar ou enfraquecer
esses freios, tais lideres promovem mudancas institucionais sem romper, a principio,
com a legalidade, apoiando-se em forte polarizagdo que legitima a ruptura com

convengdes democraticas tacitas.
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Figura 1 — How illiberal populists engage with the policy process

» Institutional hardball
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Scapegoating

»| Polarization

Fonte: Morais e Gomide (2024, p. 11).

A figura evidencia que, no fluxo decisorio tipico das democracias, as
preferéncias governamentais encontram barreiras acumuladas ao longo do tempo; o
hardball intervém quando o governante, em vez de negociar com tais barreiras, opta
por deslegitima-las ou desmonta-las. Esse mecanismo gera trés resultados
recorrentes. O dismantling explicito corresponde a eliminag&o aberta de programas
ou normas, convertida em ativo simbdlico junto a base eleitoral. O non-design
manifesta-se na inagdo deliberada que impede o surgimento de politicas mesmo
diante de janelas de oportunidade. Ja o scapegoating desloca a agenda para a
perseguicdo de minorias ou adversarios, reforcando clivagens identitarias e
desviando o debate de problemas substantivos.

Importa destacar que o institutional hardball tensiona os marcos legais
sem necessariamente viola-los; quando, porém, a ofensiva supera essa fronteira —
por exemplo, mediante o uso eleitoral de uma agéncia de Estado — o conceito
torna-se insuficiente. E nesse ponto que se insere a categoria de sequestro
institucional, utilizada nesta pesquisa para designar a subversao de 6rgaos estatais
apods a corrosao sucessiva dos freios democraticos: o hardball deixa de ser apenas
um jogo duro dentro das regras e passa a representar a sua suspensao pratica.
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2.3.4 . Limites desses conceitos para explicar o sequestro institucional

Embora desmonte de politicas publicas, assédio institucional e
institutional hardball oferecam um quadro robusto para compreender estratégias
autoritarias no interior do Estado democratico, nenhum desses conceitos,
isoladamente, é capaz de capturar plenamente o fendbmeno que aqui se denomina
sequestro institucional. Em comum, eles descrevem formas de corrosdo da
capacidade estatal e de estresse dos freios e contrapesos, operadas a partir de
dentro das estruturas formais e sob a aparéncia de normalidade institucional
(GOMIDE; MORAIS; LEOPOLDI, 2023; DUPRAT, 2022; BARBOSA; CARDOSO JR;;
SOUSA, 2022; BORGES; MORAIS, 2022; MORAIS; GOMIDE, 2024). No entanto, o
sequestro institucional supde um passo adiante: ndo apenas a degradagao da
arquitetura democratica, mas a apropriacdo seletiva de burocracias estratégicas
para produzir, de maneira infralegal, efeitos autoritarios concretos — como a
interferéncia no processo eleitoral por meio de 6rgaos coercitivos do Estado.

O conceito de desmonte de politicas publicas, tal como formulado por
Gomide, Morais e Leopoldi (2023), é fundamental para explicar como governos
regressivos reduzem obijetivos, instrumentos e recursos de politicas, por meio de
omissao, deslocamento de arena, agado simbdlica e desmonte ativo. Ele permite
compreender a fragilizagdo prévia de capacidades administrativas e normativas,
inclusive na Policia Rodoviaria Federal, tornando-a mais vulneravel a interferéncias
politicas. Contudo, o desmonte permanece ancorado na dimensao distributiva das
politicas e na erosdo da capacidade de atuagao estatal; ndo oferece, por si s6, uma
chave para entender quando e como essa fragilizagdo se converte em captura
operacional de uma agéncia para fins de uso faccional, como no acionamento
seletivo de operacdes viarias em contexto eleitoral ou no descumprimento de
decisdes judiciais por uma forga policial.

Ja o assédio institucional, descrito por Duprat (2022), Barbosa, Cardoso
Jr. e Sousa (2022) e por Borges e Morais (2022), ilumina o método de governo que
desorganiza a administracdo, hostiliza servidores técnicos e coloniza cargos
estratégicos com quadros ideologicamente leais. A nogdo é decisiva para
compreender o clima de medo, a autocensura e a paralisacao de rotinas técnicas

que emergem em diferentes 6rgaos federais, inclusive na PRF. Ela ajuda a explicar
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por que veto-players burocraticos deixam de resistir a ordens problematicas e por
que a neutralidade profissional é substituida pela lealdade ao projeto politico. Ainda
assim, o assédio institucional permanece focalizado na dimensao disciplinadora e
subjetiva — perseguicdes, estigmatizacédo, remogdes arbitrarias, violéncia simbdlica —
sem dar conta, de modo sistematico, da transicdo entre intimidagdo interna e
instrumentalizacdo externa da burocracia para produzir resultados autoritarios
especificos, como a interferéncia dirigida no processo eleitoral.

O institutional hardball, por sua vez, se volta ao uso agressivo, porém
formalmente legal, das regras institucionais. A partir da releitura de Tushnet (2004),
Morais e Gomide (2024) definem esse fendmeno como a estratégia pela qual lideres
populistas iliberais estressam e ampliam os limites dos constrangimentos individuais,
organizacionais e sistémicos que moderam o processo de formulagéo de politicas.
Trata-se de um conceito potente para descrever desmontes explicitos, inacao
deliberada (non-design) e campanhas de culpabilizagao de minorias (scapegoating),
bem como reformas institucionais que concentram poder sem, em principio, romper
com a legalidade formal. O proprio hardball, entretanto, é definido justamente por
operar “dentro das regras”. ele supde tensionamento maximo de normas ainda
vigentes, e ndo sua violacdo aberta ou seletiva. Quando uma agéncia coercitiva
passa a descumprir decisdes judiciais, condicionar sua execugado a filtros
discricionarios internos ou atuar eleitoralmente em favor de um projeto de governo, o
conceito se mostra insuficiente para descrever a natureza da ruptura.

E nesse ponto que o sequestro institucional se diferencia e, a0 mesmo
tempo, se apoia nas trés categorias. De um lado, ele incorpora a intuicdo de que a
captura autoritaria € precedida por desmonte de capacidades e por assédio
sistematico aos servidores, que erodem salvaguardas republicanas e reduzem o
custo de futuras violagbes (GOMIDE; MORAIS; LEOPOLDI, 2023; DUPRAT, 2022).
De outro, reconhece que tais processos sao frequentemente acompanhados de
estratégias de institutional hardball que reconfiguram regras, deslocam arenas e
legitimam a ruptura com convengdes democraticas tacitas (MORAIS; GOMIDE,
2024). Ainda assim, o sequestro institucional designa especificamente o momento
em que esse acumulo de praticas resulta na subversao de 6rgéos estatais concretos

— em especial burocracias coercitivas — que passam a operar, de modo dissimulado
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e infralegal, como instrumentos de uma finalidade autoritaria.

QOutra limitagdo comum aos trés conceitos € que, tal como formulados na
literatura, eles nao estao orientados a identificar a “zona cinzenta” em que decisdes
administrativas e operacionais transgridem seletivamente a legalidade formal sem
declarar estado de excecdo. O desmonte descreve o esvaziamento de politicas; o
assédio institucional, a violéncia disciplinadora contra burocratas; o hardball, o
estresse maximo de regras ainda validas. Nenhum deles foi concebido para nomear
a situacdo em que uma agéncia estatal — como a PRF — mantém rotinas, linguagem
e aparéncia de normalidade, mas passa a atuar, de forma coordenada, para produzir
efeitos autoritarios em arenas especificas, como o processo eleitoral ou a relagao
com o Judiciario. Essa combinagao entre fachada legal, violagéo seletiva da ordem
juridica e instrumentalizagdo tatica de uma burocracia de Estado constitui
precisamente o nucleo do sequestro institucional tal como proposto nesta pesquisa.

Por fim, ha um recorte substantivo que distingue o sequestro institucional:
seu foco em burocracias estratégicas, especialmente aquelas dotadas de poder
coercitivo, cuja atuagdo define, na pratica, os contornos da cidadania e da
competicdo politica. Enquanto o desmonte, o assédio e o hardball podem incidir
sobre uma ampla gama de politicas e 6rgaos, o sequestro institucional concentra-se
nos casos em que a captura e a subversdo da finalidade republicana de uma
instituicdo produzem assimetrias concretas de poder e risco para o regime
democratico — como quando uma forga policial € mobilizada para dificultar o voto de
determinados segmentos eleitorais ou para esvaziar decisbes de cortes superiores.
Assim, o conceito aqui formulado nao substitui as categorias do item 2.3, mas as
rearticula em um patamar analitico distinto, voltado a nomear e compreender um tipo
especifico de apropriacdo autoritaria do Estado que escapa as classificacoes
consolidadas e exige, portanto, uma nova linguagem conceitual.

Em sintese, a discussdo deste item explicita a lacuna que orienta a
proposta conceitual da dissertagcdo: ainda que desmonte de politicas publicas,
assédio institucional e institutional hardball descrevam etapas importantes da
escalada autoritaria no interior do Estado democratico, eles ndo dao conta da zona
cinzenta em que uma burocracia estratégica € apropriada, sob aparéncia de

legalidade, para produzir efeitos autoritarios especificos. E justamente esse espago
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analitico — situado entre a erosdo cumulativa dos freios democraticos e a ruptura
aberta com o regime — que sera preenchido, nos itens seguintes, pela formulagéo e
operacionalizacdo do conceito de sequestro institucional com base no modelo BSD
de Goertz (2020).

2.4 . A escalada estratégica do autoritarismo

Os conceitos de desmonte de politicas publicas, assédio institucional e
institutional hardball surgiram em debates distintos; nenhum deles foi concebido
originalmente como parte de uma mesma cadeia processual. Nesta pesquisa,
propde-se observa-los em conjunto, entendendo-os como estagios possiveis de um
mesmo continuum regressivo. Como discutido no item 2.3.4, quando observados em
sequéncia, eles revelam uma lacuna importante: descrevem mecanismos de erosao
interna ao Estado, mas nao delimitam com precisdo o momento em que a violagao
seletiva da legalidade formal transforma burocracias em instrumentos de um projeto
autoritario. A presente subsecao propde, entdo, um mapa da escalada estratégica
do autoritarismo no interior do Estado democratico que sintetiza essas contribui¢cdes
e destaca a emergéncia dessa zona cinzenta, que sera posteriormente explorada
pela categoria de sequestro institucional.

A dindmica comeca por iniciativas de baixa visibilidade — cortes
orcamentarios seletivos, extingbes simbdlicas de programas e inagao deliberada —
que ainda preservam a forma legal, porém minam a capacidade distributiva do
Estado. Se ha pouca resisténcia institucional, avangam mecanismos de intimidagao
a servidores e ocupacao de postos estratégicos, pratica aqui denominada assédio
institucional, que enfraquece principios de mérito, impessoalidade e autonomia
técnica. Num grau mais elevado, emerge o institutional hardball: manipulagéo
ostensiva de regras que, embora permanegam formalmente validas, sdo torcidas a
favor do governante, corroendo os freios e contrapesos.

Ha, contudo, um ponto em que o tensionamento da lugar a violagao
explicita. Quando decisdes judiciais sdo ignoradas ou garantias fundamentais,
descumpridas, configura-se a zona cinzenta: espago em que a legalidade formal é
transgredida sem que se proclame estado de excegao. Persistindo essa
ambiguidade, o passo seguinte € o autoritarismo consolidado, no qual a ruptura

deixa de ser velada e se estabelece nova ordem abertamente ndo-democratica.

36



Figura 2 — Mapa da escalada autoritaria no Estado Democratico
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- Supress&o do regime democrético e instauragao de governo autoritario.

wawNE

Fonte: elaboragao propria.

A figura sintetiza o percurso em dois eixos. No horizontal, estdo os
dominios democraticos afetados (politicas publicas, burocracia estatal, regras do

processo decisorio, legalidade constitucional, regime democratico). No vertical,

marcam-se cinco fronteiras internas do Estado democratico: responsabilidade

publica, ética republicana e técnica, institucionalidade democratica, legalidade formal
e o proprio regime. Cada conceito corresponde a ultrapassagem sucessiva dessas
fronteiras, evidenciando uma curva ascendente de agressividade
antidemocratica:
1. Desmonte de politicas publicas — rompe a responsabilidade publica ao
esvaziar direitos sem alterar o arcabouco legal.
2. Assédio institucional — ultrapassa a ética republicana ao intimidar
servidores e reestruturar 6rgaos de forma discricionaria.
3. Institutional hardball — erode a institucionalidade democratica ao
instrumentalizar o policy process em beneficio do Executivo, tensionando a

legalidade constitucional.
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4. Zona cinzenta — transgride a legalidade formal; o Estado age fora da lei,
mas mantém a fachada democratica.

5. Autoritarismo consolidado — suprime o regime democratico e impde
governo explicitamente autoritario.

Essa leitura integrada mostra que cada etapa, originalmente discutida em
literaturas separadas, ganha novo significado quando observada em sequéncia: a
soma dos mecanismos gera um processo de intensificagao no qual a agresséao
a democracia se torna cada vez mais direta, passando de restricdes distributivas
sutis a negacgao aberta das regras do jogo. Esse enquadramento oferece o pano de
fundo conceitual para analisar posteriormente como o sequestro institucional de
agéncias estatais — caso da Policia Rodoviaria Federal — pode resultar da
sobreposi¢ao dessas camadas de erosao.

Embora o modelo aqui apresentado busque oferecer um panorama
coerente das praticas que compdem a escalada autoritaria no interior do Estado
democratico, é fundamental advertir que ele ndo deve ser interpretado de forma
teleologica. Ou seja, ndo se trata de um esquema determinista em que o desmonte
de politicas publicas leva necessariamente ao assédio institucional, que por sua vez
culmina inevitavelmente no autoritarismo consolidado. A progresséo sugerida é
conceitual e analitica, e ndo cronoldégica nem causal no sentido rigido; a ocorréncia
de uma estratégia ndo implica, por si sO, a ocorréncia das subsequentes.

Todos os modelos analiticos s&o construgbes parciais e, como tais,
carregam limitagdes inerentes a sua fungao explicativa. No caso do presente mapa,
a proposta é sistematizar um conjunto de praticas estatais que, quando combinadas
e repetidas em determinados contextos, podem configurar uma dinamica de
intensificacao autoritaria. No entanto, multiplas variaveis relevantes ndo estao
incluidas nesse modelo, como, por exemplo, os processos de resisténcia
institucional, as estratégias de contenc¢ao adotadas por érgéos de controle, o papel
da imprensa ou as reagdes do sistema politico-partidario. Mesmo ao delimitar o foco
analitico para os efeitos sobre a estrutura interna do Estado e sobre suas
burocracias, essas forgas de contencdo atuam como variaveis intervenientes e, em
muitos casos, atuam como freios a intensificacdo autoritaria, retardando, bloqueando

ou até revertendo 0s processos em curso.
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Ainda assim, o modelo proposto oferece trés contribuicbes analiticas
relevantes. Em primeiro lugar, ele demonstra que, quando observadas em conjunto,
estratégias como desmonte, assédio institucional e hardball nao constituem
fendbmenos isolados, mas compdéem um padrdao coerente de governanga
autoritaria, cuja repeticdo e acumulagdo pode reconfigurar profundamente os
marcos democraticos. Em segundo lugar, o modelo identifica uma zona cinzenta
conceitual — aquela em que a legalidade formal ja foi transgredida, mas sem
ruptura explicita com o regime — que tem sido pouco explorada pela literatura e que
exige novas categorias interpretativas. Por fim, a proposta evidencia uma curva de
intensificacao da agressividade antidemocratica, na qual cada estratégia
subsequente representa um grau mais profundo de afronta aos dominios normativos
do Estado democratico de direito, culminando na possibilidade de ruptura aberta
com o regime. Trata-se, portanto, de um instrumento util para mapear os limites

entre tensdo democratica, erosio institucional e autoritarismo consolidado.

2.5 . O papel das forgas de seguranga em um Estado democratico

2.5.1. As forgas policiais e o Democratic Dilemma

Em regimes democraticos, a policia desempenha papel ambivalente,
simultaneamente essencial a manutencdo da ordem e potencialmente ameacador a
estabilidade democratica, configurando o que Bayley e Stenning (2016) denominam
Democratic Dilemma. Trata-se do desafio central enfrentado por governos
democraticamente eleitos: assegurar que as forgas policiais atuem de maneira
consistente com o interesse publico, evitando, entretanto, que sejam
instrumentalizadas politicamente para beneficiar interesses partidarios especificos.
Esse equilibrio delicado exige uma clara definicdo das fronteiras entre Political
control, entendido como a definicdo legitima de prioridades e diretrizes pela
autoridade eleita, e Operational independence, que assegura a policia a autonomia
necessaria para desempenhar suas fungdes técnicas e Quasi-judicial functions, tais
como investigar crimes e decidir sobre prisdes e acusagoes.

Na pratica cotidiana das democracias, raramente existem regras explicitas
para balizar esse relacionamento, fazendo com que conflitos frequentes ocorram

sobre os limites aceitaveis da influéncia politica sobre as forgas policiais (BAYLEY;
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STENNING, 2016). Embora os politicos democraticamente eleitos detenham
responsabilidade ultima sobre a seguranga publica, a auséncia de parametros claros
pode resultar em situagdes nas quais a policia é pressionada a adotar decisdes
alinhadas a interesses politicos imediatos, fendbmeno descrito pelos autores como
Partisan contamination. Quando essa contaminagao partidaria ocorre, a percepgao
publica sobre a neutralidade e a legitimidade das forgas policiais é prejudicada,
enfraquecendo a confianga institucional e abrindo espaco para a¢des autoritarias.

Bayley e Stenning (2016) ressaltam ainda que a tens&do entre
Accountability — obrigagdo da policia de justificar suas a¢des e decisdes ao poder
politico e a sociedade — e Professional autonomy — capacidade institucional de agir
conforme padrdes éticos e técnicos proprios — € central para o bom funcionamento
da policia democratica. Contudo, o0 manejo inadequado dessa tensao pode levar ao
que denominam Governance failure, caracterizado pela perda de confianga mutua
entre politicos e policiais e pelo uso abusivo do aparato policial. Em contextos
extremos, a interferéncia politica excessiva pode culminar em praticas como
manipulacdo de investigagdes criminais, intimidagcdo de adversarios politicos ou
restricao seletiva de direitos civis fundamentais.

Para minimizar esses riscos, os autores destacam a importancia de
estruturas formais e informais eficazes de Police governance. Tais estruturas devem
assegurar tanto a autonomia operacional da policia quanto sua responsabilidade
perante as autoridades democraticas. Isso inclui a existéncia de conselhos ou
orgaos independentes que possam servir como mediadores legitimos entre
comandos policiais e autoridades politicas, bem como mecanismos claros de
responsabilizacdo e transparéncia deciséria. Em suma, o equilibrio entre controle
politico legitimo e independéncia operacional da policia constitui uma condigao
fundamental para a sustentacdo da democracia, prevenindo tanto abusos policiais
quanto instrumentalizagbes autoritarias das forgcas de seguranca (BAYLEY;
STENNING, 2016).

2.5.2 . Militarizagao, overstretching e os destinos democraticos das

burocracias policiais

Bonilla-Alguera, Arana-Aguilar e Padilla-Ofate (2025) sugerem que

burocracias policiais civis podem atuar como “firewall democratico” quando mantém
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autonomia técnica, controle civil efetivo e cultura profissional orientada a prestagao
de contas. Tal capacidade protetiva, porém, dissolve-se quando reformas
institucionais promovem o executive aggrandizement, processo em que o Executivo
enfraquece simultaneamente os controles horizontal e vertical, erodindo as bases da
accountability sem ruptura constitucional explicita.

Os mesmos autores demonstram que a substituicdo da Policia Federal
mexicana por uma Guarda Nacional militarizada constituiu estratégia de
overstretching das Forgas Armadas, ampliando suas missdes para além da defesa e
introduzindo o que denominam compound overstretch. Essa expansio provocou
perda de profissionalismo — refletida na redugcédo de 82 % das prisdes e de 38 %
das apreensdes de armas — e aumento da letalidade policial, convertendo a nova
corporacado em vetor de erosdo democratica, em vez de barreira protetiva.

A analise processual desenvolvida por Bonilla-Alguera, Arana-Aguilar e
Padilla-Ofate (2025) identifica uma estratégia mista de captura, reforma, desmonte
e sabotagem. Nomeacbes leais garantiram a captura; emenda constitucional
legitimou a reforma; extingdo legal da corporagédo civil concretizou o desmonte;
cortes orgcamentarios e campanhas de deslegitimagdo configuraram a sabotagem.
Tal combinagao corroeu capacidades estatais, degradou a transparéncia e limitou a
participacdo social, ilustrando como a militarizagdo policial pode fragilizar a
consolidacao democratica.

Para um Estado Democratico de Direito, concluem Bonilla-Alguera, Arana-
Aguilar e Padilla-Onate (2025), a viabilidade de forgas de seguranga como firewall
reside no fortalecimento institucional de corporacgdes civis, sustentadas por controles
externos robustos, cultura voltada a direitos humanos e recursos adequados.
Inversamente, a militarizagcdo e o overstretch configuram trajetorias de sequestro
institucional que transformam a burocracia policial em vetor de erosao, ressaltando a
urgéncia de salvaguardas que previnam a captura politica das agéncias de

seguranga.

2.5.3 . Atuagao policial, legitimidade social e accountability no contexto

democratico

Segundo Heresmann (2011), as forgas policiais desempenham um papel

fundamental na sustentacdo do Estado democratico moderno, uma vez que suas
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acdes viabilizam a aplicagdo da lei e criam condicdes necessarias para a
convivéncia social e a garantia dos direitos fundamentais. O autor esclarece que as
forgas policiais representam um dos agentes estatais com maior visibilidade publica,
autorizadas coletivamente a exercer o controle social formal e a empregar, quando
necessario, a forga fisica legitima. Contudo, Heresmann (2011) observa que as
instituicdes policiais frequentemente apresentam resisténcia ao escrutinio publico
externo, configurando-se como organizagdes relativamente opacas, o que limita a
compreensao social acerca de suas praticas internas e cotidianas.

Heresmann (2011) afirma que ha uma expectativa social desproporcional
sobre a capacidade da policia para resolver ou diminuir a criminalidade. Essa
pressdo social resulta frequentemente na adogcdo de estratégias policiais que
buscam dramatizar sua eficiéncia operacional, mesmo quando ndo alcangam
resultados efetivos. Nesse cenario, desenvolve-se uma percepg¢ao equivocada sobre
a real capacidade operacional das instituicdes policiais, transferindo para elas
responsabilidades que excedem suas reais atribuicdes institucionais.

De acordo com Heresmann (2011), as fung¢des primordiais da policia
compreendem trés grandes categorias: a aplicagao da lei, a preservagado da ordem
publica e a prestagao de servigos a comunidade. A legitimidade social da instituigao
policial depende diretamente da capacidade de equilibrar adequadamente esses
papéis coercitivos e assistenciais. Essa legitimidade, por sua vez, molda o
relacionamento da policia com o Estado e a sociedade, fortalecendo a confianga
publica e favorecendo a colaboragao cidada para a seguranga coletiva.

Em contextos democraticos, Heresmann (2011) ressalta que a atuagao
policial deve necessariamente seguir os principios da legalidade, legitimidade social
e eficiéncia verificavel empiricamente. Para garantir a observancia desses principios,
torna-se indispensavel um robusto sistema de accountability, que possui duas
dimensbes complementares: answerability e enforcement. Answerability diz respeito
a obrigagao institucional dos policiais de informar e justificar publicamente suas
decisbes, enquanto enforcement refere-se a capacidade efetiva de
responsabilizacao dos policiais em casos de desvios de conduta.

Heresmann (2011) esclarece ainda que o accountability policial engloba

trés formas complementares: accountability horizontal, relacionada ao controle
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exercido por orgaos estatais entre si; accountability vertical, referente ao controle
social realizado diretamente pelos cidadaos, especialmente em contextos eleitorais;
e accountability social, exercido por instituicdes nao estatais, tais como organizagoes
sociais, imprensa e movimentos da sociedade civi. Esses mecanismos sao
essenciais para garantir que a atuacdo policial esteja em conformidade com
principios democraticos, prevenindo possiveis abusos ou desvios autoritarios.
Segundo Heresmann (2011), uma policia efetivamente democratica
precisa apresentar compromisso explicito com os direitos humanos, assegurar a
transparéncia nas suas agdes, e assumir plena responsabilidade perante a
sociedade, sendo permanentemente submetida a avaliagées sobre suas estratégias
e resultados alcancados. Dessa maneira, os padrdes democraticos na atuagao
policial funcionam como indicadores para avaliar se essas instituicbes atuam como
agentes de protecédo e fortalecimento da democracia, ou se representam potenciais

vetores de fragilizagdo do regime democratico.
2.5.4 . Principios e desafios do democratic policing

Wiatrowski e Goldstone (2010) conceituam democratic policing como a
atuacdo policial orientada ao servigo publico, fundada em accountability,
transparéncia e apoio comunitario, em contraste com o modelo autoritario centrado
na protecdo do governo. Os autores recordam que Sir Robert Peel, em 1829,
formulou principios que permanecem normativos: prevengdo do crime por meio da
cooperagao popular, uso minimo da forgca, imparcialidade e responsabilidade
perante a sociedade. A legitimidade policial, nessa perspectiva, deriva da confianga
mutua entre agentes e cidadaos, nao da coergao.

Ao analisarem contextos de transicao politica, os autores identificam cinco
obstaculos recorrentes a consolidagdo desse modelo: a énfase em metas numeéricas
de efetivo, a inexisténcia de uma forga policial internacional permanente, a confuséo
entre fungdes militares e policiais, a incorporacdo sem filtragem de quadros do
antigo regime (vetting) e a corrup¢ao endémica. Tais barreiras fragilizam o elo entre
policia e comunidade, comprometendo a capacidade institucional de proteger a
democracia.

Wiatrowski e Goldstone (2010) advertem que qualidade supera

quantidade; o lema norte-americano “One riot, one Ranger’ ilustra como pequenos
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contingentes altamente profissionais podem assegurar a ordem quando legitimados
socialmente. Estratégias de capacitacdo acelerada, como train the trainers, tendem
a fracassar por nao oferecer mentoria prolongada capaz de internalizar valores
democraticos.

Os autores propdem a criagdo de uma forgca policial internacional
permanente, articulada em formed police units, para oferecer apoio de longa
duracdo em missdes de paz e reforma institucional. Essa proposta reforca a
centralidade de padrdes profissionais comuns, supervisdao externa e cultura de

servigo publico na sustentacdo de governos democraticamente eleitos.

2.5.5. O imperativo da justica na atuacao policial em democracias

contemporaneas

A atuagao das forgas policiais em regimes democraticos apresenta uma
complexa relagdo com os valores fundamentais da democracia, especialmente com
os principios da justica e da igualdade. Manning (2010) sustenta que, embora as
sociedades democraticas modernas assumam como pressuposto uma policia
democratica, a pratica policial pode tanto fortalecer quanto corroer a qualidade da
vida democratica. Segundo o autor, instituicdes policiais operam frequentemente em
um paradoxo: ainda que tenham por objetivo declarado a manutengao da ordem e
da segurancga publica, suas agbdes podem contribuir para reforgar desigualdades
estruturais ja existentes. Dessa forma, torna-se essencial que o critério orientador
das agdes policiais seja a justica distributiva, entendida como forma de prevenir que
suas intervengdes agravem as assimetrias sociais.

A centralidade da justica nas praticas policiais decorre de sua relevancia
politica e institucional nas sociedades contemporaneas, ja que esta constitui um
fundamento essencial a legitimidade estatal. Para Manning (2010), a justica deve
prevalecer sobre objetivos instrumentais da agado policial, tais como eficiéncia,
controle da criminalidade ou gerenciamento administrativo. Isso porque a simples
reducdo estatistica dos indices criminais ndo necessariamente traduz um aumento
efetivo na percepgdo de justica ou equidade social. O autor ressalta que praticas
como prisdes seletivas, vigilancia excessiva em certas comunidades e agodes
policiais voltadas para grupos especificos ndo apenas corroem a confianga publica

como também aumentam as desigualdades sociais, violando, portanto, o principio
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da justica distributiva.

No ambito democratico, as forcas policiais também enfrentam desafios
quanto a transparéncia e a accountability, conceitos amplamente debatidos por
Manning (2010). Ele explica que, embora seja desejavel uma atuac&o policial
transparente e submetida a responsabilizacdo publica, tais principios
frequentemente colidem com a necessidade organizacional de sigilo,
discricionariedade e decisdo contingencial. Além disso, a nogao de accountability
nao pode se restringir a controles administrativos ou juridicos formais, pois,
conforme aponta o autor, decisbes criticas frequentemente s&o tomadas de forma
invisivel aos processos burocraticos tradicionais. Assim, a accountability no
policiamento democratico requer uma reflexdo constante sobre os critérios utilizados
para a tomada de decisdo, especialmente quanto ao uso da forca e suas
consequéncias sociais.

Outro elemento destacado por Manning (2010) é a necessidade de
distanciamento das forcas policiais em relagcdo a interesses partidarios e politicos
imediatos. A policia, como organizagdo publica, deve manter-se afastada das
influéncias diretas de grupos politicos especificos, atuando como uma entidade
técnica voltada ao interesse publico. No entanto, o autor observa que as praticas
policiais frequentemente transcendem o limite da neutralidade politica, refletindo
valores dominantes e sustentando certas relagdes de poder. Neste sentido, Manning
(2010) alerta sobre a possibilidade de instrumentalizagdo das forgas policiais para
fins autoritarios ou partidarios sob a aparéncia formal de legitimidade democratica.

Manning (2010) propde que as forgas policiais adotem uma postura de
contengcdo e moderagdao em suas praticas operacionais, orientadas por uma ética
que busque preservar a civility, ou seja, que minimize danos a vida coletiva.
Segundo ele, praticas que demonstrem civility sdo aquelas que evitam abusos de
autoridade e buscam preservar o maximo possivel a dignidade e os direitos
individuais. Para o autor, portanto, a policia democratica deve evitar intervengdes
generalizadas ou baseadas em categorias sociais especificas, rejeitando
abordagens de carater categérico como aquelas voltadas para “gang members” ou
“terrorists”. Manning (2010) enfatiza que o exercicio policial deve se alinhar aos

ideais de justica distributiva, transparéncia institucional e contengcdo operacional
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como requisitos indispensaveis para que a policia, enquanto instituicdo, nao
contribua para a erosdao da democracia, mas sim para a preservagao e o

fortalecimento de seus principios fundamentais.
2.5.6 . Governanga policéntrica e redes de cooperagdo na seguranga publica

Costa (2023) demonstra que a efetividade das forgas policiais em
democracias depende menos da ampliacdo de efetivos ou de recursos bélicos e
mais da capacidade de governanga que articula multiplos atores estatais e sociais
em torno de metas comuns de reducado de violéncia. Na perspectiva do autor, a
seguranga publica compdée um “campo” no qual policias, Ministérios Publicos,
judiciario, escolas, servicos de saude, midia, empresas e organizagbes Ccivis
compartilham responsabilidades e, portanto, precisam atuar em rede. Quando essas
articulagbes se materializam em féruns decisorios, indicadores padronizados e
instrumentos de coordenagdo — como centros integrados de comando ou sistemas
de metas — as policias passam a operar sob légicas de accountability horizontal,
diminuindo o espago para praticas discretas que possam ameagar garantias
democraticas.

Ao deslocar o foco do paradigma “prisdo & puni¢cdo” para a gestdo de
riscos, Costa (2023) argumenta que as burocracias policiais devem lidar ndo apenas
com delitos consumados, mas com sentimentos de medo e percepcao de
inseguranca. Esse redirecionamento exige competéncias analiticas, transparéncia
de dados e dialogo permanente com outros setores de politicas publicas. A
profissionalizacdo das Policias Militares, ancorada em métodos de policiamento por
problemas e analise criminal, € apontada como condicdo para que a corporagao
deixe de reproduzir uma cultura de quartel pouco permeavel ao escrutinio
democratico.

Por outro lado, a manutencdo de identidades fortemente militarizadas,
observada em diversas PMs brasileiras, tende a obstaculizar processos de inovacao
e a ampliar a distancia entre policia e comunidade. Nas Policias Civis, o “mito do
inquérito” identificado pelo autor mantém estruturas investigativas anacrénicas e
pouco eficazes, o que fragiliza a capacidade do Estado de responsabilizar autores
de crimes e, paradoxalmente, incentiva solu¢des autoritarias. Em ambos os casos, a

auséncia de governanga em rede faz com que operagdes pontuais substituam
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politicas publicas estruturadas, abrindo margem para arbitrariedades e para a
erosao de controles democraticos.

Costa (2023) ressalta que presidentes, governadores e prefeitos so
conseguem resultados sustentaveis quando implantam mecanismos estaveis de
coordenacao interinstitucional. Assim, a defesa da ordem democratica pelas policias
passa pela institucionalizacdo de espagos decisérios, pela definicdo de métricas
compartilhadas e pela revisdo de mitos corporativos que obstaculizam a
transparéncia. Sem esses elementos, forcas de seguranga podem adotar repertorios
autbnomos e potencialmente lesivos a direitos, convertendo-se em fator de

fragilizacdo da prépria democracia que deveriam proteger.
2.5.7 . Eixos analiticos para a reforma das organizagoes policiais

Alcadipani et al. (2024) afirmam que os debates brasileiros sobre policia
alternam entre uma critica que reduz as corporacdes a meros aparelhos de
repressao estatal e um gerencialismo interno que carece de reflexividade. Esse
“duplo reducionismo” empobrece a compreensdao do papel policial em uma
democracia, motivo pelo qual os autores propéem um olhar ancorado nos Estudos
Organizacionais capaz de articular eficiéncia administrativa com legitimidade social.
A partir dessa perspectiva, delineiam quatro eixos — tecnologia, uso da forga,
cultura e grupos minoritarios — como chaves explicativas para reformas que
fortalegam a relacao entre policia e sociedade.

No eixo da tecnologia, Alcadipani et al. (2024) descrevem a expanséao de
dispositivos digitais, big data e body-worn cameras, impulsionada por promessas de
eficiéncia e objetividade. O programa COMPSTAT, citado pelos autores como marco
na gestdo informatizada, exemplifica a tentativa de conectar niveis hierarquicos e
padronizar rotinas operacionais por meio de indicadores. Contudo, a pesquisa
demonstra que tais inovagdes carecem de evidéncias consistentes quanto a reducao
de criminalidade e podem reproduzir vieses étnico-raciais embutidos em algoritmos
de predicao, colocando em xeque a legitimidade democratica desses instrumentos.

O uso da forga aparece como pratica central das organizagdes policiais,
regulada por doutrinagado que naturaliza a coergao desde a formagao nas academias
até a execugdo cotidiana do trabalho de rua. Segundo Alcadipani et al. (2024), a

variabilidade na aplicacdo da forca decorre da interacdo entre fatores
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organizacionais — como metas de produtividade — e contextuais — tais quais
desigualdades territoriais e tensdes raciais. A auséncia de controles procedimentais
claros, alertam os autores, intensifica abusos sobretudo contra populagoes
vulneraveis, ampliando o déficit de confiancga social na policia.

Em relacdo a cultura e comportamento, Alcadipani et al. (2024) destacam
a existéncia de subculturas e microgrupos que modulam emogdes, valores e rotinas
profissionais. Episddios de brutalidade ou corrupgédo sao, muitas vezes, justificados
internamente por narrativas que reproduzem cinismo, racismo e sexismo, criando
barreiras a mudanga organizacional. Simultaneamente, a margem de
discricionariedade presente na atividade policial oferece possibilidades de inovacao
ou de reforgo de praticas autoritarias, dependendo do contexto institucional.

O eixo dos grupos minoritarios evidencia como a violéncia historica
direcionada a populag&o negra, as mulheres e a comunidade LGBTQIA+ permanece
naturalizada no interior das corporagdes. Alcadipani et al. (2024) sustentam que
solugdes pontuais — como substituicdo de liderangas ou incremento de efetivos
racialmente diversos — s&o insuficientes quando desconsideram a arquitetura
organizacional que legitima a discriminagdo. Dessa forma, reformas voltadas a
justica processual, a transparéncia e a inclusao tornam-se estratégicas para que as
burocracias policiais contribuam efetivamente para a consolidacdo democratica, em

vez de fragiliza-la.

2.6 . O legado autoritario deixado as burocracias policiais no Brasil

2.6.1 . Constitucionalizagao da seguranga publica e atividade policial

democratica

Ao examinar a heranga autoritaria transferida as forcas de segurancga,
Amora (2022) destaca que o modelo militarizado consolidado pelo Instituto de
Graduagao e Promocao de Oficiais (IGPM) em 1967 e pelo Decreto-Lei n.° 667/1969
sancionou uma visdo de seguranca voltada exclusivamente a “ordem publica”, num
contexto em que a Policia Militar atuava como forga auxiliar do Exército. Tal
estrutura institucional prolongou praticas inquisitivas e hierarquizadas, afastando-se
dos valores democraticos consagrados pela Constituicdo de 1988. A partir dessa

analise, o autor argumenta que a constitucionalizagdo da seguranga publica exige a
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reorientacdo das policias estaduais, incorporando principios como a dignidade da
pessoa humana e a cidadania.

Nesse sentido, Amora (2022) propde a adogao do conceito de atividade
policial democratica, originado da literatura norte-americana, segundo o qual as
acdes de seguranca devem ocorrer com transparéncia, participagado social e estrita
observancia do Estado de Direito. Para tanto, sugere-se a implantacdo de um
modelo gerencial moderno, no qual o Delegado de Policia, investido de autonomia
funcional, administrativa e financeira, coordene atividades ostensivas e
investigativas sob uma base territorial unica. Ademais, enfatiza-se a necessidade de
mecanismos de accountability social e de policiamento comunitario, que aproximem
a instituicdo policial da sociedade e garantam controle civil efetivo sobre suas
praticas. Dessa forma, a partir da superagado do paradigma autoritario, inaugura-se
um novo patamar de seguranga publica compativel com os objetivos fundamentais

da Constituicao.

2.6.2 . Estado ampliado e a consolidagao de praticas coercitivas no aparelho

policial

A compreensdo do legado autoritario nas burocracias policiais brasileiras
passa pela nogcao de Estado Ampliado, segundo a qual ndo ha separagao estanque
entre Estado e sociedade civil, mas sim um entrelacamento constante de instituicbes
oficiais e atores paramilitares. Santos (2020) demonstra que, desde a criagdo da
Guarda Nacional em 1831, o Brasil adotou um modelo de “Estado restrito” refor¢ado
por grupos extraestatais, que atuavam como brago informal de coergéo politica e
social. Essa configuragao permaneceu presente ao longo do século XX, permitindo a
articulagao de diversas corporagdes policiais especiais com milicias extralegais para
legitimar e ampliar o uso da forga estatal.

No periodo varguista, a constituicdo da Policia Especial em 1932 ilustrou
a institucionalizagao de praticas violentas como elemento central do controle social.
Santos (2020) argumenta que essa unidade serviu de matriz para estruturas
posteriores, fornecendo “modelos” de agentes formidaveis cuja violéncia era
naturalizada como instrumento legitimo de ordem publica. A continuidade dessas
praticas se tornou ainda mais evidente com o Servigo de Diligéncias Especiais (SDE)

e as chamadas Invernadas de Olaria, que reafirmaram a possibilidade de cooptacao
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de agentes ilegais para fins politicos e econémicos.

A estratégia de camuflagem burocratica constituiu um mecanismo
eficiente de perpetuacao da coergao extralegal. Conforme Santos (2020), o auto de
resisténcia exemplifica esse procedimento, ao registrar mortes em operagdes
policiais como simples “resisténcia” de supostos criminosos, garantindo impunidade
e dificultando investigagbes. Esse aparato institucionalizado de dissimulagdo por
rotinas formais consolidou uma cultura de autolesdao estatal, na qual o proprio
Estado mina a confianga democratica ao usar seus recursos para esconder praticas
injustificadas.

A metafora do Centauro, recuperada do pensamento gramsciano, revela a
dialética entre coercao e consenso que sustenta o poder hegeménico. Santos (2020)
ressalta que, mesmo nos periodos de aparente prevaléncia do consenso, a ameaca
da forga permanecia latente como garantia ultima da ordem burguesa. Essa
combinagdo dual de violéncia e legitimidade formal demonstra que o legado
autoritario do regime militar ndo foi descontinuado, mas incorporado de maneira
profunda as burocracias policiais, perpetuando métodos e mentalidades autoritarias

no Brasil contemporaneo.

2.6.3 . Persisténcia das estruturas autoritarias da Policia Politica do Estado
Novo na Republica de 1946

As raizes das praticas de policia politica no Brasil remontam as
experiéncias europeias de inteligéncia domeéstica, que foram importadas e
adaptadas pelo Estado Novo. Pacheco (2018) demonstra que, desde sua criagéo, a
Delegacia Especial de Segurancga Politica e Social incorporou mecanismos de
vigilancia, infiltragdo e interceptagdo orientados a repressdo de dissidentes,
conferindo ao oOrgdo um carater eminentemente discricionario e voltado a
preservacao do regime.

Durante o Estado Novo, a subordinacédo direta desse aparato repressivo
ao Presidente da Republica, amparada pelos decretos de 1934 e 1944, garantiu
poderes ampliados a Policia Politica, sem previsdo de mecanismos efetivos de
controle externo. Pacheco (2018) ressalta que, embora tenha sido criado o Conselho
de Seguranga Nacional como instancia consultiva, sua atuagdo permaneceu restrita

e praticamente simbdlica, de modo que as decisbes sobre infiltragdes e prisdes
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continuaram concentradas no Executivo.

Com a promulgagdo do Decreto-Lei 9.353/1946, observou-se a
transformacao formal do Departamento de Ordem Politica e Social em 6rgao federal
de seguranca publica, mas sem delimitagdo clara das atribuigbes de inteligéncia, o
que manteve intacta a cultura de repressdo herdada do Estado Novo. Conforme
Pacheco (2018), o Servigco Federal de Informacdes e Contra-Informagdes, embora
previsto em lei, s6 se operacionalizou em 1956, indicando a continuidade de praticas
autoritarias sob a fachada de normalidade democratica.

Ao mesmo tempo, emergiram novos mecanismos de controle liberal —
imprensa livre, Legislativo eleito, Judiciario independente e garantia de habeas
corpus — que, ainda que insuficientes, passaram a impor limites a atuacao arbitraria
da policia. Pacheco (2018) observa que tais freios institucionais resultaram em
reducdo do numero de inquéritos e prontuarios produzidos pela antiga Policia
Politica, mas n&o foram capazes de desarticular completamente suas praticas
centrais de vigilancia.

Dessa forma, constata-se que o legado autoritario do Estado Novo nao
apenas sobreviveu a transicdo democratica de 1946, mas também se incorporou as
novas estruturas estatais, exigindo do regime republicano posteriores iniciativas de
fiscalizagcdo e de redefinicdo dos papéis de inteligéncia e seguranca publica.
Segundo Pacheco (2018), somente a partir de meados da década de 1950, com o
efetivo funcionamento do SFICI e o fortalecimento dos controles democraticos,
tornou-se possivel estabelecer gradualmente limites mais claros as prerrogativas

repressivas do passado.

2.6.4 . Trajetéria histérica do militarismo e da inquisitorialidade na policia

brasileira

Segundo Felitte (2023), as origens do militarismo policial no Brasil
encontram-se ja na criagdo da Guarda Nacional em 1831 e nas Companhias de
Dragodes, instituigdes que combinavam fung¢des civis e repressivas sob um modelo
castrense. Esses embrides formaram a base para a adog&o de hierarquias rigidas e
disciplina quase paramilitar, elementos que viriam a ser consolidados nas Policias
Militares estaduais ao longo do Império e da Republica Velha. A perpetuagao desse

formato hierarquizado permitiu a incorporagdo de dispositivos legais de “perigo
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abstrato”, como as leis contra a vadiagem e a capoeira, conferindo ampla
discricionariedade para prisdo de individuos identificados como “indesejaveis”
(FELITTE, 2023).

Ainda de acordo com Felitte (2023), a inquisitorialidade caracteriza-se
pela condugao de inquéritos policiais sigilosos, sem contraditorio nem ampla defesa,
pratica que se cristalizou nas Policias Civis a partir do século XX. Esse modo de
produgao de provas tornou-se, ao longo do tempo, elemento central do processo
penal brasileiro, reforgcando a autoridade da policia como instancia primordial de
investigacédo e acusagdo. A combinagao entre estruturas militares e procedimentos
inquisitoriais cria o que o autor denomina de “estado de excecao permanente”, no
qual garantias individuais sdo suspensas em nome de uma suposta ordem publica.

Felitte (2023) ressalta que tais tracos resistiram intactos as transicoes
democraticas de 1945 e 1985 e as tentativas posteriores de reforma, como a Lei
Hélio Bicudo e iniciativas de policiamento comunitario. Ao demonstrar que
programas de controle civil, cAmeras corporais e conselhos de seguranga foram
capturados pela cultura militarizada e inquisitorial, o autor reforca a necessidade de
enfrentamento das raizes histéricas desses mecanismos repressivos antes de
qualquer proposta de modernizagdo. Esta analise funda-se, portanto, na ideia de
que o legado autoritario das burocracias policiais ndo se esgota no regime militar,
mas se estende como heranga colonial e imperial, exigindo reformas estruturais

profundas para superar sua logica de excec¢ao.
2.6.5 . A persisténcia do modelo militar nas policias estaduais

Desde a promulgagao da Constituicdo de 1988, as forgas de seguranca
publica brasileiras mantiveram estruturas organizacionais e culturais herdadas do
regime militar, o que comprometeu a democratizagdo do aparato policial. Nobrega
Jr. (2019) destaca que a Policia Militar continuou organizada segundo l6gica bélica,
com hierarquia rigida e aquartelamento, caracteristicas originalmente concebidas
para a funcdo de “manutencdo da ordem interna” durante a ditadura. Essa
sobreposig¢ao entre fungdes militares e policiais gera um distanciamento em relagéo
aos principios de um Estado de Direito Democratico, uma vez que a subordinacéo
estrita a caserna reduz os espacos de controle civil sobre o uso da forga.

A divisdo formal de competéncias entre Policia Militar e Policia Civil,
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descrita por Nébrega Jr. (2019) como “duplo ciclo policial”’, reforca a fragmentacéo
institucional e alimenta disputas de jurisdigdo. Nesse modelo, cabe a Policia Militar o
policiamento ostensivo, enquanto a Policia Civil sdo atribuidas as investigacoes
criminais, criando um jogo de responsabilidades que dificulta a coordenacéo e a
responsabilidade compartilhada. Tal configuragdo ndo apenas reproduz o arranjo
autoritario da ditadura, mas também produz conflitos operacionais que afetam a
eficacia da resposta estatal a violéncia.

A permanéncia de praticas autoritarias se revela ainda nas manifestagdes
de insubordinacdo e nas greves nao regulamentadas das Policias Militares.
Conforme aponta Nobrega Jr. (2019), essas paralisagdes, embora ilegais,
evidenciam a falta de canais democraticos de reivindicacdo e o carater paramilitar
dessas corporagdes. O fendbmeno reforca a nogcdo de semidemocracia, em que
instituicbes formais competem a maneira de sistemas democraticos, mas operam
segundo légicas autoritarias que se recusam a submeter-se ao controle civil pleno.

Além disso, a continuidade de métodos violentos de controle social, como
uso excessivo da forga e episodios de tortura em presidios, sinaliza o prolongamento
dos resquicios autoritarios para além das guaritas militares. Nobrega Jr. (2019)
evidencia que, mesmo em plena democracia, as policias estaduais mantém praticas
de violéncia institucional que foram legitimadas durante o regime militar. Esse
quadro reforga a necessidade de reformas que rompam com o legado ditatorial e
promovam a plena integracdo das forgas policiais a um modelo de segurancga
compativel com as liberdades civis e os direitos politicos garantidos pela

Constituicao.
2.6.6 . Desobediéncia policial militar como vetor de continuidade autoritaria

Ferreira (2024) demonstra que a institucionalizagdo da militarizagado das
policias estaduais, mantida pela Constituicido de 1988 ao qualifica-las como forca
auxiliar e reserva do Exército, sustenta a logica de inimigo interno herdada do
regime de 1964. Esse arcabougo bélico, baseado em hierarquia e disciplina
castrenses, produz um terreno fértii para o fendbmeno que o autor denomina
desobediéncia policial militar: motins e greves que afrontam explicitamente a ordem
constitucional, gerando vacuo coercitivo e inseguranga cidada. A analise dos casos
da Bahia (2012), do Espirito Santo (2017) e do Ceara (2020) revela a recorréncia de
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estratégias como sabotagem de viaturas, aquartelamento de batalhdes e uso de
familiares como escudos humanos, praticas que evidenciam a persisténcia de uma
cultura de excecao dentro das corporagdes.

Segundo Ferreira (2024), tais revoltas convertem o medo social em ativo
politico: seus lideres elegem-se para parlamentos estaduais e federal, conformando
bancadas que advogam pautas regressivas e patrocinam sucessivas leis de anistia.
A Lei 12.505/2011, ao perdoar crimes militares relativos as paralisacbes de 1997, e
a Lei 13.293/2016, ao ampliar o perddo para delitos tipificados na antiga Lei de
Seguranga Nacional, exemplificam o que o autor qualifica como “circulo vicioso de
anistia”, no qual revolta, ganho eleitoral e impunidade retroalimentam-se. Esse
mecanismo institucionaliza a indisciplina, fragiliza o controle civil e transfere a Unidao
o 6nus das operacdes de Garantia da Lei e da Ordem.

Ferreira (2024) sustenta que a politizagdo da indisciplina militar reforca
um hibrido institucional em que policias militarizadas atuam simultaneamente como
herdeiras e agentes da erosdo democratica. Ao normalizar praticas de excecao,
consolida-se uma “erosao constitucional” capaz de limitar decisbes de autoridades
eleitas sem necessidade de ruptura aberta. Dessa forma, o legado autoritario as
burocracias policiais manifesta-se ndo apenas em valores ou memorias, mas em
estruturas legais e incentivos politicos que continuam a corroer a governanga

democratica brasileira.

2.6.7 . Violéncia policial como produto de légicas institucionais, contextos

situacionais e déficits de accountability

Alcadipani et al. (2024) partem da literatura sobre street-level bureaucrats
(SLBs) para demonstrar que a discricionariedade de agentes policiais se intensifica
em situagdes de protesto, criando terreno fértil para o uso de forga desproporcional.
A etnografia conduzida pelos autores junto a Policia de Patrulha e Choque evidencia
que a violéncia nao pode ser atribuida a um fator isolado, mas ao entrelagamento de
cultura organizacional, dinamicas de campo e lacunas de controle institucional.
Nesse sentido, a atuacdo policial durante manifestacbes se revela um “caso
extremo” capaz de expor o funcionamento interno das burocracias de seguranca
dentro de um Estado Democratico.

O primeiro vetor explicativo destacado pelos autores € a institutional logic
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militarizada que molda o habitus policial. O “curriculo informal” aprendido nas ruas
reforca uma warrior mentality, baseada em virilidade, desconfianga e uso ostensivo
de forga, que sobrepde a légica formal do policiamento cidadao (guardian policing).
Ao naturalizar estratégias como saturation policy e display of force, essa cultura
guerreira legitima respostas violentas mesmo quando ndo ha ameaga letal imediata.
A violéncia, portanto, emerge como pratica institucionalizada, sustentada por
simbolos, rituais e narrativas internas que glorificam a “caga” a manifestantes
considerados inimigos da ordem.

O segundo eixo analitico refere-se ao type of situation. Protestos
classificados pelos policiais como rowdy criam um ambiente marcado por incerteza,
alta visibilidade midiatica e confronto simbdlico entre o direito a manifestagao e a
manutencdo da ordem publica. Alcadipani et al. (2024) demonstram que, diante de
percursos nao acordados, cantos considerados “antipolicia” ou uso de simbolos de
esquerda, a tensao se converte em gatilho para decisdes violentas. A avaliagao
situacional opera em tempo real, transformando cidadaos em “ticking time bombs”, o
que legitima, na visdo dos agentes, o emprego de balas de borracha e gas
lacrimogéneo como medida preventiva.

Além da cultura e do contexto, as motivagdes emocionais — desejo de
vinganga e sensagao de “having fun” — desempenham papel critico. Os autores
revelam que insultos aos policiais sao interpretados como afrontas pessoais,
ativando um impulso coletivo de retaliagdo que se mistura a certo prazer ludico em
“‘cacar vandalos”. Essa dimensao afetiva raramente aparece em relatérios oficiais,
mas foi recorrente nas narrativas etnograficas, indicando como emocgdes
institucionalizadas ampliam a propensao a violéncia e reforgam a coesao do grupo.

Por fim, a auséncia de accountability controls eficazes fecha o circuito que
converte predisposicdo em acgao violenta. Alcadipani et al. (2024) argumentam que
corregedorias frageis, investigagdes superficiais e apoio tacito de outras instituigdes
produzem um institutional support vacuum. A percepgao de impunidade alimenta
ciclos de violéncia que, longe de proteger a democracia, minam a confianga publica
e tensionam as liberdades civis. Em Estados Democraticos, portanto, o desafio é
quebrar essa engrenagem por meio de mecanismos de responsabilizagdo, formagéao

cidada e redefinicdo da missédo policial, sob pena de ver as proprias forgas de
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segurancga converterem-se em vetores de erosdo democratica.

2.7 . O ethos organizacional da PRF e a sua individualidade entre as forgcas de
seguranca do Brasil

2.7.1 . Ethos burocratico-democratico e ethos organizacional

Lima et al. (2025) definem o ethos burocratico-democratico como o
conjunto de valores e principios que orientam o comportamento e a agdo dos
servidores publicos no Estado democratico de direito. Esses valores — legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e igualdade — formam a base
normativa que legitima a atuacdo da administragdo publica, garantindo
previsibilidade, estabilidade e protecédo contra arbitrariedades.

Ainda segundo Lima et al. (2025), esse ethos se estrutura em trés
dimensdes interdependentes. A vocagao expressa a motivagdo dos agentes para
servir ao interesse publico; a expertise assegura competéncia técnica especializada;
e a discricionariedade permite decisdes situadas em marcos legais e éticos. A
integracdo dessas dimensdes consolida uma cultura administrativa voltada a defesa
do Estado de Direito e a promog¢édo do bem comum.

Em contraste, o ethos organizacional corresponde aos valores
secundarios, simbolos e praticas identitarias que particularizam cada corpo
burocratico dentro desse arcabouco universal. Trata-se de uma camada cultural
propria que se manifesta em rituais internos, narrativas histéricas e padrbes de
socializagdo, reforcando coesao e orgulho corporativo. Como ressaltado por Lima et
al. (2025), esses elementos s6é mantém legitimidade quando permanecem
compativeis com os principios fundamentais do servigco publico, servindo de
complemento — e nunca de substituto — ao ethos burocratico-democratico.

Em sintese, o ethos burocratico-democratico representa o dever-ser
comum da administragao publica em regimes democraticos, ao passo que o ethos
organizacional expressa o ser-particular de cada instituicdo. A analise critica de
qualquer burocracia deve, portanto, verificar se seus tragos organizacionais reforgam

ou tensionam esse conjunto de valores universais.
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2.7.2 . Trajetéria histérica e consolidacao institucional da Policia Rodoviaria

Federal

A formacgéo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) remonta a 1935, quando
Anténio Félix Filho — o lendario “Turquinho” — organizou a vigilancia das estradas
Rio-Petrépolis, Rio-Sao Paulo e Unido Industria; a partir desse embridao, em 25 de
julho de 1955 foi estruturado o primeiro quadro de “Inspetores de Trafego” (DPRF,
2018). Embora nascida com jurisdi¢ao restrita as poucas rodovias federais entao
existentes, a corporagao incorporou uma cultura de servigo pautada pela prevengao
de acidentes e pela protecao do patriménio publico, valores que atravessam toda a
sua trajetoria (DPRF, 2018).

Nas décadas seguintes a identidade institucional foi moldada por
sucessivas reformas administrativas. O Decreto-Lei 8.463/1945 inseriu a fungao
policial dentro do recém-criado Departamento Nacional de Estradas de Rodagem,
enquanto reorganizagdes de 1957 e 1965 redefiniram a cadeia de comando e
introduziram a designagao “Patrulha Rodoviaria Federal”, ja vinculada a esfera de
seguranga publica federal. Esses ajustes demonstram, ja desde aquela época, a
capacidade adaptativa da PRF perante o aumento do trafego e da criminalidade nas
rodovias (DPRF, 2018).

Com a Constituicdo Federal de 1988, a PRF foi algada, no art. 144, ao
Sistema Nacional de Seguranga Publica, recebendo competéncias tipicas de policia
ostensiva de transito de alcance nacional. A posterior Lei 8.028/1990 e o Decreto
11/1991 consolidaram-na como Departamento do Ministério da Justica, garantindo
autonomia administrativa e funcional compativeis com suas atribuicbes estratégicas
(DPRF, 2018).

O crescimento da malha viaria fiscalizada — em 2018, superior a 71.000
quildbmetros de estradas que cruzam todas as regibes do pais — exigiu
investimentos em efetivo, tecnologias de monitoramento, aviagdo policial,
policiamento com cées, unidades de pronto emprego e nucleos especializados de
combate ao crime organizado. Ao lado dessas estruturas, a corporagao passou a
executar agdes de educagao para o transito e operagdes integradas com agéncias
federais e policias estaduais, reforgcando seu carater multifuncional (DPRF, 2018).

Ao longo de mais de noventa anos de existéncia, a PRF construiu um
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ethos orientado para a preservagao de vidas, a universalidade do cargo e a
cooperagao interinstitucional. Essa cultura organizacional singular combina disciplina
policial, expertise em transito, vocagao federativa e forte identificagcdo com a defesa
do interesse publico, o que a distingue das demais forgas policiais brasileiras,
embora compartilhe com elas o compromisso constitucional com a ordem e a
seguranca (DPRF, 2018).

2.7.3 . A natureza civil da Policia Rodoviaria Federal e seu enquadramento no

sistema constitucional de segurang¢a publica

O artigo 144 da Constituigdo Federal elenca a Policia Rodoviaria Federal
(PRF) entre os érgéos de seguranga publica, ao lado da Policia Federal, das policias
civis e militares e dos corpos de bombeiros militares, definindo-a como 6érgao
permanente, organizado e mantido pela Unido, estruturado em carreira e destinado
ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais (BRASIL, 1988). Essa escolha
normativa confere ao policial rodoviario federal a condigdo de servidor publico civil,
inserido no regime juridico da administracdo federal e submetido aos controles
democraticos tipicos da seguranga publica, em oposi¢do ao modelo castrense das
Forcas Armadas.

O § 2° do mesmo dispositivo sublinha a natureza preventiva da atuagao
da PRF e seu vinculo direto com a defesa da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, reafirmando que essa missao deve ser desempenhada de
acordo com a lei e com respeito aos direitos fundamentais (BRASIL, 1988). Dessa
forma, o texto constitucional consolida o carater federativo e democratico da
instituicdo, pois a submete aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia que regem a administragéo civil.

O contraste institucional torna-se explicito quando se observa o artigo
142, que rege as Forgcas Armadas. Esse dispositivo qualifica Exército, Marinha e
Aeronautica como “instituicbes nacionais permanentes e regulares” organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sujeitas a autoridade suprema do Presidente da
Republica e voltadas primordialmente a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa destes, a preservacao da lei e da ordem (BRASIL,
1988). Seus integrantes, por serem militares, tém direitos e deveres especificos,

como a vedagao a sindicalizagdo e a greve, e estdo submetidos a cddigos

58



disciplinares proprios, em que a obediéncia hierarquica assume centralidade.

Ao distinguir a PRF — policia ostensiva de transito com estatuto civil e
atuacado continua em territério nacional — das Forgcas Armadas — instituicoes
militares voltadas a defesa externa e a intervengdes internas excepcionais —, a
Constituicdo delineia dois campos normativos que expressam légicas
organizacionais distintas. O policial rodoviario federal, embora possua treinamento
armado e exerca poder de policia, integra um sistema de seguranga publica civil
orientado pela transparéncia e pela prestacdo de contas, enquanto o militar das
Forcas Armadas opera em regime disciplinar rigido voltado a prontidao bélica. Essa
separagao preserva o equilibrio federativo ao assegurar que fungdes de
policiamento ordinario sejam exercidas por servidores civis, sujeitando o uso da

forga a padrbes democraticos de controle social e judicial.
2.7.4 . A Lei 9.654/1998 e a carreira de Policial Rodoviario Federal

Promulgada em 2 de junho de 1998, a Lei 9.654 materializou o processo
de profissionalizacdo desencadeado pela Constituicdo de 1988 ao criar, no ambito
do Poder Executivo, a carreira de Policial Rodoviario Federal, transformando
10.098 cargos de Patrulheiro Rodoviario Federal em cargos de nivel superior
voltados as atribuigdes previstas na propria Constituicdo, no Codigo de Transito
Brasileiro e em legislacao especifica (BRASIL, 1998). Essa transformacéao extinguiu
antigos quadros de pessoal baseados em ensino médio e alinhou a PRF ao
paradigma de carreiras tipicas de Estado, reforgando a capacidade técnica exigida
pelo ethos burocratico-democratico discutido anteriormente.

O ingresso passou a depender de concurso publico de duas fases —
exame psicotécnico com provas e titulos e curso de formagado — impondo, desde
2008, a exigéncia de diploma de graduacgao reconhecido pelo MEC, fator que elevou
o padréao de recrutamento (BRASIL, 1998; BRASIL, 2008). A investidura ocorre no
padrao inicial da Terceira Classe, onde o servidor deve permanecer pelo menos trés
anos antes de progredir, de modo a combinar experiéncia pratica com progressao
funcional gradual.

A estrutura da carreira foi redesenhada por sucessivas alteragdes. Em
2012, a Lei 12.775 instituiu quatro classes (Terceira, Segunda, Primeira e Especial)

e definiu atribuicbes escalonadas que vao da fiscalizagao e patrulhamento ostensivo,
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no nivel inicial, a direcdo, planejamento, inteligéncia e articulagc&o internacional, no
topo da carreira (BRASIL, 2012). Esse desenho escalonado ndo apenas estabelece
trilhas de desenvolvimento profissional, mas também cria incentivos para a
especializagdo e para a incorporagao de competéncias gerenciais na alta hierarquia.

O regime juridico do cargo prevé dedicagdo exclusiva, jornada de
quarenta horas semanais e prioridade de ocupacido de funcdes de confianga por
servidores posicionados nas classes finais, requisitos que fortalecem a identidade
corporativa e mitigam riscos de captura externa (BRASIL, 1998). Além disso, a
permanéncia minima de trés anos na primeira lotacédo, salvo remog&o por concurso
ou interesse da administragdo, busca equilibrar demandas regionais e garantir
experiéncia operacional.

Alteragbes posteriores — como a Lei 14.875/2024, que revogou
dispositivos obsoletos — demonstram a plasticidade normativa da carreira,
ajustando-a a evolugao tecnolégica, as novas demandas de seguranga viaria e a
necessidade de valorizagdo salarial. No conjunto, a Lei 9.654/1998 e suas
modificacdes consolidam um modelo de carreira que combina selecdo meritocratica,
hierarquia funcional e formagao continua, elementos indispensaveis para sustentar o
ethos organizacional da PRF em coeréncia com os principios constitucionais de

profissionalismo e legalidade.
2.7.5 . A Policia Rodoviaria Federal no Cédigo de Transito Brasileiro

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) insere a Policia Rodoviaria Federal
(PRF) no centro do Sistema Nacional de Transito ao dedicar-lhe o artigo 20,
dispositivo que detalha suas competéncias no ambito das rodovias e estradas
federais (BRASIL, 1997). O caput estabelece a titularidade federal dessas
atribuicbes e, em treze incisos, explicita um conjunto de responsabilidades que
transcende a mera fiscalizagdo de normas de circulagdo, confirmando a natureza
multifuncional ja consolidada pela Constituigao.

Os incisos | a lll consolidam a funcdo de poder de policia de transito:
cabe a PRF “cumprir e fazer cumprir” a legislagéo, realizar patrulhamento ostensivo
voltado a preservacdo da ordem e aplicar penalidades administrativas, incluindo a
arrecadagao de multas. Esse tripé normativo confere legitimidade ao uso da coergao

estatal nas rodovias federais, vinculando-o aos principios de legalidade e eficiéncia
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que regem o servigo publico civil.

Do inciso IV ao VII, o CTB atribui tarefas de gestao da segurancga viaria,
como levantamento de locais de sinistros, adocdo de medidas de socorro as vitimas,
credenciamento e fiscalizacdo de servicos de remogdo e escolta de cargas
indivisiveis, além de assegurar a livre circulagcdo nas vias federais, podendo
requisitar providéncias técnicas ao 6rgdo rodoviario competente. Essas
competéncias evidenciam o carater preventivo e articulador da PRF, uma vez que a
gestdo de riscos de trafego envolve interagdo constante com orgaos de
infraestrutura, saude e meio ambiente.

Os incisos VIII a Xlll reforcam o papel educacional e integrador da
Corporagao: implementar medidas da Politica Nacional de Seguranga e Educagao
de Transito, promover programas pedagogicos, integrar-se a outros entes do
Sistema para unificagdo de procedimentos de licenciamento e fiscalizagdo de
poluentes, bem como realizar pericia administrativa em locais de sinistros. Ao
ampliar o foco da instituicdo para além da repressao a infragdes, o CTB projeta uma
policia orientada pela produgdo de conhecimento estatistico, pela formulagdo de
acgdes preventivas e pelo suporte técnico a gestdo de transito em escala nacional.

Ao enquadrar a PRF como 6rgao executivo rodoviario da Unido, o artigo
20 consolida a simetria normativa entre a competéncia federal prevista no § 2° do
artigo 144 da Constituigdo e os instrumentos operacionais necessarios a sua
concretizacdo. Ademais, ao definir atribuicdes que exigem coordenagéo
interagéncias, o CTB refor¢ga o ethos organizacional baseado na cooperagédo € na
prestacdo de servicos de alta complexidade técnica, diferenciando a PRF das
policias de ciclo completo estaduais, cuja atuacdo se concentra em circunscrigbes
territoriais mais restritas. Desse modo, o artigo 20 complementa o arcabougo
constitucional ao transformar principios gerais em tarefas especificas, estruturando a
carreira de Policial Rodoviario Federal como fungao tipica de Estado voltada a

seguranga viaria nacional.
2.7.6 . O Decreto 1.655/1995 e as competéncias da Policia Rodoviaria Federal

Publicado em 3 de outubro de 1995, o Decreto 1.655 definiu, de forma
pormenorizada, as competéncias operacionais da Policia Rodoviaria Federal (PRF)

no ambito das rodovias federais, convertendo em norma infralegal a diretriz
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constitucional que atribui @ Corporagao o patrulhamento ostensivo e a preservagao
da ordem publica. O diploma reforgou a natureza civil da PRF ao situa-la como
orgao integrante da estrutura regimental do Ministério da Justi¢a, afastando qualquer
vinculagao de carater militar e confirmando seu enquadramento no Sistema Nacional
de Segurancga Publica (Brasil, 1995).

O artigo 1° elenca dez atribuigdes que, em conjunto, delineiam trés eixos
de atuagao. No eixo de seguranga publica, os incisos |, IV e X conferem a PRF a
responsabilidade de patrulhamento ostensivo, prevencdo e atendimento de
acidentes, bem como colaboragao na represséo a crimes contra a vida, o patrimonio,
0 meio ambiente e o trafico ilicito de entorpecentes. Tais dispositivos ampliam o
papel da instituicdo para além do transito, integrando-a as politicas nacionais de
combate a criminalidade e proteg¢ao socioambiental.

O eixo de policia de transito € consolidado pelos incisos Il, Ill e V. Ao
atribuir poderes de autoridade de transito — inclusive a aplicagao e arrecadacao de
multas, inspecdo veicular e realizacdo de pericias —, o decreto complementa o
artigo 20 do Caodigo de Transito Brasileiro, transformando atribuicées constitucionais
em comandos executivos detalhados. O inciso V, ao autorizar a realizacdo de
investigacdes e testes de dosagem alcodlica, legitima a coleta de prova técnica pela
prépria PRF, assegurando eficiéncia na apuragcdo de sinistros e na
responsabilizacdo de condutores infratores.

Por fim, o eixo de gestao viaria e protegao logistica abrange os incisos
VI, VIl e VIII. O inciso VI permite credenciar servigos de escolta e remogao de cargas
indivisiveis, enquanto o inciso VIl garante a PRF competéncia para assegurar a livre
circulagdo nas rodovias federais, inclusive solicitando medidas emergenciais ao
orgao rodoviario e intervindo contra ocupacgdes irregulares na faixa de dominio. O
inciso VIII, por sua vez, atribui a escolta de autoridades e dignatarios estrangeiros,
reforcando a importancia estratégica da corporagédo em eventos e deslocamentos de
alto nivel.

O artigo 2° conclui o decreto ao conferir ao documento de identidade
funcional do policial rodoviario federal porte de arma e acesso prioritario a
instalacdes sob fiscalizagdao, além de prioridade em transportes e comunicacdes

quando em servigo. Esses dispositivos fortalecem a autoridade do agente em
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atividades de policia administrativa e ostensiva, harmonizando-as com o principio da
eficiéncia e com o dever de pronta resposta a incidentes em rodovias.

Em sintese, o Decreto 1.655/1995 transformou principios constitucionais
em mandamentos operacionais, estabelecendo um marco regulatorio que integra
seguranga publica, policia de transito e gestao viaria. Ao fazer isso, consolidou a
PRF como o6rgao civii de atuagdo nacional, conferindo-lhe competéncias
multifuncionais que sustentam seu ethos organizacional de protecdo a vida,

preservacgao do patrimoénio publico e cooperagéao interagéncias.

2.7.7 . Producao académica recente e suas implicagbes para o ethos

organizacional da PRF

Nos ultimos dez anos a Policia Rodoviaria Federal tornou-se objeto de um
conjunto de investigagcbes académicas que, embora dispersas em temas e
abordagens, convergem na identificagdo de um ethos profissional orientado pela
racionalidade técnico-democratica, pela centralidade do servidor e pela busca de
inovacao institucional. A analise integrada desses trabalhos permite compreender
tanto as continuidades quanto as rupturas presentes na cultura corporativa da PRF,
bem como iluminar dilemas postos pela singularidade de ser uma policia de
competéncia federal, civil e de cargo unico.

A dimensdo governanga foi examinada por Pires, que descreveu a
presenca de mecanismos de lideranga, estratégia e controle alinhados as boas
praticas recomendadas pelo TCU, evidenciando registro sistematico de atos
administrativos, transparéncia ativa e facilidade de interacdo com outros atores do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) (PIRES, 2016). Esses achados
reforcam a premissa de que a legitimidade institucional se sustenta na articulagédo
entre accountability, gestdo de riscos e abertura ao controle social, pilares que
distinguem a PRF das corporagdes fortemente verticalizadas.

No campo da formagao profissional, Ribeiro e Almeida analisaram o
Curso de Formacéo da PRF entre 2014 e 2016 e verificaram planejamento simétrico,
equilibrio entre teoria e pratica, uso de recursos didaticos contextualizados e
relacbes horizontais entre docentes e discentes (RIBEIRO; ALMEIDA, 2022). O
estudo atribui tais caracteristicas a carreira de cargo unico, pois a inexisténcia de

hierarquias fixas estimula a colaboragdo pedagodgica e a integragcdo precoce do
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discente na identidade corporativa. Essa constatagdo dialoga diretamente com o
ethos organizacional voltado a capacitagdo permanente como meio de legitimar o
poder de policia.

A perspectiva saude e bem-estar foi explorada por Freitas et al., que
identificaram prevaléncia de sono de ma qualidade, fadiga cronica e vulnerabilidade
a estressores relacionados a infraestrutura e a rotina laboral entre policiais do Rio
Grande do Sul (FREITAS et al, 2023). Os autores recomendam politicas
institucionais especificas de atengao biopsicossocial, indicando que a sustentacao
do ethos burocratico-democratico depende de condi¢des de trabalho que assegurem
nao apenas competéncia técnica, mas também integridade fisica e mental do
efetivo.

Na seara da inovagao operacional, Silva, Oliveira e Fernandes relataram
a aplicacéo de principios de gamificacdo e do estado de flow no treinamento de
Conducéo Veicular Policial, conduzido durante o Ciclo de Atualizagao Profissional de
2021 (SILVA; OLIVEIRA; FERNANDES, 2023). O emprego de técnicas ludicas
elevou o engajamento dos instruendos e fortaleceu praticas de direcdo segura,
demonstrando capacidade da PRF de incorporar metodologias educacionais
avancadas para reducgao da vitimizacdo em servico, elemento central de um ethos
preocupado com a preservacao da vida.

Por fim, Avanzi mapeou as transformagdes institucionais que
reposicionaram a PRF de “policia das estradas” a ator relevante no enfrentamento
ao crime organizado, chegando a conclusao de que o 6rgao experimentou aumento
expressivo de investimentos, renovagao de efetivo e mudanca de énfase discursiva
— do transito para o combate ao crime — sem abandonar sua vocacao de policia de
proximidade (AVANZI, 2024). Essa trajetéria confirma a plasticidade do ethos
organizacional, capaz de acomodar novas demandas estatais sem perder o
compromisso historico com a seguranga viaria.

Em conjunto, as pesquisas revisadas revelam que o ethos da PRF se
estrutura em trés pilares interligados: governancga orientada por valores republicanos
e mecanismos formais de accountability; profissionalizagado continua que harmoniza
teoria, pratica e inovagdo pedagdgica; e capacidade de adaptagao funcional,

mediante expansdo de competéncias e incorporagdo de tecnologias operacionais.

64



Esses elementos explicam a individualidade da corporacdo no mosaico das forgas
de segurancga brasileiras, ao combinar fun¢des de policia de transito, policia
administrativa e policia judiciaria sob um modelo de gestao civil, nacional e de cargo
unico.

2.7.8 . A emergéncia da PRF como “case” na literatura especializada sobre

autoritarismo (2025)

A presenca da Policia Rodoviaria Federal em coletanea internacional
recém-publicada pela UCL Press (2025), especificamente no capitulo introdutério de
Katerina Hatzikidi e Andreza Aruska de Souza Santos, indica que a PRF passou a
figurar como objeto de analise explicito no debate especializado sobre autoritarismo
no Brasil. A luz da revisdo bibliografica mobilizada nesta dissertacdo, trata-se,
aparentemente, da primeira aparicdo da PRF como “estudo de caso” em obra de
félego dedicada as multiplas faces do autoritarismo contemporaneo, o que reforga a
relevancia cientifico-institucional da corporagcdo para pesquisas sobre erosao
democratica. (HATZIKIDI; DE SOUZA SANTOS, 2025).

No texto introdutério, as autoras apresentam a PRF como exemplo
ilustrativo do alargamento do escopo de agéo de forgas policiais no periodo 2019—
2022. Ressalta-se que, embora a Constituicdo e o Cddigo de Transito delimitem a
finalidade primordial de patrulhamento de rodovias federais, atos infralegais no inicio
do governo Bolsonaro autorizaram a participacdo da PRF em operagdes conjuntas
com Orgaos municipais, estaduais e federais de seguranga publica no “combate ao
crime”, movimento que reposiciona a instituicdo no tabuleiro da segurancga interna.
(HATZIKIDI; DE SOUZA SANTOS, 2025).

O capitulo também problematiza a suficiéncia de capacitagdes frente a
esse overstretching de atribuicbes, registrando, por exemplo, a auséncia de
formacao em direitos humanos no curso de formacao a época, e associa a expansao
do emprego da PRF a episédios emblematicos de letalidade, como a operagao
conjunta na Vila Cruzeiro (Rio de Janeiro), em maio de 2022, com 26 mortos —
descrita como um caso patente de violéncia excessiva que recai
desproporcionalmente sobre populagdes economicamente vulneraveis e nao
brancas. (HATZIKIDI; DE SOUZA SANTOS, 2025).

Do ponto de vista desta pesquisa, tal enquadramento externo cumpre
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dupla fungao: (i) sinaliza a internacionalizagao do interesse académico pela PRF
para além da literatura setorial de transito ou policiamento viario, incorporando-a ao
nucleo de discussdes sobre militarizagao do Executivo, expansao infralegal de
competéncias e gestao policial da ordem; e (ii) oferece uma moldura descritiva
que dialoga diretamente com a hipotese de sequestro institucional trabalhada
nesta dissertagcdo, na medida em que evidencia como instrumentos administrativos e
arranjos interagéncias podem reconfigurar, sob aparéncia de normalidade, o papel
operacional de uma policia civil federal. (HATZIKIDI; DE SOUZA SANTOS, 2025).

Em sintese, a inclusdo da PRF nessa coletédnea de referéncia sugere uma
inflexdo no estado da arte: a corporagao passa a ser lida ndo apenas como 6rgao
técnico de seguranga viaria, mas como ator relevante para compreender estratégias
autoritarias no interior do Estado democratico — seja pela via do alargamento
infralegal de missao, seja por praticas operacionais com efeitos constitutivos
sobre cidadania, territorialidade e accountability. Essa inflexao fortalece a justificativa
para o estudo de caso desenvolvido nesta pesquisa e legitima a PRF como objeto
analitico na fronteira entre governanga democratica e autoritarismo administrativo.
(HATZIKIDI; DE SOUZA SANTOS, 2025).

3 . Metodologia

3.1 . Objetivo metodolégico geral

O objetivo metodolégico desta pesquisa € construir, estruturar,
delimitar e aplicar o conceito de sequestro institucional. Seu valor explicativo foi
testado na analise do caso paradigmatico da Policia Rodoviaria Federal nas elei¢gdes
de 2022 e podera, posteriormente, iluminar fendmenos analogos em outras

burocracias estratégicas, no Brasil e em outros paises.
3.2 .. Apresentagao geral da abordagem metodolégica

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, orientada por uma légica
abductiva de investigagdo, voltada a compreensdo de fendémenos institucionais
complexos em contextos de declinio democratico.

O estudo de caso € mobilizado como estratégia de pesquisa que permite
examinar um fendmeno singular e situado, sem pretensao de generalizagao

estatistica, mas com foco na densidade interpretativa e na elaboragéo de categorias
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analiticas transferiveis. Trata-se de um caso empirico paradigmatico, em que
praticas estatais aparentemente regulares ocultam finalidades autoritarias, operando
seletivamente contra os principios democraticos.

A estratégia metodologica estrutura-se em torno do uso combinado de
diferentes fontes empiricas, articuladas a técnica de Analise de Conteudo (AC). As
evidéncias serdo organizadas a partir de trés frentes principais: (i) noticias
publicadas em portais oficiais; (ii) entrevistas com policiais rodoviarios federais; e (iii)
documentos oficiais. Elas possibilitam a compreensao do fendmenos através de uma
linha do tempo interpretativa dos eventos.

A AC é aplicada de forma iterativa, com base na légica abductiva,
permitindo que as hipdteses analiticas emerjam progressivamente do confronto
entre teoria e evidéncia empirica. O ChatGPT 5 Thinking € utilizado como
ferramenta auxiliar na codificagado dos dados, identificando os cédigos presentes nos
paragrafos extraidos dos dados, bem como apresentando as justificativas analiticas
correspondentes, sempre com supervisdo humana e validacao critica. Essa técnica
se mostra particularmente adequada para tratar dados extensos, ambivalentes e
politicamente sensiveis, favorecendo a construcéo de interpretacdes provisorias e
situadas.

A organizacado das etapas metodoldgicas da pesquisa se apoia em uma
estratégia de triangulagéo critica, que ndo visa a validagdo cruzada entre fontes,
mas sim a identificacdo de fraturas, contradicbes e disputas interpretativas nos
diferentes registros empiricos. Essa triangulagdo € mobilizada para problematizar os
sentidos atribuidos as praticas institucionais analisadas, permitindo o confronto entre
o discurso formal das instituicbes, a percepcdo dos agentes publicos e os
enquadramentos construidos pelo espago publico digital.

3.3 . Justificativa para a escolha da abordagem qualitativa

A escolha pela abordagem qualitativa nesta pesquisa é justificada
inicialmente pela natureza complexa e multifacetada do fenémeno investigado, o
qual exige compreensao profunda e contextualizada. Conforme argumentam Souza
e Ximenes (2024), métodos qualitativos sdo especialmente adequados para
investigar questdes complexas e multidimensionais, como aquelas relacionadas as

politicas publicas e processos institucionais, por permitirem captar as sutilezas e
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subjetividades inerentes a esses contextos. Essa abordagem valoriza o
entendimento interpretativo dos significados atribuidos pelos atores envolvidos,
oferecendo uma compreensido detalhada e contextualmente rica dos fendmenos
estudados.

Além disso, a abordagem qualitativa possibilita uma analise profunda das
narrativas e praticas institucionais, algo essencial para compreender fendbmenos
politicos intricados, tais como o denominado sequestro institucional. Souza e
Ximenes (2024) ressaltam ainda que os problemas sociais denominados wicked
problems — complexos, ambiguos e resistentes a solugbes simplificadas —
demandam exatamente a profundidade interpretativa e a contextualizacdo que as
abordagens qualitativas oferecem.

Reforcando essa perspectiva, Flick (2022) destaca que a pesquisa
qualitativa é caracterizada pela pluralidade e flexibilidade metodoldgica, sendo
adaptavel a diferentes contextos e tipos de dados. Nesse sentido, a escolha
qualitativa é essencial para lidar com dados diversificados, tais como entrevistas,
documentos oficiais e noticias em portais oficiais, os quais demandam
procedimentos interpretativos sofisticados e sensiveis ao contexto investigado. Flick
(2022) ainda pontua que a pesquisa qualitativa, embora frequentemente questionada
em termos de rigor cientifico por abordagens quantitativas dominantes, oferece
estratégias metodoldgicas rigorosas e sistematicas, especialmente quando
empregadas com reflexividade e planejamento adequado.

Uma dimensdo adicional que reforca a adequagdao da abordagem
qualitativa nesta pesquisa € a concepcao do pesquisador como bricoleur, conforme
proposta por Denzin et al. (2024). Essa metafora descreve o pesquisador qualitativo
como alguém que, diante da complexidade do campo investigado, atua de forma
inventiva e estratégica, combinando diferentes métodos, técnicas e perspectivas
para construir um conhecimento situado e sensivel as multiplas dimensdes do
fenbmeno. A bricolagem qualitativa implica um trabalho artesanal, flexivel e
reflexivo, no qual o pesquisador adapta seus procedimentos metodologicos as
exigéncias concretas do campo, reconhecendo que a realidade social ndo se
acomoda a esquemas fixos ou universalizantes. Assim, o pesquisador-bricoleur

opera como um artifice metodolégico, comprometido com a construcdo de
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representacdes interpretativas que respeitam a singularidade dos contextos e a
complexidade dos sentidos atribuidos pelos sujeitos investigados.

A escolha dessa abordagem ¢é ainda reforcada pelo carater
epistemologico adotado nesta pesquisa, o qual reconhece a importancia de métodos
capazes de captar dindmicas sociais e politicas complexas por meio de
interpretacdo e compreensdo contextualizada. Segundo Denzin et al. (2024), a
pesquisa qualitativa tem um compromisso explicito com a analise interpretativa e
com a valorizagdo da subjetividade dos atores, permitindo que fenbmenos sejam
compreendidos em profundidade dentro de seus contextos naturais. Esses autores
também ressaltam a importancia da flexibilidade metodoldgica da abordagem
qualitativa, especialmente ao abordar temas controversos e politicamente sensiveis,
como € o caso das questdes analisadas nesta pesquisa.

Cabe ressaltar que a metodologia qualitativa possibilita uma constante
reflexado critica e ética por parte do pesquisador, favorecendo ajustes e adequacgoes
metodoldgicas ao longo do processo investigativo. Flick (2022) descreve isso como
essencial para garantir ndo s6 a qualidade e o rigor cientifico da pesquisa, mas
também para assegurar sua validade interpretativa e relevancia académica e social.

Por fim, a adogao dessa abordagem se articula diretamente a formulagao
do sequestro institucional como hipotese conceitual. Ao invés de testar relagdes
causais predefinidas, o estudo opera na fronteira entre criagao conceitual e
aplicacao empirica, testando a robustez interna do conceito ao examina-lo em um
caso paradigmatico. Essa estratégia possibilita ndo somente explicar o episddio
analisado, mas também oferecer ao campo de estudos sobre erosdo democratica
uma ferramenta analitica sensivel as sutilezas administrativas que precedem ou
acompanham processos autoritarios.

Portanto, a abordagem qualitativa é plenamente justificada como a
estratégia metodoldgica mais apropriada para alcangar os objetivos propostos por
esta pesquisa, dada a complexidade do fenbmeno estudado, a diversidade dos
dados envolvidos e a necessidade de uma analise interpretativa rigorosa e sensivel

ao contexto politico e institucional brasileiro contemporaneo.
3.4 . Fundamentagao epistemolégica: lé6gica abductiva

A ldgica abductiva, adotada como fundamento epistemoldgico desta
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pesquisa, apresenta-se como uma alternativa tedrica e metodolégica essencial
diante da complexidade e da imprevisibilidade do fendmeno investigado.
Diferentemente da dedugao, que parte de premissas gerais para prever resultados
especificos, e da indugéo, que infere generalizagbes a partir da observagado empirica
recorrente, a abdugcdo opera como um processo de inferéncia criativa orientado a
descoberta de hipoteses plausiveis diante de eventos surpreendentes. Trata-se,
portanto, de uma légica exploratoria que visa produzir explicagdes provisorias para
fendbmenos inesperados, abrindo caminhos para a formulagcdo de novas
interpretagcdes (Thornberg, 2022).

Essa abordagem é particularmente adequada ao campo das ciéncias
sociais aplicadas, onde os dados empiricos sao frequentemente ambiguos,
incompletos ou contraditérios. Ao invés de aplicar teorias pré concebidas de forma
rigida, a abducédo permite ao pesquisador manter um dialogo continuo entre os
dados empiricos e o referencial tedérico, promovendo a construgao de conhecimento
de forma iterativa e sensivel ao contexto (Thornberg, 2022). Isso é especialmente
relevante quando o objeto de estudo envolve fenémenos politicos contemporaneos e
controversos, como 0O "sequestro institucional", cuja dinamica ndo se encaixa
facilmente em modelos causais tradicionais.

Ademais, a logica abductiva exige uma postura ativa e reflexiva do
pesquisador, que deve se manter aberto ao inusitado, sendo capaz de reconfigurar
suas hipoteses diante de novas evidéncias. Thornberg (2022) enfatiza que essa
postura investigativa requer uma sensibilidade tedrica apurada, permitindo a
formulacao de hipoteses interpretativas a partir da imersdo no campo e da analise
situada dos dados. A abducgao, nesse sentido, ndo apenas permite, mas exige uma
aproximagao teorica e empirica iterativa, na qual categorias analiticas e temas
podem emergir ou se transformar ao longo do processo investigativo.

Importa destacar que a adogdo da légica abductiva ndao implica o
abandono do rigor cientifico. Ao contrario, conforme argumenta Thornberg (2022), a
abducdo demanda um compromisso elevado com a coeréncia interpretativa, a
transparéncia metodoldgica e a justificativa plausivel das inferéncias realizadas. O
rigor, neste contexto, esta ancorado na robustez argumentativa, na consisténcia

analitica e na plausibilidade tedrica das conclusdes, em lugar da replicabilidade

70



estatistica caracteristica das abordagens positivistas.

Dessa forma, a fundamentagédo epistemoldgica abductiva é central para
esta pesquisa, pois permite lidar com fendmenos institucionais emergentes e nao
sistematizados, valorizando a capacidade explicativa das interpretagdes produzidas
a partir do engajamento critico e reflexivo com os dados. A logica abductiva, ao
favorecer o surgimento de novas compreensbes tedricas diante da realidade
empirica, amplia o potencial investigativo da pesquisa qualitativa e sustenta sua

orientagao critica e interpretativa.
3.5 . Estratégia de pesquisa: estudo de caso

A opcao pelo estudo de caso como estratégia metodoldgica nesta
pesquisa se justifica pela necessidade de compreender um fendmeno institucional
complexo e contextualizado, cuja singularidade exige uma abordagem intensiva e
profunda. Segundo Sandes-Freitas e Freitas (2024), o estudo de caso é
especialmente apropriado para a investigagdo de dindmicas institucionais que
envolvem ambiguidade, conflitos e transformacéo, oferecendo uma perspectiva
detalhada e situada da realidade empirica.

Ao contrario da ideia de que o estudo de caso seria uma metodologia de
menor prestigio ou apenas preliminar, os autores argumentam que essa abordagem
possui valor explicativo proprio, sendo particularmente util para gerar hipoteses
inovadoras, identificar mecanismos causais e capturar a complexidade dos
fendmenos sociais. Essa compreensao € compartilhada por Tight (2022), para quem
o estudo de caso € uma estratégia de pesquisa completa, e ndo meramente uma
técnica de coleta de dados, pois envolve desde a definicdo da pergunta de pesquisa
até a analise e apresentacédo dos achados.

Yin (2018) reforga essa perspectiva ao destacar que o estudo de caso é
indicado quando a pergunta de pesquisa envolve os questionamentos “como” e “por
que”, e o pesquisador ndo possui controle direto sobre os eventos estudados. Nessa
l6gica, o estudo de caso é util para investigar fenbmenos contemporéneos
complexos, como o sequestro institucional, cuja compreensdo depende da analise
integrada entre contexto e agao.

Ainda de acordo com Yin (2018), o estudo de caso é eficaz para construir

generalizagdes analiticas, ou seja, inferéncias tedricas com base em observagdes
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empiricas especificas, em vez de generalizagbes estatisticas. Essa caracteristica &
fundamental para esta pesquisa, que busca formular interpretacées teédricas a partir
de um caso paradigmatico na realidade institucional brasileira.

Complementando essas contribui¢ées, Simons (2009) argumenta que o
estudo de caso, especialmente em sua vertente interpretativa, permite captar como
os atores constroem sentidos em contextos institucionais concretos, revelando
praticas e disputas frequentemente invisibilizadas por métodos mais distanciados.
Para a autora, essa abordagem também exige um compromisso ético do
pesquisador com a escuta sensivel, a transparéncia e a reflexdo critica, aspectos
particularmente relevantes em pesquisas que envolvem instituicdes publicas e
controvérsias politicas.

Portanto, a escolha do estudo de caso unico nesta pesquisa é
plenamente justificada pela natureza do fenébmeno investigado, pela necessidade de
uma analise intensiva e pela compatibilidade entre os objetivos da investigagao e os
fundamentos epistemoldgicos da abordagem. Trata-se de uma estratégia que
viabiliza a produgcdo de conhecimento substantivo, teoricamente relevante e
socialmente comprometido com a compreensao critica das dinamicas institucionais

em curso.
3.5.1. Légica de selegcao do caso: a PRF como caso critico e paradigmatico

A opcgao por um estudo de caso unico nesta pesquisa ndo é fruto de
conveniéncia empirica, mas de uma logica deliberada de selecdo de caso. Na
literatura de métodos qualitativos, casos unicos podem ser especialmente
apropriados quando assumem a condi¢cao de casos criticos ou paradigmaticos,
isto &, situagbes empiricas que concentram atributos relevantes de um fenédmeno e,
por isso, oferecem alto potencial para formulagdo conceitual e generalizagdes
analiticas, e nao estatisticas (YIN, 2018; SIMONS, 2009). Nessa perspectiva, o
objetivo ndo é estimar frequéncia ou prevaléncia de um fenbmeno na populagao de
burocracias estatais, mas explorar em profundidade um episédio que condensa
tensdes institucionais e mecanismos de agao dificeis de observar em desenhos
extensivos.

A Policia Rodoviaria Federal no segundo turno das eleigcoes de 2022

é tratada aqui como caso critico/paradigmatico de sequestro institucional. Em
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termos substantivos, a PRF reune caracteristicas que a tornam particularmente
informativa: € uma burocracia civil federal com competéncias formalmente
delimitadas na Constituigdo, no Cddigo de Transito e em legislacdo especifica;
passou, no periodo 2019-2022, por um processo de alargamento infralegal de
atribuicbes e de reposicionamento no tabuleiro da seguranca interna; e foi objeto de
ampla visibilidade publica, investigacbes jornalisticas e controvérsias judiciais em
torno de sua atuacao no pleito. Se, mesmo sob esse conjunto de controles formais e
exposicdo publica, se verifica a combinagdo entre captura/controle politico da
organizagdo e subversdo de sua finalidade republicana, entdo o caso se torna
particularmente expressivo para testar e refinar o conceito de sequestro institucional.
Do ponto de vista metodoldgico, a selegdo da PRF como caso unico
dialoga com a distingdo proposta por Yin (2018) entre generalizagao estatistica e
generalizagdo analitica. Enquanto a primeira exige amostras representativas e
inferéncia probabilistica, a segunda refere-se a possibilidade de inferir ou
aprimorar proposi¢coes tedricas a partir da analise intensiva de um ou poucos
casos. E essa logica que orienta a presente pesquisa: a PRF ndo é tomada como
“caso tipico” de todas as burocracias brasileiras, mas como um caso que permite
estressar a arquitetura conceitual proposta (dimensdes A e B, macroindicadores
A1-A3 e B1-B3) e examinar se ela é capaz de discriminar, com preciséo, entre
praticas administrativas ordinarias e operagdes estatais orientadas a fins faccionais.
Nessa chave, o que esta dissertacao se propde a generalizar ndo ¢ a
afirmacao de que “todas” ou “a maioria” das burocracias estratégicas brasileiras
sofreram sequestro institucional, mas sim: (i) a arquitetura conceitual do fenbmeno
— a combinagéo necessaria entre captura/controle politico (Dimenséao A) e subversao
da finalidade republicana (Dimenséao B); (ii) um conjunto de mecanismos e padroes
de agao identificados no caso (redesenho hierarquico estratégico, partidarizagao da
identidade institucional, opacidade deciséria, seletividade politico-eleitoral na
atuacédo, assédio institucional e resisténcia ou esvaziamento de controles externos);
e (iii) um modo de operacionalizar empiricamente esses mecanismos por meio do
modelo BSD, em dialogo com Analise de Conteudo e triangulagao critica de fontes.
Em outras palavras, o caso da PRF funciona como laboratério conceitual, a partir

do qual se testa a consisténcia interna e o potencial de exportacdo do conceito de
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sequestro institucional para outros contextos.

Por outro lado, € importante explicitar o que nao se pretende generalizar a
partir deste estudo de caso unico. Os resultados aqui obtidos nao autorizam
inferéncias sobre a frequéncia do sequestro institucional no conjunto das
instituicdes brasileiras, tampouco permitem afirmar que todas as atuacdes da PRF —
antes ou depois do periodo analisado — se conformam ao padrao reconstruido. As
generalizagdes produzidas sao condicionais e contextuais: indicam que, dadas
certas condigbes (captura da cupula, reconfiguragdo de fluxos internos,
oportunidades infralegais, fragilizagdo de controles), é plausivel observar a
apropriagao faccional de uma burocracia estratégica sob aparéncia de legalidade. A
extensdo dessa inferéncia para outros 6rgaos ou momentos histéricos dependera de
pesquisas futuras, comparativas ou de replicacdo analitica, que testem a presenca
das mesmas dimensdes e macroindicadores em contextos distintos.

Assim, a PRF é mobilizada como tipo de caso que permite criar
conceito e generalizagoes tedricas, e ndo como base para extrapolagdes
estatisticas sobre o universo das burocracias estatais. Ao combinar a ldgica
abductiva, a estratégia de estudo de caso unico e o modelo BSD, a pesquisa
assume que a robustez do conceito de sequestro institucional sera avaliada menos
pela capacidade de representar uma “média” empirica e mais por sua aptiddo em
iluminar, com precisdo e densidade interpretativa, a zona cinzenta em que praticas
administrativas formalmente legais produzem efeitos autoritarios sobre processos

democraticos.
3.6 . Estratégia de triangulagao dos dados e validade da pesquisa

A presente pesquisa adota também a triangulagdo como estratégia
metodoldgica orientada a ampliagcdo da validade interpretativa e a densidade
analitica dos achados. Em consonancia com abordagens qualitativas de carater
interpretativo, considera-se que a complexidade dos fendmenos politicos e
institucionais exige multiplos pontos de observagao, evitando a dependéncia de uma
unica fonte de dados. Nesse sentido, a triangulagdo é concebida ndo como recurso
de verificacdo ou comprovacdo empirica no sentido positivista, mas como
instrumento de enriquecimento interpretativo da realidade investigada.

A triangulagao, originalmente inspirada na navegacao e apropriada pelas
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ciéncias sociais nas décadas recentes, consiste na combinacéo de diferentes fontes,
métodos ou perspectivas analiticas com vistas a captar a pluralidade do objeto de
pesquisa. Sua principal finalidade, no contexto qualitativo, ndo é a busca de
convergéncia perfeita entre dados, mas sim a construgdo de interpretagcbes mais
abrangentes e coerentes com a ambiguidade e a polissemia dos contextos sociais
(FLICK, 2024).

A tipologia adotada nesta pesquisa baseia-se na triangulagaéo de dados, a
partir do uso de trés conjuntos distintos de fontes empiricas: documentos oficiais,
entrevistas em profundidade e noticias de portais oficiais. Essa estratégia busca
contemplar tanto a perspectiva institucional-formal quanto os discursos publicos e os
sentidos atribuidos por agentes-chave envolvidos no caso investigado. A diversidade
de fontes €, assim, uma via para tensionar diferentes versdes da realidade, captando
contradicdes, ambivaléncias e zonas de siléncio.

A triangulagdo também implica um exercicio continuo de reflexividade.
Como destaca Flick (2024), a divergéncia entre fontes ndo deve ser encarada como
limitagdo da pesquisa, mas como oportunidade heuristica para ampliar a
problematizagdo do objeto e aprofundar as interpretagbes produzidas. Por isso, as
discordancias entre documentos oficiais e depoimentos, ou entre narrativas
institucionais e reportagens da imprensa, serao analisadas criticamente como
indicadoras de disputas simbodlicas e de possiveis estratégias de ocultamento ou
manipulagéo do discurso.

Além disso, a opg¢ao pela triangulagao é coerente com a légica abductiva
que fundamenta esta pesquisa, na medida em que permite alternar entre dados e
teoria, construir hipdteses interpretativas provisérias e reformula-las a luz da
diversidade empirica. A triangulagéo, nesse contexto, refor¢ca a abertura do desenho
metodoldgico, ao mesmo tempo em que assegura rigor e robustez interpretativa as
inferéncias elaboradas.

Portanto, a triangulagdo nesta pesquisa cumpre dupla fungao:
metodologica, ao diversificar as fontes e reduzir os riscos de viés empirico; e
epistemoldgica, ao valorizar a complexidade, o dissenso e a disputa por sentidos

que caracterizam o campo politico-institucional em analise.
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3.7 . Construgao conceitual como hipétese de trabalho

O ponto de partida desta pesquisa é a constatacdo de que a literatura
sobre erosdo democratica, embora avangada em mapear estratégias legislativas e
constitucionais de concentracdo de poder — como descrevem Levitsky e Ziblatt
(2018, 2023) ao discutir o executive aggrandizement — ainda oferece instrumentos
limitados para explicar intervengdes infralegais que se mantém sob a aparéncia de
normalidade administrativa. Estudos recentes sobre institutional hardball (Morais e
Gomide, 2024) e sobre desmontes deliberados de politicas publicas (Gomide,
Morais e Leopoldi, 2023) iluminaram aspectos importantes desse jogo normativo em
regimes democraticos, mas nao exploraram de modo sistematico como atos
administrativos de rotina podem ser empregados para favorecer agendas politico-
partidarias especificas sem reformar a lei. O caso da Policia Rodoviaria Federal no
segundo turno de 2022 exemplifica precisamente essa zona cinzenta, sugerindo a
necessidade de um novo ferramental analitico.

A luz dessa lacuna, o estudo concebe — em chave abductiva, segundo a
l6gica descrita por Thornberg (2022) — um conceito provisorio capaz de dar conta
do padrao de captura observavel no episddio empirico. Diferentemente de hipdteses
causais tradicionais, que vinculam variaveis independentes e dependentes, a
hipétese aqui formulada assume a forma de construgao conceitual: propde-se que
existe um tipo especifico de apropriagcdo de burocracias estratégicas, exercida no
plano infralegal, dissimulada em rotinas administrativas e orientada a beneficiar um
projeto politico determinado. Essa hipotese ndo é meramente descritiva; ela busca
oferecer uma categoria interpretativa que permita distinguir praticas administrativas
ordinarias de operacdes estatais com finalidades faccionais.

Para assegurar rigor interno e transparéncia operacional, a pesquisa
recorre ao modelo BSD de Goertz (2020), que estrutura conceitos complexos em
trés niveis hierarquicos — basico, secundario e indicador — articulados pela fungao
de agregagao weakest-link. Essa arquitetura, a ser detalhada no item seguinte,
fornece critérios explicitos para decompor o fendmeno em dimensdes constitutivas
necessarias e para associa-las a indicadores empiricos observaveis. Dessa forma, a
construcao conceitual converte-se em hipotese passivel de verificacdo qualitativa:

se, na analise de conteldo dos documentos oficiais, das entrevistas e das noticias
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de portais oficiais, todas as dimensdes estiverem presentes, entdo o conceito
demonstra poder explanatorio; caso contrario, revela-se insuficiente e devera ser
revisitado.

A opcgao por tratar a categoria analitica como hipotese de pesquisa
coaduna-se com a postura de pesquisador-bricoleur defendida por Denzin et al.
(2024): em vez de aplicar modelos preexistentes, o investigador combina teorias,
técnicas e dados para elaborar uma explicacdo provisoria sensivel as
especificidades do caso. Desse modo, a construgcdo conceitual se torna ndo apenas
uma resposta teorica a lacuna identificada, mas também um instrumento heuristico
que orienta todo o percurso metodoldgico, da coleta de fontes a interpretacédo dos
resultados.

Em sintese, a hipétese desta dissertacio reside na propria formulagédo de
um conceito que pretende preencher um vazio analitico identificado na literatura
contemporanea sobre declinio democratico. A robustez dessa hipétese sera avaliada
pela coeréncia interna derivada do modelo BSD e pela sua capacidade de iluminar,
de forma empiricamente fundamentada, as praticas administrativas observadas na

atuacao da PRF durante o processo eleitoral de 2022.

3.8 . Operacionalizagao do conceito de sequestro institucional segundo o
modelo BSD

3.8.1 . Estrutura geral da operacionalizagao

Apos delimitar, no item 2, o espago conceitual ainda ndo coberto pela
literatura — em especial a zona cinzenta descrita no item 2.4 e associada as
limitacbes dos conceitos de desmonte de politicas publicas, assédio institucional e
institutional hardball —, a pesquisa recorre ao modelo Basic—Secondary—Data Level
(BSD), proposto por Goertz (2020), como método estruturado para a definicdo e a
mensuracao do conceito de sequestro institucional. Neste item, o BSD é mobilizado
nao apenas como um recurso de ordenagdo ldégica, mas como uma estratégia de
explicitagcdo dos atributos constitutivos do conceito (nivel basico), de suas
dimensdes analiticas derivadas (nivel secundario) e dos indicadores empiricos que
permitem observa-lo no caso da Policia Rodoviaria Federal nas eleicdes de 2022

(nivel dos dados). Ao organizar o percurso conceitual nesses trés niveis, busca-se,
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de um lado, conferir transparéncia aos critérios de inclusdo e exclusdo do fenédmeno
que se pretende capturar e, de outro, criar uma ponte clara entre a formulagcao
tedrica do sequestro institucional e os procedimentos de analise empirica
empregados nos itens seguintes.

O nivel basico (basic level) representa o nucleo do conceito, formulado de
modo sintético e preciso. Nele, identificam-se os elementos essenciais que conferem
identidade ao fendmeno, diferenciando-o de outros conceitos proximos. Trata-se de
uma definicdo abstrata, que n&o deve incluir excessos descritivos, mas, sim,
apresentar as caracteristicas indispensaveis que servirdo de referéncia para todos
os desdobramentos posteriores.

O nivel secundario (secondary level) desagrega o nucleo conceitual em
dimensdes necessarias, entendidas como atributos fundamentais cuja presenca
simultanea € obrigatoria para a caracterizagao plena do fenbmeno. Cada dimenséao
representa um aspecto analitico distinto, mas interdependente, e sua funcéo é criar
uma ponte entre a definigdo geral e a observagdo empirica. Ao detalhar o conceito
em partes constitutivas, esse nivel evita que a definicAo permanega vaga ou
excessivamente abrangente, além de orientar a construgdo de critérios claros de
identificacao.

O nivel dos dados (data level) traduz cada dimensao secundaria em
indicadores observaveis, que podem ser qualitativos ou quantitativos. Esses
indicadores especificam como e onde o fendbmeno pode ser identificado no mundo
real, permitindo verificar empiricamente a presenca ou auséncia de cada atributo. A
escolha desses indicadores exige consisténcia metodoldgica, pois sdao eles que
conectam, de forma operacional, a teoria ao material empirico analisado.

Assim, o modelo BSD estabelece um fluxo légico que parte de uma
formulagao conceitual abstrata, passa pela decomposicao analitica em dimensodes e
culmina na identificagcdo de evidéncias concretas. Essa abordagem n&o apenas
assegura rigor na definicdo, mas também garante que a aplicagdo empirica seja fiel

a concepgao teorica originalmente formulada.
3.8.2 .. Nivel basico (basic level)
O nivel basico, conforme a légica do modelo BSD de Goertz (2020),

representa o nlcleo conceitual que orienta toda a construgdo analitica. E nele que
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se formula a definicdo sintética do fenébmeno, contendo apenas os elementos
essenciais que o distinguem de outros conceitos proximos. Essa definicdo nao deve
se confundir com descricdes empiricas ou exemplos, pois sua fungao é estabelecer
as fronteiras teoricas que delimitam o objeto de estudo. A precisdo neste estagio &
indispensavel, uma vez que qualquer ambiguidade conceitual tende a comprometer
as dimensdes e indicadores que serao elaborados nos niveis seguintes.

Nesta pesquisa, define-se sequestro institucional como a pratica
autoritaria de natureza infralegal, conduzida sob a aparéncia de legalidade e
rotinas burocraticas, cujo objetivo é capturar e controlar 6rgaos ou entidades
estatais estratégicos para atender a finalidades de um projeto autoritario.
Trata-se de um fenbmeno que combina dissimulacdo e instrumentalizagcdo da
maquina publica, mantendo deliberadamente uma fachada de normalidade
institucional para reduzir a visibilidade e dificultar a responsabilizacdo. Essa
formulagao enfatiza o carater intencional e direcionado do processo, bem como sua
execucao dentro de marcos formais, ainda que com desvio de finalidade.

Ao situar o sequestro institucional no nivel basico, estabelece-se uma
ancora teodrica que guiara a decomposi¢ao conceitual nas etapas seguintes. Todas
as dimensdes do nivel secundario serdo derivadas diretamente desta definicao,
preservando coeréncia interna e aderéncia ao nucleo formulado. Assim, o conceito
aqui apresentado cumpre a funcao de ponto de partida da operacionalizagao,
garantindo que a analise empirica, no nivel dos dados, se mantenha fiel a

concepgao original e evite interpretagdes distorcidas ou excessivamente amplas.
3.8.3 . Nivel secundario (secondary level)

O nivel secundario, na estrutura proposta por Goertz (2020), desdobra a
definigdo sintética do nivel basico em dimensdes necessarias, entendidas como
atributos fundamentais que, obrigatoriamente presentes em conjunto, permitem a
caracterizacao do fendmeno. Essas dimensdes funcionam como intermediarias entre
a formulacdo abstrata e os indicadores empiricos, fornecendo critérios claros para
distinguir casos que se enquadram ou ndo no conceito. A logica adotada € de
necessidade: a auséncia de qualquer dimensao inviabiliza a classificacdo do caso
como ocorréncia do fenbmeno, independentemente da intensidade com que as

demais estejam presentes.
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No caso do sequestro institucional, identificam-se duas dimensdes
centrais. A primeira é captura ou controle politico do érgdo (Dimensao A), que
abrange o uso de mecanismos formais e informais para influenciar, direcionar ou
subjugar a atuagdo da burocracia estatal. A segunda é subversdo da finalidade
republicana (Dimensao B), que se refere ao desvio da miss&o constitucional ou legal
da instituicdo para servir a projetos autoritarios. Ambas se complementam e,
simultaneamente, sdo indispensaveis para configurar o fendbmeno.

A Tabela 1 sintetiza essas dimensdes, descrevendo seus conteudos

centrais e elementos constitutivos:

Tabela 1 — Dimenso6es necessarias do conceito de sequestro institucional no

nivel secundario do modelo BSD

Dimenséao necessaria Descrigao sintética
Dimenséo A - Captura ou controle Uso de mecanismos formais e informais para influenciar,
politico do érgao controlar ou direcionar a burocracia.

Dimenséao B - Subversdo da finalidade| Desvio da missao constitucional ou legal para atender a

republicana projetos autoritarios, ainda que de forma dissimulada.

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Goertz (2020).

Essa representacdo tabular permite visualizar de forma clara a estrutura
analitica do nivel secundario, facilitando sua posterior conversao em indicadores no
nivel dos dados e garantindo a coeréncia entre definicdo conceitual, dimensbdes

necessarias e observacao empirica.
3.8.4 . Nivel dos dados (data level)

O nivel dos dados, conforme descrito por Goertz (2020), € a etapa em
que as dimensdes necessarias, definidas no nivel secundario, sdo desdobradas em
indicadores empiricos observaveis. Esses indicadores — aqui apresentados como
macroindicadores — traduzem atributos conceituais em manifestagdes concretas
passiveis de verificagdo no corpus de pesquisa, seja por meio de documentos
oficiais, entrevistas ou noticias de portais oficiais. O objetivo é assegurar que a
analise empirica mantenha coeréncia com a formulagdo teorica, permitindo uma
afericdo sistematica e evitando interpretagdes subjetivas que se afastem do nucleo

conceitual.
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No caso do sequestro institucional, cada dimensdo necessaria esta
associada a trés macroindicadores que sintetizam comportamentos ou praticas
observaveis. A dimensdo captura ou controle politico do 6rgao engloba (i)
redesenho hierarquico estratégico, (ii) partidarizagdo da identidade e da
comunicagdo institucional e (iii) opacidade deciséria. A dimensdo subversdo da
finalidade republicana inclui (i) seletividade politico-eleitoral na atuagéo
institucional, (ii) assédio institucional e (iii) resisténcia e esvaziamento do controle
externo.

A Tabela 2 apresenta a correspondéncia entre as dimensdes e seus

respectivos indicadores empiricos:

Tabela 2 — Dimensoes necessarias e macroindicadores do conceito de

sequestro institucional no nivel dos dados

Dimenséao necessaria (nivel 2) Macroindicador (nivel 3)

A1 - Redesenho hierarquico estratégico
Dimenséo A - Captura ou controle

N oL A2 - Partidarizag&o da identidade e da comunicag&o institucional
politico do 6rgéo

A3 - Opacidade decisoéria

B1 - Seletividade politico-eleitoral na atuagéo institucional
Dimensao B - Subversao da

B2 - Assédio institucional
finalidade republicana

B3 - Resisténcia e esvaziamento do controle externo

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Goertz (2020).

3.8.5. Légicas de agregacgao

A logica de agregagao, conforme descrita por Goertz (2020), estabelece a
forma como os atributos conceituais sdo combinados para determinar a presenca ou
auséncia de um fenbmeno. Nesta pesquisa, optou-se por utilizar diferentes logicas
em cada nivel da estrutura BSD, de modo a equilibrar rigor teérico e aplicabilidade
empirica.

No nivel secundario, aplica-se a l6gica weakest link (“elo mais fraco”),
segundo a qual todas as dimensdes necessarias devem estar presentes para que
um caso seja caracterizado como sequestro institucional. Essa escolha decorre do

entendimento de que as dimensdes definidas capturam aspectos distintos e
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indispensaveis do fenbmeno, de modo que a auséncia de qualquer uma delas
compromete sua caracterizagao integral. Essa abordagem aumenta a precisao
conceitual e reduz o risco de falsos positivos, garantindo que a definicdo no nivel
basico seja integralmente atendida.

No nivel dos dados, adota-se a at least one (l06gica disjuntiva), em que a
presenca de ao menos um macroindicador & suficiente para considerar a dimensao
correspondente como presente. Essa opcado reconhece que, na pratica empirica,
uma dimensao pode se manifestar de diferentes maneiras, e ndo € necessario que
todos os macroindicadores se fagam presentes simultaneamente para confirmar sua
ocorréncia. Dessa forma, preserva-se a flexibilidade na coleta e interpretagdo dos
dados, sem comprometer a aderéncia ao modelo conceitual.

A combinagdo dessas duas logicas permite que a analise mantenha
simultaneamente o rigor na definicdo do fendmeno — exigindo a presencga das duas
dimensdes — e a sensibilidade na deteccdo empirica — aceitando multiplas formas

de manifestacdo de cada dimenséao.
3.8.6 . Alcance e generalizagao dos macroindicadores

Os macroindicadores de sequestro institucional propostos nesta
dissertacdao nao derivam das especificidades da Policia Rodoviaria Federal, mas de
categorias analiticas gerais do debate sobre erosdo democratica. A PRF é utilizada
como campo empirico privilegiado para verificar a pertinéncia dessas categorias,
concebidas desde o inicio para descrever relagbes entre governo e o6rgdos de
Estado em diferentes contextos institucionais.

Estes macroindicadores, derivados das dimensées A e B, foram
formulados de modo a evitar a incorporagao de atributos ligados ao objeto especifico
desta pesquisa, como rodovias, transito, fiscalizacdo de veiculos ou outras tarefas
préprias da PRF. Em vez disso, privilegiam descritores de processos e relagdes que
podem estar presentes em diferentes 6rgaos de Estado: intervengdo na cadeia de
comando para alinhar a burocracia a um projeto politico, uso seletivo de
capacidades institucionais para beneficiar determinados grupos, distorgdo de rotinas
sob aparéncia de legalidade, entre outros. Nessa perspectiva, o caso PRF funciona
como campo empirico em que se observa a ocorréncia desses processos, mas nao

como fonte Unica ou exclusiva de sua formulagdo conceitual.
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O universo potencial de aplicagao dos indicadores, portanto, ndo se
esgota na PRF. Eles foram pensados para serem mobilizados em 6rgaos de Estado
que concentram poder de coercao, fiscalizagéo, regulagéo ou controle, situados em
regimes democraticos e expostos a disputa entre projetos politicos concorrentes.
Sob esse prisma, instituicbes policiais, 6rgaos de controle, agéncias reguladoras,
tribunais e outros aparatos com autonomia formal e forte capacidade de intervengao
social constituem casos em que o mesmo conjunto de macroindicadores pode ser
empregado para investigar a presenga — ou auséncia — de sequestro institucional. A
PRF é tomada como um caso particularmente expressivo desse fenbmeno, mas nao
Como seu Unico ou necessario exemplo.

O tipo de generalizagdo pretendida nesta dissertagcdo € de natureza
analitica, e ndo estatistica. Nao se busca extrapolar, em termos numéricos, a
frequéncia ou a intensidade do sequestro institucional a partir de um unico caso. Em
vez disso, procura-se demonstrar que as dimensodes e os indicadores propostos
organizam de forma coerente e explicativa o material empirico coletado, conferindo
inteligibilidade a praticas e decisdes que, de outro modo, poderiam aparecer como
eventos isolados. Se essa capacidade organizadora e explicativa se confirma no
estudo da PRF, os indicadores ganham plausibilidade para serem utilizados em
pesquisas futuras que examinem outros 6rgaos de Estado inseridos em contextos
semelhantes de eros&do democratica.

Ao mesmo tempo, € necessario explicitar os limites dessa
generalizagdo. O caso PRF apresenta caracteristicas historicas, organizacionais e
federativas especificas, que nao podem ser simplesmente transpostas para outras
instituicées. A posicdo da PRF na arquitetura de seguranga publica brasileira, sua
capilaridade territorial, sua relacdo com o sistema eleitoral e as particularidades de
sua cultura organizacional produzem configuragdes empiricas singulares. Esses
elementos condicionam a forma como o sequestro institucional se manifesta no caso
concreto, sem, contudo, anularem o carater mais geral dos mecanismos analiticos
capturados pelas dimensdes e indicadores do modelo.

Diante disso, o que se pretende generalizar sdo os padrées analiticos —
isto é, as formas de relagdo entre governo e 6rgaos de Estado descritas pelos

indicadores — e ndo a narrativa especifica dos eventos observados na PRF. Outros
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estudos poderdo encontrar combinagdes distintas de indicadores, intensidades
variadas de sequestro institucional ou mesmo evidéncias de resisténcia burocratica
a esse processo. Essa variagdo empirica, longe de invalidar o modelo, indica
justamente seu potencial para comparar casos, identificar semelhangas e diferengas
e refinar, com base em novos contextos, a prépria formulagao dos indicadores.

Por fim, ao explicitar o alcance e a possibilidade de generalizacdo dos
indicadores, este item procura deixar claro o lugar do caso PRF na arquitetura da
pesquisa. A instituicdo ndo é tratada apenas como objeto singular, mas como um
caso critico que tensiona e pde a prova a capacidade do conceito de sequestro
institucional e de seus indicadores de descrever, organizar e explicar processos de
erosao democratica no interior do Estado. A partir dessa prova empirica, abre-se
espaco para que trabalhos futuros apliquem, testem e eventualmente ajustem o
conjunto de indicadores em outros 6rgaos de Estado, consolidando ou revisando o

modelo proposto nesta dissertacao.
3.8.7 . Condicoes de refutacao empirica do conceito de sequestro institucional

A estrutura BSD proposta por Goertz (2020) ndo apenas organiza a
definicho e a mensuragdo de conceitos, como também permite explicitar as
condicbes sob as quais uma formulacdo conceitual pode ser refutada
empiricamente. Ao tratar o sequestro institucional como hipoétese tedrica — isto €,
como uma explicagdo provisoria para praticas autoritarias infralegais que
instrumentalizam burocracias estratégicas sob fachada de legalidade —, esta
pesquisa assume que o conceito s6 é util se puder ser confrontado com evidéncias
e, em caso de desacordo sistematico, revisado ou abandonado. As condi¢cbes de
refutacdo decorrem diretamente da combinagdo entre o nivel basico (definigao
sintética), o nivel secundario (dimensdes necessarias) e o nivel dos dados
(macroindicadores observaveis), articulados por légicas de agregacgao explicitas.

No nivel secundario, a refutacdo empirica diz respeito a necessidade
simultanea das duas dimensdes que compdem o nucleo do sequestro
institucional: (A) captura ou controle politico do 6rgao e (B) subversao da
finalidade republicana. De acordo com a légica weakest link, um caso somente
pode ser classificado como sequestro institucional se ambas as dimensdes

estiverem presentes. Assim, em qualquer 6rgdo de Estado tomado como campo de
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investigacdo, a hipdétese de sequestro institucional & refutada, para aquele caso
especifico, sempre que a analise empirica — conduzida com sensibilidade suficiente
e com fontes variadas — apontar, de forma robusta, para um dos seguintes cenarios:
(i) ha evidéncias de captura ou controle politico (Dimensdo A), mas n&o de
subversdo da finalidade republicana (Dimensao B); (ii) ha evidéncias de subverséo
da finalidade republicana (Dimenséao B) sem que se identifique captura ou controle
politico estruturado (Dimensdo A); ou (iii) nenhuma das duas dimensdes se
manifesta de modo consistente. Nesses casos, ainda que praticas problematicas
possam estar presentes, o fendmeno n&o atinge o limiar analitico definido como
sequestro institucional.

No nivel dos dados, as condigcdes de refutacdo dizem respeito a
capacidade dos macroindicadores de capturar empiricamente as dimensdes A e B.
A dimens&o captura ou controle politico do 6rgao (A) foi operacionalizada pelos
macroindicadores A1 — redesenho hierarquico estratégico, A2 — partidarizagdo da
identidade e da comunicacéao institucional e A3 — opacidade decisodria; a dimensao
subversdo da finalidade republicana (B), pelos macroindicadores B1 — seletividade
politico-eleitoral na atuagao institucional, B2 — assédio institucional e B3 — resisténcia
e esvaziamento do controle externo. Sob a ldgica disjuntiva at least one, cada
dimensao é considerada presente quando ao menos um de seus macroindicadores
se manifesta de forma empiricamente identificavel. A hipotese operacional é refutada
quando, em contextos em que se espera encontrar sequestro institucional (por
exemplo, casos amplamente problematizados na esfera publica ou na literatura), a
codificacdo sistematica de documentos, decisdes, rotinas e narrativas nao permite
reconhecer nenhum dos macroindicadores A1-A3 e/ou B1-B3 com seguranga
minima. A auséncia persistente desses sinais, a despeito de uma busca empirica
extensiva, indica que a estrutura proposta ndo é capaz de “enxergar’ o fendbmeno
para o qual foi desenhada — o que obriga a revisitar o desenho dos indicadores ou,
em limite, a propria definicdo do conceito.

Outra via de refutacdo empirica diz respeito a especificidade
discriminante dos macroindicadores. Se, em aplicagdes sucessivas do modelo a
diferentes 6rgaos e periodos, constatar-se que A1-A3 e B1-B3 aparecem de forma

sistematica em contextos institucionalmente estaveis e reconhecidos como
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compativeis com a competicdo democratica — isto &, sem evidéncias de projetos
autoritarios em curso —, entdo os indicadores deixam de distinguir adequadamente
entre rotinas administrativas normais e sequestro institucional. Nessa hipotese, o
conceito torna-se excessivamente amplo ou inflacionado, confundindo praticas de
governo controversas, porém democraticas, com apropriagdo autoritaria de
burocracias estratégicas. A refutagdo, aqui, se expressa na constatacdo de que a
combinacdo de dimensdes e macroindicadores produz um numero elevado de
“falsos positivos”, classificando como sequestro institucional situagbes que, por
critérios normativos e empiricos independentes, seriam melhor descritas por
categorias como hardball institucional, conflito interorganizacional ou simples disputa
burocratica.

Por fim, ha um terceiro tipo de teste empirico, de natureza comparativa,
que permite avaliar a robustez e a refutabilidade do conceito: a aplicagao do
mesmo conjunto de dimensées e macroindicadores a casos distintos, em
diferentes 6rgaos de Estado e contextos politicos. Se, em uma série de aplicagdes, o
modelo BSD indicar a auséncia de sequestro institucional justamente em situagdes
que a literatura especializada ou a evidéncia independente consideram como
capturas autoritarias paradigmaticas, a hipotese conceitual perde poder explicativo;
em contrapartida, se a presenca articulada de A1-A3 e B1-B3 aparecer de forma
consistente apenas em contextos nos quais ha fortes indicios de instrumentalizagao
autoritaria das capacidades estatais, a formulagdo ganha suporte. Nesse sentido, o
conceito de sequestro institucional permanece exposto a refutagcado dupla: pode ser
rejeitado por nao identificar fendmenos que deveria captar (sensibilidade
insuficiente) ou por abarcar praticas que nao deveriam ser classificadas como
autoritarias (especificidade insuficiente). Em ambas as situagdes, a transparéncia
das dimensdes e dos macroindicadores — bem como das logicas de agregacéo —
fornece critérios claros para revisbes futuras, preservando o compromisso

epistemologico com a possibilidade de erro e de corregao incremental do modelo.
3.8.8 . Integracao com a Analise de Conteudo

A integragdo entre o modelo BSD de Goertz (2020) e a Analise de
Conteudo (AC) permite transformar a formulagdo conceitual do sequestro

institucional em um procedimento empirico sistematico. Para isso, cada dimensao
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necessaria do nivel secundario é operacionalizada como categoria de codificagao,
enquanto cada macroindicador do nivel dos dados é registrado como cédigo
associado a respectiva categoria. Essa correspondéncia assegura que a analise
empirica mantenha alinhamento direto com a estrutura conceitual e que as légicas
de agregacao definidas sejam aplicadas de forma consistente.

O processo de analise final do corpus segue duas etapas articuladas. Na
primeira, aplica-se a logica disjuntiva (at least one) no nivel dos dados: a presenca
de qualquer macroindicador sera suficiente para considerar a dimensao
correspondente como presente. Na segunda etapa, aplica-se a logica weakest link
no nivel secundario: todas as dimensdes necessarias deverao estar presentes para
que o caso seja classificado como sequestro institucional. Essa combinagao
metodoldgica garante sensibilidade na identificagdo das manifestagbes empiricas e
rigor na caracterizagdo do fenémeno.

A Tabela 3, apresentada a seguir, constitui o livro de cédigos inicial da
pesquisa, servindo como referéncia para a codificagdo do corpus. Nela, cada
categoria corresponde a uma dimensado do nivel secundario, e cada codigo, a um
macroindicador do nivel dos dados, acompanhado de suas manifestacdes

observaveis de forma sintética e genérica.
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Tabela 3 — Livro de cédigos inicial da Analise de Conteudo

Categoria . Lo . . L
. . Cédigo (Macroindicador) Manifestagoes observaveis
(Dimenséao)
o Nomeagdes, exoneracdes ou redistribuicdo de
A1 - Redesenho hierarquico o o .
o atribuicbes que colocam dirigentes politicamente
estratégico ) L
leais em posigbes-chave.
o Utilizagdo de simbolos, discursos ou acdes
A2 — Partidarizagdo da T . o
) . . . . _ |institucionais que associam explicitamente a
Dimenséo A — identidade e da comunicagdo | o i
o imagem do 6rgéo a determinado grupo ou ator
Captura ou institucional

controle politico

do érgao

politico.

A3 - Opacidade decisoria

Uso sistematico de férmulas impessoais e

autoria difusa nos atos administrativos — “a PRF

determinou...”, “o o6rgao realizou...” —

que

atribuem decisbes a entidade abstrata,

ocultando os individuos responsaveis e tornando

dificil a responsabilizagédo externa.

Dimenséo B —
Subversédo da
finalidade

republicana

B1 — Seletividade politico-

eleitoral na atuacgao institucional

Definicao de prioridades, operagdes, distribuigao
de de

discricionarios produzem

efetivo/recursos e uso poderes

que efeitos
assimétricos conforme alinhamentos politico-
eleitorais, sustentados por justificativas técnicas

genéricas para preservar aparéncia de rotina.

B2 - Assédio institucional

Ameacas, processos disciplinares ou pressoes
veladas dirigidas a servidores que expressem
técnicas
de

obediéncia interna.

objecgdes ou éticas, produzindo

ambiente intimidagdo  para  garantir

B3 — Resisténcia e
esvaziamento do controle

externo

Descumprimento,
diferido  de

interpretacdes restritivas que esvaziam ordens;

cumprimento parcial ou

decisbes e recomendagoes;

emissdo de atos contraditérios; litigancia
protelatéria e campanhas discursivas para
deslegitimar 6rgaos de controle (Judiciario, MP,

tribunais de contas, etc).

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Goertz (2020).
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Essa estrutura permite que a codificacdo dos dados seja conduzida de
forma objetiva, com critérios preestabelecidos e passiveis de replicagao,
assegurando que as inferéncias resultem de evidéncias concretas e estejam

ancoradas na definigao tedrica do conceito.
3.9 . Técnica de analise dos dados: Analise de Conteudo (AC)

Adota-se a Analise de Conteudo (AC) como técnica central de tratamento
do corpus qualitativo desta pesquisa, por permitir descricdo sistematica das
mensagens, construgdo de inferéncias sobre condi¢des de producéo e sentidos do
material empirico, e integragao entre rigor procedimental e interpretagdo substantiva.
Na tradicdo classica, a AC opera como “hermenéutica controlada” orientada a
inferéncia, articulando momentos de exploragcdo e de prova analitica (BARDIN,
2011). Em sua vertente contemporanea aplicada a Ciéncia Politica, a AC pode ser
conduzida qualitativamente, preservando-se principios de validade, confiabilidade e
replicabilidade por meio de procedimentos publicos e intersubjetivamente validados
(SAMPAIO et al., 2024; SAMPAIO; LYCARIAQ, 2021).

Em termos conceituais, a AC é entendida como técnica de pesquisa
ancorada em regras explicitas de codificagcédo e inferéncia, que descreve o conteudo
das mensagens e permite alcancar conclusdes sobre os contextos de sua
emissado/recepcéo (BARDIN, 2011; SAMPAIO; LYCARIAO, 2021).

3.9.1 .. Delineamento qualitativo e l6gica abductiva

A vertente adotada € qualitativa. A AC sera utilizada como ponte entre
procedimentos formais de codificacdo e interpretacdo densa do material, sem
emprego de testes estatisticos ou contagens como critério de validagao dos achados
(SAMPAIO et al., 2024). Essa orientacdo afasta o reducionismo quantitativo e
enfatiza a credibilidade e a transparéncia do percurso analitico (confiabilidade,
replicabilidade e validade entendidas em chave qualitativa) (SAMPAIO et al., 2024).

A fundamentacao epistemoldgica é abductiva: parte-se de expectativas
tedricas (modelo BSD e definicdo operacional do “sequestro institucional”), mas
admite-se o retorno iterativo ao livro de codigos e, se necessario, ao proprio modelo
conceitual, a medida que a interacdo com os dados revelar anomalias interpretativas

ou dimensdes nao previstas.
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3.9.2. Corpus e unidades de analise

Neste estudo, a unidade de analise adotada para os trés tipos de dados é
o paragrafo. A adogdo do paragrafo como recorte minimo e comparavel entre
entrevistas transcritas, noticias e documentos oficiais atende a trés objetivos:
preservar a coeréncia semantica local do enunciado, permitir a atribuicdo de
multiplos cdédigos a um mesmo trecho quando houver sobreposicdo tematica e
assegurar a comparabilidade entre géneros textuais distintos sem fragmentar
excessivamente o material. A decisdo também se alinha ao desenho analitico
orientado por categorias substantivas e relagdes inferenciais, nas quais o paragrafo
funciona como célula discursiva capaz de condensar acgdo, justificativa e
enquadramento.

A segmentacédo segue as quebras de paragrafo originalmente presentes
em cada fonte. Em entrevistas, os paragrafos correspondem a blocos de fala
continuos do/a entrevistado/a; quando ha frases muito extensas ou digressdes, a
divisdo sO € realizada se houver marcadores explicitos de mudanca tematica,
mantendo-se a integridade argumentativa do trecho. Em noticias, sédo respeitados os
paragrafos editoriais publicados, excluidos titulos, subtitulos, linhas-fina e elementos
de navegacédo; citagdes diretas incorporadas ao corpo contam como parte do
paragrafo em que aparecem. Em documentos oficiais, cada paragrafo é tratado

como unidade autbnoma do texto apresentado.
3.9.3. Livro de cédigos e regras de categorizagao

A codificagdo segue o livro de cédigos ja construido (seg¢ao 3.8.6). Cada
categoria/cédigo € mobilizada apenas com os campos e descritores ja previstos
naquele livro, sem criagcdo de novas rubricas nesta etapa. Eventuais ajustes
decorrentes do contato com o corpus sao realizados sob légica abductiva, com
devido registro e atualizagdo controlada do livro de cddigos e, se necessario, do
préprio modelo conceitual. Mantém-se a orientagcdo qualitativa, sem procedimentos
estatisticos, preservando coeréncia interna e transparéncia do percurso analitico

(BARDIN, 2011; SAMPAIO; LYCARIAOQ, 2021).
3.9.4 . Procedimentos

I. Pré-analise. Realiza-se leitura flutuante e organizagdo do corpus, com
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verificagcdo de elegibilidade e padronizacdo minima de formatagdo. Essa
etapa prepara a exploragao, conforme a sequéncia classica de Bardin (pré-
analise; exploragao; tratamento/interpretagao).

Il. Exploragcao do material (codificagao). Utilizando o ChatGPT 5 Thinking,
aplica-se o livro de cdédigos as unidades de analise, com registro de
justificativas analiticas, gerando uma tabela de codificagdo especifica para
cada fonte.

lll. Tratamento e inferéncia. Em vez de contagens, prioriza-se a construgéo de
padrdes interpretativos, relagdes entre categorias e elaboragdo de narrativas
analiticas sobre mecanismos e efeitos observados. A inferéncia, elemento
distintivo da AC, visa relacionar o conteudo analisado as condicbes de
producdo e as possiveis consequéncias das mensagens (BARDIN, 2011). A
etapa conclui-se com a integracdo dos achados as dimensdes e
macroindicadores do nivel dos dados do modelo BSD (sec¢éo 3.8), fechando o

ciclo com a interpretacéo substantiva do caso.
3.9.5 . Estratégias de rigor e limites da Analise de Conteudo

Sem recorrer a métricas estatisticas, garantiu-se rigor por meio de: (i)
calibragdo prévia do livro de cdodigos e (ii) triangulagdo entre fontes (documentos,
entrevistas e noticias em portais oficiais), conforme previsto na estratégia
metodoldgica desta pesquisa. Tais medidas encontram suporte na literatura de AC
quanto a necessidade de confiabilidade, replicabilidade e validade mesmo em
desenhos qualitativos (SAMPAIO et al., 2024; SAMPAIO; LYCARIAO, 2021).

Do ponto de vista conceitual, atencdo especial é dedicada a temas de
baixa frequéncia mas alta relevancia analitica, evitando o viés de visibilidade
tipico da contagem e contemplando conteudos latentes que emergem “nas
entrelinhas” — limitagao reconhecida e enderegada pela AC qualitativa (SAMPAIO et

al., 2024).
3.9.6 . Codificagao dos dados utilizando o ChatGPT 5 Thinking

A codificacdo de todo o corpus — noticias, documentos e entrevistas —
foi realizada com o modelo ChatGPT 5 Thinking, em procedimento controlado,

rastreavel e reprodutivel. O livro de cddigos, com macroindicadores, definicbes
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operacionais e exemplos, funcionou como referéncia normativa unica; o modelo néo
criou rétulos fora desse repositério. A unidade de analise manteve-se, por padrao,
como o paragrafo nas noticias e documentos oficiais, e o turno de fala nas
entrevistas, preservando-se integralmente o conteudo de cada unidade, sem
reescrita, condensagé&o ou inferéncias biograficas.

O fluxo de trabalho compreendeu pré-processamento, codificacdo e
validacdo. No pré-processamento, os materiais foram segmentados nas unidades
definidas e receberam metadados minimos — identificacdo, pagina e paragrafo —,
assegurando-se a preservacdo de manchete, lide e corpo das noticias, a
manutencado de artigos, incisos e considerandos de documentos oficiais com sua
numeragado e a anonimizacdo das entrevistas, com marcacdo explicita de
interrupgdes. Em seguida, aplicou-se trés prompts-mestres em chats distintos, para
cada tipo de dado, que instruiu o ChatGPT 5 Thinking a utilizar exclusivamente os
cbdigos vigentes e a devolver apenas os codigos identificados em cada paragrafo,
bem como sua respectiva justificativa analitica. Esses resultados foram organizados
em tabelas individuais para cada fonte dos dados. Ao final, uma verificagdo humana
garantiu conformidade de formato, coeréncia basica e auséncia de extrapolagdes.

A aplicacao a diferentes tipos de materiais conservou a mesma logica e
diferiu apenas nos detalhes de cada prompt-mestre. Em noticias, codificaram-se
paragrafos completos, contemplando-se trechos descritivos e opinativos segundo as
evidéncias textuais. Em documentos oficiais, os paragrafos conforme apresentados
nos arquivos. Em entrevistas, o recorte por turno de fala preservou a autoria e
impediu que o modelo agregasse sentidos entre respostas, exigindo que a
justificativa se mantivesse no que foi efetivamente dito.

Nas noticias e entrevistas o ChatGPT 5 Thinking se mostrou efetivo para
codificagdo completa de cada fonte individualmente, de forma integral, gerando
como resposta a tabela pronta de codificacdo de cada arquivo respectivo. Ja nos
documentos, devido ao volume consideravelmente superior de dados presentes em
cada fonte, o ChatGPT 5 Thinking apresentou respostas incompletas e
“alucinacdes”, quando houve tentativa de processar cada fonte completa, de uma
unica vez. Dessa forma, foi necessario fornecer cada paragrafo da fonte

individualmente, em prompts consecutivos dentro do mesmo chat, bem como
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adaptar, para esse procedimento, o prompt-mestre de codificagdes dos documentos.

Especificamente no tratamento dos dados de noticias, as fontes foram
organizadas em arquivos do tipo PDF, sendo inseridos em sequéncia dentro de chat
especifico para a codificagdo de cada dado. Em sintese, a padronizagcédo do
processo com o ChatGPT 5 Thinking assegurou comparabilidade, transparéncia e

reprodutibilidade na codificacdo de todo o corpus.
3.9.6.1 . Prompt utilizado para a codificagao das noticias

Baseado no livro de codificagdo ao final deste prompt, codifique a noticia em

anexo.

1) Use como unidade de analise os paragrafos completos da noticia. Todos

os paragrafos da noticia devem ser analisados.

2) A codificagcdo deve ser feita em uma tabela com quatro colunas: 1- N; 2-

Integra do paréagrafo; 3- Cédigo(s); 4- Justificativa analitica.

3) Considere a possibilidade de mduiltiplos codigos por paragrafo;

4) Inclua o nome completo do macroindicador ao lado do cédigo, na coluna 3;

5) N&o precisa gerar arquivos. A tabela deve ser apresentada aqui mesmo, no

corpo da resposta.

Livro de cddigos inicial da Analise de Conteudo Categoria (Dimens&o) Codigo
(Macroindicador) Manifestacbes observaveis Dimensdo A — Captura ou controle
politico do 6rgdo A1 - Redesenho hierarquico estratégico Nomeagbes, exoneragbes
ou redistribuicdo de atribuicbes que colocam dirigentes politicamente leais em
posigées-chave. A2 — Partidarizacdo da identidade e da comunicagéo institucional
Utilizagdo de simbolos, discursos ou agbes institucionais que associam
explicitamente a imagem do o0rgdo a determinado grupo ou ator politico. A3 -
Opacidade decisoria Uso sistematico de formulas impessoais e autoria difusa nos

atos administrativos — “a PRF determinou...”, “0 6rgéo realizou...” — que atribuem
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decisées a entidade abstrata, ocultando os individuos responsaveis e tornando dificil
a responsabilizagdo externa. Dimensao B — Subversao da finalidade republicana B1
— Seletividade politico-eleitoral na atuacao institucional Definicdo de prioridades,
operacgées, distribuicdo de efetivo/recursos e uso de poderes discricionarios que
produzem efeitos assimétricos conforme alinhamentos politico-eleitorais,
sustentados por justificativas técnicas genéricas para preservar aparéncia de rotina.
B2 - Assédio institucional Ameacas, processos disciplinares ou pressbées veladas
dirigidas a servidores que expressem objegbes técnicas ou éticas, produzindo
ambiente de intimidagdo para garantir obediéncia interna. B3 — Resisténcia e
esvaziamento do controle externo Descumprimento, cumprimento parcial ou diferido
de decisbes e recomendacgdes; interpretagbes restritivas que esvaziam ordens;
emissdo de atos contraditorios; litigdncia protelatéria e campanhas discursivas para
deslegitimar 6rgdos de controle (Judiciario, MP, tribunais de contas, eftc).

3.9.6.2 . Prompt utilizado para a codificagcao dos documentos oficiais

Neste chat, fornecerei em sequéncia de prompts varios paragrafos do arquivo
que segue em anexo neste prompt, com o objetivo de codificar cada um desses
paragrafos, conforme o livro de codificagcdo no final deste prompt.

1) Vocé deve responder uma tabela de uma linha e duas colunas;

2) Na primeira coluna, devera constar os codigos identificados no paragrafo

fornecido;

3) Inclua o nome completo do macroindicador ao lado do codigo, na primeira

coluna;

4) Considere a possibilidade de mduiltiplos codigos por paragrafo;

5) Na segunda coluna, devera constar a justificava analitica resumida para

cada um dos codigos identificados no paragrafo fornecido;

6) Caso necessario, utilize o arquivo da dissertagdo, que esta anexado neste

94



projeto, para construir a justificativa analitica;

7) Aguarde que eu fornegca aqui o primeiro paragrafo para comecgar a

codificar.

Livro de cddigos inicial da Analise de Contetudo Categoria (Dimenséo) Codigo
(Macroindicador) Manifestagbes observaveis Dimensdo A — Captura ou controle
politico do 6rgdo A1 - Redesenho hierarquico estratégico Nomeacobes, exoneragbes
ou redistribuicdo de atribuicbes que colocam dirigentes politicamente leais em
posicbes-chave. A2 — Partidarizacdo da identidade e da comunicacdo institucional
Utilizacdo de simbolos, discursos ou agdes Iinstitucionais que associam
explicitamente a imagem do 6rgdo a determinado grupo ou ator politico. A3 -
Opacidade deciséria Uso sistematico de formulas impessoais e autoria difusa nos
atos administrativos — “a PRF determinou...”, “o 6rgéo realizou...” — que atribuem
decisées a entidade abstrata, ocultando os individuos responsaveis e tornando dificil
a responsabilizagdo externa. Dimensédo B — Subverséo da finalidade republicana B1
— Seletividade politico-eleitoral na atuacédo institucional Definicdo de prioridades,
operacgées, distribuicdo de efetivo/recursos e uso de poderes discricionarios que
produzem efeitos assimétricos conforme alinhamentos politico-eleitorais,
sustentados por justificativas técnicas genéricas para preservar aparéncia de rotina.
B2 - Assédio institucional Ameacas, processos disciplinares ou pressées veladas
dirigidas a servidores que expressem objegbes técnicas ou éticas, produzindo
ambiente de intimidagcdo para garantir obediéncia interna. B3 — Resisténcia e
esvaziamento do controle externo Descumprimento, cumprimento parcial ou diferido
de decisbes e recomendacées; interpretacbes restritivas que esvaziam ordens;
emisséo de atos contraditorios; litigancia protelatoria e campanhas discursivas para

deslegitimar 6rgdos de controle (Judiciario, MP, tribunais de contas, etc).
3.9.6.3 . Prompt utilizado para a codificagdo das entrevistas

Neste chat, fornecerei, em uma sequéncia de prompts, conjuntos ordenados
de perguntas e respostas obtidas em entrevistas. Vocé deve codificar cada uma das

respostas, conforme o livro de codificacdo no final deste prompt.
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1) Vocé deve responder uma tabela que contera uma linha para cada

pergunta, sequida imediatamente da linha com a resposta correspondente;

2) A tabela devera possuir quatro colunas;

3) A primeira, com titulo “ID”, onde seu conteudo devera ser fornecido no
formato EXX-PYY para as linhas de pergunta e EXX-RYY para as linhas das suas
respectivas respostas;

4) A segunda, com titulo “Conteudo da pergunta / resposta”, onde seu
conteudo devera ser fornecido com as perguntas e respostas, na integra, conforme

os textos que serdo enviados em cada prompt;

5) A terceira, com titulo “Cddigo(s)”, onde seu conteudo devera ser fornecido
com o0s codigos identificados na resposta fornecida, quanto se tratar de linha da

“ o

resposta, e o conteudo “-” quando for linha de pergunta;
6) Inclua o nome completo do macroindicador ao lado do cédigo, na terceira

coluna;

7) Considere a possibilidade de multiplos codigos por resposta, na terceira

coluna;

8) Na quarta coluna, com titulo “Justificativa analitica”, seu contetdo devera
ser fornecido com a justificava analitica detalhada ao maximo para cada um dos
codigos identificados na resposta fornecida, em caso de linha de resposta, e o

“ o

conteudo “” quando for linha de pergunta;

9) Caso necessario, utilize o arquivo da dissertagéo, que esta anexado neste

projeto, para construir a justificativa analitica;

10) Aguarde que eu fornega aqui o primeiro conjunto de perguntas e
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respostas responder com a tabela solicitada;

11) Em cada prompt também fornecerei, em seu comego, 0 numero da

entrevista, que servira de referéncia para vocé criar o conteudo da primeira coluna.

Livro de cddigos inicial da Analise de Contetudo Categoria (Dimenséo) Codigo
(Macroindicador) Manifestacées observaveis Dimensdo A — Captura ou controle
politico do 6rgdo A1 - Redesenho hierarquico estratégico Nomeacdbes, exoneragbes
ou redistribuicdo de atribuicbes que colocam dirigentes politicamente leais em
posicbes-chave. A2 — Partidarizacdo da identidade e da comunicacdo institucional
Utilizagdo de simbolos, discursos ou agbes institucionais que associam
explicitamente a imagem do 6rgdo a determinado grupo ou ator politico. A3 -
Opacidade decisoria Uso sistematico de formulas impessoais e autoria difusa nos
atos administrativos — “a PRF determinou...”, “0 6rgéo realizou...” — que atribuem
decisées a entidade abstrata, ocultando os individuos responsaveis e tornando dificil
a responsabilizagdo externa. Dimensédo B — Subverséo da finalidade republicana B1
— Seletividade politico-eleitoral na atuacao institucional Definicdo de prioridades,
operacgées, distribuicdo de efetivo/recursos e uso de poderes discricionarios que
produzem efeitos assimétricos conforme alinhamentos politico-eleitorais,
sustentados por justificativas técnicas genéricas para preservar aparéncia de rotina.
B2 - Assédio institucional Ameacas, processos disciplinares ou pressées veladas
dirigidas a servidores que expressem objegbes técnicas ou éticas, produzindo
ambiente de intimidagdo para garantir obediéncia interna. B3 — Resisténcia e
esvaziamento do controle externo Descumprimento, cumprimento parcial ou diferido
de decisbes e recomendacgées; interpretagbes restritivas que esvaziam ordens;
emisséo de atos contraditorios; litigancia protelatéria e campanhas discursivas para

deslegitimar 6rgdos de controle (Judiciario, MP, tribunais de contas, eftc).
3.9.7 . Limitagoes e vieses no uso do ChatGPT 5 Thinking

O emprego do ChatGPT 5 Thinking como ferramenta auxiliar na
codificagdo do corpus introduz um conjunto especifico de limitagdes metodoldgicas.

Em primeiro lugar, trata-se de um modelo estatistico de linguagem cuja performance
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€ sensivel a forma exata dos prompts e a configuragdo da tarefa, produzindo
respostas com grau relevante de aleatoriedade mesmo diante de solicitagbes
idénticas em sessdes distintas (HAN et al., 2024). Essa caracteristica implica que,
nao obstante a padronizagdo dos prompts-mestres e o uso de um livro de cédigos
estavel, sempre existe a possibilidade de variacdo na forma como o modelo aplica
os mesmos critérios a trechos similares, gerando assimetria na codificagdo de
unidades de analise formalmente equivalentes. Além disso, os modelos de grande
linguagem apresentam a conhecida tendéncia a “alucinagao”, isto €, a producgéo de
respostas factualmente equivocadas ou desconectadas do material de referéncia,
em padrao dificil de prever (HAN et al., 2024), o que se refletiu, nesta pesquisa, em
respostas incompletas ou interpretativamente distorcidas quando se tentou
processar documentos muito extensos em uma unica interagao.

Outra dimensao de limitacao diz respeito ao modo como o modelo formula
suas justificativas analiticas. Estudos sobre o uso do ChatGPT em pesquisa
cientifica apontam que o texto gerado tende a ser excessivamente polido, coeso e
redigido em tom seguro, ainda que o conteudo possa conter erros factuais ou
interpretacdes deslocadas em relagdo ao problema empirico em pauta (HAN et al.,
2024). No contexto desta dissertacdo, tal caracteristica cria o risco de que
justificativas formalmente elegantes induzam o pesquisador a aceitar, sem o devido
escrutinio critico, codificagbes que, embora coerentes em termos linguisticos, ndo
sejam inteiramente fiéis as ancoragens teoricas do livro de cddigos ou as nuances
do trecho analisado. A revisdo humana sistematica das tabelas de codificagdo —
prevista no procedimento metodoldgico — constitui estratégia de mitigagdo, mas nao
elimina por completo a possibilidade de um “viés de confianga” na resposta
produzida pela IA, sobretudo em passagens ambiguas ou limitrofes entre categorias.

Ha ainda restricoes inerentes ao modo como o modelo lida com volume e
contexto. A literatura registra que grandes modelos de linguagem enfrentam
dificuldades para incorporar, de forma consistente, materiais complementares ou
extensos, mesmo quando formalmente disponiveis na mesma fonte (HAN et al.,
2024). No presente estudo, esse limite se manifestou especialmente na codificagao
de documentos oficiais de grande extensdo, que precisaram ser fragmentados em

paragrafos e submetidos em prompts sucessivos, sob pena de respostas truncadas
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ou de ocorréncia de “alucinacdes”. Tal solugdo preserva a comparabilidade entre
unidades de analise, mas restringe o horizonte de contexto considerado pelo modelo
em cada decisdo de codificagdo, podendo reduzir a sensibilidade a padrdes que se
constroem apenas na articulagdo entre multiplos paragrafos ou ao longo de seg¢des
inteiras de um mesmo documento. Em consequéncia, parte da reconstrucdo desses
padroes depende, necessariamente, da etapa posterior de analise interpretativa
conduzida pelo pesquisador, o que reforca o carater auxiliar — e ndo substitutivo — da
IA no processo.

Por fim, o uso do ChatGPT 5 Thinking esta condicionado por questdes de
viés e de opacidade algoritmica. Como destacam Han et al. (2024), modelos de
grande linguagem séo treinados em grandes conjuntos de textos publicos, marcados
por assimetrias e preconceitos historicamente produzidos, o que pode se traduzir em
respostas enviesadas ou desbalanceadas, ainda que isso ndo seja diretamente
observavel em cada interacao especifica. Somam-se a isso as incertezas quanto a
governanga dos dados enviados aos sistemas, incluindo riscos de privacidade e de
uso secundario das informagdes, motivo pelo qual esta pesquisa restringiu o envio
de conteudos ao estritamente necessario, apds anonimizagdo rigorosa das
entrevistas. Mesmo com esses cuidados, permanece como limite estrutural o fato de
que o pesquisador ndao dispbe de transparéncia plena sobre os critérios de
treinamento, atualizagéo e filtragem do modelo, o que impede identificar de maneira
exaustiva quais visées de mundo, sensibilidades politicas ou padrdes discursivos
estdo embutidos na ferramenta. Essas condicdbes recomendam interpretar a
codificagdo automatizada como mais uma camada de mediagdo, sujeita a vieses
préoprios, que precisa ser constantemente cotejada com o quadro teérico, com o livro

de codigos e com a reflexividade critica do pesquisador.
3.10 . Delimitagao e justificativas das fontes empiricas

A escolha das fontes empiricas desta pesquisa esta diretamente
relacionada a complexidade do objeto de estudo, que envolve a analise do
sequestro institucional de um 6rgao estatal em contexto de declinio democratico.
Diante da natureza multifacetada e ambigua do fenébmeno investigado, optou-se por
uma abordagem metodoldgica que incorpora diferentes tipos de dados, com o

objetivo de oferecer uma compreensdao mais abrangente e contextualizada das
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praticas, discursos e dinamicas institucionais em questao.

A adocao de multiplas fontes de evidéncia esta alinhada as premissas do
estudo de caso como estratégia metodoldgica. Para Yin (2018), uma das forgas do
estudo de caso reside precisamente na possibilidade de combinar diferentes tipos de
dados empiricos, como documentos, entrevistas e noticias, permitindo ao
pesquisador trabalhar com diversas camadas de realidade e com distintos pontos de
vista. Essa multiplicidade de fontes contribui para o aprofundamento da analise e
para a formulagao de inferéncias mais robustas em termos tedricos e empiricos.

De forma semelhante, Simons (2009) sustenta que a investigagao por
meio de estudo de caso exige a construgdo de um corpus empirico diversificado,
especialmente quando se pretende compreender como os atores vivenciam,
interpretam e reproduzem determinadas praticas institucionais. Para ela, a riqueza
analitica do estudo de caso esta justamente na articulacdo entre diferentes formas
de evidéncia, que possibilitam uma abordagem holistica dos fenémenos
investigados.

A opgao por utilizar fontes variadas também é coerente com a logica
interpretativa e abductiva que orienta esta pesquisa. Como destaca Flick (2024), a
triangulagcdo de dados ndo visa apenas confirmar resultados, mas ampliar a
densidade interpretativa e abrir espaco para a problematizacao da realidade social.
Ao confrontar diferentes versées do mesmo evento — por meio de documentos
institucionais, entrevistas em profundidade e noticias em portais oficiais —, é
possivel identificar tensdes, lacunas e disputas que seriam invisibilizadas por
abordagens mais homogéneas.

Dessa forma, a construgcao do material empirico ndo se orienta pela busca
de “neutralidade” ou “verificacdo cruzada”, mas sim por uma perspectiva de
complementaridade analitica. Cada tipo de fonte sera mobilizado conforme sua
capacidade de contribuir para a compreensao do processo de sequestro institucional
e de subversdo da fungdo publica. A delimitacdo e a justificativa de cada uma
dessas fontes serdo apresentadas nos itens a seguir.

3.10.1 . Noticias em portais oficiais
A primeira frente empirica desta pesquisa &€ composta por noticias

publicadas em portais oficiais de 6rgaos publicos e tribunais. Trata-se de pecas
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informativas institucionalmente assinadas, datadas e arquivadas em ambientes
digitais sob responsabilidade do proprio Estado, o que favorece a confiabilidade do
material e permite melhor controle de qualidade do corpus.

Além da confiabilidade, a escolha por portais oficiais atende a
necessidade de rastreabilidade e estabilidade textual: versdes, atualizagbes e
erratas tendem a ficar documentadas no proprio repositorio institucional. Essa
caracteristica facilita a verificacdo publica dos enquadramentos adotados e amplia
as condi¢des de cotejo quando diferentes 6rgdos se manifestam sobre um mesmo
evento.

Do ponto de vista do desenho metodoldgico, as noticias oficiais ocupam
um lugar especifico na estratégia de triangulagdo com documentos e entrevistas.
Elas permitem observar como o Estado narra a si mesmo em momentos de disputa
interpretativa, oferecendo um registro publico das justificativas, das prioridades e dos
marcos temporais atribuidos aos acontecimentos. Em contraste com documentos
oficiais (de natureza prescritiva) e com depoimentos (de natureza experiencial), as
noticias em portais oficiais funcionam como relatos institucionais de fatos, com
vocagao informativa e valor heuristico para a analise qualitativa.

Operacionalmente, cada noticia € tratada como pecga jornalistica
individual, preservando seu contexto de producgado (titulo, data, érgdo emissor e
URL). Para fins de Analise de Conteudo, a unidade de analise adotada sera o
paragrafo. Essa decisdo privilegia trechos semanticamente coesos, reduz o risco de
recortes arbitrarios de frases e melhora a consisténcia da codificagdo entre
categorias.

A inclusao das noticias de portais oficiais também cumpre uma funcéo de
controle de sesgo do corpus. Por serem comunicagdes institucionais sob curadoria
editorial do préprio 6rgao, elas tendem a refletir objetivos, linguagens e salvaguardas
juridicas especificas. Em vez de tomar tais textos como neutros, a pesquisa os
mobiliza como indicios de como a instituicdo busca orientar a interpretagao publica
dos fatos, o que é particularmente relevante em contextos de controvérsia politica e
judicial.

O proximo item detalha os critérios utilizados para a selecido dessas

noticias (6rgdaos abrangidos, expressdes de busca, janela temporal e regras de
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elegibilidade). O detalhamento visou garantir padronizagdo do levantamento,
auditabilidade do processo e coeréncia entre a definicdo conceitual de “sequestro

institucional” e as evidéncias empiricas mobilizadas nesta frente de dados.
3.10.1.1 . Critérios utilizados para selecionar as noticias em portais oficiais

A constituigdo do corpus das noticias seguiu um fluxo publico de busca e
triagem. Foram realizadas buscas diretamente nos portais oficiais dos o6rgaos
envolvidos na investigagdo e julgamento dos fatos relacionados ao objeto desta

pesquisa: Tribunal Superior Eleitoral (https://www.tse.jus.br/comunicacao/),

Supremo Tribunal Federal (https://noticias.stf.jus.br/) e Ministério Publico Federal

(https://www.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias).

Em todas as consultas, onde foi possivel, o termo “Policia Rodoviaria
Federal” foi utilizado na expressao de busca. O recorte temporal aplicavel a todas
as etapas foi de outubro de 2022 até a data de fechamento da pesquisa, de modo
a cobrir tanto o periodo preparatério, quanto a execugao e a repercussao
administrativa e judicial dos eventos investigados.

Apoés acessados os resultados dos filtros, em todos os portais citados
acima, foram selecionadas apenas as noticias que, pelo seu titulo e conteudo,
demonstraram estar diretamente relacionadas ao objeto desta pesquisa, de forma a

contribuir com a investigagao proposta.
3.10.2 . Documentos oficiais

Os documentos institucionais representam uma fonte empirica
fundamental nesta pesquisa, sobretudo por sua capacidade de evidenciar as
formalizagdes discursivas, normativas e organizacionais que moldam o
funcionamento das instituicdes publicas. Trata-se de registros produzidos no interior
do proprio aparato estatal — como notas técnicas, portarias, despachos, relatérios e
decisdes judiciais — que refletem, de forma direta ou indireta, os enquadramentos
normativos e operacionais das praticas institucionais analisadas.

Segundo Yin (2018), os documentos oficiais s&do especialmente valiosos
em estudos de caso por permitirem reconstruir cronologias, verificar a coeréncia
entre discurso e pratica, e compreender as decisdes institucionais em seu contexto

formal. Para o autor, tais registros ndo devem ser vistos como meras fontes
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ilustrativas, mas como componentes estruturantes do corpus empirico, que oferecem
pistas relevantes sobre os mecanismos formais de exercicio do poder.

Simons (2009) complementa essa perspectiva ao destacar que
documentos ndo séo evidéncias neutras ou objetivas, mas sim construgdes sociais
que expressam determinados interesses, visées de mundo e estratégias discursivas.
A analise documental, nesse sentido, exige uma leitura critica que considere tanto o
conteudo explicito quanto os siléncios, ambiguidades e contradicbes que
atravessam o texto institucional. A autora sugere que o pesquisador atente para a
relacdo entre o que € dito e o que é feito, entre os enunciados oficiais e as praticas
que eles pretendem ordenar ou legitimar.

No contexto desta pesquisa, os documentos oficiais serdo mobilizados
como uma das trés principais fontes empiricas, compondo a estratégia de
triangulagdo adotada. Conforme aponta Flick (2024), a diversidade de fontes é
essencial em estudos qualitativos interpretativos, nado apenas para buscar
convergéncia entre evidéncias, mas para explorar contradicbes e disputas de
sentido. No caso do sequestro institucional, documentos podem revelar tanto os
dispositivos formais de subordinacdo quanto os esforcos de dissimulacédo e
normalizacido dessas praticas no interior do Estado.

A analise dos documentos oficiais contribuira, assim, para a reconstituicao
do processo investigado, a identificacdo de padrbes discursivos e a compreensao da
gramatica institucional que permitiu a subversdo das fungdes publicas em um
contexto de erosao democratica. Sua utilizacdo sera articulada, nos préximos itens,
ao trabalho com entrevistas em profundidade e noticias de portais oficiais,
compondo um conjunto empirico coerente com o0s objetivos analiticos desta

pesquisa.
3.10.2.1 . Critérios utilizados para selecionar os documentos oficiais

Por razdes normativas e éticas, esta pesquisa nao utilizara
documentos internos da PRF. A Instrugcido Normativa PRF n° 45/2021
(POSIN/PRF) estabelece que conhecimentos institucionais e informagdes constantes
de planos operacionais constituem ativos de acesso restrito, cuja difusao externa
depende de autorizagdo e deve ser controlada; além disso, materiais que

demandarem protecdo tém acesso restrito as pessoas autorizadas, a ser
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detalhado em normativo especifico do Diretor-Geral. Esses dispositivos inviabilizam,
para fins académicos, o uso de tais conteudos sem o ritual administrativo proprio,
motivo pelo qual optou-se por exclui-los do corpus desta investigacao.

Reconhece-se que a decisdo é controversa a luz do regime juridico de
transparéncia publica: a Lei de Acesso a Informacao (BRASIL, 2011) consagra a
publicidade como regra e o sigilo como excegao, diretriz também difundida em
orientagcdes de gestdo documental que reforcam a filosofia de transparéncia
administrativa. Nesta pesquisa, contudo, prevalece o principio da conformidade
normativa (compliance) e da nao exposigao de ativos protegidos, inclusive para
resguardar a reprodutibilidade do estudo e a seguranga institucional; assim, limitou-
se a fontes publicas acessiveis e verificaveis.

Diante disso, os documentos oficiais elegiveis observaram os critérios

positivos abaixo:

I. Natureza publica e autenticidade: somente pecas publicas (com
numero de processo, data, assinatura/autenticacéo, identificagdo do 6rgéo
emissor) publicadas em diarios oficiais, portais institucionais ou repositérios
oficiais, observando-se a base legal de referéncia (LAl e Decreto n°
7.724/2012).

Il. Emissores prioritarios:

a) Poder Judiciario — especialmente decisdes, relatérios, acérdaos e ordens
pertinentes ao caso;
b) PGR/Ministério Publico — especialmente pecas acusatérias e
manifestacdes processuais;
c) Orgéos de controle externo — relatérios, deliberacdes e atos correlatos.

ll. Pertinéncia analitica: vinculo direto com os macroindicadores e
dimensdes operacionais do conceito de sequestro institucional definidos

nesta metodologia.

IV.Recorte temporal: conformidade com o intervalo definido (2019-

2025), assegurando cobertura do periodo pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral
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imediato.

V. Integridade e  versionamento: preferéncia por versdes
finais/consolidadas; quando houver retificacbes, todas as versbes serdo

registradas e rastreadas para garantir auditabilidade.

Vl.Cadeia de custédia documental: sempre que possivel, obteng¢ao
direta da fonte oficial (URL institucional, repositorio do tribunal/6rgdo) e

registro do caminho de acesso (metadados basicos).

Com esses critérios, pretende-se garantir coeréncia entre definigao
conceitual, operacionalizagdo e evidéncia, assegurando validade interpretativa e

transparéncia do percurso analitico.
3.10.3 . Entrevistas em profundidade

As entrevistas em profundidade serdo utilizadas nesta pesquisa como
uma das principais estratégias de acesso a dimensao subjetiva e experiencial dos
policiais rodoviarios federais imersos no processo de sequestro institucional
analisado. Trata-se de um instrumento metodoldgico que visa explorar os sentidos,
trajetérias, percepcgdes e interpretagdes que os sujeitos constroem sobre os eventos
e estruturas com os quais interagem, sendo, portanto, particularmente adequado a
investigacdes de carater interpretativo.

Segundo Bachini, Sampaio e Athanasio (2024), as entrevistas em
profundidade ocupam um lugar consolidado na pesquisa qualitativa em Ciéncia
Politica, especialmente quando o objetivo é compreender como os atores
interpretam as regras institucionais, os conflitos politicos e as dindmicas de poder
que atravessam suas experiéncias. A técnica se diferencia de abordagens
padronizadas por seu carater flexivel e dialégico, permitindo que o pesquisador
aprofunde questdes relevantes a medida que emergem no curso da interagao.

A escolha por este tipo de entrevista esta vinculada a natureza do objeto
de estudo, que envolve a analise de praticas institucionais marcadas por disputas de
poder, tensbes normativas e interpretacdes conflitantes sobre o papel do Estado.
Nesses contextos, a escuta qualificada dos sujeitos permite captar nuances e

contradicbes que nao seriam acessiveis por meio de fontes documentais ou noticias.
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As entrevistas foram semiestruturadas, baseadas em roteiros flexiveis que
organizam os temas centrais da pesquisa, mas preservam a abertura para que o
entrevistado desenvolva livremente suas respostas. Essa flexibilidade é vista como
uma condi¢do para que o encontro entre pesquisador e entrevistado favoreca a
construgcao compartilhada de sentido, mais do que a extragcao de informacdes.

Além disso, os autores alertam para os desafios éticos e analiticos
envolvidos na conducdo de entrevistas em profundidade. E necessario assegurar o
consentimento informado, a confidencialidade dos participantes e a reflexividade do
pesquisador sobre sua prépria posicao na relacdo de pesquisa. No plano analitico,
recomenda-se atengdao a forma como os sentidos sdo produzidos na interagao, e
nao apenas ao conteudo verbalizado.

Neste estudo, as entrevistas em profundidade compde, juntamente com
os documentos oficiais e as noticias de portais oficiais, a base empirica da analise,
no marco da estratégia de triangulacdo adotada. Sua fungcédo sera principalmente
explorar os sentidos atribuidos pelos sujeitos a atuagdo da instituicdo estudada
(PRF) e aos processos de interferéncia politica nela observados, fornecendo

elementos relevantes para a compreensao dos fendbmenos estudados.
3.10.3.1 . Protocolo de coleta e transcricao — projeto “Entrevistas”

Inicialmente, empregou-se o ChatGPT 5 Thinking como assistente de
pesquisa para transcrever, em tempo real, as falas dos entrevistados, eliminando a
necessidade de gravacédo de voz. Essa opcéo reforcou a sensagdo de seguranga
quanto ao anonimato, em consondncia com os cuidados éticos adotados na
pesquisa. Todavia, ao término da segunda entrevista observou-se uma limitagao
operacional: quando as respostas eram extensas, o sistema deixava de apresentar a
transcrigdo integral do enunciado, o que comprometia a completude dos dados
textuais. Diante dessa restrigdo, o procedimento foi ajustado.

Passou-se a utilizar o aplicativo Android “Transcricdo Instantdnea” para
registrar as falas. Além de dispensar a gravacgao de audio, esse método possibilitou
que os proprios participantes acompanhassem, em tempo real, a formagao do texto,
ampliando transparéncia e controle sobre o conteudo. A adog¢do do aplicativo
mostrou-se eficiente e manteve a condugao das entrevistas sem captacdo de voz.

Ainda assim, registraram-se erros pontuais de transcrigdo — sobretudo quando o

106



entrevistado falava muito rapidamente —, com palavras eventualmente
compreendidas de forma equivocada.

Para mitigar tais distor¢bes, instituiu-se uma etapa subsequente de
revisdo humana: o pesquisador realizou corregdo manual e validagao final de cada
transcricdo, assegurando fidedignidade semantica e clareza textual antes de
submeter os conteudos ao ChatGPT 5 Thinking para a etapa de codificagdo. Esse
arranjo metodolégico garantiu (i) protegao adicional ao anonimato (pela auséncia de
arquivos de audio), (ii) rastreabilidade e transparéncia do processo (via visualizagéo
em tempo real) e (iii) qualidade dos dados textuais (por meio de verificagdo e

saneamento dos erros de transcrigcao).
3.10.3.2. Critérios utilizados para selecionar os entrevistados

A selecdo dos participantes seguiu amostragem intencional (purposive),
orientada a densidade interpretativa e n&o a representatividade estatistica, coerente
com o desenho qualitativo abductivo e com a Analise de Conteudo (AC) prevista
nesta pesquisa (BARDIN, 2011; BACHINI; SAMPAIO; ATHANASIO, 2024;
SAMPAIO; LYCARIAQ, 2021). O objetivo é compor um grupo capaz de descrever, a
partir de perspectivas internas a organizagao, condi¢cbes, praticas e sentidos
associados ao fendmeno investigado, minimizando a interferéncia de alinhamentos
partidarios explicitos.

Para permitir verificagdo prévia e objetiva, os critérios de inclusao
concentram-se em condigbes passiveis de checagem antes do convite: seréo
priorizados policiais rodoviarios federais que nao tenham exercido fungbes de
direcao, chefia ou assessoramento estratégico no periodo 2019-2022; com ingresso
na PRF até 31 de outubro de 2021; e com atuacdo operacional ou administrativa
direta em unidades finalisticas ou de apoio no biénio 2021-2022. De modo simétrico,
serdo excluidos potenciais participantes que tenham ocupado, entre 2019-2022,
postos de alto comando ou assessoramento estratégico em instancias sensiveis;
bem como aqueles com vinculo hierarquico direto com o pesquisador, a fim de
mitigar constrangimentos e assimetrias relacionais. Esses elementos s&o
documentalmente verificaveis — por atos oficiais e registros publicos — ou aferiveis
em triagem padronizada anterior as entrevistas, o que assegura rastreabilidade dos

critérios sem depender de juizos posteriores.
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A justificativa para o conjunto reside em reduzir interferéncias de
partidarizagao explicita e, simultaneamente, garantir experiéncia institucional
suficiente para a descricao qualificada de rotinas pertinentes ao caso, reforcando a
opgao por explicagbes densas em vez de frequéncias, em linha com a AC qualitativa
e com a estratégia de estudo de caso.

Quanto ao tamanho do campo, prevé-se realizar entre dezoito e vinte e
duas entrevistas em profundidade, sem meta numérica rigida, com possibilidade de
ajuste conforme se atinja suficiéncia tedrica — entendida como o ponto em que
novas entrevistas agreguem apenas variagcbes marginais relevantes ao esforgo
interpretativo, e ndo como saturacao estatistica.

As entrevistas ocorrerdo em presencialmente e ambiente privado. Serao
empregados codinomes alfanuméricos e proceder-se-a a desidentificacéo de trechos
que permitam reconhecimento indireto, inclusive por referéncia a unidades, datas ou
informacdes especificas. As transcricdes permanecerao armazenados no proprio
ambiente do ChatGPT, com acesso exclusivo do pesquisador, preservando

confidencialidade e integridade do material.
3.10.3.3 . Questionario proposto

Preambulo ético (antes de iniciar): Prezado(a) colega, agradego sua
participacdo. Essa entrevista é voluntaria, totalmente confidencial, e destinada a fins
unicamente académicos. Sua voz n&o sera gravada e as nossas falas estardo sendo
transcritas em tempo real, através da assisténcia de inteligéncia artificial. Vocé pode
pular perguntas ou encerrar a pesquisa qualquer momento que desejar, sem
prejuizo. Suas respostas serdo verificadas posteriormente e, caso necessario,
anonimizadas conforme a Resolugdo CNS 510/2016. A seguir, iniciaremos a
sequéncia de nove perguntas abertas. Pode pensar a vontade e responder com
calma cada uma delas. Ao concluir cada resposta, por gentileza avise a inteligéncia
artificial. Assim, prosseguiremos entdo para a préxima pergunta, até concluirmos a

pesquisa.
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Tabela 4 - Roteiro de entrevistas semiestruturadas por dimensao e

macroindicador

Categoria Cédigo
Pergunta
(Dimensao)| (Macroindicador)
PO Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como vocé
descreveria as principais mudancgas na atuacado da PRF?
Abertura
P02 O que mais marcou esse periodo para vocé, na condigao
de policial rodoviario federal?
Redesenho Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral ocorrida em
A1 hierarquico P03 |abril/l2021? Na sua percepgdo, a nomeagao privilegiou
estratégico critérios técnicos ou politicos, e por qué?
o Durante a gestéo ocorrida entre abr/2021-dez/2022, vocé
. Partidarizagéo ) ) o . )
Dimenséo A ) ) considera que a imagem institucional da PRF foi associada
da identidade e " S
— Captura | A2 . _ |PO4|com atores, pautas ou grupos politicos? A comunicagéo
da comunicagéo o )
ou controle o institucional (interna e externa) atuou de alguma forma
institucional
politico do nesse sentido?
érgao Vocé  considera  que, nesse  periodo  entre
) abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade de
Opacidade ) » . o o
A3 decissri P05 |identificar os verdadeiros responsaveis por decisdes ou
ecisoria
situagcdes polémicas na PRF? Em caso afirmativo, isso
ocorria de forma planejada ou proposital?
Seletividade Como vocé avalia as operagdes da PRF no Nordeste
B1 politico-eleitoral P0G durante as eleigbes de 20227 Qual foi, a seu ver, o objetivo
na atuacgéao verdadeiro dessas operacgdes? Elas dificultaram o acesso
institucional de eleitores as urnas?
Vocé percebeu alguma mudanca no clima de trabalho da
. B o PRF entre abr/2021-dez/2022, especialmente no que tange
Dimenséo B Assédio . o o )
B2y P07 |a praticas de perseguigéo e assédio? Notou algum clima de
— Subverséo institucional i )
o medo para os servidores que eram criticos da gestao ou
da finalidade ) N
) divergentes politicamente do governo?
republicana
Como vocé avalia a relagdo da PRF com o controle externo
o entre abr/2021 e dez/2022, em especial com o poder
Resisténcia e o i .
) judiciario, STF e Justica Eleitoral? Nesse contexto, por qual
B3 |esvaziamento do| P08 . N
motivo a PRF desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
controle externo o ) i
proibiu a realizagdao das operagdes ocorridas no Nordeste,
durante as elei¢cdes de 20227
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No contexto da PRF, que aspecto importante desse periodo
Encerramento P09|(2021-2022) n&o abordamos e que vocé considera

necessario registrar?

Fonte: Elaboragao prépria, com base em Goertz (2020).

3.11 . Critérios de rigor e limitagoes da pesquisa

A pesquisa qualitativa, por lidar com fendbmenos complexos, simbdlicos e
contextualmente situados, exige uma concepg¢ao de rigor distinta da tradigao
positivista. O presente estudo adota como critério fundamental a validade
interpretativa, entendida como a coeréncia entre o quadro teorico adotado, os
procedimentos metodoldgicos escolhidos e a interpretagcédo atribuida aos dados. Tal
perspectiva reconhece que o conhecimento produzido é situado, parcial e mediado
pela posicdo do pesquisador no campo de investigagdo (SARMENTO; SANTOS,
2024).

Nesse sentido, a reflexividade metodolégica constitui dimensao central da
integridade analitica do estudo. A interpretagcdo dos discursos produzidos por
agentes estatais, midias e entrevistados exige do pesquisador atengao constante
aos proprios enquadramentos analiticos e pressupostos ideologicos, de modo a nao
reproduzir as assimetrias de poder que se busca compreender. Como destacam
Souza e Ximenes (2024), o rigor qualitativo ndo esta na replicabilidade técnica, mas
na clareza argumentativa, na solidez teodrica e na transparéncia das escolhas
metodoldgicas.

Além disso, a utilizagdo de inteligéncia artificial como instrumento auxiliar
na codificacdo impde desafios especificos quanto a confiabilidade dos dados e a
opacidade dos processos algoritmicos. Sampaio e de Paula (2024) alertam para os
riscos de enviesamento e reforcam a necessidade de triangulagdo e supervisao
humana rigorosa. Nesta pesquisa, o uso da IA esta circunscrito a codificagdo dos
dados, cabendo ao pesquisador o controle critico da selecao e da interpretacdo dos
dados.

Quanto as limitacbes da pesquisa, reconhece-se que o0s sentidos
construidos a partir da andlise ndo visam a generalizagdo estatistica, mas a

construcdo de interpretagcbes plausiveis, contextualizadas e teoricamente
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fundamentadas sobre o fendbmeno investigado. A limitagdo temporal e o carater néo
replicavel das interacdes discursivas analisadas impdem restricbes a extensao das
conclusdes, mas nao comprometem sua validade compreensiva.

Por fim, os principios éticos que regem a pesquisa em Ciéncias Humanas
e Sociais sdo observados com base na Resolugdo CNS 510/2016. Sao respeitados
os direitos a privacidade, ao consentimento livre e esclarecido, a ndo exposicao dos
participantes e a devolutiva dos resultados em linguagem acessivel, conforme
recomendam Sarmento e Santos (2024). A ética € compreendida aqui ndo como
exigéncia meramente formal, mas como dimensao constitutiva do rigor investigativo

e do compromisso com a producdo de conhecimento socialmente responsavel.

4 . Apresentacao e analise dos dados
4.1 . Noticias em portais oficiais

4.1.1 . Tribunal Superior Eleitoral (https://www.tse.jus.br/comunicacao/)

Para compor o corpus de noticias do TSE, partiu-se do préprio portal
institucional de comunicagdo. Como o site ndo oferece filtro por nome e data,
adotou-se 0 acesso ao repositorio mensal de publicagdes por meio de link direto
para o més de outubro de 2022 (https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/20227?
month=10).

A partir da leitura dos titulos, foram selecionadas trés pecas informativas

publicadas em 30/10/2022 que mencionam diretamente as operag¢des da PRF no dia
do segundo turno. Para fins de organizacdo e referéncia interna, elas foram
codificadas como TSE-NO01, TSE-NO2 e TSE-NO03, e seus conteudos integrais
constam nos Anexos desta dissertacao.

4.1.1.1. Analise das noticias do TSE

As trés pecas publicadas pelo Tribunal Superior Eleitoral em 30 de
outubro de 2022 compdem um mesmo enredo institucional que articula contencéao
imediata de efeitos potencialmente excludentes, exigéncia de transparéncia posterior
e discurso de encerramento do pleito. Tomadas em conjunto e cotejadas com a
codificacdo aplicada, elas evidenciam a predominancia do macroindicador B1

(Seletividade politico-eleitoral na atuagao institucional), do A3 (Opacidade decisoria)
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e, de forma mais lateral, do A2 (Partidarizagcdo da identidade e da comunicagéo
institucional) em chave negativa. Na primeira noticia, a determinagdo de sustar
operacoes da Policia Rodoviaria Federal relacionadas ao transporte de eleitoras e
eleitores, com possibilidade de responsabilizagdo, sinaliza uma preocupacgao
explicita com os efeitos assimétricos que rotinas policiais poderiam produzir sobre o
acesso ao voto. A fundamentagdo invoca ordem, regularidade e protegdo da
liberdade de escolha, de modo a resguardar a igualdade competitiva diante de
intervengdes que, ainda que justificadas genericamente como fiscalizagdo, podiam
operar como barreiras contingentes a participagdo. Essa moldura é reafirmada na
segunda noticia ao assegurar o direito de votar a quem permanecesse em fila apds
as 17h, medida que funciona como correcdo de curto prazo para eventuais
constrangimentos temporais e operacionais verificados no dia do segundo turno.

A dinamica do A3 emerge quando o TSE cobra do diretor-geral da PRF a
apresentagao imediata de motivagdes especificas para as operagdes ja realizadas,
evidenciando a insuficiéncia de justificativas amplas ou a dispersdao de autoria
decisoria. A opg¢ao do Tribunal por “apurar caso a caso” mantém aberta a via de
responsabilizacédo e reforca a necessidade de reconstrugao publica das cadeias de
decisao, sobretudo quando os relatos e informes oficiais mostram-se incapazes de
afastar duvidas sobre o nexo entre as operagdes e eventuais impactos sobre a
mobilidade do eleitorado.

Nesse ponto, a segunda noticia opera em registro duplo: da publicidade a
versao da corporagao — de que as abordagens teriam seguido o Codigo de Transito
e nao impedido o voto — e, simultaneamente, preserva o escrutinio posterior,
compondo um equilibrio entre escuta das justificativas e salvaguarda de
accountability. Em paralelo, embora nao haja, no conjunto, qualquer indicagdo de
redesenho hierarquico estratégico (A1) — inexistem mengbes a nomeacgoes,
exoneragdes ou rearranjos de atribuicdes —, observa-se a afirmagao normativa de
que policias sdo o6rgdos de Estado, e ndo de governo, o que posiciona a
comunicagéo institucional do TSE em sentido despartidarizante e, portanto, ativa o
A2 apenas como antitese: ndo para registrar partidarizagdo, mas para demarca-la
como desviante do padrao esperado.

A terceira noticia, de carater mais cerimonial, enfatiza o fechamento do
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processo eleitoral com a retorica de “vitéria da democracia” e agradecimentos
institucionais. Ela ndo acrescenta evidéncias novas para os macroindicadores de
captura ou subversdo, mas cumpre fung¢ao narrativa de estabilizacdo do quadro
apods as medidas de contencdo e de abertura a verificagdo. Lidas em sequéncia, as
trés pecas delineiam um roteiro que vai da interrupcédo de praticas com potencial de
produzir assimetrias na participacao (B1), passa pela construgdo de trilhas de
responsabilizagdo e esclarecimento de autoria e motivagdo (A3) e culmina em um
fechamento simbdlico que reafirma a neutralidade esperada das instituicbes de
segurancga publica (A2 em chave negativa). Do ponto de vista desta dissertagéo, a
comunicagado oficial do TSE projeta o Tribunal como contrapeso imediato a
mecanismos de seletividade politico-eleitoral associados a rotinas policiais e, ao
mesmo tempo, como indutor de transparéncia ex post, ao exigir a explicitagdo das
razoes e dos responsaveis por atos administrativos que, no calor do dia da votacgao,
apresentaram sinais de opacidade. Em suma, o bloco do TSE oferece material mais
denso sobre efeitos e corregcdes (B1 e A3) do que sobre causalidades
organizacionais (A1), e a sua concatenagdo temporal — conteng¢do, apuragao,
encerramento — funciona como pega de triangulagdo que reforga a tese de que a
disputa pelo sentido das acdes estatais, em contextos eleitorais, se trava também no

registro da comunicacéo institucional.

4.1.2 . Supremo Tribunal Federal (https://noticias.stf.jus.br/)

Diferentemente do portal do TSE, o site de noticias do STF n&o oferece
filtro por datas/anos. A busca por “Policia Rodoviaria Federal” retornou 18 paginas
(10 resultados por pagina), e “PRF” retornou 7 paginas, ambas sem ordenagao
cronologica e com conteudos tematicos diversos. Ja a consulta por “Silvinei
Vasques” — ex-diretor-geral da PRF — devolveu trés paginas diretamente
relacionadas aos processos instaurados a partir dos fatos de 2022, mostrando-se o
filtro mais util para a presente pesquisa.

A partir da leitura dos titulos, foram selecionadas duas pegas informativas:
(i) a noticia de 9 de agosto de 2023, que registra decisdo do ministro Alexandre de
Moraes decretando a prisdo de Silvinei Vasques; e (ii) a de 22 de abril de 2025,
noticiando o recebimento, pelo STF, de denuncia da PGR contra seis acusados por

tentativa de golpe, entre os quais o ex-diretor da PRF — grupo descrito como

113



“Nucleo 2”. Para fins de referéncia interna, os textos foram codificados como STF-
NO1 e STF-NO2, e seus conteudos integrais constam nos Anexos. Além disso, o
encadeamento de decisdoes sobre os diferentes “nlcleos” consta no rol de

referéncias da pesquisa.
4.1.2.1 . Analise das noticias do STF

A selecao privilegiou duas pecgas diretamente conectadas a atuacéo do
ex-diretor-geral da PRF nos eventos de 2022: (i) a noticia de 9/8/2023 sobre a
decretacao de sua prisao; e (ii) a de 22/4/2025 sobre o recebimento, pela 12 Turma,
de denuncia da PGR contra integrantes do “Nucleo 2", entre eles o ex-dirigente.
Esses textos foram codificados como STF-NO1 e STF-NO2 e compdéem um recorte
mais util para a investigagao proposta.

Em termos de conteudo substantivo, a STF-NO1 oferece sinais empiricos
densos para os macroindicadores B1 (Seletividade politico-eleitoral na atuagao
institucional), B2 (Assédio institucional) e B3 (Resisténcia e esvaziamento do
controle externo), com ocorréncia lateral de A1 (Redesenho hierarquico estratégico).
No préprio enunciado da investigagdo aparece a hipotese de interferéncia da
maquina publica no pleito de 2022 (B1) e a adogdo de prisdo preventiva “por
conveniéncia da instrucdo”, que indica necessidade de resguardar a colheita de
provas diante de riscos a apuragao (B3).

Dois elementos reforgam B2 e A1. Primeiro, a referéncia explicita a “temor
reverencial” e a relatos de falsidade em depoimentos de chefias “indicadas pelo ex-
diretor”, sugerindo ambiente de intimidag&ao/presséo sobre subordinados (B2) e um
arranjo hierarquico moldado por nomeagdes alinhadas (A1). Segundo, a justificativa
de buscas e apreensdes para evitar prejuizos as diligéncias, tipica de cenarios de
resisténcia investigativa (B3), somada a determinacdo de ampliar oitivas de agentes
com quem o investigado teria interagido por “incitagao e/ou cooptagao” (B2/B3).

Ja a STF-N02 cumpre fung¢ao informativa sobre o andamento processual:
registra o recebimento unanime da denuncia e a transformagao dos acusados em
réus, lista nomes e tipificagdes e explica a etapa processual. Por n&do narrar
condutas operacionais especificas da PRF ou praticas administrativas, essa peca
gera pouca evidéncia direta para os macroindicadores A-B do livro de cédigos —

algo coerente com seu carater juridico-processual.
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Comparando o bloco do STF ao bloco do TSE (30/10/2022), nota-se um
deslizamento temporal e funcional: enquanto o TSE opera na chave preventiva e
corretiva “no calor do dia” — suspendendo praticas com potencial de afetar o acesso
ao voto e exigindo justificativa “caso a caso” —, o STF registra a etapa de
responsabilizacdo posterior, com medidas cautelares e recebimento de denuncia.
Assim, as noticias do STF tendem a oferecer mais material sobre “resposta judicial e
responsabilizagao” (B2/B3, e indicios de A1) do que sobre “opacidade/causalidade
deciséria” (A3), esta ultima mais visivel no enredo comunicacional do TSE.

Em sintese, o bloco do STF: (a) corrobora a presenga de seletividade
politico-eleitoral imputada a atuagdo da PRF em 2022 (B1), ainda que por meio de
linguagem acusatéria/jurisdicional; (b) documenta sinais de pressao hierarquica e
dificuldades de cooperagéao investigativa (B2/B3), inclusive com a nogao de “temor
reverencial’; e (c) sugere um redesenho hierarquico contingente a nomeagdes do
ex-diretor (A1). A auséncia de tracos robustos de A3 nas pegas do STF nao é
negativa para a triangulagdo: ela decorre do género textual (noticia judicial) e é
compensada pelas comunicagcbes do TSE, que enfatizam a exigéncia de
transparéncia decisoria durante o pleito. Consideradas em conjunto, as duas frentes
(TSE e STF) alinham-se ao objetivo desta dissertacdo de reconstruir, de forma
sequencial, contencdo de efeitos eleitorais, abertura de trilhas de accountability e
estabilizacdo normativa do resultado — arcaboucgo util para aferir a hipotese de

sequestro institucional.

4.1.3 . Ministério Publico Federal

(https:/Iwww.mpf.mp.br/sala-de-imprensa/noticias)

Este item integra a estratégia de analise de noticias veiculadas em portais
oficiais, selecionadas por oferecerem estabilidade textual, rastreabilidade e cotejo
entre 6rgados de Estado. No caso do Ministério Publico Federal (MPF), as pecas
funcionam como relatos institucionais produzidos em contexto de disputa
interpretativa, permitindo observar como o proprio 6rgdo formula justificativas,
prioridades e marcos temporais de sua atuagdo — em dialogo com os demais
materiais empiricos desta dissertagdo (documentos e entrevistas).

Para compor o corpus, utilizou-se o campo de busca do portal do MPF

com a expressao “Policia Rodoviaria Federal”, delimitando a janela temporal de
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01/10/2022 a 25/09/2025. A consulta retornou 29 paginas de resultados (10 itens por
pagina), a partir das quais foram selecionadas as pecgas diretamente pertinentes ao
objeto de pesquisa.

Seis noticias atenderam ao critério e foram codificadas como MPF-NO1 a
MPF-NOG, com transcri¢gdes integrais nos Anexos. Este recorte permite acompanhar
a sequéncia de medidas tipicamente associadas as funcbes do MPF —
investigacado, propositura de acgdes, interposicdo de recursos e comunicagao
processual — compondo, na triangulagdo com TSE e STF, um encadeamento entre
contencdo de efeitos eleitorais, abertura de trilhas de responsabilizacdo e
estabilizacdo normativa dos resultados. Para fins de referéncia interna, os textos
foram codificados como MPF-NO1 a MPF-NOG6, e seus conteudos integrais constam

nos Anexos.
4.1.3.1. Andlise das noticias do MPF

O conjunto das seis pegas do Ministério Publico Federal recompde um
encadeamento progressivo de responsabilizacdo que parte da abertura de inquérito,
avancga para a propositura de acdo de improbidade com pedidos de afastamento
cautelar, enfrenta um ciclo recursal e culmina em decisdo condenatoéria no TRF2, ao
mesmo tempo em que se articula a persecugcao penal relativa ao chamado “Nucleo
2”.

O primeiro movimento — a requisicao de inquérito de 2/11/2022 — nasce
orientado a apurar agdes e omissdes do diretor-geral da PRF no préprio dia do
segundo turno, com foco em bloqueios e paradas principalmente na regidao Nordeste
e no eventual descumprimento de ordem do TSE. Esse quadro aciona de imediato
0s macroindicadores B1 (seletividade politico-eleitoral) e B3
(resisténcia/esvaziamento do controle externo).

Duas semanas depois, a acdo de improbidade narra o uso indevido do
cargo e de simbolos/imagens da PRF para favorecer candidato, consolidando o
macroindicador A2 (partidarizacdo da identidade e da comunicagdo institucional)
como eixo de qualificagdo juridica e fatica do caso.

Nos recursos subsequentes, o MPF acrescenta a dimensao
organizacional da influéncia hierarquica — “ascendéncia”’ e “temor reverencial” —

para explicar a difusdo de comandos e expectativas dentro da corporagédo, o que

116



dialoga com o macroindicador B2 (assédio institucional).

A trajetdria processual oferece, portanto, uma narrativa cumulativa:
primeiro, identifica possiveis efeitos assimétricos sobre o exercicio do voto no dia do
pleito e a posterior inagdo diante de bloqueios, mantendo em evidéncia B1 e B3;
depois, qualifica condutas publicas do dirigente maximo da PRF — em solenidades,
entrevistas e redes sociais com uniforme e insignias — como instrumentalizacéo da
identidade institucional com finalidade eleitoral, consolidando A2; por fim, introduz
um mecanismo interno de pressao hierarquica que ajuda a compreender a aderéncia
organizacional a diretrizes politico-eleitorais, reforgando B2.

Essa moldura argumentativa encontra reforgo decisério na condenagao
unanime do TRF2, que reconhece o uso da posigao institucional e da imagem da
PRF para promover candidatura em 2022. Trata-se de um fechamento judicial que
retroalimenta a tese de A2 e, indiretamente, reafirma os riscos de B1.

Em paralelo, o desfecho penal ligado ao “Nucleo 2” rearticula os achados:
as alegacgoes finais descrevem mapeamento de pontos de maior concentragdo de
eleitores do candidato adversario e atuacgao voltada a impedir a votagcao, conectando
explicitamente o ex-diretor-geral da PRF a uma cadeia de eventos que transcende
atos individuais e indica coordenagao com efeitos eleitorais (B1) e eroséo funcional
de controles (B3).

A sintese do bloco MPF contribui para a triangulagdo com TSE e STF ja
delineada: enquanto o TSE marca os limites e as ordens operacionais do dia da
eleicdo e o STF estabiliza normativamente as responsabilidades, o MPF costura a
narrativa probatdria e juridico-administrativa que mostra como a partidarizagao da
comunicagdo e da identidade institucional (A2) pode se combinar a padrées de
seletividade e descumprimento de controles (B1/B3) sob um ambiente de pressao
hierarquica (B2), compondo um cenario compativel com a hipétese de sequestro

institucional desenvolvida na dissertacao.
4.2 . Documentos oficiais

Este item delimita e apresenta o corpus documental de fonte estatal
diretamente vinculado ao objeto da pesquisa. O recorte concentra-se em dois
processos que estruturam a analise empirica: (i) o processo numero 5086967-
22.2022.4.02.5101, julgado no ambito do TRF2, no qual o ex-diretor-geral da PRF,
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Silvinei Vasques, foi condenado por utilizagdo indevida do cargo e da identidade
institucional para promover candidatura presidencial em 2022; e (ii) o processo
numero unico 0105999-76.2025.1.00.0000, atualmente em tramite no STF (até a
data de fechamento desta pesquisa), no qual o referido ex-dirigente figura como
acusado por organizagdo criminosa armada, tentativa de golpe de Estado, tentativa
de abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito, dano qualificado contra o
patriménio da Unido e deterioragao de patriménio tombado.

A selecao desses dois eixos processuais atende a um critério substantivo:
ambos condensam, em registros oficiais e verificaveis, decisdes, fundamentos e
narrativas juridico-institucionais que tocam diretamente nas dimensdes do conceito
de sequestro institucional que se buscam verificar. Por ja haver deciséo
condenatdria no caso de improbidade, e porque o feito penal no STF reune pecas
acusatorias e decisdbes com detalhamento fatico, esses documentos fornecem
material suficiente para observar, em sequéncia temporal, ordens, justificativas e
contradecisdes relevantes ao objeto.

Nos anexos desta pesquisa, as pegas estdo organizadas e examinadas a
luz do livro de cddigos previamente definido, mantendo a unidade de analise no
paragrafo e preservando a comparabilidade com as codificagbes dos demais dados
integrantes do corpus desta pequisa. Para garantir foco e rastreabilidade, o
levantamento de documentos oficiais foi restrito aos pertencentes a esses dois

processos.
4.2.1 . Processo no TRF2

Este item apresenta os dois documentos do Tribunal Regional Federal da
22 Regido utilizados nesta etapa: (i) o RELATORIO E VOTO (TRF2-D01) e (ii) o
ACORDAO (TRF2-D02), ambos referentes a Apelagdo Civel n° 5086967-
22.2022.4.02.5101/R. Consta como Relator o Desembargador Federal Rogério
Tobias de Carvalho. As partes sdao o Ministério Publico Federal (apelante) e Silvinei
Vasques (apelado).

O RELATORIO E VOTO (TRF2-D01) retine a reconstrucdo processual da
demanda e a fundamentacdo do voto do Relator, organizada a partir dos fatos
narrados nos autos e dos dispositivos legais invocados (com destaque para o art.
11, caput e Xll, da Lei n® 8.429/1992, na redagdo da Lei n° 14.230/2021). O
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documento descreve, de forma pormenorizada, os elementos probatorios juntados, o
histérico decisorio da 12 instancia e a motivacgéo juridica que embasa a concluséo do
voto.

O ACORDAO (TRF2-D02) corresponde ao resultado colegiado da 82
Turma Especializada do TRF2, fixando a ementa, as teses de julgamento e o
dispositivo. Nele consta, entre outros pontos, que o recurso foi provido (“Recurso
provido.”) e s&o registradas as teses aprovadas pelo colegiado. O ACORDAO traz a
data do julgamento: 06 de agosto de 2025, bem como a composigdo do 6rgao
julgador e as referéncias formais necessarias para citagao.

Ambos documentos estdo disponiveis para consulta publica no site do
proprio TRF2, através do link

https://eproc-consulta.trf2.jus.br/eproc/externo controlador.php?

acao=processo_consulta publica . Nas tabelas de codificagdo (presentes no anexo

desta dissertacéo), o ID de cada paragrafo foi construido com o numero da pagina

(PGxxx) seguido do numero do paragrafo dentro da respectiva pagina (PRyy).
4.2.1.1 . Anadlise dos documentos do TRF2

Os dois documentos do TRF2 — o Relatorio e Voto (TRF2-D01) e o
Acordao (TRF2-D02), ambos relativos a Apelacdo Civel n° 5086967-
22.2022.4.02.5101/RJ — operam como um fecho judicial do eixo de improbidade:
consolidam a narrativa de uso da posi¢ao e da identidade institucional da PRF em
beneficio eleitoral, fixam a moldura juridica pela via do art. 11 (caput e Xll) da LIA e
registram o resultado colegiado (“recurso provido”) com data e composi¢cao do 6rgao
julgador. Essa dupla fungdo — narrativa (reconstrugao fatico-juridica) e dispositiva
(tese, ementa e sangdo) — estrutura a relevancia do material para este estudo.

No plano fatico, o conjunto de ocorréncias destacadas pelo Tribunal
converge para um padrdo: participacdo publica do entdo Diretor-Geral em
solenidades e atos oficiais com exaltagdo ao governo; uso de contas pessoais em
redes sociais, trajando uniforme e insignias, para agradecer e promover candidato
— inclusive com pedido explicito de voto na véspera do segundo turno; e episodio
simbdlico da entrega de camisa “22” a autoridade ministerial. Esses elementos,
quando conectados a fungdo do cargo e a iconografia da PRF, qualificam o desvio

de finalidade.
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No plano juridico, o TRF2 acolhe a tese de que “recursos do erario”
abrangem patrimdnio imaterial — imagem, emblemas e logotipos —, interpretando o
art. 11 da LIA em chave principiologica (impessoalidade, legalidade e moralidade) e
de protecéo suficiente ao interesse publico. A ementa enuncia “promogéo pessoal e
politico-partidaria” com “uso da maquina publica”, sinalizando, para esta pesquisa,
incidéncia direta do macroindicador A2 (partidarizagdo da identidade e da
comunicagao) e correlagao com B1 (seletividade politico-eleitoral).

O dispositivo condenatério reforga esse enquadramento: provimento da
apelacdo, reconhecimento do ato de improbidade (art. 11, caput e Xll, LIA) e
sangoes de multa (24 remuneragdes) e proibicdo de contratar/receber beneficios do
poder publico por quatro anos. Ainda que trechos dispositivos, por natureza, nao
descrevam condutas adicionais codificaveis, eles tém valor analitico para a pesquisa
por estabilizarem juridicamente a leitura dos fatos e por seu efeito pedagogico sobre
a neutralidade institucional.

Em termos de macroindicadores, o TRF2 confirma A2 como eixo principal
— apropriacao da identidade e comunicagéao oficiais para fins eleitorais — e relanca
B1 de modo indireto, ao reconhecer a “instrumentalizacdo da maquina publica em
favor de interesse politico-eleitoral”. Essa leitura dialoga com o bloco de noticias
oficiais (TSE/STF/MPF) e contribui para a triangulagdo probatéria da hipotese de
sequestro institucional: quando a identidade do 6rgédo é politizada do topo para a
base, a fronteira entre comunicagao institucional e propaganda se dilui, abrindo
espaco para decisdes e praticas com efeitos eleitorais assimétricos.

Por fim, ha limites importantes: (i) as pecas do TRF2 dizem pouco sobre a
microdinamica interna de comando e aderéncia organizacional (pressodes, incentivos
e eventuais “temores reverenciais”), dimensdo que emerge com mais nitidez em
outras fontes; e (ii) parte relevante do material é estritamente processual/dispositivo,
sem novas manifestagcdes observaveis — o que reduz a densidade de codificagao,
mas nao o valor inferencial do reconhecimento judicial. Esses limites justificam a
leitura integrada com o STF e com o conjunto de documentos do MPF, onde
aparecem, de forma mais desenvolvida, possiveis mecanismos de pressao
hierarquica (B2) e de erosao/descumprimento de controles (B3).

Em sintese, os documentos do TRF2 funcionam como um “pivd
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normativo” do corpus: positivam a partidarizagdo da identidade institucional (A2),
irradiam efeitos interpretativos sobre a seletividade politico-eleitoral (B1) e oferecem
uma ancora decisoéria para a consolidacdo da narrativa analitica que, nas secdes

seguintes, sera posta em dialogo com o processo penal em curso no STF.
4.2.2 . Processo no STF

Este item apresenta o processo penal em tramite no Supremo Tribunal
Federal que compde o corpus documental desta pesquisa, com foco na Ag¢ao Penal
n. 2.693, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR). Trata-se de peca
acusatodria que sintetiza, organiza e atualiza evidéncias coletadas em diferentes
procedimentos (inquéritos, peticdes e relatorios periciais), oferecendo uma narrativa
juridico-probatdria integrada sobre a articulagao de atores civis e estatais na crise de
2022-2023. A relevancia deste documento para a investigagéo reside, de um lado,
na imputacdo de condutas a dirigentes que teriam mobilizado estruturas policiais
federais; de outro, na capacidade de consolidar, em linguagem técnico-juridica, o
nexo entre decisdes administrativas, operacbes e objetivos politico-eleitorais
atribuidos aos réus. No cabecalho e elementos iniciais do arquivo é possivel
identificar a natureza do feito e sua autoria institucional (PGR), com mencgéao
expressa a Agao Penal n. 2.693, o que situa a pega no conjunto de fontes oficiais
utilizadas neste item.

No mérito, a peca descreve que SILVINEI VASQUES, entao Diretor-Geral
da PRF, juntamente com outros acusados, teria coordenado o emprego de forgcas
policiais para sustentar a permanéncia ilegitima do entdo Presidente da Republica,
valendo-se do aparato estatal para interferir na normalidade do processo
democratico. Tal enquadramento € apresentado no corpo do documento com base
em evidéncias digitais e testemunhais, e acompanhado de discussdo sobre cadeia
de custddia e integridade dos dados periciados — aspectos que a PGR destaca ao
rebater alegacdes defensivas de nulidade ou incompletude probatéria.

O texto também sistematiza atos de investigacdo (inclusive pericias,
apreensdes e oitiva de inumeras testemunhas) e reconstroi, de forma diacrénica,
trechos do itinerario dos supostos planos e execucgoes, articulando documentos e
registros obtidos em diferentes autos conexos. Essa arquitetura probatéria é

resumida em passagens que listam bases documentais, relatérios técnicos e o
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andamento da instrugdo, além de registrar decisdes judiciais de deferimento de
diligéncias e a realizagdo de interrogatérios, compondo um panorama do estagio
procedimental até a data de assinatura.

Ao final, a PGR formula pedido condenatorio abrangente em face dos
réeus nominados, com especificagcdo dos tipos penais imputados (organizagéo
criminosa armada, tentativa de abolicao violenta do Estado Democratico de Direito,
golpe de Estado, entre outros), ancorando o requerimento na contextualizagao
fatico-juridica delineada ao longo da pega. A assinatura consta em Brasilia, 22 de
setembro de 2025, por Paulo Gonet Branco, Procurador-Geral da Republica, o que
fixa a referéncia temporal e a autoridade subscritora do documento utilizado nesta
dissertacao.

O documento analisado consiste nas alegag¢oes finais apresentadas pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) no ambito da agdo penal que envolve, entre
outros, o entdo Diretor-Geral da PRF, Silvinei Vasques. Trata-se de peca conclusiva
do Ministério Publico, protocolada apds a fase de instrucdo probatdria e antes do
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal. Nela, a PGR reconstréi os principais
eventos e elementos coletados ao longo do processo (depoimentos, pericias,
registros e documentos conexos), organiza a narrativa fatico-juridica de modo
sintético e formula o pedido condenatdrio com a tipificagdo penal proposta. O texto
esta estruturado para (i) recapitular as condutas imputadas e seu nexo com o uso de
estruturas estatais; (ii) discutir a integridade e a suficiéncia do acervo probatorio,
inclusive quanto a cadeia de custddia; e (iii) delimitar a capitulagdo legal final,
explicitando a responsabilizagdo pretendida. Por se tratar de “memoriais” do érgao
acusador, a pecga ndo inaugura novas diligéncias, mas consolida a interpretacdo do
conjunto de provas e explicita o enquadramento normativo que a PGR submete a
apreciacdo do STF. Registra-se, ainda, que até a data de fechamento desta
pesquisa, o julgamento dessas alegagdes finais ainda nao havia ocorrido, mantendo-
se pendente a decisao de meérito pelo Tribunal.

O documento examinado contém o seguinte carimbo de validagao, que
pode ser utilizado para acesso a sua integra, bem como conferéncia de sua
autenticidade: “Documento assinado via Token digitalmente por PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA, PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 22/09/2025
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22:59. Para verificar a assinatura acesse
http.//www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento .
Chave cddf68c6.cb3ad765.2fff44ed.55780bed.”

4.2.2.1 . Analise do documento do STF

O documento central deste bloco consiste nas alegagdes finais
apresentadas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) na Agao Penal n. 2.693,
peca conclusiva que organiza a narrativa fatico-juridica apés a instrugdo e formula
pedido condenatdrio, sem inaugurar novas diligéncias. A peca fixa, ainda, referéncia
temporal e autoria institucional (assinatura do Procurador-Geral Paulo Gonet em
22/09/2025), o que permite situa-la no encadeamento probatério e na cronologia do
corpus. Em termos de conteudo, a PGR reconstrdi eventos, reune evidéncias digitais
e testemunhais e debate integridade/cadeia de custodia para sustentar a
responsabilizagdo de dirigentes — entre eles o entdo Diretor-Geral da PRF — por
articulacbes que teriam mobilizado aparato estatal para afetar a normalidade
democratica.

Do ponto de vista desta dissertagdo, o valor analitico do documento esta
em trés frentes. Primeiro, ele reforca a presenca de seletividade politico-eleitoral
(B1) ao descrever o emprego de estruturas policiais com potencial de impactar o
acesso ao voto e a regularidade do pleito, conectando o ex-diretor da PRF a uma
cadeia de decisbes e operagbes com efeitos eleitorais assimétricos. Segundo, ha
sinais de press&o hierarquica e dificuldades de cooperagéo investigativa (B2/B3): a
narrativa menciona “temor reverencial”’, relatos de falsidade em depoimentos de
chefias “indicadas pelo ex-diretor” e a necessidade de ampliar oitivas de agentes
com quem o investigado teria atuado por incitagdo e/ou cooptagdo — todos
elementos compativeis com ambientes de constrangimento organizacional e
resisténcia a apuragdo. Terceiro, a peg¢a sugere um redesenho hierarquico
contingente a nomeacgodes (A1), ao apontar como escolhas de comando moldaram
fluxos decisorios e conformaram aderéncia alinhada as diretrizes do dirigente.

Em chave metodoldgica, € importante reconhecer os limites do género
textual. Por serem “memoriais” acusatérios, as alegacgbes finais consolidam
interpretacbes e capitulagbes legais, sem necessariamente descrever

microdinamicas administrativas adicionais ou produzir novas manifestacdes
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observaveis para todos os macroindicadores — o que explica a baixa densidade de
A3 (opacidade decisoria) nesta peca especifica. Ainda assim, o documento
estabiliza, em linguagem técnico-juridica, nexos entre decisbes administrativas,
operagdes e objetivos politico-eleitorais, o que o torna especialmente util para a
verificacdo de B1 e para a identificagdo de mecanismos de B2/B3 e indicios de A1.
Por fim, a leitura integrada do bloco STF com os demais eixos do corpus
reforgca a triangulagédo proposta. Enquanto o TSE atua na contengédo e corregao “no
calor do dia” (exigindo transparéncia e freando praticas com potencial de restringir
voto), o STF registra a etapa de responsabilizagdo posterior (medidas cautelares,
recebimento de denuncia, alegagdes finais), compondo uma sequéncia que vai de
contengao a accountability e estabilizacdo normativa. Em paralelo, as decisbes do
TRF2 funcionam como pivé normativo que positivamente reconhece a partidarizagao
da identidade institucional (A2) e projeta efeitos interpretativos sobre seletividade
(B1), oferecendo ancora para a narrativa analitica que aqui se conecta ao processo
penal em curso. Consideradas em conjunto, essas camadas documentais
sustentam a hipotese de sequestro institucional ao evidenciar: (i) a utilizagao
estratégica da identidade e das capacidades da PRF (A2/B1); (ii) a conformagéo
hierarquica e as pressdes internas (A1/B2); e (iii) sinais de erosao/descumprimento

de controles (B3) — quadro coerente com o fendmeno analisado.
4.3 . Entrevistas

O presente item reune a apresentacdo e a analise das entrevistas em
profundidade realizadas com 19 policiais rodoviarios federais, compondo, ao lado de
noticias de portais oficiais € de documentos publicos, a base empirica do estudo. As
entrevistas foram concebidas para acessar a dimensdo subjetiva e experiencial
dos(as) policiais imersos(as) no processo aqui denominado sequestro institucional,
permitindo captar sentidos, interpretagdes e trajetérias que nado emergem
integralmente de registros documentais ou midiaticos. Essa escolha alinha-se a
orientacao interpretativa da pesquisa e ao desenho qualitativo adotado.

Do ponto de vista técnico, empregaram-se entrevistas semiestruturadas,
guiadas por roteiros flexiveis que organizaram os temas centrais sem tolher a
liberdade dos(as) participantes para desenvolverem suas respostas. Tal desenho

reforca o carater dialégico do encontro e busca favorecer a construgao
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compartilhada de sentido — mais do que a mera extracdo de informacgdes —, em
consonancia com referéncias recentes da area.

As consideracbes éticas e a reflexividade do pesquisador foram tratadas
como dimensdes indissociaveis do procedimento: zelou-se por consentimento
informado, confidencialidade e por estratégias que incrementassem a seguranga
percebida pelos(as) entrevistados(as). Operacionalmente, adotou-se fluxo que evitou
a gravagao de audio e combinou transcricdo assistida por ferramentas digitais com
revisdo humana, a fim de garantir fidedignidade semantica e transparéncia do
processo de registro.

No plano analitico, as entrevistas integram a estratégia de triangulagao do
estudo, ndo para uma “verificacdo” positivista entre fontes, mas para confrontar
perspectivas e descrever fraturas, contradicdes e disputas interpretativas entre
discurso institucional, percepg¢des dos policiais e enquadramentos publicos. Assim,
os relatos individuais funcionam como janelas para mecanismos e padrbes de agao
situados, dialogando criticamente com noticias e documentos oficiais.

A unidade de analise adotada preserva blocos coerentes de enunciagao.
Em consonéncia com as regras gerais do corpus, o recorte por turno de fala foi
mantido nas entrevistas para resguardar autoria e impedir agregagdes indevidas de
sentido; quando necessario, respeitaram-se marcadores explicitos de mudanca
tematica, garantindo comparabilidade com os demais tipos de dados.

A codificacdo completa esta disponivel nos anexos desta pesquisa e foi
realizada com apoio do modelo ChatGPT 5 Thinking, sob procedimento controlado,
rastreavel e reprodutivel: o livro de cddigos funcionou como referéncia normativa
unica; o modelo ndo criou roétulos fora do repositorio; e os resultados foram validados
por revisdo humana. No caso especifico das entrevistas, o uso do turno de fala
como unidade exigiu que cada justificativa analitica se restringisse ao conteudo

efetivamente dito pelo(a) participante, sem inferéncias biograficas.
4.3.1 . Andlise das entrevistas

As entrevistas compdéem a face experiencial do corpus e foram
desenhadas para acessar sentidos e interpretagcdes que nao emergem integralmente
dos registros documentais e midiaticos — opgao coerente com o desenho qualitativo

e a estratégia de triangulacdo adotados no estudo. Elas foram conduzidas com
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roteiros semiestruturados, preservando liberdade de desenvolvimento das respostas;
eticamente, resguardaram consentimento e confidencialidade, e analiticamente
foram tratadas como janelas para mecanismos e padroes de acgao situados na PRF.

Do ponto de vista procedimental, manteve-se o turno de fala como
unidade de analise, a fim de resguardar autoria e impedir agregag¢des indevidas de
sentido. A codificagédo foi apoiada pelo ChatGPT 5 Thinking, com livro de cdodigos
como referéncia normativa unica, sem criagcdo de rétulos fora do repositério e com
validacdo humana — assegurando rastreabilidade e reprodutibilidade do processo.

A organizagao deste item seguiu a apresentagdo das 19 codificagbes
(EO1-E19), cada uma com tabela integral (pergunta—resposta) e discussao
interpretativa, culminando nesta andlise integrada. Tal arranjo preserva o
encadeamento entre evidéncia e inferéncia e prepara o terreno para as conclusdes.

Trés eixos de interpretacdo se destacam. Primeiro, mudancas de
orientagao operacional percebidas por parte dos(as) entrevistados(as) entre 2019 e
2022, com expansao do “combate ao crime” e de operagdes atipicas ao mandato
rodoviario (por exemplo, incursées em areas urbanas complexas), o que foi
codificado no macroindicador B1 (Seletividade politico-eleitoral na atuagéo
institucional). Tal padrao aparece, por exemplo, na EO1, em que o(a) participante
descreve a intensificagdo de operagdes fora das rodovias e realocacao de efetivos
— manifestacdes tipicas de redefinicdo de prioridades, operacgdes e distribuicdo de
recursos previstas em B1.

Segundo, narrativas sobre identidade institucional tensionada e sinais de
associagao da imagem da PRF a agendas politico-partidarias no periodo, o que se
articula ao macroindicador A2 (Partidarizagdo da identidade e da comunicagéo
institucional). O livro de coddigos delimita esse macroindicador como uso de
simbolos, discursos ou agdes que vinculam explicitamente a instituicido a
atores/grupos politicos, balizando a interpretacao das falas quando tais vinculos séo
relatados.

Terceiro, a opacidade sobre autoria e cadeia deciséria (A3) emerge
quando respostas descrevem ordens, diretrizes e “posicionamentos” atribuidos
genericamente a instituicado, dificultando a identificacdo de responsaveis e o controle

externo. O livro de cddigos caracteriza A3 como uso de férmulas impessoais e

126



autoria difusa, orientagdo aplicada na leitura de trechos em que os(as)
entrevistados(as) narram decisdes sem sujeitos identificaveis.

Esses eixos ndo anulam heterogeneidades: ha respostas que negam
alteragdes no cotidiano de ponta, sinalizando variagdo intraorganizacional e efeitos
desiguais de diretrizes. Na EO1, por exemplo, um(a) participante afirma nao ter
percebido mudancas em sua rotina operacional, o que foi mantido como “nenhum
cbdigo” por auséncia de manifestagdes observaveis em termos do livro de cédigos.
Esse contraste é teoricamente informativo, pois indica que o sequestro institucional
pode se manifestar de modo seletivo, mais visivel em camadas taticas/estratégicas
do que na rotina padronizada da fiscalizacao.

No agregado, as falas que apontam reorientagcdo de prioridades (B1),
sinais de partidarizagcdo (A2) e opacidade deciso6ria (A3) coadunam-se com a
arquitetura conceitual da pesquisa, que integra niveis (secundario e dos dados) e
l6gicas de agregacao previstas no modelo BSD. O procedimento de codificagédo
reforca a coeréncia entre definicdo conceitual, operacionalizacio e evidéncia.

Além desses trés eixos, aparecem mengdes a pressdes internas e
dinamicas de hierarquia e nomeag¢des — matéria do macroindicador A1 (Redesenho
hierarquico estratégico). Sempre que os relatos indicaram nomeagdes, exoneragoes
ou redistribuicdes de atribuigdes que colocam dirigentes leais em posigdes-chave,
esses trechos foram lidos a luz do construto, conforme o livro de codigos.

Também surgem referéncias a tensées com oOrgdos de controle e a
dificuldade de responsabilizagao, que dialogam com B3 (Resisténcia e esvaziamento
do controle externo) e, em alguns casos, com B2 (Assédio institucional), quando
descritas condutas de constrangimento organizacional. Nesses casos, a opgéo
metodologica foi manter o vinculo estrito entre evidéncia textual e categoria,
evitando inferéncias biograficas.

Em termos de validade, a triangulagdo proposta nédo busca “verificar’
entrevistas por documentos ou noticias, mas confrontar enquadramentos e localizar
fraturas entre discurso institucional, percep¢gdes dos agentes e cobertura publica. A
consisténcia encontrada entre certos padrbes narrativos das entrevistas e os
achados documentais/midiaticos fortalece a interpretacdo de que houve, no periodo

analisado, rearranjos organizacionais e comunicacionais compativeis com a nogao
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de sequestro institucional — sem eliminar a variabilidade de experiéncias relatadas.

Por fim, a decisado de preservar o turno de fala como unidade e de aplicar
o livro de cddigos de forma estrita contribuiu para a rastreabilidade e para a
transparéncia do percurso analitico, garantindo que as inferéncias desta secgéo
estejam ancoradas em manifestagdes observaveis, como exigido pelo protocolo
desta dissertacéao.

Nos itens subsequentes (4.3.2 a 4.3.7), serdo apresentadas analises
individualizadas de como cada macroindicador — A1, A2, A3, B1, B2 e B3 — foi
percebido nas respostas dos entrevistados, tomando o turno de fala como unidade
analitica e destacando trechos de maior valor exemplificativo, aplicando estritamente

as definicbes operacionais do livro de cddigos.
4.3.2 . A1 - Redesenho hierarquico estratégico

De modo geral, as entrevistas convergem para a percepgcdo de que a
troca de Diretor-Geral em abril de 2021 obedeceu prioritariamente a critérios
politicos, entendidos como afinidade e lealdade ao projeto governamental, ainda que
alguns entrevistados ressaltem a existéncia de qualificagdes técnicas do indicado.
Essa leitura aparece tanto na referéncia direta a “troca politica” para “acalmar os
animos”, quanto na afirmacao de que a escolha foi “totalmente politica”, sinalizando
um padrao de recomposi¢cao da cupula orientado pela confianga pessoal e pela
manutengcdo de uma mesma orientagao estratégica, independentemente de ajustes
de estilo.

No primeiro exemplo, a fala explicita a Iégica de afinidade e proximidade
com o Presidente da Republica como vetor de nomeagdes para postos centrais,
incluindo a Direcao-Geral, e vincula esse critério a condugao de pautas priorizadas
pelo governo a época: “Eu acredito que no Poder Executivo [...] as posi¢des tao
importantes como, por exemplo, o Diretor-Geral da instituicdo [...] necessariamente
as pessoas sao indicadas por uma afinidade politica [...] Acredito que a nomeacéao
[...] seguiu esse mesmo critério de afinidades politicas, tanto que [...] aparentava ser
uma pessoa que tinha uma certa proximidade com o entdo Presidente da Republica
e, com certeza, deve ter seguido diretrizes politicas no sentido de manter ali aquilo
que a atual gestao do pais acreditava como correto.” (E01-R03).

No segundo exemplo, o entrevistado caracteriza a mudanga como
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“efetivamente politica” e descreve a substituichio como uma “mera troca de
personagem para concepg¢ao de um mesmo fim”, sugerindo continuidade substantiva
do projeto institucional apesar da alteragdo de titulares, o que reforga a ideia de
redesenho hierarquico para consolidar lealdades e assegurar o rumo decisorio: “A
mudanga [...] foi uma mudanga muito mais de estilo, do que de conteudo, e
totalmente por questdes politicas [...] A gente nao viu uma mudancga de doutrina, de
estrutura, de nada [...] foi uma mera troca de personagem para concepgao de um
mesmo fim [...] Foi efetivamente politica. Claro que revestida, como sempre, de
critérios técnicos. Mas apenas um revestimento.” (E19-R03).

Em sintese, a recorréncia e a densidade dos depoimentos analisados
permitem afirmar que o redesenho hierarquico estratégico operou como mecanismo
de consolidacdo de controle politico sobre a alta administragdo, produzindo
continuidade de diretrizes e neutralizando potenciais focos de dissenso interno por
meio de nomeacgbes alinhadas e simbologias organizacionais que reforgcam
lealdades. A convergéncia entre “troca de personagens” sem alteragao de conteudo,
a ancoragem em vinculos pessoais com o nucleo governamental e o enquadramento
de qualificacbes técnicas como mero revestimento retoérico indicam que a
recomposicdo do topo da PRF funcionou menos como resposta a critérios
meritocraticos e mais como instrumento de coordenacdo vertical do projeto em
curso. Esse arranjo nao apenas reorientou fluxos decisorios e prioridades
operacionais, como também tensionou a autonomia burocratica e os mecanismos
internos de responsabilizagdo, com impactos sobre a cultura institucional e sobre a

permeabilidade da organizagdo a agendas externas ao seu mandato legal.
4.3.3 . A2 - Partidarizagao da identidade e da comunicagao institucional

De modo geral, as entrevistas apontam que, entre abril de 2021 e
dezembro de 2022, a identidade publica da PRF passou a ser percebida como
estreitamente vinculada ao governo entdo no poder, tanto pela presenga de
autoridades em rituais institucionais quanto pela orientagdo da comunicacéao oficial.
Em varias respostas, a instituicdo é descrita como tendo sua visibilidade publica
confundida com a do Executivo, enquanto outras mencionam que a comunicagao —
interna e externa — teria assumido conteudos e enquadramentos favoraveis ao

grupo governante. Ha depoimentos minoritarios que interpretam a maior exposi¢cao
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como mero ganho de notoriedade ou afirmam n&o acompanhar a comunicagéo
oficial; ainda assim, o padrdo predominante € o de convergéncia entre simbolos,
rituais e mensagens institucionais com a agenda politico-partidaria.

Um primeiro exemplo emblematico dessa associagao simbdlica aparece
na fala de EO1, que destaca a intensidade inédita do vinculo entre a PRF e a
Presidéncia, ancorado em ritos e signos institucionais: “Para mim, ficou evidente que
existiu uma aproximagdo muito grande [...] da presidéncia da Republica com a
instituicdo PRF. [...] A imagem institucional ficou muito vinculada ao entdo presidente
da Republica. [...] Lembro [...] uma foto da entdo primeira-dama uniformizada, com o
uniforme institucional [...] com toda a vestimenta operacional da PRF.” (E01-R04).

Num segundo exemplo, E19 explicita a dimensao propriamente
comunicacional dessa colagem, indicando dire¢cdo de conteudo e tom laudatorio:
“Houve uma associacao institucional de fato, e a publico notério. [...] A questdo da
comunicagao institucional interna, houve alguns momentos em que ela foi
direcionada para vangloriar ou até venerar o grupo dominante de entdo. [...] A PRF
era vista [...] associada a grupos de entdo.” (E19-R04).

Em sintese, as respostas convergem para a leitura de que a
partidarizagcao da identidade e da comunicacéo institucional (A2) se manifestou por
meio da apropriacdo de simbolos, aparicdes e canais oficiais para reforgcar vinculos
com atores e pautas politico-partidarias, produzindo efeitos de diluicado da fronteira
entre comunicacgéo publica e propaganda. As narrativas dissonantes ndo alteram o
quadro agregado, no qual a visibilidade da PRF e seus signos foi mobilizada de

modo alinhado ao governo, em conformidade com o macroindicador A2.
4.3.4 . A3 - Opacidade decisoria

De maneira geral, a opacidade decisoria emergiu nas entrevistas quando
os(as) participantes descrevem ordens, diretrizes ou “posicionamentos” atribuidos a

” “*

instituicdo em termos impessoais (“a PRF determinou...”, “o0 6rgao realizou...”), com
baixa explicitacdo de quem decidiu, com base em que critérios e por qual cadeia de
comando. Esse padrao apareceu associado a assimetrias informacionais entre
cupula e ponta e, por vezes, também entre a PRF e instancias de controle,
dificultando a responsabilizacao individual e o escrutinio ex post, em linha com o

livro de codigos e com a leitura integrada do corpus desta pesquisa. No conjunto, os
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relatos indicam que, no periodo analisado, houve fechamento de “caixas-pretas”
administrativas que protegeram decisdes sensiveis e preservaram a ambiguidade de
autoria — um pano de fundo coerente com os achados prévios sobre captura
organizacional (A1-A2) e com o enquadramento analitico da segao 4.3.1.

Um primeiro exemplo eloquente esta na E16-R05, em que o(a)
entrevistado(a) afirma: “as coisas tinham que ser feitas, mas sempre no nome da
instituicdo, e ndo [...] dando ali as caras de quem fez. De quem mandou. De quem
autorizou” (E16-R05). O trecho explicita o uso consciente de formulas impessoais
para suprimir a figura do decisor e diluir a agéncia em uma entidade abstrata (“a
instituicdo”), o que corresponde precisamente ao nucleo operacional do
macroindicador A3. Ao converter decisdes singulares em atos “da PRF” sem
identificacado de responsaveis, cria-se um escudo discursivo que aumenta o custo de
reconstruir as cadeias decisérias e de acionar mecanismos de responsabilizagao
individual.

O segundo exemplo, na E01-R05, reforca o mesmo mecanismo a partir
do ponto de vista da ponta: “eu ndo sei exatamente de onde partem essas decisdes
e a cadeia de comando delas [...]. Eu sempre cumpri o que vem no cartao programa
[...], mas eu n&o sei de onde surge essa ideia” (E01-R05). Aqui, a opacidade nao se
manifesta apenas como estratégia de linguagem, mas como experiéncia
organizacional: quem executa relata desconhecer a origem e 0s responsaveis pelos
atos que opera, evidenciando autoria difusa e baixa auditabilidade das decisdes
cotidianas. Essa perspectiva € particularmente relevante para o argumento desta
dissertacao porque indica que a impessoalizacdo ndo é apenas uma ‘retérica de
gabinete”; ela reverbera na rotina operacional, afetando a capacidade de o nivel de
execucao filtrar ordens, questionar fundamentos e interagir de modo informado com
controles externos.

Em sintese, a opacidade deciséria (A3) apareceu nas entrevistas como
um recurso transversal que sustenta e € sustentado por outros mecanismos de
captura: ao obscurecer a autoria, reduz-se a visibilidade de redesenhos hierarquicos
(A1) e de movimentos de partidarizagcéo identitaria/comunicacional (A2), ao mesmo
tempo em que se dificulta a atuagéo tempestiva de controles (tema que retorna em

B3). Assim, A3 opera como “cortina organizacional” que barateia o acionamento de
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capacidades institucionais para fins extra-técnicos, desincentiva contestacao interna
e enfraquece trilhas de accountability — dindmica que dialoga diretamente com o
modo como A1 e A2 foram caracterizados nos itens 4.3.2 e 4.3.3 e consolida o papel

da opacidade como engrenagem de prote¢cédo do sequestro institucional.
4.3.5 . B1 - Seletividade politico-eleitoral na atuagao institucional

De forma geral, a B1 — Seletividade politico-eleitoral na atuagao
institucional — apareceu nas entrevistas como percepcao de reorientagcdo de
prioridades e emprego diferenciado de recursos em contextos eleitoralmente
sensiveis, combinando relatos de intensificacdo do “combate ao crime” e de
operagdes atipicas ao mandato rodoviario com mencdes a metas e orientagcdoes
distintas no dia do pleito. Em EO1, por exemplo, a expansao para acdes fora das
rodovias, com grupos taticos “subindo comunidades”, foi lida como redefinicdo de
prioridades compativel com B1; ja a analise integrada das entrevistas registrou que
esse eixo convive com heterogeneidade de experiéncias, inclusive negativas, o que
sugere manifestagao seletiva no interior da organizacao.

Um exemplo representativo vem da E16, cuja resposta descreve
propdsito e desenho operacional dirigidos ao eleitorado de uma regiao especifica no
dia do segundo turno: “Acredito fortemente que o objetivo foi impedir os eleitores do
Nordeste chegarem as urnas [...] metas totalmente diferentes no dia [...] orientagbes
diferentes do dia da eleicdo, para quem estava trabalhando no Nordeste. Quem tava
trabalhando no sul do pais [...] nés vimos isso acontecer no dia.” (E16-R06). A fala
explicita percepcdo de tratamento assimétrico — “metas” e “orientacdes”
territorialmente diferenciadas — coerente com o nucleo operacional de B1, qual seja,
0 uso seletivo de poderes e a alocagdo dirigida de esforcos com efeitos
eleitoralmente relevantes.

Outro caso expressivo aparece na E04, que relaciona o foco sobre o
transporte de eleitores ao timing do pleito e ao impacto sobre o acesso as urnas: “as
operagoes [...] focadas no transito [...] fiscalizagdo muito grande em veiculos que
carregam as pessoas [...] vocé tem um ano inteiro. Vocé quer fazer fiscalizagéo e
vocé escolhe o periodo de eleicdo para fazer a fiscalizagdao mais forte [...] Eu
acredito que houve uma dificuldade de acesso intencional.” (E04-R06). Aqui, a

selecédo do objeto (6nibus, veiculos de passageiros), do momento (dia da eleigao) e
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do territorio (Nordeste) compde um padrao tipico de B1: priorizagao e distribuicdo de
efetivo que produzem efeitos assimétricos e sao justificadas por razdes formalmente
técnicas, mas dotadas de finalidade politica subjacente.

Em sintese, as entrevistas revelam que B1 se manifestou como
reconfiguragdo concreta de prioridades e recursos em chave eleitoral, com relatos
que variam da negacéao de interferéncia até a atribuicdo de planejamento e propésito
explicitos para restringir o fluxo de determinados eleitores. O conjunto dialoga com
os achados dos itens 4.3.2, 4.3.3 e 4.3.4: a seletividade reportada tende a depender
de rearranjos hierarquicos que “barateiam” o acionamento operativo (A1), pode ser
acompanhada por sinais de alinhamento discursivo (A2) e, muitas vezes, é
escudada por autoria difusa e linguagem impessoal (A3), o que dificulta o escrutinio

externo e favorece a continuidade dessas praticas.
4.3.6 . B2 - Assédio institucional

No conjunto das entrevistas, o assédio institucional apareceu menos pela
descricdo de atos disciplinares formais e mais como atmosfera organizacional de
intimidacdo, com relatos de medo de expor criticas, tratamento persecutorio a
servidores percebidos como “desalinhados” e omissdes de instancias correcionais. A
codificacdo ancorou-se na definicdo do macroindicador — pressdes, ameacgas e
constrangimentos (explicitos ou velados) dirigidos a servidores para garantir
conformidade interna — e destacou tanto mencgdes diretas a “clima de medo” quanto
referéncias a assédio recorrente ndo enfrentado adequadamente pela corregedoria,
preservando a unidade do turno de fala e evitando inferéncias biograficas. Ao
mesmo tempo, registrou-se heterogeneidade: alguns(as) entrevistados(as) de areas
estritamente operacionais afirmaram n&o ter vivenciado mudangas relevantes no
cotidiano local, ainda que reconhecessem que esse tipo de pratica poderia ser mais
visivel em setores administrativos e de gestdo, o que reforca a seletividade
intraorganizacional de sua manifestagao.

Um primeiro exemplo emblematico descreve a disseminagdo do assédio
como “ténica” institucional no periodo, com énfase no viés politico das retaliagdes:
“Isso foi algo que se tornou um verdadeiro problema institucional [...] Os casos de
assédio [...] se tornaram a tbnica com todos aqueles que nao eram alinhados [...]

Nao faltaram [...] vergonhosos atos de ilegalidade contra os servidores, baseados
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numa pessoalidade em fungéo de questdes politicas.” (E19-R07).

O segundo exemplo adiciona a dimensdo do (n&o) enfrentamento
institucional do problema, relatando quadro repetitivo de assédio ignorado pela
corregedoria e a necessidade de resposta publica: “[...] participei da audiéncia
publica [...] que mostrou que um quadro repetitivo de assédio estava sendo ignorado
pela instancia Corregedoria Geral [...] em seguida, com a mudancga da gestao, se
fez um programa para coibir assédio [...] na Policia Rodoviaria Federal.” (E17-R07).

Em sintese, o assédio institucional (B2) operou como mecanismo
disciplinador que, ao inibir objegbes técnico-juridicas e desestimular dissenso,
aumentou a probabilidade de execucgao de diretrizes com viés politico-eleitoral. Do
ponto de vista analitico, ele se articula ao redesenho hierarquico estratégico (A1) —
que fornece a infraestrutura hierarquica para difusdo de expectativas e “temor
reverencial” — e potencializa os efeitos da seletividade politico-eleitoral na atuacao
institucional (B1) e resisténcia e esvaziamento do controle externo (B3), ao mesmo
tempo em que reduz a responsividade a controles internos e externos. A
triangulagdo com documentos e noticias oficiais reforga essa leitura ao reconhecer,
em linguagem juridico-institucional, a presenga de pressdes hierarquicas que
explicam a aderéncia organizacional a orientagbes alinhadas a objetivos politico-

eleitorais.
4.3.7 . B3 — Resisténcia e esvaziamento do controle externo

De modo geral, a “resisténcia e esvaziamento do controle externo”
apareceu nas entrevistas associada a trés padrdes recorrentes: a) descumprimento
ou cumprimento diferido de decisbes judiciais, sobretudo da Justica Eleitoral, por
meio de justificativas internas de “tempo habil” ou de suposta insuficiéncia de
fundamentagéo; b) interpretagdes restritivas que condicionam a execucéo de ordens
ao crivo discricionario da propria corporagao; e c) expectativa de blindagem politico-
institucional caso houvesse continuidade do governo, o que reduziria o custo de
enfrentar determinagcbes de 6rgdos de controle. Esses elementos convivem com
respostas minoritarias que nao perceberam atritos com o Judiciario, sugerindo
variagao intraorganizacional da experiéncia relatada. Em conjunto, as falas dialogam
com a definicdo operacional do macroindicador B3 e com os achados das demais

fontes do corpus, nas quais se registram meng¢des a descumprimento de ordem do
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TSE e a movimentos dilatérios na relagdo com o controle judicial, reforcando a
leitura de fricgdo com as instancias de accountability externa.

Um primeiro exemplo representativo explicita a estratégia de alongar o
cumprimento de decis&o judicial por meio de “escamoteamento” e “esticamento de
corda”, reconhecendo que foi necessaria a sobreposigao do Judiciario para garantir
a ordem constitucional: “...] quando nds, instituicdo publica [...] nao
compreendemos que o Poder Judiciario [...] precisa ser obedecido [...] nds
percebemos que a forma muitas vezes de questionamento dessas decisdes, ela ndo
€ clara [...] N6és podemos entender que, nesse caso, houve uma, uma demora na,
no cumprimento da decisdo como se fosse um escamoteamento, né? Como se
fosse um esticamento de corda [...] a justica [...] se sobrepds e manteve a ordem, &,
constitucional.” (E12-R08).

O segundo exemplo sintetiza a racionalidade justificadora do nao
cumprimento imediato de ordem do TSE, ancorada em alegada falta de
fundamentacao e insuficiéncia de tempo para adequagao, o que, do ponto de vista
analitico, configura cumprimento diferido condicionado por interpretagdo propria da
legalidade e da proporcionalidade: “[...] no caso da eleig&o [...] quando uma ordem
nao tem muita justificativa formal, ela deve ser explicada. [...] Creio que nao teve
periodo habil [...] de um dia para o outro [...] dificil [...] essa ordem ser obedecida de
pronto. [...] ela tem que ser eivada de legalidade, de proporcionalidade [...]" (E05-
RO08).

Em sintese, as entrevistas sugerem que o B3 se manifesta menos como
confronto aberto e mais como um continuum de comportamentos que vao do
alongamento procedimental a reinterpretacdo interna de ordens externas, com
apostas de protecao politica no horizonte. Esse padrao se articula aos itens 4.3.2,
4.3.3, 4.3.4, 4.3.5 e 4.3.6: o redesenho hierarquico (A1) “barateia” a coordenagéao
dessas respostas, a partidarizagao da identidade/comunicagao (A2) cria incentivos
para enfrentamentos seletivos, a opacidade decisoria (A3) dilui autoria e dificulta o
escrutinio, a seletividade na atuacdo (B1) é, em parte, viabilizada pela redugao
efetiva dos freios externos, e o assédio institucional (B2) disciplina internamente
para sustentar escolhas de ndo cooperacdo ou de cumprimento diferido. No

agregado, B3 funciona como valvula de despressurizagao dos controles, permitindo

135



que praticas alinhadas a objetivos politico-eleitorais sobrevivam por mais tempo

antes de serem corrigidas por instancias externas.

5. Discussao dos resultados

5.1 . Dimensao A - Captura ou controle politico do 6rgao

A discussdo da Dimensdo A parte da concepcdo de que o sequestro
institucional pressupde, no plano organizacional, um arranjo em que a cupula de
uma burocracia estratégica é reconfigurada para alinhar a agéncia aos interesses de
um projeto politico especifico, comprometendo a neutralidade que se espera de um
orgdo de Estado. No modelo BSD, essa dimensdo se desdobra em trés
macroindicadores — redesenho hierarquico estratégico (A1), partidarizagdo da
identidade e da comunicagao institucional (A2) e opacidade deciséria (A3) — que,
observados em conjunto, indicam que o controle politico sobre a PRF excedeu o que
seria compativel com a distingdo entre controle legitimo e apropriagdo partidaria da
organizagao. A analise articulada das noticias em portais oficiais, dos documentos
judiciais e das entrevistas revela que essa triade esteve presente de forma
recorrente no periodo 2019-2022, ainda que com intensidade e visibilidade distintas
em cada fluxo empirico, configurando um ambiente propicio a subversdo posterior
da finalidade republicana examinada na Dimenséo B.

No caso do redesenho hierarquico estratégico (A1), as entrevistas sao a
fonte que mais claramente explicitam a percepcao de que a troca de Diretor-Geral
em abril de 2021 obedeceu a critérios predominantemente politicos, relacionados a
afinidade e lealdade ao Presidente da Republica, ainda que recobertos por
referéncias pontuais a qualificagao técnica do indicado. Os relatos de “troca politica”
para “acalmar os animos” e de “mera troca de personagem para concepg¢ado de um
mesmo fim” indicam que a mudancga foi percebida como continuidade de projeto, e
nao como correcao de rota institucional, reforcando a hipotese de recomposi¢cao da
cupula para consolidar uma linha de comando alinhada ao governo. Essa leitura é
reforcada, ainda que de forma indireta, em trechos do material do STF e do MPF
que mencionam “temor reverencial” diante de chefias indicadas pelo ex-diretor e
sugerem uma cadeia deciséria estruturada para concentrar poder e dificultar

resisténcias internas. Em termos tedricos, esses achados dialogam com a literatura

136



sobre hardball institucional e estratégias autoritarias no interior do Estado: ao
reorganizar a hierarquia segundo critérios de lealdade pessoal e alinhamento
ideoldgico, o governante tensiona o limite entre ocupagao legitima de cargos de
confianga e captura de uma burocracia coercitiva, aproximando-se do padrdo em
que reformas e nomeagdes sdo empregadas para enfraquecer controles horizontais
e neutralizar resisténcias internas.

Do ponto de vista da perspectiva normativa sobre o declinio democratico,
a presenca de A1 indica uma ruptura com o principio de autocontencio descrito por
Levitsky e Ziblatt. Quando o Executivo explora ao maximo suas prerrogativas de
nomeacao para colocar dirigentes politicamente alinhados em postos estratégicos de
uma forga policial, reduz-se a capacidade de a organizagdo funcionar como
burocracia de Estado e amplia-se a margem para que diretrizes informais — e n&o
apenas regras legais — orientem a atuagao da corporagao. Nesse cenario, a fronteira
entre political control e operational independence, central no Democratic Dilemma
formulado por Bayley e Stenning, tende a ser deslocada em favor de uma
interferéncia cotidiana sobre prioridades, linguagem institucional e gestdo simbdlica
do 6rgéo. A nomeacgéo de dirigentes cuja principal credencial percebida € a lealdade
ao governante reduz o espago para que a PRF opere como firewall democratico, nos
termos de Bonilla-Alguera, Arana-Aguilar e Padilla-Ofate, aproximando-a de
trajetérias em que forcas de seguranga sao transformadas em extensdo executiva
do projeto de governo.

A partidarizagcdo da identidade e da comunicagao institucional (A2)
aparece, por sua vez, de maneira especialmente robusta na triangulagcéo entre
documentos do TRF2, pegcas do MPF e entrevistas. As decisbes da 8% Turma
Especializada do TRF2 descrevem um padrdo continuado de uso da posicao
maxima na PRF — em eventos oficiais, entrevistas e redes sociais vinculadas a
autoridade do cargo — para manifestar apoio ao candidato a reeleigao, inclusive com
pedido explicito de voto (“Vote 22 — Bolsonaro Presidente”) na véspera do segundo
turno e com o ato simbdlico de entrega de uma camisa “22” ao Ministro da Justica
em solenidade institucional. O Tribunal interpreta esses episddios como
desvirtuamento da fungdo publica, com afronta direta aos principios da legalidade,

impessoalidade e moralidade administrativa, fixando juridicamente a leitura de que
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houve apropriacdo da imagem, dos simbolos e da comunicagao institucional da PRF
para fins politico-eleitorais — isto €, incidéncia inequivoca de A2.

As entrevistas complementam esse quadro ao relatar, por exemplo, a
vinculagdo da imagem da PRF ao entdo presidente da Republica e episodios em
que autoridades governamentais, como a primeira-dama, aparecem trajando
uniforme operacional da instituicdo, reforcando visualmente a associagao entre o
o6rgdo e o projeto politico vencedor de 2018. Ha também relatos de que a
comunicagdo institucional interna foi, em determinados momentos, utilizada para
“vangloriar ou até venerar o grupo dominante”, sugerindo que a partidarizagdo nao
se restringiu a manifestagdes publicas isoladas, mas penetrou a cultura
comunicacional cotidiana. Quando confrontados com a literatura sobre policiamento
democratico e accountability, esses achados tensionam diretamente a exigéncia de
distanciamento em relagdo a interesses partidarios formulada por Manning, para
quem a legitimidade da policia em democracias depende de uma postura de
contencéao, neutralidade e civility na gestao de sua visibilidade publica. A apropriagéo
de simbolos, uniformes e canais institucionais para reforgar vinculos com um grupo
politico especifico viola essa expectativa de neutralidade e converte a PRF em
recurso de propaganda, com impacto potencial sobre a confianga social na
imparcialidade da corporacao.

A2 também se articula com o debate mais amplo sobre guard-rails
democraticos: ao admitir que autoridades policiais exponham sua posicao
institucional em favor de um candidato, abre-se mao da norma informal de
autocontencdo que impede o uso de recursos estatais para desequilibrar a
competicdo eleitoral. Em termos de escalada autoritaria, a partidarizagdo da
identidade institucional desloca a policia do papel de 6rgao de Estado para o de
brago simbdlico do governo, aproximando-se da zona cinzenta em que a legalidade
formal permanece em vigor, mas os principios republicanos de impessoalidade e
igualdade de competicdo s&o corroidos por dentro. Nesse sentido, o caso da PRF
aproxima-se dos processos descritos pela literatura comparada sobre militarizacao e
overstretch de forgas de seguranga: quanto mais a instituicdo € politicamente exibida
como vitrine do governo e deslocada para fungdes que extrapolam seu mandato

original, mais vulneravel ela se torna a usos faccionais e a praticas de sequestro
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institucional.

A opacidade decisoria (A3), finalmente, emerge como um mecanismo que
viabiliza e protege os efeitos de A1 e A2. Nas noticias do TSE, a exigéncia de que o
diretor-geral da PRF apresente, “caso a caso”, as motivagdes especificas para as
operagdes realizadas no dia do segundo turno explicita que as justificativas
genéricas fornecidas pela corporagdo eram insuficientes para esclarecer quem
decidiu, com base em quais critérios e com que finalidade. O Tribunal denuncia,
nesse movimento, a existéncia de caixas-pretas administrativas em torno das
decisdes operacionais da PRF em 30 de outubro de 2022, ao mesmo tempo em que
reafirma normativamente que policias sdo 6rgados de Estado, e ndo de governo —
ativando o macroindicador A2 em chave negativa, ao demarcar a partidarizagao
como conduta desviada. As entrevistas reforgam esse diagnostico ao relatar o uso
recorrente de formulas impessoais (“a instituicdo decidiu”, “o 6rgado determinou”) e a
deliberada supressédo da figura do decisor, de modo a diluir a autoria de ordens
polémicas e dificultar a responsabilizacao posterior.

Do ponto de vista tedrico, A3 conecta diretamente a discussao sobre
policiamento democratico, accountability e governanga em rede. Se, como
argumentam Manning e Costa, a legitimidade da acgédo policial em regimes
democraticos depende de transparéncia decisoria, rastreabilidade e mecanismos de
accountability horizontal envolvendo outros atores institucionais, a opacidade
encontra terreno fértil justamente onde esses mecanismos séo frageis ou acionados
tardiamente. A exigéncia posterior de esclarecimentos por parte do TSE, a atuagéo
investigativa do MPF e o processamento penal no STF mostram que as instancias
de controle reagiram e buscaram reconstruir as cadeias decisorias; contudo, o fato
de que tais cadeias precisaram ser reconstituidas ex post, em ambiente de incerteza
e conflito interpretativo, é indicio de que, no momento critico do pleito, prevaleceu
uma loégica de baixa transparéncia incompativel com o ideal de democratic policing.
A opacidade decisoria, assim, funciona como engrenagem que reduz o custo de
praticas de partidarizacdo e redesenho hierarquico, deslocando a PRF para a zona
cinzenta em que decisdes de alto impacto sdo tomadas sob fachada de normalidade
administrativa, mas sem clareza sobre responsaveis e fundamentos.

Tomados em conjunto, os resultados da Dimensdao A sugerem que, no
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periodo analisado, a PRF experimentou um processo de captura ou controle politico
que combinou, de forma cumulativa, redesenho hierarquico orientado por lealdade,
apropriacdo da identidade e da comunicacgao institucional e fechamento de caixas-
pretas decisorias. Essa combinagcdo nao se confunde com abusos pontuais de
individuos, mas se aproxima do padrdo de governanga autoritaria descrito na
literatura, em que desmonte, assédio e hardball se articulam para corroer
gradualmente os freios e contrapesos democraticos sem ruptura formal com a
legalidade constitucional. Ao mesmo tempo, a triangulagdo mostra que as instancias
de controle — TSE, MPF, STF — atuaram como contrapesos tardios, reafirmando a
distincdo entre 6rgdo de Estado e governo e sancionando a partidarizacdo da
imagem institucional, mas sem impedir que o sequestro institucional se manifestasse
no momento eleitoralmente sensivel. A Dimensdo A, portanto, oferece a base
organizacional sobre a qual se assenta a subversdo da finalidade republicana
examinada na Dimensao B: na medida em que a hierarquia é politizada, a identidade
do 6rgao € alinhada a um projeto de poder e as decisdes se tornam opacas, torna-se
mais provavel que a atuagao concreta da PRF se desloque da misséo legal de
fiscalizagdo para praticas seletivas com efeitos assimétricos sobre o exercicio de
direitos politicos, completando o quadro analitico do sequestro institucional

desenvolvido nesta pesquisa.
5.2 . Dimensao B - Subversao da finalidade republicana

A Dimenséao B — subversio da finalidade republicana — capta 0 momento
em que o controle politico construido na Dimensao A deixa de ser apenas potencial
e se converte em uso direcionado do aparato estatal contra a prépria légica de
neutralidade do servigo publico. No modelo BSD, essa dimens&o € operacionalizada
por trés macroindicadores: B1 (seletividade politico-eleitoral na atuagao
institucional), B2 (assédio institucional) e B3 (resisténcia e esvaziamento do controle
externo). Em conjunto, eles descrevem o deslocamento da PRF de sua misséo
formal — assegurar a seguranga viaria em chave impessoal — para uma atuagédo que
produz efeitos assimétricos sobre o processo eleitoral, disciplina internamente
dissensos e tensiona os mecanismos de accountability. Trata-se, portanto, do plano
em que o fenbmeno se aproxima da “zona cinzenta” descrita na revisido de literatura:

um espago em que a legalidade formal é transgredida seletivamente, mas a fachada
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democratica permanece preservada, dificultando a responsabilizagédo e a propria
nomeacao do problema como regressdo democratica.

No caso de B1 — seletividade politico-eleitoral na atuagao institucional —,
os trés fluxos de evidéncia convergem para a existéncia de um padrao de uso
assimétrico das capacidades operacionais da PRF. As alegacdes finais da PGR na
Acado Penal n. 2.693, em curso no STF, descrevem a elaboragdo de Business
Intelligence para mapear redutos de votacédo do adversario, reuniées de cupula nas
quais se discutiu “reverter a diferenca de cinco milhdes de votos” e o desenho de
operagodes viarias especificamente voltadas ao dia 30/10/2022, com foco em regides
onde o opositor obtivera desempenho expressivo. Nessas pecas, a PRF aparece
como “principal érgao” engajado no projeto de obstrugao eleitoral, com menc¢des
diretas a “policiamento direcionado” e a necessidade de a corporacéo “tomar lado na
disputa”, além da utilizacdo de recursos humanos, materiais e simbodlicos da
instituicdo — ceriménias oficiais, posts em redes sociais com identificacao funcional,
uso de uniforme e de simbolos — para enaltecer o candidato a reeleicdo e convocar
servidores para eventos de conteudo politico-partidario. Nas entrevistas, esse
quadro é reconhecido em falas que apontam redistribuicdo territorial de esforgos,
concentracido de barreiras em corredores especificos, foco em énibus e veiculos de
passageiros no dia da votagao e percepc¢ao de “dificuldade de acesso intencional” de
determinados grupos as segdes eleitorais, ainda que alguns depoimentos minimizem
ou relativizem a interferéncia. A codificacdo mostrou que, mesmo quando revestidas
de justificativas técnicas genéricas (combate ao crime, fiscalizagdo de transito,
cumprimento do CTB), essas escolhas de prioridade, objeto, momento e territorio
produzem efeitos eleitorais desiguais, nucleo empirico do macroindicador B1.

A luz da perspectiva normativa discutida na revisdo de literatura, esse
padrao de seletividade indica o colapso de guard-rails como a autocontengéo e a
tolerancia mutua (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018). Ao instrumentalizar uma corporagéao
policial para “escolher um lado” em disputa eleitoral, autoridades rompem a
expectativa de que poderes discricionarios serdo exercidos com prudéncia e
neutralidade, convertendo prerrogativas administrativas em instrumentos de
favorecimento faccional. A literatura sobre o Democratic Dilemma mostra que a

governancga da policia em democracias depende do equilibrio entre controle politico
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legitimo e autonomia profissional (BAYLEY; STENNING, 2016); quando esse
equilibrio € rompido e a organizagcédo passa a integrar estratégias de “policiamento
direcionado” contra eleitores especificos, instala-se um cenario tipico de governance
failure, em que o aparato coercitivo é mobilizado para restringir direitos
fundamentais, como o acesso equitativo ao voto. Também em dialogo com Manning
(2010), a seletividade operacional observada na PRF afasta a corporagédo do ideal
de democratic policing — que pressupde contengao, civility e rejeicao a abordagens
categoricas —, aproximando-a de praticas de legalismo discriminatério descritas na
literatura brasileira sobre autocracia persistente e hegemonia conservadora
(OLIVEIRA, 2023). Em vez de funcionar como firewall democratico, nos termos de
Bonilla-Alguera et al. (2025), a atuagdo da PRF, tal como reconstruida no corpus,
reforgou assimetrias na arena eleitoral e contribuiu para corroer a legitimidade do
processo competitivo.

O macroindicador B2 — assédio institucional — evidencia a face interna da
subversao de finalidade: para que a seletividade politico-eleitoral se tornasse viavel,
foi necessario produzir um ambiente organizacional de intimidagdo e conformidade.
Nas entrevistas, o tema aparece menos como relato de processos disciplinares
formais e mais como descricdo de uma “tdnica” institucional, marcada por
perseguicao sistematica a servidores percebidos como “desalinhados”, remogdes
arbitrarias, siléncios da corregedoria diante de denuncias reiteradas e clima de medo
para expressar objec¢des técnicas ou éticas. Ha meng¢des a audiéncia publica que
expbds um quadro repetitivo de assédio ignorado pelas instancias de controle interno,
bem como a necessidade de criagdo posterior de programa especifico para coibir
tais praticas. Em algumas unidades estritamente operacionais, parte dos(as)
entrevistados(as) ndo percebeu mudangas drasticas, 0 que sugere seletividade
intraorganizacional do fendbmeno; ainda assim, a codificagdo aponta um padrao de
pressdes veladas, convocagdes hierarquicas para agendas de conteudo politico e
retaliagdes politicas que ultrapassa tensdes funcionais ordinarias. Esse conjunto se
aproxima dos achados de Borges e Morais (2022) sobre assédio institucional em
outros orgaos federais, nos quais perseguicdes, precarizagao e violéncia simbdlica
minam o capital técnico da burocracia, produzem adoecimento psiquico e paralisam

politicas publicas.
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Do ponto de vista tedrico, B2 materializa o estagio intermediario da
escalada autoritaria reconstruida na revisdo: apés o desmonte de politicas, a
intimidacdo sistematica de servidores — o0 assédio institucional — rompe a ética
republicana ao corroer critérios de mérito, impessoalidade e autonomia técnica, tal
como descrito por Duprat (2022), por Barbosa, Cardoso Jr. e Sousa (2022) e por
Borges e Morais (2022) ao analisarem o assédio como método de governo. Esse
estagio é apresentado como condigdo para que praticas posteriores de institutional
hardball encontrem menos resisténcia (MORAIS; GOMIDE, 2024). No caso da PRF,
o assedio institucional fragilizou os freios internos que poderiam conter a
seletividade operacional (B1) e o enfrentamento a controles externos (B3), reduzindo
0 espacgo para dissenso técnico e para a atuagao de “veto players” burocraticos. Sob
a lente de Bayley e Stenning (2016), isso significa distorcer a balanga entre
accountability e professional autonomy: a autonomia deixa de proteger critérios
técnicos e passa a refletir alinhamentos pessoais com a chefia, enquanto a
responsabilidade perante o publico e os érgaos de controle é substituida por
lealdade ao projeto politico do Executivo. A ambiéncia de medo e censura relatada
pelos(as) policiais entrevistados(as) dialoga, assim, com essa literatura sobre
autoritarismo administrativo e com a ideia de que, antes de romper abertamente com
a legalidade constitucional, governos podem esvaziar, “por dentro”’, os recursos
humanos necessarios para a resisténcia democratica.

Por fim, B3 — resisténcia e esvaziamento do controle externo — evidencia
como esse rearranjo interno se projeta na relagcdo da PRF com instituicbes de
accountability. Nas entrevistas, o macroindicador aparece associado a trés padrdes:
descumprimento ou cumprimento diferido de decisdes judiciais — especialmente do
TSE — sob o argumento de falta de tempo habil ou de suposta insuficiéncia de
fundamentacao; interpretacdes restritivas que condicionam a execucio de ordens ao
crivo discricionario da propria corporagao; e expectativa de blindagem politica caso o
governo fosse reeleito, o que reduziria o custo de enfrentar determinagdes de 6rgaos
de controle. Fala-se em “esticamento de corda”, “escamoteamento” no cumprimento
de decisdes, e em compreensao de que a justica “se sobrep6s” para manter a ordem
constitucional. A triangulagdo entre as entrevistas, as noticias do STF e a narrativa

da PGR na Acado Penal n. 2.693 reforga esse desenho ao registrar movimentos do
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Executivo para acionar a AGU com o objetivo de questionar e enfraquecer decisdes
judiciais, bem como estratégias de litigancia protelatéria e campanhas discursivas de
deslegitimagao da Justica Eleitoral, o que, no interior da corporagao, funciona como
justificativa para o descumprimento imediato ou diferido de ordens.

Do ponto de vista conceitual, B3 evidencia o limite da propria ideia de
institutional hardball. Conforme discutido na revisdo, o hardball tensiona os marcos
legais sem necessariamente viola-los, recorrendo a manipulagbes agressivas de
regras ainda validas para enfraquecer freios e contrapesos (MORAIS; GOMIDE,
2024). Quando a corporagado policial passa a descumprir ordens judiciais sob
pretextos frageis, condicionar sua execugao a avaliagdes discricionarias ou articular,
junto com outros 6rgaos do Executivo, estratégias para esvaziar decisées de cortes
superiores, ha indicios de que “o jogo” saiu de dentro das regras e ingressou na
zona cinzenta em que a legalidade formal é transgredida sem declarag&o de estado
de excegdo. Nessa zona, como mostrado na Figura 2 da dissertagao, a fronteira da
legalidade — ja erodida por desmonte, assédio e hardball — é ultrapassada de modo
seletivo, e os mecanismos de responsabilizacdo sao deliberadamente opacificados.
A literatura sobre democratic policing e governanga policéntrica em seguranga
publica (MANNING, 2010; COSTA, 2023) permite interpretar B3 como ruptura do
ideal de redes de controle distribuido: em vez de operar sob coordenacgao horizontal
com Ministério Publico, Judiciario e outros atores, a PRF, tal como descrita no
corpus, posiciona-se como instancia capaz de filtrar e reconfigurar ordens externas,
corroendo a trama institucional que deveria garantir sua propria responsabilizagéo.

Tomados em conjunto, os macroindicadores B1, B2 e B3 mostram que a
subversado da finalidade republicana ndo se deu por um unico ato, mas por um
encadeamento de decisdes e omissdes que deslocaram a PRF de 6rgao voltado ao
interesse publico para instrumento tatico de interferéncia eleitoral. A seletividade
operacional (B1) produziu, no plano dos resultados, assimetrias no acesso as urnas
e na exposicdo de eleitores a barreiras logisticas; o assédio institucional (B2)
neutralizou focos internos de resisténcia técnica, incentivando o siléncio e a
conformidade; e a resisténcia/esvaziamento do controle externo (B3) buscou limitar
a capacidade de reagao do sistema de justica e dos 6rgaos de fiscalizagdo. Esse

tripé dialoga diretamente com o continuum regressivo apresentado na revisio:
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depois do desmonte de politicas e do assédio institucional, a combinagcdo de
hardball e desobediéncia seletiva a decisdes judiciais empurra o Estado para a zona
cinzenta em que o sequestro institucional se torna possivel. Ao confrontar a
Dimensao B com os dados provenientes de noticias oficiais, documentos judiciais e
entrevistas, a analise sustenta que, no caso da PRF, a captura/controle
organizacional (Dimensao A) foi efetivamente seguida de subversdo da finalidade
republicana (Dimensdo B), confirmando a hipotese de que a corporagédo foi

sequestrada para fins autoritarios sob aparéncia de legalidade.
5.3 . Nucleo conceitual do Sequestro Institucional

O nucleo conceitual do sequestro institucional, tal como formulado nesta
dissertagao a partir do modelo Basic—Secondary—Data Level (BSD), é consolidado
empiricamente pelo caso da Policia Rodoviaria Federal nas eleicbes de 2022. A
aplicacdo da estrutura em trés niveis demonstrou que a PRF preenche
integralmente as condi¢gées necessarias do fendbmeno. No nivel secundario,
verificou-se a presenca articulada das duas dimensbes definidas como
indispensaveis: (A) captura ou controle politico do érgdo e (B) subverséo da
finalidade republicana. A analise de conteudo de noticias oficiais, documentos e
entrevistas identificou, de forma consistente, a combinacdo entre redesenho
hierarquico estratégico, partidarizagdo da identidade institucional e opacidade
deciséria, de um lado, e seletividade politico-eleitoral na atuagédo, assédio
institucional e resisténcia ou esvaziamento de controles externos, de outro. No nivel
dos dados, a légica disjuntiva adotada — segundo a qual a ocorréncia de ao menos
um macroindicador € suficiente para considerar a dimensao presente — foi
amplamente superada: em praticamente todos os segmentos do corpus, mais de um
macroindicador apareceu de forma simultanea, reforgcando a classificagcao da PRF
como caso paradigmatico de sequestro institucional.

A forma de agregacao das evidéncias também confirma a adequacgao do
conceito ao caso estudado. No nivel dos dados, a presenca reiterada dos
macroindicadores A1-A3 e B1-B3 em diferentes fontes e temporalidades indica um
padrdo, e nao episodios isolados. No nivel secundario, a légica weakest link
demonstrou que nenhuma das dimensdes necessarias poderia ser descartada sem

comprometer a interpretacdo global: ndo se trata apenas de controle politico da
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cupula, nem apenas de desvio de finalidade em decisdes pontuais, mas da
articulacdo entre ambas. O caso PRF, assim, ndo apenas satisfaz as condicbes
minimas definidas no modelo BSD, como o faz de maneira robusta, exibindo o
encadeamento entre captura organizacional e subversdo da miss&o republicana sob
aparéncia de normalidade administrativa. Nessa chave, o estudo de caso funciona
como laboratério empirico em que o nucleo conceitual do sequestro institucional &
testado e confirmado, ao invés de simplesmente presumido.

Ao mesmo tempo, a reconstrugao conceitual empreendida nesta pesquisa
mostra que, embora dialoguem com o fenémeno, os conceitos de desmonte de
politicas publicas, assédio institucional e institutional hardball sao insuficientes para
explicar o que aqui se denomina sequestro institucional. Em comum, essas
categorias ajudam a descrever processos de corrosdo interna do Estado
democratico, seja pela redugdo de capacidades e esvaziamento de politicas, seja
pela violéncia disciplinadora dirigida a burocratas, seja pelo uso agressivo — ainda
que legal — das regras institucionais. Elas constituem, portanto, uma base
indispensavel para compreender a escalada autoritaria que antecede o sequestro
institucional, e a prépria formulagcdo do conceito proposto depende dessa literatura
para identificar a “zona cinzenta” em que o fendbmeno emerge. No entanto, tomadas
isoladamente, tais categorias ndo capturam o momento em que a acumulagao
dessas praticas resulta na apropriagao seletiva de um 6rgao especifico, que mantém
fachada de legalidade, mas passa a operar de modo coordenado para produzir
efeitos autoritarios concretos.

O sequestro institucional diferencia-se desses conceitos, em primeiro
lugar, pela centralidade conferida a transgressdo da legalidade - n&o
necessariamente sob a forma de ruptura espetacular, mas por meio de violagdes
seletivas, diferimentos estratégicos, filtros discricionarios e descumprimentos taticos
de decisbes de controle. Enquanto o desmonte de politicas e o institutional hardball
podem ser, em grande medida, descritos como praticas que tensionam ou
reconfiguram regras dentro da moldura formal vigente, o sequestro institucional
supde que essa moldura é usada como fachada para encobrir decisbes e rotinas
que ja ultrapassam a fronteira da legalidade, ainda que sem declaragao de estado

de exceg¢dao. No caso da PRF, isso se expressa, por exemplo, na seletividade
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politico-eleitoral de operagdes, no cumprimento diferido de ordens judiciais e na
resisténcia organizada a controles externos, praticas que ndao sao meros efeitos
colaterais de reformas institucionais duras, mas componentes de uma estratégia de
uso autoritario da maquina estatal.

Em segundo lugar, o conceito proposto opera explicitamente no nivel
organizacional, permitindo “dar zoom” na instituicdo e identificar mecanismos que
permanecem invisiveis em abordagens mais sistémicas ou excessivamente
centradas nos individuos. Enquanto boa parte da literatura sobre declinio
democratico trabalha com categorias macro, voltadas a arquitetura constitucional, ao
sistema de partidos ou a formulagdo de politicas em sentido amplo, o sequestro
institucional é construido para iluminar como uma organizagao concreta — no caso,
uma burocracia coercitiva de ambito nacional — é reconfigurada “por dentro”. O foco
nas dimensdes de captura/controle politico e subversdo da finalidade republicana,
operacionalizadas em macroindicadores especificos (como redesenho hierarquico,
partidarizagdo da identidade institucional ou resisténcia a controles externos),
permite reconstruir fluxos decisérios, rotinas administrativas e mecanismos de
comando que escapam a analises agregadas. E essa capacidade de transformar a
organizagdao em unidade analitica central que distingue o sequestro institucional de
conceitos que privilegiam ora o sistema politico, ora a agéncia dos burocratas
individualmente considerados.

Por fim, embora o conceito de assédio institucional possa ser
compreendido como um “irmao” conceitual do sequestro institucional, a diferenca de
foco é decisiva. O assédio institucional volta-se primordialmente para as
experiéncias e trajetérias dos servidores, descrevendo como perseguigdes,
remogdes, censuras e precarizagdo sao utilizados como métodos de governo e
instrumentos de disciplinamento da burocracia. O sequestro institucional, por sua
vez, desloca o olhar para o 6rgao enquanto entidade organizacional: interessa
menos o sofrimento individual dos(as) burocratas — ainda que ele seja uma fonte
relevante de evidéncias — e mais a forma como a instituigdo, como um todo, €&
reposicionada na engrenagem autoritaria. Nesse sentido, o assédio institucional
aparece, na loégica desta dissertagdo, como um dos macroindicadores (B2) da

subversao da finalidade republicana, isto €, como mecanismo a servigo da captura
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organizacional, e ndo como categoria exaustiva para descrever o fenébmeno. O
nucleo conceitual do sequestro institucional esta justamente na articulacédo entre
fachada legal, transgresséo seletiva da legalidade e reconfiguragdo organizacional
de burocracias estratégicas, combinagdo que o caso da PRF permite observar em
detalhe e que n&o € plenamente contemplada pelos conceitos ja consolidados na

literatura sobre declinio democratico.
5.4 . Conclusodes da pesquisa

As analises desenvolvidas ao longo da dissertagao permitem afirmar que,
no segundo turno das eleigdes de 2022, a Policia Rodoviaria Federal apresentou um
padrao consistente com a hipotese de sequestro institucional, entendido como a
combinagao necessaria entre captura/controle politico da organizagao (dimensao A)
e subversdo de sua finalidade republicana (dimensdo B). A sequéncia empirica
reconstruida a partir de noticias oficiais, documentos e entrevistas evidenciou
redesenho hierarquico estratégico, partidarizagdo da identidade institucional,
opacidade decisoria, seletividade politico-eleitoral na atuagao, assédio institucional e
resisténcia ou esvaziamento dos mecanismos de controle externo, sob fachada de
normalidade administrativa. Ao articular esses macroindicadores em um mesmo
quadro analitico, o estudo mostra como praticas aparentemente dispersas se
encadeiam em um projeto de uso faccional da burocracia policial, situado na “zona
cinzenta” entre legalidade formal e violagdo substantiva da ordem democratica.

Do ponto de vista teorico, o principal ganho para a literatura de
backsliding democratico estd na formulacdo do sequestro institucional como
construto de médio alcance, capaz de iluminar estratégias autoritarias que operam
por dentro do Estado, sem ruptura constitucional aberta. O conceito dialoga
criticamente com categorias como desmonte de politicas, assédio institucional e
institutional hardball, mostrando que elas sao insuficientes para capturar o momento
em que a acumulacao dessas praticas resulta na apropriacao seletiva e coordenada
de um 6rgéo especifico, que preserva a aparéncia de legalidade enquanto produz
efeitos autoritarios concretos. Ao deslocar o foco do sistema politico para o nivel
organizacional, o sequestro institucional contribui para refinar a agenda de pesquisa
sobre erosdo democratica, oferecendo instrumentos conceituais e operacionais (via

modelo BSD) para distinguir tensbes democraticas “duras”, mas legitimas, de
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dinamicas de captura burocratica que corroem o regime “por dentro”.

Para os estudos sobre burocracias policiais, governanga democratica da
seguranga e o chamado democratic dilemma, o caso PRF funciona como laboratério
empirico que explicita como forcas de seguranga podem transitar de potenciais
“firewalls democraticos” a vetores de autoritarismo administrativo quando a fronteira
entre controle politico legitimo e contaminagao partidaria é erodida. Ao integrar essa
literatura com o construto de sequestro institucional, a pesquisa oferece uma chave
organizacional para qualificar debates sobre militarizagao, overstretching de fungdes
e governance failure em policias civis e militares, mostrando que néo se trata apenas
de “mais ou menos autonomia’, mas de como a arquitetura interna, os fluxos
decisérios e os mecanismos de accountability sao reconfigurados para servir a
projetos faccionais. Nesse sentido, o sequestro institucional opera como ponte entre
a agenda de backsliding e a de policiamento democratico, permitindo pensar a
policia simultaneamente como problema de governanga e como mecanismo de
erosao institucional.

Por fim, é necessario reconhecer os limites do estudo: trata-se de um
estudo de caso unico, centrado em uma burocracia especifica, em janela temporal
delimitada e com corpus recortado (noticias oficiais, documentos e entrevistas), o
que restringe a generalizagédo estatistica e demanda cautela na extrapolagdo dos
achados. A agenda de pesquisa futura inclui, assim, pelo menos trés diregdes: (i)
aplicar e refinar o conceito de sequestro institucional em outras burocracias
estratégicas brasileiras (como policias civis, policias militares, Policia Federal,
Receita Federal, 6érgados ambientais), explorando variagbes nos mecanismos de
captura e resisténcia; (ii) realizar comparagdes internacionais com forgas policiais de
democracias consolidadas, incluindo corporagées dos Estados Unidos (policias
locais, departamentos de sheriff, agéncias federais de seguranca interna), para
testar a exportabilidade do construto e identificar padrdes convergentes de
instrumentalizagdo sob aparéncia de legalidade; e (iii)) aprofundar a investigagao
sobre mecanismos de contengdo e contra-sequestro, combinando abordagens
qualitativas e quantitativas, estudos etnograficos e analises longitudinais que
permitam mapear tanto a escalada quanto os freios institucionais a erosao

democratica no interior das burocracias policiais.
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7 . Anexos
7.1 . Codificagdo das noticias em portais oficiais
71.1.TSE

7.1.1.1. TSE-NO1

(https:/Iwww.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/tse-proibe-prf-de-

realizar-operacoes-direcionadas-ao-transporte-publico-de-eleitores):

ID Conteudo do paragrafo Cédigo(s) Justificativa analitica

Titulo institucional /

TSE restringe operagdes da PRF sobre transporte identificativo; ndo ha
1 |publico e divulgagao de agbes da PF — Tribunal — conteudo descritivo de
Superior Eleitoral agao ou conduta do

6rgao a ser codificada.

Titulo repetido;

) TSE restringe operagdes da PRF sobre transporte . elemento paratextual
publico e divulgacéo de ac¢des da PF sem material empirico
adicional.
Subtitulo informativo
3 Decisao do ministro Alexandre de Moraes foi . sobre tempo da decisao;
tomada no sabado (29) nao descreve conduta
do d6rgéo.
Metadado de
] data/atualizagao; sem
4 30/10/2022 08:53 - Atualizado em 09/03/2025 B manifestagéo

18:50
observavel relacionada

aos macroindicadores.
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
Neste sabado (29), o presidente do Tribunal A proibigao mira
Superior Eleitoral (TSE), ministro Alexandre de operacgdes da PRF
Moraes (TSE), proibiu, até o término do segundo justamente sobre
turno das eleigbes neste domingo (30), qualquer o transporte de eleitores

. o B1 — Seletividade )
operagao da Policia Rodoviaria Federal » ] em dia de votagao,
) . ) _ | politico-eleitoral na ) )
5 |relacionada ao transporte publico, gratuito ou nao, B sugerindo risco de
T . atuagéo o
disponibilizado as eleitoras e eleitores. O o assimetria de
. . institucional L
descumprimento da vedagao pode acarretar acesso/participacao e,
responsabilizagéo criminal do diretor-geral da portanto, potencial efeito
PRF, por desobediéncia e crime eleitoral, bem politico-eleitoral de
como dos respectivos executores da medida. decisdes operacionais.
A exigéncia de

Em despacho posterior, Alexandre de Moraes justificativas imediatas
determinou que o diretor-geral da PRF informe para operacgoes ja

6 imediatamente os motivos pelos quais foram A3 — Opacidade |realizadas indica falta
realizadas operagdes policiais, noticiadas por decisoria prévia de motivagao
meio de imagens divulgadas em rede social, transparente e de
relacionada ao transporte publico de eleitores. autoria clara, traco tipico

de opacidade decisoria.
(A2) A vedagéao a
] . . divulgagéo de
Moraes também proibiu que a Policia Federal .
) o . _ |resultados de operagdes
divulgue, até o final do segundo turno, o resultado |A2 — Partidarizacao o
. ) . . . durante o pleito sinaliza
de operagdes desde que relacionadas as da identidade e da |
o L risco de uso da
eleigbes, igualmente sob pena de comunicagao L
L ) o comunicagao
responsabilizagdo criminal do diretor-geral da PF, | institucional; B1 — |

7 o ) . o institucional em contexto

por desobediéncia e crime eleitoral, além da Seletividade . »
L B » ] de disputa politica. (B1)
responsabilizagao dos executores das agdes. A | politico-eleitoral na o
) o ) ) Essa publicidade
decisao do ministro foi tomada a partir de uma atuagéo o
. o poderia impactar a
noticia apresentada ao TSE pelo deputado federal institucional . L
) o ) igualdade de condigbes
Luiz Paulo Teixeira Ferreira (PT-SP). o )
eleitorais, dai a restrigao
temporal.
Cabecalho de secéo;
8 |Deciséo — ndo contém evidéncia

empirica codificavel.
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Conteudo do paragrafo

Caédigo(s)

Justificativa analitica

Na decis&o, o ministro Alexandre de Moraes
destacou que, no dia da votacao, deve imperar a
ordem, a regularidade, a austeridade. “A liberdade
do eleitor depende da tranquilidade e da
confianga nas instituicbes democraticas e no

processo eleitoral. A luz da seguranga do

B1 — Seletividade

politico-eleitoral na

Enfatiza a necessidade
de proteger a igualdade
e a liberdade de voto
contra intervengdes

operacionais que

9
processo, compete privativamente ao Tribunal atuagao possam desequilibrar o
Superior Eleitoral a as providéncias que julgar institucional pleito; reforga a leitura
conveniente a execugao da legislagao eleitoral, de que certas agdes
com a finalidade de cumprimento da lei e para policiais poderiam gerar
garantia da votagao e da apuragao”, afirmou o assimetrias.
ministro.
Reconhece potencial de
. influéncia sobre a
Segundo Moraes, as noticias de constantes do . . )
. . ) B1 — Seletividade |igualdade eleitoral,
processo podem ter influéncia no pleito eleitoral, N ) o .
o o politico-eleitoral na |justificando medidas
10 [sendo, portanto, de competéncia do TSE fiscalizar B ) )
. . i . atuacgéo para evitar efeitos
a lisura dos procedimentos de maneira que néo o . ~
. L institucional seletivos de atuagdes
se altere a igualdade nas elei¢des. o
institucionais durante o
pleito.
Afirma que o acesso ao
L B transporte gratuito
“Trata-se de fatos graves que justificam a atuagéo o . .
. B _ B1 — Seletividade |integra a liberdade de
célere e a adogdo de medidas adequadas no N ) ~
o ) o politico-eleitoral na |voto; operagbes que o
11 |intuito de preservar a liberdade do direito de voto,

no qual concebido o acesso ao transporte gratuito

no dia do pleito”, salientou o ministro;

atuagao
institucional

dificultem teriam
impacto diferenciado
sobre a participagao

eleitoral.

158




Conteudo do paragrafo

Caédigo(s)

Justificativa analitica

12

O presidente do TSE assinalou que as
informacdes prestadas pelas forgas policiais nao
foram suficientes para refutar as noticias
amplamente divulgadas, ndo havendo até o
momento, indicagao sobre as razdes que
justificam as operacdes especificas
implementadas no segundo turno das eleigdes,

exceto a coibir a compra de voto.

A3 — Opacidade
decisoria; B1 —
Seletividade
politico-eleitoral na
atuagao

institucional

(A3) Auséncia de razdes
claras para operagoes
especificas evidencia
opacidade. (B1) A
justificativa genérica
(“coibir compra de voto”)
ilustra o uso de
fundamentos vagos que
podem encobrir efeitos

assimétricos na disputa.

13

Moraes lembrou que o acesso ao transporte
publico é direito garantido ao eleitor, como ja
decidiu o STF, no que foi ratificado pelo TSE em
norma prépria, “ndo apresentando motivacao
prévia que ampare operagdes excepcionais, fora

aquelas ja comumente adotadas”.

A3 — Opacidade
decisoria; B1 —
Seletividade
politico-eleitoral na
atuagao

institucional

(A3) Ressalta a
inexisténcia de
motivagao prévia para
“‘operagoes
excepcionais”. (B1)
Qualquer agao que
dificulte esse direito
pode afetar a
participagao eleitoral de

forma desigual.

14

O ministro ressaltou, inclusive, os esforgos feitos
pela Justica Eleitoral para garantir o transporte
publico gratuito ao eleitor, como forma de
assegurar o direito de voto a todos os eleitores
com participagdo democratica ampla, nao
havendo motivos para permitir embaracos nesse

sentido.

B1 — Seletividade
politico-eleitoral na
atuagao
institucional

Indica que embaracgos
ao transporte gratuito
reduzem a amplitude da
participacado e podem
produzir efeitos

eleitorais diferenciados.
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ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
Em outro despacho, o presidente do TSE
esclareceu Esclarecimento técnico
(https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022 sobre escopo da
/Outubro/decisao-sobre-operacoes-da-pf-nao- vedacgéo, voltado a
atingem-sistema-de-dados-de-seguranca) que as transparéncia; nédo ha,
15 |divulgacdes de resultados de operagbes por parte — no texto, trago de
da Policia Federal, relacionadas as eleigbes, nao partidarizacao,
atingem o sistema Cortéx de dados de seguranga, opacidade ou
utilizado pela Policia Federal, nem mesmo seletividade a ser
aqueles monitorados a partir do Centro Integrado codificado.
de Comando e Controle.
16 EMILG . Assinatura editorial; sem
conteudo codificavel.
Referéncia processual;
17 |Processo relacionado: Pet 0601800-39 — sem manilestagao

observavel pertinente as

dimensdes/codigos.

7.1.1.2 . TSE-N02

(https:/Iwww.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/moraes-garante-

que-guem-estiver-na-fila-apos-17h-votara-normalmente):

ID Conteudo do paragrafo Cédigo(s) Justificativa analitica
Titulo institucional;
) . elemento paratextual
Moraes garante que quem estiver na fila ap6s 17h
1 . ) ) — sem conteudo
votara normalmente — Tribunal Superior Eleitoral
comportamental dos
6rgaos.
Titulo repetido; sem
) Moraes garante que quem estiver na fila ap6s 17h material empirico

votara normalmente

adicional para

codificagao.
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Conteudo do paragrafo

Caédigo(s)

Justificativa analitica

Presidente do TSE concedeu entrevista coletiva

Subtitulo factual

(contexto temporal e de

3 ) — evento); ndo descreve
neste domingo (30)
conduta institucional
codificavel.
) Metadados de
30/10/2022 16:30 - Atualizado em 05/03/2025 o
4 — data/atualizacao; fora do
18:12
escopo de condutas.
) ) ) Reforga garantia para
Em entrevista coletiva na tarde deste domingo . .
. ) ) ) o evitar que rotinas
(30), o presidente do Tribunal Superior Eleitoral B1 — Seletividade o
o » ] operacionais ou
(TSE), ministro Alexandre de Moraes, lembrou politico-eleitoral na . )
5 . ) . barreiras de horario
que todos os eleitores que estiverem na fila das atuagao
_ o ] ~ o produzam exclusées
secdes eleitorais mesmo apos as 17h poderdo institucional . . .
diferenciais de eleitores
exercer o direito ao voto normalmente.
no pleito.
A énfase na
“O encerramento oficial acontece as 17h, mas B1 — Seletividade |preservagéo do voto dos
5 todos aqueles que ainda estiverem na fila apds o | politico-eleitoral na |que estao na fila busca
horario [serao colocados] para dentro [da segéao], atuagao impedir efeitos
ou seja, os que ainda estao na fila, votarao”. institucional assimétricos sobre a
participacao eleitoral.
(B1) Trata de operacdes
~ o o policiais no dia do voto
Sobre as agdes da Policia Rodoviaria Federal )
o ) com possivel impacto
(PRF) nas estradas (...), 0 ministro informou que o .
B ) . B1 — Seletividade [sobre mobilidade de
“as operacdes realizadas foram, segundo o diretor » ] )
o . ) politico-eleitoral na |eleitores. (A3) A
da PRF - que veio até o Tribunal explicar essa .
. . o atuagéo necessidade de “apurar
7 |questdo-, realizadas com base no Cdédigo

Brasileiro de Transito”. “E n&o impediram, em
nenhum caso, os eleitores de chegarem as
secoes eleitorais. De qualquer forma, sera
apurado caso a caso o que ocorreu”, afirmou.

institucional; A3 —
Opacidade
decisoria

caso a caso” indica falta
de motivagao /
publicidade suficientes
sobre as decisdes
operacionais

especificas.
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ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
Moraes lembrou que a garantia de transporte . )
o o . . . Liga diretamente
publico gratuito é garantia da cidadania para N
) . L ) . politicas de transporte
eleitores mais pobres. “A determinacao do TSE foi| B1 — Seletividade o
. . ) . i ) ao acesso equitativo ao
no sentido de que ndo fossem realizadas agdes | politico-eleitoral na B
8 o . B voto; agdes que
que prejudicassem o transporte dos eleitores”, atuagao
. . o embaracam o transporte
afirmou. Ele lembrou que, além da decis&o do institucional ) .
) ] podem produzir efeitos
TSE, houve decisédo do Supremo Tribunal Federal o o
, eleitorais desiguais.
(STF) no mesmo sentido.
(B1) Restricdes visam
B1 — Seletividade |evitar interferéncias no
politico-eleitoral na |equilibrio do pleito. (A2)
O presidente do TSE também detalhou as atuacao A limitagdo da
9 decisdes que assinou na manha de hoje institucional; A2 — |comunicagao
restringindo operag¢des da PRF e divulgacéo de Partidarizagao da |institucional (PF) busca
acoes da Policia Federal até o fim da votagao. identidade e da |prevenir uso politico-
comunicagdo |eleitoral da
institucional identidade/comunicagao
dos 6rgaos.
(B1) Justifica as
B1 — Seletividade |limitacbes como
“As duas limitagdes [foram necessarias] para politico-eleitoral na |protegcéo da igualdade
evitar qualquer prejuizo ao pleito eleitoral e aos atuacgéo do pleito. (A2) Afirmacgao
10 eleitores”, destacou, ao enfatizar que tem institucional; A2 — |normativa de que sao
profundo respeito por todas as policias. “Todas Partidarizagao da |“6rgaos de Estado”
sdo 6rgaos do estado e ndo de governo”, identidade e da |rejeita a associagao
ressaltou. comunicagao |partidaria da
institucional comunicagao e
identidade institucional.
Cabecalho de secao;
11 |Dados — sem conteudo

codificavel.
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ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
Moraes fez um balango do andamento deste Informacgoes
segundo turno das Eleigbes 2022 e informou que operacionais do
apenas 0,55% das urnas precisaram ser processo eleitoral; nao
12 |substituidas até as 16h, o que corresponde a — descrevem condutas
2.630 urnas do total de mais de 530 mil dos orgaos de
espalhadas pelo pais. Ele destacou, ainda, que a seguranga/policiais sob
votacgao ja foi finalizada em 73 paises. as dimensdes definidas.
Cabecalho de secao;
13 |Combate a desinformacao — sem conteudo
codificavel.
O combate a desinformacgao foi outro destaque
que o ministro fez durante a coletiva de imprensa. ] L
] Medidas dirigidas a
Moraes afirmou que, com base na resolugéo do
» ) plataformas de
TSE que passou a permitir a retirada de L
o L comunicagao e
publicacdes falsas, (...) a Presidéncia do TSE .
. ) desinformacéo; néo
determinou, nas ultimas 36 horas, as plataformas
14 . ) . ) — envolvem diretamente
a retirada de 354 impulsionamentos de noticias
. . PRF/PF sob os
falsas, desmonetizacdo de sete sites, remocgao de
macroindicadores de
701 urls a partir de 12 decisobes judiciais, e
. captura/subverséo
suspensao de 15 perfis de grandes propagadores o
definidos.
de fake news e 5 grupos do Telegam, que
totalizavam 580 mil membros.
_ Relato de cumprimento
Todas as plataformas cumpriram as
L por plataformas; sem
determinagdes em menos de 1 hora. “Nessa reta
relagdo com os
15 [final das elei¢des, continuamos nos dedicando em — o
o ) macroindicadores
diminuir a propagacao de noticias fraudulentas”, . o
aplicaveis aos 6rgaos
declarou. o
policiais.
Assinatura/creditos
16 MM/JL/CM — editoriais; nao

codificavel.
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7.1.1.3 . TSE-NO3

(https:/Iwww.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Outubro/eleicoes-2022-se-

encerram-com-a-vitoria-da-democracia-da-sociedade-e-dos-eleitores-afirma-

moraes):

Conteudo do paragrafo

Cédigo(s)

Justificativa analitica

Eleigbes 2022 se encerram com a vitoria da
democracia, da sociedade e dos eleitores, afirma

Moraes — Tribunal Superior Eleitoral

Titulo institucional;
elemento paratextual,
sem descrigédo de
conduta de 6rgao

passivel de codificagao.

Elei¢cdes 2022 se encerram com a vitéria da

Titulo repetido; nao

2 |democracia, da sociedade e dos eleitores, afirma — acrescenta material
Moraes empirico para analise.
Subtitulo factual
Em coletiva no encerramento do 2° turno de (contexto do evento);
3 votacéo, neste domingo (30), o ministro informou nao descreve agdes de
que o pleito registrou recorde histdrico de votos 6rgaos sob as
em candidatos dimensdes do livro de
codigos.
) Metadados de
30/10/2022 23:31 - Atualizado em 23/02/2025 _
4 — data/atualizagao; fora do
15:55 "
escopo analitico.
] . . L Declaracao geral sobre
“N6s conseguimos concluir uma elei¢cdo . ~
) o 0 processo eleitoral; ndo
extremamente polarizada (...) com a vitdria da . o .
5 . ) . — ha referéncia a praticas
democracia, da sociedade, dos eleitores que
de érgaos de
compareceram”, comemorou.
seguranga/controle.
_ _ Balango quantitativo do
Alexandre de Moraes informou que, na votagao ) o
) o ) ] pleito; n&o indica
deste domingo, foi registrado o maior niumero de L
. e - captura, partidarizagao,
6 |votos em candidatos da histéria brasileira (...) Os —

percentuais deste ano foram, respectivamente,
20,95% e 20,56%.

opacidade, seletividade,
assédio ou resisténcia a

controle externo.
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ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
Indicadores
“Mais do que isso: além da menor abstencéo, operacionais gerais;
. houve uma diminuigdo dos votos brancos e nulos sem correspondéncia
(...) ndo foram registradas grandes filas nas com os
secoes eleitorais”. macroindicadores
definidos.
O texto reconhece a
possibilidade de que
operacgdes da PRF
e _ afetassem a
Um aumento nos niveis de abstenc¢édo, o que era L .
participagao eleitoral
esperado nos estados do Nordeste onde se o B
) B o o B1 — Seletividade |(abstencgéo), tema
verificaram operagdes da Policia Rodoviaria » ] . .
~ ] politico-eleitoral na |diretamente ligado a
8 |Federal (PRF), ndo se confirmou (...) “Mesmo B . o
. atuagéo efeitos assimétricos
aqueles veiculos que foram parados nas o . )
~ . . _ . institucional sobre o pleito; ainda que
operagdes ndo voltaram a sua origem e seguiram _
) . 0 aumento ndo tenha se
ao seu destino”, afirmou. . ]
confirmado, o paragrafo
trata do risco de
seletividade e de seu
monitoramento.
Afirmagéao valorativa
o o sobre o ambiente do
“Mas o mais importante de tudo: tanto no primeiro ) L _
) o pleito; ndo ha mencéo a
9 |quanto no segundo turno tivemos uma elei¢cdo — o
n . condutas institucionais
pacifica, tranquila e com segurancga.” o
enquadraveis nos
codigos.
Cabecalho de secéo;
10 |Reconhecimento — sem conteudo
codificavel.
' Agradecimentos
Alexandre de Moraes cumprimentou os chefes o
) . i institucionais; ndo
11 |dos Poderes (...) elogiou os mesarios, servidores —

e colaboradores da Justica Eleitoral.

descreve praticas de

captura/subversao.
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ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
Descrigcao de apoio
logistico/seguranca sem

O papel das Forgcas Armadas nestas eleigdes indicios de
12 |mereceu uma mengao especial (...) presenca — partidarizacao,
necessaria em 456 cidades. opacidade ou
resisténcia a controle
externo.
Alexandre de Moraes também destacou o Referéncia a
) cooperacgao federativa
13 trabalho c.lo Co.n.selho de Comandantes Gerais . na seguranca do pleito;
das Policias Militares e do Conselho de Chefes de o
Policias Civis (..) n&o ha evidéncia dos
macroindicadores.
Discurso normativo
“Espero que, a partir desta eleigao, finalmente sobre o sistema
14 cessem as agressoes ao sistema eleitoral (...) . eleitoral; ndo descreve
quem novamente atestou a credibilidade das condutas especificas
urnas eletronicas foi o povo brasileiro.” dos 6rgaos listados na
matriz de codigos.
Cabecalho de secéo;

15 |Presidente do STF — sem conteudo

codificavel.
Declaragao institucional
A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), de garantia
ministra Rosa Weber, reafirmou que a vontade constitucional; sem
10 popular (...) eleicbées seguras, tranquilas e o manifestacao
transparentes. enquadravel nos
codigos A1-A3/B1-B3.
Declaragao normativa;
“Este momento em que se proclama o resultado ndo envolve agdes de
17 |das urnas (...) o STF continuara firme na defesa — orgéos sob os
do Estado Democratico de Direito.” macroindicadores de
captura/subversao.
18 |RG/LC, DM o Créditos editoriais; sem

conteuldo analitico.
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71.2.STF

7.1.2.1 . STF-NO1 (https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-decreta-prisao-de-

silvinei-vasques-ex-diretor-geral-da-prf/):

ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica

Cabecalho do site;

) elemento paratextual
1 [Supremo Tribunal Federal —
sem conduta

institucional analisavel.

o o Titulo jornalistico; ndo
STF decreta prisdo de Silvinei Vasques, ex- .
2 | — descreve pratica do
diretor-geral da PRF N
6rgao a ser codificada.

A prépria pauta da
investigacao aponta

. . . B1 — Seletividade |suposto uso da maquina
Ministro Alexandre de Moraes determinou, ainda, » ] o ) .
L _ ] politico-eleitoral na |publica para interferir no
3 |arealizagao de busca e apreensdo. Vasques é B ) .
. . ] o o atuagéo pleito, sugerindo
investigado por interferéncia nas eleicdes 2022. o )
institucional favorecimento/embarago

conforme alinhamentos

eleitorais.

Metadados de
4 109/08/2023 15:25 - Atualizado ha 1 ano atras — data/atualizacao; fora do

escopo.

Crédito de imagem;
5 |Foto: Gustavo Moreno/STF —
paratexto.
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
(B1) A acusacgao centra-
se em agdes que teriam
afetado o transito de

A pedido da Policia Federal (PF), o ministro o eleitores no dia do
] B1 — Seletividade ] .
Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal » ] pleito, com efeito
o . politico-eleitoral na|
Federal (STF), decretou a prisédo preventiva de tUacs eleitoral. (B3) A
atuacéo
Silvinei Vasques, ex-diretor da Policia Rodoviaria | . = | necessidade de priséo
6 i . institucional; B3 — .
Federal (PRF), investigado pelo suposto uso o preventiva, por
. o o ) . Resisténcia e L
irregular da maquina publica para interferir no ) conveniéncia da
) . ) esvaziamento do | o
processo eleitoral de 2022, impedindo ou instrucao, indica
. o . controle externo ] . .
dificultando o transito de eleitores. possivel obstaculo a
atuagao
investigativa/controle
(resisténcia a apuracao).
Em decisdo tomada na Petigéo (PET) 11552, o As medidas visam
ministro também determinou busca e apreensao assegurar provas e
de armas, municdes, computadores, tablets, . |evitar
) N L. B3 — Resisténcia e _ ~
celulares e outros dispositivos eletrnicos, ] ocultagao/obstrucao,
7 o ) esvaziamento do )
passaporte e outros materiais relacionados aos quadro tipico em que o
. . ) controle externo
fatos investigados e que estejam em poder de controle externo busca
Silvinei. A prisado e as diligéncias foram cumpridas superar resisténcias
nesta quarta-feira (9), segundo a Policia Federal. investigativas.
Cabecalho de secao;
8 |Ordens ilegais — sem conteudo
codificavel.
De acordo com representagao da PF, no dia do
segundo turno das eleigdes presidenciais de Descreve
2022, o entao diretor-geral da Policia Rodoviaria | B1 — Seletividade |direcionamento territorial
9 Federal teria emitido ordens ilegais a seus politico-eleitoral na |de atuagao (“regides”

subordinados, visando dificultar ou impedir o livre
transito de eleitores, nas regides em que o entao
candidato Luiz In&cio Lula da Silva havia obtido

votagdo mais expressiva no primeiro turno.

atuagao

institucional

pré-Lula) com potencial
efeito assimétrico sobre

a participagao eleitoral.
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Conteudo do paragrafo

Caédigo(s)

Justificativa analitica

10

Para o ministro Alexandre, as condutas atribuidas
ao ex-diretor s&do "gravissimas", e as provas
apresentadas e as diligéncias indicadas como
imprescindiveis para a apuragao das condutas
investigadas comprovam a necessidade da
custddia preventiva para a conveniéncia da

instrugcéo criminal.

B3 — Resisténcia e
esvaziamento do

controle externo

A custddia é
fundamentada na
preservacao da
instrucdo; infere-se risco
de interferéncia na
coleta de provas/oitivas,
tipico de esvaziamento
do controle se mantida a
liberdade.

Cabecalho de secao;

11 [Temor reverencial — sem conteudo
codificavel.
(B2) “Temor reverencial”
) B e relatos de falsidade
Ele citou trecho da representacdo em que a PF .
. B em depoimentos
afirma que a manutencgao de Vasques em )
) . sugerem ambiente de
liberdade pode comprometer a eficacia das o _
o ] intimidacao/pressao
diligéncias. Um dos argumentos € que duas o .
] B2 — Assédio  |sobre subordinados.
pessoas que ocupavam cargos de chefianaPRF | o
] o ] institucional; A1 — |(A1) A referéncia a
na época dos fatos, indicadas pelo ex-diretor, o
Redesenho chefias “indicadas pelo
aparentemente faltaram com a verdade ao prestar o . o
) o hierarquico ex-diretor” sinaliza
12 |depoimento, o que indica a presenca de temor o o
) o o estratégico; B3 — |arranjo hierarquico
reverencial. “A efetividade das inUmeras e o ~
. N . Resisténciae |moldado por nomeacdes
necessarias oitivas de agentes da Policia _ . .
o o esvaziamento do |alinhadas ao dirigente.
Rodoviaria Federal sobre eventual determinagdo .
o L o controle externo  |(B3) Risco de
de Silvinei para realizagdo de ‘policiamento )
o o comprometimento das
direcionado’ pode ser prejudicada pela N ) )
B . ) ) . oitivas evidencia
manutencéo da liberdade do investigado”, disse o . o
o potencial obstrugéo a
ministro. .
atuacgao de
controle/investigagéo.
Cabecalho de secao;
13 |Outras diligéncias — sem conteudo

codificavel.
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
o ~ Justifica medidas para
As diligéncias de busca e apreensédo, segundo o ~
. o o assegurar obtengéo de
ministro Alexandre, est&o alicergcadas em indicios L . .
. o o B3 — Resisténcia e |prova diante de risco de
de autoria e materialidade criminosas, que ]
14| . ) esvaziamento do |ocultagédo/alteragéo de
sinalizam a necessidade da medida para colher . ) )
) . controle externo |evidéncias, tipico de
elementos de prova relacionados a pratica de ) ) )
. ) ) ) cenarios de resisténcia
infragcdes penais pelo investigado. . o
investigativa.
(B2) A mencao a
“incitacao e/ou
O ministro determinou, ainda, que a PF colha o o cooptagao” de agentes
) o B2 — Assédio | ) )
depoimento de Silvinei Vasques, observadas suas| = indica dindmica de
) S ) institucional; B3 — B o
garantias constitucionais e legais, e de outros ) . pressao/assédio para
15 ) . ] Resisténcia e
agentes com os quais ele tenha interagido ] conformar condutas.
. L _ . esvaziamento do o
mediante incitagdo e/ou cooptagdo pratica dos (B3) A ampliacao das
. . controle externo |
crimes em apuracao. oitivas procura contornar
possiveis bloqueios a
elucidacao dos fatos.
Hiperlinks informativos;
Leia a integra da decisdo. / Leia a integra da nao contém
16 |representacao policial. / Leia a integra da decisao — manifestacdes
que retira o sigilo da investigagao. observaveis para os
macroindicadores.
Créditos/redagao; sem
17 |SP/AD/ICF —

material codificavel.

7.1.2.2 . STF-NO2 (https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-recebe-denuncia-

contra-acusados-mais-seis-acusados-de-tentativa-de-golpe/):

Conteudo do paragrafo

Cédigo(s)

Justificativa analitica

Supremo Tribunal Federal

Cabecalho do site;
elemento paratextual
sem conduta

institucional analisavel.
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ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
Titulo jornalistico; ndo
) STF recebe denuncia contra mais seis acusados descreve pratica
de tentativa de golpe codificavel dos 6rgaos
sob analise.
Olho/subtitulo
Decisdo unanime da 12 Turma conclui que a
) o ) informativo sobre o
acusagao da PGR cumpriu requisitos legais.
3 ) . B ] — andamento processual;
Denunciados do Nucleo 2 passardo a ser réus o
) nao ha indicio dos
numa acao penal o
macroindicadores.
Metadados
) (data/atualizagao); sem
4 |22/04/2025 17:36 - Atualizado ha 5 meses atras — ] ]
material empirico para
codificagao.
Crédito de imagem;
5 |Foto: Gustavo Moreno/STF —
paratexto.
Por unanimidade, a Primeira Turma do Supremo . o
) ) Descrigéo do ato judicial
Tribunal Federal (STF) recebeu, nesta terga-feira .
o ] (recebimento de
(22), a denuncia apresentada pela Procuradoria- .
] ] denuncia) e contexto
Geral da Republica (PGR) contra seis acusados . ~
6 . : o — fatico geral; n&o relata
de integrar o chamado Nucleo 2 da organizagao N
. ) ) condutas especificas da
que buscava impedir o regular funcionamento dos )
. PRF/PF enquadraveis
Poderes da Republica e depor o governo o
i . nos codigos A-B.
legitimamente eleito em um golpe de Estado.
Nessa fase processual, foi examinado apenas se
a denuncia atendeu aos requisitos legais minimos
exigidos pelo Cadigo de Processo Penal (CPP) Explicagéo processual;
. para a abertura de uma agao penal. A conclusao sem manifestacao

foi de que a PGR demonstrou adequadamente
que os fatos investigados configuram crimes
(materialidade) e que ha indicios de que os

denunciados participaram deles (autoria).

observavel dos

macroindicadores.
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ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
Com o recebimento da denuncia, os seis
acusados se tornardo réus e passarao a o
~ ~ Identificagdo dos
responder a uma agao penal. Sdo eles: Fernando . ]
o - ) . denunciados; lista
8 |de Sousa Oliveira (...), Filipe Garcia Martins — .
. A » nominal sem tragos
Pereira (...), Marcelo Costa Camara (...), Marilia o o
] o codificaveis por si s0.
Ferreira de Alencar (...), Mario Fernandes (...) e
Silvinei Vasques (...).
Eles responderao pelos crimes de tentativa de o )
S . Tipificagédo penal listada;
abolicao violenta do Estado Democratico de B .
o ) nao descreve praticas
Direito, tentativa de golpe de Estado, o o
) . o institucionais passiveis
9 |envolvimento em organizagao criminosa armada, —
N o de mapeamento pelos
dano qualificado pela violéncia e grave ameacga o
. ) ) ] macroindicadores do
contra o patriménio da Unido e deterioracéo de ) .
o livro de cddigos.
patriménio tombado.
o Cabegalho de secéo;
10 |Materialidade —
elemento paratextual.
O relator da Petigao (Pet) 12100, ministro
Alexandre de Moraes, votou para receber
. ) ) Relato de votos; ndo ha
integralmente a denuncia. (...) Ele foi o
11 . o — condutas institucionais
acompanhado integralmente pela ministra o
) o o . (PRF/PF) enquadraveis.
Carmen Lucia e pelos ministros Flavio Dino, Luiz
Fux e Cristiano Zanin.
Segundo ressaltou o relator, nesse momento da
analise basta haver indicios da autoria dos crimes Observagéao processual;
12 |pelos acusados. “Com a abertura da agao penal, — nao ha manifestacao
o contraditério sera estabelecido (...). A presencga dos macroindicadores.
de qualquer duvida razoavel leva a absolvigdo”.
O ministro Alexandre disse que a denuncia se o
) o Contextualizagdo
baseia em provas que atestam a materialidade o
o ) probatdria geral; sem
dos atos e trazem indicios de autoria pelos L .
13 — descrigao de pratica

acusados. Ele ressaltou a gravidade dos fatos ao
expor um video que mostra a violéncia dos atos

de 8 de janeiro (...)

institucional especifica

sob os codigos.
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
Em seu voto, o ministro detalhou individualmente
os indicios apresentados pela dendncia para cada Descrigdo metodoldgica
um dos acusados, como documentos, registros de da avaliacao probatoéria;
14 |mensagens de celular, entradas em prédios — nao ha conduta
publicos e depoimentos que confirmam as institucional codificavel
declaragbes do colaborador premiado Mauro Cid. aqui.
(...)
L ) Cabegalho de segéo;
15 |Autoria individualizada —
paratexto.
(B1) “Uso indevido” da
PRF para interferir no
resultado e
Com relagéo ao delegado da PF Fernando de o
o o . “policiamento
Sousa Oliveira, o ministro Alexandre de Moraes B1 — Seletividade | =~ i
) o B N ) direcionado” configuram
disse que os indicios listados pela acusagao politico-eleitoral na B .
L _ B atuagdo com efeito
apontam para sua participa¢cdo em uma operagao atuacao o
. ) o o ) . assimétrico sobre o
de uso indevido de policiais rodoviarios federais institucional; A2 —
16 . . L L voto. (A2) O
para interferir no resultado das eleigdes, Partidarizagdoda |
. ) . ) . . direcionamento
impedindo ou dificultando o voto de eleitores. identidade e da ) )
L operacional alinha a
Foram levantadas mensagens com trocas de comunicagao o
. B o o o atuagéo institucional a
informagdes estratégicas para um policiamento institucional .
o um lado da disputa,
direcionado no segundo turno. ) . )
associando a identidade
funcional a finalidade
politico-eleitoral.
No caso do ex-assessor para Assuntos
Internacionais da Presidéncia da Republica, Filipe Foco em elaboragao de
Garcia Martins Pereira, o relator disse que ha minuta de decreto; nao
17 |informagdes que mostram sua participagdo em — descreve uso/conduta

reuniao com o entao presidente Jair Bolsonaro
para tratar da elaboragdo de uma minuta de

decreto de golpe de Estado. (...)

de 6rgéao policial sob os

macroindicadores A-B.

173




ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
Marcelo Costa Camara, coronel da reserva do o
o o Condutas atribuidas a
Exército e ex-assessor da Presidéncia da » ~
. ator especifico; nao
Republica, teve suas condutas narradas pela
18 ] — tratam de PRF/PF sob
PGR a partir de trocas de mensagens de ) B .
. as dimensoes do livro
WhatsApp em que ele repassa a interlocutores o
) . de codigos.
um monitoramento de autoridades. (...)
Sobre a delegada Marilia Ferreira de Alencar, a ! .
o o Conteudo referente a
PGR encontrou indicios de sua participagao no .
o o ) Policia Federal (PF),
policiamento direcionado feito no segundo turno o
) . néo a PRF; portanto,
19 |do pleito de 2022. Além das trocas de mensagens —
) fora do escopo desta
com Fernando de Sousa, foram apreendidas L B
) . codificacéo especifica
planilhas com dados de votacdo dos candidatos
. o (apenas PRF).
presidenciais. (...)
Conduta gravissima,
o mas nao relacionada a
De acordo com a denuncia da PGR, o general o
o i ] captura/controle politico
Mério Fernandes foi responsével por elaborar o o o
20 ) — de 6rgaos policiais nos
plano “Punhal Verde Amarelo”, que previa o
. ) termos dos
assassinato de autoridades (...). o
macroindicadores A-B
definidos.
(B1) Definigéo de
policiamento no dia do
. pleito com viés
B1 — Seletividade . i
» ] explicitado impacta a
B o politico-eleitoral na | )
Com relagéo a Silvinei Vasques, o relator tUacs igualdade eleitoral. (A2)
atuacao
ressaltou que o ex-diretor da Policia Rodoviaria o “Escolher um lado” é
o . o institucional; A2 —
Federal (PRF) participou da reunido para definir o o expressao clara de
o Partidarizagdo da L
21 |policiamento durante o segundo turno das partidarizagao da

eleicbes. O depoimento de um agente também
confirmou que ele teria falado na necessidade de

a corporagao “escolher um lado”.

identidade e da
comunicagao
institucional; B2 —
Assédio
institucional

identidade/comunicagao
institucional. (B2) A fala
atribuida ao dirigente
pode configurar pressao
hierarquica para
alinhamento politico de

subordinados.
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ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
Cabecalho de secao;
22 |Nucleo 1 —
paratexto.
Em 26 de margo, a Primeira Turma ja havia Histérico processual;
3 recebido a denuncia contra os acusados de ndo descreve condutas
integrar o Nucleo 1, também chamado de “Nucleo atuais dos 6rgéos sob
crucial” da organizacao. (...) analise.
. ] _ Chamada para contetdo
24 |\Veja os videos da sesséo. — o
multimidia; paratexto.
O episodio 149 do podcast da Supremo na
) ) . ) ) Chamada para podcast;
25 |Semana explica a decisao. Clique aqui para ouvir —
) o paratexto.
€ aqui para assistir.
Créditos editoriais; sem
26 |(Lucas Mendes//CF) — . o
material codificavel.
7.1.3 . MPF

7.1.3.1 . MPF-NO01 (https://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-

pede-abertura-de-inquerito-contra-diretor-geral-da-prf):

ID Conteudo do paragrafo Cédigo(s) Justificativa analitica
Titulo institucional;
MPF pede abertura de inquérito contra diretor-
) . elemento paratextual
1 |geral da PRF — Procuradoria da Republica no — o
o sem descricdo de
Distrito Federal
conduta codificavel.
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE Metadado
) POLICIAL — 2 de novembro de 2022, as 15h35 (secao/tempo); ndo
descreve pratica do
6rgao.
Crédito de imagem; fora
3 |Arte: Secom/MPF —

do escopo.

MPF pede abertura de inquérito contra diretor-
geral da PRF

Titulo repetido; nao
acrescenta material

empirico.
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Conteudo do paragrafo

Caédigo(s)

Justificativa analitica

Investigagéo analisara possiveis crimes

praticados no desempenho da fungao e na

Olho/subtitulo de

sintese; sem detalhe

5 . . o ) — suficiente para
repressao aos bloqueios criminosos das rodovias
] enquadrar nos
federais o
macroindicadores.
A abertura do inquérito
O Ministério Publico Federal (MPF) requisitou mira condutas
nesta quarta-feira (2) a instauragéo de inquérito o (acdes/omissdes) a
o . . B1 — Seletividade . ) B
policial para investigar as condutas adotadas — ou N ) partir do dia da votacéao,
. ) _ .| politico-eleitoral na ) .
6 |deixadas de adotar — pelo diretor-geral da Policia tUach sugerindo possivel
atuacéo
Rodoviaria Federal, Silvinei Vasques, desde 30 o impacto sobre o
) ) . institucional )
de outubro, data das eleigdes. O pedido tramita exercicio do voto e,
sob regime de urgéncia. portanto, risco de efeitos
assimétricos no pleito.
O inquérito policial devera investigar se os
bloqueios de veiculos realizados pela PRF em
varias estradas, principalmente na regiao (B1) Bloqueios/paradas
Nordeste, no dia da votagao, respeitaram a no dia do voto, com foco
legislacdo e se nao constituiram ofensa ao livre B1 — Seletividade [regional, podem
exercicio do direito de voto pelos cidadaos politico-eleitoral na |restringir o0 acesso ao
abordados. Caso positivo, podem ficar atuagao voto de modo desigual.
7 |caracterizados os crimes de prevaricagao e de institucional; B3 — [(B3) O texto aponta

violéncia politica, previstos nos artigos 319 e 359-
P, ambos do Cédigo Penal. E que, conforme
amplamente divulgado na imprensa, as blitze
praticadas pela policia ndo atenderam a ordem do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e teriam sido
executadas sob orientagéo de oficio expedido

pelo diretor-geral da PRF.

Resisténcia e
esvaziamento do

controle externo

descumprimento de
ordem do TSE,
sinalizando resisténcia a
6rgao de controle

eleitoral.
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ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
A investigagao requisitada pelo MPF neste feriado
também verificara se houve omissao do diretor- A possivel omissao
geral da Policia Rodoviaria Federal em relagcéo diante de bloqueios pos-
aos bloqueios criminosos de rodovias que estao B1 — Seletividade [resultado pode
8 ocorrendo em todo o pais desde a divulgagéo do | politico-eleitoral na |[favorecer um lado do
resultado das eleices. E que o fato pode atuagao conflito politico-eleitoral,
caracterizar prevaricagao (art. 319) e participacao, institucional implicando atuagéao
por omissao, nos crimes praticados pelos institucional com efeitos
invasores das rodovias (arts. 359-L e 359-M do assimétricos.
Cédigo Penal).
O inquérito policial foi requisitado em resposta a Histérico procedimental
representacgao formulada por subprocuradores- (origem da
9 gerais da Republica, integrantes das Camaras representacgao); ndo
Criminal (2CCR) e do Controle Externo da descreve conduta da
Atividade Policial e Sistema Prisional (7CCR), PRF sob os
recebidas na noite dessa tercga-feira (1°). macroindicadores.
Informacao sobre sigilo
do oficio da PF; ndo ha
A integra do oficio enviado a Policia Federal ndo ]
i . manifestacao
10 |sera divulgada por ora, a fim de resguardar a —
o . ) ) observavel da PRF que
efetividade das diligéncias a serem cumpridas.
se enquadre nos
cédigos A/B.
Assessoria de Comunicagdo — Procuradoria da ]
o o Rodapé/contatos
11 |Republica no Distrito Federal — (61) 3313-5460 / —

5459 | 5458 — prdf-ascom@mpf.mp.br

institucionais; paratexto.

7.1.3.2 . MPF-NO2 (https://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-

move-acao-de-improbidade-contra-diretor-geral-da-prf-e-pede-seu-

afastamento):

Conteudo do paragrafo

Cédigo(s)

Justificativa analitica

MPF move agao de improbidade contra diretor-
geral da PRF — Procuradoria da Republica no
Rio de Janeiro

Titulo institucional;
elemento paratextual
sem descricao de
conduta codificavel.
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
Metadado (se¢éo/data);
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
2 — nao descreve agao do
POLICIAL — 15 de novembro de 2022 as 15h50 oL
orgéo.
Crédito de imagem;
3 |Arte: Secom/MPF —
paratexto.
B ) . ) Titulo repetido; sem
MPF move acao de improbidade contra diretor- ) )
4 — material empirico
geral da PRF e pede seu afastamento o
adicional.
Afirma uso da instituigdo
o . o e do cargo para
Silvinei Vasques praticou, entre agosto e outubro, [A2 — Partidarizagéo .
o ) . . campanha eleitoral,
atos dolosos a Administragao Publica ao usar a da identidade e da
51 . . ) ) associando a
instituicdo policial e o cargo publico para fazer comunicagdo | ) .
. o imagem/identidade
campanha eleitoral institucional
institucional a um ator
politico.
O Ministério Publico Federal (MPF) ingressou (A2) Uso de
com agao de improbidade administrativa, com simbolos/imagem da
pedido de liminar, contra o diretor-geral da Policia PRF para favorecer
Rodoviaria Federal (PRF), Silvinei Vasques, pelo |A2 — Partidarizagdo|candidato evidencia
uso indevido do cargo, com desvio de finalidade, | da identidade e da |associagao politico-
bem como de simbolos e imagem da instituicdo comunicagdo |partidaria da
6 policial com o objetivo de favorecer um dos institucional; B1 — |comunicagao

candidatos nas eleigbes presidenciais.
Liminarmente, o MPF pede o imediato
afastamento do diretor de suas fungdes por 90
dias e, no mérito, a condenacgao pela pratica
dolosa de improbidade administrativa, por violar
os principios da Administracao Publica,

notoriamente da legalidade e da impessoalidade.

Seletividade
politico-eleitoral na
atuagao
institucional

institucional. (B1) O
favorecimento eleitoral
por meio do
cargo/estrutura da PRF
implica atuagéo com
efeito assimétrico sobre

a disputa.
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
] . L A fala explicita o
“No periodo compreendido entre o anuncio oficial o
) L o enquadramento juridico
da candidatura e a realizacdo do primeiro ou ) ~
L . .. _ |de manifestacdes de
segundo turno das eleigdes, toda mengao ou A2 — Partidarizagao o
o ] ] o . . agentes publicos
referéncia [...] € passivel de valoragao juridica da identidade e da | L
7 . ] o . L vinculadas a disputa
quanto a legitimidade, moralidade administrativa e comunicagao )
o o o eleitoral, reforgando o
licitude em relacdo as normas de natureza institucional ) L
) o . . risco de partidarizagdo
eleitoral, administrativa, civel ou penal’, destaca o
o quando emanadas da
procurador da Republica Eduardo Benones. ]
cupula da PRF.
Postagens eleitorais do
O diretor-geral da PRF, desde o comecgo das dirigente maximo da
eleicdes, fez postagens em redes sociais com .. _ |PRF, inclusive pedido
) . _ |A2 — Partidarizagéo o
mensagens de cunho eleitoral, culminando, no dia . . explicito de voto,
] da identidade e da )
8 |29 de outubro de 2022, véspera do segundo L caracterizam
comunicagao ) .
turno, em mensagem, em sua conta pessoal no o alinhamento publico da
. o institucional .
Instagram, pedindo explicitamente voto para um autoridade e
dos candidatos. contaminam a
identidade institucional.
(B1) Referéncia a
“‘operacdes durante o
pleito” acima do usual e
“inac&o” posterior
aponta atuagao/omissao
Para o MPF, os atos ja seriam extremamente B1 — Seletividade |com possiveis efeitos
graves se tivessem se restringido ao ambito politico-eleitoral na |assimétricos no
interno da PRF [...] “Tanto assim o é que séo atuacao processo eleitoral. (B3)
9 |investigadas supostas operagdes policiais durante | institucional; B3 — |A “inagéo” frente a

o pleito (nUmero bem acima do usual) e inagcao
durante os bloqueios [...] apds a divulgagao do

resultado”, detalha a acéo.

Resisténcia e
esvaziamento do

controle externo

bloqueios apds o
resultado pode
configurar
descumprimento/retardo
na execucgao de ordens
e, portanto,
esvaziamento de

controle externo.
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ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
Informacgao sobre a
Segundo o procurador Eduardo Benones, as origem da apuragéo;
10 investigacdes foram iniciadas por meio de ndo descreve conduta
representacao dirigida ao controle externo da especifica da PRF
atividade policial. enquadravel nos
macroindicadores.
Referéncia processual;
11 |Processo n. 5086967-22.2022.4.02.5101 —
paratexto.
Assessoria de Comunicagéo Social — o
Rodapé institucional,
12 |Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro — —

Atendimento a imprensa (contatos)

paratexto.

7.1.3.3 . MPF-NO03 (https://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-ri/mpf-

recorre-ao-trf2-para-o-afastamento-imediato-do-diretor-geral-da-prf-por-

improbidade-administrativa):

ID Conteudo do paragrafo Cédigo(s) Justificativa analitica
Titulo institucional;
MPF recorre ao TRF2 para o afastamento
. ) . . . elemento paratextual
imediato do diretor-geral da PRF por improbidade )
1 — sem descrigao
administrativa — Procuradoria da Republica no
comportamental do
Rio de Janeiro
6rgéo.
Metadado (se¢éo/data);
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
2 — ndo descreve conduta a
POLICIAL — 25 de novembro de 2022 as 19h5
ser codificada.
Crédito de imagem;
3 |Arte: Secom MPF —
paratexto.
MPF recorre ao TRF2 para o afastamento . )
. ) . . . Titulo repetido; sem
4 |imediato do diretor-geral da PRF por improbidade — . .
novo conteudo empirico.
administrativa
Olho/subtitulo factual,
5 Silvinei Vasques foi considerado, nessa sexta nao traz manifestagéo

(25), réu pela Justica Federal

observavel de

captura/subversao.
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
O Ministério Publico Federal (MPF), pelo Nucleo
O afastamento é
de Controle Externo da Atividade Policial do MPF, o )
. . A2 — Partidarizagé&o |pleiteado no contexto de
recorreu ao Tribunal Regional Federal da 22 . . N
N ) ) da identidade e da |supostos usos politico-
Regido (TRF2) para que afaste imediatamente do L o .
) . o comunicacdo |eleitorais da PRF; isso
cargo o diretor-geral da Policia Rodoviaria o ]
o . institucional; B1 — |remete a alinhamento
6 |Federal (PRF), Silvinei Vasques, por 90 dias, nos o o ]
. Seletividade da instituicao a disputa
termos do §§1° e 2° do art. 20 da Lei 8.429/92. O N ) ]
) ] ) politico-eleitoral na |(A2) e a possivel
pedido se deu apos a 8? Vara Federal do Rio de B B .
) ) L ] atuacéo atuacgdo com efeitos
Janeiro tornar o diretor a condigéo de réu em o ) ) )
. . institucional assimétricos no pleito
agdo movida pelo MPF logo apods as elei¢cdes (B1)
2022. '
Na deciséo, o juiz ndo julgou a questédo do
afastamento, porque o diretor tirou férias na Informacgao processual
segunda quinzena de novembro. “Encontra-se sobre o timing; ndo
7 |afastamento legalmente instituido para usufruto — descreve pratica da PRF
de férias (...) postergo a apreciagéo da cautelar nos termos dos
requerida para apés a vinda da contestagao”, macroindicadores.
despachou o juiz.
A tese do MPF ressalta
“ascendéncia” e “temor
Para o MPF, "a relacdo hierarquica (...) ndo se
) ) ) reverencial” do diretor-
restringe ao ambiente fisico de trabalho (...). Ndo
] ] ) B . o geral sobre
€ possivel olvidar que ndo necessariamente por B2 — Assédio ) o
8 o . o subordinados, indicando
estar de férias um agente publico (...) perde o institucional . B
. . ambiente de presséo
acesso aos varios sistemas eletrénicos (...)", L
B hierarquica capaz de
detalha a agéao.
inibir contrariedades
técnicas/éticas.
Entenda o caso — Semana passada, o MPF
B ) . . Descreve uso de
moveu agdo de improbidade contra diretor-geral L . .
) A2 — Partidarizag&o|cargo/simbolos/imagem
da PRF e pediu o seu afastamento pelo uso . .
. . ) o da identidade e da |da PRF para favorecer
9 |indevido do cargo, com desvio de finalidade, bem

como de simbolos e imagem da instituicao policial
com o objetivo de favorecer um dos candidatos

nas eleigdes presidenciais.

comunicagao

institucional

candidato, associando a
identidade institucional a

um ator politico.
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
o Pedido explicito de voto
No inquérito que apurou o caso, o MPF revelou
. . _ |porquem ocupaa
que o diretor-geral da PRF, desde o comego das |A2 — Partidarizagéo| |
L o . . cupula da PRF
eleicdes, fez postagens em redes sociais com da identidade e da )
10 ) . ) ) contamina a
mensagens de cunho eleitoral, culminando, no dia| comunicagéo o )
] . o comunicagao/identidade
29 de outubro de 2022, véspera (...) pedindo institucional o ]
o ) institucional com viés
explicitamente voto para um dos candidatos. o
partidario.
(B1) Mencao a
operagdes “acima do
usual” no dia do pleito e
Para o MPF, os atos ja seriam extremamente B1 — Seletividade |“inagao” posterior indica
graves se tivessem se restringido ao ambito politico-eleitoral na |atuagdo/omissdo com
interno da PREF (...) “sdo investigadas supostas atuacao potenciais efeitos
11 |operagdes policiais durante o pleito (numero bem | institucional; B3 — |assimétricos sobre o
acima do usual) e inagao durante os bloqueios Resisténciae |voto. (B3) A “inagéo”
(...) das estradas ap6s a divulgacao do resultado”, | esvaziamento do |frente a bloqueios apds
detalha o pedido do MPF. controle externo |o resultado pode
esvaziar determinagdes
e a atuagao de 6rgaos
de controle.
Referéncia processual;
12 |Agravo n. 5016888-92.2022.4.02.0000 —
paratexto.
Referéncia processual;
13 |Processo n. 5086967-22.2022.4.02.5101 —
paratexto.
Assessoria de Comunicagao Social —
14 Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro — Contatos institucionais;

Atendimento a imprensa: (21) 3971-9570 — prrj-

ascom@mpf.mp.br

paratexto.

7.1.3.4 . MPF-N04 (https://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-ri/mpf-

recorre-de-sentenca-que-considerou-improcedente-acao-de-improbidade-

contra-silvinei-vasques):
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
MPF recorre de sentenca que considerou Titulo institucional;

] improcedente acédo de improbidade contra Silvinei elemento paratextual,
Vasques — Procuradoria da Republica no Rio de sem conduta do 6rgéo a
Janeiro ser codificada.

Metadado de

) IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — 27 de secéo/data; ndo

fevereiro de 2024 as 17h55 descreve pratica
institucional.
. Crédito de imagem;

3 |Arte: Comunicagdo MPF —

paratexto.
MPF recorre de sentenga que considerou
. . . o Titulo repetido; sem
4 |improcedente agéo de improbidade contra Silvinei — . .
novo conteudo empirico.
Vasques
Sintese aponta uso do
) . o ~ |A2 — Partidarizag&o|cargo/identidade
Ex-diretor-geral da Policia Rodoviaria Federal & . . o
da identidade e da |institucional para
5 |acusado de usar o cargo para promover a ) .
) ) ) comunicagdo  |promover candidato,
candidatura de Jair Bolsonaro a reeleigao
institucional vinculando a imagem da
PRF a um ator politico.
O Ministério Publico Federal (MPF) apresentou
recurso contra a decisdo da 82 Vara Federal do
Rio de Janeiro que considerou improcedente agao O nucleo fatico é o
de improbidade administrativa ajuizada contra suposto uso do
Silvinei Vasques, ex-diretor-geral da Policia o cargolinsignias para
o ) A2 — Partidarizagdo )
Rodoviaria Federal (PRF). Na apelagéo enviada . . enaltecer candidato em
da identidade e da
6 |ao TRF-2, o MPF reitera que condutas como contexto eleitoral,

participagdo em eventos publicos oficiais,
entrevistas e postagens em redes sociais
elogiando Jair Bolsonaro indicam uso do cargo
mais importante da PRF para favorecer pessoa
determinada, contrariando o principio da

impessoalidade.

comunicagao

institucional

associando
comunicagao/identidade
da PRF a propdsito

partidario.
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ID Conteudo do paragrafo Cadigo(s) Justificativa analitica
A acao de improbidade foi ajuizada em novembro .
L Uso de solenidades
de 2022. Entre os episddios: na formatura do L )
. . oficiais, entrevistas e
Curso de Formagéo Policial, como chefe da PRF, ] .
o ) .. |A2 —Partidarizagdo|simbolos (camisa “22”)
Silvinei elogiou Bolsonaro; concedeu entrevista a . . B )
) da identidade e da |para exaltagao eleitoral
7 |Jovem Pan no mesmo sentido; fez postagens; e, L o oL
o - comunicacdo |implica associagcao
em evento oficial na sede da PRF em Brasilia, o o )
o ) institucional explicita da imagem
presenteou o entdo ministro da Justica com o
) . ! B institucional a um lado
camisa de time numero 22, em alusao ao .
. da disputa.
candidato.
Na sentenga, o juiz entendeu ausentes dolo e Descricao de
ilegalidade qualificada, afastando a incidéncia da entendimento judicial;
8 |Lei de Improbidade; quanto as redes, por serem — nao ha conduta da PRF
contas pessoais, considerou inexistente uso de a enquadrar nos
recursos publicos e de publicidade institucional. macroindicadores.
O procurador Eduardo Benones rebate: a o
L ) B Debate juridico abstrato;
Constituicao protege a probidade, a Convencgéao ~ ~
9 . — néo descreve agao
de Mérida veda retrocesso, e o art. 11 da LIA o o
o institucional codificavel.
deve ter rol exemplificativo.
A centralidade do uso
Fatos e provas — O recurso ressalta que Silvinei .. _ |de farda/emblemas em
o ) ) A2 — Partidarizacao ) . .
participou de eventos e entrevistas como diretor . . manifesta¢des pro-
da identidade e da ) .
10 |da PRF, usando farda e emblemas, devendo L candidato caracteriza
. . o comunicagao L
observar honestidade, imparcialidade e o partidarizag&o da
, institucional L
legalidade. comunicagao/identidade
institucional.
B ) ) ) N O préprio argumento
“N&o poderia o réu ter se aproveitado da ocasiéo L B
) ~ . A2 — Partidarizagao|aponta promogao
para realizar promog&o pessoal de autoridades...” . . N L
) B ) da identidade e da |politico-partidaria
11 |— manifestagdes teriam buscado vantagem

politico-partidaria para Jair Bolsonaro, que o

nomeou para a chefia da PRF.

comunicagao
institucional

vinculada ao exercicio
do cargo e a posicao

institucional.
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
Ato oficial com
) ) .. _ |simbologia eleitoral
No evento da camisa “22”, todos os servidores A2 — Partidarizacao o
. . (“22”) em ceriménia
lotados na sede da PRF foram convocados, com | da identidade e da ) )
12 . o o L obrigatdria reforgca a
comparecimento obrigatério; Silvinei presidiu a comunicagao o
. ) o associagéo da
solenidade como chefe maximo da PRF. institucional o
instituicdo a um
candidato.
A incorporacgao de
Redes sociais — Nas contas pessoais, a fotografia |A2 — Partidarizagdo|simbolos oficiais em
13 de perfil com farda e o uso frequente de marcas e | da identidade e da |comunicacao “pessoal”
logotipos da PRF teriam criado “confusao comunicagao [transfere a identidade
intencional entre vida publica e privada”. institucional institucional para
mensagens eleitorais.
i ) . ) _ . _ |Mantém o vinculo entre
“Ao incutir emblemas, logotipos e uniformes A2 — Partidarizacao o
o o . ] . . mensagens eleitorais e
oficiais da instituigdo em redes particulares, o réu | da identidade eda | .
14 o ) o L a imagem oficial da
trouxe para o ambito privado as normas de direito comunicagao .
. o PRF, caracterizando
publico...” institucional L
partidarizacéo.
Pedido explicito de voto,
“O réu desvirtuou suas contas privadas para _ . _ |quando associado a
_ . A2 — Partidarizagéo|, L
promover enaltecimento de agente publico . . imagem oficial, &
) . S . ) da identidade e da i o
15 |candidato a reeleigao, inclusive com pedido L manifestacao tipica de
o ] , comunicagao o
explicito de voto na véspera do segundo turno”, o partidarizacao da
) institucional L
diz o recurso. comunicagao
institucional.
Benones argumenta que “recursos do erario” (art. o Reconhece a dimensao
i ] o ) A2 — Partidarizagéo|. ) . )
11, XII, LIA) incluem patriménio imaterial; o uso . . imaterial da identidade
. ) daidentidadeeda| =
16 |de imagem, emblemas e logotipos da PRF L institucional como
. ) o comunicagao , -
configuraria emprego de recursos publicos o “recurso” mobilizado em
institucional
imateriais. beneficio eleitoral.
O MPF pede que o TRF-2 anule a deciséo e
condene Silvinei a multa (até 24 vezes a Pedido sancionatério;
17 |remuneragao de outubro/2022) e proibigdo de — nao descreve conduta

contratar/receber beneficios do poder publico por

até quatro anos.

adicional da PRF.
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Conteudo do paragrafo

Caédigo(s)

Justificativa analitica

18

Processo 5086967-22.2022.4.02.5101 — Recurso

de Apelagéo (link)

Referéncia
processual/hiperlink;

paratexto.

19

Assessoria de Comunicagao Social —
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro —

Atendimento a imprensa

Rodapé institucional,

paratexto.

7.1.3.5 . MPF-NO05 (https://www.mpf.mp.br/regiao2/sala-de-imprensa/noticias-

r2/trf2-atende-a-pedido-do-mpf-e-condena-ex-diretor-da-prf-por-improbidade):

ID Conteudo do paragrafo Cédigo(s) Justificativa analitica
Titulo institucional;
TRF2 atende a pedido do MPF e condena ex- elemento paratextual
1 |diretor da PRF por improbidade — Procuradoria — sem descrigédo de
Regional da Republica da 22 Regiao conduta a ser
codificada.
Metadado (se¢éo/data);
CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
2 . — ndo descreve pratica
POLICIAL — 15 de agosto de 2025 as 14h50 o
institucional.
Crédito de imagem;
3 |Arte: Comunicagdo MPF —
paratexto.
. Titulo repetido; n&o
TRF2 atende a pedido do MPF e condena ex-
4 — acrescenta material
diretor da PRF por improbidade .
empirico.
Sintese explicita do
fundamento: “uso
politico da maquina
A2 — Partidarizagao
] ] ] o . . publica”, que implica
Tribunal fixou multa de R$ 546 mil a Silvinei da identidade e da )
5 associagao da

Vasques por uso politico da maquina publica

comunicagao

institucional

imagem/recursos
simbdlicos da PRF a
finalidade eleitoral-

partidaria.
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
Atendendo a pedido do Ministério Publico Federal i
. ) N O texto afirma que a
(MPF), o Tribunal Regional Federal da 22 Regiao o )
) ) L ) posicao e a imagem
(TRF2) condenou por improbidade administrativa o
. o o _ . _ |institucionais foram
o ex-diretor-geral da Policia Rodoviaria Federal |A2 — Partidarizacao
o . . . . empregadas para
(PRF) Silvinei Vasques. A decisdo unanime da 82 | da identidade e da .
6 ] ) promover candidato,
Turma do TRF2 levou em consideragao que ele comunicagao )
caracterizando
usou sua posigdo institucional e a imagem da institucional o
B . partidarizagéo da
PRF para promover o entdo presidente e . ) o
' . o _ identidade/comunicagao
candidato a reeleigcéo, Jair Bolsonaro (PL), no
] ) da PRF.
periodo eleitoral de 2022.
O TRF2 reformou, assim, a sentenca da Justica B
) ) ) Informacéo processual
Federal no Rio de Janeiro que julgou
. B o (reforma de sentenga e
improcedente a agdo do MPF. A agéo foi ajuizada . B _
7 ] — autoria da agéo); ndo
pelo procurador da Republica Eduardo Benones,
! descreve conduta da
coordenador do Nucleo de Controle Externo da PRF
Atividade Policial do MPF no Rio de Janeiro.
Entre as penas fixadas na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/1992, atualizada pela o B B
) ) Discrimina sangbes; ndo
Lei n® 14.230/2021), Vasques foi condenado ao
traz novas
pagamento de multa de R$ 546.631,92 (24 vezes ] ~
8 " B . . — manifestacdes
sua ultima remuneragao como diretor) e ficou o
. institucionais
proibido, por quatro anos, de contratar com o L
) . . ) o codificaveis.
poder publico ou ter beneficios e incentivos fiscais
e crediticios.
Violagéo de principios — Em manifestagao Descreve a
apresentada ao TRF2, o MPF argumentou que as instrumentalizagéo de
condutas do ex-diretor violaram os principios da .. _ |atos oficiais, eventos e
. ) ] . A2 — Partidarizagdo ) ] .
impessoalidade, da legalidade e da moralidade. . . canais para fins politico-
. da identidade e da o
9 |Para o MPF e o tribunal, Vasques partidarios, isto €, uso

instrumentalizou atos oficiais, eventos
institucionais e canais de comunicagao publica,
como suas redes sociais, para fins politico-

partidarios.

comunicagao

institucional

da
identidade/comunicagao
institucional com viés

eleitoral.
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ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
O procurador da Republica Eduardo Benones O argumento central é o
sustentou, no recurso ao TRF2, a caracterizagao uso de patriménio
do ato de improbidade, mesmo em cenario de imaterial
postagens em redes sociais pessoais. Benones |A2 — Partidarizagado|(imagem/simbolos/presti

10 defendeu que “recursos do erario” abrangem da identidade e da |gio da PRF) em
também o patrimdnio imaterial da instituicao comunicagao  |mensagens eleitorais
(imagem, simbolos e prestigio da PRF), e que o institucional pessoais, reforgando a
uso de farda/emblemas nas redes gerou partidarizacao da
“confusao intencional entre vida publica e comunicagao
privada”. institucional.

O enaltecimento e o
No parecer apresentado pelo MPF ao TRF2, a ) .
) o . ] .. _ |pedido explicito de voto
procuradora regional da Republica Ménica de Ré |A2 — Partidarizagao ) L
o . . associados a figura do
reforcou o carater improbo das condutas do ex- |daidentidadeeda |

1M1 . ) ) . L dirigente da PRF
diretor, mencionando enaltecimento do entéo comunicagao . .

. . . o ) o configuram alinhamento
presidente, candidato a reelei¢éo, e pedido institucional N L

o . politico da comunicagéo
explicito de voto na véspera do segundo turno. o

institucional.

As condutas caracterizadas como atos de Exemplos concretos de
improbidade incluem a participagdo em eventos oficiais e
solenidade de formatura da PRF exaltando o simbologia (uniforme /
Governo Federal e 0 uso de contas pessoais em |A2 — Partidarizagédo|logos / camisa “22”")

12 redes sociais, vestindo o uniforme da PRF, para | da identidade e da |sendo usados para
agradecer e promover o candidato a reeleicao comunicagdo |promocao eleitoral
(incluindo pedido explicito de voto). O TRF2 institucional confirmam a
também considerou grave o episddio da entrega partidarizagao da
publica de uma camisa de time com o numero 22 identidade/comunicagéo
ao entdo ministro da Justica. da PRF.

Controle externo da atividade policial — A decis&o ~ )
] Declaragao valorativa
do TRF2, para o coordenador do Nucleo de )
sobre neutralidade
Controle Externo do MPF/RJ, é emblemética: “a
) i . institucional; ndo
13 |estrutura do Estado existe para servir ao interesse —

publico, e ndo a projetos eleitorais pessoais ou de
grupos. A neutralidade das instituicdes € condigao

para a democracia”.

acrescenta nova
conduta da PRF a ser

codificada.
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9003/9199 — Twitter: @mpf_prr2

ID Conteudo do paragrafo Caédigo(s) Justificativa analitica
O procurador destacou ainda o carater Enfase
pedagégico do acérdao: “n&o ha espago para o normativa/educativa;
14 |uso politico da maquina publica, especialmente — ndo descreve
em periodos eleitorais. E um recado que vale comportamento
para qualquer gestor, em qualquer esfera”. adicional do 6rgéo.
15 Acao de improbidade administrativa n°® 5086967- Referéncia processual;
22.2022.4.02.5101 paratexto.
) Hiperligacao técnica;
16 |Consulta processual (link) —
paratexto.
Assessoria de Comunicagdo — Ministério Publico
] Rodapé/contatos;
17 |Federal na 22 Regido (RJ/ES) — Tel.: (21) 3554- —
paratexto.

7.1.3.6 . MPF-NO06 (https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr2/2025/em-

alegacoes-finais-pgr-pede-condenacao-de-integrantes-do-nucleo-gerencial-da-

tentativa-de-golpe-do-estado):

ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
Em alegacdes finais, PGR pede condenagéo de o
Titulo institucional;
integrantes do nucleo gerencial da tentativa de
1 ) — elemento paratextual
golpe do Estado — Procuradoria-Geral da »
i sem conduta codificavel.
Republica
Metadado de
secao/data; nao
2 |CRIMINAL — 22 de setembro de 2025 as 23h05 — _
descreve agao
institucional.
) o Crédito de imagem;
3 |Foto: Antonio Augusto/ Comunicagao MPF —
paratexto.
Em alegacdes finais, PGR pede condenacao de )
. ] ) Sintese do pedido
integrantes do nucleo gerencial da tentativa de .
) ) penal; ainda n&o ha
4 |golpe de Estado. Os seis denunciados devem ser —

punidos pelos crimes de organizagéo criminosa

armada e golpe de Estado, entre outros.

referéncia especifica a
PRF.
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Conteudo do paragrafo

Caédigo(s)

Justificativa analitica

A PGR enviou ao STF as alegagoes finais da
Acéo Penal 2693, sobre o chamado Nucleo 2, que

coordenou agdes de monitoramento e

B1 — Seletividade

politico-eleitoral na

O trecho descreve
atuagao para “impedir a
votacao” de eleitores no
Nordeste em 2022;
como o Nucleo 2 inclui o

entao diretor-geral da

5 |neutralizagdo de autoridades publicas, elaborou B L
) ) . atuagéo PRF, ha indicag&o de
projeto de decreto para medidas excepcionais e o ]
_ _ . _ institucional possivel uso da
atuou para impedir a votagao de eleitores na
N o estrutura da PRF com
Regido Nordeste nas eleigbes de 2022. . o
efeito assimétrico sobre
o pleito (énfase no
escopo PRF).
“As provas vinculam subjetivamente os acusados Avaliagao geral de
6 a cadeia causal dos atos de 8/1/2023. Agdes e autoria/materialidade;
omissdes dolosas causaram o desfecho sem especificidade
devastador”, afirmou o PGR. sobre a PRF.
A referéncia a
descumprimento
deliberado de
compromissos
O PGR destacou a comprovagao de que o
. L ) institucionais na
autoridades a época descumpriram o .
) ) o B3 — Resisténcia e |[seguranca publica,
deliberadamente compromissos institucionais “no ) .
7 esvaziamento do |quando lida no contexto

ambito das suas responsabilidades na seguranca
publica, de prevenir exatamente as barbaridades
ocorridas”.

controle externo

do Ndcleo 2 que inclui o
chefe da PRF, sugere
condutas que esvaziam
deveres legais e 0
funcionamento do

sistema de controles.
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ID Conteudo do paragrafo Caodigo(s) Justificativa analitica
O “mapeamento de
pontos” para impedir o
Segundo Gonet, os réus deste nucleo atuaram no voto descreve estratégia
monitoramento de autoridades, na elaboragéo de o de atuag&o com
) B1 — Seletividade | ]
plano para neutraliza-las, na elaboragao do » ] finalidade eleitoral,
) . politico-eleitoral na | ) )
8 |decreto que romperia a ordem democratica e no tUach alinhada a assimetrias
atuacéo
mapeamento de pontos com maior concentragao o de participacao —
i ) ) . . institucional . .
de eleitores do candidato rival para impedi-los de conduta imputavel ao
votar no segundo turno de 2022. nucleo que envolve o
entado diretor-geral da
PRF.
A PGR reforgou o pedido de condenacgéo pelos . . )
. L Lista de tipos penais;
crimes elencados (organizagao criminosa armada,
ndo traz nova conduta
tentativa de abolig&o violenta do Estado ) . .
9 . o . — ligada especificamente a
Democratico de Direito, tentativa de golpe de
5 ) ~ PRF para os
Estado, dano qualificado e deterioragédo de o
o macroindicadores.
patrimdnio tombado).
] Pedido acessorio; ndo
Além da condenacgdo, a PGR pede fixagdo de ]
10 ) — descreve agao/omissao
valor minimo para reparagao dos danos.
da PRF.
A presenca de Silvinei
Vasques (ex-diretor-
. ~ eral da PRF) no rol de
Os denunciados sdo: Fernando de Sousa B1 — Seletividade 9 )
. . : . : réus conecta
Oliveira, Filipe Garcia Martins Pereira, Marcelo politico-eleitoral na
11 . . . L diretamente a PRF as
Costa Camara, Marilia Ferreira de Alencar, Mario atuacdo
o o condutas descritas de
Fernandes e Silvinei Vasques. institucional | _ ]
impedir votagao
(seletividade politico-
eleitoral).
12 Secretaria de Comunicagéo Social — PGR — Rodapé institucional;

contatos e redes sociais

paratexto.
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7.2 . Codificagao dos documentos oficiais
7.21.TRF

7.21.1. TRF2-D01

ID Conteudo do paragrafo

Cédigo(s)

Justificativa analitica

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
interpde recurso de apelagao contra a
sentenga (Evento 71 dos autos originarios)
PGO001- |que julgou improcedente o pedido formulado

PRO1 |em ACP por improbidade administrativa
ajuizada em face de SILVINEI VASQUES,
ex-Diretor-Geral da Policia Rodoviaria
Federal (PRF).

O paragrafo é descritivo-
processual: informa a
interposicao de apelagao pelo
MPF em ACP por
improbidade contra o ex-
Diretor-Geral da PRF. Trata-
se apenas da noticia de um
ato processual, sem condutas
institucionais enquadraveis

nos macroindicadores.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
Irresignado, o MPF argumentou que o artigo
11 da LIA, mesmo apés a Lei n°
14.230/2021, deve ser interpretado conforme
a Constituicao, possuindo rol exemplificativo
de condutas violadoras dos principios, sob
pena de protecao deficiente e vedagéo ao
retrocesso (Convencao de Mérida).
Defendeu que as condutas do réu,praticadas
na qualidade de entado Diretor-Geral da PRF,
usando uniforme e simbolos da institui¢cdo,
em eventos oficiais e mesmo em redes
o . O MPF sustenta que o entéo
sociais (que, embora privadas, foram
) ) ) o Diretor-Geral usou uniforme,
desvirtuadas para fins politicos-partidarios i .
) o simbolos e imagem
com uso da imagem institucional),
) . ) ) institucional da PRF em
configuram violagao aos principios da o
eventos oficiais e redes
impessoalidade, legalidade e moralidade e A2 — o
. o sociais “desvirtuadas para
se enquadram no artigo 11, caput e Xll da Partidarizagao i i
. ] ) fins politico-partidarios”,
PGO001- |LIA. Asseverou que a expressao “no ambito | da identidade ] ) ]
o o em periodo eleitoral, violando
PR0O2 |da administragao publica” e“com recursos do eda

erario” no artigo 11, Xll, devem ser
interpretadas amplamente, abrangendo o
uso da imagem institucional e dos uniformes
como bens imateriais e materiais publicos.
Destacou que o Réu agiu com dolo,
comprovado pela voluntariedade e
consciéncia dos atos e seu carater politico-
partidario, visando proveito
préprio(manutencgéo no cargo, futuras
oportunidades), conforme exigido pelo
Supremo Tribunal Federal (Tema 1199).
Refutou a aplicagao do artigo 36-A, V, da Lei
n.° 9.504/1997, por se tratar de atos
praticados durante o periodo eleitoral, e néo
antes, sustentando que a analise de ilicito
eleitoral ndo afastaria a configuragédo de

improbidade administrativa.

comunicagao

institucional

impessoalidade, legalidade e
moralidade. Tal uso associa
explicitamente a imagem do
6érgao a ator/grupo politico,
caracterizando partidarizagao
da comunicagéo e da

identidade institucionais (A2).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O trecho descreve que,
. L enquanto Diretor-Geral da
Na peticao inicial, o Ministério Publico .
) . PRF, o requerido usou sua
Federal narrou que o requerido, no periodo o o
. posicéo e espagos oficiais
compreendido entre agosto e outubro de e
. ) (eventos publicos,
2022, na qualidade de Diretor-Geral da ) o
. L . ) entrevistas) e semioficiais
Policia Rodoviaria Federal, teria praticado A2 - S .
] ] o ) . _ |(redes sociais vinculadas a
atos de improbidade administrativa ao Partidarizagao .
o e o ] ) sua autoridade) para
PGO001- |participar de eventos publicos oficiais, da identidade .
] ) manifestar apreco a
PRO7 |conceder entrevistas em meios de eda . . L
L . L . _ |candidato a reeleicéo,
comunicacao e realizar publicagbes em suas | comunicagéo | . »
o . o visando proveito politico-
redes sociais, manifestando aprego ao entdo | institucional o _
. . . . partidario; isso associa a
Presidente da Republica e candidato a ) o
o _ _ imagem institucional da PRF
reeleigdo, Jair Messias Bolsonaro, com o N
o ) a um ator politico,
objetivo de obter proveito de natureza . S
» o caracterizando partidarizagcao
politico-partidaria. ) ) L
da identidade/comunicagao
(A2).
Sustentou o autor que tais condutas O autor afirma que o Réu
configurariam uso ilicito do cargo maximo da teria usado o cargo maximo
Policia Rodoviaria Federal para favorecer da PRF para favorecer
determinado candidato, violando a Lei n°® A2 candidato em periodo
8.429/1992 (LIA), os principios regentes da . _ |eleitoral, violando principios
L o Partidarizagéo . ) L
Administrag@o Publica e os deveres de ) ) administrativos; isso indica
PGO001- ) ) o ) da identidade L
honestidade, imparcialidade e legalidade, apropriacao da
PRO08 eda

subsumindo-se aos atos de improbidade
administrativa previstos no caput e no inciso
Xll do artigo 11 da LIA. Postulou,
liminarmente, o afastamento cautelar do Réu
do cargo e, ao final, sua condenagéo nas

sangdes previstas no artigo 12 da LIA.

comunicagao
institucional

imagem/posicao
institucional em beneficio
politico-partidario,
caracterizando partidarizagao
da identidade e da

comunicagao do 6rgao (A2).
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Conteudo do paragrafo

Codigo(s)

Justificativa analitica

O Juizo de primeiro grau analisou as

A propria divisao fatica
destaca uso de imagem /
simbolos da PRF em redes

sociais e ato simbdlico

) ) A2 — eleitoral (camisa “22”) em
condutas imputadas em trés grupos: 1) L o ]
L o o Partidarizag&o |ceriménia oficial, além de
participacdo em eventos publicos oficiais e ) )
PGO001- ) L _ | daidentidade |presenca em
entrevistas; 2) publicagdes em redes sociais )
PR10 ) ) o eda eventos/entrevistas na
usando imagem/simbolos da instituicao; e 3) L L
. ! comunicacgao |condi¢gdo de DG; esses
entrega de camisa com o numero 22 ao o
o . o institucional |elementos apontam para
Ministro da Justica em cerimonia oficial. o .
associagao explicita da
imagem institucional a
campanha/ator politico, tipico
de partidarizagéo (A2).
O trecho afirma existir
o ) padrao consistente de
No caso concreto, a analise conjunta das . .
o . promocao politico-
condutas atribuidas ao requerido revela um L _
) A2 — partidaria do entdo
padrdo consistente de atuacéo voltada a L )
_ N o B Partidarizag&o |presidente, valendo-se da
promogéo politico-partidaria do entao ) ) L .
PGO003- . o . . da identidade |posicéo de Diretor-Geral e
Presidente da Republica e candidato a . o
PRO03 eda da imagem institucional da

reeleicao, mediante o uso reiterado de sua
posicao como Diretor-Geral da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e da imagem

institucional da corporacgao.

comunicagao

institucional

PREF; isso indica apropriagao
da identidade e comunicacgéao
do 6rgéo para favorecer
ator/candidatura, nucleo do
macroindicador A2.
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Conteudo do paragrafo

Codigo(s)

Justificativa analitica

PGO003-
PR0O4

O Ministério Publico Federal, ao delimitar
como marco temporal das condutas o dia 24
de julho de2022 — data em que o Partido
Liberal teria oficializado a candidatura a
reeleigao de Jair Messias Bolsonaro
—,apontou, como primeiro evento relevante,
a entrevista concedida pelo requerido ao
programa Panico , da Rede Jovem Pan, em
29 de agosto de 2022. Questionado sobre
eventual “bolsonarizagdo” da PRF, o réu
afirmou: “Esse pessoal tem criado essa
linha, né? Mas na verdade o que aconteceu
aqui, nesses ultimos trés anos, nés nunca
tivemos tanto investimento na Policia
Rodoviaria Federal, em capacitacao, em
equipamentos. Nés nunca tivemos no
passado a presenca de um Presidente da
Republica a formatura da policia. Entdo em
razao dessa proximidade e da divulgagéo do
nosso trabalho, chama a atencgao, acabaram
criando, mas isso nao € verdade, ndo
acontece. A gente tem liberdade de agéo
para trabalhar e é isso que mudou e
acabaram criando esse mito ideolégico.”

(original sem grifos).

A2 —
Partidarizacao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

O evento selecionado
(entrevista de 29/08/2022)
ocorre em periodo eleitoral e,
ao responder sobre
“bolsonarizagéo”, o entdo DG
da PRF destaca
proximidade do Presidente
e investimentos do governo
na PRF, vinculando
publicamente a imagem e
resultados institucionais ao
incumbente; ainda que negue
a partidarizagéao, o discurso
associa a identidade
institucional a um ator

politico, caracterizando A2.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
Publicagao em rede social
usando uniforme da PRF e
. . agradecendo
Na mesma data, o requerido publicou em . B
explicitamente ao entédo
sua conta pessoal na plataforma Instagram ) .
) presidente/candidato, com
uma fotografia com os apresentadores do o .
) . ) A2 - mencéo direta ao perfil
referido programa, vestindo uniforme da R
Partidarizacao |oficial de propaganda
PRF, acompanhada de mensagem de ) ) .
PGO003- . . . da identidade |eleitoral
agradecimento ao entdo Presidente Jair . .
PRO5 . . o eda (@jairmessiasbolsonaro);
Bolsonaro. A postagem incluiu mencéo direta o o
o . comunicagdo |isso associa a imagem e
ao perfil@jairmessiasbolsonaro, enderego o i o
. ) . ) institucional |simbolos institucionais a
eletrénico formalmente comunicado a Justiga N
. . um ator politico em contexto
Eleitoral como canal oficial de propaganda . )
. eleitoral, caracterizando
eleitoral: L
partidarizacao da
identidade/comunicagao do
orgao.
Uso da conta pessoal para
o o mensagem de
Em continuidade a conduta, o Ministério .
o agradecimento ao
Publico Federal destacou que, em 9 de . ) .
) Presidente vinculada a
setembro de 2022, o requerido voltou a L
- . A2 — participacéo institucional
utilizar sua conta pessoal para divulgar nova L . .
) ) Partidarizagéo|da PRF no Bicentenario, com
mensagem de agradecimento ao Presidente i i .
PG004- o o da identidade |destaque ao perfil oficial de
da Republica, desta vez pela participacao )
PRO1 | B eda campanha do candidato; tal
institucional da PRF nas celebragbes do L o
. » . . comunicagéo |associagéo publica conecta a
Bicentenario da Independéncia do Brasil. o ) o
) . o institucional |imagem/atuacé&o institucional
Mais uma vez, o endereco eletrdnico oficial »
) . da PRF a um ator politico em
da campanha de Jair Bolsonaro foi .
contexto eleitoral,
destacado: ] L
configurando partidarizagédo
(A2).
Poucos dias depois, em 26 de setembro de O trecho apenas descreve a
2022, o requerido organizou uma cerimdnia organizacao de cerimdnia
PGO04 para o langamento do aplicativo “PRF Brasil” institucional (langamento de
PRO2 e o encerramento da Semana Nacional de - aplicativo e encerramento de

Trénsito. Servidores administrativos e
policiais lotados na sede da PRF no Distrito

Federal foram convocados para o evento.

campanha de transito) e a
convocacgao de servidores

para o evento.
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Conteudo do paragrafo

Codigo(s)

Justificativa analitica

De acordo com depoimentos prestados por

policiais presentes (evento 1, VIDEO 8 e

Em evento oficial da PRF, o
entdo DG incitou

homenagem ao Ministro da

evento 1, VIDEO 11), bem como conforme A2 — Justica e entregou camisa
noticiado pela imprensa, o réu incitou os Partidarizacao |n°® 22 (aluséo explicita ao
PGO004- |participantes a cantar “parabéns” ao entao da identidade |numero do candidato Jair
PRO3 |Ministro da Justica, Anderson Torres, e lhe eda Bolsonaro), performando
entregou publicamente uma camisa do time | comunicagao [simbolismo eleitoral com uso
do Flamengo com o numero 22, em clara institucional |da posigao e do ritual
alusdo ao numero do candidato Jair institucional, o que associa
Bolsonaro. a imagem do 6rgao a um
ator/campanha politica.
O paragrafo registra a
presencga do requerido em
Aparecida para langar
aplicativo institucional e, dias
depois, a visita do candidato
ao mesmo local. Nao ha
evidéncia explicita de uso
Ainda no més de setembro de 2022, no dia
. ] ] da imagem/simbolos da PRF
29, o requerido esteve no Santuario Nacional .
) para promogao politico-
de Aparecida para o langamento de um o
PG004- o ) partidaria (A2), nem de
segundo aplicativo, denominado “PRF - o
PRO0O4 redesenho hierarquico (A1),

Peregrino”. Poucos dias depois, o proprio
candidato a reeleigcao, Jair Bolsonaro, visitou
0 mesmo local.

opacidade decisodria (A3),
seletividade politico-eleitoral
(B1), assédio institucional
(B2) ou resisténcia ao
controle externo (B3). A
simples proximidade
temporal entre eventos ndo
basta para caracterizagao

dos macroindicadores.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
Na véspera do 1° turno, o
entéo Diretor-Geral da PRF
publica foto ao lado do

A2 candidato a reeleicao em
No dia 1° de outubro de 2022, véspera do o sua conta publica; mesmo
o ) . Partidarizagéo i
primeiro turno das elei¢des, o requerido ) ) sem mengao a uniforme, o
PG004- ) da identidade o
PRO5 publicou em sua conta pessoal do Instagram q gesto comunicacional de alta
eda
uma fotografia ao lado de Jair Bolsonaro . _ |visibilidade aproxima a
comunicagao
(evento 1, ANEXO13). o imagem da
institucional
autoridade/instituicao do
candidato em contexto
eleitoral, configurando
partidarizagao (A2).
Em solenidade institucional
de formatura da PRF, o
entdo DG fez discurso de
Em 6 de dezembro de 2022, durante a . .
. A2 - exaltacdo e agradecimento
solenidade de formatura do Curso de o
o o Partidarizagdo |ao Presidente “pelo que tem
Formacao Policial 2022.2, proferiu discurso ) ) . o
PG004- ) . da identidade [feito pela nossa instituicao”,
de exaltagao ao Presidente da Republica, )
PRO0O6 eda vinculando a imagem e o

manifestando agradecimento “por tudo que
tem feito pela nossa instituicao e por

consequéncia a PRF, pela sociedade”.

comunicagao

institucional

reconhecimento publico da
PRF a um ator politico
especifico; uso do rito e da
comunicagao oficiais com

conotacao politico-partidaria.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
Em 16/10/2022, logo apos
debate presidencial, o entdo
DG da PRF publicou foto ao
lado do candidato e a

Em nova postagem no Instagram®, em 16
. mensagem “Parabéns
de outubro de 2022, apds o debate A2 - .
) . . o Presidente
presidencial na rede Bandeirantes, o Partidarizagéo| .
) . ) ) ) @jairmessiasbolsonaro”,
PG004- |requerido publicou outra imagem ao lado de | da identidade | o
) utilizando sua visibilidade
PRO7 |Jair Bolsonaro, acompanhada da mensagem eda )
) ] publica para associar a
"Parabéns Presidente comunicagao
o . o imagem da
@jairmessiasbolsonaro” (evento 1, institucional
autoridade/instituicdo ao
ANEXO14).
candidato em contexto
eleitoral, caracterizando
partidarizagao
comunicacional (A2).
Na véspera do 2° turno, o
entdo DG publicou story com
uniforme e boné da PRF ao
Por fim, em 29 de outubro de 2022, véspera A2 lado da bandeira nacional e
do segundo turno das elei¢des, o requerido o o slogan explicito “Vote 22,
) Partidarizagdo
publicou um story em sua conta pessoal, ) ) Bolsonaro Presidente”;
PG004- ) » - . da identidade .
com foto de identificagao utilizando uniforme trata-se de uso direto de
PRO8 eda

e boné da PRF, contendo a imagem da
bandeira nacional acompanhada do seguinte

texto: “Vote 22, Bolsonaro Presidente”:

comunicagao

institucional

simbolos e imagem
institucional para
propaganda eleitoral de
candidato, associando a
identidade do 6rgao a um

projeto politico.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O paragrafo sintetiza um
padrao continuado (ago—

Conforme bem identificou o MPF, a
o o out/2022) em que o entdo DG
sequéncia cronoldgica dos eventos e seu
o da PRF se vale da
encadeamento logico conduzem, de forma .
. . B A2 — autoridade do cargo e da
clara e consistente, a conclusdo de que, o
Partidarizagao limagem institucional em
entre os meses de agosto e outubro de ) ) . )
PG005- ] o ) da identidade [solenidades, entrevistas e
2022, o réu, na condigéo de Diretor-Geral da )
PRO1 o . o eda publicagées em redes
PRF, participou de solenidades oficiais, L o L
comunicagao |sociais; essa associagao
concedeu entrevistas a veiculos de imprensa
) ] ) institucional |publica e reiterada da
e realizou diversas publicagdes em suas
o . identidade/visibilidade
redes sociais, valendo-se da autoridade do .
. o institucional a ator politico
cargo e da imagem institucional da PRF. ] i .
em periodo eleitoral configura
partidarizagao (A2).
O trecho descreve
manifestagdes reiteradas
de apoio ao candidato a
Tais condutas, adotadas de maneira A2 — reeleicdo, com intencao de
deliberada, refletiram manifestagdes Partidarizacao |favorecer politicamente sua
PGO005- |reiteradas — ora sutis, ora expressas — de | da identidade (candidatura; trata-se de uso
PRO0O2 |apoio ao entédo Presidente da Republica e eda da posi¢ao e comunicagao

candidato a reeleigdo, com nitida intencéo de

favorecer politicamente sua candidatura.

comunicagao

institucional

institucional para beneficiar
ator politico, caracterizando a
associagdo da imagem do
orgao a projeto politico-
partidario.
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Conteudo do paragrafo

Codigo(s)

Justificativa analitica

PGO005-
PRO3

Esse propésito ficou inequivocamente
evidenciado na manifestagao explicita de
pedido de voto (“Vote 22 — Bolsonaro
Presidente”) divulgada pelo requerido na

véspera do segundo turno do pleito.

A2 —
Partidarizacao
da identidade

eda

comunicagao

O paragrafo registra pedido
explicito de voto (“Vote 22
— Bolsonaro Presidente”)
feito pelo entdo Diretor-Geral
na véspera do 2° turno,
valendo-se de sua
visibilidade institucional; trata-
se de manifestagéo partidaria

direta associada a autoridade

PGO005-
PR0O4

institucional
do cargo/imagem da PRF,
caracterizando a
partidarizacao da
comunicagao institucional.
O trecho aponta uso
indevido da posicao
A2 - hierarquica maxima da PRF
Partidarizacao |para fins eleitorais,
da identidade |afrontando impessoalidade e
Tais atos revelam o desvirtuamento da eda moralidade — isto associa a

fungéo publica exercida, mediante uso
indevido da posi¢ao hierarquica maxima na
PRF para fins eleitorais, em afronta direta
aos principios da legalidade, impessoalidade

e moralidade administrativa.

comunicagao
institucional;
B1 -
Seletividade
politico-
eleitoral na
atuagao
institucional

imagem/autoridade
institucional a projeto
politico (A2) e caracteriza
desvio de finalidade
republicana com objetivo
eleitoral, isto é, atuacao
orientada a beneficiar
candidatura (B1), ainda que
sem detalhar a

operacionalizagao.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
No presente caso, diferente do que
considerou o Juizo de Primeiro Grau, ndo O paragrafo é juridico-
subsiste duvida quanto a presenga dos avaliativo: contrape o
requisitos legais exigidos para a entendimento de 1° grau e
PGO005- |configuragédo de ato de improbidade afirma a presenca de
PRO5 |administrativa, nos termos da Lei n° ) requisitos legais (“no ambito
8.429/1992, especialmente no que se refere da administragao publica” e
aos elementos caracterizadores da pratica “com recursos do erario”)
“no ambito da administragéo publica” e “com para improbidade.
recursos do erario”.
Com efeito, o requerido ocupava, a época
dos fatos, o cargo de Diretor-Geral da Policia
Rodoviaria Federal, érgéo integrante da
estrutura do Ministério da Justica e O paragrafo apenas
Seguranga Publica e, por conseguinte, contextualiza a posigao
inserido no nucleo estratégico da hierarquica do requerido
PGO005- |Administracdo Publica Federal direta. Nessa (DG da PRF, é6rgao do MJSP)
PRO6 |condigdo, todas as suas manifestagcdes de ) e afirma que suas

natureza institucional se deram, de forma
inequivoca, no ambito da Administragcéo
Publica, sob a égide da vinculagao funcional
e da estrita sujeicdo aos deveres e
limitagdes inerentes ao exercicio do cargo

publico que desempenhava.

manifestagdes institucionais
ocorreram “no ambito da

Administragao Publica”.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
o ) O texto afirma que o DG
Nos termos do art. 2°, inciso |, do Regimento . o
o o desviou a finalidade da
Interno da Policia Rodoviaria Federal o
. L atuacéo institucional ao
(Portaria n® 219/2018, do Ministério de oL L
. ] . usar ceriménias oficiais,
Estado da Justica), € do Diretor-Geral a A2 - .
~ o o ) .. _ |entrevistas, postagens com
fungdo de “dirigir”, que implica “conduzir a Partidarizagéo |, L .
o o ) ) identificagdo funcional,
instituicdo para o alcance da Missao da identidade L
o langamentos de aplicativos
Institucional”. No entanto, os elementos dos eda
) . . _ |esolenidades militares
autos demonstram que o requerido utilizou- | comunicagao .
o . o o como instrumentos de
PGO006- |se dessa posicdo para desviar a finalidade institucional; _ . .
o promocéo politico-eleitoral
PRO1 |da atuacéo institucional, promovendo B1 - ~ )
e o o do ent&o presidente (A2).
eventos publicos— notadamente ceriménias | Seletividade )
o . N Esse uso orientado de atos e
oficiais, entrevistas, postagens em redes politico- o
. ) L ) ) recursos institucionais para
sociais com identificag&o funcional, eleitoral na .
S _ favorecer candidatura
langamento de aplicativos institucionais e atuagao o
o ) . o caracteriza finalidade
participagdo em solenidades militares — institucional

como instrumentos de promogao politico-
eleitoral do entdo Presidente da Republica e

candidato a reeleigao.

eleitoral na atuagao do
oérgao, nucleo de B1, ainda
que nao detalhe operagdes

de campo.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O paragrafo descreve uso de
As condutas imputadas ao requerido foram uniformes, simbolos,
inequivocamente praticadas no ambito da veiculos e plataformas da
Administragao Publica, no exercicio de PRF, além de eventos
fungéo publica e com a utilizagédo da A2 oficiais com servidores
estrutura administrativa da Policia Rodoviaria . _ |convocados, para fins com
' ~ Partidarizagéo . .
Federal. Tais agbes envolveram recursos ) ) desvio de finalidade e
. da identidade .
humanos — com a convocacéo de q exploragao da
eda
servidores —, recursos materiais —como o . _ |imagem/autoridade
] ] S comunicagdo | . o
uso de uniformes, simbolos institucionais, o institucional — sinais de
PG006- | o institucional, L
PRO2 veiculos e plataformas digitais da PRF —, B partidarizagao
bem como recursos logisticos, incluindo a L comunicacional (A2).
L o ) .. | Seletividade ] o
organizagao de eventos oficiais e cerimoniais it Também explicita a
: e politico- e
publicos. O uso de recursos do erério €, ) mobilizacéo de recursos
. . eleitoral na .
portanto, ndo apenas evidente, mas {UacA humanos, materiais e
atuacao
inegavel: diretamente, pela mobilizagao da o logisticos do erario “no
o o o institucional |~ o _
maquina publica; e indiretamente, pela ambito da Administragao
exploragao da autoridade funcional e da Publica” para finalidade
imagem institucional com desvio de eleitoral, configurando
finalidade. atuacgao orientada a
beneficiar candidatura (B1).
O trecho afirma que o
requerido usou a
o . A2 - visibilidade/autoridade do
Ao valer-se da visibilidade e da autoridade L . .
) . . i Partidarizagéo|cargo para manifestacoes
inerentes a sua funcéo para realizar ] ) i
) ) . da identidade |politico-eleitorais e
manifestagdes de nitido cunho politico-
. ) eda instrumentalizou meios
eleitoral, o requerido atuou, com absoluta L .
. o N comunicagdo |custeados pelo erario. Isso
clareza, no seio da Administracdo Publica, o o L
PGO006- |, ) ) institucional; |indica associacdo da
instrumentalizando meios custeados pelo . L
PRO3 . i B1 - imagem/posicdo
erario. Preenchem-se, com isso, ambos os L o .
o ) S Seletividade |institucional a projeto
requisitos previstos na legislagéo de N .
o . o politico-  |politico (A2) e emprego de
regéncia: a pratica da conduta no dmbito da ) o
o o eleitoral na |recursos publicos e da
Administragéo Publica e com o emprego de _ o
o atuacéao atuacao institucional com
recursos publicos. o
institucional |finalidade eleitoral,

beneficiando uma
candidatura (B1).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
] ) O paragrafo descreve o entéo
Conforme se extrai dos autos, o requerido
o o DG uniformizado em evento
participou de eventos oficiais, como a . . .
. oficial proferindo discurso
solenidade de formatura do Curso de o .
_ o . de exaltacdo a gestdo do
Formacé&o Policial 2022.2, oportunidade em . .
) ) o . Presidente e, em entrevista,
que, uniformizado e na condi¢cao de Diretor- A2 - .
o o .. _ |“enaltecendo as acb6es do
Geral, proferiu discurso em exaltagéo a Partidarizacao
o ) ) ) Governo Federal” na
PGO006- |Administragcdo Publica federal, destacando, |da identidade L .
. ) condicao de Diretor-Geral;
PRO04 |entre outros aspectos, os investimentos eda
. ) ] ha uso da visibilidade e
realizados pela gestéo do entdo Presidente | comunicagdo | |
) ) o simbolos institucionais da
da Republica. Em outra ocasiéo, concedeu institucional
i ) ) PRF para promover
entrevista radiofénica, novamente i
) » ) ator/governo especifico em
identificado como Diretor-Geral da PRF, . . .
. o o periodo eleitoral, associando
utilizando-se da visibilidade institucional para . L
B a imagem do érgao a
enaltecer as agbes do Governo Federal. ) »
projeto politico.
A gravidade da conduta se acentua com a
entrega, em ato publico e solene da PRF, de
uma camisa de futebol com o nimero 22 —
claramente vinculado ao entdo candidato Jair Ato publico e solene da
Bolsonaro — ao Ministro da Justiga, PRF, com convocagao
Anderson Torres, episédio que revela oficial de servidores,
proselitismo politico-partidario travestido de conduzido pelo DG
ato institucional. A cerimonia, convocada uniformizado, no qual houve
oficialmente e com presenca de servidores, A2 - entrega de camisa n° 22
foi conduzida pelo requerido, uniformizado e |Partidarizagao |(simbolo eleitoral associado a
PGO006- |no exercicio pleno de sua fungao, e a da identidade |Jair Bolsonaro) ao Ministro da
PRO5 |entrega da camisa foi por ele confirma, nos eda Justica; o proprio requerido

seguintes termos, em contestacdo: De fato,
houve a entrega de um presente ao Ministro
da Justica, consubstanciado numa camisa
do time de sua preferéncia. Aqui, uma
ensancha: é ébvio que o chefe da instituigao,
com inumeros afazeres, acompanhando o
desempenho e orientando a Policia
Rodoviaria Federal de um pais continental
como a do Brasil n&o teria tempo de procurar

camisa com o numero 22.

comunicagao
institucional

confirma o gesto em
contestagdo. Configura
proselitismo politico-
partidario travestido de ato
institucional, associando a
imagem/ritual da PRF a

campanhal/ator politico (A2).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O trecho afirma que o
requerido usou plataformas
Além disso, ao utilizar-se das plataformas e e prerrogativas do cargo
prerrogativas inerentes ao seu cargo para a para manifestacoes
veiculagao de manifestagcdes politico- A2 - politico-partidarias, violando
partidarias, o requerido transgrediu Partidarizagao |o principio da
PGO006- |frontalmente o principio da impessoalidade, | da identidade (impessoalidade (CF, art. 37,
PRO6 |insculpido no art. 37, § 1°, da Constituicao eda §1°) ao promover
Federal, que veda expressamente qualquer | comunicagao |pessoa/autoridade em
forma de promocgao pessoal de autoridades institucional |publicidade institucional,;
ou servidores publicos em atos de isso caracteriza a
publicidade institucional. associagao da imagem e
comunicagao do 6rgao a
fins politico-partidarios.
O paragrafo explicita que nao
se trata de censura, mas de
desvio de finalidade
. institucional: a atuacao foi
N&o se trata de censura ou restricao
A2 — funcional e revestida de
indevida de opini&o, mas sim de desvio de L . o
o o _|Partidarizacdo |autoridade publica, o que
finalidade institucional— a atuacéo do réu foi ] ) )
PGO006- ) . . o da identidade |exige neutralidade para n&o
funcional e revestida de autoridade publica, o
PRO7 eda comprometer a

que exige neutralidade, sob pena de quebra

de confianga na imparcialidade da

corporagao.

comunicagao

institucional

imparcialidade da
corporagao. Tal enunciado
aponta para a apropriagao
politico-partidaria da
comunicagaol/identidade

institucional (A2).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O trecho explicita indevida
promocgao politica e desvio
. » ético da conduta funcional
Em todas as condutas descritas, verifica-se A2 -
. ) . o em afronta ao art. 37, §1°
nitida violag&o aos deveres de legalidade — |Partidarizagéo ) . i
L ) ) (legalidade/impessoalidade/m
PGO006- |pela afronta ao art. 37, § 1°, da Constituicdo | da identidade . o
) . . ) oralidade), indicando que a
PRO8 |—, de impessoalidade — pela indevida eda L .
_ N . . _ |comunicacaol/identidade
promogéo politica — e de moralidade —pelo | comunicagao . .
institucional foi apropriada
evidente desvio ético da conduta funcional. institucional . ) S
para fins politico-partidarios,
em prejuizo da neutralidade
exigida ao agente publico.
O trecho afirma a subsungao
As condutas atribuidas ao requerido se ao art. 11, XIl, da LIA por uso
subsumem com precisdo ao art. 11, inciso indevido de publicidade
Xll, da Lei n°8.429/1992, conforme redacgéao A2 - oficial “em beneficio préprio
dada pela Lei n°® 14.230/2021, segundo o Partidarizagao |ou de outrem”; isso descreve
PGO006- |qual constitui ato de improbidade da identidade |precisamente a apropriagao
PRO9 |administrativa “utilizar-se, indevidamente, em eda da comunicagao

beneficio préprio ou de outrem, de
publicidade oficial dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgaos

publicos.”

comunicagao
institucional

institucional do 6rgao para
favorecer ator politico, isto &,
associagdo da imagem e
dos canais oficiais a

finalidade politico-partidaria.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
E precisamente o que se verifica no caso
concreto: o requerido, no exercicio do cargo Apropriagao da estrutura e
de Diretor-Geral da Policia Rodoviaria A2 ritos oficiais da PRF
Federal, apropriou-se da estrutura __ _ |(eventos publicos,
o . o Partidarizagéo| = . .
institucional e de eventos publicos oficiais, ) ) ceriménias, redes sociais
. ) daidentidade | =~ =
amplamente financiados com recursos do q institucionais/sob manto
eda
erario, para enaltecer a imagem do entédo __ |funcional) para enaltecer a
. o . . comunicagéao | .
Presidente da Republica e candidato & o imagem do candidato e
PGO006- o ) . B " institucional, . . .
PR10 reeleicdo, mediante manifestagdes publicas, B1 veicular simbologia
divulgacado em redes sociais, participagdes o eleitoral (camisa com
o o o Seletividade | ]
em cerimonias oficiais e distribuicdo de » nuamero), associando a
. o politico- | " . .
simbologias eleitorais, como a entrega de ) identidade do 6rgao a projeto
. . . . eleitoral na " .
camisa com o numero do candidato. Tais tUacA politico (A2) e mobilizando
) ) atuacéo o .
atos, ainda que realizados sob o manto da o recursos publicos e meios
o . i o institucional | . |
fungdo publica, tiveram e vidente finalidade institucionais com
de promocgéo politico-partidaria, conforme finalidade eleitoral (B1).
demonstrado nos autos.
O texto afirma uso indevido
de publicidade institucional
] custeada com recursos
Dessa forma, estda demonstrado que o A2 - o
) - . ) .. _ |publicos, com estrutura
requerido utilizou-se, indevidamente, de Partidarizagéo . . .
. o i i funcional/cerimonial,
publicidade institucional custeada com daidentidade | | L
. ) ) ) midias sociais, simbolos e
recursos publicos — inclusive mediante uso eda
) . ) o . _ |pessoal da PRF para
de estrutura funcional, cerimonial, midias comunicagéo .
o o promover a imagem de
PGO006- |sociais, simbolos e pessoal da PRF — para | institucional; . oL
. ) . candidato — associacdo da
PR11 |promover a imagem de candidato a B1 - ) ) L
. o o identidade/comunicagéo do
Presidéncia da Republica. Aconduta, Seletividade | ) B
] . N orgao a projeto politico (A2) e
portanto, ajusta-se com clareza ao tipo politico- .
) ) emprego de meios e
descrito no art. 11, XIl, da LIA, preenchendo | eleitoral na .
o ) o _ recursos do erario com
os requisitos legais e constitucionais para atuacéo L .
L o finalidade eleitoral,
sua responsabilizagao. institucional

orientando a atuacéao
institucional em beneficio de

uma candidatura (B1).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O trecho enfatiza dolo em
o o acles deliberadas: uso de
Quanto ao elemento subjetivo, o dolo exigido i
] ) ~ uniforme e simbolos
pelo STF (Tema 1199) esta configurado. Ndo o
) L L institucionais nas redes,
se trata de mera imprudéncia ou negligéncia, L
. i i A2 - participagdo em
mas de ac¢des deliberadas e conscientes. O L .
_ L . Partidarizagdo leventos/entrevistas “na
requerido, na posicao de Diretor-Geral, ) ) ) )
PGO007- ) - ] da identidade |qualidade de Diretor-Geral” e
escolheu usar o uniforme, utilizou simbolos i
PROT1T | o eda pedido explicito de voto na
institucionais em suas redes, participou de L ] L
) . comunicagao |vespera da eleicdo. Esses
eventos e entrevistas nessa qualidade e, o
. institucional |comportamentos apropriam
notadamente, fez uma postagem com pedido . L
o ] o a imagem e a comunicagao
explicito de voto na véspera da eleigéo, o
) i da PRF para finalidade
usando abandeira nacional. N o
politico-partidaria, nucleo do
macroindicador A2.
O contexto eleitoral, a posicdo ocupada € a O paragrafo explicita dolo e
natureza das manifesta¢cdes demonstram a vontade de promover
vontade livre e consciente de promover o candidato/obter proveito
candidato e obter proveito politico-partidario politico-partidario no
(como a manutengao no cargo ou futuras A2 — periodo eleitoral, a partir de
oportunidades), o que caracteriza o dolo de |Partidarizagdo|manifestacées publicas
PGO007- |violar os principios e deveres funcionais. A | da identidade |vinculadas ao cargo; isso
PRO2 |lesividade ao bem juridico tutelado (a eda representa apropriacéo da

probidade e a impessoalidade na
Administragdo Publica, a confianga da
sociedade na neutralidade das instituicbes
de Estado) é relevante, especialmente
considerando a alta posigao ocupada pelo

agente e o periodo eleitoral.

comunicagao

institucional

imagem/autoridade
institucional para fins
partidarios, violando
probidade e impessoalidade
e afetando a confianga na
neutralidade da PRF.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O texto descreve sucessao
o de acdes dolosas que
Nao se trata de episddio isolado, mas de
. ~ desvirtuam a publicidade
uma sucessao de agbes dolosamente )
. B i A2 - institucional para fins
voltadas & promogéao pessoal de terceiro no L o
) . |Partidarizag&o |eleitorais, ndo para “educar,
contexto de campanha eleitoral. O requerido, ) ) ) )
PGO007- ) . o da identidade |informar ou orientar”, mas
deliberadamente, desvirtuou a finalidade da
PRO03 o o - B eda para promover pessoa
publicidade institucional, utilizando-a ndo L .
) . ) comunicagdo |determinada em campanha
para cumprir os fins legais de educar, o oL
) ] o ] institucional |— apropriagdo da
informar ou orientar a coletividade, mas sim
) imagem/comunicagao do
para promover pessoa determinada. o o »
oérgao com finalidade politico-
partidaria.
O paragrafo tem natureza
Reconhecida a pratica de ato de juridico-declaratéria
improbidade administrativa que atenta contra (reconhecimento do ilicito e
os principios da Administracdo Publica, nos indicagao de sangdes da LIA,
PGO007- |termos do art. 11, caput e inciso XlI, da Lei art. 12, Ill), sem descrever
PRO4 |n°8.429/1992, com a redacgdo conferida pela novas condutas ou
Lei n® 14.230/2021, impde-se a aplicagédo manifestagbes observaveis
das sangdes previstas no art. 12, inciso lll, que se enquadrem nos
do mesmo diploma legal. macroindicadores A1, A2, A3,
B1, B2 ou B3.
O trecho afirma desvio de
A2 - finalidade ao transformar
Nesse sentido, o requerido, na condicdo de |Partidarizagao |solenidades oficiais,
Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal | da identidade |aparicdes publicas, canais
— autoridade maxima da corporagao — eda e simbolos da PRF em
praticou, de forma reiterada e dolosa, atos comunicagao |instrumentos de promog¢ao
PGO007- |de desvio de finalidade institucional, institucional; |politico-partidaria de
PRO5 |transformando solenidades oficiais, B1 - candidatura especifica (A2).
apari¢des publicas, canais de comunicagéo e| Seletividade |Indica também que isso
simbolos da PRF em instrumentos de politico-  |ocorreu durante o periodo
promocgao politico-partidaria de candidatura eleitoral na |eleitoral, orientando a
especifica durante o periodo eleitoral. atuagao atuagao/meios institucionais
institucional |para beneficio eleitoral

determinado (B1).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O paragrafo afirma violagédo
. . frontal & impessoalidade e a
Sem duvidas, a conduta violou frontalmente .
o . ) moralidade com efeitos
os principios da impessoalidade e da o L
) L ) o A2 - institucionais e simbélicos
moralidade administrativa, atingindo valores o
) . o Partidarizagéo |sobre a PRF enquanto
imateriais de alta sensibilidade ) ) . o
PG009- o ) ) da identidade |funcéo de Estado, indicando
constitucional, especialmente diante da ) .
PRO1 ~ ) eda que a imagem/representacao
funcéo de Estado exercida pela PRF e da N ) )
) o comunicagao |institucional foi apropriada
magnitude da representacao institucional o . N o
o . B institucional |para fins politico-partidarios
atribuida ao cargo. Trata-se de uma infragcdo ] L
) o o — nucleo da partidarizagdo
de alta gravidade institucional e simbdlica. ) ) L
da identidade e comunicagao
do 6rgéo.
. L Trecho sancionatoério que
Nesse cenario, entendo que a fixagdo da i .
. . ) apenas define a multa civil
multa civil no valor maximo previsto no caput
o ) (art. 12, 11l, LIA) e sua
do art. 12,inciso Ill — equivalente a 24 vezes o i . .
PGO009- . o finalidade dissuasoria. Nao
a remuneracao percebida a época dos fatos -
PRO3 descreve novas condutas ou

— & adequada e suficiente para alcangar os
objetivos de reprovagao da conduta e

prevengao de novas violagdes.

praticas enquadraveis nos
macroindicadores A1, A2, A3,
B1, B2 ou B3.
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Conteudo do paragrafo

Codigo(s)

Justificativa analitica

PG009-
PR0O4

Dessa forma, impdem-se ao requerido as
seguintes penalidades: 1) multa civil no valor
correspondente a 24 (vinte e quatro) vezes a
ultima remuneragao percebida na qualidade
de Diretor-Geral da Policia Rodoviaria
Federal, apontada na inicial como sendo, em
outubro de 2022, R$22.776,33 (vinte e dois
mil, setecentos e setenta e seis reais e trinta
e trés centavos), totalizando R$546.631,92
(quinhentos e quarenta e seis mil, seiscentos
e trinta e um reais e noventa e dois
centavos); e 2) proibicao de contratar com o
Poder Publico ou de receber beneficios, ou
incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por meio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de 4 (quatro) anos, fixado no patamar
maximo legal, diante da gravidade do ilicito,
do cargo ocupado e da instrumentalizagao
da maquina publica em favor de interesse

politico-eleitoral.

B1 -
Seletividade
politico-
eleitoral na
atuagéao

institucional

O paragrafo fundamenta as
sangoes destacando a
“instrumentalizagao da
maquina publica em favor
de interesse politico-
eleitoral”, o que corresponde
ao emprego de
meios/recursos institucionais
com finalidade eleitoral e
beneficio de candidatura,
nucleo descritivo do

macroindicador B1.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
Diante do exposto, voto no sentido de DAR
PROVIMENTO a apelagéo do Ministério
Publico Federal para reformar a sentenca e,
com fundamento no art. 11, caput e inciso . .
. B Trata-se de dispositivo do

XIl, da Lei n® 8.429/1992, com redag&o dada ] i .

. voto: da provimento a
pela Lei n° 14.230/2021, JULGAR B

) apelacao, reconhece a
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido ) .
o . improbidade (art. 11, caput e
inicial, reconhecendo a pratica de ato de . B
] . o . . XIl, LIA) e fixa sancdes. O
improbidade administrativa pelo requerido e .
trecho ndo descreve novas

condenando-o as seguintes sangodes: 1) o

o condutas observaveis

PG009- |multa civil no valor correspondente a 24 )
. _ - relacionadas a (A1)
PRO5 |(vinte e quatro) vezes a remuneragao

percebida a época dos fatos no cargo de
Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal;
2) proibi¢cao de contratar com o Poder
Publico ou de receber beneficios, ou
incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por meio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de 4 (quatro) anos, nos termos do art.
12, lll, da Lei n°8.429/1992. Sem honorarios
advocaticios (art. 18 da Lei n. 7.347/1985).

redesenho hierarquico, (A2)
partidarizacao, (A3)
opacidade deciséria, (B1)
seletividade politico-eleitoral,
(B2) assédio institucional ou
(B3) resisténcia ao controle

externo.
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7.21.2

. TRF2-D02

ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
_ A ementa descreve
DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL A2 —
, . _ |“promogao pessoal e politico-
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE Partidarizagéo o
) ) partidaria” com “uso da
ADMINISTRATIVA. DIRETOR-GERAL DA | da identidade ) ) o
. . maquina publica”, indicando
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. eda o
~ , . _ |apropriacdo da
PROMOGCAO PESSOAL E POLITICO- comunicagéo | L
) ) o imagem/comunicacéo
PGO001- |PARTIDARIA. USO DA MAQUINA institucional; | = ]
, _ , institucional para fins
PR0O1 |PUBLICA. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA B1 - o
~ . o partidarios (A2) e
ADMINISTRACAO PUBLICA. Seletividade | L
~ " instrumentalizagdo de
CONFIGURAGCAO DE ATO DE politico- )
) recursos e autoridade do
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. eleitoral na ) .
_ orgao para beneficio politico-
REFORMA DA SENTENCA. RECURSO atuacao . )
o eleitoral, desviando a
PROVIDO. institucional | i
finalidade republicana (B1).
1. Agéo civil publica por ato de improbidade A narrativa imputa ao Diretor-
administrativa proposta pelo Ministério A2 Geral uso da posicéo e da
Publico Federal contra o entao Diretor-Geral .. _ |imagem da PRF para
o o Partidarizagéo . i
da Policia Rodoviaria Federal, com base no ) ) promover candidato a
da identidade
art. 11, caput e inciso XII, da Lei n.° q reeleigao (entrevistas, redes
eda
8.429/1992 (redagao dada pela Lei n.° __ |sociais, atos oficiais),
comunicagao ) o
14.230/2021), sob a alegacdo de que, entre | configurando apropriagao da
PGO001- institucional;
PRO2 agosto e outubro de 2022, o réu utilizou sua B1 comunicagao/identidade
posicao institucional e a imagem da PRF . institucional para finalidade
) _ Seletividade o
para promover, reiteradamente, o entao it partidaria (A2) e
. . . . poliuco- |, o
Presidente da Republica e candidato a ] instrumentalizagcao de
eleitoral na
reeleicdo, por meio de entrevistas,postagens tUacA recursos/autoridade do
atuagao
em redes sociais e atos publicos oficiais. O o Q oérgao em periodo eleitoral
institucional

pedido inicial foi julgado improcedente em

primeira instancia. O MPF interpbs apelacao.

com efeito assimétrico proé-
candidato (B1).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O paragrafo apenas delimita
2. Ha duas questdes em discussao: (i) as questodes juridicas do
verificar se as condutas imputadas ao réu processo (tipicidade no art.
configuram atos de improbidade 11, dolo e uso de recursos do
administrativa que atentam contra os erario), sem descrever
PGO001- |principios da Administragao Publica, nos condutas concretas que
PRO3 |termos do art. 11, caput e inciso XllI, da Lei evidenciem captura/controle
n.° 8.429/1992; e (ii) definir se estéao politico, partidarizagao,
presentes os elementos necessarios a opacidade, seletividade,
responsabilizagcdo, em especial o dolo e a assedio institucional ou
utilizacéo de recursos do erario. resisténcia ao controle
externo (A1-A3, B1-B3).
O paragrafo descreve uso
A2 - reiterado da imagem
Partidarizacao |institucional da PRF em
B L . da identidade |manifestacdes
5. A atuag&o do réu, a época Diretor-Geral o .
) . . eda publicas/entrevistas/redes
da PRF, envolveu manifestacdes publicas, L . .
) o comunicagdo |para enaltecer candidato a
entrevistas e postagens nas redes sociais o )
PGO001- ) ) o institucional; |reelei¢cdo, caracterizando
com uso reiterado da imagem institucional e i ]
PRO0O6 o B1 - apropriagdao da comunicagao
recursos funcionais da PRF,em contexto o . o
. B ) Seletividade |do 6rgao para fins partidarios
eleitoral, para enaltecer o entéo Presidente N
e ) . o politico-  |(A2) e emprego de
da Republica e candidato a reeleigéo. ) L .
eleitoral na |recursos/posi¢ao funcional
atuagao em contexto eleitoral com
institucional |efeito assimétrico pro-

candidato (B1).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
A2: uso de cerimdnia oficial,
simbolos (camisa com

A2 - namero) e mensagem “Vote
Partidarizagao |22” para associar a
da identidade imagem/publicidade
5. A entrega de camisa com numero do eda institucional da PRF a
candidato em cerimonia oficial, a comunicacao |candidato. B1: emprego de
convocacao de servidores para eventos com | institucional; |aparato e rituais oficiais para
PGO001- |conteudo politico-partidario e a publicagéao B1 - favorecer candidatura (desvio
PRO7 |de mensagem com pedido explicito devoto Seletividade |de finalidade da publicidade
(“Vote 22 — Bolsonaro Presidente”) politico- [institucional). B2:
demonstram desvio de finalidade da eleitoral na |“convocacgao de servidores”
publicidade institucional. atuagao para eventos com conteudo
institucional; |politico-partidario sugere
B2 — Assédio |mobilizagao
institucional |hierarquica/pressao para
adesao, gerando ambiente de
conformidade interna.
Uso da estrutura,
A2 - servidores e recursos
Partidarizacao |logisticos da PRF no
da identidade |exercicio do cargo para fins
6. As condutas foram praticadas no exercicio e da ligados a campanha indica
da fungao publica, com mobilizagao de comunicacao |apropriacao da
PGO001- |estrutura, servidores e recursos logisticos da | institucional; [fungao/imagem
PRO08 |PREF, caracterizando uso de recursos do B1 - institucional (A2) e
erario e violagao direta ao principio da Seletividade |emprego de recursos do
impessoalidade. politico-  |erario com efeito pro-
eleitoral na |candidato, violando a
atuagao impessoalidade e desviando
institucional |a finalidade republicana da

atuacéo (B1).
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Conteudo do paragrafo

Codigo(s)

Justificativa analitica

O paragrafo afirma que o réu
agiu consciente e
deliberadamente para

beneficiar politicamente

7. O dolo esta comprovado pelo contexto, B1 - .
) o o terceiro, valendo-se da
pela reiterada conduta e pela posigéo de Seletividade L e
) . . N funcéo publica, o que indica
PGO001- |autoridade do réu,que agiu de forma politico- |, L
_ _ . _ instrumentalizag&o do cargo
PR0O9 |consciente e deliberada para beneficiar eleitoral na .
N . _ e de prerrogativas
politicamente terceiro, valendo-se de sua atuagédo | ]
. o institucionais para fins
funcéo publica. institucional o .
eleitorais, configurando
desvio de finalidade com
efeito assimétrico proé-
candidato.
O paragrafo apenas consigna
a conclusao juridica de que
se configurou improbidade
8. A sentenga merece reforma, por estarem (art. 11, XII) com dolo e
presentes todos os elementos lesividade, sem descrever
PGO001- |configuradores do ato de improbidade condutas especificas
PR10 |previsto no art. 11, inciso XllI, da LIA, com relacionadas a

dolo e lesividade relevante aos bens

juridicos tutelados.

captura/controle politico,
partidarizagao, opacidade,
seletividade, assédio ou
resisténcia ao controle
externo (A1-A3; B1-B3).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
A2 O enunciado descreve uso
. _ |de estrutura, visibilidade e
Partidarizagéo| .
) ) simbolos institucionais
. . da identidade . . .
1. O agente publico que, no exercicio de q para veicular manifestag¢ées
eda
fungéo de direcao, utiliza-se da estrutura, da . _ |politico-partidarias,
- . PR comunicagao | .
visibilidade e dos simbolos institucionaisda | indicando apropriacdo da
PGO002- . B . . . institucional; | i o
PRO3 Administragéo para veicular manifestagdes B1 identidade/comunicagéo do
politico-partidarias pratica ato de o orgao (A2) e
) . o . . Seletividade
improbidade administrativa previsto no art. it instrumentalizagcao de
Lo ; politico- .
11, inciso XII, da Lei n.° 8.429/1992. ] recursos e prerrogativas da
eleitoral na . .
~ Administragao para
atuagao o . .
o finalidade eleitoral, desviando
institucional | .
a impessoalidade (B1).
A2: uso de atos oficiais,
eventos institucionais e
canais publicos para
A2 — .
.. _ |promogao
Partidarizagdo . o
) L o ) ) pessoallterceiros implica
3. Alinstrumentalizacéo de atos oficiais, da identidade o
o ) apropriagéo da
eventos institucionais e canais de eda ) ] L
L . . _ |identidade/comunicagéo do
comunicacao publica para promogé&o pessoal| comunicagdo | _ . »
. o 6rgéo para fins politico-
PGO002- |ou de terceiros, sobretudo em contexto institucional, o )
. ) o ) partidarios. B1: a énfase em
PRO5 |eleitoral, viola os principios da legalidade, B1- . o
) . ) o o contexto eleitoral indica
impessoalidade e moralidade e constitui Seletividade | L
. o . . N instrumentalizagdo de
desvio de finalidade do exercicio da fungéo politico- o
. ) recursos e rituais
publica. eleitoralna | .
. institucionais com efeito
atuacao o . .
o assimeétrico pro-candidato,
institucional

configurando desvio de

finalidade e violacdo a

impessoalidade.
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Conteudo do paragrafo

Codigo(s)

Justificativa analitica

PG002-
PRO6

Vistos e relatados estes autos em que séo
partes as acima indicadas, a Egrégia 82
Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 22 Regiao decidiu, por
unanimidade, DAR PROVIMENTO a
apelacao do Ministério Publico Federal para
reformar a sentenca e, com fundamento no
art. 11, caput e inciso Xll, da Lei
n°8.429/1992, com redagao dada pela Lei n°®
14.230/2021, JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido inicial,
reconhecendo a pratica de ato de
improbidade administrativa pelo requerido e
condenando-o as seguintes sangodes: 1)
multa civil no valor correspondente a 24
(vinte e quatro) vezes a remuneragao
percebida a época dos fatos no cargo de
Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal;
2) proibi¢gao de contratar com o Poder
Publico ou de receber beneficios, ou
incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por meio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de 4 (quatro) anos, nos termos do art.
12, 1ll, da Lei n°8.429/1992. Sem honorarios
advocaticios (art. 18 da Lei n. 7.347/1985),
nos termos do relatorio, votos e notas de
julgamento que ficam fazendo parte

integrante do presente julgado.

Trata-se do dispositivo do
acérdao (resultado do
julgamento e sanc¢bes). Nao
descreve condutas ou
padrdes institucionais ligados
a captura/controle politico,
partidarizagao, opacidade,
seletividade, assédio ou
resisténcia ao controle
externo (A1-A3; B1-B3).
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7.2.2.STF

7.2.2.1. STF-DO1
ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O Ministério Publico Federal ofereceu O paragrafo é descritivo-
denudncia contra (...) SILVINEI VASQUES, processual: informa a oferta
(...), pelos crimes de organizagao criminosa de denuncia pelo MPF, lista
armada (art. 20, caput, §§20 e 40, Il, da Lei tipos penais e menciona a
n. 12.850/2013), aboli¢cao violenta do Estado divisdo dos denunciados em
Democratico de Direito (art. 359-L do CP), grupos. Nao ha referéncia a
golpe de Estado (art. 359-M do CP), dano praticas observaveis que se
qualificado pela violéncia e grave ameaga, enquadrem nos
PGO001- |contra o patriménio da Unido, e com macroindicadores A1-A3
PRO2 |consideravel prejuizo para a vitima (art. 163, (captura/controle) ou B1-B3
paragrafo unico, I, lll e IV, do CP), e (subverséao da finalidade) —
deterioragéo de patriménio tombado (art. 62, p.ex., ndo ha mengao a
I, da Lei n. 9.605/1998), observadas as redesenho hierarquico,
regras de concurso de pessoas (art. 29, partidarizagao, opacidade
caput, do CP) e concurso material (art. 69, decisoria, seletividade
caput, do CP). Os denunciados foram politico-eleitoral, assédio
divididos por grupos, em diferentes pecgas institucional ou resisténcia ao
acusatérias. controle externo.
O trecho afirma que os réus
No caso dos réus processados nesta agao
o ) “coordenaram o emprego das
penal, responsaveis por gerenciar as o
o ) forgas policiais para sustentar
principais iniciativas da organizagao o )
. ) ) a permanéncia ilegitima de
criminosa, é inquestionavel a B1- ) )
) o o o Jair Messias Bolsonaro no
imprescindibilidade de suas contribui¢cdes Seletividade
. o ) ) poder”, descrevendo uso
PG011- |para o intento diruptivo e violento. SILVINEI politico- o
. direcionado da atuacao
PR0O1 |VASQUES, MARILIA FERREIRA DE eleitoral na o o
_ policial com finalidade
ALENCAR e FERNANDO DE SOUSA atuagao ] ] )
o politico-eleitoral, isto é,
OLIVEIRA coordenaram o emprego das institucional

forcas policiais para sustentar a
permanéncia ilegitima de JAIR MESSIAS
BOLSONARO no poder. (...)

definicdo e coordenacéo de
acbes com efeito assimétrico
em favor de um ator politico

especifico.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
A denuncia revela, com precisao e riqueza
B B O texto descreve um “plano
de detalhes, a estruturacdo e atuagéo de ) ) o
L progressivo e sistematico”
organizagdo criminosa, entre meados de o o
. o para prejudicar a alternancia
2021 e o inicio de 2023, com o claro objetivo B1 - "
» . legitima de poder nas
de promover a ruptura da ordem democratica| Seletividade o
. ) N eleicdes de 2022 (uso
no Brasil. O grupo, liderado por JAIR politico- )
) orientado do aparato estatal
MESSIAS BOLSONARO e composto por eleitoral na o »
. _ com finalidade politico-
figuras-chave do governo, das Forgas atuagao . ) ]
PG044- o o o eleitoral). Indica também
Armadas e de orgéos de inteligéncia, institucional; o .
PRO2 . ataques direcionados as
desenvolveu e implementou plano B3 - o .
) . o . o instituicdes democraticas,
progressivo e sistematico de ataque as Resisténcia e ]
o . o . “especialmente ao Poder
instituicdes democraticas, com a finalidade |esvaziamento . ) )
o o N Judiciario”, visando minar seu
de prejudicar a alternancia legitima de poder | do controle | . o
o _ _ livre exercicio (estratégias de
nas eleigbes de 2022 e minar o livre externo " B
o ) deslegitimacao e
exercicio dos demais poderes
o . enfrentamento ao controle
constitucionais, especialmente do Poder
. externo).
Judiciario.
O trecho menciona “reunides
voltadas ao manejo indevido
] ) o das forgas de seguranca
(...) Had mensagens e arquivos digitais, B1 - . )
) ) . . . publica, especialmente da
planilhas e projeto de Business Intelligence | Seletividade
. N N PRF, no segundo turno das
PGO062- |(Bl), registros de reunides voltadas ao politico- o ]
o ) ) elei¢cdes”, além de uso de Bl
PR0O2 |manejo indevido das forgas de seguranca eleitoral na ) o
o i . o . e planilhas, indicando
publica, especialmente da Policia Rodoviaria atuagao B
o o coordenagao e
Federal, no segundo turno das eleigbes. (...) | institucional

direcionamento de recursos
policiais com finalidade

eleitoral especifica.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O sujeito passivo, por sua vez, é o proprio
Estado e, de forma mediata, toda a
coletividade nacional, que sofre com a O paragrafo é conceitual-
violagéo de seu pacto politico-juridico. normativo: define o bem
Tutela-se a integridade do sistema juridico do crime de golpe de
democratico constitucional. O crime de golpe Estado e a tutela da ordem
de Estado, previsto no art. 359-M do Cddigo democratica. Ndo descreve
Penal brasileiro, ndo visa a proteger a figura praticas observaveis de
PGOBS. pessoal do governante, mas, sim, a forma orgao/atores (nomeacgdes,
PRO3 legitima de exercicio do poder politico. O - comunicagao partidarizada,
bem juridico tutelado € a ordem democratica opacidade, direcionamento
como expresséo institucional da soberania operacional, assédio interno
popular, € ndo a integridade fisica ou moral ou enfrentamento a
do Chefe de Governo. Isso significa que a controles) que permitam
norma penal incide sempre que se tentar enquadramento nos
romper, de forma violenta ou com ameaca macroindicadores A1-A3 ou
de forga, o ordenamento constitucional, B1-B3.
ainda que isso se dé por agao daquele que
legitimamente ascendeu ao poder.
Compreende-se, assim, o “autogolpe”, em
que o governante regularmente investido no
cargo passa a utilizar a violéncia ou a grave Trecho conceitual sobre
ameagca para modificar a base da “autogolpe”, sem descrever
legitimidade de seu governo, concentrando acoOes observaveis de
poderes, subvertendo o funcionamento dos orgao/atores (p. ex.,
demais 6rgaos constitucionais ou tentando redesenho hierarquico,
— se perpetuar no cargo por meios ilegitimos. partidarizagao, opacidade,
PRO1 Ainda que tenha sido eleito - seletividade operacional,

democraticamente, o sujeito, ao agir em
afronta aos limites constitucionais que
definem e legitimam o seu mandato, rompe o
pacto democratico que o autorizou a
governar. Configura-se a tentativa de golpe
de Estado pela subversao dos fundamentos
que sustentam o agente no cargo para o

qual fora eleito.

assédio ou enfrentamento a
controles). Define categorias
normativas, ndo evidéncias
empiricas codificaveis nos
macroindicadores A1-A3 ou
B1-B3.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
B1 -
Do compilado de a¢des praticadas pela o “Manejo da PRF para
. o ) Seletividade o
organizacgao criminosa, existem atos que se it prejudicar o processo
olitico-
inserem unicamente em um dos tipos penais, p. sucessorio” indica
) . o o eleitoralna | )
evidenciando a existéncia de designios tUacA direcionamento operacional
. . . atuacao L i
PGO070- |distintos. E o caso, por exemplo, do manejo | = = com finalidade politico-
s institucional, . L
PRO3 |da PRF para prejudicar o processo B3 eleitoral (B1); “mobilizacédo da
sucessorio (art. 359-M do Cdédigo Penal) e . ) AGU para invalidar decisées
. ) ) Resisténcia e )
da mobilizacdo da AGU para invalidar . do STF” expressa tentativa
) ) esvaziamento . .
decisdes do Supremo Tribunal Federal (art. de esvaziar/contrariar
. do controle o
359-L do Cddigo Penal). controle judicial externo (B3).
externo
A utilizagao da ABIN e das forgas da Policia
Rodoviaria Federal para estruturar O texto descreve uso
mecanismos de contencgao de opositores do direcionado de ABIN e PRF
governo e de eleitores do adversario do para “conter opositores” e
entdo Presidente da Republica séo reter/atrasar eleitores do
momentos capitais do golpe posto em adversario, caracterizando
andamento. Certo que o uso do monopdlio B1 - alocagao e emprego do
da forga pelo Estado para fins de inibicao Seletividade |aparato estatal com
PGO076- |dos direitos fundamentais dos cidadaos politico-  [finalidade eleitoral. A selegéo
PRO1 |define o ato violento, é inegavel a presenca eleitoral na |de eleitores por “estudo
real dessa realidade nas providéncias atuagao regionalizado” indica
adotadas por integrantes da Policia institucional |planejamento operacional

Rodoviaria Federal de retencao de eleitores,
com o objetivo de atrasa-los no caminho
para as urnas — eleitores esses selecionados
a partir do estudo regionalizado do seu
pendor por votar no candidato de oposigao

ao ex-Presidente da Republica denunciado.

para produzir efeito
assimétrico no pleito, com
inibicdo de direitos
fundamentais de um grupo

especifico.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O desvio de finalidade da demanda foi logo
percebido por Clebson Ferreira de Paula . )
o ] . . O analista aponta “desvio de
Vieira, Analista de Inteligéncia encarregado o )
L B1 - finalidade™: pedidos de
da coleta de dados dentro do Ministério da o ) )
. . ) Seletividade [Marilia Alencar para analisar
Justica. Ele expressou perplexidade diante N . .
PG213- , politico- resultados eleitorais, em vez
das solicitagbes de MARILIA ALENCAR, _ .
PR02 . eleitoral na |de seguranga do pleito, com
dado que o seu trabalho deveria se _ o ) B
o B atuagdo |a finalidade de orientar agbes
concentrar na seguranga das eleicdes, endo|
) o institucional |da PRF — uso do aparato
na analise de resultados eleitorais que ] o
. ) . estatal para fins eleitorais.
poderiam orientar as agcbes da Policia
Rodoviaria Federal (PRF).
A testemunha afirma que
analises foram usadas para
Clebson, arrolado como testemunha de B1 direcionar fiscalizagoes da
acusacao e defesa nesta acao penal, o PRF no 2° turno “em locais
) o . Seletividade . )
confirmou, em juizo, que suas analises foram ) onde Lula havia recebido
PG213-| o politico- .
utilizadas para direcionar as agdes de ] mais de 75% dos votos”,
PRO3 | eleitoral na ) )
fiscalizagdo da PRF no segundo turno, que tUacA evidenciando alocagao
atuacao
se concentraram em locais onde Lula havia ¢ seletiva de recursos estatais
institucional
recebido mais de 75% dos votos. com efeito assimétrico contra
redutos do adversario
eleitoral.
O paragrafo indica que a
B1 analise da testemunha foi
] ) o usada para o “manejo das
A testemunha também explicou como Seletividade )
. B ) » forgas de seguranca no dia
PG216- |chegou a concluséo de que seu trabalho foi politico- o )
- . ] das eleigbes”, sugerindo
PRO1 |utilizado para o manejo das forcas de eleitoralna | )
) . direcionamento operacional
seguranga no dia das eleigdes (...) atuagao ] o
o vinculado ao pleito, tipico de
institucional

uso seletivo de recursos

estatais em contexto eleitoral.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O entrevistado relata
] _ verificagado prépria e
Clebson enfatizou ndo se tratar de mera _ _
_ B1 - percepgao de agdes
especulacdo, uma vez que checou o ) ]
. _ ) ) Seletividade |orientadas também em
pessoalmente as informagdes que visualizou N ) .
PG217- ) ) politico-  |cidades do entorno das areas
na imprensa. Acrescentou ter percebido ) o
PRO1 . . i . . eleitoral na |do B, “como estratégia para
acdes nas cidades circunvizinhas as _ ) )
o atuagao impactar o fluxo de eleitores”,
constantes do Bl, como estratégia para o . .
) ) institucional |caracterizando planejamento
impactar o fluxo de eleitores (...) o )
e direcionamento operacional
com finalidade eleitoral.
Em tépico especifico dessas alegagoes
finais, serao apresentadas as provas de que . o
o ] o O texto afirma que diretrizes
as diretrizes manifestamente ilicitas o )
) ] ilicitas foram acolhidas e que
construidas pelos réus, sob o comando de ) o
' o Diretor-Geral “direcionou os
ANDERSON TORRES, foram acolhidas por
o recursos da PRF” para
SILVINEI VASQUES, que direcionou os B1 - ) i
. L o impedir a derrota de um
recursos da Policia Rodoviaria Federal para | Seletividade ) ]
o S » candidato, além de relatar
PG234- |o objetivo de inviabilizar ilicitamente que politico- N
] reunido (19/10/2022) para
PR02 |JAIR BOLSONARO perdesse o Poder. Para | eleitoral na . o
) o _ organizar “policiamento
o momento, vale enfatizar a ocorréncia de atuacao o
.~ ] o direcionado” no 2° turno —
reuniao, no dia 19.10.2022, em que estavam| institucional

presentes ANDERSON TORRES e SILVINEI
VASQUES, para tratar do policiamento
direcionado, a ser posto em execugao
quando do segundo turno das eleigbes de
2022.

evidéncias de planejamento e
emprego seletivo do aparato
estatal com finalidade

eleitoral.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
Em dialogos mantido no grupo “EM OFF”
sobre a reunido realizada com a cupula da
) ] o “Isento porra nenhuma,
Policia Federal e da Policia Rodoviaria .
. ) meteu logo um 22” explicita
Federal, MARILIA comentou: “achei que o 01 . . _
. alinhamento discursivo a um
falou bem ontem na reunido®, ao que ) )
) A2 - candidato/partido,
FERNANDO respondeu: “falou bem demais L ) o
) ; _ ) Partidarizagéo |configurando partidarizagdo
isento”. MARILIA, entdo, asseverou “isento ) i i i
da identidade |da comunicagao interna (A2).
porra nenhuma”, “meteu logo um 22”. A ] B
PG235- o ] eda A intencédo de “entubar” o
conversa também sinalizou a anuéncia da ] .
PRO1 comunicagao |apoio apesar da recusa da

Policia Rodoviaria Federal e a resisténcia da
Policia Federal aos comandos ilicitos. No
dialogo, os réus mencionaram que, embora a
Policia Federal tenha refutado o plano, a
ideia do apoio seria “entubada” por
FERNANDO, no confronto com o Diretor de
Combate ao Crime Organizado da Policia

Federal, Caio Pelim.

institucional;
B2 — Assédio

institucional

PF indica pressao para impor
comandos ilicitos sobre quem
se opds, caracterizando
ambiente de coergao/
intimidacao para garantir
obediéncia (B2).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
Presencga de Marilia na sede
da PRF durante a logistica do

B1 2° turno e “bloqueios da PRF
, ] o prejudicando eleitores no
E certo que MARILIA ALENCAR Seletividade o
B N Nordeste” indicam emprego
acompanhou pessoalmente as agdes politico- o
o . ) direcionado de recursos com
direcionadas pelo grupo, com registros de eleitoral na ) ) o
B o _ efeito eleitoral assimétrico
conexao do seu celular compativeis com a atuagao .
o o o (B1). A expectativa de
sede da Policia Rodoviaria Federal em institucional; ~ o
N o promocao de Silvinei a
Brasilia, local onde se concentrou a logistica A1 - L
o N Diregéo-Geral da PF “pelo
PG235- |policial por ocasido do segundo turno (RAPJ| Redesenho B
. o seu empenho” nas agdes
PRO2 |n. 4/2023). Nos dialogos do grupo “EM OFF”,| hierarquico
. ) o sugere uso de
MARILIA elogiou SILVINEI VASQUES, estratégico; B
) . o ) cargos/ascensao como
diante de noticias que indicavam bloqueios A2 - o
o ) .. _ |recompensa politica (A1). O
da PRF prejudicando os eleitores no Partidarizagéo o B
) ) ) elogio as agdes que afetaram
Nordeste, expressando a expectativa de que| da identidade . o
eleitores adversarios revela
SILVINEI, pelo seu empenho, fosse elevado eda . o
. ) ] alinhamento comunicacional
ao cargo de Diretor-Geral da Policia Federal. | comunicagao o
o a uma pauta partidaria,
institucional | )
vinculando a imagem
institucional a um lado do
pleito (A2).
O texto afirma que o grupo
“‘EM OFF” tratava de
B1 “direcionamento das forgas
~ _ . . policiais”, indicando
As alegacdes nédo se sustentam. E inegavel | Seletividade . B
. . ) coordenagdo de atuagéo
que o grupo “EM OFF”, ainda que tenha sido politico- o )
. _ o ] policial vinculada ao pleito
criado por questdes de afinidade, abordava eleitoral na
PG238- o _ (B1). Por ocorrer em canal
assuntos profissionais, como o atuacéao )
PRO1T | . o o informal e
direcionamento das forcas policiais. Os institucional, )
. B o extraprocedimental, a
dialogos encontrados s&o explicitos nesse A3 — ) ~ o
) ) deliberagéo profissional tende
sentido. (...) Opacidade . .
L a dificultar rastreabilidade e
decisoria

responsabilizagdo individual
das decisodes, caracterizando

opacidade decisoria (A3).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O trecho descreve
mapeamento de redutos

(...) Esse auxilio foi traduzido na eleitorais de Lula no 1° turno

perscrutagdo do mapeamento das regides B1 - e, em seguida, a articulagédo

em que Luiz Inacio Lula da Silva prevalecera | Seletividade |com PF e PRF para “obstar o
PG280- |no primeiro turno e subsequente articulagao, politico- comparecimento” desses

PRO1 |com agentes da Policia Federal e Policia eleitoral na |eleitores no 2° turno —

Rodoviaria Federal, de mecanismos atuagao planejamento e emprego

destinados a obstar o comparecimento dos institucional |direcionado de recursos

eleitores desses locais no segundo turno. estatais com efeito

assimétrico sobre um grupo
especifico do pleito.

No primeiro plano dos acontecimentos, em

outubro de 2022, passado o primeiro turno

das eleigbes, FERNANDO OLIVEIRA e

MARILIA FERREIRA ALENCAR, entéo

Diretora de Inteligéncia, ambos subordinados

a Secretaria de Operacdes Integradas do O paragrafo descreve a

Ministério da Justica e Seguranga Publica, encomenda de um Bl para

associaram-se a movimentagao voltada a mapear resultados do 1°

alterar o curso do segundo turno. Como visto B turno e, a partir disso,

no topico anterior, o passo inaugural foi a o “articular agbes” destinadas a

) ) Seletividade o . B

encomenda de um projeto de Business ) restringir a manifestagéo
PG281- ) ] politico- o

Intelligence (BI), por parte de MARILIA ) democratica nos redutos do

PRO1 . ) eleitoral na )
ALENCAR, destinado a examinar os _ adversario para “reverter a
o atuacao )
resultados do primeiro turno e a mapear, o diferenga de votos” no 2°
institucional

com precisao, o comportamento do
eleitorado em cada local do pais. Essa
iniciativa compunha a fase inicial de
estratégia mais ampla: articular agbes para
restringir a manifestagdo democratica dos
redutos onde o adversario obtivera votagao
expressiva, com o objetivo de reverter a
diferenca de votos no pleito seguinte e
sagrar vencedor JAIR BOLSONARO.

turno — uso planejado e
direcionado do aparato
estatal com finalidade

eleitoral.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O texto indica a opgéo
deliberada por usar
prioritariamente o aparato da
(...) a falta de convencimento de B1 - PRF — sob comando de
FERNANDO sobre a participagcao da PF Seletividade |Silvinei Vasques — devido a
PG284- |explica o uso prioritario do aparato da PRF, politico- resisténcia da PF, para
PRO1 |comandada a época por SILVINEI eleitoral na |somar-se ao “intento do
VASQUES, que efetivamente se somou ao atuagdo  |grupo”; isso traduz
intento do grupo. institucional |direcionamento de recursos e
capacidades estatais para
fins vinculados ao pleito,
produzindo efeito assimétrico.
A investigacao ja demonstrou que o principal O paragrafo indica que a PRF
orgéo a se engajar no projeto de obstrugéo foi “o principal 6érgao”
eleitoral foi a Policia Rodoviaria Federal, engajado no “projeto de
corroborando a natureza e o alcance B1-— obstrugao eleitoral”, com
estratégico do planejamento. Nesse Seletividade |elogios a conduta do Diretor-
PG286- |contexto, o grupo expressou contentamento politico- Geral alinhada a esse intento
PRO1 |com a conduta de SILVINEI VASQUES, eleitoral na |e preocupagédo com quem
entao Diretor-Geral da PRF, e externou atuagao destoava, revelando
preocupagéo com a postura de Caio Pelim, a| institucional |planejamento e emprego
época Chefe de Combate ao Crime direcionado de recursos
Organizado da PF, que destoava do estatais para produzir efeito
alinhamento pretendido. (...) assimétrico no pleito.
De todo o exposto, o acervo probatério
B ) O trecho descreve Bl para
demonstra a confecgao de Business )
) mapear redutos do opositor,
Intelligence para mapeamento dessas i .
discussdes para “reverter a
localidades; as discussdes mantidas com B1 -
. i . diferenga de cinco milhées de
MARILIA ALENCAR sobre o desafio de Seletividade
] . ] ] votos” e a execugédo de agdes
PG287- |reverter a diferenga de cinco milhdes de politico- )
no dia do 2° turno
PRO3 |votos e a andlise das regides que eleitoral na o
) o ) ) _ (30/10/2022), indicando
conjugavam vitdria expressiva do opositor e atuacgéao )
~ . ] o planejamento e emprego
vasta populagao; e, de modo incontestavel, a| institucional

realizagdo de no dia do segundo turno. Esse
conjunto evidencia o entrelagcamento do réu

nos acontecimentos de 30.10.2022.

direcionado de recursos
estatais para produzir efeito

assimétrico no pleito.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O paragrafo descreve um
encadeamento de diretrizes

O fluxo de contribuicdo se estabeleceu a (Fernando/Marilia —
partir do trabalho de FERNANDO e B1-— Anderson — Silvinei) que
MARILIA, apresentado a ANDERSON, que, | Seletividade |“resultou no direcionamento
PG288- |por sua vez, foi o principal responsavel por politico- da PRF durante o segundo
PRO3 |transmitir as diretrizes, baseadas no trabalho | eleitoral na |turno”, indicando
da dupla, para SILVINEI, resultando, por fim, atuagao coordenagao e emprego
no direcionamento da PRF durante o institucional |orientado do aparato policial
segundo turno eleitoral. com finalidade vinculada ao
pleito, produzindo efeito
assimétrico.
Reuniao de cupula em
' _ 19/10/2022 sobre o 2° turno
Sobre a reuni&o ocorrida em 19.10.2022, B L
. (“Operacao Eleigdes 2022”)
FERNANDO OLIVEIRA disse que néo se B1 - ) )
) N ) o com pedido de “mais esforgo
manifestou na ocasido. Confirmou que a Seletividade o .
5 B L » policial”’, especialmente de
PG289- |reunido tratou da Operacgao Elei¢cdes 2022, politico- )
] PF e PRF, integra o
PRO3 [referente ao segundo turno, na qual eleitoral na ) ]
. ] planejamento de manejo das
ANDERSON TORRES pediu mais esforgo atuagao )
o ) o forgas em contexto eleitoral,
policial, particularmente da PF e da PRF. institucional n .
) etapa tipica de coordenagéao
para direcionar recursos com
impacto no pleito.
O trecho vincula
“comunicagdes digitais” a
L L B1 - “policiamento direcionado” da
(...) As comunicagdes digitais se conectam
) Seletividade |PRF no 2°turno
diretamente com as agbes subsequentes dos ) o
PG292- o o politico-  |(30/10/2022), indicando
réus, como o policiamento direcionado ]
PRO1 ) ) o eleitoral na |coordenagdo e emprego
promovido pela Policia Rodoviaria Federal ) )
atuagao intencional de recursos
no segundo turno, em 30.10. 2022. o o ] ]
institucional |policiais para produzir efeito

assimétrico no contexto

eleitoral.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O paragrafo descreve
“medidas planejadas” com
) ) ) ) atuagéo massiva da PRF no
Havia o conjunto de medidas planejadas
B . Nordeste e aumento de
para a revers&o da derrota eleitoral do B1 - .
o i _ . policiamento em outras
primeiro turno, que envolvia a atuagao Seletividade N o
) N N regides “com a finalidade de
PG293- imassiva da PRF na regiao Nordeste politico-
o ] reverter o resultado do
PRO2 |concertada com o aumento do policiamento | eleitoral na o ] )
. ) _ primeiro turno”, evidenciando
em outras localidades do pais, sempre com atuagao o
alocagao e direcionamento
a finalidade de reverter a resultado do institucional ) o
o operacional com objetivo
primeiro turno. (...) . . ]
eleitoral especifico e efeito
assimétrico sobre redutos do
adversario.
Em suma, a articulagéo criminosa no ambito
do Ministério da Justica, com o auxilio da O paragrafo afirma
estrutura da PRF, para interferir no pleito interferéncia no pleito com
eleitoral de 2022, foi devidamente B1 - “policiamento direcionado”
comprovada nos autos. Nesse episodio, o Seletividade |para inibir eleitores
PG309- réu FERNANDO OLIVEIRA exerceu um politico-  |presumidamente contrarios a
PRO2 |papel relevante, de natureza intelectiva e eleitoral na |Bolsonaro, descrevendo
material, somando esforgos para a atuagao planejamento e emprego da
concretizacao de um policiamento institucional |estrutura da PRF com
direcionado que visava inibir eleitores finalidade eleitoral especifica
presumidamente contrarios a BOLSONARO. e efeito assimétrico.
(--2)
) o ) o O paragrafo relata “diretrizes
Como visto dos topicos anteriores, diretrizes o
o ] o ilicitas” para usar o aparato
ilicitas foram construidas no ambito do .
o ) de forga do Estado a fim de
Ministério da Justica, sob o comando de )
] ] B1- “minar a vantagem” do
ANDERSON TORRES, a fim de minar a o ] -
) . _ _ | Seletividade |adversario e “dificultar a
vantagem eleitoral do candidato da oposigéo N o .
PG312-| = . . o politico-  |participagéo” de eleitores
Luiz Inacio Lula da Silva. O objetivo era ) ) .
PRO1 | ) eleitoral na |presumidamente contrarios
dificultar, por meio do aparato de forga do _
o . atuagdo  |no 2°turno de 2022,
Estado, a participacdo de eleitores, no o ) .
institucional |configurando planejamento e

segundo turno eleitoral de 2022, que se
presumiam contrarios ao entdo Presidente

da Republica.

emprego direcionado de
recursos estatais com efeito

assimétrico no pleito.
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Conteudo do paragrafo

Codigo(s)

Justificativa analitica

Comprovou-se, nesse sentido, que SILVINEI
VASQUES, Policial Rodoviario Federal
aposentado, Diretor-Geral da Policia

O trecho afirma que, como
Diretor-Geral da PRF
(abr/2021-dez/2022), Silvinei

Vasques “aderiu

B1-
Rodoviaria Federal entre abril de 2021 e . explicitamente” ao plano
o B Seletividade | ) )
dezembro de 2022, no exercicio da fungao N ilicito para “impedir o
PG312- ) . i . politico- .
publica que lhe foi confiada, aderiu ] resultado legitimo das urnas”
PRO3 o o eleitoral na . .
explicitamente aos propdsitos ilicitos da tUacA e “garantir a permanéncia” de
atuacao
organizagdo criminosa, atuando para impedir| = Q Jair Bolsonaro no poder,
] . institucional .
o resultado legitimo das urnas e garantir a caracterizando emprego
permanéncia de JAIR MESSIAS direcionado do aparato
BOLSONARO no poder. estatal com objetivo politico-
eleitoral.
A2 A frase “hora da PRF tomar
) . _ |lado na disputa” explicita
O acusado chegou a manifestar Partidarizagéo| N
) ) i alinhamento politico e
expressamente seu intento, ao lado de da identidade .
~ ) conclama engajamento
ANDERSON TORRES, em reuniéo ocorrida eda o ]
) . __ |institucional, configurando
no dia 19.10.2022. Conforme matéria comunicagao o
] o o o partidarizagéo (A2). A
PG313- |jornalistica anotada no inquérito, SILVINEI institucional, _ B
] N ] convocagao para operacdes
PRO1 |VASQUES afirmou, na ocasiéo, que “havia B1 - ]
o “especialmente no Nordeste”
chegado a hora da PRF tomar lado na Seletividade ) L
) ) N no dia do pleito indica
disputa”, conclamado “o engajamento dos politico- o )
. ) direcionamento operacional
presentes nas operacdes de 30 de outubro, eleitoral na ) .
) ~ com potencial efeito
especialmente no Nordeste”. atuacéo L
o assimétrico sobre redutos
institucional o .
eleitorais especificos (B1).
Depoimentos de PRFs
Sobre isso, foram colhidos depoimentos de relatam que o ex-Diretor-
47 Policiais Rodoviarios Federais, listados as A2 Geral disse na reuniao que
fls. 1317/1318 da PET n.11.552. Em seus . _ |“era hora de escolherem um
. o ] Partidarizagéo L
depoimentos, os Policiais Anderson da Silva ) ) lado”, explicitando
PG313- L . da identidade | N
Costa, Anténio Vital de Moraes Junior e alinhamento politico e
PRO2 eda

Diego Joaquim de Moura Patriota afirmaram
que, na reuniao, o ex-Diretor-Geral da PRF,
SILVINEI VASQUES, disse que “era hora de
escolherem um lado".

comunicagao

institucional

convocagao de tomada de
partido por membros da
instituicao, vinculando a
imagem/conduta institucional

a um lado da disputa.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
A confeccao de um “novo
Plano de Trabalho — 2°
Turno” (26/10) apds ja existir
B ) um plano unico (27/09) para
A acéo excepcional de SILVINEI VASQUES o
. ) o ) B1- 1° e 2° turnos indica desenho
ficou ainda mais evidente pela analise do o ) i
. » ) Seletividade |operacional especifico para o
Oficio n. 83/2023/DG, emitido pelo Diretor- N ) . ]
o ~ politico- dia do pleito, compativel com
Geral da PRF, que indicava a elaboragéo de ] o
. eleitoral na |direcionamento de atuagéo
PG313- |um unico Plano de Trabalho para as
: atuacdo |(B1). A
PRO3 |eleigbes, em 27 de setembro de 2022, o ) ]
. institucional; |sobreposi¢cado/duplicacdo de
abrangendo as operagoes do 10 e do 20
A3 - planos, “elaborado pelos
turno. No entanto, em 26 de outubro de ) )
o Opacidade |acusados”, sugere trilha
2022, um novo Plano de Trabalho, intitulado o o
) deciséria |decisdria paralela e menos
"20 Turno", foi elaborado pelos acusados. »
rastreavel, dificultando a
atribuicao clara de
responsabilidades e
procedimentos formais (A3).
O novo plano incluia deliberagbes adicionais O “novo plano” incluiu
da Diregao da PRF e a fiscalizagdo do deliberagbes extras
transporte de passageiros, que néo (fiscalizagéo de transporte de
constavam do planejamento inicial, a passageiros) ausentes do
demonstrar a diferenga de procedimentos planejamento original, com a
entre os dois turnos das elei¢gdes, ditada pela finalidade declarada de
necessidade sentida pelos acusados de B1 impedir 0 acesso as zonas
orquestrar medidas de impedimento, o eleitorais de eleitores
Seletividade
mediante uso de for¢a policial, de acesso as ) desfavoraveis ao candidato a
PG313- politico-
zonas eleitorais de eleitores considerados reeleicdo. Os dados da
PRO4 eleitoral na
perigosos para um resultado favoravel ao tUacA prépria PRF indicam
atuagao
Presidente disputante da reeleigéo. Dados o Q concentragdo
institucional

fornecidos pela atual gestdo da PRF
mostraram que, durante o segundo turno das
elei¢cdes, a Regido Nordeste concentrou o
maior numero de policiais mobilizados, o
maior numero de postos fixos de fiscalizagédo
e 0 maior numero de Onibus fiscalizados e

retidos.

desproporcional de efetivo,
postos fixos e retengdes no
Nordeste, evidenciando
alocagéo e emprego
direcionado de recursos para
produzir efeito assimétrico no

pleito.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
Dois dias apds a nova ordem de servigo e as
vésperas do segundo turno, em 28 de
outubro de 2022, o Policial Rodoviario As mensagens mostram
Federal Luiz Carlos Reischak Junior trocou execucao de diretrizes
mensagens com o interlocutor Adiel Pereira especificas as vésperas do 2°
Alcantara298, informando a redugéo nas B1 turno: reducao de
abordagens a outros tipos de veiculos e o o abordagens a outros veiculos

S o Seletividade o
aumento na fiscalizagédo direcionada aos ) e aumento de fiscalizagéo de
PG314- | . politico- . )
Onibus. Foram postas em pratica, portanto, ] Onibus, além de referéncia a
PRO1 o . . eleitoral na .
as diretrizes especificas da estratégia da tUacA determinagao de
atuacgao
organizagao criminosa para o segundo turno.| = = “policiamento direcionado”
institucional
Em 29.10.2022, Adiel Pereira Alcantara por Silvinei — evidéncias de
comentou com Paulo César Botti Alves alocagao e emprego seletivo
Junior que SILVINEI VASQUES fora de recursos com finalidade
impréprio nas reunides de gestao, em vinculada ao pleito.
especial notando a determinacéo de
“policiamento direcionado”.
Revelando a atividade fidedigna da
Autoridade Policial, Adiel confirmou Ha confirmagéao de “ordem
integralmente seu depoimento prestado na interna de policiamento
fase inquisitiva e a existéncia de ordem B1 - direcionado” para o 2° turno
interna de “policiamento direcionado” no Seletividade |voltada ao Nordeste e
segundo turno das elei¢cbes de 2022, voltado politico- orientagdes para focar
para a regido Nordeste. Declarou que, em eleitoral na |abordagens em 6nibus e
reunido realizada no dia 20.10.2022, o atuacdo |vans com destino a regido —
PG315- |Diretor de Operagdes da PRF, Djairlon institucional; |direcionamento operacional
PRO2 |Henrique Moura, pediu que a inteligéncia A2 — com efeito eleitoral

apoiasse a area de operagdes nas
abordagens de 6nibus e vans que tinham
como destino o Nordeste do pais,
ressaltando ser essa uma orientagao do
entdo Diretor-Geral SILVINEI VASQUES. Na
oportunidade, Adiel também disse ter ouvido
que estava na hora de a “PRF tomar um

lado”:

Partidarizagao
da identidade
eda
comunicagao

institucional

assimétrico (B1). A afirmacgao
de que “estava na hora de a
PRF tomar um lado” explicita
alinhamento politico na
comunicagao interna,
vinculando a instituicdo a um

dos polos da disputa (A2).
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
) O relato indica reproducgéo de
Ainda de acordo com a testemunha, a )
] . instrucdo de SILVINEI
orientagdo atipica dentro da PRF n&o se o
o i ) VASQUES para “direcionar
restringiu a reunido de 20.10.2022. No dia B1 - o
. . o o esforgos” no policiamento de
seguinte, Adiel participou de um encontro Seletividade i
. ) L » rodovias que transportavam
PG319- |com as chefias dos servigos de inteligéncia politico-
n i . ) pessoas ao Nordeste,
PRO1 |nos estados, ocasidao em que foi reproduzida | eleitoral na ) .
. . _ configurando planejamento e
a instrugéo de SILVINEI VASQUES sobre a atuacéo .
) o o alocagéo seletiva de recursos
necessidade de direcionar esfor¢os no institucional ) )
o ] da PRF com potencial efeito
policiamento de rodovias que transportavam ) )
assimétrico no contexto do 2°
pessoas ao Nordeste:
turno.
Registre-se a relevancia probatdria do relato O paragrafo relata praticas
de Adiel, diante da auséncia de registro que dificultam rastreabilidade
documental das pautas por ele reveladas. e responsabilizagao: retengéo
Conforme informado pelas préprias de celulares para evitar
PG320 testemunhas de defesa, era comum, na A3 — vazamentos, auséncia de
PRO2 Policia Rodoviaria Federal, a retencao de Opacidade |registro das pautas e
aparelhos celulares antes das reunides, para| deciséria |exclusdo de “alinhamentos
evitar vazamentos. Além disso, segundo a institucionais” das atas de
testemunha Daniel Felipe de Souto, era reuniao — mecanismos
praxe que os “alinhamentos institucionais” tipicos de ocultagéo de
ndo constassem das atas de reunido. autoria e de decisbes.
O fracasso da Operacédo Transito Seguro )
o . ) Reforco de efetivo da PRF no
ndo impediu o refor¢o de efetivo da PRF na )
~ Nordeste em 30/10/2022 (dia
regido Nordeste, em 30.10.2022, durante a
) B o do 2° turno), com foco em
denominada Operacao Eleicoes 2022, .
. B1- Onibus e vans, apesar do
apesar da ciéncia de que esta se baseava o ) o
. ) Seletividade |insucesso prévio, e
nas mesmas premissas infundadas da ) ) .
PG321-| ) ) politico-  |monitoramento direto por
fiscalizagéo anterior. Ao contrario, segundo a ] o
PRO3 . eleitoral na |[Silvinei (cobrangas as
testemunha Adiel, SILVINEI VASQUES _ ) o )
. atuagao superintendéncias e pedido
seguiu acompanhando atentamente o o . .
institucional |de fotos) evidenciam

cumprimento da ordem por ele emitida,
reiterando a cobranga as superintendéncias,
até mesmo com pedido de fotos dos 6nibus

e vans submetidos a abordagens:

direcionamento operacional
para produzir efeito

assimétrico no pleito.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
Observa-se, portanto, a idoneidade das O paragrafo relata
informagdes prestadas por Adiel Pereira “engajamento da Diregao-
Alcantara em juizo. No ponto, vale ressaltar A2 — Geral em torno dos
que a testemunha, quando questionada Partidarizacao |interesses de Jair Bolsonaro”,

PG323- |sobre o clima interno da Policia Rodoviaria | da identidade |percepgao interna de
PRO0O2 |Federal a época dos fatos, relatou que havia eda alinhamento politico e carater
grande insatisfagdo quanto ao engajamento | comunicagdo |“nada usual’ na instituicdo —
da Diregao-Geral em torno dos interesses de | institucional |elementos que vinculam a
JAIR BOLSONARO, em uma movimentacao imagem/atuacgao institucional
nada usual para o histérico da instituicao: a um ator politico especifico.
As alegacdes do réu, contudo, ndo sao O texto mostra concentragao
suficientes para refutar os fatos ocorridos e das agbes da PRF no
documentados no dia 30.10.2022. O enfoque Nordeste no dia do 2° turno
na regido Nordeste é extraido dos dados B1-— (30/10/2022), com numeros
juntados aos autos pela propria defesa do Seletividade |do proéprio sistema PDI (maior
PG327- |acusado, a partir do Sistema Parte Diaria politico-  |volume de veiculos e 6nibus
PRO2 |Informatizada PDI). As informagdes eleitoral na (fiscalizados), indicando
apresentadas atestam que a regiao Nordeste atuagao alocagao direcionada de
liderou, com folga, as agdes da PRF no dia institucional |recursos em regido
30.10.2022, como no caso dos veiculos associada a reduto do
(6.055 de 19.323) e dos 6nibus (294 de 618) adversario, produzindo efeito
fiscalizados. (...) assimétrico no pleito.
O “recrudescimento
discrepante” de abordagens
B1 concentrado em estados do
. ) . ) o Nordeste, “sem motivacéo
(...) E notavel o discrepante recrudescimento| Seletividade | o
» idénea”, indica
PG328- |de abordagens em pequenos estados como politico- o )
. ] direcionamento operacional
PRO1 |Alagoas, Sergipe, Paraiba, Pernambuco e eleitoral na o .
) ) . territorial que produz efeito
Rio Grande do Norte, sem motivagéo idonea. atuagéo ) )
assimétrico no contexto
institucional

eleitoral, compativel com uso
seletivo de recursos e

justificativas frageis.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
A mudanga abrupta do
padréo de fiscalizagdo entre
) o turnos (1°: Bahia, Parana,
(...) Basta dizer que, no primeiro turno, os B1-— .
o L o RS; 2°: hegemonia de
primeiros colocados em fiscalizagcao foram Seletividade .
) ] ) N estados do Nordeste: Bahia,
PG328- |Bahia, Parana e Rio Grande do Sul, ao politico- B
) Maranh&o, Pernambuco)
PR0O2 |passo que, no segundo turno, houve eleitoralna | o
. ) . _ indica realocagéo direcionada
hegemonia dos estados nordestinos: Bahia, atuagéo o
o de esforcos operacionais no
Maranh&o e Pernambuco. institucional . o
2° turno, sugerindo finalidade
eleitoral e efeito assimétrico
sobre redutos especificos.
O texto descreve plano para
(...) O planejamento astuto da organizagéo B1 “inibir o transito de eleitores”
criminosa envolvia a inibi¢géo do transito de o em rodovias estratégicas que
. ) . Seletividade o
eleitores em rodovias estratégicas, que N levam a polos favoraveis ao
PG329- ) i politico- ) )
conduziam aos polos onde o candidato da ) opositor, com foco deliberado
PRO3 o . eleitoral na ) o
oposigao seria vitorioso. O foco era o tUacA no caminho do eleitor; isso
atuacao
caminho feito pelo eleitor, e ndo a secédo o indica direcionamento
. institucional ) .
eleitoral. operacional para produzir
efeito assimétrico no pleito.
. . O texto afirma “manifesto
A prova se torna ainda mais robusta, quando ) o
) ) descumprimento” por Silvinei
se observa o manifesto descumprimento de ]
. o ) Vasques de decisdo do TSE
SILVINEI VASQUES a decis&o do Tribunal
. ) o (ordem de 29/10/2022, clara
Superior Eleitoral, do qual foi cientificado . L
o B B3 - quanto a proibicdo de
antes de se iniciarem as votagdes. Ao L B
. ] Resisténcia e |operagdes sobre transporte
PG331- |contrario do alegado pelo réu, a ordem . ]
] o esvaziamento |de eleitores), apesar de
PRO2 |proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes,

no dia 29.10.2022, ndo deixava duvidas
sobre a proibigdo de operacgdes relacionadas
a todo tipo de transporte publico

disponibilizado aos eleitores, gratuito ou néo.

(...)

do controle

externo

ciéncia prévia. Trata-se de
nao cumprimento de
determinagao do 6rgao de
controle eleitoral, tipico de
esvaziamento/obstrugao do

controle externo.
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ID Conteudo do paragrafo Codigo(s) Justificativa analitica
O trecho afirma que, como
N . o . Diretor-Geral da PRF, Silvinei
As validas evidéncias digitais colhidas pelas .
) L ) ) Vasques “utilizou o aparato
investigacdes, aliadas aos demais elementos
) ) ) de forga do Estado” para
acima delineados, confirmam que SILVINEI B1 - ) . )
_ . “‘impedir a normalidade do
VASQUES, enquanto Diretor-Geral da PRF, | Seletividade .
. N processo democratico” em
PG340- |utilizou o aparato de forga do estado em politico- )
) L ] favor de interesses de uma
PRO3 |favor dos interesses escusos da organizacdo| eleitoral na o
o . ) . _ organizagao criminosa,
criminosa, para impedir a normalidade do atuagao
o o descrevendo emprego
processo democratico, devendo ser institucional |
. ) direcionado de recursos
responsabilizado pelos crimes que lhe s&o ) ) )
) o estatais para produzir efeito
imputados na denuncia. L
assimetrico no contexto
eleitoral.
Diante dos fundamentos acima expostos, a
Procuradoria-Geral da Republica requer a
condenacéo de (...) SILVINEI VASQUES,
) o Trecho meramente
pelos crimes de organiza¢do criminosa i
) processual (pedido de
armada (art. 20, caput, §§20 e 40, Il, da Lei B ) .
) . condenagéo e lista de tipos
n. 12.850/2013), tentativa de abolicao . _
) . o penais). Ndo descreve
violenta do Estado Democratico de Direito o o
préaticas observaveis
(art. 359-L do CP), golpe de estado (art. 359- o
PG341- » . enquadraveis em A1-A3 ou
M do CP), dano qualificado pela violéncia e - L
PRO1 B1-B3 (ndo ha redesenho

grave ameaga, contra o patriménio da Uniéo,
e com consideravel prejuizo para a vitima
(art. 163, paragrafo unico, I, lll e IV, do CP),
e deterioragdo de patriménio tombado (art.
62, |, da Lei n. 9.605/1998), observadas as
regras de concurso de pessoas (art. 29,
caput, do Cédigo Penal) e de concurso

material (art. 69, caput, do Cdodigo Penal).

hierarquico, partidarizagao,
opacidade, seletividade
operacional, assédio ou
resisténcia ao controle

externo).
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7.3

. Codificacao das entrevistas

7.3.1.EO01
ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
EO1|Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
- |vocé descreveria as principais mudangas na - -
P01 |atuacao da PRF?
A resposta descreve
redefinicdo de prioridades
operacionais (expansdo do
‘combate  ao crime’” e
operagdes fora das rodovias),
. o com realocagdo de efetivos
Eu percebi que com o governo Bolsonaro existiu _ o
o . ~ para acdes atipicas ao
uma ampliagdo voltada a atuacdo da PRF no
_ mandato rodoviario. Essas
combate ao crime. Vou dar exemplos. Antes, eu . )
) ) sdo manifestagdes tipicas de
nunca tinha ouvido falar em  grupos B1 - o o
o ] ] o “definicdo de prioridades,
especializados da PRF subindo morros no Rio de| Seletividade B L
EO1 ) . » operacdes e distribuicdo de
Janeiro. Durante o governo Bolsonaro, eu vi por politico- . )
- o ) efetivo/recursos”,  previstas
algumas vezes grupos especializados da PRF| eleitoral na )
RO1 ) ) em B1. Ainda que o
subindo comunidades, fazendo adentramento em| atuagéo ) _
) B ] o entrevistado ndo  declare
comunidades, fazendo operagdes que saiam| institucional o . N
i . explicitamente o viés politico-
bastante das rodovias. Por exemplo, a operacao .
] ) ) eleitoral, o deslocamento do
em Varginha. Foi nesse intervalo de datas, entre o
. . foco institucional para pautas
2019 e 2022. Entéo, basicamente isso.
de “lei e ordem” no periodo
2019-2022 sugere
reorientacdo  alinhada a
agenda governamental,
compativel com o constructo
de B1.
EO1 .
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
P02 condicao de policial rodoviario federal?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

EO1

R02

Eu sempre trabalhei na pista, desde 2014. Eu
passei por alguns governos, assim como esse de
2019 a 2022, o governo de Bolsonaro. Na minha
atividade em si, eu nao percebi alteragéo
nenhuma no que eu fago no meu dia a dia. Eu
sempre cheguei no plantdo, cumpri o cartdo
programa. Isso aconteceu em outros governos,
em outros periodos. Isso ndo ocorreu nesse
intervalo. Para mim especificamente, eu nao
percebi alteracdo nenhuma. Talvez para quem
trabalha na gestdo da instituicdo, talvez tenha
notado. Mas como eu nunca tive nenhuma
atividade com relagdo a esses assuntos de
de de de

administragdo de pessoal, de verbas, eu néo

gestao, administragao efetivo,
percebi nada. Eu sou muito da ponta, entdo nao

percebi nada.

Nenhum

O entrevistado afirma nao ter

percebido mudangas no

cotidiano operacional
(“cumpri o cartdo programa”,
“nao percebi alteracao
nenhuma”) e ndo apresenta
indicios factuais de qualquer
macroindicador. Auséncia de
manifestacbes  observaveis

impede codificagao.

EO1

P03

Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral

ocorrida em abril/l2021? Na sua percepgdo, a

nomeacgao privilegiou critérios técnicos ou

politicos, e por qué?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

EO1

R0O3

Eu acredito que no Poder Executivo e talvez nos
outros poderes também, as posigdes tao
importantes como, por exemplo, o Diretor-Geral
da instituicdo, como a PRF, necessariamente as
pessoas sdo indicadas por uma afinidade politica.
Imagino que um Presidente da Republica nao vai
permitir entregar a gestdo de uma instituicdo
como PRF para alguém que tenha uma
percepcdo, uma vida politica completamente
diferente daquilo em que ele acredita. Eu acredito
que a nomeacao do, naquela época, Diretor-Geral
da PRF seguiu esse mesmo critério de afinidades
politicas, tanto que, assim, aparentava ser uma
pessoa que tinha uma certa proximidade com o
entdo Presidente da Republica e, com certeza,
deve ter seguido diretrizes politicas no sentido de
manter ali aquilo que a atual gestdo do pais
acreditava como correto. Por exemplo, dar mais
énfase no combate ao crime, que era uma pauta
daquele governo. Entdo, acho que seguia ali as

pautas politicas do entdo governo.

Al -
Redesenho
hierarquico
estratégico;

B1-
Seletividade

politico-
eleitoral na
atuagao

institucional

A1: O entrevistado atribui a
escolha do Diretor-Geral a

“afinidade politica” e
“proximidade” com o}
Presidente, exatamente a

manifestacdo de “nomeacdes
[...] que colocam dirigentes
leais

B1: A

nomeagdao € vinculada a

politicamente em

posicbes-chave”.

diretrizes politicas (“dar mais
énfase no combate ao crime,
pauta

daquele governo”),

indicando reorientagdo de

prioridades e de uso de

poderes discricionarios
conforme alinhamento
politico.

EO1

P04

Durante a ocorrida entre
abr/2021-dez/2022,

imagem institucional da PRF foi associada com

gestao

vocé considera que a

atores, pautas ou grupos politicos? A

comunicacdo institucional (interna e externa)

atuou de alguma forma nesse sentido?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

EO1

R04

Para mim, ficou evidente que existiu uma
aproximacgdo muito grande, foi o periodo que eu
mais senti isso, da presidéncia da Republica com
a instituicdo PRF. Eu nunca, assim, nunca tinha,
pelo menos, percebido isso em outros governos,
como eu percebi nesse periodo que vocé estava
mencionando ai. A imagem institucional ficou
da

Republica. Isso ficou claro com visitas feitas pelo

muito vinculada ao entdo presidente
proprio presidente em pessoa em sua caravana a
unidade da Policia Rodoviaria Federal. Lembro,
uma certa vez também, que apareceu uma foto
da entdo primeira-dama uniformizada, com o
uniforme institucional, com a camisa tatica,
coturno, com o chapéu da PRF, com toda a
vestimenta operacional da PRF. Entdo, assim, eu
nunca tinha presenciado isso antes. Entao, pelo
que eu entendo, foi o periodo que a presidéncia
da Republica teve mais vinculada a imagem

institucional.

A2 -
Partidarizacao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

A resposta descreve, com
exemplos concretos (visitas
presidenciais, primeira-dama
trajando uniforme/insignias),
a associacdo explicita da
imagem da PRF a atores
politicos especificos. Essa

utilizacao simbdlica e
comunicacional da identidade
institucional é precisamente a

manifestacao prevista em A2.

EO1

P05

Vocé considera que,
abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade

de identificar os verdadeiros responsaveis por

nesse periodo entre

decisdes ou situacdes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

EO1

R05

Para mim, é dificil identificar de onde partem
essas decisbes politicas e institucionais que
influenciam, porque eu ndo conhegco muito bem a
cadeia de decisbes da instituigdo. Eu sou alguém
que sempre trabalha ali na ponta e eu nunca vivi
o cotidiano da tomada dessas decisdes. Eu ndo
conhegco muito sobre o organograma, por
Eu

sempre me mantive aqui na ponta, na pista, entdo

exemplo, da Policia Rodoviaria Federal.

para mim seria de qualquer modo dificil essa
identificacdo. A identificagdo ja seria dificil para
mim por esses motivos. E saber se elas foram
propositais ou ndao é muito mais dificil ainda
porque eu ndo conhego. Eu ndo sei exatamente
de onde partem essas decisbes e a cadeia de
comando delas. Eu ndo sei se parte de uma Unica
pessoa, se parte de um grupo de pessoas, se
precisa ser referendado por outras pessoas para
ter essa dimensao de que é proposital, se € uma
decisdo politica de forma proposital ou ndo. Para
mim €& muito dificil porque eu nunca vivi, nem
estive no dia a dia das tomadas de decisbes nem
de

administrativo, de repassar essas decisdes. Eu

cumprir  decisbes tomadas a nivel
sempre cumpri 0 que vem no cartdo programa.
Entao para mim saber de onde partiu isso ai, por
exemplo, eu trabalho hoje aqui e recebo o cartdo
programa mas eu nao sei direito dizer quem é o
responsavel por ele. Eu sei quem coloca ele no
meu sistema, mas eu nao sei de onde surge essa

ideia. Entendeu?

A3 —
Opacidade
decisoria

O entrevistado relata autorias
difusas e desconhecimento
da cadeia decisoéria (“ndo sei
de onde partem”, “ndo sei
quem é o responsavel”’, “so

cumpro o cartdo programa”),

o] que impede a
responsabilizagado individual.
Trata-se do padrdao de

impessoalidade e ocultagédo

de autores indicado por A3.

EO1

P06

Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicoes de 20227 Qual foi, a
seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?
Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

EO1

R06

Sim, colega. Interessante essa pergunta. Eu
entendo o que vocé esta fazendo, porque eu sou
PRF. Mas seria interessante conversar sobre
esse tema especifico com o colega que esteve
em atividade operacional no Nordeste nesse
periodo. Porque o que eu sei que ocorreu no
Nordeste, eu recebi essas informagdes através de
noticiario, e é dificil pensar num noticiario que
esteja completamente desvinculado de questdes
axioldgicas, de posicionamento politico, de ideias
vinculadas a um pensamento partidario. As vezes

essas noticias sdo carregadas um pouco.

Nenhum

A resposta é evasiva e néo
oferece fatos sobre deciséo,
execucdo ou finalidade das
operagoes; limita-se a
questionar a confiabilidade do
noticiario. Sem
manifestagcbes  observaveis

dos macroindicadores.

EO1

PO7

Vocé percebeu alguma mudanga no clima de
PRF entre abr/2021-dez/2022,

especialmente no que tange a praticas de

trabalho da

perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da

gestéo ou divergentes politicamente do governo?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

EO1

RO7

Olha colega, de novo, minha resposta vai ser
muito relacionada a minha vivéncia. Eu vivo aqui,
trabalho em unidade operacional, entdo chega
muito pouco para mim. Por exemplo, com a
mudanga de gestdo, ndo mudou nada nos meus
chefes imediatos. N&o houve alteragdo nas
pessoas que ja me chefiaram. Entdo, para mim,
as pessoas que ja me chefiavam antes, mudou a
gestdo 1a em cima, |4 na dire¢do geral, deve ter
mudado a cupula de gestdo da PRF. S6 que aqui,
as pessoas a quem eu me reporto, que me dao
ordens diretas, nada se alterou. Entédo, assim, no
meu dia a dia, ndo houve alteragdo nenhuma, nao
houve, e eu ndo senti nos meus pares aqui, nos
meus colegas que também trabalham na ronda,
nenhum tipo de receio no clima, na cultura
institucional aqui, no clima institucional do dia a
dia do plantdo. Entdo, eu acredito que talvez
quem trabalha mais na area administrativa, na
area de gestdo, na area onde emanam as
decisdes, onde as coisas sdo pensadas, talvez
isso possa ter acontecido, mas aqui, no clima da
unidade operacional, onde eu trabalho, isso nao

ocorreu.

Nenhum

@)

observado

entrevistado nega ter

perseguicao/assédio ou
‘cima de medo” em seu
ambiente e n&o descreve
de B2

PADs

pressdes).

praticas tipicas
(ameagas,
estratégicos,
Assim, ndo ha evidéncias

para codificagéo.

EO1

P08

Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
especial com o poder judiciario, STF e Justica
Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF
desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizacdo das operagdes ocorridas no

Nordeste, durante as elei¢gdes de 20227

EO1

R08

Eu acredito que houve uma vinculagdo muito forte
da

Rodoviaria Federal,

imagem da PRF, da Instituicdo Policia

com a imagem daquele
governo, desse periodo ai
E

distanciamento, ou mesmo, posso falar, até um

que vocé esta

perguntando. acredito que houve um

A2 -
Partidarizacao
da identidade

eda
comunicagao

institucional;

A2: O entrevistado explicita a
forte vinculagdo simbdlica e
publica da PRF ao governo, o
que afetou a percepgido de
atores de controle (“imagem

institucional... vinculada a
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Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

atrito perceptivel, do Tribunal Superior Eleitoral e

também do Supremo Tribunal Federal, com
aquele atual governo, com aquele entdo governo.
Foi notério, acho que o pais todo percebeu, que
houve uma cisdo, houve uma rustica muito
grande, por conta das criticas que o entado
presidente fazia a justica eleitoral, fazia ao
Supremo Tribunal Federal. E como houve esse
distanciamento do poder judiciario com aquela
administragao do pais, com a presidéncia do pais,
de forma meio que consequente, houve entre o
TSE com as politicas adotadas pela Politica
Rodoviaria Federal. Por exemplo, essa questao ai
das operacgdes, foram enxergadas pela justica
eleitoral como operagdes com interesse em
proibir eleitores de determinados partidos a votar.
Por qué? Porque a nossa imagem institucional
estava vinculada, muito vinculada a imagem do
presidente da republica. Entao, por consequéncia,
tudo o que a PRF fazia, era enxergado,
interpretado como agbes para beneficiar o
governo do presidente Bolsonaro na época.
Entdo, ndo houve uma separagéo, e isso talvez
fez com que a gente ficasse mal visto pelo poder
judiciario, pelas outras instituicdes. Porque o
nosso entao presidente, naquela época, ele se
distanciou um pouco. Ele entrou em atrito com a
Procuradoria Geral da Republica, com o poder
judiciario, por consequéncia, com o Tribunal
Superior Eleitoral. E ai, a gente, seguindo as
diretrizes que eram passadas pela presidéncia da
republica, de certa forma, fazia coisas que o
judiciario via com maus olhos. Entdo, houve esse

afastamento.

B1 -
Seletividade
politico-
eleitoral na
atuacgéao
institucional;
B3 -
Resisténcia e
esvaziamento
do controle

externo

imagem do presidente”). B1:
As

“enxergadas

operacgdes foram
como”
beneficiando eleitoralmente o
indicando

entdo governo,

atuagdo percebida como
assimétrica e alinhada a
interesses politico-eleitorais.
B3: 0] de
“afastamento/atrio” com
TSE/STF e de condutas

vistas “com maus olhos”, no

relato

contexto de ordem do TSE,

aponta tensdo e possivel
esvaziamento do controle
externo (conflito com

decisbes/recomendagdes e

sua interpretacao restritiva).

EO1

P09

No contexto da PRF, que aspecto importante
desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que

vocé considera necessario registrar?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cédigo(s) Justificativa analitica
N&o ha conteudo substantivo
a ser analisado/codificado em
EO1 . . B razdo de falha de captagéo;
“Essa resposta foi perdida por falha de captagéo o
- ) o Nenhum |portanto, inexistem
do ChatGPT. Erro: Transcrigao indisponivel.” ] ]
R09 manifestacbes  observaveis
compativeis com 0s
macroindicadores.
7.3.2.E02
ID Conteudo da pergunta / resposta Cédigo(s) Justificativa analitica
EO2|Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
- |vocé descreveria as principais mudangas na - -
P01 |atuagao da PRF?
O que eu percebi nessa época de 2019 até 2022,
eu estava trabalhando em Santa Maria, um pouco
distante da administragéo central, mas eu percebi
a administragcdo central preocupada, em
comparagao com a gestdo anterior, um pouco Descreve reorientacdo de
mais com a atuagdo do policial da ponta. Entao prioridades (enxugar
eu sentia um pouco, ndo muito, porque como eu administrativo, fortalecer
falei, estar distante, embora geograficamente operagao e grupos
estejamos perto, mas a gente esta longe dessa B1 especializados) e producéo
administragdo. Entdo eu senti um pouco aqui a o de “muitos normativos” para
Seletividade |
EO2 |preocupacdo da gestdo em dar uma certa it viabilizar a nova énfase. B1
- - politico- —
- |condigdo para o policial da ponta trabalhar por ) contempla a “definicgdo de
o ) ) eleitoral na o
RO1|seguranga juridica, algumas coisas assim. Eu {UacA prioridades, operagbes e
. . . atuacao C
lembro que foram feitos muitos normativos, e eu| =~ distribuigéo de
i ) . i . _ .| institucional .
via muitas agdes nesse sentido, ndo s6 do policial efetivo/recursos” com
da pista, que trabalha nessa escala de quase 72 justificativas de rotina
diariamente, 7 barra 7, vamos dizer assim, mas (“seguranga juridica”),
também com o policial que trabalha nos grupos mesmo quando o viés

especializados. Eu via essa preocupagdo em
fortalecer esses grupos. Estava muito em voga
essa questdo também de vocé deixar o
administrativo mais enxuto e fortalecer a area

operacional. E isso.

politico-eleitoral € implicito.
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Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

EO2

P02

O que mais marcou esse periodo para vocé, na

condigao de policial rodoviario federal?

Nesse periodo, eu vi a PRF executando varias

O depoimento ressalta “muita
midia” e “boa imagem”, mas

sem vinculagdo explicita a

operagdes, Brasil afora, com muito resultado atores, simbolos ou pautas
EO02|positivo. E a gente tinha muita midia. Muitas de politico-partidarias (A2), nem
- |nossas relagbes teve boa repercussdo na midia| Nenhum |a mudangas hierarquicas
RO2|de maneira geral, trazendo uma boa imagem (A1), opacidade (A3) ou
institucional naquele periodo. Acho que foi o que relagdo com controle externo
mais bastou. E isso. (B3). Auséncia de
manifestacbes  observaveis
dos macroindicadores.
Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
£02 ocorrida em abril/2021? Na sua percepgao, a
P(-)3 nomeagdo privilegiou critérios técnicos ou ) )

politicos, e por qué?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

EO2

R0O3

Pois bem, de maneira geral, a meu ver, o cargo
de diretor-geral na Policia Rodoviaria Federal é
sempre um cargo politico, de indicagao politica, e
essa visdo, acredito que, independentemente do
governo em tela, do governo que esteja no poder,
um cargo pode ser ocupado ali por indicagao
politica. Muito raramente a gente vé uma
indicagdo, no tempo de policia que eu tenho,
raramente vocé vé uma indicacdo que &
estritamente técnica, né? Até porque é um cargo
de muita confianga, entdo tem que ter também o
critério politico, né? Entdo, mas essa troca ai, ela
particularmente foi uma troca bem, sim, politica
mesmo. Porque o Vasques, ele, a meu ver, que
foi um diretor, embora muita gente nao gostasse
do perfil dele, por diversas razdes, mas ele foi um
diretor que representava realmente um policial da
ponta, que ele trabalhou um tempo em pista, um
cara muito operacional. Assim, a gente via que
ele amava a instituicdo mesmo, né? Ele era muito
focado ali em trazer resultados operacionais,
administrativos para a policia. Entdo, assim, a
meu ver, ele foi talvez uma exceg¢do. Uma maior
excegao sobre essa escolha ser politica ou
técnica, né? Ele era um cara mais técnico, ele
conhecia, né? Pelo que eu lembro, ele foi
superintendente da Santa Catarina, ou teve algum
cargo de alto escaldo na PRF Santa Catarina.
Entdo, ele trabalhou em varias delegacias, na
pista, enfim. Eu acredito que a troca do Vasques
pelo outro diretor foi muito politica, né? Tendo em
vista os fatos ocorridos na gestdo do Vasques,
que nao agradava, agora, o novo governo eleito.
Entdo, fatalmente, foi uma troca iminentemente

politica. E isso.

Al -
Redesenho
hierarquico

estratégico

O entrevistado caracteriza a

direcdo-geral como “cargo
politico”, afirma que a troca
foi “iminentemente politica” e
associa a substituicado a
desalinhamento
A1

“nomeagdes/exoneragdes

com (0]

governo. abrange

que colocam dirigentes
politicamente leais em
posi¢cdes-chave”, 0 que

corresponde ao relato.
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cédigo(s) Justificativa analitica
Durante a gestao ocorrida entre
E02 abr/2021-dez/2022, vocé considera que a
imagem institucional da PRF foi associada com
P(-)4 atores, pautas ou grupos politicos? A ) )
comunicagdo institucional (interna e externa)
atuou de alguma forma nesse sentido?
Entdo, a meu ver, o diretor Vasques, ele era O depoimento  descreve
muito, muito, como eu explico, muito falado de associagdo publica da PRF
tudo que veio em questdo, né? Muito claramente, ao governo por meio de
ele era uma pessoa bem politizada, bem alinhada A2 - aparicbes do DG com o
E02 aos pensamentos do governo em questdo, né?|Partidarizacdo |Presidente e alinhamento
Entdo, eu, entendo o posicionamento dele. Ele| da identidade |discursivo (“bem politizada”,
R;)4 até apareceu em entrevistas com o Bolsonaro e eda “alinhada aos pensamentos
outros agentes publicos ali na época. Eu acredito| comunicagdo |[do governo”). A2 contempla
que ele, realmente, a PRF acabou sendo| institucional |uso de simbolos/agdes que
associada ali, de alguma forma, ao governo. E, vinculam a imagem
l6gico, a policia e o MJ, afinal, € uma justica e institucional a atores
justica que responde ao governo. politicos.
Vocé considera que, nesse periodo entre
abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade
=02 de identificar os verdadeiros responsaveis por
P(-)5 decisdes ou situacbes polémicas na PRF? Em ) )
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada
ou proposital?
Eu tenho dificuldade de fazer essa avaliagdo.
Quando eu trabalhava aqui na pista, eu néo (0] entrevistado apenas
consigo realmente ver os detalhes dessas declara n&o ter condi¢bes de
decisdes centrais, dessas operagoes, avaliar, sem relatar praticas
EO2 |planejamento de operagbes. O que chega pra nés de autoria difusa ou
- |aqui na pista ja é parte executéria de todo o] Nenhum |ocultagdo deliberada (A3). A
RO5 |planejamento, de toda uma agdo desenvolvida dificuldade advém da posig¢ao

num contexto maior da PRF. Chega pra nds ja
uma agéo final pra gente executar. Entdo, eu ndo
consigo avaliar essa pergunta de maneira mais

profunda pra te responder.

na ponta, ndo de um padréo
de opacidade organizacional

observavel.
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Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

EO2

P06

Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicoes de 20227 Qual foi, a
seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?
Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?

EO2

R06

Entdo, nesse periodo, eu estava trabalhando
aqui, ainda, no posto de Santa Maria, ndo atuei
no Nordeste. Pelas noticias que chegavam até
ndés, a gente via que tinha muitas operagdes
acontecendo no Nordeste. Agora, € dificil saber, a
meu ver, até que ponto as operagbes que eram
transmitidas ali pela midia, dado o grande
enfoque ao que estava acontecendo ali, até que
ponto essas operagdes tinham o intuito de
dificultar a locomogao dos eleitores, que iriam
para as suas sessdes votar, ou se eram
operagdes que sempre ocorreram daquela forma,
e que naquele momento, por estar um embate
muito forte entre direita e esquerda, e a PRF esta
de

avaliar se aquilo ali era realmente um espetaculo

muito associada ao Bolsonaro, era dificil

midiatico que estava acontecendo, ou se, de fato,
a PRF estava atuando para dificultar o voto dos
eleitores. Entdo, quem estava no local e quem
participou de varias operagbes ao longo das
varias eleicdes, pode dizer isso com mais
propriedade. Agora, a meu ver, para mim, foi
muito a forma com que a midia colocou isso para

a populacdo. E isso.

Nenhum

O depoimento reconhece o
debate publico, mas nao
oferece elementos factuais
sobre finalidade ou execugao
das operagdes que permitam
inferir seletividade (B1) ou
resisténcia ao controle (B3).
Predomina a incerteza e a
remissdo a cobertura da

midia.

EO2

PO7

Vocé percebeu alguma mudanga no clima de
trabalho da PRF entre abr/2021—-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da

gestao ou divergentes politicamente do governo?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cédigo(s) Justificativa analitica
Entao, novamente, essa percepgao ai eu acho
que ela fica mais nitida, mais facil de perceber Nega vivéncia de
para quem estava la na sede. Aqui na pista eu perseguicao/assédio ou clima
EO2 |ndo percebi nada disso. A gente que esta num de medo e nao relata
- |trabalho de ponta, a gente ndo lida diariamente| Nenhum |mecanismos tipicos de B2
RO7|com muitos gestores de alto escaldo, entdo eu (pressbes, ameacgas, PADs
nao percebi nenhuma perseguigdo, assédio. seletivos). Auséncia de sinais
Essas diferengas politicas para ndés aqui eram codificaveis.
irrelevantes. E isso.
Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
EO02|especial com o poder judiciario, STF e Justica
- |Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF - -
P08 |desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizagao das operagdes ocorridas no
Nordeste, durante as elei¢gdes de 20227
Pois bem, pelo meu conhecimento politico, eu
percebo que a PRF, neste momento, estava bem A2: O entrevistado afirma
alinhada ao governo de direita, conservador. E a explicitamente que a PRF
gente sabe que dentro dessas institui¢des, tanto o estava “bem alinhada ao
STF como a Justiga Eleitoral, seus representantes A2 — governo de direita”,
sdo basicamente, a maioria deles, alinhados a .. |descrevendo associagao
Partidarizacao it g )
i i politica a imagem
pensamentos de esquerda. Muitos deles ali, da identidade | | 9.
nomeados pelos presidentes petistas que tiveram eda institucional. B1: Ao discutir o
o poder. Entéo, a gente percebeu, como cidadio .. _|'medo” de que operagbes
comunicagao e
EO2|comum, percebi muito a atuacdo do STF, da| . ... .  [pudessem diminuir ~ a
institucional; B
- |Justica Eleitoral, no sentido de, realmente, B1 — captagdo dos votos de
RO8 & (e esquerda”, reconhece a
bloquear ag¢des da policia, do governo federal, no Seletividade q °
sentido de atrapalhar, de alguma forma, o politico- percepgao  de que a
deslocamento dos eleitores na eleigdo no . priorizagao/fiscalizagao
eleitoral na . . i
Nordeste. E visto que aquele estado, as vezes, atuacso poderia  produzir  efeitos
tem um sistema de locomogdo, um sistema de| . .. . assimétricos no pleito, o que
institucional

transporte publico bem precario, aquela regido
tem um sistema de transporte publico bem
precario,b a PRF, como atua no sentido de
preservar a vida, de trabalhar no sentido de evitar

acidentes, que esta totalmente interligado com a

se enquadra nas
manifestagcbes de B1 (atuar
com impacto politico-eleitoral

sob justificativas técnicas).
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Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

questao da locomocgéao e do transporte publico, se
a PRF fosse atuar ali, a rigor, no cumprimento das
normas de transito, a locomocao ia ficar muito
prejudicada dos eleitores, porque ndo se obedece
a risca, as regras de transito. Entdo, eu penso
que os orgaos, em questdo de fiscalizar o
processo eleitoral, estavam muito pensando
nisso, em evitar a atuagao da PRF, porque se ela
fosse uma atuagdo bem restrita mesmo as
normas legais, ia impedir bastante o transito das
pessoas. Agora, se isso seria tomado como um
respaldo para a PRF atuar de maneira politica, &
uma questao dificil de avaliar. Uma questao que
eu acho que é muito dificil de avaliar. Como a
PRF estava muito atrelada ao governo Bolsonaro,
0 medo que se tinha era justamente esse, que a
PRF, assim a meu ver, a avaliagao deles, que a
PRF pudesse tomar essas operagbes como um
meio de diminuir a captacdo dos votos de
esquerda naqueles estados do Nordeste. Agora,

se de fato isso ocorreu, eu ndo sei. E isso.

EO2

P09

No contexto da PRF, que aspecto importante
desse periodo (2021-2022) n&o abordamos e que

vocé considera necessario registrar?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cédigo(s) Justificativa analitica
Pois bem, nesse periodo, observou-se que a PRF O entrevistado reitera a
esteve muito atuante na fiscalizagao, no combate associaggdo da PRF ao

EO2

R09

ao crime, e estava, de certa forma, tendo
resultados muito positivos. Como a policia estava
tendo bastante acesso a midia e sempre ali
atrelado ao governo Bolsonaro, muitas entrevistas
ao lado do presidente da época. Acredito que a
esquerda tomou a PRF como uma policia de
direita mesmo. E ai, quando trocou-se o governo,
o presidente Lula assumiu, percebeu-se, ndo so
eu, mas muitos colegas conversando com eles, e
isso ficou admitido pra gente, que a PRF
comegou a ser combatida mesmo. Entao, tanto &
que ocorreu a proposta de emenda constitucional
para mudar o nome da policia, enfim, muitas
agbes do governo Lula agora no sentido de
enfraquecer a policia do governo federal. Essa é
a nossa percepgdo. Agora, o que eu acho que
faltou de analise para o governo atual, é entender
que a policia sempre vai estar atrelada ao
governo da época. A gestao vai estar atrelada ao
governo da época. Muito embora os seus
servidores, cada um tem a sua percepgao politica,
a sua filosofia politica, tem sua liberdade de
escolha, isso ndo é imposto a ninguém. E agora,
se tomar isso como a policia sendo uma policia
de direita ou de esquerda, e ai vocé combater
essa policia, que €& uma policia praticamente
centenaria, antiga, igual a PRF, eu acho que é de
um erro muito grande. Porque, de certa forma,
isso tem trazido resultados muito negativos para a
policia do governo federal. Se os servidores tém
de

enfraquecimento de nossa instituicdo, fazendo

sentido esse combate e tentativa

com que muitos servidores tenham ficado
desmotivados com o trabalho, de certa forma.
Entao, eu acho que vale destacar essa questdo. E

isso.

A2 -
Partidarizagao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

governo Bolsonaro (“sempre

ali atrelado ao governo
Bolsonaro”) e a percepgao de
que foi tratada como “policia
de direita”, o que configura a
vinculagdo politico-partidaria
da

prevista em A2. Nao ha

imagem institucional

descricao de
nomeacgdes/exoneragdes
(A1), opacidade (A3) ou

praticas de controle externo
(B3).
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7.3.3.E03

ID

Conteudo da pergunta / resposta

Codigo(s)

Justificativa analitica

EO3

PO1

Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como

vocé descreveria as principais mudangas na

atuacao da PRF?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
Bom, a PRF, nesse periodo ela passou a ter
evidéncia muito maior, né pela proximidade do
entdo Presidente com os que na época foram
nomeados por ele como diretores gerais da
Policia Rodoviaria Federal. Entdo, passou a ficar
muito mais em evidéncia para midia e para a
populacdo de um modo geral, e até dentro da A2: O vinculo publico da
Policia Rodoviaria Federal. Entdo, foi muito bom PRF ao Presidente
isso, muito positivo internamente. Ja (“proximidade... com os...
externamente nao foi tdo positivo assim, porque diretores-gerais”, “parar na
com a possibilidade do presidente da republica de maioria dos postos e fazer
modo geral, a maior parte das chefias de que eu propaganda”) caracteriza
tive conhecimento, eles tinham uma forma de agir A2 — associacdo  explicita da
diferenciada, uma forma de agir que era pior para|Partidarizagédo [imagem institucional a ator
a maior parte dos servidores que nao tinham| da identidade |politico. B2: Relata “muita
cargo confianga, porque eles muitas vezes eda pressdo”, cobrangas em
03 cediam das suas formas de cobranga. Eu conheci| comunicagao |horarios abusivos
0 caso enigmatico de um chefe, por exemplo, que| institucional; |(“WhatsApp, trés horas da
R;)1 ele cobrava os funcionarios pelo WhatsApp, trés| B2 — Assédio |/manh&”), adoecimento e
horas da manha, né? Entao isso foi muito, isso| institucional; |afastamentos — sinais de
era muito ruim. Entdo muita pressdo. Nesse Al - intimidagao e assédio
periodo muita gente adoeceu na Policiaj Redesenho |organizacional. A1: A énfase
Rodoviaria Federal. Muita gente ficou doente,| hierarquico |na “proximidade do...
teve que se tratar e ficou muito tempo de atestado| estratégico |Presidente com... diretores-

médico por conta dessas pressdes. Entdo eu

destaco isso internamente. Uma expectativa

muito grande de melhoras, né, que néo
aconteceram na carreira, né? E também foi muito
frustrante, entdo as pessoas tinham expectativas.
E como o presidente valorizava a Policia
Rodoviaria Federal, por parar na maioria dos
postos e fazer propaganda. O presidente da
republica fazia muito isso e com isso os policiais
esperavam algum retorno nesse sentido, que nao
houve, muito pelo contrario. Entdo houve foi uma

grande frustragdo. Eu posso sintetizar assim.

gerais” e no comportamento
de chefias alinhadas indica
rearranjo hierarquico com
lealdade politica nas
posigdes-chave, efeito tipico

de A1.
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
E03 . , ]
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
condigao de policial rodoviario federal?
P02
Uma pressdo muito grande em resultados e criar
numeros. Em demonstrar s6 o lado bom, que . )
) B ‘Pressdo muito grande em
estava, que podia estar acontecendo na politica . !
o o L resultados”, “criar numeros”,
Rodoviaria Federal, ndo é? Uma falsa motivacao, L )
o . “falsa motivacdo” e impacto
EO03 |que existia mais por parte de quem ocupava os o . ]
] . . B2 — Assédio |negativo na saude mental
- |cargos de confianga, e uma pressdo muito grande| =~ ) )
] o institucional |configuram  ambiente de
R0O2|nessas pessoas, né? Na grande maioria dos o
o o ) ] intimidacdo e cobranca
policiais rodoviarios Federais, né, e dos ) .
) o ) ] abusiva sobre subordinados,
servidores administrativos também, de modo que N
. . ) B : nucleo descritivo de B2.
isso repercutiu muito na questao da saude mental
dessas pessoas. Para pior.
03 Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/2021? Na sua percepgao, a
P03 nomeagdo privilegiou critérios técnicos ou
politicos, e por qué?
Historicamente, historicamente isso ndo mudou,
né? Na Policia Rodoviaria Federal, tenho muitos
anos ja de policial rodoviario Federal, eu posso ) .
) O entrevistado afirma que a
dizer sempre, sempre sempre prevalece a L
B N ) diregdo-geral decorre de
questédo politica de desfrutar da amizade ou o )
o ) “proximidade”/“amizade” com
proximidade ou com o presidente ou com o A1 - ) o )
EO3| o ) Presidente/Ministro, ou seja,
ministro da justica. Quando era Bolsonaro, foi| Redesenho o N
- ] ) o critérios politicos para
diferente porque ai foi realmente com o| hierarquico L
R03 posicdes-chave —

presidente da republica e nas outras vezes, das
outras vezes sempre foi a proximidade com o
ministro da justica. Nunca foram por melhor que o
sujeito tenha um curriculo. Sempre o que foi
privilegiado na Policia Rodovidria Federal foi a

questao da amizade.

estratégico

exatamente a manifestacao
de A1

garantem lealdade politica).

(nomeagbes que
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
Durante a gestao ocorrida entre
03 abr/2021-dez/2022, vocé considera que a
imagem institucional da PRF foi associada com
o4 atores, pautas ou grupos politicos? A
comunicagdo institucional (interna e externa)
atuou de alguma forma nesse sentido?
Com certeza, e foi principalmente associada, né?
Tanto os atores, que era o presidente da
republica e quem ele, quem estava ao lado dele. Associacao direta da imagem
As pautas eram as que interessavam ao A2 da PRF ao Presidente, suas
Presidente mostrar de positivo. Entdo, eu vejo o pautas e seu grupo politico,
. ) Partidarizagéo )
EO03 |muito dessa forma. E grupo politico era o grupo ) ) com a caracterizagdo de
] ) ) da identidade )
- |politico do presidente da republica. Tanto que a g “policia de governo”,
eda
RO04 |Policia Rodoviaria Federal ficou associada nesse . _ |corresponde ao nucleo de A2
] o comunicagao | B
periodo, como se fosse uma policia de governoe| (vinculagao
o . . . | institucional | o
nao é isso. E de estado, né isso? Infelizmente até simbdlica/comunicacional a
repercutir o depois desse periodo também né? atores politicos).
Entdo ndo tem duvida que infelizmente isso
aconteceu.
Vocé considera que, nesse periodo entre
03 abr/2021—dez/2022, havia uma maior dificuldade
de identificar os verdadeiros responsaveis por
PO5 decisdes ou situacbes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada
ou proposital?
] . . O entrevistado  destaca
Na realidade, as grandes decisbes elas sairam, .
) ) clareza de autoria
eu sempre vi pelo diretor geral da PRF. Sempre o )
) ) » (“sempre... o diretor geral’),
diretor geral era identificado como uma pessoa .
] ) o que contraria A3
EO3|que era responsavel por isso. Era o dono da . o
) B ] . (opacidade  deciséria). A
- |situagé@o, né? Dessa forma, e eu acho que isso| Nenhum . )
. ) ) . ] mengéo a eventual projeto
RO5 |era muito proposital sim, porque haviam também

boatos, né, dentro da Policia Rodoviaria Federal,
que seria candidato inclusive a uma vaga politica.

Entao, isso era muito claro para mim.

politco pessoal ndo se
traduz, aqui, em
manifestacdo  tipica dos

demais macroindicadores.
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
03 Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicoes de 20227 Qual foi, a
P0G seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?
Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
E a meu ver, realmente foi um, houve ai um fato
tendencioso politicamente, né? Que, sem duvida, ] o
. ) B o o O entrevistado atribui as
€ isso para mim. Nao restou duvida de que a ideia B . .
n ) operacdes intengcdo de
era dificultar mesmo o acesso dos eleitores das B1 - .
N ) B o B o dificultar o acesso de
regides onde o candidato entdo da oposicao, ndo| Seletividade .
EO3| . i ] N eleitores em redutos da
€, tinha mais votos, né? Que era no caso do politico- L ) .
- ] o . oposicéo, isto é, uso de
Nordeste né? Entdo, sem duvida, infelizmente| eleitoral na o
R0O6 ) . S atuagédo institucional com
houve essa situagado sim. Eu ndo participei, mas atuacao ) ) .
) . ] o efeito assimétrico conforme
todos viram e foi até, posteriormente esta sendo| institucional . o
o ) o alinhamentos eleitorais —
até ajuizado isso, né? Ta na justica. Ela esta L
. ) ) . descrigéo tipica de B1.
analisando isso, porque de forma muito clara, isso
ocorreu.
Vocé percebeu alguma mudanca no clima de
03 trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
o7 perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da
gestéo ou divergentes politicamente do governo?
Essa pergunta foi muito bem feita, porque foi
exatamente isso que ocorreu, né? Perseguicao.
Muita perseguicdo. Muito assédio. Muita gente o
i . Relato explicito de
doente na policia, né? Muita gente com atestado L o
o o ) . “perseguicao”, “assédio”,
médico na policia, porque saude mental foi . .
o _ adoecimento e “clima de
prejudicada por conta dessa questdo da . ) o
EO3 o o . ) . . |medo”, inclusive direcionado
perseguicdo e do assédio, né? Clima de medo.| B2 — Assédio N .
- ) ) . a criticos e divergentes —
Nossa, muitos e muitos colegas dessa forma, né?| institucional i
RO7 exatamente o conjunto de

Servidores que nao faziam parte ou eram criticos
da gestdo, ou divergiam politicamente mesmo,
eram do outro partido politico de oposicao
principal e ndo podiam se manifestar porque
sendo eram Com

perseguidos. certeza,

lamentavelmente isso ocorreu.

manifestagbes observaveis
de B2 (pressbGes/ameacgas a

servidores).
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
EO03|especial com o poder judiciario, STF e Justica
- |Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF - -
P08 |desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizacdo das operag¢des ocorridas no
Nordeste, durante as elei¢des de 20227
. . o ) A resposta  atribui a
E, o presidente da republica, ele tinha
) . desobediéncia a ordens do
naturalmente a maquina na m&o. A maquina . .
o . . . TSE a expectativa de
administrativa na méo. Entéo, isso é muito claro. B3 -
reeleicdo e controle da

EO3

Ele contava como certo que seria reeleito. Entao,

Resisténcia e

‘maquina”, ou seja, conduta

- |esse foi o principal motivo pelos quais foram|esvaziamento ) .
. N que esvazia/contraria
RO08 |desobedecidas essas ordens emitidas pelo TSE.| do controle L o
) determinagédo do o6rgao de
Porque eles contavam absolutamente que seriam externo ) ]
) ) ) controle eleitoral — nucleo
reeleitos, estariam no poder e que sofreriam .
) de B3 (descumprimento ou
absolutamente nada por conta disso. _ o
esvaziamento de decisdes).
EO3|No contexto da PRF, que aspecto importante
- |desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que - -
P09 |vocé considera necessario registrar?
Olha, eu acho que o principal ja foi colocado, né?
Que foi esse mal muito grande que foi feito a PRF
nesse periodo. Porque embora tenha aparecido
muito na midia, embora tenha sido evidenciado, o
entdo presidente da republica nesse periodo, Reforca a narrativa de
lamentavelmente, os policiais ndo foram pressao prolongada e
03 valorizados, né? Criou-se uma expectativa falsa adoecimento (“problemas
de valorizagdo dessa categoria, ndao é?7 E| B2 - Assédio |permanentes”), elemento
RO9 principalmente a pressdo, né? Que as pessoas| institucional |central de B2, indicando
sofreram, que esse policiais sofreram. De modo ambiente institucional de

que o adoecimento é uma coisa muito grave.
Muita gente até hoje ndo estd como era antes,
né? Entdo assim, sdo pessoas que vao levar
problemas permanentes para suas vidas, né?
Entdo, isso é muito grave, muito grave mesmo, a
saude mental dos servidores.

intimidacdo e danos a saude

de servidores.
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7.3.4 . E04

ID Conteudo da pergunta / resposta Cdédigo(s) Justificativa analitica
EO04 |Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
- |vocé descreveria as principais mudangas na - -
P01 |atuacdo da PRF?
O entrevistado descreve
reorientacéo de prioridades e
de alocagdo de recursos
) o (“focou... policiamento” em
Eu acredito que a PRF focou prioritariamente na ) )
. ) ) detrimento do transito;
questdo de policiamento em detrimento a propria B1 - o L
. o ) o aquisicdo de “caveirdo” em
questdo de transito que sempre foi o nosso, o| Seletividade .
EO4 . ] N vez de guinchos). B1 abrange
nosso maior carro chefe. Vide a compra de| politico- | L
- . ) . justamente  “definicdo  de
caveirdo, um instrumento, onde no caso o PRF| eleitoral na o
RO1 . ) ) ) _ prioridades, operagbes e
precisa muito mais de guinchos. Tu tem um| atuag&o o
. n ] . o distribuigéo de
caverao especifico, & voltado para policiamento,| institucional )
. ) efetivo/recursos”,
porém nao tem utilidade nenhuma para transito.
frequentemente  amparadas
por justificativas técnicas
genéricas para preservar
aparéncia de rotina.
EO4 ) ] A
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
P02 condigao de policial rodoviario federal?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Caédigo(s) Justificativa analitica
A PRF teve uma grande valorizagado como policia.
Um avango nas operagdes envolvendo outras
forcas de seguranga publica. Agdes envolvendo
Ministério Publico e agdes independentes, como
intervencdo em morro, como acgdes de
cumprimento de mandado de prisdo. Agdes além
da competéncia primaria, digamos assim, da O relato enfatiza expanséao
Policia Rodoviaria Federal. Entdo, houve um operacional e ajustes de
fortalecimento da imagem institucional. Teve um imagem/uniformizacdo, sem
grande fortalecimento também na questdo de associar explicitamente a
uniformes, ne? Melhorou muito essa atores/paautas politico-
EO04 |padronizagdo, num termo de parametro a nivel partidarias (A2), a
- |nacional, né? Do nosso uniforme geral. Al Nenhum |nomeagbes estratégicas (A1),
R0O2|qualidade do nosso uniforme geral. Porém eu opacidade (A3) ou relagao
senti realmente, aqui, outra coisa marcou muito. com controle externo (B3). O
Foi um pequeno afastamento da policia cidada. A afastamento da “policia
policia envolvida com agbes sociais. A policia cidadd” nao corresponde, por
envolvida a com o mote de atender o cidadao, né, si, a manifestagoes tipificadas
de forma sempre gentil, respeitosa. Lembrando nos macroindicadores.
muito que a PRF ja foi conhecida, né, como Anjos
do asfalto, né? Entdo, logo apdés o bombeiro,
acredito que a PRF sempre foi considerada a
policia mais cidada. O 6rgdo de seguranga, na
verdade ndo, policiais, 0 6rgdo de segurang¢a mais
cidadéo.
04 Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/l2021? Na sua percepgdo, a
P(-)3 nomeacgao privilegiou critérios técnicos ou ) )

politicos, e por qué?
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Conteudo da pergunta / resposta

Caédigo(s)

Justificativa analitica

EO4

R0O3

O que eu achei da troca da diregao? Uma bosta.
Vocé tirou uma pessoa que era competente,
apesar de alguns tragos, de certa forma,
narcisistas, mas vocé colocou alguém que estava
muito tempo longe das fungbes de policial
rodoviario federal e que nao sabia bulhufas. Nao
sabia o que a Policia Rodoviaria Federal estava
ou esta fazendo, e isso atrasou anos. Onde que o
6rgao poderia estar hoje, né? De avango ndo so6
na sua area fim, como em vérias outras atividades
da propria area meio. Eu acredito que o critério
nao foi técnico. Uma mera analise curricular ja
teria obliterado e teriam trocentas melhores.
Outras opgbes dentro da prépria corporagao, e foi
um critério politico, posto que o diretor entao
nomeado, ele era assessor do ministro da Justica
a época, né? Do recém nomeado ministro da
Justica. Entdo, ndo houve um critério técnico

nenhum.

A1 -
Redesenho
hierarquico

estratégico

O entrevistado atribui a

escolha do DG a “critério
politico”, apontando vinculo
do nomeado com o Ministro
da Justica e auséncia de
mérito técnico. Trata-se de
‘nomeacgodes... que colocam
dirigentes politicamente leais
em posi¢gdes-chave”, nucleo

descritivo de A1.

EO4

P04

Durante a ocorrida entre
abr/2021-dez/2022,

imagem institucional da PRF foi associada com

gestao

vocé considera que a

atores, pautas ou grupos politicos? A

comunicacdo institucional (interna e externa)

atuou de alguma forma nesse sentido?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
Sim, esse periodo foi de mudanga de governo e a
PRF infelizmente foi associada como policia
bolsonarista, o0 que também atrasou a nossa
policia em anos. Houve intervencao por demanda A2: O relato explicita

EO4

R04

superior, né? Que fosse fiscalizado veiculos em
periodo eleitoral e ja é de conhecimento algumas
restricbes que a gente tem nesse periodo de
eleicdes, e que nao deveria ter sido feito com
essa influéncia politica. Houve reunido também
de politicos na propria sede da Policia Rodoviaria
Federal, no auditério, com demanda obrigando
todos os policiais com comparecimento
obrigatorio, fardado, e bater continéncia para os
politicos, né? E ai? Eu ressalto que a PRF nunca
foi uma policia de politica. Ela ndo € a policia de
governo. E a policia de estado, Entdo ela é
superior € tem muitos anos a mais do que o
préprio governo. Essa associacdo houve. Foi
da

comunicagao institucional, essa divulgacdo de

envolvida, a instituicdo. Ouve dentro
forma errbnea né? Precipitada e, até certa forma,
muito infantil, e acabou a imagem funcional como
uma politica temporaria de governo, se afastando
um pouco da sua fungido primaria de policia de

estado.

A2 —
Partidarizagao
da identidade

eda
comunicagao

institucional;

B1 -

Seletividade
politico-
eleitoral na
atuacgao

institucional

associagao publica da PRF
ao “bolsonarismo”, reunibes
com politicos dentro da sede
fardada e
de

comunicacgao institucional que

com presenga

continéncia, e uso
reforcou imagem de “policia

de governo” — manifestagdes

tipicas de A2. B1: A
“‘demanda  superior” para
fiscalizar veiculos em
periodo eleitoral,

contrariando praticas usuais
do

priorizagao operacional com

ciclo eleitoral, indica

efeito potencialmente

assimétrico no pleito,

enquadrando-se em B1.

EO4

P05

Vocé considera que,
abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade

de identificar os verdadeiros responsaveis por

nesse periodo entre

decisbes ou situacdes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
Eu acredito que ndo. Acredito que sempre foi o
mesmo problema. A chefia na PRF, por ser uma
policia de cargo unico, a gente tem uma péssima
mania de nao ter figura de autoridade mesmo. Um
responsavel. O titular de uma gestao, diretor, um .
) . Embora o entrevistado negue
diretor-geral, um coordenador geral, ele nao tem a )
. . . “opacidade” (A3), ele aponta
menor responsabilidade porque no dia seguinte . .
o o alocacdo proposital de
que ele for destituido ele volta a ser um policial L
L gestores sem qualificagao
comum como qualquer outro e a auséncia dessa . _
) . (“dentista” em gestdo de
figura de autoridade faz com que a gente sempre .
. ) o Al - pessoas) e descreve isso
EO4 [saiba os verdadeiros responsaveis pelos .
o B Redesenho |como planejado, o que
- |problemas da policia, que s& os nossos| = = .
. B B _ | hierarquico |configura redesenho
R0O5|gestores, que n&o s&o de longe, n&o s&o o L
. estratégico |hierarquico para controlar a
capacitados para estarem no cargo que eles o )
. . o . instituiggo por meio de
estdo atuando hoje em dia, né? Vide os ultimos ~
] . B ) ocupacdo de cargos por
exemplos ai, da propria gestdo ter dentista no . . o
B o . ] perfis  leais/funcionais ao
lugar de gestao de pessoas, ndo é? Nem a area é ) ) B
) ) ) projeto — manifestacdo de
correlata, e isso parece ser planejado e proposital A1
para diminuir a imagem da policia e abafar, de '
certo modo, uma policia que é tado antiga e tem
uma, uma forga muito grande a nivel nacional, um
alcance muito grande e um respaldo da
sociedade muito grande.
04 Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicdes de 20227 Qual foi, a
P0G seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?

Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
Bom, as operacgdes, elas sao focadas no transito,
né? A seguranca do transporte dos eleitores, na
questdo do Nordeste, é uma fiscalizagdo muito
grande em veiculos que carregam as pessoas em
compartimento de carga, por exemplo. Acaba
prejudicando um grupo especifico para a eleigao, )
. o . O entrevistado  descreve
mas ela foi muito inoportuna. Em relagdo ao .

] A o A concentracdo temporal da
periodo, vocé tem um ano inteiro. Vocé quer fazer . L .
L . . o fiscalizacdo no dia da
fiscalizagcdo e vocé escolhe o periodo de eleicdo L. )

L ) B eleicdo, com impacto sobre
para fazer a fiscalizacdo mais forte. Em relacao B1 - . L
e ) ) o o um grupo especifico” de
aos possiveis eleitores, vai prejudicar algumas| Seletividade ) . y
EO4 ] N eleitores e provavel vies
pessoas chegarem na urna e votarem, né? Eu| politico- N ) L
- ) N . politico, sugerindo priorizacdo
acredito que houve uma dificuldade de acesso| eleitoral na ] )
ROG| ) B o B operacional que produz efeito
intencional. N&o saberia dizer, mas que houve,| atuagéo o .
] ) o assimetrico no pleito
aconteceu até pelos meios que as pessoas| institucional . i
. . N (caracteristica de B1), ainda
utilizam para chegar nas urnas, né, na regido o
5 . que se alegue finalidade
Nordeste. E essa dificuldade pode ter um viés o .
N ~ . técnica (“seguranga do
politico. Nao tem provas, mas a probabilidade o
. o usuario”).
pelo acontecimento que gerou prejuizos. Gerou,
mas nao deveria ocorrer, né? Da forma como
foram nas eleicbes anteriores, nao tiveram
operagdes especificas no periodo de eleigdo, e
sim o restante do ano inteiro, né? A preocupagao
maior é a seguranga do usuario e nao politico.
Vocé percebeu alguma mudanca no clima de
Eo4 trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
o7 perseguicao e assédio? Notou algum clima de

medo para os servidores que eram criticos da

gestéo ou divergentes politicamente do governo?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Caédigo(s) Justificativa analitica
Sim. Sim, essa do assédio, ele é comum na
Policia Rodoviaria Federal. Inclusive ele é um O relato caracteriza o
método de acompanhamento gerencial informal, “‘assédioc” como método
né? Dos Servidores que ndo concordam com a gerencial informal dirigido a
04 politica em voga, né? Quem ta comandando. E o quem diverge da politica
clima é péssimo. So piorou a prépria qualidade de| B2 — Assédio |vigente, descrevendo
R;)7 vida no trabalho, né? O QVT, o clima institucional| institucional |degradacdo do clima/QVT e
decaiu tremendamente, aumentando também a instabilidade. Isso
insatisfacdo ndo s6 em quem era dissidente da corresponde a intimidagao
politica vigente, como também em quem era a interna e pressbes veladas
favor. Porque gera um clima, um clima de previstas em B2.
instabilidade no orgao.
Como vocé avalia a relacdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
EO04 |especial com o poder judiciario, STF e Justica
- |Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF - -
P08 |desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizagao das operagdes ocorridas no
Nordeste, durante as elei¢des de 20227
A resposta associa ©
descumprimento de ordem
Eu nao tenho como afirmar, mas pressupde-se do TSE a expectativa de
que a certeza de um lado ser vencedor na eleicao 83— vitéria eleitoral e ao calculo
04 deu possibilidade para esse descumprimento que, Resistancia e de que “depois se
talvez mais tarde, poderia ser arredondado ou ] arredonda”. Isso indica
- esvaziamento
ROS nédo. Essa foi a sensagdo, né? Como o efetivo, do controle postura de
como um policial dentro do 6rgéo, eu tive nesse externo esvaziamento/descumprime
sentido. Mas sem poder afirmar nada nto de decisdo de 6rgao de
formalmente nessa linha. controle (B3), ainda que o
entrevistado ressalve tratar-
se de percepgao.
EO4 [No contexto da PRF, que aspecto importante
- |desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que - -
P09 |vocé considera necessario registrar?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Caédigo(s) Justificativa analitica
Periodo de pandemia e pdés pandemia. Eu
acredito que isso influenciou também no aspecto
psicoldgico. Acentuando essa briga entre lado A e
lado B, ndo s6 na politica como dentro de casa,
como dentro das areas, das divisdes, dos
nucleos. Colegas um perseguindo o outro por 0] depoimento narra
divergéncia de crenga politica. Eu acredito que a persegui¢coes entre colegas
pandemia acentuou essa questdo mental, né? por divergéncia  politica,
Aumentou a quantidade de transtornos e divorcios aumento de sofrimento
EO4 |dentro da PRF. Aumentaram e isso acaba que .. |psiquico e “clima institucional
- linfluenciando também. Porque ele vai além da ?Z_IAS_SedIO muito tenso”. Esses
RO09 |prépria politica, né? E a prépria, & o préprio ser institucional elementos configuram
humano que ta em questédo. Entédo, acho que vale ambiente de intimidagdo e
ressaltar que isso acentuou esse clima de brigas hostilidade interna tipico de
de grupos, né? Um contraposto ao outro, gerando B2, com efeitos sobre saude
obviamente impacto na qualidade do servigo. mental e trabalho.
Clima institucional muito tenso e também um
pouco do denuncismo, envolvendo também a
vertente de crenga politica, né? O lado A
denunciando o lado B e o lado B denunciando o
lado A.
7.3.5. E05
ID |Conteudo da pergunta / resposta Cdédigo(s) Justificativa analitica
EO5|Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
- |vocé descreveria as principais mudangas na - -
P01 |atuacdo da PRF?
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ID |Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
. o . O depoimento  descreve
E segundo o que eu ja vinha acompanhando, né? .
) ) expansdo de escopo e
No ano de 2019, a PRF tinha ampliado bastante oL .
B e priorizagao operacional
as suas agdes da seguranga publica, ) )
o . B ] (parcerias, cumprimento de
especializando muito a atuagdo nas rodovias e .
] . . B1 - mandados, atuagdo para
extrapolando também para as areas de interesse o . )
N o ) o Seletividade |além das rodovias). B1
EO5|da Unido, fazendo varias parcerias com o6rgaos N .
. ) . politico-  |contempla justamente
- |que solicitavam a ajuda da PRF, né? Como o . L
L L eleitoral na |definicdo de
RO1 [Ministério Publico do Trabalho, as policias civis de B L. .
. o . atuagéo |prioridades/realocacdo de
varios estados. A prépria Policia Federal sempre| =~
o _ . institucional |recursos amparadas por
solicitou o apoio da PRF para atuar nas prisées, o o
] ) L o justificativas técnicas
né? Cumprimento de mandados, prisdes. Entéo, é o ) N
] L genéricas, ainda que o viés
o crescimento da participagdo da PRF na » . B .
e politico-eleitoral ndo seja
seguranga publica, no contexto geral. o
explicitado na fala.
[=(0]5) ) ] A
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
condigao de policial rodoviario federal?
P02
Eu tinha recém ingressado na instituicdo. Entao, A fala expressa percepg¢ao
assim, eu tava tinha muito orgulhoso de ter subjetiva de valorizagao
passado no concurso, de ter assumido o cargo de sem relatar praticas de
05 policial rodoviario federal, e me sentia bastante partidarizagao (A2),
valorizado, tanto pela pelo governo federal, Nenh redesenho hierarquico (A1),
- enhum
RO2 quanto pelos meus chefes mais préoximos. Os opacidade (A3), seletividade
colegas que tinham entrado também todos eleitoral (B1), assédio (B2) ou
demonstravam o grande orgulho de estar resisténcia a controle (B3).
pertencendo, né? A Policia Rodoviaria Federal, Auséncia de manifestagdes
entdo era um sentimento de orgulho. observaveis.
05 Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/2021? Na sua percepgao, a
P03 nomeagdo privilegiou critérios técnicos ou

politicos, e por qué?
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Conteudo da pergunta / resposta

Caédigo(s)

Justificativa analitica

EO5

R0O3

Acredito que foram abrangidos os dois critérios. O
diretor Vasques, ele tinha uma grande experiéncia
pratica, né? Na seguranga publica, ja tinha sido
superintendente em varios estados, varios anos
de policia, na PRF. Muito conhecimento tedrico.
Também varios cursos. Tinha o curriculo
operacional e de conhecimento técnico muito
grande. Com relacdo a atuagdo da policia, e
como € um cargo de indicagéo, a questao politica,
ela tem que estar presente, mas nao foi ao meu
ver, ndo foi o principal fator. A parte técnica ficava

acima da parte politica.

Nenhum

(0] entrevistado atribui
primazia ao critério técnico
e admite componente politico
apenas como inerente ao

cargo, sem indicar
nomeagao/exoneragao para
lealdade politica (A1). Nao ha
outras manifestacoes

tipificadas.

EO5

P04

Durante a ocorrida entre
abr/2021-dez/2022,

imagem institucional da PRF foi associada com

gestao

vocé considera que a

atores, pautas ou grupos politicos? A

comunicacdo institucional (interna e externa)

atuou de alguma forma nesse sentido?
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Conteudo da pergunta / resposta

Caédigo(s)

Justificativa analitica

EO5

R04

Ao meu ver, a Policia Rodoviaria Federal estava
na midia por suas agdes, pelo crescimento que
vinha desde o governo anterior. E justo falar isso.
A Policia Rodoviaria Federal ja vinha evoluindo
do

governo Dilma, entdo s6 foi uma crescente de

bastante desde do governo Temer, final
importancia, que ela era uma coisa natural, e o
governo federal ao mesmo momento que ele tava
fornecendo para a Policia Rodoviaria Federal
melhores condicbes de trabalho, os numeros
vinham aparecendo e a gente sabe que, no jogo
politico, todo resultado positivo, de certa maneira,
ele é atribuido ao grupo que ta no poder. E uma
coisa natural, ndo é? E impossivel ndo existir
associagao entre o chefe do do Poder Executivo e
0s seus 6rgaos que ficam abaixo da sua estrutura
do governo. Entdo, acredito que essa troca de
consideragao, vamos dizer assim, de crescimento
mesmo, da utilizagdo da imagem da PRF, foi
natural porque é uma evolugdo que estava
acontecendo e essa evolugdao era ela. Era
fomentada pela atengdo que o governo federal
estava dando para a categoria. Entdo acredito

que isso & um fato muito comum, muito normal.

Nenhum

A fala

associagdo entre governo e

normaliza a

resultados institucionais, sem
de
simbolos/discursos oficiais

mencionar uso

para vincular a PRF a um
(A2). ha
concretos de

ator/partido Nao
exemplos
partidarizagao

de

comunicacional nem

outras categorias.

EO5

P05

Vocé considera que,
abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade

de identificar os verdadeiros responsaveis por

nesse periodo entre

decisbes ou situagcdes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?
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Conteudo da pergunta / resposta

Caédigo(s)

Justificativa analitica

EO5

R05

Acredito que ndo era. Nao existia uma dificuldade
maior para identificar os responsaveis. O que
existia era um cuidado maior com a divulgagéo
dessas informagdes, porque os agentes publicos
eles estdo ai sempre expostos ao julgamento da
da

conhecimento

midia, sociedade, que nao tem um

real do que € o0 servigo,
principalmente policial, que é uma area muito
complicada. Entao, a situacao, as situagdes eram
averiguadas, porém existia um cuidado maior na
hora de se acusar, de expor o policial, se tivesse
envolvido em uma situagao polémica, do ponto de
vista de quem ndo tem o conhecimento da

atividade policial.

Nenhum

(0] entrevistado nega

opacidade decisoria
aumentada. Relata apenas
“cuidado” na divulgagdo — o
que nao configura autoria
difusa, linguagem impessoal
estratégica ou ocultagdo de

responsaveis (A3).

EO5

P06

Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicoes de 20227 Qual foi, a
seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?

Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
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Conteudo da pergunta / resposta

Caédigo(s)

Justificativa analitica

EO5

R06

O que eu tenho de conhecimento é que essas
operagdes de seguranga nos periodos eleitorais é
que sao operagdes rotineiras. Acontecem sempre
em todas as eleigdes. Nos sabemos que o
Nordeste, infelizmente, tem um histérico do povo
ser utilizado, né? Ser explorado como massa de
manobra nas eleigdes. Infelizmente, devido a
pobreza, que ao meu ver €& uma pobreza
intencional. Nenhum politico, até hoje, realmente
deu atencdo devida ao Nordeste. A gente sabe
que essas pessoas sdo sujeitas a varias
situagdes constrangedoras, perigosas. Entdo, a
fiscalizagdo que a PRF faz durante as elei¢gdes
para coibir os os crimes eleitorais, né? E também
a aumentar ali a seguranga, tanto das rodovias
quanto dos locais de votacado. Acredito que sao
operagdes corretas e que ja séo feitas ha muito
tempo. A questdo que pega maior é porque no
Nordeste existem mais ocorréncias de crimes
de

eleitores, compra de votos, do que nas outras

eleitorais envolvendo transporte irregular
regibes do pais, e isso foi utilizado de maneira
politica para se construir uma narrativa. Inclusive,
0 ministro hoje Alexandre de Moraes falou que na
época ndo houve prejuizo de acesso as urnas
pelos eleitores. Essa foi a noticia do dia das
elei¢des, Entao essa interpretacao que foi dada a
posteriori €, o0 meu ver, uma manipulagdo da
verdade, tentar  corroborar

para algumas

informagdes e criar uma narrativa.

Nenhum

O entrevistado legitima as
operagoes como rotineiras
€ nega prejuizo ao acesso as
urnas; nao descreve
priorizacdo assimétrica (B1)
nem descumprimento/atrito
com decisbes de controle

(B3).

EO5

P07

Vocé percebeu alguma mudanca no clima de
trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da

gestéo ou divergentes politicamente do governo?
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Conteudo da pergunta / resposta

Caédigo(s)

Justificativa analitica

EO5

RO7

Eu ndo percebia nenhum tipo de clima ruim, de
clima de medo, de tensdo € nem mesmo de muita
aversdo. A gestdo que estava no momento ali a
frente da PRF, inclusive quando apds a eleicao,
conversando com outros colegas, eu fui
descobrindo que a opgao politica deles era mais
voltada a esquerda, ou simplesmente uma
aversdo ali ao presidente Bolsonaro. Eu fiquei
surpreso  porque em nenhum  momento
transpareciam que dentro do 6rgdo as pessoas
estavam insatisfeitas com a gestdo. Nao tinha
clima nenhum ruim. Na verdade, tinha um clima
de esperanga, de uma valorizagdo maior da
categoria. Foi prometido uma reestruturagao.
Entdo, assim, o clima era de esperanga e o0s
numeros, né, das apreensdes. A chegada de
viaturas novas, de materiais de trabalho de
primeira linha. Tudo isso criava, na verdade, um

clima muito bom dentro da policia.

Nenhum

(0] entrevistado nega
perseguicao/assédio e
descreve clima “muito bom”,
0 que nao ativa B2 nem
outros macroindicadores.

EO5

P08

Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
especial com o poder judiciario, STF e Justica
Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF
desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizagao das operagdes ocorridas no

Nordeste, durante as elei¢gdes de 20227
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ID |Conteudo da pergunta / resposta Caédigo(s) Justificativa analitica
Nao tinha conhecimento de uma relagdo ou de
atritos da PRF com o controle externo que é feito
sobre a policia. Eu achava que era uma relagao
respeitosa, dentro da lei, com certeza, e que era
pautada pelo objetivo de todos, que era garantia
da lei, da ordem, né? E no caso da eleigdo, a Ao justificar o nao
melhor realizagao possivel do pleito eleitoral, com cumprimento imediato de
relacdo a desobediéncia da ordem emitida pelo ordem do TSE por suposta
TSE, eu acredito que quando uma ordem nao tem falta de
muita justificativa formal, ela deve ser explicada. fundamentagdo/tempo habil,
Deve ser melhor elaborada a sua justificativa, B3 - 0 entrevistado descreve

EO5|para ela ser devidamente cumprida. Creio que| Resisténcia e |cumprimento

- |ndo teve periodo habil, de um dia para o outro|esvaziamento |diferido/condicionado por

RO8 |essa situacdo ser explicada. Entdo, dificimente| do controle |interpretagdao propria da
um 6rgao que tem ali quase 100 anos de histdria, externo legalidade e
ele vai receber uma ordem que nao estava proporcionalidade, tipico de
devidamente embasada, exigindo que vocé ndo B3 (interpretacdes restritivas,
cumprisse uma obrigacdo formal, do dia para descumprimento parcial ou
noite, e essa ordem seja obedecida de pronto. diferido de decisbes de
Creio que nenhum outro 6rgao faria isso, apesar controle).
de ser uma ordem judicial. Porém, ela tem que
ser eivada de legalidade, de proporcionalidade,
de todos os atributos que toda ordem emitida pelo
governo, de uma maneira geral, tem que trazer
dentro do seu escopo.

EO5|No contexto da PRF, que aspecto importante

- |desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que - -

P09 |vocé considera necessario registrar?
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ID |Conteudo da pergunta / resposta Caédigo(s) Justificativa analitica
Nao acredito que as respostas as perguntas,
perdao, elas foram feitas da maneira correta. Que
deu para abordar o panorama geral da PRF
nesse periodo, que foi a valorizagdo que a . .
o ) L . A resposta apenas sintetiza
instituicdo recebia. Se essa valorizagéo era justa. N o
EO5 . o - ) o que ja foi dito, sem
Se o governo tinha direito de utilizar a imagem da N )
- ] Nenhum |acrescentar fatos codificaveis
PRF, sendo que ele estava valorizando a . . )
RO9| . i o relativos as categorias A1-A3
instituicdo. Os problemas internos, se existiam ou
ou B1-B3.
nao. A questdo externa, também, do controle.
Creio que, com as respostas, foram abordados
quase que a totalidade dos aspectos que
ocorreram nesse periodo ai, de 2021 e 2022.
7.3.6 . E06
ID Conteudo da pergunta / resposta Cdédigo(s) Justificativa analitica
EO06 |Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
- |vocé descreveria as principais mudangas na - -
P01 |atuacdo da PRF?
O entrevistado identifica
reorientagao de prioridades
operacionais (“atuacdo mais
vigorosa contra a
Bom, é, no caso comparar com o governo anterior B1 criminalidade”), sinalizando
eu nao saberia, porque eu entrei no Bolsonaro, o mudanca de foco e possivel
Seletividade o
E06(2019. Justamente, mas com relagdo a pergunta it redistribuicédo de
politico-
- |de descrever as principais mudancas, eu acredito ) esforgos/recursos. B1
. o eleitoral na
RO1|que teve uma atuagdo mais vigorosa contra a B contempla exatamente
N . . atuagao _ .
criminalidade. Essa ai eu termino, nessa] “definicdo de prioridades,
institucional B o
pergunta, a resposta. operagbes e distribuicdo de
efetivo/recursos” justificadas
como rotina técnica, ainda
que sem explicitar o viés
politico-eleitoral.
EO6 ) ] A
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
P02 condigao de policial rodoviario federal?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

O que mais marcou em mim? Que realmente foi
logo, ndo? Em relagédo ao curso de formacao, ele

ja providenciar a nomeagéo naquele momento ali,

de

antecipada de servidores

Relato nomeagao

durante o curso de formagao;

dos policiais rodoviarios federais. E aqui ele acha nao ha referéncia a
EO06|que demonstrou uma intengdo de fortalecer a nomeacgoes/exoneragdes em
- |seguranga publica, né? Que nos outros| Nenhum |posi¢cdes-chave (A1),
RO2|anteriores, ndo era bem assim. Vocé era partidarizagao (A2),
nomeado depois, e com ele foi nomeado opacidade (A3), seletividade
exatamente no curso de formagdo. A gente eleitoral (B1), assédio (B2) ou
recebeu essa notificacdo la, e aquilo que me relagdo com controle externo
chamou atengado mesmo. (B3).
Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
=06 ocorrida em abril/l2021? Na sua percepgdo, a
P(-)3 nomeacgao privilegiou critérios técnicos ou ) )
politicos, e por qué?
Eu acredito que foi por critério técnico, porque (0] entrevistado atribui
EO6 |[essa entrada do Vasques, ele demonstrou ser carater técnico a nomeacao,
- |bem técnico. E as coisas que ele realizava, de| Nenhum |sem indicar lealdade politica
R0O3|compra para o policial, eram bem adequadas para ou rearranjo  hierarquico
a profissao. estratégico (A1).
Durante a gestao ocorrida entre
06 abr/2021-dez/2022, vocé considera que a
imagem institucional da PRF foi associada com
P(-)4 atores, pautas ou grupos politicos? A ) )
comunicagdo institucional (interna e externa)
atuou de alguma forma nesse sentido?
O entrevistado reconhece
Olha, me parece que a policia se aproximou mais, aproximacao da PRF com o
sim, do Poder Executivo. Eu acredito que sim. A2 — Poder Executivo, isto ¢,
06 Ndo tem como negar isso ndao. Agora, a|Partidarizagdo|associagao publica da
comunicacdo interna toda, de alguma forma,| da identidade |imagem institucional a um
) nesse sentido, eu ndo sei responder essa eda ator politico. Ainda que nao

R04

pergunta. Nao sei se a comunicagéo institucional
se envolveu toda, nesse sentido. Nao, nao tenho

essa informagéao, néo.

comunicagao
institucional

detalhe a comunicagao
oficial, a vinculagao
simbodlica indicada é

manifestagao tipica de A2.
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
Vocé considera que, nesse periodo entre
06 abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade
de identificar os verdadeiros responsaveis por
P05 decisbes ou situacdes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada
ou proposital?
E, nesse periodo ai, na area onde eu trabalhei, eu (0] entrevistado nega
nao vi dificuldade de identificar os responsaveis. opacidade deciséria (“bem
EO6|Ndo era uma area administrativa e tava bem identificado quem era o
- |identificado quem era o diretor, 1a? E as propostas| Nenhum |diretor... propostas claras”),
RO5|dele eram bem claras. Agora, acredito que seja nao descrevendo linguagem
planejado assim, né? Acho que, acho que foi de impessoal estratégica ou
encontro com um plano plurianual da PRF, né? ocultagdo de autoria (A3).
06 Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicdes de 20227 Qual foi, a
P0G seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?
Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
] O entrevistado declara falta
Bem, a pergunta é bem especifica no nordeste, )
o . de elementos para avaliar
EO06|né? Entdo, o que eu acompanhei foi pela midia o ] B
o ~ objetivo/efeito das operacgdes;
- |mesmo. Mas, fazendo parte da instituigdo, eu ndo| Nenhum B .
o » » . ndo ha base para B1
RO06 |consigo identificar se dificultou acesso as urnas .
B B ) ) B (seletividade) ou B3
ou ndo. Nado tem como opinar sobre isso nio. o
(resisténcia ao controle).
Vocé percebeu alguma mudanga no clima de
06 trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
o7 perseguicao e assédio? Notou algum clima de

medo para os servidores que eram criticos da

gestéo ou divergentes politicamente do governo?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
Com uma resposta direcionada ou eu que estou
respondendo individualmente? Eu n&o percebi
06 nada disso, ndo. Para mim, nao teve. Néo teve Nega assédio/perseguicao
persegui¢cdo, ou medo de servidores. N&o, s6 o Nenh em sua experiéncia e nao
- enhum
RO7 trabalho que era. Eu achava o trabalho meio que, descreve mecanismos de
meio que ruim. Assim, para mim, no meu caso, intimidagao (B2).
né? Eu ndo gostava muito de trabalhar naquele
ambiente la ndo. Mas a opinido pessoal, so.
Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
EO6 |especial com o poder judiciario, STF e Justica
- |Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF - -
P08 |desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizacdo das operag¢des ocorridas no
Nordeste, durante as elei¢gdes de 20227
. o _ . Afirma percepcao de
Acredito que a relagéo é das melhores n&o, né? . o _
. . ] relagbes ndo ideais via
Pelo que acompanhava, assim, no noticiario, né? .
E06 midia, mas nao relata
Agora, internamente, eu, eu ndo, eu nao tenho
- » Nenhum |descumprimento/atrito
ciéncia dessa, dessa nota emitida pelo TSE. Nao
R08 . . concreto nem conhecimento
que proibiu a realizagdo das operagdes. Nao
L o sobre a ordem do TSE;
tenho ciéncia disso. Nao, n&o sabia disso ndo. ) .
insuficiente para B3.
EO6|No contexto da PRF, que aspecto importante
- |desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que - -
P09 |vocé considera necessario registrar?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
Sim, o que eu reconheci foi que o trabalho do
Vasques para o policial foi, foi melhor do que que
tda atualmente, no meu entendimento. Com Avaliagdo comparativa de
relagdo a equipamentos, a estrutura, agora. Esse entregas materiais e
€ um aspecto importante que eu percebi. Agoram promessas hao cumpridas;
EO6|o que ndo abordou, realmente, foi a questdo de nao descreve partidarizagao
- |ndo completar o que tinham prometido para of Nenhum |[(A2), redesenho hierarquico
RO9 |policial nesse periodo. Acho que ficou marcado. (A1), opacidade (A3),
Eu acho que todo policial vai responder isso. Essa seletividade eleitoral (B1),
questdo do governo se comprometeu com uma assédio (B2) ou relagdo com
coisa e nao cumpriu, né? Acho que muito policial controle externo (B3).
ficou meio que magoado. Vamos dizer assim,
como o governo.
7.3.7 . EO7
ID Conteudo da pergunta / resposta Cédigo(s) Justificativa analitica
EQ7 |Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
- |vocé descreveria as principais mudangas na - -
P01 |atuacdo da PRF?
O entrevistado  descreve
) ) o maior ativagdo no combate
Bom, nesse periodo foi quando o ministro da
o i . a criminalidade e “mais
justica e da seguranga publica era o Sérgio o
. ] amparo” para agir, indicando
Mouro. Entdo, com ele nds tivemos mais B1 -
B ] . reorientacdo de prioridades
seguranga para fazer nossas agdes, né? A PRF| Seletividade
EQ7 ) ~ » e intensificagao
estava embutida em todas as questbes de politico- .
- . ) o . operacional. B1 abrange
segurancga publica. E vou dizer, estava mais ativa| eleitoral na -
RO1 B L i . mudangas de foco e alocagéo
com relacdo a combater criminalidade e mais| atuacgéo
. ) o ) o de esforgos/recursos
sentindo, mais amparo. Primeiro, eu via dessa| institucional | ~
) ) justificadas por razoes
forma, que a gente tinha mais amparo do que na o
. técnicas (“seguranca para
atual gestéo. ) )
agir’), ainda que sem
explicitar viés eleitoral.
E07 . re ~
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
P02 condigao de policial rodoviario federal?

281




ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
A fala trata de apoio
Bom, nesse periodo a gente, como eu falei, a percebido e expectativa
gente tinha mais amparo da administragao, da tua salarial, sem relatar
EQ7|direcdo e do Ministério da Justica e Seguranca partidarizagdo da imagem
- |Pdublica, e do préprio presidente, né? E, inclusive,| Nenhum |[(A2), redesenho hierarquico
RO2|a gente tinha a perspectiva de sair um aumento (A1), opacidade (A3),
substancial naquela equiparagdo com a PF, entdo seletividade eleitoral (B1),
eu acho que isso marcou bastante. assédio (B2) ou atrito com
controle externo (B3).
07 Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/l2021? Na sua percepgdo, a
P03 nomeacgao privilegiou critérios técnicos ou
politicos, e por qué?
Entre abril de 2021 foi quando, t6 na duvida. Foi
quando trocou o Aggio pelo Vasques. Ai, eu acho
que foi critério técnico, sim. Porque, ta, eu sinto, . o i
) O entrevistado atribui carater
eu sentia que o Vasques, ele era bastante L B _
. ] oL técnico a nomeacéo e nédo a
EQ7 |preparado, apesar do Aggio também. Os dois sédo )
apresenta como mecanismo
- |bastante preparados, voltados para areas| Nenhum )
o ) de lealdade politica em
RO3 |operacionais, sempre trabalhado na pista. Nao, o L
) . posicédo-chave, o] que
Vasques estava mais tempo na pista do que o T
. ] B i inviabiliza A1.
Aggio, né? Entdo, eu acho que o Vasques, isso,
foi técnico. Mas sempre tem politico, né? Mas eu
acho que foi também técnico.
Durante a gestao ocorrida entre
E07 abr/2021-dez/2022, vocé considera que a
imagem institucional da PRF foi associada com
PO4 atores, pautas ou grupos politicos? A
comunicacdo institucional (interna e externa)

atuou de alguma forma nesse sentido?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
Sim, a PRF ficou muito atrelada ao presidente, e
a primeira dama até utilizou o uniforme. Entao, e
a gente tinha perspectiva de sair um aumento,
uma equiparagado com a policia federal em termos .
o ] B . A resposta associa
de subsidio, né? E, entdo, a gente sentia que, . )
o . explicitamente a imagem da
pelo governo ser de direita, de que um militar, que ) )
. - _ ] PRF ao presidente e cita a
muitos militares, em toda a gestéo, né? A gente A2 - L
. ) ) .. _ |primeira-dama usando
sentia um aval maior e a gente sentia, pelo menos| Partidarizaca . ]
) ] uniforme, além de
EQ7 |eu, eu sentia dessa forma, né? Que a recordar a oda
. o ) ) ) reconhecer que a
- |pergunta aqui, comunicag&o institucional interna,| identidade e L .
. comunicagdo “foi pautada”
RO4 |externa, atuou de alguma forma nesse sentido, da .
nesse sentido —

nao? Acredito que sim. Eu perdi um pouco do
raciocinio. Sim, como eu acho que a direita é
muito mais voltada para esses, né? E, como a
gente tinha um ministro da justica, quando entrou
o0 ministro da justica que tava pautando para
combate a criminalidade, né? E fortalecer a
policia, as policias e tudo mais. Eu acho que sim,

foi pautada sim.

comunicagao

institucional

manifestacdes tipicas de A2
(uso de simbolos/agbes que
vinculam a instituicdo a atores

politicos).

EO7

P05

Vocé considera que, nesse periodo entre
abr/2021—dez/2022, havia uma maior dificuldade
de identificar os verdadeiros responsaveis por
decisdes ou situacdes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?

EO7

R05

Eu ndo entendi ainda a pergunta, no seu teor.
Vocé se refere nesse periodo? E, permitiu 2022
automatico identificar 0s verdadeiros
responsaveis por decisdes ou situagdes politicas.
Para, em caso afirmativo, ocorria de forma

planejada ou proposital?Acho que planejada.

Nenhum

A resposta é vaga e néao
descreve praticas de autoria
difusa/impessoalidade
dificuldade

responsabilizagao;

nem
concreta de
insuficiente para caracterizar

A3 (opacidade decisoria).

EO7

P06

Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicdes de 20227 Qual foi, a
seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?

Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cédigo(s) Justificativa analitica
Eu creio que nao. Eu creio que sempre existiu
operagdes da Policia Rodoviaria durante as
eleicdes. Sempre foi com o intuito de verificar. E O entrevistado normaliza as
ilicitos politicos, entdo, é identificar transporte operagdes eleitorais e nega
EQ7 |ilegal e tudo mais, de eleitores, e isso sempre ter havido impedimento de
- |ocorreu. Eu acho que como o Nordeste € onde| Nenhum |voto; nao descreve
RO6 |lisso ocorre com maior facilidade, eu nao, nao vi priorizagao assimétrica (B1)
dessa forma. Eu acho que néao foi ndo, dificultado nem descumprimento de
0 acesso as urnas. E mesmo que tivesse alguma, decisbes do TSE (B3).
o percentual ndo mudaria. Nunca poderia mudar o
resultado de uma eleicao.
Vocé percebeu alguma mudanga no clima de
trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
=07 especialmente no que tange a praticas de
P(-)7 perseguicao e assédio? Notou algum clima de ) )
medo para os servidores que eram criticos da
gestao ou divergentes politicamente do governo?
@) entrevistado relata
perseguicao a criticos da
EO7|Sim, notamos sim isso ai. Ficou claro, evidente, o gest.éo, care.;\ct.erizaniio
- |que havia, havia a persegui¢do a quem era critico B.Z —'As.sed|o alm'b'|ente de. .|nt|m|dagao
RO7 |da gestao, de outra gestdo do atual governo. institucional |dirigido &~ dissidentes  —
exatamente o nucleo de B2
(pressodes/assédios a
servidores).
Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
EQ7 |especial com o poder judiciario, STF e Justica
- |Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF - -
P08 |desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizagao das operagdes ocorridas no
Nordeste, durante as elei¢gdes de 20227
Auséncia de elementos sobre
=07 Nao, ndo consigo definir, identificar essa situacao. tensdo/descumprimento
- Nenhum

R08

Nao tenho essa resposta.

frente aos 6rgéos de controle;

nao ha base para B3.
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
EO7 [No contexto da PRF, que aspecto importante
- |desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que - -
P09 |vocé considera necessario registrar?
EO7
Nao, ndo me recordo agora. Nao tem. Nao tenho Nenh Nao ha conteudo substantivo
- enhum
essa resposta também néo. a codificar.
R09
7.3.8 . EO8
ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
EO8|Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
- |vocé descreveria as principais mudangas na - -
P01 |atuagao da PRF?
O entrevistado descreve
mudanga de foco (“mais
Durante esse periodo eu, eu vejo que as voltada para o combate ao
principais mudangas foram voltadas a tornar a B1 crime’) e énfase em
PRF uma policia voltada mais para o combate ao o divulgagdo; isso implica
. B ) Seletividade L L.
EO8|crime, mas ndo que tenha deixado de lado a it redefinicdo de prioridades
politico-
- |questdo do transito. Mas, o foco parecia ser ) e alocagdo de esforgos,
) eleitoral na .
R0O1|combate ao crime, dando énfase também na tUacA nucleo de B1 (“definigéo de
atuacgéo
divulgagdo em redes sociais. Mas, sendo que a| = = prioridades, operagbes e
i ) . institucional |
PRF ja fazia durante muito tempo esse trabalho. distribuicdo de
Apenas nao existia essa divulgagao. efetivo/recursos” amparadas
por justificativas técnicas e
comunicacionais).
EO8 ) ] A
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
condicao de policial rodoviario federal?
P02
O que mais marcou nesse periodo foi a A fala é perceptiva/subjetiva
08 expectativa de um reconhecimento por parte do (expectativa de
Governo Federal, porque o servigo da Policia Nenh reconhecimento financeiro) e
- enhum
RO2 Rodoviaria Federal ja era feito com bastante nao apresenta manifestagoes
afinco. Porém, a gente nado tinha o devido observaveis de A1-A3 ou
reconhecimento financeiro. B1-B3.
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
08 Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/2021? Na sua percepgao, a
P03 nomeagdo privilegiou critérios técnicos ou
politicos, e por qué?
Apesar de n&o conhecer o diretor que assumiu
(0] entrevistado atribui
em 2021, que era o Vasques, pelo que a gente i L _
carater técnico a nomeagao
escuta falar entre os colegas, ele era uma pessoa _
) . ] de 04/2021 e n&o descreve
EO8 |bem capacitado para estar a frente da PRF. Ja . L
) . ) ) rearranjo hierarquico para
- |tinha conhecimento de pista, conhecimento da Nenhum »
. ) ~ . ) lealdade politica (A1). A
RO3|parte administrativa. Entdo, eu acredito que foi, . . .
) ] ] ] referéncia ao “anterior mais
que foi técnico e n&o politico, diferentemente do » ) . o
. ] o N politico” & genérica e ndo é o
anterior, que eu creio, foi mais politico do que, do
foco da pergunta.
que o Vasques.
Durante a gestao ocorrida entre
08 abr/2021-dez/2022, vocé considera que a
imagem institucional da PRF foi associada com
o4 atores, pautas ou grupos politicos? A
comunicagdo institucional (interna e externa)
atuou de alguma forma nesse sentido?
(0] depoimento afirma
associagdo da imagem
A2 — institucional a um espectro
08 Eu acredito que foi associada totalmente a direita,|Partidarizacao |politico especifico
né? Mas a comunicagdo institucional n&o, n&o| da identidade |(“totalmente a direita”), que
Ro4 consigo. Nao consigo visualizar em que momento eda € precisamente o0 objeto de
que ela atuou nessa, nessa maneira ai. comunicagao (A2 (vinculagdo da identidade
institucional |institucional a
atores/pautas/grupos
politicos).
Vocé considera que, nesse periodo entre
08 abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade
de identificar os verdadeiros responsaveis por
P05 decisbes ou situacdes polémicas na PRF? Em

caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
B B ) . . Auséncia de conteudo sobre
EO08|N&o, n&o consigo visualizar a resposta para essa L .
. . i B autoria difusa ou linguagem
- |pergunta, com relagéo ao qual tipo de situagdo| Nenhum | B .
. ) impessoal, néao ha
RO5 |polémica que seria.
elementos para A3.
08 Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicdes de 20227 Qual foi, a
P0G seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?
Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
_ Atribui intengéo de
Apesar de no ter conhecimento, na época, sobre B1 - L .
] ] . prejudicar eleitores de um
fatos, e também até porque os fatos que a gente| Seletividade . )
EO8 ) L . N partido, sugerindo uso de
tem conhecimento hoje sdo passados pela midia. politico- B .
- o ] operagbes com  efeitos
Se for de acordo com os fatos, eu acredito sim,| eleitoral na
R06 ) o . B assimétricos conforme
que houve um interesse em prejudicar eleitores| atuagéo
i ) i o alinhamentos eleitorais —
de determinada, determinado partido. institucional L
descrigao central de B1.
Vocé percebeu alguma mudanca no clima de
08 trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
o7 perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da
gestéo ou divergentes politicamente do governo?
. _ B O entrevistado nega ter
Durante esse periodo eu ndo, nao tem nenhuma
EO8 ] observado
mudanca de clima ndo. E também ndo, n&o . )
- | S B o o Nenhum |perseguigc&o/assédio ou
visualizei situagcdes de perseguicdo e assédio, )
RO7 ) ‘cima de medo”, né&o
pelo menos nao na parte operacional. ) )
fornecendo indicios de B2.
Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
EO08 |especial com o poder judiciario, STF e Justica
- |Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF - -
P08 |desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que

proibiu a realizacdo das operag¢des ocorridas no

Nordeste, durante as elei¢des de 20227
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
O depoimento sugere que a
desobediéncia a ordem do
TSE decorreu de
) B3 - motivagdes politicas e
Eu acho que talvez tenha desobedecido porque, . .
EO8| ) Resisténcia e |ordens superiores, o que se
mais por questdo politica mesmo. Talvez alguma ]
- . . ) esvaziamento |enquadra em B3
ordem superior que grupos especificos tinham )
RO8| o do controle |(descumprimento/
interesse que, que ocorresse a fiscalizacao. ) o
externo esvaziamento de decisdes de
controle e atuacao
condicionada por interesses
politicos).
EO8|No contexto da PRF, que aspecto importante
- |desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que - -
P09 |vocé considera necessario registrar?
Resposta vazia de conteudo
EO8
substantivo; nao ha
- |No momento ndo me recordo, de novo. Nenhum ) )
RO9 manifestacbes  observaveis
dos macroindicadores.
7.3.9.E09
ID Conteudo da pergunta / resposta Cédigo(s) Justificativa analitica
EQ9|Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
- |vocé descreveria as principais mudangas na - -
P01 |atuacdo da PRF?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Caodigo(s) Justificativa analitica
(0] entrevistado relata
priorizagdo de presencga e
- o . operagdes (p.ex., Egide) e
Eu diria que eles priorizaram uma presenga mais
um ritmo administrativo
constante da PRF, com incentivo mais através de B1 -
. ) ) o mais acelerado,
IFR’s e operagbes como Egide, no Rio de Janeiro,| Seletividade ) . o
EO09 ) ) evidenciando redefinicdo de
Mato Grosso do Sul. Eu percebi que, quando| politico- o o
- . . o ) prioridades e distribuigdo de
viajava, eu encontrava mais a Policia Rodoviaria| eleitoral na
RO1 ] B esforgos/recursos —
Federal nas estradas, né? Agora,| atuagéo ) B )
o . . ) o manifestagbes previstas em
administrativamente, o ritmo também foi um pouco| institucional . o
. L B1 (“definicdo de prioridades,
mais acelerado também. E isso. B o
operacgbes e distribuicdo de
efetivo/recursos”, ainda que
justificadas como rotina).
E09 . ] A
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
condigao de policial rodoviario federal?
P02
A fala descreve estilo
gerencial “mais severo”,
Eu diria que, dentro da Policia Rodoviaria Federal, sem indicar nomeagdes por
09 acredito que o perfil dos diretores, diretor de lealdade politica (A1),
operagdes, diretor de gestdo de pessoas, eu diria Nenh partidarizagao da
- enhum
RO2 que eles, o perfil deles talvez é, era um regime imagem/comunicagdo (A2),
assim, um pouco mais severo, né? Talvez, néo opacidade (A3), seletividade
fosse o perfil indicado, né? Para gestéo. eleitoral (B1), assédio
institucional (B2) ou
resisténcia ao controle (B3).
09 Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/2021? Na sua percepgdo, a
P03 nomeagdo privilegiou critérios técnicos ou

politicos, e por qué?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
Foi quando entrou o Vasques? A parte politica,
eu, assim o Vasques, ele tem um curriculo. Acho
que em questdo de curriculo, a trajetéria dele na .
. o ] Ao afirmar que “os cargos
Policia Rodoviaria Federal, acho que nés temos .
o ] ] ] de diretores geralmente
poucos policiais com curriculo igual dele, né? Que _ .
. . o ] sdo escolhidos
ja tem experiéncia de outras policias e tudo, né? .
B ) ] politicamente”, o
Entédo, assim, os cargos de diretores geralmente ) o
B ) N ] o entrevistado descreve prética
eles sdo escolhidos politicamente, né? Como foi ja . .
. ] ) o ) A1 - de nomeacdes politicas
E09 o Aggio, né? Que ele veio do Parana, ndo, foi o L
) . ~ . Redesenho |para posicdes-chave,
- |Furtado que veio do Parana, né? E, entdo, assim,| = = ]
hierarquico |nucleo do A1 (redesenho

R0O3

geralmente é politico, né? Mas a questdo do
Vasques, eu ndo sei qual foi o politico que indicou
ele, né? Mas tenho que reconhecer que ele tem
um perfil @ um curriculo muito bom. Muito bom.
Entdo, ele é assim. Trabalhou também na
superintendéncia do Rio de Janeiro, né? Entao
acredito que mesmo que tenha sido politico, ele
tinha um curriculo ai que poderia representar bem.

Por isso veio, né?

estratégico

hierarquico por lealdade). O
reconhecimento do curriculo
ndo afasta a caracterizagdo
de de

provimento &, regra,

que a ldogica
em

politica.

EO9

P04

Durante a gestao ocorrida entre
abr/2021-dez/2022, vocé considera que a imagem
institucional da PRF foi associada com atores,
pautas ou grupos politicos? A comunicagao
institucional (interna e externa) atuou de alguma

forma nesse sentido?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
A Policia Rodoviaria Federal, ela ficou muito
ligada, assim, a imagem do governo né? Eu
acredito que é uma das instituicbes que mais
apareceram junto ao governo, né? Foi a Policia O depoimento  descreve
Rodoviaria Federal. Tanto nas inauguragbes de A2 vinculagao publica da PRF
obras e nas apresentagdes do dia a dia. Havia a .. _ |ao governo (presenga em
. _ |Partidarizagéo|, _ .
EO09 [presencga da Policia Federal nos eventos também, . . inauguragdes, visitas do
. . . .. . | daidentidade ]
- |né? E eu acredito que a Policia Rodoviaria q presidente a postos),
eda
RO04 |Federal ficou muito em evidéncia, assim, nesse . _ |caracterizando  associagéo
] . ) ] ) comunicacao o )
periodo. Inclusive, assim, até o presidente mesmo| = = explicita da imagem
. . institucional | = N
frequentava as vezes posto da PRF, de forma institucional a ator politico —
inusitada, né? Policial, as vezes, estava no posto manifestacao tipica de A2.
e o presidente chegava la, né? Entdo coisa que
vocé nado vé acontecer em outros ©Orgaos
facilmente, né?
Vocé considera que, nesse periodo entre
09 abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade
de identificar os verdadeiros responsaveis por
P05 decisGes ou situagbes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada
ou proposital?
Eu diria que tive a impressdao que eles queriam
fazer muito, e eles acabaram, acabavam
i . O relato aponta
atropelando as coisas, né? Eles acabaram se .
) . ] ) descoordenacédo e excesso
perdendo no meio do caminho, né? E queria .
o de frentes, mas nao
desenvolver, atacar varias frentes, desenvolver -~ ) N
. . ) dificuldade de identificar
EQ9 |varios projetos, e muito fora do que a estrutura da
o i _ autores, nem uso de
- |policia poderia comportar, em questdo de| Nenhum ] ) )
o ) férmulas impessoais para
RO05 [realmente, de criagdo e desenvolvimento dos o
) . B . . ) ocultar  responsaveis —
projetos, né? Entdo, acho que tinha muito mais
ausentes, portanto,

vontade do que a Policia Rodoviaria Federal tinha
condicdo de adotar e desenvolver, né? Entdo eu
penso que acabaram se perdendo, as vezes,

nessa gestao.

elementos de A3 (opacidade

decisoria).
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Conteudo da pergunta / resposta

Caodigo(s)

Justificativa analitica

E09

P06

Como vocé avalia as operagbées da PRF no
Nordeste durante as eleigdes de 20227 Qual foi, a
seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?
Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?

EO9

R0O6

Essa € uma questdo que para mim também é
dificil dizer, porque eu ja té6 na Policia Rodoviaria
Federal hd 10 anos, né? E eu ja trabalhei em
outras eleicdes, e eu vejo que o trabalho da
Policia Rodoviaria Federal, ele é intensificado nas
eleicbes. Entédo, se houve uma ordem direta para
atacar especificamente os eleitores de um
candidato, e eu acredito que assim circula essa
informacdo, né? E o que vem se destacando, né?
Mas assim, sempre foi a natural. Todas as
elei¢cdes a Federal, ela intensifica o trabalho dela.
Assim, pelo menos nas elei¢gdes que eu trabalhei,
né? Agora, se nesse caso esse trabalho, que é
fortalecido nesse periodo, foi direcionado para
atacar outros candidatos, né? Da oposigcdo, meu,
eu so6 ouco falar mesmo, né? Que nessa eleicéo,

nao trabalhei.

Nenhum

O entrevistado normaliza a
intensificagdo no periodo
fornece
de

assimétrico

eleitoral e nao

elementos factuais
direcionamento
(B1) ou de descumprimento

de decisdes do TSE (B3).

E09

PO7

Vocé percebeu alguma mudanca no clima de
trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
perseguicao e asseédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da

gestao ou divergentes politicamente do governo?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
Eu acredito que foi, realmente. Acredito que a
gestdo, ela priorizou mais quem fosse para o
governo, né? E, para mim, ndo mudou muito,
porque eu nao, N0 meu caso, eu nado senti tanta
diferenca, ja que nao era envolvido com nada.
Mas vocé vé que o perfil da equipe era mais ou
menos o perfil da gestdo, de um modo geral, no ) ~
] . _ Embora mencione percepcgao
governo federal, né? Mas, assim, ndo vem ao L
. . B . de priorizagéo de
caso, ne? Ta tratando a gestdo. Mas que, 6 . o
_ . alinhados, 0 proprio
Carlos, que eu sinto medo mesmo, é nessa ) o
L . i o entrevistado  relativiza e
gestao, filho. Ai, eu vejo que a perseguicao, nessa
EO09 . ) ) . desloca a
gestdo, ela tem sido. Depois de 10 anos, foi a L
- Nenhum |perseguicdo/medo para a

RO7

primeira vez que eu comprei um celular pessoal.
Hoje, ja ndo tenho coragem mais de usar um
celular funcional. Sabe, entdo, que eu achava que
talvez a gestdo anterior tivesse defendendo o
governo. Mas, nessa gestdo, eu nunca imaginei
que fosse viver algo parecido. Entendeu? Entéo,
assim, de la para ca, s6 vem piorando? Parece
que os lados tem se fortalecido e cada vez eles
tém se blindado mais e a gente que fica no meio
disso. Ai ndo tem poder poder para fazer nada,
né? Tem que procurar, deve se defender, se

preservar, né?

gestio seguinte, fora do
recorte temporal (abr/2021-
dez/2022). Nao h& descrigéo
de

naquele periodo (B2).

assédio institucional

EO9

P08

Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
especial com o poder judiciario, STF e Justica
Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF
desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizagdo das operag¢des ocorridas no

Nordeste, durante as elei¢gdes de 20227
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Conteudo da pergunta / resposta

Caodigo(s)

Justificativa analitica

EO9

R08

Nossa, eu penso que essa seria uma das
respostas mais relevantes aqui do projeto, né?
Mas, olha, eu ndo vou poder ajudar muito. Eu ndo
tenho uma opinido. Ainda assim, para eu, nao
refleti sobre o assunto, sabe? Eu fiquei um pouco
alheio a isso, né? Depois de tantos anos aqui e
vendo tanta coisa a gente, as vezes, nem quer se
envolver mais, né? E deixa a gestdo tomar conta,

né? Eles que se virem la, né?

Nenhum

(0] entrevistado nao
apresenta avaliagao sobre a
relacio com o controle
externo, nem sobre eventual
descumprimento de ordem
do TSE; faltam elementos

para B3.

E09

P09

No contexto da PRF, que aspecto importante
desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que

vocé considera necessario registrar?
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Conteudo da pergunta / resposta

Caodigo(s)

Justificativa analitica

EO9

R09

Eu acredito que as gestdes, elas tém perfis
diferentes, né? Cada gestor, e as vezes ele quer
empreender o perfil dele, né? O jeito dele, o que
ele pensa, né? Na forma dele de fazer gestado, né?
E todas as gestdes trazem as suas contribui¢des,
né? E como foi a Maria Alice, na humanizacéo da
policia, né? Entdo, o Aggio com a modernizagao
da policia, e assim o Vasques. Ele tentou trazer
uma dindmica maior para a policia, no trabalho da
policia, né? Entdo, ele tava querendo otimizar
mais o trabalho da policia, né? E isso ele quer
num perfil. Assim, vocé é uma pessoa com muita
energia e ele, as vezes, ele pensa que o resto do
efetivo tem a mesma capacidade ou
disponibilidade, né? Porque e ele é um cara sem
familia, né? Entao, as vezes, assim, empreender o
ritmo dele em toda a policia acabou gerando
algum desgaste, né? Pode ter um ganho por um
lado da sociedade, talvez, mas s6 que a longo
prazo o efetivo vai ficar desgastado, né? Entado
trouxe os pontos positivos e essa parte, talvez
assim, um pouco negativo, né? Isso é uma policia
mais politca mesmo, né? Entdo ele era muito
focado no crime, né? Entao, e ai o policial tem que
ao longo dos anos. E teve época que nds
trocamos diretor. Ai, a cada ano trocava de
diretor. Para o efetivo se adaptar ao perfil de cada
diretor, da mesma forma que veio agora, e 0 novo
diretor mudou totalmente, né? Entao, acredito que

seja isso.

B1 -
Seletividade
politico-
eleitoral na
atuacgao

institucional

O entrevistado atribui ao
periodo um foco acentuado
no combate ao crime e um
ritmo/dinamica impostos
pela diregcdo, com efeitos
sobre o efetivo — elementos
que indicam reorientagao de
prioridades e modos de
atuacgao (nucleo de B1). Nao
ha mengéo a opacidade (A3)

ou a controle externo (B3).

7.3.

10. E10

ID

Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E10

PO1

Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
vocé descreveria as principais mudangas na
atuacao da PRF?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
Entdo, eu, eu acredito que o Bolsonaro, ele quis O entrevistado descreve uso
usar a PRF, né? E... para projetar o governo dele, da imagem da PRF para
né? Divulgando, né? Apreensbes de drogas promover o governo
frequentemente, né? A PRF tava muito em A2 — (proximidade presidencial,

E10 evidéncia na midia, né? Nessa tentativa do|Partidarizagéo “diversas
governo, né? De fazer parecer que, que existia| da identidade |postagens/publicacdes”,

RO uma énfase, né? No combate a criminalidade, de eda instituicdo “em evidéncia na
uma forma geral, e a PRF tava dentro desse| comunicagdo |midia® para projetar o
contexto, né? Entao diversas postagens, diversas| institucional |governo), que é a esséncia
publicagdes, né? E o Bolsonaro, ele se aproximou de A2 (associagao
muito da PRF, né? E acredito que usou o nome comunicacional explicita a
da PRF para promover o governo dele, né? ator politico).

E10 ]

O que mais marcou esse periodo para vocé, na
condigao de policial rodoviario federal?
P02
A2: Relata  “polarizagao
A2 — politica da instituicdo” e
L ] » Partidarizagéo |“atuacdo politica”, vinculando
Eu acho que a polarizacdo, né? Politica da . ] ) . o
o ) . | da identidade |identidade institucional ao

E10|instituicdo, né? [...] perseguiu alguns grupos, né? ]

. eda governo. B2: Afirma

- |Que eram contrarios ao governo Bolsonaro, né? E L L

L ] ) | comunicacdo |perseguicdo de grupos

RO02 |privilegiou outros, né? Mas o que mais marcou foi| =~ . o

- . o institucional; |contrarios e privilégio a
essa atuagdo politica da instituigéo. o '
B2 — Assédio |alinhados, caracterizando
institucional |intimidagao/retaliagcao a
dissidentes — nucleo de B2.

E10 Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/l2021? Na sua percepgdo, a

P03 nomeacgao privilegiou critérios técnicos ou

politicos, e por qué?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
O entrevistado descreve
nomeagao “totalmente
B B ) ) ) politica” e efeito cascata
Entdo, a nomeagéo do diretor para mim ela foi A1l - . . .
E10 N . ] para alinhar dirigentes as
totalmente politica [...] queria pessoas “vestindo a| Redesenho
- ) . . ordens do governo —
camisa do governo” [...] e desencadeando outras| hierarquico ) B .
R0O3 _ B ) o manifestagdo direta de A1
nomeagdes politicas também. estrategico ) L
(colocar leais em posi¢oes-
chave por
nomeacgdes/exoneragoes).
Durante a gestao ocorrida entre
E10 abr/2021-dez/2022, vocé considera que a
imagem institucional da PRF foi associada com
o4 atores, pautas ou grupos politicos? A
comunicagdo institucional (interna e externa)
atuou de alguma forma nesse sentido?
Declara associagao
) ) o . A2 — completa da imagem
Sim, a imagem institucional foi completamente [...] N
) N Partidarizacgao |institucional a atores/grupos
E10|associada a atores e grupos politicos [...] a . ] ) o
] . da identidade |politicos e atribui a
- |comunicagdo interna e externa atuou para fazer L
oL eda comunicacédo
R0O4 |essa associagdo, promover o governo do o )
) o comunicacao |internalexterna papel ativo
Bolsonaro, cumprir as diretrizes dele.
institucional |em promover o governo —
exatamente o escopo de A2.
Vocé considera que, nesse periodo entre
E10 abr/2021—dez/2022, havia uma maior dificuldade
de identificar os verdadeiros responsaveis por
P05 decisbes ou situagcdes polémicas na PRF? Em

caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
(0] entrevistado relata
dificuldade inicial de
[...] teria uma dificuldade de identificar de onde identificar autores e sugere

E10 partiam essas decisdes [...] depois, com A3 planejamento para
confirmacdes/investigagdes, foi possivel ocultar/centralizar decisdes

- N o Opacidade .

RO5 identificar os responsaveis; e que era decissria (“organizada, bem
“organizada, bem planejada” pelos dirigentes para planejada”), compativel com
seguir determinag¢des do governo. A3 (autoria

difusa/impessoalidade que
dificulta responsabiliza¢ao).

E10 Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as elei¢cdes de 20227 Qual foi, a

P(-)6 seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes? ) )

Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
Atribui intencdo de impactar
B1- o pleito e dificultar acesso

E10 [...] acredito que houve uma tentativa de dificultar| Seletividade |de  eleitores, alinhando
0 acesso [...] dirigentes queriam mostrar servigo politico- atuacao institucional a

R;)6 para o Bolsonaro, tentando influenciar as| eleitoral na |interesse eleitoral —
eleigbes, ainda que com resultado pifio. atuacdo |manifestagéo tipica de B1

institucional |(priorizagédo/uso de poderes
com efeito assimétrico).
Vocé percebeu alguma mudanca no clima de
trabalho da PRF entre abr/2021—-dez/2022,

=10 especialmente no que tange a praticas de

P(-)7 perseguicdo e assédio? Notou algum clima de ) )
medo para os servidores que eram criticos da
gestao ou divergentes politicamente do governo?

Descreve clima de medo e

E10 [...] a instituicAo aparentava desejar que todos silenciamento de
seguissem ‘“ideais de direita” [...] colegas de| B2 — Assédio |divergentes por receio de

R;)7 esquerda “se calaram [..] com receio de| institucional |retaliagao, caracterizando
retaliacao”. intimidacao/pressoes a

servidores — nucleo de B2.
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
E10|especial com o poder judiciario, STF e Justica
- |Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF - -
P08 |desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizacdo das operag¢des ocorridas no
Nordeste, durante as elei¢des de 20227
(0] entrevistado atribui
descumprimento de ordem
[...] “desobedecendo ordem do TSE” porque as B3 - . .
~ o do TSE a motivacao
E10 |operagdes ocorreram para tentar| Resisténcia e i
politica/alinhamento do

reeleicao/interferéncia; dirigente vinculado ao

esvaziamento

dirigente, o que configura B3

RO8 |Bolsonaro teria motivagdo politica e expectativa| do controle ) )
de se perpetuar no cargo. externo (descumprimentolesvaziame
nto de decisdes e tensdo com
orgéos de controle).
E10|No contexto da PRF, que aspecto importante
- |desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que - -
P09 |vocé considera necessario registrar?
A critica a prioridades
institucionais e a atencéao
ao efetivo néo traz evidéncias
E10([...] auséncia de preocupacgao real com o servidor; de partidarizagao
- |PRF envolveu-se em problemas politicos e deixou| Nenhum |comunicacional (A2),
R09|de lado necessidades/anseios do efetivo. redesenho hierarquico (A1),
opacidade (A3), seletividade
eleitoral (B1), assédio (B2) ou
resisténcia ao controle (B3).
7.3.11 . E11
ID Conteudo da pergunta / resposta Caédigo(s) Justificativa analitica
E11|Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
- |vocé descreveria as principais mudangas na - -
P01 |atuagao da PRF?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E11

RO1

Nesse periodo, eu acho que a PRF se tornou a
policia mais de governo do que de estado, né?
Ela abracou muita pauta voltada para quem
estava governando o pais naquele momento, né?
Entdo, muitas agbes foram feitas e coordenadas
com objetivos de agradar ao ministro da Justiga,

ao presidente.

A2 —
Partidarizagao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

O entrevistado afirma que a
PRF se tornou “policia de
com

governo’, acoes

“coordenadas” para agradar
ministro/presidente —
de

vinculagdo da imagem e da

descrigao direta

atuacéo institucional a atores

politicos, nucleo de A2.

E11

P02

O que mais marcou esse periodo para vocé, na

condicao de policial rodoviario federal?

A referéncia ao uso de
simbologias militares no
A2 uniforme aponta para
Que mais uma cor, é que nés passamos a ter . _ |construcdo simbdlica e
Partidarizacao
E11|uma certa caracteristica militar, que nunca teve . ) estética institucional alinhada
o .| da identidade ) .
- |com tanta forga durante a sua histéria, né? q a um projeto politico-
eda
R0O2 |Utilizando até simbologias, né? Militares para usar . _ |ideologico, manifestagao
. _ ) ] comunicacdo |
no informe. Entdo, acho que falta mais uma coisa.| = tipica de A2
institucional | . L
(identidade/comunicagéo
associada a grupos/valores
politicos).
E11 Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/l2021? Na sua percepgdo, a
P03 nomeacgao privilegiou critérios técnicos ou
politicos, e por qué?
Eu acho que foram critérios politicos, porque ja é O entrevistado descreve
um costume, né? Dentro da, da instituicdo, né? nomeagoes politicas
Receber diretores que sdo nomeados por partido A sistematicas para a direcao,
E11 |politico ou por alas dentro do congresso, né? Que guiadas por partidos/“alas” do
. Redesenho
- |tem mais forca ou poder naquele momento.| = = Congresso — exatamente
hierarquico

R0O3

Entdo, para mim sempre foi nomeagao politica.
Desta vez s6 seguiu o roteiro, né? Nao ha
meritocracia na PRF. Sempre s&o grupos politicos

que dominam e indicam os diretores.

estratégico

“nomeagodes [...] que colocam
dirigentes politicamente leais
em posigdes-chave”, conceito
central de A1.
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E11

P04

Durante ocorrida entre
abr/2021-dez/2022,
imagem institucional da PRF foi associada com
A

(interna e externa)

a gestao

vocé considera que a

atores, pautas ou grupos politicos?

comunicagao institucional

atuou de alguma forma nesse sentido?

O relato afirma uso da PRF

Sim, eu acho que foi bem utilizada realmente para A2 — para favorecer “grupos de

E11 favorecer grupos de extrema direita, né? E a PRF|Partidarizacédo |extrema direita” e “agradar’
foi usada realmente como instituicdo, como eu| da identidade |ministro/presidente,

R;)4 falei na resposta anteriormente, instituicdo de eda reforcando a associagdo
governo e nao de Estado. Para se agradar ao| comunicagado |politico-partidaria da
ministro da justica e ao presidente entao eleito. institucional |imagem institucional —

escopo de A2.
Vocé considera que, nesse periodo entre

E11 abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade
de identificar os verdadeiros responsaveis por

P(-)5 decisbes ou situacdes polémicas na PRF? Em ) )
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada
ou proposital?

(0] entrevistado nega
Eu acredito que a identificagdo ela ocorria dificuldade de identificar
facilmente, né? Quem estava promovendo essas responsaveis, afastando A3

E11 situagdes. Porque eu acho que era mais dificil de (opacidade). A mencédo a

) se ter era algum tipo de reagdo em funcdo do Nenhurm tratamento diferenciado por

RO5 grupo a qual aquela pessoa pertencia, né? Entéo, “grupos” ndo descreve, aqui,
aconteceu umas agdes e dependendo do grupo praticas especificas de
da pessoa pertencia a reacdo. Poderia ser assédio (B2) ou rearranjo
positivo ou negativo em relagdo a essa pessoa. hierarquico (A1) na situagéo

perguntada.

E11 Como vocé avalia as operagdbes da PRF no
Nordeste durante as eleicdes de 20227 Qual foi, a

P(-)6 seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes? ) )

Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?

301




ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
Sim, eu acho que a infelizmente a PRF foi usada
politicamente, né? Na minha visao, o entao diretor Atribui as operagdes objetivo
quis fazer uma gragca, né? Ao presidente da B1- de dificultar o acesso de
E11 republica. E ndo acredito que tenha sido nem| Seletividade |eleitores de “esquerda”
direcionado pelo Presidente, mas como uma politico- para agradar o presidente,
ROB forma dele agradar o entdo presidente, né? Para| eleitoral na |caracterizando
que se pudesse, de alguma forma, né? Atrapalhar atuagao priorizagdo/uso de poderes
ou impedir realmente o acesso de eleitores, né?| institucional |com efeito assimétrico no
De esquerda, as urnas eletronicas, né? Através pleito — defini¢do de B1.
da fiscalizacdo que a PRF fez naquele periodo.
Vocé percebeu alguma mudanga no clima de
E11 trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
o7 perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da
gestéo ou divergentes politicamente do governo?
Sim, mas isso também n&o era caso isolado na )
] o] entrevistado relata
atual direcdo, né? Sempre ocorreu esse s
L B ) perseguicdo recorrente a
pensamento de perseguicao em relacdo a quem € . o ]
. . i . criticos/dissidentes, ligada
E11|critico, né? Da diretoria que esteja no comando o
. . ) | B2 — Assédio |a “grupos” que comandam a
- |da PRF, sempre foi assim. Sempre foi muito] ) o
L ] _ | institucional |PRF — manifestagéo tipica
RO7 |pautada na direcdo, nos grupos, né? Entéo, B o
L . de B2 (pressdes/retaliagdes
quando vocé néo faz parte do grupo, vocé tem um ) )
) o A internas para produzir
pensamento em dissonancia do grupo, vocé L
. . obediéncia).
geralmente € perseguido.
Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
E11|especial com o poder judiciario, STF e Justica
- |Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF - -
P08 |desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que

proibiu a realizagao das operagdes ocorridas no

Nordeste, durante as elei¢gdes de 20227
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
Em relacdo a relagdo da PRF com essas Embora ndo avalie a relagéo
instituicbes citadas, eu nao sei te informar como no geral, o entrevistado
se, se dava, ou se houve algum tipo de melhora B3 atribui a desobediéncia a
ou piora durante essa gestdo, porque eu acho . . ordem do TSE ao propdsito

E11 ) . o Resisténcia e
realmente, como eu ja falei, que contribuiu para ] de agradar o

- o esvaziamento . .
que a PRF ndo obedecesse a diretriz ai do presidente/beneficiar

RO8| . ) . do controle ]

Tribunal Eleitoral foi realmente uma forma de ) eleicdo, configurando B3
externo

querer agradar o entdo governo, o entdo (descumprimento/esvaziame

presidente da republica, né? Tendo um ato que nto de decisdo de 6rgéo de

poderia beneficiar sua elei¢éo, por reelei¢ao. controle).

E11|No contexto da PRF, que aspecto importante

- |desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que - -

P09 |vocé considera necessario registrar?

Realmente, a questao politica na PRF. Realmente
€ um 06rgao que infelizmente sofre muita influéncia Reitera a subordinagao
politica, né? Ela é muito voltada, né? Os ventos A2 identitaria da PRF a “quem
aqui sopram muito a favor ou contra o governo .. _ |governa”, com “uso politico”
) _ |Partidarizacéo ]
E11|que esta estabelecido, né? E o que eu vejo constante e auséncia de
) da identidade

- |realmente é sempre o uso politico da PRF, né? q postura de Estado —

eda

RO9|Em prol de interesses de grupos, PRF, . _ |diagnostico que corresponde
o B . i . | comunicagéo | _ o
infelizmente ndo tem uma identidade prépria| == partidarizagao da

o ] ] institucional |, . L
como uma um 6rgéo de estado, né? Ela é sempre identidade/comunicacao
muito influenciada politicamente para quem prevista em A2.
governa.

7.3.12 . E12

ID Conteudo da pergunta / resposta Cdédigo(s) Justificativa analitica

E12|Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como

- |vocé descreveria as principais mudangas na - -

P01 |atuacdo da PRF?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E12

RO1

Bom, a gente pode perceber durante a situagao
da PRF, e perante a sociedade, um contexto de
politizacdo dos atores da gestdo do 6rgao, no
sentido de, de mostrar em resultados, mas néo
concatenados com o foco da instituigdo, que a
instituicdo de estado e que sempre trabalhou
do

democraticamente, mas sempre atuou de uma

independente governo, eleito
forma de prover a sua finalidade para qual foi
criado. Mas, a gente percebe uma escolha da
gestdo de uma forma, mais eu poderia dizer, mais
préxima do governo, mas embricada, digamos
assim. E qual o problema nesse contexto? E
porque vOCé as vezes comega a nao separar mais
a sua finalidade, principio previsto na legislagéo,
na Constituicdo, e o0s interesses politicos
temporais. E a gente percebe que o movimento
tomou também toda a sociedade. Eu acredito que
a instituicao foi mais um ente &, digamos, vitima e
algoz do momento politico diferente. Entdo, nos
entendemos que é essa forma mais intimista,
mais ligada a um governo, pode prejudicar uma

instituicdo centenaria.

A2 -
Partidarizacao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

(e} descreve

aproximacao

entrevistado
“embricada”
da gestdo com o governo,
politizacdo de dirigentes e
confusdo entre finalidade de
Estado e “interesses politicos
temporais”. Isso caracteriza a
vinculagao politico-
partidaria da
imagem/atucao

institucional, ntcleo de A2.

E12

P02

O que mais marcou esse periodo para vocé, na

condigao de policial rodoviario federal?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
Assim, como a sociedade andava no momento,
tenso, momento &, sabe? Aqueles momentos de
pré-crise. Vocé sente que as coisas nao estao
caminhando, numa boa direcao. O relato aponta pressao
Semelhantemente, a instituicdo foi tomada por “fora do comum” no ambito
estes ventos, né? Onde a gente percebe uma politico/partidario sobre
E12 pressdo maior. Uma pressao nao por resultados, servidores, produzindo
é, somente operacionais, e resultados que a| B2 — Assédio |ambiente de intimidagao
R;)Z sociedade espera, conforme previsto na finalidade| institucional |incompativel com a rotina
do 6rgdo, mas uma pressao no ambito politico, no técnica. Essa pressao para
ambito de partidarismo, né? E isso ndo convém a alinhamento é manifestacao
uma instituicdo democratica, onde os servidores tipica de B2 (assédio
sdo concursados. Sao servidores, é, preparados. institucional).
Servidores vocacionados. Entdo, a gente percebe
que houve uma pressdo fora do comum na
instituicao.
E1o Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/2021? Na sua percepgao, a
P(-)3 nomeagao privilegiou critérios técnicos ou ) )

politicos, e por qué?
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Cadigo(s)

Justificativa analitica

E12

R0O3

Normalmente, para tentar se normalizar certos

interesses que nos nao sabemos

necessariamente quais sao, muitas vezes
técnicos também sdo cooptados, né? Com o
interesse ndo de cumprir essa finalidade
institucional, eu poderia dizer que essa direcao,
nesse periodo, era uma dire¢édo técnica, no
sentido de j& ter exercido fung¢des até de chefia,
de diregcdo. Todavia, embora fosse técnica ou
nao, nao abole o fato também de ser politica, de
ter interesses politicos. Entdo, o tecnicismo de
certa forma, ndo exclui a intengdo politica e a
gente pode entender que o resultado ao final,
olhando agora, ja no outro momento a frente, nds
podemos ver claramente que, embora tivesse
uma capacitagdo técnica, a atuacgido, ela foi
basicamente num viés politicos. Ndo somente a
politica no sentido da boa politica, mas no sentido
eleitoreiro e esse € um grande problema e um
grande perigo na instituicdo de estado que detém
poder de arma, né? Entdo, a gente percebe que
ao final das contas, ao final de tudo, resultado
final, a gente percebe claramente. E um viés
politiqueiro, ndo diria politica no bom sentido da

palavra, mas um viés politiqueiro momentaneo.

A1 -
Redesenho
hierarquico

estratégico

Embora reconheca

credenciais técnicas, o}
entrevistado afirma que a
direcdo operou sob “viés
politiqueiro/eleitoreiro” e

que técnicos sao
“cooptados” para interesses
politicos. Isso corresponde a
de

alinhadas

nomeagoes/ocupagao
postos-chave
politicamente para dirigir a

instituicdo (A1).

E12

P04

Durante ocorrida entre
abr/2021-dez/2022,
imagem institucional da PRF foi associada com
A

(interna e externa)

a gestao

vocé considera que a

atores, pautas ou grupos politicos?

comunicagao institucional

atuou de alguma forma nesse sentido?

E12

R04

Semelhantemente a outros, outras instituigdes de
estado, outras instituicbes do estado, né? Outros
6rgéos, semelhantemente, nos fomos
bombardeados também, embora dentro de um
sistema democratico com as ferramentas que a

democracia dispde, mas a conduta dos atores

A2 -
Partidarizacao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

O depoimento sustenta que
houve pressdao da gestao
da

lideranga

para “partidarizagao”
tropa e que a
estava associada a grupos

politicos, produzindo
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Justificativa analitica

nao necessariamente tinha é, o viés democratico.
A gente percebe uma atuagdo mais autocratica,
mais focada em si mesmo, refletindo muitas
vezes 0 momento conturbado social que nods
passamos, e isso reflete também internamente.
Entdo, a gente entende que os atores, eles tém
que ter os limites legais. Mas, acima dos limites
legais, hd uma ética profissional que deve ser
seguida, porque, embora haja norma, embora
haja legalidade, embora haja a escolha que foi
democratica, que foi uma escolha legitima, né?
Porque foi um diretor escolhido pelo presidente.
Havia legitimidade nessa escolha. Todavia, a
condugédo ela tem que ta pautada tanto num
contexto  histérico da instituigdo, quase
centenario, quanto ao cumprimento da legislagéo,
da finalidade precipua do 6rgdo. As preferéncias
pessoais, as escolhas, € de cada servidor. Elas
tém que estar, no momento particular, fora da
instituicdo. A instituicdo ndo deve, ndo pode ser
contaminada por partidarismo, e a gente percebe
que houve uma pressao da gestdo no sentido de
partidarizacdo de boa parte da tropa. A
comunicagdo, eu diria que ela acaba sendo
refém, refém da, da gestdo, né? A comunicacao,
por si sO, ela ndo tem a forga de gerar pauta. A
pauta vem da lideranca e a gente percebe que a
liderancga, nesse contexto, estava muito associada
a grupos politicos. Nesse contexto, a imagem da
instituicdo, ela pode se tornar para a sociedade.
Pode haver uma confusao, e a gente percebe que
houve a confusdo. Dentre o que a instituicdo, a
linha que a instituicdo estava seguindo e até
mesmo o0s seus atores, até os seus, &,
profissionais. E nem todos concordam com um
direcionamento dado, mas para a sociedade,

passa uma imagem de partidarismo.

imagem publica

partidarismo;

de

a

comunicagao seria “refém”

dessa agenda. Trata-se

esséncia de A2.

da
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Cadigo(s)
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E12

P05

Vocé considera que,
abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade

de identificar os verdadeiros responsaveis por

nesse periodo entre

decisbes ou situacdes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?

E12

R05

E, na gestdo publica, nés temos uma vantagem
que toda acdo é efetiva. Ela tem um registro
documental, né? Entdo, quando a gente se baseia
nos registros documentarios, nas prioridades de
atuagao, nés vemos. N6s podemos entender uma
premissa de confusdo, muitas vezes de interesse,
Toda

documentagao pressupde um gestor, alguém que

em relagéo aos responsaveis.

assinou alguém que determinou, né? Entao,
nesse contexto, €, acho mais plausivel nos
analisarmos as agoes, né? Embora muitas vezes
as agdes possam ter as intengbes, possam ser
camufladas em determinadas ag¢des, mas acho
que a melhor forma de identificar os verdadeiros
responsaveis sao por meios das documentagdes

produzidas, né?

Nenhum

O entrevistado nao denuncia
de

identificagao; pelo contrario,

dificuldade estrutural

afirma que a documentagao
reconhecer
ha,

portanto, evidéncias de A3

permite

responsaveis. Nao

(opacidade deciséria).

E12

P06

Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicoes de 20227 Qual foi, a
seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagdes?
Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
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Essa questdo, inclusive, é tema de processos
judiciais que estdo em andamento. Mas, é,
pegando um histérico de agbes da instituicao,
durante os peitos eleitorais, a gente pode deduzir
que nao houve normalidade neste contexto
especifico. Se nds pegarmos o primeiro turno até,

por exemplo, no mesmo contexto, nés vemos

(0]

“diferenga

entrevistado aponta

na atuagao”

entre turnos e indicios de

. B . ) B1 - mal-intencionamento  nas
uma diferenga na atuacdo. Entdo, é algo o B
] .. _ | Seletividade |operacdes, com uso de
E12 |preocupante, porque nés somos uma instituicao N .
) ] politico-  |tecnicidade para
- |que lida com armas, né? Temos um poder de ) o
o _ . ) ) o eleitoral na |escamotear o objetivo —
ROG |policia. Entdo, assim, seria muito ingénuo . L
. ] atuacdo |descri¢éo de
acharmos que ndo houve, € o mall L .
. ) o ) institucional |priorizagdo/execug¢do com
intencionamento, embora a tecnicidade tenha sido . L
. efeito assimétrico em
utilizada como ferramenta para escamotear, o que . .
] ) . . . contexto eleitoral, tipica de
nos parece que ficou muito claro, né? N&o serei B1
leviano de afirmar plenamente que esse fato é '
consumado, mas € um processo judicial e eu
acredito que a justiga trara esclarecimentos bem
convincentes em relagcao ao caso.
Vocé percebeu alguma mudanga no clima de
E1o trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
o7 perseguicao e assédio? Notou algum clima de

medo para os servidores que eram criticos da

gestéo ou divergentes politicamente do governo?
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E12

RO7

As politicas dessa direcado elas levam muito, o
governo, é, central, o governo de plantdo. Entao,
as taticas deles na gestdo, muitas vezes séo
acoes contundentes, né? Que geram presséo,
que geram medo, que geram receio. Eu posso
citar, por exemplo, um projeto que havia de
mudanga das dire¢des para, para os estados, né?
De centralizar a sede da instituigao, dividindo as
diretorias em estados, e a gente percebe que
nesse contexto, houve, é, uma tensdo muito
grande entre os servidores. Porque ¢é algo

totalmente atipico, totalmente incomum na
administragdo publica e, ainda bem que foi um
préximo, um projeto que nao conseguiu. Nao teve
éxito. Nao conseguiu ser implementado. Mas
houve uma pressdo muito grande. Algum
servidores conseguiram até serem cedidos a
outros érgdos para ndo passar em por essa, essa
transformagdo, e no ambito interno nds
percebemos, €, um siléncio muito grande. A gente
percebe que muitas daquelas pessoas que
discordavam de certas decisbes, €, preferiram
ficar la, talvez até porque nao tivessem aonde
seriam ouvidos, né? Entdo, a gente percebe um
siléncio muito grande entre aqueles que néo
haviam concordancia. Talvez por medo, ou
receio, ou por nao serem aceitos. E aqueles aos
quais concordavam, os quais estavam no
comando na gestdo havia um, é, um empenho
muito grande, de implementar as decisdes. Até
porque a diregcdo, ela era muito contundente, né?

Muito persistente na sua atuagéo.

B2 — Assédio

institucional

Descreve agdes de gestao
“contundentes” que geram
medo/receio, projeto
organizacional que causou
tensédo, e silenciamento de

discordantes sinais de

intimidagdo e  presséo

interna tipicos de B2.
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E12

P08

Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
especial com o poder judiciario, STF e Justica
Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF
desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizacdo das operag¢des ocorridas no

Nordeste, durante as elei¢des de 20227

E12

Esse momento, em particular, reflete 0 momento
que o proprio Brasil passava [...] Entretanto,

[.]

compreendemos que o Poder Judiciario,

quando nods, instituicdo publica nao

é!
precisa ser, €, obedecido [...] nés percebemos
que a forma muitas vezes de questionamento

dessas decisdes, ela ndao € clara [..] Noés

B3 -
Resisténcia e

esvaziamento

@)

demora

entrevistado afirma
propositada
(“escamoteamento”,

“esticamento de corda”) no
cumprimento de decisao
judicial e necessidade de o

Judiciario se sobrepor para

R08 |podemos entender que, nesse caso, houve uma,| do controle
' L manter a ordem — conduta
uma demora na, no cumprimento da deciséo| externo o
. tipica de B3
como se fosse um escamoteamento, né? Como . .
) o (descumprimento/atrito,
se fosse um esticamento de corda [...] a justica . o
. ] cumprimento diferido e
[..] se sobrepébs e manteve a ordem, &, . L
o esvaziamento de decisées).
constitucional.
E12|No contexto da PRF, que aspecto importante
- |desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que - -
P09 |vocé considera necessario registrar?
Nos precisamos compreender que, embora, €, a
democracia seja um modelo que, €, que vai se
constituindo [...] Qualquer populismo autoritario, e
] . - L Reflexdo normativalvaloral
ainda mais que utiliza as instituicdes do estado, . )
o L R sobre democracia e riscos de
principalmente instituicbes que detém poder de ) L ~
E12) ) _ “populismo autoritario”. N&o
policia, de ter poder das armas, é muito L
- Nenhum |descreve fatos/episédios da

R09

preocupante. E é importante que na formagao dos
nossos policiais [...] haja uma contextualizagédo
social [...] E preciso compreender que nés temos
a constituicao [...] a melhor forma de mudar aquilo
que nos ndo concordamos € por meio do sistema

democratico.

PRF que
diretamente em A1-A3 ou
B1-B3.

se enquadrem
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7.3.

13.E13

ID Conteudo da pergunta / resposta Cdédigo(s) Justificativa analitica
E13|Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
- |vocé descreveria as principais mudangas na - -
P01 |atuacdo da PRF?
(0] entrevistado aponta
“militarizagao”, com
exigéncia de uniforme e
A2 decisdes moldadas por
A mais sensivel que observei foi, €, uma busca .. _ |doutrina militar. A adocéo e
o ) ) ) Partidarizagéo
E13|por militarizagdo da policia. Exigéncia de . ] o} destaque de
da identidade
- |uniforme, é, a forma das, das decisdes ou q simbolos/estética e
eda
RO1 |determinagdes, de formas de forma mais, mais . _ |linguagem militar configuram
comunicagao
voltadas para um, uma, uma doutrina militar. o alteragdo da identidade
institucional
publica e comunicacional da
PRF associada a um projeto
politico-ideoldgico, nucleo de
A2.
E13 ]
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
condicao de policial rodoviario federal?
P02
A gestao de pessoas descrita
como impositiva e com
) ] ) pouco didlogo indica
E13|0 que mais me marcou nesse periodo foi a forma o . ~ )
. ) o B2 — Assédio |praticas de presséo vertical
- |de gerir os recursos humanos, com imposigbes e| =~ )
) ) institucional |que produzem ambiente de
R02|com pouco dialogo entre subordinado e gestor. o
intimidagao/controle de
conduta, manifestagéo tipica
de B2.
E13 Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/2021? Na sua percepgao, a
P03 nomeagdo privilegiou critérios técnicos ou

politicos, e por qué?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
~ L ) O entrevistado atribui a troca
Eu acho que a nomeagdo privilegiou mais s .
N ) B do DG a “decisdo politica”
aspectos politicos, porque eu acredito que nao A1 - _ o
E13 ) . ) sem razdo técnica — caso
havia nenhuma razdo especificamente técnica| Redesenho )
- B o classico de nomeacédo para
para que houvesse uma mudanga. Entdo,| hierarquico . L
R0O3 ) ) ) o o alinhar posicdées-chave a
acredito que, por esse motivo, foi uma decisdo| estratégico | .
) . interesses politicos,
politica. E isso.
elemento central de A1.
Durante a gestao ocorrida entre
E13 abr/2021-dez/2022, vocé considera que a
imagem institucional da PRF foi associada com
o4 atores, pautas ou grupos politicos? A
comunicagdo institucional (interna e externa)
atuou de alguma forma nesse sentido?
Declara associagao da
Eu acredito que, neste periodo, a imagem da A2 — imagem institucional ao
E13 Policia Rodoviaria foi associada sim ao grupo|Partidarizagdo|grupo politico no poder, o
politico que estava ingerindo o Brasil naquele| da identidade |que caracteriza A2. A
Ro4 momento. Em relagdo a comunicagao eda auséncia de detalhe sobre a
institucional, eu ndo consigo avaliar se houve| comunicagdo [comunicagéo nao
alguma, alguma atuacdo, deliberada. E isso. institucional |descaracteriza a vinculagao
simbdlica apontada.
Vocé considera que, nesse periodo entre
E13 abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade
de identificar os verdadeiros responsaveis por
P05 decisbes ou situagcbes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada
ou proposital?

N&o. Eu acredito que n&o havia dificuldade de (0] entrevistado nega
E13|identificar os verdadeiros responsaveis por dificuldade de identificagao
- |decisbes. Eu acredito que elas, é, estavam bem, Nenhum |de autoria; ndo ha tragos de
RO5 |bem pontuado, de acordo com a atribuicao das opacidade deciséria (A3)
areas. nem de outras categorias.

E13 Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicdes de 20227 Qual foi, a
P0G seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?

Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
_ A mudanga singular do
Essa pergunta eu vou responder pelo que eu vi .
_ modo de operar justamente
pelo lado de fora, que eu tava de licenga, certo? i . .
) no periodo eleitoral, distinta
Mas eu acredito que houve uma mudanca na B1 - _ o
) n o do padrdo de outras eleigoes,
forma de operar. Neste periodo especifico de| Seletividade
E13] o . sugere
eleicbes, que foi diferente do que a, de que politico- o .
- . o B B ] priorizagado/execugao
ocorria em todas as eleigdes. Entdo, ndo posso| eleitoral na )
RO6| . . excepcional com potencial
afirmar que houve dificuldade no acesso dos| atuagéo ) o .
) _ o efeito assimétrico no pleito —
eleitores as urnas. Mas, que chamou atenc¢do a| institucional .
_ . traco de B1, ainda que o
forma singular em que essas operac¢des foram, ) )
. entrevistado n&o  afirme
foram deflagradas, chamou atencéo, sim. ) .
impedimento de voto.
Vocé percebeu alguma mudanga no clima de
E13 trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
o7 perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da
gestao ou divergentes politicamente do governo?
) . . O relato de “clima mais
Eu acho que houve um, um clima mais hostil
. o ) hostil” a opinides
E13|para, para algum tipo de opinidao divergente e . o
) . ) B2 — Assédio |divergentes indica
- |acredito que isso tenha ocorrido, embora tenha| =~
. institucional |pressaol/silenciamento de
RO7 |perguntado desde 2021, acredito que ao longo do . i
) ] dissenso — mecanismo de
periodo de 2019 para ca. o
intimidacgao alinhado a B2.
Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
E13|especial com o poder judiciario, STF e Justica
- |Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF - -
P08 |desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizagao das operagdes ocorridas no
Nordeste, durante as elei¢gdes de 20227
] i O entrevistado ndo avalia a
Essa pergunta, eu também tava de licenca nesse . o
E13 ] ] B ) _ relacGo com orgédos de
periodo, né? Mas, entdo eu acredito que eu nao
- Nenhum |controle nem comenta
tenho como avaliar internamente. O que )
RO8 descumprimento de ordem;

aconteceu, ok?

faltam elementos para B3.
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E13|No contexto da PRF, que aspecto importante
- |desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que - -
P09 |vocé considera necessario registrar?
O entrevistado descreve
To6 pensando. Eu acho que, neste periodo, a
. o ) B1 - reorientagdo da misséo
policia rodoviaria se afastou um pouco na minha, o )
) s B . Seletividade |(afastamento do transito e
E13|na minha opinido, da sua vocagdo original de N . .
) . politico-  |maior foco policial),
- |transito, né? E ela se voltou mais para éarea ) ) )
o eleitoral na |evidenciando mudanc¢a de
RO9 |policial que o comum. Os aspectos que foram B L .
. ) atuagdo |prioridades e alocacdo de
abordados acima, talvez esse seria um que, que| = =
] ) institucional |esforgos/recursos —
eu gostaria de registrar. ) o
manifestagao tipica de B1.
7.3.14 .E14
ID Conteudo da pergunta / resposta Cdédigo(s) Justificativa analitica
E14|Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
- |vocé descreveria as principais mudangas na - -
P01 |atuacdo da PRF?
Bom, a PRF ela vem passando por uma
transformagédo do seu modo de atuagdo ja a uns
bons anos. Mesmo antes do periodo de 2019 a
2022, PRF era sempre uma policia voltada a
o . Descreve mudanca de foco
fiscalizagdo de transito. De algumas décadas para L
. -~ o (priorizacdo do combate ao
ca, intensificou o combate a criminalidade, né? E
. crime em detrimento da
umas acdes com uma abrangéncia um pouco B1 - o o
. o fiscalizagdo de transito e
maior. Entretanto, no periodo de 2019/2022 é| Seletividade . ]
E14| ) o N atuagéo também fora das
Obvio que acentuou mais essa caracteristica que politico- ) ) )
- ) ) rodovias), evidenciando
se buscou da PRF no maior combate| eleitoral na L o
RO1| . . . B redefinicdo de prioridades e
criminalidade, né? Entdo, ela atende, em| atuagéo .
) B o o (re)alocagao de
detrimento de outras acdes de fiscalizagao, que a| institucional _
o ) recursos/operacoes —
PRF sempre fez. Ela acabou priorizando mais o ) .
o ] manifestagbes centrais de
combate a criminalidade e ficou bem claro, e B1
muitas atuagdes dentro e fora das rodovias '
federais também. Entdo, eu diria quando as
principais mudangas que eu vejo, que foi a
mudanca de foco da atuagao da instituicao.
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
E14 ) ] A
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
condigao de policial rodoviario federal?
P02
E uma pergunta bem, principalmente assim, o que
eu percebi foi uma mudanga nas cores da
instituicdo, né? Entdo assim, ficou bem latente Destaca alteracao da
para nés, como ja foi respondido na pergunta identidade visual (viaturas
anterior, nessa mudanca de foco. Entdo para A2 pretas em vez do
mim, que ficou bem claro, € uma nova politica de . _ |azul/amarelo) como parte de
~ o ) Partidarizagao N
E14 |atuacdo da instituicdo, inclusive mudando cores . ] uma “nova politica de
. . . o da identidade _
- |que, diriamos assim, até quase centenarias da q atuacgao”. Trata-se de
eda
RO2 |instituicdo, que era o azul e amarelo, né? . _ |construcdo
] comunicagdo | o
Passando a ter viatura realmente de cor escura,| fitucional simbodlica/comunicacional que
instituciona
pretas, né? Marcando realmente o foco diferente vincula a imagem institucional
do que se propunha futuramente para a PRF. a uma agenda especifica,
Entdo para mim ficou muito marcado essa enquadrando-se em A2.
mudanga, ¢é, até na identidade visual da
instituicao.
E14 Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/l2021? Na sua percepgdo, a
P03 nomeagao privilegiou critérios técnicos ou

politicos, e por qué?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E14

R0O3

Sempre, na histéria da instituigdo, a gente
sempre, nés tivemos sempre a questdo de,
muitas vezes, é, conhecimentos politicos. E ai,
de

conhecimentos técnicos, né? Entdo assim, nas

6bvio, obviamente, com a pitada
décadas passadas, obviamente. que era mais
uma indicagao politica e de algumas, diria ai, de
nos ultimos 20 anos, procurou-se ter um
conhecimento mais técnico. Digo eu que, nessa
troca ocorrida em 2021, nés tinhamos um colega
que assumiu a dire¢do, ja com portfolio de servigo
prestado. A instituicdo, €, com bem extenso, né?
Entao, obviamente que a carreira dele, até porque
foi gestor de varias regionais, Santa Catarina, Rio
de Janeiro, né? Entdo eu diria que ele,
tecnicamente, ele tem um conhecimento muito
bom. E ai eu diria também que o politico também
tocou forte, né? Nessa indicagdo, entdo, a gente
50%,

conhecimento técnico, com

tem ai, diria, né? Meio a meio de
indicagdo politica

também.

A1l -
Redesenho
hierarquico

estratégico

Reconhece peso relevante da
indicagdo politica na escolha
do Diretor-Geral (mesmo com
credenciais técnicas),
caracterizando provimento de
cargo-chave por alinhamento

politico, nucleo de A1.

E14

P04

Durante ocorrida entre
abr/2021-dez/2022,
imagem institucional da PRF foi associada com
A

(interna e externa)

a gestao

vocé considera que a

atores, pautas ou grupos politicos?

comunicagao institucional

atuou de alguma forma nesse sentido?

E14

R04

Eu digo, assim, a instituicdo, ela tem o seu
planejamento, que é desencadeado para agdes
durante o ano todo, né? E ela tem que realmente,
é, desmembrar isso para superintendéncias, para
regionais, que vao se focar nesse trabalho, né? E
ai, a gente vé alinhado a essa politica operacional
da PRF, a diretriz do governo federal. Entédo
obviamente que a instituigdo, ela acaba seguindo
uma diretriz nacional. Ent&o, ela acaba em si, o

papel dela, também sendo pautado pela politica

A2 —
Partidarizagao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

Afirma mistura entre
atuacdo/imagem da PRF e
diretrizes do governo, e que a
comunicagao prioriza
resultados alinhados a pauta
do governante — elementos
tipicos de A2
da

institucional a atores/pautas

(associagao

publica imagem

politicas).
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

que o governo federal quer, né? Entédo, acho que
ndo da para desmembrar essa, essa situacgéo.
Essa imagem da nossa instituigdo do governo
federal. Entdo, no governo, do governo
Bolsonaro, assim dizendo, né? Entéo, tinha toda
uma politica de enfrentar com maior rigor a
criminalidade, né? De combater o trafico de
drogas, né? Os crimes, de forma mais diversa e
obviamente que a instituicao, ela, até por uma
diretriz seguida, né? E ai os superintendentes
acabam seguindo do diretor nacional, que segue
do MJ, que segue la da presidéncia da republica.
E, fatalmente, ela acaba realmente seguindo o
que o governo federal ta pautando nesse
momento, né? E a comunicagéo institucional, eu
diria assim, que ela atua trazendo a tona, tanto
internamente, quanto externamente, todas as
acdes desenvolvidas pela instituicado e,
certamente, como a liderancga politica do pais, € 0
que ela quer mostrar é resultado operacional.
Alguém que seja, €, com relagdo a apreensao de
drogas, de veiculos roubados e outras coisas a
mais. Entdo, ela da uma publicidade muito maior,
realmente, nesse viés. Entao, eu diria, assim, que
em resumo, entdo, ela acaba seguindo uma
diretriz nacional e esse papel dela acaba
realmente se misturando com o que o politico
governante tem no momento, né? O que se quer,
né? E a instituicdo, ela acaba mesmo divulgando
as suas acdes em em todo momento e
obviamente que ela vai dar um foco maior nessa
divulgagdo que seja na midia, de forma geral,
com relagao as operagdes, que da um resultado

positivo maior.
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E14

P05

Vocé considera que,
abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade

de identificar os verdadeiros responsaveis por

nesse periodo entre

decisbes ou situacdes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?

E14

R05

N&o vejo nesses anos dificuldade de identificar os

responsaveis, porque tudo que, todas as
diretrizes da PRF, normalmente ela vem com
plano de acdo, né? NOs temos calendarios
operacionais, temos planos de agao, ordem de
missdo, né? Que vem todas essas orientagdes.
Obviamente que algumas coisas, elas ndo véao
estar nessas ordens de missdo. Pode ser
passada de forma verbal, né? De alguma forma.
Mas, por outro lado, como ordens manifestamente
ilegais ndo se cumprem, entdo, claro que alguns
gestores, ndo entendendo que isso ¢é
manifestamente ilegal, é, se opordo, é, essa
diretriz, né? Que acaba realmente as vezes até
rolando cabegas, porque se nao concordar com
essas diretrizes do gestor, ou passar uma
determinagdo que seja verbal, né? Mas eu acho
que nao é tao dificil assim, nao, por forca de
documentos e disposicdes que os colegas
acabam, através de midias sociais, expondo as
suas contrariedades, né? E se, e se isso ocorria
de forma planejada ou proposital, ai realmente eu
nao tenho, ndo muito, uma opinido formada a

respeito disso agora.

Nenhum

(0] entrevistado nega

opacidade  deciséria (ha
planos/ordens

documentadas), nao
descrevendo linguagem
impessoal/autoria difusa (A3).
A mencgdo a “rolar cabecas”
ndo é detalhada o suficiente

para configurar B2.

E14

P06

Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicoes de 20227 Qual foi, a
seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagdes?
Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E14

R06

Essa € uma pergunta um pouco tanto quanto
complexa, porque, assim, a gente pode ver sobre
dois prismas, né? Eu posso ver ela como um, um
agente fiscalizador de carater geral, né? Que ai
eu vejo que realmente ela tem como efetuar a
fiscalizagdo de forma geral, obviamente focado na
fiscalizagdo de veiculos e observando toda parte
de

Entao, isso seria cabivel no pais como todo, né?

de, de equipamentos, itens necessarios.
Tanto Nordeste, Centro e Sudeste, né? Mas, por
outro lado, claro que a gente sabe, também
vivemos numa situagdo um pouco atipica, né?
Principalmente, e a gente levando para o contexto
no Nordeste, onde

politico, principalmente

sabiamos todos, né? Enquanto eleitores e
enquanto brasileiros, de que havia uma, uma
massa maior de eleitores, né? No partido de
oposicao até entdo, né? E obviamente que se
dificultar realmente esses eleitores traira prejuizo,
né? Agora, como policial rodoviario, eu vejo que,
pelo menos nunca vi de forma clara, alguma
diretriz chegando para se obstacularizar esse
deslocamento de eleitores de uma regidao para
outra, né? Obviamente vocé foca na fiscalizagao,
entdo ela é uma situagao, é, pergunta, realmente
ela ¢ um pouco dificil de responder, né? Mas
principalmente por ser um agente fiscalizador,
entdo teria essas duas situagdes. Eu penso que,
enquanto agente fiscalizador, né? Tanto que seja
no Nordeste, quanto aqui, e iriamos realmente,
pelo menos deveria, né? Tirar de fiscalizagédo
veiculos irregulares, que fosse do partido A ou

partido B. Entdo, essa minha opinido.

Nenhum

Normaliza a fiscalizagédo

eleitoral e nega ter visto

diretrizes para obstruir

eleitores; faltam elementos
para B1 (seletividade) ou B3

(resisténcia ao TSE).
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E14

P07

Vocé percebeu alguma mudanca no clima de
trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da

gestéo ou divergentes politicamente do governo?

E14

RO7

Principalmente, como eu, no meu ambiente que
eu trabalho, que é um ambiente um pouquinho
mais distante dos demais, confesso que eu nao
percebi muito essa, esse assédio ou essa
mudanga, né? Obviamente que, por ter uma, uma
politica, politica de atuagéo, focou-se algumas
diretrizes de trabalho e sim, obviamente que
alguns colegas que nao entendem isso, acredito
que podem ter tido algumas dificuldades, né? Ou
alguns dissabores, principalmente questionando
as situacbes determinadas pela chefia. Mas, eu
particularmente, é, confesso que eu nao tenho
conhecimento de nenhum caso diretamente.

Nenhum

N&o observou
perseguicao/assédio; nao ha

manifestagdes de B2.

E14

P08

Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
especial com o poder judiciario, STF e Justica
Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF
desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizagao das operagdes ocorridas no
Nordeste, durante as elei¢des de 20227
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
Até entdo, a policia, ela sempre, ela tem como
uma pauta acatar todas as determinagodes, né? E
ordens judiciais, né? E entdo, nesse momento, a
gente vem com uma diretriz de governo que
sempre questionou, acho que o Poder Judiciario,
né? Entdo, talvez alguns gestores entendendo
que essa era a tonica da vez, né? E talvez ai,
sentindo bastante respaldado pelo lider nacional, Indica retardo deliberado no
entendeu que poderiam questionar, enfim, ou cumprimento de decisdo
retardar algum tipo de, de cumprimento de B3 - judicial, com gestores
E14|decisbes judiciais. Agora, é uma situacao| Resisténcia e |responsabilizados,
- |realmente de, de dificil resposta, né? O que, que| esvaziamento |caracterizando B3

R0O8

se passa na cabega de gestor as vezes €, nao
acatar. Isso é o que realmente ocorreu, né? Nao
cumprimento de uma decisao judicial. Mas, eu
particularmente ndo posso dizer assim,
categoricamente, se descumpriu, como foi esse
descumprimento, né? Mas a gente, pelo que
acompanhamos na midia, externamente houve
realmente um atraso. E ai, até porque temos as
consequéncias do que estdo correndo hoje, né?
De gestores respondendo até por essa missao e

por algumas agdes na época.

do controle

externo

(descumprimento/atrito,
cumprimento
diferido/esvaziado de ordens

de controle).

E14

P09

No contexto da PRF, que aspecto importante
desse periodo (2021-2022) n&o abordamos e que

vocé considera necessario registrar?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E14

R09

O que eu vejo com bastante preocupacao, o que
aconteceu nesse periodo, € que ela ser uma
instituicao centenaria. Que ela sempre primou por
um bom atendimento ao cidaddo de forma geral,
né? E que ela teve toda essa construgdo de
quase um século rasgado, e isso trouxe
implicagcbes até hoje. Porque muitas dessas
acgoes, elas foram contestadas por,
principalmente, pelo judiciario, né? Que ai &, em
algumas  acdes, ela trouxe ai uma
responsabilizacdo muito grande para o seu
efetivo, né? E hoje a gente ta trazendo isso, ta
implicando até na forma de atuagdo. Hoje
passado, ja ai, quase trés anos, né? Quase
quatro anos e a forma de atuagdo da PRF tem
mudado. Muitos PRFs com receio de atuar, né?
As vezes, ndo vou dizer que sejam, que seja por
omissao. Nao é essa palavra correta. Mas nao
dar um plus a mais em algumas agdes.
Exatamente por uma questdo que a PRF acabou
virando, assim, talvez extrapolando no momento
passado e que esta pagando o pre¢co muito caro
até hoje. E acredito que por alguns anos a gente
ainda teremos, ai, que reconstruir essa pagina na
histéria da PRF.

Nenhum

Avaliagao consequencial
(efeitos  reputacionais e
“chilling effect”) sem
descrever novas ocorréncias
enquadraveis em A1-A3 ou

B1-B3 no periodo analisado.

7.3.

15.E15

ID

Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E15

PO1

Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
vocé descreveria as principais mudancas na
atuacao da PRF?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
Bom, o que eu pude perceber trabalhando na
pista, na atividade fim, atividade operacional, foi
um ganho expressivo, €, de atuacbes da PRF.
Ndo s6 em, em equipamentos, né? O entrevistado descreve
Disponibilizado para uso do efetivo, como as reforco material e
pistolas, né? Que foram adquiridas pelo organizacional (pistolas,
departamento, é, viaturas, &, modernas, né? viaturas blindadas,
Viaturas blindadas, em uma série de, de, uma B1 - equipamentos de controle de
15 série de equipamentos de controle tecnoldgico,| Seletividade |disturbios, grupos
né? De controle de distirbios. E também a politico- especializados, mais
R;)1 atuacédo da PRF de forma setorizada, com outros| eleitoral na |treinamento) e énfase no
especializados bem definidos, né? Com o melhor| atuagdo |combate a criminalidade,
treinamento e principalmente, nessa visdo do| institucional |indicando redefinicido de
governo Bolsonaro, em prol seguranga publica e prioridades e alocagao de
pro, €, combate a criminalidade. Trouxe recursos/efetivo —
indiretamente, acho que um sentimento em cada manifestacbes centrais de
policial, de que tinha um estado que amparava as B1.
acdes da policia e que, por isso, motivava
bastante as acbes de cada policial
individualmente, eu diria assim.
E15
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
P(-)2 condigao de policial rodoviario federal? ) )
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E15

R02

Pela atuagdo do, da Policia Rodoviaria na
Vanguarda, né? Do governo Bolsonaro, onde néo
s6 nas motociatas, mas como, como outros
eventos que o presidente participava, a PRF
sempre estava em evidéncia, né? Entdo, com isso
trouxe o sentimento de maior valorizagdo da
policial, né? Enquanto servidor publico, é, em que
pese financeiramente. NOs nao alcangamos, né?
No governo dele, um aumento salarial, é, uma
composi¢ao remuneratéria acima da inflagao.
Mas, o sentimento dentro da corporacédo, e a
maioria dos policiais, eu vou ser irresponsavel se
generalizar. Mas, a maioria dos policiais tinham
sentimentos sim, de que tinha um governo que
ele andava lado a lado com a Policia Rodoviaria
Federal. Isso trouxe um uma motivagcdo muito
grande do efetivo, principalmente, é, no combate

ao Crime.

A2 -
Partidarizagao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

Relata associagdao publica
da PRF

(“vanguarda

ao
do

presenga em motociatas e

presidente
governo’,
eventos presidenciais),

vinculando a imagem
institucional a um ator politico

— esséncia de A2.

E15

P03

Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/l2021? Na sua percepgdo, a

nomeacgao privilegiou critérios técnicos ou

politicos, e por qué?

E15

R0O3

Nés aqui do efetivo, né? Que na ponta, é, a gente
tem uma visao limitada do que ele, daquilo que
passa, é, ali dentro do cenario do departamento,
subordinado ao Ministério da Justica. Entédo, o
que o efetivo espera é que a troca dos diretores
né? E,

realmente objetivos e que na politica, né? E, as

sejam feitas por critérios técnicos,
ideologias, sejam colocadas de lado, e a escolha
de um diretor-geral, seja feita baseada em
competéncia mesmo, né? Em mérito, e nao em
indicagdes politicas, de forma a deturpar a
atuacdo da PRF em fungédo de uma influéncia de

algum partido politico ou de algum candidato.

Nenhum

A

expectativa

resposta expressa
normativa
(defesa de critérios técnicos)
sem afirmar que a nomeacgao
sido

ha
evidéncias para A1-A3 ou
B1-B3.

especifica tenha

politica/técnica; nao
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E15

P04

Durante ocorrida entre
abr/2021-dez/2022,
imagem institucional da PRF foi associada com
A

(interna e externa)

a gestao

vocé considera que a

atores, pautas ou grupos politicos?

comunicagao institucional

atuou de alguma forma nesse sentido?

E15

R04

Eu acredito que a imagem da PRF foi muito
vinculada ao governo Bolsonaro, até porque ele
tinha essa caracteristica de mobilidade, né?
Dentro do territério nacional, &, se aproximando
de forma bem clara da, da sociedade, né?
Andando no meio do povo, parando em locais
para fazer um lanche, para estar mais préoximo
mesmo da populacdo, e isso requeria, né? Dos
6rgdos de seguranga, um aparato necessario
para garantir a seguranga do presidente. E a
PRF, por ser uma Policia Federal administrativa,
ela tem como uma das suas fungbes garantir, ao
lado de si, a seguranga do presidente. Sim, entdo
isso pode ter soado como uma mistura, né? Entre
governo e policia. Mas, na verdade, existia. Na
verdade, €, mesmo, era uma, uma satisfagdo da
PRF em acompanhar o presidente, por onde que

é que ele fosse.

A2 -
Partidarizagao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

Reconhece vinculagdo da
imagem da PRF ao governo
Bolsonaro

(acompanhamento constante
Ainda que
ha

e

do presidente).
justificada como dever,
associagdo simbdlica
comunicacional com ator

politico — A2.

E15

P05

Vocé considera que,
abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade

de identificar os verdadeiros responsaveis por

nesse periodo entre

decisbes ou situacdes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E15

R05

Como eu disse, eu tenho realmente aqui, o
efetivo, né? Na ponta, ou operacional, ele so6
conjecturava as coisas que aconteceram no
departamento, né? E misturava com aquilo que
era divulgado através das redes sociais, ou
mesmo de telejornais, sobre as atuagdes da PRF.
Nunca ficou claro, é, pro efetivo, o porqué de
determinadas decisdes, né? Talvez para nés aqui
da ponta, uma decisdo tomada na diregao fosse
do

Entao,

uma decisdo errada, mas, dentro

departamento, poderia ser diferente.
simplesmente, o efetivo, ele acatava aquilo que
era determinado, concordando ou ndao, com aquilo
que era é, imposto, é, mais faltou sim, &, uma
grande falha. Uma falha muito grande da
comunicacao da PRF, com o efetivo, era, era
realmente nesse, nesse sentido. Porque faltava
um fluxo de informagbes. E deixar, sem. Claro
que as decisdes tomadas ali, pelo departamento,
eram decisbes vindas de um consenso geral do
6rgéo, e nao somente da cabega de alguns

diretores.

A3 —
Opacidade
decisoéria

Aponta baixa
transparéncia/autoria

difusa (“nunca ficou claro”,
acatamento sem saber quem
de

comunicagao que dificultam

decidiu) e falhas

responsabilizacao

caracteristicas de A3.

E15

P06

Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicdes de 20227 Qual foi, a
seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?

Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E15

R0O6

Ao meu ver, houve uma, uma confusdo, né?
Quanto a atuacao da PRF no Nordeste na época
das eleigbes, ao meu ver, é, ja a midia, grande
midia, né? Brasileira. Ja havia se posicionado de
forma contraria ao governo. Entdo, qualquer tipo
de ato que a PRF pudesse fazer naquelas,
naquela época, especificamente das elei¢des,
que fosse um trabalho corriqueiro normal do dia-
a-dia da Policia Rodoviaria Federal, debaixo
dessa dessa nuvem negra da midia tradicional
brasileira, que era contra o governo Bolsonaro.
Qualquer atitude da PRF, nesse sentido, tomaria
uma proporgao e uma diregdo, é digamos assim,
é, discrepante daquilo que era realidade. Entéo,
ao meu ver, ndo houve a utilizagdo da PRF para
dificultar o acesso dos eleitores as urnas
eletrénicas, né? Até porque, é, ali havia, com
certeza, nao? Fiscalizacdo de transito normal,
corriqueira. Mas, que a midia pegou esse fato e
transformou numa narrativa para, de certa forma,
prejudicar ainda mais a imagem do presidente da

época.

Nenhum

@)

entrevistado nega

seletividade/obstrugao

e

atribui a controvérsia a midia;

nédo ha elementos para B1

(seletividade) ou

(resisténcia ao TSE).

B3

E15

P07

Vocé percebeu alguma mudanca no clima de
trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da

gestao ou divergentes politicamente do governo?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E15

RO7

Ao meu ver, durante o periodo do governo
Bolsonaro, eu pude perceber, €, uma, uma nao,
uma missao, mais uns, uma certa PRF. Ela, ela, o
governo de Bolsonaro no governo de direita, né?
Entdo, diferentemente da esquerda, né? O
governo de direita, ele ndo, ndo cria perseguigbes
a pessoas que sao contra aquela ideologia de
direita, ou pessoas que sao simpatizantes. No
governo eu creio que, que as perseguicdes
comegaram a ocorrer com a virada do governo,
né? Com a, com a vitéria do candidato do PT nas
elei¢gdes. Ai sim, com a esquerda, o Partido dos
Trabalhadores, e com todo seu aparato no
sistema, ele persegue, e ele pune, e ele acaba
com, com, com a moral. Ele acaba com a, com a,
com a fama da pessoa, € acaba com, com toda
conduta que a pessoa pode, pode ter tido durante
todos os anos. Na policia, ele percebe o critério
ideoldgico. Ele percebe, ele, ele pune. Ele afeta a
vida das pessoas, simplesmente pelo fato delas
serem de direita. Nado somente discordar do
governo. Entdo, eu pude perceber essa, esse
aumento de assédio, de perseguicéo e esse clima
hostil dentro da PRF apds a saida do Bolsonaro

do poder.

Nenhum

Situa perseguicao/assédio
apoés o recorte temporal
(abr/2021-dez/2022) e néao
descreve praticas no periodo

analisado; ndo ha B2.

E15

P08

Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
especial com o poder judiciario, STF e Justica
Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF
desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizagao das operagdes ocorridas no

Nordeste, durante as elei¢gdes de 20227
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E15

R08

E 0 meu ver aqui, né? No centro do pais, ndo em
Brasilia, especificamente, é o que chegou a nés.
Aqui, foram as informagbes passadas pela, pela
midia, pela internet. Nao houve um comunicado,
é, explicito, aqui para o efetivo, explicando os
motivos, né? Dessa possivel desobediéncia de
alguma determinagdo do TSE. Ao meu ver, aqui,
eu individualmente, pode ter sido um erro, né?
Pode ter sido uma displicéncia do NPF, ou
mesmo no chefe de delegacia, em autorizar essas
operagdes, nesses horarios, nesses dias, né?
Que estavam sobre a tutela do TSE, em razéo
das eleicbes. Nao creio que, que fosse
determinada esse tipo de operagbes, de forma
dolosa, de forma irresponsavel, né? A fim de
prejudicar o andamento das elei¢gdes. Até porque
é Brasil, tem mais de 200 milhées de habitantes e
uma, uma operagao pequena. Um determinado
local no interior do pais nao ia surtir efeito, €, ao

ponto de prejudicar os resultados das eleigdes.

Nenhum

Atribui o

erro/displicéncia

episadio a
local e
nega intencdo dolosa; néo
ha de

descumprimento

elementos

deliberado/esvaziamento do

controle (B3).

E15

P09

No contexto da PRF, que aspecto importante
desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que

vocé considera necessario registrar?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E15

R09

Nesse periodo eu, eu acredito que a PRF ela, ela
trabalhou de forma efetiva. Trabalhou de forma,
de forma técnica, né? Durante o periodo do
governo Bolsonaro, em que pese haver uma,
alguns trabalhos, né? Haver uma, um interesse,
por parte da frente parlamentar da PRF, na busca
de melhorias salariais, é, nés aqui, enquanto a
instituicdo, tivemos um desenvolvimento muito
grande em termos de capilaridades de operagoes,
né? A inteligéncia da PRF. Ela, ela cresceu muito.
Tivemos muitas apreensbes de droga. PRF
trabalhou muito em, em atuagdes conjuntas com
outros 6rgaos. Ministério do Trabalho, Ibama, né?
Ali no, no combate ao trabalho escravo nas
fazendas, e apoio aos outros 6rgaos.
Trabalhamos em grandes eventos. Entdo, a
Policia Rodoviéria, ela trabalhou sim, e ela teve o
apoio do governo nesse sentido. Porém é a parte
que deixou a desejar, realmente, nesse governo,
foi a valorizagdo salarial dos policiais. E ndo s6
ali, no subsidio, mas angariando também outras,
outros aspectos que trariam maior conforto para o
policial, né? Algo que foi pensado, foi falado, mas
nao foi efetivado no governo. Isso ai, deixou a

desejar.

Nenhum

Avaliagao geral de
desempenho e pauta
remuneratoria, sem
evidéncias de A1-A3 ou B1-

B3 no periodo.

7.3.

16 . E16

ID

Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E16

PO1

Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
vocé descreveria as principais mudancas na
atuacao da PRF?

331




Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E16

RO1

Como eu entrei em 2019, entdo eu nao tenho
muito como comparar com antes. Mas a gente via
na televisao e, e na internet, a atuacado da PRF. E
também posso comparar com o depois de 2022,
que é o que a gente ta vivendo agora. Eu acredito
que todas as policias tém, acabam tendo,
interferéncia politica. Mas de 2019 a 2022, eu
achei que houve uma mudanga no sentido de ter
mais interferéncia politica, e os policiais sentirem
essa interferéncia no trabalho, do dia-a-dia, no
trabalho da pista, no trabalho, &, administrativo. E
a PRF também passou a ter um foco, é, diferente
de ftrabalho. Um foco mais criminal. Assim,
buscando outros tipos de crime que a gente ja
trabalhava, s6é que, é, com o foco maior, né? E
também houve algumas alteracdes em metas,
para cobrir esse foco. Entdo, acho que a principal
diferenga, diferenca, foi a maior interferéncia

politica, nesse periodo.

B1 -
Seletividade
politico-
eleitoral na
atuagao
institucional

(0]

mudan¢a de

entrevistado relata
foco para
atuagao criminal e
alteracdo de metas para

sustentar o novo foco

evidéncias de redefinicdo de
prioridades/recursos

de B1.

tipicas

E16

P02

O que mais marcou esse periodo para vocé, na

condicao de policial rodoviario federal?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E16

R02

Olha, o que me marcou foi que, apesar de ter
esse lado da interferéncia politica maior, que eu
senti como algo negativo, apesar disso, parecia
que a PRF tava mais em evidéncia. E isso trazia
um certo conforto, também, para os policiais.
Entéo, séo dois lados, né? O lado bom, e o lado
ruim. Parecia que a PRF era mais bem vista. E,
parte da sociedade exaltava a PRF e n6s eramos
tratados como os herdis. Assim, entdo havia
muitas missées, muitas viagens. A PRF tava
sendo chamada para tudo. Entdo teve um certo,
um certo prestigio maior da PRF, nesse periodo.
S6 que houve esse prestigio com o custo alto. Um
custo da PRF fazer trabalhos que ela nao fazia,
né? Focar em coisas que ela ndo focava que,
talvez, ndo seja realmente da, do escopo da PRF.
Entdo, o que mais me marcou nesse periodo foi a
evidéncia que a PRF tomou, que ficou tanto para

o lado bom, quanto para o lado ruim.

B1 -
Seletividade
politico-
eleitoral na
atuagao
institucional

Fala em PRF

para tudo”, com trabalhos

“chamada

fora do escopo usual; isso
de
prioridades e uso ampliado
de

compativel com B1.

indica  reorientagao

poderes/recursos,

E16

P03

Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/l2021? Na sua percepgdo, a

nomeacgao privilegiou critérios técnicos ou

politicos, e por qué?

E16

R0O3

Eu acredito que critérios politicos, porque, &,
normalmente, é isso que acontece dentro da PRF.
Nao posso dizer, assim, das outras politicas, das
outras policias. Mas é isso que acontece. Eu
acredito que foi puramente critério politico. Pela a
gente, via que o antigo diretor estava sendo,
assim, procurado. Estavam investigando todas as
acoes dele. Tudo que tinha acontecido tava sendo
investigado mais a fundo. Entdo acredito que,

para acalmar os animos, ai foi uma troca politica.

A1 -
Redesenho
hierarquico

estratégico

Atribui

“critério

a troca do DG a
politico”  para
“acalmar os animos”, ou seja,
nomeagao/remanejamento
alinhado politicamente em

cargo-chave (A1).
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ID Conteudo da pergunta / resposta Cadigo(s) Justificativa analitica
Durante a gestao ocorrida entre
E16 abr/2021-dez/2022, vocé considera que a
imagem institucional da PRF foi associada com
o4 atores, pautas ou grupos politicos? A
comunicagdo institucional (interna e externa)
atuou de alguma forma nesse sentido?
Quem foi de 21 a 22?7 Que eu t6 tentando buscar, i L
) . . Afirma que a comunicagéao
aqui. Ah, foi o Vasques! Um pouquinho antes, por A2 — o .
. . o . _ |institucional “ficou bem
isso que eu, eu. Ah, ta! Comunicagao institucional|Partidarizacao . .
E16 L . . . enviesada” para cobrir as
de 2021 a 2022. A comunicacdo institucional foi| da identidade | . .
- ) ) intencdes do diretor,
totalmente voltada para cobrir as intengdes do eda . .
R04 . ) B . _ |ligando a imagem do ¢rgéo a
atual diretor e cobrir as agbes que estavam sendo| comunicagao . »
) _ L o agenda de lideranga/politica
feitas. Entdo, eu acho que a comunicacgdo ficou| institucional
. — trago central de A2.
bem enviesada, nesse periodo.
Vocé considera que, nesse periodo entre
E16 abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade
de identificar os verdadeiros responsaveis por
P05 decisbes ou situacdes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada
ou proposital?
Sim, acho que teve uma maior dificuldade. Acho Descreve uso deliberado de
que foi proposital, porque nao, eles nao queriam. féormulas institucionais
E16 Eles queriam fazer, mas nao queriam se expor, A3 impessoais (‘sempre no
né? Expor o individuo. Entdo as coisas tinham ) nome da instituicdo”) para
- . Opacidade
que ser feitas, mas sempre no nome da ocultar
RO5| ) decisoria
instituicdo, e nao, é, dando ali as caras de quem autores/ordenadores, o que
fez. De quem mandou. De quem autorizou. Entéo, caracteriza A3 (opacidade
acho que foi proposital. decisoria).
E16 Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicoes de 20227 Qual foi, a
P0G seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?

Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?

334




Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E16

R06

Acredito fortemente que o objetivo foi impedir os
eleitores do Nordeste chegarem as urnas. Claro
que a PRF n&o ia conseguir impedir todos ou a
maioria, mas pelo menos alguns, e eu acredito
fortemente que isso foi planejado, arquitetado e
colocado em pratica. E tanto, que nés podemos
ver com nossos préprios olhos, metas totalmente
diferentes no, no dia, né? Metas, assim, né?
Orientagbes diferentes do dia da eleigdo, para
quem estava trabalhando no Nordeste. Quem
tava trabalhando no sul do pais, entdo ndo é uma,
nao é simplesmente um achismo, né? Nés temos,
nos vimos isso acontecer no dia. Entdo, acredito
fortemente que isso foi planejado e arquitetado
para impedir alguns eleitores do Nordeste de

chegarem as urnas.

B1 -
Seletividade
politico-
eleitoral na
atuacgao

institucional

Alega metas/orientagoes
diferenciadas no dia da
eleicdo visando impedir
eleitores do Nordeste, ou
de

efeito

seja, uso seletivo

poderes com
assimétrico eleitoral, nucleo

de B1.

E16

P07

Vocé percebeu alguma mudanca no clima de
trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da

gestao ou divergentes politicamente do governo?

E16

RO7

Eu acredito que eu nao posso falar muito, porque
eu ndo era da parte administrativa. Sempre
trabalhei mais na pista. Entédo, eu particularmente
nao senti tanto. Acredito que quem trabalha no
administrativo possa falar melhor sobre essa
parte. Mas, sobre as criticas da gestdo, com
certeza, com certeza a gente se sentia, é, mais
amedrontado, assim, de expor alguma ideia,

expor alguma opinido ou alguma critica.

B2 — Assédio

institucional

Relata medo de expor

ideias/opinides criticas,
indicando pressao/ambiente
intimidatorio tipico de B2,
ainda que néo vivenciado no

administrativo.

335




Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E16

P08

Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
especial com o poder judiciario, STF e Justica
Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF
desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizacdo das operag¢des ocorridas no

Nordeste, durante as elei¢des de 20227

E16

R08

E, nesse periodo, parecia que a PRF achava que
nao precisava obedecer, né? As orientagées, as
ordens do controle externo. E que tinha
autonomia, independente deles, para fazer o que
achasse melhor. E isso ficou um pouco estranho.
Alguns policiais acharam estranho, é. E por qual
motivo a PRF desobedeceu, a ordem emitida pelo
TSE? Acredito que foi porque a PRF, a direcédo da
PRF tinha praticamente certeza que o atual
presidente da época ia se reeleger. E o atual
PRF estaria

protegida e poderia tomar esse tipo de, de atitude,

presidente se reelegendo, a
sem ser punida. Entdo, como a PRF queria, a
direcdo da PRF queria a reeleicdo do presidente,
ela falava: “Eu ndo vou ser punida, entdo eu
posso fazer! Eu posso desobedecer, que a
punicdo nédo vira, porque o atual governo vai ser

reeleito.” S6 que nao foi isso que aconteceu.

B3 -
Resisténcia e
esvaziamento

do controle

externo

Afirma desobediéncia a
ordens do controle externo
motivada por expectativa de
protecao politica (reeleicéo),
caracterizando
resisténcia/esvaziamento

as decisbes externas (B3).

E16

P09

No contexto da PRF, que aspecto importante
desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que

vocé considera necessario registrar?
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E16

R09

Eu considero necessario ressaltar um pouco que
a parte de Direitos Humanos ficou prejudicada. E
claro que falar de Direitos Humanos, na policia, é
complicado, porque envolve muitas outras coisas,
né? Muita gente acha que a gente fala de direitos
humanos sé do criminoso, s6 do preso, ndo é? E
Direitos Humanos para o policial também, que ta
aqui trabalhando. Direitos Humanos para a
sociedade, que ta sofrendo com a criminalidade.
Entdo, quando a gente fala Direitos Humanos na
policia, as pessoas pensam so6: “Ah nao, eles
estdo defendendo bandidos!” Nao é? Defendendo
bandido. Direitos Humanos, cada um com seus,
com seus direitos. Todos nés temos. Mas eu
acredito que, nessa fase, os Direitos Humanos
foram prejudicados. Novamente, ndo no sentido
de proteger bandido, mas no sentido como um
todo, como tudo que a gente quer. Nossa tutela.

Tudo que a gente tem que proteger.

Nenhum

Reflexado geral sobre Direitos
Humanos sem relacao direta
com os macroindicadores
A1-A3/B1-B3 no recorte

solicitado.

7.3.

17 . E17

ID

Conteudo da pergunta / resposta

Cédigo(s)

Justificativa analitica

E17

PO1

Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
vocé descreveria as principais mudangas na
atuacao da PRF?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica
Em termos de imprensa, o que a gente
acompanhava era uma incursdo da Policia
Rodoviaria Federal em areas nas quais ela nao
costumava atuar. Certo, isso pela imprensa. Outra
coisa, uma prioridade em aquisicdo de
determinados tipos de viaturas que néo eram as .
) ] B A2 — A fala do DG “garantir o
que a gente costumava investir, certo? Ent&o, o .
) ) ] _ |Partidarizagéo|apoio ao atual governo”
basicamente, isso &, pessoalmente, eu presenciei . ] ) o
N . _ |daidentidade |associa  explicitamente a
uma reunido. No auditério da, da, da direcéo ) ~
eda imagem e a agdo da PRF ao

geral. Isso eu ndo ouvi dizer. Nem foi uma

comunicagao

governo vigente (A2). Além

E17 |imprensa que disse. Eu ouvi. Eu estava presente| i
) ) | institucional; |disso, o relato de incursdes
- |nesta reunido que o senhor Diretor-Geral, no meio
B1 - fora das areas usuais e
RO1|da reunido, falou, nesses termos: “Temos que
) ) | Seletividade |prioridade em novos tipos
garantir o apoio ao atual governo, porque se vier . o
o ) . politico- |de viaturas indica mudanca
outro depois diferente, essa policia vai se acabar.” )
) . | eleitoralna |de foco e realocacdo de
Quando ele terminou de dizer isso, eu me retirei . .
. atuacdo |recursos, compativel com
da reunido, porque eu acho que nao é papel de
o institucional |B1.
uma instituicdo, de um representante de uma
instituicho de estado. Servir de cabo eleitoral
numa reunido institucional. Ele pode até ser no
privado. Ai, deve ser no privado. Deve ter suas
preferéncias. Mas isso institucionalmente pega
mal so.
E17 ) . R
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
condigao de policial rodoviario federal?
P02
Pois é, foi justamente essa, esse, essa espécie .
] Descreve pressao
de situagdo, lamento, para a gente mudar o nosso o
hierarquica para
estilo de atuacgdo, certo? Era como se dissesse
) “endurecer” o estilo de
assim: Vocés enduregam, né? Mudem o seu
E17| | ) . |atuacdo sob promessa de
estilo, né? Que a cobertura, vocé vai ter| B2 - Assédio
- , o “cobertura”, gerando
cobertura, né? E, como se a , chama? Porque a| institucional .
R02 ambiente de coercdo e

seguranga juridica € uma coisa. Deguranca
juridica que se coaduna com o sentido de
imunidade total a qualquer tipo de acéo, e isso

nao, nao € seguranga juridica.

tolerancia a abusos
tragos tipicos de assédio

institucional (B2).

338




Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E17

P03

Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/2021? Na sua percepcéo, a

nomeagdo privilegiou critérios técnicos ou

politicos, e por qué?

E17

R0O3

Olha na, minha visdo, politico porque, porque
foram trocados varios superintendentes de outras
instituicbes, certo? De policiais na é&rea de
seguranga publica e de outros 6rgdos também.
Vérios superintendentes. E a gente via que nem
sempre o que foi sacado do cargo era porque
estivesse fazendo mal trabalho, certo? Entéo, eu
acredito que o os critérios que reinavam era muito
certo?

mais de adesao politica, Do que

competéncia.

A1 -
Redesenho
hierarquico

estratégico

O entrevistado aponta trocas
em cargos-chave baseadas
em “adesao politica”, nao
em desempenho
de A1

dirigentes leais).

caso

classico (alocar

E17

P04

Durante a ocorrida entre
abr/2021-dez/2022,

imagem institucional da PRF foi associada com

gestao

vocé considera que a

atores, pautas ou grupos politicos? A

comunicagdo institucional (interna e externa)

atuou de alguma forma nesse sentido?

E17

R04

Eu, assim, em termos de comunicagao, eu nao,
sinceramente, eu n&o, ndo acompanhava, né?
Nao acompanhava. Assim, mas &, havia uns, uns
grupos, né? Havia os grupos que se sentiram a
vontade de, de se colocar de maneira bastante
explicita, né? Eu, eu sempre evitei, &, tratar de
assuntos politicos, eminentemente politicos. Nao
da politica geral, mas da eminentemente politico,
no ambiente de trabalho. E tanto que eu nao fiz
um inimigo por conta das elei¢ées. Por que? Eu
respeito o0 espaco. Se eu sabia que era um grupo
que ia comecgar a debater um assunto no qual,
com o qual eu ndo concordava, mas sabia que
nao tinha espago para discordar, eu me retirava.
A manutencéo do coleguismo, eu, eu privilegiava.
Ai, e é tanto que passei incélume. Por isso, nao

fiz um inimigo na policia.

Nenhum

(0] entrevistado nao
acompanha a comunicagao
institucional e relata apenas
um ambiente politizado
entre grupos de colegas,
sem vincular a imagem oficial
da PRF a

(insuficiente para A2).

atores/pautas
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E17

P05

Vocé considera que, nesse periodo entre
abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade
de identificar os verdadeiros responsaveis por
decisbes ou situacdes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?

Olha, eu ndo tenho conhecimento para dizer até
de

responsabilidades. Mas os queixumes em relagao

onde iam responsabilidades. O grau
a corregedoria geral eram muitos que chegavam,
né? E, de inatividade em determinadas situacdes,

né? E, mas assim, eu ndo, ndo posso dizer,

O relato é indiciario (ouviu

falar) sobre inatividade da

E17 . B corregedoria, sem
apontar, certo? Que foi mesmo, porque eu nao o
- o o ] B . Nenhum |elementos suficientes de
precisei dessas instancias, né? Eu n&o fui mal o )
R05 ) . i i autoria difusa planejada (A3)
servido. Eu ndo estou me queixando aqui porque o
) ) o ou resisténcia ao controle
eu tenho sido mal servido. Porque eu t6 dizendo
) . ) externo (B3).
aqui: Chegavam as noticias, né? De que
determinada situagdes que poderiam progredir e
gerar, né? Uma, uma reprimenda funcional nio
progrediam.
E17 Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicoes de 20227 Qual foi, a
P0G seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagdes?
Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
A policia se portou como se porta, se portou em
outros pleitos. Segundo turno, uma servidora do ]
L . . Afirma que houve uso de
Ministério da Justica pediu o mapeamento de B1 - .
) . ) o mapeamento eleitoral para
como teria, como foi o resultado eleitoral do| Seletividade | | _
E17] . . N orientar a atuacdo da PRF
primeiro turno. E com base nisso, isso tudo pela] politico- ] . .
- | ) ) em éareas de maior adesédo
imprensa, e com base nisso, fornecer os| eleitoral na . i
R0O6 o . . L B ao opositor, caracterizando
subsidios a Policia Rodoviaria para ela atuar| atuagdo . .
. . o seletividade com efeito
justamente nos locais onde esse mapeamento| institucional

identificava grande adesdo ao candidato opositor

ao candidato da situagao.

assimétrico eleitoral (B1).
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Conteudo da pergunta / resposta

Cadigo(s)

Justificativa analitica

E17

P07

Vocé percebeu alguma mudanca no clima de
trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da

gestéo ou divergentes politicamente do governo?

E17

RO7

Tive noticia de dois servidores, nesse sentido. E,
a outra coisa que, que é. Uma essa. Eu participei
da audiéncia publica de uma dessas ocorréncias
que nao foram bem tratadas, né? E, uma
audiéncia publica la na Camara dos Deputados,
que mostrou que um quadro repetitivo de assédio
estava  sendo ignorado pela instancia
Corregedoria Geral, certo? E essa audiéncia foi
justamente para isso, para condenar esse tipo de
coisa. E tanto que, em seguida, com a mudanca
da gestao e tudo, se fez um programa para coibir
assédio, né? E, e, e assédio sexual e moral da

Policia Rodoviaria Federal.

B2 — Assédio

institucional

O entrevistado relata quadro
repetitivo de assédio e
omissao da corregedoria,

culminando em audiéncia

publica e criagdo de
programa para coibir
assédio — evidéncias de

ambiente de intimidagao e

praticas de assédio (B2).

E17

P08

Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
especial com o poder judiciario, STF e Justica
Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF
desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizagao das operagdes ocorridas no
Nordeste, durante as elei¢des de 20227

E17

R08

Pois €, eu, essas outras situagbes, eu nao tive,
nao tive, ndo tenho conhecimento. De dizer como
é que eu avaliava que era essa relacao com
esses 6rgaos. Mas, esta ultima, porque foi motivo
de imprensa, né? Deu na grande imprensa.
Alardiou muito, isso ai, né? Divulgou muito isso.
Ai

desconsideragdo de uma, de uma ordem do TSE,

eu soube que houve essa, essa

né?

B3 -
Resisténcia e
esvaziamento

do controle

externo

Reconhece, com base em

ampla divulgacéo, a
desconsideragdao de ordem
do TSE — manifestagdo de
controle

resisténcia ao

externo (B3).
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E17

P09

No contexto da PRF, que aspecto importante
desse periodo (2021-2022) n&o abordamos e que

vocé considera necessario registrar?

E17

R09

Olha, ai fica claro que uma instituicdo, o que é
que faz? O que é que cria? Qual é a base
material e de suporte que no que assegura nossa
existéncia é o estado. O estado, através das, da
legislagdo que criou, no nosso caso, a Policia
Rodoviaria Federal, e cria nossas competéncias,
deveres e competéncias, né? Entdo, essa
instituicdo, que vai fazer 100 anos, ela precisa
continuar até para mais 100, certo? Ela ndo pode
se apequenar aderindo a um, a um modelo, seja
de quem for, parta de onde partir. As instituicdes
de estado, elas ndo se amoldam a outro tipo. Elas
nao se vinculam a outro tipo de formatagao, que
ndo a que a legislagdo, é, promove. Prové e
promove, certo? As pessoas, grupos mesmo,
influentes, dentro do poder, eles podem até dar
substancia e reforgo ao que esta escrito, jamais

negar, tripudiar, ignorar.

Nenhum

Reflexdo normativa sobre
papel de
Estado;

ocorréncias enquadraveis em

A1-A3 ou B1-B3.

instituicdo de

nao descreve

7.3.18 . E18

ID Conteudo da pergunta / resposta Codigo(s) Justificativa analitica

E18|Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como

- |vocé descreveria as principais mudangas na - -

P01 |atuagao da PRF?
Entdo, cara. Eu penso que sempre houve AD A2: o entrevistado descreve
influéncia politica, sempre houve influéncia Partidarizagao politizagcdo ostensiva” e
politica na Policia Rodoviaria Federal, assim . . vinculaggo da PRF ao

da identidade
E18|como um, imagino que em outros érgéos também, e da “carater politico vigente”,

RO1

mas eu, eu percebo, &, que naquele periodo, né?
Ey

ingeréncia do meio politico dentro da Policia

ndés conseguimos verificar ali uma maior

Rodoviaria Federal e culminou, né? Esse, essa

ingeréncia. Essa, essa, esse viés. E esse, essa

comunicagao
institucional;
B2 — Assédio

institucional

inclusive na condugao
publica de crises (caso
Genivaldo) — associacao da
imagem/atuacdo a pautas e

atores politicos. B2: aponta
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Cadigo(s)

Justificativa analitica

atuacédo dos gestores da alta gestdo da Policia
Rodoviaria Federal culminou na gestéao de Silvinei
Vasques, que, que inaugurou, eu acho assim,
essa, essa politizacdo da PRF, de uma maneira
mais ostensiva, né? Como eu falei, eu verificava
antes que havia essa ingeréncia. Nao acho que
nao tem como dissociar, até porque a indicagao
de um Diretor-Geral é uma indicagéo politica. Mas
antes era algo mais discreto. Mais velado. E
agora, e a partir principalmente do Silvinei
Vasques, isso ficou de uma forma ostensiva.
Inclusive culminando em perseguigcdes de colegas
que, que de alguma forma se colocava ali como
entrave, né? E isso também pode ser verificado
na condugao de algumas crises da, da instituigao,
né? Por exemplo, Genivaldo. Caso Genivaldo foi
conduzido também de uma maneira politica.
Entéo, eu acho que a principal, na minha opinido,
a principal mudanca da atuagdo da Policia

Rodoviaria  Federal, aqui, e ela ficou
extremamente ligada ao carater politico vigente a
época. E isso a gente verifica que até hoje traz
resquicios, né? Eu acho que isso, apesar de néo,
nao, nao ser mostrado para fora da instituicao,
exterior, fica muito latente que, ainda hoje, isso de
certa forma foi institucionalizado e segue sendo
assim, né? Segue sendo muito politizado. Segue.
A Policia Rodoviaria Federal segue sendo muito
suscetivel a politica do momento. Eu acho isso
uma caracteristica ruim, preocupante, ainda mais
numa instituicdo de estado, como que tem que

ser a policia.

“perseguicoes de colegas”

que se colocavam como
entrave —  indicio de
pressaolretaliagao

organizada contra

dissidentes internos.

E18

P02

O que mais marcou esse periodo para vocé, na

condicao de policial rodoviario federal?
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E18

R02

Mais marcou para mim, eu acho que foi, eu acho
que. Deixa eu pensar. Eu acho que foi a, por
incrivel que paregca, eu acho que foi o caso
Genivaldo. E um caso bem emblematico. Foi um,
ali eu vi que, que realmente a policia tava em
apuros. Tanto pela, pelo que aconteceu. Entao,
assim, é pouca gente, né? Fora da policia, sabe?
Mas, ali ndo tinha um equipe coesa, né? Aquela
equipe ali, que pratica aquele, aquele ato ali, ela
nao era uma equipe coesa. Era uma equipe que
IFR, né? Trabalhando de IFR. Nao

estranhamente,

tava em

trabalhavam juntos e, eles
tiveram uma postura muito semelhante. E isso me
fez refletir muito sobre se esse, essa filosofia da
policia realmente ja estava entranhada, de certa
forma, no, no nosso efetivo, de uma forma até
uniforme, né? Porque é estranho quando, quando
algum colega ali comete algum abuso ou agiu de
uma forma equivocada e. e o outro colega néo
corrige ou tenta controlar a situagao. Na verdade,
todos atuaram de forma, pelo lado ruim da coisa,
de forma coesa. Esse &€ o primeiro ponto e o
segundo a forma lastimavel e cadtica que a
gestdo conduziu a situacdo, né? Primeiro
negando ali que, que houvesse abuso. E s
diante ai, do, da repercussado, até mundial aqui,
que vieram ali a assumir certas situagdes. Depois,
ficamos sabendo, inclusive, que o]
superintendente da época la de Sergipe tinha
antes, havia ganhado algumas premiagdes ai,
dentro da policia. Por exemplo, viagens
internacionais. E isso, mais uma vez, da uma
sensacao de, de que ndo estamos vinculados,
certo? Isso eu acho que foi 0 mais marcante. Eu
acho que o caso Genivaldo foi bem emblematico

nesse sentido.

A2 -
Partidarizacao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

(0]

“forma

entrevistado critica a

lastimavel e
de

inicial

caotica”
condugao/negagéo
do
premiacdes prévias a gestor
de

comunicagao voltadas

caso Genivaldo e

sinal gestio e
a
proteger a imagem alinhada
grupo

reforcando

ao politico,

a associagao

politico-institucional (A2).
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E18

P03

Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/2021? Na sua percepcéo, a

nomeagdo privilegiou critérios técnicos ou

politicos, e por qué?

E18

R0O3

Eu sei. Privilegiou critérios politicos, porque nos
estamos dentro da Policia Rodoviaria. A gente
sabe como aconteceu. Mas nao, nao por isso que
o ex-diretor Silvinei Vasques ele nao tivesse
capacidade técnica. Pelo contrario. Ele tinha sim,
capacidade técnica suficiente para tal. O fato &
que, naquele momento, engragado, o engragado
€ que politicamente, naquele momento, ele nao
era o nome mais forte para suceder o ex-diretor-
geral e acabou por critérios politicos também,
assumindo, entdo. Nao tenho duvidas que o
critério naquele momento ele foi politico. Até
porque, por ser Rodoviaria Federal, uma
instituicdo muito discreta € uma instituicdo que
aos olhos da classe politica ela néo, ela ndo, néao
€, ndo se conhecem muitos nomes. Ao contrario,
por exemplo, da Policia Federal. Ao contrario da
ABIN, em que os delegados sao muito midiaticos.
Entao, se conhecem muito essas pessoas. Aqui
nao tem, ndo. Nao se conhecem muitos nomes,
externamente, capaz de assumir a PRF. Apesar
de noés aqui dentro, sabermos que existem bons
nomes, mas fora ndo. Entéo, por esse motivo, na
minha percepcao foi, foi uma escolha totalmente

politica.

Al -
Redesenho
hierarquico
estratégico

Afirma escolha “totalmente

politica” para o cargo
maximo (DG), caracterizando
nomeacéao de alinhados em
posigdo-chave — nucleo de

A1,

E18

P04

Durante a ocorrida entre
abr/2021-dez/2022,

imagem institucional da PRF foi associada com

gestao

vocé considera que a

atores, pautas ou grupos politicos? A

comunicagdo institucional (interna e externa)

atuou de alguma forma nesse sentido?
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E18

R04

Nao tem como um policial rodoviario federal, pelo
menos que estava trabalhando em Brasilia, na
minha opinido, ndo te, ndo tem como ele ir contra
essa assertiva. Porque, que foi associado, isso é
claro, nitido. E tem, inclusive, provas disso, né?
Que foi associado completamente. Eu acho que
da, da, do viés politico de cada, de cada um, né?
Como eu falei anteriormente, eu acho um, uma
trilha perigosa de, de se seguir. Porque a minha
verdade n&o é verdade absoluta, né? Entdo,
quando vocé traz o viés pessoal para dentro da
instituicdo, ainda mais a instituicdo policial,
composta por servidores armados, né? E muito
complicado. Entédo, sim. Acho que houve, sendo
objetivo. Acho que houve, €, uma associagao com
a pauta do entao presidente Bolsonaro, né? E, e a
comunicagao institucional, obviamente ela, uma
vez que ela é indicada pelo Diretor-Geral,
obviamente ela sim, esteve associado. Em, o
curioso é que talvez ndo o chefe principal, chefe
que a gente sempre liga, no meu chefe, né? O
chefe da comunicagdo, chefe, mas muitos
integrantes daqui permanecem em cargos de
gestao, ai. Permanecem em situagdes ali que tem
bastante, continuam tendo bastante influéncia,
inclusive na comunicagéo institucional, agora com
outra roupagem. Entdo, eu acho que realmente a
comunicagao € uma area bem sensivel da policia
e sim, esteve direcionada a coadunar com essa,
com essa, com essa linha. Tanto € que nao ha as
denuncias, né? Que culminaram na eminente
condenacdo do ex-diretor, n&o partiram da
comunicagao. Porque mostra, para mim, que eles
foram de certa forma, até coniventes com e

alinhados com essa politica.

A2 -
Partidarizagao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

O entrevistado reconhece
associagao “clara e nitida”
da PRF as pautas do
Presidente e aponta que a
comunicagao institucional
foi direcionada e conivente
linha

com essa

exatamente o escopo de A2.
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E18

P05

Vocé considera que,
abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade

de identificar os verdadeiros responsaveis por

nesse periodo entre

decisbes ou situacdes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?

E18

R05

E uma pergunta dificil. Porque assim, como eu
falei, nés somos, a gente é muito pequena
comparada, principalmente, com outras policias.
E eu acho tao dificil, que uma pessoa que
trabalha dentro da instituicho nao tem essa
percepgdo em identificar, né? O que, qual que
sdo os caminhos, né? Até porque ndés estamos
falando de pessoas experientes, que em outros
momentos da histéria da PRF ocuparam cargos
de gestdo e sabem muito bem o que é o correto e
0 que nao é correto. Acredito que, e ai uma
percepcdo minha, eu acredito que a policia ao
longo dos, de alguns anos, e ndo apenas dessa
gestdo a que se refere a pesquisa, ela vem
passando por um uma militarizagdo. E isso, &, falo
sem qualquer critica ao militarismo, porque o
militarismo tem muitas doutrinas interessantes e
Uteis a policia. Mas, uma militarizagdo no sentido
de cumprir ordens e se afastar do preceito de que
o servidor publico deve questionar ordens ilegais,
por exemplo, né? E & por isso que nds temos,
inclusive, a estabilidade do servigo publico. Nos
nao somos, nés nao somos policiais militares.
Nés somos policiais civis, certo? Entao,
respondendo a sua pergunta de forma obijetiva,
eu acho que nao tem, ndo. Nao havia dificuldade,
internamente, em identificar isso, né? Todo
mundo sabia o que exatamente que estava
acontecendo. O que eu acho que aconteceu, e foi
construido ao longo dos anos, € um siléncio

baseado parte por medo de responsabilizagéo da

B2 — Assédio

institucional

Embora afirme n&o haver
dificuldade de

atores, descreve

identificar
“siléncio
de

responsabilizagao/persegui

por medo

¢ao” e doutrinagdo para nao

questionar ordens —
ambiente de intimidagao
tipico de assédio

institucional (B2).
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corregedoria, parte por servico, medo de
perseguicao, e parte realmente por uma espécie
de doutrinagdo de que nao se deve questionar
ordem quando ela vem de cima, né? Entao, esse
siléncio em que vocé olha para o lado e ninguém
fala nada, € comum até hoje. Inclusive, na policia,
e do lado de fora naquela situagao,
especificamente, né? Na situagao do outro, do, do
diretor. Eu acho, naquela gestdo. Eu acho que
ndo se pode falar também em dificuldade de
identificar atores. Por que? Por se tratar de uma
indicagao politica. Com indicagdo politica eu acho
que ndo, nao, nao havia, assim, um
desalinhamento. Entdo, assim, existe uma ordem
ou um direcionamento. E esse direcionamento era
efetivado. Agora, de dentro, talvez identificar os
atores menores dentro desse processo, né? De,
de quando se tratava de legalidade, talvez, né?
Justamente porque a Policia Rodoviaria nao é, é,
sempre, como eu falei pra vocé, foi um 6rgao
discreto. E um 6rgdo que, além do diretor-geral
externamente, outros atores ali da politica, da
administragdo  publica  direta, nao  sao
desconhecidos por essas, né? Fora ali do MJ.
Mas nao acho que essa foi a principal dificuldade.
Assim, mas dificuldade de identificar, eu acho que
talvez o menosprezo quanto ao tamanho da
policia. Acho que isso pode ter acontecido. Esse
impeto de subestimarem a, e €, subestimarem o
problema de vocé ter uma politica, uma policia
politizada demais, né? Alinhada demais a um
governo, de forma a chegar a influenciar as
elei¢cdes. Entdo, eu acho que essa subestimagao

da instituicao ocorreu.
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E18

P06

Como vocé avalia as operagbes da PRF no
Nordeste durante as eleicoes de 20227 Qual foi, a
seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagbes?
Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?

E18

R0O6

Confesso, eu vejo o objetivo verdadeiro dessas
operagdes. Dificultaram o acesso de eleitores das
urnas. Eu, a minha percepgao pessoal, aqui sim,
houve um direcionamento. S6 que, esse
direcionamento, quem nao é da policia, nao
entende muito. E um direcionamento sutil, né?
Poucas pessoas sabem que nds temos carreira
unica. Entdo, eu nado posso obrigar um policial
rodoviario federal, obrigar e botar uma hierarquia,
obrigando a fazer ostensivamente, uma ordem
ilegal. Mas eu tenho meios de fazer isso de uma
forma velada. Entdo, essa medida que o gestor
paga uma indenizagao de trabalho voluntario, né?
E fala que ta ali, que vai ter uma operagao porque
eles fizeram analises e tem Onibus ilegais
transitando. Que as pessoas correm risco de vida
e tal. E vocé faz todo esse convencimento do
baseado na legalidade, mas com fundo politico.
Mas, esse fundo politico ndo é exposto ao nosso
publico interno, o nosso efetivo. Vocé consegue
montar qualquer operacgéo, né? Entao isso existiu.
Eu acho que houve, houve essa reunido. Houve
essa, esse direcionamento. Sim. A alta gestédo
sabia sim, né? Nao tinha, a gente fala muito na
policia, que ndés ndo somos robds. Entdo, a que
se ter razoabilidade. Vocé tem o ano todo para
fiscalizar 6nibus, né? Vocé tem um ano todo para
fiscalizar para reduzir acidentes? Eu acho que,
naquele momento, a nosso missdo era garantir
que os eleitores chegassem e conseguissem
votar, porque esse € o0 momento maximo de uma
democracia. Ndo, ndo o naquele momento da

seguranga viaria. Ela fica em segundo plano.

B1 -
Seletividade
politico-
eleitoral na
atuagao

institucional

@)

direcionamento

entrevistado  descreve
“velado”
com fundo politico, uso de
indenizagdo/convocagdao e
priorizagdo extraordinaria
de fiscalizagbes no dia do
pleito para dificultar o voto
em regides especificas —
quadro tipico de seletividade

politico-eleitoral (B1).
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Vocé garantindo que eles cheguem e voltem em
seguranga para suas casas. Nado é o momento de
vocé, é, impedir. Seria a mesma coisa que, eu
comparando, né? Que uma pessoa que vai fazer
uma prova de concurso, por exemplo, seja parada
pelo policial porque, sei |8, ta com farol queimado.
E, poxa, vocé tem um ano todo para fiscalizar
aquela pessoa. Aquela pessoa vai passar
diversas vezes no mesmo lugar e nao é razoavel
que vocé, que ela perca a prova, né? Uma prova
de concursos. As vezes estudando ali por dois
anos. Esperando aquela prova. Um vestibular.
Nao € razoavel que perca porque eu, eu preciso
fazer essa multa, né? E a mesma coisa. Sé que a
gente fez isso em grande escala, numa regido
inteira no Norte do, alids, duas regides inteiras.
Norte e Nordeste, basicamente. E de uma, como
eu disse, de uma forma velada. Ndo foi uma
coisa, assim, que estava em ordem de servico.
Obviamente, porque ai a gente teria um, uma
flagrante ilegalidade. Mas a policia sempre tem
meio de fazer essa, essas coisas, de uma forma
mais discreta, mais velado. E o verdadeiro
objetivo é ébvio, né? Devido a esse alinhamento
politico e com a polarizagdo intensa, né? Que
ocorreu naquele momento e, consequentemente,
o receio de, de certos atores saissem do poder
diante de uma derrota que se concretizou, veio o
desespero e, e é isso. Sim, eu acho que a
intencdo era realmente influenciar na votagao.
Lembrando que a votagéo foi uma diferenga muito
pequena. Foi uma menor diferenga da historia,
né? Muito pequena, de 2 milhdes de votos. E
claramente dois milhdes de, de pessoas deixando
de votar, ndo €&, ndo é uma tarefa muito dificil da
Policia Rodoviaria Federal, uma vez que dois

policiais eles fecham uma cidade, se eles
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quiserem. Quem ¢é policial rodoviario federal, sabe
disso. Dois policiais, eles conseguem fechar uma
cidade. Imagine uma operagdo nacional, com

varios, centenas de pontos, né? Fiscalizados.

E18

PO7

Vocé percebeu alguma mudanga no clima de
PRF entre abr/2021-dez/2022,

especialmente no que tange a praticas de

trabalho da

perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da

gestéo ou divergentes politicamente do governo?

E18

RO7

Sim, essa perseguigdo ficou notodria, ficou

ostensivo, né? Nos corredores da Policia
Rodoviaria. Isso ai é inegavel. Todo mundo €&
unanime em falar isso. E uma coisa muito curiosa,
que eu me lembro de ouvir, € que nas primeiras
medidas do entdo o Diretor-Geral foi exonerar as
mulheres, as mulheres de cargos de alta gestao,
ali, préximas dele. Entdo, ainda tinha esse viés ai
que, que noés ficamos sabendo e realmente nao
tinham, em primeiro momento. Pelo menos
mulheres ali, préximas ao Diretor-Geral. E, o
clima de medo? Era notério, né? Pessoas eram
de, de

operagdes. Quando elas se colocavam de forma

impedidas, as vezes, de participar
critica ou a Direcao-Geral, elas eram impedidas
de dar aula na policia. Isso sempre ocorreu,
continuou correndo, mas naquele momento, ele
realmente era, foi de uma forma ostensiva, né? E
nao so isso. Pessoas retiradas de cargos técnicos
para serem alocados nos seus lugares, ali, é,
pessoas que se sabia que tinha afinidade com o
entdo Diretor-Geral, né? Afinidade pessoal

mesmo. Nao técnica.

B2 — Assédio
institucional;
Al -
Redesenho
hierarquico

estratégico

B2:

ostensiva, clima de medo,

relata perseguicao
impedimentos e
A1:
exoneragoées e trocas de
de

retaliagoes. descreve

cargos alta gestao,

alocando pessoas

“afinadas” com o DG

redesenho hierarquico com

lealdade politica.
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E18

P08

Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
especial com o poder judiciario, STF e Justica
Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF
desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizacdo das operag¢des ocorridas no

Nordeste, durante as elei¢des de 20227

E18

R08

Na verdade, eu considero isso histérico. Ndo, ndo
atribuo necessariamente aquela gestdo. Eu acho
que a Policia Rodoviaria Federal, vou falar do
PRF, porque nao, nao posso falar de outras
policias. Mas, eu acredito que isso também é uma
heranga de outras policias. Eu acho que é um
problema da policia brasileira. Mas, € a relagao
com os 6rgdos de controle externo que é muito
facil para a Policia Rodoviaria Federal. No nosso
caso, €, é muito facil para vocé justificar a ndo, a
nao-transparéncia de certos procedimentos, né?
Sempre baseado na, na, no sigilo la: “Essa
informacdo é sigilosa. E necessaria para uma
investigacdo”. Ou: “E uma informacdo sensivel,
que pode botar em risco algum policial”. Entao,
sempre eu vejo que a policia trilha caminhos, né?
Trilha caminhos sombrios é, utilizando o, o, a
natureza da atividade policial para justificar a falta
de transparéncia, né? E os 6rgaos de controle
externos, como nao tem experiéncia, talvez, em
lidar com a policia, por ndo serem policiais, né?
Eles acabam aceitando. Essa, essa € minha
percepgdo, né? Aceitando certas desculpas ou
certas justificativas, até que se tem uma crise.
Quando vocé tem crises, suas justificativas s&o
Na

desobediéncia a ordem do TSE se deu em razao

bastante aceitas. minha opinido, a

da certeza de que, de que uma eventual reeleigao
do

tranquilidade a entdo gestao que, de que nada iria

entdo presidente traria, traria uma

B3 -
Resisténcia e
esvaziamento

do controle
externo; A3 —
Opacidade

decisoria

B3: o entrevistado sustenta
TSE

apoiada na expectativa de

desobediéncia ao

blindagem politica, tipica de

resisténcia ao controle

externo. A3: descreve “nao-
transparéncia” sistematica
justificada e

por sigilo

linguagem institucional
para evitar responsabilizagao,
de

nucleo opacidade

decisoria.
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Justificativa analitica

acontecer, né? De que ela seria blindada

institucionalmente pelo, pelo possivel, pelo

possivel presidente vitorioso, né? Entao
Bolsonaro. Uma vez que eles teriam sido fiéis, ali,
ao, a cartilha que lhes foi exigida, né? Que foi
pedida ali. Um engajamento maior, por parte de
quem tava nesses cargos. Entdo, como isso nao
foi, ndo, nao teve sucesso, né? Como a eleicao
nao foi concretizada, eles ficaram expostos. Mas,
infelizmente a minha percepgao institucional é
que, se tivessem sido reeleitos, provavelmente
essas pessoas estariam seguras. Provavelmente,
muito possivelmente, mesmo sendo o TSE, em
tese, uma instituicdo de outro poder, com maior
independéncia em relagcdo ao executivo, €,
politicamente essas pessoas estariam mais

blindadas.

E18

P09

No contexto da PRF, que aspecto importante
desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que

vocé considera necessario registrar?

E18

R09

Eu acho que, eu falei um pouco sobre isso, que
eu acho que é importante registrar que aquilo ali
foi, na verdade, uma, eu vejo como uma
culminancia de todo uma, uma cultura equivocada
que vem sendo construida na Policia Rodoviaria
Federal. Mas, longe dos olhos do, do publico.
Longe dos olhos do, dos espectadores externos.
Por exemplo, a incidéncia ai, de um curriculo
oculto, né? Uma espécie de doutrinagao invisivel
a que os policiais sdo submetidos. Vocé néao vai
ver em curso de formagdes, aqui dentro da PRF,
ou em curso de aperfeicoamento, ninguém me
incentivando ostensivamente a fazer isso. Aquilo
que ¢é ilegal. Mas a gente vé, de certa forma, uma
instituicdo, é, abragando essas praticas. Entao,
praticas, por exemplo, de assédio sexual, sao

relativizadas, né? E foram, continuaram nessa

B2 — Assédio

institucional

0]

“curriculo

entrevistado aponta
oculto/doutrinagiao

invisivel”, relativizagao de
assédio sexual e
persegui¢cdées continuas —
descricdo de ambiente de
intimidagdo e praticas de

assédio sistémico (B2).
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gestédo de 2021/22. E continuam as perseguicgoes.
Elas realmente foram, e todo mundo ficava
sabendo, né? Mas sempre houveram. SO que
antes era, talvez, de uma forma mais discreta.
Continua até hoje. Mas, ai, de uma forma mais
discreta. O que eu acho que 2021/22 ensina para
a gente & mais ou menos, fazendo um paralelo,
claro, guardando as devidas, a devida proporgéo,
€ mais ou menos o que eu falo da segunda guerra
mundial. Porque a segunda guerra mundial ela, ja
houveram guerras, talvez, que mataram mais. Ja
houveram, né? Enfim, outras. Mas, a segunda
guerra mundial ela é a primeira grande guerra que
€ documentada sobre varios viés, ou viéses.
Econémico, sobreviver, bélico. Sobre varios
viéses. E eu acho que, na Policia Rodoviaria
Federal, a gestdo de 21/22, ela € muito marcante
porque realmente foi exposto o pus que a gente
tem que lidar aqui no dia-a-dia, né? O pus do
autoritarismo. O pus do, da perseguigdo, do
assédio moral, do assédio sexual. Tudo isso &, foi
exposto. Ali, ndo foi uma, ndo foi um caso isolado.
Nao foi uma gestdo isolada. Sempre existiu.
Continua existindo. E precisamos, eu acho, que
entender que a policia, se o cidadao brasileiro,
ele, ele vota, por gostemos ou ndo, em 2018 ele
votou com maior liberdade, né? Para isso que a
sociedade esta caminhando. Como que vocé tem
uma policia que ela é mensurada? E quantas
pessoas ela parou? Quantas pessoas ela impediu
o direito de votar, né? Quantas, quantas, quanto
de droga eu aprendi? Sera que a droga que eu
aprendi em todo, toda a gestdo? Aqui a gente vé,
bate recorde de apreensdo. Sera que esses
recordes, eles dizem respeito ao se nés estamos
pegando mais droga efetivamente, ou tem mais

droga em circulagao? Eu desconfio que se tem
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mais droga em circulagdo, natural que noés
estamos pegando mais droga. Entdo, eu acho
que a base de mensuragao nao tem, nao tem que
ser essa métrica. Tem que ser outra. Tem que ser
sensagao de seguranga das pessoas, né?
Quantas pessoas nos ajudamos naquele dia?
Vocé esta tendo acidentes, né? Nao precisamos
ficar atrapalhando o cidaddo no dia-a-dia, né?
Mesmo se eu tivesse fazendo realmente,
efetivamente, naquela gestdo, uma fiscalizacdo
de Onibus, O6nibus visando que as pessoas
conseguissem andar em transportes seguros e
tal, isso tem que ser feito de uma forma muito
mais, menos militarizada. Menos provinciana.
Menos é, mais condizente, que eu acho, com o

tamanho do nosso pais, né? Com o tamanho da

nossa instituicado que é, que ela adquiriu.

7.3.

19. E19

ID

Conteudo da pergunta / resposta

Caédigo(s)

Justificativa analitica

E19

PO1

Entre 2019 e 2022 (governo Bolsonaro), como
vocé descreveria as principais mudancas na
atuacao da PRF?
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ID Conteudo da pergunta / resposta Caédigo(s) Justificativa analitica
RO1- Basicamente, houve uma mudanga de
escopo de atuagao institucional. A PRF saiu muito
de um modelo de policia cidada, voltada nao-
exclusivamente ao transito, mas primariamente ao
transito, com a consequente agao criminal
derivada do transito, para tornar-se uma policia O entrevistado descreve
nao apenas ostensiva, que ela ja é, na esséncia, reconfiguragao da
desde a sua criagdo, mas uma policia combativa. identidade institucional
Isso foi incentivado com a mudanc¢a de grupos, a (énfase em grupos taticos,
énfase nos grupos especiais e, principalmente, A2 — mudanca de uniforme e até
E19 nos grupos especiais taticos de combate, na|Partidarizacdo|de nome para “Pronta
mudanga do uniforme, na mudancga proposta até| da identidade |Resposta Federal”). Trata-se
R;)1 da nomenclatura da PRF, para Pronta Resposta eda de reposicionamento
Federal. Entdo, foi toda uma situagdo em que| comunicagdo |simboélico/comunicacional
tentou-se tirar a PRF de uma condicdo do que eu| institucional |[da PRF, alinhando sua
concebo como policia cidada para uma policia de imagem a uma pauta de
combate ostensivo, que nao é parte da histéria da “policia de combate”, nucleo
instituicdo. Para mim, esse foi o maior efeito na do macroindicador sobre
instituicdo. Isso dai quebrou, obviamente, uma identidade e comunicagéo.
série de estruturas ja formadas. E ai formadas de
forma formal, as vezes e de forma informal, sendo
cacofénico. Mas, de qualquer forma, isso dai
trouxe uma quebra, vamos dizer, na estrutura e na
doutrina da PRF, como nunca tinha visto.
E19
O que mais marcou esse periodo para vocé, na
P(-)2 condicao de policial rodoviario federal? ) )
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E19

R02

R02-

trabalhar sob pressao governamental, e a pressao

Basicamente, a instituicdo passou a
governamental sobre a instituicdo PRF traduziu-se
em pressao da propria instituicdo, PRF, sobre os
seus subordinados. Entao, todos aqueles que nao
tinham um alinhamento, ndo com o governo, mas
com a doutrina implantada pelo entdo governo, de
que a PRF deveria ser um organismo de combate,
foram relegados. Muitos foram retirados de funcéao
quando as tinham e substituidos por pessoas que,
as vezes, nao tinham a preparagdo nem para o tal
sistema doutrinario de combate. Tornou-se uma
policia efetivamente muito suscetivel as questdes,
vamos dizer, é, pessoais. A impessoalidade talvez
tenha sido o maior dano causado. A falta da
impessoalidade. As relagdes na PRF, aquilo que
era uma tradicdo institucional, como os bons
resultados na area de apreensdo, de transito e
etc, passaram a nao valer mais como métrica e
novas métricas foram implementadas, ou quando
nao implementadas, as propostas. Entdo, todo
policial rodoviario federal que tinha a atuacao dele
voltada a uma policia cidada passou a ter esse
servico que ele bem prestava a sociedade
desmerecido e desincentivado. Isso dai gerou
impacto em todo efetivo, ainda que ndo tenha
caido a producdo, a produtividade por algumas
métricas. A qualidade de vida do policial no
trabalho se deteriorou em funcéo disso, além da
questao salarial, que houve uma compressao e
um desestimulo também. Entdo, foram varios
fatores conjugados, piorando a situagao do policial
rodoviario federal em todo o Brasil, ndo sé nas

regiodes.

B2 — Assédio
institucional;
Al —
Redesenho
hierarquico

estratégico

B2:

governamental

Relata pressao
traduzida
sobre

em pressao

subordinados, retirada de
fungdes e desincentivo a
quem nao aderiu a “doutrina
de combate” — ambiente de
intimidagao/perseguigdo. A1:
Menciona remogoes e
substituicoes em fungodes
por alinhados, tipico
redesenho hierarquico para

consolidar lealdade.
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E19

P03

Como vocé avalia a troca de Diretor-Geral
ocorrida em abril/l2021? Na sua percepgdo, a

nomeagdo privilegiou critérios técnicos ou

politicos, e por qué?

E19

R0O3

RO3- A mudanga, eu acho que ela foi uma
mudanga muito mais de estilo, do que de
conteudo, e totalmente por questdes politicas. A
gente teve a situagdo que se fala popularmente
em que “caiu para cima” ou na pior das hipoteses,
“para o lado”. A gente ndo viu uma mudanca de
doutrina, de estrutura, de nada. Houve uma
mudanga de nome, uma mudanga profunda no
estilo, mas, efetivamente, foi uma mera troca de
personagem para concepgdo de um mesmo fim.
Ou seja, mudou-se o estilo, mudou-se a tatica.
Ele, talvez, até a técnica. Mas a destinacédo e o
fim que propunham para a PRF nao se alterou.
Foi efetivamente politica. Claro que revestida,
como sempre, de critérios técnicos. Mas apenas

um revestimento.

Al -
Redesenho
hierarquico

estratégico

O entrevistado qualifica a

troca como ‘“efetivamente

politica”, mantendo o}
mesmo projeto — indica
nomeacao de alinhados

para posigdao-chave sem
alteracdo de diretriz, nucleo
de A1.

E19

P04

Durante a ocorrida entre
abr/2021-dez/2022,

imagem institucional da PRF foi associada com

gestao

vocé considera que a

atores, pautas ou grupos politicos? A

comunicacdo institucional (interna e externa)

atuou de alguma forma nesse sentido?
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E19

R04

R04- Bom, com relagdao a associagao, sim. Ainda
que os policiais rodoviarios federais, em sua
imensa maioria, ndo tenham se associado
diretamente, houve uma associagao institucional
de fato, e a publico notério. Até porque os
gestores de entdo propalavam e propagavam
esse novo modelo. A questdo da comunicagao
institucional interna, houve alguns momentos em
que ela foi direcionada para vangloriar ou até
venerar o grupo dominante de entdo. E com
relacdo a externa, eu tive menos possibilidade de
acompanhar. Vamos, é. Mas, de qualquer forma,
a PRF era vista a olhos nus, em qualquer tipo de
midia, associada a grupos de entdo. Eu nao
posso afirmar qual, quais foram os métodos, as
equipes e as estruturas internas e até externas
que foram utilizados, mas que de fato essa

associagao se tornou clara, infelizmente por noés.

A2 -
Partidarizagao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

0]

associagao institucional “a

entrevistado afirma

publico notoério” com
grupos de entdo e diz que a
interna

grupo
evidenciando

da

comunicagao
“vangloriava” o
dominante,
uso

imagem/comunicagao

alinhado a atores politicos.

E19

P05

Vocé considera que,
abr/2021-dez/2022, havia uma maior dificuldade

de identificar os verdadeiros responsaveis por

nesse periodo entre

decisbes ou situagbes polémicas na PRF? Em
caso afirmativo, isso ocorria de forma planejada

ou proposital?
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E19

R05

R05- Bom, a PRF, ndo é de agora e nem do
periodo tratado, que ela € uma estrutura bastante,
uma instituicdo e uma estrutura bastante opaca.
Ela sempre teve dificuldade na transparéncia, em
todos os niveis. Tanto a direcdo no mais alto
nivel, quanto as unidades operacionais pelo pais
afora. Ela nunca foi uma policia pautada pela
transparéncia interna. Entdo, aquilo que ja era
dificil de se saber de onde vinha, um determinado,
as ordens, diretrizes e orientagbes, continuou
sendo dificil de identificar. Porém, essas decisodes,
orientagbes e até cobrangas, comegaram a vim
com uma frequéncia, com um grau de mudanga
bastante perceptivel. Isso é fato. Agora, eu acho
que todas as mudangas envolvidas, e vimos ali
essa dificuldade, elas fazem parte de uma cultura
nacional em que aquilo que € publico tem que ser
travestido, vamos dizer assim, para ser
apresentado ao privado com viés republicano,
de

patrimonialismo indevido e muito grande. Entéao,

quando, na verdade, ¢é fruto um
eu acho que a PRF apenas refletiu um modelo
que nao deveria ter no Brasil. Foi um modelo de
falta de transparéncia. Ah sim, proposital dentro

da instituicao.

A3 —
Opacidade
decisodria

O entrevistado caracteriza a
PRF

opaca”, com dificuldade de

como “estrutura

transparéncia e
travestimento de decisdes

direta de

descrigao
impessoalidade/autoria
dificulta

difusa que

responsabilizagéo (A3).

E19

P06

Como vocé avalia as operagdes da PRF no
Nordeste durante as eleigdes de 2022? Qual foi, a
seu ver, o objetivo verdadeiro dessas operagdes?

Elas dificultaram o acesso de eleitores as urnas?
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E19

R0O6

RO6-

especificamente, eu nao tive acesso diretamente

Bom, com relagdo a essa questao,
a organizacdo e a execugao, e ndo visualizo ai.
Nao participei de nenhuma dessas operagdes.
Entdo, entendo havido, e acredito que elas
tenham existido de fato, que foram noticiadas,
inclusive pela propria PRF. A grande discusséao
era sobre qual o objetivo. Eu particularmente nao
tenho a certeza de qual tenha sido o objetivo,
entdo ndo vou divagar sobre esse objetivo. E
quanto a dificultaram o acesso de eleitores, assim,
acho que dificultou. Mas nao posso afirmar que o
fez de forma e ilegal ou indevida, ou até amoral,
para nao se falar em imoral propriamente. Entao,
é um assunto controverso, sensivel. Nao tive
acesso a dados internos e tudo que eu vi foi
aquilo que veio externamente publicado e que,
obviamente, gera bastante preocupagédo para
qualquer PRF, vendo a sua instituicdo sendo
associada a praticas que nao sao aceitaveis por

ninguém.

O respondente ndo atribui
finalidade politico-eleitoral
nem descreve
direcionamento seletivo;
registra apenas percepgao
de dificuldade pratica sem
qualificar como
ilegal/indevida. Auséncia de
elementos suficientes para
codificar B1, B3 ou A2 com

seguranca.

E19

PO7

Vocé percebeu alguma mudanga no clima de
trabalho da PRF entre abr/2021-dez/2022,
especialmente no que tange a praticas de
perseguicao e assédio? Notou algum clima de
medo para os servidores que eram criticos da
gestéo ou divergentes politicamente do governo?
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E19

RO7

RO7- Isso foi algo que se tornou um verdadeiro
problema institucional, uma vez que se espalhou
em todos os niveis da PRF. Houve uma tomada
de poder politico-institucional muito grande. Os
casos de assédio, eles ndo se tornaram um
frequente, ou pouco frequentes. Eles se tornaram
a tbnica com todos aqueles que nao eram
E

tratamento, no minimo descortés, com alguns, e

alinhados. uma coisa escancarada o

até persecutério, com outros. Nao faltaram casos,
pelo Brasil afora, de vergonhosos casos de
assédio, de vergonhosos atos de ilegalidade

contra 0s servidores, baseados numa

pessoalidade em fungdo de questbes politicas.
Entdo, foi um momento muito triste. Muito. Isso é

o que foi geral na instituicao.

B2 — Assédio

institucional

Relata assédio como

“tonica”, tratamento
persecutdrio e ilegalidades
contra servidores por
desalinhamento politico —
quadro tipico de
pressoes/retaliagoes

internas (B2).

E19

P08

Como vocé avalia a relagdo da PRF com o
controle externo entre abr/2021 e dez/2022, em
especial com o poder judiciario, STF e Justigca
Eleitoral? Nesse contexto, por qual motivo a PRF
desobedeceu a ordem emitida pelo TSE que
proibiu a realizagdo das operagdes ocorridas no

Nordeste, durante as elei¢gdes de 20227
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E19

R0O8

R08- Bom, esse € um tépico que eu ndo domino

diretamente. Nunca tive envolvimento em
nenhuma area afeta a esse tipo de situacédo. Mas,
uma vez, eu tive, inclusive, o conhecimento de
que o ex-Diretor-Geral havia sido levado até o
tribunal para dar explicagbes, durante a eleigao,
sobre, pela imprensa. Nao sobre, nem por canais
internos formais ou informais da PRF. Eu acredito
que, se houve uma desobediéncia frontal, vamos
dizer assim, é uma ordem judicial. Ela vai ser
apurada no sistema, tanto eleitoral quanto
criminal. Eu ndo posso emitir nenhum tipo de, nao
de juizo de valor, mas de opinido do porqué e de
como foram realizadas as agdes apds a ordem, e
se € que a ordem foi explicita. E digo isso porque
eu nunca vi a ordem também do ministro

envolvido, para analisar em que grau foi
descumprido. Como eu nao tive acesso a ordem,
nem as operacoes, fica dificil de eu ter qualquer
opinido a esse respeito, tecnicamente falando.
Opinar, eu prefiro também n&o opinar sobre aquilo
que eu nao conhego, de fato. S6 o que eu

conhego € aquilo que foi publicado.

O entrevistado declina

avaliar a relagdo com
controle externo e néo opina
do

descumprimento da ordem,

sobre motivo
por auséncia de acesso a
documentos/operacional.

Sem evidéncias suficientes

para atribuir B3 ou A3.

E19

P09

No contexto da PRF, que aspecto importante
desse periodo (2021-2022) ndo abordamos e que

vocé considera necessario registrar?
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E19

R09

R09- Talvez, chame ateng&o a grande quantidade
de novos policiais que foram admitidos e
formados sobre essa ética vigente durante esse
periodo. Isso dai, €, obviamente causa impacto
em termos mediatos, e ndo s6 imediatos, na PRF,
uma vez que alguns novos policiais foram
doutrinados. E ai eu n&do estou colocando como
algo pejorativo. A doutrina faz parte da PRF, de
qualquer outra instituicdo. Mas alguns foram
doutrinados sobre a ética, sobre a visdo do grupo
politico, que foi muito atuante em utilizar a PRF
como interesses

instrumento particular, para

particulares, Entdo, acho que esse aspecto
poderia ser mais bem aprofundado em termos de
estudo. O grau de impacto da formacdo de uma
nova massa de policiais. Ao tempo em que os
policiais antigos vao aposentando, véo se
desligando da instituicdo, vocé comecga a produzir
uma massa critica favoravel ao modelo que entao

tava tentando se implementar.

A2 —
Partidarizagao
da identidade

eda
comunicagao

institucional

Destaca
formagao/doutrinagao de
novos policiais “sob a

visdo do grupo politico”
para consolidar uma massa
critica favoravel ao modelo
de
da

— evidéncia
partidarizagao
identidade/cultura

organizacional.
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