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RESUMO

A presente dissertagao analisa a implementagao do Sistema de Governancga do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, sob o recorte temporal do
ano de 2022. O objetivo geral consiste em averiguar a medida em que o referido
sistema, instituido pela Portaria n® 543/2021 do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, foi efetivamente executado frente ao regramento estabelecido, a partir de
uma proposta de métrica especifica. O estudo sistematiza as rotinas, insumos e
produtos previstos na norma e aplica um modelo de mensuragao desenvolvido para
quantificar o grau de cumprimento das atividades previstas para o Sistema de
Governanca. Os resultados indicam que a arquitetura do sistema previu uma estrutura
complexa de reunides, insumos, atividades e produtos e a aplicagdo do modelo aponta
um indice de realizag&o de reunides de 61,54%, sustentado pela regularidade do nivel
estratégico e da Comissao Técnica, em contraste com a inércia observada na
articulagdo com unidades subordinadas e com os entes subnacionais. A execugao
dos processos das rotinas de governanga atingiu o indice de 41,74%, enquanto a
elaboracdo de artefatos, metodologias e mecanismos de controle registrou apenas
10,00%. A discussao evidencia que, a partir dos dados coletados, o Sistema de
Governanga, durante seu periodo de funcionamento, ndo foi implementado da forma
em que previsto pelo normativo que o instituiu. Conclui-se que a implementagao foi
parcial, limitando-se a aspectos formais e ndo logrando éxito em consolidar o sistema
como um instrumento efetivo de gestao estratégica.

Palavras-chave: seguranca publica; Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social 2021-2030; sistema de governanga; monitoramento e avaliagao.



ABSTRACT

This dissertation examines the implementation of the Governance System of the
National Public Security and Social Defense Plan 2021-2030, specifically focusing on
the 2022 timeframe. The primary objective is to assess the extent to which this system,
established by MJSP Ordinance No. 543/2021, was effectively executed in accordance
with its prescribed regulatory framework, according to the measuring prototype
designed by the author. The study systematizes the routines, inputs, and outputs
defined by the regulation and applies a measurement model developed to quantify the
degree of compliance with the Governance System's planned activities. The findings
indicate that the system architecture envisioned a complex structure of meetings,
inputs, activities, and products. The application of the model reveals a meeting
completion rate of 61.54%, sustained by the regularity of the strategic level and the
Technical Commission; this contrasts with the observed inertia regarding coordination
with subordinate units and subnational entities. The execution of governance routine
processes reached a rate of 41.74%, while the development of artifacts,
methodologies, and control mechanisms registered only 10.00%. The discussion
demonstrates that, during its period of operation, the Governance System was not
implemented as prescribed by its establishing ordinance. It is concluded that the
implementation was partial, restricted to formal aspects, and failed to consolidate the
system as an effective instrument of strategic management.

Keywords: public security; National Public Security and Social Defense Plan 2021-
2030; governance system; monitoring and evaluation.
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1INTRODUGAO

A seguranga publica figura, de maneira inconteste, como um dos temas mais
proeminentes e sensiveis da agenda nacional brasileira. Sua presenga constante no
debate publico, impulsionada pela cobertura midiatica e pela percepgao social,
transcende a mera contabilidade de indices criminais para se consolidar como um
desafio estratégico fundamental para a estabilidade e o desenvolvimento do Estado
Democratico de Direito. Essa centralidade foi reconhecida pelo legislador constituinte
de 1988, que dedicou um capitulo exclusivo da Carta Magna ao tema, sinalizando sua
importancia estrutural para a organizagdo do Estado e a garantia dos direitos
fundamentais (Brasil, 1988).

A garantia da seguranca €, historicamente, uma das justificativas primordiais
para a existéncia do Estado moderno, que detém o monopdlio do uso legitimo da forga
em troca da protecao de seus cidadaos (Smanio, 2021). Contudo, a persisténcia da
crise na seguranga publica, marcada por altas taxas de criminalidade violenta e uma
generalizada "sensacao de inseguranga", sinaliza uma incapacidade percebida do
Estado em prover respostas adequadas as aspiracdes da sociedade por bem-estar e
paz social, afetando o cerne da legitimidade do Estado de Direito.

A dificuldade em formular e implementar politicas de seguranga publica
eficazes no Brasil ndo decorre apenas de limitagcdes orgamentarias ou de deficiéncias
de gestédo, mas da prépria natureza do problema. Um arcabougo conceitual util para
compreender essa complexidade é o dos wicked problems (problemas perversos).
Cunhado por Rittel e Webber na década de 1970, o termo descreve uma classe de
problemas sociais que resistem a solucdes claras e definitivas, sendo caracterizados
pela combinacdo de complexidade, fragmentacdo de informacéo, incerteza e
divergéncia de valores (Farah, 2018). Aplicando este arcabougo conceitual ao
problema, temos que a questdo Seguranca Publica €, ao mesmo tempo, causa e
consequéncia de outras questbes sociais tdo ou mais complexas, como a
desigualdade socioecondmica, educacional, e mesmo questdes culturais. N&o é trivial
elaborar acdes publicas para lidar com toda essa complexidade, ainda mais em um
pais federativo como 0 nosso.

No cenario juridico atual, a tentativa de implementar uma nova abordagem
para a segurancga publica no Brasil se materializou em uma sequéncia de instrumentos

normativos. Essa estrutura parte de uma lei fundamental que estabelece a politica e
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a arquitetura do sistema, desdobra-se em um decreto que, na condigdo de um dos
instrumentos dessa politica, define o respectivo plano estratégico e culmina em uma
portaria que cria 0 mecanismo operacional de governanga do plano. Compreender
esse construto normativo € essencial para situar o objeto especifico desta pesquisa —
propor um modelo para analisar a implementagcao do Sistema de Governanga do
Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030.

A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, representa o marco legal e o
fundamento politico-institucional da nova arquitetura de governanga da seguranga
publica no pais. Ela cria dois pilares centrais: a Politica Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social (PNSPDS) e o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp). O
objetivo primordial da lei é promover a "atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgaos de segurancga publica e defesa social da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios" (Brasil, 2018, art. 1°).

Ao instituir o Susp, a lei busca estabelecer uma plataforma de cooperagao
federativa que envolve o compartiihamento de dados, a realizacao de operacdes
conjuntas e a colaboragéo entre as diversas forgas policiais e guardas municipais. A
PNSPDS, por sua vez, estabelece os principios e diretrizes que devem nortear a
atuacao estatal, como o respeito aos direitos humanos, a protecdo dos profissionais
de segurancga publica, a participacao social, o uso proporcional da forca e a busca
pela eficiéncia na gestéo.

O Decreto n® 10.822, de 28 de setembro de 2021, por sua vez, institui o Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 (PNSP), o principal
instrumento estratégico para a implementagao da politica. Com vigéncia de dez anos,
o plano traduz as diretrizes da lei em um conjunto de objetivos, a¢des estratégicas e
metas mensuraveis. Entre as metas estabelecidas, destacam-se a redugao da taxa
de homicidios para abaixo de 16 por 100 mil habitantes, a diminuicdo das mortes
violentas de mulheres e a reducgao da vitimizacdo de profissionais de seguranga. O
PNSP é estruturado em ciclos de implementacado de dois anos, prevendo processos
de monitoramento e avaliagdo continuos. De forma explicita, o decreto determina a
necessidade de se estabelecer um sistema de governanca para assegurar sua
execucgao, monitoramento e avaliagcdo, conectando diretamente a estratégia a sua
gestao (Brasil, 2021).

A instituicido do mencionado sistema se deu através da Portaria n° 543 do

Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), de 10 de dezembro de 2021. Por
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meio desse normativo, € instituido formalmente o Sistema de Governanca do PNSP
(SG-PNSP), com trés objetivos principais: viabilizar a implementacao e a avaliagao
permanente do Plano; permitir o monitoramento e o controle de seus resultados; e
promover a gestdo e o controle de suas agbes estratégicas (Brasil. Ministério da
Justica e Segurancga Publica, 2021).

A presente pesquisa se posiciona justamente no final desse encadeamento
normativo, estudando a implementagao pratica do sistema de governanga desenhado
pela Portaria n° 543/2021' e ofertando um modelo para quantificar o grau de
cumprimento das rotinas de governanga e efetiva construcdo dos artefatos,
metodologias e mecanismos de controle previstos para o sistema.

O recorte temporal da pesquisa contempla somente o ano de 2022, por ser o
unico periodo qual o Sistema de Governanga do PNSP 2021-2030 permaneceu ativo
nos moldes previstos pela Portaria n°® 543/2021, com a designacgao e participagao dos
atores, funcionamento dos colegiados e governanca e realizacdo das reunides dos
ciclos de monitoramento e avaliagéo.

Para os fins da presente pesquisa, considerou-se que o inicio das atividades
do SG-PNSP se deu com a designacao dos integrantes da Comissdo Técnica de
Governanga, fato ocorrido em 31 de janeiro de 2022. Para o encerramento das
atividades do Sistema, considerou-se a data de 31 de dezembro de 2022, uma vez
que, apds a transigcdo governamental concretizada em 1° de janeiro de 2023, as
atividades do SG-PNSP nao foram retomadas, ndo tendo sido realizadas ulteriores
reunides dos colegiados de governancga.

Outro recorte considerado para o estudo foi o institucional, tendo sido
consideradas somente as atividades afetas ao sistema de governanga sob
responsabilidade do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, dos atores e unidades
que o integram ou das instancias criadas, no ambito da pasta, para o SG-PNSP.

Uma das caracteristicas distintivas desta pesquisa é justamente a de que,
durante o periodo objeto do estudo, o autor atuou diretamente na Comissao Técnica
de Governanga do PNSP, participando das reunides dos ciclos de monitoramento e

avaliagao e trabalhando na elaboracido das respectivas pautas, insumos e produtos.

1 E importante destacar que, ao longo da Portaria n® 543/2021, observa-se certa confusdo conceitual
entre governanga, avaliagdo e monitoramento, o que traz implicagbes para a compreensédo e a
operacionalizagdo das atividades do SG-PNSP. No Capitulo 3, dedicado ao referencial tedrico, os
referidos conceitos serdo trabalhados de forma sistematica e diferenciada, facilitando a analise das
praticas e dos arranjos implementados.
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Essa posigao confere uma perspectiva interna unica sobre os processos, as dindmicas
e os desafios cotidianos da implementacdo do SG-PNSP, permitindo um acesso a
informacdes e nuances que dificilmente seriam capturadas por um observador
externo.

Quanto aos pressupostos da pesquisa, parte-se da presungdo de que o SG-
PNSP foi, ao menos, parcialmente implementado. Isso significa que a pesquisa nao
busca verificar a mera existéncia formal das estruturas (a instituicdo dos colegiados,
por exemplo), mas mensurar a extensdo e a qualidade de seu funcionamento.
Assume-se que as instancias de governanga foram constituidas e que algumas de
suas atividades prescritas (como reunides e elaboracdo de documentos) ocorreram.
O foco, portanto, estda na mensuragdo do grau desta implementagcdo e ndo na
valoracao das acoes.

Outro ponto relevante quanto a presente pesquisa é o de que o conhecimento
académico sobre o tema especifico (implementacdo de arranjos de governanca
desenhados para os planos de seguranga publica) ainda se revela incipiente. Essa
caréncia de analises empiricas sobre a implementacao é particularmente critica em
um contexto histérico de descontinuidade dos planos e programas federais de
seguranga, que frequentemente sdo abandonados em gestdes subsequentes,
comprometendo os resultados alcangados.

O principal resultado esperado € a realizagdo de uma mensuragao obijetiva,
resultado da analise da implementagéo do referido sistema de governancga. Espera-
se identificar que componentes da estrutura funcionaram conforme o planejado e
quais apresentaram deficiéncias ou nao foram operacionalizados. Ao investigar em
que medida as estruturas e 0os processos de governanga previstos na norma foram de
fato implementados, este trabalho busca contribuir para a distincdo entre a natureza
das atividades de monitoramento, avaliagdo e controle, assim como para o debate
académico sobre governanca em sistemas federativos complexos e, a0 mesmo
tempo, oferecer subsidios para o aprimoramento da prépria politica publica,

identificando pontos de estrangulamento e potencialidades no modelo adotado.

1.1  PROBLEMA DE PESQUISA

Em face da situacido apresentada, ressalta-se que o mencionado Sistema de

Governanga trouxe arranjos que envolvem um intenso fluxo de informagdes, com a
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previsdo de grande quantidade de insumos, processos e produtos. Nesse contexto,
emergem fundadas incertezas quanto a efetiva implementacéao desse sistema.

Dado esse contexto, tem-se o decorrente problema de pesquisa: em que
medida o Sistema de Governanga do PNSP 2021-2030, nos moldes em que previsto
no respectivo regramento, foi implementado durante o Governo Bolsonaro?

Uma das hipoteses que a presente pesquisa buscara confirmar, a partir da
analise dos dados e aplicagdo da métrica proposta, € a de que o esforgo inicial de
implementagdo ndo logrou éxito em executar o Sistema de Governanga do PNSP

2021-2030 da maneira na qual foi concebido.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Em decorréncia do problema apresentado, o objetivo geral da pesquisa é o
de averiguar, por meio da analise dos resultados da métrica proposta, em que medida
o Sistema de Governanga do PNSP 2021-2030 foi implementado durante o recorte
temporal abordado.

Ja os objetivos especificos da pesquisa sdo os que seguem:

a) Sistematizar as atividades previstas no Sistema de Governanga do PNSP
2021-2030, com o detalhamento das rotinas de governanga e dos insumos
e produtos envolvidos; e

b) Mensurar o grau de cumprimento das atividades e rotinas previstas no

mencionado Sistema de Governanga;

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Observa-se no Brasil contemporaneo um consenso acerca da segurancga
publica como uma questao central, cujas implicagcdes afetam profundamente as
esferas social, politica e econdmica. A despeito da expansao dos investimentos e do
aumento do contingente profissional no setor, as sucessivas gestdes governamentais,
ao longo dos ultimos 35 anos, tém falhado de modo consistente em prover o nivel de
seguranga demandado pela sociedade (Costa, 2023).

Os dados mais recentes, consolidados por instituicdes de referéncia como o
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e o Instituto de Pesquisa Econémica

Aplicada (Ipea), pintam um quadro que, apesar de algumas melhorias pontuais,
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permanece em niveis epidémicos e revela a intensificacdo de formas especificas de
violéncia, demandando respostas estatais mais coordenadas e eficazes.

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025 revela que o Brasil registrou
44.127 Mortes Violentas Intencionais (MVI) em 2024, o que corresponde a uma taxa
de 20,8 mortes por 100 mil habitantes. Este numero representa uma reducéo de 5,4%
em relagdo ao ano anterior (FBSP, 2025). O Atlas da Violéncia 2025 corrobora essa
tendéncia de queda, apontando que em 2023 o pais ja havia atingido o menor indice

de homicidios dos ultimos 11 anos (lpea, FBSP, 2025), conforme a Figura 1.

Figura 1 — Numero e taxa de homicidios registrados por 100 mil habitantes
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Fonte: Ipea (2025).

A analise desagregada desses dados, contudo, revela dinamicas
preocupantes. A violéncia de género, por exemplo, apresentou uma escalada recorde.
O numero de feminicidios atingiu 1.492 vitimas em 2024, o maior ja registrado desde
a tipificagdo do crime em 2015. Simultaneamente, a violéncia sexual também alcangou
0 maior patamar da série histérica, com 87.545 casos de estupro e estupro de
vulneravel, um aumento de 0,9% em relacédo a 2023. Deste total, 76,8% das vitimas
sdo criangas e adolescentes de até 14 anos (FBSP, 2025).

Outra dimensao critica € a violéncia praticada por e contra agentes do Estado.
Em 2024, as intervengdes policiais resultaram em 6.243 mortes, enquanto 170
policiais foram assassinados em situagdes de confrontos violentos letais intencionais
(CVLI) (FBSP, 2025).
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A apresentacdo desses indicadores criminais serve como a principal
justificativa empirica para a pesquisa. A coexisténcia de uma queda nas MVI com um
aumento recorde da violéncia de género e sexual sugere que as estratégias de
seguranga publica em execucdo podem estar falhando em atacar as dinamicas
especificas de diferentes tipos de crime. Isso refor¢ca a necessidade de um sistema de
governanga capaz de monitorar, avaliar e adaptar as politicas publicas para responder
a esses desafios distintos e interconectados, reforcando a relevancia de um estudo
aprofundado sobre a implementagao de tal sistema.

Além do incalculavel custo humano, a violéncia impde um relevante fardo
econdmico Brasil. Um estudo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (SAE/PR) de 2018, que analisou o periodo de 1996 a 2015, quantificou
o custo total da criminalidade em R$ 285 bilhdes em 2015, o equivalente a 4,38% do
Produto Interno Bruto (PIB) daquele ano. Essa cifra representa um crescimento real
substancial, partindo de R$ 113 bilhdes em 1996 (SAE, 2018), como revela a Figura

2, a seguir.

Figura 2 — Custos econdmicos da criminalidade (1996-2015), em bilhdes de reais de
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Fonte: Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (2018).

O relatdrio da SAE/PR destaca também o expressivo crescimento dos gastos

com seguranga privada, que aumentaram 135% em termos reais entre 1996 e 2015,
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um indicativo da percepc¢ao de falha do Estado em garantir a protecéo aos cidadaos.
Outro ponto destacado é a constatagao do baixo retorno sobre o investimento publico:
apesar de um aumento real de 170% nos gastos publicos com seguranga no mesmo
periodo, o numero anual de homicidios saltou de 35 mil para 54 mil, evidenciando uma
baixa eficiéncia das politicas publicas da area (SAE, 2018).

A perda de capital humano decorrente da violéncia também representa um
impacto extremamente profundo. O estudo de 2018 estimou que a perda cumulativa
de capacidade produtiva decorrente de homicidios entre 1996 e 2015 superou os R$
450 bilhdes. O custo é particularmente elevado para as vitimas jovens, que compdem
a maioria dos mortos: cada homicidio de um jovem entre 13 e 25 anos representa uma
perda de produtividade futura de aproximadamente R$ 550 mil SAE, 2018).

Outras estimativas corroboram a magnitude do problema, sendo que o Banco
Mundial dimensiona o impacto entre 3,8% e 5,4% do PIB nacional. Em uma analise
comparativa regional entre 17 paises da América Latina e Caribe analisados, o Brasil
registrou o custo mais alto relacionado ao crime, respondendo por 53% do custo total
da regido (World Bank, 2023).

A crise estatistica da violéncia no Brasil € agravada por uma crise crénica de
governanca, manifestada em um padrao histérico de descontinuidade das politicas
publicas para o setor. A sucessao de planos e programas federais que sdo formulados
com grande alarde e abandonados poucos anos depois, geralmente em fungéo de
mudangas de governo, compromete a capacidade do Estado de produzir resultados
sustentaveis e de acumular conhecimento institucional. E nesse contexto de
instabilidade programatica que o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social 2021-2030 (PNSP) e seu sistema de governanga surgem como uma tentativa
deliberada de romper com esse ciclo, tornando o estudo de sua breve implementacéao

um objeto de pesquisa particularmente relevante.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo € composta por cinco capitulos. O primeiro capitulo traz a
presente introducao, que apresenta também o problema, objetivos e justificativa da
pesquisa. O Capitulo 2 traz uma contextualizagdo sobre o objetivo da pesquisa,
abordando as politicas e planos nacionais de seguranga publica pretéritos e

apresentando o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030
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(PNSP), bem como seu sistema de governanca, e a metodologia utilizada para
execucgao da pesquisa e consecugao dos objetivos tragados. O Capitulo 3 apresenta
o referencial tedrico, sintetizando o conhecimento académico sobre governanca
publica e contrapondo-o ao tema do estudo. O Capitulo 4, por sua vez, apresenta o
modelo construido para a sistematizagdo e mensuragado do grau de execugao das
acgdes previstas para o sistema de governanga do PNSP 2021-2030, trazendo também
os resultados da aplicagdo do modelo proposto. Por fim, o Capitulo 5 traca as

consideragdes finais sobre o tema.
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2CONTEXTUALIZAGAO

No contexto da seguranga publica, o pais tem experimentado nas ultimas
décadas diversas tentativas de estruturacdo de politicas nacionais que articulem os
esforcos dos entes federados no enfrentamento da violéncia e da criminalidade. No
contexto federativo brasileiro, caracterizado pela descentralizagcdo e autonomia dos
entes subnacionais, os desafios de coordenagédo e cooperagéo intergovernamental
tornam-se ainda mais complexos.

Nesta seara, o presente capitulo apresenta a trajetéria histérica das politicas
e planos nacionais de seguranga publica desde a redemocratizacao, analisando a
evolugdo dos paradigmas que orientaram essas iniciativas. Na sequéncia, sera
abordado o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030, com a
exposicdao da metodologia utilizada em sua elaboragdo e sua estrutura de
funcionamento e sera analisado o sistema de governanga instituido pela Portaria n°
543/2021, apresentando-se seus mecanismos e rotinas de monitoramento e
avaliacdo. Por fim, discute-se o desenho metodolégico da pesquisa e a estratégia de

triangulagao para afastamento entre o pesquisador e o objeto.

2.1 POLITICAS E PLANOS NACIONAIS DE SEGURANGA PUBLICA

A compreensao da atual arquitetura de governanga da seguranga publica no
Brasil exige uma analise retrospectiva das tentativas de planejamento nacional que a
precederam. O periodo pds-redemocratizacao foi palco de um esforgo continuo, ainda
que erratico, do governo federal para induzir politicas e coordenar a¢gdes em uma area
de competéncia tradicionalmente estadual. Contudo, essa trajetoria foi marcada mais
pela descontinuidade do que pela consolidacdo de uma politica de Estado.

Segundo levantamento realizado por Spaniol et al. (2020), o primeiro plano
nacional de segurancga publica foi langado em 1991, durante o governo de Fernando
Collor, sendo descrito como um documento pouco conhecido, de circulagao restrita e
datilografado. Sua estrutura era eminentemente policial, com foco na integracao de
informacdes, operagdes conjuntas e no reaparelhamento das policias, enquadrado na
linguagem de uma "cruzada nacional contra o crime". A ineficacia da iniciativa é
realgada pelo aumento de 27,53% nas taxas de homicidio no Brasil entre 1991 e 2000
(Peres; Santos, 2005).
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Ja o Plano Nacional de Seguranga Publica de 2000 foi langado no governo de
Fernando Henrique Cardoso, sob a égide da recém-criada Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Senasp). Este plano representou um avango conceitual,
reconhecendo-se que a seguranga publica ultrapassava o escopo das instituicbes
policiais, devendo estar também alinhada com os Direitos Humanos. Estruturado em
"15 compromissos", o plano foi visto por analistas como Soares (2007) como um
marco positivo no reconhecimento da responsabilidade federal. Contudo, sua
implementagao fracassou devido a falta de recursos financeiros, lideranga politica e
um arcabouco sistémico capaz de traduzir sua agenda virtuosa em acgdes concretas.

Na sequéncia, foi editado o Plano Nacional de Seguranga Publica de 2003.
Elaborado no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva e langado com o titulo
Projeto Seguranga Publica para o Brasil, constituiu um relevante ponto de inflexao
potencial. Sua proposta mais inovadora foi a criacdo de um Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp), inspirado no Sistema Unico de Saude (SUS), para articular
as agdes dos trés entes federativos. Com uma agenda abrangente de 14 pontos,
incluia a reforma das policias, politicas preventivas e ateng¢ao a violéncias especificas.
Apesar de sua higidez técnica, as inciativas previstas no documento nao foram
suficientemente implementadas, de modo que a proposta do Susp néo se concretizou
a época (Soares, 2007).

Em 2007, foi entdo langado o Programa Nacional de Seguranga com
Cidadania (Pronasci). Considerado um amadurecimento das ideias de 2003, o
Pronasci foi instituido por lei, prevendo a articulagao entre agdes de segurancga publica
com politicas sociais e de cidadania, com forte énfase na prevencdo. O programa
envolveu formalmente os municipios e estabeleceu como focos prioritarios os jovens,
os territorios vulneraveis e as vitimas da criminalidade. Foi na vigéncia do Pronasci
que foi realizada a 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (Conseg) em 2009,
um processo de ampla participagao social que envolveu mais de 500 mil pessoas
(Brasil. Ministério da Justiga, 2009). O programa, entretanto, foi extinto com a
transigcédo para o governo Dilma Rousseff, constituindo um exemplo paradigmatico da
descontinuidade das politicas de segurang¢a no Brasil.

Em 2011, no governo Dilma, foi langada a Estratégia Nacional de Fronteiras
(Enafron). A iniciativa representou uma mudancga estratégica no foco das politicas da
area, abandonando o modelo de prevencéao social do Pronasci para focar no controle

de fronteiras e na repressao ao crime transnacional. Da mesma forma que o Pronasci,
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a Enafron tampouco perdurou além da gestdo governamental na qual foi instituida,
tendo sido substituida pelo Programa de Protecao Integrada de Fronteiras em 2016.

Seguiu-se o Pacto Nacional de Reducédo de Homicidios, langcado em 2015 e
apresentado como uma resposta emergencial ao aumento das taxas de homicidio. O
pacto previa a realizagdo de diagnodsticos multicausais, realizados com a participacao
social e da comunidade académica, para a definicao de agbes sociais e de seguranca
publica nos 81 municipios mais violentos do pais. No entanto, devido a crise politica
que culminou no impeachment de 2016, nunca chegou a ser implementado.

Na sequéncia, ja sob o governo de Michel Temer e em meio a graves crises
no sistema penitenciario, foi editado o Plano Nacional de Seguranca Publica de
2016/2017. Dado o contexto de sua edicdo e a auséncia de agdes concretas, este
plano foi duramente criticado por especialistas, tendo sido apontado como “suposto
plano que é um arremedo de um planejamento efetivo de politicas na area de
seguranga” (Azevedo, 2017) e o pior plano nacional de seguranga dos ultimos 25 anos
(Kopittke, 2017).

No ano seguinte, com a promulgagdo da Lei n°® 13.675/2018, foi criada a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), também sido
instituido formalmente o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), quinze anos
apo6s sua proposicao original. O Susp, conforme estabelecido pela lei, configura-se
como um sistema integrado que articula as agdes de segurancga publica dos diferentes
entes federativos, promovendo a cooperacdo e a coordenacado de esforgos para a
consecucgao de objetivos comuns na area de seguranga publica.

A Lein®13.675/2018 elencou os “planos de segurancga publica e defesa social”
dentre os meios e instrumentos para a implementagcao da PNSPDS. Ademais, previu
que o Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social, com vigéncia decenal,
deveria articular as agbes dos entes federativos, incumbindo a Unido de elaborar os
respectivos objetivos, as agdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores
e as formas de financiamento e gestéo.

O dispositivo legal também impds aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, como condi¢ao para o recebimento de recursos federais para acbes de
seguranga publica, a obrigatoriedade de elaborar seus respectivos planos, os quais
devem ser alinhados e aderentes ao Plano Nacional.

Plano Nacional de Seguranga Publica 2018-2028 € o primeiro a ser criado sob

este novo marco legal, tendo sido instituido através do Decreto n° 9.630, de 26 de
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dezembro de 2018. O plano foi langado no final de um mandato presidencial,
tampouco chegando a ser efetivamente implementando e entrando em processo de

revis&o ja no inicio do ano seguinte.

2.2 PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2021-
2030

O PNSP 2021-2030 foi resultado direto de um processo de revisao e
aprimoramento do plano anterior, estabelecido pelo Decreto n°® 9.630/2018. A reviséao
foi motivada por questionamentos técnicos e metodolégicos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

O TCU, quando instado a se manifestar sobre a minuta do plano de 2018,
afirmou que o texto desconsiderava as determinagdes e recomendacdes exaradas
nos Acérdaos TCU-Plenario n° 811/2017 e n°® 579/2018, referentes a avaliacdo da
governancga e da gestado da segurancga publica e a avaliagdo de implementacgéo e de
resultados do Plano Nacional de Seguranga Publica. O érgéo de controle apontou
também uma dissociacao entre o PNSP e a PNSPDS, evidenciada pela discrepancia
entre os 25 objetivos da politica e os apenas 15 objetivos refletidos no plano. Além
disso, foram criticadas a complexidade e falta de clareza na Governanca e a
deficiéncia dos elementos gerenciais, que incluia a auséncia de responsaveis
definidos, indicadores insuficientes, agdes fragmentadas, projetos genéricos e falta de
prazos. A CGU, em sua analise, corroborou a necessidade de uma associacao direta
entre os objetivos da Politica e os do Plano, e sugeriu o acréscimo de metas,
indicadores e prazos.

Diante desse diagndstico, o MJSP solicitou, em abril de 2019, o apoio da CGU,
na modalidade de consultoria, para apoiar o processo de revisdo do PNSP. Na
sequéncia, foi instituido um Grupo de Trabalho, por meio da Portaria SE n°
1.505/2019, com o objetivo de apresentar a proposta de revisdo do plano, além de
outros insumos relacionados. Esse processo de revisdo foi metodologicamente
orientado pela CGU e buscou sanar as incongruéncias apontadas pelos érgaos de
controle, resultando em uma nova minuta de decreto que alinhava os objetivos do
plano aos da PNSPDS, além de definir ciclos de implementacdo, metas e acdes

estratégicas.
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O processo de revisdao do PNSP culminou na edi¢ao do Decreto n° 10.822, de
28 de setembro de 2021, que instituiu formalmente o Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social 2021-2030. O plano possui uma vigéncia decenal (2021-
2030), mas € operacionalizado por meio de cinco ciclos de implementagao bianuais
(2021-2022, 2023-2024, e assim por diante). A intencao dessa divisao foi viabilizar o
monitoramento, a avaliagdo periddica e o aprimoramento continuo das acoes,
conferindo dinamismo ao planejamento de longo prazo.

O PNSP 2021-2030 é organizado em 5 Grupos de Metas, que englobam 13
metas especificas cuja consecucgao € almejada através de 12 A¢des Estratégicas. Os
cinco grandes grupos de metas sao: mortes violentas, com metas para a redug¢ao das
taxas de homicidio, lesdo corporal seguida de morte, latrocinio, mortes violentas de
mulheres e mortes no transito; protecdo dos profissionais de seguranga publica,
visando reduzir a vitimizagdo e o suicidio desses profissionais; roubo e furto de
veiculos, com metas para a diminuigao desses crimes patrimoniais; sistema prisional,
com metas para o aumento de vagas no sistema prisional e a ampliagdo do acesso
dos presos a atividades laborais e educacionais; e acdes de prevencao de desastres
e acidentes, visando o aumento da certificacdo de unidades locais pelos corpos de
bombeiros.

As 13 metas estabelecidas foram associadas a 21 indicadores, sendo alguns
de monitoramento e outros de resultado. Por exemplo, para a Meta 1 (reduzir a taxa
nacional de homicidios para abaixo de 16 mortes por 100 mil habitantes até 2030), a
quantidade de vitimas de homicidio foi estabelecida como um indicador de
acompanhamento, com periodicidade trimestral, enquanto a taxa de homicidios por
cem mil habitantes foi prevista como um indicador de resultado, de periodicidade
anual. Os demais indicadores e metas seguiram uma sistematica semelhante.

Para alcancgar tais metas, o plano delineia doze Acgbes Estratégicas
transversais, que abrangem desde a melhoria da gestdo e governanga, repressao
qualificada, e atuagédo em fronteiras, até a gestdo de ativos, combate a corrupgéo e
ao crime organizado, fortalecimento da pericia e investigacéo, integracao de dados,
uso da inteligéncia policial, aparelhamento, capacitacdo e valorizacdo profissional,
modernizacao do sistema prisional e atencéo a grupos vulneraveis.

O Decreto n° 10.822/2021 traz ainda um capitulo dedicado ao sistema de
governancga do plano, prevendo que seria instituido por ato do Ministro de Estado da

Justica e Segurancga Publica.
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2.3 SISTEMA DE GOVERNANCA DO PNSP 2021-2030

Na esteira do previsto no Decreto n° 10.822/2021, o Sistema de Governanga
do PNSP 2021-2030 foi institucionalizado pela Portaria n® 543/2021, do Ministro de
Estado da Justica e Seguranga Publica. No documento, o sistema é definido como “o
conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle destinados a avaliagéao,
direcionamento e monitoramento da gestdo do PNSP” (Brasil. Ministério da Justica e
Seguranga Publica, 2021b), visando organizar o processo decisorio relativo a gestéao
estratégica, de riscos e controles internos, da integridade e da transparéncia.

Ainda de acordo com o normativo, os objetivos fundamentais do Sistema de
Governanga seriam prover os mecanismos, instancias e praticas de governancga para
viabilizar a implementacao e a avaliagdo permanente do Plano, permitindo também o
monitoramento dos resultados. Também s&o apontados como objetivos a promogéao
e gestao das acgdes estratégicas, o estabelecimento de um processo permanente de
identificacdo, avaliagdo e gerenciamento de riscos que possam afetar a
implementagdo do PNSP e a viabilizacdo da prestacido de contas a sociedade,
notadamente por meio de transparéncia ativa.

Para a operacionalizacdo da governanga do plano, foram instituidos dois
colegiados: o Comité Executivo de Governanga (CEG-PNSP) e a Comissao Técnica
de Governanga (CT-PNSP). O CEG-PNSNP constitui a instdncia maxima de
governanga, responsavel pelo acompanhamento estratégico do plano e pelo processo
decisorio de nivel superior. Composto por dirigentes do MJSP e presidido pelo Ministro
de Estado da Justica e Seguranca Publica, o colegiado é responsavel pela
coordenacdo estratégica do sistema, definindo diretrizes, monitorando a
implementagao do plano e validando os insumos e propostas oriundos dos demais
niveis de governanga.

A CT-PNSP, por sua vez, atua em um carater mais operacional, sendo
responsavel pelo monitoramento continuo das ag¢des estratégicas e pela proposigao
de melhorias e ajustes ao processo de governanga. A comissdo atua também na
elaboracao das propostas, metodologias e insumos a serem submetidos ao CEG-
PNSP, além de garantir o fluxo de informagdes, a analise técnica dos dados e a
operacionalizacado das decisdes do comité.

O funcionamento do Sistema de Governancga é operacionalizado por meio de

"ciclos de monitoramento e avaliagao", que ocorrem em reunides trimestrais. A
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arquitetura de governangca € estruturada em trés niveis complementares de
monitoramento e avaliacdo: N1, N2 e N3, referentes as diferentes instancias
federativas envolvidas na implementac&o do plano.

No nivel N1, coordenado pelo CEG-PNSP, ocorre a discusséo estratégica
entre o Ministro e os dirigentes das unidades do MJSP, com foco no monitoramento
da implementagao do plano e na analise dos indicadores e metas, além da validagao
dos produtos oriundos do Sistema de Governanga.

O nivel N2 envolve a articulacdo entre as unidades do MJSP e suas
contrapartes nos estados e nos distritos federal (secretarias estaduais de seguranca
publica, de administracdo penitenciaria e unidades subordinadas da Policia Federal,
da Policia Rodoviaria Federal e do Departamento Penitenciario Nacional). Este nivel
de governanga visa conectar a estratégia federal com a realidade da implementacéo
do plano nos entes subnacionais, promovendo o alinhamento de federativo de
diretrizes e acgodes.

Ja no nivel N3, relativo a atuacédo operacional de efetiva implementagcao do
PNSP, é coordenado pelos proprios entes federados e seus 6rgéos de seguranga
locais. A Portaria n® 543/2021 nao se aprofunda quanto a esse nivel, prevendo que
devera ser estruturado pelos proprios entes federados, observando-se o previsto pelo
normativo para os niveis N1 e N2. O funcionamento vislumbrado para os trés niveis

de monitoramento e avaliagéo é sintetizado pela Figura 3.

Figura 3 — Piramide de governanga do PNSP com a descricdo das reunides
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suas unidades subordinadas e avaliam a execucdo dos Planos Estaduais

e Municipais de Seguranca Publica.
. J

Entes Federados discutem a implementacao
dos Planos Estaduais e Municipais

Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica (2021)

Ainda de acordo com a Portaria n® 543/2021, os ciclos de monitoramento e

avaliagdo sado compostos pelas reunides ordinarias N1 e N2, que ocorrem
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trimestralmente, nos meses de janeiro, abril, julho e outubro de cada ano.
Paralelamente a essas reunides, sao realizadas as reunides mensais da Comissao
Técnica de Governanga (CT-PNSP). As reunides seguem um cronograma légico onde
o Comité-Executivo de Governangca (CEG-PNSP) encerra o ciclo de monitoramento
avaliacao trimestral, baseando-se nas informacbes ja processadas e refinadas
anteriormente pelas reunides de Nivel N2 e pela CT-PNSP. O normativo também
estabelece a pauta minima, insumos e produtos dessas reunides, prevendo fluxos e
procedimentos relativos a elaboracdo de documentos e produtos que serdo
devidamente sistematizados no Capitulo 4 da presente dissertacao.

Tem-se, portanto, que a Portaria n° 543/2021 estabelece um intrincado rito
burocratico para o Sistema de Governanca do PNSP 2021-2030. No ambito desse
sistema, a CT-PNSP atua como o orgao técnico impulsionador, reunindo-se
mensalmente para garantir a higidez dos dados e elaborar os insumos do sistema,
além de debater e propor artefatos e metodologias de governanga. O CEG-PNSP, por
sua vez, exerce o papel de validacdo estratégica trimestral, monitorando os resultados
alcancados, aprovando os produtos elaborados nas instancias inferiores e dirimindo
eventuais questdes e entraves.

Como ja se apresentou anteriormente, a presente dissertacdo de mestrado
profissional objetiva auferir o grau de implementagao do Sistema de Governanga do
Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030, sendo, portanto,
classificada como uma pesquisa social aplicada, ja que foi elaborada com a finalidade
de resolver problemas identificados no ambito da atuacéao profissional do pesquisador
(Gil, 2017).

Dados os contornos de seus objetivos, a pesquisa também é classificada
como descritiva, ja que objetiva descrever as caracteristicas de um fendémeno
especifico (Gil, 2008), sem objetivar necessariamente explicar os motivos dessa
ocorréncia (Cooper; Schindler, 2013).

O trabalho também se enquadra como uma pesquisa qualitativa, uma vez que
foca na compreensao das particularidades e da complexidade do objeto de estudo.
Segundo Creswell (2014), essa modalidade de pesquisa constitui um processo de
investigacdo de compreensao baseado em tradicbes metodologicas distintas que
exploram um problema social ou humano, de modo que a subjetividade ndo é vista

como um viés a ser eliminado, mas como um elemento constitutivo do processo de
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produgao de saber, permitindo que o pesquisador atue como o instrumento principal
de coleta de dados.

No que tange a dimensdo temporal, a pesquisa é classificada como
transversal, caracterizada pela coleta de dados em um unico momento. Segundo
Babbie, (2012) um estudo transversal envolve observagdes de uma amostra, ou de
uma secao transversal de uma populagéo, que sao feitas em um dado ponto no tempo,
permitindo descrever o estado de uma variavel ou a relacdo entre variaveis naquele
instante especifico.

Para a consecugdo dos objetivos de pesquisa, foram empregadas as
abordagens de pesquisa bibliografica e documental, com a consulta a bases de dados
de estudos académicos e a realizagdo de buscas junto ao Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEI!) do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Especificamente quanto ao primeiro objetivo especifico do estudo
(sistematizar os insumos, atividades e produtos envolvidos no Sistema de Governanca
do PNSP 2021-2030), foi realizada pesquisa bibliografica e documental para identificar
dispositivos legais e regulamentares aplicaveis, extraindo e categorizando as
competéncias, processos e entregas previstos, mapeando também as reunides
realizadas pelos Colegiados de Governancga e nos diferentes niveis de monitoramento
e avaliacdo. Na sequéncia, os resultados foram compilados em diferentes quadros,
para melhor visualizagao.

Quanto ao segundo objetivo especifico (mensurar o grau de cumprimento das
responsabilidades e atividades previstas no regramento do mencionado Sistema de
Governancga), foi realizada pesquisa documental para mapear 0S processos
administrativos que tramitaram pela Comissao Técnica de Governanca do PNSP
2021-2030, objetivando identificar as atividades realizadas pelo colegiado durante o
recorte temporal da pesquisa, categorizando os respectivos produtos e expedientes.
O resultado desse levantamento foi entdo confrontado com a relagdo dos insumos,
atividades e produtos previstos, identificando-se o percentual de adimplemento das
atividades previstas para os diferentes processos e categorias de atividades
previamente sistematizados.

Dada a participagao do autor no processo da formulacao e implementacao da
iniciativa analisada, cuidados adicionais foram tomados no tratamento dos dados para

manter a imparcialidade necessaria ao estudo académico. Para tanto, foi utilizada a



32

triangulagdo em pesquisa qualitativa? (Bauwens, 2010) com (i) triangulagao por fonte
de dados (dados coletados de diferentes pessoas ou em diferentes momentos ou,
ainda, de diferentes lugares); (ii) triangulagao por teoria, que implica que as hipoteses
sao informadas por mais de uma perspectiva tedrica ou que diferentes teorias sao
usadas para interpretar os dados do pesquisador; (iii) triangulagdo metodoldgica, que
implica incorporar diferentes abordagens metodoldgicas para capturar diferentes

aspectos do fendmeno e fortalecer a validade dos seus achados.

2 Por “triangulagédo”, adota-se o mesmo conceito utilizado por Kritika Oberoi (2024): “In qualitative
research, triangulation is the method that helps researchers build a strong case for their findings. Just
like a detective who gathers evidence from multiple sources to solve a complex mystery, a researcher
using triangulation draws upon various data points, methods, and perspectives to paint a more complete
picture of the topic at hand. So, what is triangulation in qualitative research? At its core, triangulation
involves using different approaches to study the same research question. By collecting data from diverse
sources, employing multiple methods, or even collaborating with other researchers, you can cross-check
your findings and ensure that your conclusions are well-supported. This process of looking at your
research from different angles helps to enhance the credibility and validity of your results, giving your
audience greater confidence in your work”. Artigo disponivel em
https://www.looppanel.com/blog/triangulation-in-qualitative-research, consultado em setembro de 2025.
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3REFERENCIAL TEORICO

Visando ao alcance do objetivo do presente estudo, referente a
sistematizacdo e mensuragdo da implementagdo das atividades que integram o
Sistema de Governanca do PNSP 2021-2030, faz-se necessario construir um alicerce
tedrico sob o qual o problema de pesquisa sera explorado. Nesta seara, o presente
capitulo abordara a evolugdo do conceito de governanga, tratando também das

tematicas de monitoramento e avaliacido, além de temas correlatos.

3.1  GOVERNANCA PUBLICA

A governanga publica tornou-se um tema central nos debates
contemporaneos sobre administragcao e politicas publicas, ocupando um lugar de
destaque tanto na academia quanto entre praticantes (practitioners) a partir da década
de 1980 (Cavalcante; Pires, 2018). O conceito, no entanto, € marcado por uma
polissemia e por disputas tedricas, sendo utilizado em contextos variados que vao
desde a gestao corporativa até a coordenacao de redes complexas de atores estatais
e nao estatais (Bichir, 2018).

Analisando a evolugao histérica e as bases conceituais da governangca em
politicas publicas, verifica-se que o termo transcende a administracado tradicional,
referindo-se a novos processos de governo e métodos pelos quais a sociedade é
governada, deslocando o foco de uma atuagado estatal hierarquica e isolada para

arranjos institucionais que envolvem multiplas partes interessadas (Rhodes, 1996).

3.1.1 A Reforma Gerencial e a Nova Gestao Publica

Até meados do século XX, a resposta para os problemas de desempenho do
setor publico residia no modelo burocratico tradicional (weberiano), focado na
racionalidade processual, impessoalidade e hierarquia (Cavalcante; Pires, 2018). No
entanto, o modelo burocratico de administragado passou a enfrentar severas criticas
diante da crise do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) nos paises
desenvolvidos e da crise do desenvolvimentismo nos paises periféricos (Matias-
Pereira, 2010). Esse cenario de esgotamento fiscal e incapacidade de intervengéo
estatal impulsionou a busca por novos modelos de gestdo que pudessem conferir
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maior eficiéncia e reduzir o tamanho da maquina administrativa, impulsionando o
surgimento da Nova Gestao Publica (NGP, ou New Public Management).

A NGP constitui, portanto, um movimento reformista que visou adaptar e
transferir conhecimentos e praticas gerenciais do setor privado para o setor publico
(Alcantara; Pereira; Silva, 2015). Fundamentada em uma racionalidade econémica, a
NGP buscou substituir a administragdo burocratica tradicional — caracterizada pela
rigidez hierarquica e foco nos processos — por uma administragdo voltada para
resultados, eficiéncia, eficacia e competitividade (Cavalcante, 2018). As
caracteristicas centrais da NGP incluiam também a reducdo de custos, a
desagregacao de grandes burocracias, a competicado e a focalizagdo em resultados
(outputs) (Hood, 1991). Segundo Bevir (2011), do ponto de vista teodrico, a NGP
baseia-se em conceitos econdmicos de racionalidade, especificamente na
maximizagcdo da utilidade, oriunda da teoria econémica neoclassica e da escolha
racional.

A literatura especializada tende a categorizar a evolugdo da NGP em duas
geragoes distintas (Cavalcante, 2018). A primeira geragao, iniciada no final dos anos
1970, focou na eficiéncia e no ajuste fiscal. As diretrizes centrais incluiam a
desagregacdo de grandes burocracias em unidades menores e mais planas, a
introducao de competigao entre prestadores de servigos e a motivagao dos servidores
via incentivos pecuniarios baseados no desempenho

A segunda geragao da NGP, por sua vez, complexificou os objetivos iniciais.
Embora a busca por eficiéncia e reducdo de gastos permanecesse, houve uma
incorporagao da preocupagao com a qualidade dos servigos, 0 empoderamento do
cidaddo no processo de escolha e uma maior énfase na transparéncia e
accountability. Contudo, a esséncia do movimento permaneceu atrelada a ideia de
que o Estado deveria ser menos hierarquico e monopolista, com o reforco de
mecanismos participativos (Teixeira; Gomes, 2019).

No Brasil, a introdu¢do da NGP esta ligada ao Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado em 1995 pelo Ministério da Administragcéao
Federal e da Reforma do Estado (Brasil. Tribunal de Contas da Unido, 2021). O
documento propunha o aumento da "governanca" do Estado. Neste contexto
especifico, governancga era entendida como a capacidade financeira e administrativa

do governo de implementar politicas publicas de forma eficiente.
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No ambito dessa reforma gerencial, a transposi¢do de modelos internacionais
(como os do Reino Unido e EUA) a experiéncia brasileira ocorreu, por vezes, de forma
mimética, sem o devido enquadramento socioldgico necessario para adaptar as
técnicas a realidade nacional e as suas logicas de interesse e necessidades
(Alcantara; Pereira; Silva, 2015).

A Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, foi um marco juridico desse
processo, ao inserir o principio da eficiéncia no artigo 37 da Constituicdo Federal,
buscando mitigar os resquicios patrimonialistas e a rigidez burocratica (Teixeira;
Gomes, 2019). Entretanto, a implementacdo da NGP no Brasil ndo ocorreu de forma
linear ou completa. O que se observa &€ uma coexisténcia de modelos, onde
caracteristicas da administragao burocratica (como a legalidade estrita) convivem com
ferramentas gerenciais (como a gestdo por resultados) (Brasil. Casa Civil da
Presidéncia da Republica, 2018).

Apesar de seus avangos em termos de eficiéncia operacional, a NGP gerou
efeitos colaterais significativos. A énfase excessiva na desagregacdo e na
agencificagao resultou em uma alta fragmentagcdo do aparelho administrativo do
Estado, reduzindo a capacidade de coordenagdo e controle central das acdes
governamentais e dificultando a atuagao conjunta necessaria para resolver problemas

publicos complexos e transversais (Cavalcante, 2018).

3.1.2 A Emergéncia da Nova Governanga Publica

Ainda segundo Cavalcante (2018), em resposta as limitagbes decorrentes do
New Public Management, surgiu o debate sobre o "Pés-NPM" ou a Nova Governanca
Publica (New Public Governance). Diferentemente da NGP, que buscava o
enxugamento e a competicdo, o Pés-NPM enfatiza a reintegragao, a coordenagao e a
colaboracdo. Enquanto a NGP se inspirava na competicdo de mercado, a governanga
contemporanea inspira-se em redes, confianca e reciprocidade.

No paradigma da governanga publica (ou P6s-NPM), o Estado nado é visto
como um ente que deve apenas "remar" (prestar servigos) ou apenas "navegar"
(regular), mas sim como um coordenador de interagdes complexas entre atores
estatais, mercado e sociedade civil. O foco desloca-se da eficiéncia interna para a

efetividade e a legitimidade, buscando a construgcdo de capacidades estatais nao
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apenas técnico-administrativas, mas também politico-relacionais, que envolvem a
habilidade de incluir multiplos atores e construir consensos.

A Nova Governanca Publica n&o representa apenas uma mudanca semantica,
mas uma alteragdo na racionalidade que orienta a ag¢do estatal. Enquanto o
modernismo da ciéncia social do século XX atomizou o conhecimento e promoveu a
especializagao burocratica, a governanga surge como resposta a necessidade de lidar
com a interdependéncia entre organizacgdes (Bevir, 2011).

A governanga, nessa perspectiva, reconhece que o Estado ndo é mais o unico
ator na solugao de problemas coletivos. Ela envolve a articulacéo de redes de atores
heterogéneos (publicos, privados e terceiro setor) e a construgdo de consensos
(Calmon; Costa, 2013). Desta forma, a governanga publica transcende o Estado,
englobando qualquer coletividade que utilize mecanismos de diregdo para buscar a
efetividade de politicas publicas (Brasil. Tribunal de Contas da Uniao, 2021).

Essa transicao é impulsionada pela percepg¢ao de que os problemas publicos
contemporaneos (como questdes ambientais, segurangca e desigualdade) sao
"capciosos" (wicked problems) e nao podem ser resolvidos por organizagdes isoladas
ou por meio da simples divisao de tarefas hierarquicas (Bevir, 2011).

Das exigéncias desse cenario surge a ideia de governanga colaborativa, por
meio da qual € esperado que o gestor publico gerencie processos decisorios
compartilhados e estruturas que atravessam as fronteiras das agéncias publicas,
niveis de governo e esferas privada e civica

Desse cenario, surge a ideia de governanga colaborativa, conceituada por
Ansell e Gash (2008) como sendo um arranjo governamental no qual uma ou mais
agéncias publicas envolvem diretamente atores nao estatais em um processo
decisorio formal, caracterizado por ser deliberativo e pautado pela busca do consenso,
tendo como objetivo a elaboragdo ou a implementagao de politicas publicas, bem
como a gestdo de programas ou ativos publicos.

3.1.3 Conceitos e abordagens da governanga publica

A abordagem da "Boa Governang¢a" (Good Governance), disseminada
principalmente pelo Banco Mundial, possui um carater de respeito ao arcabouco legal
(Brasil. Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018). Ela define governanga como a

maneira pela qual o poder é exercido na administragdo dos recursos econémicos e
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sociais de um pais. Nesta visdo, a governanga € associada a um conjunto de
principios e "boas praticas" que devem ser adotados para garantir o desenvolvimento,
tais como transparéncia, accountability (prestacéo de contas), integridade, equidade
e Estado de Direito (Brasil. Tribunal de Contas da Unido, 2013).

No Brasil, a institucionalizagdo da governanga publica ganhou contornos
normativos especificos, notadamente com o Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de
2017. Este normativo define governanga publica como um "conjunto de mecanismos
de liderancga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestagédo de
servigos de interesse da sociedade" (Brasil, 2017).

Com a edicdo do mencionado Decreto, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica elaborou, no ano de 2018, o "Guia da Politica de Governanga Publica", que
surgiu como resultado de discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil, em
parceria com o Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento e Controladoria-
Geral da Unido. O documento serve como referencial para a execucao e interpretacao
do Decreto n® 9.203/2017.

O objetivo central do Guia é conferir seguranca, estabilidade e uniformidade
a implementacgao dessa politica, permitindo que gestores e a alta administragao atuem
em torno de objetivos bem definidos. O documento parte da premissa de que a
governanga nao € um estado ideal inatingivel, mas uma pratica concreta voltada para
assegurar que as agdes das instituigdes publicas estejam alinhadas aos interesses da
sociedade.

Segundo o Guia, a politica brasileira de governanga busca fortalecer a
confianga nas instituicbes, entendendo que a legitimidade do Estado depende nao
apenas de processos eleitorais (legitimidade processual), mas também do
desempenho na entrega de servigos (legitimidade substantiva). A boa governanga
busca romper o ciclo de desconfiangca que gera excesso de burocracia. Assim,
reconhecendo a existéncia de "silos" e fragmentagcdo na administragado publica, a
politica visa promover uma abordagem integrada de governo (whole-of-government),
harmonizando iniciativas dispersas.

O documento também reconhece que o Brasil vive uma coexisténcia de
paradigmas administrativos, onde caracteristicas burocraticas (weberianas),

gerencialistas (New Public Management) e de governanga colaborativa (P6s-NPM) se
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sobrepdem. O desafio € coordenar essas contradigdes para permitir o avango
institucional.

O Guia também se aprofunda nos principios da governanga publica
positivados no artigo 3° do Decreto n° 9.203/2017, quais sejam: capacidade de
resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacédo de contas e
responsabilidade e transparéncia.

Nesta seara, entende-se por capacidade de resposta (responsiveness) a
competéncia de atender de forma eficiente as necessidades dos cidadaos, inclusive
antecipando aspiragdes. Envolve diretrizes para encontrar solugbes tempestivas,
inovar e simplificar a administragao, integrando servigos (governo de balcao unico).

A integridade, por sua vez vai além do combate a corrupgao; referindo-se ao
alinhamento consistente a valores e normas éticas para priorizar o interesse publico.
As diretrizes focam em programas de integridade, gestao de riscos e na lideranca pelo
exemplo da alta administragao.

A confiabilidade (reliability) € conceituada como a capacidade de minimizar
incertezas e manter a consisténcia das agdes com a missao institucional. Exige
monitoramento de desempenho, avaliagado ex ante e ex post de politicas publicas e
articulacao institucional.

Ja a melhoria regulatéria (better regulation), engloba o desenvolvimento de
normas e politicas em processo transparente e baseado em evidéncias. As diretrizes
impdem a avaliagdo de custos e beneficios, a realizagdo de consultas publicas e a
busca pela estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico.

Por fim, a prestacdo de contas e responsabilidade (accountability),
compreende a vinculagao clara entre decisdes, condutas e responsaveis, permitindo
o controle social. A diretriz central é a definicido formal de competéncias e
responsabilidades das estruturas institucionais.

Ainda no que tange a politica de governanga brasileira, menciona-se o
Referencial Basico de Governanga Organizacional, elaborado pelo Tribunal de Contas
da Unido (2020). O documento foi elaborado com o intuito de disponibilizar
orientagdes atualizadas e incentivar a adogcdo de boas praticas de governancga,
contribuindo para aperfeicoar o desempenho das organizagdes publicas e a entrega
de resultados a sociedade, buscando apoiar a melhoria continua da governanca e da

gestao no setor publico.



39

O referencial foi desenhado para servir como um modelo de autoavaliagdo em
governanga publica organizacional, funcionando como uma ferramenta de apoio para
que as organizagdes identifiquem vulnerabilidades, definam objetivos e estruturem
acdes de melhoria baseadas em praticas recomendadas, priorizando aquelas com
maior potencial de mitigar riscos. Ademais, € ressaltado que o documento nao tem o
objetivo de ser uma féormula prescritiva rigida. A intencdo é que cada organizagao
utilize o referencial observando a natureza do seu negdcio, contexto, objetivos e
riscos, implementando as praticas com o nivel de complexidade adequado a sua
realidade.

Através do documento, o TCU contextualiza a evolugdao do tema dentro do
Tribunal, apresentando as diferentes perspectivas (organizacional, de politicas
publicas e de centro de governo) sob as quais a governanga € avaliada. O referencial
também estabelece o nucleo operacional e conceitual para a aplicagdo da governancga
no setor publico, agrupando as praticas especificas em trés mecanismos
fundamentais: Lideranga, Estratégia e Controle. Estes mecanismos, bem como as
praticas que os integram, sdo considerados aplicaveis a quaisquer organizagoes
publicas e entes jurisdicionados ao TCU, visando alinhar a gestao ao interesse publico
e assegurar a entrega de valor.

O Mecanismo de Lideranca se refere as instancias internas de governanca
(conselhos superiores e alta administragdo) responsaveis pela dire¢cao estratégica e
accountability da organizagdo. Este mecanismo é composto por trés praticas
principais, quais sejam: estabelecer o modelo de governanca, promover a integridade
e promover a capacidade da lideranga.

O estabelecimento do modelo de governanga consiste na definicdo formal de
diretrizes, estruturas e processos para que as atividades de avaliar, direcionar e
monitorar sejam desempenhadas eficazmente. Ja a promocado da integridade se
refere a adesao consistente a valores, principios e normas éticas, priorizando o
interesse publico sobre o privado. A pratica envolve a implementagéo de programas
de integridade baseados em riscos, que incluem cédigos de conduta, canais de
denuncia e instancias responsaveis pela gestdo da integridade. Por fim, a pratica da
promogao da capacidade de reconhece que os resultados dependem das
competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes) dos lideres. E preconizado,

portanto, que a selegdo de dirigentes seja baseada em mérito e critérios
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transparentes, evitando nomeagbes que nao atendam as necessidades
organizacionais ou apresentem impedimentos éticos/legais.

Ja o Mecanismo de Estratégia envolve a definicdo de diretrizes, objetivos e
planos para que a organizagao alcance os resultados pretendidos, alinhando-se as
prioridades de Estado e Governo. E composto por cinco praticas: gerir riscos,
estabelecer a estratégia, promover a gestao estratégica, monitorar o alcance dos
resultados organizacionais e monitorar o desempenho das fungdes de gestao.

A pratica da gestéo de riscos deve ser integrada ao planejamento estratégico
e a tomada de deciséo, sendo a lideranga é responsavel por supervisionar a estrutura
de gestao de riscos, definir o apetite a risco e assegurar a eficacia dos controles.
Quanto ao estabelecimento da estratégia, exige-se a definigdo de um modelo de
gestdo da estratégia que envolva as partes interessadas e considere diretrizes
governamentais e cenarios baseados em evidéncias. As organizag¢des devem publicar
seus planos estratégicos, contendo objetivos, indicadores e metas claras, conforme
exigido por normativos como a Lei das Estatais e o Decreto 9.203/2017. A promogéao
da gestdo estratégica aborda o desdobramento da estratégia para as diversas
unidades organizacionais, garantindo alinhamento vertical e horizontal. Envolve a
identificacdo da cadeia de valor, a definicdo de metas para cada unidade e o
estabelecimento de um modelo de monitoramento continuo. O monitoramento do
alcance dos resultados organizacionais, por sua vez, preconiza que a lideranca deve
acompanhar se os objetivos estdo sendo atingidos (eficacia), se os recursos sdo bem
empregados (eficiéncia/economicidade) e se os problemas publicos estdo sendo
resolvidos (efetividade). O monitoramento deve gerar relatérios para as partes
interessadas e permitir ajustes de percurso na estratégia. Por fim, a pratica do
monitoramento do desempenho das fun¢des de gestéo é focada no acompanhamento
sistematico de indicadores e metas das unidades de negdcio e suporte. Exige o
estabelecimento de rotinas de levantamento de informacdes e a definicdo de relatorios
gerenciais para a lideranga, subsidiando a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

O derradeiro mecanismo que integra a governanga publica organizacional é o
Mecanismo de Controle, que se refere tanto as unidades de controle interno quanto
as praticas que promovem o controle social, a transparéncia e a accountability, sendo
composto por quatro praticas: promover a transparéncia, garantir a accountability,
avaliar a satisfagdo das partes interessadas e assegurar a efetividade da auditoria

interna.
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Ao teor do referencial, a pratica da promogéo da transparéncia engloba a
disponibilizacdo de dados abertos e compreensiveis que permitam o controle social,
devendo as organizacgdes elaborar e executar Planos de Dados Abertos, garantindo
que as informag¢des cheguem ao publico interessado de forma tempestiva e integra.
Por forga da pratica da garantia da accountability, a lideranga deve garantir que a
organizacao preste contas de sua atuagdo para além dos relatérios fiscais
obrigatérios, demonstrando o valor entregue a sociedade. Crucialmente, envolve o
estabelecimento de canais efetivos de denuncia e mecanismos de apuracéao de ilicitos
e responsabilizagdo. Ja a avaliagao da satisfagdo das partes interessadas preconiza
que organizacao deve monitorar a sua imagem e a satisfagdo dos usuarios com os
servigos prestados, prevendo a elaboragao e divulgagdo da Carta de Servicos ao
Usuario (com padrdes de qualidade claros) e a realizagédo de pesquisas de satisfagao.
A ultima pratica prevista para o mecanismo, relativa a efetividade da auditoria interna,
prevé que a lideranga deve garantir sua independéncia, aprovar seu estatuto e plano
baseado em riscos, e monitorar a implementacdo de suas recomendacdes,
assegurando que a auditoria interna adicione valor e fornega avaliagbes
independentes sobre governanga, riscos e controles.

Além dos mecanismos e praticas apresentados, o referencial também
apresenta diversas perspectivas do Tribunal do Contas da Unido acerca da
governancga. Ao tragar um historico quanto a atuacao da corte na tematica, esclarece
que o termo "governanga" passou a ser utilizado sistematicamente nos acérdaos do
Tribunal a partir de 2001, com crescimento acentuado apos 2013, como se observa

na Figura 4:
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Figura 4 — Uso do termo “Governanga” nos acordaos do TCU (2000-2020)
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2020).

Ainda nesta seara, o TCU distingue governabilidade (capacidade de
implementar decisées e governar) de governanga (organizagdo e mecanismos para
governar legitimamente e entregar resultados), adotando trés perspectivas de
observacdo da governanga: organizacional, de politicas publicas e de centro de
governo.

A perspectiva organizacional trata do desempenho individual das
organizagbes publicas. Originou-se de levantamentos tematicos (Tl, Pessoas,
Aquisicdes) que evoluiram para um levantamento integrado de governancga e gestao.
O objetivo é induzir a melhoria das estruturas internas para que cada 6rgao possa
entregar valor

A perspectiva de politicas publicas, por sua vez, foca no desempenho de
programas e politicas que envolvem multiplos atores e a interacdo entre entes
publicos e privados. Baseia-se em um referencial proprio, publicado em 2014, que

avalia oito dimensodes, conforme a Figura 5:
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Figura 5 — Modelo do TCU para Avaliacao de Governanga em Politicas Publicas
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2014).

Ja a perspectiva de centro de governo foca na capacidade das instancias que
apoiam o chefe do Poder Executivo para definir prioridades, coordenar a agao
governamental e assegurar a coeréncia das politicas. As dimensbes avaliadas sao
estratégia, coordenacgao, supervisao e transparéncia.

Tem-se, portanto, que o referencial do TCU contribui de maneira significativa
para a compreensdo e aprimoramento da governanga no setor publico brasileiro ao
oferecer parametros claros e distintas perspectivas de analise. A partir da evolucao
conceitual e da aplicacao pratica observada nos acordaos, identifica-se um esforgo
continuo para institucionalizar a governanga como elemento essencial para a entrega
de valor publico, a promocgédo da accountability e o fortalecimento das estruturas
organizacionais.

Especificamente quanto a tematica tratado no presente estudo, tem-se que
tanto o Referencial para avaliagdo de governanga em politicas publicas (2014) quanto
o Referencial basico de governanga organizacional (2020) trazem elementos aptos a

contribuir com o alcance dos objetivos de pesquisa, como sera tratado no Capitulo 4.

3.2 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

A modernizagao da gestdo publica e a busca por maior eficiéncia, eficacia e

efetividade nas agbes governamentais impulsionaram a institucionalizagdo de
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sistemas de Monitoramento e Avaliagao (M&A). Longe de serem apenas instrumentos
burocraticos de controle, tais mecanismos sdo fundamentais para a tomada de
decisdo baseada em evidéncias, para a transparéncia e para o aprendizado
organizacional. A literatura especializada, contudo, apresenta nuances importantes na
definicdo desses conceitos, variando conforme a area de aplicagdo (saude,
assisténcia social, segurancga publica) e a abordagem tedrica adotada.

Para Mackay (2010), os sistemas de monitoramento e avaliagdo sé&o
ferramentas gerenciais vitais que, quando integradas ao ciclo orgamentario e de
planejamento, transformam dados brutos em inteligéncia para a tomada de decisao.
Seu sucesso depende ndo da quantidade de dados coletados, mas da utilizagao
intensiva dessas informagdes para ajustar a gestéo, alocar recursos de forma custo-

efetiva e prestar contas a sociedade.

3.2.1 Avaliagao de programas

Ao abordar o conceito de avaliacdo, Garcia (2001) recorre a etimologia da
palavra, asseverando que avaliar deriva de valia, que significa valor. Portanto, a
avaliagcéo €, essencialmente, o ato de determinar o valor ou a importancia de algo.
Diferente da simples mensuragao, que € uma comparacédo baseada em uma escala
fixa e quantitativa, a avaliagcdo € uma operagao mais abrangente e complexa, pois
implica o julgamento do incomensuravel.

Para o autor, avaliar € julgar uma agédo, comportamento ou realizagdo em
relagdo a um referencial previamente estabelecido. Sem esse referencial (uma
imagem-objetivo), a avaliagéo torna-se impossivel. Com base nessas premissas,

Garcia (2001) propde a seguinte definigao:

Avaliacdo é uma operagédo na qual é julgado o valor de uma iniciativa
organizacional, a partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo
previamente definidos. Pode ser considerada, também, como a operagéo de
constatar a presenca ou a quantidade de um valor desejado nos resultados
de uma agao empreendida para obté-lo, tendo como base um quadro

referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos. (Garcia, 2001, p.31)

A funcéo primordial da avaliagdo, segundo o autor, ndo € punitiva ou de mera

constatagdo historica. Seu objetivo € confrontar a situagdo atual com a ideal para
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permitir a constante corregdo de rumos, economizando recursos e tempo. Ela deve
subsidiar o processo decisorio, transformando-se em uma ferramenta de aprendizado
institucional.

Ja Weiss (1998, p. 4) conceitua avaliagdo no contexto de politicas publicas
como sendo, em tradugcado livre, a “analise sistematica da operacdo e/ou dos
resultados de um programa ou politica, comparada a um conjunto de padrdes
explicitos ou implicitos, como meio de contribuir para a melhoria do programa ou
politica"s.

Analisando os cinco elementos-chave dessa definicdo, a autora destaca que
a avaliagdo sistematica nao € uma opinidao casual, mas uma pesquisa que segue
canones cientificos (quantitativos ou qualitativos) com rigor e formalidade. Ao focar na
operagéo elou resultados, a avaliagado pode analisar o processo (como o programa &
conduzido) ou os efeitos (0 que acontece com os beneficiarios). Por exigir padrées de
comparacgéo, a avaliacdo envolve necessariamente um julgamento de mérito baseado
em critérios, sejam eles as metas oficiais do programa, expectativas dos gestores ou
necessidades dos beneficiarios. Por fim, tendo a melhoria como propésito final, tem-
se que a avaliagdo visa o aprimoramento dos programas e da alocagao e recursos.

Alguns dos elementos da definicao trazida por Weiss (1998) encontram
guarida na obra de Rossi; Lipsey e Freeman (2004), que também enfatizam o carater

sistematico da atividade ao conceituar avaliagdo de programas, em tradugéo livre:

Avaliacdo de programas é o uso de métodos de pesquisa social para
investigar sistematicamente a eficacia dos programas de intervencao social,
de maneiras que sejam adaptadas aos seus ambientes politicos e
organizacionais e projetadas para informar a agéo social visando melhorar as

condicdes sociais. (Rossi et al., 2004, p. 25)*

Esta definicdo contempla quatro elementos fundamentais que caracterizam a
pratica avaliativa. Através do uso de métodos de pesquisa social, a avaliacao

distingue-se da opinido informal ou do julgamento administrativo por basear-se em

3 No original em inglés: “Evaluation is the systematic assessment of operation and/or the outcomes of
a program or policy, compared to a set of explicit or implicit standards, as a means of contributing to the
improvement of the program or policy”.

4 No texto original: “Program evaluation is the use of social research methods to systematically
investigate the effectiveness of social intervention programs in ways that are adapted to their political
and organizational environments and are designed to inform social action to improve social conditions”.
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procedimentos rigorosos de coleta e analise de dados para construir descrigbes
validas e confiaveis do desempenho do programa. A investigagdo sistematica da
eficacia foca em determinar a qualidade da performance de uma iniciativa frente a sua
capacidade de produzir beneficios sociais. Pela adaptacdo ao contexto, o avaliador
deve adaptar o desenho da pesquisa as restricdes de recursos, tempo e as realidades
politicas e organizacionais da instituicdo. Por fim, dada a finalidade de informar a agéo
social, o objetivo ultimo n&o € apenas produzir conhecimento, mas subsidiar a tomada
de decisdo. A avaliagdo deve ser util e utilizada para melhorar programas, alocar
recursos ou prestar contas a sociedade.

Ao abordar a questao atinente a definigdo de avaliagdo, Jannuzzi (2025)
elabora um conceito a partir de uma critica a "compulsdo classificatoria" e a
"prolixidade terminoldgica" que permeiam a literatura especializada. O autor busca
superar a fragmentagao tedrica propondo uma definicdo pragmatica e aplicada,

orientada para a utilidade na gestao publica e baseada em seis critérios fundamentais:

(...) avaliagdo refere-se ao esforgo analitico de produzir informagéo e
conhecimento para desenho, implementagcdo e validagdo de programas e
projetos sociais, por meio de abordagens metodoldgicas interdisciplinares da
pesquisa social, com a finalidade de analisar a continuidade de sua existéncia
(relevancia), o alinhamento de suas ac¢bes (coeréncia), o cumprimento dos
seus objetivos (eficacia), o dimensionamento de seus impactos mais
duradouros (sustentabilidade) e abrangentes em termos de publicos e
dimensbes sociais alcangados (efetividade), e a conformidade de custos
condizentes com a escala e complexidade da intervengédo (eficiéncia).
(Jannuzzi, 2025, p. 60)

Segundo o autor, a avaliagdo nao deve ser entendida apenas como uma
investigacdo académica, tratando-se de um processo de "levantamento consistente,
sistematico e replicavel de dados", cuja finalidade principal € o aprimoramento da
intervencgao e a "aprendizagem organizacional”.

A definigdo proposta pelo autor € multidimensional e interdisciplinar, exigindo
o aporte de diferentes campos do conhecimento para compreender problemas sociais
que, por natureza, sao multideterminados. A avaliagao, portanto, funcionaria como um
instrumento de gestdo que visa produzir evidéncias para aperfeigoar programas,

superando a visdo de mero julgamento de mérito ou fiscalizagdo para se constituir
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como ferramenta de suporte a decisdo baseada nos critérios fundamentais
apresentados no conceito.

A literatura classica sobre avaliagdo de programas € vasta e apresenta
multiplas formas de classificar as pesquisas avaliativas. No entanto, Jannuzzi (2025)
alerta que muitas dessas classificagdbes académicas possuem pouca utilidade
instrumental para a analise concreta de programas publicos. Segundo o autor, as
classificagdes essenciais categorizam os estudos avaliativos segundo o momento de
sua realizacéo, as finalidades almejadas ou o agente avaliador.

A partir do momento da realizagdo, sao classificadas como ex ante as
avaliacoes realizadas antes do inicio da intervengao, com o objetivo fundamental de
caracterizar o publico-alvo e o dimensionar a problematica social que sera foco da
agao. Ja a avaliagdo ex post é realizada apos a execugdo um ciclo do programa,
visando a analise comparativa das mudancas ocorridas no publico-alvo e afericdo dos
resultados potenciais. A avaliacao in itinere ou de processos, por sua vez, tem foco
na identificagdo de gargalos, problemas de implementacdo e dificuldades nas
entregas.

Outra tipologia classica categoriza as avaliagcbes em prospectivas quando
destinadas a analisar a factibilidade de sucesso do programa, examinando proposta
do desenho ldgico, as atividades previstas e os agentes envolvidos para determinar
se a intervengéao € viavel antes de ser implementada; formativas quando objetivam
problemas de implementacdo para produzir insumos imediatos que permitam
soluciona-los, garantindo que o programa se ajuste durante sua execugao; e
somativas quando dirigidas ao julgamento de mérito da intervencéo, analisando
resultados e impactos para subsidiar decisbes estratégicas sobre a continuidade,
descontinuidade ou expansao do programa (Imas; Rist, 2009 apud Jannuzzi, 2025).

Quanto ao agente avaliador, a avaliacdo poderia ser externa, interna, mista
ou participativa. A avaliagcao externa tende a oferecer um olhar mais objetivo e isento,
nao complacente com problemas recorrentes, mas pode carecer de apropriagao pelos
gestores caso a equipe externa ndao compreenda as nuances operacionais do
programa. Ja a avaliagao interna, realizada pela propria equipe, € geralmente mais
rapida, barata e dotada de profundo conhecimento dos problemas prementes, embora
corra o risco de miopia ou resisténcia em apontar falhas que ameacem a continuidade
da acdo ou a zona de conforto da equipe. Como alternativa de equilibrio, a avaliagao

mista busca a sinergia entre o conhecimento situacional interno e a especialidade
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técnica externa, ampliando a legitimidade e a utilidade dos achados. Por fim, a
avaliacao participativa (ou quase-participativa) engaja diretamente beneficiarios e
operadores em uma logica de "pesquisa-agao”, sendo essencial para contextos de
vulnerabilidade social complexa onde a construgdo conjunta de solugdes supera a
exigéncia de distanciamento metodologico.

Outra classificagao de avaliagbes trazida pela literatura é a realizada segundo
o ciclo de programas. Baseada na proposi¢cdo de Rossi et al. (2004) esta tipologia
organiza os estudos avaliativos segundo as necessidades de informagao
correspondentes a cada estagio do ciclo de vida ou maturidade do programa,
estabelecendo uma hierarquia légica que evita desperdicios com investigagcoes
extemporaneas. A sequéncia proposta inicia-se pela avaliagao diagnodstica (analise
da demanda social e pertinéncia da agenda), avangcando para a avaliagao de
desenho (consisténcia da teoria de mudanca e modelo légico), seguida pela
avaliacao de processo (andlise da implementagcdo e gargalos operacionais).
Somente apods a constatacdo de uma implementagao adequada, deve-se proceder a
avaliagao de resultados e impactos e, finalmente, a avaliagdo de eficiéncia ou
custo-efetividade.

O objetivo central dessa abordagem é garantir um plano de investigacao
consistente que impeca a realizacdo de pesquisas complexas de impacto para
programas que ainda possuem falhas de desenho ou operagao incipiente. Jannuzzi
(2025) argumenta que evidéncias de baixa efetividade podem ser consequéncia da
imaturidade da intervencdo e ndo necessariamente de sua inadequacao, tornando
inécuo medir resultados se a teoria do programa ou sua execugao sao falhas. Assim,
ao respeitar a maturidade da agdo governamental, essa tipologia assegura que a
avaliacdo funcione como um recurso efetivo de aprendizagem organizacional e
aprimoramento da gestdo, em vez de produzir factoides ou deslegitimagao

institucional.

3.2.2 Monitoramento de programas

Jannuzzi (2025) situa o monitoramento como uma estratégia de avaliacao
continua, organicamente articulada aos processos avaliativos mais profundos.
Historicamente, a pratica remonta a administragcao publica norte-americana da década
de 1930, focada inicialmente em obras e custos. Contudo, foi com a introducao de
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técnicas de programacao orgamentaria nos anos 1960 e, posteriormente, com a Nova
Administracdo Publica nos anos 1980 (impulsionada pela crise fiscal e governos
conservadores como os de Thatcher e Reagan), que o monitoramento ganhou
contornos de medicao de performance e apuracio de resultados.

No Brasil, ainda segundo o autor, a institucionalizagcéo de sistemas robustos
iniciou-se em meados dos anos 1990 (Ministérios da Saude, Educacgado e
Planejamento), ocorrendo um salto qualitativo a partir dos anos 2000. O Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) é citado como paradigmatico nesse periodo,
estruturando unidades especificas em nivel de Secretaria Nacional (a Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informagdo) e qualificando o Cadastro Unico de Programas
Sociais.

No que tange o conceito especifico de monitoramento, Garcia (2001) o define
como “'(...) um processo sistematico e continuo que, produzindo informacgdes
sintéticas e em tempo eficaz, permite a rapida avaliagcao situacional e a intervencao
oportuna que confirma ou corrige as a¢gdes monitoradas". O objetivo central dessa
atividade nao é apenas observar passivamente, mas permitir uma rapida avaliacéo
situacional que viabilize a interveng¢ao oportuna para confirmar ou corrigir 0os rumos
das agdes governamentais, permitindo a tomada de decisao antes que a oportunidade
de correcao se perca.

Para ilustrar a natureza vital do monitoramento, o autor recorre a metafora
painel de controle de um veiculo automotor, que traz de dados relevantes para a
jornada (como a velocidade, quantidade de combustivel e nivel do 6leo). O argumento
€ que nao se pode conduzir um processo com eficacia se o dirigente ndo conhece, de
maneira continua, o estado do objeto que lidera. Assim como um motorista precisa
saber a velocidade e o nivel de combustivel para tomar decisées seguras durante a
viagem, o gestor publico precisa de indicadores, organizados em um sistema de
monitoramento, que sinalizem se o programa esta no caminho certo ou se desvios
exigem corregdes imediatas.

A obra de Rossi; Lipsey e Freeman (2004), por sua vez, agrega alguns
elementos a definicdo, conceituando monitoramento de programas como sendo, em

traducéo livre:

A documentacgao sistematica de aspectos do desempenho do programa que

sdo indicativos de se o programa esta funcionando conforme o pretendido ou
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de acordo com algum padrdo apropriado. O monitoramento geralmente
envolve o desempenho relacionado ao processo do programa, aos resultados

do programa ou a ambos. (Rossi et al., 2004, p. 65)°

Os autores enfatizam que o monitoramento é crucial porque muitos programas
falham nao por uma teoria de intervencdo defeituosa, mas devido a falhas na
implementagcdo. Sem o monitoramento, a avaliagcdo de impacto torna-se uma
investigacao de "caixa-preta" (black box), onde ndo ha parametros para afirmar se um
incremento na intensidade ou nos mecanismos de administragdo da intervencao
teriam o condado de mudar os impactos verificados.

Ao abordar as diferentes potencialidades da atividade de monitoramento,
Rodrigues e Boullosa (2014) apontam que, na administragéo publica, o monitoramento
deve ser compreendido como um mecanismo de aprendizagem institucional e

organizacional, ofertando a seguinte definicio:

(...) compreendemos monitoramento como um conjunto articulado de
atividades voltadas para a produgédo de conhecimento avaliativo especifico
sobre um fato social, a partir de critérios assumidos como validos na
modelizagdo do desenvolvimento esperado para tal fato, objetivando
desencadear um processo de aprendizagem situado e significativo, capaz de
apontar os desvios e necessidades de ajustes na implementagéo de tal fato,
possivelmente em um intervalo definido de tempo, bem como na revisdo do
préprio modelo de previsibilidade, governando, em maior medida, as
incertezas da implementacéo, e, em menor medida, as incertezas do desenho
do fato. (Rodrigues; Boullosa, 2014)

Portanto, o monitoramento é entendido como uma acdo permanente de
observagao de fendmenos ou eventos em um espaco de inser¢ao humana. Ele exige
uma etapa preparatoria para identificar as dimensdées relevantes do objeto, permitindo
descrevé-lo, prever sua ocorréncia e comportamentos esperados (Boullosa;
Rodrigues, 2014).

Contribuindo com o esforco de conceituacdo do monitoramento, Jannuzzi

(2025) apresenta a seguinte defini¢éo:

5 No original, em inglés: “The systematic documentation of aspects of program performance that are
indicative of whether the program is functioning as intended or according to some appropriate standard.
Monitoring generally involves program performance related to program process, program outcomes, or
both”.
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(...) monitoramento é uma atividade regular de acompanhamento de
processos-chave previstos na logica de intervengdo de um programa e que
permite rapida avaliagao situacional e identificagcdo de anormalidades na
execucao deste, com o objetivo de subsidiar a intervengao oportuna e a
correcao tempestiva para garantir a obtengéo dos resultados e impactos que

ele deve provocar.(Jannuzzi, 2025, p. 139)

Para distinguir monitoramento de avaliagao, o autor recorre a uma metafora
meédica ao caracterizar o monitoramento como um termémetro, que aponta sinais de
normalidade ou "febre" em pontos criticos. Se a temperatura sobe, o gestor sabe que
ha um problema. Em contraponto, a avaliagao seria o equivalente a um exame clinico:
Se o termdmetro aponta febre persistente, € necessaria uma investigagao profunda
(avaliacdo) para diagnosticar as causas da doenga e identificar o protocolo de
tratamento cabivel.

Quanto aos indicadores utilizados na atividade de monitoramento, Boullosa e
Rodrigues (2014) ressaltam que o uso de indicadores implica necessariamente um
processo de redugdo cognitiva, uma vez que nao € possivel monitorar a realidade de
forma totalizante. O indicador €, portanto, um recorte que expressa aspectos reais das
dimensdes de interesse do objeto monitorado, permitindo medir o quanto objetivos e
metas estao sendo alcangados em relagao ao propdsito inicial da intervencao.

A obra de Jannuzzi (2025) segue a mesma linha ao afirmar que indicadores
sao representacdes modelizadas e simplificadas da realidade social ou dos processos
de trabalho de um programa, sendo metaforicamente equivalentes a fotografias ou
filmes. Assim como a qualidade de uma imagem deriva da destreza do fotografo em
ajustar o foco, escolher o angulo e processar a revelagao, a utilidade real de um
indicador de monitoramento decorre da competéncia do avaliador em capturar o
essencial, mantendo o rigor técnico quanto a precisdo e especificidade das

informagdes selecionadas.
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4RESULTADOS

Na esteira das consideragdes metodoldgicas consignadas anteriormente, o
presente capitulo apresenta os resultados da pesquisa para os objetivos especificos
expostos.

Para tanto, as atividades de pesquisa e os achados referentes a cada um dos
objetivos especificos serdo trabalhados individualmente nos subcapitulos que

seguem.

4.1 SISTEMATIZACAO DAS ATIVIDADES E ROTINAS DO SISTEMA DE
GOVERNANCA DO PNSP 2021-2030

A pesquisa documental realizada buscou identificar as previsbes legais e
regulamentares que estabelegam atividades e rotinas do Sistema de Governanca do
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, tendo identificado
disposigdes nesse sentido no bojo do Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018, do
Decreto n° 10.822, de 28 de setembro de 2021, e da Portaria do Ministério da Justica
e Segurancga Publica n° 543, de 10 de dezembro de 2021.

Ao teor do ja mencionado, o Decreto n°® 9.489/2021 instituiu o regulamento da
Lei n° 13.675/2018, estabelecendo normas, estruturas e procedimentos para a
execugcdo da Politica Nacional de Segurangca Publica e Defesa Social.
Especificamente quanto a governanca do PNSP 2021-2030, o citado Decreto trouxe
previsdo acerca da avaliagao anual de implementacao do plano.

Ja o Decreto n° 10.822/2021, que instituiu o PNSP 2021-2030, trouxe
previsdes gerais sobre a governanga do plano, prevendo a instituicdo do respectivo
sistema. As Ac¢des Estratégicas previstas e detalhadas no anexo do regulamento
também abordaram a tematica da governanga, da maneira exposta a seguir.

Em seus primeiros artigos, o Decreto ja menciona que um dos componentes
do PNSP 2021-2030 € justamente o seu sistema de governanga, de modo que um
dos objetivos listados para o plano € justamente o de “estabelecer estratégias de
governanga e de gerenciamento de riscos que possibilitem a execucido, o
monitoramento e a avaliagao” (Brasil, 2021).

O Capitulo V do citado Decreto ¢é intitulado “DO SISTEMA DE
GOVERNANGCA”, trazendo previsbes basicas sobre a governanga do plano. Os
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dispositivos que integram o capitulo preveem ser de competéncia do Ministério da
Justica e Seguranga Publica o acompanhamento da implementagcdo das acgdes
estratégicas e o monitoramento dos indicadores e metas estabelecidas pelo plano,
devendo ato do respectivo Ministro de Estado instituir o Sistema de Governanga do
PNSP 2021-2030 (Brasil, 2021).

No mesmo capitulo, & previsto que a participagao social na governanga do
plano se dara por meio dos conselhos de seguranga publica e defesa social, sem
ulteriores aprofundamentos sobre a efetiva a atuagdo desses colegiados na tematica.
Os demais dispositivos do capitulo sado relativos as avaliagbes anuais de
implementacao do plano (Brasil, 2021).

Ainda no que tange o Decreto n°® 10.822/2021, é digno de ressalva o fato de
que a tematica da governanga também é abordada nas ag¢des estratégicas constantes
do anexo do plano, sendo que a Acgao Estratégica 1 traz a seguinte redagao:
“Promover, viabilizar, executar e aprimorar agdes de governanca e gestdo da
seguranga publica e defesa social do Pais”, estando previstas as atividades de
aprimoramento das rotinas de governancga e gestdo de planos, programas, projetos e
agdes de segurancga publica e defesa social, bem como a “(...) implementagao da
governanga do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 e
dos planos de segurancga publica e defesa social dos entes federados” (Brasil, 2021).

Da mesma forma, a A¢ao Estratégica 10, referente a melhoria da capacitacao,
ensino e pesquisa em seguranga publica, prevé o desenvolvimento de agdes voltadas
a qualificagdo em governanca e gestdo dos 6rgaos de seguranga publica e defesa
social.

Nota-se, portanto, que uma das acgdes finalisticas previstas no PNSP 2021-
2030 consiste justamente em viabilizar e implementar a governanga do préprio plano,
bem como de outras iniciativas na area de segurancga publica.

A partir das previsdes gerais constantes do Decreto, a Portaria MJSP n°
543/2021 estabeleceu “o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
que permitirdo a avaliagéo, o direcionamento e o monitoramento da gestao do PNSP”
(Brasil. Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2021b), sendo o normativo que de
fato trouxe o detalhamento do Sistema de Governanga do plano, de modo que é partir
dela que foram extraidos e sistematizados os respectivos insumos, processos,

competéncias e produtos.
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Ao teor do disposto na portaria, 0 SG-PNSPS se destina a organizar o
processo decisorio relativo as gestdes estratégica, de riscos e controles internos, da
integridade e da transparéncia, sendo responsavel por registrar informacdes sobre a
gestao administrativa e a interagcédo das politicas publicas ligadas a implementacdo do
plano. O normativo também prevé que a governanga do PNSP incorporara os
principios, diretrizes e mecanismos da politica de governangca da administragcao
publica federal, bem como as recomendagdes do Comité de Governancga Estratégica
do Ministério da Justica e Segurancga Publica (CGE-MJSP).

Assim, para o adimplemento do presente objetivo da pesquisa, realizou-se
uma analise exaustiva da Portaria MJSP n° 543/2021, identificando, sistematizando e
categorizando todas as agdes concretas nela previstas. Através dessa analise, foi
possivel esquematizar todos os insumos, atividades, rotinas e produtos relativos a
governanga do PNSP 2021-2030 previstos no normativo.

Ressalta-se que, nessa sistematizagao, nao foram consideradas as atividades
meramente administrativas que sio previstas na portaria, como a elaboragao de atas
de reunido. Também foram desconsideradas previsdes do normativo referentes a
atividades abstratas, como a “deliberacdo sobre demais propostas de
encaminhamentos”. Essa justifica-se pela maior relevancia das atividades de
governanga objetivamente previstas para o funcionamento do SG-PNSP.

Quanto ao ponto, é digno de ressalva o fato de que a Portaria por vezes
apresenta inconsisténcias quanto a nomenclatura dos insumos, pontos e de pauta e
produtos previstos para as rotinas de governancga, trazendo designagdes diferentes
para o que aparenta ser o mesmo insumo ou produto previsto para as modalidades
de reunides.

Aponta-se também o erro material constante das tabelas do anexo da
Portaria, que se referem a Comissao Técnica de Governanga pela sigla “CE”,
enquanto os demais dispositivos utilizam “CT-PNSP” para o colegiado, que é a
designacao prevista no inciso |l do art. 7° do normativo.

Feitas as ressalvas acima, passa-se a apresentacdo do resultado das
sistematizacdes realizadas. Para melhor compreensao, os respectivos dados serao
apresentados em duas sessodes, sendo uma relativa as rotinas de governanga e a

outra para as demais atividades previstas na Portaria.
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4.1.1 Rotinas de Governanga

O item 4 do anexo do Decreto n° 10.822/2021, ao estabelecer diretrizes
iniciais sobre a governanga do PNSP, prevé a ocorréncia de ciclos de reunides para
os diferentes niveis de monitoramento e avaliagdo. A previsdo € replicada e
aprofundada na Portaria MJSP n° 543/2021, que estabelece que as rotinas de
governanga sao estruturadas em reunides de monitoramento e avaliagdo para os
diferentes niveis estabelecidos, cada um com seus ciclos e responsabilidades
especificas.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica atua diretamente nos niveis N1
e N2, enquanto nivel N3 é coordenado pelos entes federados e seus 6rgaos de
seguranga publica e defesa social subordinados e locais. As rotinas de governanga
também englobam as reuniées da Comissao Técnica de Governanga, composta por
integrantes das diferentes unidades do MJSP envolvidas no PNSP 2021-2030. Dado
0 escopo da presente pesquisa, foram sistematizadas as rotinas de governanca dos
niveis N1, N2 e da CT-PNSP.

As reunides N2 representam uma instancia de monitoramento e avaliagao
intermediaria, responsavel pela operacionalizagcdo do PNSP no ambito dos Estados e
Distrito Federal e pela articulagdo entre os 6rgaos de seguranca publica da Uniao
(Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Departamento Penitenciario Nacional)
e suas unidades subordinadas. A Portaria MJSP n° 543/2021 prevé a ocorréncia de
reunides N2 em quatro frentes: entre a Senasp, Seopi, Segen, Senajus e Senad com
as respectivas Secretarias de Estados e do Distrito Federal; entre o Depen, suas
unidades subordinadas e as Secretarias de Administracao Penitenciaria dos Estados
e do Distrito Federal; entre a Policia Federal e suas unidades subordinadas; e entre a
Policia Rodoviaria Federal e suas unidades subordinadas.

As reunides da Comissdao Técnica de Governanga do PNSP (CT-PNSP)
constituem o principal suporte técnico aos niveis estratégicos de decisao, dadas as
funcdes de suporte analitico e propositivo do colegiado, garantindo o fluxo
informacional necessario ao funcionamento dos demais niveis de governanga.

Ja as reunides N1 representam o nivel estratégico superior do Sistema de
Governanga do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSP 2021-
2030), sendo coordenadas pelo Comité Executivo de Governanga do PNSP (CEG-
PNSP). Este nivel de governanga é crucial para o acompanhamento estratégico do

Plano, focando no processo decisério de alta administragao.
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Quanto a periodicidade dessas reunides, as da CT-PNSP tem previsao de
ocorréncia mensal, enquanto as reunides N1 e N2 ocorrem trimestralmente, nos
meses de janeiro, abril, julho e outubro. As reunides que integram as rotinas de
governanga, bem como a indicagao do dispositivo legal na qual sdo previstas, foram

esquematizadas no quadro abaixo.

Quadro 1 — Reunides de governanca previstas na Portaria MJSP n° 543/2021
REUNIOES DE GOVERNANGA
(Decreto n° 10.822/2021 - Anexo, ltem 4; Portaria n® 543/2021 - art. 3°; Anexo - Tabelas 1 e 2)
MODALIDADE DE REUNIAO PERIODICIDADE PREVISAO DA REUNIAO
1. Reunides N2 (Senasp, Seopi, Segen,
Senajus e Senad)

2. Reunides N2 (Departamento
Penitenciario Nacional)

Trimestral Portaria n® 543/2021 - art. 4°, § 3°

Trimestral Portaria n® 543/2021 - art. 4°, § 4°

3. Reunides N2 (Policia Federal) Trimestral Portaria n® 543/2021 - art. 4°, § 5°
g Z{sgl‘)'oes N2 (Policia Rodoviaria Trimestral | Portaria n° 543/2021 - art. 4°, § 5°
5. Reunides CT-PNSP Mensal Portaria n® 543/2021 - art. 12, § 4°
6. Reunides N1 (CEG-PNSP) Trimestral Portaria n® 543/2021 - art. 10, § 1°

Fonte: Elaborado pelo autor

As rotinas de governancga relativas a essas trés modalidades de reunido sao
detalhadas no anexo da Portaria MJSP n° 543/2021, que traz o cronograma, a pauta
minima, os insumos, os produtos das reunides. No entanto, essas tabelas ndo trazem
0 encadeamento l6gico entre os insumos de cada reunido, as respectivas atividades
desempenhadas e os produtos dela decorrentes.

As informacgdes constantes das rotinas de governanga foram reorganizadas
nos quadros que seguem, que trazem a relagdo de insumos de cada reunido, as
respectivas atividades (pontos de pauta da reunido) que os utilizam e os produtos
decorrentes dessas atividades.

Ressalta-se que os quadros sao referentes as rotinas trimestrais de
governanga, mas contém observagdes sobre elementos para os quais € prevista

periodicidade diversa.



Quadro 2 — Insumos, atividades e produtos das reunides N2

1. INSUMOS, ATIVIDADES E PRODUTOS DAS REUNIOES N2

1.1 INSUMOS N2

1.2 ATIVIDADES / PONTOS DE
PAUTA N2

1.3 PRODUTOS N2

1.1.1 Relatorios N2 de
Indicadores de
Acompanhamento e de
Resultado

1.1.2 Relatério N2 de
Andlise de Projetos em
Andamento relacionado as
acgobes estratégicas do PNSP

Painel de monitoramento de
metas

Painel de monitoramento do
orgamento

1.2.1 Analisar o resultado do
trimestre referente e dos ultimos 12
meses (comparativo)

[Em abril] 1.2.2 Avaliar
preliminarmente o andamento da
implementacao

1.3.1 Relatério N2 de
Avaliagado do Trimestre
Referente

1.3.2 Relatorio N2
Compilado de Indicadores
de Acompanhamento e de

Resultado

[Em abril] 1.3.3 Relatorio N2
de Avaliacao Anual
Preliminar de
Implementagédo do PNSP

Dados do Sinesp

Painel de monitoramento de
metas

1.2.3 Realizar diagnéstico do
cumprimento das metas

Sem produtos especificos
previstos

1.1.3 Formularios N2 de
apresentagao de boas
praticas

1.2.4 Analisar boas praticas

1.3.4 Selegdo de boas
praticas para
encaminhamento ao nivel
N1

Sem insumos especificos
previstos

1.2.5 Deliberar sobre proposta de
informativo para conselhos

1.3.5 Informativos para
conselhos de seguranga
publica dos entes
subnacionais

Fonte: elaborado pelo autor
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Quadro 3 — Insumos, atividades e produtos das reunides da CT-PNSP

2. INSUMOS, ATIVIDADES E PRODUTOS DAS REUNIOES DA CT-PNSP

2.1 INSUMOS CT-PNSP

2.2 ATIVIDADES / PONTOS DE
PAUTA CT-PNSP

2.3 PRODUTOS CT-PNSP

Painel de monitoramento de
metas

Painel de monitoramento do
orgamento

Sem atividade / ponto de pauta
especifico previsto

[Mensalmente] 2.3.1
Monitoramento e verificagao
de atualizagao dos dados
dos painéis de metas e
orgamento

1.3.2 Relatorio N2
Compilado de Indicadores
de Acompanhamento e de

Resultado

1.1.2 Relatério N2 de
Andlise de Projetos em
Andamento relacionado as
acOes estratégicas do PNSP

Painel de monitoramento de
metas

Painel de monitoramento do
orgamento

[Em abril] 1.3.3 Relatorio N2
de Avaliagdo Anual
Preliminar de
Implementagdo do PNSP

2.2.1 Analisar o resultado do
trimestre referente e dos ultimos 12
meses (comparativo)

2.2.2 Analisar os projetos em
andamento relacionados as ag¢oes
estratégicas do PNSP

2.3.2 Relatoério CT-PNSP de
Avaliagédo do Trimestre
Referente

2.3.3 Relatério CT-PNSP

Compilado de Indicadores

de Acompanhamento e de
Resultado

2.3.4 Relatério Compilado de
Analise dos Projetos em
Andamento relacionados as
acOes estratégicas do PNSP

[Em abril] 2.3.5 Proposta de
Relatério de Avaliagao Anual
de Implementagdo do PNSP

Plano de Implementagao de
Controle de Riscos do PNSP

2.2.3 Acompanhar, monitorar e
atualizar Controles de Riscos do
PNSP

2.3.6 Atualizacao do controle
de riscos do PNSP

1.1.3 Formularios N2 de
apresentacao de boas
praticas

2.2.4 Analisar boas praticas
identificadas no nivel N2 e propor
selegao

2.3.7 Proposta de selegao
de boas praticas para a
Cartilha de Boas Praticas do
PNSP

1.3.5 Informativos para
conselhos de seguranga
publica dos entes
subnacionais

2.2.5 Deliberar sobre proposta de
Informativo para o Conselho
Nacional de Seguranga Publica

(CNSP)

2.3.8 Proposta de
informativo para o Conselho
Nacional de Seguranca

Publica (CNSP)

Fonte: elaborado pelo autor




Quadro 4 — Insumos, atividades e produtos das reunides N1

3. INSUMOS, ATIVIDADES E PRODUTOS DAS REUNIOES N1-CEG

3.1 INSUMOS N1

3.2 ATIVIDADES / PONTOS DE
PAUTA N1

3.3 PRODUTOS N1

2.3.2 Relatorio CT-PNSP de
Avaliacdo do Trimestre
Referente

2.3.4 Relatoério Compilado de
Andlise dos Projetos em
Andamento relacionados as
acgobes estratégicas do PNSP

Painel de monitoramento de
metas

Painel de monitoramento do
orgcamento

[Em abril] 2.3.5 Proposta de
Relatério de Avaliagdo Anual
de Implementagéao

3.2.1 Analisar e avaliar o resultado
do trimestre referente e dos ultimos
12 meses (comparativo)

3.2.2 Analisar e avaliar os projetos
em andamento relacionados as
acgoOes estratégicas do PNSP

[Em abril] 3.2.3 Avaliar a
implementacao do PNSP

3.3.1 Relatdrio N1 de
Avaliagado do Trimestre
Referente

[Em abril] 3.3.2 Relatério de
Avaliagao Anual de
Implementagédo do PNSP

2.3.7 Proposta de selegéo
de boas praticas para a
Cartilha de Boas Praticas do
PNSP

3.2.4 Aprovar boas praticas do
PNSP (boas praticas selecionadas
no trimestre)

3.3.3 Cartilha de Boas
Praticas do PNSP

2.3.8 Proposta de
informativo para o Conselho
Nacional de Seguranca
Publica (CNSP)

3.2.5 Deliberar sobre proposta de
informativo para o Conselho
Nacional de Seguranca Publica
(CNSP)

3.3.4 Informativo para o
Conselho Nacional de
Seguranca Publica (CNSP)

2.3.6 Atualizacao do controle
de riscos do PNSP

3.2.6 Conhecimento sobre as
atualizagdes do Plano de
Implementacao de Controle de
Riscos do PNSP

Sem produtos especificos
previstos

Fonte: elaborado pelo autor

59

Ressalta-se que os quadros acima constituem um remanejamento dos dados

das tabelas constantes do anexo da Portaria MJSP n° 543/2021, organizando o

disposto na redacéo original do normativo para permitir a visualizagao do liame entre

0s insumos previstos, as atividades nas quais sao utilizados e os produtos elaborados

como consequéncia de cada atividade, fazendo os argumentos pertinentes e

padronizando também as nomenclaturas utilizadas.

Analisando os referidos quadros, nota-se que as rotinas de governancga

preveem atividades que demandam mais de um insumo para sua execug¢ao, também

contemplando produtos cuja elaboragao decorre de mais de uma atividade. Da mesma

forma, sao previstas atividades para as quais nao é listado nenhum insumo ou das

quais nao decorre nenhum produto.
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Cada elemento dos quadros recebeu uma numeracdo, possibilitando a
identificacdo de documentos que constituem produtos de uma determinada reuniao,
mas que sao utilizados como insumos de outra. Esclarece-se que os insumos aos
quais nao foi atribuido um numero sdo referentes a dados ou documentos cuja
compilagao ou elaboracgéo foi feita fora do ambito Sistema de Governanga do PNSP,
escapando, portanto, do escopo da presente pesquisa.

Especificamente quanto a esses insumos, esclarece-se que o Plano de
Implementacdo de Controle de Riscos do PNSP e os painéis de monitoramento de
metas e do orcamento foram elaborados pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria SE n° 1505, de 13 de setembro de 2019. O GT foi responsavel pela proposta
de revisdo que culminou no PNSP 2021-2030 e pela elaboragcdo de outros
documentos e artefatos a ele relacionados, como os insumos em tela.

Ja os “dados do Sinesp”, elencados pela Portaria MJSP n° 543/2021 como
insumo das reunides N2, sao referentes ao Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munig¢des, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), administrado pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica e previsto pela Lei n°® 13.675/2018 como um dos instrumentos da
PNSPDS.

Ainda no que tange o esforgo de sistematizagcdo das rotinas de governanca
do SG-PNSP, todos os insumos, atividades e produtos constantes dos quadros acima
foram organizados na forma de agdes e individualmente categorizados. Na sequéncia,
essas agdes foram agrupadas em cinco processos diferentes, quais sejam:
Monitoramento do PNSP, Avaliagcado anual de implementacao do PNSP, Selegao de
boas praticas, Implementacéo de controle de riscos e Informativos para conselhos de
seguranga publica.

Essas informacgdes foram entdo compiladas em um quadro para cada um dos
processos identificados, nos quais também consta a previsao legal do processo como

um todo e da agdo individualmente, conforme segue abaixo:
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Quadro 5 - A¢des do processo “Monitoramento do PNSP”

MONITORAMENTO DO PNSP
(Decreto n°® 10.822/2021 - art. 2°, Il e lll; art. 6°; Portaria n°® 543/2021 - art. 2°, 111)

P RESPONSA- | PERIODICI- PREVISAO DA
ACAO CATEGORIA VEL DADE ACAO
1.1.1 Elaborar relatérios N2 de . .
Indicadores de Acompanhamento e Elat_)oragao N2 Trimestral Portaria n® 543/2021 -
de insumo Anexo (Tabela 2)
de Resultado
1.1.2 Elaborar Relatério N2 de
Andlise de Projetos em Andamento Elaboragéo . Portaria n® 543/2021 -
. . ~ . ; N2 Trimestral
relacionado as ac¢oes estratégicas do | de insumo Anexo (Tabela 2)
PNSP
1.2.1 Analisar o resultado do .
trimestre referente e dos ultimos 12 ltem de N2 Trimestral Portaria n® 543/2021 -
; pauta Anexo (Tabela 2)
meses (comparativo)
1.2.3 Realizar diagnéstico do Item de . Portaria n® 543/2021 -
: N2 Trimestral
cumprimento das metas pauta Anexo (Tabela 2)
1.3.1 Elaborar Relatério N2 de Elaboragao N2 Trimestral Portaria n® 543/2021 -
Avaliacdo do Trimestre Referente de produto Anexo (Tabelas 1 e 2)
1.3.2 Elaborar Relatorio N2 ~ e
Compilado de Indicadores de Elaboragao N2 Trimestral Portaria n° 543/2021 -
de produto Anexo (Tabela 2)
Acompanhamento e de Resultado
2.2.1 Analisar o resultado do oo
trimestre referente e dos ultimos 12 Item de CT-PNSP Trimestral Portaria n® 543/2021 -
. pauta Anexo (Tabela 2)
meses (comparativo)
2.2.2 Analisar os projetos em .
andamento relacionados as agoes IteaTjtie CT-PNSP Trimestral Kg:ﬁg?.rna:e?:/g)om )
estratégicas do PNSP P
2.3.1 Monitoramento e verificagéo de = o
atualizagdo dos dados dos painéis Elaboragao CT-PNSP Mensal Portaria n® 543/2021 -
de produto Anexo (Tabela 2)
de metas e orgamento
2.3.2 Elaborar Relatério CT-PNSP de | Elaboragao . Portaria n® 543/2021 -
Avaliacdo do Trimestre Referente de produto CT-PNSP Trimestral Anexo (Tabela 2)
2.3.3 Elaborar Relatério CT-PNSP Elaboracio Portaria n® 543/2021 -
Compilado de Indicadores de de rod%to CT-PNSP Trimestral | Anexo (art. 14,§ 2%¢
Acompanhamento e de Resultado P Tabela 2)
2.3.4 Elaborar Relatério Compilado
de Analise dos Projetos em Elaboragéao . Portaria n® 543/2021 -
Andamento relacionados as agbes de produto CT-PNSP Trimestral Anexo (Tabela 2)
estratégicas do PNSP
2.3.4 Realizar monitoramento e ~ oo
verificagdo de atualizagdo dos dados Elaboracao CT-PNSP Trimestral Portaria n® 543/2021 -
o de produto Anexo (Tabela 2)
dos painéis de metas e orcamento
3.2.1 Analisar e avaliar o resultado .
do trimestre referente e dos ultimos Item de N1-CEG Trimestral Portaria n® 543/2021 -
; pauta Anexo (Tabela 2)
12 meses (comparativo)
3.2.2 Analisar e avaliar os projetos oo
em andamento relacionados as Ite:;tie N1-CEG Trimestral z(r)\::g?Tnabi?:/ZZ)o 21-
acOes estratégicas do PNSP P
3.3.1 Elaborar Relatério N1 de Elaboragéao N1-CEG Trimestral Portaria n® 543/2021 -
Avaliacdo do Trimestre Referente de produto Anexo (Tabela 2)

Fonte: elaborado pelo autor
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Quadro 6 — Acbes do processo “Avaliacdo anual de implementacdo do PNSP”

AVALIAGAO ANUAL DE IMPLEMENTAGAO DO PNSP
(Lei n° 13.675/2018 - art. 23; Decreto n°® 9.489/2018 - art. 7°; Decreto n® 10.822/2021 - art. 8°, § 1°)

~ RESPONSA- | PERIODICI-| PREVISAO DA
ACAO CATEGORIA VEL DADE ACAO
1.2.2 Avaliar preliminarmente o ltern de Portaria n°®
andamento da implementacgéo do auta N2 Anual 543/2021 - Anexo
PNSP P (Tabela 2)
1.3.3 Elaborar Relatério N2 de Elaboracio Portaria n°®
Avaliagao Anual Preliminar de de rodito N2 Anual 543/2021 - Anexo
Implementagédo do PNSP P (Tabela 1)
- Portaria n°®
2.3.5 El_abczrar proposta de Relatério Elaboracéo 543/2021 - art. 12,
de Avaliagdo Anual de CT-PNSP Anual )
Implementagdo do PNSP de produto XV Anexo
(Tabelas 1 e 2)
Portaria n°®
3.2.3 Avaliar a implementagéo do Item de 543/2021 - art. 10,
PNSP pauta N1-CEG Anual s e X: Anexo
(Tabelas 1 e 2)
- . ~ Portaria n°®
3.3.2 Elaborar RelatonE) de Avaliacédo | Elaboragao N1-CEG Anual 543/2021 - Anexo
Anual de Implementagédo do PNSP de produto
(Tabelas 1 e 2)

Fonte: elaborado pelo autor

Quadro 7 — A¢des do processo “Selecao de boas praticas”

SELEGAO DE BOAS PRATICAS
(Portaria n® 543/2021 - art. 10, VII; art. 12, VII; Anexo - Tabelas 1 e 2)

= A PERIODICI-| PREVISAO DA
ACAO CATEGORIA | RESPONSAVEL DADE ACAO
- ~ Portaria n°
11.3 Preenf:her formulan’0§ N2 de Elat_)oragao N2 Trimestral | 543/2021 - Anexo
apresentagao de boas praticas de insumo
(Tabela 2)
ltem de Portaria n°
1.2.4 Analisar boas praticas N2 Trimestral |543/2021 - Anexo
pauta
(Tabela 2)
1.3.4 Selecionar boas praticas Elaboracso Portaria n°®
para encaminhamento ao N1 (via de rod(fjto N2 Trimestral |543/2021 - Anexo
CT-PNSP) P (Tabelas 1 e 2)
Portaria n°
2.2.4 Analisar boas praticas Item de . 543/2021 - art.12,
identificadas no nivel N2 pauta CT-PNSP Trimesral VIl; Anexo
(Tabelas 1 e 2)
2.3.7 Elaborar proposta de Portaria n°
selecao de boas praticas para a Elaboragéo : . 543/2021 - art.12,
Cartilha de Boas Praticas do de produto CT-PNSP Trimestral VIl; Anexo
PNSP (Tabelas 1 e 2)
Portaria n°
3.2.4 Aprovar a proposta de Item de . 543/2021 - art.12,
selecao de boas-praticas do N1-CEG Trimestral )
PNSP pauta VIII; Anexo
(Tabelas 1 e 2)
: ~ Portaria n°
333 Elaborar Cartilha de Boas Elaboragéao N1-CEG Trimestral | 543/2021 - Anexo
Praticas do PNSP de produto (Tabela 2)

Fonte: elaborado pelo autor
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Quadro 8 — Ac¢des do processo “Implementacéo de controles de riscos”

IMPLEMENTAGAO DE CONTROLE DE RISCOS
(Decreto n°® 10.822/2021 - art. 2°, Ill; Portaria n® 543/2021 - art. 1°, § 2°, II; art. 2°, V; art. 10, VI; art.

12, VI; Anexo, Tabela 2)
~ RESPONSA- | PERIODICI-| PREVISAO DA
ACAO CATEGORIA VEL DADE ACAO
. Portaria n°®

2.2.3 Momtorfar o Plano de ltem de _ 543/2021 - art. 12,
Implementagao de Controle de CT-PNSP Trimestral i

: pauta VI; Anexo (Tabela
Riscos do PNSP 2)
2.3.6 Atualizar Plano de Elaboracio Portaria n°®
Implementacgdo de Controle de de rOdcl}JtO CT-PNSP Trimestral | 543/2021 - Anexo
Riscos do PNSP P (Tabela 2)
3.2.6 Tomar conhecimento das
atualizacdes do Plano de Portaria n°
Implementacao de Controle de Item de . 543/2021 - art. 10,
Riscos do PNSP, determinando a pauta CEG-PNSP | Trimestral VI; Anexo (Tabela

adocgao das medidas de tratamento
previstas

2)

Fonte: elaborado pelo autor

Quadro 9 — Acdes do processo “Informativos para conselhos de segurancga publica”

INFORMATIVOS PARA CONSELHOS DE SEGURANGA PUBLICA
Portaria n® 543/2021 - Anexo (Tabelas 1 e 2)

= RESPONSA- | PERIODICI- PREVISAO DA
ACAO CATEGORIA VEL DADE ACAO
1.2.5 Deliberar sobre informativo ltern de Portaria n°
para conselhos de seguranca auta N2 Trimestral |543/2021 - Anexo
publica dos entes subnacionais P (Tabela 2)
1.3.5 Elaborar informativo para Elaboracso Portaria n°
conselhos de segurancga publica dos ¢ N2 Trimestral |543/2021 - Anexo
S de produto

entes subnacionais (Tabela 2)
st | tomee Portara

: o CT-PNSP Trimestral |543/2021 - Anexo
Nacional de Seguranca Publica pauta (Tabela 2)
(CNSP)
izr;%mealﬁ\l/)g rs;rzrgpgg’;‘asslio Elaboragéo Portaria n®

. L CT-PNSP Trimestral |543/2021 - Anexo
Nacional de Seguranga Publica de produto (Tabela 2)
(CNSP)
3.2.5 Deliberar sobre proposta de P s
informativo para o Conselho Item de . ortaria n

. o N1-CEG Trimestral |543/2021 - Anexo
Nacional de Seguranga Publica pauta (Tabela 2)
(CNSP)
3.3.4 Elaborar Informativo para o Elaboracso Portaria n°®
Conselho Nacional de Seguranca de rod?Jto N1-CEG Trimestral |543/2021 - Anexo
Publica (CNSP) P (Tabela 2)

Fonte: elaborado pelo autor

Os quadros acima trouxeram a sistematizacdo de todas as atividades

referentes as rotinas de governancga estabelecidas para o SG-PNSP, esquematizando

todas as reunides previstas com a identificacdo dos insumos, atividades e produtos

de cada uma. Ademais, as agbes decorrentes das rotinas de governanga foram
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elencadas e categorizadas, com a especificagdo do processo e categoria a qual
pertencem, dos responsaveis e periodicidade de execucéo, bem como do dispositivo
normativo no qual séo previstas.

Ressalta-se que as informagdes organizadas nos quadros da presente secao
sdo oriundas da analise das tabelas constantes do Anexo da Portaria MJSP n°
543/2021, que estabelecem a periodicidade, pauta minima, insumos e produtos das
reunides dos ciclos de monitoramento e avaliacdo do SG-PNSP. No entanto, reitera-
se que o anexo do normativo ndo estruturou as respectivas previsbes de uma forma
linear e organizada, o que trouxe certos desafios ao esfor¢co de sistematizagao
realizado na presente pesquisa.

Essa questao é verificada, por exemplo, no fato de que as tabelas nem sempre
apresentam um vinculo claro entre os insumos listados, um ponto de pauta especifico,
e os produtos dele decorrentes. Por esse motivo, a reorganizagdo das tabelas
apresentada nos Quadros 2, 3 e 4 listou diversos insumos que, vinculados a um ou
mais pontos de pauta, sdo necessarios para a elaboracédo de determinados produtos.

Também por forca dessa caracteristica do normativo em tela, a
sistematizagdo constante nos Quadros 5 a 9, nos quais foram listadas as acdes
decorrentes dos insumos, atividades e produtos das reunides, pode trazer alguns
elementos que parecem ser redundantes. Essa aparente coincidéncia entre acdes
também decorre da forma na qual as questdes foram previstas na Portaria MJSP n°
543/2021, que por vezes nao traz uma diferenciacao clara entre a atividade que deve
integrar a pauta minima de determinada reunido e os produtos dela decorrentes,

apresentando uma redacgao similar para ambos os pontos.

4.1.2 Artefatos, metodologias e mecanismos de controle

Além dos elementos relativos as rotinas de governanga, cujo resultado do
esforco de sistematizacao foi apresentado no item acima, foram identificadas demais
atividades previstas para o SG-PNSP que nao se enquadram como agdes recorrentes,
encontrando-se, portanto, fora do escopo das rotinas.

No ambito da presente pesquisa, essas atividades foram agrupadas em uma
categoria denominada “artefatos, metodologias e mecanismos de controle para
implementagdo do PNSP”, cuja materializagdo € de competéncia do Comité-Executivo
de Governancga, mediante proposi¢cao da Comissao Técnica de Governanga, a quem
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também compete o assessoramento quanto a implementagao dessas metodologias e
instrumentos (Brasil. Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2021b).
O quadro abaixo traz a relagdo dessas atividades, com a identificagcao dos

respectivos responsaveis e do dispositivo no qual s&do previstas:



66

Quadro 10 — Artefatos, metodologias e mecanismos de controle

ARTEFATOS, METODOLOGIAS E MECANISMOS DE
CONTROLE PARA A IMPLEMENTAGAO DO PNSP
(Decreto n° 10.822/2021 - art. 2°, II; Portaria MSJP n° 543/2021 - art. 2°, 1I; art. 10, |; art. 12, 1, XI)

ATIVIDADE

RESPONSAVEL

PREVISAO DA ATIVIDADE

1. Propor e aprovar a vinculagao entre
as politicas publicas e as agdes
estratégicas do PNSP

CT-PNSP (propor)
CEG-PNSP (aprovar)

Portaria MJSP n° 543/2021 - art.
10, Il e art. 12, Il

2. Elaborar e aprovar matriz de
priorizagao das agdes estratégicas do
PNSP

CT-PNSP (elaborar)
CEG-PNSP (aprovar)

Portaria MJSP n° 543/2021 - art.
10, Xl e art. 12, XV

3. Propor e aprovar matriz de
responsabilidades, com o detalhamento
da atuagao dos diversos 6rgaos,
instituicoes e esferas de governo
envolvidos

CT-PNSP (propor)
CEG-PNSP (aprovar)

Portaria MJSP n° 543/2021 - art.
10,Veart. 12,V

4. Elaborar e executar metodologia de
armazenamento e atualizagao continua

Portaria MJSP n° 543/2021 - art.

dos dados de implementagédo e de CT-PNSP 12, IX
monitoramento do PNSP
5. Estruturar e normatizar a forma de
intercambio de dados e informacbes ,
Nivel N2

junto as suas unidades subordinadas,
aos entes federados e aos colegiados
afetos a seguranga publica e defesa
social, de forma a viabilizar o nivel

N2 de monitoramento e avaliagao

(Senasp, Seopi,
Segen, Senajus,
Senad, PF, PRF)

Portaria MJSP n® 543/2021 - art.
40, § 20

6. Orientar os entes federados na
estruturacéo e elaboragao do sistema

de governanga de seus respectivos Senasp Portaria MJSP n°® 543/2021 - art.
planos de segurancga e defesa social, Depen 5°,§ 2°

de forma a viabilizar o nivel N3 de

monitoramento e avaliagao

7. Elaborar e executar metodologia de CT-PNSP Portaria MJSP n° 543/2021 - art.

recebimento e de acompanhamento
dos relatérios das Reunibes do nivel N2

12, X

8. Propor e definir mecanismos para
que os resultados do PNSP sejam
divulgados por meio de transparéncia
ativa

CT-PNSP (propor)
CEG-PNSP (definir)

Decreto n® 10.822/2021 - Anexo,
Item 3, acao estratégica 1, alinea
llfll

Portaria MJSP n° 543/2021 - art.
1°, § 2°, IV; art. 2°, VI; art. 10,
VIII; art. 12, VI

9. Viabilizar a participagao social na
governanga do PNSP 2021-2030,
através dos conselhos de seguranca
publica e defesa social

Nivel N2
(Senasp, Seopi,
Segen, Senajus,

Senad)

Lei n® 13.675/18 - art. 24, lll
Decreto n® 10.822/2021 - art. 7°;
Anexo, Item 3, acdo estratégica
1, alineas "e" e "f"; item 4
Portaria MJSP n°® 543/2021 - art.
5°, § 3% art. 6°

10. Elaborar, aprovar e institucionalizar
o plano de comunicagdo do PNSP

CT-PNSP (analisar e

propor)
CEG-PNSP (aprovar
e institucionalizar)

Portaria MJSP n° 543/2021 - art.
10, lll; art. 12, Il

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os quadros apresentados no presente subcapitulo visaram o atingimento do
primeiro objetivo especifico da pesquisa, pois trouxeram a sistematizacdo das
atividades previstas no Sistema de Governanca do PNSP 2021-2030. As informacdes
foram divididas em uma se¢ao para os elementos relativos as rotinas de governanga
e outra para a as atividades referentes aos artefatos, metodologias e mecanismos de
controle. Ressalta-se que os dados constantes dos quadros sao relacionados a
atividades e agbes concretas e quantificaveis, ndo tendo sido consideradas as
previsdes da Portaria MJSP n° 543/2021 que s&o melhor enquadradas como diretrizes
ou objetivos do SG-PNSP.

Com o intuito de facilitar a identificagao dos diferentes quadros apresentados
neste subcapitulo, a Figura 6 traz uma visualizagdo da organizagdo adotada no
presente estudo para a sistematizacdo das atividades e rotinas do SG-PNSP, com a

referéncia aos respectivos itens ou quadros especificos:



Figura 6 — Quadros da sistematizacao das atividades e rotinas do SG-PNSP

Sistematizacao das

atividades e rotinas do
Sistema de Governanca

Subcapitulo 4.1

Artefatos, metodologias

e mecanismos de
controle

ltem 4.1.2 - Quadro 10

Rotinas de Governanca

ltem4.1.1
I

Processos das
Rotinas de
Governanca

Reunides Previstas

Processo

Insumos Atividades e
Produtos das reunides
N2

Processo “Avaliagéao
anual de implementacao
do PNSP”

“Monitoramento do
PNSP”

Quadro 5

Processo
“Implementacao de
controles deriscos”

Insumos Atividades e
Produtos das reunides
da CT-PNSP

Processo “Selecao de
boas praticas”

Quadro 7

Processo “Informativos
para conselhos de
segurancga publica”

Quadro 9

Insumos Atividades e
Produtos das reunides
N1

Fonte: elaborado pelo autor.
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42 CUMPRIMENTO DAS ATIVIDADES E ROTINAS DO SISTEMA DE
GOVERNANCA DO PNSP 2021-2030

Com base na sistematizacédo das atividades do subcapitulo acima, passa-se
agora ao segundo objetivo da pesquisa, referente a mensuragdo do grau de
cumprimento das atividades e rotinas previstas no SG-PNSP.

Para tanto, foi realizada pesquisa documental com o intuito de levantar e
compilar as reunides, providéncias e atos administrativos realizados no ambito do
sistema, analisando-se 0s processos gerados e os expedientes e documentos
elaborados, com destaque para os registros das reunides de monitoramento e
avaliagdo previstas nas rotinas de governancga.

Na sequéncia, verificou-se, individualmente e com base nos dados
levantados, se as acbes e atividades sistematizadas no subcapitulo anterior foram
efetivamente executadas. A mensuragao do efetivo grau de cumprimento de cada
acao ou atividade foi realizada através de pontuacgao, atribuindo-se, para cada uma, 0
(zero) pontos para o caso de nao-execugéo, 1 (um) ponto para o caso de execugao
total e 0,5 (meio) ponto para o caso de execucao parcial.

Por fim, os percentuais de execugao foram calculados a partir da pontuagao
atribuida e da pontuacdo maxima possivel para cada modalidade de agao ou

atividade, conforma passa-se a expor.

4.2.1 Execucgao das rotinas de governanga

Ao dispor sobre os ciclos de reunides, a Portaria MJSP n°® 543/2021 previu a
repeticao periddica das agdes que integram as rotinas de governanca. Assim, para
mensurar o grau de cumprimento das acdes sistematizadas no subcapitulo 5.1.1, foi
estabelecida uma pontuacdo maxima, referente a quantidade de vezes que a acao
deveria ter ocorrido durante o recorte temporal da presente pesquisa.

Quanto ao ponto e ao teor do ja exposto nos capitulos anteriores, a Comissao
Técnica de Governanga (CT-PNSP) desempenha um papel central operacionalizagéao
do Sistema de Governanga do PNSP, dada sua competéncia para a proposicao de
metodologias e mecanismos de controle para a implementagcédo do plano, atuando
também na recepcao dos produtos das reunides N2 e elaboragdo dos insumos das

reunides N1. A comissdo também atua como Secretaria-Executiva do Comité-
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Executivo de Governanga do PNSP, que é o colegiado de alta gestdo responsavel
pelo processo decisorio superior no ambito do plano.

Assim sendo, entende-se que a execugao das rotinas de governanga somente
seria possivel apds atendidas as condi¢dées minimas para o efetivo funcionamento da
CT-PNSP, o que ocorreu com a designacgao de seus integrantes através da Portaria
de Pessoal SE/MJSP n° 110, de 31 de janeiro de 2022, publicada no Boletim de
Servigo em 01/02/2022.

Portanto, apesar de a instituicido do SG-PNSP ter se dado em 13/12/2021,
com a publicagdo no DOU da Portaria MJSP n° 543/2021, a pontuagdo maxima
atribuida as acgdes das rotinas de governanga levou em conta somente o periodo
compreendido entre a designagdo dos membros da CT-PNSP (01/02/2022) e o final
do recorte temporal da presente pesquisa (31/12/2022).

Deste modo, quanto as reunides de governanga sistematizadas no Quadro 1,
a pontuacado maxima de cada modalidade de reunido foi atribuida de acordo com a
quantidade de vezes que a reunidao deveria ter ocorrido no mencionado periodo
temporal, segundo o cronograma estabelecido pela Portaria MJSP n°® 543/2021. Essas
quantidades seriam: 3 vezes para as reuniées N1 e N2 (previstas para abril, julho e
outubro) e 11 vezes para as reunides da CT-PNSP (previstas para todos os meses,
de fevereiro a dezembro). Ja a pontuacgao atribuida para cada modalidade de reuniao
€ referente a quantas vezes a reunido de fato ocorreu no recorte temporal do presente
estudo.

Segundo a pesquisa documental realizada, ocorreram reunides da CT-PNSP
nas datas de 17/02/2022, 23/03/2022, 25/04/2022, 25/05/2022, 27/06/2022,
20/07/2022, 31/08/2022, 15/09/2022 e 25/11/2022, totalizando 9 reunides durante o
recorte temporal do presente estudo.

Ja as reunides N2 envolvendo a Senasp, Seopi, Segen, Senajus e Senad
foram realizadas em 18/04/2022, 12/07/2022 e 16/12/2022. Identificou-se também a
ocorréncia de uma reunidao N2 da Policia Federal, ocorrida em 19/09/2022. Nao foram
encontrados registros ou mengoes referentes as outras duas modalidades previstas
de reunides N2 (organizadas pelo Departamento Penitenciario Nacional e pela Policia
Rodoviaria Federal). As reuniées N1 do Comité Executivo de Governanga, por sua
vez, ocorreram em 02/05/2022, 27/07/2022 e 14/12/2022.

Assim, aplicando-se o modelo proposto para mensuragdo do grau de

execugao das rotinas de governanga aos dados levantados pela pesquisa documental
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quanto a ocorréncia das reunides previstas para o SG-PNSP, chegou-se ao resultado

apresentado na tabela abaixo:

Tabela 1 — Percentual de execugdo das reunibes das rotinas de governanca

MODALIDADE DE REUNIAO "WAXIMA | ATRIBUIDA | DE EXECUGAO
1S.eI::é|)ni6es N2 (Senasp, Seopi, Segen, Senajus e 3 3 100,00%
ﬁ'azﬁ,ﬂges N2 (Departamento Penitenciario 3 0 0.00%

3. Reunides N2 (Policia Federal) 3 1 33,33%
4. Reunides N2 (Policia Rodoviaria Federal) 3 0 0,00%
5. Reunibes CT-PNSP 11 9 81,82%
6. Reunides N1 (CEG-PNSP) 3 3 100,00%
Totais: 26 16 61,54%

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme exposto no quadro acima e na esteira do ja explicitado no presente
subcapitulo, foram realizadas 16 de 26 reunides previstas no SG-PNSP durante o
recorte temporal da pesquisa, totalizando um percentual de execucéo de 61,54%.

Todas as reunides N1 e reunides N2 envolvendo Senasp, Seopi, Segen,
Senajus e Senad foram realizadas. Quanto as reunidoes da CT-PNSP, 9 das 11
reunides previstas ocorreram, totalizando um percentual de execugao de 81,82%. Foi
realizada 1 de 3 reunides N2 previstas para a Policia Federal, correspondendo a um
percentual de execugdo de 33,33%. Quanto as reunides N2 do Departamento
Penitenciario Nacional e da Policia Rodoviaria Federal, por ndo terem sido realizadas,
o percentual de execucgao restou zerado.

Para a mensuragao do grau de execugéo referente aos insumos atividades e
produtos das reunides, conforme sistematizados nos Quadros 2, 3 e 4 constantes da
secao 4.1.1 acima, foi utilizada a categorizagdo em acdes dos Quadros 5 a 9. Para
cada acdo, também foi estabelecida uma pontuacdo maxima, equivalente a
quantidade de vezes que a agao deveria ter ocorrido durante o intervalo abrangido
pelo estudo.

Quanto ao ponto, reitera-se que as reunides do SG-PNSP ocorrem em
frequéncias diversas (reunides mensais da CT-PNSP e reunides trimestrais N1 e N2).
No entanto, a pauta das reunides da CT-PNSP varia a depender do més em que ela
ocorre, uma vez que a comissao atua no recebimento e analise dos produtos das

reunides trimestrais N2 e na elaboragao dos insumos das reunides trimestrais N1.
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Assim, algumas das agdes da CT-PNSP devem ser executadas mensalmente, em
todas suas reunides, enquanto outras somente sao previstas para as reunidées que
ocorrem entre as reunides N2 e N1, a cada trimestre. Essa complexa sistematica
decorre da depuragao do previsto nas Tabelas 1 e 2 do Anexo da Portaria MJSP n°
543/2021.

Nesta seara, seguindo a mesma légica adotada na Tabela 1, a pontuagao
maxima estabelecida para as agdes mensais das reunides da CT-PNSP foi de 11
pontos, enquanto a pontuacdo maxima para as agdes das demais reunides e das
acgdes trimestrais da CT-PNSP foi fixada em 3 pontos.

As tabelas abaixo, sendo uma para cada processo, trazem o resultado da
aplicagdo do modelo proposto as agdes decorrentes dos insumos, atividades e
produtos dos ciclos de monitoramento e avaliacdo. conforme esquematizado nos
Quadros 5a 9.
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Tabela 2 — Percentual de execugao das acdes do processo “Monitoramento do PNSP”

MONITORAMENTO DO PNSP

AGAO

RESPONSA-
VEL

PONTUAGAO
MAXIMA

PONTUAGAO
ATRIBUIDA

PERCENTUAL
DE
EXECUGAO

1.1.1 Elaborar relatérios N2 de
Indicadores de Acompanhamento e
de Resultado

N2

0,00%

1.1.2 Elaborar Relatério N2 de Analise
de Projetos em Andamento

relacionado as agdes estratégicas do
PNSP

N2

0,00%

1.2.1 Analisar o resultado do trimestre
referente e dos ultimos 12 meses
(comparativo)

N2

0,00%

1.2.3 Realizar diagnéstico do
cumprimento das metas

N2

0,00%

1.3.1 Elaborar Relatério N2 de
Avaliacdo do Trimestre Referente

N2

0,00%

1.3.2 Elaborar Relatério N2
Compilado de Indicadores de
Acompanhamento e de Resultado

N2

0,00%

2.2.1 Analisar o resultado do trimestre
referente e dos ultimos 12 meses
(comparativo)

CT-PNSP

100,00%

2.2.2 Analisar os projetos em
andamento relacionados as acoes
estratégicas do PNSP

CT-PNSP

0,5

16,67%

2.3.1 Realizar monitoramento e
verificagao de atualizagado dos dados
dos painéis de metas e orgamento

CT-PNSP

11

54,55%

2.3.2 Elaborar Relatério CT-PNSP de
Avaliagao do Trimestre Referente

CT-PNSP

0,00%

2.3.3 Elaborar Relatério CT-PNSP
Compilado de Indicadores de
Acompanhamento e de Resultado

CT-PNSP

100,00%

2.3.4 Elaborar Relatério Compilado de
Andlise dos Projetos em Andamento
relacionados as acgdes estratégicas do
PNSP

CT-PNSP

0,00%

2.3.4 Realizar monitoramento e
verificagao de atualizagado dos dados
dos painéis de metas e orgamento

CT-PNSP

100,00%

3.2.1 Analisar e avaliar o resultado do
trimestre referente e dos ultimos 12
meses (comparativo)

N1-CEG

1,5

50,00%

3.2.2 Analisar e avaliar os projetos em
andamento relacionados as agoes
estratégicas do PNSP

N1-CEG

0,5

16,67%

3.3.1 Elaborar Relatério N1 de
Avaliagado do Trimestre Referente

N1-CEG

0,00%

Totais:

56

17,5

31,25%

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela 3 — Percentual de execugao das agdes do processo “Avaliagao anual de
implementacdo do PNSP”

AVALIACAO ANUAL DE IMPLEMENTAGCAO DO PNSP

AGAO RESPONSA- | PONTUAGAO | PONTUAGAO | PERCENTUAL
VEL MAXIMA ATRIBUIDA EXECUCAO

1.2.2 Avaliar preliminarmente o

andamento da implementacgéo do N2 1 0 0,00%

PNSP

1.3.3 Elaborar Relatério N2 de

Avaliagdo Anual Preliminar de N2 1 0 0,00%

Implementagéo do PNSP

2.3.5 Elaborar proposta de Relatério

de Avaliagédo Anual de Implementagéo | CT-PNSP 1 0 0,00%

do PNSP

3.2.3 Avaliar a implementacgédo do

PNSP N1-CEG 1 0 0,00%

3.3.2 Elaborar Relatério de Avaliagao o

Anual de Implementacdo do PNSP N1-CEG 1 0 0,00%
Totais: 5 0 0,00%

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 4 — Percentual de execugao das agdes do processo “Selecao de boas
praticas”

SELEGAO DE BOAS PRATICAS

ACAO RESPONSA-| PONTUAGAO | PONTUAGAO | PERCENTUAL
VEL MAXIMA ATRIBUIDA EXECUCAO

113 Preen~cher formular|9§ N2 de N2 3 y 33.33%

apresentagao de boas praticas

1.2.4 Analisar boas praticas N2 3 1 33,33%

1.3.4 Selecionar boas praticas para

encaminhamento ao N1 (via CT- N2 3 1 33,33%

PNSP)

2.2.4 Analisar boas praticas o

identificadas no nivel N2 CT-PNSP 3 1 33,33%

2.3.7 Elaborar proposta de selecao de

boas praticas para a Cartilha de Boas CT-PNSP 3 1 33,33%

Praticas do PNSP

3.2.4 Aprovar a proposta de selegao ) o

de boas-praticas do PNSP N1-CEG 3 1 33,33%

3.3.3 Elaborar Cartilha de Boas o

Praticas do PNSP N1-CEG 3 1 33,33%
Totais: 21 7 33,33%

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela 5 — Percentual de execugao das ag¢des do processo “Implementacao de
controles de riscos”

IMPLEMENTAGAO DE CONTROLE DE RISCOS

AGAO RESPONSA- | PONTUAGAO | PONTUAGAO | PERCENTUAL
VEL MAXIMA ATRIBUIDA EXECUCAO
2.2.3 Monitorar o Plano de
Implementacgao de Controle de Riscos | CT-PNSP 3 3 100,00%
do PNSP
2.3.6 Atualizar Plano de
Implementagéo de Controle de Riscos | CT-PNSP 3 3 100,00%
do PNSP
3.2.6 Tomar conhecimento das
atualizacdes do Plano de
Implementagéo de Controle de Riscos N1-CEG 3 3 100,00%
do PNSP, determinando a adogédo das
medidas de tratamento previstas
Totais: 9 9 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 6 — Percentual de execugao das ag¢des do processo “Informativos para

conselhos de seguranga publica”

INFORMATIVOS PARA OS CONSELHOS DE SEGURANGA PUBLICA

ACAO RESPONSA- | PONTUAGAO | PONTUAGAO | PERCENTUAL
VEL MAXIMA ATRIBUIDA EXECUCAO

1.2.5 Deliberar sobre informativo para
conselhos de seguranga publica dos N2 3 0 0,00%
entes subnacionais
1.3.5 Elaborar informativo para
conselhos de seguranca publica dos N2 3 0 0,00%
entes subnacionais
2.2.5 Deliberar sobre proposta de
informativo para o Conselho Nacional CT-PNSP 3 3 100,00%
de Seguranga Publica (CNSP)
2.3.8 Elaborar proposta de informativo
para o Conselho Nacional de CT-PNSP 3 3 100,00%
Seguranca Publica (CNSP)
3.2.5 Deliberar sobre proposta de
informativo para o Conselho Nacional N1-CEG 3 3 100,00%
de Seguranga Publica (CNSP)
3.3.4 Elaborar Informativo para o
Conselho Nacional de Seguranca N1-CEG 3 3 100,00%
Publica (CNSP)

Totais: 18 12 66,67%

Fonte: elaborado pelo autor

De inicio, aponta-se que a versao completa das Tabelas 2 a 6 acima se

encontra no Anexo C da presente dissertagcdo, no qual & possivel verificar o

desmembramento da pontuacdo maxima de cada acdo, com a individualizagao das

reunides do SG-PNSP e da pontuacéo atribuida para cada acdo e em cada reuniao.
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Para a atribuicdo da pontuagdo constante das tabelas acima, foram
verificadas todas as atas e memodrias das reunides do Sistema de Governangca do
PNSP 2021-2030, atribuindo-se 1 ponto caso a acao prevista tenha sido executada,
0,5 ponto caso tenha sido parcialmente executada e 0 pontos para o caso de
execucgao. As pontuagdes para cada agao foram entdo somadas e registradas na
coluna “PONTUACAO ATRIBUIDA” das tabelas.

Ademais, também foram consideradas como executadas as acbes que,
mesmo sem referéncia expressa na respectiva ata ou memoaria de reunido, tiveram
sua execugao comprovada em outros processos administrativos ou registros
identificados pela pesquisa documental realizada. Nessas hipoteses, a pesquisa
considerou a questdo como sendo de uma mera lacuna da respectiva ata ou memoria
de reunido.

As acbes consideradas como parcialmente executadas, ao teor das tabelas
constantes do Anexo C do presente trabalho, foram as seguintes: “2.2.2 Analisar os
projetos em andamento relacionados as ag¢des estratégicas do PNSP”, na 32 reunido
da CT-PNSP; “3.2.1 Analisar e avaliar o resultado do trimestre referente e dos ultimos
12 meses (comparativo)”, em todas as trés reunides N1-CEG; e “3.2.2 Analisar e
avaliar os projetos em andamento relacionados as acdes estratégicas do PNSP”, na
12 reuniao N1-CEG.

No intuito de reforgar a objetividade nos critérios utilizados para a atribuigao
da pontuacéo, serao detalhados a seguir os motivos para que cada uma dessas agdes
tenha sido considerada como parcialmente executada.

Quanto a agao “2.2.2 Analisar os projetos em andamento relacionados as
agdes estratégicas do PNSP”, a ata da 32 reunido da Comissao Técnica do PNSP,
realizada em 25/04/2022, menciona um “mapeamento das iniciativas ministeriais de
acordo com as acoes estratégicas do PNSP”, tendo a pesquisa documental também
localizado, dentre os arquivos da CT-PNSP, uma planilha na qual 270 acdes, projetos,
programas e politicas do Ministério da Justiga e Seguranga Publica foram listados e
categorizados de acordo com a agao estratégica do PNSP a qual estariam
relacionados. No entanto, ndo foram encontrados quaisquer registros que indicassem
a realizacdo de uma efetiva analise dessas iniciativas. Assim, como a redagao da
Portaria MJSP n° 543/2021 determina que a CT-PNSP faga a analise desses projetos,

a acao 2.2.2 foi considerada como parcialmente executada, entendendo-se que o
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mapeamento realizado foi um esforgo inicial de identificacdo dessas iniciativas, do
qual ndo decorreu qualquer analise ulterior.

Ja a acdo “3.2.2 Analisar e avaliar os projetos em andamento relacionados as
acgdes estratégicas do PNSP” foi considerada parcialmente executada pelo N1-CEG
por um motivo similar. Quanto ao ponto, a ata da 12 reunido do colegiado, ocorrida em

02/05/2022, trouxe o registro que segue.

[...] Outro ponto discutido foi o mapeamento de iniciativas, agbes e projetos
das diferentes areas do ministério que integram o CEG-PNSP, realizado de
acordo com as agodes estratégicas do PNSP 2021-2030. Foi esclarecido que
0 mapeamento € inicial e devera ser aprimorado, pretendendo-se chegar ao
nivel de entregas e agdes para que, quando tornado publico, seja possivel
verificar todas as iniciativas do MJSP atreladas as agdes estratégicas do

Plano Nacional.

by

Assim, como a unica mencado a referida acdo localizada pela pesquisa
documental foi o trecho transcrito acima, considerou-se que, na ocasidao, o N1-CEG
apenas tomou conhecimento do mapeamento realizado pela CT-PNSP (referente a
agao 2.2.2), registrando a necessidade de seu aprimoramento. Como o mapeamento
de projetos foi suscitado na reunido, mas nenhum ato que possa ser caracterizado
como analise ou avaliacdo dos mesmos foi realizado, a agao foi considerada como
parcialmente executada.

Quanto a acéo “3.2.1 Analisar e avaliar o resultado do trimestre referente e
dos ultimos 12 meses (comparativo)”, verificou-se que, ao teor das atas das reunides
N1-CEG ocorridas em 02/05/2022, 27/07/2022 e 14/12/2022, nas trés ocasides foi
suscitado um Relatério de Indicadores elaborado pela CT-PNSP, que foi aprovado
pelo colegiado. Esses relatorios também foram localizados e analisados no ambito da
pesquisa documental realizada, tendo sido verificado que eram compostos por dados
sobre a evolugao dos indicadores provenientes do painel de monitoramento de metas
do PNSP.

No entanto, os registros localizados evidenciam que, nas ocasides de
aprovacao desses relatorios pelo N1-CEG, ndo eram mencionadas quaisquer
providéncias estratégicas a serem tomadas em face da evolugdo dos indicadores,
tampouco sendo debatidas as razdes envolvidas nas respectivas flutuacoes.

Considerou-se entdao que o N1-CEG apenas tomou conhecimento dos indicadores do
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trimestre referente, meramente aprovando o respectivo relatério sem a realizagao de
quaisquer atos que poderiam ser enquadrados como analise ou avaliagéo, tendo a
respectiva acao 3.2.1, portanto, sido considerada como parcialmente executada.
Feitas as consideragbes acima, passa-se a analise dos percentuais de
execucgao dos diferentes processos que integram as rotinas de governanga, conforme
sistematizacao feita na sec¢ao 4.1.1. Os percentuais foram calculados levando-se em
conta as somas da pontuacdo maxima e da pontuacdo atribuida das agdes que

integram cada processo, conforme tabela abaixo.

Tabela 7 — Percentual de execugao dos processos das rotinas de governanca

PERCENTUAL DE EXECUGAO DOS PROCESSOS DAS ROTINAS DE GOVERNANCA
PONTUACA | PONTUAGAO | PERCENTUAL
PROCESSO O MAXIMA | | ATRIBUIDA | DE EXECUGAO
Monitoramento do PNSP 56 17,5 31,25%
Avaliagao anual de implementagdo do PNSP 5 0 0,00%
Selegéo de boas praticas 21 7 33,33%
Implementagéo de controles de riscos 9 9 100,00%
Informativos para conselhos de seguranga publica 18 12 66,67%
Totais: 109 45,5 41,74%

Fonte: elaborado pelo autor

Pelos dados apresentados, verificou-se grande variagcdo no percentual de
execugao dos diferentes processos. Para o processo “avaliacdo anual de
implementagdo do PNSP”, por exemplo nenhuma das a¢des que o integram foram
executadas, resultando em um percentual de execucéo do processo zerado. Ja para
0 processo “implementacao de controle de riscos”, todas as a¢gdes que o integram
foram executadas em todas as reunides das rotinas de governanga. No total, a
aplicacédo do modelo proposto resultou em um percentual de execugao de 41,74%
para as agoes que integram as rotinas de governanca.

Quanto ao ponto, registra-se que a pesquisa documental realizada evidencia
que, apesar do baixo percentual de execugao das ag¢des previstas para as rotinas, o
Sistema de Governangca do PNSP se dedicou a outras atividades relativas a
implementagao do PNSP, que por vezes nao estavam previstas na Portaria MJSP n°
543/2021. Dentre estas, mencionam-se as tratativas e sondagens de colaboragbes
institucionais para a elaboracdo de uma metodologia de desdobramento das metas
do PNSP, com o intuito de fragmentar as metas nacionais previstas no Decreto n°

10.822/2021 em metas individuais para os estados e o Distrito Federal, levando-se
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em conta as particularidades e o panorama da seguranga publica de cada ente
federado.

Averiguou-se também que, durante o recorte temporal da pesquisa, o SG-
PNSP concentrou esforcos na concepcdo e normatizagdo do procedimento de
recebimento e analise dos planos de segurancga publica e defesa social dos estados
e o Distrito Federal. A questao inclusive dominou a pauta das reuniées da CT-PNSP
ocorridas em 31/08/2022 e 15/09/2022, que se dedicaram a finalizagdo de uma minuta
de normativo para regulamentar a questdo, culminando na edigdo da Portaria do
Ministro n°® 233/2022, publicada no Diario Oficial da Unido de 07/12/2022.

4.2.2 Elaboracao dos artefatos, metodologias e mecanismos de controle

Finalizada a exposicdo referente a execugdo das rotinas de governanga,
passa-se a aplicagdo do modelo proposto aos artefatos, metodologias e mecanismos
de controle sistematizados no Quadro 10 da sec¢éo 4.1.2, acima.

Ao contrario das acgbes das rotinas de governanca, que devem ocorrer
repetidamente e conforme a periodicidade dos ciclos de monitoramento e avaliagao,
as atividades relativas aos artefatos, metodologias e mecanismos de controle devem
ser realizadas apenas uma unica vez, exaurindo-se apds a execuc¢ao. Portanto, a
pontuacdo maxima de cada atividade € sempre de 1 ponto, atribuido caso a mesma
tenha sido realizada. Da mesma forma, 0,5 pontos foram atribuidos para o caso de
execugao parcial e nenhum ponto foi atribuido para o caso de atividade n&o realizada,

culminando no resultado apresentado na tabela que segue.
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Tabela 8 — Pontuacgao relativa aos artefatos, metodologias e mecanismos de
controle do PNSP

PONTUAGAO DOS ARTEFATOS, METODOLOGIAS E MECANISMOS DE
CONTROLE PARA A IMPLEMENTACAO DO PNSP
PONTUAGCAO | PONTUACAO
ATIVIDADE MAXIMA | ATRIBUIDA

1. Propor e aprovar a vinculagao entre as politicas publicas e as

acoOes estratégicas do PNSP 1 0.5
2. Elaborar e aprovar matriz de priorizagao das agoes estratégicas

1 0
do PNSP
3. Propor e aprovar matriz de responsabilidades, com o
detalhamento da atuagao dos diversos 6rgéaos, instituicoes e 1 0

esferas de governo envolvidos

4. Elaborar e executar metodologia de armazenamento e
atualizagdo continua dos dados de implementagéo e de 1 0
monitoramento do PNSP

5. Estruturar e normatizar a forma de intercAmbio de dados e
informagdes junto as suas unidades subordinadas, aos entes
federados e aos colegiados afetos a seguranga publica e defesa 1 0
social, de forma a viabilizar o nivel N2 de monitoramento e
avaliagao

6. Orientar os entes federados na estruturagéo e elaboragao do
sistema de governancga de seus respectivos planos de seguranga e

defesa social, de forma a viabilizar o nivel N3 de monitoramento e 1 0
avaliagao
7. Elaborar e executar metodologia de recebimento e de 1 0
acompanhamento dos relatérios das Reuniées do nivel N2
8. Propor e definir mecanismos para que os resultados do PNSP 1 05
sejam divulgados por meio de transparéncia ativa ’
9. Viabilizar a participagéo social na governanga do PNSP 2021- 1 0
2030, através dos conselhos de segurancga publica e defesa social
10. Elaborar, aprovar e institucionalizar o plano de comunicagéo do 1 0
PNSP

Totais: 10 1

Fonte: elaborado pelo autor

Verifica-se que, dentre as dez acoes relativas aos artefatos, metodologias e
mecanismos de controle, somente duas foram parcialmente executadas, culminando
em um percentual de execugao de 10%.

A acao “1. Propor e aprovar a vinculacao entre as politicas publicas e as a¢des
estratégicas do PNSP” foi considerada parcialmente executada dada a elaboragao da
planilha mencionada na se¢ao 4.2.1 quando da discusséo da acao “2.2.2 Analisar os
projetos em andamento relacionados as agdes estratégicas do PNSP” prevista nas
rotinas de governanca.

Por meio da referida planilha, 270 iniciativas do MJSP foram listadas e
categorizadas de acordo com a agao estratégica do PNSP a qual estariam vinculadas.

No entanto, a acdo 1 foi considerada somente parcialmente executada uma vez que
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a pesquisa nao localizou qualquer registro formal sobre a efetiva aprovagao desse
mapeamento pelo Comité Executivo de Governanga, tampouco tendo a aprovagao
sido mencionada nas atas das reunides do colegiado.

De forma similar, ndo foram localizados elementos que comprovassem a
completa execucao da agao “8. Propor e definir mecanismos para que os resultados
do PNSP sejam divulgados por meio de transparéncia ativa”. A questdo chegou a ser
mencionada nas atas das reuniées do SG-PNSP, sendo um dos encaminhamentos
da 42 reunido da CT-PNSP, ocorrida em 25/05/2022, sido justamente a “realizagéo de
discussodes paralelas sobre a estratégica de comunicagao do PNSP 2021-2030 com a
ASCOM [Assessoria de Comunicacao Social do MJSP] e a SE [Secretaria-Executiva
do MJSPY".

Quanto a esse encaminhamento, foram localizados registros sobre a
realizacdo de uma reuniao entre integrantes da CT-PNSP, ASCOM em 13/06/2022,
na qual foi discutido o conteudo do site do PNSP. Entretanto, os painéis de indicadores
e metas, que integravam a proposta de site, ndo chegaram a ser disponibilizados ao
publico, tendo sido registrado na ata da 32 reunido N1-CEG, ocorrida em 14/12/2022,

que:

[...] Em relagdo ao Painel de Indicadores, o senhor Juruébi de Oliveira Junior
[Secretario Nacional de Seguranca Publica Adjunto e Secretario-Executivo do
CEG-PNSP] esclareceu que, devido as inconsisténcias nos dados a serem
sanadas, a publicizacdo do painel de indicadores ndo seria objeto de

deliberacdo na 32 Reunido do CEG.

Assim, uma vez que os dados relativos a evolugao dos indicadores e alcance
das metas do PNSP sao foram disponibilizados ao publico, entendeu-se que os
mecanismos de transparéncia ativa relativos aos resultados do PNSP, por mais que
concebidos e propostos, ndao foram efetivamente definidos. Por esse motivo,
considerou-se a agao 8 somente parcialmente executada.

Por fim, com a exposicdo acima acerca dos artefatos, metodologias e
mecanismos de controle, atinge-se o segundo objetivo da pesquisa, referente a
mensuragao do grau de cumprimento das atividades e rotinas previstas no Sistema
de Governanga do PNSP 2021-2030.
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Para sintetizar os resultados encontrados em face da aplicagdo do modelo de
mensuragao proposto aos dados levantados através da pesquisa documental
realizada, apresenta-se a tabela abaixo, que traz os percentuais de execucéo relativos
as modalidades de atividades sistematizadas no presente estudo, conforme exposto

nas Tabelas 1 a 8 do presente capitulo.

Tabela 9 — Percentual de execugao das modalidades de atividades do Sistema de
Governancga

PERCENTUAL DE EXECUGAO DAS ATIVIDADES DO SISTEMA DE GOVERNANGA

PONTUAGAO | PONTUAGAO | PERCENTUAL

e e UL L MAXIMA | ATRIBUIDA | DE EXECUGAO

Reunides do Sistema de Governanca 26 16 61,54%
Processos das rotinas de governanca 109 45,5 41,74%
Artefatos, metodologias e mecanismos de controle 10 1 10,00%

Fonte: elaborado pelo autor

Por fim, a Figura 7 abaixo traz uma visualizagdo das tabelas apresentadas
neste subcapitulo dentro da arquitetura elaborada para categorizagéo das atividades
e rotinas do SG-PNSP:
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Figura 7 — Tabelas do cumprimento das atividades e rotinas do SG-PNSP

Cumprimento das atividades

e rotinas do Sistema de
Governanga

Subcapitulo 4.2

Elaboracao dos artefatos,
metodologias e

Execucao das Rotinas de
Governancga

ltem 4.2.1
I

mecanismos de controle

ltem 4.2.2 - Tabela 8

Execugao dos processos
das Rotinas de
Governanca

Execucgao das reunides
previstas

Tabela 1

Processo
“Monitoramento do
PNSP”

Tabela 2

Processo “Avaliagao

anual de implementacao
do PNSP”

Tabela 3

Processo
“Implementacao de
controles de riscos”

Processo “Selegao de
boas praticas”

Processo “Informativos
para conselhos de
segurancga publica”

Fonte: elaborado pelo autor.
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5DISCUSSAO E CONCLUSAO

A presente dissertagdo dedicou-se a investigar a implementagao do Sistema
de Governanga do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030
(SG-PNSP), sob o recorte temporal do ano de 2022. Partindo de um cenario historico
marcado pela descontinuidade de politicas publicas no setor e pela gravidade dos
indicadores de violéncia no Brasil, a pesquisa buscou verificar se a complexa
arquitetura de governanga desenhada pela Portaria MJSP n° 543/2021 saiu do plano
normativo para a realidade administrativa.

A relevancia deste estudo reside ndo apenas na mensuragao do cumprimento
de ritos burocraticos, mas na compreensédo de como o Estado brasileiro implementa
os arcabougos de governanga dos instrumentos de politica publica frente a um
"problema perverso" (wicked problem). Ao concluir esta trajetdria investigativa, é
possivel apresentar uma sintese dos achados, confrontar a realidade observada com
0s modelos tedricos de governanga e oferecer um diagnéstico sobre a maturidade
institucional do sistema analisado.

O objetivo geral da pesquisa, consistente em averiguar a medida de
implementacdo do SG-PNSP, foi plenamente alcangado por meio da execugao dos
objetivos especificos.

O primeiro objetivo especifico — sistematizar as atividades, rotinas, insumos
e produtos do sistema — foi concretizado no Capitulo 4. A analise exaustiva da
Portaria MJSP n° 543/2021 permitiu desenhar o fluxo l6gico do sistema e organizar as
atividades nele envolvidas (Quadros 1 a 10), a despeito da falta de clareza observada
no normativo de origem. lIdentificou-se que o sistema previa uma complexa
engrenagem de 26 reunides anuais obrigatorias durante o recorte temporal da
pesquisa, além da entrega de produtos estruturantes, como relatorios de avaliagao e
a institucionalizagdo de mecanismos de transparéncia.

O segundo objetivo especifico — mensurar o grau de cumprimento dessas
atividades — revelou um cenario de implementagdo assimétrica e, em termos
proporcionais, insuficiente. A aplicacdo do modelo de mensuracéo desenvolvido nesta

dissertagao permitiu quantificar o hiato entre a norma e a execugao.
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5.1 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme apresentado na Tabela 9, ao final do Capitulo 4, o indice de
realizagcdo das reunides de governanga foi de 61,54%. Enquanto o nivel estratégico
(CEG-N1) e a Comissao Técnica (CT-PNSP) mantiveram uma regularidade alta de
encontros, o nivel tatico-operacional (N2), fundamental para a capilaridade da politica
junto as forcas de segurancga federais, dos estados e do Distrito Federal, apresentou
falhas criticas, com percentuais de execugao nulos ou baixos.

Quanto aos processos das rotinas de governanga, a execucgéo global foi de
apenas 41,74%. O achado indica que, mesmo quando as reunides ocorriam, elas nao
cumpriam a totalidade de sua finalidade normativa.

A elaboragéo dos artefatos, metodologias e mecanismos de controle, por sua
vez, atingiu um indice de 10,00%, demonstrando que o sistema falhou em construir
as bases estruturantes para seu funcionamento a longo prazo. A nao publicacdo dos
painéis de indicadores e metas e a auséncia de elaboracéo e aprovacgao formal das
matrizes de responsabilidade indicam que o sistema operou de forma enddgena e
incompleta.

Os baixos percentuais de execugao confirmam a hipétese inicial da pesquisa,
de que o esforgo de implementacao nao logrou éxito em executar o sistema conforme
concebido. O que se observou foi uma implementagdo parcial, sustentada pelo
esforco da Comisséo Técnica e do nivel ministerial, mas que falhou em permear a
estrutura operacional dos 6rgaos vinculados e em entregar os produtos de gestao,
monitoramento e avaliagao previstos.

Os achados da pesquisa sugerem que o SG-PNSP sofreu de um
descompasso entre a ambicdo normativa e a capacidade de execucao real. Verificou-
se que os indices de execucdo das atividades atribuidas a Comissdo Técnica
Comissao Técnica (CT-PNSP) contrastam com a inércia de outros atores.

Uma justificativa plausivel para os baixos indices no nivel N2, no qual ocorre
a articulagdo com as unidades subordinadas e com os entes subnacionais, pode
denotar uma resisténcia institucional ao modelo transversal de governanga proposto
para o PNSP. A dificuldade em engajar todos os 6rgaos e entes envolvidos sugere
que a governanca foi percebida mais como uma sobrecarga burocratica do que como
uma ferramenta relevante para a respectiva politica publica.

Ademais, a pesquisa identificou que, embora as rotinas formais tenham sido

negligenciadas, houve esforco em atividades n&o previstas originalmente, como a
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analise dos planos estaduais. Isso indica uma adaptagéao pragmatica do sistema, onde
a urgéncia de demandas emergentes ou a complexidade inerente as rotinas previstas
desviou o foco do planejamento original.

Quanto ao alicerce tedrico da pesquisa trabalhado no Capitulo 3, a analise
dos resultados a luz do Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU
(2020) permite identificar fragilidades estruturais nos mecanismos de Lideranca e
Estratégia adotados pelo SG-PNSP.

Nesta seara, a pratica "estabelecer o modelo de governanga", que integra o
Mecanismo de Lideranga, exige ndao apenas a definicdo formal de instancias (o que
foi feito pela Portaria n® 543/2021), mas a garantia de que essas instancias sao
necessarias, suficientes e apropriadas ao desempenho de suas funcoes, fornecendo-
Ihes os recursos humanos e materiais necessarios ao efetivo desempenho de seus
papéis. Dada a complexidade das atividades previstas para o SG-PNSP, um elemento
plausivel que poderia justificar os baixos indices de implementacao seria o de que os
recursos necessarios nao foram disponibilizados pelos gestores envolvidos.

No que tange o Mecanismo de Estratégia previsto no referencial do TCU, uma
das praticas que o integram € justamente o monitoramento do alcance dos resultados
organizacionais, devendo a liderangca monitorar se os objetivos estdo sendo atingidos
(eficacia) e se os problemas publicos estdao sendo resolvidos (efetividade). Neste
tépico, verifica-se uma relevante falha do SG-PNSP, posto que a pesquisa apontou
que o processo "Monitoramento do PNSP" teve apenas 31,25% de execucéo.
Ademais, as reunides N1 aprovaram relatorios de indicadores sem registros de debate
estratégico ou propostas de correcao de rumo, o que configura um monitoramento
meramente formal, desprovido de capacidade de gerar melhoria de desempenho ou
accountability.

Outra pratica que integra o mecanismo de Estratégia é referente a promogao
da gestao estratégica, que envolve o desdobramento da estratégia para as unidades
que integram a organizagéo. No caso em comento, a inexecugao das reunides N2 de
alguns dos 6rgéaos participantes da governancga do plano evidencia que a estratégia
do SG-PNSP nao foi efetivamente desdobrada ou internalizada por esses atores
essenciais, permanecendo restrita ao nucleo administrativo do Ministério.

Enquanto o referencial organizacional foca na estrutura interna, o Referencial
para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas (TCU, 2014) oferece lentes para

analisar a politica em sua dimensao transversal e federativa.
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Um dos componentes que integram o modelo de avaliagdo proposto pelo
documento é o da Coordenagado e Coeréncia, que analisa a capacidade de alinhar
acoes de diversos atores para evitar sobreposicoes e lacunas. O desenho do SG-
PNSP em trés niveis de monitoramento e avaliagao (N1, N2, N3) vislumbra justamente
a promogao dessa coordenagao. No entanto, a pesquisa revelou deficiéncias no elo
entre o nivel estratégico e o operacional (Nivel N2), ja que somente 4 das 12 reunides
previstas para o nivel foram realizadas, tendo as acdes de responsabilidade do N2
que integram os processos de governanga também verificado um baixo indice de
execucgao. Esses fatores apontam para um isolamento da politica no nivel federal,
ferindo o principio de coordenacdo federativa essencial para o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp).

Outro componente de avaliagéo proposto no referencial é o da accountability,
que envolve a obrigagdo de prestar contas e a transparéncia dos resultados a
sociedade. Neste ponto, a pesquisa constatou que, embora painéis de indicadores
tenham sido desenvolvidos, eles ndao foram publicizados, comprometendo o controle

social e a legitimidade da politica publica.

5.2 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A interpretacido dos achados da pesquisa, quando confrontada com a analise
critica do desenho institucional proposto para o SG-PNSP, sugere que uma das
causas fundamentais para o baixo desempenho na execucdo dos produtos de
governanca reside na propria concepgao da Portaria MJSP n° 543/2021.

O normativo trouxe um extenso regramento do funcionamento do Sistema de
Governanga, criando uma estrutura complexa de colegiados, competéncias e,
crucialmente, um grande numero de insumos e produtos de governanga. A pesquisa
documental evidenciou que o sistema previa o estabelecimento de fluxos inéditos de
informacdes e comunicacdes, tendo o0 SG-PNSP sido instituido sem tempo habil para
a concepcgao e experimentacao desses tramites de intercambio de dados.

Em soma, entende-se que parte da dificuldade na efetiva execugao da
Portaria se deu também pela auséncia de metodologias e modelos necessarios para
a efetiva execucao das rotinas, tendo a norma prescrito a realizagao de atividades e

produtos cuja metodologia de execugao e elaboragao era inexistente.
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Nesse sentido, conclui-se que o desenho do SG-PNSP pecou pelo excesso
de formalismo ex ante. Uma alternativa mais viavel teria sido a reforma do SG-PNSP
para implementar um regramento mais sucinto e agil. Um modelo normativo mais leve,
focado em principios e objetivos gerais, delegando a Comissado Técnica a
competéncia para elaborar documentagdo, modelos e fluxos de forma incremental,
teria permitido que o sistema amadurecesse organicamente.

A regulamentacdo nos moldes da Portaria n® 543/2021 tentou impor uma
maturidade institucional por normativo. Ao prever expressamente responsabilidades e
produtos complexos sem uma etapa prévia de concepgéao e aprofundamento técnico,
a norma criou obrigag¢des de impossivel cumprimento imediato. Um regramento mais
simples permitiria uma construgdo gradual, onde a complexidade dos produtos de
governanga aumentaria conforme a capacidade real de entrega dos oOrgaos
envolvidos.

A pesquisa realizada, ao analisar a implementacdo do Sistema de
Governanga do PNSP 2021-2030, revela um cenario de "governanga formal" versus
"governancga real". Formalmente, o Ministério da Justica e Seguranga Publica
estabeleceu um arcaboucgo robusto, alinhado as melhores praticas recomendadas
pelos 6rgaos de controle. Na pratica, contudo, o sistema operou com baixa efetividade
em suas fungdes finalisticas de monitoramento de resultados e transparéncia, nao
tendo logrado éxito nos processos de gestao estratégica previstos (monitoramento,
avaliagao e coordenacéo interinstitucional).

Conclui-se que o SG-PNSP, no periodo analisado, constituiu-se como uma
iniciativa valida de ordenamento estratégico, mas insuficiente para romper com a
histérica fragmentagdo e descontinuidade das politicas de seguranga publica no
Brasil. Para que o PNSP 2021-2030 ndao tenha o mesmo destino de seus
antecessores, € imperativo que a governanca deixe de ser um exercicio de
conformidade documental (burocracia) e passe a ser um instrumento efetivo de
coordenacgao politica e entrega de resultados a sociedade.

A interpretacdo dos resultados apresentados nesta dissertagdo deve ser
realizada a luz das limitacdes inerentes ao escopo e ao contexto em que a pesquisa
foi desenvolvida.

Em primeiro lugar, destaca-se o recorte temporal restrito do objeto de estudo.
Conforme delineado na introdugcao, o Sistema de Governanga do PNSP 2021-2030

operou nos moldes previstos pela Portaria MJSP n° 543/2021 exclusivamente durante
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0 ano de 2022. A transigao governamental ocorrida no inicio de 2023 resultou na
descontinuidade imediata das rotinas de governanga analisadas, conferindo ao SG-
PNSP um ciclo de vida curto, o que impede a analise de tendéncias de longo prazo
ou a verificagdo da maturagdo institucional do sistema. A pesquisa, portanto,
configura-se como um registro transversal de um arranjo de governanga especifico
em um momento politico determinado, ndo sendo possivel extrapolar as conclusdes
sobre sua operacionalizagdo para periodos subsequentes ou para a atual gestédo
envolvendo a pauta da seguranga publica em nivel federal.

Uma segunda limitacao relevante refere-se as restricdes metodologicas
impostas pela conjuntura politica e juridica. A transicao governamental de 2023, com
a subsequente reestruturagdo dos quadros do Ministério da Justiga e Seguranca
Publica, dificultaram o acesso aos individuos envolvidos na pauta objeto do estudo.
No caso de alguns atores-chave que ocuparam posi¢oes de lideranga estratégica no
SG-PNSP durante o periodo analisado, a existéncia de questbes de ordem legal
impediu a realizacao de entrevistas, que teriam sido instrumentos valiosos para captar
a percepcao subjetiva dos decisores sobre os entraves enfrentados. Essa
inviabilidade restringiu o estudo a analise documental e aos dados objetivos de
monitoramento.

E imperativo reiterar, também, a delimitacdo do escopo deste trabalho. A
pesquisa nao teve por objetivo realizar uma avaliagdo de impacto ou de resultados da
politica de seguranga publica em si, mas sim apresentar e executar uma proposta de
métrica para analisar o grau implementacao de seu sistema de governancga. O modelo
de mensuracao aplicado buscou aferir o grau de execugao das atividades, e nao a
qualidade das decisbes tomadas ou o impacto social das agdes de seguranga publica
decorrentes. Portanto, os indices de execugao apresentados refletem a medida em
que a burocracia estatal conseguiu aderir ao rito normativo estabelecido, nao
constituindo um julgamento de valor sobre o mérito das politicas subjacentes ao
PNSP.

Diante dos achados e das limitacbes expostas, identifica-se uma vasta
agenda de pesquisa que pode suceder este trabalho, contribuindo para o
adensamento tedrico e pratico sobre a governanca de politicas publicas complexas
no Brasil.

Vislumbra-se, primeiramente, o desenvolvimento de estudos que se dediquem

a investigar as causas profundas dos fendmenos aqui descritos. Uma vez
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diagnosticado que o SG-PNSP nao foi suficientemente implementado na maneira em
que concebido, futuras pesquisas poderiam explorar os fatores que contribuiram com
a ocorréncia desse hiato. Seria proficuo investigar se a baixa adesao as rotinas de
governanca decorreu de resisténcia institucional das unidades envolvidas, de
insuficiéncia de recursos humanos e tecnoldgicos, ou de falhas no desenho do proprio
sistema que desconsideraram a capacidade estatal real dos 6rgaos envolvidos.

Ressalta-se também que a complexidade inerente ao desenho,
monitoramento e implementacdo de uma politica desse porte em um sistema
federativo como o brasileiro demanda estudos comparados. Pesquisas que
contrastem a experiéncia do SG-PNSP com outros arranjos de governanca
interfederativa, como os existentes no Sistema Unico de Saude (SUS) ou no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), poderiam oferecer insights valiosos sobre quais
mecanismos de coordenagdo e incentivo sdo mais aderentes a realidade
administrativa nacional. Compreender a arquitetura institucional necessaria para
sustentar politicas de Estado de longo prazo, blindando-as das descontinuidades
politicas, permanece como um desafio central para a academia e para a gestao
publica.

Para além da agenda de pesquisas futuras proposta, a relevancia pratica e
contemporanea do presente estudo é fortemente reiterada por desdobramentos
recentes na gestdo federal. Conforme abordado anteriormente, o Sistema de
Governanga do PNSP 2021-2030 sofreu um longo hiato a partir da transi¢ao
governamental de 2023. Contudo, no inicio do ano de 2026, essas atividades foram
retomadas, também em face de determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Unido, provenientes de auditoria operacional focada em avaliar a implementacao do
PNSP 2021-2030.

Neste cenario de reativagao institucional e escrutinio por parte dos 6érgaos de
controle, destaca-se a possibilidade de utilizacdo da métrica construida nesta
pesquisa para novas analises. O modelo de mensuragcdo aqui proposto, ao
sistematizar de forma inédita as rotinas, insumos e produtos previstos na Portaria
MJSP n° 543/2021, pode ser reaplicado para monitorar a retomada do Sistema de
Governanca. O uso da metodologia permitiria que os atuais gestores mensurassem o
desempenho das instancias do sistema (como a CT-PNSP e os niveis N1 e N2) nesta

nova fase, viabilizando também a realizacdo de analises longitudinais e comparativas
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entre o0 grau de execugao verificado em 2022 e os resultados que vierem a ser
alcancados a partir de 2026.

Espera-se, portanto que o presente trabalho tenha o conddo de fornecer
subsidios praticos e baseados em evidéncias, contribuindo para que a administragao
publica possa corrigir rumos, simplificar fluxos e garantir que a governanga do PNSP
abandone o aspecto de conformidade burocratica para, de fato, constituir-se como um
vetor efetivo de coordenacédo estratégica e entrega de resultados tangiveis a

sociedade no enfrentamento da violéncia e da criminalidade.
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ANEXO A - PORTARIA MJSP N° 543, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021

PORTARIA MJSP N° 543, de 10 de dezembro de 2021

Institui o Sistema de Governanga do Plano Nacional
de Segurancga Publica e Defesa Social - PNSP 2021-
2030.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso
das atribuicbes que lhe conferem o inciso Il do paragrafo unico do art. 87 da
Constituigao, o art. 8° do Decreto n°® 10.822, de 28 de setembro de 2021, e tendo em
vista o disposto nos incisos XV, XVIIl e XIX do art. 37 da Lei n® 13.844, de 18 de junho
de 2019, nos incisos Xl, XVI, XIX e XX do art. 1° do Anexo | do Decreto n° 9.662, de
1° de janeiro de 2019, na Lei n® 13.675, de 11 de julho de 2018, no Decreto n°® 9.203,
de 22 de novembro de 2017, e o que consta no Processo Administrativo n°
08004.000644/2021-11, resolve:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Governanca do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP 2021-2030).

§ 1° O Sistema de que trata o caput estabelece o conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle destinados a avaliagdo, direcionamento e
monitoramento da gestdo do PNSP.

§ 2° Para os fins desta Portaria, o Sistema de Governanga do PNSP destina-
se a organizar o processo decisorio relativo a gestao:

| - estratégica;

Il - de riscos e controles internos;

lIl - da integridade; e

IV - da transparéncia.

§ 3° O Sistema de Governanga do PNSP registrara informacgdes relativas a
gestdo administrativa e a interacdo das politicas publicas relacionadas a
implementagdo do PNSP 2021-2030.
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§ 4° A governanga do PNSP incorporara os principios, as diretrizes e os
mecanismos definidos na politica de governanca da administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional, e as recomendagdes oriundas de manuais, de guias
e de resolugdes aprovados pelo Comité de Governancga Estratégica do Ministério da
Justica e Seguranga Publica (CGE-MJSP).

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE GOVERNANCA DO PNSP

Art. 2° Sao objetivos do Sistema de Governanga do PNSP:

| - prover e organizar os mecanismos, as insténcias e as praticas de
governanga do PNSP, em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos
na politica de governanca do MJSP;

Il - viabilizar a implementagao e a avaliagao permanente do PNSP;

[l - permitir o monitoramento e o controle dos resultados do PNSP;

IV - promover a gestédo e o controle das agbes estratégicas do PNSP;

V - viabilizar o processo permanente, aprovado e monitorado pela alta
administracao, destinado a identificacdo, a avaliagdo e ao gerenciamento de riscos
que possam afetar a implementacdo do PNSP;

VI - possibilitar a prestacdo de contas a sociedade sobre os resultados da
implementagdo do PNSP, sobretudo por meio de transparéncia ativa;

VIl - dispor de mecanismos para o0 recebimento e o tratamento de
representacgodes, elogios e sugestdes dos cidadaos sobre as agdes e as atividades dos
profissionais e membros integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp;
e

VIII - subsidiar as instancias de avaliacado do PNSP.

Art. 3° O Sistema de Governanca do PNSP sera operacionalizado em ciclos
de monitoramento e avaliagdo, compreendendo o0 acompanhamento da
implementagdo das acgdes estratégicas e a supervisdo dos indicadores e metas
estabelecidos pelo PNSP 2021- 2030.

§ 1° Os ciclos de monitoramento e avaliagdo ocorrerdo no contexto de

reunides trimestrais, observada a necessidade de articulacdo com os entes
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federativos, quando couber, observado o disposto no § 1° do art. 8° do Decreto n°
10.822, de 28 de setembro de 2021.

§ 2° Para os fins do caput, sdo niveis de monitoramento e avaliagao:

| - nivel N1, coordenado pelo Comité Executivo de Governanga do PNSP
(CEGPNSP);

Il - nivel N2, coordenado pelos érgaos e unidades integrantes do MJSP, em
articulacdo com suas unidades subordinadas e com os entes federados; e

lII - nivel N3, coordenado pelos entes federados e seus érgéos de segurancga

publica e defesa social, subordinados e locais.

Art. 4° A governanga do PNSP sera exercida, no nivel N2, pelas seguintes
unidades do MJSP:

| - Secretaria Nacional de Justica - Senajus;

Il - Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos - Senad;

lIl - Secretaria Nacional de Seguranga Publica - Senasp;

IV - Secretaria de Gestéo e Ensino em Seguranga Publica - Segen;

V - Secretaria de Operacgdes Integradas - Seopi;

VI - Departamento Penitenciario Nacional - Depen;

VIl - Policia Federal - PF; e

VIII - Policia Rodoviaria Federal - PRF.

§ 1° Nas reunides dos niveis N2 a governancga deve ser exercida observando
0 processo de articulagdo das unidades subordinadas ao MJSP com as instituicbes
de seguranga publica do Susp, de forma a garantir o fluxo de informagdes necessarias
ao processo de monitoramento e avaliagdo do PNSP e interlocugcao entre as esferas
federal, estadual e distrital.

§ 2° As unidades integrantes do MJSP devem estruturar e normatizar, em até
noventa dias, contados a partir da publicacao desta Portaria, a forma de intercambio
de dados e informagdes junto as suas unidades subordinadas e aos colegiados afetos
a segurancga publica e defesa social e aos entes federados, de forma a viabilizar o
nivel N2 na execucao pratica da governanca do PNSP, observando, para a realizagao
das reunides, o cronograma, pauta minima, insumos, produtos, participantes e

responsaveis definidos no Anexo desta Portaria.
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§ 3° A Senasp, em articulagdo com a Seopi, a Segen, a Senajus e a Senad,
organizara e coordenara a reuniao do nivel N2 com as respectivas Secretarias dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 4° O Depen, no ambito de suas competéncias, organizara e coordenara a
reunido do nivel N2 com as suas respectivas unidades subordinadas e as Secretarias
de Administracao Penitenciaria dos Estados e Distrito Federal.

§ 5° A PF e a PRF, no ambito de suas competéncias regimentais, organizarao,
convocarao e coordenaréo a reunido do nivel N2 com as suas espectivas unidades

subordinadas.

Art. 5° A governanca do PNSP sera exercida, no nivel N3, pelos entes
federados e pelos 6rgaos de segurancga publica e defesa social, subordinados e locais.

§ 1° Nas reunides dos niveis N3 a governanca deve ser exercida observando
0 processo de articulagdo das unidades subordinadas ao MJSP com as instituicbes
de seguranga publica do Susp, de forma a garantir o fluxo de informagdes necessarias
ao processo de monitoramento e avaliagdo do PNSP e interlocucao entre as esferas
federal, estadual e distrital.

§ 2° A Senasp e o Depen, de forma articulada, e no ambito de suas
competéncias, orientardo os entes federados na estruturacao e elaboracao do sistema
de governanga de seus respectivos planos de seguranga e defesa social, observando,
no que couber, o cronograma, pauta minima, insumos, produtos, participantes e
responsaveis definidos no Anexo desta Portaria, de forma a viabilizar o nivel N3 na
execugao pratica da governanca do PNSP.

§ 3° A articulagdo com os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social,
de que trata o art. 20 da Lei n° 13.675, de 11 de julho de 2018, sera exercida pelos
niveis N2 e N3.

Art. 6° A participagao social na Governanga do PNSP ocorrera por meio dos
colegiados a que se refere o art. 20 da Lei n°® 13.675, de 2018.

CAPITULO Il
DOS COLEGIADOS DE GOVERNANCA DO PNSP

Art. 7° Ficam instituidos, no ambito do Sistema de Governanca do PNSP:

| - o Comité Executivo de Governanga (CEG-PNSP); e



19

Il - a Comissao Técnica de Governanga (CT-PNSP).

Secao |
Do Comité Executivo de Governanca do PNSP (CEG-PNSP)

Art. 8° O CEG-PNSP exercera o acompanhamento estratégico do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSP, atuando com foco no

processo decisoério superior, abrangido pelo nivel N1.

Art. 9° O CEG-PNSP é composto pelos seguintes membros:

| - Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica, que o presidira;

Il - Secretario-Executivo do Ministério da Justica e Seguranga Publica;

[Il - Secretario Nacional de Justica;

IV - Secretario Nacional de Politicas Sobre Drogas e Gestao de Ativos;

V - Secretario Nacional de Seguranga Publica;

VI - Secretario de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica;

VIl - Secretario de Operagdes Integradas;

VIII - Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional;

IX - Diretor-Geral da Policia Federal;

X - Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal;

X - Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno;

XII - Corregedor-Geral; e

XIII - Ouvidor-Geral.

§ 1° Nas auséncias e impedimentos do Ministro de Estado da Justica e
Seguranga Publica, o colegiado sera presidido pelo Secretario-Executivo do Ministério
da Justica e Segurancga Publica.

§ 2° Em suas auséncias e impedimentos, os membros titulares do CEG-PNSP
serao representados nos seus impedimentos e afastamentos legais e eventuais, ao

seu substituto legal.

Art. 10. Compete ao CEG-PNSP:
| - definir diretrizes, metodologias e mecanismos de controle relacionados a

implementacéo do PNSP;
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Il - aprovar a vinculag&o entre as politicas publicas e as agdes estratégicas do
PNSP;

[l - aprovar e institucionalizar o plano de comunicagao do PNSP;

IV - promover a implementagdo do PNSP por meio da gestdo das agdes
estratégicas;

V - aprovar a matriz de priorizagédo das acgdes estratégicas do PNSP;

VI - determinar a adogdo de medidas de tratamento previstas no Plano de
Implementacao de Controles de Riscos do PNSP;

VIl - aprovar a selecado de boas praticas visando ao alcance das metas do
PNSP;

VIII - definir mecanismos para que os resultados do PNSP sejam divulgados
por meio de transparéncia ativa, de forma a promover sua ampla divulgagéo;

IX - avaliar a implementagdo do PNSP com o objetivo de verificar o
cumprimento das metas estabelecidas;

X - aprovar o relatério de avaliagao sobre a implementacdo do PNSP; e

XI - aprovar a matriz de responsabilidades, visando ao alcance das metas
estabelecidas pelo PNSP, com detalhamento da atuagdo dos diversos 6rgaos,
instituicbes e esferas de governo envolvidos, buscando evitar a sobreposicdo de
esforgos.

§ 1° O CEG-PNSP reunir-se-a, ordinariamente, a cada trés meses,
observando o cronograma definido no Anexo desta Portaria, ou, extraordinariamente,
por convocacgao do seu presidente.

§ 2° As convocacodes para reunides do colegiado especificardao o horario de
inicio e o horario limite de término da reuniao.

§ 3° Na hipotese de a duragdo maxima da reunido ser superior a duas horas,
sera especificado um periodo maximo de duas horas no qual poderdo ocorrer as
votacgdes.

§ 4° As decisdes do CEG-PNSP serdao tomadas por maioria simples dos votos
dos membros, presente a maioria absoluta.

§ 5° Além do voto ordinario, o presidente do Comité Executivo tera o voto de
qualidade, em caso de empate.

§ 6° O Presidente do CEG-PNSP podera convidar representantes de outros
orgaos e entidades publicas ou privadas, bem como especialistas, para participarem

das reunides, sem direito a voto.
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§ 7° As reunides cujos membros estejam em entes federativos diversos seréao
realizadas por videoconferéncia.

§ 8° A participagdo no colegiado sera considerada prestacdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.

§ 9° Fica vedada a divulgacao de discussdes por membros e convidados do

CEG-PNSP, sem a prévia anuéncia do seu Presidente.

Secao ll
Da Comissao Técnica de Governanga do PNSP (CT-PNSP)

Art. 11. A CT-PNSP é composta por representantes, titular e suplente, dos
seguintes 6rgaos e unidades:

| - Secretaria Nacional de Seguranga Publica - Senasp, que a coordenara;

Il - Gabinete do Ministro - GM;

lIl - Secretaria-Executiva - SE;

IV - Assessoria Especial de Controle Interno - Aeci;

V - Secretaria Nacional de Justiga - Senajus;

VI - Secretaria Nacional de Justiga - Senajus;

VIl - Secretaria de Gestao e Ensino em Seguranga Publica - Segen;

VIII - Secretaria de Operagdes Integradas - Seopi;

IX - Departamento Penitenciario Nacional - Depen;

X - Policia Federal - PF;

Xl - Policia Rodoviaria Federal - PRF;

XII - Corregedoria-Geral - Coger;

XIII - Ouvidoria-Geral; e

XIV - Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento - SPO.

Paragrafo unico. Os representantes serao indicados pelos dirigentes maximos

dos respectivos 6rgaos e unidades e designados por ato do Secretario-Executivo.

Art. 12. Compete a CT-PNSP:

| - elaborar e propor diretrizes, metodologias e mecanismos de controle
relacionados a implementacao do PNSP;

Il - propor ao CEG-PNSP a vinculagao entre as politicas publicas e as agdes

estratégicas do PNSP;
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[Il - elaborar plano de comunicagao, que deve ser constituido de um roteiro
que permita identificar quais informag¢des devem ser entregues, quando, para qual
publico-alvo e de que maneira a acao devera ser executada,;

IV - exercer o monitoramento continuo das agdes estratégicas do PNSP;

V - elaborar proposta de matriz de priorizagao das acgbes estratégicas do
PNSP, que devera orientar as agdes em caso de contingenciamento de recursos
financeiros, a ser submetida a analise e deliberacido do CEG-PNSP;

VI - acompanhar, monitorar e atualizar o Plano de Implementacao de
Controles de Riscos do PNSP;

VII - identificar, aprimorar e propor a implementacao de boas praticas visando
ao alcance das metas do PNSP;

VIII - propor mecanismos para que os resultados do PNSP sejam divulgados
por meio de transparéncia ativa;

IX - acompanhar a implementacdo do PNSP, elaborando e executando
metodologia de armazenamento e atualizagdo continua dos dados de implementagao
e de monitoramento do PNSP;

X - elaborar e executar metodologia de recebimento e de acompanhamento
dos relatérios das Reunides do nivel N2;

Xl - assessorar na implementacdo de metodologias e instrumentos
relacionados a governanga do PNSP;

XII - propor melhorias ao processo de governanga;

XIII - atuar como facilitador na integragao dos agentes responsaveis pela
governanga do PNSP;

XIV - apresentar e submeter a apreciacdo do CEG-PNSP os resultados da
implementagdo do PNSP, com o objetivo de monitorar indicadores e verificar o
cumprimento das metas estabelecidas;

XV - propor matriz de responsabilidades, visando ao alcance das metas
estabelecidas pelo PNSP, com detalhamento da atuagdo dos diversos 6rgaos,
instituicbes e esferas de governo envolvidos, buscando evitar a sobreposicédo de
esforgos; e

XVI - elaborar relatério de avaliagdo, nos termos do art. 23 e 27 da Lei n°
13.675, de 2018, e disponibiliza-lo aos respectivos Conselhos de Seguranca Publica

e Defesa Social.
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§ 1° A participagcdo dos representantes do Gabinete do Ministro, da
SecretariaExecutiva e da Assessoria Especial de Controle Interno do MJSP esta afeta
ao mero acompanhamento das atividades exercidas no ambito da CT-PNSP.

§ 2° A CT-PNSP podera, sempre que considerado necessario, solicitar apoio
técnico a Comissao Técnica do Comité de Governanga Estratégica do Sistema de
Governanga do Ministério da Justica e Seguranca Publica (CT-CGE).

§ 3° A CT-PNSP, no exercicio de suas competéncias, devera zelar pela
atuacao integrada e pelo aproveitamento das estruturas e mecanismos existentes no
MJSP.

§ 4° A comissdo reunir-se-a, ordinariamente, a cada més, observando o
cronograma definido no Anexo desta Portaria, ou, de forma extraordinaria, por
convocacgao do coordenador.

§ 6° As convocacgodes para reunides do colegiado especificardo o horario de
inicio e o horario limite de término da reuniao.

§ 7° Na hipotese de a duragdo maxima da reunido ser superior a duas horas,
sera especificado um periodo maximo de duas horas no qual poderdao ocorrer as
votacgdes.

§ 8° As decisbdes da CT-PNSP serao tomadas por maioria simples dos votos
dos membros, presente a maioria absoluta.

§ 9° Além do voto ordinario, o coordenador da CT-PNSP tera o voto de
qualidade, em caso de empate.

§ 10. As reunides cujos membros estejam em entes federativos diversos seréo
realizadas por videoconferéncia.

§ 11. A participagdo no colegiado sera considerada prestagdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.

§ 12. Fica vedada a divulgacao de discussdes por membros e convidados da
CTPNSP, sem a prévia anuéncia do seu Coordenador.

Art. 13. Compete a unidade responsavel pela coordenacido da CT-PNSP:

| - exercer a Secretaria-Executiva do CEG-PNSP;

Il - elaborar os relatorios, organizar a pauta, o calendario e as rotinas
necessarias para a realizagao das reunides do CEG-PNSP; e

Il - atuar como facilitador na articulagdo e na integragdo das unidades

subordinadas ao MJSP com as instituigdes de seguranga publica do Susp, de forma
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a garantir o fluxo de informagdes necessarias ao processo de monitoramento e

avaliagao do PNSP.

CAPITULO IV
DAS ROTINAS DE GOVERNANCA DO PNSP

Art. 14. As rotinas de governanga do PNSP serdo definidas a partir das
reunides de monitoramento e avaliagdo, bem como da coleta de dados dos sistemas
informatizados sob gestao tanto do MJSP quanto dos demais 6rgaos do Susp.

§ 1° Para os fins da aplicagao das rotinas de governancga de que trata o caput,
0 cronograma, a pauta minima, os insumos, os produtos, os participantes e os
responsaveis pelos niveis N1 e N2 da implementacdo do PNSP serédo definidos nos
termos do Anexo desta Portaria.

§ 2° As unidades do MJSP devem elaborar relatérios de avaliagdo, com
analise dos indicadores de acompanhamento e de resultados definidos no PNSP,

previamente a cada reuniao.

Art. 15. As acbes estratégicas necessarias para o alcance dos objetivos da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS, detalhadas no
PNSP, serado executadas por meio das politicas publicas e dos projetos estratégicos
implementados pelo MJSP.

§ 1° Os entes federados e os 6rgaos do Susp deverao observar as diretrizes
do PNSP e preservar o alinhamento das politicas publicas e dos projetos estratégicos,
sob sua responsabilidade:

| - as acgOes estratégicas do PNSP; e

Il - as politicas publicas conduzidas pelo MJSP e suas unidades.

§ 2° Os projetos estratégicos do MJSP e dos 6rgaos do Susp, sempre que

possivel, devem objetivar a multidisciplinaridade e a integragao entre os 6rgaos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 16. As unidades do MJSP devem fornecer o suporte e as informacoes
necessarias a CT-PNSP, visando a implementacao tempestiva, efetiva e eficaz da
governanga do PNSP.

Paragrafo unico. O ndo atendimento do disposto no caput ensejara a
responsabilizacdo dos que derem causa ao atraso que prejudique, comprovadamente,

a conducéo eficiente do Sistema de Governanca do PNSP.

Art. 17. Os casos omissos na aplicacdo deste ato serdo dirimidos pelo
CEGPNSP.

Art. 18. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ANDERSON GUSTAVO TORRES
ANEXO
Cronograma e detalhamento das reunides ordinarias dos Ciclos de
Monitoramento e Avaliacdo N1 e N2 de governanga do PNSP (as reunides dos Ciclos
de Monitoramento e Avaliagdo N3 deverao ser organizadas pelos entes federados e

pelos 6rgaos de seguranga publica e defesa social subordinados e locais):

Tabela 1 - Cronograma das reunides de Governanga do PNSP

Responsavel
. o Dados Produtos da Prazo para
Més |Reuniao pela ] . L
L analisados Reuniao Realizacao
organizacao
N2 Unidades do Primeira
- Relatdrio de
MJSP semana do més
_ Avaliagdo do 3° —
Coordenagéo . _ Penultima
o CE 3° trimestre do Trimestre A
janeiro do CE-PNSP _ B semana do més
ano anterior | - Selecao de Boas
Coordenacao » -
Praticas Ultima semana

N1-CEG| do CEG-
PNSP

- Ata da Reuniao do més
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- Monitoramento dos

dados mediante

Coordenacéo | outubro do ano Penultima

fevereiro | CE . painel de metas e
do CE-PNSP anterior semana do més
orcamento
- Ata da Reuniao
- Monitoramento dos
dados mediante
Coordenacédo| novembro do . Pendultima
margo CE _ painel de metas e
do CE-PNSP | ano anterior semana do més
orcamento
- Ata da Reunido
N2 Unidades do Primeira
MJSP - Relatério de semana do més
CE Coordenacao  4° trimestre e Avaliagao Anual Penultima
abril do CE-PNSP | todooano - Selecado de Boas 'semana do més
Coordenagéo anterior Praticas ]
. Ultima semana
N1-CEG| do CEG- - Ata da Reuniao
do més
PNSP
- Monitoramento dos
dados mediante .
Coordenacéao Penultima
maio CE Janeiro painel de metas e
do CE-PNSP semana do més
orgamento
- Ata da Reunido
- Monitoramento dos
dados mediante .
. Coordenagéo . . Penultima
junho CE Fevereiro painel de metas e A
do CE-PNSP semana do més
orcamento
- Ata da Reuniao
Unidades do Primeira
N2 - Relatdrio de .
MJSP 1° trimestre do semana do més
julho Avaliagao do 1°
Coordenacdo| ano corrente _ Pendultima
CE Trimestre
do CE-PNSP semana do més



agosto

setembro

outubro

novembro

dezembro

N1-CEG

CE

CE

N2

CE

N1-CEG

CE

CE

Coordenacéao
do CEG-
PNSP

Coordenacao
do CE-PNSP

Coordenacao
do CE-PNSP

Unidades do
MJSP
Coordenacao
do CE-PNSP
Coordenacéao
do CEG-
PNSP

Coordenacao
do CE-PNSP

Coordenacéao
do CE-PNSP

Abril

Maio

2° trimestre do

ano corrente

Julho

Agosto
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- Selecdo de Boas | ,
Ultima semana

Praticas .
_ do més
- Ata da Reuniao
- Monitoramento dos
dados mediante .
Penultima

painel de metas e R
semana do més
orcamento

- Ata da Reuniao

- Monitoramento dos

dados mediante .
. Pendultima
painel de metas e )
semana do més
orcamento

- Ata da Reuniao

Primeira
- Relatério de .
semana do més
Avaliagao do .
Penultima
2° Trimestre R
semana do més
- Selecao de Boas

Praticas Ultima semana
- Ata da Reuniao do més
- Monitoramento dos
dados mediante
Penultima

painel de metas e .
semana do més
orgamento

- Ata da Reuniao

- Monitoramento dos

dados mediante
. Segunda
painel de metas e )
semana do més
orcamento

- Ata da Reuniao
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Tabela 2 - Detalhamento: Pauta Minima, Insumos e Produtos das Reunidoes N1 e N2
de Governanga do PNSP

Nivel

CEG

Meés

Pauta minima da
Reuniao
Analise e avaliagao de

resultado do trimestre

Insumos para a

Reuniao

Painéis de

referente e dos ultimos monitoramento de

12 meses

(comparativo);

metas e do orcamento

Relatorio de Analise do

Analise e avaliagao dos trimestre anterior e dos

projetos em andamento ultimos 12 meses

relacionados as acdes

estratégicas do PNSP

Relatorio de Analise

dos projetos em

TrimestralConhecimento sobre as andamento

(janeiro,
abril,
julho,

outubro)

atualizacdes do Plano

de Implementagao de

relacionados as acdes

estratégicas do PNSP,

Controles de Riscos do compilados pelo CE

PNSP

Aprovagéao de Boas
Praticas do PNSP
(boas praticas
selecionadas no

trimestre);

Deliberagao sobre

Proposta de Informativo Proposta de Informativo

para CNSP

Plano de
Implementacao de
Controles de Riscos do
PNSP

Selecao de Boas

Praticas

para CNSP

Produtos da Reuniao

Relatério de Avaliacao

do Trimestre referente

Cartilha de Boas
Praticas do PNSP

Ata de Reuniao
(encaminhamentos,

prazos e responsaveis)

Informativo para
Conselho Nacional de
Seguranga Publica
(CNSP)

No més de abril de
cada ano - Relatorio de
Avaliacéo Anual, nos
termos do inciso XVI do
art. 7° desta Portaria.
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Deliberacao sobre as
demais propostas

de encaminhamentos

» o Monitoramento dos
Analise do resultado doPainéis e . .
) _ dados mediante painel
trimestre referente e dos monitoramento de
o de metas e orcamento,
ultimos 12  mesesmetas e do orcamento L
_ bem como a verificagao
(comparativo) .
. de sua devida
Atas de Reunido da N2 oL
. atualizagéo
Encaminhamentos da

ultima Ata de ReunidoRelatorio de Indicadores L .
Atualizagao do Relatorio
do CEG-PNSP de Acompanhamento e .
de Indicadores de
de Resultados
_ . Acompanhamento e de
Analise dos projetos em
Resultados
andamento Dados relacionados ao

relacionados as acdescumprimento das .
o Relatério dos meses
estratégicas do PNSP  Metas; .
analisados (campo

. _ . Dados Analisados da
Controles de Riscos doRelatério de Analise dos _
. Tabela 1) e dos ultimos
PNSP: acompanhar, projetos em andamento .
. . . . 12 meses (comparativo)
monitorar e atualizar  relacionados as

acoes estratégicas do .
_ _ Controles de Riscos do
Analise e proposta de PNSP, oriundos do N2 .
B PNSP atualizado
selecao de Boas

Praticas  identificadasPlano de _
Selegcao de Boas
pela N2 Implementacao de _
_ Praticas para a "Cartilha
Controles de Riscos do .
de Boas Praticas do

Proposta de Informativo PNSP;
PNSP"

para CNSP

Formularios de .
B Proposta de Informativo
apresentacdo de Boas _
. para Conselho Nacional
Praticas
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de Seguranca Publica
Informativos para(CNSP)
Conselhos elaborados
pelo N2 Ata de Reuniao
(encaminhamentos,

prazos e responsaveis)

o Painéis de
Analise do resultado do _
_ monitoramento de . oL
trimestre referente e dos Relatério de Avaliagao
o metas e do orgamento )
ultimos 12  meses do Trimestre Referente
(comparativo)
Dados do SINESP L .
Atualizagao do Relatorio
Encaminhamentos das _ de Indicadores de
o __ Atas de Reunigo do N1-
ultimas Atas de Reuniao Acompanhamento e de
CEG e da N1-CE
da N1-CEG e do N1-CE Resultados
Trimestral _ .
Relatorio de Indicadores
(janeiro, Diagndstico do Selecao de Boas
. . de Acompanhamento e
abril, cumprimento das Metas Praticas para a
. de Resultados .
julho, encaminhamento ao N1

outubro) Avaliacao preliminar
Relatorio de Analise dos
andamento da Informativo para
. projetos em andamento
implementagéo . . _ Conselhos
relacionados as acobes

estratégicas do PNSP
Analise de Boas Ata de Reuniao

Praticas o (encaminhamentos,
Formularios de o
prazos e responsaveis)
apresentacao de Boas
Proposta de Informativo,
Praticas
para Conselhos

Este texto ndo substitui o original publicado nos veiculos oficiais (Diario Oficial da
Unido - DOU e Boletim de Servigo - BS).
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ANEXO B - RETIFICACAO DA PORTARIA MJSP N° 543/2021, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 2021

RETIFICACAO

Na Portaria n2 543, de 10 de dezembro de 2021, publicada no Boletim de
Servico de 13 de dezembro de 2021, e no Diario Oficial da Unido n2 233, de 13 de
dezembro de 2021, Secdo 1, paginas 135-137, no art. 11, na linha em que se |&: " VI -
Secretaria Nacional de Justica - Senajus;", leia-se: "VI - Secretaria Nacional de Politicas

sobre Drogas e Gestdo de Ativos - Senad;".

Publicada no Diario Oficial da Unido de 15/12/2021, Secao 1, pagina 114.
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ANEXO C — TABELAS DE PONTUAGCAO DETALHADA E PERCENTUAL DE EXECUGAO DAS AGOES DAS ROTINAS
DE GOVERNANCA

PONTUAGCAO DETALHADA E PERCENTUAL DE EXECUGCAO DAS ACOES DO PROCESSO “MONITORAMENTO DO PNSP”

"'Da  |RESPONSA-| CT | CT |z | CT | W1 | GT | CT | M2 | CT | M1/ CT | T CT| N1 | Nz |PONTUAGRO) PoNTUAGAO ™™g ™
ACAO EXECUCAO
111 N2 - - 0 - - - - 0 - - - - - - 0 3 0 0,00%
1.1.2 N2 - - 0 - - - - 0 - - - - - - 0 3 0 0,00%
1.21 N2 - - 0 - - - - 0 - - - - - - 0 3 0 0,00%
1.2.3 N2 - - 0 - - - - 0 - - - - - - 0 3 0 0,00%
1.3.1 N2 - - 0 - - - - 0 - - - - - - 0 3 0 0,00%
1.3.2 N2 - - 0 - - - - 0 - - - - - - 0 3 0 0,00%
2.21 CT-PNSP - - - 1 - - - - 1 - - - 1 - - 3 3 100,00%
2.2.2 CT-PNSP - - - 0,5 - - - - 0 - - - 0 - - 3 0,5 16,67%
2.31 CT-PNSP 0 1 - 1 - 1 1 - 1 - 0 0 1 - - 11 6 54,55%
2.3.2 CT-PNSP - - - 0 - - - - 0 - - - 0 - - 3 0 0,00%
2.3.3 CT-PNSP - - - 1 - - - - 1 - - - 1 - - 3 3 100,00%
2.3.4 CT-PNSP - - - 0 - - - - 0 - - - 0 - - 3 0 0,00%
234 CT-PNSP - - - 1 - - - - 1 - - - 1 - - 3 3 100,00%
3.21 N1-CEG - - - - 0,5 - - - - 0,5 - - - 0,5 - 3 1,5 50,00%
3.2.2 N1-CEG - - - - 0,5 - - - - 0 - - - 0 - 3 0,5 16,67%
3.31 N1-CEG - - - - 0 - - - - 0 - - - 0 - 3 0 0,00%

Fonte: elaborado pelo autor
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PONTUACAO DETALHADA E PERCENTUAL DE EXECUGCAO DAS ACOES DO PROCESSO “AVALIAGAO ANUAL DE IMPLEMENTAGAO DO PNSP”

NUMERO | RESPONSA-| CT | CT | N2 | CT [ N1 | CT [ CT | N2 | CT | N1 | CT | CT | CT | N1 | N2 |PONTUAGAO | PONTUAGAO | PERCERTUAL
ACAO VEL 1|2 |1 |3|1|4a|5 | 2|6|2|7|8|9|3]|3| MAIMA | ATRBUDA | Lyeoicso
1222 N2 o - - - - -1 -1T-1-1T-1T-T-T- 1 0 0,00%
133 N2 e - - - - -TT =11~ 1 0 0,00%
235 | CT-PNSP | - | - | - o | - | - | - [ - -1-1-1-1-71-7T- 1 0 0,00%
323 | N1CEG | - | - | - | - [o [ - [ - [-[-1T-1-1-1-T1T-7T1- 1 0 0,00%
332 | NI-CEG | - | - | - | - o | - | - -1 -1-1T-1-1-1T-7- 1 0 0,00%
Fonte: elaborado pelo autor
, PONTUACAO DETALHADA E PERCENTUAL DE EXECUGAO DAS AGOES DO PROCESSO “SELEGAO DE BOAS PRATICAS”
NUVERO | RESPONSA-| CT | CT [ N2 | CT | N1 | CT | CT | N2 | CT | N1 | CT | CT | CT | N1 | N2 |PONTUAGAO | PONTUAGAO | PERCENTUAL
ACAO VEL 1|2 |1 |3|1|a|5 | 2|6|2|7|8|09|3]|3| MAXIMA | ATRBUDA | Ly-Oicz0
113 N2 o[ - e - T 3 1 33,33%
1.2.4 N2 oo - e T 3 1 33,33%
13.4 N2 o - e T T 3 1 33,33%
224 | CT-PNSP | - | - | - o | - | - | - [ -JTo | -1-1-1+1]-71- 3 1 33,33%
237 | ctPNsP | - | - | - o | - [ - - -JTol-1-1-11]-71- 3 1 33,33%
324 | NI-CEG | - | - | - | - o | - - -1-JTol -] -1-T17- 3 1 33,33%
333 | NCEG | - | - | - | - [o | - [ - [ -[-TJo| -1-1T-T17T- 3 1 33,33%

Fonte: elaborado pelo autor
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PONTUAGAO DETALHADA E PERCENTUAL DE EXECUGAO DAS AGOES DO PROCESSO “IMPLEMENTAGAO DE CONTROLES DE RISCOS”

NUMERO | RESPONSA-| CT | CT | N2 | CT [ N1 | CT [ CT | N2 | CT | N1 | CT | CT | CT | N1 | N2 |PONTUAGAO | PONTUAGAO | PERCERTUAL
ACAO VEL 12|13 | 1|45 2|6|2 7|8|09|3]|3| MAXIMA | ATRBUDA | Lol a0
223 | ct-PNsP | - | - | - [t [ - [ - - -1l -1T-1-1T+]-71- 3 3 100,00%
236 | CT-PNSP | - | - | - |1 | - [ - - -1 -1T-1-1]1]-7T- 3 3 100,00%
326 | N1CEG | - | - | - | - [+ [ - - [-[-1+1-1-1T-T+17T-+- 3 3 100,00%
Fonte: elaborado pelo autor
PONTUAGAO DETALHADA E PERCENTUAL DE EXECUGAO DAS AGOES DO
, PROCESSO “INFORMATIVOS PARA CONSELHOS DE SEGURANGA PUBLICA”
NUVERO | RESPONSA-|CT| CT | N2 | CT | N1 [ €T | CT | N2 | CT | N1 | CT | CT | CT | N1 | N2 | PONTUAGAO | PONTUAGAO | PERCENTUAL
ACAO VEL (1|2 | 1| 3|1 | 4|5 |2 |6 2|7|8|9|3|3| MAIMA | ATRIBUDA | Ly Ciczo
125 N2 o - o - - T -1T-1T-T-To 3 0 0,00%
1.3.5 N2 T - -l - -T-1-1T-T-To 3 0 0,00%
225 | ctPNsP | - | - | - |1 | - [ - - -1 -1T-1-T+1-7]- 3 3 100,00%
238 | ctPNsP | - | - | - |1 | - [ - - -1+ -1-1-T+1-7T-+ 3 3 100,00%
325 | NI-CEG |- | - | - | - |1 | - | - | - -1+ -[-T-1T+17]-+ 3 3 100,00%
334 | NI-CEG | -| - | - | - [+ [ - -1 -1 -1+ -1-1T-1T+17]- 3 3 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor




