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Resumo
Executivo

O Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (Siasg) tem sido crucial
para a transformacao das compras governamentais, promovendo padronizagao,
eficiéncia e economia de escala. Apesar desses avancos, o sistema ainda carece
de um moddulo especifico para indicadores de avaliagdo em compras publicas,
uma lacuna que impede uma avaliagao mais precisa e detalhada do desempenho
das aquisicoes governamentais. Para colaborar com o aperfeicoamento das
ferramentas de gestdao das compras publicas no Brasil, esta pesquisa visa avaliar
a viabilidade de se desenvolver indicadores quantitativos que permitam uma
analise padronizada da eficacia das politicas de compras, e que possam ser
utilizados para um monitoramento continuo.

Indicadores sao medidas essenciais, principalmente quantitativas, utilizadas
para avaliar o desempenho de atividades, processos, sistemas ou instituicdes.
Embora alguns autores reconhecam a relevancia dos indicadores qualitativos,
defini¢des mais rigorosas enfatizam sua natureza quantitativa, destacando que
um verdadeiro indicador deve envolver uma relagao, geralmente uma razao,
entre duas informacdes.

Amplamente aplicados em diversos setores, como administracdo publica,
empresas privadas, organiza¢gdes dasociedadecivileacademia,osindicadoressao
utilizados para monitorar e avaliar a evolugao de sistemas, produtos ou servigos,
identificando problemas e oportunidades de melhoria. A implementacao de
indicadores exige uma abordagem metodoldgica rigorosa, incluindo a definicao
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clara de objetivos, a selegdo de indicadores adequados, a aplicagdo de métodos
estatisticos apropriados e a comunicacao eficaz dos resultados.

Embora seja um campo relativamente novo, ha estudos no Brasil que discutem
a utilizacdo de indicadores na area de compras publicas, como os trabalhos
de Silva (2019) e Mendes (2019). Somam-se a isso inovagdes recentes, como
plataformas digitais e politicas de transparéncia, que oferecem oportunidades
para o calculo de indicadores de forma abrangente. Para demonstrar o potencial
dessas oportunidades, a presente pesquisa utilizou dados do Siasg captados pelo
InfoGOV, focando na administragado federal direta, autarquica e fundacional, para
aplicar os célculos dos indicadores para avaliacdo das compras publicas mais
recorrentes na literatura brasileira.

A revisdo de literatura identificou, entre os indicadores passiveis de serem
calculados com os dados existentes no Siasg, dois grupos de indicadores:
indicadores de eficiéncia e indicadores de perfil das compras publicas. No
grupo de eficiéncia, destacam-se os indicadores de tempo médio do processo
de compra e de economicidade. O indicador de tempo médio é calculado pela
divisdo do tempo total pelos processos licitatorios realizados, e o indicador de
economicidade avalia a economia gerada em relagdo a um preco de referéncia.
Esses indicadores visam mensurar a eficiéncia e a economia nos processos
de compra.

Os indicadores de perfil focam na participacao das micro e pequenas empresas
(MPEs) e na sustentabilidade. Incluem o indicador de participacao de MPEs, o
indicador de sucesso das MPEs (calculado por nimero de empresas vencedoras,
itens vencidos ou valor homologado) e o indicador de licitacdes exclusivas para
MPEs. O indicador de sustentabilidade mede a proporcédo de itens sustentaveis
em relacao ao total adquirido.

A metodologia desenvolvida para a andlise de indicadores de compras publicas
foi aplicada aos dados do Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais
(Siasg), acessados via InfoGOV e Ambiente Remoto de Pesquisa (ARP). A aplicacao
resultou em um conjunto de dados com 44 milhdes de recortes distintos, de 2001
a 2022, calculados para nove indicadores.



Série Cadernos Enap | Colegdo Catedras

Resumo

A partir desses calculos, foi possivel, por exemplo, observar
uma correlagdo entre a ampliagao das licitagdes exclusivas
para micro e pequenas empresas e o indice de sucesso dessas
empresas em processos licitatorios; além de identificar tanto
entes administrativos que despendem tempo excessivo
na fase externa do processo licitatorio quanto aqueles que
podem ser considerados como exemplos de eficiéncia nesse
quesito. No que tange a dimensdo da sustentabilidade, os
dados demonstram que o governo ainda precisa trilhar um
longo caminho nessa area.

De modo geral, os resultados mostram o potencial da
construcao desses indicadores para a avaliagao do processo
de compras na administracdo publica. As conclusGes gerais
que puderam ser alcancadas foram: primeiro, é viavel a
constru¢cdo de um modulo de indicadores de compras
publicas no ambito do Siasg a partir dos dados presentes
nessa ferramenta, mesmo diante das limitagdes encontradas
nos dados disponiveis para a realizacdo deste experimento;
segundo, esse conjunto de indicadores de compras publicas
permitem insights valiosos capazes de contribuir para
a melhoria dos processos de compra na administracao
publica na medida em que: a) permitem aos gestores um
acompanhamento histérico do desempenho e do perfil das
compras realizadas sob sua responsabilidade; b) permitem a
identificacao de gargalos a partir dos quais melhorias podem
ser feitas; c) e permitem identificar também casos de sucesso,
onde boas praticas podem ser buscadas para replicacdo no
restante da administracao.

Palavras-chave: compras publicas, indicadores de
desempenho, politicas publicas baseadas em evidéncias,
Siasg, InfoGOV.
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O Sistema Integrado de Administracdao de Servicos Gerais
(Siasg), criado na década de 1990, representa um marco
na gestdo de compras e contrata¢des publicas no Brasil.
Concebido no ambito do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), o
Siasg atua como uma ferramenta que busca a informatizagao
eoperacionalizacao da execucao e do controle das atividades

relacionadas a aquisicdo de bens e servicos, sendo de uso
obrigatério pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. Esse sistema tem desempenhado
um papel crucial na transformacao da gestao das compras
governamentais, promovendo a padronizacao, economia
de escala e eficiéncia, além de facilitar a integracdo
de informacGes entre os diversos oOrgdos e entidades
federativas. A digitalizagdo dos processos e aimplementacao
de ferramentas tecnologicas avancadas contribuiram
significativamente para a eficiéncia e transparéncia,
permitindo um monitoramento e analise mais detalhados
dos dados relacionados as compras governamentais.

No entanto, apesar dos avangos significativos, uma
lacuna persiste no Siasg: a falta de um mddulo especifico
para indicadores de avaliagdo em compras publicas.
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A incorporagdo de tal modulo poderia proporcionar
aos gestores acesso direto a informagdes detalhadas
e desagregadas sobre o desempenho das aquisicOes
governamentais, permitindo monitorar aspectos cruciais
como o tempo médio de processamento das aquisicoes, a
economia média do processo de compra e a taxa de sucesso
em licitagdes. Indicadores como esses sao ferramentas
valiosas para avaliar e aprimorar a eficacia das compras
governamentais, fundamentando a elaboracdo de politicas
e praticas de gestdo baseadas em evidéncias.

A necessidade de indicadores em compras publicas é
justificadapelademandacontinuadeeficiéncia,transparéncia
e responsabilidade nas praticas de gestdo governamental.
As compras publicas sdo um pilar fundamental para a
administracdo publica, especialmente em um pais com a
complexidade e a diversidade do Brasil. Nesse contexto,
elas assumem um papel duplamente estratégico: por um
lado, servem de insumo para o fornecimento de todos os
bens e servicos publicos, abrangendo areas vitais como
saude, educacao, infraestrutura e seguranca; por outro, elas
impulsionam a atividade econémica através da geracao
de empregos e da movimentacao de recursos financeiros
significativos (THORSTENSEN et al., 2021). De acordo com
dados do Comprasnet, o sistema eletronico de compras do
governo federal, somente em 2022, foram realizadas mais de
190 mil compras, com um valor estimado que ultrapassa a
cifra dos R$250 bilhGes de reais. Esses nimeros ndo apenas
ilustram a magnitude das compras publicas, mas também
sublinham a importancia de gerir esses processos com a
maxima eficiéncia, transparéncia e responsabilidade.

A avaliacdo do desempenho das compras publicas é um
caminho que permite a obtencdo de informacgdes sobre a
eficacia das politicas de compras e ajuda a identificar areas
que necessitam de melhorias. Além disso, essa avaliacado
serve como uma ferramenta essencial para promover a
transparéncia e a prestagao de contas, possibilitando que a
sociedade acompanhe efiscalize o uso dos recursos publicos.
Todavia, a avaliagdo das compras apresenta desafios nao
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despreziveis derivados da complexidade dos processos de
compras e dafalta de informacGes padronizadas e acessiveis.
O processo de compras e contrata¢des, que abrange desde
o planejamento até a execucdo do contrato, incluindo a
selecdo de fornecedores, elaboragado de editais, julgamento
de propostas e homologacao, apresenta uma intrincada
rede de etapas. Essa complexidade intrinseca dificulta o
estabelecimento de critérios de avaliacdo claros e objetivos.
A falta de padronizacdo e a dificuldade de acesso as
informacdes disponiveis sobre as compras publicas impdem
desafios adicionais a analise e ao monitoramento efetivo da
eficacia dos gastos publicos.

Para superar esses desafios, é necessario desenvolver
novas abordagens e instrumentos para avaliar as compras
publicas. A construcdo de indicadores é uma importante
ferramenta para avaliar as compras publicas no Brasil.
Os indicadores sao medidas quantitativas que permitem
avaliar de forma padronizada a eficacia das politicas de
compras, estabelecendo comparacoes entre diferentes
setores e niveis de governo. Os indicadores ainda podem ser
utilizados como ferramentas de monitoramento continuo,
permitindo a avaliagdo constante das compras publicas ao
longo do tempo.

Ainda, é preciso destacar as oportunidades que as inovagdes
recentes nas compras publicas - como o uso de plataformas
digitais e a implementagao de politicas de transparéncia -
tém criado para o calculo de indicadores de avaliacdo. Com a
implementacdo dessas inovacdes, é possivel ter acesso aum
volume maior e mais detalhado de informacdes, permitindo
uma analise mais precisa e abrangente das compras publicas.
A adocdo de critérios de sustentabilidade e responsabilidade
social nas compras publicas pode ainda gerar indicadores
especificos nessas areas, permitindo avaliar a contribuicdo
do setor publico para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Nesse contexto, a presente pesquisa visa contribuir para
esse campo emergente, explorando as possibilidades e
limites para a criacdo de indicadores de compras publicas
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da administracdo federal direta, autarquica e fundacional,
utilizando dados captados do Siasg pelo InfoGOV*. O foco do
estudo é avaliar a viabilidade e efetividade da construcdo de
um sistema de indicadores capaz de integrar o Siasg, como
um meio de contribuir para a melhoria continua da gestao
das compras na administracao publica federal.

Para atingir esse objetivo, a pesquisa é organizada em varias
etapas. Primeiro, sera feita uma revisdo da literatura sobre
as compras publicas no Brasil, incluindo o histdrico recente
e inovagoes. Em seguida, a literatura sobre indicadores
voltados para as compras publicas sera analisada, com o
intuito de identificar os principais indicadores passiveis
de serem calculados pelos dados disponiveis no Siasg/
InfoGOV. No passo seguinte, a metodologia para calcular os
indicadores sera estabelecida, incluindo uma analise das
possiveis segmentacdes com base nos dados do Siasg. Por
fim, serdo apresentados os resultados obtidos da aplicacao
da referida metodologia aos dados do Siasg de 2001 a 2022.

1 O InfoGOV, langado pela Escola Nacional de Administragdo Publica
(Enap) em 2019, é uma plataforma online inovadora que integra
diversas bases de dados do governo brasileiro em um Unico local.
Seu proposito é oferecer aos cidad3os e gestores uma visdo analitica
e acessivel de dados em areas como pessoal, compras, servicos e
transferéncias voluntarias. A plataforma se destaca por sua navegacdo
simples e usabilidade, permitindo que os usuarios realizem pesquisas
personalizadas. Atualmente, o InfoGOV utiliza bases de dados como
Siape, Siconv e Siasg, com atualiza¢Ges periddicas.
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As compras publicas sdo um processo essencial para o
funcionamento do Estado, uma vez que sdo responsaveis

pela aquisicio de bens e servicos necessarios para a
execucao de atividades governamentais (SQUEFF, 2014).
De forma geral, as compras publicas compreendem todas
as atividades relacionadas a aquisicdo de bens e servicos
por entidades governamentais, incluindo a pesquisa de
mercado, a defini¢do de requisitos técnicos, a elabora¢ado de
editais, a selecao de fornecedores e a gestao dos contratos.

Além de serem fundamentais para o bom funcionamento
do Estado, as compras publicas também tém um papel
importante na economia do pais, uma vez que movimentam
umvolumesignificativo derecursosfinanceiros. Dessa forma,
a gestdo adequada das compras publicas é essencial para
garantir a efetividade e a eficiéncia na aplicacao dos recursos
publicos, bem como para promover o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

No Brasil, a historia das compras publicas é bastante extensa
e abrange desde a época do Império até a atualidade.
O Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862, estabelece o
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regulamento para as arrematacOes dos servicos sob a responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Esse decreto é reconhecido
como o primeiro ato normativo brasileiro a estabelecer diretrizes para
procedimentos licitatdrios. Composto por 39 artigos, o documento delineia regras
e clausulas gerais para as arrematacgdes e execucdo dos servicos pertinentes ao
mencionado ministério. O decreto foi assinado por Manoel Felizardo de Souza e
Mello, Conselheiro de Estado e Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, e rubricado pelo imperador Dom Pedro ||
(BRASIL, 1862, p. 126). A promulgacao desse decreto representou um importante
marco na regulamentacdo das compras publicas no Brasil e refletiu a necessidade
de estabelecer regras claras e objetivas para a aquisicao de bens e servicos pelo
poder publico

A partir dai, a trajetoria das licitacdes publicas no Brasil, conforme delineado
por Rosilho (2011), se desdobra em quatro fases. A fase dos “Modelos Legais
Minimalistas” (1922-1967) estabeleceu diretrizes procedimentais basicas para
contratagdes estatais. A “Unificacao Nacional” (1967-1986) buscou padronizar
os procedimentos de compras em ambito nacional. A fase do “Fetichismo Legal”
(1986-1993) centralizou o direito naregulacao das licitagoes, culminando comaLei
n° 8.666/93. Por fim, a etapa pos-Lei n° 8.666/93 reflete as inovacdes legislativas e
desafios contemporaneos das contratacdes publicas. Vejamos com mais detalhes
essa evolucao.

Durante a Primeira Republica, a administracdo publica nacional foi moldada
por uma série de instrumentos legais que culminaram em uma descentralizagdo
do poder e, por extensdo, da capacidade de contratacdo. Nesse cenario, o
presidente Epitacio Pessoa sancionou o Decreto n® 4.536/1922, que estabeleceu
o Cddigo de Contabilidade da Unido. Esse cddigo delineou que, para o empenho
de despesas pela administracdo publica federal, era mandatdria a assinatura
de um contrato precedido por uma concorréncia. O decreto estipulou também
condicOes especificas para a realizagdo de concorréncias e definiu situacées em
que a licitacao poderia ser dispensada. Importante ressaltar que nem todas as
aquisicoes ou execucOes de servigos exigiam licitacdo prévia, mas apenas aquelas
que envolviam fornecimentos ou execucdo de obras publicas, observando-se
valores contratuais minimos (ROSILHO, 2011, p. 28-29).

Iniciando um processo de recentralizagdo do poder estatal, o Governo Provisério
de Getulio Vargas em 1930 adotou medidas de reducao de despesas, incluindo
a centralizacdo das compras governamentais, em resposta a crise econémica
internacional e seus impactos internos apds a Revolucdo de 1930 (FERNANDES,
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2010). Esse processo de centralizagdo haveria de sofrer novo impulso no periodo
do Estado Novo (1938-1945) (FERNANDES, 2015).

Durante a ditadura militar no Brasil, foi assinado o Decreto-Lei n°® 200/1967, que
estabeleceu as modalidades de “concorréncia”, “tomada de precos” e “convite”
como procedimentos prévios a contratacdo de servicos e a aquisicdo de bens e
produtos. Com a redemocratiza¢do do pais, o presidente José Sarney promulgou
o Decreto-Lei n°® 2.300/1986, que marcou o inicio da terceira fase das licitages
publicas no Brasil. Esse decreto foi editado com o propdsito de revogar os
dispositivos sobre licitacdes e contratos do Decreto-Lei n® 200/67 e estabelecer
diretrizes gerais para a administracdo financeira e gestao patrimonial no ambito
do poder publico. Entre suas inovacGes, o Decreto-Lei n® 2.300/1986 introduziu
novas modalidades de licitagao, incluindo “concurso” e “leilao”, consolidando
uma nova era nas contratagoes estatais (ROSILHO, 2011, p. 49).

A Constituicao Federal de 1988 representou um importante avanco na regulacao
das compras publicas no Brasil. Além de estabelecer o principio da licitagdo
como obrigatério para todas as contratacdes realizadas pelos entes publicos,
a Constituicdo previu uma série de principios a serem observados nesse
processo, como a igualdade de condicdes entre os participantes, a publicidade
e transparéncia, a moralidade e a eficiéncia. A partir da promulga¢do da
Constituicao, houve uma maior preocupacao com a transparéncia e a legalidade
nos processos de compras publicas, que passaram a ser mais fiscalizados pelos
6rgdos de controle interno e externo.

Para regulamentar o artigo 37 da Constituicao de 1988, que estabelece as normas
gerais para as licitagdes e contratos administrativos no ambito da administracao
publica, foi criada a Lei n° 8.666/93, conhecida como Lei de Licita¢des e Contratos.
Essa lei trouxe importantes inovagdes ao sistema de compras publicas no pais,
consolidando as modalidades de concorréncia, tomada de pregos, convite, leilao
e concurso. A lei também estabeleceu normas para a execugdo dos contratos
administrativos, como a exigéncia de garantias por parte dos contratados e a
possibilidade de rescisdao do contrato em caso de descumprimento das obrigacoes
assumidas.

A partir dai, surgiram outras leis e normas que buscaram aprimorar ainda mais o
sistema de compras publicas no pais, dentre as quais destacamos a instituicdo de
duas novas modalidades de licitacao: o pregao e o registro de precos.

O pregdo, introduzido pela Medida Proviséria n° 2.026/2000 (posteriormente
convertidanalLein®10.520/02), representou uma experiénciainovadorano ambito
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das compras publicas no Brasil. Com o objetivo de aprimorar os procedimentos
de selecao de propostas, o pregdao adotou os leildes reversos como formato,
intensificando a competicao entre os fornecedores e permitindo a renegociagao
dindmica das propostas até a selecdo da vencedora (FERNANDES, 2019).

Segundo Freitas e Maldonado (2013), o pregado eletronico apresenta diversas
vantagens, destacando-se a reducao de prazos e a simplificacdo das exigéncias
documentais. Além disso, esses autores enfatizam a possibilidade de ampliagdo
do ndmero de participantes interessados em fornecer e contratar com o Estado,
uma vez que a utilizagdo de recursos tecnologicos, como a internet, permite a
participagdo na sessdo publica de qualquer ponto do pais. Essa modalidade de
licitacdo disseminou-se de forma expressiva no pais, tornando-se a mais utilizada
desde sua criagao, crescendo rapidamente de 3,3% em 2001 para 72% do valor
total das licitacOes realizadas em 2014 (FERNANDES, 2016). Tal fato demonstra a
eficacia e a popularidade dessa inovagao nas licitages brasileiras.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é uma inovacdo nas licitacdes publicas
brasileiras, introduzido pelo Decreto n°® 3.931/2001. O SRP é um procedimento
especial de licitacao que tem como objetivo registrar os precos de bens e servicos
que sejam do interesse da administragdo publica, sem a obrigatoriedade de
aquisicao imediata.

A partir da adesdo ao SRP, o fornecedor registra o preco e as especificagdes
técnicas do produto ou servico, que ficam armazenados em uma ata por até 12
meses. Caso a administracao publica necessite do produto ou servico registrado,
poderd adquiri-lo pelo preco previamente registrado pelo fornecedor, que
assume a obrigacao de fornecer, mas a administragao nao assume a obrigacao
de adquirir. Dessa forma, o Registro de Pre¢o serve como um banco de dados
para a administracdo publica, permitindo que as compras futuras sejam feitas de
forma mais rapida e eficiente, possibilitando a economia de recursos publicos e a
otimizacdo do tempo gasto em processos licitatorios.

Atualmente, o Brasil vivencia um processo de transi¢cao para um novo marco
regulatorio das licitagcOes. A nova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133/2021) foi
publicada em abril de 2021 e prevé a revogacdo completa da Lei n° 8.666/93 até
abril de 2023. Durante esse periodo de transicao, as normas e procedimentos da
Lei n° 8.666/1993 ainda sdo aplicaveis, de modo que os 6rgdos publicos possam
se preparar para a adogao da nova legislagao, que traz diversas mudancas e
inova¢Ges em relagdo a antiga.
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A nova Lei de Licitagdes busca modernizar e simplificar os procedimentos
de contratacdo publica, além de promover a transparéncia e a eficiéncia nas
compras governamentais. Entre as principais mudancas trazidas pela nova lei
estdo a instituicdo do didlogo competitivo (para objetos que envolvam inovagao
tecnoldgica e alta complexidade), a ampliacdo da utilizagdo do pregdo eletronico
e a instituicao do registro de precos permanente?.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu normas para incentivar as compras
sustentaveis, bem como a adocdo de critérios socioambientais nas licitacdes.
A partir de agora, as licitagdes devem considerar critérios de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica na fase de planejamento (CARVALHO; SANTOS,
2022; TAJRA; BELCHIOR, 2021). Além disso, a lei estabelece que os editais de
licitagao devem prever a exigéncia de que os produtos, servicos e obras atendam
a padrdes de sustentabilidade, como a utilizacao de materiais reciclados e a
economia de energia.

Essa mudanca legislativa tem como objetivo fomentar a adogdo de préticas
sustentaveis nas contratacGes publicas, visando ndo apenas a reducdo dos
impactos ambientais, mas também a promocdo do desenvolvimento social e
econdmico sustentavel.

2.1 Sistema Integrado de Administracgao de Servigos Gerais
(SIASG)

Esta pesquisa se concentra na implementacdo e analise de indicadores de
avaliagdo das compras publicas no ambito do governo federal brasileiro,
com base nos dados do Sistema Integrado de Administracao de Servicos
Gerais (Siasg), no periodo de 2001 a 2022. O objetivo é avaliar a eficacia das
compras governamentais, utilizando indicadores apresentados na literatura
corrente, e propor melhorias para aprimorar a eficiéncia, a transparéncia e a
responsabilidade nas compras governamentais. Nesse sentido, é importante
resgatar as transformacdes nos procedimentos de compras publicas no Brasil que
culminaram com a implementacao do Siasg.

Em simultaneidade com as mudancgas legais e institucionais citadas na se¢ao
anterior, observa-se uma marcante evolug¢ao nos procedimentos de compras
publicas dentro do governo federal, notadamente no que se refere ao emprego
de ferramentas tecnoldgicas. Tal progresso é refletido na expansao e sofisticagao
dos sistemas de gestdo, assim como na crescente digitalizacao dos processos

2 Para uma avaliagdo mais extensiva das mudancas trazidas pela nova Lei de Licita¢Ges, cf.
Bordalo (2021), Spitzcovsky (2021) e Santos e Silva (2021).
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de aquisicao. A utilizacdo dessas tecnologias ndo apenas promove a eficiéncia
e a transparéncia, mas também facilita o monitoramento e a analise dos dados
referentes as compras governamentais, fornecendo uma base sélida para o
desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias e praticas de gestdo
mais eficazes.

A criacao do Sistema de Servicos Gerais (Sisg) representou um marco significativo
na evolucdo da gestdo de compras e contrata¢des publicas no Brasil. Instituido em
1975 pelo Decreto n° 75.657, o Sisg foi concebido como um ente organizacional
sob a forma de um sistema administrativo organico que engloba a administra¢ao
publica federal direta, autarquica e fundacional. Seu principal objetivo é a
organizagdao e a coordenacao eficiente de uma ampla gama de atividades
administrativas essenciais dentro da administracdo publica federal. Para tanto,
o Sisg estabelece a unificacdo das atividades de administracdo de edificios
publicos, imdveis residenciais, materiais, transporte e protocolo, bem como a
movimentacao de expedientes, arquivo e transmissao e recepcao de mensagens,
sob um sistema integrado envolvendo os 6rgdos e unidades da administracdo
federal direta e autarquica.

Dentro desse contexto mais amplo do Sisg, o Sistema Integrado de Administracao
de Servigos Gerais (Siasg) foi instituido em 1994, por meio do Decreto n° 1.094.
O Siasg, designado como um instrumento auxiliar do Sisg, é destinado a sua
informatizacao e operacionalizagdao, com o objetivo de integrar e modernizar
os 6rgdos da administracdo direta, autarquica e fundacional. Esse sistema se
concentra especialmente na criacdo de um catalogo unificado de materiais e
servicos, no cadastramento unificado de fornecedores e no registro de precos de
bens e servicos.

No que se refere ao histdrico do Siasg, a sua criacdo e implementagdo deram-
se no decurso de uma evolugdo que culminou na década de 1990. A motivacado
principal para o desenvolvimento do Siasg veio como resposta as transformacgoes
ocorridas na gestao das compras governamentais, com o foco voltado para o
avanco e a maturidade do sistema de compras eletronicas governamentais.
Como ressalta Fernandes (2005), a implementacao do Siasg foi facilitada por
uma estrutura organizacional preexistente, que configurava um sistema para as
fungGes administrativas, com um érgao central supervisionando de forma técnica
e normativa os drgdos de compra. Posteriormente, em 2001, o Comprasnet,
um portal eletrénico de compras, foi integrado ao Siasg, contribuindo para a
consolidagdo e a modernizagdo das praticas de compras governamentais.
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O Comprasnet é um portal eletronico que atua como uma plataforma digital
vinculada ao Siasg, onde ocorrem as principais atividades relacionadas as
compras governamentais. Ele serve como um ambiente online para a realizagao
das transagOes e interagdes entre o governo e os fornecedores, facilitando o
acesso as informacdes, agilizando os processos de licitacdo e permitindo um
maior controle e acompanhamento das aquisi¢oes por parte da sociedade.

OSiasg/Comprasnettemdesempenhadoum papelfundamentalnatransformacao
da gestdo das compras governamentais no Brasil, trazendo consigo uma série
de beneficios significativos. Suas funcionalidades mais notaveis incluem a
divulgacao de editais, o cadastramento de fornecedores, a condugdo de pregdes
eletronicos e a disponibilizacao de informacdes pertinentes sobre compras tanto
para fornecedores quanto para o publico.

Para aprimorar a eficiéncia e transparéncia das compras governamentais, o
presente relatério sugere a incorpora¢do, ao Siasg, de um modulo especifico
para indicadores de compras publicas. Esse modulo proporcionaria aos gestores
um acesso direto e continuo a informac0es essenciais sobre o desempenho das
aquisicoes governamentais. Com ele, os gestores teriam visoes detalhadas sobre
sua unidade, incluindo informacdes em nivel desagregado, permitindo uma
analise mais granular das operag¢Ges. Seria possivel, assim, monitorar aspectos
cruciais, como o tempo médio de processamento das aquisicGes, a economia
média do processo de compra e a taxa de sucesso em licita¢des.

Com essas inovagoes, seria possivel calcular de maneira continua indicadores de
avaliacdo das compras publicas, tais como o tempo médio de processamento, o
custo médio por aquisicdo e a taxa de sucesso das licitacOes. Esses indicadores
serviriam como ferramentas valiosas para monitorar, avaliar e aprimorar a
eficacia das compras governamentais, fundamentando a elaboragao de politicas
e praticas de gestdo ancoradas em evidéncias concretas.

Por fim, é preciso observar que, a despeito de suas limitacGes, o Siasg representa
um avanco significativo na gestdo das compras governamentais na administracao
publica federal do Brasil. Com sua evolu¢do continua e a implementagdo de
melhorias, espera-se que o sistema continue a ser uma ferramenta valiosa para
aprimorar a eficiéncia e a transparéncia das compras governamentais no pais.
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Indicadores sao medidas quantitativas que permitem avaliar
o desempenho de uma determinada atividade, processo,
sistema ou instituicdo. Alguns autores, como Ferreira,
Cassiolato e Gonzalez (2009), ressaltam que os indicadores
também podem ser de ordem qualitativa. No entanto,
definicdes maisrigorosas,comoaapresentadapela Fundagao
Nacional da Qualidade, deixam claro que os indicadores sao
ferramentas de natureza quantitativa. E mais:

Sua caracteristica principal é a existéncia de
férmulas mais complexas para seu calculo que
preconizam, no minimo, uma razéo (conta de
dividir) entre duas informacoes. Se ndo houver
divisdo de duas informacdes, entdo nao existe
indicador genuino, apenas uma informagdo
(ou um numero “puro”) (Fundagdo Nacional
da Qualidade, citado por UCHOA, 2013).

Os indicadores sao amplamente utilizados em diversas
areas, incluindo administracdo publica, empresas privadas,
organizacoes da sociedade civil e setor académico. Eles
podem ser aplicados em diversos campos, como saude,
educacgdo, meio ambiente, seguranca publica, entre outros;
e sao usados para monitorar e avaliar a evolu¢cdao de um
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sistema, produto ou servico ao longo do tempo, permitindo a identificacao de
problemas e oportunidades de melhoria.

A utilizagdo de indicadores requer uma abordagem rigorosa e metodologica,
incluindo a definicdo clara dos objetivos, a identificacdo de fontes confidveis de
dados, a sele¢do cuidadosa dos indicadores a serem utilizados, a aplicacao de
métodos estatisticos adequados, a avaliacdo de tendéncias e oportunidades para
melhoria e a comunicacao clara e objetiva dos resultados.

Existem diferentes formas de categorizar os indicadores. Uma forma relevante
é 0 Modelo de 6 Dimensdes de Desempenho apresentado pelo Guia Referencial
para MedicGo de Desempenho e Manual para Constru¢bes de Indicadores do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG, 2009). Nesse modelo,
os indicadores foram divididos em dois grupos: resultados e esfor¢o. No grupo de
indicadores de resultados, encontram-se aqueles relacionados com a eficiéncia,
eficacia e efetividade.

Os indicadores de eficiéncia medem a relagdo entre os recursos utilizados e os
resultados obtidos. Eles geralmente se concentram em indicadores quantitativos,
como tempo, custo e produtividade. Os indicadores de eficacia, por outro
lado, avaliam o grau em que os objetivos de um programa sao alcancados,
independentemente dos recursos utilizados. Eles geralmente se concentram
em resultados qualitativos, como satisfacao do cliente, qualidade do servico
e impacto social. Ja os indicadores de efetividade avaliam o grau em que os
objetivos sdo alcancados em relacdo aos objetivos maiores ou a missdo da
organizacdo. Eles podem ser usados para avaliar o impacto de politicas publicas
em relacao a objetivos de longo prazo, como a reducao da pobreza ou a melhoria
da qualidade de vida.

No que tange a dimensdo do esforco, ela é mensurada pelos indicadores de
execugao, excelénciaeeconomicidade. Osindicadoresde execucaodizemrespeito
a realizacdo dos processos, projetos e planos de acdo conforme estabelecidos
previamente. Por exemplo, pode-se verificar quantos processos de compra
foram planejados para um determinado periodo e quantos foram efetivamente
finalizados dentro do prazo estipulado. Esse indicador é importante para avaliar a
capacidade de uma organizagdo em cumprir seus objetivos e metas estabelecidas
e para identificar possiveis gargalos ou dificuldades na execucdo dos processos.

Os indicadores de exceléncia referem-se a aderéncia a critérios e padrGes de
qualidade e exceléncia estabelecidos para a realizacao de processos, atividades
e projetos, com o objetivo de alcancgar a melhor execucao e economicidade. Esse
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atributo se concentra na medi¢do da qualidade dos servigos publicos prestados,
tendo como enfoque principal a perspectiva do usuario. Dessa forma, os
indicadores de exceléncia sdo capazes de avaliar o desempenho das organizagoes
publicas no que se refere a satisfacdo das necessidades e expectativas dos
cidad3os e outras partes interessadas, bem como a conformidade aos padr&es de
qualidade e exceléncia estabelecidos. Assim, é possivel identificar oportunidades
de melhoria e aprimoramento na gestao publica, visando a prestagdo de servigos
de maior qualidade e efetividade.

Por fim, os indicadores de economicidade estado relacionados com uso eficiente e
eficaz dos recursos disponiveis, buscando maximizar os resultados com o menor
custo possivel. Para avaliar a economicidade, é necessario considerar tanto os
aspectos financeiros quanto os aspectos operacionais e técnicos, de forma a
garantir a qualidade e a quantidade necessarias para a execucdo das atividades.
Para isso, é importante conhecer os recursos disponiveis e compara-los com
padrOes preestabelecidos, de modo a identificar possiveis oportunidades de
reducdo de custos e aumento da eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Dessa
forma, os indicadores de economicidade permitem avaliar o desempenho das
atividades e projetos em termos de custo-beneficio e otimizacdo dos recursos,
contribuindo para a tomada de decisdao mais eficiente e eficaz.

Além dos indicadores de desempenho, existem também os indicadores de
perfil, que medem a composicdo ou caracteristicas de um determinado grupo
ou entidade. Eles sao frequentemente usados para descrever a populacao ou a
organizacao de interesse, permitindo que os gestores obtenham uma visao mais
ampla e completa de seus usuarios ou operacges.

Portanto, os indicadores de desempenho e os indicadores de perfil sao dois tipos
distintos de indicadores utilizados para medir diferentes aspectos da gestao e
do desempenho organizacional. Enquanto os indicadores de desempenho sao
utilizados para monitorar e avaliar a efetividade da organizagdo em alcancgar
seus objetivos, os indicadores de perfil sao utilizados para avaliar a estrutura e
as caracteristicas da organizacdo que podem afetar seu desempenho. Em outras
palavras, os indicadores de desempenho medem “o que a organizagao faz”,
enquanto os indicadores de perfil medem “como a organizagao é”.
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3.1 Propriedades de indicadores

Ndo existe um consenso na literatura sobre as propriedades desejaveis de
indicadores. O que se observa é que uma série de quesitos tem sido levada em
consideracao conforme a especificidade de cada caso®. Listamos, a seguir, um
conjunto de atributos que entendemos como necessarios para que os indicadores
utilizados atendam aos objetivos estabelecidos na presente pesquisa.

« Relevancia: o indicador deve ser capaz de fornecer informacdes Uteis para a
avaliacdo de determinado aspecto ou problema.

« Confiabilidade: deve haver precisao e consisténcia nos dados utilizados na
elaboracdo do indicador, bem como precisa adotar técnicas e metodologia
adequadas.

+ Sensibilidade: o indicador deve ser capaz de detectar variagdes relevantes
naquilo que esta sendo medido.

« Simplicidade: refere-se a facilidade de compreensao e de interpretacdo do
indicador pelos usuarios, sem perda de sua capacidade de informacao.

+ Periodicidade: o indicador deve ser passivel de ser calculado em periodos de
tempos recorrentes (anualmente, mensalmente etc.), para que sua evolugao
no tempo seja avaliada. Ademais, é preciso que sua periodicidade seja bem
definida e adequada para manter sua relevancia e sensibilidade.

3.2 Revisao de literatura sobre indicadores de compras publicas

Os indicadores sao ferramentas importantes para avaliar e monitorar o
desempenho de politicas publicas, e tém sido amplamente utilizados na avaliacdo
do Plano Plurianual (PPA) - tal como exigido pelo art. 165 da Constituicao Federal.
Por outro lado, na area de compras publicas, a utilizacdo de indicadores ainda
é uma pratica em desenvolvimento, mesmo que fundamental para garantir a
eficiéncia, efetividade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

No entanto, é preciso compreender o que ha de especifico na area de compras
publicas antes de tentarmos transferir a experiéncia estabelecida na construcgao
de indicadores de politicas publicas. Enquanto os indicadores utilizados na
avaliagdo do PPA e de outras pecgas de planejamento estatal buscam medir o
desempenho de politicas publicas em geral, os indicadores especificos para as
compras governamentais devem medir o desempenho do processo de compras
em si, desde a selecdo de fornecedores até a entrega e a qualidade dos bens e
servicos adquiridos. Dessa forma, é possivel aprimorar a gestdo das compras

3 Sobre abordagens que ressaltam as propriedades de indicadores, cf. Baldam, Valle e Rozenfeld
(2014); Bellen (2002); Ferreira, Cassiolato e Gonzalez (2009); e Francischini e Francischini (2018).
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publicas e, consequentemente, melhorar a efetividade das politicas publicas
em geral.

Afim de resgatar as contribui¢des ja feitas no que tange a aplicagdo de indicadores
para a analise de desempenho nas compras publicas no Brasil, realizamos uma
pesquisa bibliografica identificando os trabalhos académicos mais relevantes,
dentreteses, dissertacoeseartigosapresentadosem congressosou publicadosem
periddicos. De modo geral, observamos que se trata de um campo relativamente
novo, que comeca a ganhar corpo a partir dos ultimos cinco anos.

O primeiro estudo relevante na area trata da dissertacdo de mestrado de
Soraia Silva (2019), intitulada “Avaliacao da implementacao de indicadores de
desempenho no programa de gestdao de compras governamentais do governo
do Distrito Federal”. Nela, a autora analisa indicadores de desempenho do
Programa Gestdao de Compras Governamentais do Distrito Federal (COMPRASDF),
avaliando-osemtermosdeaplicabilidade,disponibilidadededadoseimportancia.
A autora trabalha com aproximadamente 50 indicadores para diversas areas da
administragdo publica.

No mesmo ano, Janaina Mendes (2019) desenvolveu em sua tese de doutorado
uma proposta de implementacdao de um conjunto de 12 indicadores de
desempenho para pregoes eletronicos do Campus Dourados do Instituto Federal
de Mato Grosso do Sul. Sua pesquisa utilizou dados do Sistema Unificado de
Administragcdo Publica (Suap) e do Siasg, além de documentos internos da
instituicao.

Comointuitode colaborarcomamelhoriadagestdode compraspublicas, Pimenta
(2022) investiga quais indicadores deveriam ser adotados para o monitoramento,
medicdo e avaliagdo dos processos de compras, buscando aplica-los ao Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) para o periodo de 2018-2020. O autor
apoia-se nos trabalhos de Mendes (2019) e Silva (2019) para consolidar uma lista
de indicadores, além de propor dois novos indicadores.

Ainda em 2022, Franga e outros (2022) publicaram um artigo no qual investigam
formas de avaliar o desempenho das micro e pequenas empresas (MPEs) nas
compras publicas. A partir de uma abordagem de estudo de caso, os autores
avaliaram indicadores de economicidade, sustentabilidade e de participagao das
MPEs aplicados aos pregdes de uma Unica unidade organizacional. A contribui¢ao
desses autores reforca o papel dos recortes transversais para investigar o
desempenho das compras publicas em diferentes cenarios (no caso do artigo em
tela, por tipo de processo licitatorio e por 6rgdo).
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Nesse contexto, o presente estudo se distingue dos demais na literatura por
sua abordagem sistematica e abrangente em relacdo ao Sistema Integrado de
Administracao de Servicos Gerais (Siasg). Enquanto os trabalhos anteriores
focaram em indicadores especificos ou analises limitadas a determinados 6rgdos,
nosso projeto se propde a aplicar uma gama completa de calculos possiveis
aos dados disponiveis no Siasg. A principal diferenciacdo deste trabalho é sua
abrangéncia. Embora possamos ter um alcance menor em termos de tipos
especificos de indicadores, compensamos isso com uma visdo mais ampla,
abrangendo diversos 6rgdos e regiGes. Essa abordagem holistica proporciona
uma compreensdo mais integrada das praticas de compras publicas.

Vale ressaltar que um dos principais objetivos deste estudo é comprovar a
viabilidade da aplicacdo desses calculos diretamente no Siasg. Ao estabelecer
essa metodologia, esperamos fornecer uma base sélida para futuras pesquisas
e analises, promovendo uma maior eficiéncia e transparéncia nas praticas de
compras publicas. A partir da avaliacdo dos trabalhos citados, levantamos uma
lista de possiveis indicadores para serem aplicados aos dados do Siasg, que serdo
apresentados em detalhes na secao de Metodologia, a seguir.
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Para a identificacao dos indicadores relevantes na avaliagdo
das compras publicas, realizamos uma pesquisa bibliografica
em bases de dados cientificas, como Scopus, Web of
Science e Google Scholar, utilizando as seguintes palavras-
chave: “compras publicas”, “avaliacio de desempenho”,

» o«

“indicadores de desempenho”, “governo federal” e “Brasil”.
Os estudos selecionados foram apresentados na se¢do de
revisdo de literatura sobre indicadores de compras publicas.

A partir da revisao da literatura, foram identificados
indicadores que sao frequentemente utilizados na avaliagdo
do desempenho das compras publicas e que sdo passiveis
de serem obtidos a partir unicamente dos dados disponiveis
em sistemas de compra eletronicos, como o Siasg. Nesse
sentido, foram descartados todos os indicadores que tinham
por requisito a aplicacdo de questionarios, a avaliacdo de
documentos e outros passos que nao poderiam ser obtidos
de forma automatizada. Foram descartados também os
indicadores relacionados com gestdao de contratos ou outros
indicadores que nao estejam diretamente relacionados com
0s processos de compras.
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Como resultado, identificamos um conjunto de indicadores que podem ser
divididosemdois grupos: osindicadores de eficiéncia e osindicadores de perfildas
compras publicas. O objetivo da presente secdo é apresentar esses indicadores,
assim como as principais possibilidades de calculo.

4.1 Indicadores de desempenho

Os dois principais indicadores de eficiéncia das compras publicas, apresentados
por todos os autores analisados, foram os indicadores que avaliam o tempo
dispendido no processo de compra e a sua economicidade. Vejamos as
peculiaridades de cada um deles em separado.

O indicador de tempo médio do processo de compra é um indicador de
desempenho utilizado para medir a eficiéncia do processo de licitacao de
compras publicas, em termos de duracdo média desse processo. Esse indicador
é calculado dividindo-se o tempo total gasto em todos os processos licitatorios
pela quantidade de processos realizados em um determinado periodo.

IT™M = 2tt) (4.1)

Onde:

ITM é o indicador de tempo médio;

t1 € o momento t inicial do processo de compra;
to € o momento t final do processo de compra;

n. € o numero de processos de compra realizados.

Quanto menor for o tempo médio de um processo licitatorio, maior sera a
eficiéncia do processo, uma vez que um processo mais rapido significa uma
economia de tempo e recursos para a organizacdo publica, além de aumentar a
rapidez na obtencao dos bens ou servicos adquiridos. Por outro lado, um tempo
médio elevado de processo licitatorio pode indicar ineficiéncia na gestdo dos
processos de compras, atrasos na obtencdo dos bens ou servi¢os necessarios e,
consequentemente, prejuizos para a organizacao publica.

A problematica que esse indicador envolve diz respeito a definicao do ponto
de inicio (¢1) e fim do processo de compra (t2). Por vezes, a data da abertura
do processo de compra é considerada o momento inicial. Esse dado, contudo,
pode ndo ser acessivel em alguns sistemas de compra, de modo que é comum
observar a utilizagdo da data de publicacao do edital para a definicao desse marco
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temporal, tornando o referido indicador exclusivo para a chamada fase externa
do processo licitatério (da publicacdo do edital até a homologacdo do processo
de compra). Essa metodologia, no entanto, apresenta duas dificuldades.

Primeiro, deve-se observar que o tempo de elaboracao do edital de compra
exige um tempo de trabalho ndo desprezivel e com ampla varia¢do. Uma solucdo
para esse dilema - apresentada, por exemplo, em Mendes (2019) - consiste na
defini¢do de um indicador préprio para mensurar o tempo despendido na fase
interna do processo licitatério, que abrange da abertura do processo de compra
até a publicacdo do edital.

Em segundo lugar, é preciso levar em conta que nem todos os processos de
compras publicas implicam publicacdo de edital. Esse é o caso, por exemplo,
das compras e contrata¢des quando a licitacdo é inexigivel ou dispensavel (ao
menos em alguns casos de dispensa). Novamente, a segmentac¢do de indicadores
se apresenta como uma solucdo possivel, incluindo a data da divulgacdo da
dispensa ou inexigibilidade como referéncia para esses casos.

Com relagdo a definicdo do periodo final, por vezes ele é identificado com a
homologacao ou com o empenho. Por ser ponto de passagem para a realizacao
de todas as despesas publicas, a data de empenho parece ser a mais adequada
para o marco temporal de encerramento do processo de compra. Contudo,
é preciso observar que, entre afase dahomologacdo e do empenho, pode decorrer
um periodo de tempo que ndo necessariamente significa uma ineficiéncia no
processo de compras, de modo que a data de homologacao aparece como a
alternativa mais adequada para a determinac&o do periodo final.

Oindicadorde economicidade é utilizado para avaliaraeconomia que o processo
de compra gera para a administracdo publica, em termos da economia percentual
em relacdo a algum preco de referéncia.

IE = % (4.2)

Onde:
IE é o indicador de economicidade;
P, é 0 preco de referéncia do item do processo de compra;

P. é 0 preco contratado do item ao final do processo de compra;

Normalmente, utiliza-se como preco de referéncia (P,) aquele constante no
proprio processo licitatdrio. No entanto, é importante salientar que é pratica
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comum a determinagao desse preco de referéncia por um processo de coleta que
nao expressa adequadamente os precos praticados no mercado®.

Ainda dentro dos indicadores de desempenho do processo de compras, foi
observada em alguns trabalhos a sugestdo do calculo da taxa de insucesso, por
meio do calculo percentual de itens desertos e fracassados em relacdo ao total de
itens licitados.

T — Mathis (4.3)

T

Onde:

TI é o indicador de taxa de insucesso;
niqg € NUMero de itens desertos;

n;; € o nimero de itens fracassados;

ni; € 0 numero de itens licitados.
4.2 Indicadores de perfil

Com relagdo aos indicadores de perfil, duas tematicas recorrentes em todos os
autores dizem respeito a participacao das micro e pequenas empresas (MPEs) e a
sustentabilidade das compras. Vejamos.

Para a avaliagao da participacao das MPEs, observamos a recorréncia de trés
tipos de indicadores. O primeiro deles diz respeito ao indicador de participacao
das MPEs, que mede o percentual de participantes classificados como micro e
pequenas empresas.

n,MPE

P

IP_MPE = (4.4)

Onde:
IP_MPE é o indicador de participacdo de MPEs;
n,MPE é nimero de MPEs participantes dos processos de compras;

n, € 0 nimero de empresas participantes dos processos de compras.

4 Para uma avaliacdo de formas alternativas para estimacdo dos precos de referéncia das
contratacgOes, cf. Casagrande, Cestari e Motta (2009) e Leal e Mahler (2016).
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Um segundo indicador voltado para avaliar a participagdo das MPEs diz respeito
ao indicador de sucesso das MPEs. Seu objetivo é mensurar o quanto esse
conjunto de empresas tem efetivamente conseguido se estabelecer como um
fornecedor significativo do setor publico.

IS_MPE = »M0E (4.5)

v

Onde:
IS_MPE é o indicador de sucesso de MPEs;
n,MPE é numero de MPEs vencedoras dos processos de compras;

n, € 0 nUmero de empresas que venceram os processos de compras.

Alternativamente, o indicador de sucesso pode ser computado com relagao
ao total de itens vencidos pelas MPEs ou pelo valor total dos itens vencidos

pelas MPEs.

IS_MPE_J = mMPE (4.6)

n;

Onde:
IS_MPE_I é o indicador de sucesso de MPEs por itens vencidos;
n;MPE é o nUmero de itens vencidos por MPEs;

n; € 0 nimero de itens comprados.

S VMPE

IS_MPE_V = 7

Onde:
IS_MPE é o indicador de sucesso de MPEs por valor homologado;
Vure € 0 valor total homologado para compras de MPEs;

v é o valor total homologado de cada compra.

Por fim, o indicador de licita¢des exclusivas para MPEs expressa o percentual
do total de licitacOes realizadas com tratamento diferenciado para as MPEs, tal
como estabelecido no art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006.
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IE_MPE = 28 (4.8)

c

Onde:
IE_MPE é o indicador de licitagGes exclusivas para MPEs;
nivpe € 0 NUMero de itens de compras exclusivos para MPEs.

n; € 0 nimero de itens comprados.

Com relagdo ao tema da sustentabilidade das compras publicas, o indicador
de sustentabilidade consiste na relagdo dos itens sustentaveis em relagado aos
itens totais. A definicdo de item sustentavel segue, via de regra, as informagGes
presentes no Sistema de Catalogacao de Material (CATMAT).

ISU = ”n— (4.9)

Onde:
ISU é o indicador de sustentabilidade;
nis € nUmero de itens sustentaveis;

n; € 0 nUmero de itens comprados.

A classificacdo “sustentdvel” no CATMAT é uma iniciativa importante para a
promocdo de praticas sustentaveis nas compras publicas. No entanto, essa
classificacdo pode apresentar algumas limitagGes, uma vez que ndo é possivel
considerar todos os aspectos ambientais, sociais e econdmicos envolvidos no
ciclo de vida dos produtos (CALVACANTI et al., 2017). A despeito dessa questao,
a dificuldade de obtencdo de outras fontes de informacao para a classificacao
das compras sustentaveis limita a possibilidade de tratamentos alternativos
para o tema. De todo modo, o amadurecimento do debate sobre a questao
da sustentabilidade nas compras publicas tende a, com o tempo, melhorar a
qualidade das informacgdes apresentadas no CATMAT.

4.3 Recortes

Outraquestaorelevante que foiavaliadanaliteratura dizrespeito as possibilidades
de recortes e segmentacdes dos indicadores. E importante estabelecer recortes
ou segmentacdes nos indicadores de avaliacdo das compras publicas, uma vez
que isso permite uma analise mais aprofundada e direcionada dos resultados,
indo além da avaliagdo de sua evolucao em séries temporais.
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Por exemplo, ao segmentar os indicadores por regido geografica ou por tipo de
compras, é possivel identificar desigualdades regionais ou gargalos especificosem
determinadas categorias de bens ou servicos. Os recortes também podem ajudar
a identificar boas praticas em setores especificos, possibilitando a replicacdo em
outras areas e contribuindo para a melhoria do desempenho geral das compras
publicas.

Nesse sentido, os recortes mais recorrentes foram relacionados com os tipos de
licitacdo (registro de precos, pregdes etc.) e os 6rgaos que realizam os processos de
compra. Além desses dois elementos, podemos sugerir também a segmentagao
dos indicadores por regides geograficas.
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A metodologia proposta foi aplicada aos dados do Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (Siasg),
obtidos através do InfoGOV e acessiveis via Ambiente
Remoto de Pesquisa (ARP). Esse processo envolveu nao
apenas a aplicacdo direta das técnicas descritas na secdo
de metodologia, mas também uma avaliacdo minuciosa e
a necessaria adaptacdo das equac¢Ges para assegurar sua
adequacdo aos dados especificos disponiveis no Siasg.

Os detalhes e aprendizados principais desta aplicacao
estdo documentados no anexo deste relatério. Ele detalha
o processo de andlise dos dados, indicando as limitagoes
presentes no conjunto de dados tanto provenientes do
Siasg como em consequéncia da natureza do préprio Data
Warehouse utilizado. Além disso, inclui os cdédigos em
linguagem Structured Query Language (SQL) que podem ser
aplicados no ARP para replicar os resultados apresentados
na presente secao.

Em suma, a aplicagdo das equacdes estabelecidas para todos
0s recortes possiveis resultou em um conjunto de dados
abrangendo um total de 44 milhdes de recortes distintos.
Para cada um deles, foram calculados os nove indicadores
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discutidos, abarcando o periodo temporal de 2001 a 2022. Prosseguindo com
a analise proposta neste estudo, serdo apresentados a seguir os indicadores
calculados, fruto da metodologia previamente delineada. O intuito é demonstrar,
de maneira clara e objetiva, como os dados do Siasg, quando submetidos a
metodologia proposta, revelam indicadores que podem ser instrumentalizados
na gestao das compras publicas. Assim, esta se¢do ndo apenasvalida a abordagem
metodoldgica adotada, mas também evidencia seu potencial aplicativo no
contexto da administracdo publica federal®.

A Tabela 1 mostra os indicadores calculados a partir dos dados gerais do Siasg
presentes no ARP, considerando um recorte que abrange os anos de 2001 a 2022
e 0 escopo definido. Essa tabela nos auxilia a ter uma percepc¢ao da evolugao
das compras governamentais ao longo do tempo. Ao se concentrar no periodo
mencionado, é possivel identificar tendéncias e mudancas nas praticas de
aquisicao do governo federal. Essa analise inicial é fundamental para estabelecer
um entendimento geral antes de aprofundar em aspectos mais especificos dos
dados.

Tabela 1. Panorama geral dos indicadores de compras publicas - recorte anual

Indicador
de licitagdes
exclusivas [TETET: [
para micro Indicador de de processos
e pequena sustentabilidade | de compra
empresa distintos
(todas as
modalidades)

Indicador
de sucesso
de micro e
pequena
empresa
por valor
licitado**

Indicador
de sucesso
de micro e
pequena
empresa por
item licitado*

Indicador | Indicador

de tempo | de sucesso

médio | demicroe
da fase pequena
externa empresa

5 Eimportante ressaltar que o escopo da presente investigac3o consiste no espaco institucional
e normativo do Sisg. O Siasg abriga também dados de outras entidades da administragdo
publica, que ndo foram levados em consideragdo por fugirem do escopo proposto.
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Indicador
de licitagdes
exclusivas Quantidade
para micro Indicador de de processos
e pequena sustentabilidade | de compra
empresa distintos
(todas as
modalidades)

Indicador
de sucesso
de micro e
pequena
empresa
por valor
licitado**

Indicador
de sucesso
de micro e
pequena
empresa por
item licitado*

Indicador | Indicador

de tempo | de sucesso
médio | de microe
da fase pequena
externa empresa

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios. * Percentual em relagdo ao total de itens licitados. ** Percentual em relagdo ao
valor total licitado.

Por exemplo, a ampliacdo do indicador de licitagdes exclusivas para micro e
pequena empresa influenciou positivamente o sucesso dessas empresas em
processos licitatorios, bem como seu sucesso por item licitado. Os Graficos 1 e
2, a seguir, evidenciam o impacto que a difusdo do beneficio estabelecido pelo
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a partir de
dezembro de 2006 (Lei Complementar n® 123/06) e sua alteracao em 2014 (Lei
Complementar n® 147/14), gerou no desempenho desse conjunto de agentes nos
processos licitatorios.
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Grafico 1. Indicador de sucesso de micro e pequena empresa
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Fonte: Siasg/InfoGOV. Célculos préprios.

Enquanto o Grafico 1 apresenta o indicador de sucesso de micro e pequena
empresa (IS_MPE), o Grafico 2 apresenta o indicador de sucesso de micro e
pequena empresa por item licitado (IS_MPE_I). Em ambos os graficos, os dados
sao apresentados em dois recortes: um recorte abrangendo todas as compras,
tanto aquelas com beneficios quanto sem beneficios para ME-EPP; e um recorte
dos processos de compra sem beneficios para ME-EPP. E possivel observar que
a diferenca entre o desempenho desses dois recortes é crescente (e muito mais
significativa para o Indicador de sucesso de micro e pequena empresa por item
licitado - IS_MPE_I).

Grafico 2. Indicador de sucesso de micro e pequena empresa por item licitado
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Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos proprios.

O que esses dados nos sugerem é que, a medida que se amplia a quantidade
de processos de compra que priorizam a participacao das micro e pequenas
empresas, aumenta a taxa de sucesso desse segmento empresarial em relacao ao
desempenho que possui nos processos de compra sem os beneficios previstos na
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Lei Complementar n® 123/06. Ou seja, ao se estabelecer condi¢des mais favoraveis
para essas empresas, elas conseguiram competir de forma mais efetiva e garantir
uma participagdo mais significativa em termos de nimero de empresas e de itens
licitados. O Grafico 3 evidencia a elevada correlagdo entre o indicador de licitagoes
exclusivas para micro e pequena empresa e a diferenga entre os recortes “todas
as compras” e “compras sem beneficios” para os dois indicadores de sucesso
apresentados acima (IS_MPE e IS_MPE_I).

Grafico 3. Correlacdo entre o Indicador de licitacBes exclusivas para micro e
pequena empresa e a diferenca entre os Indicadores de sucesso para os recortes
“todas as compras” e “compras sem beneficios”

IS_MPE IS_MPE_|

0,07 0,2
0,06
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Fonte: Siasg/InfoGOV. Célculos préprios.

A avaliagdo dos efeitos dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/06
sobre o indicador de sucesso de ME-EPP por valor licitado (IS_MPE_V) deve ser
realizada com mais cautela. Os dados da Tabela 1 mostram que os valores para
esse indicador ndo apresentam uma tendéncia de ampliagao, tal como observado
nos dois indicadores tratados anteriormente. Entretanto, o Grafico 4, a seguir,
revela que a redugdo que se observa nesse indicador a partir de 2010 foi ainda
maior quando se analisam apenas as licitagdes sem beneficios para ME-EPP.
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Grafico 4. Indicador de sucesso de micro e pequena empresa por valor licitado
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Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios.

Em outras palavras, é possivel entender que os beneficios da Lei Complementar
n°123/06 também geraram efeitos em relacdo a participacdo das ME-EPP no valor
total das licitacdes na administracdo federal direta, autarquica e fundacional
(Grafico 5) - sobretudo apds a alteragdo de 2014 -, mas que esses beneficios
foram eclipsados por uma reducao da participacao das ME-EPP no valor licitado
sem esses beneficios.

Grafico 5. Correlacdo entre o indicador de licitacbes exclusivas para micro e
pequena empresa e a diferenca entre os indicadores de sucesso por valor licitado
para os recortes “todas as compras” e “compras sem beneficios”
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Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios.

Cabe ressaltar que o indicador de licitagoes exclusivas para MPEs engloba trés
tipos de beneficios distintos: licitagdes com participagdo exclusiva de ME-EPP;
licitagdes com exigéncia de subcontratacao de ME-EPP; e licitagdes com cota para
participacao exclusiva de ME-EPP. Entretanto, os dados apontam para o fato de
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que apenas o primeiro tipo de beneficio é largamente aplicado nos processos de
compra, sendo desprezivel a ocorréncia dos outros dois®.

Os dados da Tabela 1 foram apresentados com um recorte temporal anual.
Dentre as possibilidades de recorte temporal, é possivel realizar uma andlise
com periodicidade mais curta a fim de identificar padroes sazonais nas compras
publicas. Especificamente no caso do indicador de tempo médio da fase externa
(ITM), observa-se um fendmeno intrigante associado ao ciclo or¢camentario.
A medida que se aproxima o final do exercicio fiscal, hd um incentivo para a
aceleragdo dos procedimentos de compra com o intuito de assegurar os recursos
orcamentarios disponiveis. Como resultado, os Ultimos meses de cada ano
frequentemente registram os menores valores para o ITM em concomitancia
a um maior volume de processos de compra, enquanto que 0s meses iniciais
apresentam um ITM significativamente mais elevado (Grafico 6).

Grafico 6. Indicador de tempo médio da fase externa (valores anuais e mensais) e
quantidade de processos de compra (em milhares de processos)
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Fonte: Siasg/InfoGOV. Célculos préprios.

Passamos a explorar as possibilidades de recortes dos indicadores calculados,
iniciando com o recorte das modalidades de licitacdo (Grafico 7). Como foi descrito
na analise dos dados, as informacdes captadas a partir do ARP apresentam
apenas informacoes sobre processos de compra por “dispensa de licitacao” e
por “pregdo”. Apesar dessa limitagdo, a andlise permitiu identificar contrastes
notaveis entre essas modalidades no que tange ao desempenho e ao perfil das
compras publicas. A seguir, detalharemos essas diferencas.

6 Foram registrados 24 processos de compra envolvendo exigéncia de subcontratacdo de ME-EPP
e 483 processos com cota para participagdo exclusiva de ME-EPP, enquanto o total de processos
de compra no qual constava exclusividade para ME-EPP foi de 192.886.
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Grafico 7. Indicadores de compras publicas por modalidade de licitacdo
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Fonte: Siasg/InfoGOV. Célculos préprios.

A primeira diferenca que vale observar diz respeito ao indicador de tempo
médio da fase externa (ITM). Como esperado, o tempo médio decorrido entre a
publicacdo da dispensa e a homologacdo da compra é significativamente menor
do que o tempo da publicacao do edital e homologagao da compra no caso do
pregdo. Durante todo o periodo analisado, a economia de tempo médio, na fase
externa que se observa para os processos com dispensa de licitagdo, giraem torno
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de 20 dias em relagdo ao pregao. Chama a atencao, todavia, a aproximacgao desse
indicador para as duas modalidades no Gltimo ano da série histérica.

Além disso, ha uma persistente tendéncia de elevacdo do ITM para processos com
dispensade licitacdo. Talvez o que explique esse comportamento sejaaampliacao
ao longo do tempo das exigéncias normativas e procedimentais para a dispensa
do processo licitatério, incluindo processos mais rigorosos de justificativa,
aprovacdo e documenta¢do. Embora uma analise aprofundada dessas causas
extrapole a capacidade de interpretacao dos dados atuais, esse aspecto ressalta a
importancia de considerar as mudancgas no contexto normativo e procedimental
ao avaliar a eficiéncia das modalidades de licitacao.

Com relacdo a participacdo das micro e pequenas empresas nas compras
publicas por modalidade de licitacdo, observa-se que as compras por dispensa
de licitagao tendem a se voltar mais para as MPEs, tanto em termos de percentual
de empresas quanto em termos de valor licitado, de modo que quase a totalidade
das aquisi¢oes por dispensa se voltam para empresas desse porte.

De todo modo, o bom desempenho das MPEs nos casos de dispensa de licitagcao
gera efeitos pouco significantes sobre o desempenho dessas empresas quando
se analisa o panorama geral (Tabela 1), sobretudo pela quantidade reduzida de
compras nessa modalidade em comparacao ao volume total de processos de
compras (Grafico 7).

No que tange ao indicador de sustentabilidade (ISU), embora sua magnitude
evidencie uma baixa adesdo a praticas sustentaveis em todas as duas modalidades
(seguindo a mesma tendéncia observada na Tabela 1 para os dados em geral),
é curioso notar que as compras por dispensa de licitagdo apresentam maior
recorréncia de itens sustentaveis do que as realizadas por pregdo.

Um proximo recorte de relevancia diz respeito aos tipos de administracdo dos
entes que realizam compra - se administracao direta, autarquia ou fundacao
(Grafico 8). Nesse quesito, observa-se um comportamento muito similar e com
poucas variagoes entre esses grupos. Isso sugere que o tipo de administracao
de um ente ndo impacta de forma significativa o tempo médio da fase externa
e sua relagdo com as micro e pequenas empresas. A (nica excecdo notavel se
refere ao indicador de sucesso de MPEs por valor licitado, no qual os entes da
administracdo direta e as fundagGes tendem a aparecer em posicao superior as
autarquias (mesmo diante do fato de que o comportamento do indicador de
sucesso de MPEs por nimero de empresas ou por item licitado é extremamente
similar entre essas categorias).
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Grafico 8. Indicadores de compras publicas por tipo de administracdo do ente
que realiza a compra
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Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios.

Vejamos agora a representatividade de cada um dos poderes da administracao
federal (Grafico 9). Conforme se poderia antecipar, o Poder Executivo destaca-
se com uma participacdo substancialmente mais expressiva em comparagdo
aos Poderes Legislativo e Judiciario em termos do volume de processos de
compra. Essa predominancia pode ser atribuida a vasta gama de atividades e
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responsabilidadessobaal¢ada do Executivo. Além disso, ao examinar os principais
indicadores, percebe-se certa uniformidade nas tendéncias observadas entre os
Poderes, sugerindo possiveis paralelismos ou interacdes em suas operacGes e
decisoes.

Grafico 9. Indicadores de compras por Poder

Indicadore de Tempo Médio da fase Indicador de Licitag6es Exclusivas MPE
externa

60 1
60

" /\/\A g /

40 “’ I.....-.
\-/- v 20
N L\/
20 0+ e———
H NN SN ONODNDO F NN TN ON0 00 AN H NN S N ONDNDO HFNMST N ON 000 AN
O 0O 0000000 o o d o o o o o o o« O 0O 0000000 o o o o o o o o o oo
O 0O 0O 000000 00000000000 O O O O 0O 0O 0O 0000000000000 00 O O
SSSSSRR2R3R3R3R3R_3R_Rk%gsggsseR SSSSRR2R8RR333R88888888R
Indicador de Sucesso de MPE Volume de processos de compra
100 -+ 60000
50000
80 - /7 40000
/// 30000

60 - N 20000

10000

0N+—rT—7T"T""TTT"TT T T T T T T T T T T T T T 0

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2001
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

e Executivo == ]Judicidrio Legislativo

Fonte: Siasg/InfoGOV, célculos préprios.

A despeito disso, o Poder Executivo demonstra uma maior eficiéncia em termos
de tempo médio despendido na fase externa dos processos de compra, sobretudo
em relagdo ao Poder Judiciario. Este, por sua vez, apresenta um destaque
em relacao ao Executivo no que tange ao desempenho das micro e pequenas
empresas, nao obstante inexista um tratamento muito distinto em relagdo ao
favorecimento de empresas desse porte (tal como evidenciado pelo indicador
de licitagdes exclusivas para MPE). Provavelmente, a distingdao do desempenho
das MPEs diz respeito a propria natureza das compras realizadas pelo Executivo,
contudo essa sugestdo é algo que carece de maior averiguacao, fugindo do escopo
da presente pesquisa. Outra informagdo que se destaca € o fato de o Legislativo
nao ter realizado licitagGes exclusivas para MPEs até 2014.
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Todos os indicadores foram calculados para cada 6rgdo encarregado das
aquisicOes, possibilitando uma analise comparativa, de modo a identificar areas
de eficiéncia e areas com potencial de aprimoramento. A Tabela 2 mostra os
indicadores de compras publicas para o ano de 2022 dos 6rgaos responsaveis
pelas compras no Poder Legislativo. Observa-se que a Camara dos Deputados e o
Senado Federal tém tempos médios de fase externa (ITM) inferiores ao do Tribunal
de Contas da Unido, sugerindo uma maior eficiéncia nos processos de compra. Em
termos de sucesso das MPEs (IS_MPE), o Senado lidera ligeiramente, enquanto o
TCU apresenta o maior sucesso das MPEs por valor licitado (IS_MPE_V).

Tabela 2. Indicadores de compras publicas para o ano de 2022 dos érgaos
responsaveis pelas compras no Poder Legislativo

Indicador
de licitagdes
exclusivas Quantidade

. Indicador
Orgdo Indicador | Indicador | de Sucesso

Responsavel de tempo de Sucesso | de Microe para Micro Indicador de de processos

de Microe | Pequena
Pequena Empresa
Empresa por valor
licitado*

médio da
fase externa

e Pequena Sustentabilidade de compra
Empresa distintos
(todas as

modalidades)

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios. * Percentual em relagdo ao valor total licitado.

A Tabela 3, a seguir, apresenta os indicadores de compras publicas para o ano de
2022, especificos para todos os 6rgdos do Poder Judiciario com dados presentes
no InfoGOV. O Tribunal Regional Federal da 5% Regiao apresenta o ITM da fase
externa mais alta (108,17 dias). Em contraste, o TRF da 4? Regido foi o drgdo do
Poder Judiciario com o menor ITM para a fase externa (25,86 dias). Uma analise
comparadadedoisdrgdostdosimilaresemrelacdoanaturezaeatribuicdespoderia
revelar as praticas dos processos de compra responsaveis por tais desempenhos,
sugerindo possibilidades de melhorias passiveis de serem replicadas em outras
instituicoes similares.
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Tabela 3. Indicadores de compras publicas para o ano de 2022 dos 6rgdos
responsaveis pelas compras no Poder Judiciario

oo e [owes [ ens | | en |

Indicador

Indicador Indicador de licitagoes

Orgdo Superior | Indicador | . 'c oo | deSucesso exclusivas Quantidade

de tempo
médio da
fase externa

de Micro e para Micro Indicador de de processos
Pequena e Pequena Sustentabilidade de compra
Empresa por Empresa distintos
valor licitado* (todas as
modalidades)

de Micro e
Pequena
Empresa

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios. * Percentual em relagdo ao valor total licitado.

Quanto ao indicador de sucesso de MPE (IS_MPE) e o indicador de sucesso de
MPE por valor licitado (IS_MPE_V), observa-se que todos os 6rgdos apresentam
elevados niveis de sucesso quando se refere ao nimero de empresas (IS_MPE),
mas o comportamento em relagdo ao valor é bem dispar. Enquanto 6rgdos como
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o Conselho Nacional de Justica e a Justica do Trabalho apresentam IS_MPE_V
relativamente elevados (51,27% e 44,49% respectivamente), ha outros nos quais a
participagcdo em termos de valor é extremamente baixa - como o TRF da 4° Regido,
com apenas 3,21% do valor direcionado para MPEs, que também se destaca
negativamente por ter o menor Indicador de licitagdes exclusivas para micro e
pequena empresa (14,67%). Ja o indicador de licitagdes exclusivas para micro e
pequena empresa (IE_MPE) nos mostra uma divergéncia no comprometimento
dos diversos 6rgaos do Poder Judiciario em impulsionar compras que beneficiem
as MPEs, embora isso nao gere reflexos necessariamente nos indicadores de
sucesso desse segmento de empresas (IS_MPE e IS_MPE_V).

Em termos de sustentabilidade, o Tribunal Regional Federal - 2° Regido se destaca
com a maior porcentagem (2,07%). Mesmo sendo um percentual pequeno, ele
merece atenc¢do diante do desempenho muito inferior dos demais 6rgdos, tanto
do Judiciario quanto do Legislativo (Tabela 2, acima) e Executivo (Tabela 4, a
seguir), nesse quesito, sugerindo se tratar de um potencial alvo para um estudo
de caso de praticas sustentaveis.

Quanto aos drgaos do Executivo, diante de sua amplitude’, heterogeneidade e
da autonomia entre os ministérios e seus entes vinculados, optou-se por analisa-
los separadamente conforme o tipo de administracdao do ente que realiza a
compra (administracdo direta, autarquica ou fundacional). Todos esses dados
foram agregados por ministério e Presidéncia da Republica, com as respectivas
entidades vinculadas (autarquias e fundagdes), e apresentados para o ano de
2022 nas Tabelas 4, 5 e 6 a seguir®.

Iniciando pelaavaliacao daadministracaodireta (Tabela4),observa-seumaampla
variagdo no indicador de tempo médio da fase externa (ITM), com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao apresentando o tempo mais curto (20,78 dias); e
o Ministério do Desenvolvimento Regional, o mais longo (96,88 dias). Isso sugere
eficiéncias operacionais variadas na gestao de licitacGes.

7 Nos dados analisados, existem 645 drgdos que compdem o Poder Executivo na esfera federal.

8 Vale notar que os dados do Siasg presentes no ARP (que vao de 2001 a 2023) possuem uma
inconsisténcia com relagdo aos nomes dos ministérios, que mudam constantemente, além de
serem criados, extintos, recriados, anexados etc. Para o ano de 2022, aparecem registros de
processos de compra em ministérios que ndo existiam naquele ano. Além disso, o fato de que
diferentes drgdos integram os ministérios em cada ano prejudica a analise de séries temporais.
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Tabela 4. Indicadores de compras publicas para o ano de 2022 da administragado

direta do Poder Executivo por ministérios

. . Indicador
Indicador | Indicador .
de licitagoes Quantidade

Indicador de

de Sucesso a
3 exclusivas
"%‘2&?&’ ° sufi?so d:emc::ae L ':'e‘;g Su's';gif;‘f;i’{ij:d - progeessos
da fase Micro e Empresa quresa de compra
externa | Pequena por valor (to ga e distintos
A .
Empresa licitado modalidades)
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Ministério

Indicador
Indicador ([
de tempo | Sucesso
médio de
da fase Micro e
externa Pequena
Empresa

Indicador
de Sucesso
de Micro e
Pequena
Empresa
por valor
licitado*

Indicador
de licitagoes
exclusivas
para Micro
e Pequena
Empresa
(todas as
modalidades)

Indicador de
Sustentabilidade

Quantidade
de
processos
de compra
distintos

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios. * Percentual em relagdo ao valor total licitado.

No quedizrespeitoaoindicadorde sucesso de microe pequenaempresa (IS_MPE),
osvalores tendem a ser significativamente elevados. No que tange ao indicador de
sucesso de MPE por valor licitado (IS_MPE_V), cabe destaque o fato ja comentado
de que ele se encontra normalmente em um patamar bem inferior ao IS_MPE.
O indicador de sustentabilidade (ISU) é significativamente baixo em todos os
ministérios. Isso sugere que, embora haja esforcos para incluir consideracdes de
sustentabilidade nas compras publicas, ainda ha um longo caminho a percorrer
para uma adogdo mais ampla dessas praticas.

Com relagcdo as autarquias do Poder Executivo (Tabela 5), observa-se uma
variabilidade menos significativa do que na analise da administracdo direta
(Tabela 4). Destaca-se o caso da Caixa de Financiamento Imobilidrio da
Aeronautica, Unica autarquia vinculada ao Ministério da Defesa com dados para
o periodo, que atingiu um indicador de sustentabilidade (ISU) de 7,35% e 100%
de sucesso de MPEs (IS_MPE e IS_MPE_V), embora com um nudmero restrito de
processos de compra (sete).
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Tabela 5. Indicadores de compras publicas para o ano de 2022 das autarquias do
Poder Executivo por ministério

Indicador Indicador
. Indicador de de licitagoes
Indicador de Sucesso exclusivas Quantidade
de processos

de compra
distintos

d;tz(li‘?go Sucesso de Micro e para Micro Indicadq:: de
dafase | deMicroe | Pequena | ePequena | Sustentabilidade
externa | Peduena | Empresa Empresa
Empresa por valor (todas as
licitado* | modalidades)

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios. * Percentual em relagdo ao valor total licitado.

No que concerne as fundagdes (Tabela 6), é possivel observar que elas possuem,
via de regra, um ITM inferior aos ministérios aos quais sdo vinculadas (Tabela
4). Os demais indicadores apresentam um comportamento bem similar aos ja

observados pela administracdo direta e autarquica.
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Tabela 6. Indicadores de compras publicas para o ano de 2022 das fundagdes do
Poder Executivo por ministério

Indicador
de licitagoes
exclusivas Quantidade
para Micro Indicador de de processos
e Pequena Sustentabilidade | de compra
Empresa distintos
(todas as
modalidades)

Indicador | Indicador
Indicador de de Sucesso

de tempo | Sucesso de Micro e
médio de Pequena
da fase Micro e Empresa

externa | Pequena | porvalor
Empresa licitado*

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios. * Percentual em relagdo ao valor total licitado.

Paravislumbraraamplitude dasanalises passiveis de serem feitas com osdadosdo
Siasg, aprofundar-se-a a seguir na avaliacdo dos 6rgdos vinculados ao Ministério
da Educacdo. As Tabelas 7 e 8 mostram um ranking de 2022 listando os 6rgaos
vinculados ao Ministério da Educagao com base em sua classificacdo no indicador
de sucesso de micro e pequenas empresas (MPE) pelo valor transacionado. Para
essa analise, foram incluidas apenas as institui¢des que realizaram mais de 20
processos de compra durante o ano.
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Tabela 7. Org3osvinculados ao Ministério da Educacio classificados porindicador
de sucesso de MPE por valor (primeiras posicoes)

Indicador de Indicador de licitagoes Quantidade

Indicador de
Sucesso de Micro e
Pequena Empresa

Sucesso de Micro e | exclusivas para Micro e de processos
Pequena Empresa | Pequena Empresa (todas de compra
por valor licitado* as modalidades) distintos

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios. * Percentual em relagdo ao valor total licitado.

O Instituto Federal do Amapa (IFAP) se destaca por ter quase a totalidade do valor
licitado em 2022 vencido por MPEs. Se, por um lado, isso provavelmente deve
ser influenciado pelo esforco da instituicao em realizar licitacdes exclusivas para
MPEs (96% do total dos itens licitados); por outro, a posicao de 6rgaos como o
Instituto Federal de Tocantins e o Instituto Federal do Para mostra a possibilidade
de o valor vencido pelas MPEs ser muito elevado mesmo sem os incentivos
garantidos em lei.
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Tabela 8. Org3osvinculados ao Ministério da Educacio classificados porindicador
de sucesso de MPE por valor (ultimas posicGes)

Indicador de Indicador de licitagdes | Quantidade

exclusivas para Micro e de processos
Pequena Empresa (todas de compra
as modalidades) distintos

Indicador de Sucesso de
Sucesso de Microe | Micro e Pequena
Pequena Empresa Empresa por

valor licitado*

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios. * Percentual em relagdo ao valor total licitado.

A Tabela 8, que destaca os 6rgdos vinculados ao Ministério da Educagdo com
menor desempenho no Indicador de Sucesso de Micro e Pequena Empresa por
valor licitado, amplia ainda mais a complexidade dessa questao. Nota-se uma
aparente incongruéncia em alguns drgaos que, apesar de possuirem politicas
voltadas para o impulsionamento da participagdo das MPEs, apresentam baixos
indices neste indicador. A Universidade Federal de Cataldo, por exemplo, ocupa
a segunda posi¢ao com o menor desempenho no indicador de valor, com apenas
18,82%, mas apresenta um elevado indicador de licitagdes exclusivas para micro
e pequena empresa de 81,27% e um indicador de sucesso de micro e pequena
empresa de 98,85%. Isso sugere que, embora haja uma tendéncia de licitar
exclusivamente para MPEs e estas sejam bem-sucedidas em licitagdes, o valor
licitado direcionado a elas é relativamente baixo.

Essa incongruéncia nos indices de sucesso das MPEs, particularmente em termos
de valor transacionado, destaca a complexidade do mercado fornecedor e as
nuances da implementacdo de politicas de fomento. E possivel que limitacdes
estruturais do mercado e especificidades dos servicos ou produtos licitados
restrinjam a participacao efetiva das MPEs em termos de valor, apesar do sucesso
em numero de licitagGes. Além disso, a natureza das demandas da administragao
federal pode exigir capacidades que as MPEs, em muitos casos, nao possuem,
levantando a questdo sobre a adequacao das politicas atuais e a necessidade de
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estratégias maisflexiveis e adaptativas para realmente potencializar a participagao
das MPEs no mercado de contratagGes publicas.

O propdsito principal, ao apresentar os dados computados nas Tabelas 7 e 8,
é ilustrar como eles podem atuar como estimulos para futuras investigaces.
Contudo, é evidente que as discrepancias observadas nessas tabelas sugerem
a necessidade de uma analise mais aprofundada. Cada situacdo especifica
demanda um exame detalhado para compreender plenamente as nuances e
implicacoes das informacgdes apresentadas.

A analise do indicador de tempo médio da fase externa (ITM) nas Tabelas 9 e 10
destaca uma variacdo significativa na eficiéncia dos processos licitatorios entre
as entidades vinculadas ao Ministério da Educacdo. A Tabela 9, que apresenta as
entidades com os melhores desempenhos, sugere um limite minimo para o ITM,
refletindo os requisitos legais inerentes ao processo licitatério que devem ser
observados. A Fundacao Universidade Federal de Sao Joao del-Rei lidera com um
ITM de 18,41 dias, tendo realizado 66 processos de compra, todos na modalidade
de pregdo eletronico. Mesmo 6rgdos com um volume consideravel de licitagdes,
como o Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, com 145 processos, conseguem
manter um tempo médio proximo a esse limite, com 21,19 dias.

Tabela 9. Orgdosvinculados ao Ministério da Educac3o classificados porindicador
de tempo médio (primeiras posi¢des)

ITM (Dispensa) ITM QTD

Indicador de tempo | Indicador de tempo | Indicador de tempo Quantidade de
médio da fase médio da fase médio da fase processos de
externa externa externa compra distintos

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios.
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Poroutrolado,aTabelalOevidenciadrgdoscomtemposmédiosconsideravelmente
mais extensos. A Fundacdo Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto
Alegre apresenta o maior ITM, com 92,05 dias, para um total de 22 licitacOes.
Seu ITM se mostra significativamente acima até mesmo das demais instituices
presentes na Tabela 10, evidenciando a identificacdo de um gargalo no processo
de compra que poderia vir a ser melhorado. Essa ampla disparidade entre os
érgaos reforca a necessidade de investigacGes mais detalhadas para entender as
causas subjacentes e buscar solugdes que otimizem os processos licitatorios em
toda a administracdo publica.

Por fim, chama aten¢ao casos como o da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
para a qual o ITM observado em processos com dispensa de licitacdo (58,16) é
maior do que o ITM para processos na modalidade de pregao eletronico (43,02).
Essa constatacdo contraria a tendéncia geral e sugere que, para determinados
6rgaos ou tipos de compra, a dispensa de licitagdo pode envolver complexidades
adicionais ou ser submetida a procedimentos mais rigorosos, resultando em
um tempo de processamento mais prolongado. Essa particularidade ressalta
a necessidade de uma analise mais detalhada das circunstancias e processos
especificos de cada 6rgdo para entender as variacbes observadas no ITM.

Tabela 10. Orgdos vinculados ao Ministério da Educacdo classificados por
indicador de tempo médio (Ultimas posicoes)

ITM (Dispensa) IT™ QTD

Indicador de tempo | Indicador de tempo | Indicador de tempo Quantidade de
médio da fase médio da fase médio da fase processos de
externa externa externa compra distintos

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos proprios.
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A Tabela 11 aborda o Indicador de Sustentabilidade (ISU) dos 6rgaos vinculados
ao Ministério da Educacdo, e os resultados reforcam a observacao inicial sobre
a sustentabilidade na administracdo publica. Apesar dos avancos legais na
area, os nimeros indicam que a implementacdo de praticas sustentaveis ainda
é incipiente. Mesmo os drgaos com os melhores desempenhos nessa area
apresentam percentuais muito baixos (atingindo um maximo de 4% do itens
licitados), o que indica uma adesdo limitada as praticas sustentaveis. Esses
numeros evidenciam que, embora haja uma consciéncia crescente sobre a
importancia da sustentabilidade, a administracdo publica ainda tem um longo
caminho a percorrer para efetivamente incorporar praticas sustentaveis em suas
operagoes e decisoes de compra.

Tabela 11. Org3os vinculados ao Ministério da Educacdo classificados por
indicador de sustentabilidade (primeiras posicoes)

QTD

. ¥ Quantidade de processos de
Indicador de Sustentabilidade

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios.

Finalmente, é relevante destacar a potencialidade dos dados em fornecer
insights para cada drgdo, visando aprimorar as compras publicas. Como exemplo,
observamos os dados da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
sumarizados na Tabela 12 e no Grafico 10, a seguir. O indicador de tempo médio
apresenta uma tendéncia bastante alinhada ao comportamento geral observado
no Siasg, diferenciando-se apenas pela notavel diminuicdo do tempo médio
durante o periodo da pandemia.
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Tabela 12. Indicadores de compras publicas da Universidade Federal do Espirito

Santo

Indicador
Indicador de
de tempo | Sucesso
médio de
da fase Micro e
externa Pequena
Empresa

Indif.ador

de licitagoes .
exclusivas Quar:lt:!dade
processos

de compra
distintos

para Micro Indicador de
e Pequena Sustentabilidade
Empresa
(todas as
modalidades)

Fonte: Siasg/InfoGOV. Calculos préprios. * Percentual em relagdo ao total de itens licitados. ** Percentual em relagdo ao

valor total licitado.
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Grafico 10. Indicadores de compras para a Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES)

Indicadore de Tempo Médio Volume de processos de compra
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Fonte: Siasg/InfoGOV, célculos préprios.

Dentro do periodo analisado, registrou-se um incremento nas licitagées exclusivas
para MPEs, sobretudo a partir de 2014. Esse movimento resultou em um aumento
ndo apenas no indice de sucesso de MPE por empresa, mas também em relagao
ao valor licitado. O Grafico 11, a seguir, evidencia o distanciamento entre os
indicadores de sucesso de micro e pequenas empresas, tanto pelo nimero de
empresas (IS_MPE) quanto pelo valor licitado (IS_MPE_V), calculados para o caso
da Ufes em geral (com e sem beneficios para MPEs) e apenas para as compras
da Ufes sem beneficios para MPEs. O que se observa é um distanciamento entre
esses dois segmentos, que se intensifica a partir de 2014.
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Grafico 11. Indicadores de sucesso de micro e pequenas empresas por nimero
de empresas (IS_MPE) e por valor licitado (IS_MPE_V) na UFES
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Fonte: Siasg/InfoGOV, célculos préprios.

Uma analise entre a distancia dos indicadores desses segmentos (em pontos
percentuais) e o Indicador de licitacoes exclusivas para Micro e Pequena Empresa
(Grafico 12), suporta a sugestdo de que existe uma correlacdo entre a quantidade
de licitagdes com beneficios para as MPEs e a melhora do desempenho das
empresas desse porte.

Grafico 12. Correlacdo entre o indicador de licitacBes exclusivas para micro e
pequena empresa e a diferenca entre os indicadores de sucesso para os recortes
“todas as compras” e “compras sem beneficios” para a Ufes
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Fonte: Slasg/InfoGOV, calculos préprios.

Voltando a atenc¢do para o indicador de tempo médio do processo de compra, por
meio do nimero do processo de compra registrado no Siasg, foi possivel tracar
a data de abertura do processo a partir do sistema de protocolo eletrénico da
universidade. Cruzando as informagdes obtidas com os dados ja levantados, foi
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possivel calcular o indicador de tempo médio para todo o processo de compra,
identificando sua composicado entre fase interna e fase externa (Grafico 13)°.

Grafico 13. Indicador de tempo médio do processo de compra da Ufes e sua
decomposicao entre fase interna e externa
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Fonte: Siasg/InfoGOV e Ufes (2023). Calculos préprios.

A primeira conclusdo que esses dados permitem alcancar diz respeito a
importancia da fase interna da contagem do tempo do processo de compra - a
fase interna dos processos de compra chegou a representar quase 80% do tempo
médio no ano de 2013. Outra observacdo é que a variacdo do tempo médio da
fase interna apresentou um comportamento tendencial muito similar (embora
mais intenso) daquele observado para a fase externa.

Umaavaliagao dosindicadores de compras da Ufes, segmentados por modalidade
de compra (Grafico 14), permite complementar os insights ja discutidos sobre o
desempenho e o perfil dos processos de compra na universidade. Com relagao
ao indicador de tempo médio de compra (fase externa), como é de se esperar, as
compras por dispensa de licitagdo apresentam um desempenho muito superior
aos pregdes, tendo o ITM no ano de 2021 chegado a registrar apenas 6,25 dias
para a conclusado dessa fase.

9 Devido a incorre¢es nos dados sobre os nimeros de processos presentes no Siasg, sé foi
possivel realizar esse levantamento de forma consistente para o periodo que se estende de
2006 a 2014.
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Grafico 14. Indicadores de compras publicas da Ufes segmentado por modalidade
de compra

Indicadore de Tempo Médio da fase Volume de processos de compra
externa

900

70
60
50
40

30
20
10

Indicador de Sucesso de MPE Indicador de Sucesso de MPE por valor

2008
2009

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2004
2005
2006
2007

100 ~ 100

80

80

60

60 -
40

40 20

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

= Dispensa de Licitagdo == Pregdo

Fonte: Siasg/InfoGOV, calculos préprios.

Com relagdo a participacdo das MPEs, observa-se, do mesmo modo que para
toda a administracdo federal direta, autarquica e fundacional (Grafico 7), que
as dispensas de licitagao tendem a favorecer as micro e pequenas empresas -
chegando o indicador de sucesso de MPEs por valor licitado a atingir 100% dos
processos de compra por dispensa de licitagdo nos anos 2020 e 2022. Todavia, ha
uma tendéncia de reducgdo significativa da quantidade de processos de compra
realizados por dispensa.

Para mais um exemplo relevante da riqueza de informagdes que os sub-recortes
dos dados proporcionam, serdo analisadas a seguir as aquisicoes da Ufes
considerando sua natureza. Ao segmentar entre material e servico, fica claro
que a exclusividade voltada as micro e pequenas empresas (MPEs) prevalece nas
aquisicoes de materiais, conforme demonstrado no Grafico 15. Essa tendéncia
indica que as MPEs tém uma participacao mais bem-sucedida nas licitagdes de
materiais do que nas de servicos.
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Grafico 15. Indicadores de compras publicas da Ufes segmentados para materiais

e servicos
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Fonte: Siasg/InfoGOV, calculos préprios.

Mais uma vez, ressalta-se a necessidade de entender como os beneficios legais
as MPEs sdo implementados diante das limitagbes impostas pelos mercados
fornecedores. A discrepancia entre a alta taxa de sucesso das MPEs em licitagdes
de materiais e sua baixa participacdao na contratacao de servicos, exemplificada
pela Ufes, sugere barreiras estruturais inerentes aos servi¢os que podem nao ser
presentesnofornecimento de materiais. Adicionalmente,as demandasespecificas
da administragao federal podem requerer capacidades que ultrapassam o escopo
das MPEs, apontando para a relevancia de mecanismos de subcontratacdo como
solugdo viavel, e indicando que o sucesso nas licitagdes nao reflete diretamente
no valor contratado.

Os sub-recortes de dados sao ferramentas valiosas para identificar unidades
especificas dentro de uma organizacdo que apresentam destaque em termos
de eficiéncia. No contexto da Ufes, ao avaliar o desempenho segmentado pela
localidade da unidade responsavel pela compra (Grafico 16), fica evidente que
Vitdria, local onde estdo situados seus dois principais campi, concentra o maior
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volume de compras. No entanto, é nesse municipio que os processos licitatorios
tendem a ter uma duragdo mais prolongada. Além disso, em Vitdria, as micro e
pequenas empresas (MPEs) tém uma presenca menos expressiva nas licitacdes.
Essa andlise sugere a necessidade de revisar e otimizar os procedimentos de
licitacdo realizados nos campi da Ufes presentes nesse municipio, bem como de
avaliar estratégias para incentivar a participagdo das MPEs.

Grafico 16. Indicadores de compras publicas da Ufes segmentado por municipio
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A ampla avaliagdo dos resultados calculados a partir da metodologia proposta
aos dados do Siasg captados pelo InfoGOV demonstra o potencial da presente
abordagem para contribuir com a avaliagdo do processo de compras na
administracdo publica. As conclusdes gerais que podem ser alcancadas sdo:
primeiro, é viavel a constru¢do de um moédulo de indicadores de compras publicas
no ambito do Siasg a partir dos dados presentes nessa ferramenta, mesmo
diante das limitagdes encontradas nos dados disponiveis para a realizagdo
deste experimento; segundo, esse conjunto de indicadores de compras publicas
permitem insights valiosos capazes de contribuir para a melhoria dos processos
de compra na administracdo publica. Isso porque esse conjunto de indicadores: a)
permitem aos gestores um acompanhamento histérico do desempenho e do perfil
das compras realizadas sob sua responsabilidade; b) permitem a identificacao de
gargalos a partir dos quais melhorias podem ser feitas; c) e permitem identificar
também casos de sucesso, em que boas praticas podem ser buscadas para
replicacao no restante da administracao.
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Este estudo buscou contribuir para o campo da gestdo de
compras e contratagdes publicas no Brasil, focalizando
na avaliacdo da viabilidade de construcdo de indicadores
de compras publicas a partir dos dados do Siasg. O Slasg,
criado na década de 1990, é um marco na gestao de compras
governamentais, desempenhando um papel crucial na

padroniza¢do, economia de escala, eficiéncia e integracao de
informac0es entre drgaos e entidades federativas.

O argumento inicial é de que existe uma lacuna no Siasg:
a auséncia de um modulo especifico para indicadores de
avaliagdo em compras publicas. A incorporagdo de tal
modulo possibilitaria monitorar e avaliar aspectos criticos do
processo de compras, como tempo médio de processamento,
economia média do processo de compra e taxa de sucesso
em licitagdes, fundamentando a elaboracdo de politicas e
praticas de gestdo baseadas em evidéncias.

Para investigar as possibilidades da criagdo de um mddulo
como esse, foi realizado um estudo metodoldgico, aplicando
os indicadores de compras publicas mais recorrentes na
literatura nacional aos dados do Siasg obtidos via InfoGOV.
Apds uma avaliagao dos dados disponiveis e da adequagao
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dos métodos de calculos, foram calculados nove indicadores de desempenho
e perfil das compras publicas em diversos recortes de dados com periodizacao
anual, compreendendo o periodo de 2001 a 2022.

A ampla avaliagao dos resultados calculados permitiu concluir pela viabilidade
da construcdo de indicadores de compras publicas a partir dos dados do Siasg
capazes de contribuir para a melhoria da gestao e o aperfeicoamento do processo
de compras. As analises realizadas ressaltaram a capacidade dos dados revelarem
as tendéncias das compras publicas por meio de analises de séries temporais, e
a possibilidade de identificacdo de casos atipicos, sejam gargalos ou pontos de
elevada eficiéncia, capazes de apontar para possibilidades de melhorias.

OSiasgrepresentaumavancosignificativo nagestaodascomprasgovernamentais,
e com a evolugdo continua e a implementagdo de melhorias, espera-se que
ele continue sendo uma ferramenta valiosa para aprimorar a eficiéncia e a
transparéncia das compras governamentais no Brasil. Nesses termos, acredita-se
que a presente pesquisa contribuiu para aimplementacado de praticas inovadoras
na gestdo de compras publicas, com potencial de impactar positivamente
na capacidade da administracdo publica de entregar bens e servicos para a
populagdo.

Como pontos que ficaram em aberto para pesquisas futuras, sugere-se uma
exploracao maisampla dos dados do Siasg para uma avaliagao daimplementacgao
de indicadores e recortes que ndo foram abordados na presente investigacao.
Também se ressalta a necessidade de abordagens qualitativas que possam
oferecer uma compreensao mais profunda de como as normas legais e os
processos de licitacdo sdo efetivamente implementados na pratica, avaliando a
pertinéncia dos indicadores levantados.

De forma mais pontual, vale indicar a possibilidade de se implementar os
indicadores que nao foram calculados aqui,como o indicador de economicidade e
oindicador de insucesso do processo licitatorio. Além disso, ha que se aprofundar
mais nas possibilidades de implementacao geral de um indicador de tempo
médio para a fase interna do processo de compra.

A pesquisa evidenciou algumas limitacbes na base de dados utilizada,
consolidadas no anexo (a seguir), apontando para a necessidade de melhorar
sua cobertura e qualidade. Entre as principais deficiéncias identificadas estao
a auséncia de informagdes chave no ARP que estdo presentes no Siasg, a
estruturacao limitada das informagdes no Data Warehouse, lacunas nas datas
de publicacdo dos editais, inconsisténcias nos formatos das variaveis de data
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e a incompletude dos dados, especialmente para o periodo de 2001 a 2008.
Além disso, 0 ARP apresenta uma cobertura limitada das modalidades de compra,
restringindo-se unicamente a dispensa de licitacao ou pregao, o que omite outras
modalidades relevantes. Recomenda-se, portanto, que o Siasg e o ARP da Enap
sejam aprimorados para facilitar pesquisas futuras e aimplementacao efetiva de
indicadores de desempenho.

Por fim, espera-se que as conclusoes e aprendizados aqui apresentados sirvam
como base para o desenvolvimento de politicas mais eficientes e transparentes,
contribuindo para uma administragdo publica mais responsiva e alinhada com as
necessidades e expectativas da sociedade.
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Anexo: Dados e codigos

Neste anexo, sera realizada uma analise dos dados do Sistema Integrado de
Administracdao de Servigcos Gerais (Siasg) captados pelo InfoGOV e acessados
através do Ambiente Remoto de Pesquisa (ARP). O foco principal é desenvolver
e implementar cédigos SQL para o calculo dos indicadores de compras publicas
delineados na secdo anterior. A abordagem metodoldgica e os procedimentos
técnicos para a construcdo e aplicagdo desses cddigos serdo detalhados,
assegurando transparéncia e replicabilidade na anélise dos dados.

A.1 Anailise dos dados disponiveis

Apds a identificagdo dos indicadores relevantes e a delimitacdo das formulas de
calculo, passamos para a etapa de coleta e analise dos dados. Nesse contexto,
a utilizacdo do Ambiente Remoto de Pesquisa (ARP) da Enap surge como uma
ferramenta inovadora e segura. O ARP permite aos pesquisadores acesso seguro
a informacdes sensiveis, balanceando as demandas por protecdo de dados com
as necessidades analiticas detalhadas. No ARP, os dados do Siasg sdo carregados
apds um meticuloso processo de desidentificagdo, garantindo sua integridade e
confidencialidade, mas mantendo a rastreabilidade entre as bases (PALOTTI et
al., 2023).

O ARP funciona como um Data Warehouse (DW) para os dados do Siasg. Um DW
consiste em um repositdrio centralizado projetado para armazenar de maneira
estruturada, consolidada e segura grandes volumes de dados provenientes de
diversas fontes!’. Através de um complexo processo de carga, os dados do Siasg
sdo limpos, transformados e homogeneizados, eliminando inconsisténcias e
fornecendo uma base unificada para andlises historicas e comparativas. A grande
vantagem desse processo consiste em apresentar ao pesquisador os dados de um
modo imediatamente manipulavel, reduzindo o trabalho de tratamento de dados
e facilitando a compreensao de informacgdes dispersas em um extenso banco de
dados relacional.

Apds uma avaliacdao dos dados acessiveis no ARP, constatou-se que, em linhas
gerais, os dados disponiveis sdo adequados para a aplicagdo da metodologia
proposta. Entretanto, a analise identificou certas limitacbes que requerem
atencao detalhada. Esses limites podem ser divididos em dois grupos: o primeiro
relacionado a prépria natureza do acesso indireto aos dados do Siasg, via ARP; o

10 Outras fontes de dados que podem ser acessadas pelo InfoGOV sdo o Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (Siape) e o Sistema de Gestao de Convénios e Contratos
de Repasse (Siconv).
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segundo, aos problemas dos dados presentes no préprio Siasg. De todo modo, é
possivel concluir que os dados atualmente disponiveis no ARP provenientes do
Siasg ja sao suficientes para avancos significativos na avaliacdo dos processos de
compra com uso de indicadores.

A.11 Limitagoes dos dados provenientes da natureza do DW

Varidveis presentes no Siasg e ausentes no ARP

Existem algumas informacoes que estao presentes no Siasg, mas que nao foram
carregadas no ARP por questdes de limitacdo técnica. Como indicado, a carga das
informacOes é um processo complexo e muito custoso em termos de recursos
tecnolodgicos. Esse é o caso, por exemplo, das informagGes relacionadas aos
precos de referéncia dos processos licitatorios, que limitam a capacidade de
calcular o “indicador de economicidade” neste estudo.

Natureza estruturada das informagoes no ARP

Como indicado, os dados em um Data Warehouse precisam ser apresentados de
forma estruturada, exigindo que algumas informagdes sejam deixadas de lado.
A estruturacdo dos dados do InfoGOV acessiveis via ARP foram desenhados de
tal forma a incluirem somente os itens cujo processo licitatério foi concluido
com sucesso, tornando certas informagdes possivelmente inalcancaveis ou de
dificil obtencdo.

Por exemplo, ndo sao incorporadas aos dados do ARP as informacoes relativas
aos itens cujo processo licitatorio resultou deserto ou fracassado, uma vez que,
por definicdao, ndao foram bem-sucedidos. A auséncia de registro desse tipo de
informacdo impede o célculo do indicador “taxa de insucesso”.

Outro exemplo de uma informacao que nao se encontra no ARP diz respeito aos
detalhes sobre todos os concorrentes em um processo licitatorio, ja que os dados
se limitam, predominantemente, ao vencedor. Com isso, torna-se impossivel
calcular o “indicador de participacao de MPEs”, que mede o percentual de
participantes do processo classificados como micro e pequenas empresas.

Para ambos os exemplos indicados, é possivel construir solucbes alternativas
sem a necessidade de modificacdes mais profundas na forma como os dados
sdo carregados para o ARP. No caso do calculo da “taxa de insucesso”, sabe-se
que em alguns casos um processo de compra deserto ou fracassado pode ser
repetido e ser concluido positivamente - como, por exemplo, no caso de compras
com dispensa de licitagdao justificadas por insucesso anterior. Independente
dos motivos que levaram ao resultado mal sucedido, os itens presentes no ARP
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poderiam contar com um indicador de “quantidade de fracassos” e “quantidade
de tentativas desertas”, para tornar possivel o calculo do indicador. Para a adogdo
dessa solucdo, cabe investigar a possibilidade de estabelecer o vinculo entre o
processo de compra bem-sucedido e suas tentativas anteriores.

Para o calculo do “indicador de participacdo de MPEs”, deve-se ressaltar que
atualmente existe uma variavel que apresenta a quantidade de fornecedores que
participaram de um processo de compra (gtde_fornec_partic_compra). Assim,
a solugdo para o calculo do indicador consistiria da criacdo de outras variaveis
como essa, mas voltadas apenas para fornecedores com porte de MPE (qtde_
fornec_me_epp_partic_compra).

Essas propostas sdo apenas sugestdes de caminhos possiveis para a solu¢do dessa
limitagdo. Entretanto, a viabilidade técnica dessas proposicoes é algo que s6 pode
ser verificada a partir de uma analise cuidadosa dos dados do préprio Siasg.

Datas de publicacao de edital ausentes

Duas categorias de dados no Siasg apresentam lacunas nas datas de publicagao
dos editais no Diario Oficial da Unido. A primeira categoria inclui as compras
realizadas por dispensa de licitagdo. Para esses casos, a auséncia de data de edital
é justificavel, ja que ndo se exige formalmente a publicacao de um edital, embora
a data de publicagao da propria dispensa pudesse ser um substituto Gtil't. Ja a
segunda categoria, que envolve algumas compras feitas por pregao, mostra uma
inconsisténcia: falta a data de publicacao do edital, apesar de haver registros da
“data de entrega do edital”. Essa discrepancia aponta para uma possivel falha no
processo de registro ou na propria transferéncia de dados para o ARP.

Datas com formatos distintos

Atualmente, constam no ARP referente aos dados do Siasg cinco varidveis de
data, sendo que trés delas estdo armazenadas como texto e duas como variaveis
de data/hora. Embora isso nao seja um limitante para a pesquisa realizada aqui,
esse tratamento exige uma atencao a mais para a conversao das datas para um
mesmo formato antes de sua manipulacao.

Inconsisténcia na variavel Enap_ano

A variavel Enap_ano apresenta valores que ndo representam anos de forma
adequada em 13 itens.

11 Para o calculo do indicador de tempo médio de fase externa para o caso das dispensas de
licitacdo foi utilizada a variavel “dia_divulgacao_internet”.
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Codificagdo das variaveis de texto

No ARP, identificou-se uma questdo técnica envolvendo campos de texto com
codificacGes variadas (UTF-8, 1SO-8859-1 etc.), sendo que o ideal seria que
todos os campos utilizassem a mesma codificagcao de caracteres. Esse problema
de codificacdo apresenta um desafio para a pesquisa, especialmente quando
se busca realizar analises com base em critérios especificos. A inconsisténcia
nas codificacdes pode resultar em dificuldades ao agrupar ou filtrar os dados,
comprometendo a eficiéncia do processo de pesquisa e analise. E uma questdo
que requer atencao para garantir que a busca por informagdes detalhadas seja
precisa e produtiva.

Incompletude dos dados do ARP

A despeito da quantidade de informacOes presentes no ARP ser muito grande,
ha indicios de que os dados estdo incompletos. Por exemplo, a quantidade de
processo de compras presentes no ARP (Grafico A.1) apresenta uma deficiéncia
muito grande entre o periodo de 2001 a 2008, e muitos 6rgdos nao possuem
informacgdes cobrindo todos os anos entre 2001 e 2022. Tendo em vista que o
Siasg foi instituido como ferramenta mandatdria para toda a administragao
publica federal a partir de 1994, a auséncia ou escassez de dados nos primeiros
anos desse intervalo pode ser atribuida a desafios técnicos e operacionais
associados ao processo de migracao e carregamento das informacoes do Siasg
para o ambiente remoto de pesquisa.

Grafico A.1. Quantidade de processos de compras presentes no ARP por ano
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Fonte: SIASG/InfoGOV. Calculos préprios.

Além disso, no ARP s6 existem informacdes sobre compras com as modalidades
de dispensa de licitacao” ou “pregao, enquanto que o Painel de Compras (BRASIL,
2023), que sintetiza os dados do Comprasnet, indica a ocorréncia de processos
de compras em outras modalidades (Tabela A.1). Para o periodo de 2019 a 2022
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(anos com dados contemplados no Painel de Compras), é possivel observar
que o numero de processos de compras na modalidade pregdo equivale a
aproximadamente 85% do nimero de processos indicados no Painel de Compras,
enquanto que, para a modalidade dispensa de licitacao, essa proporcao chega a
apenas 11% (Grafico A.2).

Tabela A.1. Total de processos de compras divulgados por modalidade

Modalidades
2019 2020 2021 2022

Fonte: Painel de Compras (BRASIL, 2023).

Grafico A.2. Quantidade de processos de compras nas modalidades pregio e
dispensa de licitagdo (em milhares de processos)
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Fonte: SIASG/InfoGOV e Painel de Compras (BRASIL, 2023).

Outro indicio da incompletude dos dados que emerge da analise do Painel de
Compras diz respeito ao dado denominado “% do valor com participacao de ME/
EPP”. Embora ndao haja uma explicagado clara de em que consiste esse dado e de
como ele é calculado, se ele guarda alguma similaridade ao indicador de sucesso
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de MPE por valor licitado (IS_MPE_V) apresentado no presente estudo, deve-se
observar uma grande distin¢do entre os valores observados no Painel de Compras
e aquele que resultado do calculo sobre os dados do ARP (Grafico A.3).

Grafico A.3. Participacdo das MPEs no valor das compras publicas
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Fonte: SIASG/InfoGOV e Painel de Compras (BRASIL, 2023).

A.1.2 Limitagoes dos dados presentes no Siasg

Inconsisténcias na numeragao dos processos de compra

Como ja foi discutido, os dados registrados no Siasg ndo sdo suficientes
para o calculo de todo o periodo envolvido no processo de compra, pois a
informacdo fundamental para o calculo do tempo da fase interna esta ausente:
a data da abertura do processo de compra. Todavia, existe a possibilidade de se
complementar essa informacao a partir dos sistemas de protocolo eletronicos
utilizados nos mais diversos érgdos da administracdo publica federal. Embora
essa solucao seja dispendiosa - tendo em vista a falta de padronizagao entre
os diversos sistemas utilizados pelos diversos érgados - e incompleta - devido a
limitagcdo das informacdes disponiveis relacionada com a data em que esse tipo
de sistema foi implementado -, pode ser um caminho viavel.

Entretanto, uma dificuldade que se soma aos desafios ja existentes é o fato de
o campo relativo ao nimero do processo ser de preenchimento livre, de modo
que uma grande quantidade de informagdes foi preenchida incorretamente
devido a erros de digitacdo, nimeros incompletos digitados pelo usuario ou
com tal inconsisténcia que sugere o registro de informacOes aleatérias. Para
averiguar a possibilidade de contornar esse problema, na presente pesquisa
foi feito um esforco de limpeza dos dados relativos aos processos de compra
da Universidade Federal do Espirito Santo, com o qual foi possivel obter a data
da abertura do processo para 88% dos processos entre os periodos de 2006 a
2014. Por algum motivo que requer um estudo mais profundo, os anos de 2015
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em diante apresentaram uma perda paulatina na capacidade de obtencdo dessa
informacao.

Inconsisténcias na designa¢do da unidade responsavel pela compra

A unidade responsavel pela compra esta registrada como um campo de
texto, também de preenchimento livre e sem padronizacdo. Isso leva a uma
inconsisténcia nesse registro tanto pela ocorréncia de erros de digitacao quanto
pelo fato de que uma mesma unidade é registrada com nomes distintos (por vezes
com abreviagoes, ou apenas com trechos dos nomes oficiais). Assim, a criagao de
um recorte dos dados a partir das unidades responsaveis pelas compras precisa
levar em conta essa dificuldade adicional, que poderia ser eliminada se esse
campo fosse preenchido com cédigos padronizados.

Inconsisténcias no 6rgido superior ao 6rgao da unidade responsavel pela compra

Os dados do Siasg presentes no ARP (que vao de 2001 a 2023) possuem uma
inconsisténcia com relagdo aos nomes dos 6rgdos superiores aos érgaos das
unidades responsaveis pelas compras. E possivel que isso se deva ao fato de que
muitos desses 6rgdos mudem de nome constantemente, além de serem criados,
extintos, recriados, anexados etc. Assim, eles apresentam composicoes distintas
em termos de drgdos vinculados em cada ano da série temporal, impedindo a
construgdo de séries temporais consistentes para analises nesses recortes.

Além disso, vale registrar casos nos quais alguns o6rgdos aparecem como
superiores enquanto outros érgaos do mesmo nivel aparecem como vinculados.
Como exemplo, entre os 6rgaos do Judiciario, os Tribunais Regionais Federais da
2% e 3% Regido aparecem como Orgaos superiores, para os quais 0s mesmos TRFs
aparecem como sendo seus 6rgaos vinculados. Entretanto, os TRFs das 1%, 4° e 52
Regido aparecem como 6rgdos vinculados a Justica Federal.

A.2 Codigos para extragao dos indicadores

Sera apresentado a seguir os scripts em SQL para a tabulacdo e tratamento dos
dados. A utilizagdo de um Data Warehouse (DW) consolidando todos os dados
necessarios do Siasg facilita o processo de extragdo, tornando os codigos em SQL
de facil elaboracdo e compreensdo. Assim, serdo apresentados os seguimentos
dos codigos de consultas SQL que podem ser combinados para os calculos de
todos os indicadores viaveis.

As consultas SQL sao usadas para extrair, manipular e exibir informacoes de
um banco de dados, e sdo compostas por uma série de clausulas. As clausulas
utilizadas na presente pesquisa sao: select, from, where e group by. A seguir,
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sera explicitado o papel de cada uma delas, demonstrando como elas podem ser
combinadas entre si no contexto desta pesquisa.

Em primeiro lugar, a cldusula from é usada para especificar a tabela de onde os
dados serao recuperados. Como todos os indicadores sao calculados unicamente
com os dados presentes na tabela dados_Siasg, a clausula from que deve constar
em todos eles é a seguinte:

ffrom postgres.ambiente_pesquisa.dados_siasg

A clausula where é usada para especificar as condi¢cdes que devem ser atendidas
para que as linhas de uma tabela sejam incluidas no conjunto de resultados.
Ela pode ser utilizada para a inclusao de filtros com o intuito de eliminar dados
inconsistentes (o que foi feito, na presente pesquisa, a partir da indicacao da
propria ENAP dos dados que devem ser considerados “ndo confiaveis”). Além
disso, os calculos foram restritos aos drgdos de adesdo obrigatéria ao Sisg, isto ¢,
os 6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional:

where
enap_dadonaoconfiavel = @ and
esfera_uresp_compra = ‘Federal’ and
(tipo_adm_uresp_compra = ‘ADMINISTRACAO DIRETA’ or
tipo_adm_uresp_compra ‘AUTARQUIA’ or
tipo_adm_uresp_compra ‘FUNDACAO’ ) ;

A clausula select é usada para especificar as colunas (i.e., as variaveis) que
devem ser retornadas na consulta. Pode-se selecionar uma ou varias colunas e
também é possivel realizar operac¢des nas colunas, como somar, contar, calcular
a média, entre outras. Para cada indicador apresentado a seguir, indicaremos a
clausula select que resulta em seu calculo, conforme as equacGes apresentadas
previamente.

Por fim, a clausula group by é usada para agrupar as linhas que tém os mesmos
valores em colunas especificas em grupos. Isso ¢é util para definirmos os recortes
desejados para a analise dos nossos indicadores.

Com isso, para a realizacdo dos calculos desejados, é preciso combinar a clausula
select do indicador escolhido, com as clausulas from e where aqui apresentadas
e a clausula group by conforme o recorte que se deseja avaliar.
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A.2.1 Indicador de Tempo Médio da Fase Externa

Diante da limitacdo dos dados relacionados com a data de inicio do processo
de compra, é fundamental destacar que o indicador de tempo médio que sera
calculado foca exclusivamente na fase externa do processo de compra. Essa
abordagem ¢é relevante na medida em que visa capturar especificamente a
duracdo da etapa que se inicia com a interacdo publica do processo e termina
com a sua conclusao formal.

Ainda, especificamente no caso das compras realizadas por dispensa de licitagao,
a definicdo da fase externa requer uma consideracdo particular. Ao contrario de
outros processos licitatorios que iniciam com a publicacdo de um edital, nas
dispensas de licitacdo, a fase externa é considerada a partir do momento em que
a dispensa é publicada. Essa distingdo é vital para uma analise precisa do tempo
médio, assegurando que a mensurag¢ado do periodo seja alinhada com a natureza
do processo de compra e reflita adequadamente a realidade operacional desse
tipo especifico de licitacdo.

Sobre a determinacdo do intervalo que se deve considerar para o calculo do
tempo médio, cabe observar: a varidvel enap_intervalo leva em consideracdo o
numero de dias entre as variaveis dia_homologacao_compra e dia_publicacao_
dou. Entretanto, a variavel dia_publicacao_dou é inconsistente em muitos dos
registros, apresentando o valor “1900-01-01 00:00:00.000”*%. Para solucionar
essa inconsisténcia, foi utilizado como intervalo de tempo a ser considerado
a quantidade de dias entre a variavel dia_homologacao_compra e a data mais
antiga (e diferente de “1900-01-01 00:00:00.000”) dentre as seguintes variaveis:
dia_publicacao_dou, dia_referencia_compra, dia_divulgacao_internet.

Ainda, é preciso atentar ao fato de que as variaveis dia_referencia_compra e
dia_divulgacao_internet estdo em um formato incompativel com as demais,
tornando necessaria a conversdo do seu tipo de texto para data. Para essa tarefa,
deve-se levar em conta ainda que as datas registradas em formato texto estao
em portugués, mas a conversao requer que sejam traduzidas para o inglés. Esse
processo de adequacgdo pode ser realizado por meio do cédigo a seguir:

12 Conforme indicado na se¢ao A.1.1 do presente anexo.
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to_date(replace(VARIAVEL _DATA, substring(VARIAVEL_DATA from 4 for 3),
case substring(VARIAVEL_DATA from 4 for 3)

when ‘jan’ then €jan’

when ‘fev’ then ‘feb’

when ‘mar’ then ‘mar’

when €‘abr’ then ‘apr’

when ‘mai’ then ‘may’

when ‘jun’ then ‘jun’

when ‘jul’ then ‘jul’

when €‘ago’ then ‘aug’

when ‘set’ then ‘sep’

when ‘out’ then ‘oct’

when ‘nov’ then ‘nov’

when €‘dez’ then ‘dec’

end),

‘dd mon yyyy’)

Ademais, deve-se observar que o indicador precisa ser calculado como o tempo
médio do processo de compra, enquanto que os registros no DW sdo por itens
do processo de compra (sendo que cada processo pode ter varios itens). Para
obter a informacdo por cada processo de compra, € preciso computar o intervalo
de tempo agregado pelas variaveis cod_orgao_uresp_compra, numero_processo_
compra, enap_num_pregao, e pelo ano de referéncia do processo (o que pode ser
feito utilizando-se uma subquery).

Assim, o calculo do indicador de tempo médio de compra (ITM) pode ser realizado
a partir do seguinte cédigo (incluindo aqui a clausula from que aponta para a
tabela dos dados consolidados do Siasg):

from
(select
to_char(dia_homologacao_compra::date, ‘yyyy’) as ano,
numero_processo_compra,
enap_num_pregao,
cod_orgao_uresp_compra,
avg(dia_homologacao_compra::date - least(
case
when dia_publicacao_dou != €1900-01-01 00:00:00.000°
ithen dia_publicacao_dou: :date
else null
end,
to_date(replace(dia_referencia_compra, substring(dia_referencia_
compra from 4 for 3),
case substring(dia_referencia_compra from 4 for 3)
when ‘jan’ then ¢jan’
when ‘fev’ then ‘feb’
when ‘mar’ then ‘mar’
when ‘abr’ then ‘apr’
when ‘mai’ then ‘may’

when ‘jun’ then ‘jun’
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when ‘jul’ then ‘jul’
when ‘ago’ then ‘aug’
when ‘set’ then ‘sep’
when ‘out’ then ‘oct’
when ‘nov’ then ‘nov’
when ‘dez’ then ‘dec’
end),
‘dd mon yyyy’),
to_date(replace(dia_divulgacao_internet, substring(dia_divulgacao_
internet from 4 for 3),
case substring(dia_divulgacao_internet from 4 for 3)
when ‘jan’ then ‘jan’
when ‘fev’ then ‘feb’
when ‘mar’ then ‘mar’
when ‘abr’ then ‘apr’
when ‘mai’ then ‘may’
when ‘jun’ then ‘jun’
when ‘jul’ then ‘jul’
when €‘ago’ then ‘aug’
when ‘set’ then ‘sep’
when ‘out’ then ‘oct’
when ‘nov’ then ‘nov’
when ‘dez’ then ‘dec’
end),
‘dd mon yyyy’))) as tempo_medio
from
postgres.ambiente_pesquisa.dados_siasg
where
enap_dadonaoconfiavel = ©
group by
numero_processo_compra,
enap_num_pregao,
cod_orgao_uresp_compra,
ano) tempo_medio_por_processo

A.2.2 Indicador de Economicidade

O calculo do indicador de economicidade podera ser realizado baseado em uma
das seguintes variaveis: valor_preco_unit_estim e valor_ref_preco_unit_item,
sendo que o codigo a seguir foi elaborado com esta ultima.

select
sum(valor_unitario_homologado - valor_ref_preco_unit_item) /
sum(valor_ref preco unit item) as ie

Como, todavia, nenhuma das duas variaveis esta presente atualmente no ARP, o
calculo doindicador de economicidade foi descartado, mantendo-se o registro na
presente pesquisa para auxiliar pesquisadores que venham a se debrucar sobre
essa questao no futuro.
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A.2.3 Indicador de Sucesso de MPE

O indicador de sucesso de micro e pequenas empresas sera computado de trés
modos distintos: primeiro (IS_MPE), conforme a equacao 4.5, como a relacao
entre a quantidade de MPEs vencedoras e a quantidade total de empresas
vencedoras (sendo que cada empresa individual é identificada pela variavel
idanon); em segundo lugar (IS_MPE_I), como um percentual da quantidade de
itens vencidos por MPEs (equagao 4.6); por fim (IS_MPE_V), pode ser calculado
como o percentual do valor vencido por MPEs (equagao 4.7).

select

count(distinct case when porte_empresa fornec in
(‘Micro Empresa’, €‘Pequena Empresa’) then idanon end) * 1.0 /
count(distinct idanon) as is_mpe,

avg((porte_empresa_fornec in (‘Micro Empresa’, ‘Pequena
Empresa’))::int)
as is_mpe_i,

sum(case when porte_empresa_fornec in (‘Micro Empresa’, ‘Pequena
Empresa’)
then valor_total homologado else @ end) / sum(valor_total
homologado) as is _mpe_ v

A.2.4 Indicador de Licitagées Exclusivas para MPEs

Existem trés tipos de beneficios para MPEs que sdo registrados na variavel indic_
tp_benef_me_epp. Sao eles:

« Tipo |- Participagdo Exclusiva de ME-EPP
« Tipo Il - Exigéncia de subcontratacdao de ME-EPP
+ Tipo lll - Cota para participacao exclusiva de ME-EPP

Com o intuito de compreender adequadamente os impactos de cada tipo de
beneficio para as micro e pequenas empresas, optou-se por calcular quatro
indicadores distintos: um para todos os beneficios em conjunto (IE_MPE) e um
adicional para cada tipo de beneficio (IE_MPE_I, IE_MPE_ll e IE_MPE_III).

select

avg((indic_tp_benef_me_epp in
(‘Tipo I - Participa¢do Exclusiva de ME-EPP’,
‘Tipo II - Exigéncia de subcontrata¢ao de ME-EPP’,
‘Tipo III - Cota para participagdo exclusiva de ME-EPP’))::int) as
ie_mpe,

avg((indic_tp_benef_me_epp in
(‘Tipo I - Participa¢ao Exclusiva de ME-EPP’))::int) as ie_mpe i,

avg((indic_tp_benef_me_epp in
(‘Tipo II - Exigéncia de subcontrata¢do de ME-EPP’))::int) as ie_
mpe_ii,

avg((indic_tp_benef_me_epp in
(‘Tipo III - Cota para participacdo exclusiva de ME-EPP’))::int) as
ie_mpe_iii
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A.2.5 Indicador de Sustentabilidade

Para o calculo do indicador de sustentabilidade, basta calcular a proporcao de
itens indicados como sustentaveis.

select
avg((ind_item_sustentavel = ‘SUSTENTAVEL’)::int) as isu

A.3 Recortes

O recorte temporal é naturalmente o primeiro que se tem em mente ao realizar
uma analise em dados sobre compras. Nesses termos é necessario estabelecer
um ponto de referéncia para se classificar as compras. A variavel enap_ano
apresenta algumas inconsisténcias, de modo que se sugere a extracdo do ano de
alguma outra dada do processo de compra presente na tabela de dados (como
dia_homologacao_compra ou dia_referencia_compra).

[ group by to char(dia_homologacao compra::date, ‘yyyy’) |

Outros recortes relevantes podem ser estabelecidos a partir das demais variaveis
presentes na tabela dados Siasg. O quadro a seguir sugere um conjunto de
variaveis, com a indicacdo de seus possiveis valores, que foram explorados na
presente pesquisa.

Quadro A.1. Variaveis de interesse para recortes

Variavel Descricdo Valores possiveis
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Variavel Descrigao Valores possiveis

Sistema utilizado para realizar SISPP
forma_compra
a compra. SISRP
Indica o tipo de licitacao tal
tipo_licitacao como definido pelo §1° do art.
45 da Lei 8.666/93. N .
: Mostra o formato de realiza- :
forma_realizacao - o Presencial
¢ao da licitacdo.
Modalidade de licitagdo do

processo de compra. Atu-
almente, no ARP constam
apenas duas modalidades:
pregdo e dispensa de licita-
¢ao.

S Municipio do ente que realiza -
municipio_uresp_compra 1466 municipios
acompra.
Micro empresa
Porte do ente que entrega a
porte_empresa_fornec Pequena empresa
compra.
Outros

Tipo | - Participacao exclusiva
de ME-EPP
Tipo Il - Exigéncia de subcon-
Tipo do beneficio concedido tratagao de ME-EPP
indic_tp_benef_me_epp para Microempresa e Empresa | Tipo IIl - Cota para participa-
de Pequeno Porte, se houver. 3o exclusiva de ME-EPP

_ : : : Sustentavel
Indica se o item é sustentavel
ind_item_sustentavel conforme classificacao do N3o sustentavel
CATMAT. - :

Esses recortes podem ser aplicados separadamente ou de forma combinada (por
exemplo, porano e por modalidade de compra). Cabe observar que a combinacgao
de alguns desses recortes geraria resultados redundantes. Por exemplo, realizar
um recorte com os 6rgdos superiores ao 6rgdo da unidade responsavel pela

modalidade_compra
Dispensa de licitagdao

Fonte: Siasg/InfoGOV. Elaboragdo prépria.
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compra (orgao_sup_uresp_compra) gera o mesmo resultado que um recorte
combinando essa variavel com o Poder (Executivo, Legislativo ou Judiciario) ao
qual pertence a unidade responsavel (poder_uresp_compra), pois cada unidade
responsavel pertence a um Gnico Poder.

Vale ressaltar que os valores que aparecem como possiveis no Quadro A.l
representam todos os valores efetivamente observaveis no ARP. Além disso, como
ressaltado na se¢do A.1.2, a inconsisténcia na definicdo da unidade responsavel
pela compra torna inviavel a criacdo de um recorte a partir dessa variavel, de
modo que foi preciso avaliar as compras pelo érgdo ao qual essa unidade esta
vinculada (que pode ou nao incluir mais de uma unidade de compra).
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