PARECERES

Consultor Geral da Repiiblica

Conlflito de atribuicées entre fis-
cais do Ministério da Fazenda e
Inspetores de Seguros sébre a fis-
calizacdo do impésto de sélo nas
operacoes das emprésas de segu-
ros e capitalizacao.

PARECER
N.° de referéncia: 276-Z.
I

A presente consulta, submetida a conside-
racap desta Consultoria Geral pelo Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repblica, tra-
ta de conflito de atribui¢bes surgido entre
fiscais do Ministério da Fazenda e Inspetores
de Seguros -do Departamento Nacional de
Seguros Privados e Capitalizacdo referente
a fiscalizacao do imposto de sélp nas opera-
¢oes das emprésas de seguros e capitalizacao.

O conflito foi suscitado pelo Inspetor de
Seguros CESAR MAURICIO TEIXEIRA, que Te-
clamou a interferéncia a seu ver indébita,
de fiscais do impdsto de consumo que lavra-
ram térmo de apreensio e intimacdo para
defesa contra a Satfirnia Capitalizacdo S.A..
cuja . fiscalizagdo encontra-se sob os seus
cuidados.

Citando a legislacao pertinente a matéria,
o douto Assistente Juridico do Departamento
Nacional de Seguros Privados
zacao, em pareceres endossados pelo entio
Consultor Juridico do Ministério do Trabaiho,
Dr. OSCAR SARAIVA, e, aprovado pelo entdo
titular daquela pasta, defende a competéncia
privativa dos Inspetores de Seguros, ao mes-
mo- tempo que verbera a duplicidade de fis-
calizacao, que, a seu ver, acarreta prejuizos
para a arrecadacao.

Tese contraria é sustentada pelo Minis-
tério da Fazenda que, pela voz da Diretoria
das Rendas Internas, procura demonstrar, a
luz da interpretagdo dos dispositivos legais
que regulam a matéria, o competéncia dos
fiscais dessa Secretaria de Estado a que
pertence,

e Capitali-

II

A questdo, porém, nap é de dificil desate.
Sendo, vejamos:

A Lei do Sélo (Decreto-lei n° 4.655, de
3 de setembro de 1942), hoje consolidada
pelo Decreto n.° 32.392, de 9 de margo de
1953, estabelece, no art. 53:

“A fiscalizagdo do impdsto compete

especialmente ap Ministério da Fazenda

e em geral a todos os que exercam fun-

coes plhblicas federais, estaduais e mu-

cipais’’.

A Lei n° 1.747, de 1952, deu nova re-

dagdo a nota 2.2 do art. 109 da Tabela que
acompanha a Lei do Sélo:

“0O recolhimento do impésto, inclusive
o que for devido posteriormente, de
acordo com ag notas aos n(imeros de
incidéncia déste artigo, sera feito onde o
segurador tiver sede, mediante guia com
o ‘“visto” da Fiscalizacao do Departa-
mento Nacional de Seguros Privados e
Capitalizagio”.

Nzo hid como se vé, nessa lei, preceito
que atribua privativamente ao Departamente
Nacional de Seguros Privados e Capitaliza-
cao a competéncia exclusiva de fiscalizar as
operacoes de seguros e capitalizacao no que
tange ao imposto de sélo. Cabe-lhe apenas
conceder o ‘“visto’” na guia de recolhimento
do impésto e auxiliar a sua fiscaiizacdo, ca-
bendo-lhes, isto sim, fiscalizar, especialmente,
o conjunto de operacoes efetuadas pelas com-
panhias de seguro e capitalizacao, a saber,
exercer vigilancia rigorosa e permanente so-
bre a totalidade dos negécios dag emprésas,
intervindo na redacdo das condicOes gerais
dos contratos e na elaboracao das tarifas de
prémios e dos planos técnicos das operacgoes.

Essa acao auxiliar e supletiva na fiscali-
zacao de selos vem também expressa no Re-
gimento daquele Departamento, (Decreto nfi-
mero 21.799, de 2-9-1946) ao dispor, no
art. 1.9 que éle tem por finalidade “coope-
rar na defesa dos interésses da Fazenda
Nacional”, e, no art. 23 combinado com o
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art. 13, n.° XII, que cabe aos seus servidores
que exercam funcoes de fiscalizagdo, “au-
xiliar de modo direto a fiscaiizacao da arre-
cadacao dos impostos que recaiam especial-
mente sobre as operacoes de seguros e capi-
talizacao, examinar a exatidao désses impostos
e visar as respectivas guias de recolhimento.
como a rubrica dos documentos e registros
conferidos tudo de acérdo com as instrucoes
expedidas’’.

Observe-se que a acdo auxiliar remonta ao
antigo Regulamento do D.N.S.P.C. aprovado
pelo Decreto n.° 24.783, de 1934, que visava
regulamentar a instituicdo désse érgao, criado
pelo Decreto n.° 24.782, do mesmo ano. em
substituicao a Inspetoria de Seguros, que
fora transferida do Ministério da Fazenda
para o do Trabalho pelo Decreto n.° 22.865,
de 28-6-33. Dispde éle que o D.N.S.P.C.
tem por fim “zelar pelos interésses da Fa-
zenda Nacional relacionados com as opera-
coes ja citadas auxiliando de modo direto a
fiscalizagao da arrecadacao dos impostos que
recaiam especialmente sobre tais operacoes
(art. 5.9 letra g).

Em face do exposto, parece a esta Consui-
toria Geral que a competéncia para a fisca-
lizacdo do impdsto de sélo nas operacoes de
seguros privadog e capitalizacao cabe, especi-
almente, ao Ministério da Fazenda, com
a competéncia supletiva do Departamento
Nacional de Seguros Privados e Capitaliza-
¢ao do Ministério do Trabalho.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 1957. —
A. GONGCALVES DE OLIVEIRA, Consultor Ge-
ral da Repiblica.

“Aprovado. 12 de agobsto de 1957’’. Rest.
proc. MIT.L.C.,, em 13 de agosto de 1957).

(Publicado no Didrio Oficial de 13-8-957.
a p. 19.612 — Secao I).

Isencao de imposto de renda
para as Emprésas incorporadas ao
Patriménio Nacional.

PARECER
N.° de referéncia: A-23

I

Tendo sido a Serraria de Morungava no-

tificada a recolher impdsto sébre a renda, a.

Superintendéncia das Emprésas Incorporadas

ao Patriménio Nacional solicitou ap Senhor
Ministro da Fazenda o cancelamento da di-
vida, uma vez que aquéle estabelecimento in-
dustrial integra o patriménio da Unido.

A Divisap do Impésto de Renda e a Pro-
curadoria da Fazenda Nacional no Distrito
Federal concordaram com o pedido, mas a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional con-
sidera exigivel o tributo,

O divorcio de opinides suscitou o pro-
nunciamento desta Consultcria Geral que, de
ordem do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, é chamada a se manifestar so-
bre a controvérsia.

II

A natureza juridica das emprésas incor-
poradas ao Patriménio da Unido ndo encontra
nas leis que estabeleceram ésse regime espe-
cial de administracdo, o seu exato conceito,

Definem, implicitamente, os atos instj-
tucionais a caracteristica dos bens do acervo
incorporados que passam a constituir patri-
moénio da Unido e foram havidos, sobretudo,
como pagamento de dividas ou em ressarci-
mento pela sonegacao de lucros (consideranda
do Decreto-lei n.° 2.073, de 8 de marco de
1940) .

Os bens e servicos constitutivos dessa
comunidade de emprésas sao, portanto, sOb
certos aspectos, bens e servigos publicos.

Mas, de outra parte, as emprésas incor-
poradas conservam no seu funcionamento, a
configuracao de pessoas juridicas de direito
privado, tanto no que se refere aos processos
de administracado e ao regime de pessoal,
comop em referéncia a gestdo de bens.

Criada, a titulo provisério, até a liquida-
cao das sociedades incorporadas, a Superin-
tendéncia, que as administra, perdura, até
agora, apds quase um vicénio de seu apareci-
mento.

O Decreto-lei n.° 2.436, de 22 de julho
de 1940, dispondo sobre bens e servicos de
tais emprésas, declarou que continuariam
“sob o regime juridico para éles vigente na
data anterior a déste decreto-lei” (art. 5.°).

O Decreto-lei n° 6.016, de 22 de no-
vembro de 1943, estendendo as autarquias a
imunidade tributéaria reciproca entre a Uniao,
Estados e Municipios, dela expressamente ex-
cluiu “as emprésas sob administracao provi-
soria da Uniao” (art. 1.°, § 3°, in fine).

Assim elucida o relatério- da comissao
elaboradora da lei os fundamentos da exclu-
sao:

“Em situacap semelhante a das socie-
dades de economia mista encontram-se
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Y

as emprésas privadas, sujeitas a adminis~
tracao proviséria do Govérno, Tal o
caso de emprésas cuja direcao o Estado
assumiu, em virtude de circunstancias
excepcionais e transitérias, como o estado
de beligerancia.

Enquanto permanece tal expectativa,
deve a emprésa ficar sujeita aos tributos
normais, pois s6 a incorporacdo defini-
tiva ao patrimonio do Estado, pela in-
tegracao np sistema centralizado ou pela
instituicao de personalidade de direito
publico, tornarad possivel estender aOs
seus bens, rendas e servicos o privilégio
da imunidade Constitucional”. (Revista
de Direito Administrativo, vol. II, p.
917).

A luz désse quadro legal, pareceu-me,
ha muito, com o endésso de julgados do Su-
premo Tribunal Federal, a um dos quais
aditei modesto comentario, que subsistia a
personalidade de direito privado daquelas
pessoas juridicas.

Escrevi, na oportunidade:

“Nao obstante, a maioria dos intérpre-
tes tem assentado, reiteradamente, a exe-
gese de que a incorporacao ap patrimo-
nio nacional nao faz desaparecer a perso-
nalidade juridica e a autonomia admi-
nistrativa das emprésas a menos que as-
sim wvenha a dispor, expressamente, o
Estado, atribuindo-lhes, de forma inequi-
woca, a condicdo de servico piblico di-
reto ou delegado. A incorporacao é ato
excepcional, visando colocar sob a gestdo
de um agente do poder piblico deter-
minado patrimoénio ameacado de dissolu-
¢ao ou emprégo inconveniente ao interés-
se puablico. E’ medida de emergéncia,
que repele, por si mesma, a condigdo de
efetividade, de permanéncia, de exaus-
tao.

A emprésa incorporada, apenas se CO-
loca, assim, sob a intervencao do Esta-
do, sem com ela se confundir ou se con-
tagiar; preserva a sua condigdo juridica
anterior, como, alids, esclareceu explici-
mente, o art. 5° do Decreto-lei nimero
2.436, de 22 de julho de 1940”. (Re-
vista de Direito Administrativo, vol. II,
1945, pp. 660/661).

Recentemente, a Lei n° 2.193, de 9 de
marco de 1954, determinou, em seu art. 7°,
que a Superintendéncia e as Emprésas Incor-
poradas ao Patriménio Nacional ficavam su-
jeitas a contréle do Tribunal de Contas, asse-
melhadas, para isso, as autarquias, de que

>

trata o art. 139, alinea a, da Lei n.° 830,
de 23 de setembro de 1939.

O ilustre titular desta Ccnsultoria Geral,
em parecer n.° 285-Z, de 3 de maio do cor-
rente, aprovado pelo Excelentissimo Sr. Presi-
dente da Rapiblica, assinalou a aproximacao
entre essas emprésas e os estabelecimentos
piiblicos de carater comercial e industrial,
do direito francés, e concluiu no sentido de
que

“uma lei deu as Emprésas Incerpo-
radas ao  Patrimonio Nacional a
qualidade de érgao autarquico,
pouco importando os servicos a séu
cargo, os quais foram conszqiiente-
mente  considerados  servicos pl-
blicos’ .

III

3

Nao adiro, data venia, a amplitude con-
ceitual com que se atribui as emprésas in-
corporadas a condicdo autarquica.

A meu ver, a Lei n° 2.193 niap teve
senap o fito, manifestamente declarado, de
estender a competéncia do Tribunal de Con-
tas ao exame da gestao financeira de seus
administradores.

Nao estava no intuito do legislador a
assemelhacdo do regime juridico, quanto a
outros aspectos, tanto assim que no mesmo
ato confirmou a natureza privada do traba-
lho prestado as mesmas emprésas.

No plano do direito comparado, o simile
mais adequado a ésses entes juridicos, admi-
nistrados pela Unido, seriam, a meu enten-
der, as emprésas nacionalizadas, cujo regime
juridico, no depoimento de MARCEL WALINE,
“ne releve pas principalement du droit pu-
blic, mais boaucoup plus du droit privé”
(Droit Administratif, 72 edicao, p. 0604).

As emprésas nacionalizadas, ora se clas-
sificam entre os estabelecimentos pablicos
de carater industrial ou comercial, ora con-
servam a personalidade juridica original
(LAUBADERE, Traité elémentaire de Droit
Administratif, p. 630), mas sao dominan-
temente organizacoes de carater econbmico,
mais aproximadas, em seus métodos de
administracao, aos empreendimentos privados
do que as entidades de serwigo publico,

JEAN RIVERO, que longamente estudou o
regime das emprésas nacionalizadas, em face
da evolucao do direito administrativo franceés,
indaga, a ésse proposito:

“... que reste-t-il du régime de I'éta-

blissement public classique dans les sta-
tuts des “établissements publics issus de
la nationalisation? Une simples remar-
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que dicte la réponse: entre les etablis-
sements nationalisés qu'ent recu Ie
estatut da société anonyme et constituent
des personnes de droit privé, et les per-
sonnes de droit public, que sont, par
exemple, les Houilléres de basin, les
similitudes sont beaucoup plus étroites
gu’entre celles-ci et les établissements
publics traditionnels: la fonction liem-
porte ici un la qualification officielle, et
la rend vainc” (JEAN RIVERO, Le
régime des Entreprises Nationalisées et
Ievolution du Droit Administratif in
Archives de Philosophie du Droit, 1952,
pagina 157).

A crise do servico pablico, tao aguda na
preocupacao dos especialistas franceses e a
qual JEAN-Louis DE CORAIL dedicou exce-
lente ensaio critico (La crise de la notion de
service public em droit administratif francais,
1954; ver também MORANGE, Le déclin de
la notion de service public, DALLOZ, 1947
Chronique, p. 45; WALINE, Vicissitudes re-
centes de la notion de service public. Revue
Administratif, 1948, n° 5, p. 23), decorre
da sucessiwra aparicao dos servigos industriais
e comerciais do Estado, das instituicoes cor-
porativas e das emprésas nacionalizadas, vio-
lentando os quadros tradicionais da adminis-
tracao estatal,

E préprio da evolucio do direito admi-
nistrativo a indisciplina do legislador diante
das classificacoes doutrinarias pré-estabeleci-
das. A teoria acompanha a lei, refazendo os
rasgo2s que ela produz, sob o impacto de
necessidades sociais nos institutos consagra-
dos.

Quando portanto, a lei manda aplicar
a determinadas emprésas administradas pela
Unido o mesmo controle financeiro adotado
para suas autarquias, ndo as esta, de plano,
equiparando para todos os efeitos juridicos,
sendo para aquéle expressamente desejado.

Entes provisérios e eventuais, cuja in-
corporacao nao emanou ds um programa de
acio econdmica do Estado, mas de contin-
géncias alheias & natureza de suas atividades,
as emprésas administradas pela Uniao sao,
necessariamente, pessoas juridicas sui-generis,
que nao se amoldam aos figurinos conheci-
dos e se colocam, limitrofemente entre o re-
gime de direito plblico e o de direito pri-
vado.

Nao sao sociedades comerciais tipicas,
nem auténticas autarquias; guardam, de cada
uma, tracos proprios que se confundem na
fisionomia especial com que as modelou a
escultura legal.

v

Mas, qualquer que seja a natureza juri-
dica das entidades em causa, divida ha em
que os bens que nela se administram sdo
bens do patrimoénio da Uniao.

A lei é, nesse particular, categérica, de-
terminando a incorporacao ao patrimonio
nacional de todo o acerds das emprésas dis-
criminadas (Decreto-lei n.° 2.073, de 9-3-40,
art. 1% e Decreto-lei n.° 2.436, de 22-7-40,
art$1.2)3

Os bens das emprésas e os servigos que,
com éles, se executam, sao consegiientemente,
bens e servicos da Unido que per éles res-
ponde em seus insucessos financeiros, com-
pensando-lhes os deficits orcamentérios,

Ditos bens e servicos, que sao integrantes
do patriménio da Uniao, gozam por via de
extensao, das mesmas imunidades tributéarias
que sao proprias dos bens de dominio fe-
deral.

Menos ainda podem sobre éles incidir
tributos da prépria Unidp a cujo patriménio
se acham incorporados e nido apenas asseme-
lhados.

A renda da gestao désses bens &, em
sentido lato, renda da Uniao, a que pertencem,
nao se podendo equiparar as rendas de pes-
soas fisicas ou juridicas privadas, as quais se
endereca a exacao fiscal.

Por ésse fundamento, o meu parecer é
no sentido de quz as Emprésas Incorporadas
ao Patriménio Nacional estdo isentas do im-
posto sdbre a renda.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 2 de agésto de 1957. —
CA10 TAcito, Consultor Geral da Repiblica.

(Publicado no Diario Oficial de 1-10-57
— péaginas nimeros 23.025/26 — Secao I).

Sébre estabilidade de Inspeto-
res do Trabalho interinos inabilita-

dos em concurso.
PARECER

N.° de referéncia: A-7.

I

O Senhor Ministro do Trabalho submeteu
ao Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica decretos anulando a exoneracao de
Inspetores do Trabalho interinos inabilitados
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em concurso, pelo fato de lhes assistir direito
a estabilidade conferida no art. 261 do Es-
tatuto dos Funcionariogs Pablicos Civis da
Uniao.

O Senhor Consultor Juridico do Ministério
manifestou-se favoravelmente ao retérno dos
funcionarios exonerados e o Senhor Diretor
Geral do Departamento de Administracao
esciarece que existem vagas suficientes para
a solucao dos pedidos, sem interferir com o
direito de terceiros.

Mediante determinaciao do Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica o processo
veic a exame desta Consultoria Geral,

II

Os postulantes, segundo consta dos pro-
cessos, entraram no exercicio dos cargos de
Inspetores do Trabalho, como interinos, an-
teriormente a vigéncia do atual Estatuto dos
Funcionarios, embora por poucos dias.

De qualquer modo a lei ja os encontrou
investidos nos cargos e, portanto, em con-
dicoes de adquirir estabilidade, de acordo
com a citada norma estatutdria, desde que
preenchidos os seus requisitos,

A prova exibida evidencia que os reque-
rentes serviram, durante o estado de guerra,
a bordo de embarcagoes participantes de
comboios maritimos integrantes das forgas
armadas, no parecer do Ministério da Mari-
nha.

O Departamento Administrativo do Servico
Phblico contestou, porém, ésse entendimento.
A seu juizo, somente estdao abrangidos no
favor legal as forcas militares de protecao
aos navios mercantes e nao essas proprias
unidades do comboio. A atividade de com-
boio limitar-se-ia “as tripulacoes dos navios
ou avioes de guerra que comboiaram 0s na-
vios mercantes e nao as dos navios mercantes,
que eram comboiados. A lei premia a afi-
vidade (comboiar), ndo a passividade (ser
comboiado)’’,

Dai o despacho de indeferimento do Ex-
ceientissimo Senhor Presidente da Repiblica,
cuja reconsideracao €, agora, solicitada.

I

A garantia da estabilidade resulta, preci-
puamente, no direito brasileiro, do fluxo de
determinado tempo de servigo, estipulado no
art. 188 da Constituicao: dois anos, para
os- funcionédrios nomeados por concurso, €
cinco anos, nos demais casos de provxmento
efetivo de cargos piblicos.

Ao preceito constitucional permanente fo-
ram acrescidas novas formas de aquisigao
do direito subjetivo a funcdo pfiblica, ora
pelo Ato das Disposigoes Constituciohais
Transitérias, ora pela legislacdo ordinaria.

Pelo apenso constitucional foram automa-
ticamente efetivados os interinos com, pelo
menos, cinco anos de exercicio e assegurada
equiparacdo, a funcionarios, de extranumera-
rios admitidos em virtude de prova ou con-
curso, ou com mais de um qilinqiiénio de
servico (art. 23), assim como considerados
estdveis os servidores que participaram das
Foércag Expedicionérias Brasileiras (art. 18).

A lei ordindria converteu em norma per-
manente a equiparacao entre funcionarios e
extranumerarios (art. 1.° da Lei n° 2.284,
de 1954), ampliou o conceito de servicos de
guerra, estendendo-o as atividades de com-
boio e patruihamento (art. 261 da Lei nG-
mero 1.711, de 1952) e atribuiu aos ocupan-
tes de cargos em comissd@o, ha mais de dez
anos, situacdao correspondente a da estabili-
dade (Lei n° 1.741, de 1952).

No que se refere, especialmente, ao ob-
jeto da consulta, estatui o art. 18 do Ato
Transitério que se reputavam estdveis os
“atuais servidores da Unido, dos Estados e
dos Municipios que tenham participado das
Forcas Expedicionarias Brasileiras” .

Fixou, assim, o constituinte o momento da
norma excepcional, que nao deveria alcancar
sendo os que. a data da Constituicdo, fossem
servidores pablicos.

O art. 261 do Estatuto, reproduzindo o
conteido do preceito constitucional, estava,
a meu ver, ligado ao pressuposto ali estabe-
lecido, da atualidade da condicao funcional,
que lhe era inerente. Nao definindo outra
data de referéncia, a lei ordinaria subordi-
nava-se a da norma constitucional transitéria,
cujos favores eram adstritos aos entao servi.
dores publicos.

Assim, entendi em pareceres emitidos como
Consuitor Juridico do D.A.S.P. (Revista
de Direito Administrativo, vol. 28, p. 386,
e vol. 43, p. 356). Em sentido analogo se
manifestou CARLOS MEDEIROS SILVA (Pare-
ceres do Consultor Geral da Repablica, vo-
lume V, p. 285) e ALFREDO DE ALMEIDA PAI-
VA (Revista de Direito Administrativo, vo-
lume 32, p. 369).

A orientagao firmada na instdncia adminis-
trativa seguiu, porém, outro caminho, conso-
lidando-se a compreensao da norma estatuta-
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ria no sentido da incidéncia sdbre os que es-
tivessem em exercicio na data em que entrou
em vigor o Estatuto dos Funcionéarios Pa-
blicos, apenas excluidos os ocupantes de car-
gos em comissao e os substitutos. Esta a in-
terpretacao firmada no parecer n.° 25-U, de
16 de novembro de 1954, do Senhor Con-
sultor Geral da Repiblica, aprovado pelo Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Repiblica
(A. GONCALVES DE OLIVEIRA — Pareceres do

Consultor Geral da Repdblica — volume
tinico — 1955 — p. 137).
v

Interpretando ampliativamente o texto
constitucional, o art. 261 do Estatuto define
bem a integracao nas forcag armadas medi-
ante a participagdo em operagoes ativas de
guerra ou em atividades de comboio ou pa-
trulhamento.

Como escrevi em outro passo, “a estabili-
dade concedida aos expedicionarios tem como
pressuposto a prestacdo de servicos de guerra,
como militante, em operacOes ativas na zona
bélica, ou em tarefas de comboio e patrulha-
mento. E’, em suma, um prémio, legitima-
mente conquistado por aquéles que, direta ou
potencialmente, correram risco de vida em de-
fesa da soberania nacional” (Revista de Di-
reito Administrativo — vol. 40, p. 370).

Na licdo de THEMISTOCLES CAVALCANTI,
“o art. 201 tera aplicag@o restrita; é preceito-
excecao; é um prémio ao risco provado, a de-
dicacdo a causa da Péatria. aos servigos pres-
tados em atividade estranha a vida civil
alheia as obrigac6es normais da vida funcio-
nal”’ (Pareceres do Consultor Geral da Re-
puablica — vol. I — 1955 — p, 59).

Dai a jurisprudéncia consolidada, tanto na
esfera administrativa, como na judicial, no
sentido de que a simples localizacado em zona
referida no Decreto n° 10.490-A, de 1942,
nao caracteriza a efetividade de prestaciao de
servicos de guerra.

Medida privilegiada, que transcende as lin-
des comuns do instituto da estabilidade. o
beneficio do art. 261 do Estatuto pressupde,
elementarmente, a exposi¢do ao risco de

guerra, a que civis ou militares tenham sido
sujeitos pela integracdo nas forcas armadas.

As atividades de marinha mercante prati-
cadas, durante o ultimo conflito mundial, em
aguas sujeitas a incursdes inimigas, sob sis-
tema de comboios protegidos da marinha de
guerra, constituem, certamente, risco poten-
cial de vida e colaboragao ao esférgo bélico
nacional. |

Atesta a Diretoria de Portos e Costas do
Ministério da Marinha que “devem ser con-
siderados como integrantes das Forcas Ar-
madas, as tripulacGes dos navios mercantes
nacionais que navegaram em zona de guerra,
em comboio, sob a direcao de Autoridades
Navais Brasileiras pela cooperacdo e servicos
auxiliares de apreciavel relevancia ao esforco
de guerra do Brasil”,

O Supremo Tribunal Federal, julgando o
mandado de seguranca n° 3.681, do Distrito
Federal, afirmou que “ndo é possivel vislum-
brar a menor eiva de ilegalidade’” nos atos
de aplicacao do art. 261 do Estatuto a ou-
tros ex-Inspetores do Trabalho interinos, em
situacao equivalente a dos interessados.

As embarcagbes mercantes comboiadas sdo
o alvo da ofensiva inimiga, que vise a para-
lisar a circulagao maritima de pessoas e bens,
interrompendo o transporte de tropas € o
abastecimento civil e militar,

Desde que tenham, de fato, navegado, em
comboio, na zona de guerra. os navics mer-
cantes partilharam das atividades dessa forma
de integracao militar, a que se endereca a
norma estatutéria.

O meu parecer é, assim, pela reconsidera-
cap do despacho presidencial, e a expedicao
dos atos propostos pelo Senhor Ministro do
Trabalho, a vista dos atestados do Ministério
da Marinha, que instruem os processos ane-
X08S.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 1957. —
Caio TAcito, Consultor Geral da Repiblica.
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