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RESUMO

Este trabalho apresenta uma proposta de acdo relacionada a gestdo administrativa
municipal da energia elétrica, seja ela de consumo proprio dos servigcos publicos municipais
ou da iluminacdo publica de toda a cidade.

O Poder Publico Municipal até recentemente ndo tinha como sua preocupacédo a gestdo
da energia elétrica, principalmente a gestdo da iluminacgéo publica, que a partir da Resolugéo
Normativa ANEEL n° 414/2010, passou a ser responsabilidade da administracdo municipal,
provocando uma modificagdo na forma como as prefeituras deveriam conduzir o assunto.

Diante deste panorama, encontrou-se uma oportunidade de acéo sobre a tematica da
energia elétrica, em destaque para 0 municipio de ltu, cidade localizada no interior do Estado
de S&o Paulo com cerca de 170 mil habitantes, que nédo realiza a gestdo de energia elétrica,
sendo que sua rotina se resume, basicamente em: receber as contas, verificar quem ir4 pagar e
fazer a quitacao.

A partir da metodologia desenvolvida pela ELETROBRAS em parceria com a
PROCEL - Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica e o IBAM — Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, apresenta um Plano de Ac¢éo ainda simplificado, que
apresenta as seguintes etapas: sensibilizacéo e capacitacdo dos entes envolvidos, estruturagcdo
e organizacdo administrativa, gerenciamento dos servicos de energia elétrica, planejamento de

acOes e consolidacdo da nova metodologia.

Palavras-chave: Energia Elétrica, Gestdo Administrativa, Poder Pablico Municipal.
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1. DIAGNOSTICO

1.1. Definicédo do problema

O municipio de Itu, no estado de So Paulo, possui mais de 400 anos de existéncia e
apresenta uma rica histdria urbana. Assim como outras cidades, incentivou, por muito tempo,
a expansdo das fronteiras urbanas pela aprovacdo e implantacdo de empreendimentos
habitacionais, loteamentos e condominios além dos perimetros urbanos consolidados (ITU,
2006). Esta atitude promoveu o esvaziamento de &reas centrais e tradicionais da cidade, que
apresentam grande potencial de adensamento, e induziu o poder publico a destinar a locais
mais distantes e recentemente instalados os investimentos em sistemas de infraestrutural
como, por exemplo, &gua, luz, telefonia e asfalto.

A falta de investimentos e cuidados com os sistemas ja existentes na cidade promoveu
a precarizagio dos servicos publicos urbanos. E necessaria uma reestruturacio da gestdo dos
sistemas para que a cidade ndo seja prejudicada com evasdo de moradores, repulsdo de

turistas e desinteresse de investidores, além de um consequente ciclo de decadéncia.

1.2. Contexto/justificativa do problema

Atualmente é possivel observar gue os problemas municipais estdo relacionados a falta
de planejamento e a falta de investimentos suficientes em manutencdo dos sistemas de
infraestrutura local. O principal exemplo que se pode citar neste contexto é a crise hidrica
vivenciada pelo municipio no periodo de 2014 a 2016. Segundo DAVIS (2016):

“A dgua, e as eventuais dificuldades referentes ao acesso regular a ela,
desde ha bastante tempo esteve de maneira muito destacada ndo sO entre as
preocupacgles corriqueiras e praticas dos ituanos, mas também entre as
preocupacdes politico administrativas em Itu. As sucessivas medidas adotadas ao
longo do tempo (com seus diferentes gestores, engenheiros, politicos, benfeitores,
sistemas de abastecimento, dispositivos tecnoldgicos, modelos administrativos) ndo
foram capazes de fazer dessa uma questdo superada e, nesse sentido, 0s

! para fins deste estudo, entendem-se sistemas de infraestrutura como o conjunto de servicos urbanos técnicos
necessarios ao desenvolvimento das funcdes urbanas de uma cidade, sendo eles: sistema viario, drenagem
pluvial, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica, gas natural, comunicacGes (telefone,
internet e televisao), entre outros.
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acontecimentos desenrolados em 2014 podem ser pensados como mais um episédio
na complexa genealogia hidropolitica ituana.”

A questdo hidrica destaca-se pelo fato de, mesmo apresentando “preocupagdes politico
administrativas”, ter transformado a cidade em um caos em todos os sentidos, como se pode
observar nas manchetes dos principais jornais do pais quando digitamos “crise hidrica itu
2014” nos canais de busca da internet. Quais foram essas “preocupacdes
politicoadministrativas”? Quais foram os investimentos realizados? Qual o planejamento

realizado? Qual a situacdo dos demais sistemas do municipio?

VERMELHO

Home Ulimas Brasi Economia Movimentos Mundo Américalatina Cultura Midia Geral TV Rédio Estados Colunistas

Portal Vermelho Dia: 05/11/2014 as 10:09:41

SIGA O PORTAL VERMELHO

Crise hidrica em SP: Populacédo em Itu paga por Loy
seca e descaso [ coree PR EOCICRE

121 mil pees0as Curtiram Iss0.
A vida em Itu, a 100 quildmetros da capital paulista, ja girou em torno da producéo de aclcar, e
também do café, tendo sido considerada uma das mais importantes cidades do estado entre 1850 e Publicidade
1935. Depois disso, a principal atividade foi a producéo de cerdmica vermelha e também o turismo
motivado para a chamada “cidade do exagero”. Hoje, no entanto, Itu esta em destaque em razéo da Noticias relacionadas a:
seca, e a populagao gasta boa parte de sua energia, e do dinheiro, em uma busca desesperada por S30 Paulo
agua potavel, que em alguns locais ndo chega nas torneiras ha 50 dias.

_ Comercidrios de SP: Inércia
= " * de Temer leva 10 mil a

Foto Montagem 0 aposentado José Bernardo, de 70 anos, vendeu um mutirdo do emprego
carro que valia RS 33 mil por R 15 mil. Comprou uma
caminhonete usada por R$ 39 mil, assumindo 48 parcelas
de RS 500. Acoplou ao veiculo uma caixa de agua de 500
litros, mais uma bomba d'agua com uma extensao elétrica
€ uma mangueira, ambas com 35 metros. Essa parte, ao
custo de R$ 1.200. Isso sem contar o gasto com
combustivel. O objetivo? Conseguir agua.

Privatizacdo de Doria nem
poupa recurso nem atende
2. interesse publico

o Orlande Silva: Tragédia

“A gente esta passando muito aperto. N3o so pela falta da anunciada
agua em si, mas porgue temos um parente que necessita
cuidados de higiene mais complexos. Até hoje ndo vimos a
cor do caminhdo-pipa. A gente tem de se virar’, desabafa . fis
. s A cComunistas se solidarizam

Parnnrda mon nnanan han aarka da dia inda s dnda da

Figura 1 - Manchete Vermelho - Fonte: http://www.vermelho.org.br/noticia/252838-10



= ELPAIS BRASIL

CRISE HIDRICA

0 exemplo de Itu

0 municipio de 155.000 habitantes se levantou contra a falta de dgua em 2014. Os caminhoes-pipa
tiveram que ser escoltados

S 7\ (aa\ faon)\ =)
£ A(<) () (@) ()
00 & (&)

MARIA MARTIN

Sao Paulo -

INSCREVA-SE EM NOSSOS NEWSLETTERS

PODE TE INTERESSAR

0. VICTOR MORIYAMA

Figura 2 — Manchete El Pais “O exemplo de Itu”

Um dos primeiros projetos realizados pela atual gestdo municipal (2017-2020), do
Prefeito Guilherme Gazzola, foi a Operacdo Casa Limpa, que segundo o site da prefeitura
apresentou a seguinte descricdo (ITU, 2017):

“Durante 100 dias, Itu vai passar por uma limpeza geral em todos os
bairros da regido urbana por meio da operacdo Casa Limpa. Para isso, foi
elaborado um cronograma que divide a cidade em 22 regides. O mutirdo, que
comeca nesta segunda-feira (20/03), é realizado pela Prefeitura com envolvimento
de diversas secretarias. Entre os procedimentos previstos, a Casa Limpa promovera

podas de arvores, reparos no asfalto, combate aos focos do mosquito Aedes aegypti
e outras pragas, fiscalizagcdo ambiental e imobiliaria em terrenos.”

Entretanto, a Operacdo Casa Limpa, que surgiu como uma forca-tarefa realizada no
inicio do mandato, apresentou uma demanda por manutencbes além das expectativas,
ultrapassando os limites das acOes paliativas, demonstrando a necessidade de organizagédo das

atividades de gestdo dos servigos de infraestrutura urbana e o planejamento de manutencdes



preventivas com mais frequéncia ou mesmo a substituicdo de equipamentos, como por
exemplo, a realizacdo de recapeamento ao invés de operacdo “tapa-buraco”.
A atuacdo dos vereadores municipais também deve ser levada em consideracdo. Ao

acessar o site http://www.camaraitu.sp.gov.br/ e realizar uma busca sobre as diversas

indicagOes? apresentadas pela Camara Municipal, podera observar que principalmente no
exercicio de 2017-2018 (contabilizadas em 1385 em 2017 e 689 para 0s primeiros cinco
meses de 2018), os termos mais recorrentes sdo: “tapa-buraco”, “servigo de pintura”, “limpeza
de bueiro”, “servico de asfalto”, “manutencdo de estrada”, “lampada no poste”, “poda”,
“capina”, entre outros; o que demonstra que a Operacdo realizada nédo surtiu exatamente o
efeito esperado e que a manutencao geral da cidade esta em estado precério.

A questdo se torna ainda mais preocupante a partir da publicacdo da Resolucédo
Normativa n°® 414, de 09 de setembro de 2010, da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e suas atualizacbes posteriores. Este documento tem por objetivo estabelecer
condicBes gerais de fornecimento de energia elétrica determinando inclusive, em seu Capitulo
XVII, Secdo 111, Artigo n° 218, que a distribuidora deveria transferir o sistema de iluminacgéo
publica registrado como Ativo Imobilizado em Servico — AIS a “pessoa juridica de direito
publico competente”, ou seja, as prefeituras municipais até a data final de 31 de dezembro de
2014.

Pode-se dizer que essa determinacdo causou uma reviravolta no poder publico
municipal, que ndo estava esperando uma modificacdo como esta. Como uma prefeitura que
tem dificuldades para administrar os sistemas de infraestrutura que estdo sob sua
responsabilidade poderd assumir também o sistema de iluminacdo publica, a considerar “a
operacdo e reposicdo das lampadas, de suportes e chaves, além da troca de luminarias,
reatores, relés, cabos condutores, bracos e materiais de fixacdo, além de outras atividades
necessarias a perfeicdo desse servico publico”? Como uma “resolucdo de autarquia pode
atribuir aos municipios uma tarefa que estavam desacostumados porque a propria Unido nédo
Ihes permitiu exercé-la ao longo de anos a fio”? “A quem interessa a transferéncia dos Ativos
Imobilizados em Servico da distribuidora para os municipios”” Foi com estes

guestionamentos que o Municipio da Estancia Turistica de Itu apresentou um agravo de

2 De um ponto de vista regimental, a indicacdo é um dispositivo parlamentar que faculta ao vereador a
possibilidade de contribuir com a administracdo publica realizada pelo poder Executivo por meio do envio de
sugestBes de prestacdo de servigos de interesse publico ao prefeito ou ao érgdo administrativo cabivel.
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instrumento contra a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), a CPFL (Companhia
Piratininga de Forca e Luz) e a CERIM (Cooperativa de Eletrificacdo e Desenvolvimento da
Regido de Itu e Mairinque) e conquistou seu provimento, ou seja, até o presente momento a
municipalidade ndo assumiu esta responsabilidade sobre o Ativo Imobilizado em Servicgo
(AIS).

Outros dois documentos devem ser levados em consideragdo: Nota Técnica n°
021/2011-SRC/ANEEL, publicado em 25 de agosto de 2011 e o Balanco da Transferéncia de
Ativos de lluminacdo Publica, publicado pela ANEEL em 08 de maio de 2015. O primeiro
documento apresenta um levantamento efetuado em junho de 2011 que constatou que 63,8%
dos municipios brasileiros detinham a responsabilidade de seu sistema de iluminacdo publica
naquele momento. Ja o segundo documento apresenta a informacdo de que “dos 5564
municipios brasileiros, 5107 (91,7%) ja assumiram os ativos de iluminagdo publica (IP),
restando, portanto, 457 (8,3%)”. Esses dados sdo importantes para demonstrar que a maioria
dos municipios conseguiu assumir a responsabilidade do servico, apesar de todas as
dificuldades apresentadas. E importante prever que, diante da quantidade de municipios que ja
estdo realizando os servi¢os de iluminacdo publica, havera em breve uma determinacdo para
que os 8,3% restantes sejam obrigados a assumir este servigo.

Nesse sentido, sera apresentado um Plano de Intervencdo em Gestdo do Sistema de
Energia Elétrica Municipal, de forma a reestruturar a administracdo deste sistema, no que diz
respeito as atividades, analises dos consumos e competéncias das secretarias municipais, bem
como apresentar um programa de necessidades para a adequacdo da prefeitura a fim de
garantir economicidade, eficiéncia e estrutura para assumir os servicos de iluminacao publica,

quando necessario.

1.3. Metodologia de coleta de dados

A Proposta de Intervencdo que serd apresentada tem embasamento inicial nas
informacdes coletas em reunifes realizadas com as Secretarias de Obras, Planejamento e
Finangas. Posteriormente serdo consideradas as informagbes disponibilizadas pelos
funcionarios destas secretarias que estdo relacionados as atuais atividades do Sistema de
Energia Elétrica Municipal, principalmente recepcdo e distribuicdo das contas de energia
pelos departamentos, estudos de propostas para eficiéncia energética, atendimentos aos canais
de reclamacdo do cidaddo, elaboracdo de documentacdo técnica para manutencdo da
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iluminagdo publica, aprovagdo dos sistemas de iluminacdo publica em novos loteamentos,
funcionamento do sistema de videomonitoramento e semaforizacdo municipal, faturamento e
notas fiscais das contas de energia, cobranca da Contribuicdo da Iluminacdo Publica — CIP e
os valores arrecadados, entre outros. A Secretaria Municipal de Justica sera consultada para
acompanhamento do processo judicial entre a Prefeitura de Itu e a ANEEL, CPFL e CERIM,
que continua em andamento, principalmente para obter informacdes quantos aos argumentos
utilizados para defesa do municipio.

A legislacdo municipal sera analisada sob o viés das competéncias e defini¢cbes dos
departamentos quanto as atividades relacionadas ao sistema de energia elétrica municipal.
Serdo analisadas também as defini¢Ges sobre a tarifacdo e base de célculo da Contribuicdo da
lluminacdo Publica — CIP.

As atuais distribuidoras municipais CPFL (Companhia Piratininga de Forca e Luz) e a
CERIM (Cooperativa de Eletrificacdo e Desenvolvimento da Regido de Itu e Mairinque)
serdo consultadas para disponibilizagdo de informacgdes essenciais ao trabalho. Serdo
solicitados arquivos em formato aberto, para ambas as distribuidoras, com os dados das
unidades consumidoras que apresentam o CNPJ da Prefeitura, os consumos realizados nos
ultimos seis meses e todas as informacGes gerenciais do sistema de energia elétrica, tarifas,

contratos, classe, entre outros.

1.4. Localizacéo do Plano de Intervencgao

O Plano de Intervencdo em Gestdo de Sistema Energia Elétrica sera realizado na
Prefeitura da Estancia Turistica de Itu-SP, basicamente na Secretaria Municipal de Obras em
articulacdo com as demais Secretarias Municipal de Administracdo, Financas, Planejamento,
Servigos Urbanos, Servigos Rurais, Seguranga, Transito e Transporte, além da Cémara

Municipal.
1.5. Publico-Alvo
As atividades propostas no Plano de Intervencdo em questdo ndo apresentam um

publico alvo diretamente relacionado. Indiretamente, a proposta deverd atingir toda a

populacéo ituana, de todas as faixas etérias e de todas as classes sociais. Os maiores impactos
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deste projeto serdo percebidos pela propria administracdo publica e seus servidores
municipais, principalmente pela organizagao das atividades e economicidade dos servicos.

1.6. Valor previsto

Para a realizacdo deste plano € necessario prever a utilizacdo de recursos materiais e
recursos humanos da administracdo publica. Entretanto isso ndo significa um investimento
financeiro alto, pois muitos dos insumos ja sdo comuns ao dia a dia do poder administrativo,
sendo requisitado apenas uma otimizag@o dos servigos.

Dentre 0s recursos materiais podemos prever a utilizacdo de: materiais de expedientes
(lapis, papel, caneta, envelopes, carimbos, grampeador, clips, etc.); e equipamentos de
tecnologia (telefone, microcomputador com acesso a internet, impressora e copiadora
multifuncional, camera fotogréfica, wattimetro, luximetro, termdmetro digital e trena
eletronica). Destes quase todos ja sdo despesas correntes e estdo previstos no Plano Plurianual
da Prefeitura.

Em relacdo aos recursos humanos, podemos prever a necessidade de: um funcionario
de médio/alto escaldo (para coordenacdo das atividades e interacdo entre a distribuidora de
energia e o poder publico — que pode ser um diretor ou um secretario ja contratados), dois
funcionarios técnico-operacionais (responsaveis pelas andlises técnicas, propostas de
melhoria, elaboracao de banco de dados, pareceres técnicos, etc. — engenheiros e/ou arquitetos
- sugestdo de contratacdo de um engenheiro eletricista e utilizacdo de outro funcionario ja
contratado), um funcionario operacional (agente administrativo ou estagiario — para auxiliar
os funcionarios técnicos nas atividades administrativas dentro da prefeitura/da unidade
gestora — também ja contratado) e dezoito funcionarios operacionais (agentes administrativos
ou gestores municipais das secretarias e do Fundo Social, que serdo responsaveis pelas
analises e ag¢Oes dentro de cada departamento de sua secretaria, auxiliando os funcionarios
técnico-operacionais). Devemos destacar que dentre os insumos humanos a prefeitura s néo
dispde atualmente de Engenheiro Eletricista, cujo média salarial no brasil, segundo o site de
empregos CATHO (2018) é de R$ 6.788,09. Os demais funcionarios poderdo, durante a
evolucdo do programa, receber beneficios de Funcdo Gratificada conforme os resultados
apresentados.

A realizacdo de cursos de capacitagdo técnica € muito importante para todos os entes
envolvidos. A despesa deste item poderd ser evitada atraves da realizagdo de parcerias entre a
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prefeitura e instituicbes de ensino, outras prefeituras, a distribuidora de energia, ou 6rgaos
publico como ELETROBRAS ou PROCEL. Caso ndo consiga ser evitada, podemos
minimizar o custo através da contratacdo de capacitacdo de um ou dois funcionarios e a
propagacdo dos conhecimentos, destes para os demais funcionarios envolvidos.

Importante destacar que este plano de intervencdo esta relacionado a metodologia do
PLAMGE - Plano Municipal de Gestdo da Energia, desenvolvido pela ELETROBRAS,
PROCEL e IBAM, e que sdo apresentadas duas formas de economia: aplicacdo de projetos de
eficiente energética e acOes de gestdo da energia elétrica. Essa economia demonstra que além
de ser um projeto vidvel (com custo muito baixo), a gestdo da energia elétrica promove a
evolugdo administrativa de uma prefeitura, que realiza a otimizagdo e controle de seus

recursos.

1.7. Duracéao

Este plano de intervencdo tem previsdo de duracdo de um ano e meio, sendo que 0sS
resultados j& sdo evidentes a partir do segundo més. Ao completar 150 dias, a estruturacéo e
implantacdo da gestdo da energia elétrica ja estdo concluidas e que as atividades que ficaram

para 0s meses seguintes sdo de gerenciamento, planejamento e consolidacao.

1.8. Instituicdo/unidade funcional gestora e idealizadora

Diante das caracteristicas do plano de intervencdo, as unidades administrativas mais
indicadas para conduzir este projeto sdo: Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria
Municipal de Obras. A primeira apresenta os departamentos de geoprocessamento e de
arquitetura e engenharia, e a segunda os departamentos de fiscalizagdo e aprovagdes, ambas
com técnicos capazes de contribuir com o projeto. Além da unidade gestora responsavel, é
imprescindivel o envolvimento de todas as outras secretarias, sem as quais 0 plano de

intervencgdo estara prejudicado.
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2. OBJETIVOS

Este plano de intervencdo tem como objetivo geral elaborar um plano de acdo para
gestdo do sistema de energia elétrica municipal. Aliado ao objetivo mencionado pretende-se
diagnosticar problemas administrativos da gestdo do sistema de energia, organizar as
atividades relacionadas a este servico, buscar economia dos recursos destinados ao consumo
municipal, aumentar a comunicacdo e melhorar o relacionamento com as concessionarias
prestadoras de servigos no municipio, dimensionar e propor uma equipe responsavel e sua
composicdo técnica para execucgdo das atividades, e criar um banco de dados municipal para

controle do consumo e das unidades consumidoras do municipio.
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3. PRINCIPAIS CONCEITOS

Os principais conceitos associados ao trabalho sdo:

Sistema de Energia Elétrica
Sistema de lluminacdo Publica
Administracdo Publica

Plano de Acdo

Economicidade

Competéncias

Unidade Gestora

Gestdo Municipal

15



4. MARCO TECNICO E TEORICO

4.1. Legislacdo

Conforme a Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso V, compete aos municipios:
“organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S Servigos
publicos de interesse local (...)”. Entretanto, a legislacdo vigente do municipio de Itu pouco ou
nada menciona sobre a questdo do servico de iluminagdo publica e fornecimento de energia
elétrica, sendo que em sua Lei Orgénica (Lei n® 3153 de 04 de abril de 1990) apenas reproduz
0 que estabelece a Constituicao Federal.

Outras leis municipais estabelecem definicdes sobre a instituicdo da Contribuicdo para
Custeio da lluminacdo Publica — CIP (Lei n°® 1014/2008 e 1485/2012); Doacdo de lampadas
fluorescentes as familias de baixa renda (Lei n° 48/2001); Cartilha da Economia de Agua e
Energia Elétrica (Lei n°® 98/2001) e Contrato de Operacdo de Crédito junto ao Programa
lluminacdo Eficiente com a Companhia Piratininga de Forca e Luz - CPFL (Lei n°® 684/2005).

Leis mais antigas demonstram que o municipio ja teve documentos assinados com a
Companhia de Eletricidade de Sao Paulo e Rio (Lei n® 814/1964) e com a ELETROPAULO —
Eletricidade de Sdo Paulo S/A (Lei n° 2716/1984), porém nao ha informacGes de contratos
recentes entre a municipalidade e as atuais concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

Importante destacar duas leis que dispdem sobre a Estrutura Administrativa Municipal,
sdo elas: Lei n° 678, de 10 de outubro de 2005 e Lei n° 1918, de 30 de junho de 2017. Ambas
apresentam as Secretarias, Diretorias e algumas competéncias do servi¢co publico, porém
nenhuma delas sequer menciona melhoramentos urbanos, iluminacdo publica, energia elétrica
ou servigos publicos de interesse local. Ou seja, é possivel observar que ja ha algum tempo

este assunto ndo é foco de preocupacdo da administragdo municipal.
4.2. Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
Conforme a Constituicdo Federal, em seu artigo 21, inciso XlI, alinea “b”, a Unido,
atraveés da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, firmou Contrato de Concessao de

Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica, pelo prazo de 30 (trinta) anos, com a

Companhia Piratininga de Forca e Luz — CPFL (Contrato de Concessdo n° 009/2002 —
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ANEEL), que regula a exploracio dos servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica®,
sendo a cidade de Itu um dos municipios que compdem a area de concessdo da CPFL.

A Unido, também de acordo com a Constitui¢ao Federal, artigo 21, inciso XII, alinea “b”,
através da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL firmou Contrato de Permisséo
para Prestacdo de Servi¢o Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica, pelo prazo de 20
(vinte) anos, com a Cooperativa de Eletrificacdo e Desenvolvimento da Regido de Itu-
Mairinque - CERIM (Contrato de Permissdao n°® 003/2008 — ANEEL), que permitiu a
exploracdo do servigco publico de distribuicdo de energia elétrica como funcdo de utilidade
pablica prioritéria, entre outras disposi¢des.

Ocorre que, em 09 de setembro de 2010, Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
publicou a Resolu¢do Normativa n°® 414/2010, que estabelece em seu artigo n° 218 que as
distribuidoras deveriam transferir o sistema de lluminacdo Publica registrado como Ativo
Imobilizado em Servico — AIS para administracdo publica, até o prazo final de 31 de
dezembro de 2014 (Redagéo conferida pela Resolugdo Normativa n® 587, de 10 de dezembro
de 2013). Diante desses fatos nos questionamos: Quais municipios teriam a capacidade de
arcar com essa responsabilidade? O municipio de Itu conseguiria assumir a gestdo do seu
Sistema de lluminacéo Publica?

Conforme a Nota Técnica n°® 021/2011-SRC/ANEEL, publicado em 25 de agosto de 2011
e o Balanco da Transferéncia de Ativos de lluminagdo Publica, publicado pela ANEEL em 08
de maio de 2015, houve um aumento de cerca de 30% dos municipios que assumiram a
responsabilidade de seu sistema de iluminacdo publica, totalizando um percentual de 91,7%
ainda em 2015. Entretanto, 0 municipio de Itu ainda faz parte de uma pequena parcela que
ndo assumiu 0s servicos em questdo, conforme Agravo de Instrumento n°® 0017038-
78.2015.4.03.0000/SP do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, interposto pela
municipalidade contra a Companhia Piratininga de Forca e Luz — CPFL, Cooperativa de
Eletrificacdo e Desenvolvimento da Regido de Itu — CERIM e Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, cujo principal questionamento é:

3 Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL:

“A distribui¢do se caracteriza como o segmento do setor elétrico dedicado
a entrega de energia elétrica para um usuario final. Como regra geral, o sistema de
distribuicdo pode ser considerado como o conjunto de instalacdes e equipamentos
elétricos que operam, geralmente, em tensdes inferiores a 230 kV, incluindo os
sistemas de baixa tenséo. ”
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“Ndo ha duvida alguma de que o novo encargo que a ANEEL pretende
impingir aos Municipios (em relagdo os quais ndo tem qualquer vinculo de
supremacia ou autoridade) exige recursos operacionais, humanos e financeiros
para operacionalizacdo e manutencdo dos mesmos, que eles ndo possuem. A
manutencdo do servigo de iluminagdo puablica hd muito tempo foi atribuida a
empresas distribuidoras de energia elétrica; essa situacdo se consolidou ao longo
de décadas, especialmente ao tempo do Regime Autoritario quando a Unido se
imiscuiu em todos os meandros da vida publica e em muitos da vida privada. De
repente tudo muda: com uma resolucdo de autarquia, atribui-se aos Municipios
uma tarefa a que estavam desacostumados porque a prépria Unido nédo lhes

permitiu exercé-la ao longo de anos a fio.” 4

4.3. Manual para Elaboracdo de PLAMGEs - Plano Municipais de Gestdo da
Energia Elétrica

O Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica, chamado de PROCEL, foi
criado em 1985 pela ELETROBRAS com a incumbéncia de pensar solucdes para 0 uso
eficiente da energia elétrica, combate ao desperdicio, incentivo a reducdo dos custos e

investimentos no setor.

Em 1996, foi langado o subprograma “PROCEL GEM — Gestdo Energética Municipal”
para auxiliar aos governos municipais a gastarem menos aprimorando a gestdo do seu
consumo. Ja em 2010, a ELETROBRAS firmou uma parceria com o IBAM - Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal para atualizar a 12 Edicdo do Manual para Elaboragédo
de PLAMGEs — Planos Municipais de Gestdo da Energia Elétrica, lancado em 2001,
apresentando as seguintes etapas: sensibilizacdo, capacitacdo dos técnicos municipais,
estruturacdo da Unidade de Gestdo Energética Municipal, Organizacdo dos Dados
Necessarios para a Gestdo, Gerenciamento do Consumo de Energia Elétrica, Planejamento do
Consumo de Energia Elétrica e Elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo da Energia Elétrica
— PLAMGE. Na mesma época, foi relancado tambem o SIEM — Sistema de Informacéo
Energéetica Municipal, uma ferramenta online que auxilia 0s municipios a acompanhar as
contas de energia elétrica de predios publicos, parque de iluminacdo publica e sistema de
saneamento basico, além de permitir um trabalho de analise, planejamento e gestdo do uso e

consumo eficientes.

4 Agravo de Instrumento n° 0017038-78.2015.4.03
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4.4. Plano de Intervencédo em Gestdo do Sistema de Energia Elétrica

Diante do panorama apresentado pelo municipio de Itu, este Plano de Intervencéo
propGe utilizar a metodologia desenvolvida pela ELETROBRAS em parceira com o IBAM
para solucionar as dificuldades apresentadas pela municipalidade através da diminui¢do das
despesas gastas atualmente com o consumo de energia elétrica. Propde também, através desta
economia, a estruturacdo de uma unidade gestora para assumir a responsabilidade do sistema

de iluminacdo publica municipal.
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5. ESCOPO

5.1. Declaracéo do Escopo

Este Plano de Intervencdo apresenta um projeto para realizacdo em sete etapas, sendo
as seguintes: Sensibilizacdo, Capacitacdo, Estruturacdo, Organizagdo, Gerenciamento,
Planejamento e Consolidacéo.

A etapa inicial de Sensibilizacdo apresentard como produtos: uma apresentacao para o
Prefeito e para os Secretarios Municipais; uma proposta de Estrutura da Unidade de Gestdo
Energética Municipal (UGEM) e das Subunidades (SUbUGEM), e uma pauta de reunido com
as Concessionarias Municipais de Energia — Companhia Piratininga de Forca e Luz (CPFL) e
Cooperativa de Eletrificacdo da Regido de Itu e Mairinque (CERIM).

A etapa de Capacitacdo entregara: planejamento de cursos ou oficinas de capacitagdo
dos técnicos das unidades e subunidade de gestdo e capacitacdo para utilizacdo do Software
SIEM - Sistema de Informacéo Energética Municipal.

Na etapa de Estruturacdo pretende-se entregar: uma Minuta de Decreto para a
Constituicdo da UGEM e uma lista de equipamentos minimos para o funcionamento
adequado da UGEM.

Na etapa de Organizacdo serdo realizadas Visitas Técnicas as Unidades Consumidoras
(UCs) selecionadas; realizacdo de Diagndsticos Cadastrais, Sécioecondmico, Geoclimatico e
dos consumos de energia pelas UCs com um levantamento dos equipamentos das UCs e um
Relatério com Indicadores de Desempenho Energético.

A quinta etapa é a de Gerenciamento, nesta serdo entregues 0s seguintes produtos:
Relatorio de Anélises Mensais dos Dados de Energia do Municipio com apresentacdo de
Gréficos e a aplicacdo do Método de Medicéao e Verificacao.

A penultima etapa e a considerada mais importante ¢ a etapa de Planejamento, que tem
como produto: Realizacdo de Visitas Técnicas as UCs, a Elaboracéo de Projetos de Eficiéncia
Energética, Analise dos Cenarios Real, de Referéncia e de Eficiéncia e Analises Mensais de
Economia de Energia e de Recursos.

Finalmente, a Gltima etapa, chamada Consolidacdo, ira realizar: Nova Sensibilizagdo
com a apresentacdo de resultados prévios e a Elaboracdo do Plano Municipal de Gestao
Energia Elétrica — PLAMGE.
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5.2.

Estrutura Analitica do Projeto — EAP

Plano de Intervencao em Gestdo do
Sistema de Energia Elétrica
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Figura 3 - EAP - Estrutura Analitica de Projeto
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—{ Formacado da UGEM - Unidade Gestora
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—| Estreitamento com as Distribuidoras

Figura 4 - EAP - Etapa 1 - Sensibilizacao
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Apresentacdo da Metodolgia

NocGes sobre Setor Elétrico e Eletricidade

NocGes sobre estrutura tarifaria

Nocdes sobre Matematica Financeira

Nocdes sobre Eficiéncia Energética

Analise de Custo-Beneficio

Software SIEM

Figura 5 - EAP - Etapa 2 — Capacitacéo
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Estruturacao
)

Decreto Municipal de criacdo da UGEM

Infraestrutura Minima de Trabalho

Figura 6 - EAP - Etapa 3 — Estruturacéo

Organizacao
[
—| Diagnostico Cadastral

—| Diagnostico Sécioeconomico

—| Diagnostico Geoclimatico

— Visita Técnica as Unidades Consumidoras UC

—| Dados das contas de energia das Unidades Consumidoras

—{ Levantamento dos equipamentos das unidades consumidoras

—| Experiéncias com SIEM

Figura 7 - Etapa 4 — Organizacao

Gerenciamento
&

Analise Mensal dos Dados

Método de Medicdo e Verificacao

Graficos e Relatorios Mensais do SIEM

Figura 8 - EAP - Etapa 5 - Gerenciamento
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Planejamento

- -

— Visita Técnica as Unidades Consumidoras UC

— Elaboracdo de Programa de Eficiéncia Energética

— Analise do Cenario Real, de Referéncia e de Eficiéncia

1 Analise Mensal da Economia de Energia e de Recursos

Figura 9 - EAP - Etapa 6 - Planejamento

Consolidacao

[— Nova Sensibilizacdo dos Agentes Publicos

~| Elaboracdo do PLAMGE

Figura 10 - EAP - Etapa 7 - Consolidacgéo

5.3. Na&o escopo

N&o serdo produtos deste projeto: Revisdo da Legislacdo Municipal vigente,
Apresentacdo de argumentos para defesa do municipio para processo judicial, Proposta de
organograma da Administracdo Direta e Indireta e Plano de Acdo dos demais servicos

publicos municipais.

5.4. Dicionéario da EAP

Entrega Descrigdo da entrega

Sensibilizacao Trata-se da apresentacéo e sensibilizacdo dos entes que

precisaréo estar envolvidos e empenhados para que o projeto

obtenha sucesso, principalmente os cargos de comando como
Prefeito e Secretarios Municipais.
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Capacitacao Etapa de capacitacdo dos técnicos municipais que
possivelmente irdo estruturar todo o projeto. Essa capacitagdo é
importante para que posteriormente, diante dos panoramas
encontrados possam surgir solugdes adequadas.

Estruturacéo Trata-se da criacéo e formacdo da Unidade de Gestao
Energética Municipal (UGEM) e a estruturacdo das SUbUGEM,
sub-unidades que estardo diretamente ligadas as secretarias e as
Unidades Consumidoras (UCs). Dimensionamento também da
infraestrutura necessaria para funcionamento das unidades.

Organizacéo Etapa de organizacao dos dados, realizacao de analises e
diagnosticos, principalmente para alimentacao do Sistema de
Informacédo Energética Municipal (SIEM). Conhecimento do
consumo de energia elétrica em cada Unidade Consumidora,
seja ela prédio publico, iluminacédo publica ou sistema de
saneamento basico.

Gerenciamento Esta etapa esta relacionada com a exploracao da ferramenta
SIEM, através da producéo de graficos e relatorios. Trata-se
também no inicio do médulo de Medicéo e Verificacdo (M&V),
que tem o objetivo de observar o consumo atual para
comparacdo conforme a implantacdo das medidas de economia
energética.

Planejamento A partir das analises feitas na etapa anterior, esta etapa
apresentara propostas e solucGes para a melhoria do consumo
nas Unidades Consumidoras, seréo elaborados Projetos de
Eficiéncia Energética, além de analises dos cenarios futuros.

Consolidagéo Trata-se da etapa de analise das primeiras a¢fes implantadas,
analise dos potenciais de economia obtidos e a elaboracao do
Plano Municipal de Gestéo da Energia Elétrica (PLAMGE),

com a apresentacdo de propostas a curto, médio e longo prazo.

Tabela 1 - Dicionario da EAP

5.5. Levantamento de restricoes

As restricOes deste projeto sdo: A prefeitura de Itu ndo possui verba empenhada para o
desenvolvimento deste projeto, assim ndo podera ser realizado compra de materiais e
equipamentos e contratacio de pessoal e servicos, pelo menos inicialmente. E importante
considerar que os primeiros resultados deverdo ser apresentados imediatamente e a concluséo

do projeto devera ser antes do final do mandato do Prefeito atual.
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5.6. Premissas

As premissas deste projeto sdo: as informacGes para o seu desenvolvimento serdo
disponibilizadas pela administracdo pablica e/ou pelas concessionarias do servi¢co de Energia
e lluminagdo Publica CPFL e CERIM. Haverd um esforco coletivo de todas as secretarias
para a realizacdo deste projeto, na disponibilizacdo de algum material, equipamentos e
pessoal, considerando a estrutura administrativa ja existente na prefeitura. E imprescindivel
gue cada secretaria seja transparente com as informacdes e as rotinas que possui sobre o

sistema de energia elétrica municipal.
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6. CRONOGRAMA

Considerando o inicio do projeto em janeiro de 2019, o plano de intervencdo devera

seguir o cronograma abaixo. Entretanto, nada impede que o inicio seja antecipado. Este foi

elaborado com uma boa margem em relagdo aos prazos estabelecidos.

B

14
15
16
17
18

19
20

21
22
23
24

25
26

27
28
29
30

31
32
33
34
35

36
37
38

@ Nome

[ Sensibilizagdo
Apresentacdo Prefeito e Secretérios
Formacdo da UGEM e SubUGEM
Reunido com as Distribuidoras CPFL e CERIM

B Capacitacdo
Apresentacdo da Metodolgia
Nogdes sobre Setor Elétrico e Eletricidade
Nogdes sobre estrutura tarifaria
Nocdes sobre Matemética Financeira
Nogdes sobre Eficiéncia Energética
Andlise de Custo-Beneficio
Software SIEM

B Estruturacdo
Decreto Municipal de criacdo da UGEM
Infraestrutura Minima de Trabalho
Experiéncias com SIEM
Visita Técnica as Unidades Consumidoras UC
Criacdo de Indicadores de Desempenho

'EIOrganizagio
Diagndstico Cadastral
Diagndstico Socioeconomico
Diagndstico Geodlimatico
Visita Técnica as Unidades Consumidoras UC
Dados das contas de energia das Unidades Consumidoras
Levantamento dos equipamentos das unidades consumidoras
Experiéncias com SIEM

B Gerenciamento

| Andlise Mensal dos Dados
Método de Medico e Verificacdo
Gréficos e Relatdrios Mensais do SIEM

‘EI Planejamento

| Visita Técnica as Unidades Consumidoras UC
Elaboracdo de Programa de Eficiéncia Energética
Andlise do Cenério Real, de Referéndia e de Eficiénda
Anélise Mensal da Economia de Energia e de Recursos

[l Consolidacdo
Nova Sensibilizacdo dos Agentes Publicos
Elaboracdo do PLAMGE

Duragdo Inicio

30 dias 02/01/19 08:00
8 dias 02/01/19 08:00
15 dias|14/01/13 08:00
7 dias 04/02/19 08:00

21 dias 13/02/19 08:00
5 dias 13/02/19 08:00
2 dias 20/02/19 08:00
2 dias 20/02/19 08:00
2 dias 20/02/19 08:00
2 dias 20/02/19 08:00
8 dias 20/02/19 08:00
8 dias 04/03/15 08:00

29 dias 14/03/19 08:00
1 dia 14/03/19 08:00
7 dias 14/03/19 08:00
3 dias 25/03/19 08:00
15 dias 25/03/19 08:00
7 dias 15/04/19 08:00

70 dias 24/04/19 08:00
20 dias 24/04/19 08:00
20 dias| 24/04/19 08:00
20 dias|24/04/19 08:00
20 dias|22/05/19 08:00
20 dias 15/06/19 08:00
20 dias|19/06/19 08:00
10 dias 17/07/19 08:00

30 dias 31/07/19 08:00
10 dias 31/07/19 08:00
10 dias 14/08/19 08:00
10 dias 28/08/19 08:00

90 dias 11/09/19 08:00
20 dias|11/09/19 08:00
30 dias 09/10/19 08:00
20 dias|20/11/19 08:00
20 dias|18/12/19 08:00

75 dias 15/01/20 08:00
15 dias 15/01/20 08:00
60 dias 05/02/20 08:00

Fim

12/02/19 17:00
11/01/19 17:00
01/02/19 17:00
12/02/19 17:00

13/03/19 17:00
13/02/19 17:00
21/02/19 17:00
21/02/19 17:00
21/02/19 17:00
21/02/19 17:00
01/03/19 17:00
13/03/19 17:00

23/04/19 17:00
14/03/19 17:00
22/03/19 17:00
27/03/19 17:00
12/04/19 17:00
23/04/19 17:00

30/07/19 17:00
21/05/19 17:00
21/05/19 17:00
21/05/19 17:00
18/06/19 17:00
16/07/19 17:00
16/07/19 17:00
30/07/19 17:00

10/09/19 17:00
13/08/19 17:00
27/08/19 17:00
10/09/18 17:00

14/01/20 17:00
08/10/19 17:00
19/11/19 17:00
17/12/19 17:00
14/01/20 17:00

28/04/20 17:00
04/02/20 17:00
28/04/20 17:00

Figura 11 — Cronograma de Execugéo do Plano de Intervencdo em Gestao da Energia Elétrica
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Permanecer durante trés meses longe de casa, estudando em periodo integral os
diversos temas da administracdo publica, em um curso pioneiro, com um grupo formato pelas
mais diferentes culturas, racas, religiGes e partidos ndo foi uma tarefa facil.

Para poder estar ali foi preciso encarar chefes, familia e amigos; foi necessario abrir
méo de salarios, cargos e carreiras; e foi essencial nos reduzir a nossa insignificancia para
poder aprender mais. E este aprendizado ndo esta relacionado as disciplinas académicas que
cursamos neste periodo (que tém sim o seu valor), mas esta relacionado aos exemplos de boas
acoOes, de funcionarios corajosos e dedicados, de seres humanos que estdo em busca de deixar
0 mundo um pouco melhor do que encontraram.

A Especializacdo em Gestdo Publica com énfase em Governo Local foi uma
experiéncia impar. Um curso aplicado por um 6rgdo da esfera federal a servidores publicos
municipais teve muito a nos ensinar, principalmente que existem municipios “guerreiros”
gue mesmo com muitas dificuldades e pouquissimos recursos conseguem realizar verdadeiros
milagres e que o poder publico federal por mais que procure sempre se aproximar da realidade
dos municipios, nem sempre consegue contemplar a todos.

Uma experiéncia relatada em sala de aula foi muito significativa: uma professora nos
contou sobre as politicas de transporte escolar no Brasil, falou sobre a existéncia de um
programa publico onde os municipios recebem dnibus e micro-6nibus para a realizacdo desta
conducdo. No entanto, relatou que em certa ocasido, diversos municipios fizeram a devolucéo
dos novos veiculos recebidos. E vocé pode imaginar o por qué? O motivo era que a politica
desenvolvida ndo considerava cidades banhadas por rios onde o deslocamento das criangas s
era realizado através de barcos.

Diante deste contexto observamos como é importante o desenvolvimento de projetos
especificos para cada localidade, que apesar de existirem diretrizes e regras gerais para todo o
pais, é necessario desenvolver planos de intervencao aplicados a realidade municipal.

O Plano de Intervencdo em Gestdo do Sistema de Energia Elétrica no Municipio de
Itu-SP foi desenvolvido a partir de uma solicitacdo dos secretarios de Obras e Planejamento,
que encontravam dificuldades na administragdo do sistema de energia elétrica municipal.
Considerando a realidade e as limitagbes locais, utilizou-se a metodologia PLAMGE
elaborada pelo IBAM em parceria com a ELETROBRAS e a PROCEEL, para criar um
projeto aplicavel e financeiramente viavel, associado as expectativas dos gestores publicos.
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