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A remessa de qualguer importancia — em vale
postal ou- cheque bancirio — devera ser feita a
“Revista do" Servigo Piiblico”.

A administragio da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade,

e

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagio de ftais traballos nesta Revista & feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragio piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

et ot it et et

fie & & r~ S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
wous especialmente para esta Revista,
P

"
i

. . | Permite-se a transcngﬁo de qualquer matéria
~ ~ publicada, desde que seja indicada a procedéncia.
2 9 195 y




EDITORIAL

Estatistica Administrativa

NO desempenho de suas atribuicées normais e espe-
ciais, é de suma importancia para o D.A.S.P. o
trabalho estatistico. A coleta, a apuracao, a apresentacao
e a analise de dados numéricos, referentes a estrutura e
ao funcionamento das reparticoes federais, bem como os re-
lativos as despesas orcamentarias, ao pessoal, ao material
e as relacoes publicas no servico civil da Uniao assumem
proporcoes significativas e levam a conclusces que sao
fundamentais na fixagdo de diretrizes e na formulacao de
praticas administrativas.

Focalizado um fenémeno administrativo, uma Sim-
ples observacao nada nos dira a respeito de sua causali-
dade, de sua constancia, de sua variabilidade, de sua de-
pendéncia ou ligacao com outros fenomenos. Assim, 0s
de natureza administrativa apenas sao estudados com Iin-
teireza e so se tornam conhecidos por completo depois de
observados um sem-numero de vézes, apos serem quan-
titativamente descritos e analisados pelo Método Esta-
tistico.

A Administracao Publica nao pode dispensar a Es-
tatistica. Somente quando baseados em estatisticas, cien-
tificos planejamentos sao feitos e programas de trabalho
sao executados seguramente.

Os diversos aspectos, iniciativas e realizagcoes da
administracao-geral exigem pesquisas e tratamentos esta-
tisticos especiais. A documentacao administrativa é So-
bremaneira atil a obtengéo de dados numéricos fidedignos
e atualizados. '

Boas estatisticas administrativas constituem instru-
mentos indispensaveis para o conhecimento exato dos con-
tingentes humanos a servico do Estado.

Quantos sao os servidores federais ? Quantos no Dis-
trito Federal ? Quantos nos Estados ou no Exterior?
Quanto ao sexo, quais os respectivos totais ? Quanto aos
graus de instrucao, como se distribuem ? Medidas adota-
das relativamente a éles, que ‘afcance social fém?P
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Os orcamentos publicos traduzem, é sabido, os pro-
gramas governamentais. Ora, para exame de massa de
dados quantitativos da relevancia e significacao dos orca-
mentarios, unicamente os processos estatisticos sao efi-

crentes.

A Administracao de Material, em tédas as suas fases,
solicita, sob certos dngulos, a contribui¢cao do Método Es-

fatistico.

Em sintese nao se podera, jamais, compreender esta-
dos e tendéncias, q;uer da administracao-meio, quer da
administracao-fim, sem os recursos proporcionados pela
Estatistica.

E’ impositivo que se dé, entre nés, maior impulso a
Estatistica Administrativa.

Os orgaos ministeriais e o D.A.S.P. nao tém po-
dido, até agora, sistematicamente, levantar dados estatis-
ticos em extensao suficiente. Vale dizer, nao tém feito,
com a amplitude que é de desejar-se, estatistica adminis-

trativa.

Infelizmente, por motivos assaz ponderaveis, o De-
creto-lei n° 3.854, de 21 de novembro de 1941, nao vem
sendo cumprido. Empenha-se, por isso, o Servico de Do-
cumentacao, através de sua Secao de Estatistica Adminis-
trativa, em realizar algo, algo de informativo-numeérico,
referente a administragdo-geral no Servico Civil Federal
Brasileiro . _

A execucao de um programa minimo de aperfei¢oa-
mento das estatisticas administrativas sera grandemente
facilitada pela colaboracao do I.B.G.E. e de outros
orgaos do sistema estatistico brasileiro. Uma intima arti-
culacdo do S.D. do D.A.S P, com os Departamentos
de Administracao dos Ministérios é vital a implantacio e
ao funcionamento de um sistema de coleta de estatistica

administrativa.

Para 1953, os Cursos de Administracao incluem, nos
itens de seu programa de trabalho, o de instituicao de
treinamento em servico, dedicando-se depois, parcial ou

~

integralmente, a estatistica administrativa.

Esse sera o passo decisivo para inicio da formacgao
de “uma mentalidade estatistica” e para a constituicao de

habitos de fazer estatisticas administrativas.



COLABORACAOQ

O Pessoal de Obras

Evolucio das Normas de Amparo a ésse Grupo

de Trabalhadores do Estado

REGIME juridico dos servidores publicos, no
Brasil, encerra grave anomalia no que s€
refere 4 condicio de numeroso grupo de traba-
lhadores que a legislacdo qualifica genéricamente
de pessoal de obras. E' verdade que a doui_:nnfn
predominante diferencia nitidamente os fun::lona-
rios piiblicos e aquéles que, executando fungoes d‘e
natureza bracal, se podem qualificar como opera-
rios. Nesse sentido é a licdo clara de P. STAINOF:

“Le principe capital pour la distinction entre le fone-
tionnaire et l'ouvrier, ou 'employé privé, repose avant tout
sur deux idées qui sont en méme temps a la ‘base.de
deux éléments fondamentaux de la notion de fcnctlc{nnmrt‘e:
I'idée de l'incorporation dans les grades de la hi.erarcl'ue
et D'idée de service public. Ainsi donc, le fcncuon_r:mre
serait incorporé dans les grades permanents de la hiérar-

chie d'un service public, tandis que l'ouyrier est embauché

dans une entreprise privée, ou s'il est embauché par 1'Etat,
il n'est pas incorporé dans les grades perr.nnnents de la
hiérarchie administrative, mais il' est_tm.at strnp,lement en-
gagé comme un auxiliaire salia.rie qmun e’ft qu’un ouvrier
privé de I'Etat.” (“Le Fonctionnaire’, Pag. 88.)

Também entre nés ja o douto VIVEIROS DE
CASTRO assim se referia ao pessoal operario:

“Quando, porém, éstes agentes sﬁo.destinados a4 ser-
vico meramente mecanico, ou bracal, ajustados, pagos ;:m
despedidos. em virtude de contrato merm_-nente psr.tlcu ar
com o chefe administrativo a quem estao sub‘t:rd_mados,
nio lhes cabe a denominagao de empregados pubilc‘os no
sentido restrito, e sim a de meros serven'tes, overanfs egt_l
jornaleiros.” (Direito Administrativo, Pag. 559..3. i-
¢ao) .

Contudo, forcoso é advertir que as atri‘bfﬁqﬁes
estatais cada vez ultrapassam mais 0 eXercicio ’df.ls
funcoes que se podem qualificar como de império.
As atividades de natureza industrial se .exp.andem
dia a dia, mercé do crescente intervencionismo a
que se vé obrigado o Estado moderno, e ante as
necessidades da vida coletiva, nem sempre aten-
didas pelas iniciativas privadas.

Désse modo, a observacao do Estado, como
empregador, mostra que de par com 0S S€US fun-
ciondrios, admitidos como tais, e que recebem tra-
tamento em legislacio especial amplamente asse-
curatéria de situagdo juridica vantajosa, a_:mtem
numerosos trabalhadores que se vém encan:rando
paulatinamente entre as categorias de' servidores
que a lei classifica como extranumerarios.

OSCAR SARAIVA

Além dos extranumerarios, porém, que vém
sendo amparados pela progressiva extensao da le-
gislacdo expedida para os funcionarios propria-
mente ditos, e em cujo meio se encontram ser-
vidores no exercicio de atividades em tudo seme-
lhantes as désses funcionarios, a ponto que dificil
se torna diferencia-los, se nos ativermos ao critério
puro e simples de suas funcoes, além désses ex-
tranumerarios, diziamos, encontramos entretanto
muitos trabalhadores sem qualificacdo especifica,

a que a lei genéricamente denomina de pessoal
de obras.

A ésse grupo, a legislacao de pessoal seguindo
as diretrizes do Decreto-lei n.° 240, de 4 de fe-
vereiro de 1938, deixou a margem de qualquer
disciplina ou protecdo juridica, segundo o que
nesse diploma estabelecera e que os textos sub-
seqiientes mantiveram, quando estatuiu que —

— YO pessoal de obras nao tem direito a nenhuma

vantagem ou regalia, além do respectivo salario pago na
base do dia de trabalho efetivamente realizado.”

Sempre nos pareceu que semelhante trata-
mento nao encontrava justificativa juridica, e
nem sequer administrativa, para que fossem postos
a margem da lei, trabalhadores incumbidos de
servicos do Estado, ainda mesmo que transitérios.
Essa propria transitoriedade, que ainda serve de
justificativa para o tratamento discriminatoério
contra o pessoal de obras, é mais aparente do que
real, de vez que se as obras, isoladamente consi-
deradas, terminam com sua conclusdo, outras se
tornam necessarias, de sorte que. dentro das suas
verbas de obras, estd sempre o Estado realizando
servicos, praticamente com o mesmo pessoal. Dai
dizermos que é apenas aparente a transitoriedade
que se quer atribuir a essa relacdo de trabalho,
A prevalecer o argumento da transitoriedade das
obras, logico seria que todos os empreiteiros
particulares se liberassem também dos encargos
da legislacdo do trabalho, conclusio que por si
s0 evidencia o desacérto do fundamento.

Contra semelhante estado de coisas manifes-
tamo-nos, por diversas vézes, sustentando ser pa-
radoxal que o Estado brasileiro, que incluira em
suas Constituicées, — na de 1934, na Carta de
1937 e finalmente na de 1946, — os postulados
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basicos de protecao ao trabalho, tais como reco-
mendados as Nacoes civilizadas, pelo Tratado de
Versailles, repudiasse a aplicacao désses princi-
pios, em se tratando de trabalhadores a seu pro-
prio servico.

Assim também entendeu o autorizado THE-
MISTOCLES CAVALCANTI, em trecho, breve mas in-
cisivo, de sua conhecida obra “O Funcionério Pu-
blico e seu Estatuto”, ac mostrar que —

“Embora a lei procure criar uma situacao muito pe-
culiar para estas categorias de servidores do Estado, co-
locados entre os funciondrios piiblicos e os que gozam das
vantagens da legislacao trabalhista, o certo & que, cada
vez mais se justifica a outorga das vantagend da legis-
lacao social.

O tempo de servico deve acarretar a estabilidade, o
direito & aposentadoria e a pensao, as ferias, a licenca
enfim tudo quanto disser respeito as necessidades decor-
rentes da relacio de trabalho entre éles e o Estado.”
(Pag. 109.)

E’ verdade que nem toda legislacao do tra-
balho se poderia aplicar a ésse grupo. Mas os
principios bésicos dessa legislacdo de nenhum
modo deveriam ser afastados, e nao seria de ad-
mitir permanecessem eésses trabalhadores reduzi-
dos apenas, como o declarou o Decreto-lei n.? 240,
ao direito & percepcio do salario pelo dia de tra-
balho realizado, e sem quaisquer das outras ga-
rantias sociais, a todos os demais trabalhadores
reconhecidas.

A Lei de Acidentes do Trabalho, expedida
pelo Decreto-lei n.2 7.036, de 10 de novembro de
1944, veio alterar essa situacdo, ao determinar a
extensao de suas normas ao pessoal de obras da
Unido, Estados, Territorios e Municipios, inician-
do, com ésse preceito, a tendéncia da legislacdo
em favor da inclus@o dessa categoria de trabalha-
dores nos limites de um melhor amparo juridico.

Posteriormente, a Circular da Presidéncia da
Reptiblica, n® 10, de 1948, estatuiu de modo
geral sobre a inclus@o do pessoal de obras no re-
gime de seguros sociais, sufragando a tese defen-
dida pelo Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
mércio, de que o regime de previdéncia do Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensoes dos Industria-
rios se lhes aplicava, tese essa que nao vinha en-
contrando reconhecimento por parte de orgaos
federais incumbidos de sua aplicacao.

E completando essa providéncia, a Lei na-
mero 1.110 “B”, de 24 de maio de 1950, em seus
artigos 2.2 e 3.2 dispos —

“Art. 2.° Aos trabalhadores de obras da Unido, que
contarem mais de trinta e cinco anos de servico e ndo es-
tiverem inscritos, por proibicae legal ou regulamentar,
como associados de instituicio de previdéncia social, sera
concedida, desde que tenham mais de sessenta e cinco anos

de idade, pensao especial correspondente a metade do sa-
lario mensal que hajam percebido no Gltimo ano de tra-
balho.

Art., 3.° As pensoes estabelecidas no art. 2.° serdo
concedidas por decreto do Presidente da Repiiblica me-
diante processo encaminhado ao Ministro da Fazenda pelo
Ministério em que o beneficiario servir,"”

Quando da expedicao da lei reguladora da
remuneracdao do repouso semanal, foi também
afirmada a aplicabilidade dessa lei aos trabalha-
dores do Estado, nao encontrando, porém, aco-
lhida o ponto de vista que nesse sentido manifes-
tamos em parecer. Veio, porém, a Lei n° 1.765, de
18 de dezembro de 1952, ratificar a concessao
désse beneficio aos trabalhadores de obras, ou-
torgando-lhes ainda o direito a férias anuais, nos
térmos de seu art. 13, verbis:

“0 pessoal de obras ficard sujeito ao regime previsto
na Consolidagao das Leis do Trabalho para efeito de fé-
rias e repouso semanal remunerado.

Paragrafo tinico. O pessoal de obras, nomeado ou
admitido em qualquer das categorias de servidor piiblico
da Unido, contara, para efeito de aposentadoria, o tempo
de servico efetivamente prestado em obras realizadas por
administracao direta do Estado."

Conforme se pode verificar, désse texto ci-
tado afinal, foi bem acentuado o progresso da
nossa legislacao, desde a exclusdo do pessoal de

‘obras de qualquer favor, determinada pelo De-

creto-lei n.° 240, até o reconhecimento, atual, de
varias das garantias previstas na legislacao do tra-
balho, além do enquadramento désses trabalha-
dores' no campo da previdéncia social, eviden-
ciando-se nesse progresso a crescente influéncia
do Direito do Trabalho sébre o Direito Admi-
nistrativo. Resta esperar, contudo, que desapa-
reca o tratamento discriminatério que éste dava

aos trabalhadores de obras, e que aos mesmos se

estendam todos os preceitos do Direito do Tra-
balho que ndo sejam incompativeis com a disci-
plina juridica do Estado e da relacdo que éste
mantém com os respectivos servidores.

Por fim, convira atender aos aspectos praticos
que os textos que invocamos suscitam, e para a |
execucao dos quais nem sempre costumam provi-
denciar as reparticoes aos mesmos obrigadas. E o
melhor meio de obter-se essa fiel aplicacao sera,
a nosso ver, a expedicao de regulamento que, con-
jugando as normas legislativas vigentes, e espar-
sas que enumeramos, estabeleca, no ambito admi-
nistrativo, as formas praticas necessarias a efe-
tiva observancia de cada uma delas. Com essa
providéncia serao evitados os males facilmente
compreensiveis da inexecucdo, pelo Estado, de
obrigacoes que lhe incumbem perante seus pro-
prios trabalhadorea.
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O Extranumerdrio e a Perda

da Estabilidade

ARTIGO 23 do Ato das Disposicoes Consti-

tucionais Transitorias conferiu estabilidade
aos extranumerarios que exercessem funcao per-
manente ha mais de cinco anos.

Interpretando o preceito constitucional, sus-
tentou o D.A.S5.P, nao somente em Exposicoes
de Motivos n%. 891, de 27 de setembro de 1948,
e 1.086, de 9 de dezembro do mesmo ano, como
em sucessivos pareceres do seu Consultor Juridico
efetivo, Dr. Carlos Medeiros Silva, que a aceita-
cdo de outra func@o instdvel importava a rentin-
cia da estabilidade adquirida por via constitu-
cional,

Contudo, a partir da Exposicao de Motivos
n.° 287, de 11 de abril de 1950, comecou a variar
o entendimento uniforme da matéria, até que se
instaurou, com o enddsso do entdo Consultor-Ge-
ral da Repfiblica, a tese contraria que, tendo me-
recido a aprovagdo do Senhor Presidente da Re-
piblica, veio a se traduzir na Circular D.P.-1, de
27 de janeiro de 1951, segundo a qual, tanto o
extranumerario amparado pelo artigo 23 do
A.D.C.T., como o funciondrio estavel, na forma
do art. 188 da Constituicho, que viessem a aceifar
admissao em funcdo de extranumerario, conser-
variam a estabilidade (“Revista de Direito Admi-
nistrativo”, vol. 24, pag. 279).

A atual administracio do D.A.S.P. logo
reagiu, porém, contra essa deturpacdo dos prin-
cipios juridicos que, tradicionalmente, orientavam
a jurisprudéncia administrativa, firmando, em Ex-
posicio de Motivos n.° 296, de 10 de abril de
1951, o seu repirdio ao critério que, singularmente,
se alterara na fase final do anterior govérno da
Repiblica.

Nesse documento, em seguida ao histérico
do assunto, assim se exprimiu o Sr. Diretor-Geial
do Departamento:

“Como acaba de ser exposto, todavia, o ponto de
vista constante e uniforme déste Departamento, sustentado
em varias oportunidades, é de que nao pode ser yeco-
nhecida a estabilidade do servidor estavel que aceila iun-
cao nao efetiva."

E, mais além, invocando o principio estatu-
tério do art. 192, § 2.0, de que a estabilidade se
refere ao servico ptblico, e ndo ao cargo, acres-
centa:

“Dai nfio se pode concluir que possa o func;ionério
conservar a estabilidade quando provido em funcao pre-
caria. A aceitacio importa na renfincia da estabilidade
desfrutada,

Caro TAciTo

Esse é o ponto de vista déste Departamento, a des-
peito do pronunciamento ora contestado, que nio se har-
moniza com a nossa melhor jurisprudéncia e que nio
pode ser ratificado™ (Revista de Direito Administrativo
— vol. 25, pag. 286).

Ouvido a respeito, o atual Consultor-Geral da
Republica, em substancioso parecer, consolidou as
razoes expostas pelo D.A.S.P. e reforcou a ne-
cessidade de revigorar a legitima doutrina, de que,
eventualmente, se afastara a administracdo.

Relembrando seus pronunciamentos quando
em exercicio na Consultoria Juridica daquele De-
partamento, evidenciou o equivoco em que se lou-
vara o seu ilustre antecessor e terminou enun-
ciando a sua conclusao:

“é meu parecer que o reexame da matéria solicitado
pelo Diretor-Geral do D.A.S.P., se impde, para resta-
belecimento da tese de que haveri perda de estabilidade
adquirida sempre que a nova fungao, por sua caracteriza-
ciao legal, seja incompativel com a estabilidade, ressalvades
03 casos estritos de melhoria de salario, acesso, transfor-
macao e transferéncia ex-officio, quando se tratar de extra-
numerdrios estiveis; em se tratando de funciondrio, em
todos oz casas, porque perdendo o cargo, por incompa-
tibilidade de acumulacio, perde também a estabilidade
que nio pode sobreviver se o novo exercicio & por natu-
reza precério e éle nao conserva o anterior, por vedacao
constitucional e legal (Parecer 12-T, de 23 de maio de

1951 — “Pareceres do Consultor-Geral da Repfiblica” — |

CARLOS MEDEIROS SILVA — vol. I, pag. 45; Revista de
Direito Adminisirativo — vol. 25, pags. 286/5).

Tendo sido aprovado pelo Senhor Presidente
da Repiblica, em despacho de 9 de junho de 1951,
publicado no “Diério Oficial” de 5 de julho do
mesmo ano, o critério condensado na conelusas do
parecer, tornou-se norma vinculadora que, por

forca do ato decisério, deve, obrigatoriamente, ser

respeitada, salvo se revogada em nova decisao
presidencial.

. O parecer do eminente Consultor-Geral da
Republica ndo se limita a impugnar a tese entdo
dominante por sua inconveniéncia ou inoportu-
nidade. Partindo de pressupostos constitucionais,
fulminou-a por incompativel com os requisitos le-
gais que s@o elementares & existéncia do ato admi-
nistrativo, Nao foram razées de mérito, mas con-
dicoes de legalidade que inspiraram a nova ma-
nifestaciio administrativa. O ato administrativo

precedente nao foi, em suma, revogado, mas ani-
lado. '

P L K

bt Bl e o 1401



8 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1953

Ensina, a propdsito, com sua habitual lucidez,
o emérito SEABRA FAGUNDES!

“A revogacio opera da data em diante (ex-nunc).
Os efeitos que a precederam, ésses permanecem de pé. O
ato revogado, havendo revestido todos os requisitos legais,
nada justificaria negar-lhe efeitos operados ao tempo da
sua vigencia.

Em se tratando de anulamento, a situacao se oferece
diferente. E’ que éste, tendo origem em vicios na forma-
¢ao do ato, ou seja, na sua inconformidade com a lei,
importa em afirma-lo ilegal, e, por isto mesmo, sem vida
juridica.

Ora, sendo assim, ha de concluir-se pela impossibili-
dade de gerar efeitos, pois o que & nulo é juridicamente
inoperante. A pronunciacao da nulidade opera ex-func. Se
o ato, desde a origem, carece de validez, nao pode haver
gerado direito para ninguém."

(Revista de Direito Administrativa — vol. III, pa-
gina 7).

Desajustado a lei, o ato ilegal ndo deixa, apos
o seu desfazimento, qualquer resquicio juridico.
.0 vicio intrinseco que o contamina faculta a admi-
nistracdo revé-lo ex-officio, expungindo-lhe todas
as conseqiiéncias materiais.

Consulte-se, nesse sentido, o excelente parecer
de CARLOS MEDEIROS SILVA (“Pareceres do Con-
sultor-Geral da Repiblica” — vol. I — pag. 190
e seg.), calcado em larga copia de opinides nacio-
nais e estrangeiras, as quais se poderao "acrescer
outras de igual autoridade.

Mesmo no direito francés, em que a juris-
prudéncia do Conselho de Estado admite, em
certos casos, a convalescenca do ato irregular pela
caducidade do prazo de recurso por excesso de
poder, consagra-se, pacificamente, o efeito retro-
ativo do ato anulatério.

Eis a licdo recente de ANDRE DE LAUBADERE:

“Lorsque l'acte administratif est irrégulier c'est le
principe inverse du précédent qui prevaut: lacte irré-
gulier peut étre rapporté pour l'avenir et méme retire
rétroactivement par son auteur” (Traité élémentaire de
Droit Administratif — 1953, pag. 186).

Também assinalam PaurL Duez e Guy DE-
BEYRE:

“Cette proposition est évidente: si la situation juri-
dique particuliére n’a pas été crée régulidrement, elle n'est
pas l'expression concréte du droit. Il n'y a pas devoir juri-
dique de la respecter; les gouvernants et les agents pour-
ront juridiquement la méconnaitre” (Traité de Droit Ad-
ministratif — 1952, pag. 214).

Reforca SANTI ROMANO a inteligéncia de que,
pela anulacdo, desaparecem os efeitos tanto fu-
turos, como pretéritos, do ato administrativo ili-
cito:

“Infine, per quanto riguarda gli effetti dell’annulla-

_ mento, & da ricordarsi che questo spiega la sua efficacia

non ex-nunc, cioé dal momento in cui & pronunciato, ma
ex-tunc, cioe distrugge l'esistenza dell’atto amministrativo
sin dal momente in cui & sorta la sua invaliditd” (Scritti
Minori — vol. T — Diritto Ammnistrativo — 1950, pa-
gina 333).

SANDULLI, depois de conceituar a revogacao e
a reforma do ato administrativo, distingue-as,
quanto aos seus efeitos, da anulacao:

“Gli atti fin qui considerati fanno venir meno ex-nunc
I'efficacia di quello sul quale operano. Agisce invece ex-
tunc 'annullamento, il quale quindi pudé operare non sol-
tanto sugli atti a efficacia prolungata, ma anche su quelli
a efficacia istantanea' (“Manuale di Diritto Amministra-
tivo’’ — 1952, pag. 248).

Nao vale alegar, no caso, o precedente fir-
macdo com o Parecer n.° 4-T, do Sr. Consultor-Ge-
ral da Republica, sustentando que a modificacao
da jurisprudéncia, tanto administrativa, como ju-
dicial, nfo obriga a revisdo dos atos administrati-
vos ja consumados (“Pareceres do Consultor-Ge-
ral da Repiiblica” — CARLOS MEDEIROS SILVA —
vol. I — p. 14).

A manifestacdo do eminente jurista envolvia
hipétese diversa em que, tendo variado a apre-
ciacao do mérito do ato, operou-se a revogacao da
norma de conduta da administracdo. Salientou o
ilustre opinante, com apoio em Seabra Fagundes
e em acorddao do Supremo Tribunal Federal:

“E’ sabido que os atos administrativos ndo se anulam

quando, sem macula de ilegalidade, criam situacoes ju-
fidicas.””

A ressalva explicita evidencia, com exatidao,

" que ndo poderd vigorar aquéle entendimento

quando o ato criticado violou as fronteiras da le-
galidade. Os principios da estabilidade e seguranca
do comércio juridico tornam imperativo que as de-
cisbes administrativas nao se modifiquem, ao sa-
bor de novos critérios e pontos de vista. O interésse
da permanéncia e equilibrio das situacGes consti-
tuidas ndo se sobrepde, no entanto, as exigéncias
do requisito da legalidade da acdo do Poder Pi-
blico, que é um dos fundamentos do Estado de
Direito. O ato ilegal é irrito e nenhum, ndo sendo
possivel consolidar resultados feridos desse vicio
insanavel.

A decisio anulatéria de 9 de junho de 1951,
publicada a 5 de julho do mesmo ano, ndo deve
ser observada somente ad futurum, mas abranger,
por igual, os casos em que, anteriormente, se ve-
rificou a passagem de um cargo efetivo para uma
funcdo de extranumerério. A declaracao de nuli-
dade do despacho que havia acolhido a exegese
esptria pulveriza-o em tédas as suas conseqiién-
cias e obriga & revisdo das situacoes constituidas,
irregularmente, & sombra de critério divorciado dos
principios legais e constitucionais.

Carece, também, u. fundamento a conclusao,
que tem sido formulada, no sentido de que o ex-
tranumerario deve conservar a estabilidade con-
ferida pelo art. 23 do A.D.C.T. sempre que
ocorra sua movimentacao, dentro da propria ca-
tegoria de extranumerario.

A norma constitucional transitoria autoriza a
equiparacao do extranumerario ao funcionario, ou
seja, a igualdade de direitos entre um e outro, nos
aspectos a que expressamente se referiu. Nao ca-
be, portanto, atribuir ao extranumerario estével
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maiores direitos do que sao outorgados ao fun-
cionario. Se, para éste, a aceitacido de funcéo pre-
caria gera a perda da estabilidade, a mesma con-
seqiiéncia deve, necessariamente, acompanhar
igual transfiguracdo no tocante aquele.

Néo procede a analogia segundo a qual am-
bos os tipos de servidores piblicos poderiam mo-
vimentar-se, sem perda da estabilidade, dentro das
respectivas categorias: o funcionario podendo va-
riar de cargo, e o extranumerario, de funcéo. O pa-
ralelo é ilusério, porque as duas hipoteses se di-
ferenciam, em um elemento essencial.

A pedra de toque da subsisténcia da estabi-
lidade reside na sua compatibilidade com a nova
situacdo funcional: conserva-a o funcionario que
passa a novo cargo efetivo, porque éste se har-
moniza com aquela condicdo, que é, porém, in-
concilidvel com a precariedade orgénica da fun-
¢do de extranumerario.

Ressalvados aquéles casos de movimentacao
compulséria a que se referiu o parecer do Sr. Con-
sultor-Geral da Republica, a aceitacao de nova
funcdo precaria provoca, de plano, a rentncia a
estabilidade adquirida, tanto para o funcionario,
como para o extranumerario.

Resta, unicamente, considerar a situacgao
tanto de funcionérios, como de extranumerarios
que, durante a vigéncia do ato declarado ilegal,
aceitaram funcGes precérias, na persuasdo de que
poderiam conservar a estabilidade de que eram
titulares.

A solucao naturalmente indicada é a de lhes
dar oportunidade de opcao, dentro em determi-
nado prazo a ser administrativamente estipulado,
pelo regresso aos antigos cargos e funcoes com a
garantia de estabilidade, ou pela manutenc@o nas
novas funcoes, com a conseqiiente perda dessa se-
guranca. O siléncio do servidor, dentro no prazo
fixado, importara a rentincia tacita a estabilidade
anterior.
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gem e precursores — 3. As atividades
de organizacao na administracab —
4. Limites no emprégo dos processos
— 5. Fases da organizacao — 6. Mo-
dalidades da organizacdo — 7. Tipos
de organizacao — 8. Processos de or-
ganizacao — 9. Organizacao e Técni-
ca de Direcao — 10. Métodos de ava-
liagao da eficiéncia administrativa —
11. Instrumentos de administracao.

EM maiores preambulos pode-se dizer que

o Direito Administrativo estuda a doutrina,
a legislacao e a jurisprudéncia dos servicos pi-
blicos e a Ciéncia da Administracao estuda a sua
técnica.

Todavia, ha uma orientacao errénea, — pro-
duto principalmente da influéncia da bibliografia
norte-americana e em parte francesa, cujos textos
estdo eivados das idéias de TAYLOR e FAvoL, —
que se inclina no sentido de elaborar uma espécie
de “nova ciéncia de administracdo”, completa-

mente afastada dos canones preconizados pela
Ciéncia da Administracao propriamente dita, con-
~ forme vimos, a técnica do Direito Administrativo.

Em face disso, como é natural, reina grande

‘confusao.

A chamada “nova ciéncia da administracao”

- preconiza principios, métodos e sistemas, aplica-
veis tanto a administracdo privada como a admi-
~ nistracdo publica.

Ora, se a Ciéncia da Administracdao Pablica
ja constitui por si mesma uma técnica ou arte,
como € possivel haver uma “nova ciéncia da ad-
ministracao” ?

Quando muito se poderia dizer que a deno-
minada “nova ciéncia da administracdo’ constitui

- uma técnica especial, oriunda do desenvolvimento

consideravel da Ciéncia da Administracao, no se-

. tor referente a administracao-geral, sobretudo nos

paises que atingiram elevado grau de desenvolvi-

. mento economico e social.

E, uma vez que a Organizacao Rz;ciunal dos

- Servicos Piblicos é um ramo da Ciéncia da Ad-

FRANCISCO BURKINSKI

ministracao, como tal ela deve ser encarada, pelo
menos no que se refere a sua aplicacao a admi-
nistracao publica.

Basta um exemplo para elucidar todas as
consideracoes que expendemos acima.

A organizacao administrativa federal esta
submetida a leis. O estudo do conjunto dessas leis
& objeto do Direito Administrativo Positivo.

A técnica administrativa, isto €, os processos
e os meios empregados na organizagao adminis-
trativa interna e externa da Unido constitui objeto
da Ciéncia da Administracao Pablica.

A organizacao administrativa interna do go-
vérno da Unifo obedeceu a processos racionais ?
Quais os processos a serem observados na orga-
nizagao racional da organizagdo administrativa in-
terna da Uniao?

Ambas essas questoes ndé-las responde a Téc-
nica ou a Arte da Organizacao.

L

Cumpre agora delimitar o raio de acdo da
Técnica dé Organizacdo no campo de adminis-
tracao publica.

Assim dizemos porquanto o estudo da Téc-
nica da Organizacao tem sido feito de tal forma
desordenada, que o estudioso acaba de tomar co-
nhecimento de um acervo de principios, métodos
e normas, sem saber como e quando devam ser
aplicados na administracao publica ou na admi-
nistracao privada.

+ Por isso, nao é raro uma pessoa interessada
em ingressar no Servico Pfiblico e, mesmo o fun-
cionario, serem obrigados a decorar uma série de
regras e sistemas, sem nenhuma aplicacdo na ad-
ministracao publica, chegando ao ponto de nem
sequer atinarem com a Sua importdncia ou efi-
cacia.

O certo, pois, seria divulgar para os que se
destinam a funcao ptblica e aos servidores, apenas

os processos, normas e métodos de organizacdo
aplicAveis a administracdo publica,

L

O objetivo primordial da aplicagio do mé-
todo cientifico na administracao publica é a ob-

»‘_'F]
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tencao de economia e eficiéncia na prestacao doy
servicos. E a organizacédo é o instrumento ou a téc-
nica atraves do qual se alcanca essa economia e
eficiéncia.

Constituem finalidades especificas da Técnica
de Organizacao:

1) Eliminar duplicidade ou concorréncia e
oposicao de funcoes;

2) Eliminar conflitos de competéncia;

3) Eliminar servicos obsoletos;

4) Simplificacao de normas e métodos de
trabalho.

2. ORIGEM E PRECURSORES

A ampla repercussao nos negocios publicos
das idéias de Taylor e seus discipulos deve-se ao
entusiasmo que haviam suscitado nas emprésas
privadas.

Nzo foi por outro motivo que em 1907 se
organizou nos Estados Unidos o Bureau of Mu-
nicipal Research, primeiro centro de estudos de
racionalizacAo administrativa aplicada a adminis-
tracdo publica, a qual estudou as vérias formas
de govérno municipal existentes nos Estados
Unidos. ]

Em 1909 a People Power League propos um
plano de reorganizacao dos servicos do Estado de
Oregon. E, um ano mais tarde, surge na esfera
federal a President’s Commission on Economy and
Efficiency.

Em 1911 surge o plano do Conselho Admi-
nistrativo, proposto pela Junta Comercial de
Lockport, em New York, posteriormente acla-
mado pela National Municipal League dos Es-

tados Unidos.

A peca central désse plano de govérno mu-
nicipal é o “city manager’’.

O Bureau of Municipal Research, no que se
refere 4 organizagao, preconizava, entre outros di-
versos pontos, a adocao de um sistema adminis-
trativo integrado, convenientemente departamen-
talizado e coordenado sob a direc@o da chefia exe-
cutiva: a adocao de um sistema de compras cen-
tralizadas e a criacdo de um sistema de estado
maior e a selecdio dos funciondrios.

Criava-se por fim o Bureau of Budget em
1021 e a Procurement Division em 1933, e em
leis de 1939 e 1940, solicitadas pelo Congresso
pelo entao Presidente Roosevelt, notava-se sensi-
velmente a tendéncia racionalizadora no dominio

dos servigos publicos.

Na Franca, HENRI FAvoL, em fins do século
XIX e primordios do século XX, embora tivesse
difundido principios de preferéncia aplicaveis a
administracao de emprésas privadas, foi o primeiro:
autor que mostrou a importancia da sua aplica-
bilidade na esfera da administracao pfblica.

Na Alemanha, em 1921, como consegiiéncia
das idéias apregoadas por WALTER RATHENAU, {0}
criado o Conselho do Reich para a Produtividade,
organismo paraestatal destinado a estudar e a in-
vestigar sobre a racionalizacdo, tendo como um
de seus setores, o Comité para a administracio
economica. g

As teorias de TAYLOR e FAYOL constituem,
ainda hoje, as colunas mestras das correntes atuais
preconizadoras de técnicas para a organizacao ra-
cional da maquina administrativa do Estado.

3. AS ATIVIDADES DE ORGANIZACAQ
NA ADMINISTRACAO

Distinguem-se na administracao publica ‘as
funcGes internas ou de administracdo-geral e as
funcbes externas ou de administracdo especifica.
Aquelas se referem aos meios de que o Estado se
vale para atingir os seus objetivos, como seja.ui":
organizacao, planejamento, recursos orcamenté-
rios, etc, e as Gltimas dizem respeito aos servigcos
diretamente prestados pelo Estado, tais como edu-_l."'-
cagdo, assisténcia social, transportes, obras pii-
blicas, etc.

Com o desenvolvimento crescente das ativi--f-.;
dades governamentais, conseqiiente ao répido
progresso tecnologico dos derradeiros anos, o Es-
tado sentiu a necessidade de controle, por parte
da direcdo central administrativa, das atividades
de administracao-geral. .

a

Embora resida no Chefe Executivo a autori-
dade maxima, com jurisdicio sébre tbéda a mé- -
quina administrativa, éle, por si s6, dadas as li-
mitacGes de conhecimento, tempo e energia, nao
pode. desincumbir-se das ingentes tarefas que o
Estado Moderno lhe impde.

= -
Dai a criacao de o6rgaos Proprios, com suas :*.
atividades controlisticas centralizadas, destinadas
a pesquisas e estudos cuja solucio compete ao
Chefe Executivo. E' o fenémeno a que comu-
mente se denomina da institucionalizacao das ai
vidades de administracao-geral, dentre as quais as §:
atividades de organizacio ocupam lugar de des-
taque. {

-

'j.-:

-
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4. LIMITES NO EMPREGO DOS PROCESSOS

Os processos utilizados na organizacao das:
grandes emprésas privadas sofrem restricoes a0 |
serem aplicados no ambito da administracao pl-




R

blica. Constituem excegao a essa regra quando se
trata da organizacao ou reorganizacao de servicos
que se assemelham aos prestados por entidades

' particulares, como € o caso dos servicos industriais
| do Estado, hospitais, etc.

Ha duas espécies de limitacoes no emprégo
de processos organizativos no dominio da admi-
nistracao do Estado:

1) De ordem politica;

2) De ordem administrativa.

Como as atividades administrativas do Es-

L1

tado sao uma decorréncia da forma de govérno, é
logico que todos os orgdos sao organizados e os
agentes sao designados, tendo-se em vista as dire-

| trizes da politica geral.

Onde se nota visivelmente limitacdes de or-
dem politica é no caso da selegdo de pessoal.

Conquanto se tenha reconhecido ser o siste-
ma do mérito o mais cientifico na selecdo dos ser-
‘vidores publicos, uma vez que o exercicio da fun-

. cao publica por pessoal qualificado redunda, em

nultima analise, em maior economia e eficiéncia
no funcionamento da maquina administrativa, o
certo é que tal critério, como se sabe, nao pode até
agora ser adotado na sua inteireza, em virtude de
injungoes politicas.

As limitacoes de ordem administrativa no
que concerne a organizacdo da administracdo pa-
blica defluem naturalmente dos fins visados pelas
emprésas privadas e pelo Estado. Enquanto aque-
las tém por objetivo precipuo o aumento cres-
cente do lucro, através do incremento da produ-
tividade, o Gltimo visa a proporcionar o maximo
de bem-estar as populactes, o que de forma geral

' nao se pode ponderar em térmos de rendimento

do trabalho dos 6rgdos e agentes componentes dos
poderes do Estado.

5. FASES DA ORGANIZAGAO

Tanto na organizacao como na reorganizacao
dos servicos putblicos, ha observancia de trés fases
essenciais:

1) Levantamento ou anélise;

2) Planejamento;

3) Implantacdo.

No caso de organizacdo de novas agéncias go-
vernamentais, em que se torna necessrio colhér
abundéancia de informacoes, o trabalho de levan-
tamento exerce uma extraordinaria importancia.

O organizador, no exercicio dessa ardua fun-

_¢do deve fazer uma analise de t6das as peculiari-

.dades locais ou regionais, tais como ambiente fi-

sico, recursos naturais, economia, vida social, etc,,
para na base désses elementos formular o plano
que melhor a elas se ajusta.

Isso feito, da-se inicio a fase de implantacao,
quando a organizacao encontra a sua expressao
pratica.

Na eventualidade de reorganizacao de scr-
vicos o trabalho do organizador é menor, por-
quanto ja encontra uma situacao real que n&o
pode ser radicalmente modificada, bastando adap-
ta-la aos processos cientificos da técnica de orga-
nizacdo administrativa.

Caso tipico de reorganizacao de servicos é a
reforma administrativa anunciada pelo govérno
federal, atualmente em discussao na CAmara dos
Deputados, consistente na organizacao sob moldes
racionais da organizacao administrativa federal.

O levantamento, planejamento e implanta-
¢do da organizacdo ou reorganizacdo de servicos
publicos requer por parte do organizador, ndo s6
solidas nogoes de Direito Administrativo, Ciéncia
da Administracao Piblica e Técnica de Organi-
zagdo, mas também aprofundados conhecimentos
de Sociologia e Logica.

- 6. MODALIDADES DA ORGANIZAGAO

A organizacao compreende dois aspectos:

1) Estatico ou de organizacdo propriamente
dita;

2) Dinamico ou de funcionamento.

E’ comum reduzir-se o segundo aspecto a mé-
todos e normas de trabalho.

Na parte relativa a estrutura da organizagao
(estatica administrativa), examinam-se o0s se-
guintes pontos:

a) Classificacdo dos servicos existentes;

b) Grupamento racional dos servigos;

c) Acréscimo dos servicos nao existentes;

' d) Eliminacdo dos servicos em duplicidade.
Na parte referente ao funcionamento da or-
ganizacdo (dinamica administrativa), estudam-se
os seguintes itens:

a) Localizacdo adequada de edificios pibli-
cos e determinadas agéncias governamentais,
como sejam estacoes experimentais, institutos de
pesquisas, laboratérios, hospitais, etc., tendo-se em
vista a obtencdo de eficiéncia e de direcdo ra-
cionalizada;

b) Normas de trabalho e relagdes entre os
departamentos e as secoes — Regime de respon-
sabilidade;

¢) Analise do mercado de trabalho, visando
ao recrutamento e a seleciio de pessoal;

B T P e e T Tt B EE——
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d) Propaganda organizada e sistematizada;

e) Analise dos custos unitérios, baseada nos
servicos de estatistica, de contabilidade pﬁbllcs
e de investigacdo técnica;

f) Coordenacéo e contréle do trabalho.

Ha autores que consideram o estudo dos fa-
tores materiais, tais como especificagées padro-
nizadas para aquisicio de materiais e de equipa-
mentos e para as respectivas provas e ensaios de
laboratério, bem como o exame do processo de
conservacao dos estoques, como pertencendo ao
campo da Técnica de Organizacdo.

Outros hd que acham que a parte da dina-
mica administrativa j4 envolve a consideragdo
dos préprios individuos (fator humano); do ma-
terial de que se utilizam (fator material); das
condigGes locais e de ambiente em que o trabalho
se processa (fatores fisicos) e dos recursos finan-
ceiros disponiveis (fatores orcamentarios).

7. TIPOS DE ORGANIZAGCAO

Os tipos de organizagdo mais empregados
para o correto arranjo da estrutura administrativa,
consistente na linha que vai do Gltimo subordinado
ao Chefe do Executivo, podem assim classificar-se,
tendo-se em vista as suas funcoes:

1) organizacdo linear, militar, escalar, hie-
rarquica ou piramidal;

2) organizagao de estado-maior (“staff”);

3) organizacao mista: linear e de estado-
maior.

Levando-se em conta a parte interna da or-
ganizacdo administrativa, pode-se distinguir dois
tipos de organizacao:

1) Departamental;

2) Divisional.

A organizacdo linear desempenha o seu tra-
balho por meio de acdo direta através de drgaos
de execucdo; a organizacdo de estado-maior exe-
cuta seu trabalho por meios indiretos, através fie
6rgaos que informam e aconselham os 6rgaos hie-
rarquicos superiores e inferiores.

Os servicos publicos sdo diretamente exe-
cutados pelos oOrgaos hierarquicos, ao 'passc: que
os servicos de estado-maior administrativo siao de
caréter essencialmente auxiliar.

De um modo geral os 6rgaos administrativos
sdo divididos em Departamentos. Todavia, casos
especiais ha em que se fracionam em Divisoes.
Haja vista o caso das Administracdes Territoriais
no Brasil. O Territério Federal do Rio Branco, por

A i i a;
exemplo, esti organizado da seguinte form

Governador.

Divisdao de Assisténcia a Matermdade e a In-
fancia.

Divisao de Educacio.

Divisao de Obras.

Divisao de Producao, Terras e Colonizacao.
Divisao de Satide.

Divisao de Seguranca e Guarda.
Secretaria-Geral.

Servico de Administracdo-Geral.

Servico de Geografia e Estatistica.

Outros processos mais especificos sao usados

para agrupamento racional dos fatos administra-

tivos.

Assim é que se pode proceder ainda ao agru-
pamento de atividades:

1) Conforme o propésito (Ministério da
Educacao);

2) Conforme o processo ou técnica (Servigo
de Estatistica);

3) Conforme o lugar ou drea (Regices Mi-
litares);

4) Conforme a clientela (Servico de Prote-
cao aos Indios);

5) Conforme o conhecimento disponivel ou
“conveniéncia rotineira” (Postos Indigenas).

6) Por tempo (Corpo de Bombeiros).

8. PROCESSOS DE ORGANIZACAO

Principios em abundancia siao consignados em
obras de Técnica de Administracdo e Organiza-
cao Cientifica dos Servicos Pablicos, nao havendo
uniformidade da nomenclatura entre os autores.

Como né@o consideramos a Organizacio uma
Ciéncia, mas uma técnica, achamos que ela nao
aplica principios previstos pelo Direito Adminis-
trativo, mas se utiliza, conforme as circunstancias,
de processos, em nGmero ilimitado.

A utilizacdo désses processos se destina a
consecucao de uma organizacao interna na medida
do possivel simétrica e equilibrada, em que as or-
dens se transmitem suavemente dos érgaos supe-
riores aos orgaos inferiores.

Para tanto é preciso que a organizacao admi-
nistrativa interna seja:

1) simples (quanto & organizacdo da escala
hierarquica);

2) definida (quanto a divisio das funcoes);

3) unificada (quanto & coordenacao das
funcoes) .

As trés condicbes acima se conseguem através

da observancia dos seguintes “principios” procla-
Eu P P

mados por H. FAvoL:
1) Divisdo funcional do trabalho;
2) Unidade de comando;
3) Unidade de direcéo;
4) Centralizacdo.
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t Embora a técnica administrativa preconize a
adocao de miultiplos “principios”, no caso espe-
cifico da. Técnica de Organizagao achamos que a
. aplicabilidade dos quatro processos mencionados

resolve qualquer problema atinente a estrutura
' da organizacao.

A divisao funcional do trabalho é um pro-
l cesso de ordem natural, que tem por fim fazer com
. que a maquina administrativa produza mais e
melhor com o mesmo esforco.

Tisse processo é de tamanha importancia‘que
LuTHER GULICK chegou a considera-lo como o
alicerce, como a razdo de ser da propria organi-
zagao. 5

A unidade de comando cifra-se no seguinte:
Para a execucao de um ato qualquer um so agent2
deve receber ordens de um chefe. E’ através do
comando que a organizacdo entra em funciona-
mento.

um s6 chefe e um s6 programa para um conjunto
de operacoes que tendem para o mesmo fim. A co-
ordenacdo, em Gltima analise, é obtida através da

A unidade de direcao prevé a existéncia de
“unidade de direcao.

A unidade de comando nao pode existir sem
a unidade de direcdo, mas nao deriva desta.

natural. A adogdo do processo de centralizag@o ou
descentralizacdo é uma questao de medida. As-
sim é que, ordinariamente, as atividades de dire-
¢80 sdo centralizadas, ao passo que as de execucao
‘sao descentralizadas.

A centralizacao constitui um fato de ordem
0. ORGANIZACAO E TECNICA DE DIRECAO
|

] Dado que dirigir pressupde, como instrumen-
. tos, o comando, a coordenagao e o contrdle, é facil
_ de notar como a organizacao se entrosa com &
técnica de direcao,

N g

Os atos administrativos (regulamentos, cir-
culares, portarias, ordens de servico) emanacoes
if ‘dos planos governamentais em atividade, sio os
. mais elementares instrumentos de comando, com-
‘petindo o seu exame ou preparacao as agéncias
de organizacdo. Aléem disso, como vimos, é através
':.—-"do' comando que a organizacao se poe em funcio-
- namento.

\ Vimos, outrossim, que é através de uma or-
| ganizacao unificada que se obtém coordenacdo das
'::j funcoes. )
O controle cifra-se em apresentar relatérios e

-  fazer inspecoes e, conforme veremos no tltimo
*_ item do Sumario, a elaboracdo dos relatérios, ins-
- trumentos de administracdo, deve competir 2
‘agéncia organizadora.

i
N Compete ainda a técnica de diregé(; o+ estudo
- do complexo problema das relagbes estabelecidas

. entre o chefe da administracado e seus subordinados,

Ty TSR

e ja vimos quanto a solucao désse problema & fa-
cilitada quando ha simplicidade na organizacao da
escala hierarquica.

10. METODOS DE AVALIACAO DA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA

Talvez a avaliacdo da eficiéncia administra-
tiva através do controle dos resultados obtidos e
seu confronto com os esforcos empregados, cons-
titua, dada a sua sutileza, uma das partes mais
importantes da Técnica de Organizacao.

Nao compete as agencias organizadoras medir
e avaliar a producao dos orgaos da administracéao
e seus servidores, mas assisti-los na preparacao e
instalacao de planos de controle e avaliacao.

Para avaliacao da eficiéncia sao utilizados
padroes adequados, estabelecidos em funcao de
quantidade, qualidade, custo unitario, tempo,

Os trabalhos de rotina sao suscetiveis de
avaliacdo quantitativa e qualitativa, e, por isso,
além de serem medidos, sdao executados segundo
padrées preestabelecidos.

Os trabalhos ndo rotinizados sdo insusceti-
veis de avaliacao quantitativa, Quando muito po-
dem ser considerados em funcao de sua qualidade.

O custo da unidade de trabalho é avaliado
através da contabilidade de custo. Esse processo,
ainda nao difundido entre nos, tem sido usado com
proficiéncia como base para o planejamento, o or-
camento e o controle de despesas na administra-
cao financeira do Estado Moderno.

Dentre os principais objetivos da contabili-
dade de custo se alinha o da protecao contra per-
das, desperdicio e insuficiéncia,

O estudo dos tempos e movimentos constitui
a pedra angular do taylorismo, verificando-se sua
aplicacao com mais fregiiéncia no dominio dos ser-
vicos industriais do Estado.

11. INSTRUMENTOS DE ADMINISTRACAO

A agéncia organizadora compete a elaboracao
dos seguintes principais instrumentos de adminis-
tracao:

1) Indicador-Geral da Organizacao Admi-
nistrativa;

2) Monografias;

3) Manuais de Servicos;

4) Organogramas;

5) Resumos;

6) Mapas de Organizacae;

7) Relatérios,
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Bsses instrumentos de administracdo sdo
\iteis aos legisladores, aocs administradores e ao pfi-
Elico em geral, mostrando duplicidade de servicos,

QUADRO SINOTICO
‘Direito Administrativo (Doutrina, Lei e Jurisprudéncia)

Ciéncia da Administracio Pblica (organizacio adminis-
trativa interna e externa).

Administracao-Geral .....

le ordem politica.
Limitn;iies T N e i adutls ST IR

Levantamento ou Anilise.

Fases da Organizaclo .......cessanssssiinsans

Modalidades da Organizacio

SR SR R R S RN B R PR

Tipos de Organizacio (Gerais) . ognsens

Tipos de Organizacio (Especificos) . avenversieenne

“Principios” de Organizagio (H. FAYOL) .c..cvvcecnves

oy ! 4 Y T

|De ordem administrativa.

Planejamento.
Implantacio.

|Divisional .

paralelismo de funcdes e conflitos de jurisdicdo,
constituindo, assim, precioso subsidio para a ra-
cionalizacao dos servicos publicos.

Técnica de Organizacio (organizacao Administrativa in-
terna) .

Técnica de Orcamento.

Técnica de Planejamento.

Técnica de Pessoal.

Técnica de Material, etc,

Organizacdo.
Orcamento.
Planejamento.
Pessoal.

Material, etc,
Educagio.
Assisténcia Social ,
Transportes,

Obras Piblicas, etc, -

Administracao Especifica.

Aspecto estitico ou de organizacio propriamente dito.
Aspecto dinamico ou de funcionamento.

Linear, militar. escalar, hierarquica ou piramidal.
De Estado-Maior (“Staff’).

Mista.

Departamental .

Conforme o propésito (Ministério da Educacio) .
Conforme o processo (Servicos de Estatistica).

Conforme o lugar (Regices militares) .

Conforme a Clientela (Servico de Protecio aos Indios).._
Conforme “conhecimento disponivel”.

Conforme “conveniéncia rotineira’ (Postos indigenas).

B T o T e PO U pln et S N Ly e e R

Por tempo (Corpo de Bombeiros) .

Divisdao do Trabalho. el
Unidade de Comando.

Unidade de Direcao.

Centralizacao.
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Critério

para a Selecdo de Fiscais da

Carteira de Crédito Agricola e Industrial
do Banco do Brasil

INTRODUCAO

RAZAO DA ESCOLHA DO TRABALHO

AO resta davida que o estudioso da mo-

derna administracdo de pessoal encontra, no
Brasil, bom campo para sadia aplicacao de seus en-
sinamentos. O curso que, a propésito,‘reahzflmos.
na Fundacdo Getiilio Vargas, sob a orientacao do
prof. Reining, da Universidade da flallforma do
Sul, permitiu-nos identificar e sentir 1:ne1hor (:s
problemas ligados a pessoal, mconfestavelmer_a e
a mola mestra de qualquer organizacao e de maior
realce quanto mais importante ela for.

Assim, em 0 estabelecime_nto oficial de cré-
dito do pais, o Banco do Brasil, ao qual temos a
honra de pertencer, encontramos algum_as mani-
festas deficiéncias no tocante a sistematizacao de
sua estrutura funcional, nao obsta.nte. c_ontar com
excelente corpo de funcionarios, dlscapllnadqs, de-
dicados e que possuem boa Fultura geral,_ alf_-m de
supervisores e “staffs” eficientes, a maiona dos
quais com longo trato nos seus negocios e dotados
de verdadeira afeicao a Casa. _

Pinto Pessoa e Teixeira Dias, acertadamente,
em livro seu, dizem:

“apenas nos (ltimos anos os prf:blemas ligados a bf"’
organizacao da administracao pﬁbllca_ mereceramdmiz:&::
atencdo... nao sendo, pois, de se admirar que a aeil: te;-'
tracio de pessoal ainda nio encontre no nosso m A
reno estavel s6bre que assente suas h:ases, ”n-::fn m];s
uma certa unidade de pensamento e orlentacaot. (

Essa sua assercio, pensamos, explica a tazéo
de nossa afirmacdao inicial, isto é, da ex_istét}ma de
miltiplas imperfeicoes quanto a organizacao fun-
cional, no pais, em geral, e, como nao podia d?l-
xar de ser, em um de seus mais importar}t.es or-
géos, o Banco do Brasil, que executa a politica -de
crédito governamental e que, no dizer de Loureiro
da Silva, “6 uma das quatro fércas que avultam
entre as instituicoes brasileiras”. (2)

(1) EbpuArpo PINTO PESSOA SOBRINHO @ José pe
NAZARE TEIXEIRA DIAS — Principios de Administracao de
Pessoal — Rio — Departamento de Imprensa Nacional —
1049 — pég. 6. ‘ .

(2) LOUREIRO DA SILVA, JOSE — Discursos — 112810
— “Jornal do Comércio' (editbres) — 1952 — pag. ¥

Josté RUBENS DE FARIA CIDADE

Isto posto, é visivel que nao nos apresentaria
maiores dificuldades encontrar assunto para es-
crever a monografia que viesse satisfazer o desejo
de nosso mestre, dentro da disciplina que ministra
e com sentido pratico e de interésse a instituicao
em que labutamos.

Todavia, além da necessidade de conciliar-
mos a limitacao do prazo de entrega do nosso
trabalho, sem perdermos de vista a atencao devida
a “classe” de Administracao de Pessoal e demais
matérias, deveriamos identificar problema que nos
permitisse aprecia-lo um tanto ou quanto especi-
ficamente, uma vez que os diversos estagios da-
quela ciéncia se encontram intimamente ligados
entre si.

Apds nos deter em considerar miultiplas ques-
toes de pessoal em nossa Casa, decidimo-nos por
problema ligado a Carteira de Crédito Agricola e
Industrial. Explicamos porque. Nela encontramos
algo que vai mais ao encontro do nosso sentimento
e temperamento. Nela possuimos mais contato
com a terra, da qual sempre fomos afeicoados; com
sua gente humilde, seus problemas, trabalhos e
multiplas dificuldades, principalmente em pais
como o nosso, extenso, mal conhecido, e cuja “cul-
tura” agropastoril muito necessita de amparo e
de renovacao.

Por outro lado, sabiamos que se encontrava,
naquele setor, em fase de adiantados estudos, o
estatuto do fiscal da referida Carteira, em obe-
diéncia a instrucoes de seu diretor, Dr. José Lou-
reiro da Silva, que, em discurso, ja por ocasiao de

sua posse, em principios de 1951, reconhecia e bem
situava a importéancia da questao:

“o ingresso de novos fiscais seria regulade mediante
concurso, somente permitido a engenheiros agronomos e
capatazes rurais diplomados por escolas oficiais'. (3)

Eis, pois, algo sobre que poderiamos parti-
cularizar. Algo sdbre os elementos em que, em
Gltima anélise, repousa uma das bases da segu-
ranca e eficiéncia dos financiamentos concedidos
pela Carteira. Decidimo-nos, portanto, a falar sb-
bre SELECAOQ, ou melhor, “Critério para a selecio
de fiscais da Carteira de Crédito Agricola e Indus-

(3) JosE LOUREIRO DA SILVA — Discurso de posse
— Rio, 1951 — Documento interno do Banco do Brasil.
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trial”, nao movidos pela presuncdo de resolver o
problema, mas com o propésito de contribuir, em-
bora modestamente, para uma apreciacao mais
consentdnea com a época, e, dessa forma, com a
moderna técnica de Administracao de Pessoal, de
acordo com os ensinamentos auferidos no Curso
do Professor Reining Jr., na Fundacao Getilio
Vargas e convictos do relévo das normas que de-
vem nortear o ingresso daqueles servidores, cuja
admissdo até agora nao obedecia ao principio do
mérito, com inconvenientes que pretendembs evi-
denciar no topico competente.

COMO SERA APRECIADO O ASSUNTO

No item anterior, tecemos alguns comentarios
sobre os motivos que nos levaram a escolher o pre-
sente trabalho. Pensamos que agora nos compete
apresentar rapidas consideracoes sébre como pre-
tendemos aprecia-lo.

Como ponto de partida tomaremos os ensina-
mentos ora auferidos, o que de mais atual existe
sobre a matéria e, ademais, se encontram alicer-
cados na extensa e proficiente pratica de nosso
mestre Henry Reining Jr. em virios e adiantados
centros dos Estados Unidos da América do Norte.

Além disso, tornar-se-a necessario valermo-
nos da pesquisa bibliografica — nossa primeira
experiéncia nesse sentido — a qual, a fim de ser
convenientemente utilizada, precisara do apoio do
raciocinio, da observacao de certos fatores e co-
nhecimento pratico do assunto. Estes implicarao,
assim, em certas deducdes a delinear-se durante o
seguimento da explanacéo, as quais, por sua vez,
irao requerer certa coordenacéo para proporcionar
certa unidade ao trabalho.

No desenrolar desta monografia, pretendemos
dedicar especial atencao a peculiaridades do nosso
meio ambiente e as circunstancias em que o fiscal
atua, pois, em nossa opiniao, de muito pouco adian-
taria estudar o problema sob o critério de Admi-
nistracdao de Pessoal, sem atender aqueles aspectos.

Tentaremos, portanto, sugerir algo concreto,
viavel, ao invés de académico ou de fachada, com
contornos talvez apreciaveis, mas destituido de
qualquer senso objetivo.

Para melhor compreensao do papel do fiscal
julgamos de bom alvitre apresentar resumo do que
é a Carteira de Crédito Agricola e Industrial e,
apds, caracterizaremos o trabalho que éle efetua,
a forma como ingressa no Banco e somente entao
nos sentiremos aptos a apresentar as conclusces e
as indispensaveis sugestoes.

Se conseguirmos nosso alvo muito que bem.
Se nao, que se leve a nossa incompeténcia a falta
de sucesso.

A CARTEIRA DE CREDITO AGRICOLA
E INDUSTRIAL

g

LIGEIRO HISTORICO

Conforme assinala Camilo Nogueira da Ga-
ma, varias tentativas se registraram no Brasil “nos

ultimos anos do Impeério e no periodo republicano
em prol do crédito agricola” (4).

Contudo, apenas com a criagao da Carteira
de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Bra-
sil, em 1937, que ficou em condicoes de operar apos
a promulgacao das Leis n%. 454 e 492, de 9-7-37 e
30-8-37, a primeira, autorizando o Banco a emitir
bonus, a fim de atender aos financiamentos e com
a segunda, que regulou o penhor rural e a cédula
pignoraticia, podemos dizer que teve inicio, em
nossa Patria, o financiamento especializado a agri-
cultura, pecuaria e indistria de que ha muito ne-
cessitavam e cuja primeira regulamentacdo foi
aprovada, em despacho de 24-4-39, do Ministro da
Fazenda (5).

Apds diversas leis, decretos, etc., que trata-
ram da matéria sob varios angulos, surgiu subs-
tancial reforma, verdadeiramente revolucionaria,
nao faz muitos meses, e que, podemos dizer, inau-
gurou nova fase para a Carteira. Referimo-nos a
aprovacao, por ato de 6-2-52, do Ministro da Fa-
zenda, ao seu novo regulamento, preparado sob a
inspiracao do Dr. José Loureiro da Silva.

Nesse documento se consubstanciam altera-
coes ditadas pela laboriosa e proficiente experién-
cia de 15 anos de atividade do setor em tela, além
de outras diversas modalidades que o progresso e
a realidade nacional exigiam.

A respeito, muito poderiamos comentar, mas,
se assim procedéssemos, iriamos afastar-nos do te-
ma, o que nao desejamos. Apenas nao nos furta-
mos de citar, pelo seu relévo, um de seus novos
dispositivos, ou seja aquéle de fomentar a efetiva
assisténcia ao pequeno produtor rural, com o mi-
nimo de formalidades e exigéncias, que no dizer do

- Dr. Martins Napoledo, ao saudar, em certa ceri-

monia, o Dr. Loureiro da Silva, veio trazer “a
salvacao désse inestimavel patrimoénio humano,
pela sua vinculacdo ao solo” (6), jA4 que ésses
produtores, se nao se encontravam, até entao, de-
samparados — pois a Carteira sempre os auxiliou
— pelo menos se viam impedidos de maiores con-
tatos, face aos empecilhos, quer de ordem buro-
cratica ou legal que cercavam suas transacoes com
o Banco.

A histéria da Carteira é cheia de lutas e sacri-
ficios, em virtude das condicoes adversas em que
lutou: organismo novo, sem tradicao e atuando
em pais extenso, sem transportes, auséncia de edu-
cacao agraria, parco de recursos materiais, meio
circulante deficiente, caréncia de equipes humanas
treinadas”, etc. (7) e com medidas que, ndo poucas
vézes, geraram a critica infundada de muitos que,

(4) NoOGUEIRA DA GAMA, CAMILO — Penhor Rural
— Rio — Editora Borsoi — 1948, pag. XV (prefacio).

(5) Diario Oficial Federal — Rio — Imprensa Na-
cional — 26-4-39, pag. 125,

(6) LOUREIRO DA SILVA, JOSE — op. cit., pag. 10.

(7) Idem, idem, pag. 19.



"y

CRITERIO PARA A SELECAO DE FISCAIS 19

Ou nao conheciam a magnitude de seus problemas
— ou, o pior —, faziam que desconheciam a rea-
lidade da situacdo.

Felizmente, hoje em dia, muito embora todos
0s percalgos, trata-se de drgiao plenamente vito-
rioso, cheio de vico, e que cumpre satisfatoria-
mente sua missao.

A fim de completar o comentério que inicig—
mos sobre o setor em destaque, passaremos a di-
zer algumas palavras sobre: “seu papel prepondg—
rante na economia nacional”, “objetivos, ampli-

tude e ambito de suas operagoes’.

SEU PAPEL PREPONDERANTE NA ECONOMIA
NACIONAL

O papel que desempenha a Carteira, em nos-
S0 pais, é inestimavel.

Trata-se do fnico Instituto de Crédito, no
Brasil, em que o criador, agricultor ou industrlizl
encontra o necessario amparo financexro,. através
de juros médicos e prazo longo — condicoes in-
dispensaveis ao crédito especializa’do —, de acor-
do com os tipos das operacoes, além de condicoes
outras sobremodo favoraveis.

Afora isso — e de muito poderiamos fala.r —
registramos a expansdo, pelo Banco d'o’l?_vrasﬂ, .de
sua réde de Agéncias, por todo o territorio nacio-
nal (8), a grande maioria delas em funcdo do
crédito especializado, que se apresenta com alto
sentido social, dado que essa difusao penetrou a
nossa hinterlandia em muitos locais mesmo onr_ie
os departamentos do Banco c%iﬁcilmente Poderao
apresentar resultados favoraveis, como muito bem
assinalou o Dr. Francisco Vieira de Alencar:

“o crédito ja nao é s6 o dinheiro pelo ::!inheiro. mas,
sobretudo, o seu efeito no conjunto dos fatores que asse-
guram o bem-estar geral’’. (9)

OBJETIVOS, AMPLITUDE E AMBITO DE SUAS
OPERAGOES

Nao obstante se encontrarem suas finalidades

mais ou menos esbogadas, nas linhas que prece-

dem, julgo interessante, para maior precisao, trans-
crever o artigo 1.%, de seu atual estatuto:

“a Carteira de Crédito Agricola e lndust.rial, institu{da.
com o objetivo de fomentar a riqueza na_c:cim.al, prestara
assisténcia financeira as pessoas fisicas ou jun_d:cas que se
dediquem as atividades agricolas, pecuérias, industriais e
correlatas’, (10)

Para avaliarmos quao vastas s%o.suas trar}-
sacoes, basta assinalar, com base no fltimo relato-

il S. A. — Relatério de 1951
—_ Rgg)(Eia:;;Qd:ég:ﬂ:le 90 filiais; em 31-12-51 — 286;
atualmente, perto de 350) pag. 143.
(9) VIEIRA DE ALENCAR, FRANCISCO S Discurso —
Rio — Impresso mimeografado, 1-8-52, pag. 9.
(10) Banco do Brasil S. A. — Regulamento da
Carteira C.A.I, — 1952, pég. 3.

rio da Casa (11), que num montante de 20 bi-
Ihdes de cruzeiros, em ntimeros redondos, aplicados
pelo Banco do Brasil em 195 1, através de seus va-
rios setores, tocou a Carteira Agricola cérca da me-
tade, isto é, 10 bilhges de cruzeiros, concernentes
a 27.000 financiamentos rurais e industriais con-
cedidos naquele exercicio, em contraposicao ao seu
primeiro ano de trabalho, em 1938, em que efe-
tuou 1.000 contratos, no importe de 100 milhdes
de cruzeiros (12). Ademais, apresentam-se fran-
camente otimistas os prognésticos quanto ao cres-
cente aumento de seus negécios.

Caberia, aqui, cremos, discriminar os tipos de
empréstimos agricolas, pecudrios, industriais, fun-
didrios e para investimentos que proporciona, to-
davia, efetuaremos a especificacao devida, quando
analisarmos o trabalho do fiscal, em o capitulo
correspondente, por julgarmos mais indicado com
a sistematizacido de nosso trabalho,

Tracado, em répidas pinceladas, modesto re-
trato da Carteira de Crédito Agricola e Industrial,

deter-nos-emos, a seguir, na apreciacao do
FISCAL,

O FISCAL

CONCEITO

Trata-se de funcionério, de um quadro espe-
cial, existente no Banco do Brasil, encarregado de
verificar a correta aplicacéo pelos mutuérios, nas
propriedades contratuais e na conformidade dos
or¢amentos, dos financiamentos concedidos pela
Carteira de Crédito Agricola e Industrial.

ATRIBUTOS

Coletando certos dados no anteprojeto que
regulamenta, em todos os seus aspectos, o quadro
de fiscais, selecionamos os seguintes térmos que,
em nossa opiniao, bem definem os atributos de que
devem ser dotados os elementos em destaque:

“boa satide e capacidade fisica, competéncia e senso

de responsabilidade, exacdo no cumprimento de seus de-
veres, cariter, inteligéncia, aptidao técnica, resisténcia ao

desconforto, autoridade moral, e, niio raro, bravura” . (13).

OBSERVACOES COMPLEMENTARES

Compoe-se, presentemente, de 430 elementos
0 quadro de fiscalizacdo da Carteira, Em estudos,
a pedido de varias dependéncias, hi solicitacoes
para a criacdo de cargos de fiscais, devido ao in-

cremento dos servicos, assim que, em breve, cal-

cula-se que alcancardo a casa dos 500.

Uma vez que ja escrevemos sobre a Carteira
€ como se situa na mesma o fiscal, tentaremos,
adiante, proceder, apés algumas consideracdes. a

—

(11) IYdem — Relatério de 1951 — Rio, pag. 104.
(12) Idem, idem, de 1938 — idem, pégs. 32/36.

(13) Banco do Brasil S, A. — Anteprojeto do re-
gulamento do fiscal da CREAI — documento interno.
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sua analise do trabalho, que € “o passo funda-
mental da selecao” (14) e, portanto, ficarmos nais
habilitados a atacar, com algumas probabilidades
de éxito, o tema propriamente dito desta mono-
grafia.

A ANALISE DO TRABALHO
PRELIMINARES

Para tudo que se pretenda realizar com, éxito
€& necessario haver conhecimento prévio e ade-
quado do assunto. E’ claro que a administracao
de pessoal ndo pode fugir a ésse principio, — e
“sem um conhecimento preciso e objetivo do tra-
balho nao é possivel administrar conveniente-
mente” (15). Surge-nos, entao, a pergunta. Como
chegaremos as indispensaveis conclusces? A res-
posta somente pode ser uma — analisando ésse
trabalho cuidadosamente,

CONCEITUACAO

A literatura a respeito, se ndo é muito ampla,
em portugués, pelo menos ha bom ntmero de tra-
tadistas que a abordam com sucesso. Pareceu-nos
completo o conceito de Arlindo Ramos, razio por
que nao nos furtamos a transcrevé-lo:

‘¢ o exame e o registro de todos os caracteristicos de

ordem técnica e psicolégica, inerentes ao trabalhador e ao
trabalho". (16)

IMPORTANCIA

O papel preponderante que a andlise de tra-
balho desempenha nos varios estagios de qualquer
organizacao funcional de relévo é ponto pacifico
de doutrina. Podemos dizer que sem sua utilizacéo
€ impraticavel estabelecer uma eficiente adminis-
tracdao cientifica de pessoal.

E’ ela, a analise de trabalho, que nos permite
obter, pelos seus resultados, uma classificacdo de
cargos adequada, o critério eficiente para uma
SELECAO proveitosa e o roteiro exato para um
treinamento seguro, afora outros aspectos em que
atua de forma marcante.

Pelo destaque de nossa instituicao, pela po-
sicdo de responsabilidade em que se situa na mes-
ma o fiscal da Carteira de Crédito Agricola e In-
dustrial, conforme evidenciamos no capitulo ante-
rior, impoe-se, como medida preliminar, para fi-
carmos credenciados a chegar as conclusoes re-
queridas, no processo de uma selecao valida (in-
clusive um recrutamento dirigido, etc. ), efc:car o
levantamento de sua competente analise de tra-

(1) 'M’om\zs, RAUL DE — Anélise do Trabalho, mé-
todos e objetivos — Sao Paulo — Public. da Fac. Cién-
cias_Econ. Adm. de Sdo Paulo — Qut. 1049, pag. 12.

(15) R_Amos, .ARLINDO — Analistas do trabalho e
sua preparacdo — Rio — “Revista do Servico Pfiblico” —
D.A.S.P, — 1946, vol. 3, n° 1, pags. 24/30.

(16) Idem — Psicologia aplicada ao trabalho — Rio
— Cia. Brasileira de Artes Graficas — 1948, pag. 14.

balho, e para tal fim vamos utilizar o método de
pratica de trabalho, jA que ésse sistema, no dizer
de Arlindo Ramos permite “identificar bem a ta-
refa e julgar do esforco e das qualidades ou das
aptidoes envolvidas na execucao” (17), portanto,
os principais. pontos necessarios para alcancar
nosso alvo.

LEVANTAMENTO DA ANALISE DE TRABALHO
DO FISCAL %
Para tanto nos basearemos no modélo indi-
cado por Watkins and Dodd (18) e nas disposi-
coes internas que regulamentam a funcao do fis-
cal, introduzindo as alteracoes que julgamos adap-
taveis ao caso em apreciacao.

I — DADOS PRELIMINARES

1. Nome e locacao do departamenfo onde o traba-
lho é realizado

Banco do Brasil S. A. — Carteira de Crédito Agri-
cola e Industrial — Em todas as Agéncias espalhadas pelo
territério nacional.

2. Titulo ou designacao do trabalho

Fiscal da Carteira de Crédito Agricola e Industrial.

3. Linha de responsabilidade ou contréle

Subordinado diretamente geréncia da filial onde tra-
balha; caso seja Agéncia de grande porte, seu primeiro
supervisor, na linha, é o chefe de servico da CREAIL

1II — NATUREZA DO TRABALHO
1. CARACTERIZACAO GERAL

A) De escritério — normalmente, 1/3 dos dias men-
sais a saber:

a) quando recebe instrucoes do chefe da Creai, ou do
Gerente, conforme o caso;

b) quando extrai dos contratos os dados necessirios as
vistorias que lhe sao indicadas para efetuar no decurso do
més; :

¢) quando confecciona os relatérios concernentes as
vistorias que realizou durante o meés;

d) idem, na elaboracao da prestacac de contas das
despesas efetuadas a servico.

B) Misto — excepcionalmente, a solicitacio de seus
supervisores:

a) para colhér e fornecer, com rapidez e solicitude, os
dados e informacoes necessarios a levantamentos estatisticos,
* preenchimento de mapas, questionarios, etc., relacionados
com as atividades produtoras das respectivas zonas.

C) De campo — 2/3 dos dias mensais de trabalho,
quando em atividades de vistoria, nos iméveis contratuais,
a fim de verificar a correta aplicacio pelos mutuérios dos
financiamentos concedidos pela Carteira, que podem ser:

a) empréstimos agricolas — Custeio da extracio, co-
lheita e preparo dos produtos esponténeos da flora nacio-
nal; conservagdo, transporte e armazenagem de produtos
rurais em fase de escoamento e & espera de venda; custeio
dos trabalhos de lavoura, inclusive a respectiva formacao,
colheita, preparo e transporte dos produtos para os mer-

(17) RAMOS, ARLINDO — Analistas do trabalho e
sua preparacao, idem, pag, 28.

(18) WATKINS AND Dopp — Management of Labor
Relations — New York — Mac Graw Hill — 1940 —
pags. 130/133 — citado por Ramos, Arlindo — Psicol.
Apl. Trabalho — op. cit, — pégs. 28/30.
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cados locais; compra de adubos, sementes, inseticidas, fun-
gicidas, utensilios e ferramentas; aquisicio de veiculos e
magquinas agricolas ou animais de servico para os trabalhos
rurais (inclusive para o beneficiamento dos produtos agri-
colas); construgio, aquisicio e ampliagao de instalacdes
fixas ou de benfeitorias 1teis, inclusive edificacio de es-
colas rurais e compra do respectivo material em proprieda-
des agricolas; melhoria das condicoes de rendimento da ex-
ploracao de propriedades rurais; formacao de lavouras per-
manentes, etc.;

b) empréstimos pecuarios — aquisicao de gado adulto
pronto para engorda; custeio da engorda; inclusive aqui-
sicdo de forragem; aquisicio de animais para recriacao e
seu custeio; aquisicao de aparelhagem, veiculos de trans-
porte e animais de servico para a atividade pastoril; aqui-
sicao ou custeio de gado destinado a criacao, inclusive para
povoamento de campo; aguisicio de reprodutores seleciona-
dos que se destinem a melhoria de rebanho préprio; aqui-
sicio de vacas para exploracao leiteira; organizacio de
granjas avicolas; aparelhamento e melhoria das condigoes
de rendimento das exploracoes pecuarias;

c) empréstimos industriais — aquisicao de matéria-
prima para beneficiamento ou transformacac industrial,
combustiveis e lubrificantes necessarios a essas operacoes
e de material de embalagem para os produtos obtidos; apa-
relhagem para a indistria da pesca; aquisi¢cio de matéria-
prima e aparelhagem necessirias a pequena indastria rural
de caracteristicas domésticas; aquisicio e montagem de
veiculps ou embarcacdes para transporte de produtos ru-
rais aos centros de escoamento ou consumo; reforma ou
ampliacio de maquinaria; reforma ou ampliacio de ma-
quinaria industrial;

d) empréstimos fundidrios — aquisicao de pequenas
dreas ou de minifiindios antieconémicos; aquisicdo de pe-
quena propriedade rural e custeio da respectiva medicao,
demarcacio, tapumes, benfeitorias, etc.;

e) empréstimos para investimento — aquisicio e mon-
tagem de indistrias bésicas ou essenciais a defesa nacional;
construcao, instalacao ou ampliacdo, de usinas produtoras
de energia elétrica; construcao de frigorificos, cimaras de
expurgo, armazéns gerais e de depdsitos, reservatérios, silos
portuérios ou de embarcadouros; construgao de acudes, bar-
ragens e obras de exploracao de mananciais, para irriga-
cao e outros fins de interésse coletivo; florestamento e re-
florestamento de imdveis rurais, obras de defesa e recupera-
ciao do solo; construcao de mercados ou de feiras comer-
ciais, destinados A venda de produtos agricolas.

2. TIPO DE TRABALHO

A) Devido ao tipo especial de seu trabalho, o fiscal
é obrigado a desempenhar suas funcoes tanto sentado, prin-
cipalmente nas tarefas de escritério, como andando a pé, a
cavalo, ou em viaturas as mais diversas, conforme exigirem
a natureza da atividade financiada e as condigoes do meio
fisico.

B) Leve: nos servicos de escritorio ja apontados;

arduos, na maior parte das vézes, devido as condigoes em.

que se vé forcado a realizar os trabalhos de campo.

C) Variado: basta verificar a diversidade de opera-
coes que a Carteira proporciona (Il — L — A — a, b, c).

D) Interior: dentro da Ageéncia, na parte enumerada
em Il — 1 — A —a, b, ce parte de II — I — B.

E) .HxYerior: nos trabalhos de campo e parte de II
— I — B.

3. ESTABELECIMENTO DE DEVERES E RESPONSABILI-
DADES.

A) De cardter geral:

a) avaliar os bens oferecidos em garantia;

b) estimar os rendimentos da exploracao;

¢) observar a marcha da atividade financiada;
d) trensmitir ou reiterar instrucoes ao mutuario.

B) Nos empréstimos agricolas:

a) verificar se o crédito foi aplicado de acordo com o
orcamento;

b) verificar se as aquisicoes feitas valem o que for
pago; se as obras e servicos executados correspondem aos
gastos efetuados;

c) apurar se os trabalhadores ou operarios estao com
o pagamento em dia;

d) verificar os elementos fornecidos para a realizacdo
do seguro devido;

e) verificar se o mutudrio esta quite com os im-
postos;

f) verificar se as culturas sao beneficiadas pelo apro-
veitamento de curvas de nivel, adubacao, irrigacao arti-
ficial e defesa sanitaria;

g) nas lavouras periodicas wverificar a area do plan-
tio, sua natureza e prestabilidade das terras as culturas a
formar, estado em que se encontram e processo adotado em

sla preparacao;
h) se a garantia nao for penhor de safras agricolas,
verificar as caracteristicas e o estado de conservacao dos

bens;

i) apurar a época do inicio da colheita; pgssibilidade
de escoamento da producao; mercado consumidor; precos
correntes no mercado local;

j) montante do custeio da lavoura financiada;

k) valor dos bens constantes da garantia subsidiaria
e o estado em que se encontram;

1) observar a existéncia de outras lavouras nao fi-
nanciadas;

m) apurar o sistema de trabalho e a exploracio das
lavouras.

C) Nos empréstimos pecudrios:

a) verificar se os animais adquiridos valem o preco
que foi pago;

b) solicitar a apresentacao dos comprovantes relativos
f aquisicao; ;

¢) especificar os caracteristicos dos animais adquiridos;

d) wverificar as condigoes de salide do rebanho;

e) verificar os resultados praticos advindos com a
aplicacao das verbas de custeio, melhoramentos, etc.;

1) no caso de desvios de animais obter as provas ne-
cessarias para as devidas providéncias.

D) Nos empréstimos industriais:

a) verificar a existéncia de matéria-prima;

b) os artigos manufaturados;

¢) produtos em processo de industrializagao;

d) conferéncia nos armazéns das mercadorias ofere-
cidas em penhor.

Observacao — Em nossa opiniao, cabe, tam-
bém, ao fiscal, importante missdo educativa, pois,
na sua qualidade de técnico, deveria orientar, com
muita habilidade, é claro, os ruralistas, em seus
problemas diarios, principalmente os que mais lu-
tam com toda a sorte de dificuldades — os pe-
quenos produtores —, sobre os modernos métodos
agropastoris, ja que, com a melhoria da explora-
cao, além de beneficiar o mutuario pelos resulta-
dos mais compensadores, traria maior garantia ao
Banco.

Conforme ja aludimos em citacao anterior, 0
Banco também possui funcao eminentemente so-
cial “e o crédito ndo é s6 o dinheiro pelo di
nheiro”. (19)

(19) Referéncia a citacao n.° 9.
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III — EQUIPAMENTO

1. Maqguina de escrever — e, eventualmente, de cal-
cular em suas tarefas de escritério.

2. Médveis e material de expediente -— como: escri-
vaninha, cadeiras, fichario, impressos, etc.

IV — MEIOS DE TRANSPORTE UTILIZADOS

1. Os veiculos utilizados em seu trabalho de campo
sa0 muito variados. De acordo com as necessidajes das
vistorias pode utilizar jeps, trens, onibus, cavalos, charre-
tes, etc., Em alguns locais, como por exemplo na regiao
amazonica, utiliza, seguidamente, lanchas, canoas, etc. Em
carater excepcional, emprega também o aviao.

V — CONDICOES DE TRABALHO

1. QUANTO AO HORARIO, DESCANSO, FERIAS, ETC.

A) O horario — A nao ser no servico de escritorio,
em que deve obedecer ao horario normal dos estabeleci-
mentos bancarios, isto &, de 6 horas didrias corridas, com
intervalo para lanche de 15 minutos, no mais, em seu tra-
ballo de campo, nao é possivel determinar horario certo,
devido as condicoes peculiares as suas tarefas. As vézes
trabalha de sol a sol: em outros casos, retido, no interior,
devido a fatéres climatéricos ou defeitos mecénicos, etc.,
nos veiculos que utiliza, ndo pode avancar em seu trabalho,

mas é intuitivo que se encontra a Servico.

B) Férias — Tem o direito de gozar 25 dias corridos

{no minimo 20 tteis) em cada ano de servico. A partir do

15.° ano de trabalho ganha mais cinco dias de férias e
assim sucessivamente no 20.%, 25.° e 30.° ano de servigo.

C) Licenca-prémio — Seis meses ao 25.% e 30.° ano
de atividade.

D) Prorrogacao de trabalho — De um modo geral
nao se encontra sujeito, a nao ser em casos excepcionais.

2. CONDICOES FISICAS NO EMPREGO.

Por realizar no campo a maior parte de suas tarefas,
deve arrostar as mais diversas variacoes de temperatura.
Ainda, segundo a parte do pais onde servir, o fiscal en-
frentara os fatores climatéricos e as diferencas topograficas
peculiares as zonas geograficas que atravessam o Brasil. De-
vemos, por oportuno, ressaltar a diversidade das condicoes
fisicas inerentes as atividades financiadas, que tanto podem
ser em terras secas, como o cultivo do trigo; em solo irri-
gado, como o do arroz; quer seja em terreno montanhoso,
como a viticultura ou em regiao pantanosa, como a pecuaria
em certas zonas de Mato-Grosso, etc.

As condicoes sanifdrias variam muito, apresentando-
se, as vézes, bem precarias, como podemos facilmente con-
cluir, presente o que dissemos anteriormente.

VI — REMUNERACAO

1. Forma de pagamento — Mensal.

2. Importancia do pagamento — Cr$ 5.400,00, ini-
cialmente.

3. Epoca de pagamento — Nos dias 27/31 de cada
mes.

4. Contribuicao fundo aposenfadoria, assisténcia mé-
dica e hospitalar e seguros.

Contribuinte do IAPB com 8 9, s/Cr$ 2.000,00 com-
pulsoriamente. Poderd inscrever-se como associado de pla-

‘nos de seguro em grupos e organizacoes de funcionarios que

proporcionam auxilios e assisténcias as mais diversas, com o
apoio do Banco. :
5. Despesas de transporte, alimentacio e estadia —

Quando a servico de campo as despesas correm por conta
do Banco.

VII — POSSIBILIDADES DE TREINAMENTO

Atualmente nao existe espécie alguma de treinamento.
E’' nosso pensamento sugerir, no capitulo final, o treina-
mento em servigo dos novos fiscais, em seus primeiros pas-
sos, a fim de capacita-los a trabalhar com maior eficiéncia,
tao logo quanto possivel.

VIII — OPORTUNIDADES DE PROMOCAO

O Fiscal da Carteira ocupa cargo isolado e faz parte
de um quadro especial do Banco do Brasil.

A concepcao de promocoes, segundo a Administracao
de Pesgoal, implica num aumento de deveres e responsabi-
lidades, o que nao é costume em nosso pais. Assim o caso
dos fiscais, nao foge a regra geral, ocorrendo elevacGes de
vencimentos em cada 5 anos de servigo.

O anteprojeto regulamentando o servico de fiscaliza-
cao da Carteira prevé uma escala progressiva de elevagao
de salarios — promocao horizontal —, sob o critério do
merecimento, mas dentro da mesma classe, com os intersti-
cios minimos de 2 — 3 — 3 — 4 e 4 anos.

IX — QUALIFICACOES REQUERIDAS

1. Sexo — masculino.

2. Idade minima e maxima para ingresso — Em
nossa opiniao deveria situar-se entre 21 e 29 anos.

3. Nacionalidade — Brasileira.

4. Estado fisico — Boa salide e grande resisténcia
as intempéries, que garantam ao fiscal aptiddao para loco-
maver-se em quaisquer condi¢oes de tempo e de transporte.

5. Requisitos educacionais — Diploma de técnico ru-
ral ou de agronomo, veterinirio ou de engenheiro civil,
fornecidos por escolas reconhecidas.

6. CQualidades pessoais requeridas — Em um campo
de acdo vasto como o da CREAI, impée-se que o seu re-
presentante, o fiscal, possua bom namero de requisitos,
como sejam:

a) iniciativa;

b) exatidao;

¢) boa memoria;

d) habilidade para descobrir detalhes;

e) presteza;

f) diligéncia;

&) honestidade e integridade;

h) senso de responsabilidade;

i) lealdade e cooperacao;

j) adaptabilidade;

k) entusiasmo pelas suas tarefas;

1) controle préprio e habilidade para tratar com
outras pessoas; :
: m) bom julgamento, senso comum e tafo.

PROCESSO ATUAL DE SELECAO

O INGRESSO DO FISCAL NA CARTEIRA E SEUS
INCONVENIENTES

De um modo geral, salvo algumas excecoes,
até principios de 1951, o ingresso no quadro de
fiscais da Carteira de Crédito Agricola e Indus-
trial obedecia, mais ou menos, ao sistema conhe-
cido como de “despojos”, isto porque o aproveita-
mento obedecia simplesmente ao maior ou menor
iastro politico dos padrinhos dos candidatos.

Na atualidade, enquanto se ultimam os es-
tudos para uma solugdo mais consentanea, pois “se

I —
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reconkece que nao é possivel basear a administra-
cdo de pessoal em relacdes pessoais e favoritismo”
(20), aproveitam-se funcionérios do quadro de
contabilidade, de preferéncia com certa pratica nas
operacoes da Carteira, a fim de suprir os eventuais
claros,

Justifica-se como medida de emergéncia, ja
que impde o preenchimento désses cargos, pelo seu
carater técnico, por elementos com as qualificacoes
necessarias e mediante adequada técnica seletiva.

Os inconvenientes que o processo anterior
ocasionava se nos afiguram assaz evidentes dis-
pensando maiores comentarios. Assim, apenas
apontamos, pela sua magnitude, os trans\or:nos que
causavam & boa marcha dos servicos — as vezes
mesmo prejuizos ao Banco — quase sempre dt::-
vido a precariedade de conhecimentdo des_ f:sca:s
admitidos, afora o ingresso de cidadados mrdoneo-s
ou absolutamente incapazes que pelo seu procedi-
mento doloso ou falho ao extremo forcaram nossa
organizacdo a expurga-los. Ademais, como facil-
mente concluimos, seguidamente ésses elementos
se apoiavam em seus padrinhos para atenuar as
penalidades ou mesmo suspex?der suas demissoes,
com danosos reflexos a disciplina. o5

O Dr. José Loureiro da Silva, em seu ja cita-
do discurso, apés se referir a nec:f:smdad_e de os
fiscais ingressarem mediante selecdo, muito acer-
tadamente disse:

“agsim evitar-se-ia a intromissdo poht.ica. sempre per-
niciosa as organizacoes de cardter econémico, financeiro e
técnico, como a nossa'’. (21)

OBSERVAGAO DO TRABALHO DO FISCAL NOS PRIMEI-
ROS MESES DE ATIVIDADE

Um sistema de pessoal para funcionar em
condigdes necessita que seus diversos gos se ean;
contrem perfeitamente ligados eptre si. Ora, sle né
existia um recrutamento e muito menos selecao,
concluimos que faltavam.zaas l?ases-md.lspensa:e:s,éi
fim de apreciar, com eficiéncia e ‘Just}qa, aa usu;de
do novo funciondrio em seus primeiros meses
E‘t‘wdsaeder;.’io se requeria, na admissﬁo, provas de
conhecimentos técnicos — para so falarmos nelz_ls
— é intuitivo que nao se ‘podla ou ‘n'fel,{lor p?dena
exigi-las durante o “estégl.o probatorio”, de forma
que a observacao dos servicos do novel fi‘st:'al qua:e
sempre se concretizava um tanto empiricamente
e mais com relacio a seus esforcos, dedicacdo e
assimilacdo ao tipo das tarefas a seu cargo.

DEFINICAO DAS NECESSIDADES

SELECAO COM OBSERVANCIA DO SISTEMA DO ME-~
RITO E PRESENTE O CARATER TECNICO DA FUNGAO

' itulo anterior, os
Tentamos apontar, no capitul '
multiplos estorvos, sem davida dignos de toda

— Porque de-

20 OHNSON, ROBERT LIVINGSTONE 7

Vumo(s tlr gm pus.w,n.l competente — Rio — ‘;Revutao d;

Servico Pdblico", D.A.S.P., 1942 — vol. —_ N, 2

pag. 88. : '

(21) LOUREIRO DA SILVA, Jost — op. cit. — péa-
gina 18. , ;

atencao, pelos seus reflexos malignos, que o apro-
veitamento de elementos, sem competicao e sem
maiores credenciais do que as politicas, ocasionava
para os servicos da Carteira, além de que o preen-
chimento, por funcionérics do quadro de contabi-
lidade, nao condiz com as qualificacbes profissio-
nais que o trabalho do fiscal requer.

Assim, recomenda-se a4 nossa Casa — como
muito acertadamente procede para o ingresso de
escriturarios, alids de acdrdo com pensamento da
Direcido da Carteira, j4 consubstanciado em pro-
vidéncias praticas — tomar medidas que eliminem
os inconvenientes em tela de uma vez por todas,
e se apresentem adequadas com o relévo de nossa
Instituicdo.

Por seu turno, o levantamento da anélise do
trabalho concernente ao fiscal da CREAI desta-
cou, cremos, suficientemente, a importancia bésica
de que se reveste aquela funcéio para a seguranca
das operacoes da Carteira, além de ressaltar, &
saciedade, a necessidade de os candidatos possui-
rem conhecimentos técnicos consentineos ao efi-
ciente desempenho de suas funcées e “qualidades
pessoais menos comuns e mesmo raramente en-
contradas, no seu todo, em um mesmo individuo”,
(22) de acérdo com um porta-voz do Banco, sendo
que os mais indicados por sua habilitacdo técnica
adequada ou melhor comprovada em curso sdo os
técnicos rurais, agronomos, veterindrios e enge-
nheiros civis.

Como vamos encontrar ditos elementos? So-
mente apds realizarmos um recrutamento dirigido
e uma selecao em condicdes, isto é, conforme acen-
tuam Pinto Pessoa e Teixeira Dias,

“mediante processos adequados, apurar dentre os can-

didatos os que melhor possam atender as exigéncias do
trabalho que se tem em mira", (23)

Uma vez que vamos imprimir ao nosso tra-
balho cunho eminentemente préatico, deixaremos
de lado consideracdes possiveis quanto a teoriza-
¢ao de métodos seletivos e passaremos de imediato
a comentar os meios que, opinamos, deverao ser
empregados para alcangar os fins em vista, ou seja
uma selecao para todos os efeitos valida e que
forneca ao Banco o material humano hahil e capaz
de desempenhar satisfatdriamente as funcoes de
fiscal da Carteira de Crédito Agricola e Industrial.

Apoiando-nos, uma vez mais, em Pinto Pessoa
e Teixeira Dias, relacionamos, a seguir, com as
adaptagbes que o caso requer, os meios a serem
utilizados: (24)

1. Avaliacio da educacio e da experiéncia — As fi-
chas de inscricio e os dados suplementares, como diplo-
mas, trabalhos feitos, experiencia, cursos, etc,

(22) Banco do Brasil S. A. — Anteprojeto do regu-
lamento... — op. cit.

(23/24) EpuArpo PINTO PESSOA SOBRINHO e Josi
DE NAZARE TEIXEIRA DIAS — op. cit, — piags. 112, 123
e 124, X

e
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2. Investigacao social — De grande valia, principal-
mente para o cargo de fiscal, em que sua infegridade mo-
ral esta quase sempre em jogo pelos atributos proprios ao
Cargo.

3. Entrevista — Visa a verificacdo da personalidade
dos candidatos, de grande importdncia face ao continuo
contato que os fiscais tém com o piblico.

4. Exame ou provas:

A) De sanidade e capacidade fisica — Que reque-
rem especial atencao, tendo em vista as condicoes arduas
em que os funciondrios em apreciagao devem emprqgar sua
atividade.

B) Testes e dissertagcao — Servirao para documen-
tar, por escrito, a solucao dada pelo candidato a questoes
que lhe sao apresentadas.

ESTAGIO PROBATORIO ADEQUADO

Nao obstante os meios que utilizamos para
efetuar a selecao, considerados os mais eficientes
e indicados para os fins que temos em mira, por
vézes as pessoas selecionadas nao se adaptam as
condicées em que o trabalho é realizado e, por-
tanto, ndo interessam ao Banco. As vézes sao as
tarefas exigidas, mais arduas do que esperavam;
outras vézes nao se adaptam ao ambiente; ha casos
em que s@o ineficientes e, na pratica nao possuem

as qualidades que, tedricamente, aparentaram ter;.

também pode falhar a ética profissional ou o ca-
rater, etc., de forma que ésses e outros fatores,
considerados importantissimos ao trabalho do fis-
cal, estdo a requerer um periodo, préviamente in-
dicado, logo apés o ingresso do novo funcionario,
em que é observada, com atencdo especial, sua
atuacdo, ou seja, o que denominamos em Adminis-
tracdao de pessoal ESTAGIO PROBATORIO.

Assim, uma vez explicado o que entendemos
por estagio probatorio, sentimo-nos a vontade para
indica-lo como outra necessidade para o estabele-
cimento de uma politica de pessoal, satisfatéria
com o relévo do cargo de Fiscal da CREAIL So-
mente devera ser efetivado, pois, caso passe com
sucesso pelo crivo do periodo em destaque e, assim,
consulte, efetivamente, sua manutencao ao Banco.

Trés aspectos se apresentam primordiais e in-
dispensaveis em um estagio probatério:

1. como se deve apreciar o trabalho do fis-
cal no inicio de suas atividades;

2. quem deve apreciar;

3. o prazo de duracao.

No capitulo final pretendemos sugerir as ne-
cessarias indicacoes ao assunto em foco que, em
nossa opiniao, se revestem de particular relévo.

Por oportuno e, a fim de identificar melhor
o estagio em apreciacéo, diremos que podemos
considera-lo como a etapa final da selecdo, isto é,
a confirmacao pratica ou ndo da mesma, conforme
os resultados, mas devemos aduzir, como acertada-
mente assinala o Prof. Reining,

+ “que é a etapa inicial da carreira do funcionario, ji
que a orientacao, a preparacao, o TREINAMENTO NO

TRABALHO, geralmente tem lugar no estagio probatd-
rio'. (25)

Vislumbramos nessa citacao o treinamento
no trabalho, o qual muito embora, a rigor, se afaste
do assunto de nosso trabalho, apresentaremos
como a terceira necessidade, por encontrar-se in-
timamente ligado ao estagio probatorio, além de
alicercar, com seguranca, e na ocasiao mais indi-
cada, isto é, nos seus primeiros passos, a vida fun-
cional do fiscal da Carteira.

NECESSIDADES CORRELATAS A SELECAO
Treinamento em servico

Por mais bem selecionada que uma pessoa
seja, por maior capacidade de trabalho, aptidoes
e conhecimentos técnicos que possua, é intuitivo
que ela muito pouco ou nada conhece sobre os
regulamentos internos, atitudes para com o pu-
blico, caracteristicas e tramites inerentes ao ser-
vigo, etc.

Quase sempre, & excecdo de organizacoes
mais progressistas, o funcioniario que recém-in-
gressa nao recebe as informacoes indispensaveis,
na forma desejavel., Costuma-se coloca-lo mais ou
menos por alto a par de suas tarefas, de forma
acentuadamente empirica. .. éle que faca forca. ..
Trata-se de fato assaz conhecido e que dispensa
maiores comentarios.

No que tange ao fiscal, pela diversidade de
suas tarefas, devemos encarar. com realismo e com
atualidade seus primeiros passos na Carteira. Cum-
pre-nos auxilid-lo com habilidade e perfeito dis-
cernimento e isto somente pode ser concretizado
por meio de um treinamento racional e adequado.
de modo

“a facilitar sua ambientacao as condicdes em que o
trabalho serd realizado''. (26)

Os resultados se apresentam iniludiveis. Os
servicos ganhardo em qualidade e rapidez, COM
MAIOR BREVIDADE.

O Banco lucrara duplamente, na parte que se
_refere ao rendimento de trabalho do novo fiscal:
o tempo economizado com a maior eficiéncia ad-
quirida pelo treinamento sera ocupado executando
novas vistorias e o neofiscal adquirira autocon-
fianca, satisfeito com os éxitos obtidos por inter-
médio désse mesmo treinamento.

Ja que falamos em treinamento, ndo nos po-
demos esquecer dos atuais componentes do quadro
de fiscalizacao. Mesmo néao havendo obedecido seu
ingresso a devida técnica seletiva, bom ntmero
déles, pelas suas qualidades pessoais, possui, hoje

(25) REINING JrR., HENRY — Administracao de Pes-
soal (apostila n° 3.12 — pag. 2) — Cursos Especiais
01/52, Escola Brasileira de Administracio P(blica, Fun-
dacao Getlilio Vargas — Rio.

(26) EpuaArpo PINTO PESSOA SOBRINHO e Jost Na-
ZARE TEIXEIRA Dias — op. cit. — pag. 195,
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em dia, bons conhecimentos praticos que nao
podem ser subestimados e prestam, alias, exce-
lentes servigos a Carteira.

A ésses é preciso um segundo tipo de treina-
mento, ou seja, uma readaptacéao, que os dote dos
conhecimentos técnicos necessarios a funcao, a
fim de juntarem a sua experiéncia empirica a cul-
tura cientifica capaz de fazé-los ocupar o mesmo
nivel dos novos.

Recrutamento dirigido

Finalmente, para nao apresentarmos um ar-
cabouco incompleto, devemos assinalar a etapa ini-
cial de qualquer programa funcional — o recru-
tamento — que, como afirmam os tratadistas Pinto
Pessoa e Teixeira Dias,

“procura atrair candidatos para a selecao' (27].. assim
que nos competiria, dentro da ordem em que tramitam os
diversos estagios concernentes a pessoal, examina-lo ini-
cialmente.

Contudo, assim nao procedemos, por isso que
relatamos a série de necessidades tomando como
ponto de partida o tema déste tra'balho — a se-
lecao —, e, apds, uma a uma, referimos certas rje-
cessidades que, conforme dissemc:s, se acham in-
timamente ligadas ao aspecto seletivo e, em sua es-
cala natural, estagio probatério e treinamento,

A propésito, ocorre-nos explicar o que enten-
demos por recrutamento dirigido. Nosso estabele-
cimento nao o utiliza. Vale-se do recrutam‘ento
passivo. Cabe muito bem, aqui, certo provérbio
com que o Prof. Reining ilustra uma de suas aulas.

“Antes de cozinhar a caca é necessério pegé-la.. O re-
crutamento vai mais além, antes de pegé:la, necessita en-
contré-la. E' necessario que quando desejamos pegar um

determinado tipo de caca, nio vamos a um Iugar"qualquer.
vamos onde sabemos estar a caca que desejamos.”” (28)

Devemos, pois, ir aos locais onde poderemos
encontrar os elementos qualificad’os. a exercer 0
cargo de fiscais da Carteira de' Creshto Agricola e
Industrial, isto é, junto as Umvermdadtes, Escolas
de Agronomia, Veterinéria,ld:e Engenharia, etc., face
as condicoes técnicas especificas que devem‘ preen-
cher com base no levantamento de sua analfse- de
trabalho. Eis, pois, delineada a qL{arta e tultima
necessidade- que julgamos conveniente apontar.
muito embora outras existam, mas que se encof-
tram mais distanciadas da selecao propriamente
dita ou que muito viriam alongar a explanacao.

O que nos deve interessar, ademais, .néio. serd,
portanto, a quantidade de candidatos, .ha"ii T"Stﬂ o
Gltimo concurso do Banco para escriturario, em
que de mais de 22.000 inscritos, apenas passou
menos de meia centena. O que nos compete primar
é pela qualidade dos inscritos. O melhor que se
encontre na praca, empregando certa expressao
comercial. Cremos mesmo que as despesas — sem

(27) Op. cit. — Pag. 112: .
(28) Op. cit. — pég. 2 da apostila 3.00,

falar nas vantagens, que seriam amplas — nao
atingiriam ao montante de um recrutamento pas-
sivo, sem a devida orientacio.

Registradas, pois, em linhas gerais, as prin-
cipais necessidades, a nosso entender, vamos apre-
sentar as solucoes que indicamos para sané-las.

SUGESTOES — CRITERIO PARA UMA SOLUCAO
RACIONAL

CONSIDERACOES

Ja expusemos, em capitulos anteriores, a for-
ma pela qual se processava o ingresso dos fiscais
da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil, maneira essa que, segundo nosso
entender, fere os principios de uma cientifica Ad-
ministracao de Pessoal, cujo objetivo principal, de
acordo com o prof. Reining,

“é o aproveitamento mais eficiente da capacidade hu-
mana'’, (29)

Se, por um lado, apontamos os defeitos, por
outro compete-nos indicar os meios para corrigi-los,
nao sem antes deixarmos bem patentes as dificul-
dades que se apresentam, tendo em vista as con-
dicoes intrinsecas ao fiscal.

Da mesma forma como procedemos ao definir
as necessidades, vamos apresentar, também, suges-
toes concernentes ao recrutamento e treinamento,

além do estéagio probatério que consideramos apén-

dice da selecao e pensamos incluir algumas refe-
réncias ao processo de lotacao.

Ao contrério, porém, do capitulo anterior, no
presente vamos seguir a ordem natural em que se
processam os diversos estégios iniciais de um pro-

grama atualizado de pessoal e apenas indicaremos

as providéncias que o Banco poderd tomar, :n-
dependente das que j4 toma ou costuma utilizar
para recrutar e selecionar o seu pessoal, pertinente
a outros quadros.

Em nossa despretensiosa opiniao, com as me-
didas que apresentaremos adiante, aliadas a outras
que ndo deverao escapar & nossa Superior Admi-
nistracao, dois aspectos primaciais se destacam:

A) o Banco e, conseqiientemente, a Carteira,
ficaria com um quadro de fiscalizacdo homogéneo,
recrutado entre os melhores elementos, devida-
mente selecionados e treinados suficientemente, &
altura de suas reais necessidades e apto a desem-
penhar, também, o papel que reputamos impres-
cindivel: o de cooperar em elevar a educacao téc-
nica de nosso meio rural, assegurando, por conse-
guinte, melhores métodos de producéo, maior quan-
tidade e, portanto, maior garantia a Carteira, sem
falarmos na elevada importancia com que tal as-
pecto se revestira para o pais.

B) Nossa organizacdo contribuird de forma
objetiva e inteligente para despertar maior inte-

(29) Op. cit.. — pig. 1 da apostila 3.02.
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résse entre a mocidade para ingressar nas carreiras
ligadas a pecuéria e agricultura, hoje em dia, bas:
tante afastadas das reais necessidades nacionais,
muito principalmente em razao das escassas possi-
bilidades que tais técnicos encontram em sua vi‘la
profissional.

QUANTO A0 RECRUTAMENTO

Soébre a atracao do pessoal desejado ({nafs
qualificado)

1. A fim de conseguir o pessoal de que ca-
rece, o Banco entraria em contato com os esta-
belecimentos de ensino que formam técnicos rurais,
engenheiros agronomos, médicos veterinarios e en-
genheiros civis; associacoes profissionais que agru-
pam aquéles técnicos; com especial atencao para
os dos trés primeiros, devido a escassez daqueles
profissionais e maior necessidade por parte da
Carteira.

2. Nas proximidades das formaturas, no
exercicio em que se tornasse necessario preencher
certas vagas, enviar a cada um dos formandos (so-
mente aos de registro escolar satisfatério), um
convite para se inscreverem no concurso para fis-
cal da CREAI.

3. Como consegliéncia, aconselhar-se-ia a
realizacdo das provas somente apés o término do
ano letivo, com um intervalo aproximado de 90
dias.

4. A divulgacdo do edital ou artigo sébre o
assunto em revistas técnicas seria outra disposicao
que julgamos interessante.

Com as providéncias preconizadas, afora ou-
tras complementares, certos estamos de que se
atrairia a nata do pessoal requerido, qualidade in-
dispensavel a um recrutamento positivo.

Observe-se, porém, para dirimir davidas, que
0 concurso se encontraria aberto para qualquer
pessoa que satisfizesse as qualificacoes requeridas.

Sobre o edital de concurso

Recomendamos, entre outros dados, incluir os
seguintes, com o intuito de melhor esclarecer e
atrair os interessados:

1 — enunciar, com algumas mindcias, os de-
veres e responsabilidades do cargo;

2 — especificar vencimentos e possibilidades
da carreira;

3 — explicar o que é o estagio probatério e
seu carater eliminatério, tendo em vista o aprovei-
tamento em forma definitiva;

4 — indicar o nimero de vagas existentes;

. g - = .

5 — enumerar as qualificacoes minimas exi-
gidas;

6 — discriminar o programa de provas, que
devera ser o mais elucidativo possivel.

Sobre a ficha de inscrigéo

Sugere-se conter grande numero de elemen-
tos, que facilitem ao Banco melhor apreciacao do
candidato (entrevista e investigac@o social) e evi-
tara delongas suplementares, caso o candidato seja
aprovado no processo seletivo, além de propiciar
dados para efetuar uma lotacao mais indicada.
Como sejam:

1. Sua experiéncia anterior;
2. trabalhos realizados;

3. os trés altimos empregos que ocupou ou,
se nunca se empregou, relacionar pessoas idéneas
que possam prestar informacoes a seu respeito;

4. grau de cultura, com nome e local dos
estabelecimentos que cursou ou cursa;

5. locais em que preferiria trabalhar;
6. conhecimentos especializados.

QUANTO A0 PROCESSO SELETIVO

Em principio, como solucao ideal dentro de
uma verdadeira orientac@o técnica de pessoal, nos
manifestaremos pela classificacao dos fiscais em
trés categorias, sendo que, conforme sua especia-
lizacdo profissional, corresponderia vistoriar deter-
minado tipo de financiamentos. Todavia, conside-
ramos, pelo menos de momento, impraticavel, pois
que nao se tornaria possivel localizar, em grande
parte das Agéncias, um fiscal para cada modali-
dade de empréstimo (agricola, pecuario, industrial,
de investimento, etc.).

Predominam em certos departamentos ope-
racoes agricolas; noutros pecuarias; etc. e nao nos
parece aconselhavel utilizar entdo fiscal sediado
em congénere proxima para oS Necessarios exames,
a ndo ser para os financiamentos industriais (em
certos casos) ou de investimentos, pois em muito
ficaria prejudicada a celeridade — condicdo pri-
maria do crédito especializado —, afora outros in-
convenientes 6ébvios. Ademais, ndo poucas vezes,
os mesmos mutuarios possuem contratos de dife-
trentes tipos, o que implicaria em vistorias distintas,
com seu conseqiiente aumento de despesas e tra-
mites burocréticos.

Face ao exposto e presente a circunstancia de
os agronomos, veterindrios e técnicos rurais rece-
berem conhecimentos ligados aos assuntos rurais
em geral, além dos ensinamentos especificos aos
seus respectivos cursos, sem nos esquecermos da
possibilidade de efetuar uma lotacao proveitosa,
indicamos a classificacao dos fiscais em duas ca-
tegorias, acarretando, concomitantemente, dois ti-
pos de provas:

A) Uma para os diplomados em escolas ofi-
ciais de agronomia, veterinaria e técnicos rurais que
iriam vistoriar os empréstimos agricolas, pecuarios,
fundiarios e, excepcionalmente, os industriais, como
por exemplo, quando se referissem a verificacao de
mercadorias, produtos elaborados, etc., oferecidos
em penhor mercantil



CRITERIO PARA A SELECAO DE FISCAIS 27

"B) Outra para os que possuam o titulo de
engenheiro civil, a cargo dos quais ficaria a ‘fxsca—
lizacdo das transagoes industriais e de invest}‘ms{m
tos. Seriam lotados em determinadas “Agéncias
Chaves”, com a incumbéncia de atender cert’a Te-
gifo, de acordo com a sua amplitude de negécios.

Como decorréncia désse sistema seletivo e
ainda do treinamento que mais adiante comen-
taremos, impoe-se a nosso Orgao Central de Pes-
soal aparelhar-se, convenientemente é,_ como pro-
vidéncia inicial, recrutar pessoal especializado.

Estendidas algumas consideracoes que julga-
mos convenientes, passamos a apresentar as que,
mais de perto, dizem respeito sébre a forma como
se deve proceder ao critério seletivo, em nosso
entender.

Prova de titulos e documentos ou de habilitagao

1. Apresentacao do diploma respectivo, de:--
vidamente registrado no orgao competente dO'Ml-
nistério da Educacao, tolerando-se ésse regsst::o
para os que ultimaram seus estudos em data pro-
xima a da inscricéo.

2. Idem, dos trabalhos, monografias, etc.
que o candidato realizou.

Poderia o Banco estabelecer um ponto para
o diploma de veterinario ou agranom‘o el ./2 para
o de técnico rural, presente a presumivel dlfere-nga
de grau de cultura. Quanto aos traba'!hos goder:la:m
servir, nao s6 para identificar mais 'satlsfatona-
mente o candidato, como para decidir casos de
empate entre os concorrentes,

Exames ou provas — Preliminares

1. Realizar-se as primeiras eIimilnftérias em
todas as Agéncias que lograssem inscricoes. Repu-
tamos ésse procedimento de int:eresse para o Banc?,
pois existem, no interior do pais, elemeptos de pri-
meira ordem que poderiam ser aproveitados, com
a vantagem de ja se encontrarem a par dos pro-
blemas da zona.

2. Os que, entdo, passassem, sub@gter-s:ie-
iam as provas de sanidade e capamdac}e fisica, Ie
entrevista, em locais a serem determufadps pelo
Banco, o mais proximo possivel da {\gencna onde
se submeteu ao concurso, a fim de evitar-lhe trans-

tornos e gastos.

Provas escritas de conhecimentos e aptidées

1. Dissertagbes — e€m 1nossa opinié:o deve-
rdo restringir-se ao minimo, a fim qe se evitar pro-
nunciamentos subjetivos dos examinadores.

2. Testes — dos quais, pela sua objetivi-
dade, facilidade de correcao, etc, nos manifesta-
mos adeptos. Podem ser, segundo Pinto Pessoa e
Teixeira Dias, de trés tipos: o

“A) de inteligéncia, também chamados psicologicos e
provas de nivel mental;

B) de aptidio, de objetivo mais especifico, visan_do
medir a extensio em gue o candidato se adapta a funcao;

C) de conhecimentos que visam medir o preparo
do candidato em determinado setor do conhecimento hu-
mano.’” (30)

Observacao — Por se tratar de cargos emi-
nentemente técnicos, ndao nos sentimentos a von-
tade de especificar as matérias, excecdo de por-
tugués e dactilografia, que julgamos indispensa-
veis, sendo a primeira eliminatéria.

Por oportuno, sugerimos que o Banco entre
em entendimentos, por ocasidio do contato para
efeito de recrutamento, por exemplo com a Uni-
versidade Rural do Brasil, e com o Instituto Bra-
sileiro de Orientacao Profissional da Fundacao
Getalio Vargas, éste tltimo principalmente no to-
cante a testes. Nao devemos esquecer do D.A.SP.
que realiza concursos para veterinarios, agréno-
mos, etc., no qual poderiamos, talvez, conseguir
excelente orientacdo. Julgamos recomendavel, nes-
se sentido, destacar-se funcionirios para efetuar
estagio no ISOP, de preferéncia com certo pre-
paro psicolégico.

Exame de sanidade e de capacidade fisica

1. O servico médico, com base no levanta-
mento da analise do trabalho do fiscal, devera fixar
os indices minimos.

2. De carater eliminatério, frente as condi-
coes em que os servicos deverdo ser realizados.

3. Recomendavel efetuar-se nas localidades
onde o Banco possui departamento médico.

Investigacao social

1. Averiguar o procedimento do candidato

em seu emprégo anterior ou anteriores, na escola,
etc.

2. Idem, se possivel, em sua vida particular.

3. Poder-se-iam encarregar de tais pesqui-
sas os investigadores de cadastro do Banco, ou os
gerentes ou chefes de servico, conforme a classe da
Ageéncia, uma vez que ja possuem certa pratica em
misteres semelhantes; apenas haveria necessidade
de serem sistematizadas instrugoes de carater geral.

4. Caso se apresentem restricoes inibitérias,
eliminar o candidato.

Entrevistas

Esta pratica é muito pouco utilizada entre
nés. Todavia, no caso em apréco, pensamos tor-
nar-se indispensavel, tendo em vista que os fiscais
entrardo amilde em contato com o piblico (os
mutudrios) “em que muito influem a aparéncia
fisica, modo de se expressar e suas atitudes” (31),
conforme salienta o Prof. Reining. A propésito,
ocorre-nos dizer o seguinte:

1. A ser realizada por pessoas técnicas em
entrevistas.

(30) Op. cit. — pag. 127.
(31) Op. cit. — pég. 6 da apostila 3.11.
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2. Poderiam ser os proprios funcionarios
estagiarios no ISOP, os quais, por extensao, estu-
dariam a técnica adequada.

3. Apenas para os pretendentes que obtive-
ram aprovacao nas provas escritas de conheci-
mentos e aptidoes, no exame de sanidade e capa-
cidade fisica e na investigacao social.

4. A serem realizadas apenas nas “cidades

‘chaves”, onde se reuniriam os candidatos aprovados

nas demais provas eliminatorias. ¢

QUANTO AO PROCESSO DE comcagﬁo
E LOTACAO

Quanto ao processo de colocacao e de lotacao,
cabe-nos lembrar de passagem:

1. Obedecer, em principio, 4 ordem de co-
locacao dos aprovados.

2. Presente, porém, a diversidade das re-
gioes em que a Carteira atua, cada uma, as vézes,
com problemas e alteracoes alias situacdes com-
pletamente diversas, dar preferéncia, na ordem de
nomeacao, aos candidatos que vierem das zonas
onde ha vagas, pois, é evidente, se encontram mais
senhores das respectivas situacoes regionais e, con-

seqiientemente, favorecem uma lotagao adequada,.

ou seja, a colocacao do individuo no local mais de
acordo com seus pendores e conhecimentos (Van-
tagem da ficha de inscricao o mais completa pos-
sivel ).

QUANTO AO ESTAGIO PROBATORIO

A forma de apreciar o trabalho do fiscal

Opinamos pelo estabelecimento de:

1 — boletins de informacGes de trés em trés
meses;

2 — diferentes dos que o Banco utiliza até
agora, os quais julgamos deficientes;

3 — deverao conter quesitos cujas respostas

permitam avaliar, com objetividade, o procedimento
do fiscal, como sejam:

quanto a sua produtividade;

disciplina;

iniciativa;

presteza e diligéncia;

integridade;

espirito de cooperacdo;

assiduidade;

adaptabilidade;

habilidade para tratar com os mutuarios;
apresentacao das tarefas;

observacédo das instrucoes regulamentares.

4. A informacao final devera dizer, catego-
ricamente, se sua permanéncia vai ao encontro dos
interésses do Banco.

5. Enquadrar o fiscal nas seguintes catego-
rias, de acordo com sua atuacao: SATISFATORIA —
INTEIRAMENTE SATISFATORIA — DESTACADA ATUA-
CAO ou no reverso — DEFICIENTE — MUITO DEFI-
CIENTE.

A respeito de quem deve apreciar a atuacao
do fiscal

Sem duvida alguma, seu supervisor diroto,
por se encontrar mais habilitado, pelos seus con
tinuos contatos, a emitir opinido mais precisa.

A respeito do prazo de duracao

Por se tratar com base alias de cargo técnico
e com base na diversidade dos seus encargus, ma-
nifestamo-nos pela duracao minima de 12 meses,
a nao ser que o estagiario comprove mais cedo
a sua inadaptacao as funcoes de fiscal, = justificar
sua dispensa.

QUANTO AO TREINAMENTO

Nosso orgao central de pessoal deveria seguir
a sua politica geral ditando normas e, ao mesmo
tempo, orientando, devidamente, os supervisores
que irao desincumbir-se do treinamento dos fiscais
e sistematizando o programa que abaixo, a4 guisa
de sugestdo, especificamos.

Para os novos fiscais

1. Preliminarmente, os supervisores darao
orientacao sObre as caracteristicas do Banco; como
se situa a Carteira no mesmo; seus objetivos; ins-
trucoes gerais de servico; vantagens, deveres e res-
ponsabilidades do fiscal; manuseio do Cédigo de
Instrucoes Codificadas (na parte que possa inte-
ressar ao funcionéario). Orientando-o devidamente
em sua consulta. Preenchimento dos modelos ne-
cessarios e muito principalmente da norma que
deve pautar suas relacoes com os clientes. Linha de
subordinacéo.

2. Fazer o novo fiscal percorrer, em com-
panhia de um colega da regido em que for lotado,
o maior niimero possivel de propriedades contra-
tuais. Recomenda-se vistoriar os financiamentos
mais diversos para uma visdao de conjunto mais
ampla.

. Para os fiscais antigos

1. Aos fiscais cuja atuacdo em servico é
considerada satisfatéria, recomendamos fazer se-
guir uma espécie de curso de aperfeicoamento, de
preferéncia em servico ou intensivo fora da repar-
ticao, ministrado por técnicos. Contudo, face a di-
ficuldades notérias, sugerimos a instituicdo de curso
por correspondéncia sobre assuntos ligados as ati-
vidades agropastoris, além de principios de orien-
tacao adequada quanto as suas relacbes com os
mutudrios. O escopo de nossa sugestio é procurar
aproximé-los ao nivel técnico de seus novos co-
legas.

2. Para se avaliar o aproveitamento, serao
instituidos exames, a se realizarem em época e
prazo marcado, na Agéncia em que se encontram
jurisdicionados.
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QUANTO A REESTRUTURACAO DO ATUAL QUADRO

1. Sera estudada a inclusdo dos elementos
com qualificacGes profissionais, como advogados,
etc, no correspondente quadro do Banco.

2. Verificar a possibilidade de incluir os
fiscais de producao deficiente, por fatores di}rf:rsos,
como idade, incapacidade fisica, inadaptabllld?de
as suas funcoes, etc., mas de idoneidade a toda
Prova, no quadro da tesouraria, que ndo necessita
de conhecimentos maiores, apos treinamento em
Servico nas tesourarias situadas nas Agéncias de

maior porte. Sugerimos isto, nao s6 com vistas a

maior eficiéncia do servico de fiscalizacéo da. Flar-
teira, como porque o Banco luta com certa dificul-
dade para completar os claros que se apres?ntaft}
nas caixas e, diga-se de passagem, essa medida ja
se efetuou em carater excepcional.
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Reflexos do Cédigo de Contabilidade

Publica sdbbre a Administracio Federal ¢

L1

ENTIMO-NOS grandemente honrados com

o convite que recebemos para realizar a
presente palestra da ilustre tribuna dessa Escola
Superior de Guerra, pela qual tém passado os
mais insignes professores, e que se caracteriza
pelo alto nivel cultural. Grande é a responsabili-
dade que temos sdbre nossos ombros, mas nao sera
ela que nos atemorizara para enfrentar o tema
que nos foi proposto.

E’ com o elevado desejo de bem servir que
aqui estamos para expor as observacées que vimos
fazendo ha mais de cinco lustros.

I — HISTORICO

Data o Cédigo de Contabilidade de 1922,
durante a plena vigéncia da Constituicio de 91.

O trabalho entdo realizado deve ser encarado
como um grande esférco, como um desejo de
impor métodos e normas administrativas regula-
res, principalmente em face da evolucdo que se
operava. Emergia o mundo da maior guerra que
a histéria registrava; os principios de moral e de
direito experimentavam transformacoes radicais;
a concepcdo da vida se transmudava; os meios ma-
teriais se ampliavam e a indastria reformava in-
teiramente os antigos processos; do artesanato a
indistria, do empirismo a ciéncia, da dispersao
de esforcos a sua reuniao, enfim, o momento era
de profundas transformacdes surgindo, entao, a
necessidade imperiosa da metodizacao das ativida-
des publicas, do que resultou a elaboragao do Co-
digo de Contabilidade.

Que idéias prevaleceram na organizagao deés-
se trabalho? A pergunta € necessria para a com-
preensdao do tema. O legislador tem o dever de
observar o momento, as condicoes reinantes, o mo-
tivo inspirador, as possibilidades, os reflexos e re-
sultados que, no futuro, serao obtidos. A lei deve
conduzir, apontar o caminho, prestar auxilio cons-
trutivo, elevar o moral. Jamais a lei devera ser
um elemento negativo, como ndo podera concor-
rer desfavoravelmente em relacao aoc moral.

Despontavam nos horizontes da humanidade
novos rumos, forcas diferentes comecavam a atuar,
formavam-se correntes de opinido que congrega-

s

(*) Conferéncia pronunciada na Escola Superior de
Guerra, em 12 de setembro de 1952.

OscArR VICTORINO MOREIRA

vam prosélitos em diferentes regides, havia os que

instigavam as lutas de classes, e o Estado que néo
podia ficar indiferente achava-se na obrigacdo de
tomar medidas de maior vulto, entrando com sua
forca em diversos campos de atividade, até che-
gar a sua condicao polimorfa atual.

O Ccddigo refletiu um pouco do momento,
mas traduziu eminentemente um tradicionalismo
negativista da evolucao em processo. Essa condi-
cao tradicional é peculiar a arte da contabilidade,
pois a ela ndo cabe e ndo deve caber a previsao,
constituindo seu dever o registro do passado.

Essa Lei, procurando delimitar as 4reas ad-
ministrativas e lhes tracar as linhas a seguir, inva-
diu setores administrativos que se achavam em
inicio de evolugao, prejudicando-os. O Cédigo le-
gislou sébre a administracao geral, em particular
sobre as administracoes de pessoal, de materiai
e .orc;amentéria, ja para nao citarmos que ponto
atingiu, quando alcancou matéria de direito cons-
titucional ,

Para térmos idéia exata sobre peculiaridadss
désse Codigo, basta que citemos o fato de éle con-
ter matéria inconstitucional. A Constituicdo de
1891 dizia em seu art. 34 :

“Compete privativamente ao Congresso Nacional:

1.9 Orgar a receita, fixar a despesa federal anual-
mente e tomar as contas da receita e da despesa de cada
exercicio financeiro;"

O Regulamento do Cédigo dispfe em seu art, 45

“A proposta do orcamento sera pelo Ministro da Fa-
zenda enviada & Camara dos Deputados até 31 de maio
de cada ano, acompanhada dos seguintes documentos:”

Essa “proposta” determinada pelo Cédigo
constituia uma colaboracao do Executivo zo Le-
gislativo, mas, dentro das idéias que prevaleceram
na Constituinte e que se corporificaram na Cons-
tituicdo, ndo poderia ser admitida, jA que qualquer
ato dessa natureza era considerado como intromis-
sao de um Poder na esfera — privativa — de
outro. Silva Jardim foi o maior defensor désse
principio e Agenor de Roure disso nos da conta
em suas belas obras. O ponto de vista da Cons-
tituinte prevaleceu e aquéle advérbio de modo,
privativamente, encontrado na redacao do art., 34,
sO tem essa explicagao.

O Cddigo, elaborado ao tempo daquela Carta
Politica, contrariou o principio, de face. Nao de-
sejamos apreciar o mérito, se seria maiy convye-
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niente a forma da Constituicao ou a do Cédigo,
apenas € nosso desejo mostrar a infringéncia ocor-
rida,

Vamos, agora, tecer alguns comentéarios sobre
artigos do Cédigo, mostrando os pontos atingidos.

Essa lei teve por paradigma sua congénere
italiana e os defeitos de uma apareceram noutra.
Como fato histérico é necessario observar que, na
€poca, nossos olhos estavam sempre voltadcrs para
O estrangeiro; s5 o que fosse importado seria con-
siderado bom, e se desprezavam as nossas condi-

cbes, as nossas necessidades de momento e futuras,

Néo podemos afirmar se o mal era nosso ou
importado, o fato, entretanto, merecedor de regis-
tro é o do regime criado pelo Ccdigo quanto ao
moral. Chega a nos parecer que essa lei cons1fle_ra
a todos como desonestos, até prova em contrario!
Tais sdo as medidas restritivas, tais os cerceamen-
tos, que a impressao dominante‘é a-da precaucao
geral contra os individuos que tem sol?re si as res:
ponsabilidades administrativas. Sf.'ra que seus
elaboradores assim pensavam ou foi mero aciden-

te de traducao?...

II — REFLEXO0S NA ADMINIS’TRAQ;O DE PESSOAL

Administrar pessoal néao significa apenas pa-
gar seus estipéndios; inclui outros aspectos e mais
importantes.

Regula o Cédigo o venc'{mentr'n. giStil}%ue 0
pessoal pelas diversas categorias, 4:1_1’s;_Joe sotredz
percepcio de ajuda de custo e de dlarlfas, t.ra.a '
penalidades a servidores por fa!tas. e‘nflm, umscml-
se nas peculiaridades da a_dmlmstragao de pessoal,
sempre prendendo a sua linha geral.

Visou o Cadigo o esta-belec_:im?nto c}e quac!roi
em reparticoes, o que hnje nao € mais possive
compreender. :

Para exemplificar, bastaria que tomassemo_s
o caso de corpos de tropa isoladamente. A carrei-
ra militar ficaria adstrita aos postos existentes nes-
ses corpos. Uma unidade que“contasse com u;né
general de brigada, trés coronéis, 20 majores,
omocau de seus oficiais q}lando nesse
corpo fosse reformado o general, e asszmé u;r;; 11):.::;
mocao em cada patente. Devemos ainda
que existem unidades menores, onde a pgt;aguf
superior nao ira além de ms}]or. Ql{e pos:m il 3.
des teriam os oficiais ai? .Feltzmente 1850 r;ao :;utaos
re porque 0s COrpos séo mtegradps por elem
que pertencem aos quadros ge.ra:.s. %

A ser seguido o principio 1nd1ca£:lo' no Cédigo,
no funcionalismo civil s6 em pouquissimas repar-
administrativo poderia fazer

veria a pr

ticoes um oficial
carreira.

O que a té
hoje é a formagdo do q
somos servidores da Patria,
diferentes. .

As responsabilidades relacionadas com o sie.
senvolvimento economico, com o bem-estar social,

cnica mais rigorosa nos recomenda
‘do quadro tnico, pois todos
militando em setores

com a seguranca, sao distribuidas por todos, nao
devendo ser encontrados setores estanques, peque-
nas autarquias fugindo a uma sistematica geral.

E’ de ver que o Cédigo apareceu numa época
em que o espirito descentralizador ainda encon-
trava apoio, fato observado entre nés, desde a
Constituicdo de 91, embora negando nossa tra-
dicao.

Vinha o Brasil de colénia unida, passara a
Império unido e na Republica, por inspiracdo ex-
terna, apareceu o sentido descentralizador, refle-
tindo-se na legislacio. Bem sabemos quantos se

opdem a centralizagdo, mas isto ndo nos cabe de-
bater.

O surto de progresso, as sucessivas transfor-
macoes mundiais, a maior aproximacdo dos povos
pelo desenvolvimento das vias de comunicacao,
teriam de determinar novos procedimentos e novos
métodos de trabalho. O Estado deixava de ser

apenas a figura tutelar, apreciando o desenvolvi-

mento s5 por um prisma superior, mantendo-se
afastado da acdo direta na economia; avizinhava-
se a época do fortalecimento estatal indispensavel
a sobrevivéncia nacional. Os movimentos de gru-
Pos, as novas idéias, a luta pela vida criavam um
clima diferente do observado no coméco do sé-
culo. O aviao e o radio, por um lado, e a produ-
cao industrial acelerada e sistematizada introdu-
ziam fatores novos na vida. A méaquina e o ho-
mem entravam em conflito, e como conseqgiiéncia
se formavam massas obreiras urbanas, gerando
novos problemas sociais e econdmicos; a economia
passava a ser dirigida e todas as conseqiiéncias da
transformacao teriam de aparecer no momento.
O Estado achava-se armado com uma legislacao
condizente com a época anterior, j4 ndo se coadu-
nando com a nova.

Passamos pela transformacéo politica de 30
e diversas modificagdes foram introduzidas na le-
gislacdo; a seguir, tivemos a Carta de 34 e mais
tarde a de 37. Seguiu-se a esta Gltima um periodo
de radicais alteracoes, dentre as quais o movimen-
to no sentido histérico da centralizacio do poder.

Sobreveio a II Guerra Mundial, e com ela
novos problemas, novas necessidades, novas con-
dices econdémicas. A lei ordinaria deve acompa-
nhar o ritmo de progresso, tera de constituir au-
xilio, de conter dispositivos adequados as condi-

. ¢oes de momento.

A 23 de setembro de 1949 era sancionkda a
Lei n° 830 que determina em seu ultimo artigo
4 manutencdo das disposicoes déste Cadigo de
Contabilidade de 1922 e de seu Regulamento Ge-
ral no que nio contrariam a Constituicao de 46 ou
a prépria Lei n.° 830!

'Desejou o legislador voltar & estaca zero, tera
querido transportar as nossas condicGes atuais as
de 1922? Neste ponto o que nos cabe lastimar é
que o desejo do legislador nao tenha sido satis-

fe:_to, e de modo completo, retirando a neve CIUBI
calu sobre nossas cabecas. . .
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1II — REFLEXO0OS NA ADMINISTRAQKO DE MATERIAL

O Codigo estipula como uma das condicoes
para a aquisicdo de material a concorréncia, o que
consiste na aplicacao de principio democratico —
igualdade de oportunidade a todos que se encon-
trem em condicoes de competir.

Embora seja combatida a concorréncia por
muitos, alegando-se a morosidade e o fato de nfao
oferecer resultados compensadores, ainda € o pro-
cesso que melhor atende aos deveres da adminis-
tracao publica. t

As maiores acusacoes recaem sobre a moro-
sidade, ou seja, sobre o prazo que obrigatoriamen-
te devera preceder as concorréncias. Esse prazo
nao podera, em absoluto, ser suprimido, pois é éle
justamente o que torna efetiva a aplicacao do
principio democratico. Senao vejamos: — Ine-
xistindo o prazo, a concorréncia poderia realizar-
se um ou dois dias depois de publicado seu edital
convocatério. Quem concorreria? S6 o “iniciado”,
s6 amigo intimo, o que privasse com as autorida-
des, ficando a suposta concorréncia nas maos dos
donos do dinheiro publico. Seria isso democratico
e moral? O prazo permite a habilitacao de varios,
e a divulgacao, outro imperativo, alarga o circulo
dos competidores.

O Codigo, todavia, s6 conheceu dos processos:

das concorréncias publicas e administrativas, assim
como da dispensa de concorréncia. A investiga-
¢do, a procura, e outros processos usados pelas
grandes emprésas ficaram a margem, e éles pro-
porcionam bons resultados.

Olvidou essa lei um fato de maior responsa-
bilidade e de transcendente repercussiao: — a obri-
gacdo de pagamento. O Estado deve proceder com
a maxima lisura, deve observar os processos em-
pregados pelas grandes empreésas, ja que € a maior.
A empreésa que compre, tem de pagar; caso contra-
rio, o credor tera a lei a seu favor e cobrara seu
crédito. Que acontece no caso de o Tribunal de
Contas denegar o registro de uma despesa, diga-
mos, por impropriedade de classificacao? A conta
nao sera paga. Sera justo e moral ésse procedi-
mento? O fornecedor que cumpriu seu compromis-

so, que confiou no Estado, que inverteu seu patri-
' monio podera ver negado o pagamento de sua con-
ta por qualquer irregularidade ou suposta irregula-
ridade no processamento? Que tem éle a ver com
as interpretacoes domésticas da classificacao?
Esse ponto nao foi inscrito no Codigo, gerando um
regime de inseguranca que determina a formacao
da “casta” de fornecedores do govérno, daqueles
que conhecem os “canais competentes” e tém va-
liosas amizades nos pontos estratégicos.

Se ha ponto fraco na legislagdo vigente que
comentamos é justamente ésse, Entendemos que
uma ordem emanada de autoridade ptblica ja-
mais deveria ser passivel de davida ou contesta-
cao, mas o que vemos é o fornecedor com.o direito
de se negar a cumprir a ordem por verificar que
a classificacdo podera ser impugnada e assim dei-

xar de receber a importancia de seu fornecimento.
Este ponto merece estudo, reflexdo e modificacio
da lei vigente.

O art. 228 do R.G.C.P., diz, enfaticamen-
te, que o “empenho” é o ato emanado da autori-
dade ptablica que cria para o Estado a obrigacao
de pagamento. Se criasse, de fato, como poderia
ser denegado o registro e conseqiientemente o pa-
gamento de uma conta empenhada préviamente?
Nao cria, pois o empenho pode ser unilateralmente
anuiado, e se houvesse “criado” a obrigacio, ne-
cessario seria o assentimento ou outra acao rela-
cionada com ambas as partes, tal nao ocorrendo.
O empenho nada mais é que uma reserva de cré-
dito.

Apreciemos o aspecto moral do empenho. Se
qualquer de nods efetuar uma compra a crédito,
quando muito, assinarda um titulo em favor do
credor, mas nao terd de dar um certificado de
garantia, no qual esteja mencionado que foéra re-
servada a importancia para ocorrer ao seu paga-
mento! O empenho, como determina o Cadigo,
equivale a um atestado que o Estado oferece ao
credor de sua desorganizacao ou inseguranca. Sa-
bemos que € forte a afirmativa, mas necessita ser
dita. Para que o fornecedor tenha confianca, para,
que acredite no Estado, devera receber um papel
em que apareca o saldo anterior, a importancia da
empenho deduzida e o saldo restante. O Codigo
instiga a desconfianca. O que deveria ser impésto
era a obrigacdo de pagar, e no caso de irregulari-
dade, a punicdo imediata do responsavel, mas os
elaboradores do Cédigo ou preferiram fugir désse
caminho, ou julgaram que os onus so deveriam
caber ao credor, o que em sintese é amoral.

IV — REFLEX0S5 NA ADMINISTR&QRO ORCA-
MENTARIA

Ja mencionamos a disposicdo contida na Lei
n.? 830, de 23 de setembro de 1949, a qual man-
tém os dispositivos do Cédigo. A redacdo désse
artigo permitiu a manutencao das leis vigentes que
nao contrariavam aquela, do que resultou coexis-
tirem praticamente tédas. Se houve o intuito do
retrocesso, nao foi alcancado; se o desejo era o de
suprimir a legislacéo posterior ao Codigo, a fim de
reenquadrar a administracao publica nos preceitos
de 1922, isso também nao foi conseguido. Se
aquéle artigo tivesse dito, como de habito — re-
vogam-se as disposicoes em contrario — teria con-
seguido o mesmo resultado. O que essa lei conse-
guiu foi aumentar a confusao, € mais um diploma
a ser consultado. O administrador honesto fica
em dificuldades para saber qual a lei a aplicar, e,
nao raro, depois de uma decisao criteriosa, vé seu
ato impugnado pelo Tribunal de Contas.

A fiscalizacao da execuc@o orgamentéria é do
Tribunal de Contas que, por sua vez, é o fiel guar-
dido do Cédigo. O Tribunal julga e é justamente
ésse 0 ponto que mais merece atencao. f
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Como o julgamento é colegial, as decis&es;;
variam, permanecendo a administracdo a mercé
«da orientacdo ou variaciio de correntes de opiniao.
O julgamento do ato administrativo nao deve ser
passivel de interpretacoes ou arbitrios, pois_isso
atribui inseguranca as praticas. O ato admnmstfa—
tivo deve sofrer verificacio, se esta correto ou nao,
se guardou conformidade com a lei. O controle
que se exerce sobre a administracdo nao deve ter
0 carater policial e sim — conselheiro. Entretan-
to, o Tribunal ndo é o érgao consultivo, senao dos
Ministros, e isto mesmo ndo em casos concretos.
Entende aquela Corte que, mamfestgndo—se em
caso concreto, isso constituiria pre;ulgame:nto.
Pois que seja prejulgamento, e d_isto necessita a
administracao. O administrador diante do volume
das leis, regulamentos, portarias, mrculare:f, avisos
e outras determinacoes, nem sempre estaralhablh—
tado a praticar o ato mais perfeito. O co.nt.role que
a administracdo necessita é o administrativo,
acompanhando passo a passo sua '?vo!ugao, e nao
o legal 4 distancia, atraves de papeis.

As cortes de contas apareceram em pa?ses de
regimes politicos diferentes do nosso, onde impera
0 parlamentarismo, de condigo:e.ﬂ_. i-:rern dwer?,as dfas
que temos. O postulado positivista de viver fa§
claras prevaleceu na Cons'titumte e p?r 1sso fo1
criado o nosso Tribunal. Acontece, 'porem, ‘que se
processou radical modificacao na vida nac;(:lnal e
hoje o Estado atravessa uma fase em que lhe pe-
sam gs maiores responsabihdﬂd’es . Por~ 1850 _vlemfn:
a fuga de diversos servicos publicos a legislaca

: ordinaria, ao Codigo de Contabilidade e ao Tri-

bunal.

As autarquias, as socie'dade§ de deconomla
mista, as autonomias administrativas sao d;ons;e—
qliéncias de uma situacéao lmperfelta cria : 1:: i
legislacao vigente e é de lristlmar q}.te nes? _
mento esteja uma CcOMissao planejando a terar;
para pior, o Cédigo e adaptar o Orcamento ao
moldes dos que tém os Estados e os |Mun1c1pws,
ou seja a Unido em moldes municipais:

Nio sera necessirio recorrer aos arquivos,
fazer pesquisas, entrar em indagacoes, para .?lue
obtenhamos comprovagoes dos males trazidos
pelo Cédigo, pois sao sabejamente -conhecu.jms. (0}
réu que nao se encontra presente, Julgadlc;a a rlelee-
lia, tem por corpo defensor o Colendo Tribunal de
Contas, o que lhe basta.

Nota-se a falta de uma mentalidade uniforme
sdhre a administracio ptblica; enquanto de um
lado se encontram os 6rgdos executores, d? r:iutro
estqd o julgamento, quase em pontclms' an‘;agomqos.
E’ preciso unir-se os campos de atividades, pois a
administracio é uma o, e a faIta_de entr_osadmento
5o pode ser perniciosa. Temos a impressao elque
o administrador levado a barra do Tnbm}a se
encontra na posicao de réu, espr_arando ser impro-
nunciado do “crime’ de ter praticado os atos nor-
mais de sua atribuicao.

As leis que regem a admini.stragéo devem s;:r
de modo a auxilia-la, e quem tiver o encargo de

acompanhar sua aplicacao, nao deveréa acastelar-se
e, de plano diferente, julgar; estard no dever de
secundar, de indicar o caminho, de aconselhar.

A Constituicao dispée de modo imperativo
sobre a recusa de registro a despesa — por impro-
priedade de classificacdo. Que desejou o legisla-
dor constituinte impor, parece-nos, nao foi plena-

mente investigado. O resultado é que o arbitrio’

encontrou largo campo e os atos administrativos
sofrem contestacdes disparatadas. A titulo de
curiosidade, e somente a ésse titulo, apresentamos
um exemplo: — A posicao relativa em que va ser
utilizado um material podera influir na sua classi-
ficacdo orcamentaria, embora seja o mesmissimo
material. Uma chapa de vidro sera considerada
como material permanente ou de consumo, e isso
poderé determinar a Trecusa irrecorrivel, segundo o
preceito constitucional! Se a chapa fér aplicada
horizontalmente (tampo de mesa)), serda conside-
rada como material permanente; se o for vertical-
mente (vidraca de janela ou de vitrina), passara
a condic@o de material de consumo! E no caso de
ser aplicada a 45° em relacdo ao horizonte, serd
semipermanente?... Fatos como ésse é que le-
vam ao descrédito a legislacao e o érgdo julgador.

Nao se nos afigura necessario ajuntar mais
argumentos para concluir pela necessidade da re-
novacao do atual Cadigo de Contabilidade Pabli-
ca e de seu Regulamento Geral, elaborando-se leis
reguladoras das diferentes matérias, harménicas
entre si, mas independentes. Nio femos um codigo
orcamentério, onde se estabeleca a forma de ela-
boragdo da proposta e a prépria lei de meios; as
autarquias e outras entidades de direito piblico
estdo regidas de acordo com leis especiais para
atender a conveniéncias e fugindo a um regime
geral; a emprésa-Estado nao dispde de uma audi-
toria contabil que lhe apresente o panorama eco-
nomico e financeiro de que necessita para realizar
eficientemente seus fins; falta-nos a instituicdo do
controle administrativo, matéria que o Codigo des-
conheceu, por completo.

O controle administrativo, em nossa opiniao,
seria bastante para o sucesso da administracao
publica, prescindiria dos demais. Julgamos, toda-
via, que nao haja a coragem civica para o criar.
Esse tipo de contréle que investiga a oportunida-
de, a conveniéncia, a razio de ser, o modo de exe-
cugao, o executar, seria malsinado desde sua im-
plantacéo, pois tornaria impossivel a permanéncia
de certos individuos & testa da administracao,

[] # Pk .
como desaconselharia certas praticas nocivas e-

em muitos casos impediria o inicio de vérias ativi-
dades.

Nesta Escola, onde se encontram as figuras
mais brilhantes de nossas forcas armadas, figuras
que as dignificam, com seus espiritos voltados
para o engrandecimento de nossa terra, € o lugar
onde deve ser apresentada a idéia da criaca
contréle administrativo, o que fazemos
de jabilo.

#
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Facamos obra renovadora, condizente com as
nossas necessidades e caracteristicas, olhemos para
o nosso Brasil com maior interésse e nos afaste-
mos das traducdes, embora ndo desprezando a ex-
‘periéncia alheia, que s6 devera ser aproveitada no
‘que nos convier. Exterminemos o que nos possa
prejudicar ou retardar a marcha do progresso, te-
‘nhamos coragem civica bastante para enfrentar-
‘mos as matérias e abolirmos o que resiste pela ino-
' perancia de uns, inércia de outros e gpatia de
‘muitos.

Meus Senhores: Nao foi nosso desejo fazer
obra destruidora, o que tivemos em mira foi ape-
nas alertar, no sentido de serem grupados esforcos
j:ara remediar as imperfeicoes e encorajar a refor-
ma da legislacdo que impede o desenvolvimento
natural da administracao pablica.

:

O Codigo deve ser revogado e substituido por
uma legislacAo que reagrupe as. atividades publi-
cas, evitando os regimes privilegiados, dé elemen-
tos para um bom contrble, acima de tudo conse-
lheiro, a fim de que a administracao se desenvolva
de modo proveitoso.

Precisamos de uma consolidacao das leis
sobre contabilidade, de um cédigo or¢amentério e
de legislacao especifica para as administracoes de
material e de pessoal, na parte que se refere ao
orcamento, de conformidade com as técnicas pre-
conizadas na administracao racional, que hoje se
acha implantada entre nés.

Agradecemos a honra com que nos distinguis-
tes, ouvindo-nos, e aqui nos encontramos para to-
mar parte nos debates s6bre esta matéria, o que
constitui motivo de jubilo para quem ha mais de
vinte anos se dedica a funcao publica.
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A Emissdo de Cheque sem Fundos

I — A importancia do cheque no
mundo moderno. II — A Iegfslagé'?
brasileira nesta materia. III — O direi-
to penal comparado. 1V — Conclu-
s6es.

I

CHEQUE é uma ordem de Qagamento a
vista visando fundos disponiveis em poder

do sacado. (1)

A sua fungao é triplice :

a) Facilita a circulagdo moneté?ia pela com-
pensacdo dos créditos feita nas clearing houses;

b) Favorece o espirito d? poupanca e a eco-
nomia por intermédio dos depositos I::ar.lcanos;

c¢) Permite a expan?éo do crédito com o
aproveitamento dos capitais parados ou dormen-
tes em emprésas Qteis.

O cheque é um meio de circulagéo‘ fficil e pro-
dutivo. Concilia a seguranca do depésito com a
mobilidade da circulacéo. Impulso'r do crédito, ,
desenvolve a producao. Concorlre simda,_ segundo
Inglez de Souza, para a mora!xz.aga'? das classes
operérias, facilitando-lhes a frutificacao das peque-
nas reservas e o bem-estar que uma abastanca

relativa proporciona. (2) :

No mundo hodierno, em que tanta importan-
cia tem a velocidade das transagoes, comprea:ge-
se o interésse especial que hd no uso do che-

que. (3) :
J4 em 1934, o movimento das transacoes
bancérias nos Estados Unidos atingia o séxtuplo

L 4 is a bill of exchange drawn on a

b k(1) ;:%1 xCl:;?:'kde::nnd” é a definicio fol‘h'lu]ads- ?e]a

leinir':;la‘l;:y N; +v.esma sentido, a‘Iei francesa, cs codigos
clomen:iai'.l da Espanhe, da Argentina, etc.

(2) Inglez de Souza, Titulos ao portador, 18398,

* N

A .(SG)J IA importancia do cheque & alesmga p.';"m .‘:mnI:I‘:
bibliogr= (ia existente sébre o assunto. Noo rasi ,dci ; :
o8 Tivro: de Inglez de Souza, de R"dng"d tzv:;’r d; rh
Sarajia, de Thiers Vellozo e de ]?aulo X :—r b ll"l s de

s tigos. Recentemente tivemos os trabalho

;‘:r;?:::toa‘:qzulny o de Cerlos F. da Cunha. .Ea glg!a-
tratou da matéria Darlaial em seu livro Twatrfaato “5‘;;
tiable Instrumients; na Itélia, Rameillﬂ n‘ititurladu Titoli
titoli all’ordine e Marghieri no seu lé;rao itda no Commen-
e operazioni di credito; na 1!;?; g:&:BIes cr;aquﬂ- Também
o el ::lsulnq;um(;: grandes tratados de dir:eito_ co-
s ::i!;r:;: Iaion Caen et Renault; Vivante, Bonelli, Pipia,
me . .

Nayarrini, Supino e outros.

terra,

+ cérias e o total da moeda circulante. Basta dizer

ArRNOLD WALD

do total da moeda em circulacao, explicando-se
assim a grande velocidade monetéria déste pais
pelo habito fortemente arraigado do uso do che-
que mesmo para o pagamento de pequenas quan-
tias. (4) Imaginemos pois qual deve ser hoje a
relacéo existente entre a soma das transacoes ban-

que um Banco em Nova Iorque tem em depositos
uma quantia superior aoc débro de todo o nume-
rario emitido pelo Brasil e ora em circulagéo.

Em nosso pais, a velocidade monetéria esta
aumentando nestes Gltimos anos. No comércio, 0
cheque viu-se equiparado & moeda corrente. Mas,
um obstaculo perturba profundamente esta facili-
dade da circulacao monetaria. E' a inseguranca,
a incerteza devida ao ntimero progressivamente
crescente dos cheques sem fundos cujos emitentes
escapam daquele “arquipélago de ilicitudes” que
€ o direito penal. Os casos relatados pela cronics
judiciaria j& assaz numerosos sdo apenas ecos rela
tivamente raros proporcionalmente as dez
quica as centenas de cheques que diariamente dei-

xam de ser pagos pelos bancos por falta de prq-»j
VisAo.

o

Ora, o aumento da nossa velocidade moneta-

ria € uma necessidade imperiosa da nossa eccb-:
nomia. Ao mesmo tempo que sofremos da infla-
¢ao, da depreciacdo da nossa moeda, assistimos. a
falta de numerério, patenteando-se assim a lenti-.
ddo desesperadora da circulacio da nossa moeda. |
E um dos fatéres proeminentes, talvez o fator
essencial, que impede a rapidez das transacdes &
a auséncia da confianca nos cheques, que nﬁolr
podem ter fé pablica, diante da interpretacio que
lhes é dada pela lei e pela jurisprudéncia. Na
somos alias os primeiros a apontat éste fato e ¢
lamenta-lo. Ja Carvalho de Mendonca, ao escre-
ver o seu Tratado de Direito Comercial{ no mo+
mento em que surgia o capitalismo no Brasil, md{%
cava a falta de seguranca juridica produzida pela
protecdo insuficiente do cheque. Escrevia entﬁoiﬂ
ilustre comercialista que: “Ha em grande parte
receio na solvéncia dos comerciantes e banqueiros,
€ conquanto os cheques se entendem passa o
pro solvendo, temem-se questdes com o emissor,
voltando o credor muitas vézes a pior situacéo
que a anteriormente mantida, nio 0bstanta.pod§f
eémpregar a ag¢ao executiva. ‘1

.
(4) HERBERT LEVY — Problemas atuais da mmuﬁ
brasileira, 1934, p. 64 e seguintes.
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A penalidade tdo branda e sempre inaplica-
1% vel para quem emite cheque sem fundos concorre
I“; i muito para aquéle receio”. (5)

,t. Sente-se pois uma necessidade imperiosa de
—'1reformar a nossa legislacao no que se refere a
E]?emlssao do cheque sem provisdao para atender ao
}l"ﬂ' interésse que tem o Estado, no desenvolvimento,
‘em bases sélidas, da economia nacional, e os par-
‘ticulares, na seguranca que deve caracterizar as
transacoes realizadas.

N II
"~ Dois textos legislativos em nosso direito posi-
‘tivo vigente referem-se a emissdo de cheques sem
fundos : a lei do cheque (Lei n.° 2.591, de 7 de
'agosto de 1912) no seu artigo 7.° e o Cédigo Penal
" de 1940 no seu artigo 171, n.° VI do § 2.°.

1. O Cddigo Penal de 1890

. Antigamente as legislacoes preferiam néo
" aludir ao crime de emissao de cheque sem pro-
. visao, receando entravar déste modo o desenvol-
‘vimento do instituto. Assim foi na Inglaterra, na
‘Alemanha e na Austria. Resumindo esta orienta-
cao, podia o Sr. Asser, ao encerrar os trabalhos
" da conferéncia de Haia de 1912, da qual féra pre-
' sidente, aplicar ao cheque aquela frase de Carmen
- acérca do amor :

“Le chéque est enfant de Bohéme :

Il n'a jamais connu de loi.” y

-y O nosso Cddigo Penal de 1890 nac se referiu
' especialmente ao cheque embora ja datasse a

-

" nossa legislacao sobre esta matéria de 1860.
X

Punia-se tao-somente a emissao de cheque
em fundos quando chegasse a constituir meio de
meter o estelionato. Aplicavam-se no caso os §§
.2 e 7.° do artigo 338 do antigo Cédigo Penal que
referiam aos crimes de “usar de artificios para
surpreender a boa fé de outrem ou ganhar-lhe a

s e outros meios astuciosos, procurando para
lucro ou proveito” e de “usar de falsa quali-
ade, falso titulo ou de qualquer ardil para per-
dir a existéncia de bens e créditos e por ésses

eculacoes, tirando para si qualquer proveito ou
ocupletando-se com a jactura alheia”.

S6 se punia pois a emissio de cheque sem
undos quando dela decorresse prejuizo para a vi-
tima e quando tivesse sido cometido o crime por
10 de artificio, ardil ou outro meio fraudulento.

provisao quando, por exemplo, o portador
esse que o cheque recebido era sem fundos,
quando deixasse de se concretizar o prejuizo.
siderava-se a emissdo de cheque um crime
ontra o patriménio, um crime material. 7

2. A Lei do Cheque de 1912

A lei do cheque no seu artigo 7.° estabeleceu
que : “Aquéle que emitir cheques, sem ter sufi-
ciente provisao de fundos em poder do sacado
ficara sujeito a multa de 109 s6bre o respectivo
montante além de outras penas em que possa in-
correr’.

Esta multa independe do carater culposo
ou doloso da infracao. Nao interessa, no caso, o
elemento subjetivo. Discutiu-se em favor de quem
revertia esta multa. De acérdo com os térmos da
lei, parece ser ela cobrada em beneficio da Unido,
embora fosse mais 16gico e mais pratico que rever-
tesse em favor do beneficiario do cheque, confor-
me a emenda rejeitada do deputado Alberto Sar-
mento e a solucao da lei suica. Esta multa, na
realidade, nunca ou muito poucas vézes foi apli-
cada. Nao passou de uma medida abstrata e te6-
rica. Para que se tornasse eficaz, necessario seria
que os bancos comunicassem as autoridades fiscais
os cheques sem provisao que lhes eram apresen-
tados para o devido pagamento. Somente assim
a multa alcancaria o fim intimidativo e repressivo
gue almeja. A emissio de cheque sem fundos
como contravencao fiscal é uma figura que, até
agora, nao chegou a vir a luz. S6 existiu nos com-

. péndios e na lei.

De acordo com o artigo 8.° da lei de 1912, o
beneficiario adquire direito a ser pago pela pro-
visao de fundos, existente em poder do sacado,
desde a data do cheque. Se o emitente retira,
antes de pago o cheque, a provisao destinada ao
pagamento déste, comete o crime de alhear a
coisa propria ja alheada.

Se a tendéncia legislativa do coméco do sé-
culo era avéssa a punicao especifica da emissao
do cheque sem fundos, considerada esta figura
como contravencao fiscal ou como elemento do
crime de estelionato, assim nao continuou sendo.
O cheque deixou de ser filho da Boémia desconhe-
cedor da lei e por ela desconhecido. Difundiu-se,
em todos os paises, o uso do cheque, passando éste
a ser usado inclusive nas transacoes internacio-
nais, Aumentou a sua circulacdo. A verificacao
da existéncia de fundos tornava-se cada vez mais
dificil, Os bancos se multiplicaram por toda par-
te. Interessante seria para mera ilustracao com-
parar o namero de bancos existentes no Brasil em
1912, com o que existe hoje. O Estado passou a
intervir na vida comercial. Quis que ela tivesse
maior solidez e que se evitassem as grandes crises.
Regulamentou a concordata e a faléncia, que dei-
xaram de ser meros contratos para dependerem
da homologacao judicial, e regulamentou o che-
que. Equiparou-o a moeda, fazendo com que fosse
recebido nas reparticoes publicas e concedeu-lhe
a protecéo estatal concretizada em norma de di-
reito penal. -O Estado passou a defender a fé
publica, a credulidade dos cidaddos e as legisla-
¢oes incriminaram especificadamente a emissao
de cheque sem fundos. Algumas mais tradicionais
conservaram-na entre os crimes contra o patri-
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monio, equiparando-a ao estelionato, outras,_m'fai.s
modei‘nas, sentindo mais profundamente a SIglzlfl-
cacdo do cheque no mundo atual, incluira_\m Fst:e
crime entre aquéles cometidos contra a fé pu‘b_h-
ca, por analogia com o crime de moeda falsa, Nas
dissera alids Pouyer-Quertier que o cheque sem
provisao era moeda falsa?

3. A Consolidacao das Leis Penais

A Consolidacao de Vicente Piragipe no seu
artigo 338, § 2., definiu e puniu o crime de emis-
sao de cheque sem fundos, destacando-o' do este-
lionato. A norma penal referente a matéria ficou
sendo assim redigida: “Incorrera nas penas de
prisdo celular por um a quatro anos aqu{él? que
fraudulentamente emitir cheque sem provisido de
fundos em poder do sacado, além da multa de
109 sobre o respectivo montante.”

O Desembargador Vicente Piragipe caracte-
rizou assim como crime auténomo a emissao d?
cheque sem fundos, déle fazendo ~uma flgura sui-
generis do estelionato, “que com éste nao se con-
funde, como se nao equipara com a falsidade,
muito embora a alma dos trés crimes, o substrato
que lhes é comum, seja o ludibrio da vitima. 'I‘:ai-
vez que o delito de emitir che.que sem fund.os ain-
da mais se aproxima da falsidade por ferir a'fe
plblica, circunstincia que nao 'ocoEre no estelio-
nato.” (6) Todavia a Consolidacao manteve o
crime de emissao de cheque sem. f!.}nc.ios ent-re
aquéles que atentam contra o patrimomf) alheio,
considerando-o pois como crime matz_anfal, _para
cuja configuracdo ha de se exigir a existéncia de
prejuizo.

4., O Cédigo Penal de 1940

Assim também féz o nosso legislador de 1940
que se filiou & corrente tradicionalista.

Depois de definir, no artigo 171, o esteliona-
to, féz, no § 2.° do mesmo artigo, incorrer em penas
iguais Iquem :

R R
L ot e e e e e ¥
e b a0 e 0w Fa

VI — emite cheque sem suficiente provisao
de fundos ou lhe frustra o pagamento.

Do ponto de vista técnico, du_as f_alha}s lqme;n—
taveis podem ser apontadas. 'A primeira € a inclu-
sio déste crime no titulo dois do Caédigo ou seja
entre os crimes cometidos contra o patr;mqmo
alheio, quando na realidade se t.rat}s:’ (f;f crime
contra a fé pablica, pois de fato nar; 3 i eéer;iz
entre o cheque falso e o cheque sem fundos. LJue
em fundos fere a fé ptblica
tanto quanto aquele que assina um .chequf- e:{-n
nome de outrem. Com a atual equiparacao de
fato do cheque a moeda e com a aceitagao ugen;..
ralizada que o cheque vem tendo,'a e;u;ssriz d:
cheque sem fundos so difere do crime e

emite um cheque s

Procurador do Estado de Sio Paulo,

® o1 (8)," Bhraces X2 LXVII, p. 48.

Vicente de Azevedo, in Revista Forense,

falsa, pela menor periculosidade do agente e pela i
mator facilidade que ha em verificar a auséncia
de provisao. T“
Outro érro técnico do nosso legislador foi a i
incluséo do crime de emissio de cheque sem fun-
dos como paragrafo do artigo que trata do este-
lionato. Tal falha criou uma jurisprudéncia dis-
crepante e absurda que exigiu para a conceitua- |
cao do crime de emissdo de cheque sem fundos. 08 |
requisitos caracteristicos do estelionato ou seja: |
vantagem ilicita, prejuizo alheio, indu¢io em érro,
mediante artificio, ardil ou outro meio fraudulen-
to. Transformou-se assim injustificadamente o cri-
me de emissdo de cheque sem provisio de crime
formal, que deveria ser, em crime material. O érro.
do legislador poderia ter sido corrigido por uma
interpretacdo doutriniria que atendesse a rafio
legis e se inspirasse no direito comparado. Toda-
via divergem a nossa jurisprudéncia e a nossa dou- 4
trina quanto ao aspecto formal ou material deste
crime. Haverd necessidade de prejuizo alheio e
de uso de ardil ou fraude para que se conceitue
o crime de emissdo de cheque sem fundos? E sed
o portador souber que o cheque que recebeu é sem |
provisao, ainda assim haverad crime? Se subordi-
narmos o § 2. do artigo 171 ao caput do mesmo.
artigo parece que no caso figurado niao ha crime. |
Em sentido contrario, manifestou-se todavia o le-
gislador argentino. (7) Outras dividas surgiram |
acerca dos cheques antedatados emitidos sem pro- |
visao e dos cheques oriundos do pagamento d
obrigacoes naturais como dividas de jégo.

A Exposicao de Motivos do Cédigo Penal, |
no seu n.° 61, parece alias condicionar o crime de |
emissdo de cheque sem fundos aos requisitos |
essenciais para a configuracdo do estelionato. Efe-
tivamente, diz o Ministro Francisco Campos que |
“Com a férmula do projeto, j4 nio havera divid
que o proprio siléncio, quando malicioso ou inten- |
cional, acérca do preexistente érro da vitima, co 5 |
titui meio fraudulento caracteristico do estelio!
nato”. '

e

Entre tais crimes, sdo incluidos alguns nao|
contemplados na lei em vigor, como, exempli gra-|
tia, a fraude relativa a Seguro contra acidentes)
(art. 171, § 2° n. V) e a “frustracio de paga-|
mento de cheques” (art. 171, § 2.9, n. VI he '

A Exposicao de Motivos parece corroborar @
subordinacio da figura do crime de emissio de |
cheque sem fundos aos requisitos necessarios pa
a existéncia do estelionato. o

Em discussao publica, realizada na Faculda-
de Nacional de Direito, 0 Ministro Nelson 1n-
gria inclinou-se a defender a materialidade do
crime de emissdo de cheque sem provisao. Em
sentido contrério, manifestou-se o Professor De-|
mostenes Madureira do Pinho. Para éste eminens|
te jurista patrio, o crime de estelionato é materia [_:!
exigindo um dano para a sua integracao, mas |

(7) S. SOLER, Dereché Penal Argentino, 19#5'.."',- vl
Vol. p, 424 e seg. i
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1§’ 1'§mesmo ja nao acontece com as formas equipara-
' das ao estelionato, nas quais o delito esta perfeito
-‘![ It independentemente de quaisquer eventos mate-
ﬁf 'nms. Sao estes ultimos crimes de natu:eza for-
" ma-los, No caso da emissdao de cheque sem pro-
\ visdio, ndo é necessario para a existéncia do crime
i que o portador venha realmente a sofrer qualquer
f- o prejuizo: o Su‘nples fato de emitir cheque sem
" fundos constitui crime e crime perfeito. (8) Tal
"1 & a licdo do Professor Madureira do Pinho, ja pre-
b %‘1‘ cedida alias por brithante parecer do Procurador
| Vicente de Azevedo que se manifestara no mesmo
L-!‘-}’sentldo O fato é suficiente. Nao ha outros requi-
)
L

-f?formas equiparadas ao estelionato. HA4 crimes

diversos cujas penas sdo equiparadas a pena do
estehonato, o gue é muito diverso. E’ o que acon-
" tece com a emissdo do cheque sem fundos. E' um
‘crime  essencialmente formal, independe de pre-

Pouco importa que o portador soubesse da
" inexisténcia dos fundos. O crime ndo é lesdo do
'--patrimﬁnio alheio, mas atentado contra a fé pa-

L _que devera receber uma semana depois e paga-a
' com um cheque sem provisdo e, se, antes de man-
" dar a mercadoria, o vendedor verifica que o che-
' que é sem fundos, ndo entregando pois a merca-
dona encomendada, ndo ha, no caso, nem pI‘EJUI.-
zo, nem enriquecimento ilicito. Nao houve o dano
matenal caracteristico do crime de estelionato.
‘Nio se configurou o estelionato, mas houve o crime
‘de emissdo de cheque sem fundos. Isto porque
ndo se pode exigir que quem receba um cheque

nao se pode exigir que quem receba uma nota,
- uma moeda averigie se é ou nao auténtica, se ¢
" ou nao falsa, H4, no caso, uma presuncio juris
P l‘gntum de verdade, de autenticidade. E quem
;'.:e__m_ite um cheque sem fundos, destruindo esta pre-

5. A Jurisprudéncia

. Outras questoes relativas a emissdo do che-
A tp.le sem fundos tem sxdo debatldas tanto pela dou-

" havia crime quando o emitente néo fésse corren-
tista do banco contra o qual sacara o cheque pois
"4 lei se refere a provisdo insuficiente e nio a au-
| _,ﬁ'_éncia de provisao. Felizmente, tal interpretacéo
.~ discrepante e que contraria o bom senso tem sido

11§ _p sacado. A maioria dos aufores consideram que
: h suficiente a existéncia dos fundos no momento

.~ (8) D. MADUREIRA DO PINHO, Apostilhas de 1950-
R 1951, Direite Penal, pigs. 28 e 29,

‘1
".

ig..s:tos para a configuracdo do crime. Nao ha alias «

Para a configuraciio do crime de emissdo de
cheque sem provisdo, a jurisprudéncia tem exigido
que ficasse provado nao s5 o fato material — a
emissao do cheque sem fundos — mas também o
animo doloso, o animus nocendi, do emitente,
quando éste ao contrario devia ser presumido até
prova do contrario ja que héa uma presuncao juris
tantum de que quem é correntista de um banco
sabe ou deve saber o montante dos seus depésitos
neste banco. (9) A nossa atual jurisprudéncia
continua com a mesma orientacdo, exigindo que,
para a configuracao do crime, “se prove o dolo,
expresso na vontade de lesar a pessoa em favor
de quem foi 0 mesmo emitido”. (10) Em sentido
idéntico, manifesta-se o promotor Plinio Cava-
lheiro que se recusa a reconhecer o crime de emis-
sao de cheque sem fundos quando o portador sabia

" da inexisténcia da provisdo. (11) Parece-nos mais

Jjusto que se estabeleca uma presuncio juris fan-
tum de que o correntista tinha conhecimento do
quantum de que dispunha em banco. Tal é ao
menos o quod plerumque axit. Provado o fato, ao
réu cabe alegar e provar a descriminante. Con-
denar-se-a pois o acusado desde gue nao tenha
produzido “qualquer prova de que ao tempo da
emissdo do cheque possuia fundos no estabeleci-
mento sacado, se limitando a alegar irresponsabili-
.dade, sem base em qualquer prova dos autos” (12)
a menos que se verifique que tinha éle boas razoes
para desconhecer o seu saldo real no banco e pen-
sar ser éste superior ao existente de fato. Tal ja
€ a orientacao seguida, em alguns casos de recur-
sos de habeas-corpus, pelo nosso Supremo Tribu-
nal Federal e que deve generalizarse. Uma vez
provado o fato e desde que o réu nao consiga pro-
var ter sido fortuita ou culposa a emissao, confi-
gura-se o crime. A presuncao nao é de ter sido
dolosa a emissao, o que representaria uma aberra-
¢do em nosso sistema processual penal; é no sen-
tido do conhecimento do seu saldo bancéario pelo
emitente. Se o emitente sabia quanto tinha em
deposito e emitiu um cheque de quantia maior
estd provado que agiu dolosamente.

Outrossim, a nossa jurisprudéncia se acostu-
mou a deixar de reconhecer a existéncia de crime
no caso dos cheques sem provisdo pos-datados.
(13) O crime sendo formal existe independente-
mente da alteracéo da data e os julgamentos que
no caso absolveram os criminosos nao tém funda-
mentos légicos.

(9) Vide as decisces da 2.2 Camara da Corte de
Apelaciio in Revista Forense, vol. LXVI, 1936, p. 361 e
da 1.2 Cimara da mesma em Revista Forense, vol. LXVIII,
1836, p. 185 que exigem a prova do dolo.

(10) Acérdao da 1.2 Cémara Criminal, in Revisfa
Forense, 1952, n.° 144, p. 461.

(11) Parecer do Promotor Plinio Cavalheiro in Rs-
vista Forense, 1946, n.® CVII, p. 400.

(12) Acordio do Supremo Tribunal Federal de que
foi relator o Ministro Nelson Hungria, publicado in Revista
Forense, vol. 142, 1952, p. 339. .

(13) Ci. Revista Forense, 1946, CVII, p. 400.
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Vemos pois, pela propria discrepancia da
nossa jurisprudéncia, quio premente & a necessi-
dade de nova regulamentacdo legal da matéra
que enquadre a emissao de cheque sem fundos
entre os crimes formais, entre os crimes contra
a fé puablica.

I1I

O direito comparado é o eterno mananciai de
novas técnicas juridicas. Permite a cada pove de
aproveitar experiéncias legislativas e jurispruclen-
ciais de outras nacées, ampliando assim os conbe-
cimentos do jurista. Mas, as solucoes do direito
comparado nao podem ser transplantadas sem que
se atenda ao estado economico e social do pais
em que se quer aplicar a lei. Infteis e abstratas
sdo as solucoes gerais e universais. A razao 1este
ponto estd com a Escola Histérica de Burke e de
Savigny que condicionou o direito aos fatores geo-
graficos, economicos e culturais, ao Volksgeist.

No campo da regulamentacao legal do che-
que, o direito comparado assinala uma evolucao
em que podemos distinguir trés fases principais:
a primeira de liberdade completa; a- segunda de
liberdade atenuada e a terceira de regulamenta-
cdo severa, correspondendo estas transformacoes
ao declinio do liberalismo e ao intervencionismo
estatal crescente. De inicio, num regime capita-
lista nascente, opuseram-se os comerciantes a re-
gulamentagdo legal déste instrumento tdo comodo
e de facil circulacdo que era o cheque. Assim as
legislacoes até o fim do século passado deixaram
de regulamentar o cheque, limitando-se em geral
a estabelecer disposicoes tendentes a evitar frau-
des contra o fisco. Posteriormente, com a trans-
formacéio economica e a concentracdo progressiva
dos capitais, aumentou a velocidade da circulacao
monetéria e surgiram, em quase todos os paises,
leis referentes ao chequz, considerando-se entio
a emissdo de cheque sem fundos como.crime con-
tra a propriedade equiparado ao estelionato. Nu-
ma derradeira fase, ja caracterizada pela interven-
¢do profunda do Estado na vida economica, a
emissdo de cheque sem fundos passou a ser puni-
da severamente ja ¢omo crime contra a fé pi-
blica,

Deixando de lado a Holanda, cuja regula-
mentacao legal do cheque data de 1776, podemos
dizer que as primeiras leis reguladoras déste insti-
tuto juridico foram : a lei francesa de 14 de junho
de 1865, posteriormente modificada, a lei inglésa
de 18 de agdsto de 1882, a lei austriaca de 1906
€ a lei alema de 1908.

As normas legais s6bre esta matéria foram
geralmente reunidas numa lei especial, tendo, em
outros casos, sido a sua regulamentacao incluida
no Cédigo Comercial, ou, no que se refere a emis-
sdo de cheques sem fundos, no Cédigo Penal.

Leis especiais sobre o cheque tivemos na
Franca, na Alemanha, na Austria, no Brasil (lei de
1912). Disiposi¢es incluidas no Cédigo Comer-
cial regulamentaram o cheque na Espanha, na

Italia, na Suica, na Argentina. Quanto as normas
penais aplicaveis ao emitente de cheque sem fun-
dos integram-se geralmente ou na lei especial
sobre a matéria ou no Codigo Comercial. Algu-
mas legislacoes todavia configuram o crime de
emissao de cheque sem fundos no Cddigo Penal.
As discussées sobre a localizacao da norma penal
sao anilogas aquelas existentes em térno dos cri-
mes falimentares que alguns reivindicam para a
lei comercial e outros para a lei penal.

Algumas legislacoes incriminaram especial-
mente, taxativamente, a emissao de cheque sem
fundos enquanto outras apenas punem éste crime
quando configurando o estelionato. Entre as legis-
lacGes que se referem em particular a emissao de
cheque sem fundos, citemos as leis francesas de
1917 e 1926, o decretc portugués de 1927, a lei
beiga de 1929, o decieto italiarc de 1933, o de-
creto polonés de 1924, a lei grega de 1918. Entre
as legislacoes que incluiram a matéria no Cédigo
Penal, lembremos a Argentina (act. 302). o Mc-
xico (art. 193), Cuba (art. 550), Costz Rica
(art. 280) e o Brasil (art. 171, § 2.% n.° VI). (14)

Na Argentina, o crime de emissdao de cheque
sem fundos foi considerado inicialmente como
crime contra a propriedade, s6 posteriormente pas-
sando para o capitulo dos crimes ccntra a fé pa-
blica. E’ o que nos explica o enuncnte jurista da
nacao irma, Sebastian Solér, no seu Derecho Penal
Argentino. Efetivamente, de acérdo com o projeto
de 1912, apresentado pelo deputado Del Valle, a
emissdo de cheque sem provisao configurava o
crime de estelionato como em tbodas as outras le-
gislacoes tradicionais. Mas, em novo projeto do
mesmo deputado, datado de 1917, e elaborado em
vista de certas dificuldades encontradas pela juris-
prudéncia, a emissao do cheque sem provisdo foi
incluida no capitulo das falsidades, no capitulo
dos crimes contra a fé ptblica. Sentiu o legisla-
dor argentino que o bem juridico protegids pela
norma penal era, no caso, menos o patrimonio
alheio do que a confianca publica que devem ter
os instrumentos circulantes que representam wvalor
pecuniario,

O Cédigo Penal Argentino, no seu artigo 302,
definiu da seguinte maneira o crime de emissdao de
cheque sem provisao:

“Sera reprimido com prison de unc a seis
meses el que dé en pago ou entregue por cualquier
concepto a un tercero e siempre que no concurran
las circunstancias del art. 172, un cheque ou giro
sin tener provision de fundos ou autorizacion ex-
presa para girar em descubierto y no abonare el
mismo en moneda nacional de curso legal dentro
de las 24 horas de haber sido protestado. (15)

(14) E. CueELLo CALON, Derecho Penal, 7.2 edigio,
Bosch Casa Editorial, Barcelona, 1949, II vol. p. 860,

(15) SEBASTIAN SoLER, Derecho Penal Argentino,
Editorial La Ley, Buenos Aires, 1946, V Vol., p. 424 @
seg.

.
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O crime de emissao de cheque sem iundos
é pois, na legislacdo argentina, um crime formal
porque o Cadigo Penal visa uma protecao genéri-

ca do valor dos instrumentos e titulos que s pode -

ser alcancada quando estes sao defendidos pela
sua forca intrinseca, independentemente de danos
concretamente causados num determinado caso.

A diferenca entre o estelionato e a emissao
de cheque sem fundos, na legislacao argentina,
consiste na necessidade de haver fraude para que
se configure o estelionato ou seja o reqebedor do
cheque nao pode saber que éste nao tem provisao.
Diante do texto do art. 302 todavia pode haver
crime de emissao de cheque sem fundos mesmo
quando quem recebe o cheque sabe que éste nao
tem fundos. (16) Podera neste caso o portador
do cheque cometer o crime de extorsao indireta
mas isto ja é outro problema (artigo 160 do nosso
Codigo Penal).

O legislador argentino féz todavia uma con-
cessao razoavel a teoria classica ao extinguir a
punibilidade quando dentro de 24 horas apos o©
protesto o emitente paga o cheque. Esta medida
que visa encorajar o pagamento do cheque cmiti-
do sem provisdo explica-se pelo desejo de evitar
a acdo penal quando possa haver imediata repa-
racdo do dano causado. Diversas legislacoes in-
cluiram dispositivos analogos em suas leis, fazen-
do assim do crime de emissao de cheque sem fun-
dos um crime cuja configuracdo é condicional,
dependendo do decurso do prazo de 24 horas sem
pagamento do débito.

No mesmo sentido se orientou o projeto do
novo Cédigo Penal para a Argentina elaborado
pelos professores Jorge E. Coll e Eusebio Gémez,
apresentado em 8 de julho de 1937, que incluiu no
titulo XIV — “Delitos contra o comércio, a indis-
tria-e a agricultura” — o crime de emissao de che-
que sem fundos. Reza o artigo 387 déste projeto:
“Impor-se-4 prisao de seis meses a dois anos a
quem der em pagamento ou entregar a qualquer
titulo a um terceiro, e sempre que nao concorrani
as circunstancias do artigo 226, um cheque ou
letra de cambio sem ter suficiente provisio de
fundos ou autorizacdo expressa para sacar a des-
coberto e nao abonar o mesmo em moeda nacio-
nal, dentro de 24 horas depois do protesto.” (17)

O Direito Francés teve uma evolucio legisla-
tiva no sentido da severidade progressiva da pena
nos casos de emissao de cheque sem fundos. De
acordo com a lei de 1865, admitia-se uma sancao
penal no caso de emissdo de cheque sem fundos
sem que a lei especial mencionasse qual fosse
esta pena. Aplicando-se no caso o Cédigo Penal,
punir-se-ia a emissdo de cheque sem fundos como
estelionato (escroquerie) quando contivesse os
elementos déste tltimo crime. Mas o estelionato
80 se configura no caso de manobras fraudulentas
que, numerosas vézes, inexistem ou nao podem ser
provadas na emissao de cheque sem provisdo.

(16) SEBASTIAN SOLER, ibid,
(17) ROBERTO LYRA, Crimes confra a economia po-
pular, 1940, pags. 110 e 111.

Assim, diante das oscilacoes da jurisprudéncia e
da ineficacia da lei, decidiu o legislador franceés,
em 12 de agésto de 1917, criar o delito especifico
de emissao de cheque sem fundos cujas penas
foram sucessivamente agravadas pela lei de 12 de
agosto de 1926, pelos decretos-leis de 30 de outu-
bro de 1935 e de 24 de maio de 1938, e pelas leis
de 22 de outubro de 1940, de 1 de fevereiro de
1943, de 31 de janeiro de 1944 e de 28 de maio
de 1947. .

Considera a legislacdo francesa vigente que
constituem o crime de emissio de cheque sem
fundos os seguintes fatos :

a) emitir cheque sem provisao disponivel
ou com provisao insuficiente;

b) retirar parcial ou integralmente a pro-
visao destinada ao pagamento do cheque;

c) proibir o sacado de pagar o cheque.

Em todos éstes casos, s6 ha crime havendo
dolo do emitente, o que se explica alids pelo prin-
cipio geral de direito penal de que os fatos culpo-
sos sO sao punidos havendo especial determinacao
da lei neste sentido. (18) O dolo inclui alias o
dolo eventual ou de perigo que consiste nao em
querer o fato mas em assumir o risco de produzi-
lo. Nao se exige a intencao de projudicar, o ani-
mus nocendi, sendo suficiente, para a configuragao
do crime, que o emitente deva ou possa saber que
ndo ha provisdo para o pagamento do cheque.
(19)

O dolo se caracteriza quando o emitente sabe
que nao tem a provisdo necessaria para o paga-
mento do cheque em poder do sacado, conforme
interpretacao da Corte de Cassacao. A prova da
ma fé ficou a cargo do Ministério Pablico sendo
normalmente facil fazé-lo ja que nao se concebe
que o emitente ignorasse o estado da sua conta.
Uma lei de 1940, posteriormente revogada, esta-
beleceu a presuncao juris ef de jure de ma fé quan-
do o emitente, intimado por carta do beneficiario
ou do sacado, nao constituisse a provisdo no prazo
de cinco dias. Vemos aqui mais uma vez a tenta-
tiva feita pela lei de dar um certo prazo ao emi-
tente para efetuar o pagamento. Somente se nao
o fizer durante o prazo estipulado é que se confi-
gura o crime. Tal solucao, embora nao tivesse
sido bem sucedida no direito francés, parece-nos
acertada, ndo obstante o crime deva ser punido
independentemente do prejuizo causado. Em vez
da presungao juris et de jure nés teriamos preferi-
do que a presuncao estabelecida no caso fosse
apenas juris fantum, o que mais se coadunaria
com o espirito de justica, facilitando a prova sem
inverter a verdade.

A jurisprudéncia francesa, em sua evolucao,
abandonou o critério classico e deixou de exigir
como requisito indispensavel para a existéncia do
crime o prejuizo causado a outrem. Neste ponto,

(18) Ver artigo 15, 8 tinico do nosso Cédigo Penal.

(19) RIPERT, Traité Elémentaire de droit commer-
cral, 2 ed., 1951, pags. 760-761.
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adiantou-se o direito francés em relacdo a inter-
pretacao dada por alguns dos nossos tribunais. A
jurisprudéncia francesa considerou suficiente para
a cohfigpragéo do crime a possibilidade, ou seja,
a eventualidade de um prejuizo, o perigo de cau-
sar prejuizo e esta eventualidade resulta da pré-
pria emissao do cheque sem fundo, do proprio fato
de ser o cheque um instrumento de pagamento
circulante.

Assim, podemos dizer que, embora classifi-
cando o delito como crime contra a propriedade
alheia, o direito francés, por uma técnica diferen-
te, féz da emissao do cheque sem fundos um delito
formal pois deixou de exigir a concretizacao do
prejuizo alheio para a configuracao do crime.

Delineando o conceito do crime, a jurispru-
déncia francesa nele incluiu a emissdo de cheque
sem provisao ante ou pos-datados e nao indagou
da razéo do débito, da causa do pagamento, da sua
liceidade, considerando a existéncia do crime mes-
mo quando, por exemplo, o cheque foi dado em
pagamento de divida, oriunda de jogo. (20)

Na Italia, o Cédigo Comercial continha no
seu artigo 344 disposicdo idéntica aquela existente
em nossa lei de 1912, artigo 7.°. Por outro lado,
Punia-se a emissdo de cheque sem fundos quando
constituisse estelionato de acorde com as normas
do Cddigo Penal, (21)

Posteriormente a legislacdo italiana protegeu
o cheque (assegno bancario) considerando-o acer-
tadamente como um ato particular equiparado
aos atos publicos (scritture private equiparate
per la pena agli atti publici) a que se relere o
art. 491 do Cédigo Penal Italiano. Assim, tratou
esta legislacao do cheque falso no capitulo dos cri-
mes contra a fé pablica. (22)

A lei italiana de 28 de agdsto de 1933, no
seu artigo 116, n° 2.% puniu “aquéle que emitir
cheque bancario sem que possua com o sacado a
soma suficiente, ou que apés a emissdo e antes da
data fixada para a apresentacdo dispuser diversa-
mente do total ou de parte daquela soma” frisan-
do todavia que “se o imputado fornecer a soma
ao titular do cheque antes da sua apresentacio,
a pena sera reduzida 4 metade; se a emissao se ve-
rificar por uma circunstincia escusavel, isto €, de
boa fé, sera isento de pena.” (23)

Poderiamos prolongar a nossa viagern atra.
vés da “geografia do direito” que é o direito com-

(20) Quante ao direito francés, consulte-se: RIPERT,
Traité de Droit Commercial, pags. 760-761; Maurice Patin
et Paul Caujolle, Législation pénale en matiére commerciale,
2.* edigao, Presses Universitaires, 1949, pags. 116-120.

(21) Cf. Codice di Cummercio Commentato de
BOLAFFI10-VIVANTE, vol. 5§, 1931, p. 522 e seguintes e
Enciclopedia de Diritto Penale ltaliano de Pessina, 1913,
vol. 14, p. 920 e seguintes.

(22) MAaNzINI, Tratatto di diritto penale italiano,
VI, vol., Torino, 1935, p. 652 & seguintes, '

(23) Para a legislacio belga, consulte-se Nypels, Lo
Code Pénal Belge Interpreté, 1899, 4.° vol., 1ffigs, 197-
202. Para outras legislacbes, vide CUELLO CALON, La pro-
teccion penal del cheque, 2. ed., 1949, p. 11 a 23,

parado. Mas, desde ja, algumas conclusoes se
impoem aos nossos olhos.

Embora diversos fossem os térmos e as apa-
réncias, diversas as terminologias e as técnicas
¢mpregadas, sentimos uma orientacao comum niti-
da e vitoriosa a dominar todos os paises nesta ma-
téria. Inclinam-se as leis para considerarem a
emissdo do cheque sem fundos como um crime
contra a fé ptblica, como um crime essencialmen-
te formal, ndo cabendo ao juiz fazer indagacoes
acérca da origem do cheque, da causa da sua emis-
sao etc... Pouco importa se o cheque foi pés
ou antedatado, se o portador sabia ou néo da falta
de provisao. O cheque é um titulo formal; o seu
valor esta totalmente compreendido na declaracao
de vontade do emitente. O cheque circula, preju-
dica terceiros que nao podem conhecer as circuns-
tancias originarias da emissdo. Assim, nao ha
como exigir a efetivacao, a concretizagdo do pre-
juizo para que se possa configurar o crime.

As legislacoes argentina e italiana ja vém na
emissao do cheque sem fundos um crime cometi-
do contra a fé publica. A Franca, embora nio
adotando terminologia idéntica, tem uma juris-
prudéncia que de fato classifica éste crime entre
aquéles cometidos contra o interésse publico,
contra a fé publica. O crime existe pela simples
emissao que cria para os futuros portadores o pe-
rigo, a eventualidade do prejuizo. E’' um crime
essencialmente formal. (24)

Tal é a boa orientacao que nos da o direito
comparado apoiado na doutrina e ja acatada,
numa interpretacao criadora, por parte da nossa
jurisprudéncia. Sendo formal o crime, ndao ha de
se exigir o animus nocendi. Sendo ato de vontade
de quem normalmente conhece o estado das suas
financas, presume-se que emitiu sabendo que nao
tinha suficiente provisao. Se conhecia o seu saldo,
agiu dolosamente. Tendo havido dolo, aplica-se
a sancdo penal. Se tinha razbes para ignorar o
quantum depositado em banco, o emitente agiu
culposa ou fortuitamente. Culposa ou dolosa a
emissao, aplique-se em todo caso a pena pecunia-
ria do artigo 7.° da lei de 1912. Assim pensamos
poder esmagar o flagelo do cheque sem fundos
que esta arruinando pela base a nossa circulacao
monetaria e a economia nacional.

Dizia JEAN CRUET com certo realismo que
“vemos sempre a sociedade transformar a lei; ja-
mais vimos a lei transformar a sociedade.” Acre-
ditamos todavia que uma reforma legislativa neste
campo auxiliado por uma boa interpretacdo juris-
prudencial - conseguird metamorfosear o cheque,
de simples prova de confissao de divida em instru-
mento circulante sdlido e seguro, fazendo-o sair do
estado de marasmo, em que se encontra, aumen-
tando a velocidade da nossa circulagdo monetéria
e suprindo assim a falta de numerario.

(24) Veja-se neste sentido GEORGES TIXELER, Le dé-

lit d'emission de chéque sans provision, Paris, 1934, pas-
sim, .

i
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A Planiticagcdo Municipal

Instrumentos Legais para o Estudo e Execucio dos Planos

4
A auséncia de planejamento bem elaborado reduz a
capacidade economica dos Municipios e compromete o
eéxito de providéncias destinadas a assegurar aocs munici-
pes estabilidade social, ao mesmo tempo que agrava, con-
sideravelmente, a situacao em que se encontra a maioria
dos povoados, vilas, cidades e municipios brasileiros.

(in “Carta de Principios, Direitos e
Reivindicagoes Municipais” — Petré-
polis — 1950, item XV).

Aucun espace ne peut se traiter comme un autre
espace; chaque compléxe territorial est a traiter pour lui
— méme; en tenant compte toutefois de I'expeérience
acquise dans les autreés espaces, et particulieremente dans
les espaces du méme type.

(in “Economie et Humanisme', Espa-

ce en Aménagement, n°® 75, pag. 3 —

— Paris, Septembre, 1952).
Administracao

territorial exige, indiscutivelmente,

planejamento, hierarquia e solucio gradual dos proble-

mas basicos,

Nao basta porém organizar planos; éles devem ser
elasticos por causa da imprevisibilidade de determinados
fatores e — o que é tudo — devem ser, realmente, postos
em pratica.

b (in ARAGJO CAVALCANTI — Planeja-
mento Regional do Rio Brancd, pagina
52 — Rio de Janeiro, 1949).

SN MUARRTIO

I — Introducdo — Conjugacao do planejamento mu-
nicipal com o regional e o nacional.
II — O problema dos recursos financeiros na plani

ficacRo municipal. Instrumentos legais necessarios. A
experiéncia de alguns municipios brasileiros.

IIT — A planificacao como método administrativo,
A solucdo dos problemas municipais pela melhor utiliza-
cao da técnica tributiria e do orcamento.

APENDICE

A — Esquemas de Codificacio Municipal.

B — Plano de Urbanismo de Guaranésia (Estado de
Minas Gerais).

I — INTRODUCAO

CONJUGACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL
COM O REGIONAL E O NACIONAL

S estudos de planejamento até agora reali-
zados, abrangem, em geral, os problemas
nacionais, sendo muito escassos os referentes a
planificacao local propriamente dita. (1) Em
verdade, o planejamento municipal implica no
exame e solucdo de delicadas questoes de natu-

(1) cf. “Economie et Humanisme', Aménagement
du ferrifoire, n.° 75, septembre, 1952 — pégs. 1-3.

ANTONIO DELORENZO NETO

reza juridica e politica. Esses dois aspectos de-
vem dominar o equacionamento do importante
problema da administracao moderna.

O “juridico” e o “politico” sao os dados es-
senciais de que depende toda a metodologia do
planejamento. Nestas condicoes; o problema da
conjugacao do planejamento municipal com o
regional e o nacional, esta na estrita dependén-
cia das limitacdes constitucionais, ou seja, do tipo
de Estado. A nosso ver, devido a existéncia des-
sas dificuldades de ordem estrutural com profun-
das repercussoes na autonomia' local, parece de
pouco interésse o relacionamento dos diversos
graus de planejamento visando beneficios as co-
munidades urbanas e rurais. Por isso, do ponto de
vista pratico, nem mesmo o regime de convénios
satisfaz plenamente.

A orientacao da técnica do planejamento que
parece mais -consentianea com a realidade da vida
local, é a de proceder-se, de forma direta e ade-
quada, a sua elaboracdo e execucdo através da ini-
ciativa do proprio govérno municipal.

Analisemos o problema em face das condi-
coes peculiares de determinada organizacao esta-
tal. Podemos estabelecer, mais por necessidade
de exposicdao que por precisdo de doutrina —
quatro gradactes: paises de centralizagao total;
paises unitarios; paises de organizacao federal e
paises de organizagdo intermediaria entre unita-
ria e federal (tipo regional). 2 .

1. PAISES DE CENTRALIZACAO TOTAL — Ci-
temos aqui a Rassia Soviética. Ali se operou, por
forca de radical transformac@o juridica, o plane-
jamento integral, Apesar de declarar-se federal,
a U.R.S.S. & do ponto de vista pratico, um Es-
tado fortemente centralizado. (2) No artigo 15
da Constituicdao Soviética le-se:

“A soberania das repfiblicas federadas ndo tem outros
limites senac aquéles indicados no artigo 14 da Consti-
tuicdo da U.R.S.S. Fora désses limites, cada Reptbli-
ca federada exerce o poder de Estado de uma maneira
independente, A U.R.S.S. protege os direitos de sobe-
rania das repiiblicas federadas.”

Porém, o citado artigo 14, ao estabelecer lon-
ga discriminacao das matérias da competéngia da
U.R.S.8., promove uma restricao severa a%s po-
deres de cada republica, cuja Constituicao — pelo
que dispoe o art. 16 — deve ser “elaborada em
plena conformidade com a Constituicao da
UsRoSIS?

(2) cf. ORLANDO M. CARVALHO — U.R.S.S. —
Um Estado socialista de operdrios e camponeses — Agir,
Rio, 1947, pags. 130-131. La Constitution de L'U.R.S.S.
(Editions Sociales) Paris, 1945.
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Os orgaos legislativos das republicas federa-
das possuem uma competéncia minima (artigo
60). Nessas condicbes nesse importante pais, tea-
tro das mais avancadas experiéncias, quase nada
fica a iniciativa dos poderes locais. Nao ha pro:
priamente conjugacao de planejamento municipal
com o regional e o nacional, porque ha uma pla-
nificacio total abrangendo toda a U. R. S. S.
sujeita, depois de elaborada, a uma conveniente
adequacao as unidades territoriais, Segundo dis-
posicao expressa da Constituicdo, artigos 11, 14,
letra “” e 97, é relevante na U.R.S.S. o equa-
cionamento do problema econdémico, Vejamos em
rapida sintese o mecanismo da planificacdo so-
viética (3) para melhor aquilatarmos da posicao
que nela ocupam os interésses locais. O traba-
lho de planiticaciao é realizado por um conjunto
de organismos no apice dos quais se encontra a
Comissao Central de Plano do Estado ou Gosplan.
Para compreender ésse complexo esquema, é 1itil
distinguir a hierarquia territorial e a hierarquia
administrativa désses organismos, e comecando
pelos de base para depois atingir o Gosplan. A —
As células de planificagéo. Em cada emprésa exis-
te, em principio, um 6rgdo encarregado de elabo-
rar o plano de trabalho da emprésa, isto é, ao
mesmo tempo de concretizar o plano recebido
das autoridades superiores, e deduzir déle os ele-
mentos necessarios, e preparar os projetos de pla-
no da emprésa baseados nas diretivas centrais.
B — Os Gosplan, Raiplan e Oblplan. Do ponto
de vista territorial, acima das células de planifi-
cagdo, ha organismos de planificacdao subordinados
a administracio das cidades de mais de 20.000
habitantes (Gosplan), dos distritos (Raiplan) e
das regides (Oblplan). Deéstes 6rgaos sao encar-
regadas as unidades interessadas. Assim, em rela-
cdo aos Oblplan, essas unidades dependem das
autoridades locais ou do govérno central. Neste
altimo caso, o 6rgao da planificagdo territorial
deve colocar-se de acérdo com o érgao de plane-
jamento econdémico de que dependem, diretamen-
te, as unidades interessadas. Neste sentido os
Oblplans, para fixarem o plano econdmico de sua
regiao, devem relacionar-se com os frusts de que
dependem as emprésas de seu territério. Gragas
as ligacbes assim realizadas, o plano economico
de cada circunscrigdo territorial pode ser estabe-
lecido para tddas as emprésas da circunscricao,
independentemente de sua subordinacdo. Ao lado
do plano puramente econdmico, éstes organismos
devem elaborar um plano social e cultural que deve
ser integrado no primeiro, C — As Secées de Pla-
nificacao. Junto de cada “trust”, “combinat”, “di-
recao principal” e “comissariado do povo”, existe
uma SEGAO DE PLANIFICACAO & qual incumbe con-
cretizar o plano recebido dos poderes superiores,
€ preparar o projeto de plano de organismo junto
do qual é colocado. Trata-se essencialmente de

———

(3). in BETTELHEIM, Ch., — Les Problémes Théori-
g{ﬁa et pratiques de la Planification — Presses Universi-
ires de France, Paris, 1946, phgs. 54-56. A. Denissov —

é.aa' Ordanes-centrau: et locaux en U.R,5.5, — Editions
ociales, Paris, 1947, péigs. 89-95.

um trabalho de coordenacao técnica e economica.

Uma importancia particularmente notavel é atri-
buida as secoes de planificacao colocadas junto

de cada Comissariado. Assim, junto do Comissa-
riado da Agricultura se encontra o ZEMPLAN, junto
do Comissario de Transportes, o Transplan, etc. ..

D — Os Gosplan. Em cada Reptblica se encontra
uma Comisséao de Estado do Plano, ou Gosplan. O

Gosplan esta a frente da hierarquia dos orgaos ter-

ritoriais de planificacdo da Repiblica, e, éle mesmo,
é subordinado ao Gosplan central, o Gosplan da

U.R.S.S. Ele ainda esta a frente da hierarquia dos

orgaos da planificacao economica — Narkmats,

Glavki, Trusts, etc. A éle incumbe fazer a sintese

final entre os diferentes planos econbémicos, sociais

e culturais. O Gosplan, de acordo com o seu Esta-

tuto (Decreto de fevereiro de 1938) possui uma
Comissao Permanente, encarregada coletivamen-

te do trabalho da Planificagao. Ela dispée para

seus trabalhos, ndo somente de sua autoridade

hierarquica sébre o conjunto dos orgaos de plane-

jamento, mas ainda de sua Administracao Central,

que compreende quatro Departamentos ceatrais,

21 Secoes e diversos Servigos administratives, O

Gosplan submete os planos ja elaborados ao Con-

selho Econémico e ao Conselho dos Comissarios

do Povo; éste é quem os ratifica ou modifica.

Uma vez adotado o Plano, a sua execucao incum-

be aos diversos Comissariados. A organizacao

interna do Gosplan conta ainda com 4 Departa-
mentos centrais: Departamento do Plano Geral

da Economia Nacional; Departamento de Investi-

mentos; Departamento de Financas e Departa-

mento da Reparticao das Emprésas e Planifica-
cao por Regices. O Gosplan é assistido em seus
trabalhos pela Direcao Central de Estatistica que

lhe é subordinada. Ele responde nio s6 pela cla-
boragdo dos Planos, também fiscaliza a sua'
execucao, Para tanto possui representantes nas

Reptblicas, Territérios e Regides, gozando, em
matéria de comunicacoes, de todas as franquias

necessarias. Os planos nao sao absolutamente ri-

gidos; os planos qiiingiienais, por exemplo, admi-
tem variacoes dentro do proprio periodo. Para ter-

se uma 1ideia, do contetido de um plano soviético,
eis os principais topicos do Planejamento de 1937:

1.° Renda nacional ; 2.° Investimentos; 3.2 Indds-

tria ; 4.° Agricultura; 5.° Transportes; 6.° Traba-
lho e quadros; 7.° Comércio; 8° Construces e
Habitacoes; 9.° Satde; 10.° Instrucao; 11.° Edu-
cacdo pré-escolar; 12.° Instrucdo puhblica; 13.°
Artes; 14.° Imprensa. Tem-se dado na U.R.S.S.
grande incentivo aos Planos Regionais fundados
em critério geografico. Gracas a Plano déste tipo
€ que foi possivel a industrializacio do Este So-
viético. 5

) Pelo que se pode observar a participacao dos
interésses locais na planificaciio soviética opera-se
nao por via da autonomia municipal, que pratica-
mente inexiste, e sim através dos érgaos centrais.
Dadas as peculiaridades da estrutura da U.R.S.S.
a execucao, em tddas as suas dimensées, do com-
plexo esquema da planificacao, tem proporcionado
um extraordinidrio desenvolvimento das unidades
territoriais, sendo no sentido do municipio propria-
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mente dito, indiscutivelmente no sentido da regiao.
Em conclusao : a continuidade e a homogeneidade
da orientacdo administrativa permitem na U.R.S.S.
a conjugacao do planejamento nacional, com o
regional e o local, e precisamente nessa ordem hie-
rarquica.

2.° PAISES UNITARIOS — Nos paises unitarios,
de tipo classico, como, por exemplo, a Franca, a
Bélgica e o Uruguai, de pequena extensdo terri-
torial, onde as tarefas administrativas sao exercidas
tendo em vista uma Unica fonte de poder — o go-
vérno cenfral — a condicao dos municipios esta na
estrita dependéncia déle. Tudo se opera por via
indireta, restrito o poder de iniciativa das comunas,
em face das limitacdes constitucionais. Podemos
examinar os textos, escassos de disposicoes,

A) Constituicao da Republica Oriental do
Uruguai (4) — A competéncia municipal depen-
de da lei ordinaria, podendo as atribuicdes das
Juntas Locais ser ampliadas por maioria de vo-
tos das duas Camaras do Parlamento, nas cidades
que possuam mais de 10.000 habitantes, ou que
oferecam interésse para o desenvolvimento do tu-
rismo. E’ o que dispoe o art. 244. E’ tao cen-
tralizado o Uruguai que pertence as Juntas De-

partamentais o poder de legislar em matéria mu-

nicipal, inclusive o de sancionar o or¢amento (ar-
tigo 239). Para que se realize o real desenvolvi-

mento das comunas é necessdrio que a politica

geral do pais esteja impregnada de espirito muni-
cipalista. Do contririo a hesitacdo dos textos po-
der4 inspirar a indiferenca na acdao administrati-
va. O planejamento, nesses térmos, depende da
pura iniciativa do Govérno Departamental.

B) Constituicao da Franca (5) — A nova
Constituicio Francesa consagrou o principio da
autonomia local; sendo porém um pais unitario

ndo ha grande expectativa de sua efetivacio,

tudo dependendo da iniciativa do Ministério do
Interior e do Ministério da Reconstrucio e Ur-
banismo. Contudo, vale a pena refletir sébre os
térmos explicitos de seu titulo X que se intitula
“Das Coletividades Territoriais:”

“Art. 85. La République francaise, une et indivisi-
ble, reconnait l'existence des collectivités territoriales.

“Ces collectiviés sont les communes et départements,
les territoires d'outre-mer.” 5

“Art. 86. Le cadre, l'etendue, le regroupement éven-
tuel et l'organisation des communes et départements, ter-
ritoires d’outre-mer sont fixés par la loi,

Art, 87. Les collectivités territoriales s’administrent
librement par des Conseils élus au sufrage universel

L'éxécution des décisions de ces Conseils est assurée
par leur Maire ou leur Président.

Art. 88. La coordination de lactivité des fonction-
naires de 1I'Etat, la répresentation des interéts nationaux

(4) ARrecHAGA, Eduardo Jimenez — Constitucion
de la Republica Oriental del Uruguay concordada y ano-
tada con los anteriores textos consmumonales, Montevi-
déu, 1942,

(5) Mirkine — Guetzéviich — Les Constitutions
Européennes, Presses Universitaires 'de France, tome se-
cond, Paris, 1951.

et le controle administratif des collectivités territoriales
sont assurés, dans le cadre départemental, par des dele-
gués du Gouvernement désignés ou Conseil de Ministres.

Art, 89. Des lois organiques étendront les libertés
départementales et municipales; elles pourront prévoir,
pour certaines grandes villes, des régles de fonctionnement
et des structures differentes de celles des petites commu-
nes et comporter des dispositions spéciales pour certains
départements; elles détermineront les conditions d'apli-
cation des articles 85 4 88 cidessus.

Des lois détermineront également les conditions dans
lesquelles fonctionneront les services locaux des adminis-

trations centrales, de maniére a rapprocher l'administra-
tion des administrés,”

Parece que o artigo 88 esta em contradicao

com o artigo 89. Contudo é de se aguardarem as -

novas leis ordinarias de acbrdo com o espirito da
Constituicao. (6) Apesar disso, tem sido bem ori-
entada a politica do Ministério da Reconstrucao
e Urbanismo, que nos planejamentos regionais
inclui o planejamento em funtdo das aglomera-
coes urbanas. Deésse tipo é o planejamento de
Reims (7) — cidade e comunas da regidao — di-
rigido por René Bride, seu prefeito e Presidente
da Comissdo de Urbanismo do Conselho Geral de
Marne. Na elaboracao e execucao do plancja-
mento contase com o auxilio financeiro do Mi-
nistério da Reconstrucdo e Urbanismo. Também
aqui nao se pode falar propriamente de conjuga-
cao do planejamento municipal com o regional
e o nacional, porque predomina o critério de es-
tudos parciais.

C) Constituicao da Bélgica — Pelo seu
artigo 108 — a organizacdo comunal foi consi-
derada objeto de lei ordinaria. (8) Realmente,
ficou sob a tutela do Govérno central. E’ impor-
tante considerar a prosperidade dos municipios
belgas, porquanto dentro das peculiaridades do pais
ha absoluta eqiiidade na reparticao dos recursos
financeiros e na utilizacio do crédito. O Minis-
tério do Interior promove a distribuicdo dos re-
cursos através de uma instituicdo denominada
“Fond des Communes.,” A instituicao de crédito
especializado é o “Crédit Communal” (Societé
cooperative inter-communale), que funciora ha
60 anos, produzindo os melhores resultados.

3.° PAISES DE ORGANIZACAO FEDERAL — Este
é o tipo de organizacao politica classica em que
melhor florescem as instituicdes locais. Basta con-
siderar como exemplo histérico os Estadcs Uni-
dos da Ameérica do Norte, que cresceram zob a

(6) Comenta o ilustre urbanista Robert AUZEL-
LE: “La legislation en vigueur ne facilite donc pas la
coordination des travaux communaux, Si l'on s'en tient
strictement aux textes, cette coordination parait possible.
Mais dés que l'on envisage leur application, on s'apercoit
qu'il n'en est pas ainsi. Clest une des raisons du ma-
laise actuel, in Urbanisme, Paris, n° 1/2 de 1952 —
(Pour I'évolution des méthodes d’'Aménagement des agglo-
merations).

(7) in Urbanisme — revue francaise — Paris, n.? 1/2

de 1951, pags. 13-42. (Reims et le Nord-Est).

(8) ecf. WILKIN, Robert — Commentaire de la loi
communale, 3 vols, Bruxelles, 1947,
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base da vida municipal. (9) Os Municipios nor-
te-americanos gozam de ampla autonomia num
sistema de discriminacéo de competéncia flexivel,
sobretudo no campo ftributério, deixando larga
margem a competéncia concorrente.

No sistema administrativo norte-americano
predomina a descentralizacdo, cuja idéia prima-
ria é a de que os assuntos locais incumbem &s
autoridades locais, e os centrais & administracao
central. Gracas a essa liberdade os Estados Uni-
dos constituem um prodigioso campo de experi-
mentacao dos sistemas de Govérno local, dan-
do-se precedéncia aos seus aspectos técnicos. Bas-
ta considerar que numa estatistica de 1941 (10)
se assinalavam mais de 500 cidades com Comissoes
de Planificacao e Zoneamento, Tal incremento
tiveram os estudos dessa natureza que se organi-
zou um Comité Federal (11) para dirigir toédas
as atividades relativas ao planejamento urbano.
Embora ndo haja uma preocupaciao direta de con-
jugarem-se os diversos planejamentos — munici-
pal, regional e federal — ela ocorre indiretamen-
te por meio dos estudos de conjuntura, e dos gran-
des planejamentos regionais (Tennessee Valley).

Ha paises, como o Brasil, em que a atividade
municipal é prejudicada nas etapas do seu desen-
volvimento, devido a incoeréncia da propria estru-
tura federal, e principalmente pela grave situacao
financeira que decorre da discriminacéo rigida de
competéncia. (12) Quanto as possibilidades em
relacdo ao planejamento, nos municipios brasilei-
ros, pensamos, conforme se demonstra em capitu-
los subsegiientes, que deve a prépria administra-
cao municipal promover a adequacdo de seu siste-
ma legal incorporando-lhe com a maior extensfo
possivel — o regime de planificagdo, E’ impro-
vavel — dadas as dificuldades de ordem adminis-
trativa e politica, isto é, inexisténcia de uma per-
feita descentralizacdo e de planos egpecificamente
municipais — a conjugacao do planejamento nos
trés graus. O grande Plano SALTE (13) do
govérno federal, que apresenta um notavel es-
quema teérico, em que colaboraram eminentes
técnicos, nao apresenta um sentido de base, per-
cebendo-se néle a auséncia do lastro das pesqui-
sas municipais, sem o que nao se podera propiciar
a ascensao das coletividades territoriais mais dife-
Tenciadas ao bem comum.

4° PA{SES DE ORGANIZACAO INTERMEDIARIA
ENTRE UNITARIA E FEDERAL. — Neste esquema de
organizacdo politica se enquadra o Estado Regio-
nal, tal qual se realiza no direito publico contem-
poraneo, na nova Constituicao da Italia. Tudo

(9) cf. TocQUEVILLE, Alexis de — De la Démo-
Cratie en Amérique, 2 vols, Paris, 1951.

é%o) in Municipal Year Book, Chicago, 1941 —
P. 272

(11) in Greca, ALcipEs — Derecho y Ciencia de
1a Administracion Municipal, Santa Fé, 1943, Tomo I,

Pégs. 136.137.

(12) of. ' i i tancia
da Ticn: c:fTDELO‘RENZO NeTo, A. A Importan

M ributdria e do Orcamento na P!amf:cacao
unicipal, Szq Paulo, 1952, péags. 85-89.

(13) D.A.S.P. — 0 Plano SALTE, Rio, 1950.

faz entrever um grande futuro para os munici-
pios italianocs, isto é, depois de elaborada toda a
legislacdo ordiniria especial prevista nas dispo-
sicoes constitucionais, O que importa considerar
nas questoes de planejamento local sdo as possi-
bilidades de descentralizacédo e autonomia, ao lado
de amplos e profundos levantamentos das condi-
coes regionais. A Constituicao Italiana admite
éstes postulados necessarios, e se submete ao im-
perativo das realidades regionais e sociais. Do seu
importante esquema, citemos o teor dos principais
artigos: (14)

“Art. 5.2 A repiublica, una e indivisivel, reconhece
e promove a autonomia local; imprime aos servicos que
dependem do Estado, a mais ampla descentralizacio admi-
nistrativa; submete os principios e métodos da sua legis-
lagio as exigéncias da autonomia e da descentralizacao.

Art. 114. A Replblica se divide em Regides, Pro-
vincias e Municipios.

Art, 115. As Regioes sao constituidas de entes autd-
nomos com funcoes e poderes proprios segpundo os princi-
pios fixados na Constituicao.

Art, 117. A Regido institui para as seguintes maté-
rias normas legislativas nos limites dos principios funda-
mentais estabelecidos nas leis do Estedo, desde que essus
Normas nao fiquem em contraste com o interésse nacional
e o de outras regioes:

— circunscrictes comunais;

— policia local, urbana e rural;

— feiras e mercados;

— beneficéncia plblica e assisténcia sanitaria e hos-
pitalar;

— artesanato, instrugdo profissional e assisténcia
educacional;

— museus e bibliotecas dos entes locais;

— wurbanistica;

— turismo e indistria hoteleira;

~— vias férreas e estradas de rodagem de interésse
regional;

— viac#o, aquedutos e trabalhos piblicos de inte-
résse regional;

— mnayegacao e portos:

— fpuas minerais e termais;

— 'caca;

~— pesca nas aguas internas;

— agricultura e florestas;

— outras matérias indicadas em leis constitucionais,

Art. 118. As matérias de interfsse exclusivamente
Iocal podem ser atribuidas pelas leis da Repfiblica s Pro-
vincias, Comunas ou a outros entes locais. O Estado
pode por meio de leis delegar & Regifa o exercicio de
outras funcoes administrativas além das enumeradas no
art. 117, A Regido exerce normalmente as suas funcdes
administrativas delegando-as #s Provincias, aos Munici-
pios ou a outros entes locais, valendo-se dos seus ser-
vigos,

Art. 119, As Regifes possuem autonomia financeira
pela forma e dentro dos limites estabelecidos nas leis da
Repiiblica ‘que a coordenam cdm as financas do Estado,
das Provincias e das Comunas.

As Regides sao atribuidos tributos proprios e cotas
de “tributos do erério” a fim de poderem realizar as suas
funcoes normais.

Para prover a fins determinados, e especialmente para
o planejamento do “Mezzogiomo"” e “Isole’’, o Estado es-
tabelece contribuicGes especiais @s respectivas Regides.

A Regiio possui um patrimonio e dominio préprios,
de acordo com as leis da Repiiblica.”?

(14) in Co;'stiruzfona dalla - Repubhblica Italiana,
Roma, La Libreria dello. Stato, 1948 e Virga, P. — La
Regione, Milano, 1949, p, 20.

Loy
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Tudo indica que nos paises, como o Brasil,
dominados por vasta extensdo territorial, a poli-
tica do planejamento s6 podera chegar a vesul-
tados praticos, se adotada uma estrutura regio-
nal, (15) a partir da Constituicao, fundada na
mais absoluta descentralizacao administrativa. Do
contrario, as solucoes serdo sempre parciais, divor-
ciadas da realidade, jamais atingindo a cemple-
xidade dos problemas.

£ #®

Tendo em vista as diferencas de estrutura
politica e a variacao das areas territoriais, evi-
dentemente nao se pode declarar, com precisao,
que éste ou aquéle seja o regime preferivel ao
progresso dos Municipios.

Como vimos, ha paises unitarios, de diminuta

. extensao de territério, tal a Bélgica, em que flo-

rescem as comunas; outros, de vasta superficie,
como a Rissia Soviética, onde se repete a mesma
observacao; assim nos Estados Unidos, assim na
Suica, assim na Inglaterra. O que importa consi-
derar, portanto, é que seja imprescindivel na vida
dos Estados, a permanéncia do espirito munici-
palista, o Unico capaz de impor nos programas
politico-administrativos, o sentido de reforma e
de ‘aperfeicoamento de que tanto carecem o bem-
estar e o reerguimento das comunidades urbanas e
rurais de todo o mundo.

II — O PROBLEMA DOS RECURSOS FINANCEIROS
NA PLANIFICACAO MUNICIPAL. INSTRUMEN-
TOS LEGAIS NECESSARIOS. A EXPERIENCIA DE
ALGUNS MUNICIPIOS BRASILEIROS.

O fator financeiro precede os demais na pla-

nificacio municipal. Sem a prévia determinacdo

dos recursos de financiamento, qualquer plano
nao atingird a sua realizacdo integral. Ao conce-
bermos a planificacdo para os problemas admi-
nistrativos do Municipio de Guaranésia (Estado
de Minas Gerais), nos decidimos por um recurso
que seria fixado anualmente em percentagem so6-
bre a receita geral orcamentaria. Porém, cada

(15) cf. XAvier, Rafael — O Municipio e a Rea-
lidade nacional, Rio, 1952; 4

ARAGJo CAVALCANTI — Recuperagcaoc e Desenvolvi-
mento do Vale de Rio Branco (Planejamento Regional),
Rio, 1949;

YvES pE OLIVEIRA — Doutrinacao Municipalista, Ba-
hia, 1947;
TAVARES BASTOS — A Provincia, col. “Brasiliana”,

vol. 105, S. Paulo, 1938;

Revista Brasileira dos Municipios, ns. 10, 11, 12 e
13, Rio, 1950. Também devem ser lidas como contribui-

goes magnificas a politica do planejamento, na parte de °

legislacao, doutrina e diretrizes, as seguintes obras:

Institut International des Sciences Administratives—
Les Projets d'Aménadement des villes et des régions, (pro-
blémes juridiques, administratifs et financiers) publiés
sons la direction de M. Henry Puget, Melun-Paris, 1937;

TEISEDRE, Jean — Les limites Je la planification,
Hermann & Cie., ed., Paris, 1946.

municipio ao estabelecer ésse “quantum” tera de
atender as suas peculiaridades, e a soma de ser-
vigos a serem executados num dado periodo. Um
municipio, por exemplo, cuja sede possua menos
de 15.000 habitantes e renda inferior a Cr$ ...
Cr$ 3.000.000,00 podera utilizar-se, nos interés-
ses da planificacdo, de quantia igual a 10% do
total do orcamento. Assim regulamentamos a pla-
nificacdao de Guaranésia, pelo Decreto n.° 50, de
6 de outubro de 1950:

“0 Prefeito Municipal de Guaranésia, no uso de suas
atribuicGes, de acrdo com o art. 19, n® XIII da Lei ni-
mero 28, de 22 de novembro de 1947, combinado com o
n.? XV da Carta de Principios, Direitos e Reivindicacoes
Municipais, de 9 de abril de 1950, decreta:

Art. 1.° Fica aprovada a planificacio municipal da
Guaranésia, que devera ser realizada num periodo de
cinco anos, abrangendo:

a) servicos de abastecimento de dgua, esgotos e cal-
camento;

b) ampliacio do estudo da planta cadastral e servi-
cos de urbanismo;

c) plano complementar.

Art. 2.° A Prefeitura Municipal fica obrigada a pro-
mover, fielmente, a execugio do plano de que trata o
arts 1.5

Parégrafo fGinico. Na execucdo do plano se empre-
garao como recursos financeiros, além dos constantes do
Decreto n.2 48, de 6 de outubro da 1950, 10% do total do
orcamento anual sem prejuizo da Contribuicao de Me-
lhoria.

Art. 3° Ficam fazendo parte integrante déste decre-
to os memoriais, instrugoes, anexos e plantas que elucidam
o desenvolvimento da PlanificacBo Municipal.

Art, 4° Revogam-se as disposicoes em contrério,”

O Decreto n.° 48, a que alude o Decreto nti-
mero 50, refere-se a crédito oriundo de emprésti-
mo com a Caixa Economica do Estado de Minas
Gerais, na importancia de Cr$ 1.200.000,00 e des-
tinado a execucdo do servico de Agua e Esgotos,

Pois bem, ao ser votado o orcamento de 1952
devia ser incluida a dotacdo correspondente a
etapa do exercicio (construcao de jardins puabli-
cos), conforme o disposto no art. 2.% paragrafo
unico, do Decreto n? 50. Isto nao ocorreu. Os
dignos Vereadores de Guaranésia entenderam vo-
tar os dez por cento para a planificacdo inde-
pendentemente da lei orcamentéria, 8 medida em
que a Prefeitura necessitasse do recurso, através
de créditos especiais. Essa orientacdo a nosso
ver é desaconselhavel, porque, via de regra, pora
em risco a continuidade do planejamento muni-
cipal. No caso concreto de Guaranésia nio se
perturbou o ritmo da planificacdo, porquanto ali
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores superam di-
vergéncias interessados numa boa administracao.
O critério nem sempre é ésse: a politica, pela
exacerbacdo de espirito partidario, lamentavel-
mente deforma tantas vézes o comportamento
dos administradores locais. A divergéncia na vo-
tacdo de um crédito, numa hora inoportuna de
desentendimento politico, é suficiente para fazer
destruir um planejamento destinado a transfor-
macdes profundas. De sorte que a experiéncia
da planificacao de Guaranésia nos levou a reexa-
minar o seu aspecto financeiro.
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Além dessa imperfeicio de técnica, o texto
do Decreto n® 50 é demasiado sintético, prestan-
do-se a alguma confusdo no que toca & seriacao
das etapas de execucdo dos diversos servicos, per-
mitindo excessiva liberdade ao executivo muni-
cipal.

Os planejamentos de Ponta Grossa (Estado
do Parana) e de Porto Feliz (Estado de Sao Pau-
lo) representam um progresso sobre o Decreto
n.° 50: tiveram uma estrutura legal mais perfeita
em redacdo mais precisa. Assim dispoem os ante-

projetos que redigimos, e ja transformados em
lei :

PROJETO DE LEI N°

Dispoe sobre a planificacio municipal (16)

A Cémara Municipal de Ponta Grossa, Estado do Pa-

rana, decretou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a se-
guinte

LEI

Art. 1.° A Planificacao Municipal de Ponta Grossa,
abrangendo um periodo de quatro anos, em  harmonia
com o disposto no n° XV, da Carta de Principios, Direi-

tos e Reivindicacbes Municipais, de 9 de abril de 1950,
terd por objeto:

I — servicos de abastecimento de &gua, esgotos e
calcamento ;

II — ampliacio do estudo da planta cadastral e
topografica, e servicos de urbanismo;

III — plano complementar,

Art, 2° Para os estudos preparatérios da planifica-
cao e medidas de execuciio de carater geral essencial, a
Prefeitura empregari como recurso financeiro 10% (dez
por cento) do total do orcamento anual.

Paragrafo finico. Para o fiel cumprimento do dis-
posto neste artigo, o chefe do Departamento da Fazenda

fard consignar, por opcasido do preparo da lei orcamenté-
ria, a respectiva dotacao.

Art. 3° Ficam fazendo parte integrante desta lei
08 memoriais, instrucdes, anexos e plantas que elucidam
o desenvolvimento da Planificacio Municipal.

Art. 4° O Gabinete do Prefeito fiscalizard a coor-
denacio dos servicos da Planificaciio.

Art. 5° A Planificecdio do Municipio de Ponta
G'rossa sera iniciada pela reforma de sua legislacdo espe-
cifica, num fnico sistema — o Cédigo Municipal.

Art, 6.° O desenvolvimento da Planificacdo, tendo

em vista as razbes de ordem técnica, obedecera as se-
guintes fases:

A — 1952

I — elaboragao do Cédigo Municipal (sistematiza-
¢ao das relacGes juridicas do Municipio num texto (nico);

IT — restituicdo e revisdo da antiga planta cadastral
e topografica da cidade;

III. — elaboracio da nova planta cadastral e topo-
grafica;

IV — contrato dos estudos e pesquisas do Servigo de
Abastecimento de dgua e réde de esgotos;

V — ampliagio dos recursos técnicos do Departa:
mento de Obras e Viacio, da Prefeitura,

B — 1953

I — contrato para execucdo dos servicos de abaste-
cimento de agua e réde de esgotos;

————

(16) Administracie do Prefeito Petrénio Fernal.

1I — conclusio dos estudos topogréficos das dreas
urbana e suburbana da cidade; .
III — organizacio do fomento 3 viticultura no mu-
nicipio.
C — 1954
1 — prosseguimento das obras enumeradas na par-
te B;
II — elaboracao do plano de urbanismo.
D — 1955
I — conclusio das obras enumeradas na parte B;

II — inicio da execucéao do Plano de Urbanismo.

Art, 7° O Plano Complementar serd regulamenta-
do pelo Prefeito tendo por objetivo:

I — assisténcia & satde;
II — instrucao plblica;
1II — manutencio de estradas;
IV — fomento @s atividades industriais;
e

exploracao dos recursos de energia elétrica em
regime intermunicipal de cooperacao admi-
nistrativa;

VI — ampliacdo das pistas do Aeroporto.

Art. 8° O servico de calcamento, a partir da 1953,
sera executado, na forma legal, tendo em yista um mini-
mo anual de 10.000 metros quadrados.

Parégrafo finico. O plano das vias pfiblicas a serem
pavimentadas obedecera, exclusivamente, a razoes de ordem
técnica.

Art., 9° O Mercado Municipal serd construide no
exercicio de 1954.

Art. 10. O Prefeito Municipal fica autorizade a
pleitear empréstimo junto a estabelecimento de crédito,
onde melhor convier, para a execucao dos servicos de
Agua e Esgotos, até o méaximo de Cr$ 50.000.000,00
(cingiienta milhGes de cruzeiros).

Art. 11, Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposicoes em contréario.

Sao Paulo, 5 de maio de 1952. — Anténio Deloren-
zo Neto.

Mais explicito que o texto de Ponta Grossa é
o de Porto Feliz, apresentando um desenvolvi-
mento mais adequado do esquema da planifica-
cdo. Ha néle mais ordem, mais método.

MUNICIPIO DE PORTO FELIZ
Proposicdo de Lei n® .....
Dispoe sobre a Planificacao Municipal (17)
DISPOSIOCES PRELIMINARES

Art. 1.° A Prefeitura de Pérto Feliz adotard, nos
térmos do Cédigo Municipal, o regime de Planificacdo,
a fim de realizar os servicos piublicos.

Art, 2.° A despesa, para ocorrer aos encargos decor-
rentes da planificacdo municipal, serd consignada obriga-

toriamente no orgamento anual, de acérdo com o disposto
nesta lei.

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° O zoneamento atualmente em vigor no Mu-

nicipio, sera alterado por ocasifo da elaboracdo do Plano
Diretor definitivo de Porto Feliz.

Art. 4° Téda construgio obedecera ao alinhamente
e as cotas de nivel fornecidos pela Prefeitura.

(17) Administracie do Prefeito Antdmio Pires de
Almeida.

-
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Paragrafo tinico. O alinhamento e as cotas de nivel,
referidos mneste artigo, serdo expressos no Alvara de Cons-
trucao e terao como referéncia pontos fixos do local, tais
- como meio-fio, ou soleiras de prédios vizinhos ou fron-
~ teiros.

Art. 5° Juntamente ap Alvara de construgao, sera
entregue ao interessado um croqui de alinhamento e mnive-
lamento, feito pela Prefeitura em seguida ao deferimento
do requerimento de licenca.

§ 1° O croqui de nivelamento e alinhamento serd
 extraido em duas vias, das quais uma ficara arquivada
na Prefeitura. €

§ 2° A via entregue ao interessado pemanecera no
local da obra durante a construgao.

Art. 6° O alinhamento obedecra ao estabelecido
pelo Plano de Urbanismo, e o nivelamento ao “grade”
" projetado para o logradouro piblico para o qual tiver
testada o lote que recebera a edificacdo.

Parégrafo tfinico. Enquanto nao se elaborar o Plano
de Urbanismo da cidade, servirao de referéncia para o
alinhamento e nivelamento os edificios existentes nas pro-
ximidades, no mesmo logradouro pablico.

Art. 7.° O croqui de alinhamento e nivelamento
contera todas as indicacoes relativas aos pontos marca-
dos no terreno, por. meio de piquétes, pelo funcionario
encarregado do servico, devendo figurar pelo menos um
R. N. (referéncia de nivel).

Parégrafo finico. Serdo conservados em seus lugares

_ os piquétes colocados pela Prefeitura.

Art, 8.° Para efeito de inicio de canstru;ao, o croqui
de alinhamento e nivelamento vigorard por seis meses.

Paragrafo fnico. Para inicio de construcdo depois
‘do prazo previsto neste artigo a Prefeitura informari,
a requerimento do interessado, se houver modificagoes,
‘ou projeto de modificacdes, no alinhamento ou “grade’
do logradouro piblico que justifiguem a feitura de novo
alinhamento e nivelamento. No caso afirmativo, a Prefei-
tura os fard, paga a taxa respectiva.

Art, 9.°
mento:

I — a construcdo cujo afastamento do alinhamento

do logradouro piiblico for superior a seis (6) metros;

II — a construcdo em lote que ji recebeu edificacio,
e situado em logradouro piiblico que ndo haja sofrido
aprovadas pela

Nao dependem de alinhamento e nivela-

Prefeitura;
III — a reconstrucdo de muros no alinhamento das

“vias pfiblicas em que o alinhamento e o “grade’” nio

hajam sofrido modificacdes aprovadas pela Prefeitura.

% CAPITULO 11
DISPOSICOES' ESPECIAIS

. SECAO0 1
Das Condicoes da Planificacao

Art, 10. A Planificacio Municipal de Pérto Feliz

4 - abrangera um periodo de cinco anos, obedecendo a se-
~ guinte seqiiéncia:

I — codificacio;
II — levantamento topografico da cidade;
IIT — planta cadastral;
IV — abastecimento de agua;
"V — réde de esgotos;
VI — réde de aguas pluviais;
VII — calgamento; ad
VII — plano de urbanismo, que seré o plano dire-
tor das obras complementares a serem exe-
cutadas, inclusive a construcio de edificios
piiblicos. :
IX — plano complementar,

;ﬁmmi""" bl

Pardgrafo tnico. A Prefeitura Municipal, pela re-
particio competente, podera determinar a execugao simul-
ténea dos servicos referidos nos itens IV, V, VI e VII,
déste artigo. R )

Art. 11. O plano complementar, que consta do
item IX, do art. 10, terda o seguinte desdobramento:

I — assisténcia social na cidade e na zona rural;

II — fomento as atividades agricolas e industriais;

IIT — aperfeicoamento e difusdao da instrucio pi-

blica;

IV — manutencao de estradas. ]

Art. 12, A execucao dos servicos da Planificacao
Municipal, nos térmos do art. 10, obedecera a seguinte
ordem:

I — 1952:

a) Cedificacao Municipal;
b) levantamento topografico da cidade;

c) reexame das condicoes existentes dos servicos
de abastecimento de Agua, réde de esgotos e @aguas plu-
viais.

II — 1953:

a) elaboracao da planta cadastral e topografica;

b) conclusao das obras do servico de Abastecimen-
to de Agua, rédes de esgotos e dguas pluviais;

¢) reinicio das obras de calcamento, observada a
execucao da area minima de 6.000 m2 (seis mil metrc.
quadrados ), anualmente.

IIT — 1954: Elaboracao do Plano de Urbanismo, ten-
do por limite minimo uma cidade de 30.000 (trinta mil)
habitantes.

IV — 1955: Inicio da execucdo dos edificios piblicos,
previstos no Plano de Urbanismo.

V — 1956: Execucao do Plano complementar.

Paragrafo Gnico. Para a execucio da letra “c”, do
n® II," déste ertigo, anualmente o Servico de Obras da
Prefaitura apresentarid ao Prefeito um esquema preferen-
cial das vias a serem pavimentadas,

Art, 13, O Planc de Urbanismo devera prever:
I — a avenida marginal ao rio Tieté, e o bosque
recreativo;
II — o paco municipal;
IIT — a praca de esportes;
IV — o matadotro;
V — o cemitério;
VI — o campo de pouso;
VII — o parque infautil;

VIII — duas pracas ajardinadas;
IX — o zopeamento;
X — o bloco hospitalar e bloco escolar.

i

SECAO II

Dos Recursos Financeiros

Art. 14. A Prefeitura Municipal, para ocorrer as
despesas previstas nos itens, I e II do art. 10, podera
abrir, no exercicio de 1952, crédito especial até o limite
de 5% (cmm por cento) do orcamento vigente.

Art. 15. Para custear o desenvolvimento da Plani-
ficagdo Municipal, nos térmos do art. 10, o Prefeito Mu-
nicipal fard consignar, anualmente, na proposta orcamen-
taria importincia nao inferior a 10% (dez por cento) da
receita global.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 16: Fitam fazendo parte integrante desta lei
08 memoriais, instTucoes, anexos e planms que elucidam
a Planificacao Municipal,
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Art. 17. A altura e outras condicoes dos edificios
nas diversas zonas serao regulamentadas por ocasiao da
elaboracio do Plano de Urbanismo, tendo em vista as dis-
posicoes constantes dos arts. 276 a 295 da Lei estadual
n9 1.561-A, de 20 de dezembro de 1951 (Codificacao das
Normas Sanitarias para Obras e Servicos).

Art. 18. Para a elaboracao do Plano deé Urbanismo
e estudos referentes aos itens I e II do art. 11, fica o Pre-
feito Municipal autorizado a contratar os servicos do Es-
critério Técnico especializado de “Economia e Humanis-
mo'', Paris e Sao Paulo.

Art, 19. As matérias que sao objeto desta lei pode-
rio — quando for necessério — ser regulamentadas pelo
Prefeito Municipal.

Art. 20, Esta lei nao podera ser alterada senao pelo
voto de dois tercos dos Vereadores a Camara Municipal.

Art, 21, Revogadas as disposicoes em contririo,
esta lei entrara em vigor na data da sua publicaciio.

Sao Paulo, 13 de junho de 1952. —- Antdnio Delo-
renzo Nefo.

Ainda de acordo com a metodologia do pro-
jeto de Porto Feliz, é a de Nova Granada (Esta-
do de Sao Paulo), cujo texto segue:

MUNICIPIO DE NOVA GRANADA

Proposicao de Lei n® . ...

Dispée scbre a Planificacao Municipal (18).
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° A Prefeitura de Nova Granada adotara, nos
térmos desta lei, o regime de Planificacio, a fim de rea-
lizar os servigos piblicos.

Art, 2° A despesa para ocorrer aos encargos decor-
rentes da planificacao municipal sera consignada obriga-

toriamente no orcamento anual, de acérdo com o disposto
nesta lei.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art, 3.° O zoneamento atualmente em vigor no Mu-
nicipio, serd alterado por ocasido da elaboracio do Plano
Diretor definitivo de Nova Granada.

Art. 4.9 Toéda construcio obedecera ao alinhamento
e as cotas de nivel fornecidos pela Prefeitura.

Pardgrafo Gnico. O alinhamento e as cotas de nivel,

referidos neste artigo, serio expressos no Alvara de Cons-
trucao e terao como referéncia pontos fixos do local, tais

como meio-fio, ou soleiras de prédios vizinhos ou fron-
teiros,

Art. 5° Juntamente ao Alvard de construcao, sera
entregue ao interessado um crogui de alinhamento e nive-

lamento, feito pela Prefeitura em seguida ao deferimento
do. requerimento de licenca.

§ 1% O croqui de nivelamento e alinhamento serd

extraido em duas vias, das quais uma ficard arquivada
na Prefeitura,

§ 2. A via entregue ao interessado permanecerd no
local da obra durante a construcao.

Art. 6.° O alinhamento obedecerd ao estabelecido
pelo Plano de Urbanismo, e o nivelamento ao “grade”
——

(18)

. Administracao do Prefeito Nélson Lobo. O
projeto foi aprovado sem emendas pela Ch ra. Municl-
?;15'29 convertido na Lei n.° 42, de 30 de novembro de

projetado para o logradouro publico para o qual tiver tes-
tada o lote que recebera a edificacao.

Paragrafo Ginico. Enquanto nao se elaborar o Plano
de Urbanismo da cidade, servirao de referéncia para O
alinhamento e nivelamento os edificios existentes nas pro-
ximidades, no mesmo logradouro publico.

Art. 7.2 O croqui de alinhamento' e nivelamento
contera todas as indicacoes relativas aos pontos, marca-
dos no terreno, por meio de piquétes, pelo funcionario
encarregado do servico, devendo figurar pelo menos um
R. N. (referéncia de nivel).

Paragrafo tinico. Serao conservados em seus lugares
os piquétes colocados pela Prefeitura.

Art, 8. Para efeito de inicio de constiucao, o croqui
de alinhamento e nivelamento viporara por seis meses.

Paragrafo tnico. Para inicio de construciao depois
do prazo previsto neste artigo a Prefeitura informara,
a requerimento do interessado, se houver modificacoes,
ou projeto de modificagées, no alinhamento ou “grade”
do logradouro pablico que justifiquem a feitura de novo
alinhamento e nivelamento. No caso afirmativo, a Prefei-
tura os fara, paga a taxa respectiva.

Art. 9.° Nao dependem de alinhamento e nivela-
mento :

I — a construcao cujo afastamento do alinhamento
do logradouro piblico for superior a seis (6) metros;
II — a construcao em lote que ja recebeu edificacao,

e situado em logradouro publico que nao haja sofrido
modificacoes de alinhamento ou de “grade" aprovadas pela
Prefeitura;

III — a reconstrucao de muros no alinhamento das

vias pablicas em que o alinhamento e o “grade' nao
hajam sofride modificacoes aprovadas pela Prefeitura.

CAPITULO II

DISPOSICOES ESPECIAIS
SECAO I
Das Condicoes da Planificagao

Art. 10. A Planificacio municipal de Nova Granada
abrangerd um periodo de sete anos, obedecendo & seguin-
te seqgiiéncia:

1 — Codificaciio;
II — Levantamento topografico da cidade;
III — Planta Cadastral;
IV — Abastecimento de 4gua;
V — Réde de esgotos;
VI — Réde de dguas pluviais;
VII — Calcamento;

VIII — Plano de urbanismo, que serd o plano dire-

tor das obras complementares a serem exe-
cutadas, abrangendo a construcio de edificios
publicos, inclusive para os Distritos;

IX — Plano complementar,

Parfgrafo Gnico. A Prefeitura Municipal, pela re-
particao competente, poderd determinar a execucio simul-

tanea dos servicos referidos nos itens IV, V, VI e VII, déste
artigo.

Art. 11. O plano complementar, que consta do item
IX, do art. 10, terd o seguinte desdobramento:

I — Assisténcia social na cidade e na zona rural;
II — Fomento as atividades agricolas e industriais:
III — Aperfeicoamento e difusdo da instrucio ph-

blica;

IV — Manutencio de estradas.
Art. 12.

A execuciio dos servicos da Planificacio

Municipal, nos térmos do art. 10, obedecerid & seguinte
ordem:

1 — 1952;
a) Codificacie Municipal;
b) levantamento topogrifico da cidade;
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¢) reexame das condicoes existentes dos Servicos de
Abastecimento de agua.

II — 1953:

a) elaboracio da Planta cadastral e topografica;

b) conclusio das obras do servico de Abastecimento
de Agua;

¢) elaboracio da Planta da réde de esgotos e dguas
pluviais;

d) reinicio das obras de calcamento, observada a
execuciio de area minima de 6.000 m2 (seis mil metros
quadrados), anualmente, de acordo com q taxa propria
prevista no Codigo Municipal.

IIT — 1954:

a) inicio da execucio da réde de esgotos e aguas
pluviais, mediante empréstimo com o govérno estadual;

B) elaboracio do Plano de Urbanismo, tendo por
limite minimo uma cidade de 40.000 (quarenta mil) ha-
bitantes;

IV — 1955:

a) conclusido dos servicos de réde de esgotos e aguas
pluviais;

b) inicio da execucao dos edificios publicos, previs-
tos no Plano de Urbanismo.

V — 1956: Execucao do Plano complementar.

Pardgrafo Gnico. Para a execucio da letra “c', do
n.® Il déste artigo, anualmente o Servico de Obras da
Prefeitura apresentard ao prefeito um esquema preferen-
cial das vias a serem pavimentadas.

Art. 13.
pecialmente :

O Plano de Urbanismo devera prever, es-

I — o Paco Municipal;
II — a praga de esportes;

III — o matadouro;
IV — o campo de pouso; =
V — o parque infantil, e uma praca ajardinada;
VI — o zoneamento; !
VII — o bloco hospitalar e bloco escolar.

Art. 14. Nos anos de 1956, 1957, 1958 e 1959 a
Prefeitura Municipal providenciard a execucao proporcio-
nal do Plano complementar e do Plano de urbanismo nos
Distritos de Onda Verde, Mangaratu, Ingas, e Onda Bran-
ca, aplicando para ésse fim os recursos referidos no artigo
16.

SECAO 11
Dos Recursos Financeirog

Art. 15. A Prefeitura Municipal, para ocorrer as

despesas previstas nos itens I e II do art. 10, podera

abrir, no exercicio de 1952, crédito especial até o limite
_de 5% (cinco por cento) do Orcamento vigente.

Art. 16. Para custear o desenvolvimento da Plani-
ficacdo Municipal, nos térmos do art. 10, o Prefeito Mu-
nicipal fara consignar, anualmente na proposta orcamen-
taria, importancia nao inferior a 107 (dez por cento) da
receita global,

Paragrafo finico. Para o cumprimento do disposto
no art. 14, a Prefeitura Municipal podera utilizar-se, além

disposicoes constantes dos arts. 276 a 295 da Lei Estadual
n.° 1.561-A, de 29 de dezembro de 1951 (Codificacio
das Normas Sanitirias para Obras e Servicos).

Art. 19, Para a elaboraciao do Plano de Urbanismo
e estudos referentes aos itens I e II do art. 11, e relativos
aos Distritos de acordo com o art. 14, fica o Prefeito
Municipal autorizado a contratar os servicos do Escritério
Teécnico especializado de Economia e Humanismo, Paris
e Sao Paulo.

Art. 20. Em cada exercicio, o Prefeito Municipal
providenciara as medidas legislativas necessarias ao bom
desenvolvimento da Planificacéo.

Art. 21. Esta lei nao podera ser alterada senao pelo
voto de dois tercos dos Vereadores a Camara Municipal.

Art. 22. Revogadas as disposicoes em contririo, esta
lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Sao Paulo, 15 de setembro de 1952. Antonio De-
lorenzo Neto.

A fixacado das condicées legais minimas para
o planejamento & uma necessidade imperiosa,
Sobretudo em relacdo ao urbanismo, na Inglater-
ra, na Franca e na Argentina a legislacao tem con-
tribuido largamente para o seu desenvolvimento.
Nesses paises toda populacao de certa importan-
cia, ou que acuse um certo crescimento anual,
deve ter, obrigatoriamente, o seu plano diretor.
Na Inglaterra, qualquer cidade de mais de 25.000
habitantes deve projetar ésse plano. E o “Town
Planning Act”, de 1925, (19) manda interditar a
construcao de casas para habitacao em terrenos
nao compreendidos no plano de extensao. No Bra-
sil, algumas de nossas Leis Organicas municipais
ja percebem o alcance dessa orientacao. A mais
explicita é a lei de Organizacao Municipal do Es-
tado de Minas Gerais (Lei n.° 28, de 22 de no-
vembro de 1947), que dispoe em seu art. 19, item
XIII:

“Ao municipio compete prover a tudo que respeite
a seu peculiar interésse e especialmente:

XIIT — adotar, com a assisténcia técnica do Estado,
se solicitada, um plano diretor das cidades e vilas, tenda
em vista, de modo geral, a sistematizacao, embelezamento
e extensao das sedes do municipio e dos distritos.”

No art. 138, insiste o legislador:

“Os municipios deveriio satisfazer o disposto no artigo
19, item XIII, dentro do prazo de cinco anos, devendo,
para isto, consignar as respectivas dotacoes nos orcamentos
anuais.,”

Porém, faltou a essa lei uma certa objetivi-
dade porque deixou de estabelecer qual a sanc@o
40 municipio que a nao observar. E’' o que com-

prova qualquer verificacao estatistica: decorreram
os cinco anos do prazo estabelecido e apenas uma
dezena de municipios (num total de 388!?) cum-
priu a lei. As leis inglésas sobre a matéria abran-
gem todas as suas dimensoes desde a rigorosa re-
gulamentacao técnica até os pormenores da desa-
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dos recursos previstos neste artigo, 309, (trinta por cento)
da cota do Impésto de Renda.
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CAPITULO 1
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Ficam fazendo parte: integrante desta lei,
08 memoriais, instrucoes, anexos e Plantas que elucidam
a Planificacao Municipal.

Art, 18. A altura e outras condicoes dos edificios
nas diversas zonas, serao regulamentadas por acasiao da
elaboracao do Plano de Urbanismo, tendo em vista as

(19) Consultar sobre a matéria o excelente trabalho
do eminente professor da Universidade de Recife — ANTO-
N10 BESERRA BALTAR: “Direfrizes de um Plano Regional
para o Recife”’, Recife, 1951,
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propriacao. (20) Para que seja eficiente, o regime
de planificacao, — seja integral, seja parcial (pla-
no de urbanizacao), — deve incorporar-se ao re-
gime legal do municipio. Outra ndo é licdo de
Greca, (21) ao declarar:

“Ningun plan regulador puede llegar a con-
vertirse en una realidad sine se sanciona la cor-
respondiente ley que lo haga obligatorio para las
diversas autoridades que en el futuro se sucede-
ran en el gobierno de la comuna. En una pa-
labra, el plan regulador debe quedar incorporado
al régimen legal del municipio.

Un plan regulador importa, ademas, el esta-
blecimiento de servidumbres publicas, restric-
ciones al dominio y expropiaciones que solo por
ley pueden haceres effectivas. Su ejecucién ne-
cesita, también, recursos financieros, tales como
empréstimos y la creacion de gravamenes y ta-
sas especiales, entre las que pueden mencionarse
impuesto a la plus valia, la contribucién de me-
joras, el impuesto, a los baldios, etc., que deben

ser establecidos, necesariamente, por sancién le-
gislativa."

Necessitamos de uma legislacao mais precisa
sébre o planejamento das cidades; os nossos tex-
tos sao absolutamente lacunosos e retrogrados. A
mingua déles, resta & prépria legislacao municipal
resolver o problema, dentro dos principios de au-
tonomia que lhe faculta a Constituicao Federal.
Na Argentina, sao numerosos os novos Planos Di-
retores elaborados sob a influéncia de sua legis-
lacdo moderna e progressista.

Entre nos, podemos notar alguns esforcos
dignos de imitacao, como por exemplo o do Pre-
feito de Londrina (Parana), Dr. Milton Menezes,
que tudo faz para ter a expansao inopinada de
sua cidade, através da recente Lei n® 133, de 7
de dezembro de 1951, que dispoe sobre loteamen-
. to, arruamento e zoneamento, elaborada com o
concurso do professor Prestes Maia, da Universi-
dade de S. Paulo e antigo Prefeito da Capital.

A experiéncia que pudemos realizar em Gua-
ranésia oferece um subsidio de importancia para a
pratica da planificacao local. Melhoramos a sua
técnica nos projetos de lei que orientarao as Pre-
feituras de Porto Feliz (S. Paulo), Ponta Grossa
(Parana) e Nova Granada (S. Paulo).

Mais recentemente ao empreendermos es-
tudos relativos ao municipio de Ourinhos (S. Pau-
lo), é que conseguimos superar as desvantagens

de ordem financeira, verificadas nos trabalhos an-
teriores.

III — A PLANIFICACAO COMO METODO ADMINIS-

TRATIVO. A SOLUCAO DOS PROBLEMAS MUNICIPAIS

PELA MELHOR UTILIZACAO DA TECNICA TRIBUTA-
RIA E DO ORCAMENTO

As despesas piiblicas alcancaram hoje um
volume tal que implica a mais elevada respon-
sabilidade do Estado. Num Estado democratico,

(20) Cf. Basser, Edward, — Model laws for plan-

ning cities, countries and states, in Harvard City Plan-
ning Studies, v. 6, 1935,

(21) GRECA, Alcides — Derecho y Ciencia de Ia
Administracién Municipal, Santa Fé, t. 1, p. 197, 1943.

em que predomina o sistema da distribuicao local
das despesas, cada unidade administrativa deve
arrecadar o dinheiro que se propoe despender.
Sendo assim o equacionamento dos problemas
administrativos esta, fundamentalmente, na es-
trita dependéncia do orcamento. O exame dos
orcamentos municipais demonstra que nao $ao
utilizados como instrumentos de eficiéncia, na
administracdo. A distribuicio das despesas pu-
blicas nao obedece ao critério da aplicacdo ao
bem comum. No Brasil, a cidade que oferece
melhor aproveitamento na aplicacao da receita
municipal, € Belo Horizonte. Em relacao aos
servicos de Eletricidade, Agua e Esgotos, os estu-
dos comparativos do professor Yves de Oliveira,
do Instituto Técnico de Administracdo Munici-
pal, da Bahia, abrangendo quatro cidades — Re-
cife, Salvador, Porto Alegre e Belo Horizonte —
concluem pela preponderiancia desta Gltima na
adocao de uma boa politica orcamentéria. Trans-

crevemos éste trecho expressivo do citado publis-
cista: (22)

“Da analise comparativa das financas e dos
servicos publicos das 4 cidades brasileiras, veri-
ficamos, indiscutivelmente, a preponderfincia de
Belo Horizonte, no campo de iluminacao publica.
com 13,3 kwh por 1.000 habitantes, e na ilumi-
nacao particular com 148,5 kwh por 1.000 habi-
tantes, enquanto Salvador tem 8,3 kwh por 1.000
habitantes quanto a iluminagao publica e Recife

tem 43,1 kwh por 1.000 habitantes, respectiva-
mente,”’

“Nos aspectos da energia elétrica, do abas-
tecimento de agua e esgotos, a capital de Minas
Gerais assume uma lideranca civilizadora, A
nossa querida cidade natal, Salvador, velha e
quadricentenaria, fica na retaguarda, com indi-
ces estatisticos abaixo das citadas cidades! A
cidade do Salvador tem 5.216 prédios esgotados
dos seus 88.323, enquanto Recife tem 17.652;
Belo Horizonte, 20.333 e Porto Alegre, 20.500.
A extensao da réde de esgotos de Salvador é
de 27.000, enquanto Recife, 201.542; Belo Ho-
rizonte, 314,701; Porto Alegre, 153.775. Ade-
mais é digno de nota que Belo Horizonte, como
ja vimos, tem uma populacio de 360.313 habi-
tantes, o menor indice demografico das 4 cidades,
objeto desta comparacio. ;

equivalentes em condicoes econémicas e sociais
demonstram a desproporcio de cultura adminis-
trativa, de um melhor ou pior emprégo de mé-
todos de trabalho, conduzindo a uma mais efi-
ciente ou menos eficaz civilizacio."

Se um estudo como ésse alcancasse o con-
junto das cidades brasileiras, teriamos por certo
um quadro tenebroso. Ainda, nem tudo esta per-
dido. Urge aparelhar o govérno municipal de
meios técnicos capazes de auxilia-lo nas tarefas
de recuperacdo. E' necessirio reconhecer, sobre
todos, a precedéncia do orcamento. Adotando-se a

(22) OLIVEIRA, Yves, — Estudo de adequacao das
rendas municipais em relacio aos servicos publicos, refe-
rente as cidades brasileiras do Salvador, Recife, Belo Ho-

rizonte e Porfo Alegre (in “Rev., de Financas Pablicas',
n° 141, p. 10). 2
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planificacao municipal como método administra-
tivo, forca era relaciona-lo com uma melhor téc-
nica tributaria e a lei de meios,

Pondo-se o orcamento a servico da planifi-
cacao éle deixa de ser “neutro” para se converter
em elemento assegurador de uma sadia politica
social. E' o que preconiza nestas sabias palavras
o eminente prof. LAUFENBURGER, da Faculdade
de Direito de Paris: (23)

“Les finances publiques ont perdu leu! caractére de
neutralité, elles ont été mises partout au service de la
politique économique et sociale.”

E adiante:

“Partout, a des degrés varies, le budget de I'Etat a
éte mis au service du plan. En Russie soviétique, le plan
économique quinquennal s’appuie sur le budget financier;
les pays anglo-saxons ont congu des budgets nationaux
qui dominent ou qui déterminent les comptes de la col-
lectivité; la France a prétendu établir une liaison étroite
entre le plan Monnet et 1'état annuel de prévision des
dépenses et des recettes publiques.'

Portanto, a pratica e a doutrina sdo unani-
mes ' em reconhecer a incontrastavel tendéncia
moderna de ampliar os quadros classicos do orga-
mento. O que se observa nos orcamentos nacio-
nais dos paises adiantados, é preciso levar aos
or¢camentos locais. Na oportunidade do estudo
da administracao municipal de Ourinhos, Estado
de Sao Paulo, conseguimos aperfeigoar a técnica
empregada nas experiéncias anteriores de Guara-
nésia, Ponta Grossa, Porto Feliz e Nova Granada,
isto &, relacionamos a lei tributaria com a lei de
meios. Para preservar a continuidade administra-
tiva estabelecemos no Cédigo Municipal de Ouri-
nhos uma disposicao institucional de carater dog-
matico, a 'que corresponde, imediatamente, no
orcamento, uma dotacdo prépria. Introduzimos
o novo tributo na legislacdio municipal tendo em
vista o disposto no art. 29 da Constituicao Fe-
deral, que, entre os impostos que pertencem aos
Municipios, enumera o Impésto sébre atos de sua
economia ou assuntos de sua competéncia. Da-
mos a seguir o desenvolvimento proposto para
Ourinhos: (24)

CAPITULO VI
(Cédigo Municipal de Ourinhos)

DO IMPOSTO SOBRE ATOS DA ECONOMIA DO
MUNICIPIO OU ASSUNTOS DE SUA
COMPETENCIA

SECAO UNICA
Da Incidéncia e da Arrecadacgio

Art, B56. O impésto sbbre atos da economia do
Municipio, serd cobrado em relacio a todos os papéis
que transitem pela Prefeitura, sujeitos a despacho de

(23) LAUFENBURGER, Henry, Finances Comparées,
Recueil Sirey, Paris, 1951, pag. 325, .~ :

(24) Administracio do Prefeito Domingos Camer-
lingo Calé; estao em pleno vigor nesse Municipio as leis
de Planificacao e da codificaciio, integralmente aprovadas
pela Cdmara Municipal.

qualquer autoridade municipal, desde que relativos a ser-
vicos do Municipio e regulados por lei municipal.

Art. 857. O imposto sobre atos da economia do
Municipio, ou assuntos de sua competéncia sera arreca-
dado como sélo, ou por conhecimento, na ocasiao em gque
os papéis a éle sujeios forem protocolados, visados, anexa-
dos a processo, desentranhados ou entregues ao contri-
buinte de conformidade com a seguinte discriminacé@o:

Cr$
I — Alvara de licenca de qualquer natu-
reza, concedido ou transferido .... 30,00

II — Aprovacao de plantas de prédios, por
mil ecruzeiros do valor do prédio,
(com o minimo de Cr$ 30,00 e 0 ma-
ximo: de (Cr$ 1.000,00) ... .cves.o 3,00

III — Aprovacdo de plantas de terrenos
para venda em lotes, além das des-
pesas ocasionadas por trabalhos téc-
nicos indispensaveis de funciondrios
municipais, por mil cruzeiros de va-
lor do terreno (com o minimo de
Cr$ 200,00 e o maximo de Cr$

Cr$ 5 00000 ) e i it et vt 1,00
IV — Atos do Prefeito concedendo favo-

res em virtude de leis municipais ..

a) até o valor de Cr$ 1.000,00 ... 50,00

b) sobre o valor excedente ....... 3%
V — Busca em papéis, livros, etc., do ar-

quivo municipal:
a) havendo indicacao do ano:

1 — até cinco anos, por ano ...... 3,00
2 — até dez anos, por ano, além de

HCINCO A BNOB N & o tie ot ey trh e s s e 2,50
3 — até vinte anos, além de dez

AN DO ATIO o A s A s 2,00
4 — até trinta anos, por ano, além

ey It g e e o 1,50
5 — pelo que ultrapassar de trinta

AN, POE AN s B s are T ae 1,00
b) nao havendo indicacio de ano:

1 — até cinco anos, por ano ...... 5,00
2 — até dez anos; por ano, além de

[ T R S ) R T S e e 4,00
3 — até vinte anos, por ano, além

U R 1 R Tt e SRR o i 3,00
4 — até trinta anos, por ano, além

da SNt S o e S i At ek 2,00
5 — pelo que ultrapassar de trinta

AN08, DOL 'GN07 o hare-oie s Majsias el i 1,50

VI — Certidao de Tributos municipais, dis-
pensados acréscimos de busca e rasa:

a) requerida por um s interessado

e referindo-se a um so tributo .... 30,00
b) requerida por um sé interessado,
por tributo que acrescer .......... 10,00

¢) requerida por varios interessados,
referindo-se a um sé tributo — por
interessado, aléem do primeiro, mais 10,00
d) requerida por véarios interessados
referindo-se a varios tributos cobrar-
se-a o “quantum’ que resultar da
combinacio das previstas nas letras
I Ty Sl TR S TR e e
e) reqderida por condémino no inte-
résse déle, com relacdao a imoveis pos-
suidos em comum, aplicar-se-a o
“‘quantum’’ previsto na letra a ainda
que referente a virios tributos ....

VII — Certidio de outra natureza, além de

BUSCR TBUTRSR s iai s e atald i oih A K 20,00

VIII — Concessao de privilégios, individuais
ou a emprésa, pelo Municipio . ... 10 Y%

IX — Contrato — com o Municipio — so-
bre o valor respectivo . ........... 3%
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X — Contribuicao para a Planilicacao Mu-
nicipal — sobre a soma total dos
tributos pagos, anualmente, exceto a
taxa de calcamento .iiieesiuacass 10 %%
XI — Cépia de planta arquivada — pela
copia:
a) de exemplar nao excedente de
0,5m x 0,50m ...... seseiavee 100,00
b) por centimetro quadrado exce-
dents . — MIAIST i v s iamseln awbinrs n 1,00
X1l — Desentranhamento de papéis — além
de buscasairasa’ Vsl eri 20,00
XIII — Inscricao de contribuinte do impdsto
de Indistrias e Profissées ........ 10,00
XIV — Peticao ou requerimento a Camara

. Municipal, tratando de interesses
particulares, e inclusive com relacao
a recursos de atos do Poder Exe-

UL O R R o s v oy e (oo e o o e £ 20,00
XV — Peticao ou requerimento — tratando
de interésses particulares ......... 5,00
XVI — Prorrogacoes de prazos de contratos
com o Municipio, sobre o wvalor do
contrato de Pprorrogacio .......... 2 %
XVII — Rasa de linha manuscrita ........ 0,10
XVIII — Rasa de linha datilografada ...... 0,20
XIX — Térmos de qualquer natureza lavra-
dos em livros municipais por f6lha
o (o EA 7 o T e e e 5,00
XX — Transferéncia de contrates munici-
pais de qualquer natureza, sobre o
YAlorZ-arhitrada Ty Eaviie shemen B waly 10 %%
XXI — Transferéncia de privilégios — idem 7 Y
XXII — Titulos e documentos juntados a
requerimentos ou a memorial dirigi-
dos a qualquer autoridade municipal,
e G T B P L Aaa e VA S 2,00
XXIII - - Titulo de legitimagio de posse de
terrenos municipais, concedidos por
lei :
a) até 600 m2 — anualmente ..... 20,00
b) por mais de 600 m2 — ou fracao 20,00
XXIV — Vistoria em Circo ..........eevnes 25,00
XXV — Vistoria, a pedido das partes, no pe- .
rimetro urbano e fora déle — a cri-
tério do Prefeito.
Art, 858.

Toda vez que se requerer ligacao de pena
de agua ou esgoto, o interessado pagara o seguinte im-

posto:
I — pela ligagao de pena de agua — Cr$ 60,00
IT1 — pela ligacao de ramal de esgoto — Cr$ 40,00

Art. 859. A venda de terrenos municipais mediante

hasta phblica sera feita na forma do art. 606 da Parte
Especial.

Pardgrafo tnico. Os precos para aluguel e arren-

damento serio estipu]ado.q’pelo Prefeito, de acordo com
as circunstancias. -

Art, 860. Na ocasiao do preparo da proposta
orgamentaria, sera obrigatoriamente consignada
uma dotacao correspondente ao n° X, do artigo

857, para a elaboracio da Planificacdo Muni-
cipal.”

Por sua vez, a lei de Planificacao Municipal,
a0 tracar as normas definitivas para a administra-
¢a0, fundada nos dispositivos citados determina
expressamente:

SATE 19

de acérdo com o art. 916 do Cédigo Municipal,

0'.1"—‘351'1'1? de planificagido a fim de realizar os ser-
Vicos publicos,

A Prefeitura de Ourinhos adotar3,

Art. 2° A elaboracac da planificacao mu-
nicipal de Ourinhos contara com recursos pro-
prios, estabelecidos no item X do art. 857, do
cap. VI, da Parte Especial do Cédigo Municipal.

Paragrafo fnico. A despesa para ocorrer
aos encargos referidos neste artigo serad obrigato-
riamente consignada no Orcamento, nos térmos
do art, 860 do Codigo Municipal.

Art. 34. Para a elaboracao do Plano de Urbanismo
e estudos referentes aos itens I e II do art. 26, fica o
Prefeito Municipal autorizado a contratar os servicos do

Escritorio Técnico de “Economia e Humanismo'’ — Paris
e Sio Paulo.

As medidas que se consubstanciam no arti-
go 857, item X, e no art. 860 do Cédigo Munici-
pal, e ainda as dos arts. 1.9 2° e 34 da lei de
planificacao - fielmente observadas — permiti-
rao aos Prefeitos atenderem satisfatoriamente aos
estudos indispensaveis e ao ordenamento da pla-
nificacao, ou seja, a sua incorporacido ao regime
legal do municipio. Traduzem a utilizacao coor-
denada da técnica tributaria e do orcamento, a
servico da renovacao administrativa.

CONCLUSOES

Recomenda-se aos Municipios:

I — Reformar os servicos administrativos
das Prefeituras, tornando-os de acordo com o0s
principios da racionalizacgo e da técnica mo-
derna e especialmente introduzir néles um orgao

encarregado de pesquisas estatisticas e conjuntura
local .

II - Reformar a sua legislacao sistematizan-
do-a em Codigo e dando-lhe a amplitude e pro-
fundidade que exigem a autonomia e a descentra-
lizacao, observadas as peculiaridades das respec-
tivas organizacoes politicas.

III — Determinar rigorosos levantamentos
estatisticos e pesquisas sociais (crescimento e
comportamento dos grupos de populacdao) a fim
de ser descoberta a “vocacao urbana’.

Nofa — Podem ler-se como subsidios:

DELORENZO NETO., A. — A Planificacio Municipal
de Guaranésia, Rio, 1951; Cddigo Municipal de Guara-
nésia, Rio, 1950, e ainda A Importancia da Técnica Tri-
butaria e do Orcamento na Planificacdo municipal, Sao
Paulo, 1952, em relacido aos itens I, IV e V.

L. — J. LEBRET O. P. — Manuel de I'Enqueteur, 3
Presses Universitaires de France, Paris, 1952-1953,
em relacio aos itens II e III. Neste notavel trabalho
expoem-se a técnica e a doutrina das pesquisas de “Eco-
nomia Humana', hoje utilizadas em importantes centros
dos principais paises do mundo, No Brasil, em S. Paulo
funciona o Centro de Pesquisas sob a direcio do eco-
nomista Frei Benevenuto de Santa Cruz.

vol.

Ainda serd subsidio inestimével o exame das con-
clusbes aprovadas pelo Seminario Internacional de Admi-
nistracdo Regional, promovido pelo Centro Sociolégico de
“Economie et Humanisme'' em Eveux (Franca), sébre o

Planejamenfo do Territério — ed. mimeografada, La Tou-
rette, 1952.
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IV — Adotar decididamente a planificacao Capitulo III — Da higiene da alimentacao.
como método administrativo, ampliando-a para Capitulo IV — Disposicoes gerais.
além das preocupacoes meramente de tracado e
de urbanismo, a fim de delinear-se um quadro de TiTULO Tt
_evolucdo integral, que possa abranger mesmo Da Policin de Oéder Piblica
agrupamentos de municipios.
v Amoh fi } Capitulo I — Dos costumes, da tranqiilidade
g - — Ampliar os recursos financeiros, reexa- . dos. hatifactos Ve Aot dlvarls
minando-se o problema da aplicacao das rendas; mentos phblicos.
. e introduzir na legislacdo tributiria municipal o Capitulo II — Do transito piblico, das medi-
_ tributo especial para a planificaciao, na oportuni- ::: "efe“';te“ ,“-":““‘“"? o
. . _ . ingdo dos insetos mnociyos.
_dade.dla reforma referida no item Ileou em lei Capitulo III — Do funcionamento do comércio
) : e da indfstria.
APENDICE
r special
A — A CODIFICACAO MUNICIPAL Eaus Eapec |
(Esquemas dos Municipios de Guaranésia At -‘
e Ourinhos) DO PODER REGULAMENTAR 1
Em 1950 elaboramos, depois de demorado TITULO I -4
exame da l?gislagéo local, o Cddigo Municipal Das medidas de urbanismo, obras e seguranca piblica :
- de Guaranésia. Tinhamos em vista regulamentar Capitulo Ay R (e i ::
num texto Ginico todas as relacoes juridicas do mu- Capitulo e s BRI T e 5
nicipio; contudo, apesar de nossos esforcos, ésse cos. T
codigo nao disciplinava as relagoes juridicas de Capitulo III — Das construcdes em geral.
natureza especial, que, por dificuldade de método, Capitulo 1V — Dos tapumes e fechos diviso-
T103.

seriam objeto de leis especiais.

Capitulo V — Do empachamento, ‘
Se ¢ verdade, por um lado, que o COdlSO'Mu' Capitulo VI — Da numeracao dos prédios. '
nicipal de Guaranésia deixa de ser um simples Capitulo VII — Das estradas e caminhos pi-
Codigo de Posturas, para se tornar a disciplina de  ° : blicos.
relacoes juridicas numa esfera de acao mais vasta Capitulo  VIII — Dos cemitérios phblicos,
da competéncia do municipio — por outro, pode- Secdo I — Definigdes. .
mos afirmar que o prosseguimento désses estudos Secdo II — Disposicoes gerais.
e a reforma da legislacdio em outros-municipios erR0 A sy lnaaggent
= gislag B 7 % e Secao IV — Das construcdes.
nos proporcionou um aperfeicoamento na técnica, ; i P s iatiasgvel o8
o que permitiu, sem divida, a unificacdo completa SEpRnlg s o A L
5 Capitulo X — Das queimadas.

- da matéria de que é exemplo o Cédigo Municipal
de Ourinhos, de 1952, superior, neste sentido, aos
trabalhos anteriores. A fim de possibilitar a com- g
~ paracao aos interessados, damos aqui o esquema Do Servico de abastecimento de dgua
respectivo de ambas as codificacoes:

TITULO 1T

Capitulo I — Da obrigatoriedade.
: ' Capitulo II — Dos hidrometros.
CODIGO MUNICIPAL DE GUARANESIA Capitulo IIT — Do fornecimento por penas.
(MINAS GERAIS)
Parte Geral TITULO 10 :
DISPOSICOES PRELIMINARES Do Servico de esgotos sanitdrios e de dguas pluviais
LIVRO T X Capitulo I — Concessio de ligacoes.
. 3 Capitulo II — Do esgotamento e rédes domi-
DA APLICACAO DO DIREITO MUNICIPAL 0 j ciliarias.
: 3 Secao I — Das sguas residuais,
TITULD UNICO Secao II — Dos ramais domicilidrios.
Das Posturas em Geral S.egao I]EI 7 m’?alagm mtr"_m“'
y 5 Capitulo IIT — Do projeto, execucio e fiscali-
Capitulo I — Da competéncia. | - Zacdo dos servicos domicilid-
Capitulo Il — Das infracées e das penas. Tios.
Capinﬂo III — Dos autos de infracio. Capitulo IV — Do esgotamento das fguas plu-
Capitulo IV — Do processo de execucao. ) viais internas.
Capitulo V — Disposices gerais.
LIVRO I1 :
DO PODER DE POLICIA ALY
iy o Do Servigo de abastecimento de carne verde
Da' Policia: Sanitécia Capitulo I — Da localizacio, instalaciio e fun- S
: cionamento dos matadouros,
Capitulo I — Da higiene das vias piblicas. Capitulo II — Da matanca e inspecao sanita-

Capitulo II — Da higiene das hahitacoes. it
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Capitulo III — Dos acougues e do abastecimen-
to de carne verde.
Capitulo IV — Das infracoes e das penas.
LIVRO II
DOS BENS

TITULO UNICO

Das classes de bens

Capitulo I — Dos bens moveis e imoveis.
Capitulo II — Da venda de terrenos do Patri-
monio Municipal.
Secao I — Da venda em geral.
Secao II — Da hasta publica para a venda.
Secio III — Dos lotes edificados.
LIVRO III

DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
TITULO 1

Da organizacao dos servicos

Capitulo I — Das normas gerais.

Capitulo II — Das atribuicoes.
Secio I — Do Prefeito,
Secio II — Da Secretaria.
Secio III — Do Servico da Fazenda.
Secao IV — Do Servigo de Contabilidada.
Secao V — Do Servico de Obras.
Secao VI — Do Servico do Patrimonio,

Secio VII — Do Servico de SaGde Piblica.

Secao VIII — Da Biblioteca Piblica Munici-
pal “Alberto Alves'.

TITULO 1T

Dos Servicos Municipais sob o regime de convénios
LIVRO 1V

DOS FUNCIONARIOS MUNICIPAIS

DISPOSICOES PREVIAS

TiTULO I

Do provimento e vacancia dos cargos publicos municipais

Capitulo I — Do provimento.

Capitulo II — Das nomeacoes.

Capitulo IIT — Da posse.

Capitulo IV — Da fianca. 3

Capitulo V — Do exercicio.

Capitula VI — Da transferéncia.

Capitulo VII — Da readaptacio, remocao e per-
muta,

Capitulo VIII — Da reintegracao.

Capitulo IX — Da readmissio.

Capitulo X — Da reversao.

Capitulo XI — Do aproveitamento.

Capitulo XII — Da funcao gratificada.
Capitulo XIII — Das substituicoes.
Capitulo XIV — Da vacancia.
Capitulo XV — Do tempo de servico.

TITULO 11

Dos direitos e vantagens

Capitulo 1 — Disposicoes gerais.
Capitulo II — Do vencimento e da remunura-
cao.
Capitulo III — Das gratificacoes.
Capitulo IV — Das diarias.
Capitulo V — Das ajudas de custo.
Capitulo VI — Das ferias.
Capitulo VII — Das licengas.
Seciao I — Disposicoes gerais.
Secao II — Licenca para tratamento de sal-
de.
Secao I1I — Licenca ao -funcionério atacado

de moléstias infecto-contagio-
sas, repugnantes e lesionais.

Secao IV — Licenca a funcioniria gestante.

Secao V — Licenca por motivo de doenca
em pessoa da familia.

Secao VI — Licenca para o Servico Mili-
tar.

Secao V1I — Licenca para tratar de interes-

ses particulares.
Secao VIII — Licenca a funcioniria casada
com funcionario ou militar.
Capitulo VIII — Das concessoes.,

Capitulo IX — Da estabilidade.
Capitulo X — Da disponibilidade.
Capitulo XI — Da aposentadoria.

Capitulo XII — Da acumulacao.

Capitulo XIII — Da assisténcia ao funcionério.

Capitulo XIV — Do direito de peticao.
TITULO I

Dos deveres e da acao disciplinar

Capitulo 1 — Dos deveres,

Capitulo 1I — Das responsabilidades.

Capitulo 1II — Das penalidades.

Capitulo IV — Do processo administrativo.

Capitulo V — Da prisao e da suspensao pre-
ventiva.

DISPOSICOES TRANSITORIAS
DISPOSICOES FINAIS

CODIGO MUNICIPAL DE OURINHOS
(S. PAULO)

Parte Geral
DISPOSICOES PRELIMINARES
LIVRO I

DA APLICACAO DO DIREITO MUNICIPAL
TITULO UNICO

Das Posturas em Geral

Capitulo I — Da competéncia.

Capitulo II — Das infracoes e tlas penas.
Capitulo 1II — Dos autos de infrac@o.
Capitulo IV — Do processo de execugao.



LIVRO II
DO PODER DE POLICIA
TITULO 1

Da Policia Sanitdria

Capitulo I — Da higiene das vias piiblicas.
Capitulo II — Da higiene das habitacoes.
Capitulo III — Da higiene da alimentacio.
Capitulo 1V — Disposicoes gerais,

1
TITULO 11

Da Policia de Ordem Publica

I — Dos costumes, da tranqgiilidade
dos habitantes e dos diverti-
mentos publicos.

IT — Do transito piiblico, das medidas
referentes aos animais e a ex-
tincdo de isentos nocivos.

I1I1 — Do funcionamento do comeércio
¢ da indistria.

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Parte Especial
LIVRO I

DO PODER REGULAMENTAR

TITULO 1
Das medidas de urbanismo e obras
Capitulo I — Condices gerais.
Capitulo II — Dos pavimentos. = :
Capitulo II1 — Das condicoes dos compartimen-
tos.

Secio I — Das escadas e elevadores.

Seciao II — Dos corredores. g

Secao III — Das salas e-dormitérios.

Secao IV — Da copa, cozinha e despensa.

Secio V — Das instalacdes sanitdrias.

Secio VI — Das garagens e depésitos domi-
ciliarios.

Capitula IV — Das habitactes coletivas.
Capitulo V — Das casas de madeira e oulros
s materiais.
Capitulo VI — Da insolacao, iluminacao e ven-
tilacdo. .
Capitulo VII — Das construcoes especiais,

Secio I — Dos estabelecimentos de traba-
lTho em geral.

Secao II — Da indfstria quimica e farma-
céutica, farmdécias e drogarias.

Secio IIT — Dos laboratérios de andlises =

. pesquisas.

Secio IV — Das garagens, oficinas, postos de
servico e abastecimento de
automoveis. :

Secao V — Das lojas, armazéns, depésitos e
estabelecimentos congéneres.

Segio VI — Dos estabelecimentos industriais
e comerciais de géneros ali-

 menticios.
A — Das usinas e refinarias de agiicar.

B — Das destilarias, fabricas de bebi-
das, cervejas e estabelecimen-
tos congéneres.

Secao

Secio

Secio
Secao
Secao
Secao

Secao

Capitulo
Capitulo
Capitulo

C — Dos frigorificos e das fabricas
de gélo.

D — Dos estabelecimentos industriais
e comerciais de leite e la=ti-
cinios.

E — Dos estabelecimentos industriais
e comerciais de carnes, pes-
cados e derivados.

F -— Das padarias, fabricas de massas
e dos estabelecimentos congé-
neres.

G — Das fabricas de doces, conservas
e dos estabelecimentos con-
generes.

H — Dos empérios, mercearias, arma-
zéns e depdsitos de generns
alimenticios e estabelecimen-
tos congéneres.

I — Dos mercados.
J — Das torrefacoes de café.
K — Dos hotéis e casas de pensao.

L. — Dos cafés, restaraites, bares e
dos estabelecimentos congeé-
neres.

M -— Das pastelarias e salsicharias.

N — Das quitandas, casas e depdsitos

de frutas.

VII — Das piscinas e locais de banbo
€ natacao.

VIII — Dos cinematografos, teatros, ca-

sas de reunides, circos e par-
ques de diversoes.
IX — Dos estdbulos e estrebariaa.

X — Dos necrotérios e necrocomios.
X1 — I’as casas de apartamentos.
XII — Das casas operarias de tipo eco-

nomico.

XIII — Dos galpdes.

VIII — Do tracado sanitario da cidade.
IX — Do saneamento rural,
X — Das penalidades.

TITULO 11

Das medidas de seguranca publica

Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo
Secao
Secao
Secao
Secao

I — Doy inflaméaveis e explosivos,
II — Das queimadas.,

III — Das estradas e caminhos piibli-
Cos.

IV — Dos cemitérios piiblicos.
I — Definicoes.

II — Disposicoes gerais.

IIT — Das inumacoes.

IV — Das construcoes.,

TiTULO 1N

Do servico de abastecimento de dgua

Capitulo
Capitulo
Capitulo

I — D= obrigatoriedada.
II — INos hidrometrosy.
II1 — Do fornecimento por penas.

TITULO 1V

Do servico de esgofamento sanitario e aguas pluviais

Capitulo
Capitulo

Segdo

I — Da concessao de ligacdes.

II — Do esgotamento e rédes domi-
ciliarias,

I — Das aguas residuais,
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Secio II — Dos ramais domici:iaiios. LIVRO IV
a0 III — Das instalacoes infernas.
o% % = 3 b e DO REGIME TRIBUTARIO
Capitulo III — Do projeto, execusan e fiscaliza-
cao dos servicos domicilidrios. TITULO 1
Capitulo IV — Do esgotamento das aguas piu- Das iribufagoes municipais do ponto de vista juridico
viais internas.
Capitulo V — Disposicoes gerais. Cap}tuiu I— Dlspc:s:gnef preliminares.
Capitulo II — Das isencoes.
Capitulo II1 — Das restituicoes.
TITULO V Capitulo IV — Do arbitramento.
Capitulo V — Das penas.
Do servico de abastecimento de carne verde Cap}tu'lu VI — Dos autos de mfragz.m_. 4
Capitulo VII — Dos inquéritos administrativos.
Capitulo I — Da localizacdo, instalacao e fun- Capitulo VIII — Dos recursos.
cionamento dos matadouros.
Capitulo II — Da matanca ¢ inspecio saniti- TITULO 1T
] it Das tributacoes municipais do ponfo de vista
Capitulo IIT — Disposicoes gerais. administrativo
Capitulo IV — Dos acougues = do abastscimun- Capitulo I — Das autoridades fiscais e sua
to de carne verde. competencia.
Capitulo V — Das infracées 2 das penas. Capitulo II — Do lancamento e da arrecada-
cido.
LIVRO 1I Capitulo III — Das notmas gerais da revisao dos
tributos.
D -
USEENS TITULO III
TITULO UNICO Dos impostos
Das classes de bens Capitulo I — Do imposto predial urbano.
Secio I — Da incidéncia.
Capitulo I — Dos bens moveis e imoveis. Secio II — Do lancamento.
Capitulo II — Da wvenda de terrehos do patri- Secio al' — Da urrecadagﬁo._ y
monio . municipal . Capitulo II — Do imposto territorial urbano.
Socio T — DA vesda emgerall Segz_{o I — Da incidéncia.
- =iy Secao II — Do langamento.
Secio II — Da hasta plblica para a veuda. Secao III — Da arrecadacio.
Secio IIT — Dos lotes edificadus. Capitulo IIl — Do imposto de licenca.
Secio 1 — Da incidéncia.
Secao II — Do lancamento.
LAVROSILL Secao III — Da arrecadagio.
Capitulo IV — Do impoésto soébre indistrias e
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL profissoes.
. Secao I — Da incidéncia.
TITULO 1 Secilo 1I — Do lancamento.
ORI : Secio III — Da arrecadacio.
Da organizacao dos servicos 5 * T o
% ‘ Secio IV — Disposicoes especiais.
Capitulo I — Das normas gerais. Capitulo V — Do imposto sobre diversoes pi-
Capitulo II — Das atribuicges. ¥ b'licas.-
Secio I — Do Profsits. Secao I — Da incidencia.
Secd 11 Da Secretari Segdo IT — Da arrecadacao.
g_ﬂ S o DANSCRERR Secao IIT — Disposicoes especiais.
Secao III — Do Servico de Fazenda. Capitulo VI — Do imposto sobre atos da eco-
Secdo IV — Do Servico de Contabilidade. nomia do municipio ou assun-
Secio V — Do Servico de Obras e Plareja- gagA, tos de sua competéncia.
Seciio Ymica — Da incidéncia e da arrecadn-
mento. o
Secao VI — Do Servico do Patrimonio. i
Secao  VII — Do Servico de Educacao Pabli- HrULo. 1V
ca.
Secéo VIIT ~— Da Biblioteca Mutlcipals Da contribuicao de melhoria
Capitulo unico — Das normas gerais.
Secao I — Da incidéncia.
TfruLo n Secao II — Do lancamento e a arrecuda
Dos funciondrios municipais cio.
Capitulo I — D:spostgt:es prevlefs: TNy
Capitulo II — Disposicoes especiais.
Secao I — Da licenca-prémio. Das taxas
Secao 1I — Do abono de familia. Capitulo I — Das taxas de servicos urbanos.
Secao 1II — Da inscricao dos funcionarios Segao I — Da taxa de agua.
municipais no Instituto de Secao H — Da taxa de esgotos. -
Previdéncia do Estado de San Secao III — Da taxa de remocao de lixo do-

Paulo. micilidrio.
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Secao
Secao

Secao

Secio

Secaa

Secao

Capitulo
Secao

Secao

Secao
Secao
Capitulo
Secao

Secao

Secao

VI

VII

VIII

IX

1T

1I

111
1V

886
I

11

111

Da taxa sobre o servico do ma-

tadouro.
Da taxa sobre o servico de cemi-
térios.

Da taxa de extingio de formi-
gueiros e insetos nocivos.
Da taxa de nivelamento e ali-
nhamento para construcao.

Da taxa de numeracio de pré-

dios.

Da taxa sobre localizacio de
negociantes no mercado, feiras,
e logradouros piiblicos em ge-
ral.

Das taxas de fiscalizacao.

Da taxa de fiscalizacio de obras
durante o periodo da constru-
cao.

Da taxa de arrecadagao de beus
moveis ou semoventes ao de-
posito da municipalidade.

Da taxa de cadastro.

Da taxa de matricula de cies,

Das taxas de melhoramentos.

Da taxa de calcamento e sua
COnservacao,

Da taxa de conservagio de estra-
das de rodagem.

Da taxa de passeios.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

A — Disposicoes gerais.
B — Disposicoes especiais.

Capitulo I — Da cooperacio financeira com
. .as entidades privadas,
Capitulo II — Dos terrenos destinados & cons-

trucao do Lar Familiar.

DISPOSICOES FINAIS

- B — PLANO DE URBANISMO DE

GUARANESIA

A cidade de Guaranésia, no Estado de Mi-
nas Gerais, possui aproximadamente 5.000 habi-
tantes. Em regime de planificacdo se elaboraram
todos os estudos indispensaveis ao reerguimento
da cidade, elevada a municipio em 16 de setem-
bro de 1901. Ja se concluiu o primeiro quingiie-
nio do plano com a execugao dos servicos funda-
mentais de Agua, Esgotos, Calcamento, Assistén-
cia Social e Educacional e elaboracao do Plano
de Urbanismo.

O custeio do planejamento, inclusive a exe-
cucao das obras, atingia um total de Cr$
Cr$ 3.896.466,22.

Em 1948 a renda municipal apresentava o
total de Cr$ 680.920,00, e depois da reforma
da legislacdo tributdria evoluiu, no orcamento
de 1953, para Cr$ 1.549.700,00,

Em 1953 prossegue a 2. etapa da planifi-
cacao com a construcao de jardins piblicos e
praca de esportes e parque infantil previstos no
Plano de Urbanismo.
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CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

O Ensino do Direito Administrativo

DENTRE os trabalhos que precederam os mo-
dernos tratados de autores espanhéis sobre
Direito Administrativo, sao dignos de mencao es-
pecial os seguintes: traducao da obra de Justi por
Antonio Francisco Puig Gelabert, publicada em
Barcelona em 1784 sob o titulo Elementos Gene-
rales de Policia, volume de 149 paginas; oito Ca-
dernos sobre Idea General de la Policia ou Trata-
do de la Policia segin los mejores autores, publi-
cados de 1798 a 1802 por Tomas Valeriola Riam-
bau; e Cartas s6bre la Policia por Valentin de Fo-
ronda editadas em 1801. Em Centendrio de los
miciadores de la Ciéncia Juridico-Administrativa
espanola, (publicacao do Instituto dos estudos de
Administracao Local) encontra-se um interessan-
tissimo estudo do Professor Jordana de Pozas

sobre os cultores da Ciéncia da Policia na Espa-
nha.

A mesma publicacao destacou os importantes
trabalhos dos administrativistas espanhdis no sé-
culo XIX, tais como: estudos dos professores Me-
sa-Moles Segura, sébre Javier de Burgos; de Al-
varez' Gendin, a respeito do regime administrativo
segundo Posada Herrera; de Pérez Botija sobre
Laserna; de S. Royo Villanova sobre Colmeiro
e a ciencia administrativa; de Garcia Oviedo sobre
o Intervencionismo do Estado nos administrati-
vistas classicos; de Pi y Suner sobre Ortiz de Zu-
niga: de Pereda sobre Problemas comunais em
1843 e 1943; finalmente meu estudo sobre Oli-

van e a ciéncia da administracao. Os nomes de

Olivan com sua Ciéncia de la Administracion Pi-
hlica (1843), em que sao encontrados os elemer:-

tos basicos da doutrina geral juridica administra-

tiva; de Pedro Gomes de la Serna com a obra Ins-
tituciones de Derecho Administrativo Espano!
(1843); de Javier de Burgos autor da célebre Ins-
fruccion a los Subdelegados de Fomento (Prefei-
tos) (1833) e Ideas de Administracion (1841),
de Ortiz de Zuniga, autor de Elementos de Dere-

cho Administrativo que estuda a administracao’

como poder e como elemento do govérno, como
ciencia e como direito; de Posada Herrera com
suas Lecciones de Administracion, abrem o novo
ciclo de Colmeiro e Santamaria, professores da
Universidade de Madrid que se notabilizaram com
seus Tratados de Derecho Administrativo Espa-
nol sistematizado e com suas dissertacoes nos ecur-

J. GAscoN Y MARIN
(Trad. de Gerda Mathilde Schwatzer)

sos da Faculdade de Direito. Sente-se o dominio
da influéncia francesa até os trabalhos do profes-
sor Posada que antes da publicacao, em 1897, do
Tratado de Derecho Administrativo em dois volu-
mes, traduzira as monografias de Mayer sobre
“Administracion y Organizacion Administrativa”
e “La Administracion Politica y la Administracion
social”’. Percebe-se em Posada a influéncia das
doutrinas filosoficas e politicas dos autores ale-
maes, ao passo que os “Elementos de Derechc
Administrativo” de Royo Villanova trazem o si
néte dos autores italianos, especialmente de Orlan-
do no coméco do século XIX, época em que as
publicacoes e o ensino do Direito Administrativo
se orientam para a sistematizacao cientifica e ju-
ridica da matéria administrativa.

"~ A Lei de 9 de setembro de 1867 sobre a ins-
trucao publica, que vigorou até 1945, faz mencac,
nos programas da Faculdade de Direito, dos estu-
dos relativos as Instituicoes de Direito Politico e
Administrativo. Até entao a Faculdade de Direi-
to se dividia em trés secoes: a das Leis, a dos Ca-
nones e a da Administracao. O Direito Adminis-
trativo aparecia unido ao Direito Politico (cons-
titucional) e seu estudo se prolongava por dois
anos; o Direito Politico e Nocoes do Contencioso,
titulo que em 1884 foi substituido pelo de Direito
Politico e Administrativo, estudava-se dois anos;
na reforma de 1900 éste curso foi desmembradn
criando-se entao o de Direito Politico comparado
e o de Direito Administrativo. Posteriormente, no
Curso de Doutorado, incluiu-se o Direito Munici-
pal Comparado. Em vez de dois professores de
Direito Politico e Administrativo, desde 1900, ha-
via um professor que regia a cadeira de Direito
Administrativo no curso de licenga, e um outro
que Lecionava Direito Municipal no curso de dou-
torado. A reforma de 1944 ampliou o periodo de
estudos do Direito Administrativo, de um ano
para ano e meio, ou seja, trés quadrimestres, no
primeiro dos quais se estuda a parte geral, e nos
cdois outros as partes especializadas — organiza-
cAo e servicos publicos.

Criou-se, outrossim, o Curso de Financas e
Direito Financeiro.

A nova Faculdade de Ciéncias Politicas e
Economicas, criada na Universidade de Madrid.
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destina-se ao ensino das Ciéncias Politicas Admi-
nistrativas e Econdomicas. Segundo o decreto de
7 de julho de 1944 a Secd@o de Ciéncias Politicus
comporta os cursos seguintes: Direito Administra-
tivo (parte geral), quatro horas semanais; Direito
Administrativo Espanhol, parte organica, quatro
horas, e servicos publicos, trés horas; Administra-
coes Locais, trés horas; Processo Administrativo e
Contencioso Administrativo, duas horas; Ciéncia e
Técnica da Administracao, trés horas. Existem
ainda cursos de Politica Social (particularmente
da Espanha); Direito Sindical e do Trabalho, trés
horas semanais; Politica Colonial e Administragéo
de Marrocos. Na secdo de Economia ha cursos
de Direito e Ciéncia da Administracao ministra-
dos em trés horas semanais.

O Instituto de Estudios Politicos criado pela
lei de 9 de setembro de 1939, gozando de perso-
nalidade juridica e autonomia para investiZir,
com critério politico e rigor cientifico, a vida admi-
nistrativa, economica, social e internacional da
Pétria, escola para formacao politica superior das
novas geracoes, possui uma Secao para a Admi-
nistracao do Estado, composta de professores, fun-
ciondrios e peritos, cujas funcoes consistem em
promover estudos, informacoes, exames de proje-
tos enviados pelo Govérno, organizacao de cursos
e seminarios, e publicac@o de obras e revistas.

Pediu a colaboracao de professéres, funciona-
rios e especialistas estranhos a seu pessoal fixo,
para desenvolver suas intensas atividades, entre
as quais figura a elaboracao de anteprojetos de
leis sobre “Cortes”, Foro dos Espanhdis, reforma
agraria, sociedades anénimas e planos de estudos
das Faculdades de Direito e de Ciéncias Politicas
e Economicas. Sua Secao de Administracao orga-
nizou cursos e seminarios sobre funcionarios puabli-
cos, processo administrativo, regime local etc.,
criando ao mesmo tempo bolsas para certo nime-
ro de alunos. O programa de estudos para éste
ano foi: Reforma administrativa e preparagao do
estudo do Estado de Direito.

O  Instituto edita numerosas publicagoes,
obras e revistas, entre outras, desde 1940, a Re-
vista de Estudos Politicos, trimestral, que publi-
ca interessantes artigos sobre temas de adminis-
tragao, e, desde 1950, a Revista de Admmlstraqao
Publica, quadrimestral, em volumes de 350 pagi
nas ou mais, uma das melhores no género.

O Instituto de Estudios de Administracion
Local, criado pela lei de 6 de setembro de 1940,
destina-se & investigacao, estudo, informacao, en-
sino e propaganda das matérias de administracao
local, formagédo e aperfeicoamento de dirigentes ¢
empregados. E' uma entidade auténoma com per-
sonalidade juridica e patrimonial. Entre seus
orgaos figura a Escuela Nacional de Administra-
cion y estudios urbanos, que confere diplomas de
habilitacao para o ingresso nos Corpos de Secre-
tarios, Interventores e Depositarios da Adminis-
tracdo local. Para a conquista déstes diplomas ¢
necessario seguir com éxito os cursos de cada espe-

cialidade. Os aspirantes a ésses cursos passam
pelo crivo de um concurso, em que se leva em

_ consideracdo o nimero limitado de vagas. Suas

disciplinas fundamentais sao: Direito das Corpo-
racoes Locais; Técnica do Orcamento e Contabili-
dade Administrativa; Documentacdo e Organiza-
cao de Escritérios; Financas Locais; A Secao espc-
cial de Urbanismo comporta cursos e seminarios
sobre Generalidades a respeito do Urbanismo, Ser-
vicos Urbanos, Legislacdao e Administragao Urba-
nisticas; Planos e Projetos Urbanos., Ha também
cursos de aperfeicoamento para funcionarios e cur-
sos de Doutrina Politica e Social, Deontologia
Profissional e Estatistica Aplicada. A finalidade
do ensino nao é simplesmente informativa: visa
também a formacao de futuros funcionarios das
administracoes locais.

As Escolas Sociais reorganizadas por ordem
ministerial de 29 de setembro de 1941, destinam-
se ao desenvolvimento da consciéncia, cultura e
técnica social dos que se orientam para o exer-
cicio das funcoes administrativas juridicas, eco-
noémicas e sociais em orgaos subordinados ao M:-
nistério do Trabalho. No terceiro ano dessas Es-
colas figura como matéria de livre escolha, a Cién-
cia e Técnica da Administracao.

A evolucao verificada no ensino do Direito
Administrativo aparece nos trabalhos cientificos
destinados pelos professores a preparacao dos alu-

nos nas Faculdades de Direito e Ciéncias Poli-
ticas.

Para melhor aprecia-la, basta comparar o Ma-
nual do Professor Cuesta (1914) e o Curso de
Direito Administrativo do Professor Santamaria
de Paredes, de Madrid, publicado nos tltimos anos
do século XIX, com as publicacoes posteriores,
especialmente as que vieram & luz a partir da se-
gunda década do século atual. Esta comparacao
pora em evidéncia a nova orientacio dos tratados
cientificos e do ensino cuja finalidade bem defi-
nida de formular a doutrina juridica geral da ad-
ministracao, analisando ao mesmo tempo sua fina-
lidade, os assuntos de relacdo juridico-administra-
tiva, a nocao e natureza dos atos administrativos
e dos servicos publicos, a singularidade dos con-
tratos e concessoes de trabalhos e servicos pCbli-
cos, as relacoes juridicas da Administracao com
os administrados, os meios que pode utilizar a
Administracdo, bens materiais (coisas, dinheiro)
ou pessoais e juridicos (policia, acao direta, expro-
priacéo), as bases essenciais da organizacao admi-
nistrativa e o regime juridico-administrativo, obje-
to de grande atencao em nossa época.

O estudo da organizacao administrativa, segue
a doutrina geral, exame das disposicoes legais sdbre
administracao geral, local e corporativa, interna-

cional, colonial, a luz dos principios basicos da
organizacao.

Finalmente, o exame da atividade adminis-
trativa se faz pelo estudo da acéio dos 6rgaos admi-
nistrativos, dos diversos servicos, nao porém limi-
tando ésse estudo ao direito positivo, cujo conhe-
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cimento e necessario, mas dedicando-lhe 5 atencao
que permitira deduzir do exame da realidade da
vida administrativa uma doutrina juridica sccial
sobre a atividade da administracao e sua intecfo-
réncia na realizacao dos fins de carater social.

Além da obra destinada por Jordana de Po-
zas a preparacao dos funcionarios municipais, sao
dignas de mencao, entre outras, as seguintes gue
os alunos das universidades espanholas habitual-
mente utilizam: Resumen de Derecho Admiisira-
tivo y Ciencia de la Administracion, Murcia, 1921,
por Fernandez de Velasco; Derecho Admini ‘ra-
tivo, 1948, por Carlos Garcia Oviedo, professor da
Universidade de Sevilha; Ensayo de Derechu Ad-
ministrativo, Bilbao, 1915, por Guenechea; Trata
do de Derecho Administrativo, por A. Posada, pro-
fessor em Madrid, 1924; Elementos de Derecho
Administrativo, Royo Villanova, ultima edicao,
1950 em colaboracdo com seu filho, professor da
Faculdade de Ciéncias Politicas de Madrid; Ma-
nual de Derecho Administrativo, 1941, por A. Gen-
din, professor em Oviedo; Tratado de Derecho
Administrativo, Gltima edicgao, 1950, por Gascon
Marin, professor em Madrid.

Durante os trinta anos em que fui titular do
Curso de Direito Administrative da Universidade
de Madrid, utilizei ndo apenas o método de expli-
cacOes orais, mas também o debate de casos pra-
ticos, e vez por outra, os trabalhos de seminarios
com alunos selecionados. Estes diversos meétodos
produziram 6timos resultados. A dissertacéo é ne-
cessaria, mas o exame de casos praticos, aliado a
consulta de textos legais e critica pelo professor
das solucoes encontradas pelos alunos, é muito
conveniente nos cursos de licenca, destinados espe-
cialmente a preparacao profissional.

Durante muito tempo as publicacoes e o en-
sino administrativo tinham por finalidade facili-
tar o conhecimento do direito positivo, mas a
partir dos primeiros anos do século XX e da se-
paracao como disciplinas de ensino do Direito
Constitucional e do Direito Administrativo, os pro-
fessores evoluiram e recolheram os principios en-
contrados nas obras de Olivan, J. de Burgos, Ortiz
de Zuniga, Posada Herrera, Colmeiro, Santamaria,
Mellado, e deram maior importancia e extensaoc
a doutrina geral juridica da Administracio. Nao
abandonaram o método exegético nem o compara-
do, ndo incidiram porém no exagéro do juridice
normativo, nem o fator sociolégico foi pésto de
lado. Sem incidir no positivismo juridico, nem no
excesso da jurisprudéncia de interésses, nem da
conceitual, sua tarefa consiste em estudar todos os
elementos reais da relacao juridica e em facilitar
o conhecimento da Administracdo, de seus érgaos,
e de sua atividades. 49

A amplitude dada aos estudos administrati-
vos no plano das Faculdades de Direito permite
aos professores dar maior extensao ao exame da

doutrina geral' juridica da Administracao, exami-
nar a organizacao das diversas esferas administra-
tivas, e construir uma doutrina sobre servicos pi-
blicos, recentemente iniciada.

Esta amplitude dada pelo novo plano de es-
tudos a matéria administrativa permitiu ao pro-
fessor Jordana abandonar na exposicdo das ativi-
dades administrativas o critério teolégico ou fina-
lista, substituindo-o pela exposicdo das teorias ge-
rais sobre fomento, policia e servicos publicos, em
um curso magistral, trabalhos praticos, conferén-
cias de repeticdo e seminario; o primeiro a cargo
do professor titular; os trabalhos praticos e as con-
feréncias confiados a professores adjuntos sob a
supervisao do titular; éste dirige também o semi-
nario cujos estudos nos trés ultimos anos podem
ser resumidos como segue: Manifestacdes do Fo-
mento na Adminstracao Piablica; meios de policia,
e, nascimento, contelido e extincdo da personali-
dade administrativa.

Atualmente para qualificar os alunos fazem-
se exercicios escritos, resolvem-se casos praticos,
e exige-se uma breve monografia original,

Consideradas as disposicoes do Regulamento
da Faculdade de Ciéncias Politicas e Econémicas,
cuja nissao consiste no ensino das Ciéncias Poli-
tico-administrativas, fomento da investigacao cien-
tifica, e formacao dos alunos para o futuro exer-
cicio profissional, consideradas aquelas disposi-
coes, repito, compete a Faculdade nido somente
formar chefes de emprésas ou funcionérios, mas
tornar-se um foco de ciéncia e de plena formacéo
juridica. Esta tarefa exige, segundo o professor
Royo Villanova (Segismundo), uma formacao
tedrica, conhecimento do direito positivo e sua
aplicacdo a casos praticos da vida; meu colega
pensa que se deve emprestar a maior importancia
a formacao cientifica tedrica, tarefa que cabe a
Universidade, sem, entretanto, desdenhar as outras.
A seu ver, obter-se-a a formacdo teérica através
do ensino da teoria ou doutrina geral do Direito
Administrativo, utilizando a explicagao oral, o co-
nhecimento dos diversos servicos administrativos,
parte especial, pondo em relévo as idéias que ins-
piraram o material legislativo, expondo o método
de aplicacdo dos principios gerais, nos diversos
ramos do direito positivo, mostrando a aplicacao
do direito em casos vivos cuidadosamente escolhi-
dos entre os que foram examinados pelos Tribu-
nais Administrativos. As explicacoes orais serdo
completadas pelos exercicios praticos orais ou
escritos. O professor daré esclarecimentos e dissi-
para erros de apreciacdo dos alunos. Os casos pra-
ticos sao escolhidos livremente e tém por fim esti-
mular a livre iniciativa dos alunos; tém a vantagem
de facilitar o conhecimento da administracao ptbli-
ca, educar na pratica da vida juridico-administra-
tiva e proporcionam ao aluno a oportunidade de
aprender o direito positivo.

(Knocke Round-Table — june, 1952).
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O Ensino do Direito Administrativo e das
Ciéncias Administrativas na Suica

I — ESTADO ATUAL DO DIREITO ADMINISTRATIVO
NA SUICA

ASUTCA é um Estado Federativo. A Confe-
deracao possui sua legislacao administrativa
¢ cada um dos vinte e cinco Cantoes tem a sua. A
legislacAo sbbre Correios, Telégrafos, Telefones,
Estradas de Ferro Federais, Alfandega e Defesa
Nacional é da alcada da Confederacdao. Tudo o
que diz respeito a instrucao publica, culto, estra-
das etc., obedece a legislacdo cantonal. Outros
setores como caca, pesca, regime de aguas, em
parte sao regidos pela legislacao federal, e em
parte pela dos Cantoes. Acrescente-se que as co-
munas, especialmente as grandes cidades, criaram
no quadro de sua autonomia local um direito ad-
ministrativo particular, fregiientemente importan-
tissimo, por exemplo, em assuntos de construcoes,
higiene etc.

As decisoes de principio das autoridades su-
periores encontram-se, habitualmente, apenas nos
relatérios adminstrativos. Estes por sua vez nao
estdo ao alcance do grande puablico e sua consulta
é dificil para aquele que nao foi iniciado na pra-
tica administrativa. Compreender-se-a pois facil-
mente que num pais em que reina tao grande
diversidade, o estudo do Direito Administrativo
encontre dificuldades consideraveis.

11 — ESTUDO SISTEMATICO DO DIREITO ADMI-
NISTRATIVO

Durante muito tempo o estudo do Direito Pu-
blico em geral, e do Direito Administrativo em
particular foi negligenciado na Suica, Na forma-
cao dos juristas, o Direito Civil, o Direito Roma-
no em particular, desempenhava papel dominan-
te. A doutrina bem como o ensino demonstravam
pouco interésse por tudo o que nao se encontrava
na codificacio do imperador Justiniano. In(ime-
ros juristas faziam entdo seus estudos nas univer-
sidades alemas; aparentemente o Direito Cons-
titucional e Administrativo das monarquias ale-
mis era demasiado diferente para que fosse apli-
cado na democracia suica.

O mérito de ter sido o primeiro a se aplicar
a um estudo aprofundado do Direito Administra-
tivo Suico, cabe ao professor Schollenberger que
editou entre 1898 ¢ 1900 um compéndio de Direi-

E. STEINER
(Traducho de Gerda Mathilde Schwiitzer)

to Phblico e Administrativo dos Cantoes Suicns.
Tratava-se, é verdade, mais de uma compilacic
que de uma obra cientifica no sentido restrito da
palavra. Schollenberger entregara-se, entretanto,
ao trabalho de recolher uma abundante documen-
tacao e de estabelecer assim uma base solida para
estudos futuros.

A extens@o das atribuicoes do Estado, que se
tornara necessaria principalmente como decorrén-
cia da primeira guerra mundial, muito contribuiu
para convencer os juristas da necessidade impe-
riosa de um estudo sistematico do Direito Admi-
nistrativo. A éste respeito, a atividade desenvol-
vida pelo falecido professor Fritz Fleiner fo! par-
ticularmente fértil. Ele ensinara o Direito Pibli-
co em Tubingue e Heidelberg, e, em 1915, foi con-
vidado a reger a cadeira de Direito Pablico na
Universidade de Zurich. Notabilizara-se coni a
publicacao de suas “Instituicoes do Direito Admi-
nistrativo Alemao” em que levara em considera-
cao a legislacao e a pratica de seu pais de origem.
Apés a morte de Fleiner, em 1939, seu discipule
e sucessor, o professor Giacometti, publicou uma
reimpressao da oitava edicao da obra do professcr
Fleiner, vinda a lume em 1928.

Em 1934 e 1938, o professor Erwin Ruck
publicou em Basiléia um manual do Direito Ad-
ministrativo suico em dois volumes; o primeiro
tomo continha os principios gerais dessa ciéncia,
ao passo que o segundo encerrava a parte espe-
cial., A primeira parte ja alcangou a terceirs
edicao.

Os periodicos suicos também dedicaram inte
résse crescente ao Direito Administrativo. Criou-
se mesmo um que se destinava ao estudo do Di-
reito Administrativo dos Cantbes e das comunas,
chamado “Zentralblatt fiir Staats-und Gemeinde-
verwaltung”. De alguns anos a esta parte a Suica
romanda tem seu orgao proprio, intitulado “Re-
vista do Direito Administrativo e Fiscal”. Em
Berna, o professor Blumenstein criou um periédi-
co mensal que se ocupa unicamente com gquestoes
de Direito Administrativo bernense assim como
do notariado déste Cantao.

Outra revista importante “Wirtschaft und
Recht” (Economia e Direito), que aparece ha
dois anos dedica-se ao estudo de numerosos e de-
licados problemas suscitados pela ingeréncia cada
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vez maior do Estado na vida economica. Para
finalizar mencionemos algumas revistas dedicadas
especialmente ao Direito Fiscal, particularmente
os “Archives de droit fiscal suisse” (Arquivos de
Direito Fiscal Suico), a “Revue Fiscale” (Revista
Fiscal) etc.

11l — O ENSINO DO DIREITO ADMINISTRATIVO E DAS
CIENCAS ADMINISTRATIVAS NAS UNIVERSIDADES
SUicAs .

O ensino do Direito Administrativo nas Uni-
versidades suicas se intensificou proporcionalmen-
te ao desenvolvimento cientifico do mesmo. A
alta importancia desta disciplina é geralmente re-
conhecida em nossos dias. Nos programas dos
cursos de nossas universidades, Zurich, Berna, Fri-
burgo, Basiléia, Lausane, Neuchatel e Genebra,
assim como nos da Escola de Altos Estudos Co-
merciais de St-Gall, encontramos um curso de Di-
reito Administrativo Geral de duas a quatro ho-
ras semanais. Evidentemente, éste curso nao é
dado em cada semestre, Os intervalos variam con-
forme as necessidades das universidades. Encon-
tramos ainda cursos de Direito Administrativo
Federal e de Direito Administrativo de alguns
Cantbes que tém o privilégio de pessuir uma’ uni-
versidade. A de Friburgo, por exemplo, oferece
aos estudantes vindos do Cantdo de Lucerne um
curso de Direito Administrativo désse Cantdo.

Entre os ramos do Direito Administrativo
ensinados em nossas universidades, mencionamos
especialmente o Direito Fiscal, cuja importancia
cresce de ano para ano. De outro lado, dedica-se
grande atencio aos seguros sociais, ao Direito do
Trabalho, aos problemas suscitados pelo novo Di-
reito Economico e pela extensdo crescente dos
diversos servicos publicos. A utilizacao das forcas
hidraulicas — neste pais de hulha branca — cria
também uma série de questdes delicadas.

Inatil dizer que o estudo dos principios da
organizacao administrativa, o funcionamento da
jurisdicao e principalmente dos tribunais adminis-
trativos nao sao negligenciados.

A fim de familiarizar os estudantes com as di-
ficuldades da pratica, as universidades organiza-

ram seminarios, em que os professores demonstram
a aplicacao do Direito Administrativo a casos
determinados.

Finalmente, encontramos em certos progri-
mas cursos de ciéncias administrativas, especial-
mente de ciéncia financeira e estatistica. O Di-
reito Administrativo constitui em nossos dias, qua-
se em toda parte, um dos ramos obrigatérios dos
exames de licenca e de doutorado. Os Cantoes
que organizam exames para a conquista do diplo-
ma de advogado e de tabeliao seguiram ésse exems-
plo.

IV — RESULTADOS OBTIDOS

O ensino do Direito Administrativo nas nos-
sas universidades determinou a feliz conseqiiéncia
de despertar o interésse dos juristas para esta dis-
ciplina longamente negligenciada. O Estado e a
comuna estendem, com efeito, cada dia sua ati-
vidade a novos dominios e o Direito Administra-
tivo se torna cada vez mais complexo. Novas no-
coes de Direito sao assim criadas e precisam ser
definidas e explicadas por uma doutrina que siga
de perto o desenvolvimento da vida juridica. Nu-
merosos juristas que seguiram os cursos dos gran-
des mestres da ciéncia do Direito Administrativo,
hoje ocupam lugares na administracdo puablica e
nos tribunais administrativos, e, especialmente, na
administracao fiscal. Souberam tirar largo pro-
veito do ensino que lhes fora ministrado nas uni-
versidades; o nivel da jurisdicao administrativa e
principalmente o teor das decisdes administrativas
melhoraram consideravelmente, por ésse motivo.
Os advogados, por sua vez, muito melhor que no
passado conseguem aconselhar seus clientes e de-
fender seus direitos contra a administracao pu-
blica.

Finalmente, o interésse crescente pelo Direito
Administrativo se manifesta ainda na publicacao
de numerosas teses de doutorado que tratam de
questdes referentes a éste dominio. Alegra-nos tam-
bém verificar que os Cantdes que nao possuem
sua propria universidade conseguem desta manei-
ra tirar proveito do grande trabalho cientifica rea-
lizado pelas dos outros Cantdes.
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Organizagio de Servigos Centrais e Métodos
de Coordenacio Necessdrios a Execucdo
de Programas de Desenvolvimento
Econémico e de Assisténcia Técnica

A “Revista do Servico Piiblico” divulga neste
numero o discurso pronunciado pelo Diretor-Geral
do D.A.S.P., Dr. Arizio de Viana, como Dele-
gado do Brasil a Mesa-Redonda promovida pelo
Instituto Internacional de Ciéncias Administrati-
vas em Knocke, Bélgica, em junho de 1952.

Especialmente convidado pelo “chairman”
Donald C. Stone, em nome dos membros do Co-
mité de Préaticas Administrativas dessa entidade
internacional — que retine, em cada pais, os valo-
res exponenciais da Administracao Publica, — o
discurso do Delegado brasileiro versou sbébre os
Problemas da Organizacao de Servigos Centrais e
Métodos de Coordenacao Necessarios 4 Execucao
de Programas de Desenvolvimento Economico e
de Assisténcia Técnica — o item mais importante
da agenda das discussoes levadas a efeito em
Knocke, na Bélgica.

Trata-se de uma contribuicao de real valor
pela objetividade dos conceitos, clareza de expres-
sao e interésse intrinseco da matéria,

Senhores Delegados.

Senhores Membros do Institut International
des Sciences Administratives.

DESEJO, preliminarmente, consignar os meus
agradecimentos ao distinto e consagrado

“chairman” do “Committee on Administrative
Practices”, Mr. Donald C. Stone, pela nimia gen-
tileza de convidar-me para formular um dos pro-
nunciamentos iniciais desta mesa-redonda inter-
nacional dedicada ao exame e debate de assunto.v:
de transcendental importdncia para os paises aqul
representados.

A Delegacao do Brasil sente-se grandemente

honrada com esta demonstracdo de confianca e
apréco.

Apraz-me, contudo, acentuar, que somente
aceitei a honrosa incumbéncia em virtude da ge-

nerosidade e larga compreensao das insignes per-
sonalidades aqui reunidas pelo Instituto.

ARizio DE VIANA

Nao obstante ja ter circulado em publica-
coes do Instituto Internacional de Ciéncias Admi-
nistrativas em francés e inglés, s6 agora pode a
“Revista do Servico Publico” mandar traduzir
para o portugués o discurso do Diretor-Geral do
D.A.S.P. o qual, diga-se de passagem, foi ouvi-
do com a maxima atencao, constantemente aplau-

dido pelas personalidades presentes ao conclave de
Knocke.

—

Publicando mais esta contribuicdo do Dire-
tor-Geral do D.A.S.P., Dr. Arizio de Viana,
prossegue a “Revista do Servico Publico” no seu
programa de intercambio com o Instituto Inter-
nacional de Ciéncias Administrativas, registrando,
em secdo especial, as ocorréncias mais importan-
tes, iniciativas e trabalhos levados a efeito pelas
equipes dos dedicados especialistas e estudiosos
do referido Instituto. (N. da R.).

Senti-me, além disso, estimulado pela res-
ponsabilidade de expor em seus delineamentos ge-
rais e esquematicos um ponto de vista brasileiro
que vem constituindo uma das preocupacoes es-
senciais do Govérno de meu pais. Assim, aguar-
do com o maior interésse a preciosa contribuicao
dos Srs. Delegados em térmos de ensinamentos,

experiéncias e informacdes que reputo da maior
utilidade.

Os problemas consubstanciados na Organiza-
¢ao de Servigos Centrais e Métodos de Coordena-
680 necessarios a execucdo dos Programas de De-
senvolvimento Econémico e Assisténcia Técnica
merecem, realmente, a ateng@o que lhes é dispen-
sada, no momento, pelos governos e povos de
todas as nacoes.

As solucdes para éles encontradas sdo natu-

ralmente tipicas e varidveis, consoante a conjuns
tura peculiar de cada pais.
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Isto, porém, nao reduz o valor das investi-
gacoes e debates em andamento. Pelo contrario,
as situacoes concretas realcam a conveniéncia de
apoiar quaisquer observagOes ou comentarios em
funcdo dos dados objetivos das experiéncias na-
cionais.

Cumpro, assim, o dever de advertir que as
minhas modestas consideracoes sao formuladas a
luz das determinantes especiais da situacao bra-
sileira. ¢

Nao tenho, naturalmente, a veleidade de cor-
responder a justa curiosidade dos distintos Dele-
gados que acorreram de paises tao longinquos a
esta encantadora localidade belga, a fim de pres-
tigiar, mais uma vez, o lnstituto Internacional de
Ciencias Administrativas em plena execucao de
seus benemeéritos programas de cooperacao técni-
co-cultural.

O assunto, como se vé, é daqueles que pode-
riamos chamar de proporcoes amazonicas, apran-
gendo em sua amplitude e nas Suas repercussoes,
vastos setores da administracao publica, principal-
mente os situados no ambito da ordem economica.

Ressalta, desde logo, a impossibilidade mate-
rial de esgotar nos poucos minutos de que dlspo-
nho, tema dessa ordem de complexidade.

Nestas condigdes, afigura-se indispensavel um
grande esférco de concentragao de interesse e con-
densacao de matéria apenas em alguns pontos
Julgados essenciais.

Longe de mim a pretensao de apresentar uma
contribuigao definitiva.

Sentir-me-ei, porém, satisfeito, se tiver conse-
guido sugerir aos ilustres Delegados aqui presen-
tes as indicagoes gerais de um roteiro para dis-
cussao, chamando-lhes, ao mesmo tempo, a aten-
gao para o caso brasileiro.

E’ certo que a discuss@o dos problemas con-
tidos no desenvolvimento econémico de um pais
como o Brasil ultrapassaria, evidentemente, os li-
mites preestabelecidos pelo Instituto.

Mas, as observacoes, criticas ou sugestoes
dos Delegados ou Membros do Instituto, sobre
constituirem honra desvanecedora virao, certa-
mente, enriquecer nossa modesta intervencao nes-
te magnifico conclave de Knocke.

No sistema geral das atividades levadas a
efeito pelos oOrgaos intergrantes da Administragdo

' Pablica Brasileira apresentam relévo especial os

problemas bésicos ora discutidos nesta mesa-re-
donda, a saber: os programas nacionais de desen-
volvimento econémico e assisténcia técnica.

A maior dificuldade consiste, justamente, na
apreciacao désses programas do ponto de vista da
orgamzagao de servicos centrgis e dos métodos
sspegificos de coordenacao necesshrios 4 sua exe-

\mo-nos, pertanto, diante de uma
i de planejamento estrutural e fun-

"o

cional das atividades normativas e realizadoras
do Estado.

Logo de inicio verifica-se a impossibilidade
de estabelecer com precisao os limites definitivos
da acao do Estado na ordem economica, até onde
deve ir a iniciativa governamental, quais as fron-
teiras exatas entre a acao estatal e a iniciativa
privada.

Repete-se a velha e conhecida antinomia Po-
litica-Administragao, complicada pelo entrosa-
mento com atividades correlatas e simultaneas dos
individuos e grupos organizados.

A norma geral é o entrelagamento inevitavel
entre as atividades ou operacoes do Estado, prin-
cipalmente no setor da acao economica, efetuada
atraves de uma constelacao de orgaos atuantes.

O estabelecimento de .linhas demarcatorias
nitidas pressupoe dificeis solugoes de coordenacao
do planejamento das atividades administrativas
sem o que faltara ao Chete do Executivo a indis-
pensavel visao harmonica do conjunto a fim de
que possa decidir entre as alternativas que lhe
sao encaminhadas pelos orgaos tecnicos. ' o im-
perativo da umdaae de onentacao e de comando
como antidoto contra o caos e o tumulto da desor-
ganizacao.

O Urcamento ¢ o instrumento técnico em que
§e consupstanciam as solugoes propostas e deci-
soes formuiadas; e, cOmo aizia um grande Viinis-
tro de lstado brasileiro, ja falecido, Pandia Calo-
geras, “sempre traduz uma politica’.

Basta examimnar com certo cudado dois do-
cumentwos anuaimente elaborados peio D.A.S.F.
— e que tenho a honra de supmeter alguns exems-
plares a apreciacao dos ors. Deiegados — pard
que se tenna uma idela da sigmificacao e compie-
xidades especials do assunto no caso brasileiro.
Retiro-me ao Orcamento e ao lndicador da Urga-
nizacao Admimsurativa da Uniao. Itesses dois do-
cumentos, — apesar das notorias 1mMperieicoes,
omissoes ou deficiencias que uma analise aprotuli-
dada certamente descobrira, — encontram-se
exemplos elucidativos'da experiéncia brasileira de
plamricacao do desenvolvimento economico e exe-
cucao de programas de assistencia tecnica. Neies
se encontram traduzidos em Termos monetatios &
organizacionais, estorcos dignos de atento exame
em um pais resolvido a superar quaisquer obsta-
culos que entravem a sua expansao pacifica e rea-
lizadora, no roteiro da melhoria dos pacroes de
vida e bem-estar social de sua populacao labo-
riosa. R

Podem ser identificados nos Ministérios e nos
Orgaos diretamente subordinados a Presidéncia
da Republica uma grande variedade de iniciativas
e programas concretos de desenvolvimento eco-
némico espalhados na superficie de um espaco
geografico continuo de proporcoes continentais,
apenas inferior ao da Russia e Canada ...... ,
(8.512.000 km2).
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Quer por intermédio dos orgaos de adminis-
tracao direta, quer por intermédio do numeroso
grupo de entidades autarquicas, emprésas de eco-
nomia mista e demais servigos descentializados
do Estado, a verdade é que estao em andaniento
empreendimentos de grande wvulto tendo como
objetivo fundamental acelerar o ritmo de desen-
volvimento econémico do pais como um fodo, na
variedade e diversidade das 5 regides geoeconomi-
cas que o integram (Amazonia, Nordeste, Leste,
Centro-Oeste e Sul).

A ésse acervo de iniciativas e realizacoes de-
vem-se, ainda, acrescentar os programas proprios
de 20 Estados, 5 Territorios e cerca de 2.U00. M-
nicipios em que se divide o Brasil do ponto de
vista da sua organizacdao politico-administrativa,
aspecto que, todavia, nao nos interessa apreciar
neste momento, de vez que as nossas considera-
coes dizem respeito, exclusivamente, as atividades
governamentais contidas no plano federal.

A expressao monetaria do orgamento nNu'a
1952 — apesar dos 30,5 bilhoes de cruzewos em
que se resume — nao esta, porém, a altura das
necessidades, programas e projetos especificos de
desenvolvimento economico de uma populagao de
53 milhoes de habitantes, cuja taxa de crescini-aic
anual calculada pelos especialistas da demografia
em cérca de 2%, é singularmente 2levada.

Caberia talvez mencionar os Orgcamentos cs-
taduais, municipais e das autarquias que, reunidos,
multuiplicam o potencial monetario disponivel.

No imenso territério brasileiro pesquisas e
sondagens vém revelando, dia a dia, a ocorrencia
de vastos recursos naturais amplamente diversifi-
cados, florestais, agropecuarios ou minerais.

Essa disponibilidade de recursos naturais
acentua, de maneira impressionante, potencialida-
des econbmicas que assemelham o BDrasil, neste
particular, aos Estados Unidos, a Russia, ao Ca-
nada e a China.

Conseqiiéncia direta da expansdao demogra-
fica brasilewra é o gradual aparecimento de um
mercado interno capaz de assegurar a capacidade
produtora e as iniciativas domesticas amplas pos-

sibilidades de absorgao da produgao manufatora
local. : )

O mercado interno brasileiro ja constitui,
alids, um poderoso fator de industrializacao como
podem atesta-lo os crescentes indices da producao
e consumo interno, de ferro, aco, laminados diver-
S0s, cimento, produtos quimicos, tecidos e alimen-
tos. De alguns anos a esta parte deixou o Brasil
de ser apenas um grande exportador de matérias-
primas tropicais.

Os programas de desenvolvimento econdmico
contidos nos Orgamentos sdo expressivos pelo que
significam como massa de investimentos destina-
dos a valorizagao de grandes areas do territério
e, de um modo geral, da populagio, em térmos de
melhoria das suas condigdes de vida e elevagdo
da capacidade aquisitiva.

E' a politica do bem-estar social generaliza-
do, caracteristica dos governos modernos e de
que a nossa Legislacdo Social constitui um dos
aspectos mais interessantes.

A multipliciade de programas de desenvolvi-
mento economico integrados nos Orcamentos e
executados pela réde de orgdos governamentais
nao correspondeu, na experiéncia brasileira, o es-
tabelecimento de um mecanismo central de coor-
denagéo.

Pode-se afirmar que as condigGes geograficas,
o carater federativo da organizs ao administrativa,
o vulto dos problemas e a. propria tradigcao histo-
rica nao permitiram a criagao de um ofgao central

de planejamento e execucao dos planocs elabora-
dos.

As tendéncias brasileiras se tém manifestado
no sentido da piuralidade de orgaos executives in-
dependentes uns dos outros, submetidos a uma
coordenacao demasiado tenue, no nivel superior
da Presidéncia da Republica.

Por sua vez, o Congresso quase se eclipsa no
exercicio de suas auviaades fiscaiizadoras. Com-
pete ao Presidente da Replblica tomar as de-
cisoes pasicas e, via de regra, todos os grandes
problemas nacionais sdao suumeudos a sua dapre-

Liaga0 conscante os habitos historicos do regune
presidencial .

Uma das particularidades da experiéncia bra-
sileira € que a propria Consutuigao contem dispo-
sitivos em que se estabelecem alguns dos maiores
projetos de desenvolvimento economniico, principal-
mente o0s que se enguadram no vasto setor do
planejamento regional absorvendo apreciavel per-
Ceéntagem das rendas tributanas.

L' o caso dos arts. 198, 199 e 29 (éste titi-
Imo do Ato das Lisposigoes onsutucionals Lran-
Sitorias) em que se vinculam dotagoes especials
acs pianos de Valorizagao LKconomica da Amazo-
nig, Kecuperacao do Foligono das pecas e Uesen-
voivimento do Vale do bao Francisco. Esses dis-
POSItIVOS sao os seguinies :

“Art. 198. Na execucdo do plano de defesa contra
0§ efeitos da denominada seca do Nordeste, a Unido des-
pendera anualmente, — com as obras e os Servigos de assis-
téncia economica e social quantia nunca inferior a trés
por cento de sua renda tributaria'’,

“Art, 199. Na execugio do plano de valorizagao eco-
nomica da Amazonia, a Umdo apicari, durante pelo mie-
1nos vinte anos consecutivos, quanua nao inferior a tres po:
cento de sua renda tributaria’’,

“Art. 29. (Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitorias) devera o Govérno Federal “tragar e executar um
plano de aproveitamento total das possibilidades economi-
cas do Rio Sio Francisco e seus atluentes, no qual apli-

card, anualmente, quantia nao inferior a um por cento de
suas rendas tributarias',

Até agora nao foi possivel a elaboracao de
um Plano Geral de Economia Brasileira, abran-
gendo todos cs seus problemas.

Nao s6 pelas dificuldades naturais de enqua-
dramento de um continente ainda pouco conheci-
do nos limites de um planejamento compreensivo
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como pelas vantagens julgadas mais compensado-
ras decorrentes da existéncia de varios planos si-
multaneos e correlatos a serem executados em de-
terminadas areas de extensao mais reduzida.

Exigéncias da descentralizacao administrati-
va e diversidade de aspectos das economias regio-
nais levam o Brasil a solucoes ecléticas adaptadas
as peculiaridades de suas condicoes.

O Plano SALTE nao € um planejamento
total de estilo classico, mas, de acérdo com a tra-
dicdo brasileira, uma coordenacdo de programas
e investimentos em apenas 4 grandes setores -—
saude, alimentacao, transportes e energia.

O programa anual, através de que se efeti-
vam os diferentes projetos integrantes do Plano
SALTE, € incorporado ao Orcamento da Uniao
e cumprido pelos 6rgaos ministeriais e extrami-
nisteriais, mediante a coordenacao de uma peque-
na equipe, ou seja, um Administrador-Geral, de-
legado de confianca do Presidente da Republica,
auxiliado por seis Assessores, cada um dos quais
encarregado de um dos setores ou subsetores do
Plano e das atribuicdes de ordem adminisirativa
e financeira relacionadas com a execucdo dos pro-
jetos.

O regime financeiro peculiar do Plano
SALTE, tornando mais flexivel a gestao do seu
programa anual sem sacrificio do necessario con-
trole, facilita a aceitacdo, por parte dos orgaos
executivos, das recomendacbes e medidas adota-
das pelo Administrador-Geral.

Esse regime especial consiste na eliminacao
de varias formalidades burocraticas, quanto ao pro-
cessamento da despesa, e na utilizacdo de um
mecanismo de contas residuais, que proporciona
aos créditos autorizados vigéncia desbordante do
ano financeiro de sua origem, sabido que no Brasil
o regime contabil é o de exercicio, sem periodo
adicional .

Deve-se, contudo, salientar que o Plano
SALTE representa uma legitima tentativa de su-
peracao dos obstaculos contrarios a elaboracao, no
Brasil, de um Planejamento Geral da Economia
no estilo, por exemplo, dos grandes modelos socia-
listas.

As diversas regioes fisiograficas brasileiras se
apresentam em estigios diferentes de desenvolvi-
mento; os grandes centros irradiadores de iniciati-
va e progresso (Manaus, Belém, Sao Luis, For-
taleza, Campina Grande, Natal, Recife, Sao Sal-
vador, Rio, Santos, Sao Paulo, Pérto Alegre, Curi-
tiba, Belo Horizonte, para citar os mais importan-
tes) s6 ha pouco comecaram a romper o insula-
mento que os ilhava pela deficiéncia cronica das
ligacoes internas rodoviarias, ferroviarias e flu-
viais. Haviamos chegado a um ponto em que 0s
varios Estados integrantes das 5 regices geoeco-
noémicas jaA mencionadas pareciam paises indepen-
dentes dotados de fisionomia, caracteristicas e
destinos proprios inteiramente a margem da Fe-
deracao.

Nao obstante o impressionante crescimento
da populacao as disponibilidades de mao-de-obra
especializada continuam aquém das necessidades
reais. Ao mesmo tempo, a baixa densidade demo-
grafica de 0,75 a menos de 4 habs. por quilome-
tro quadrado em 3/4 do territorio, continua difi-
cultando a acdo governamental.

As diversas Missbes Técnicas que periodica-
mente examinaram o quadro geral da realidade
econdmica brasileira — Taub, Cooke, Abbink —
para mencionar apenas as mais conhecidas e re-
centes, foram unanimes em acentuar que o Brasil
ainda continua na fase do autodescobrimento.

Ignorando, ao certo, os recursos naturais de
que dispoem nao podem os brasileiros cuidar, no
momento, de planos totais; éstes dependem de
sondagens, prospeccoes, levantamentos e elabora-
coes estatisticas extremamente delicadas e com-
pletas.

Acentuaram, no entanto, todos os observado-
res autorizados, que o desenvolvimento até agora
irregular e desordenado do pais exige esforcos
consideraveis de planejamento, embora rudimen-
tares, capazes de proporcionar a terra e as popu-
ldcGes locais melhores indices de estabilidade eco-
nomico-financeira bem como melhores perspecti-
vas de prosperidade.

Os obstaculos iniciais a superar, conforme
acentuaram os mencionados relatérios e, poste-
riormente, os outros documentos relativos ao de-
senvolvimento econémico do Brasil podem ser re-
sumidos em poucos itens: transportes inadequa-
dos a extensdo territorial e as necessidades decor-
rentes da expansao demografica e economica do
pais; dificuldades no suprimento de combustiveis
que ainda tém de ser importados em volume con-
sideravel; aplicacao dos fundos disponiveis em
investimentos de preferéncia imobiliarios, em de-
trimento das aplicacoes macicas que se fazem mis-
ter na agricultura e na industria; deficiéncia dos
programas de assisténcia técnica, formacdo e aper-
feicoamento de mao-de-obra especializada; insu-
ficiéncia dos programas de eletrificacao rural e
aproveitamentos hidrelétricos; baixos niveis de
producao a custos elevados pelas dificuldades de
escoamento da producao; caréncia de uma politica
de irrigacao de crédito contribuindo para elevar os
precos e restringir a capacidade do mercado in-
terno. :

A ésses fatores negativos poder-se-ia acres-
centar ainda a escassez de equipes técnicas beni
qualificadas, suficientemente experimentadis; a
auséncia de critérios seletivos rigorosos para as
importacCes; grande parte da renda nacional con-
centrada em poder de grupos minoritarios da po-
pulacan.

De qualquer forma, a partir ce 1939 onve-
redou o Brasil definitivamente pelo roteiro o pla-
nejamento cujas manifestacoes mais irapoctarnies
consistiramn nas tentativas feitas pelo 13.A.S.P.
de orgamizar e disciplinar os investirnentos pubii-
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cos constantes do Orcamento Geral e dos Planos
Qiiingiienais de Obras e Aparelhamento da De-
fesa Nacional.

Surgiram, destarte, tipos rudimentures de pla-
nejamento econdémico incipiente, como as provi-
déncias administrativas contidas no “Plano de
Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Na-
cional” (1939-1943) e no “Plano de Obras e Equi-
pamentos” (1944-1948, abandonado, porém, em
1946) .

Estava, portanto, preparado o advento do
Plano SALTE, o mais conhecido esforco brasileiro
de planejamento econémico geral transformado
em lei em 18 de maio de 1950 (Le: n® 1.102).

Quanto ao contetido de seus aspectos técni-
cos a elaboracao dos programas de desenvolvi-
mento economico obedece, no Brasil, como nao
podia deixar de acontecer, aos padroes metodold-
gicos de aplicacao universal: formulacao politica
dos objetivos a atingir, pelos érgaos existentes;
analise da conjuntura, (fact finding), pelas entida-
des competentes e técnicos indicados; obtencao
dos dados, mensuracoes estatisticas, correlactus e
exame das repercussoes possiveis — isto &, o co-
nhecimento integral dos problemas na multiplici-
dade de seus aspectos; elaboracao dos levanta-
mentos analiticos e graficos necessarios, tais como
aerofotogrametrias, mapas, analises de solo e quais-
quer “Surveys” especiais. Sao executadas, em re-
sumo, todas as operacoes inerentes as técnicas de
levantamento e inventdrio dos recursos disponi-
veis — desde as matérias-primas, equipamentos,
mao-de-obra, estimativas de custos de producao
as analises de mercado; finalmente, determinarm-
se prioridades, selecionam-se projetos e orcamen
tos especificos, executam-se as providéncias reco-
mendadas. A fiscalizacdo e a prestacéo de contas
se efetuam consoante os dispositivos legais vi-
gentes.

Alguns setores estdo recebendo, no momento,
redobrada ateng@o como, por exemplo, os relativos
as pesquisas cientificas, sondagens, prospeccoes e
levantamentos de toda a ordem; transportes e tele-
comunicacoes; energia elétrica, petréleo e combus-
tiveis; mineracao e metalurgia; as indastrias de
cimentos, fertilizantes, equipamentos elétrit.:os. pa-
pel, construcdo civil; e as indistrias quimicas de
base.

Ainda recentemente a Comissdo de Desen-
volvimento Industrial, tendo em vista as necessi-
dades mais importantes de cada setor considerou,
em Relatério ja divulgado, merecedoras de alta
prioridade algumas recomendacoes que resumenmn,
de modo geral, os objetivos governamentais no
ambito dos programas mais imediatos de desen-
volvimento econdmico e assisténcia técnica.

Essa Comissao resolveu aprovar o seguinte
programa preferencial :

“a) incentivar imediatamente uma induastria de pro-
ducio de cobre, aproveitando minérios nacionais e impor-
tando matérias-primas necessarias;

b) apoiar, em seu desenvolvimento, a indistria de
producao de aluminio e suas ligas;

¢) ampliar a indastria siderfirgica existente, no sen-
tido de ser aumentada a producio de acos comuns e de
acoes especiais, destinados & inddstria mecénica;

d) levar avante o aproveitamento das piritas nacio-
nais para a producdo de acido sulfirico;

e) estimular a producio de amoniaco sintético;

f) resolver, rapidamente, o problema da producao
da barrilha e soda caustica;

£) incrementar a producdo de adubos de origem mi-
neral, vegetal e animal;

h) criar a indlstria de material elétrico pesado;

i) auxiliar a ampliacdo das fabricas nacionais de
material ferrovidrio e assegurar-lhe mercado substancial;
j) coordenar a indistria mecinica existente no senti-

do de incrementar a producao de pecas de veiculos moto-
rizados;

k) coordenar a inddstria de producioc de maquinas
agricolas ja existente e auxiliar sua ampliacfio;

1) concorrer para a instalacio no pais de fébricas
de construgio de autom{veis e tratores, adequados as con-
dicoes brasileiras',

Aprovou, ainda, a Comissao de Desenvolvi-
mento Industrial as seguintes providéncias :

“a) ampliacio das Escolas de Engenharia, de Qui-
mica e de Agronomia; b) o mesmo com relacio aos Insti-
tutos Técnicos; ¢) intensificar a obra do SENAI e das de-
mais escolas de formacao de operarios; d) facilitar cursos
10 estrangeiro; e) promover a imigracao de técnicos’.

No enquadramento geral dos programas de
desenvolvimento econémico ja esquematizados
para o Brasil os projetos especificos de industria-

lizacdo intensiva e descentralizada tém relévo pri-
mordial.

Essa orientacao decorre, alids, da necessida-
de de aparelhar convenientemente a estrutura in-
dustrial e agropecuaria do pais proporcionando-lhe
os meios de uma expansdo sem precedentes,

Esses meios tém sido amplamente contempla-
dos nos Orcamentos. A Proposta Orcamentaria
da Unido para o ano vindouro constitui, por exem-
plo, uma demonstracao do empenho governamen-
tal nesse sentido: nela foram previstos investimen-
ios'de vulto para todos os setores direta ou indi-
retamente ligados ao desenvolvimento econdémi-
co. Assim, quase 2 bilhGes de cruzeiros foram
consignados no Orcamento e no Plano SALTE
para impulsionar os projetos referentes a lavra,
pesquisa, sondagens, exploracio, industrializacao e
transporte do petréleo nacional, aparelhamento
das novas refinarias de Cubatio (Sao Paulo) e
Mataripe (Bahia), e administracdo da frota na-
cional de petroleiros, recém-adquirida. Encontra-
se, alias, em discussao no Parlamento, o projeto

‘de uma emprésa poderosa capaz de solucionar, em

definitivo, os problemas ligados ao petréleo, — a
“Petrobras, S.A."”.

Recursos substanciais foram destinados & ex-
pansao e melhoria do sistema nacional dos trans-
portes rodoviarios, ferroviarios, fluviais, maritimos
e aéreos: cérca de 4 bilhdes de cruzeiros (Fundo
Rodoviario Nacional, Plano SALTE).

O Plano Rodoviario Nacional esta sendo exe-
cutado por intermédio de uma entidade autarqui-
ca. Os recursos do Fundo Rodoviario Nacional
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sao alimentados pelo impésto Unico sobre com-
bustiveis minerais liquidos. Com relacdo ao Plano
Rodoviario Nacional, verifica-se complezo e wvul-
toso esforco de coordenacdo, cujas dificuldades se
" acumulam, quer pela extensdo territorial do pais,
exigindo um ntimero cada vez maior de estradas
em boas condicGes técnicas: quer pela estrutura
federal do Estado, implicando em autonomia das
unidade federativas: quer pelo fato de uma parte
consideravel dos recursos do FundotRodoviario
Nacional pertencer, por firea de estipulacao cons-
titucional, aos Estados e Municipios. Apesar das
circunstancias adversas a uma boa coordenacio,
esta se processa em térmos satisfatorios, muito
contribuindo para isto o wvalor da assisténcia téc-
nica prestada pelo éredo rodovidrio federal aos
brofos sob a jurisdicdo dos governos de sesundo
e terceiro nivel, cada aual procurando levar a
térmo seu préprio plano de estradas de rodagem.

Dentro em breve novos investimentos seran
efatnadns. aldm dos previstos. em volume apre-
ciavel, de acirdo com as recomendacies formula-
das pela Comissio Mista Brasil-Fstados Unidos e
consnante os programas examinados por essa Ce-
missao.

Encontrase além disso em oreanizacin o
Banco de Desenvolvimento Econdmico cuias op2-
racoes apressarao. oportunamente. o ritmo cde exe-
cicao dos variados programas de desenvolvimen-
to economico.

Dentre os proietos também evaminados pela
citada Comissio Mista ao gual se vincularam sran-
des dotacfies estd o proorama cde modernizacio e

reanarelhamento dos iniimeros portos ao longo do.

Tlitoral brasileiro,

; Refiro-me, de preferéneia, a &sess setores es-
paciais do Orcamento poraue éles se ligam dire-
tamente ao tema aue ora discutimos: lamento ape-
nas nio ser possivel resumir, naste ensein, tantos
outros asnectos igualmente relevantes poroue in-
terdependentes e correlacionados com o desenvol-
vimento' econémico do pafs.

Alzumas das tendéncias e caracteristicas mais |

‘interessantes da experiéncia brasileira — no que
se refere & execuciio de programas concretos de
desenvolvimento econdmico — podem ses melkor
apreciadas nos planejiamentos e realizacdes das
emprésas mistas,

Trata-se de um complexo de vastos emopreen-
dimentos geralmente vinculados as indfistrias de
base que o Estado estimula e realiza suprindo,
aleumas vézes, a insuficiéncia ou precariedade das
iniciativas particulares.

Mencionarei, apenas, as mais conhecidas sem.
contudo, descer a minficias que ultrapassariam os
limites desta ligeira intervencido: Petréleo Brasi-
leiro S.A., Companhia Sidertrgica’ Nacional, Fa-
brica Nacional de Motores, Companhia Vale do
'Rio Doce, Companhia Nacional de Alcalis, Com-
panhia Hidrelétrica do Sao Francisco, o Banco
de Crédito da Amazonia, a Refinaria Nacional de

Petroleo, Banco do Nordeste, entre outras. Pode-
riam ser incluidas nessa lista as entidades autar-
quicas de natureza econémica.

E’ o campo das industrias pesadas em que se
fazem mister investimentos macicos a longo pra-
zo0; sdo as grandes emprésas sidertirgicas, mecani-
cas, elétricas e quimicas, a que 'se aliam outras
destinadas & exploracdo eficiente dos recursos na-
turais da terra, mediante sua utilizacéio racional e
conseqiiente valorizacdo economica das regides

em que estao situadas.

O Planejamento Regional impos-se na expe-
riencia brasileira como um imperativo das suas
proprias condicges geograficas, economicas, demo-
grificas e sociais. O espaco, as distancias, a imen-
sa base fisica de um territério ocupado por popu-
lzacbes ainda rarefeitas e heterogéneas, teriam, for-
cosamente, de preestabelecer — a par de outras
influéncias igualmente perturbadoras, — normas
peculiares aos programas de desenvolvimento eco-
némico e assisténcia técnica.

A propria Carta Magna da Federacio incor-
porot ao seu conteido dispositivos especificos
sobre o assunto e enumerou as principais 4reas-
problemas aue constituem ohbjeto de planos resio-
nais: a Amazdnia, o Poligono das Sécas e o Vala
do Sao. Francisco,

Embora nédo explicitamente mencionadas pela
Constitnicio as atividades levadas a efeito pela
Fiundacio Brasil-Central e pela Administracdo dos
5 Territério Federais, poderiam ser alinhadas nessa
categoria.

Dave-se reconhecer aue os programas brasi-
leiros de planeiamento regional dia a dia adanirem
fisionomia prépria; encontram-se, mesmo, no limiar
de uma grande expansio e aprimoramento técnico.
A base dos planos regionais repousa na investiga-
cho dos recursos e potencialidacdes das areas sele-
cionadas para aolicacdo dos investimentos. Seus
principais ohietivos consistem no aproveitamento
das possibilidades das areas eleitas, em funcao de
uma politica ohietiva de valorizacio da terra e do
homem. Nin ha dfivida one éles coneretizam, de
f4to, aspiracoes locais. recionais e nacionais.

Um dos tracos mais caracteristicos dos pro-
aramas brasileiros de desenvolvimento regi_g_nal &
a articulacdo intersovernamental imposta pela
vropria magnitude dos empreendimentos.

O Plano de Valorizacao Econémica da Ama-
zonia aplica-se a uma area que cobre mais de me-
tade da superficie nacional, ou seja, 4.900.000
km2. Estdo previstos investimentos de aproxi-
madamente 4,5 bilhGes para o proximo gilingiié-
nio nos setores de transportes, petréleo e minera-
rais, saGde, colonizacdo e imigracfio, produgdo
asropacuéria e florestal, producao extrativa e pes-
quisas.

Presume-se que os projetos integrantes do
Plano de Valorizacdo Econémica da Amazobnia
adquiram, dentro de breve espaco de tempo, signi-
ficacdo mundial. Trata-se, efetivamente, do maior

-
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esforco jamais tentado no sentido do aproveita-
mento racional das riquezas potenciais da Hiléia
amazonica equatorial.

As atividades e realizacdes governamentais
na area denominada Poligono das Sécas com-
preendem vasto conjunto de obras hidréaulicas,
acudes, pogos artesianos, canais de irrigacao, bar-
ragens, estradas de rodagem, ensaios de reflores-
tamento e obras de assisténcia social destinadas a
proteciio de quase 9 milhGes de brasileiros contra
os surtos episadicos das sécas.

Sao obras de vulto espalhadas em uma super-

ficie de 825.000 km2 abrangendo os Estados do
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Essas obras
estdo transformando num ritmo impressionante a
fisionomia de uma regido de grandes perspectivas

no quadro geral do desenvolvimento econtmico do
nordeste brasileiro,

No que se refere ao Aproveitamento do Vale
do Sao Francisco estdo sendo executados projetos
inter-relacionados e simultdneos de grande expres-
sdo, em uma area de aproximadamente 650.000
km2 — superficie, portanto, maior do que a da
Inglaterra, Franca ou Itdlia, E’ um sistema na
verdade grandioso de investimentos macicos de

quase 2 bilhtes de cruzeiros para o qiiingiiénio
1952:56.

No vale e subvales principais dessa impor-
tante bacia hidrografica — desde Pirapora até o
Oceano — a Comissdo do Vale do Sdo Francisco
planeja e executa trabalhos destinados a provocar

uma profunda transformacdo estrutural na eco-
nomia brasileira.

Sdo levantamentos, projetos e obras de regu-
larizacdo do regime fluvial do rio, melhoria de
suas condicoes de navegabilidade, centrais hidre-
létricas, eletrificacdo rural, saneamento, irrigacdo
e reflorestamento, salide e assisténcia, fomento da
producdo agropecuaria e mineral, transportes, por-
tos fluviais e campos de aviacao, imigracao, colo-
nizacao e controle das migracdes internas, explo-
racao, conservacao e desenvolvimento racional dos
recursos naturais da regido e muitos outros em-
preendimentos que seria longo enumerar. Nesse
conjunto merece destaque o projeto auténomo da
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco, em
vias de conclusdo. E' a grande usina de Paulo
Afonso que ir4 proporcionar energia elétrica a
baixo preco aos grandes centros urbanos e indus-
triais do nordeste e sera, quando concluida, uma
das maiores do mundo.

Inimeras oufras iniciativas governamentais
de planejamento regional, tais como as referentes
as bacias do Paraiba e do Rio Parana e aos esfor-
cos planificados de desbravamento, ocupacao efe-
tiva, povoamento, colonizacdo e desenvolvimento
do Brasil Central e dos Territérios Federais mere-
ceriam, talvez, exame mais atento.

Creio, todavia, Senhores Delegados, que os
exemplos citados bastam para ilustrar a experién-
cia brasileira, Temos uma grande variedade de

orgaos e servicos de planejamento e execucdo de
programas de desenvolvimento econbémico e assis-
téncia técnica,

Os processos de coordenacdo em vigor, em-
bora difusos e pouco articulados entre si, tém fun-
cionado com relativa eficiéncia, gracas aos méto-

dos brasileiros de elaboracdo orcamentaria adota-
dos pelo D.A.S.P.

O Orcamento tem-se revelado um valiosissi-
mo instrumento a disposicio do Presidente, para
coordenacdo do funcionamento e dos movimentos

dessa constelacdo de entidades, organizactes e pro-
gramas peculiares,

Prevalece, entre nés, a conviccio de que a
chave do éxito estd no meio térmo, no bom s=nso,

no ajustamento ao mutabilismo das situacces con-
cretas.

Acreditamos nas vantagens da uniformidade
e centralizacdo das diretrizes gerais quando o.a-
pregadas com a descentralizacao administrativa
integral e simultdnea. A execucao descentraliza-
da dos programas é uma garantia suficiente corntra
os males oriundos dos possiveis excessos de cen-
tralizacao e congestionamento nos niveis superio-
res da decisao politico-administrativa. Dai a gran-
de variedade de 6redos que se adaptam, com

maior ou menor flexibilidade, as condlcoes tipicas
da realidade brasileira.

Paralelamente aos planeiamentos no Ambito
da politica economica, populacional e administra-
tiva, cuida o Brasil de ampliar e intensificar os
seus proeramas de assisténeia téenica por inter-
médio de dredos especificns. EstA nesse caso a
Comisséio de Assisténcia Técnica recentemente ine-
talada no Ministério das Relacdes Exteriores, onde
se estudam, inclusive, os aspectos da participagad
internacional nos programas domésticos.

Coube, alias, ao Brasil, a iniciativa de apre-
sentar uma proposta durante a VI Sessio do Con-
selho Econémico e Social da ONU. em fevereito
de 1948, no sentido de criar um Centro Intesa:
cional de Administracao Piablica. O Brasil com-
preende o alcance e faz questdio de tirar o maximo
proveito dos programas internacionais de ass -
téncia técnica, intercAmbio de conhecimentos o
experiéncias, cooperacao internacional.

A ésse respeito o Ponto IV do Presidente
Truman adquiriu para nés brasileiros especiul
significacao. Creio, mesmo, que a cooperacio ent:e
o Brasil e os Estados Unidos, efetuada, entre nés,
sob a orientacdo da Comissao Mista Brasil-Esta-
dos Unidos de Desenvolvimento Econémico, pode
ser considerada como um padrio exemplar de
cooperacio internacional. E’ certo, porém, que a
migracéo internacional de capitais, mio-de-obra e
ajuda técnica para o Brasil ainda nao atingiu
niveis excepcionais, como seria desejavel. A ca-
pacidade assimiladora dos brasileiros tem sido
surpreendente como podem atestd-lo as indGstrias
bésicas ja instaladas no pais.
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Papel importante tem sido desempenhado
pela Fundacao Getiilio Vargas e pelos Servigos
nacionais de aprendizagem técnica a cargo de po-
derosas organizacoes mantidas pelas classes pro-
dutoras.

Os exemplos que tenho a honra de expor a
vossa atencao, Srs. Delegados, bem refletem o in-
terésse que despertam no Brasil os programas e
esquemas modernos de desenvolvimento e assis-
téncia técnica, quando adaptados a« nossas con-
dicoes peculiares. Seria impossivel enumerar nzs-
ta oportunidade tédas as iniciativas e realizagoes
em andamento nos diversos niveis governamen-
tais. A experiéncia tem demonstrado a imperiosa
necessidade de uma melhor conjugacao de esf '1-
¢cos e recursos, uma coordenacao mais eficiente
dos investimentos programados. Estamos atentos
e esclarecidos quanto a conveniéncia de disci-
plinar a aplicacao do nosso potencial de recur-
sos, segundo rigorosos critérios seletivos. O Brasil
que marcha a passos acelerados para uma popu-
lacao de 100 milhGes de habitantes dentro dos
proximos 30 anos, encontra-se profundamente
empenhado na descoberta, aproveitamento, con-
servacao e desenvolvimento dos recursos naturais
existentes no seu vasto territorio. Nesse esforco
gigantesco o Brasil apela para a colaboracdo de
todos os paises amigos, aos quais esta ligado pela
identidade dos ideais democraticos, interésses re-
ciprocos, concepcao humana e crista da vida. Ace-
lera-se o ritmo de seu progresso em progressao
magnifica obediente aos principios de uma Cons-
tituicao democratica e sabia que estabeleceu, em
seus delineamentos basicos, o primado da justica
e da liberdade.

Muito obrigado, Srs. Delegados, pela gene-
rosidade de vossa honrosa atencao.

ANEXO N.° 1

Principais ¢érgdaos de Planejamento,
Execucao, Colaboracao, Coordenagéo ou
Supervisao dos Programas de Desenvol-
vimento Econémico e Assisténcia Téc»
nica.

(Fonte: Indicador da Organizagao
Administrativa Federal — D.A.S.P.)

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Conselho Nacional de Economia — Estuda e opina so-
bre todos os aspectos da vida econdmica do pais.

Administracdo-Geral do Plano SALTE — Controla
o sistema de iniciativas governamentais abrangendo os
setores de Satde, Alimentos, Transporte e Energia.

Comissao do Vale do Sio Francisco — Executa o plano
geral de aproveitamento do Vale do Sao Francisco.

Conselho de Imigragao e Co)‘on‘!zfa;:&a — Procede a es-
tudos de colonizacao geral, orientando a politica imigra-
téria do pais.

Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
Examina as questSes relativas ao racional aproveitamento
hidrelétrico no pais.

Conselho Nacional do Petréleo — Controla o abaste-
cimento nacional do petrdleo, orientando suas pesquisas e
sua industrializacéao.

MINISTERIO DA FAZENDA

Comissao de Desenvolvimento Industrial — Estuda e
propée o estabelecimento de novas indistrias ou amplia-
¢ao das existentes no pais.

Comissao Executiva de Defesa da Borracha — Assiste
e ampara a indistria extrativa e manufatureira da borracha.
Comissao de Financiamento da Producdo — Planeja

financiamento & producdo que interessa a defesa economica
e militar do pais.

Conselho Técnico de Economia e Financas — Estuda
os assuntos relacionados com a economia e financas do
pais.

Orgaos Fiscais — Exacio e fiscalizagao de tributos.

Divisiao de Economia Cafeeira — Dirige a politica do
café em todo o pais.

Superintendéncia da Moeda e do Crédito — Exerce
o contrble do mercado monetario.

MINISTERIO DA AGRICULTURA

Comissao Nacional de Politica Agraria — Estuda
propoe providéncia relativas a organizagao e desenvolvi-
mento da economia agricola e ao bem-estar rural,

Conselho Florestal Federal — Promove a criacao, fo-
mento, protecio e aproveitamento das florestas do pais.

Departamento Nacional da Producao Animal — Fo-
menty & producao animal e a sua industrializacao, pres-
tando assisténcia técnica e sanitéaria. 4

Departamento Nacional da Producao Mineral — Fo-
menta a producdo do pais e o aproveitamento das aguas
subterraneas.

Departamento Nacional da Producao Vegetal — Fo-
menta a producao agricola em todo o pais, prestando assis-
téncia técnica e sanitdria.

Servico de Economia Rural — Padroniza a producao,
estimula o cooperativismo, classifica e fiscaliza a expor-
tacdo agropecudria. :

Servico de Expansao do Trigo — Fomenta, orienta e
controla o comércio e a indfistria do trigo e seus derivados.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Comissao Consultiva de Acérdos Comerciais — Estuda
os problemas relativos & politica de acérdos comerciais.

Comissao Consultiva do Trigo — Examina a politica
brasileira em relacao ao trigo.

Comissao de Assisténcia Técnica — Estuda os pro-
blemas relativos a participagao do Brasil em programas
internacionais de Assisténcia Técnica.

MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA
E COMERCIO

Comissiao Federal de Abastecimento e Precos — Su-
gere ou toma providéncias no sentido de evitar a elevacao
do custo de vida, reduzir ou fixar precos.

Comissao Nacional do Bem-Estar Social — Promove
estudos e providéncias visando a melhoria das condiges de
vida da coletividade brasileira.

Delegacias Regionais do Trabalho — Fiscalizam a exe-
cuciio de todas as leis de assisténcia social e proteciio do
trabalho.

Delegacias do Trabalho Maritimo — Inspecionam, dis-
ciplinam e policiam o trabalho nos portos, na pesca e na
navegacao. .

Comissio Técnica de Orientacao Sindical — Promove
o desenvolvimento de sindicalizacao,
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Conselho Superior da Previdéncia Social — Julga em
ultima instancia os recursos dos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensoes.

Departamento Nacional de Imigracao — Localiza tra-
balhadores no Vale do Amazonas, fiscaliza a imigracdo e
encaminha trabalhadores nacionais para o interior do pais.

Departamento WNacional de Indasiria e Comércio —
Incrementa o desenvolvimento industrial e comercial do
pais,

Departamento Nacional da Previdéncia Social —-
Orienta e fiscaliza a administracao da previdéncia social
através dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes.

Departamento WNacional da Propriedade Industrial —
Promove e executa os tratados e convencoes de propriedade
industrial, mantendo a lealdade de concorréncia no Comércio
e na Ind(stria. ;

Departamento Nacional de Seguros Privados e Capi-
talizacdo — Fiscaliza as operacoes de seguros privados e
capitalizacao.

Departamento Nacional do Trabalho — Promove »

executa a protecdo ao trabalho e & organizacao sindical.

Instituto Nacional de Tecnologia — Auxilia por todos
o0s meios a técnica e a indistria nacionais, estudando os
produtos nacionais e as matérias-primas visando seu melhor
aproveitamento.

MINISTERIO DA VIACAO E OBRAS PUBLICAS

Conselho Nacional de Minas e Metalurgia — Estuda
os problemas relativos as indiistrias de mineracao e me-
talurgia.

Departamento Nacional de Estradas de Ferro — Su-

perintende a administracdo de todas as estradas de ferro a
cargo da Unido.

Departamento Nacional de Iluminacao ¢ Gas — Pro-
move, orienta e instrui todas as questoes relativas a pro-
ducao e distribuicao do gas combustivel.

Dlepartamento Nacional de Portos, Rios e Canais -~
Orienta todas as questdes relativas a construcdo, manuten-
cao e aparelhamento dos portos e vias digua do pais.

ENTIDADES AUTARQUICAS, EMPRESAS DE ECO-
NOMIA MISTA E OUTROS ORGAOS COLABORA-
DORES DA UNIAO NA EXECUCAO DOS PRO-
GRAMAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMI-
CO E ASSISTENCIA TECNICA

Entidas Autdrquicas

Administracio do Pérto do Rio de Janeiro
Caixa de Crédito da Pesca
Caixa de Mobilizacao Bancaria

Caixas Econdmicas Federais

Comissao Executiva dos Produtos da Mandioca
Comissao de Marinha Mercante

Conselho Nacional de Pesquisas

Contadoria Central de Transportes
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
Estrada de Ferro Central do Brasil

Estrada de Ferro Noroeste do Brasil

Instituto do Aciicar e do Alcool

Instituto Nacional do Mate

Instituto Nacional do Pinho

Instituto Nacional do Sal

Loide Brasileiro

Réde de Viacao Parana — Santa Catarina

Servicos de Navegacao da Amazonia e Administracac
do Porto do Para

Servico de Navegacao da Bacia do Prata

Sociedades de Economia Mista

Banco do Brasil S. A.

Banco do Crédito da Amazonia

Banco Nacional de Crédito Cooperativo
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
Companhia Nacional de Alcalis
Companhia Siderturgica Nacional
Companhia Usinas Nacionais
Companhia do Vale do Rio Doce
Fébrica Nacional de Motores

Instituto de Resseguros do Brasil
Refinaria Nacional de Petréleo

Fundagoes e outros Orgaos Assistenciais
Fundacio Getilio Vargas
Fundacao Brasil Central
Fundacdo da Casa Popular
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos de Desenvolvi-
mento Economico

Cooperativa Central de Produtores de Leite

Superintendéncia das Emprésas Incorporadas ao Pa-
trimonio Nacional,



A Carta Municipalista de Sao Vicente

Nés, os representantes dos Mun{t’:ipios bra-
sileiros, reunidos na Cidade de Sao Vicente, de
12 a 19 de outubro de 1952

considerando, com especial interesse, as reco-
mendactes e conclusoes consubstanciadas na
Carta de Declaracio de Principios, Direitos e
Reivindicacoes aprovada pelo I Congresso Na-
cional dos Municipios, realizado em abril de
1950, em Petropolis;

considerando os ensinamentos e exigéncias da
realidade brasileira, a experiéncia haurida nes-
tes dois filtimos anos, bem como as novas pers-
pectivas para o futuro da vida municipal;
considerando a urgente necessidade de ampliar
e fortalecer a capacidade politica, econémica,
financeira e administrativa dos Municipios Bra-
sileiros;

considerando a conveniéncia de serem examina-
das novas teses e recomendacoes objetivas com
o proposito de solucionar, através de reivindi-
cagdes concretas, os problemas estruturais e fun-
cionais basicos das comunas de todo o pais;
considerando a necessidade de sistematizar os
pontos fundamentais de uma politica municipa-
lista de ambito nacional mediante solucdes ade-
quadas e racionais;

considerando, principalmente, a necessidade de
estimular o desenvolvimento econémico e social
das Municipalidades e resolver, consocante os im-
positivos da economia e da eficiéncia, os pro-
blemas essenciais de organizagio, administracio
e governo dos Municipios;

Resolvemos promulgar a seguinte Carta de
Sao Vicente que dispoe sobre principios, direi-
tos e reivindicacoes nos térmos aprovados pelo
II Congresso Nacional dos Municipios Brasi-
leiros. ’

PRINCIPIOS

I — Considerando que qualquer tentativa
de mudanca violenta da ordem juridica institui-
da atenta fundamentalmente contra a autonomia
municipal, .os Governos Municipais, pelos seus
poderes constituidos, e como representantes do
povo brasileiro, obrigam-se a consolidar, pelo res-
peito a Constituicao e as Leis, o regime represen-
tativo democratico da Federacao e da Republica,
mantido pelos Estados Unidos do Brasil.

I — 1) O Municipio € um grupo natural
da sociedade constituido por um conjunto de fa-
milias e organizado como unidade politica pri-
maéria.

2) 'Todos os Municipios Brasileiros sio ju-
ridica e politicamente iguais, constituindo a Na-
cdo e os Estados, integrados na sua funcao de
defender as tradicoes e os ideais que vém presi-
dindo a formacao historica do pais e a evolucao
politica da nacionalidade.

III — A participacdo da administracao mu-
nicipal nas atividades econdmicas, sociais e cul-
turais da comunidade deve visar, precipuamente,
a elevacdo da capacidade economica do Munici-
pio, através de elementos capazes de fixar e es-
tabilizar a populacdo em seu proprio ambiente.

-IV — Os ftributos municipais arrecadados
nos Distritos devem ser nos mesmos aplicados,
tanto quanto possivel, depois de deduzidas as
parcelas destinadas a atender as despesas de ad-
ministracao geral.

V — O conceito da autonomia deve preva-
lecer na organizacdo de todos os Municipios do
Brasil, inclusive as Capitais de Estado e as sedes
ou portos militares de excepcional importancia
para defesa externa do pais, bem assim onde
houver estancias hidrominerais naturais.

VI — Prestigiar, de tédas as formas a seu
alcance, as entidades que efetuam assisténcia téc-
nica ouw inscrevam nos respectivos programas o
planejamento das atividades municipais,

VII — A Associacao Brasileira dos Munici-
pios. orgdo oficial das municipalidades do pafs, fica
delegada expressamente a competéncia necessaria
para promover, junto aos Poderes Puiblicos e ins-
tituicoes particulares, a efetivacdo das providén-
cias indispensaveis a concretizacao da presente

Carta.

DIREITOS (*)

Sao Direitos dos Municipios:

I — A autonomia politica, compreendendo
a autonomia administrativa e financeira, asse-
gurada pelas normas inscritas na Constituicao e
nas Leis.

II — A eleicao direta dos Prefeitos e Verea-
dores.

III — A administracdo propria, no que con-
cerne ao seu peculiar interésse,

IV — A decretacdo e arrecadacdo dos tribu-
tos de sua competéncia e a aplicacio de suas
rendas.

V — A renda oriunda de seus bens patrimo-
niais e servicos, bem como de outras fontes de-
terminadas na Constituicdo e na legislacio em
vigor.

VI — A organizacao dos servicos publicos
locais. .

(*) Artigos 7, 15, 21, 23, 28, 29, 30, 63; 141,
194 e 195 da Constituicao Federal e artigo 13 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias,
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VII — Além dos tributos que, no todo ou
em parte, lhes forem transferidos pelo Estado,
pertencem aos Municipios os impostos: predial
e territorial urbano; de licenca, de indastrias e
profissdes; sobre diversoes publicas; sobre atos
de sua economia ou assuntos de sua compe-
téncia.

VIII — Competéncia para cobrar contribui-
cdo de melhoria, quando se verificar valorizacao
do imével, em conseqiiéncia de obras publicas;
taxas, quaisquer outras rendas que possam provir
do exercicio de suas atribuicoes e da utilizagdo
de seus servicos.

IX — O recebimento da porcentagem de
dez por cento da arrecadacao total do impésto
sébre a renda e proventos de qualquer nature-
za, exclusive os Municipios das capitais, feita a
distribuicdo em partes iguais.

X — Participacao na porcentagem de ses-
senta por cento no minimo da renda resultante
do impo6sto tnico sébre lubrificantes e combusti-
veis liquidos ou gasosos, entregue aos Estados,
Distrito Federal e acs Municipios.

XI — Participacao na porcentagem de ses-
senta por cento, reservada aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios, da renda do impdsto
tinico sobre minerais e do impbsto Gnico sobre
‘energia elétrica.

XIT —— Recebimento anual de ftrinta por
cento do excesso da arrecadacdo estadual de im-
postos, salvo a do impésto de exportacdo, quan-
do esta superar, em Municipio que nao seja o da
capital, o total das rendas locais de qualquer na-
tureza.

XIII — Recebimento de quarenta por cen-
to do produto dos impostos criados pelos Estados,
além dos que lhe sao atribuidos pela Constitui-
cao Federal, fazendose a entrega daquela por-
centagem aos Municipios onde se tiver realizado
a cobranca a medida que os Estados efetuarem
a arrecadacao.

XIV — Contrair empreéstimos externos, com
prévia autorizacdo do Senado. '

XV — A administracdo dos Cemitérios.

XVI — Promover acao regressiva contra os
funcionarios causadores de dano ao seu patrimo-
nio, quando tiver havido culpa déstes.

XVII — O cumprimento a partir de 1.° de
janeiro de 1048 da discriminacao de rendas esta-
belecidas pela Constituicdo nos artigos 20 a 21 e
29; na parte -em que modifica o regime ante-
rior.

XVIII — O cumprimento gradativo, a par-
tir de 1948, no curso de dois anos, do disposto
no artigo 15, § 4. assim como, no curso de dez
anos, do estabelecido no artigo 20 da Constituicao
Federal.

XIX — O uso de simbolos proprios, bandei-
ra, hino, sélo e armas,

REIVINDICACOES

Sao Reivindicagoes do Municipio:

I — O cumprimento integral, por parte da
Uniao e dos Estados, dos dispositivos constitu-
cionais que visam consolidar a autonomia politi-
ca do Municipio com a autonomia administrati-
va e a autonomia financeira.

II — Limitacao da esfera estadual e defini-
cao da area administrativa do Municipio, dando-
lhe maior ambito de acao.

IIT — Melhor distribuicao de encargos en-
tre a Uniao, os Estados e os Municipios.

IV — Integral acatamento dos principios
juridico-administrativos consagrados pela Consti-
tuicao Federal em relacao ao Municipio e res-
guardo das liberdades publicas, dado que o de-
senvolvimento politico do pais depende essencial-
mente do progresso da democracia municipal.

V — Maior autonomia para o Municipio, a
fim de que todos os cidadaos integrantes da co-
muna adquiram a conviccao de que o exercicio de
seus direitos e deveres & o processo eficaz para
resolver os problemas do meio onde vivem.

VI — Conjuncao dos esforcos e recursos da
Unido, Estados e Municipios, mediante acordos,
convénios ou contratos multilaterais, para a solu-
cdo de problemas de interésse geral, principal-
mente os relacionados com a educacdo, satide,
agricultura e transporte.

VII — Destinacdao de recursos especiais, por
parte dos poderes pablicos, para valorizacdo dos
centros de atracao turistica, de cura ou repouso,

VIII — Cooperacdo dos Municipios na fis-
calizacdo de leis federais de interésse local, como,
por exemplo, os Codigos Florestal e de Caca e
Pesca, bem assim o acompanhamento dos traba-
lhos de reparticoes federais ou estaduais, néles
sediados, para fins de verificacio do cumprimento
dos respectivos encargos,

IX — Modificacao das bases da assisténcia
e previdéncia sociais no pais, a fim de que se
igualem os beneficios, direitos, garantias e obri-
gacoes dos segurados, seja qual for a entidade a
que estejam vinculados.

X — Extensdo, dentro de curto prazo, dos
beneficios da assisténcia e previdéncia sociais as
populacoes do interior.

XI — Descentralizacio administrativa cdos
servicos de assisténcia e previdéncia, de molde a
facilitar o contato entre a instituicio e o segu-

rado, garantindo maior rapidez na concessio dos
beneficios.

XII — Aplicacao no Municipio em que se
originou, ou em grupos de Municipios vizinhos, de
pelo menos cinqiienta por cento da arrecadacao '

de cada entidade de assisténcia e previdéncia
sociais.

XIII — Cessacao das atividades extralegais
dos orgaos criados sob o regime da Constituicao
de 1937, e que nao se harmonizam com o direito
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assegurado, pela Constituicao Federal, ao Mu-
nicipio, de deliberar, com autcnomia, sobre aquilo
que concerne ao seu peculiar interésse.

XIV — Competéncia as Camaras de Ve-
reedores dos Municjpios congregacjos, para a
ratificacdo dos consércios intermunicipais, somente
cabendo fazé-lo a Assembléia Legislativa quando
o Estado déles participar e na parte que diz
respeito aos compromissos, encargos e beneficios
da administracao estadual. .

XV — Participacdo efetiva do Municipio
em todos os servicos publicos que correspondem
a atividades concomitantemente de interésse da
Nacao, do Estado e do Municipio, como os de
educacao, assisténcia social, policia, justica, viacao,
satde publica, producgao e crédito.

XVI — A responsabilidade de novos encargos,
que seriam transferidos aos Municipios juntamente
com as rendas ora destinadas a manutencao dos
respectivos servicos, na Unido e nos Estados.

XVII — Recebimento de pelo menos da
metade da cota porcentual (sessenta por cento)
do Fundo Rodoviario Nacional, que cabe aos
Estados, Territorios e Municipios.

XVIII — Percepcao de quarenta por cénto
no minimo do total das rendas publicas arrecada-
das no pais, dentro de prazo razoavel e progressi-
vamente, quer mediante outorga de novos tribu-
tos, quer pela maior participacao das rendas fe-
derais e estaduais. 3

XIX — Elaboracdo de um plano de interli-
gacoes rodoviarias municipais, com execucdo a
cargo dos Municipios e aplicando a renda conse-
qiiente ao aumento da participacao no Fundo Ro-
doviario Nacional,

XX — Instituicao do Municipio como arreca-
dador tinico.

XXI — Facilidades para generalizacao do
planejamento, como ponderavel fator de bem-
estar, seguranca e progresso geral, modernizando
e aperfeicoando a administracdo local, tornando
possivel melhor utilizacao dos recursos humanos,
naturais e institucionais da comunidade.

XXII — Concessao de maior amparo finan-
ceiro ao pequeno agricultor pelos estabelecimentos
de crédito de que participem os poderes publicos
e pelas entidades autarquicas.

XXIII — Unificacao e simplificacao dos ser-
vicos de imigracao e colonizacdao, bem como sua
regionalizacao e zoneamento, de modo a atender
as peculiaridades locais e regionais.

XXIV — Criacédo de cursos intensivos e pra-
ticos de Direito e Ciéncia de Administracao Mu-
nicipal, junto as Faculdades de Direito, de Admi-
nistracdao, de Economia e de Engenharia, assim
como no Departamento Administrativo do Servico
Bhblical (D4 A S0 Pl),

XXV — Reivindicam os Municipios brasi-
leiros : maiores rendas, Nnovos encargos, mais acesso
ao crédito.

XXVI — Recebimento mensal, diretamente
das Exaterias Federais, de cingiienta por cento da
arrecadacao local feita sob a rubrica do sélo de
“Educacao e Satde”, cujo montante sera aplicado
na solucao de problemas de assisténcia social.

XXVII — Inversao das reservas de previdén-
cia nao so no mercado de imoveis dos grandes
centros, mas também no dos pequenos centros
municipais, como contribuicdo a solucao do pro-
blema da moradia.

XXVIII — Propugnar pela manutencao do
atual sistema de discriminacao de rendas estabele-
cido na Constituicao da Republica, lutando contra
qualquer reforma constitucional em contrario, salvo
se visar, expressamente, a ampliacdo das rendas
tributarias do Municipio.

DECLARAGCAO ADICIONAL A CARTA DE PRINCI-
PIOS, DIREITOS E REIVINDICACOES DOS
MUNICIPIOS

1. Sao consideradas indispensaveis as se-
guintes providéncias para fixar e estabilizar as
populacées em seu proprio meio, cumprindo as
Municipalidades promové-las :

I — a conjugacao de esforcos no sentido de
serem concedidas facilidades para o desenvolvi-
mento de industrias, divulgando-se as condicoes
préprias do Municipio, de maneira a atrair capi-
tais, e incentivando-se as exploracoes agropecua-
rias ia existentes ou que venham a organizar-se;

II — o estabelecimento de postos agropecua-
rios ou de outros servicos de fomento e assisténcia
a populacéo rural, e a cooperagao na manutencao
dos ja existentes, criados pela Ministério da Agri-
cultura ou governos estaduais;

III — a criacdo de escolas regionais, ou pa-
trcnatos para menores, de tipo variavel de acordo
com as atividades economicas da regifo;

IV — a exploracao rural como meio de desen-
volvimento econdmico, e nao como fonte de rendas
pablicas, facilitando-se a aquisicao, pelo preco de
custo, nao s6 de materiais de exploracdo agricola,
sementes selecionadas e maquinas agricolas, como
também da pequena propriedade;

V — o aproveitamento das terras do patrimo-
nio nacional, estadual ou municipal, dando-se pre-
feréncia aos habitantes das zonas empobrecidas e
aos desempregados, na forma prevista no artigo
156 da Constituicao Federal;

VI — o estimulo a criacao de cooperativas
de producao, consumo e crédito, que visem a possi-
bilitar aos lavradores meios de financiamento de
seus produtos e facilidades de armazenamento, bem
assim a instituicao de associacoes rurais, com fina-
lidades econémicas e de atuacao social;

VII — a criacdo e manutencao de servicos
nas vilas e nas sedes dos subdistritos, quando os
houver, ou dos povoados, incumbindo a ésses ser-
vicos quer a fiscalizacao da arrecadagdo municipal

e auxilio a fiscalizacao estadual, quer a execucao.

de atividades sociais e culturais benéficas a popu-
lacao local;
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VIII — a colaboracao com os orgaos federais,
estaduais ou particulares na instituicao de Colonias
Escolas, Colonias Agricolas ou Niicleos Coloniais,
principalmente nas areas mais prejudicadas pela
existéncia de latifindios e na vedacao do alicia-
mento, por elementos estranhos, de trabalhadores
rurais;

IX — o incentivo aos festejos populares, pro-
movidos por grupos organizados ou que venham
a organizar-se, para a realizacao em publico e
gratuitamente dos folguedos tradicionais do fol-
clore regional, inclusive com a concessao de facili-
dades e a dispensa do pagamento de tributos;

X — a instalacao, com a cooperacdo dos par-
ticulares, de pequenos museus de mineralogia,
com o objetivo de incrementar o conhecimento das
riquezas do pais e o intercambio de exemplares

entre o plblico e o Departamento Nacional da
Producao Mineral;

XI — o levantamento da populacio em
idade escclar, em colaboracao com as autoridades
estaduais, com o objetivo de possibilitar melhor
administra¢ao do ensino a cargo das Municipali-

dades e mais proficua aplicacdo dos recursos desti-
nados a tais fins:

XII — a organizacido e manutencao, mediante
cestaque de recursos da cota destinada ao ensino
e a educagao publica, de parques infantis, onde
as criancas, especialmente as das classes menos

favorecidas, recebam a necessaria educacao e
assisténcia;

XIIT — a promocao, sobretudo pelos Muni-
cipios mais atingidos pelas conseqiiéncias do éxode
rural, das medidas indispensaveis a colonizacao
das areas de terras devolutas dos seus territérios,
scb sua exclusiva responsabilidade ou com o au-

xilio dos o6rgaos especializados do Govérno Fe-
deral;

X1V — a importacdo direta da maquinaria
necessaria a execucao dos servicos, pleiteando-se
a efetivacdo dos dispositivos constitucionais rela-
tivos a imunidade tributaria e a extensao destas
&s proprias taxas que incidem s6bre a entrada de
mercadorias;

XV — a criagéo de cursos de educacao muni-
cipal, nos quais, de par com a instrucdo funda-
mental comum, sejam ministradas nocdes de hi-
giene e de geografia e histéria do Municipio;

XVI — a admissao para as escolas munici-
pais preferentemente de professores formados e
que possam néo s6 difundir conhecimentos de hi-
giene como ainda promover divertimentos educa-
tivos nos ntcleos onde trabalharem;

XVII — a incorporacao, pelos Municipios de
cada regido, de estabelecimentos de crédito espe-
cial para atender as respectivas necessidades finan-
ceiras e constituir a base para implantacdo e de-
senvolvimento do crédito pessoal;

- XVIII — a racionalizacdo da administracao
municipal, mediante reforma dos processos de tra-
balho e criacAo de 6rgaos técnicos necessarios.

2. Sao igualmente necessarias as medidas
abaixo :

I — Estudo dos problemas turisticos em con-
junto, pelos Municipios ou Estados interessados
cu, quando menos, por parte das estancias hidro-

terapicas e climaticas, estacoes balnearias e ci-
dades histéricas.

II — Realizacao de agrupamentos de Muni-
cipios de uma mesma regido geoecondmica, de
mado a tornar possivel, mediante a cooperacao
intergovernamental, a solucdo de problemas co-
muns as respectivas administracoes, sobretudo
energia elétrica, telefones, abastecimento dagua,
esgotos e saneamento, fomento da producio e en-
caminhamento de géneros alimenticiss aos merca-
dos de consumo locais, vias de transporte, desen-

volvimento cultural, saide pablica, crédito e fi-
nanciamento.

IIT — Criacao, sob a forma cooperativa, de
modo a utilizar recursos, nao s6 dos Municipios,
mas também de particulares, de bancos regionais,
destinados, possivelmente, a servir de base a um
futuro instituto de crédito municipal.

IV — Cooperacao entre os Municipios para a
criacdo de organizacoes de fins econémicos, quando
a execucdao dos acordos intermunicipais o tornar
necessario, podendo participar, nesse caso, do
empreendimento pessoas fisicas ou juridicas.

V — Entrega das cotas porcentuais do Fundo
Rodoviario Nacional aos Municipios, diretamente
pelo Departamento Nacional de Estradas de Ro-

dagem, por intermédio das coletorias federais e
agéncias do Banco do Brasil.

VI — Regulamentacao do artigo 20 da Cons-
tituicio Federal, sem prejuizo da legislagao suple-
tiva, a ser baixada pelos Estados,

VII — Estabelecimento, na lei complementar,
sugerida no item anterior de:

a) normas relativas 4 determinacéo do total
da renda estadual atribuida a cada Municipio no
caso do imposto de vendas e consignacdes e de
outros tributos cuja arrecadacdo apresente davi-
das na sua distribuicao geografica;

b) fixacao de um conceito restrito da ex-
pressao “rendas locais de qualquer natureza'’;

c) estabelecimento de sancoes contra os Es-
tados que neguem cumprimento a essa lei.

VIII — Regulamentacido do artigo 15, nu-

mero III, § 20 da Constituicio Federal, na parte

relativa aos minérios e a energia elétrica, a fim de

que os Municipios interessados possam usufruir
as vantagens ftributarias correspondentes .

IX — Recebimento de pelo menos 50% da
arrecadacaoc do impésto sObre minerais ou energia
elétrica, respectivamente, por parte dos Muni-
cipios nos quais se realizar a extracao ou fér con-
sumida a energia elétrica, devendo a arrecadacao
do tributo ou da porcentagem municipal ser leva-

da a efeito diretamente pelas Prefeituras interes-
sadas.
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X — Pagamento da cota-parte do imposto
sobre a renda acs Municipios integralmente, de
uma s6 vez, durante o terceiro trimestre de cada
ano.

XI — Levantamento das restricoes desneces-
sarias ao pagamento dos auxilies e subvencoes,
concedidos pela Unido e pelos Estados, aos Muni-
cipios e entidades privadas nestes sediadas.

XII — Entrega direta aos Municipios das
verbas consignadas no orcamento federal para sm-
prégo nos Municipios.

XIIT — Competéncia exclusiva ao Municipio
para cobranca da taxa ou imposto de turismo, nas
localidades de reconhecida significacdo historica
ou classificadas como estancias hidroterapicas ou
climaticas.

XIV — Elaboracao de planos diretores tendo
em vista a conveniéncia de atender-se as neces-
sidades comuns dos Municipios vizinhos, bem as-
sim o estabelecimento de providéncias que asse-
gurem: g

a) a regulamentacdo dos loteamentos urba-
nos, de modo a garantir-lhes condicoes minimas
quanto a facilidades de acesso, existéncia de me-
lhoramentos publicos e reserva de areas destina-
'das a parques e escolas;

b) o reflorestamento, como fator essencial a
protecao do solo e dos mananciais ;

c) a instituicdo de regime fiscal que evite
a atrofia das iniciativas economicas ;

d) a participacao obrigatéria da administra-
¢ao nos empreendimentos de defesa da saude pl-
blica, de combate as pragas e moléstias dos vege-
. tais e animais, com espec:al interésse para a manu-
tenc2o de servico permanente de combate & satva
e a outras formigas cortadeiras, e das praticas re-
creativas, mesmo quando de iniciativa privada;
na construcao de campos esportivcs e parques
infantis e em assuntos urbanisticos, com a coope-
racao dos departamentos especializados do Estado;

e) a difusdo cultural, em cooperagao com 0s
‘particulares e depois de preparado corpo especia-
lizado de servidores, por meio, principalmente, de
conselhos escolares, bibliotecas, teatros, rédio, im-
prensa, e mediante facilidades tnbutar:as indas-
tria e ao comeércio de livros.

XV — Reexame da divisao das regioes admi-

nistrativas das unidades federadas, com o objetivo

de torna-las mais condizentes com a realidade.

3. O Congresso, considerando vital aos inte-
. resses dos Municipios a entrega das cotas que lhes
. sao devidas por forca do dispositivo constitucional,
recomenda aos governos locais o recurso ao Poder
Judiciario para obtencao do recebimento das alu-
didas cotas. Reconhece, no mesmo passo, os mais
altos propositos municipalistas dos governos que
vém cumprindo aquéles preceitos _constitucionais,
o que os torna merecedores de ¢onfianca e apoio
moral,

4. As verbas consignadas no orcamento da
Uniao para emprégo nos Municipios, deveriam

ser entregues, no que diz respeito as atribuicGes
dos governos municipais, diretamente a éstes, me-
diante acordos, quando f6ér o caso, entre os Po-
deres interessados.

5. Faz-se necessaria a entrega imediata, por
parte dos Governos Estaduais, das cotas do Fundo
Rodoviario Nacional, ainda retidas em poder dos
Departamentos e Comissoes Estaduais de Estra-
das de Rodagem.

6. Entendam-se como caracteristicas de bene-
ficio de ordem rural, para fins do estabelecido no
§ 4.° do artigo 15 da Constituigao Federal, as des-
pesas realizadas com a execucdao de obras ou a
prestacéo de servicos que atendam as necessidades
cde natureza coletiva da zona rural, sem obrigar,
contudo, os Municipios ao pagamento de qual-
quer imposto, taxa ou contribuicdo especial pelo
gozo de tais beneficios.

7. Recomendam os Municipios Brasileiros a
elaboracao de uma lei complementar federal na
qual se regulamentem, atendidos os principios
desta Declaracao, os dispositivos gerais da Consti-
tuicao e da legislacao ordinaria da Uniao concer-
nentes ao Municipio.

. 8. Os Prefeitos e Vereadores reunidos no I e
no II Congresso Nacional dos Municipios Brasi-
leiros se comprometem a pleitear a inscricdo das
conclusées a que chegaram nos programas de seus
partidos politicos e a reivindicar, por intermédio
dos representantes locais que vierem a ser eleitos,
a sua efetivacao posterior.

PRINCIPAIS REIVINDICACOES APROVADAS PE-
LAS COMISS0OES TECNICAS DO CONGRESSO

DE SAQO VICENTE.

Assuntos de competéncia &o Govérno Federal
(Poder Executivo).

1. Integral cumprimento do disposto na Cons-
tituicao, relativamente a discriminacio constitu-
cional de rendas.

2. Transferéncia imediata para os Municipios
do Imposto Territorial Rural e 10% do Impdsto
de Consumo.

3. Entrega aos Municipios pelo menos da
metade da cota de 60% do Fundo Rodoviario Na-
cional, que cabe aos Estados.

4. Execucao pelos Municipios dos planos de
ligagoes rodoviarias intermunicipais, atribuindo-se
cotas maiores aos Municipios cujos territérios nao
sejam servidos por estradas federais ou estaduais.

5. Aplicacao integral do disposto no artigo 20
da Constituicdo Federal.

6. Elaboracdo do Cédigo Tributario Nacio-
nal, que devera conter normas gerais a serem ob-
servadas e complementadas pelos 3 niveis de Go-
vérno, através da nitida delimitagdo dos campos
de competéncia, nos moldes preconizados pelos
trabalhos preparatérios da II Conferéncia Nacio-
nal de Legislacao Tributéria, cuja convocaciio ime-
diata é recomendada.
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7. Instituicdo de cursos intensivos e praticos
de Administracao Municipal, os quais devem tam-
bem incluir nocoes de economia, geografia e his-
toria do Municipio.

8. Inclusao, entre as finalidades das Caixas
Economicas, do auxilio aos Municipios, estabele-
cendo-se, para aplicacao em cada Municipio, o mi-
nimo de 409% dos depositos ali feitos, e fixando-se

juros méximos de 6% para os empréstimos as
Prefeituras.

0. Pleitear que as instituicoes de previdéncia
cumpram, integralmente, suas finalidades em to-
das as partes do pais.

10. Transferir para os Municipios o direito
aos bens oriundos de herancas jacentes.

11. Conferir acs Municipios jurisdigao ex-
clusiva sébre linhas de 6nibus intermunicipais.

12. Revogacao do Decreto-lei n.° 5.764, de

19-8-43, que dispoe sobre fornecimento de ener-
gia elétrica.

13. Apoiar a Reforma Agraria, que devera
realizar-se através da cooperacao e do esforco
conjugado dos 3 niveis de govérno.

14. Entendimentos com indastrias estran-
geiras para que instalem no pais fabricas de tra-
tores e demais instrumentos agricolas.

15. Isengao de direitos e tributos, bem como
concessao de facilidades de divisas para a im-
portacao de maquinaria, inseticidas e adubos.

16. Solicitar elaboragao de um plano de
reflorestamento obrigatério, a base de 109% da
area de cada propriedade rural, cuja execucao
e fiscalizacao ficarao afetas aos municipios.

17. Fornecimento de tratores e demais ma-
quinas agricolas as Prefeituras.

18. Estabelecimento, nas diversas zonas geo-
economicas do pais, de escolas de tratoristas e
de oficinas mecénicas especializadas na conser-
vacao de maquinas agricolas.

19, Fixacio em cada ano, antes do inicio
da plantacéio de cada género, de um prego minimo
para todos os produtos da lavoura.

20. Contréle de industrializacao e expor-
tacdo de carne bovina, bem como ampliacao
dos plantéis, mediante a instalacao de monta.

21. Recomendar a urgente necessidade de
drenagem dos rios.

22. Solicitar a intalacio de armazéns fri-
gorificos, bem como concessao de crédito aos
Governos estaduais e municipais para a execucao
dessas obras.

23. Solicitar a rapida concessao de cartas-
patentes destinadas a Bancos Municipais.

24. Concessdo as cooperativas de crédito de
beneficios de redesconto para financiamento da
lavoura.

25. Obrigatoriedade de instalacao de con-
juntos termelétricos para, nas épocas de estia-
gem, suplementarem as atividades das usinas
hidrelétricas.

26. Constituicao de sociedades de economia
mista, com o fim de obter capitais para a ex-
ploracao de energia elétrica.

27. Reexame do critério do custo histo-
rico como base para fixacao de tarifas, adotan-
do-se o processo realista. '

28. Facilidades para importacdo de equipa-
mentos necessarios a melhoria das instalactes
hidro ou termelétricas de todo o pais.

29. Nos seus contratos com emprésas re-
distribuidoras a Hidrelétrica do Sao Francisco
devera incluir clausula que garanta a uniformi-
dade de precos, tanto para as Capitais, como para
o interior.

30. Distribuicac de terras da faixa de fron-
teira em lotes coloniais a serem entregues a bra-
sileiros.

31. Distribuicao em carater definitivo, a
lavradores da regiao, das terras que marginam
os agudes publicos no Poligono das Sécas.

32. Adocao, no plano nacional de imigra-
cao e colonizacao, do critério de igualdade de tra-
tamento para o imigrante nacional.

33. Aplicacao de pelo menos 1/3 da quan-
tia prevista no artigo 198 da Constituicao Fe-
deral na instalacao de colonias agricolas no nor-
deste.

34. Funcionamento imediato do Banco do
Nordeste, como meio subsidiario, capaz de faci-

litar a fixacao do camponés no Poligono das
Sécas.

35. Concessao de financiamentos agricolas
e fornecimento de maquinas e instrumentos ne-

cessarios as populacoes agricolas do Poligono
das Sécas.

36. Criacao de escolas rurais, com ensino

especializado (agrotécnico), nos moldes das es-
colas j4 mantidas pelo Ministério da Agricultura.

37. Criacao de escolas de capatazes rurais
e de patronatos agricolas para a formacao de
administradores de fazendas, agricolas e de pe-
cuaria, bem como escolas rurais femininas para
aprendizagem de letras, trabalhos manuais, peque-
nas indistrias caseiras, arte culinaria, ete.

38. Criacao de tiros de guerra nos munici-
pios essencialmente agricolas.

39. Estruturac@o de escolas primérias para
as zonas rurais a base e regime de escolas de
trabalho.

40. Proibicdo do uso, no transporte cole-
tivo, de veiculos inadequados, ou que ndo ofere-
cam seguranca e conférto.

41. Conclus@ao tao rapida quanto possivel
dfas obras da Cia. Hidrelétrica do Sao Fran-
cisco, bem como a extensio de suas linhas de

transmissdo a regido de Cariri, no Estado do
Ceara.

42. Classificacao dos trabalhos rurais, a
fim de que sejam remunerados aquéles que
exijam maiores esforgos,
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43. Construcdo do ramal da Reéde Ferro-
viaria do Nordeste entre Arcoverde e Paulo Afon-
so através do Municipio de Buique por ser éste
ultimo Municipio zona de intensa producdo agro-
pecuaria capaz de abastecer os demais Municipios
do Poligono das Sécas.

44. Construcao, em maior escala, de obras
contra as sécas.

45. Transformacé@o, em servico permanente,
da atual Comissao de Abastecimento do Nordeste,
com ambito de acé@o sobre todos os Estados abran-
gidos pelo Poligono das Sécas.

46. Expedicao imediata de novo regula-
mento para a Carteira de Crédito Agricola do
Banco do Brasil, com o fim de atender as neces-
sidades minimas dos agricultores.

47. Concessdao aos Municipios de 50% .a
importancia proveniente do sélo de Educacdo e
Saude, para aplicacdo em obras assistenciais.

48. Criacao de cursos médios em cidades
com mais de 2.000 habitantes, e concessao de
bolsas de estudo a jovens capazes, residentes em
cidades com menor nimero de habitantes.

49, Adocao de medidas destinadas a evitar
as frequentes mudancas de livros didaticos, de
modo a fixar-se o prazo minimo de 3 anos. para
o seu uso, mantendo-se, em cada escola, os mesmos
livros para cada grau de ensino.

50. Criacao do Instituto de Ensino Emen-
dativo para Surdos-Mudos e Cegos, nas regioes
do pais onde houver maior niimero de pessoas
portadoras de tais defeitos fisicos. -

51. Determinar ao I.P.A.S.E. que cele-
bre convénio com os Municipios que o desejarem.

52. Descentralizacao dos servicos das ins-
tituicoes de previdéncia, ficando as mesmas proi-
bidas de conceder empréstimos a pessoas estra-
nhas aos seus quadros de contribuintes.

53. As instituices de previdéncia devem
criar cooperativas de consumo para atenderem
as necessidades de seus associados.

54. Cumprimento do dispositivo legal que
manda aplicar 50% da arrecadacio das institui-
coes de previdéncia nos locais em que a mesma
se realizar.

55. Aplicacao de parte do imposto sindical
no local de arrecadacdo, em servicos de assistén-
cia médico-social aos trabalhadores.

56. Prestacao de assisténcia técnica e orien-
tagao aos Municipios no combate a tuberculose.

57. Emprégo de parte dos recursos desti-
nados a educagao na aquisicao de livros e ma-
terial didaticos, pelo menos nos cursos primarios
e secundarios, distribuindo-se os mesmos gratuiia-
mente a estudantes pobres.

58. Criacdo de uma réde de estacbes rodo-
viarias em grandes cidades servidas por estradas
federais ou estaduais. -

59. Apoio financeiro a realizacio de pla-
nos urbanisticos nas zonas de fronteira, transfor-
mando-as em centros de turismo, a exemplo do
que ocorre com o Municipio de Foz do Iguacu.

60. Criacao, conjuntamente com os Estados
e Municipios, de aeroportos no maior niimero pus-
sivel de cidades brasileiras.

61. Intensificar ainda mais a fiscalizacio
das florestas, a fim de evitar-se sua devastacdo.

62. Inicio imediato das obras de transfe-
réncia da Capital da Republica para o planalto
central goiano.

Assuntos de competéncia do Congresso Nacional

(Camara dos Deputados e Senado Federal)

1. Regulamentacdo do artigo 20 da Cons-
tituicao Federal, com o fim de evitar diversidade
de critérios discriminatorios, injusticas fiscais e
protelacoes nos pagamentos devidos, compreen-
dendo principalmente o seguinte:

a) fixacdao de um conceito restritivo da
expressio “rendas locais de qualquer natureza’;

b) determinacao do total de renda estadual
atribuida a cada Municipio, por meio de normas
que definam os locais de arrecadacao dos tributos
indiretos;

c) estabelecimento de rigorosas sancoes
contra os Estados que se negarem a cumprir tal
regulamentacao.

2.~ Regulamentacao do artigo 15, n° III,
pardgrafo 2.°, da Constituicao Federal, na parte
referente a minérios e energia elétrica, com o fim
de assegurar aos Municipios, nos quais se realizar
a extracao de minérios ou consumo de energia
elétrica, a participacdo minima de 50% na arre-
cadacao daqueles tributos.

3. Manifestar apoio ao projeto de lei ora
em curso no Congresso Nacional, instituindo, nas
universidades do pais, uma catedra de Direito e
Ciéncia da Administracao Municipal.

4. Elaboracao de lei que assegure imunida-
des aos vereadores.

5. Apoio ao projeto de lei n.° 656-51, da
Cémara dos Deputados, que dispoe sobre o pa-
gamento, aos Municipios do interior, do produto
da arrecadacao dos impostos de consumo e im-
portagao.

6. Sugestoes para a lei de reforma agraria:

a) constituicaio de pequenas propriedades
agricolas, em terras férteis, nas proximidades de
centros consumidores e vias de transporte;

b) constituicao de colénias agricolas para
a exploracao coletiva de areas cultivadas por pro-
cessos técnicos;

c) simplificacdao do processo expropriatério.

7. Definicdo dos “beneficios de ordem ru-
ral”, a que se refere o paragrafo 4.° do artigo
15 da Constituicao Federal, dando-se, para tanto,
andamento ao projeto de lei ora em curso na
Camara dos Deputados, no qual deverao ser de-
vidamente considerados os térmos do item VI da
Carta de Principios, Direitos e Reivindicacoes
Municipais.
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8. Regulamentacdo do artigo 151 da Cons-
tituicio Federal, com o fim de ficar assegurado
aos poderes piiblicos estadual e municipal o di-
reito de intervir nas emprésas concessionarias
de servicos piiblicos, sempre que houver descaso
ou abandono, autorizando-se o poder concedente
a suspender, temporariamente, a concessao, inde-
pendentemente dos prazos e clausulas contratuais.

9. Reforma do artigo 20 da Constituicdao
Federal, de modo a permitir a participacdo das

Capitais dos Estados nas porcentagens néle pre-
vistas.

10. Reforma do artigo 19, item III da Cons-
tituicao Federal, a fim de permitir-se ao Muni-
cipio a cobranca do impésto de transmissio de
propriedades imobilidrias infer-vivos e sua incor-
poracédo ao capital das sociedades.

11. Exame da possibilidade de adocio de
Estados Regionais, como base para a reorganiza-
cao dos Municipios brasileiros,

12. Extens@o a vereadores das prerrogati-
vas de imunidade.

13. Adocdo da seguinte emenda para o ar-
tigo 15, paréagrafo IV, da Constituicao Federal: “a
Unido entregard aos Municipios, excluidos os das
Capitais de renda superior a Cr$ 200.000.000,00,
10% do total que arrecadar do impédsto de que
trata o item IV, feita a distribuicio em partes
iguais e aplicando-se pelo menos a metade da im-
portancia em beneficios de ordem rural”.

14. Rejeicao de quaisquer medidas tenden-
tes a subtrair aocs Municipios as vantagens até
agora obtidas.

15. Reforma da Constituicao, com o fim
de obter-se uma discriminacdo mais justa das ren-
das ptblicas, de modo que possibilite a0 Municipio
prover por si mesmo as suas necessidades ime-
diatas.

16. Reforma do artigo 15, item IV, da
Constituicao Federal, elevando-se para 20% a
cota do Impésto de Renda atribuida aos Munici-
pios.

17. Promulgacdo rapida do projeto de lei

que regulamenta o artigo 15, item VI, paragrafo
2.% da Constituicao Federal.

18. Instituicao de orgaos legislativos nos
Municipios pertencentes aos Territorios Federais.

Assuntos de competéncia dos Governos Estaduals
(Poder Executivo)

1. Execucdo, pelos Municipios, dos planos
de ligacdes rodoviarias, intermunicipais, atribuin-
do-se maiores cotas do Fundo Rodoviario Nacio-
nal aos Municipios que nao dispuserem de estra-
das federais ou estaduais.

2. Aplicacao integral do disposto no artigo
20 da Constituigao Federal.

3. Designacao de uma comissao de consti-
tucionalistas, com o fim de elaborar o plano de
criagao dos governos rurais auténomos,

4. Assegurar aos Prefeitos o direito de in-
dicar os delegados que devam servir nos seus Mu-
nicipios.

5. Criacao de Comarcas em todos os Mu-

nicipios em que a arrecadacao estadual atinja pelo
menos 5 milhGes de cruzeiros por ano.

6. Recomenda-se o exercicio pelos Estados
das atribuicoes prescritas no artigo 153 da Consti-
tuicdo Federal, para o que devem estar técnica
e administrativamente aparelhados.

7. A legislacdao sobre producio, transporte
e comércio de géneros alimenticios, especialmente
do leite e seus derivados, deve ser da competéncia
dos poderes publicos municipais.

8. Constituicao de sociedades de economia
mista para obtencdo do capital necessario a explo-
racao de energia elétrica.

9. Distribuicao de terras devolutas esta-
duais dentro de um plano de cujo estudo partici-
pem os Municipios interessados.

10. As comissoes de terras devem obedecer
a um plano elaborado e aprovado pelo Estado,
no qual fique estabelecida a obrigatoriedade da
colonizacao, bem como garantidos os direitos dos
posseiros porventura existentes.

11. Decretacao de novos e progressivos im-
postos sobre terras rurais nao cultivadas, com ex-
cecao das areas ocupadas por matas.

12. Proibicdo do emprégo, nos transportes
coletivos, de veiculos inadequados, ou que ndo ofe-
recam seguranca e conforto aos passageiros.

13. Instalacdo de postos sanitarios nos pon-
tos de .partida, chegada e transito das correntes
migratorias internas, a fim de prestar assisténcia
aos emigrantes e imigrantes,

14. Organizacao, com auxilio da Unido e
dos Municipios, de servicos volantes de cinema
educativo e recreativo para a zona rural, bem
como a criacdo de postos volantes de satide, os
quais visitardo as sedes distritais e os niicleos de
regular densidade demogréafica.

15. Estruturacio de escolas primérias para

as zonas rurais a base e regime de escolas de tra-
balho.

16. Adocéo de medidas destinadas a evitar
freqiientes mudancas de livros didaticos de modo
a fixar-se o prazo minimo de 3 anos para seu uso,
mantendo-se, em cada escola, os mesmos livros
para cada grau de ensino.

17. As escolas primarias, sempre que possi-
vel, devem ser providas de professéres primarios

selecionados através de concursos de provas e
titulos.

18. Construgdo na medida do possivel de

grupos escolares dotados de instalacdo e equipa-
mento adequados.
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19. Observancia das seguintes normas na
organizacao do ensino primario:

a) curso com duracdo de 5 anos;

b) efetivo maximo de 30 alunos por classe;

¢) evitar desdobramento de classes;
d) periodo diario de 5 horas de trabalho.

20. Expedir nova regulamentacao nas esco-
las de modo que atenda aos professores nas suas
licencas e remogoes, sem prejuizo dps alunos e do
ensino.

21. Manutencao, junto aos grupos escolares,
de um servico de assisténcia médico-dentaria.

22. Reforma do Ensino Normal, para me-
lhor atender a formacdo de professores, obedecidas
as seguintes bases:

a) exigéncia de exame de suficiéncia;

b) criacdo de escolas normais regionais, com
programas especificos, baseados na técnica, costu-
me, producédo e organizacao de trabalho da regiao;

c) manutencao de cursos de extensdo para
professores primarios;

d) realizacdo de exames vocacionais com o

fim de preparar especialistas para as diversas fun-

¢oes de educar a crianca;
e) os periodos de férias das escolas isoladas
deve atender as conveniéncias locais;

f) criacdo do departamento de ensino nor- -

mal rural, bem como de escolas rurais, que formem
professores especializados;

g) remuneragdo condigna ao professorado
primaério rnumc:pal

h) criagdo de servicos de assisténcia técnica
educacional, com o fim de elevar o nivel pedagé-
gico do magistério primario municipal.

23. Instituicdo de um tipo de escola flexi-

-

vel (escolas méveis), destinada a alfabetizacdo .

dos habitantes das zonas rurais.

24. Criacdo, em cada Estado, de um o6rgao
que se dedique ao problema da habitagdo popular.

25. Manutencé@o, nas zonas rurais, de uma
réde de centros sociais, postos de satde e higiene,
dotando-se os mesmos dos meios de transportes
necessarios a perfeita execucdo de suas finali-
dades. .

26. Manutencao, em condicoes satisfatorias,
de servicos regionais de combate a esquistosso-
miase.

27. Criacdo de orgdos que se incumbam da
recuperacao de menores abandonados.

28. Parte dos recursos destinados a educa-
cao devera ser empregada na aquisicao de livros
e material didaticos, pelo menos nos cursos prima-
rio e secundario, distribuindo-se os mesmos gratui-
tamente aos alunos pobres.

29. Organizacao, em cada Estado, de um
niicleo de formacao de Técnicos de Administracdo,
que se encarregue, também, de realizar estudos
sobre medidas peculiares 2 Administracao Muni-
cipal.

30. Criacao de uma réde de estacoes rodo-
viarias nas grandes cidades servidas por estradas
federais e estaduais.

31. Criacao, em cada Estado, de um De-
partamento de Assisténcia Técnica aos Munici-
pios, respeitado o principio de autonomia muni-
cipal.

32. Criacdo, conjuntamente com a Unido e
os Municipios, de aeroportos no maior ndmero
possivel de cidades brasileiras.

33. Organizacao de planos quadrienais de
assisténcia aos Municipios.

34. Elaboragao de planos de desenvolvi-
mento racional de nossas estancias hidrominerais.

35. Entrosamento dos planos rodoviarios
dos Estados com os dos Municipios.

36. Extensdo direta aos Municipios dos
acordos celebrados com a Uniao.

37. Cumprimento do disposto no artigo 20
da Constituicdo Federal.

Assuntos de competéncia das Assembléias Legis-
lativas dos Estados

1. Adotar, na divisdo administrativa dos
Estados, critérios condizentes com a realidade na-
cional e regional, evitando-se a criacao de novos
Municipios sem capacidade econdmica para tal.

2. Revogacao das Leis Organicas, por serem
desnecessarias e ferirem o principio da autonomia
municipal .

3. Revogacao dos dispositivos das Constitui-
coes Estaduais, que permitem a nomeacao de pre-
foitos para os Municipios das Capitais e para as
estancias hidrominerais naturais.

Assuntos de competéncia dos Governos
Municipais

(Prefeitos e Camaras de Vereadores)
i

1. Criagdo de Departamentos de Defesa
Vegetal e Animal, bem como a instalacio de col6-
ni::!s tipicas, granjas ou fazendas-modélo munici-
pais. /

2. Realizacio de Congressos Regionais de
Agricultores.

3. Aplicagao da cota do Imposto de Renda,
de acordo com o dispositivo constitucional, em
empreendimentos de ordem rural, especmlmente
em rodovias. |

4. Fomentar a criacdo de Bancos de Mu-
nicipios, com o fim de se reterem no interior as
fortunas ali geradas.

5. Instalacdo de cooperativas de crédito,
consumo e distribuicao, facilitando, por todos os
meios disponiveis, o seu funcionamento.

6. Constituicao de sociedades de economia
mista para obtencao do capital necessario a explo—
racdo da energia elétrica.

7. Organizacao, com o auxilio da Uniao e
dos Estados, de servicos volantes de cinema edu-
cativo e recreativo para a zona rural, bem como
criacdo de postos volantes de salide, os quais visi-
tardo as sedes distritais e niicleos de regular densi-
dade demografica.
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8. Recuperaciao social do Colono, através
de rédes de hospitais regionais e postos agropecua-
108,

9. Organizacao de servigcos de fiscalizagao
de contratos de trabalho, de orientacéo e coloca-
cdo de imigrantes nacionais.

10. Organizacao de servicos de assisténcia
meédica a familia ruricola.

11. Delimitacao, em cada Municipio, da
zona destinada a criagao, a fim de evitar-se a
transformacao de zona de lavoura em zona de pas-

tagem, o que vem constituindo forte fator de éxodo
rural.

12. Instalacdo, em cada Municipio, de um
moinho de trigo com o fim de incentivar a cultura

doméstica, industrializacdo e consumo in-loco désse
cereal. -

13. [Instituicdo de um tipo de escola mais

flexivel (escolas moéveis), para alfabetizacao dos
habitantes das zonas rurais.

14. Criacao de escolas tipicas rurais, com
sentido profissional, para adolescentes alfabetiza-
dos, destinadas a preparar o homem do campo
para os encargos da mecanizacao da lavoura e da
agricultura racional, aconselhando-se a celebracao
de convénios com os Estados para a disseminagao

dessas escolas e o planejamento de seus progra-
mas.

15. Os Municipios instalardo, sempre que
possivel, parques infantis em suas sedes, mantend_u
obrigatériamente nos mesmos biblioteca infantil
especializada.,

16. Parte dos recursos destinados a educa-
cdo deverad ser empregada na aquisicao de livrqs
e material didaticos, pelo menos nos cursos pri-
mario e secundario, distribuindo-se os mesmos gra-
tuitamente a estudantes pobres.

i7. Instalagcio de saloes de arte, onde os
artistas locais possam expor e vender suas produ-
coes.

18. Entrosamento com orgaos federais, esta-
duais e entidades autéarquicas, objetivando resolver
o problema da assisténcia social.

19. Extincdo de favelas, mocambos e corti-

cos, como meio de combate 4 mortalidade infantil,
a delingiiéncia e ao analfabetismo.

20. Manutencdo de estreita ligacdo com a
Comissio Nacional do Bem-Estar Social, visando
a solucao de problemas comuns, principalmentfe:

a) criacdo de centros de estudo de habita-
cao;

b) criagdo de Servicos Sociais urbanos e
rurais; ‘

c) fomento de cooperativas de crédito, de
producéo, de consumo, de habitacgo, etc.;

d) constituicdo de um f.UI:IdO para fins de
financiamento dos servicos sociais;

e) auxilio para construgdo de habitagoes
urbanas e rurais proprias;

f) elaboragio de planos urbanisticos;

g) estudo das condicoes socio-economicas
do Municipio, para fins de planejamento.

21. Criacao de Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, bem como convocacao da Asso-
ciacao Brasileira de Municipios, Associacbes con-
generes estaduais e o Instituto Brasileiro de Admi-
nistracdo Municipal para colaborarem na execucio
dos planos de assisténcia social aos Municipios.

22. Concessao de bolsas de estudo para
formagé@o de enfermeiros especializados, os quais
ficardao incumbidos de organizar e dirigir, onde
nao exista assisténcia meédica, enfermarias-modélo,
com salas destinadas a servicos de pronto socorro.

23. Criacao do “sélo de maternidade”, que
devera incidir sbbre entradas para divertimentos
publicos, revertendo-se o seu produto em benefi-
cio da maternidade.

24. Manutencao de leitos-dias em sanatd-
rios para internamento de tuberculosos pobres.

25. Colaborar na moralizacdo dos costumes,
na profilaxa das doencas venéreas, bem como na
recuperacao da mulher prostituida,

26. Estudar a possibilidade de intensificar,
mediante a adoc@o de meios adequados, o uso de
calcados pelo trabalhador rural, solicitando, para
ésse fim, a cooperacdo dos Governos Federal e
estaduais.

27. Criacao de uma réde de estacoes rodo-
viarias em grandes cidades servidas por estradas
federais ou estaduais.

28. Realizacao periodica de Congressos,
conferéncias ou reunides regionais de Municipios,
para o estudo e debate de problemas de interésse
comum.

29. Reorganizacao geral e racional dos ser-
vicos publicos municipais, com o fim de aumen-
tar-lhes a eficiéncia e rendimento.

30. Criacé@o de servicos municipais de assis-
téncia rural.
a1

Organizacao de cursos intensivos de
administracao municipal.

32. Criacao de um orgao técnico, em cada
Municipio, subordinado as Céamaras Municipais,
com o fim de auxilid-las a fiscalizar a execucao
orcamentéaria.

33. Criacdo de Conselhos Municipais de
urbanismo.

34. Criacdo de laboratérios de saneamento
nas cidades servidas por rédes de agua e esgoto.

35. Elaboracdo de plano-diretor para as ci-
dades sede de Municipios.

36. Evitar-se a colocacdo de nomes de pes-

soas vivas em ruas, pracas e estabelecimentos pa-
blicos.

37. Elaboracdo de planos racionais de apro-
veitamento das estancias hidrominerais.

38. Ampla cooperagdo dos Municipios nos
planos de assisténcia ao menor abandonado.

39. Entrosamento do plano rodoviario mu-
nicipal com o estadual,

40. Recomenda-se aos Prefeitos e Vereado-
res que telegrafem ao Presidente da Repfiblica e
ao Congresso Nacional, solicitando o imediato ini-
cio das obras de transferéncia da Capital da Re-
pablica para o Planalto Central Goiano.




84 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1953 l

Banco dos Municipios

Comunicacio Apresentada ao II Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros

L

MARIO EUGENIO e NELSON OMEGNA

S OBRE o Banco dos Municipios se tém apre-
sentado teses em todos os Congressos de
Prefeitos e Vereadores realizados no pais.

Instituicdo reclamada tantas vézes, esta afi-
nal em fase de concretizacao gracas ao vivo inte-

rior, tera elementos para desenvolver uma larga
politica de assisténcia as classes produtoras.
Terceiro — o Banco dos Municipios permi-
tira as Prefeituras as antecipacoes de recursos
para o desenvolvimento de sua gestao administra-

tiva. Tendo as Prefeituras que receber cotas da
Unido e do Estado, ficam muitas vézes em emba-
raco pela demora daqueles recebimentos. Com
isso ha trabalhos que se interrompem, ha despe-
sas encarecidas pelo agio com que os fornecedores
se cobram dos possiveis atrasos de pagamento. E
a obra pablica com isso se encarece demais ou
nao se faz.

Quarto — o Banco dos Municipios sera a -
oportunidade para as Prefeituras se forrarem de
recursos para participar de empreendimentos eco-
nomicos Gteis ao povo e proveitosos & administra-
cdo. Ha uma série de obras de carater econémico
que devem ser feitas e que delas as Prefeituras se
ausentam exclusivamente por falta de um orga-
nismo economico que lhes permita a realizagao.

Q

i,g résse que pelo assunto vem manifestando a una-

Ak nimidade dos prefeitos e vereadores do Estado de

l‘i Sio Paulo. A esta hora ja se acha na Superinten-

- déncia da Moeda e do Crédito o requerimento da

_l carta patente, cuja outorga devera ser feita em

gl | breves dias. Assim, em 1953 teremos em funcio-

namento o érgao financeiro e economico dos Mu-

nicipios com um grande capital — 200 milhGes .
de cruzeiros — e um grande programa.

—

POR QUE O BANCO DOS MUNICIPIOS?

A criacao de um instituto de crédito a ser-
vico do Municipio se justifica:

Primeiro — para fixar no Interior, nas zonas
de producdo, a fortuna interiorana que, neste ins-

o
Sy

"

-

s
e

ey

tante, é carreada para as grandes Capitais, a ser-

vico da especulacao.

A experiéncia que temos em Sao Paulo é a
mais melancolica e esmorecente: a rigueza que
nasce da terra, nao retorna a terra, mas emigra
para o Rio e para a Capital do Estado, para
incremento dos investimentos imobiliarios, o que
dana e sacrifica, de verdade, a nossa producédo
agricola, e consequentemente a propria Economia
Nacional.

Segundo — o Banco dos Municipios pora a
disposicao das classes agricolas todo um servico
de importacao que lhes permitira o recebimento
a preco de custo das utilidades necessarias aos
trabalhos da lavoura. E’ sabido que o drama da
Economia Nacional é hoje oriundo do alto preco
com que os nossos produtos chegam aos merca-
dos. Sao precos sempre acima da paridade inter-
nacional, por isso que se dizem gravosos. Diversos
fatores, naturalmente, concorrem para a alta do
custo da nossa producgédo. Entre éles ha a destacar
o alto preco dos instrumentos e utilidades neces-
sarias ao trabalho agricola, decorrente de excesso
de intermediarios e abandono do lavrador a mao
dos especuladores.

O Banco dos Municipios podera atender a tal
situacao uma vez que, fixando a fortuna no Inte-

Tais empreendimentos sdao sempre altamente re-
tributivos e constituem até altos e garantidos ne-
gocios, capazes de enriquecer a economia parti-
cular e a publica e é pena que nao se empreen-
dam. Alias, o Govérno Nacional esta sentindo
ésse aspecto da nossa economia, por isso que- criou
o Banco de Desenvolvimento Economico., E ja
estdo entabulados acérdos para que o Banco dos
Municipios complemente junto de cada Prefei-
tura a obra daquela organizacao nacional de cré-
dito.

Veja-se que excelente administracdo munici-
pal nao sera a que puder colaborar com a instala-
cao de servicos de motomecanizacao da lavoura,
ou com a instalacio de geradores elétricos, ou com
a planificacao da venda imobiliaria, fazendo a Pre-
feitura a abertura de areas urbanas, as obras de
arruamentos, o espacamento das areas de granjas,
servicos que até aqui o particular empreende de-
sordenadamente, deixando a administracao publi-
ca apenas os 6nus.

Quinto — o Banco dos Municipios sera ins-
tituto de crédito difundido por tédas as comunas
do Estado, e de futuro de todo o pais. Dizem as
Estatisticas que no Estado de Sao Paulo ha 136
municipios que nao possuem uma so agéncia ban-
caria, e no pais o nimero de municipios nessa si-
tuacdo é de 1.125. Tal auséncia constitui estorvo

i
!
]
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a Economia. Por outro lado, o banco é ainda no
pais uma instituicao que nao se popularizou. O
niimero de pessoas que em nossas cidades do In-
terior fregiientam a agéncia bancaria é ainda mui-
to reduzido.

Criado como o6rgao oficial da Prefeitura, pres-
tigiado pelos Prefeitos e Vereadores invertendo no
Interior os depésitos do Interior, fugindo aos pro-
cessos de especulacio, antes funcionando para esti-
mular a producdo, o Banco dos Municipios tera
ensejo de se popularizar e ser instrumento a ser-
vico do maior niimero de pessoas.

EANCO MUNICIPAL OU BANCO DOS MUNICIPIOS ?

Os municipalistas, nos Congressos anteriores,
nao precisaram bem a feicdo que deveria ter o
Banco reclamado em suas teses e recomendado

nas conclustes daqueles conclaves de Prefeitos e
Vereadores.

Quando se pensou, porém, em dar corpo ague-
la idéia, foi preciso decidir pela unidade ou pela
pluralidade de institutos.

Um Banco Municipal de cada municipio nos
pareceu alvo dificil demais para se atingir, de vez
que o empreendimento iria reclamar, em cada co-
muna, néo s6 cabedais que sdo sempre escassos,
como também uma pléiade de entendidos em cada
cidade, para lancar a campanha tao ardua e fazer
a obra que é por si muito dificil.

Algumas razdes laboram contra a idéia do
banco local.

Vejamos algumas delas:

Primeira — Um banco municipal seria uma
instituicao fraca e pequena, e dificilmente poderia

concorrer com as emprésas particulares poderosas

que operam no setor do crédito.

Segunda — O banco local seria facil présa
das competicoes politicas locais.

Terceira — Os critérios da administracao lo-
cal sofreriam desvios e injuncoes das relacdes pes-
soais dos seus administradores.

Quarta — O banco pequeno nio poderia con-
quistar o direito para operar em certos setores,
como: de cambio, de crédito real, etc., anulando-
se dessa sorte a sua eficiéncia.

Quinta — O fator confianca dos depositantes
para com o banco pequeno néo seria de vulto e
forca a garantir-lhe o éxito.

Sexta — A despesa para manter num Estado,
vamos dizer no Estado de Sdo Paulo, duzentos
bancos municipais, seria, s6 com a administracéo,
com o estafe de técnicos; incalculavelmente supe-

rior as despesas para manutencdo de um grande
banco.

Por outro lado, um s6 Banco criado pela con-
juncao de recursos e apoio de todos os Municipios,
sendo uma poderosa organizacao, oferecera uma
série de vantagens :

Primeira — sera antes de tudo uma oportu-
nidade para somar as pequenas comunas do pais

num empreendimento de solidariedade economica,
para ajuda-las a resolver problemas locais e gerais.

Segunda — permitira o encadeamento de or-
ganizacoes outras, como armazéns-gerais, silos,
bolsas de mercadorias, que, sob o patrocinio do
Banco, poderao, com vantagens para a producao

e para o consumo, promover a melhor distribuicao
dos géneros no pais.

Terceira — dara aos prefeitos uma cobertura
de forca econdomica as suas reivindicacoes e aos
seus planejamentos.

Quarta — oferecera aos Bancos de Investi-
mento e de Financiamento um sistema radicular
de avizinhamento com os Municipios.

BANCO OFICIAL OU PARTICULAR?

O Banco dos Municipios deve ser s6 das Pre-
feituras ou deve contar com a participacao do ca-
pital particular?

Foi éste outro problema cuja solucédo as teses
debatidas nos Congressos anteriores nao fixaram.

Na realizacao do Banco dos Municipios em
Sdo Paulo tivemos que nos definir. E a formula

preferida foi a da colaboracéo do capital particular
com o publico.

Primeiro, para nao onerar o erario municipal;

Segundo, porque um banco s6 das Prefeituras
iria fatalmente cair nas maos de um partido poli-
tico, o que seria nocivo & instituicdo e espantalho
a adesao de inumeras Camaras e Prefeituras;

Terceiro, porque o capital particular, sempre
mais cauteloso, emprestara maior seguranca as
transacoes do Banco;

Quarto, porque os particulares, especialmente
do Interior, tomando acOes sao clientes certos do
Banco.

COMO SERA O BANCO DOS MUNICIPIOS ?

Solucionados os problemas acima expostos,

foi facil a definicdo da forma que se daria ao
Banco.

1.°) Devera ser uma sociedade constituida
por capital tomado em partes iguais pelas Prefei-
turas e pelos particulares.

2.%) A Diretoria do Banco sera eleita sem-
pre, sem que nenhum dos seus componentes venha
a ser designado por qualquer Poder Piblico.

3.°) Contando os municipios 509% das
acoes, elegerdo dois diretores. O capital particular
elegera outros dois. E os quatro eleitos escolberao

um quinto Diretor, que serd o Presidente do
Banco. j

4.°) Os Municipios subscreverdao uma cota
correspondente aproximadamente a 10% do seu
orcamento no corrente exercicio.

5°) As acbes de particulares e de Prefei-
turas se classificarao em dois tipos distintos, ten-

do curso para venda entre tomadores das catego-
rias correspondentes.
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6.°) Para assistir aos Municipios, o Banco

- fara funcionar departamentos especializados em

investimentos, planejamentos, contabilidade, em
questoes juridicas, estatistica e economia agro-
mercantil.

O BANCO DOS MUNICIPIOS EM SAO PAULO

O Banco dos Municipios pretende estender
seu campo sobre todo o territério nhcional. A sua
primeira campanha circunscreveu-se ao Estado
de Sao Paulo. 3

Para levar a cabo a realizaciio do plano alia-
ram-se deputados de todos os partidos e promo-
veram, através de longas excursoes, consultas a
262 municipios do Estado.

Os municipios acolheram com aplauso a idéia.
E até éste momento ja foram votadas e sancio-

nadas 112 leis reconhecendo o Banco como o 6rgao

oficial de crédito dos respectivos municipios e au-
torizando os Prefeitos a incorporarem aquela ins-
tituicdo e subscreverem acoes.

Em 121 municipios o projeto esta em anda-
mento.

Dentro de breves dias, apés a autorizacao

da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, sera"

publicado o manifesto de lancamento do Banco,
assinado, até agora, por 1.320 prefeitos e verea-
dores.

A presente comunicacdo ao II Congresso Na-
cional dos Municipios vale como um apélo aos
Srs. Prefeitos e Vereadores do Brasil, a se empe-
nharem na criacao, em seus Estados, de movi-
mento de igual teor.

CONCLUSOES

12 Que éste Congresso recomende aos mu-
nicipios paulistas que ainda néo aderiram ao Ban-
co dos Municipios a que o facam, para que a gran-
de obra do municipalismo nacional comece a dar
desde logo os seus melhores frutos;

22 Que os Municipios Brasileiros divul-
guem a idéia do Banco, de sorte a se tornar tarefa
facil a expansao do movimento por todo o terri-
torio nacional;

32 Que a Mesa do Congresso apele ao Pre-
sidente da Reptblica e a Superintendéncia da
Moeda e do Crédito para que sejam apressadas |
as providéncias de ordem burocratica, a fim de
que no menor prazo esteja funcionando o Banco
dos Municipios.
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Convénios e Acdrdos Interadministrativos

Sugestdo Apresentada a Comissdo Organizadora
do II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros

O MUNICIPIO de Guarani, uma das menores

unidades do Estado de Minas Gerais, vem,
por seu Prefeito, aplaudir com entusiasmo e pres-
tigiar com o seu modesto apoio a feliz iniciativa
da realizacao de mais uma Convencao Municipa-
lista a ter lugar em Sdo Vicente, no Estado de

Sao Paulo, no proximo meés de outubro do corren-
te ano.

E ao enviar esta sua singela mensagem de
apoio e plauso ao importante Conclave Nacional,
éste Municipio o faz na certeza de que, a exemplo
do ocorrido apés os Congressos Regionais ja rea-
lizados e dos quais resultou o éxito da primeira
Convencao de abril de 1950, em OQuitandinha,
surja para os Municipios Brasileiros uma nova
era de progresso e fortalecimento, pois somente
assim estas células do organismo politico-adminis-
trativo do pais ficarao habilitadas a promover, em
todos os sentidos, o bem-estar e os superiores in-
terésses dos municipes.

Esta edilidade, neste ensejo, atendendo ao
convite da Comissao Organizadora, expresso na
circular que vem de ser dirigida aos Prefeitos
Municipais, escolheu o tema acima, por julgi-lo
muito interessante, para, sobre o mesmo, alinhar
algumas sugestoes, as quais, a seu ver, postas em
pratica, enormes resultados trariam para os Mu-
nicipios. Como se sabe, e é coisa publica e noté-
ria, 0 Estado dispde de um aparelhamento fiscal
muito mais eficiente do que os Municipios, ceja
pelos seus vastos recursos, seja pela extensio e
ascendéncia de seus poderes mais ilimitados. Sen-
do assim, o estabelecimento de um Convénio entre
o Estado e o Municipio, na base de uma mutua
cooperacdo no que diz respeito a arrecadacao e
a4 fiscalizacdo de suas rendas, seria medida de
muita importincia para a sua economia. E ndo
seria dificil a fixacao de bases para um acordo
desta natureza entre o Estado e o Municipio. A
legislacio federal, por exemplo, impoe esta coope-
racio aos Estados e Municipios, levando assitn

Joio MonTEmRO

as maiores vantagens na arrecadacao de seus tri-
butos, com especialidade no tocante ao impdsto
sobre a renda, evitando contribuintes em atraso.
Ora, o Estado que tem os Municipios sob o seu
patrocinio, poderia perfeitamente legislar sébra a
matéria e, quando nao o fizesse, adotar entdo o
Convénio, o acordo hoje muito comum entre as
diversas orbitas do poder piblico.

Assim como é vedado ao contribuinte, depois
de determinado prazo da lei, transigir com as re-
particoes estaduais, se a estas nao exibir o recibo
de entrega da declaracégo de seus rendimentos ao
orgao federal competente, também deveria apli-
car-se a mesma exigéncia aquele que néo provasse
estar em dia com os seus deveres para com o8
fiscos Estadual e Municipal, respectivamente, cin
a certiddo fornecida pela Prefeitura.

Este cerceamento a atividade do contribuinte
faltoso o compeliria a regularizar imediatamente
a sua situacdo perante os 6rgaos da administracdo
pablica signatarios do Convénio.

Medida prética, simples e de efeito rapido,
seria mais proveitosa aos interésses mituos do Es-
tado e do Municipio, pois ficariam assim dispen-
sados da promogao de quaisquer outras providén-
cias previstas em lei, acauteladoras de seus direi-
tos, é certo, mas de solucdo demorada e onerosas
a0 seu patriménio, além de incémoda e antipatica
para o executivo.

Eis, senhores membros da Comissdo Organi-
zadora, o que 0 Municipio de Guarani, em Minas
Gerais, nesta oportunidade, por seu Prefeito, sub-
mete ao estudo e a apreciacdo dessa douta Comis-
s80, o que faz despretensiosamente, atendendo
apenas ao desejo de ndo faltar com a sua humil-
de cooperacéo ao II Congresso Nacional dos Mu-
nicipios Brasileiros, de cujos trabalhos, esta certo,
advird para as Comunas nacionais a mais apre-
ciavel soma de beneficios,
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Reducdo do Custo da Vida -- Mecanizagio
Agricola

Tese Apresentada pela Cédmara Municipal de Santa Rosa de Viterbo
ao Il Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros em S. Vicente

MJITO se tem dito sobre o alto custo da vida;
muita tinta e papel se tem gasto, porém,
até hoje, nada foi feito de pratico para combaté-
la. Que somos um pais “essencialmente agricola”
€ a tecla batida ha muitos anos, mas o que é certo
é que de agricultura nada temos se considerarmos
que o alto custo da vida deve ser atribuido exclu-
sivamente & decadéncia da producao, decadéncia
esta de que é responsavel a falta de bracos. Por-
tanto, para que nos seja possivel manter uma agri-
cultura ao nivel dos paises mais adiantados, de-
vemos antes de mais nada possuir maquinaria
suficiente ou industrias capacitadas para a pro-
ducdo de tratores e implementos agricolas (ara-
dos, sulcadores, grades, semeadeiras, adubadeiras,
colhedeiras mecéanicas etc. ).

Enfim, para que possamos dizer que somos
um pais “essencialmente” agricola é preciso antes
de tudo possuirmos um parque industrial adianta-
do, apto a nos fornecer em quantidade e qualidade
suficientes: Tratores e implementos agricolas.

A manter uma agricultura empirica como a
atual estaremos fadados a tornarmo-nos um povo
de mais baixo nivel aquisitivo e, conseqgiientemen-
te, estaremos sujeitos a fatal desagregagdo social,
pois, no andar em que vamos, de producio cada
vez menos auto-suficiente, chegaremos a ponto de
nada produzirmos para a nossa propria subsis-

téncia.

Torna-se imprescindivel, pois, que medidas
urgentes e préviamente planejadas sejam postas
em pratica.

Atualmente o Brasil é um pais que menos
tratores possui no mundo a despeito do seu imen-
so territério. A Italia, (para nao citarmos a Gra-
Bretanha com mais de 300.000 tratores!!!) cuja
reduzida superficie todos noés conhecemos, possui
mais de 50.000 tratores, contra apenas 7.000 do
Brasil.

Se levassemos em conta a extensdao territo-
rial, somente o Estado de Sao Paulo deveria ter
aqueéles 50.000 tratores. Como se vé, a nossa si-
tuacdo, nesse terreno (e tambBém em outros) é
simplesmente calamitosa.

Urge, pois, que os poderes governamentais
(Federal e Estaduais) iniciem desde logo trata-
tivas para se implantar no Brasil fabricas especia-

lizadas de tratores e implementos agricolas, para
que no futuro possamos dizer, com razao, que
somos um pais “essencialmente agricola”, e mesmo
porque sem agricultura néio ha sobrevivéncia e
sem industrias adequadas nao pode haver agricul-
tura.

Muitos dirdo (como preconizou uma cele-
bérrima Comissao) que nés “devemos continuar
essencialmente agricola”; jamais se viu afirmacéo
mais cinica. De fato, para aquéle ilustre capitdo
da inddstria alienigena, nada melhor porque até
hoje os nossos milhoes de délares tém ficado por
la em troca de bugigangas e maquinas. E a prova
temos agora: As divisas que conseguimos com a
exportacao do café foram-se todas e ficamos com
a mao abanando: Sem Café e Sem Dinheiro.

Temos apenas o café para suprir todas as
nossas necessidades, que sao inGmeras: desde o
material e matérias-primas para as nossas indis-
trias basicas até meias nylon e etc., e, futuramen-
te: feijao, arroz, banha, cebolas, batatas e, quem
sabe? Verduras e legumes. — Sim, porque se con-
tinuarmos a importar tratores, maquinas agrico-
las e outras infinidades de artigos (j&4 nao dize-
mos de “luxo”) dentro de alguns anos nédo tere-
mos divisas nem para importar trigo.

Com a mecanizacao agricola o Brasil muito
terA a ganhar: producdo decuplicada e custo
reduzidissimo. Aumento da exportacao e redugao
da importacéo. Com a supressao de animais (bur-
ros e bois) atualmente empregados na aracdo e
outros servicos agricolas, teriamos a recuperacao
de grandes areas de boas terras para culturas,
terras estas que servem para pastos dos animais
de trabalho.

Todavia, € imprescindivel, como dissemos,
que se implante, no Brasil, a industria de maqui-
nas agricolas.

Considerando quanto ao exposto, sugerimos
que sejam apresentadas aos governos dos Estados
e da Unido, as seguintes recomendacoes:

1. Tratativas imediatas com as indstrias
Européias ou Norte-americanas, para a instalacao,
no Brasil, de fabricas completas para a producao,
em larga escala, de tratores, maquinas agricolas
e implementos;
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2. Para se obter ésse desiderato, os gover-
nos poderao conceder facilidades (terrenos para
construcio das fabricas, isencdo de impostos por
determinado tempo, isencac de direitos para a
importacao dos maquinismos e, se necessario, ga-
rantir as indGstrias um lucro minimo de 8%:;

3. As fabricas deverdo produzir, além de
tratores, maquinas agricolas e arados; mais: gera-
dores, silos de aco, carrétas e todo o material utili-
zado nos servicos agricolas.

Tendo em vista tudo quanto esta supra dito,
se acolhido, levara alguns anos para a sua com-
Pleta execucio, recomendamos que de imediato se
tomem as seguintes providéncias : .

1. Criacao, junto a todas as “Casas de La-
voura® existentes ou quando nao existam, junto as
respectivas Prefeituras Municipais, de uma Secao
de Mecanizacdao Agricola, com tratores, arados,
grades, plantadeiras etc., para o preparo de te~r~
ras dos pequenos sitiantes ou fazendeiros que naoc
Possuam méaquinas proprias, cobrando-se uma taxa
Por alqueire., A taxa nio podera ultrapassar o

custo do servico, acrescida apenas com uma pe-
quena percentagem para a amortizacédo e para o
fundo de compras de novas maquinas.

2. Para isso tornam-se necessarios os bons
oficios do Govérno da Unido, no sentido de ser
concedida isencdo de direitos e necessarias divisas
para importacao dos tratores e implementos, que
podem ser importados diretamente pelos Gover-
nos dos Estados.

3. Tendo em conta a grande soma que natu-
ralmente deverd ser invertida para a aquisicao
das maquinas de que trata o item 2, os governos
estaduais, com assisténcia do Govérno Federal,
poderdo negociar a aquisicdo de tratores e maqui-

nas a longo prazo ou utilizando o regime de “com-
pensacao”.

Julgamos que, com as providéncias aqui re-
comendadas, poderemos, dentro de alguns anos,
ter dado um grande passo, apenas um grande passo

para ter jugulada a crise que atualmente atraves-
samos.
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C OMO modesta contribuicdao dos representan-
| tes do Estado do Parana a ésse magno con-
clave, tomamos a liberdade de apontar sugestoes
visando solucdes de base para o importante pro-
blema da recuperacdo moral e econémica das po-
pulacoes rurais.

"t O trabalho em referéncia fundamenta-se
I8 s6bre experiéncias concretas que vém sendo rea-
1R lizadas em nosso Estado.

. - A pedra angular de nossa tese é o reconheci-
% mento de que qualquer forma de assisténcia rural

~ é ineficaz se ndo se fizer acompanhar do compe-
1. tente financiamento. Por outro lado, o finantia-
. mento simplista, nos moldes em que geralmente 2
E feito, nao se revela eficaz. E’ mister que a con-
:j’ cesséo do crédito seja supervisionada em cada fase
¢ de sua aplicacéo.
. O nosso objetivo principal, ao elaborarmos
': esta despretensiosa contribuicdo, € que uma pe-
. quena parcela possa somar-se construtivamente as
. demais teses das eruditas delegacGes neste Con-
" oresso, a fim de que venha fase mais feliz, para
‘t as populacdes rurais brasileiras.
3. .

i II — Caracteristicas do Problema Social
A8 ' do Parana
% Numa tentativa para encentrar a feicdo real

" dos problemas sociais do nosso Estado, realiza-
" mos elaboracio estatistica, visando determinar a
' importancia relativa dos diversos grupos de assis-
tidos pelo Departamento Social do Estado do
Parana.

Esse trabalho revelou as seguintes peculiari-
dades :

a) 884% dos casos de assisténcia sdo cons-
tituidos por elementos oriundos de zonas rurais da
Estado;

b) 62% désse contingente apresentam como
causa evidente de desajustamento a incapacidade
financeira, conseqiiéncia da sua inadaptacao ao
meio urbano, j4 que ndo possgem o minimo de
condicoes — seja o dominio de profissio urbana,
a alfabetizacao, os habitos normais de vida e mes-
mo a apresentacao moral — indispensaveis para
a integracdo efetiva do elemento ao novo meio
social;

Servico Social Rural

" Tese Apresentada ao II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros

RUBENS ASsUNCAO MIRANDA

c) 31% dos casos da alinea “a"” apresentam
como razao do desajustamento, as doencas, em-
bora, pela grande incidéncia de tuberculose e sifi-
lis, possamos ser conduzidos novamente ao pro-
blema econdmico, causa da subnutricao, da falta
de agasalho, de horério para refeicoes e repouso
etc.; :

d) Finalmente, 7% dos casos sdo produzi-
dos por razoes especificamente morais, isto €, pelo
abandono do lar.

Dessa forma, verificamos que apenas 11,6%
dos 4,000 casos fichados no D.A.S. s@o consti-
tuidos por pessoas integradas no meio urbano.

Isso evidencia, acima de qualquer davida,
due o climax de nossa Questdo Social reside no
interior do Estado.

Assim, apesar do maravilhoso movimento de
populacées, em direcao ao Norte do Parana, pore-
mos constatar que o problema do éxodo para os
centros urbanos, notadamente a Capital do Esta-
do, existe, e com intensidade alarmante.

A hipertrofia demografica do Norte do Esta-

* do, se desejavel do ponto de vista econdmico, traz

consigo o grave inconveniente de iniciar a avalan-
cha do éxodo — pois as massas rurais que nao
encontram oportunidade de fixacdo no Norte do
Parana, permanecem em estado flutuante, deslo-
cando-se continuamente, até atingirem os centros
urbanos, onde, nido podendo ser assimiladas, caem
na dependéncia do Estado ou de particulares, e,
sobretudo, concorrem para aumentar consideravel-
mente os indices de delingiiéncia.

IIT — A Orientacao do Departamento de Assis-
téncia Social

‘Apesar de o problema nio ser novo, a solucio
adotada até agora pelo D.A.S. vinha sendo ine-
ficaz e obsoleta.

Com efeito, adotando-se o critério de ameni-
zar os efeitos do desajustamento, sem lhes cogitar
das causas, elegeu-se o verdadeiro principio nor-
mativo de servico a manutencao, alids, precarissi-
ma, dos assistidos, seja pela concessao de irriso-
rias quantias mensais, seja fornecendo alimeutos
e fazendas. ' '

Os resultados dessa orientacdo nao se fize-
ram esperar. Essa nova categoria de dependen-
tes, incentivada no hébito da inatividade por anos
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seguidos, passou a considerar-se con}o.categor:a -dle
verdadeiros “aposentados” com direitos adqutn-
dos. Compreende-se as dificuldades que ésse esta-
do de coisas veio trazer, quando foi iniciado com
firmeza o trabalho penocso de repor O processo
terapéutico em seus verdadeiros térmos.

A primeira providéncia adotada, quando cons-
tatada a sisteméatica dos assistidos, por cqtegorfa
e por natureza, foi criar o Servig? de As'mstenczu
Psicotécnica, alias o Gnico no pais; analisando 0
assistido do ponto de vista médico, de conheci-
mentos especificos e gerais e sobr:etuf:lo’de sua ca-
pacidade e aptidoes, é o mesmo indiluido em de-
, terminada categoria profissional.

O ponto seguinte tem sido o contato com as
firmas empregadoras, revelando os resultad_ns,ho
acérto da providéncia, pois consegue-se reajusiar
a média de 60 a 80 casos mensalmente.

IV

O processo mencionado em o item anterior
é passivel de critica. Com efeito, se tal smteznade
indispensiavel nos centros urbanos, como orgjo
cooperador do mercado do trabalho e, sobretudo,
como trabalho de -profilaxia de de'e‘saJusta.rm-.:ntos
sociais, pela colocagéo ou readaptacao profmspnal
~— no caso presente, em que, £OMO VIMOS, a gran-
de maioria dos assistidos é formada por. elementos
do interior, néio é o melhor, pois o des‘ajustarpento
Pelo menos afetivo permanece e, acima déle, o
problema social econdmico da diminuicdo da pro-
ducéo rural por falta de bracos.

Sentindo a gravidade désse. aspecto.. foi ado-
tada, paralelamente, a providéncia de: estimular os
assistidos a retornarem as lidas rurais.

Para isso, na ordem de complexidade, en-
quadramos os seguintes casos : :

a) Fornecimento de homens ou familias a
fazendeiros, asseguradas por parte déstes C.(Jndt-
cOes razoAveis de habitacfio e salario; 9%

b) Recolocacdo de individuos proprietarios
de pequenas 4reas. com o auxilio da. Carteira de
Crédito Agricola do Banco do E:ras:.:l:

c) Recolocacio de arrendatérios.

Esta Gltima categoria, constituida por pes-
soas que ndio possuem propriedade alguma & a que
exige trabalho mais complexo. 3

Com efeito, por ndo apresentarem o minimo
de garantias para transaciofiar com o Banco d?
Brasil, o financiamento pela respectiva Carteira so
pode ser feito pela modalidade de safra pendente,
isto &, depois de devidamente localizado, contrato
de arrendamento em perfeita ordem, e a safra em
curso, o Banco do Brasil financia na base de 1/3
do valor da producio provavel, estimad‘a.mr fun-
cionério téenico daouela entidade bancaria. Com-
preende-se, entretanto. as dificuldades para %ev:ar
0 assistido até essa fase, compativel com o finan-
ciamento, ;

Entretanto, existem ja 21 casos desses em
pleno trabalho rural.

A técnica tem sido a seguinte :

a) Despertar a cooperacao moral & o entu-
siasmo do assistido pela nova orientacio;

b) Estudar qual a regifio do Estado em que
maiores possibilidades de adaptacéo e sucesso po-
dem oferecer-lhe, j4 por condicGes climéticas, ja
pelo conhecimento maior que éle possa ter das
culturas que nessa regidao se implantem;

¢) Localizar terras em condicdes de arren-
damento, o que nao tem sido dificil gracas a pro-
verbial solidariedade dos proprietarios brasileiros;

d) Elaborar, face 4 4rea e condicdes de
mercado, o plano de producao;

e) Firmar com o assistido, compromisso le-
gal, em que o mesmo se compromete a reembolsar
o Servico de Assisténcia Social Psicotécnica no
que lhe for dado, por ocasizo da colheita e, mais,
a uma privada com fossa negra, de organizar pe-
quena horta e seguir outras recomendacdes que
lhe forem sugeridas pela orientadora doméstica,
visando a higiene e estética do lar;

f) Assistir o cidaddo com alimentos, regu-
larmente, algumas ferramentas indispensaveis e o

pagamento dos emolumentos contratuais quando
existirem;

g) Germinadas as sementes, entra a produ-
cdo na fase de “safra pendente” e transfere-se, com
toda assisténcia juridica necessaria, o caso para
a alcada do Banco do Brasil.

Acreditamos que os resultados. quer coma
recuperacao social, quer como providéncia visan-
do o reequilibrio de nossa producdo rural, sejam
plenamente satisfatérios.

Entretanto, o simples estudo das nossas do-

tacoes orcamentérias indica limitacdo irremovi-
vel. ;

Se é possivel operar, como se faz. com nf-
mero reduzido de assistidos, a generalizacio do
processo, necessaria por todos os titulos, torna-se
impossivel, por falta de recursos.

V' — Susestoes para a Ordanizacio do Servico de
Crédito Supervisiohado na Fundacio de Assistén-
cia ao Trabalhador Rural

Apesar de nossa larga experiéncia, como ho-
mem do interior, procuramos estudar COmo O pPro-

blema é tratado em SHo Paulo e em Minas Ge-
rais.

Foi-nos dado a conhecer o trahalho que re-
presenta, comprovadamente, o ponto mais alto da

experiéncia internacional no setor da recuperacao
do homem rural.

Com hase nesse estudo tomamos a liberdade
de elaborar um esbéco de Plano.

Antes, porém, convird considerar-se alguns

' pontds que nos parecem fundamentais -

a) Nenhum trabalho técnico podera ser le-

vado a efeito prescindindo-se do elemento humano
especializado e experiente;

b
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b) A formacdo désse elemento técnico de-
manda tempo e gastos, devendo constituir mesmo,
tal trabalho, fase preliminar de acdo, sendo todo
inconveniente iniciar-se a execucao com elementos
nao especializados ou imaturos;

c) Por outro lado, essa formacao nao pode
ser feita em cursos e locais que apenas exibam, nd
denominacao, palavras que facam supor correla-
cao direta ou remota com a atividade em cogita-
cao. E’ indispensavel que essa OpersCao cumpra-
se através da orientacdo de técnicos cuja vida pro-
fissional seja o atestado de eficiéncia de seu tra-
balho;

d) O ideal, dadas as condigoes de urgéncia
do problema, seria dispor a Fundagcdao de uma
equipe experimentada, que, paralelamente ao pro-
prio trabalho de instalagdo e execugao de servicos,
fosse formando novos contingentes de especia-
listas;

~e) O contrato, porém, de equipe nessas con-
dicoes seria por demais eneroso, bem como o mer-
cenarismo de sua condicao faria supor a inexis-
téncia daquele interésse vital que deve caracteri-
zar trabalhos sociais.

Como resolver, pois, da melhor forma, o pro-
blema em discussao ?

Pensando prestar real servico ao Brasil e em
particular ao Parana, tomamos a liberdade de es-
tudar diversas solucGes possiveis, dentro daquelas
premissas, cujo esquema € o seguinte :

1. Por razoes de ordem sociolbgica e sobre-
tudo como medida de preservacdo racional de
nossa filosofia de vida, os E.U.A. conceberam
um programa de acao, dentro do qual destaca-se
o que todos conhecemos por Ponto IV,

2. Dentro déle, e com a cooperacao, na
Ameérica Latina, do Senhor Nelson Rockfeller, esta
o Govérno Americano invertendo grande soma,
aplicada em pagamento de técnicos e em equi-
pamento especializado.

3. A experiéncia de quase quatro anos, em
Sao Paulo e em Minas Gerais, demonstra a sacie-
dade o acérto e a conveniéncia, para nds, dos pla-
nos adotados,

4. Os trabalhos, em referéncia, sdo feitor
em colaboracao com os Governos ou entidades
particulares nacionais, contribuindo a American
International Association For Economic And So-
cial Development (A.I.A.) com técnicos larga-
mente experimentados em trabalhos, congéneres
neste e em muitos outros continentes, e tambem
com equipamentos, praticamente gratuitos, pois
sao pagos com seu numerario proprio, bastando,
para tanto, que a entidade nacional contratante
contribua com certa quantia para a complemen-
tacdo dos servicos.

5. Em Minas Gerais, por exemplo, para a
constituicao da ACAR, a contribuigdo do Govérno
Mineiro foi, inicialmente, menor do que a da
A.I.A. para ir crescendo, visando autarquia com-
pleta, com o crescimento de suas possibilidades
préprias, principalmente de ordem técnica.

.

6. Apesar dos insistentes pedidos de diver
sas partes do Brasil, e de outros paises da América,
a A.I.A. s6 concordou em atuar, até agora, nos
dois Estados citados, no Paraguai e em Cuba.

7. Entretanto, os responsaveis americanos
aquiesceram em estudar com a Fundacao Para-
naense de Assisténcia ao Trabalhador Rural um
Plano de Prestagao de Servicos, que, sem nenham
compromisso, sugerimos noés que obedecesse as
seguintes linhas mestras :

VI -— Plano

I —AF.AT.R. ea A.I.A. efetuardo
acordo, com duracao inicial de dois anos, visando,
independente das demais atribuicoes da Funda-
cdo, criar a Associacdo de Crédito Rural Edtca-
tivo Supervisionado (ACRES).

II — A ACRES sera orgdo exclusivamente
técnico, integrado por profissionais americanos e
brasileiros mantidos por verba constituida pelas
participacoes da A.I.A. e da F.A.T.R.

III — A participacao da A.I.A. sera em
cada periodo menor, ao passo que crescera a da
F.A.T.R., tendendo para forma em que a enti-
dade (ACRES) seja exclusivamente paranaense,
podendo, désse modo, empregar a A.I,A. os seus
recursos financeiros e os seus técnicos em outros
locais que o necessitem.

. IV — A ACRES tera objetivos preponde-
rantemente educativos, operando sobre individuos
ou sobre grupos, de duas formas distintas :

a) Prestando assisténcia e dando crédito;
b) Prestando exclusivamente assisténcia.

V — Em qualquer caso, os trabalhos da
ACRES visarao sempre o assistido em seu multi-
plo aspecto moral, financeiro, técnico, rural e hi-
giénico.

VI — A ACRES sera administrada, dentro
do seu regulamento proprio, da seguinte maneira :

a) Junta Administrativa, composta de 4
membros, sendo dois americanos e dois parana-
enses. O presidente da Junta serd brasileirv;

_b) Diretoria técnica, constituida por um
Diretor americano e um subdiretor paranaense;

c) Subordinados diretamente a Diretoria
técnica existirdo dois Servicos :

1. Servico de Contabilidade.

2. Servico de formacao do pessoal técnico,
funcionando, sob orientacao da ACRES, em acor-
do com Estabelecimentos de Ensino Superior Téc-
nicos.

d) A ACRES funcionard em um escritorio
central, situado em Curitiba, comandando Escri-
térios Regionais de instalacdo progressiva, em
acordo com o estudo da Regiao e que, por sua vez,
coordenam o trabalho dos Escri‘¢rios locais, per-
manentes, situados nas zonas de operacdo direta;
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e) No Escritorio Central existirdo, além da
Diretoria Técnica, 3 divisoes :

1. Divisao de Higiene e Educaciao Do-
méstica.

2. Divisao de Crédito Supervisicnado.
3. Divisao de organizacdo da comunidade.

Nota — Cada divisao sera dirigida por téc-
nico americano, assessorado por paranaense, ten-
do, além do pessoal técnico respectivo e necessa-
Tio, uma escriturdria.

f) Nos Escritorios Regionais existirdio um
Técnico em Crédito, Extensao e fomento, uma
Orientadora Doméstica e uma Escrituraria;

g) Nos Escritérios locais existivdao um Agro-
nomo, supervisionador, uma Orientadora Domés-
tica e uma Escrituraria;

h) O processo de financiamento ou de assis-
téncia iniciado por peticdo do interessado, ao Es-
critério Local, mediante formulério proprio acom-

panhado de procuracdo se o peticionério for anal-
fabeto;

i) A concessdo do financiamento {(ja que a
assisténcia sera prestada em qualquer caso) de:
pendera da aprovacao do Conselho Local. E_ste é
integrado, via de regra, pelo Padre, o Médico, o
Farmacéutico, o Tabelido, etc., os quais nao_fa%em
jus a qualquer gratificagdo. A fungac? principal
do Conselho é reforgar os liames morais que gra-
vam o compromisso assumido pelo mutuario, ja
que néle estdo representadas a autoridade moral
e outras consideradas sempre como moralmente
Preponderantes, pelo cidadao rural;

i) Aprovado pelo supervisor local, ap6s es-
tudo minucioso das condicoes de pro'pnedade_e
da melhor orientacdo do trabalho, visando nao
apenas aumentar a renda do rnutuérit_), mas sobre-
tudo elevar o seu padrao moral, higlémco e ma-
terial de vida, desloca-se o Supervisor Regional
até o Escritério Local, para evitar o entrave btfo-
Cratico e ao mesmo tempo para confirmar “de
visu” a interpretacdo do Supervisor Local, apondp
a sua aprovacdo. Em seguida, é o processo de fi-
nanciamento integrado por todos os _formularlos
necessdrios encaminhado ao Escritério Central,

onde é preparado o contrato com a Entidade de
crédito;

k) Aprovado nessa ultima instancia, abre-se
ao mutuario uma conta corrente, podendo as reti-
radas, até o limite previsto, ser feitas livremen-
te, por meio de cheques, que, entretanto, devem

levar, obrigatoriamente, o visto do supervisor
local.

O estudo que efetuamos no funcionamento da
ACAR, em Minas Gerais, revelou fatos surpreen-
dentes: Por exemplo, enquanto os atrasos e falta
de pagamento dos mutuérios da Carteira de Cré-
dito Agricola do Banco do Brasil, atinge, as vézes,
41%, recorrendo os mesmos a leis especiais e mo-
ratérias, como é do conhecimento geral, a “delin-
qiiéncia”, na terminologia americana, foi em Mi-
nas Gerais, sobre um total de 11.684.395,00 em

trés anos, apenas de 1,49% sobre os vencidos até
maio de 1952.

Acrescente-se, outrossim, que, pelo conheci-
mento pessoal do Supervisor local, acredita a
ACAR que nem um dos mesmos deixard de ser
pago, embora em alguns casos seja necessirio re-

correr-se a reforma e suplementacdo do emprés-
timo.

Igualmente, sdo singulares os dados estatis-
ticos elaborados com as fichas destinadas ao regis-
tro do Progresso do mutuario.

CONCLUSOES

Finalizando, tomamos a liberdade de subme-
ter a discussdo déste egrégio Congresso as seguin-
tes proposicoes :

1) Que seja complementado o regulamento
da Carteira de Crédito Agricola do Banco do Bra-
sil, no sentido da transformacéo do atual crédito
financeiro, em crédito sobretudo educativo, nos
térmos da justificacdo desta tese.

2) Que os governos federal, estaduais e mu-
nicipais, incentivem a criacéo, por entidades par-

ticulares, de AssociacGes de Crédito Educativo Su-
pervisionado,
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Problemas do Ensino Primério Municipal

Tese Apresentada ao II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros

ROBLEMA de relevante significacao, que, se

descurado, assumira proporcoes alarmantes,
é o problema do ensino primario municipal. Como
éste magno conclave reline chefes dos executivos
da quase totalidade dos municipios brasileiros ou
os responsaveis pelas principais atividades da ce-
lula-méter da nacdo que s@o éstes municipios,
achamos excelente a ocasido para abordar o pro-
blema do ensino priméario municipal.

: Disse o grande professor Miguel Couto : “No

. Brasil s6 ha um problema nacional: a educagéo
do povo.” Sendo preocupacdao de todo adminis-
trador a eliminacao do analfabetismo da sua co-
muna dentro da méxima agora enunciada, eviden-
temente os ilustres congressistas compreenderao
a franqueza com a qual pretendemos abordar éste
magno problema. Nao queremos ferir melindres,
nem situar a questdo neste ou naquele municipio,
mas sim apreciar a situacdo em geral.

Resulta disso nosso interésse, como professd-
res que somos, em abordarmos ésse expressivo
tema, procurando, no debate, luzes para clarear a
confusdo que reina nesse setor -educacional, possi-
velmente em todo o pais, dada a falta de orienta-
cdo que deveria ser feita por técnicos especiali-
zados no assunto.

O ensino primario municipal, em carater su-

pletivo, até agora regendo-se por normas proprias

" & unidade municipal a que pertence, a despeito

das falhas de que esta crivado, presta significativa

colaboracio ao Estado, com sua difusdo e incre-

mento, tentando debelar o complexo problema da
alfabetizacdo das populacdes rurais.

Entretanto, a despeito da grandiosidade do
ideal dos executores de tao expressivo plano, e da
sublimidade da fungdo dos docentes, verdadeiros
heréis anénimos que concorrem com o que lhes
facultam as suas possibilidades culturais, quase
sempre rudimentares para o bem-estar coletivo, é
o ensino primério municipal deficiente, porque sao
os professores das escolas municipais recrutados
entre os elementos que concluem o curso primario;
e as vézes na falta de tal curso, por elementos
apenas alfabetizados, os quais submetidos a provas
intelectuais de baixo nivel sao aproveitados na
funcdo dignificante de professor. Embora déem
muitos déles, através de grande esforco, dedica-

. cdo e amor a causa, o maximo de si préprics para

a realizacao plena de suas atribuicoes, o desco-

.

NicoLAU BALAzZS BARROS

nhecimento total da pedagogia fa-los caminhar
através de surpreendentes curvas, para atingir
aquilo que, em linha reta, teriam atingido com fa-
cilidade surpreendente, HAa os mestres inatos,
aquéles que sdo mestres por vocac@o, que ja nas-
ceram professores; e mesmo éstes, se orientados
metodicamente, produziriam muitissimo mais do
que produzem, a despeito do idealismo que os sus-
tenta, da necessidade que tém de ensinar.

Outro problema a encarar é o problema fi-
nanceiro, pois que o professor primario municipal
é gquase sempre mal remunerado, decorrendo ésse
fato, ja da pequena cultura que possui, ja da es-

-cassez das rendas do Municipio em que trabalha.

Utépico seria pretender a uniformizacao dos
vencimentos do magistério primario municipal
dada a diversidade das rendas dos varios Munici-
pios, levando-se, porém, em conta que o professor
necessita de vida econémica estavel, para poder
dedicar-se de corpo e alma a missdo de ensinar,
nao se desviando dela para outras atividades que
Ihe permitem novos recursos financeiros, a fim de

.obter equilibrio entre receita e despesa. E’ o fator

economico um dos quais rouba os melhores ele-
mentos do magistério, pois que, dada a remunera-
cdo mesquinha, que percebem os professores, aqueé-
les elementos buscam trabalho em setor onde me-
lhor aproveitem a sua capacidade e onde perce-
bam melhores ordenados.

O professor assim desviado de sua natural
profissao, é substituido por um leigo, que incapaz,
a maior parte das vézes, de exercer outra profis-
sdo, transforma-se em mestre da noite para o dia,
indo desenvolver atividades pedagdgicas que des-
conhece por completo. Seus alunos, por forga das
circunsténcias, sao as cobaias da experimentacaa
pedagdgica. Levados, como dissemos anterior-
mente, a caminhos por linhas curvas, levam o do-
bro e as vézes o triplo do tempo que levariam per-
feitamente guiados, para alcancar um minimo de
conhecimentos intelectuais. E nesse desdobra-
mento desnecessario de tempo, o professor, mal
pago, ganha todavia o que ganharia um excelente
professor, produzindo mais em uma fracao de
tempo por aquéle despendida. A economia que
poderia resultar para os cofres municipais de um
menor ordenado pago acs professores é proble-
maética; e o tempo dos alunos, despendido inutil-
mente, é impressionante, dada a urgéncia que tém
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os mesmos de rapidamente serem alfabetizados,
pois nas zonas rurais a necessidade de bracos para
os trabalhos agricolas é problema vital.

Em procurando sentir mais de perto, outro
problema do ensino primério municipal, constata-
se que o da edificacdo escolar deve merecer acura-
da atencdo dos poderes competentes. Na grande
maioria dos casos, as escolas municipais exata-
mente pelo seu carater supletivo, localizam-se em
zonas essencialmente agricolas, pois que as sedes
dos municipios se acham espléndidamente servi-
das por estabelecimentos de ensino publico esta-
dual, Advém dai a deficiéncia dos prédios onde
funcionam as aulas, que, alids, quase sempre nem
podem ser classificados como escolas; construidos
sem prévio estudo, & beira de estradas movimen-
tadissimas, desobedecendo por completo aos mais
rudimentares principios pedagdgicos, visam unica-
mente & justificacdo de que ali funciona uma es-
cola municipal. A incapacidade do professor jun-
ta-se um novo problema — deficiéncia da insta-
lagho.

Aquilo que poderia despertar o interésse do
aluno, desperta, ao contrario, a repulsa, o fastio,
0 desejo de nio aprender, senao em raros casos.
Além do mais, o prédio é de duracdo duvidosa,
quase sempre efémera,

Necessario seria, para que o objetivo educa-
cional fésse amplamente alcancado, que prédios
adequados, préviamente planejados, obedecendo
808 preceitos pedagogicos, fossem construidos.

Néo basta, todavia, isso. Construir um pré-
dio escolar faustoso, dentro das normas técnicas,
nao é tudo. Necessario se torna que uma fisca-
lizacio constante seja exercida sobre éle, que haja
abundéancia de material didatico, que a escola seja
um centro de interésse constantemente renovado,
a fim de que alcance seus verdadeiros objetivos.

As escolas, como os templos, devem ser eter
nas. Se ali se prega o Evangelho, acola também se
O prega, porém um Evangelho mais positivo, aque-
le que prepara as geracoes para o futuro, para as
_gl'&ndes caminhadas das luzes sobre as trevas, da
Inteligéncia burilada sobre a inteligéncia bruta,
revigorando assim os alicerces da nacionalidade.

Que haja ao lado do amor, da compreensao
e da clarividéncia do mestre, a claridade sadia da
vida, a luz brilhante do sol através de largos espa-
€os, a tranqiiilidade sonora dos campos pelos seus
passaros, pelas suas arvores, pela sua majestade.

Que os pardieiros transformem-se em tem-
plos, onde presida, sob a serenidade do professor,
o conforto que a vida ndo oferece la fora, ao fu-
turo agricultor, dando-lhe ainda que efémerarmen-
te a visao do belo, do perfeito, do harménico.

Perguntamos agora. Como remover ésses dois

graves problemas que afligem o ensino primario
municipal ?

Como conseguir professores de real capa-
cidade, para que sejam ministradas aulas de real
valor, nessas escolas?

-

A solucao é

complexa, todavia nao impos-
sivel.

Concluimos das observacoes expostas, em con-
clusao pessoal, que para eliminar essas faltas mis-
ter seria que uma dotacao orcamentaria efetiva,
maior, fosse reservada para o problema educacio-
nal. Se o Municipio reserva uma grande parte de
sua arrecadacao para o funcionalismo administra-
tivo, assegurando-lhe assim uma vida condigna,
necessario se torna que o mesmo estabeleca un.a
renda prépria para a manutencao de seu pessoal
docente, procurando dar-lhe pelo menos equilibrio
com o magistério estadual. Se impossivel ésse
equilibrio, firme-se entdo o principio de que nun-
ca devera o professor perceber salario inferior ao
do pessoal administrativo do Municipio.

Voltemos os olhos agora para a verba de con-
servacao. Para que essa conservacao nao se trans-
forme em utopia, é necessario também verba pro-
pria para essa finalidade. Tomamos a liberdade
de sugerir que 20% da receita sejam destinados
para ésse fim, divididos da maneira seguinte : 15%
para edificacoes e aparelhamentos escolares, e 5%
para manutencao.

ASSISTENCIA TECNICA

Considerando que a diversidade das condi-
coes locais cria problemas diferentes em cada um
dos Municipios, e que a falta de orientacdo técni-
ca pela auséncia de pessoal especializado leva a
solucbes as mais disparatadas, seria de interésse
que se oferecesse uma orientacdo a qual se apro-
xime o mais possivel da uniformidade, se nao em
todo o territério nacional, pelo menos em cada
Estado. Nossa sugestdo repousa na criacao de um
organismo central, estadual, que preste a necessa-
ria assisténcia técnica no setor educacional dos
Municipios.

Esse organismo, provido de elementos capa-
citados, estaria apto a resolver os problemas peda-
gogicos de urgéncia, tomando a seu encargo a ta-
refa nobilitante de elevar o nivel cultural dos pro-
fessores municipais. Para conseguir tal desidera-
to, os elementos componentes désse organismo
chamariam a si a responsabilidade da orientacao
pedagégica a ser implantada, organizando, para
tanto, missoes culturais com professéres primé-
rios especializados — as quais dever@ao organizar
cursos de férias nas sedes dos Municipios, Esta-
belecer um sistema volante de orientacao local,
visitando escolas, ministrando aulas, acordando na
consciéncia do professor municipal a grandeza ds
sua missdo e o valor do seu trabalho.

Devendo os cursos de aperfeicoamento ser
realizados em cidades de localizagdo central para
permitir a participacio do maior nimero possivel
de professores, é mister que as Prefeituras custeiem

a viagem e a estada dos mesmos, durante a reali-
zacao do curso.

I

.
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 CONCLUSOES

Baseando-nos no exposto, chegamos as con-

' clusdes seguintes :

1.°) Ha deficiéncia de professores;

2.°) Os que existem, em sua grande maio-
ria, ndo sdo perfeitamente capazes de exercer suas
funcdes, com éxito absoluto;

3.°) Os professéres s@o mal remunerados
em quase sua totalidade; LS
4°) Ha deficiencia das instalacoes esco-
lares; :

5.°) Nao ha servico de conservagao escolar.

Apresentamos, ao discorrer déste trabalho,
sugestoes nossas. Entretanto, mister seria um de-
bate amplo, para uma solucdo satisfatoria.

a7

Ousamos mais uma vez recomendar e pedir
a éste magno conclave a discussdo e adogdo no
setor educacional dos seguintes topicos:

1° Criacao do servico de assisténcia técnica
educacional, nos moldes apontados, como medida
segura para elevacdo do nivel pedagégico do ma-
gistério primario municipal.

2.° Planejamento das edificacoes escolares,
dentro de plano tinico para cada Estado.

~ 3° Remuneracao condigna ao magistério
primario municipal. .

4° Dotacdo orcamentaria efetiva por parte
de cada Municipio para a execucao dos itens
1 2¢a 3,
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Da Reforma da Lei Orgdnica dos Municipios

Sugestio Apresentada

1Z a Lei Organica dos Municipios :
Ari uer
“Art. 1.0 Sao condicoes necessirias para qualq

territério constituir-se em Municipio:
1.° Populacio minima de 4.000 habitantesi
2.° Renda minima de Cr$ 200.000,00 anuais;
32 O limite da renda estabelecido no' n e
feduzido &4 metade, quando & sede do Municipio dis nq.
Por via férrea ou de rodagem, 25 quilometros pelo menos

da sede do distrito a ser elevado a Mun

o 2 serd

. & 1
icipio.

CONSIDERAGOES GERAIS

a 1o
Tomemos como base 0 Estado de Sao Pau

com os seus 368 Municipios, alguns dos qut?m
€om arrecadacao limitada, deficitaria fnfsmo’ e-
Corréncia exclusiva das sucessivas d1VISOEs adl‘nf
Nistrativas do Estado. Por conseguintle, as‘ possi-
bilidades de um desenvolvimento maior sao res-
tritag pelas dificuldades de se aumentar uma ren-
da jA explorada ao maximo. oL
Qualquer distrito de melhores pr?ba 4 oli-
econdmicas pensa logo numa emancipacao P it
tica, dando como resultado & criagao de noVosef:os
quenos Municipios fadados ao fraca;..sso, semdmcul_
Para atingir a um nivel de PmsPendade £ige
turg Y
e vi-

: icoes d
Sabemos que, com as atuais condicoeé

. o com
da, um municipio para sobreviver, Jutand a0
e ter uma arrecadaga

todas ércas, dev
as suas forcas, il cru-

minima de Cr§ 500.000,00 (qunhents ime de
zeiros), vivendo, assim mesmo, Dum rtzng:ler pen-
economias, de lutas, de sacrificios, se\r::":lI P I
: ora, -
sar na tsica uma motonivela i
aquisicao de unicipais €

NO préprio embelezamento da cidade.

A aen

A Lei Organica dos Municiplos, f;lha nil i

= 1 e 3

ponto, faculta a elevacao a Municipio demnrendas

trito com apenas duzentos mil cruzeiros s as
anuais, e em condicoes excepcionals, df ap G
€em mil cruzeiros. Isso no Estado de P 'Paud :
que nés tomamos como exemplo, onde o nivel ce
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vida é mais elevado, o trabalhador com melhor
remuneracao, pois que em varios Estados do Bra-
sil h4 Municipios ‘cuja arrecadacao nao atinge a
mais de cem mil cruzeiros por ano. A cota federal,
relativamente razoavel, féz com que muitos distri-
tos, sem nenhuma possibilidade de desenvolvimen-
to, iniciassem a luta para a proxima divisdo admi-
nistrativa, contando para a sua manutencao com
a receita extra-orcamentaria. E' um érro gravis-
simo que precisa ser sanado em tempo, antes que
venha causar um abalo profundo na vida politica
e economica do pais, com a formacao de pequenos
municipios deficitarios, criando quistos politicos
que contribuem para o atraso do arcabouco do
municipalismo brasileiro.

Que todos os Estados brasileiros reformem a
sua Lei Organica de acordo com o desenvolvimen-
to de cada qual, contando-se, como base de eleva-
cdo, a receita tributaria apenas. ‘

Propomos que o Congresso dos Municipios
ora reunido, e que zela pelo bom nome do Brasil,
envie a todas as Assembléias Legislativas dos Es
tados uma mocao de confianca, no sentido de se
reformar a Lei Organica dos Municipios, pondo
de lado as emancipacoes de natureza politica, pen-
sando-se tdo-s6 e exclusivamente no interésse da
coletividade, criando-se um ambiente econémico-
financeiro solido, evitando-se uma catastrofe na-
cional, visto como nucleos pouco desenvolvidos
incluirdo como receita para fins de emancipagao
politica a cota da Uniao.

Sugerimos que seja enviada a Comissdao de
Reforma da Lei Organica da Assembléia Legisla-
tiva uma mocao de confianca, na esperanca de que
na proxima divisao administrativa do Estado de
Sdo Paulo seja condicao primordial para elevacao
de um distrito a categoria de municipio, uma re-
ceita tributaria, propriamente dita, de quinhentos
mil cruzeiros.
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1

Aspectos Sanitdrios e de Assisténcia
Médica Itinerante aos Municipios
Amazo6nicos

Tese Apresentada ao II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros

O vasto panorama geografico e sociologico

desta amazbnia ciclépica, fatidicamente in-
compreendida e virginalmente inexplorada, com
suas fabulosas riquezas naturais ainda adormidas
nos ressaibos da pré-historia que lhe serviu de
berco, numa cenografia de aspectos biblicos que
inspirou a imaginativa genial de Euclides da Cunha
a senti-la e concebé-la ontem como nés ainda a
interpretamos hoje, como a “Gltima pagina ainda
a escrever-se do génese”, tdda multiplicidade de
problemas por demais complexos que ocupam o
tao discutido teméario dos que procuram conjugar
esforcos, formulas e meios para livrar os destinos
do Amazonas do fatalismo malsdo de uma natu-
reza de agressividade quase invencivel, e de uma
raca que, a continuar no abandono dos poderes
piblicos, marchara lenta e inexoravelmente para
o aniquilamento total, tem seu verdadeiro deriva-
tivo para um (nico ponto inicial de partida, sem
a completa solucdo do qual, o homem e o meio
viverao sempre nos extremos do mais chocante
paradoxo e na incognita indecifravel de um futuro
incerto. Quero referir-me a um eficiente sanea-
mento das populacdes rurais da amazonia por ums:
assisténcia médica, farmacéutica e dentaria cons-
tante e planificada de conformidade com a nossa
“sui-generis” conformagao geomorfica, ponto cha-
ve e alicerce basico em que sera possivel entédo se
concretizarem os altos ideais contidos e prefixa-
dos nas diretrizes visionadas no grandioso e pa-
tribtico programa tracado pela atual organizacao
municipalista brasileira. Assisténcia médica as po-
pulacdes hinterlandinas — é o problema ruralista
de ontem, de hoje e de amanha, n.° I da amazo-
nia. Sanear para povoar e depois produzir. Na
diminuicao ou auséncia dos fatores energéticos de-
correntes de um organismo totalmente minado
pelas mais diversas e depauperantes endemias
tropicais, num regime alimentar de subnutricao o
,scaréncia vitaminica, as populagdes dos interiores
‘em nossos municipios sdo legides contristadoras
de rebutalhos humanos, completamente desassisti-
dos, vegetando uma existéncia de parias, reprodu-
cao fiel com ligeiras adaptacbes ao nosso meio,
da ridicularizada figura-simbolo da degradacido do

ObpEr PoGaGr pE FIGUEIREDO

trabalhador rural brasileiro — o Jeca Tatu, imor-
talizado como um grito de alerta a despertar os
brios e as consciéncias adormidas da nossa nacio-
nalidade, pela pena candente do imortal Monteiro
Lobato. De ha muito ja ruiram por terra as falsas
concepcoes climaticas e teltricas que malsinivam
a regiao, para darem lugar unicamente a falta irre-
paravel e completa de assisténcia médico-social ao
homem planiciario, tese tdo bem aceita e defen-
dida pelo insigne médico, escritor e socidlogu
Aratijo Lima em sua decantada “Amazonia — A
terra e o homem”, com uma introducao a antro-
pogeografia do vale, estudando evidentemente um
dos problemas mais graves e cruciantes da nossa
Péatria que é por sem divida o do Amazonas, tra-
cando novos horizontes a sociologia e geografia
humanas propriamente ditas amazonicas, descre-
vendo o fendomeno amazonico nao como uma de-
corréncia de um determinismo geografico ou étni-
co, coadjuvados pela influéncia hostil dos inime-
ros fatores mesoldgicos, e sim como bem ja o disse
em concepcao magistral Tristao de Ataide, “Unica-
mente a falta de uma civilizacdo técnica, educa-
tiva, higiénica, e sobretudo moral, que pode vir
e que ha de vir” a que eu acrescento antes de tudo,
de uma assisténcia médica eficiente, permanente

e vigilante.

O nao prevalecimento do fator satde implica
tacitamente na inatividade do elemento humano
para o trabalho rural, diminuindo catastrofica-
mente a fonte de receita dos municipios que, pou-
co ou nada produzem, estagnando e inveluindo na
senda do progresso, gerando a incapacidade vital
comandada pela fome que propele ao éxodo tdo
prejudicial, dos interiores para o centro da capital
como valvula escapatéria para uma ultima tenta-
tiva de sobrevivéncia. Dai lobrigarmos a cada
passo, na beira carcomida dos barrancos vermelhos
de tabatinga que margeiam os nossos rios, esta
figura tAo caracteristica e patética do caboclo
amazonico em sua atitude costumeira, bem des-
crita pela pena vigorosa de Herculano Marcus In-
glez de Souza em seus “Contos amazonicos”, do
tapuia acocorado a beira do rio, pito de tauari
pendente do canto da bdca, longo chapéu de car-
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natiba protegendo-lhe a cabeca, vestes sujas, re-
mendadas quase maltrapilhas cobrindo-lhe a nu-
dez, apatico, emudecido, silencioso, extatico e con-
templativo, de olhar perdido no horizonte distante
ou & flor da correnteza marulhante, figura impo-
tente e vencida ante a grandeza asfixiante do mun-
do desmesurado que o rodeia. Como atestado fiel
da sua reconhecida improdutividade na senda uni-
versal do trabalho humano, se deparam as provas
a poucos passos apenas da sua primitiva barra-
quinha de palha semidesmoranada pelo efeito
erosivo das cheias — o rocado de brinquedo que
a precede, cuja producao infima nao d& nem para
o sustento da sua parca subsisténcia. O caboclo
amazonico é bem a encarnacdo personificada da
derrocada total de um elemento humano, trazen-
do como consequéncia fatal a retrogradacéo in-
volutiva, da terra mater. Sem a menor assistén-
cia meédica hospitalar quanto mais agraria ou
outra qualquer, & mingua dos mais rudimenta-
res preceitos de higiene preventiva profilatica,
no estado de semi ou analfabetizacdo completa
em que vivem imersos pelo descaso ainda maior
dos poderes publicos competentes, o estado de pri-
mitivismo em que vegetam as populacdes rurais
do Amazonas, ndo se distancia muito da dos silvi-
colas que imperam no mais invio dos rincoes ina-
cessiveis dos nossos sertdes abruptos. Os organis-
mos minados pelas enfermidades com as suas ca-
pacidades energéticas diminuidas ou nulificadas
tornam pois o braco impotente para o trabalho ru-
ralista nas lavouras, no pastoreio e nas indistrias
extrativas, diminuindo ao maximo o nivel da pro-
ducéo, conduzindo-os & peniria da miséria extre-
ma. Ou pela falta de recursos para aquisigao de
alimentos ou pela falta déles decorrente da falha
da producdo, os caboclos e nordestinos que po-
voam os nossos municipios — alimentam-se mal
em quantidade e em quantidade de fatores nutri-
tivos, vivendo em continuo estado de caréncia vi-
taminica e abusando de alimentos regionais noci-
vos a integridade das células hepaticas que cedo
se ressentem e se degeneram em cirroses e outras
hepatites, cronicas, de marcha letal. E é ainda
Aratijo Lima que nos afirma: “O alimento é 2
energia, é o calor animal, é o trabalho mecéanico,
¢ p movimento muscular; mas é também o subs-
trato da idéia, da vontade, da acdo. Se o caboclo
¢ indolente, é inerte, é apatico; se nao tem ativi-
dade, nem iniciativa nem aptiddao para o trabalho,
é porque se nutre mal, assimila insuficientemente,
realiza um regime alimentar deficitario, do qual
resulta um comprometimento do metabolismo que
inabilita o seu organismo para os insuperaveis
recursos reclamados pelo exercicio pleno das mais
amplas funcoes da economia humana”. O al-
coolismo generalizado e o uso constante de alimen-
tos gordurosos e dos condimentos picantes tao do
gosto dos regionais, coadjuvam e avivam éste qua-
dro nosolégico que reduz ali o limite maximo da
vida humana nos interiores a u'a média de 45
anos via de regra, enquanto que o indice de mor-

talidade infantil se eleva ano apés ano a uma cifra
cada vez maior.

A falta de socorros médicos as levas imigra-
torias se dizimam em poucos meses mantendo
sempre baixo o nivel do povoamento da gleba, sen-
do de acrescentar que destas, as estrangeiras, no-
tadamente a joponésa, sao as que apresentam
maiores qualidades de resisténcia e adaptacio ao
meio, com maior predilecdo para o amanho e cul-
tivo da terra do que para a exploracio extrativis-
ta. A vastiddo descomunal e a topografia desor-
denada do meio, retalhado pela clepsidra potamo-
grafica desdobrada em mil aspectos, com os ele
mentos humanos sempre dispersivos e cada vez
menos congregados € de se prever as dificuldades
que se antepoem as visitas constantes do médico
sanitarista aquelas indspitas paragens num mean-
dro tumultudrio de vastidao inconcebivel, todo elz
recortado num verdadeiro aranhol aquatico — o
socorro médico das populacoes rurais hinterlandi-
nas tem por certo que obedecer as normas impos-
tas por uma natureza onde, segundo a concepgao
feliz de Leandro Tocantins “o rio comanda a vi-
da”. Dai a necessidade imprescindivel dos socor-
ros médicos volantes ou itinerantes, que de longa
data vem utilizando o Departamento de Salde
Phiblica do Estado do Amazonas, mantendo tur-
mas de médicos itinerantes que, transportados em
lanchas rapidas, devidamente equipadas com en-
fermeiros, ambuléncia, logram atingir os mais ina-
cessivels agrupamentos humanos dispersos em
areas imensas pelas beiradas dos rios, paranés, la-
gos, igarapés e demais acidentes potamogréaficos
da planicie, beneficiando-os em memoraveis cam-
panhas de saneamento, notadamente antimalarico.

Tornar-se-ia mais pratica e proveitosa esta
empreitada, se todos os municipios amazbnicos
possuissem pelo menos dois médicos sediados em
cada cidade, um do SESP e outro do DSPEA,
encarregados da inspecdo vigilante e socorro mé-
dico sanitirio da sede e de todos os demais terri-
térios do municipio, de onde partiriam periodica-
mente ou de conformidade com as necessidades
exigidas, para campanhas itinerantes, que deixa-
riam assim de ser feitas diretamente do Depar-
tamento de Satde, que néo dispde de meios para
atender a um s6 tempo as necessidades de todos,
notadamente pela falta de médicos itinerantes

pois a maioria pleiteia sempre um cargo na Ca-
pital.

Quero denunciar aqui a existéncia de um con-
vénio do Govérno Federal através do SESP com
o nosso Estado, pelo qual aquéle se propunha a
sediar um médico e a construir um hospital devi-
damente aparelhado na sede de cada municipio,
o que infelizmente néo foi cumprido até hoje de-
vidamente e se nos afigura uma incégnita quando
o sera. Dentre os graves embaracos que se ante-
poem as dificuldades em sediar médicos nos muni-
cipios amazonicos, como tAo minuciosamente nr-
gumentei no Gltimo capitulo do meu livro “A Cam-
panha da Maléaria no Amazonas” —

Manaus em 1942, avultam logo ao la
outros mais, a falta irreparavel e
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conforto e seguranca a vida do profissional e a ma
é injusta remuneracao em incompatibilidades cho-
cantes com as suas necessidades de subsisténcia,
em face de uma enormidade dispar de sacrificios
exigidos. Tem que haver, pois, uma conjugacao
de esforcos de ambos os Governos — o Federal
e o Estadual e mantido e ampliado o critério das
assisténcias meédicas itinerantes a partir de cada
sede dos municipios, pois estd mais dcutque prova-
do pela evidéncia dos fatos e a experiéncia o con-
firma, que éste sistema de assisténcia médica vo-
lante é o que melhor se adapta as condicoes topo-
graficas e de transporte em nosso meio, pois as
estradas que ligam os nossos municipios entre si
e com a Capital sao todas constituidas pelos veios
liquidos do sem ntmero de linfas moles barren-
tas.

Previamente avisados os moradores de uma
determinada regiao, de que o médico sanitarista
para 14 se dirige e os atendera no dia tal ou qual
em local prefixado, para la acorrem pressurosos
em suas igarités, facilitando muitissimo a tarefa
do médico, que somente tera para visitar em suas
residéncias os poucos doentes impossibilitados de
se locomoverem, sendo concluida assim com ré-
pido e completo éxito a sua misséo.

Ninguém ignora que o Amazonas tem sido
desde os tempos coevos de prosperidade maxima
do decantado ouro negro até os nossos dias, o mais
insacidvel Moloch de vidas dos herdicos desbra-
vadores de nossas selvas, que aqui aportaram em
numerosas levas imigratorias, na missdo sagrada
de implantarem os primeiros marcos colonizadores
e levarem avante o esperado ressurgimento eco-
nomico do grande vale. Os seringueiros pagaram
bem caro sua desmedida audacia, vencidos ou se-
mi-aniquilados pela malaria, endemia devastadora
que campeou largamente em nosso meio por mui-
tos anos, quase impunemente, ceifando vidas a
granel, deixando pelas beiradas carcomidas dos
barrancos de terra caida, como marcos fatidicos da
sua nefasta passagem — cemitérios de cruzes tos-
cas simbolizando a morte! Djalma Batista, intelec-
tual de nomeada e uma das palavras mais auto-
rizadas em questdes médico-sociais da amazonia,
conclui o seu palpitante livito “O paludismo na
Amazonia”, dentre outras com as seguintes consi-
deracoes: que “o paludismo é a maior endemia
da Amazonia, dessangrando-lhe o homem e a eco-
nomia”, que o “saneamento da Amazonia deve ser
considerado no que diz respeito a malaria, u’a me-
lhoria das condicoes sanitarias, para fixacdo, em
melhor situacdo, dos contingentes imigratorios”,
devendo “ésse saneamento ser encarado desde
logo com toda a energia, para um verdadeiro apro-
veitamento da regido, que nao pode e nao deve
continuar olvidada e enjeitada, pelo Brasil”. Cada
dormente em que se assentam o trilhos onde cor-
rem numa exaltacao gloriosa da civilizacao e pro-
gressos os rapidos trens da estrada de ferro Ma-
deira-Mamoré, representa centenas de vidas dos
lieréicos pioneiros que o beribéri ceifou. Todavia,
os tempos felizmente ja mudaram, e o pouco que

se tem feito sem nao menos sacrificio em prol do
soerguimento do nivel sanitario do Amazonas, ja
representa muita coisa, para alguns passos a mais
definitivos que nos separam apenas da resolucao
total déste problema. Médico que fui por alguns
anos, do Departamento de Salide do Estado, ha-
vendo participado desde 1939 de memoraveis
campanhas antimalaricas por quase todos os in-
teriores do Amazonas, comparando a situacido pre-
sente com o passado, estou habilitado a reafirmar
de catedra que o problema do paludismo ja ndo
se reveste mais do aspecto tao calamitoso da forma
epidémica e sim ao aparecimento de casos espo-
radicos, facilmente debelaveis. E isto se deve #
persisténcia, presteza e vigilancia em que se man-
tiveram sempre os nossos Governos através do
DSPEA, enviando para todos os quadrantes da
gleba, turmas volantes de profilaxia e combate a
malaria, constituidas de médicos, enfermeiros e
fartas ambulancias para exterminio dos focos pe-
rigosos, cujos efeitos promissores ora estamos sen-
tindo. Por outro lado, a terapéutica antimalarica
muito se aperfeicou e evoluiu nestes filtimos tem-
pos, com a descoberta de outras drogas de efeitos
mais rapidos, e mais baixo custo, seguros e efi-
cientes do que o velho e arcaico quinino, tais
como as plasmoquinas, as metoquinas, o aralém,
o camoquim, as clorguanidas e tantas outras, que
distribuidas, pelos médicos, ecnfermeiros e sanita-
ristas do DSPEA e do SESP, deram praticamente
uma- rigorosa baixa nos plasmédios.

Todavia, o problema sanitario do Amazonas
nao se restringe apenas ao caso da malaria — é
por demais completa a nosologia do vale, que nos
deixa antever mil outros aspectos, a exigirem pro-

- vidéncias enérgicas para extingui-los, da parte das

nossas autoridades competentes. Temos que con-
tinuar sempre alerta e vigilantes, sem retroceder-
mos um passo sob pena ‘de lamentavelmente per-
demos a vasta extensdao de terreno conquistado
palmo a palmo, através de tantas lutas e sacrifi-
cios, por tantos anos, em que empregamos vultosos
estipéndios. O nivel sanitirio das populacoes ru-
rais do Amazonas, ainda continua relativamente
baixo, mercé a existéncia de outras muitas ende-
mias que grassam pelos interiores, onde nao ha o
necessario socorro médico permanente, através de
postos, hospitais ou centros de satde. Assim, as
diferentes verminoses com predominancia ancilos-
tomética, a lheismaniose, a bouba, as disenterias
amebianas e bacilares, a sifilis, o puru-puru, as
ulceras fagedémicas, a lepra, a tuberculose, para
nao falar em outras doencas como as hepatites cir-
réticas com ascite e ictericias, as nefrites e nefroses,
as micoses, as caréncias vitaminicas e tantas outras
que deprimem e devastam a sa(de dos nossos in-
defesos e esquecidos trabalhadores dos campos,
das matas e dos rios. Temos que prosseguir sem-
pre avante, a mais e mais, com esta nobre misséao
saneadora, pois dela dependem inteiramente os
futuros destinos dos municipios amazonicos. Sa-
near, educar e cultivar € a trilogia que devera ser
doravante o nosso lema de progresso. Nao é crivel
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que municipios inteiros, situados em regices lon-
ginquas, com uma populacao densa, vejam o seu
povo morrer a mingua de recursos, por nao possui-
rem nem na sede dos municipios um médico se-
quer, nem enfermeiro, nem farmacéutico, nem
farmacias e muito menos medicamentos, tdo indis-
pensaveis em tais casos. Ora, srs. convencionais, o
art. 120 da nossa ConstituicAo em suas alineas m
e n recomenda: “elevar o nivel sanitario das popu-
lacoes e dar combate as endemias que grassam
1o interior”. E mais adiante em seu artigo 121,
ainda prescreve: “O Estado promovera a instala-
¢ao de um posto sanitério e a fixacAo de um mé-
dico, pelo menos, em cada municipio”; § tnico —
“Além das exigéncias previstas em lei ordinaria,
nenhum médico podera integrar o quadro sanita-
rista da Capital, sem ter, no minimo, dois anos
de domicilio e residéncia no interior”.

Todavia, lamentavel e triste é a verdade.
que éstes altos preceitos constitucionais em favor
da coletividade nunca foram observados e postos
em pratica pelas diretorias sucessivas daquele
citado Departamento, existindo em nossa Consti-
tuicdo apenas como uma citacdo demagdgica =
nada mais. Assim vejamos: possuindo os 24 mu-
nicipios do Estado fora a Capital, uma populacao
densa de cérca de 381.670 habitantes, segundo
as ultimas estatisticas nido existe atualmente nem
um meédico do Departamento de Satde do Este-
do sediado em alguns déstes municipios, segundo
informacoes fidedignas que pessoalmente ¢nlhi na-
quela referida reparticao. E postos médicos em
funcionamento com enfermeiros do DSPEA do-
tados no orgamento, apenas existem 3 — um em
Humaita, um em Manacapuru e outro em Coari.
Fui informado devidamente que ha um cerfo con-
vénio entre o Departamento de Satde do Estado
e o Servico Especial de Satide Publica (SESP}
no sentido de que, na sede de municipio ande hou-
vesse centro médico ou hospitalar do SESP, de-
vidamente dotado de médicos e enfermeiros da-
quela reparticao federal, que o DSPEA ficaria de-
sobrigado de intervir no mesmo sentido. Segura-
mente informado, posso afirmar que dos 24 mu-
nicipios, somente possuem medico do SESP néles
sediados os seguintes, em ntimero de 8: Itacoatia-
ra, Parintins, Maués, Eirunepé, Tefé, Labrea, Ben-
jamin Constant e Manicoré, sendo que em Parin-
tins ja existe um hospital por concluir e em Hu-
maitd um ainda em construgdo, e nos restantes
existem apenas centros modelares de satde. Per-
gunto onde estda pois o cumprimento exato do
acordo ou convénio estipulados entre éstes dois
departamentos de satde Piblica, o estadual e o
federal, se nos 16 municipios restantes nao agra-
ciados pelo SESP, nao existe nem um meédico
sequer do DSPEA, e na maioria, nem um posto
sequer de medicamentos, com enfermeiros creden-
ciados e competentes, ficando uma populacéo de
193.750 pessoas (nimero total de habitantes dés-
tes 16 municipios restantes) sem a presenca de
um medico para assisti-las, e zelar pela manuten-
€40 da sua satde; vivem, notem bem, srs. con-

vencionais, éstes 193,750 habitantes da nossa
hinterlandia com as suas preciosas vidas inteira-
mente entregues a merce das leis da natureza, as-
sistidos apenas pela misericérdia de Deus e pela
mezinha dos pajés e curandeiros que por la char-

lataneiam impunemente a pratica ilegal e crimi-
nosa da medicina!

Ou voltamos as nossas vistas e erpregamos
todo o nosso sentido de esforco, para 2 resolucas
definitiva do magno problema do soerguimerto
do nivel sanitario das populacdes rurais do Ama-
zonas, pelo saneamento da gleba — ou todos 0s
esforgos, planos e empreendimentos ardorosamen-
te defendidos em prol do reajustamento ecounomi-
co do vale, inspirados pelas mais sadias diretri-
zes municipalistas, nfo passarao jamais de meros
arroubos demagégicos, sem nenhuma finalidade
pratica plausivel — porque nunca teremos bracos
nem capacidade energética vital capazes para
garantir u'a maior producdo no corte da seringa,
no amanho da terra ou no pastoreio do gado.
E francamente, na amazonia, de tanta demagogia
barata chegando mesmo as raias do histerismo me-
lodramatico, sem nenhum resultado de acio con-
creta — ja estamos fartos e de paciéncia esgota-
da. Se ha algum fundamento no conhecido aforis-
mo popular de que o maior mal do brasileiro é
falar muito e realizar pouco nao sei, srs. conven-
cionais, para onde caminham os destinos dos mu-
nicipios amazonicos.

Srs. convencionais, 0 municipio de Manaca-
puru que tenho a honra de representar neste con-
gresso municipalista, sob o ponto de vista sani-
tario estd perfeitamente enquadrado nas narmas
e principios gerais descritos e defendidos neste
trabalho com relacdo a todos os demais munici-
pios amazonicos. Assim vejamos: segundo a tlti-
ma sinopse estatistica reoém-publicada pelo
I.B.G.E., ocupando uma area de 40.834 km?2,
distante em linha reta da Capital do Estado
69 km; Latitude: S. 3° 18", 14", Longitude:
WGr. 60° 37’ 02", com uma populacao de
25.952 habitantes, nao possui nenhum médico
quer da Sal(de quer do SESP fixado na sede do
municipio, onde existe apenas um simulacro de
posto médico com uma enfermeira pratica do
DSPEA quase sempre desprovido de medicamen-
tos, funcionando numa sala tésca de um prédio
velho, inadaptével, por ser anti-higiénico; nao pos-
sui uma farméacia e apenas um cirurgiio dentista
com um modestissimo e antiquado gabinete de
trabalho. Na prépria cidade e nos interiores, é
comum encontrar-se leprosos e tuberculosos de-
clarados vivendo a sélta em franca promiscuida-
de nociva com as demais pessoas sis. Sendo uma
regido 95% agricola e extrativista é de se prever
os incalculaveis prejuizos advindos anualmente
com os surtos malaricos que assolam certas re-
gioes doentias, como vulgarmente acontece no
alto rio Manacapuru, notadamente nas localida-
des de Campinas, Sacambu e Capiranga onde o0s
organismos combalidos recuam da mata e da la-



voura para uma inatividade forcada, baixando
sensivelmente a receita do municipio, e aumen-
tando ao maximo o indice de obitudrio concorren-
" do anualmente para o despovoamento notorio da
gleba. Somente as campanhas sanitarias por as-
sisténcia médica itinerante enviadas as zonas mals
atacadas de malaria pelo DSPEA tém evitado as
calamidades epidémicas e logrado manter em re-
lativo equilibrio o nivel sanitario ja de si tdo baixo
das desassistidas populacées hinterlandinas de
Manacapuru. Isto a poucos passoé apenas por
assim dizer:da Capital Amazonense. Dai mais uma
vez a confirmacao do meu ponto de vista prefi-
xado nesta tese, do realcado valor indispensével
dos socorros -médicos volantes aos municipios
amazonicos como fator preponderante dentro de
aualquer plano de saneamento para esta regido.

CONCLUSOES

1.2) O aspecto sanitario das populacoes hin-
terlandinas do Amazonas é precarissimo sob todos
os pontos de vista que se lhe encare.

2.°) Quase completamente desassistidas de
‘socorros médicos pelos poderes ptblicos, as popu-
lacoes do interior do Estado se dizimam dia a dia
concorrendo para o despovoamento crescente da

gleba.

3.°) Enfraquecidos pelas endemias constan-
. tes que assolam aquelas regides — minguam as

energias necessarias que propelem os bracos i
faina dos trabalhos rurais.

4°) Dai assumir o problema sanitario o
aspecto primordial de maior importancia munici-
palista no Amazonas, pois da sua imediata resolu-
cdo dependem diretamente outros magnos proble-
mas municipalistas como sejam o do povoamento
€ 0 agrario.

5°) Para o saneamento dos municipios
Amazonicos torna-se necessaria entre outras me-
didas uma acao conjunta do Departamento de
Satide Piblica do Estado, do Servico Especial de
Saide Federal e do Servigo Nacional de Malaria
— cumprindo rigorosamente com os seus con-
vénios.

6.°) Sejam quais forem os planos adotados,
em face da acdo dispersiva do elemento humano
e da multiplicidade potamografica do meio serdo
sempre indispensaveis o concurso e a agdo dos
médicos itinerantes em campanhas volantes aos
focos assolados pelas endemias tropicais, entre as
quais avultam o impaludismo.

7.2) Se multiplicadas, intensificadas e con-
densadas estas visitas meédicas itinerantes para
todos os municipios, advirdo meses incalculaveis
de ‘beneficios que reabilitardo de muito a situa-
cdo nosolégica da regido.
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A
Uma Arma contra o Exodo Rural

Tese Apresentada ao 11 Congresso I\Zaciqnal dos Nlupicipios Brasileiros
pelo Departamento de Assisténcia Técnica aos Municipios do Parana

C OMO é do conhecimento de muitos, o indice

de crescimento das capitais e outras gran-
des cidades brasileiras revelado pelo VI Recen-
seamento de 1950 nfo exprime tao-somente o de-
senvolvimento natural dos nossos centros urbanos,
mas € conseqiiéncia, em larga escala, do aban-
dono do campo pelas populacdes rurais desampa
radas, De tal vulto é o fenbmeno do éxodo rural
que de alguns anos a esta parte se constituiu éle
num dos problemas basicos do Brasil. E nem po-
deria ser de outro modo. Pais essencialmente agi--
cola, & no homem do campo que residem as for-
cas econdmicas mais vivas da nacdo. A toda hora
se clama contra a escassez da producao agricola,
que é apontada como principal responsavel pelo
alto custo de vida. Penetrando as causas determi-
nantes dessa escassez de produtos alimenticivs,
descobre-se, no seu amago, o éxodo rural e contia
éste se juntam os clamores dos que lamentan: &«
alta assustadora do custo de vida entre nos.

O grave problema tem sido equacionado por
varios estudiosos e denunciado por muitos respon-
saveis pela alta administracao do pais. Solucoes
sdio apontadas, sob varios aspectos, visando Jeter
no campo as populagées que néle sempre moure-
jaram mas que, premidas por téda sorte de aban-
dono e de necessidades, buscam na ilusao das cida-

des e das capitais uma oportunidade para viver
melhor.

A falta de crédito rural, as altas taxas de
juros, os métodos primitivos de agricultura, as
sécas, a falta de transportes, a auséncia de assis-
téncia social rural, a manifesta desigualdade do
trabalhador do campo em relacao ao da cidade no
que se refere a legislacao trabalhista, sao as causas
apontadas como determinantes do crescente de-
sanimo do homem do campo, pequeno ou grande
agricultor, assalariado ou meeiro e do seu desia-
terésse em enfrentar a batalha ingloria da produ-
cao agricola.

Se complexas se mostram as causas do matl
nao menos complexos sdo os processos apontados
para a sua cura, E se ha divergéncias fundamen-
tais sobre a eficAcia e a oportunidade désses pro-

cessos, ha, porém, unanimidade em se reconhecer
que o éxodo rural é, antes de tudo, nem problema
no municipio e do municipio, um problema gue
afeta imediatamente a vida local. Assim sendc,
é evidente que ao municipio deveria tocar grande
parte da tarefa de debelar o mal que tanto coriéi
a sua vitalidade. Mas para isso seria mister d's-
pusessem éles de elementos suficientes e que ora
lhes carecem quase que totalmente.

A grave questdo, porém, nao pode rejeitar
qualquer arma que possa ser usada para minorar
ou atenuar o mal.

A campanha municipalista tem olhado para
os problemas rurais com a atencao que o assunto
merece. Um dos frutos dessa atencao é o projeto
de lei ora em transito no Congresso Nacional man-
dando distribuir pelos Municipios dez por cento
do total da arrecadacao do imposto do consumo,
para fomento da lavoura.

E' de extraordinario alcance a propnsicéao.
O retérno justo ao constituinte municipal de patte
désse imposto injusto que, apesar disso ou por
isso mesmo, &€ a maior fonte de receita da Uniao,
atende aos mais legitimos anseios dos municipios
por novas fontes de rendas.

Parece-nos, entretanto, que essa nova recei-
ta dos municipios poderia ser aplicada de modo
especifico no combate ao éxodo rural. E' certo
que, destinada ao fomento da lavoura, atenderia
aos diversos problemas que afligem a esta, inclu-
sive o abandono dos campos. Todavia, o projeto
em questao oferece oportunidade para se atacar,
de frente, uma das causas mais agudas da troca
do campo pela cidade, que é a falta do crédito
rural. O pequeno lavrador ou criador sdo os mais
afetados pela caréncia de crédito para financiar
as suas safras e os seus empreendimentos e éles
constituem parte consideravel das populacoes -que
se transferem para a cidade arrastando atras de
si, quase sempre, os assalariados ou rendeiros to-
mados do mesmo desdnimo pelo campo e cheios
das mesmas ilusdes sobre a cidade.

Parte da cota que couber a cada municipio
por aquéle retérno do impésto do consumo pode,



pois, ser utilizada para financiar o pequeno agri-
cuItor: ou criador, pondo-lhes as maos os recursos
n arios a continuacao de seu trabalho no

-..‘s A4

campo 5

Assrm, _propomos a éste nobre plenario sejam
promowdcm, junto as comissdes competentes, 0 es-
tudo, a elaboracio e o encaminhamento de uma
emenda ao projeto de lei ora em transito no Con-
gresso Nacional sébre a distribuicact de dez por
- cento do impodsto de consumo aos municipios, nas
" seguintes bases :

' g

a) obrigatoriedade da destinacao de cin-
qlienta por cento daquela cota ao combate direto
ao éxodo rural, seja através da criagao de um Ins-
tituto de Crédito Rural Municipal, seja por outros
meios que facilitem ao pequeno agricultor ou cria-
dor a obtencao de crédito facil para o financia-
mento de sua producéo;

b) limitacdo a um maximo, em qualquer
caso, dos empréstimos ou financiamento, de modo
a permitir a ésse programa a realizacao de suas
finalidades que é facilitar a obtencao de crédito

ao maior nimero de agricultores e criadores.
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PESSOAL

O Problema da Movimentacio do Pessoal
no Servigo Publico

SUMARIO — 1. Conceituacdo —
2. Significacao e conseguéncias das ta-
xas elevadas de movimentacdo do pes-
soal — 3. Causas das taxas elevadas
de movimentacao do pessoal — 4. Mé-
todos empregados para se calcularem as
taxas de movimentacao — 5. Variabili-
dade das taxas de movimentacao — 6.
Utilidade das taxas de movimentagao —
7. Controle da movimentacdao do pes-
soal — 8. Custo da movimentacao do
pessoal — 9. Bibliografia.

1. Conceituagao — Nao existe ainda per-
feita concordancia quanto & conceituacao de mo-
vimentacao de pessoal. Enquanto alguns autores
adotam a designacao mobilidade no trabalho (la-
bor turnover) alegando que o trabalho é que sofre
a influéncia da mobilidade do pessoal, outros dic
preferéncia a expressao movimentagao do pessoal
(personnel turnover), por considera-la mais ampla.

abrangendo todos os empregados da organiza-
cao.

Na opiniao de Kimbal, quer se adote esta ou
aquela expressao, o que nao sofre davida é o fato
de constituir o “turnover” uma “medida da esta-
bilidade do elemento humano no trabalho'”, uma
vez que leva em conta ndo s0 a movimentacao de
pessoal, mas também a flutuacao do trabalho de-
corrente dessa movimentacao.

A expressdo movimentacao de pessoal pode
ser tomada em sentido amplo e em sentido res-
trito.

Em sentido amplo, consiste no movimento e
pessoal de fora para dentro da reparticao: nomea-
coes, readmissoes, reintegracoes e reversoes; ou 1o
movimento de dentro para fora, incluindo exone-
racoes, demissoes, disponibilidade e aposentado-
rias; bem como outras formas de wvacancia que
nao implicam no afastamento de individuo dos
quadros da organizacéo, como sejam: transferén-
cias, remogoes, readptacbes e promocoes. Em sen-
tido restrito, movimentacao do pessoal consiste

ALUISIO MOREIRA

apenas na movimentacao de individuos que ingres-
sam e que deixam a organizacao, excluindo-se, des-

sa forma, os casos de transferéncias, remocoes @
permutas.

Outros autores entendem que a movimenta-
cao pode ser estudada tendo em vista a organiza-
cao como um todo ou tomando-se em considera-
cao apenas um determinado setor. Exemplifican-
do-se com a administracao publica teriamos, no
primeiro caso, o servico publico federal e no se-
gundo, um Ministério ou Departamento.

2. Significacao e consequéncias das taxas
elevadas de movimentacao do pessoal — A velhi-
ce, a doenca e a morte determinam, inevitavel-
mente, o afastamento de empregados, cuja substi-
tuicao nos quadros da organizacao se torna impres-
cindivel para a boa marcha dos servicos. Désse
modo, uma razoavel movimentacao de pessoal
deve ser encarada como um fenomeno perfeita-
mente normal numa grande organizacao. Normal
e, até mesmo necessario, tanto para a emprésa
como para os empregados, de vez que, além d=
permitir aquela a renovacao do seu contingente
humano, evitando, dessarte, a estagnacio, cria ain-
da, para os empregados, maiores possibilidades de
acesso, uma das condicoes fundamentais que ca-
racterizam um bom emprégo.

O que ndo constitui fato normal, e deve por
isso ser combatido, é a ocorréncia de determina-
dos fatéres que contribuem para elevar a mobili-
dade do pessoal muito além daquele minimo dese-
javel, pois refletem insatisfacdo ou desinterdsse

do pessoal pelas condicdes de emprégo oferecidas

pela organizacdo, decorrentes, quase sempre, de

falhas e deficiéncias da politica de administracio
de pessoal.

Quando se verifica uma elevacao demasiada
da taxa de movimentacio de pessoal, a primeira
providéncia a ser tomada é a do estudo das causas
que, voluntaria ou involuntariamente, determina-
ram o afastamento do trabalhador dos quadros
do pessoal da emprésa. A medida é de suma im-
portancia, nao sé6 do ponto de vista técnico-admi-




nistrativo, uma vez que visa a corrigir aquelas fa-
lhas e deficiéncias, mas também sob o aspecto
econbmico, sabido que a substituicdo do elemento
humano, em larga escala, numa organizacao qual-
quer, acarreta vultosas despesas com 0S processos
de recrutamento, selecdo e treinamento, as quais
— convém acentuar — nao serao de imediato re-
compensadas com os novos elementos admitidos,
que ndo poderdo, desde logo, oferecer uma produ—
cao qualitativa e quanhtatwamente 1gual a dos
empregados que deixaram a orgamzagao

Do que acima ficou exposto, conclui-se que
a movimentacdo de pessoal oferece dois aspectos
distintos: um, positivo, pelo qual, injetando “san-
gue novo” nos quadros de pessoal, evita a estagna-
¢ao e cria maiores possibilidades de acesso; outro
negativo, quando a taxa de movimentacdo é de-
masiadamente alta e provoca:

a) diminuicao de rendimento do trabalho
(working force):

b) despesas com recrutamento, selecio @
treinamento de novo pessoal.

3. Causas das taxas elevadas de movimen-
tacao do pessoal — Vimos que uma razoivel mo-
vimentacao de pessoal constitui fato perfeitamen-
te normal numa grande organizacao, pois os indi-
vidues que trabalham numa emprésa podem mui-
tas vézes deixar de prestar-lhe servicos por varias
razoes independentes da vontade do empregador e
da do proprio empregado. Dentre os fatores ine-
vitdveis do “turnover”, podem ser citadas a velhi-
ce, a doenca e a morte. Além désses fatores, exis-
tem muitos outros mais — quase sempre ignora-
dos pelos dirigentes — que influem consideravel-
mente para uma elevacao demasiada das taxas de
- movimentacao de pessoal.

Muitas vézes ha dificuldade em diagnosticar
os fatdres que concorrem para uma excessiva mo-
vimentacao de pessoal nos quadros de unia orga-
nizacdo, seja esta publica ou privada, devido jer-
manecerem ocultos os verdadeiros motivos; de um
modo geral, todavia, pode-se afirmar que uma taxa
elevada de “turnover’” é conseqiiéncia;:

1) da falta de adaptacao do individuo ao trabalho,
quase sempre resultante de um processamento defeitucso
do recrutamento, selecao, “placement' ou treinamento;

2) de condigdes inconvenientes ou indesejaveis de
trabalho ou do préprio cargo, como sejam: plano de remu-
neracdo inaceitdvel, diminutas possibilidades de acesso
oferecidas pelo emprégo, etc,

4. Métodos empregados para se calcularem
as taxas de movimentacdo — As taxas de movi-
mentacdo sdo calculadas por meio de férmulas
mateméticas diversas, tomando-se por base, em
cada uma delas, determinado-fator ou ocorréncia.
E’ interessante o estudo de algumas dessas formu-
las, de vez que sua aplicacdo a um mesiio grupo

~de cifras pode acusar uma variacao de 173,7 a
352,8%, conforme experiéncia realizada nos Esta-
dos Unidos da América, por J. E. Walters.

Os métodos mais comumente empregados

1.°) Método dos afastamentos — Sugerido pelo
“Committee of National Employment Managers Confe-
rence’’. Consiste em dividir o nimero de individuos que se
afastam da emprésa pelo niimero dos que nela permane-
cem. Para isso lanca-se mio de trés elementos: — periodo
de tempo (semana, meés ou anc), nimero total de afasta-
mentos e nfimero médio dos empregados em folha de pa-
gamento durante 0 mesmo periodo. A férmula é a seguin-
te :

A
1§ -

x 100, sendo :
M

T = taxa de movimentacio;

A = nimero total de afastamentos (vacfncias):

M = média dos individuos constantes da lista de pa-
gamento.

2.2) Meétodo das substituicoes — Sugerido pelo Prof.
Paul Douglas. Segundo éste método divide-se o niimero

total de substituicoes num determinado periodo pelo nifi-
mero médio de empregados no mesmo periodo. A formula

»

empregada é a seguinte :
S
= x 100, sendo :
M
T = taxa de movimentagao;
" 8 = nfmero de substituicoes;

M = média dos empregados.

3.%). Método dos afastamentus inevitiveis — Segun-
do éste método, do nGimero total de afastamentos, sao de-
duzidos os afastamentos inevitdveis, isto &, os que nao sao
motivados pelo empregador ou pelo regime de trabalho,
dividindo-se, em seguida, pelo niimero médio de empra-
gados existentes na emprésa. Temos, assim, a seguinte
férmula:

A—1
T = ——— x 100, sendo :
M

= taxa de movimentacao;

— niimero total de afastamentos;
— afastamentos inevitaveis;

= média dos empregados.
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Dentre os métodos acima mencionados, o pri-
meiro é o mais facil e o mais usualmente adotado,

- apesar do inconveniente de incluir no total dos

afastamentos os empregados apenas ausentes. O
segundo é, teoricamente, o melhor, se bem que sua
apuracao seja um pouco mais trabalhosa. O ter-
ceiro baseia-se .em elementos de dificil verificacao
e dos trés é o menos empregado.

5. Variabilidade das taxas de movimenta-
cdo — Ja vimos que uma razoavel movimentacao
de pessoal é um fenémeno normal e até mesmo
necessario a uma organizacao de vulto, resta saber
agora qual deve ser a taxa ideal, ou seja, a que
reflete condicoes de perfeito func:onamento da
emprésa.

Divergem muito os autores sobre éste ponto.
Sharp é de opinido que uma percentagem de 10 a
12% seria a desejavel para os fins de atrair san-
gue novo e de evitar a estagnacao dos quadros de
pessoal. Este mesmo autor declara que a taxa de
movimentacao ao alcangar 20 ou 30% reflete mas




condicoes de trabalho. Paul Brissenden, no en-
tanto, estabelece limites muito mais amplos ao
considerar grave uma taxa de menos de 4% ou
de mais de 50% . Na verdade, apenas o estudo de
cada caso, isoladamente, podera revelar quais as
taxas minima e méaxima normais, pois devem-se
ter em conta os fatores ou condicGes proprias da
emprésa ou do meio social e econdmico, respon-
saveis, em determinada época, pela elevacao ou
queda desusada da taxa liquida de movimentacao
de pessoal. De fato, a taxa ideal de mobilidade
pode variar de organizagao para organizacao, con-
forme o tipo de atividade que exercem, a situacao
dos cargos e carreiras e as condicoes pessoais de
seus ocupantes. ImpoGe-se, portanto, a decomposi-
cao das taxas por departamento, tipo de emprégo,
grupos de idade, estado civil, sexo, profissio ante-
rior, classe ou posto, tempo de servico, etc., fato-
res ésses capazes de afetarem as taxas de movi-
mentacao do pessoal. Existe, neste sentido, nota-
vel pesquisa levada a efeito pela Guarda Civil da
cidade de Sao Paulo, cuja leitura recomendatnos
aos estudiosos do assunto, visto tratar-se de um
trabalho sério e profundo, executado numa repar-
tico plblica, onde, via de regra, pesquisas désse
género sao de dificil realizacfo.

Em sintese, pode-se afirmar que nao existe
taxa tnica de movimentacao, aplicavel a todos vs

casos e circunstdncias, mas que, de modo geral,
ela deve ser :

1. Suficientemente elevada para' impedir a
estagnacao; e

2. Suficientemente baixa para refletir boas
condicoes de trabalho.

6. Utilidade das taxas de movimentacac —
O problema da movimentacao de pessoal ndo tem,
em geral, merecido a devida atencido das auto:i-
dades responsaveis pela geréncia dos servicos pi-
blicos. Muito raramente os dirigentes publicos
se dispoem a analisar os fatores determinantes das
taxas elevadas do afastamento do pessoal que tra-
balha nas reparticoes do govérno. Entre nés, ao
que parece, o Unico estudo sério a ésse respeito
foi o efetuado na Guarda Civil da cidade de S3o
Paulo, a que jA nos referimos linhas atras. As
emprésas particulares, no entanto, de ha muito
tempo reconheceram a importéncia do “turnover”
como problema de direco, mantendo uma fisca-
lizacdo continua sbbre a movimentagao do pes-
soal, através da qual procuram conhecer as caa:as
da oscilacdo exagerada das taxas de movimenta-
cdo de pessoal. Nos Estados Unidos, por exemipio,
o Departamento de Trabalho publica mensalmen-
te as taxas de movimentacdo relativas a vérias
indGstrias em diferentes regioes do pais.

Na opinido de MoSHER e KINGSLEY, a analise

das taxas de movimentacao é de grande utilidade
para :
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Indicar os setores da organizagao em gque existem
falhas;

2. Indicar as relacoes existentes entre ps varios tipos
de afastamentos, e :

a) os tipos de emprégo;
b) as classes de salérios:
¢) o tempo de servico; e
d) a eficiéncia,
3. Comparar as condicoes de emprégo nos varios de-

partamentos da erganizaciao, ou, se for o caso, entre os
orgaos centrais e os regionais;

4. Apontar as falhas existentes em todo o processo
de emprégo, especialmente: recrutamento, selecio, “place-
ment'' e salarios.

7. Controle da movimentacao do pessoal
— Conforme salientamos linhas atrés, quando se
verifica uma elevacédo incomum da taxa de movi-
mentacao de pessoal que trabalha numa grande
organizacao, a primeira medida que se impde € a
verificacdo dos verdadeiros motivos dos afasta-
mentos, com especialidade os afastamentos volun-
tarios que sao os que mais interessam, porque, via
de regra, resultam de insatisfacoes existentes entre
o pessoal. Varios métodos podem ser utilizados
nesta investigacdo. Um dos mais eficientes € o de
submeter a entrevistas, os elementos que wvolun-
tariamente se afastaram da organizac@o. Essas en-
trevistas, caso sejam bem conduzidas poderdo re-
velar as razoes que levaram o individuo a aban-
donar o emprégo. As informacoes dessa forma
obtidas serdo indices de valor inestimavel para
que os dirigentes avaliem o que pensam e sentermn
os empregados a respeito da organizacao 2 coma
reagem aos sistemas em vigor e &s medidas ado-
tadas por lei, regulamentos ou resoluctes. A oca
sido é oportuna. Justamente quando o emprega-
do toma a resolucdo de se afastar da emprésa
e ndo teme, por isso, represalias, é que se dispoe
a dizer muita coisa que noutras circunstancias ca-
laria. E’ claro que o éxito da entrevista estd con-
dicionado a habilidade e competéncia do entre-
vistador devendo, portanto, ficar a cargo de pessoa
afeita a essa espécie de trabalho.

As entrevistas sio de grande utilidade nao
56 para que os dirigentes tomem conhecimento
de falhas ou deficiéncias da administracdo, por
eéles jamais suspeitadas, mas até mesmo para que
muitos afastamentos sejam evitados. Em sintese,
a entrevista servira para :

— obter-se informagies sobre os fatos relativos no
afastamento de empregado e as razoes determinantes de
sua atitude;

—— prestar esclarecimentos, quando fér preciso, sbbre
as boas oportunidades que a organizacio oferece ao em-
pregado e como éste pode aproveitar-se déles:

— criar e desenvolver um clima de boa vontade
entre dirigentes e dirigidos, somente conseguido guanda
o8 problemas comuns a ambas ns partes sio direta e fran-
camente debatidos entre os proprios interessados.

Resta saber a quem deve ser confiado o con-
trole da movimentagéio de pessoal. Neste ponto
divergem as opinides, entendendo alguns que deva
ser exercido pelo Departamento de Pessoal, achan-

" e
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do outros que é da competénca do 6rgao central,

havendo ainda quem atribua ésse controle a Divi-
sdo ou Servico de Pessoal, sob a supervisao do
Orgao Central.

8. Custo da movimentacao do pessoal — A
movimentacao do pessoal acarreta consideravel
despesa. Maior ainda nos servicos publicos do
que nas emprésas privadas, em virtude dos dis-
pendiosos métodos e processos adotados na sele-
cAo e do intenso treinamento requerido, visto
quase sempre nao se aproveitar no servico publi-
co a experiéncia por ventura adquirida pelo can-
didato que haja trabalhado em emprésas priva-
das.

E’ muito dificil calcular o custo da movimen-
tacio de pessoal, pois além das despesas acima
referidas, o “turnover” ocasiona:

— baixa de producao de trabalho, devido ao fato de
ndo apresentarem os novatos, de inicio, uma producio
ideal;

— depreciacao do equipamento pela inabilidade dos
elementos novos;

— desperdicio de material, pelo mesmo motivo acima
referido;

— perda de tempo para os antigos empregados da
organizacao, devido a constantes perguntas dos elementos
recém-admitidos sobre a execucao do trabalho.

Como se vé, trata-se de fatdres de dificil,
quase impossivel verificacdo, na pratica. Diver-
gem, por isso, os autores ao procurarem determi-
nar o exato custo da movimentacao do pessoal que

trabalha numa organizacdo puiblica ou pri-vadé.

Viteles fixou em 300 délares a despesa com o re-
crutamento, a selegdo e o treinamento de cada in-
dividuo admitido pela organizacao. Para Fisher
e Hanna a despesa média com a preparacan de
um novato é de 45 dolares. Watkins e Dodd, por
sua vez, ddo-nos noticias de curiosa. estatistica, rea-
lizada por uma fabrica, em que ¢é calculado em
0547 délares o prejuizo causado téda vez que
alguém deixa a emprésa.
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Apreciacdes sobre Classificagdo de Cargos,
Plano de Remuneracdo e Administragio
de Saldrios

Continuando a divulgacao das monografias
apresentadas no curso de Classificacdo de Cargos,
do ano letivo de 1952, dos Cursos do D.A.S.P.,
publicamos hoje o trabalho do Dr. George C.
Stevens, intitulado “Apreciacoes sobre Classifica-

¢do de Cargos, Plano de Remuneragao e Adminis-
tracao de Salarios” .

O autor, que é portador de curso superior, e
dirigente do setor de pessoal de importante com-
panhia nacional de navegacdo aérea, freqiientou
com notavel assiduidade o curso em apréco, o que
revela o interésse gue os problemas de adminis-
tracao de pessoal vém despertando entre nds, nao

apenas no ambito do servico ptiblico, mas também
nas organizacoes privadas,

Na monografia que vai a seguir ser examina-
da pelos leitores, o autor faz um histérico do pro-

I — JUSTIFICACAO

NKO constitui problema novo a necessidade
que os empregadores tém de remunerar oS
seus servidores de um modo equitativo para que
haja equilibrio, harmonia e satisfacdo nas relacoes
de trabalho, nfio s& entre os proprios empregados
como entre éstes e seus empregadores.

Essa necessidade é real quer se trate de ser-
vidores do Estado quer de empregados em ativi-
dades privadas. A determinacéo da remuneragéo
de modo individual e empirico pelo patrdo, sem
referéncia segura a natureza ou responsabilidade

dos servigos prestados e dos requisitos exigidos,

para exercicio das funcoes, além de dar margem
a injusticas e descontentamentos nao encontra
apoio defensédvel para a diferenciacao estabelecida
entre os empregados e concorre para influenciar
de modo prejudicial o moral da organizacao.

De um modo geral, o servidor que recebe
menor ordenado do que um colega prestando ighal
servico, se preocupa mais c¢om o valor relativo
dos seus vencimentos do que com o valor absoluto
dos mesmos. E' que esta em foco o prestigio de
um e de outro. Dai decorre a necessidade e um
plano de pagamento e de administracao de sala-

GEORGE C. STEVENS

blema, examina a classificacao de cargos, estuda
o plano de pagamento e apresenta as conclusoes

a que chegou em face das preliminares que ela-
borou.

Comio salienta o autor, “a determinacao do
valor do salario constitui problema de dificil solu-
cao”, nao existindo “realmente método para deter-
minar o valor absoluto de um cargo”.

Dentro dessa relatividade, honestamente sa-
lientada, é apreciavel a habilidade do autor na
elaboracao de uma tabela de valores que possa

determinar o enquadramento do cargo na escala
de salério.

Nota-se que o trabalho do autor € vivamente
influenciado pelas condicoes de trabalho em em-

présas particulares, o que, porém, absolutamente,
nao lhe tira nem diminui o valor,

rios que padronize os salarios na organizacio, to-
mando em a devida conta ésses fatores, geralmen-
te as causas principais de mal-estar. Tal plano de-
pende para sua boa execucao de um sistema ade-
quado de classificacdo de cargos, tendo por base
os deveres e responsabilidade dos mesmos.

11 — HISTORICO

Depois dos estudos e observacoes de Frede-
rick Winslow Taylor, cérca do ano de 1900, tidos
€Omo Os precursores, as primeiras tentativas sérias
de organizacdo racional do contréle e administra-
cao de pessoal com a conseqiiente disciplina de
cargos, tiveram inicio no periodo que precedeu a
primeira guerra mundial em 1914 e contam-se
entre estas as experiéncias feitas pela Philadelphia
Rapid Transit Co. sob a orientacdo de Merrill R.
Lott que desenvolveu um sistema de avaliacdo do
valor relativo por meio de pontos. Nessa m-3na
época, 1918, o govérno do Canada também dava
inicio a classificacao de cargos no Servico Pibli-
co e o govérno dos Estados Unidos em 1920 no-
meou uma comissao mista no Congresso para €s-
tudar os métodos existentes de fixacdo de venci-
mentos no Servico Pablico, de que resultou a Lei
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de Classificacao de 1923, destinada a estabelecer
padroes e diretrizes para a fixacao de vencimen-
tos, centralizando em um 86 6rgao a responsabili-
dade de aplicacao geral dessa padronizacao e de
acordo com os seus objetivos e limites, estabele-
ceu um amplo programa de classificacdo de car-
pos segundo as semelhangas e diferencas mate-
riais dos deveres e responsabilidades no intuito
de remunerar as atribuicoes dos vérigs cargos de
maneira eqiiitativa e uniforme segundo as escalas
de vencimentos estudadas. Estabeleceu, pois, um
plano de classificacao de cargos e plano de remu-
neracdo e administracdo de salarios.

No Brasil, a primeira tentativa de organiza-
¢ao de cargos foi feita pelo Decreto n.? 872, de 1
de junho de 1936, que criou um esquema geral
de classificacao dos servidores denominados con-
tratados e que correspondem aos atuais extranu-
merarios. Em 28 de outubro de 1936, pela Lei
n? 284, foi operada uma transformacao radical
na organizacao dos quadros do funcionalismo pa-
blico federal e instituido o sistema de formacao
de carreiras com introducéo de um plano geral de
classificacio de cargos. Os cargos foram classifi-
‘cados, os vencimentos foram padronizados e a po-
sicao relativa de cada carreira foi estabelecida na
escala de vencimentos. Foi o primeiro passo no
sentido de basear a remuneracdo do funcionalis-
mo nes principios sadios que devem nortear a so-
lucdo do problema da remuneracdo. A classifica-
cdo dos cargos nio é, entretanto, um processo ins-
tantdneo. Ao contrario, é permanente, acompa-
nhando a prépria evolucao dos cargos nao so pata
corrigir os defeitos, como também para atender
a novas situacoes que surgem, criando, fundindo
ou desdobrando cargos, modificando jos niveis de
réemuneracdo, procurando enfim manter atualiza-
da a relacdo criada.

Il — CLASSIFICACAQ DE CARGOS

Verificada a necessidade e conveniéncia da
organizacao dos cargos em classes, justificada pela
importancia e pelo crescente interésse e atencéo
que o assunto vem merecendo, passamos ao estudo
do mesmo.

Inicialmente esclarecemos que, sob o ponto
de vista administrativo, cargo é o agrupamento
de todos os deveres e responsabilidades corren-
tes atribuidos ou delegados a um individuo, pela
autoridade competente, exigindo para o seu de-
sempenho, tempo integral ou parcial de trabalho.
Cargo é a pedra angular de tdda organizacdo e,
na opiniao dos tratadistas, a classificacdo tendo
por base os deveres e responsabilidades dos cargos
é a que melhores resultados oferece, pois estabe-
lece relac@o entre cargos segundo a dificuldade e
responsabilidade, ficando os cargos ‘corresponden-
tes a trabalho igual sujeitos & mesma escala ds
vencimentos sem levar em conta a identidade do
individuo que ocupa o mesmo, com quem n&Ao se

- confunde. A classificacdo de cargos e a dos indi-

viduos que os ocupam, ou seja, os empregados,

sao dois problemas distintos, sendo que: o cargo
& um imperativo da organizacao, podendo ser cria-
do ou extinto de acordo com as necessidades even-
tuais do desenvolvimento ou retraimento das ati-
vidades da mesma, enquanto que o empregado é
o executante das obrigactes enfeixadas nos cargos.
~havendo a possibilidade de um empregado suce-
der ou substituir a outro no desempenho de um
mesmo cargo. Efetivamente, pode ser prevista
em uma organizacdo a necessidade do exercicio de
certas funcoes, sem que, no entretanto, seja encon-
trado candidato para preencher o cargo e esta cir-
cunstancia ndo invalida a existéncia do cargo.

Um grupo de cargos, suficientemente seme-
Ihantes no que respeita as funcoes e responsabi-
lidades, forma uma classe, o que permite que seja
adotada uma denominacdo designativa (nica e
tratamento analogo no processo de selecao. O
grupo profissional representa a maior subdivisao
de um servico e cada grupo abrange em geral
todos os cargos correlatos, profissoes ou ativida-
des afins dentro do mesmo servico e, assim, o nfi-
cleo maior “servico” & o agrupamento mais amplo
de um plano de classificacéo.

Sendo como ficou dito acima, o cargo a pedra
- angular de todo sistema de classificacio, é impera-
tivo que o estudo de qualquer plano de classifica-
cao de cargos deve ter por base a analise dos car-
gos existentes ou imprescindiveis para a boa exe-
cucao dos objetivos da organizacdo seja agricola,
industrial, comercial ou estatal. Da anélise minu-
ciosa dos deveres e responsabilidades dos cargos
mediante a decomposicac das diferentes tarefas
exigidas dos seus ocupantes depende a boa ou méa
classificacdo. Essa analise pode ser feita de varias
‘maneiras de acérdo com as finalidades que se tém
em vista. Para um plano de classificacdo interessa
examinar sobremodo a totalidade das funcdes e
atribuicées que, de um modo geral, sdo afetos
aqueles que ocupam os cargos, ficando os elemen-
tos necessarios na seguinte ordem:

1. Denominagéo ou titulo do cargo. Nome
pelo qual a classe passa a ser conhecida.

2. Descricio detalhada das funcées e res-
pensabilidades de maneira a identificar a natu-
reza do trabalho, as dificuldades peculiares e a
posicao da classe na estrutura funcional com o
objetivo de tornar explicito o que estd implicito
no .titulo. Para ésse fim é aconselhavel desdo-
Hrar o cargo em o maior niimero de tarefas dife-
rentes encontradas e aprecia cada uma das fun-
cOes elementares que constituem o conjunto, de
modo a permitir, com segurancga, uma concepcao
geral do contetdo funcional do cargo.

3. Exemplos dos trabalhos compreendidos
na classe, a fitn de, nao somente caracterizar com
mais precisao a definicao do cargo, como também
para facilitar o trabalho de designacio dos cargos
para as diferentes classes, Dada a crescente ten-
déncia da divisao do trabalho existente numa mes-
ma profissdo, hi uma variedade de funcées, umas
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faceis e rotineiras e outras complexas e dificeis
que requerem conhecimentos, experiéncia e inicia-
tiva de diferentes graus, razao por que o simples
enunciado da profissio nem sempre € suficiente
para caracterizar o trabalho desempenhado pelo

ocupante do cargo.

sses elementos devem ser considerados em
conjunto e néo separadamente para que possam
ser bem compreendidos e utilizados, sendo con-
veniente que os mesmos sejam apresentados em
forma de especificacdo de fungdes o que vira apre-
sentar uma série de vantagens para a administra-
cao do pessoal.

A importancia da analise do trabalho n@o
pode ser exagerada devendo a mesma ser proce-
dida em todos os detalhes com o possivel rigor e
minfcia, pois é inestimavel a orientacao que pode
ser deduzida da mesma pelos chefes ou diretores
que, por outros meios, em geral, ndo terao opor-
tunidade de conhecer, tho completamente, as ro-
tinas de trabalho e métodos de servico usados
pelos seus subordinados. Dada a importancia que
pode ter é aconselhado que a analise seja condu-
zida por especialistas, de preferéncia por meio de
entrevistas pessoais e diretas com o empregado,
salvo onde isso ndo for de todo possivel por servir
o empregado em local diferente e distante ou
quando se tratar de empregados de elevado indice
intelectual, a coleta das informactes podera ser
feita por meio de questionfirios respondidos pelos

empregados com a assisténcia e confirmagéo do
chefe.

O analista, na entrevista, devera ser franco,
colocar-se na posicao de quem nada conhece do
trabalho e procurar obter o maximo de cooperacao
do entrevistado, tendo a necessaria paciéncia, nao
dando impressdo de pressa ou desagrado, conver-
sar livre e naturalmente fazendo perguntas adrede
preparadas sobre o assunto e anotar os elementos
que o entrevistado lhe fornecer.

Quando o empregado utilizar formularios
deve ser anexado um exemplar de cada & analise,
com todos os detalhes inerentes quanto 2o seu
objetivo, utilizacio e processamento juntamente
com exemplos de célculos feitos (quando for o
caso), indicando o destino dado. Outros elemen-
tos valiosos para melhor apreciacdo dos cargos,
0 grau de instrucio e a maior ou menor soma
de conhecimentos de ordem cultural ou téenica
exigidos para o bom desempenho das funcdes bem

como as possibilidades de acesso que o cargo pode :

oferecer aos ocupantes devem ser coligidos para
fins de enquadramento do cargo no plano geral.

A instrugdo representa capital empregado c©
deve ter oportunidade para dar dividendos pois
reflete a soma de tempo, esférco e dinheiro dedi-
cados a aperfeicoamento a ser recompensado. E’
pois, natural, que os cargos que requeiram cul-
tura ou conhecimentos técnicos tenham classifi-
cacéo superior em relacdo a outros para 93 quais
nao haja necessidade dos mesmos requisitos.

Quando o cargo pela sua natureza néo possibilita

acesso, determinando em conseqiiéncia 20 seu
ocupante a permanéncia definitiva no mesmo pla-
no, essa circunstancia deve ser pesada ao euqua-
drar o cargo no grau que lhe fixara a escala de
vencimentos. Os cargos que exigem supervisao
direta e imediata devem ficar em plano inferior
aqueles nos quais ha autonomia de trabalho, po-
dendo sob éste aspecto haver trés graus, a saber:

1. Cargos cujos ocupantes estdo sujeitos a
supervisao direta e ndo tém autonomia ou liber-
dade na escolha das tarefas a serem executadas

sofrendo em geral o servico, posterior revisio e
conferéncia,

2. Cargos cujos ocupantes tém autonoraia
na realizacdo das tarefas, podendo até algurna fis-
calizacao exercer sobre trabalho de colegas.

3. Cargos que conferem aos seus ocupantes
poderes de mando ou de fiscalizacdo e supervisao
sobre outros empregados.

Terminadas as entrevistas e feito o recclhi-
mento de todas as andlises dos cargos se proce-
dera ao relacionamento completo e detalhado de
todas as funcoes correspondentes com a indicacio
em referéncia a cada uma delas dos funcicnarios
que desempenham os cargos.

Em seguida com assisténcia de especialistas
da profissao .as classes serao estruturadas, -om
graduacdo de responsabilidades, sendo convenien-

te amplo debate sobre as classes assim constitui-
das.

Deve haver bastante cuidado nas relacoes
entre as diferentes classes sendo feitas compara-
coes e confrontos com o objetivo de colocar dentro
do mesmo grau aquelas que se apresentarem idén-
ticas quanto as caracteristicas de responsabilida-
de evitando assim cometer injuticas. E’ natural
e inevitavel que entre duas classes de graus con-
secutivos da mesma série de classes, exista um
campo de afinidade com algumas tarefas comuns

a ambos os grupos. Pequeno reajustamento elimi-
minara éstes inconvenientes.

Constituidas as classes, procede-se ao enqua-
dramento dos cargos nas classes o que deve ser
feito em base de correspondéncia com o venci-
mento, pois é principio geralmente admitido que
0 pagamento nao deve ser feito em relacdo as
habilitacoes do funcionario, mas de acérdo com
as tarefas que executa, ou seja, do cargo a que
pertence. Antes de ser dada como concluida a
classificacdao, deve ser feita a revisao final dos
titulos, das classes, das funcGes e do enquadramen-
to nao s5 pelo confronto da correspondéncia entre

as diferentes classes como tendo em vista o con-

junto do plano elaborado, sendo entdo dada divul-
gacao entre os interessados e quaisquer reclama-
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coes apreciadas com isencao de animo, corrigindo-

‘se as falhas verificadas e reparando as injusticas

por acaso reveladas, de maneira a inspirar con-
fianca e seriedade o trabalho elaborado.

IV — PLANO DE PAGAMENTO

O plano de pagamento pode sef independen-
te do plano de classificacdo de cargos, podendo
mesmo os salarios pagos ser fixados independen-
temente do plano de classificacdo pois decorrem
em grande parte de fatores que ndo interferem
no processo de classificacao, porém e inegavel que
a classificacao de cargos constitui base essencial
para que seja organizado um bom plano de paga-
mento, pois éste tem por finalidade tornar possivel
o pagamento de salario igual para trabalho igual,
principio salutar nas relacoes entre empregado e
empregador.

O plano de classificacao de cargos visa agru-
par os diferentes cargos em classes, de acordo com
a natureza das funcaes e o grau de responsabilida-
de das mesmas. O plano de pagamento serve para
estabelecer a remuneracdo de cada classe e conse-
qlientemente o salario de cada cargo e empre-
gado. ° =

A determinagao do valor do salario constitui
problema de dificil solucao. Nao existe realmen-
te meétodo para determinar o valor absoluto de
um cargo. Estudos cronométricos podem determi-
nar o trabalho que um operario exerce em unidade
de tempo e em seguida é necessario decidir qual
a remuneracdo a que éle féz jus.

Com ésse objetivo foram criados varios siste-
mas para avaliar os cargos e assim permitir com
base razoavel o escalonamento dos mesmos de-

terminando o seu valor relativo para fins de re-'

muneracdo. Dentre ésses o sistema de avaliacao
dos cargos por pontos e por conseguinte o valor
relativo de todas as categorias e especialidades
dentro da organizacio tem sido utilizado mais lar-
gamente em vista de ser o que mais se aproxima
da perfeicao desejada. )

-

O valor relativo é obtido atribuindo pontos
a varios caracteristicos encontrados ou exigidos
para o desempenho de cada cargo. Conquanto
a avaliacao de cada caracteristico varia de cargo
para cargo a soma total dos pontos avaliados para
o cargo levado em confronto com os pontos de
todos os cargos redunda em relacdo que permite
escalonar os mesmos para obter um plano de pa-
gamento satisfatorio sem incorrer em falhas apre-
ciaveis. -

Os fatores escolhidos para determinacao do
valor relativo de cada cargo ou funcao sao os se-
guintes :

1. Instrucao.
a)
b)
2. Habilidade Prética.

a)
b)

Preparo Basico.
Preparo Técnica.

Precisao. :
Versatilidade.
3. Habilidade Mental.

a)
b)

Precisao.
Iniciativa e decisao,

4. Condigoes de Trabalho.

a) Esfoérco Fisico,
bh) Esforco Mental,
¢) Ambiente,

d) Riscos.

5. Responsabilidade.

a) Equipamento e material.
b) Servico.
- c¢) Organizacao.

6. Lideranca.

Capacidade de Direcao.
Capacidade de Organizacao.

a)
b)

7. Experiéncia,

Para avaliacao toma-se  por base um cargo
que represente o meio térmo entre os servicos
mais simples e as mais elevadas funcoes de dire-
cAo na organizacao e estabelece-se o péso propor-
cional dos vérios fatéres que entrem na avaliacao
considerando cuidadosamente os requisitos, nor-
mas e condicées que regulam o exeércicio da fun-
cao, tomando em consideracao valores médios de
cada categoria. Procede-se a avaliacao de todos
os outros cargos. Utilizando um valor médio para
o salario atribuido éx'fungﬁo escolhida ccmo base,
determina-se em seguida o salario médio de cada
um dos outros cargos.

O plano de administracao de salarios nz base
do valor relativo deve ser um processo positivo de
atingir a mais perfeita relatividade entre os cargos
e os respectivos salarios. A simples determinacao
de uma tabela nao satisfaz os objetivos do plano.
A tabela de valor relativo é determinada com
base em requisitos e condicoes proprias ao exer-
cicio das funcoes normais de cada classificacao
e por isso sO tera aplicacao adequada enquanto
ésses requisitos e condicoes forem mantidos. Tor-
na-se assim necessario que o emprégo da tabela
de valor relativo para o computo de saldrio seja
acompanhado de aplicacao correta da regulamen-
tacao de classificacao de pessoal se de fato Lou-
ver desejo de manter a justa relacao entre o sala-
rio e o trabalho.
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Para que possa haver um sistema criterioso
de administracéo de saldrios é indispensavel sejam
observadas as seguintes recomendacoes:

1. A tabela de salirios deve ser baseada na tabela
do valor relativo, de maneira que cada fungio seja remu-
nerada de acdrdo com o valor proporcional entre tddas
as funcdes exercidas na organizacio.

2., Sejam avaliadas as funcbes e nio os homens;
desta maneira os salfrios determinados para cada classi-
ficacho, de acbrdo com os indices de valor relativo, deve-
rao ser concedidos somente quande forem preenchidas as

eondicbes determinadas na regulamentacio de classificacao
de pessoal.

3. O plano de administracio de salarios deve ter
flexibilidade suficiente para permitir reajustamento em
casos de variacAo das condicoes de exercicio das funcdes
pertinentes a cada classificaciio.

4. Coeficientes de corregic deverio ser estabeleci-

dos caso as condicfes de remuneracio do mercado geral
do trabalho assim o exijam.

5. A administracio de salérios (tabela de valor re-

lativo, escalas de saldrios e condigbes de aplicacao das mes-
mas) deve ser sistemética, justa e uniforme.

V — CONCLUSAO

Estabelecido um adequado sistema de classi-
ficagéio de cargos é possivel entrosar com o mesmo
um bom plano de pagamento e administracao de
salario baseado em tabela de valor relativo. A
eficiente e criteriosa aplicacido e pratica désse con-
junto muito concorrera para:

1. Redugao do coeficiente de instabilidade do pessoal,

Em todos os estudos feitos sébre a movimentacio
de pessoal foi verificado que uma das razdes que mais
causa instabilidade no trabalho & a existdncia de tabelas
de saldrios inadequadas e relativamente desproporcionais.
O emprégo de uma tabela de valor relativo contribuira
para eliminar essas desporporcionalidades.

2. Determinacao de bases de salirios para novas
especialidades ou funcoes especiais.

Determinadas as bases da tabela de valor relativo,
niovas avaliagbes podem ser rigorosamente calculadas den-
tro da proporcionalidade bésica da tabela.

3. Variagoes da tabela 'de salirio.

Uma tabela de valor relativo permitird que altera-
¢oes das bases de salirios sejam calculadas rigorosamente
de acdrdo com coeficientes de valor relativo determinados
para cada categoria das vérias especialidades, mantendo
a proporcionalidade de remuneracgdo entre as vérias cate-
gorias, Sempre que a legislacao determinar novos valores
para os saldrios minimos ou quando exigéncias do merca-
do de trabalho ou decisdes em dissidio coletivo forcar alte-
racoes de vencimentos, serd possivel reajustar os salarios
dentro da estrutura geral do plano de pagamento.

4. Melhoria nas condigies de trabalho.

Nada mais estimulante para o pessoal de uma orga-
nisaglo do que a conviecio de que a administragho de sa-

lérios da mesma é baseada numa justa proporcionalidade
de remuneragao para as varias funcoes. O estabelecimento

da tabela de valor relativo e o critério justo de classifica-
cao de pessoal, dentro das condicoes basicas determinadas
para cada classificacdo serdao uma garantia para a organi-
zacho e razoes de estimulo continuo para o pessoal.
Além de concorrer do modo acima descrito
para uma melhor compreensao nas relacoes entre
o trabalhador e o patrao a influéncia de um plano
de classificacao de cargos entrosado com bom pla-
no de pagamento e de administracao de salérios
reflete de modo benéfico em outros setores de
administracao. Assim, do ponto de vista contabil
e financeiro favorece de modo eficaz os problemas

de planejamento e sobrevivéncia da organizacioc.

E' ésse o seu objetivo.

MopELo ANEXO 1
FICHA DE VALOR RELATIVO
SERVIGO ADMINISTRATIVO
Eseritério
1]
CATEGORIA
FATORES
Dat. | Aux. | Eser. l Of. | Ass.

Instrucdo

Preparo:blisiooy). .5 tvu. e nee.q] 301 801 40| 50 60

Preparo téenico. .. ... 10 20 30 50 60
Habilidade prdtica:

f:recisio ............ ST 40 40 40 40 20

Versatilidade....... . L 10 15 25 35 40
Habilidade mental:

I‘rssciaﬁu....‘...._.. : s 10 2 30 45 85

Iniciativa e decisdo. . cha 10 20 35 50 75
Condicio de trabalho

Esfbreo fisico...... T : 30 20 20 20 20

Esfdroo mental................ 25 25 40 a0 0l

A:_nhiente.,____._ : 15 15 15 15 15

Riao0an. 1. 1. 0 i : 10 10 10 10 1)
Ttesponsabilidade:

Equip. ¢ materi:| 5 5 1071520 5

L e T s 5 ] 20 40 10

Organizagio, ..., — 5 25 40 G5
Lideranga:

Capacidade de diregfio.... .. .. — 5 25 40 80

Capacidede de organizagio . .. 10 10 30 50 100
foe oy 1T Ba T IR TS 15 15 30 60 S

BOTAL b A b A e S s S By 225 260 430 | €15 8oh
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MODELO : ANEXO 11

PLANEJAMENTO DE ESCALA DE BALARIOS

\

SERVICO ADMINISTRATIVO

AVALIACAO SALARIO-CRUZEIRCS
o

CLASSIFICAQAO V.R. e 3

Cr3 Crs Cr$ Cr§
Latilopraloroes I i b vt 425 | 1.900°f1 2.000 2.250
Aux; Eseriturdrio... .o ue.nis - 260/ 2.000 | 2.250 2.500
N O 430 | 2.750 | 3.100 | 3.400
..Qf:icia-l Administrativo.......... 615 | 3.700 | 4.100 [ 4.500
o T 855 | 4.300 | 5.200| 5.600

0BS.: : .
BASE: Balirio Minimo — Cr$1.200,00
1. 81ldrio Inicial
2. Apds 2 anos na elsssificagio
3. Apd3 4 anos na clnsslf:m;io
AUMENTOS BIANUAIS
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APERFEICOAMENTO

Curso de Administragio de Pessoal

Bem-Estar do Pessoal e Higiene do Trabalho

SUMARIO: I — Conceito e ex-

tensdo de bem-estar. II — Riscos a

que esta sujeita a atividade dos funcio-
narios. III — Bem-estar econdémico.
1V — Bem-estar fisico. V — Beme-estar
espiritual. VI — Orgaos encarregados
das atividad?,s de assisténcia e previdén-
cia social no Brasil. Bibliografia.

I — CONCEITO E EXTENSAO DE BEM-ESTAR —
Néo resta a menor divida de que a atitude do
Estado para com aquéles que lhes prestam servi-
cos tem sofrido consideravel mutacao nestes alti-
mos tempos, e nem podia ser de outra forma, ten-

do em vista os inimeros fatéres que para isso con-
correram.

Dentre ésses fatores surge em primeiro plano
a enorme expansao das atividades governamen-

tais, decorrente em parte da industrializacdo in-

tensiva, fazendo com que nestes tltimos 30 anos
o papel do Estado tenha sofrido completa meta-
morfose, passando da atitude contemplativa ca-
racterizadora da era liberalista para a atitude
dinimica, ativa, orientada no sentido da economia
dirigida, que distingue o Estado Moderno.

A transformagao ocorrida no panorama esta-
tal teria, inevitivelmente, que refletir no funcio-
nalismo pablico, nas suas atribuicoes e nas quali-
ficacoes requeridas para o pleno exercicio das fun-
¢des — ndo raro complexas e especializadas —
que hoje lhe sdo atribuidas. Fischlowitz da-nos
uma perfeita idéia dessa transformacio ao salien-
tar que os funcionarios piblicos tornaram-se uma
camada da sociedade que ndao mais fica a mar-
gem da vida econémica, tendo, ao contrério, uma
participacdo ativa na organizacao dos processos
econdmicos; por outro lado, as fungGes desempe-
nhadas pelos servidores do Estado passaram a ser
bem diversas e sua responsabilidade bem maior
do que aquelas que lhes competiam na época do
liberalismo. Hoje em dia, a maioria dos autores
reconhece a importancia do papel desempenhado
‘pelo elemento humano na administragiao pablica.
Mosher e Kingsley, por exemplo, afirmam que
“‘um mundo reformado pela técnica exige servi-

ALuUisio MOREIRA

dores piblicos técnicamente competentes”; Laski,
por sua vez, sustenta que, modernamente, ou con-
fiamos o servico pablico a técnicos e peritos ou
ocorrerd um colapso na mAquina governamental
(Laski apud Lucio Bittencourt, in “Do Estagio
Probatorio e sua efetiva utilizacao” — (Tese —
pags. 12-13).

Com efeito, o éxito dos grandes empreendi-
mentos a cargo do Estado Moderno depende
essencialmente da eficiéncia do fator humano no
trabalho. Dai os cuidados que atualmente lhes
sao reservados e que determinaram a existéncia
de inGmeros novos problemas, relativos a selecéo
de pessoal, orientacao profissional e adaptagao
funicional, tendo sempre em vista a espécie de
servico a ser executado, dando margem ao surgi-
mento da psicotécnica. Nao basta, porém, a qua-
lidade do pessoal, é preciso atentar para a situa-
cao e a conduta do individuo em face do trabalho
e fora déle. Surge entdo a necessidade de ampa-
rar o pessoal, criar-lhe condicoes favoraveis de tra-
balho e de vida, promovendo a protecio social
dos funcionéarios plblicos através da adaptacio
e reeducacao profissionais, do cooperativismo, da
prevencdo aos acidentes, do amparo & satde do
servidor e sua familia, do seu conférto material,
da higienizacao dos locais de trabalho e da pro-
tecao contra a invalidez e a velhice. Promovendo
e efetivando as medidas acima mencionadas o Es-
tado visa, sobretudo, o bem-estar do servidor e,
conseqilentemente, obter

maior eficiéncia dos
Servigos.

O bem-estar dos funciondrios piiblicos pode
assumir trés aspectos distintos: econdomico, fisico
e espiritual. Além dessas trés modalidades, o con-
ceito de bem-estar inclui ainda a defesa contra
0s riscos a que esta sujeito o funcionario publico
no desempenho de suas atribuicoes,

II — RISCOS A QUE ESTA SUJEITA A ATIVIDA-
DE DOS FUNCIONARIOS — Todo individuo que exe-
cuta um trabalho (conseqiientemente também os
funcionérios piblicos) estd sujeito a uma série
de riscos. Antes de iniciarmos o estudo de cada
uma das modalidades de bem-estar, faremos uma
ligeira apreciacio sdbre ésses diversos riscos que
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ameacam a capacidade de trabalho dos servidores
plblicos e dos trabalhadores, em geral, os quais
podem ser divididos em trés grandes grupos: ris-
cos profissionais, econémicos e fisicos.

1. Riscos profissionais — Dentre os riscos
profissionais contam-se os acidentes do trabalho
e as doencas profissionais (tecnopatia).

-Segundo Ciampolini, acidente do trabalho
pode ser definido como

“um estado morbido que modifica, temporaria ou perma-
né#Me. ente, a capacidade Jo individvo paia o traballio,
chegando mesmo a suprimi-la, ou provocando-lhe a morte,
estado éste decorrente de causa imprevista, repentina e
violenta.”

Salienta Aladar Metall que a distincao entre
um acidente de trabalho e uma doenca profissio-
nal, torna-se, as vézes, um tanto dificil, em virtude
da evolucdo industrial (particularmente da qui-
mica) e dos processos de mineracao. Isto porque,
certas moléstias passaram a ser consideradas como
doencas profissionais, equiparadas, sob a legenda
de “riscos profissionais”, aos acidentes do tra-
balho.

As doencas podem ser direta ou indiretamen-
te profissionais. Como exemplo de doenca direta-
mente profissional cite-se o caso do saturnismo
profissional; como exemplo de doenca indireta-
mente profissional temos a tuberculose.

Os acidentes do trabalho e as doencas pro-
fissionais, como nao podia deixar de ser, refletem
profundamente sobre os servigos, provocando o
licenciamento do funcionirio com direito aocs ven-
cimentos integrais ou nao, conforme o prazo da
licenca, ou entao a aposentadoria para cuja con-

cessao o servidor publico, segundo o sistema bra-’

sileiro, ndo esta obrigado a qualquer contribuicao,
enquanto estiver em exercicio.

Com respeito a questdo dos direitos aos ven-
cimentos em caso de doenca profissional ou aci-
dente, & preciso que se diga que, em confronto
com varios outros paises, o Brasil adota uma poli-
tica bem mais favoravel aos funcionarios. Senéac
vejamos: na Franca, durante os trés primeitos
meses os servidores plblicos tém direito aos ven-
cimentos integrais; apds ésse prazo recebem nos
3 meses seguintes 1/3 ou 1/2 dos vencimentos.
Na Austria, os funcionarios efetivos percebem ven-
cimentos integrais durante um ano; os contrata-
dos, durante um prazo variavel de 1 a 2 meses
(trés meses em casos excepcionais). Na Italia,
o direito aos vencimentos em caso de doenga varia
de acérdo com o tempo de servico do funcionaric:
os que tém 10 anos de servico recebem de 1/3
a 1/2 dos vencimentos; os que possuem tempo de
servigo inferior a 10 anos. recebem de 1/4 a 1/3.
Na Polénia, os servidores publicos recebem ven-
cimentos integrais nos 6 primeiros meses de doen-
ca. Na Inglaterra, aos funciondrios estaveis sio
pagos vencimentos integrais nos 6 primeiros meses
de doenca, podendo tal direito ser extensivo aos
seis meses seguintes mediante parecer favoravel

da autoridade competente. Os funcionarios pro-
visérios, cujos vencimentos n@o ultrapassem 250
libras, por ano, ap6s um certo estagio, tém direito
aos vencimentos durante um periodo de 6 sema-
nas a 3 meses. Enquanto isso, no Brasil, de acorda
com o novo Estatuto os funcionarios pablicos temns
direito aos vencimentos integrais até 24 meses,
quando licenciados para tratamento de satde, aci-
dentados em servico ou atacados de doenca pre-
fissional ou comum.

De acérdo com o sistema brasileiro, a agres-
sao em servico, caso ndo haja sido provocada, €
considerada como acidente de servico e se dela
resultar o falecimento do servidor, sua familia re-
ceberd uma pensao especial, correspondente a me-
tade do vencimento, remuneracao ou salario qué
percebia em exercicio.

2. Riscos economicos — Exemplo caracte-
ristico do risco econéomico é o desemprégo que
pode ser atendido mediante o seguro-desemprésa
usado ja em varios paises e do qual existem varios
tipos. O montante do seguro é, geralmente, cal-
culado tendo em consideracdao o niimero de anos

- de servico prestado pelo desempregiado e as condi-

coes financeiras de seu emprégo anterior.

Em comparacdo com qualquer das demais
categorias de empregados, existe para a classe dos
funcionarios phblicos maior protecio do proprio
emprégo e garantia de estabilidade =sm menor
prazo de tempo. Seria, por isso, de certo modo des
cabida a existéncia do seguro contra o desenpiégo
relativamente aos servidores do Estado. INio obs
tante, para prevenir os casos de extingao de car-
reiras, cargos ou funcoes existe para os funciona-
rios o instituto da disponibilidade, que é uma es-
pécie de seguro-desemprégo.

Na Suécia, o seguro-desemprégo é voluntd-
rio, recorrendo os assalariados as instituicoes do
género. O segurado recebe diariamente um auxi-
lio e mais um abono extra por marido, mulher ou
filho. Ha ainda um abono especial para auxiliaf
a manutencao da casa. As condigoes para o paga"
mento 580 :

a) que o candidato tenha em vao solicitad®
colocacao na agéncia oficial de empregos;

b) que pagou uma certa quantia, sob 4
forma de contribuicoes, durante o tempo em qué
estéve trabalhando.

3. Riscos fisicos — Dentre os diversos ris-
cos que ameacam os servidores publicos no tra-
balho ou fora déle, requerem especial cuidado 0%
riscos fisicos, isto é, os relacionados com a proprid
existéncia humana: as moléstias comuns, a ma*
ternidade, a invalidez e a morte.

No primeiro caso — tratamento da proprid
saude em virtude de doenga comum — existe
entre nos, conforme ja foi salientado, o recurso
do licenciamento do servidor, com percepcao inte-
gral dos vencimentos até o prazo méaximo de 24
meses. Segundo o antigo Estatuto dos Funcioné-
rios o prazo da licenca com percepgéo integral dos
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vencimentos era de 12 meses; apos o transcurso
désse prazo, o servidor sofria o desconto de 1/3
dos vencimentos, do 13° ao 18° més, e de 2/3 nos
meses seguintes até completar 24 meses de licen-
ca, providenciando-se entao sua aposentadoria,

caso nao estivesse em condicoes de reiniciar o
exercicio.

A servidora plblica gestante é concedida
uma licenca pelo prazo fixo de quatro meses com
vencimentos integrais e um auxilio-natalidade,
cuja concessao pode revestir-se de duas formas’:
determinada importancia em dinheiro ou benefi-
cios em natureza, como sejam remédios, leite em
po, agasalhos, etc.

A invalidez e a velhice costumam ser prote-
gidas mediante a concessao da aposentadoria ao
funcionario, o qual é afastado inteiramente do
exercicio do cargo, com a percepgao integral ou
ndo dos vencimentos. Com a morte do servidor
publico, seus dependentes sao amparados, median-
te a concessao de uma pensdo, cujo montante é
proporcional ao tempo de servico prestado e ao
valor da contribuicio que, para ésse fim, vinha
o funcionario pagando em vida.

IIT — BEM-ESTAR ECONOMICO — O bem-
estar economico é obtido através da concretiza-
cao de varias medidas que visam proporcionar ao

individuo que trabalha — no nosso caso o servi-
dor ptblico — condicoes tais que lhe permitem

satisfazer as suas necessidades normais de vida.

Essas medidas podem variar de atividade
para atividade, mas de um modo geral sdo as
seguintes :

— adocao de um bom plano de remuneracao;

— adocao do salario-familia ou abono familiar, por

meio do qual o individuo possa melhor atender aos encar-
gos de familias

— concessdo de aposentadoria, nas suas diversas mo-
dalidades: por motivo de invalidez; de idade (compul-
soria); como prémio, etc.

— concessao de pensao a viliva e herdeiros menores
do servidor falecido.

A primeira etapa de um programa que vise
proporcionar o maior bem-estar economico ao
pessoal de uma organizacdo consiste na adocdo
de um plano de remuneracdo capaz de proporcio-
nar aos elementos que nela trabalham, uma justa
compensacao pelo servico prestado.

Outra medida em prol do desenvolvimento
do bem-estar do pessoal é a adoc@o do salario-
familia ou abono familiar visando suplementar os
vencimentos dos servidores que possuem familia
numerosa e que lutam com dificuldades para aten-
der aos encargos dela decorrentes, bem como as
despesas impostas pela educacao dos filhos.

Ja a aposentadoria segundo o sistema brasi-
leiro constitui um direito assegurado ao funciona-
rio independentemente de qualquer contrapresta-
¢éo, podendo, portanto. ser considerada como uma
verdadeira medida.de assisténcia social, que visa
a garantia de subsisténcia o servidor piiblico em
sua inatividade. A aposentadoria tiletermina o

afastamento definitivo do funcionario do servico
ativo, por motivo de invalidez (comprovada ou
presumida), de idade (compulsoria), ou, por fim,
como prémioc aos servicos prestados por longo es-
paco de tempo. Com a concessdao da aposentado-
ria o servidor publico recebera os vencimentos
integrais ou parte déles, conforme o caso.

A pensao é uma importancia paga mensal-
mente a viava e aos herdeiros menores do servi-
dor falecido, com o objetivo de proporcionar-lhes
o bem-estar econdémico, enquanto os beneficiarios

ndo possam dispor de meios préprios de subsis-
téncia.

Além das medidas acima referidas o bem-
estar economico inclui ainda um plano de auxilio
a aquisicao de utilidades, compreendendo :

a) incremento do cooperativismo entre os servidores

piiblicos, a fim de possibilitar-lhes 2 aquisicao de utilidades
em bases mais economicas;

b) instalacio de restaurantes a baixo preco junto as
reparticoes, género S,A.P.S., visando ndo s6 o forneci-
mento de refeicoes a precos modicos, mas também alimen-
tacAo mais nutritiva, controlada cientificamente; sdo exem-
plos os restaurantes do I.P.A.S.E. e do Departamento
de Imprensa Nacional;

¢) aquisicio de casa propria, mediante pagamento
facilitado por prestacoes maodicas e a longo prazo, através

de organizacdes criadas para esse fim (I.P.A.S.E. e de-
mais Institutos congéneres);

d) os empréstimos a juros modicos constituem outra
forma de assisténcia social visando o bem-estar economico
dos funcionarios, achando-se a cargo das organizacoes de
previdéncia e assisténcia, sendo custeados através dos fun-
dos resultantes das proprias contribuicGes do: servidores
pliblicos e descontados em f6lhas de pagamento.

IV — BEM-ESTAR Fisico — Tem por fim a
manutencao da satide do funcionario e sua prote-
cao contra acidentes. Compreende a higiene da

trabalho, a prevencao de acidentes e a assisténcia
médico-hospitalar.

1. Higiene do trabalho — Evolucao histo-
rica — O problema da higiene do trabalho passou
por uma evolucao histérica que a maioria dos au-
tores divide em cinco fases bem definidas: empi-
rica, ramazziniana, industrial, estatutal e moderna.

Na primeira fase — empirica — predomi-
nava a medicina popular. O problema da higiene
do trabalho ndo era ainda objeto de estudo, nio
obstante reconhecer-se que certos tipos de traba-
lho provocavam enfermidades, as quais eram tra-
tadas de qualquer modo, nao se adotando, por
outro lado, quaisquer medidas preventivas.

As medidas preventivas contra doencas pro-
fissionais sdmente comecaram a ser adotadas no
periodo ramazziano, assim chamado em homena-
gem a Ramazzini, o qual, em obra notéavel para
seu tempo, para cada natureza de trabalho por
éle estudada indicou vérias normas que visavam
a defesa sanitaria do empregado.

A terceira fase teve inicio com a descoberta
da méquina a vapor e o desenvolvimento das gran-
des indastrias, que forcaram os homens a agrupar-
se em determinados géneros de trabalho. Esta
fase se caracterizou pela expansdo das medidas
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preventivas nas fabricas, leis de protecdo as mu-
lheres e menores operérios e de limitacdo das
horas de trabalho.

O acontecimento marcante da quarta fase
foi a instituicao do seguro social ‘e do Estatuto
que o regulamentava, em 1881, por Bismarck.
Com o evento do seguro social houve grande ex-
pansdao das medidas de higiene: o assalariado re-
cebeu maior amparo e a higiene dp trabalho sur-
giu como uma necessidade, nao somente para o
empregado, mas também para o patrdo e para
o proprio Estado, todos econdémicamente interes-
sados em proteger a capacidade produtiva do tra-
balhador.

O quinto periodo — chamado Moderno —

' iniciou-se em 1919, apds a 1.2 Grande Guerra, com
- 0 Tratado de Versalhes e a criacao da Reparti-

cao Internacional do Trabalho. Ultimamente, a
higiene do trabalho tem-se desenvolvido notavel-
mente em todos os paises, acompanhando o pro-
gresso social e cientifico da medicina industrial.

Conceituacdo — Distingdo entre Medicina
do Trabalho e Higiene do Trabalho — Nao ha
como confundir Medicina do Trabalho com Hi-
giene do Trabalho. Ambas tém campo de acéo

perfeitamente delimitado. A primeira compreen- .

de a diagnose e a terapéutica das doencas profis-
sionais e dos acidentes do trabalho; ao passo que
a segunda abrange a psicotécnica, a organizacao
cientifica do trabalho, a técnica de seguranca do
trabalho e a prevencdo das doencas profissionais.
Num sentido pratico, a distingio existente entre
ésses ramos da Medicina seria a mesma que existe
entre um médico clinico e um médico sanitarista,
ou seja, entre o que diagnostica e trata das doen-

didas especiais que tém por fim evitar ou comba-
ter as causas daquelas doencas.

Como vemos, a higiene do trabalho procura
evitar os inforttinios do trabalho, agindo no setor
da higiene pessoal, no da geral, ou ainda na pro-
tecao individual coletiva, contra os métodos noci-

~ vos de trabalho. Afastando as causas de perigo

e de insalubridade através do estudo do préprio
ambiente de trabalho, dos agentes de intoxicacoes,
das causas mais comuns de acidentes, pela obser-
vacao do elemento humano por meio da psico-
técnica, a Higiene do Trabalho aponta as provi-
déncias e as normas que devem ser adotadas em
cada caso.

A higiene do trabalho compreende dois as-
pectos perfeitamente distintos: a higiene dos lo-
cais de trabalho e a higiene do trabalhador.

Sempre houve de parte, <dos empregadores
grande relutancia em promover a higiene dos
ambientes de trabalho. Foi mesmo necessario que
a ciéncia médica provasse que certas medidas
nesse sentido concorreriam para aumentar a pro-
dutividade do trabalho para que os capitalistas

' cas transmissiveis e o que aponta as regras ou me-

resolvessem inverter dinheiro na instalacdo higié-
nica dos locais de trabalho.

Um bom programa de higienizacao do traba-
lho, com respeito a locais e ambientes, compreen:
deria :

— temperatura adequada;

— ventilacao suficiente;

~— iluminacao bem dosada.

A higiene do trabalhador também comporta
duas situacOes distintas: higiene fisica e higiene
mental. Como se trata de problema de aplicagao
genérica a todos os individuos, limitamo-nos a esta
referéncia.

2. Prevencao de acidentes — A prevencao
de acidentes constitui problema social dos mais
relevantes, devido sua repercussdo na vida social
de um pais. Ha que salientar, ainda, o fato de
que, atualmente, a atengdo dos higienistas esta-se
voltando, em especial para o elemento humano,
para a valorizacdo da sua satde fisica e mental,
com o fim de aproveitar ao méaximo suas energias
produtivas.

O desenvolvimento da maquinaria industrial,
nos fins do ltimo século, determinou um aumento
de tal forma consideravel de acidentes ocasiona-
dos pelo trabalho que despertou a atencdo geral
para o estudo do problema.

Na prevencao dos acidentes, a primeira pro-
vidéncia que se impde é a verificacdo de suas
causas, as quais geralmente sdo classificadas em :
causas endbgenas ou internas e causas exogenas
ou externas.

As causas enddgenas sdo as mais importan-
tes, devido as constantes repeticoes de acidentes
por parte dos trabalhadores. Sdo provocadas pela
ignorancia no emprégo ou uso dos materiais, pela
fadiga, e ainda em virtude de propensdo ou de
educacao profissional deficiente ou falha.

As causas exogenas quase sempre derivam da
ma higiene do local do trabalho, da falta de boa
iluminacdo e da ma qualidade dos materiais em-
pregados.

Meios de serem evitados os acidentes —
Existem meios de ordem técnica, de ordem edu-
cacional e de ordem legal.

Entre os meios de ordem técnica, avulta a
necessidade de uma organizacao racional do tra-
balho e o emprégo de instrumentos de defesa,
tais como : grades, chaves, higiene do local, postos
de socorro urgente, etc.

Dentre os meios de ordem educacional, estao
a educagdo e o treinamento do individuo para
a prevencao de acidentes, concitando-o ao uso de
aparelhos proprios para a prevencao.

Uma das maiores causas de acidentes reside =

na ignorancia do trabalhador, o qual deve, por isso,
ser treinado contra a ocorréncia de acidentes;

apontando-se-lhe o perigo existente e aconselhan- s

do-0 a ndo arrosta-lo.
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Os meios de ordem legal s@o os constantes de
dispositivos legais destinados a evitar os aciden-
tes.

3. Assisténcia médico-hospitalar — A pre-
vidéncia social s6 se completa com a cobertura
total dos riscos de doenca e natalidade, incluindo
a assisténcia médico-hospitalar ao servidor pa-
blico e sua familia. A extensdo da assisténcia me-
dico-hospitalar as pessoas da familia do st?rvidor
se justifica pela trangiiilidade que a ‘ést'e seria pro-
porcionada, lucrando com isso a propria Adminis-
tracao Plblica. ;

O tratamento eficaz da doenca é de grande
influéncia no sentido de prevenir a invalidez pre-
matura, decorrente de doenca ndo tratada a tem-
po e sistematicamente.

No servico plblico federal brasileiro a assis-
téncia médico-hospitalar esti a cargo do LP.ASE.
e do Hospital dos Servidores do Estado, que se

acha devidamente equipado para desenvolver
suas atividades.

V — BEM-ESTAR ESPIRITUAL — Seu obje-
tivo é proporcionar boa disposicdo de espirito do
individuo para com o trabalho que executa. De
um certo modo pode-se dizer que o bem-estar
espiritual ‘depende do bem-estar economico e do
bem-estar fisico. Vale dizer, sem que esteja eco-
' ndmicamente assegurado e sem que esteja na ple-
nitude de sua safide, o trabalhador néo pode usu-

fruir o bem-estar espiritual necessario a perfeita

execucdo de suas atribuicGes.

O elemento humano é a propria alma da
organizacdo, por 1sso devemos cuidar, com zélo,
do bem-estar espiritual do funciondrio, a fim de
que se obtenha maior eficiéncia dos servicos. Um
dos pontos basicos da politica orientada no senti-
do de assegurar o necessario bem-estar espiritual
ao funcionério, estd na existéncia de um regime
de cooperacdo efetiva entre chefes e subordinados,
funcionando de tal modo que permita aos servi-
dores expressarem suas queixas e apresentarem
suas sugestdes. De um modo geral, todavia, um
bem elaborado programa de assisténcia ao bem-
estar espiritual do funcionalismo pfblico, devera:

— incrementar as atividades recreativas, mediante

criacdo de associagbes de classes, clubes, colonias de férias,
etels {

f
— criar e desenvolver o espirito de equipe entre os
funcionarios;

— promover a adaptacfio do funcionario ao trabalho,
mediante orientacio profissional adequada, seleciio cien-
tifica do pessoal, “placement’ satisfatério, treinamento que

facilite a execucio normal dos servigos e bom ambiente de
trabalho .

VI — ORGAOS ENCARREGADOS DAS ATIVIDA-

DES DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL. Nos servicos piiblicos — As atividades de
assisténcia e previdéncia social relativas aos ser-
" vidores pliblicos acham.se a cargo de dois érgdos

principais: as Secdoes de Assisténcia Social e o
I.P.A.S.E.

As Secoes de Assisténcia Social (S.S.), cria-
das junto ao 6rgdo de pessoal de cada um dos
Ministérios civis, tém por fim promover o bem-
estar e o aperfeicoamento fisico, intelectual e
social dos servidores publicos. Competem-lhes as
seguintes atribuigcbes regimentais:

a) estudar as medidas preventivas contra os aciden-
tes que possam atingir os servidores piblicos no exercicio
de suas funcoes;

b)

¢) determinar providéncias no sentido da higieniza-
cao dos locais de trabalho e do conforto do pessoal;
d)

e) colaborar nos estudos de tipologia, antropometria
e psicotécnica, referentes aos servidores piiblicos;

f) estudar e propor a organizacio de cursos de adap-
tacao e aperfeicoamento;

g) fornecer atestados de sanidade e capacidade fisica
as pessoas propostas para funcGes de extranumerérios;

h) fornecer laudos médicos, nos casos de licenca para
tratamento de safde, verificacio de doenca em pessoa da
familia e de auséncias ao servico por motivo de doenca;

i) participar, através de um representante médico,
das Juntas Médicas designadas para os casos de aposen-
tadoria;

j) colaborar com os érgdos préprios no estudo das
causas determinantes da diminuicao do rendimento no ser-
vico, bemm como dos estudos de medidas tendentes a racio-
nalizar os métodos e normas de trabalho.

determinar medidas de socorros urgentes;

colaborar na incentivacio do cooperativismo;

Na realidade, porém, as S.S. tém-se limi-
tado apenas a exercer atividades de ordem fisca-

lizadora, como por exemplo a de contréle das visi-
tas médicas a domicilio.

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (I.P.A.S.E.) é a enti-
dade oficial & qual compete “realizar o seguro
social do servidor do Estado, e ainda cooperar na
solucdp de problemas de assisténcia que lhe sejam
referentes”. As atividades assistenciais éle as
vem realizando através do Hospital dos Servido-
res do Estado, de vérios ambulatérios, sanatérios
e de um restaurante, tipo S.A.P.S., instalado
no Distrito Federal. Além disso, o I.P.A.S.E.
se encarrega da concessdo de pecfilios e pensdes
a familia dos seus contribuintes, sendo os servido-
res piblicos descontados, para ésse fim, em 5%
dos seus vencimentos. Finalmente, serve ainda o
I.P.A.S.E. de intermediério do Govérno para o
pagamento da aposentadoria dos extranumeréarios.

Nas emprésas privadas — No tocante aos
trabalhadores das emprésas privadas, as ativida-
des de bem-estar sfo coordenadas administrativa-
mente pelo Departamento Nacional de Previdén-
cia Social, executadas por vérios orgaos que mais
adiante enumeraremos e julgadas em fGltima ins-
téncia, contenciosa e administrativa, pelo Conse-
lho Superior de Previdéncia Social, assistido pelo
Ministério Pfiblico do Trabalho, através dos Pro-
curadores de Previdéncia. Esse Tribunal se com-
pleta com representantes dos empregados e dos
empregadores, indicados pelos respectivos sindi-
catos de classe, que néle atuam como juizes.

Os 6rgaos que executam a Previdéncia So-

cial sao de cariter autarquico e administrados por
um Presidente e um Conselho Deliberativo ou
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Fiscal, de que participam empregados e empre-
gadores. A seguir, enumeraremos os diversos
‘orgaos encarregados da execugao da assisténcia e
previdéncia no Brasil e o carater das atividades
; ~ que respectivamente exercem. Temos as seguin-
. tes entidades:

@ 3

ASSISTENCIA SOCIAL
i a) Legiao, Brasileira de Assisténcia (L.B.A.) —
- Presta assisténcia de um modo geral no tegritorio nacional
‘a todos os brasileiros, independentemente da que e presta-
da pelos diversos Institutos de Previdéncia aos seus res-
pectivos contribuintes;
B b) Servico Social da Industria e Servico Social do
Comeércio — Exercem atividades idénticas as da L.B.A .,
. mas tém seu campo de acao limitado aos Industridrios e
B ‘Comerciarios.

2. ASSISTENCIA ALIMENTAR

ol — Servico de Alimentacao da Previdéncia Social

%« (S.A.P.S.) — Tem por finalidade o fornecimento de
~ alimentagao racionalizada aos trabalhadores em geral, a
= precos abaixo do custo.

v, 3. ASSISTENCIA TECNICO-PROFISSIONAL

; — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e
- Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — Mantém
v escolas profissionais para os filhos dos empregados do co-
. mércio e da indistria nos grandes centros comerciais e in-

~ dustriais.
- 4, ASSISTENCIA MEDICA
R — Servico de Assisténcia Meédica Domiciliaria de
- Urgéncia — Encarrega-se dos socorros urgentes e dos trans-
e - portes dos segurados de quaisquer Instituicoes para os hos-
. pitais das respectivas Instituicoes de Previdéncia Social.
5. ASSISTENCIA DE HABITACAO
" ~— Fundacao da Casa Popular — Cuja finalidade con-
3 sjate em construir casas populares ao preco de custo, indi-
. [ferentemente a todos os brasileiros. O custeio da construgao

; & feito com a receita alcancada por um impésto sobre tédas
~ as transagoes imobilidrias.

6. ASSISTENCIA RECREATIVA E CULTURAL

— Servico de Recreacao Operaria — Mantém para
os trabalhadores colonias de férias, bibliotecas, diversoes
de toda natureza, inclusive competicoes esportivas.

7. CAIXAS E INSTITUTOS DE APOSENTADORIA
E PENSOES

— Sao os orgaos técnicos responsaveis pela execucao
das atividades de previdéncia social em todo o pais.
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SINTAXE DE CONCORDANCIA — VERBOS HAVER
E FAZER — INFINITO IMPESSOAL — PLURAL DOS
NOMES COMPOSTOS

Concordancia do verbo com o sujeito :

1. Sendo o sujeito um substantivo finico, o verbo
concorda com o sujeito.

2

Ex.: “Ricardo chegou. Os candidatos chega-
ram’’ . :

2. Sendo o sujeito miltiplo, precedente ao verbo,

e um déles da primeira pessoa, o verbo vai para o plural
da primeira pessoa (porque o sujeito real é néds).

Ex.: “Eu, Ricardo e Suindara saimos a pas-
seio'’
3. Sendo o sujeito multiplo, precedente ao verbo,
sem nenhum da primeira, mas um da segunda, o wverbo
vai para a segunda do plural (porque o sujeito real é
vos) . v

Ex.: “Tu, Zulmira e aquéle estrangeiro sois trés
patetas’’

NOTA : Os exemplos em que prevalece o critério da
proximidade sdo rarissimos.

4. Sujeitos multiplos de 3.2 pessoa, precedentes ao
verbo, exigem o verbo na terceira do plural.
Ex.: “Romulo, a professora e o rnarques pas«
saram trés semanas na fazenda®

NOTA : Pode prevalecer o critério da proxlmidade
e a concordancia fazer-se s6 com o hltimo; todavia nao é

O usual: “Sua beleza, sua elegincia, mas sobretudo sua
afabilidade me encanfa (ou encantam)”.

“A liberdade, o bem-estar, a seguranca publica
estd em perigo (ou estao)’.

5. Se os sujeitos miltiplos precedentes ao verbo
sd0 nomes referentes a uma sb pessoa o verbo ira para
o singular. Ex.: “Esse poderoso cérebro, ésse coracao de
ouro, ésse heréi nacional merece todas as honras phblicas”.

— Neste caso, os trés substantivos sao verdadeiros
apostos do substantivo proprio ndo mencionado.

6. Sendo o sujeito constituido por substantivo cole-
tivo indeterminado seguido de complemento especifico,
pode o verbo concordar com o nome coletivo ou com o
complemento em plural. Exs.: “Um grande nimero de

velas branquejavam sdbre as aguas’”., “A maior parte dos
recrutas deserfou’’.

7. Sendo o sujeito constituido por pronome inde-
finido no plural seguido de complemento especifico for-
mado por nés ou vés, o verbo concorda com o comple
mento especifico.

Exs.: “Alguns de nés ja recebemos o folheto

“Quais de vés gquereis acompanhar-me?
“Poucos de vis saAbeis o que é ritmo''
“Quantos de vés prefendeis seguir-me?

NOTA : Se o indefinido estd no singular é mais fre-
qiente com éle concordar o wverbo.

Ex.: “Algum de nds ‘deve ter o bilhete pre-
miado’"

JoAo Luiz Ney

8. Sujeito formado pelo pronome indefinido quem
tem preferentemente o verbo concordando com quem; to-
davia a concordancia com o pronome pessoal a que se
refere nao & erronea.

Ex.: “Quem de vés me ajudaral’’

9. Pronome relativo gue (sujeito) referente a um
predicado nominal da oracao principal, tem o verbo con-
cordando com o predicado nominal ou com o sujeito da
principal .

> Ex.: “Nos éramos os flnicos clientes que ali
estavamios (ou estavam).

10, Pronome guem predicado nominal de n‘r-a'agéo
principal leva o verbo da oracao adjetiva a 3. pessoa do
singular.

Ex.: “Nao somos nos quem administra o tra-

balho''.

11. Sujeitos multiplos correlatos por tanto como equi-
valente a um e outro tem o verbo concordando no plural.

Ex.: “Tanto o bispo como o paroco podem cair
em tentacao”

12, O pronome relativo gue préso a o, a, os, as,

predicado nominal quer o verbo concordando com o sujeito
da oracac principal.

Ex.: “Somos nos os que nos achamos em difi-
culdade’.

13. As expressoes mais de, menos de, cérca de, obra
de, coisa de, perto de, passante de, tém o verbo concor-
dando com o térmo regido que vem apos o de.

Ex.: “Cérca de vinte para-quedistas acabam de
saltar" .

“Por meés, mais de uma fem ficado inutilizada’ .

14. Com a expressao um dos que, o verbo deve ir
para o plural,

Ex.:

Eras um dos gque esfavam do lado déle.

15. Alguns substantivos préprios no plural tém o
verbo tambem no plural.

Ex.: “Os Lusiadas representam a mais impor-

tante obra épica da lingua portuguésa’.
“Os Estados Unidos exportam inimeros produ-
tos quimicos'’.
““0Os Sertoes tém sido traduzidos em varias lin-
guas™ .

16. Nas expressoes verbais com o verbo parecer,
da-se curioso caso de sincretismo sintatico: ora varia o
auxiliar parecer ora o verbo principal. *

Exs.: “As formigas parece trabalharem diz e
noite’,

*As formigas parecem trabalhar dia e noite”.

— Caso curioso de sincretismo & ainda:

“Aqui pode-se construirem duas casas”

(duas cra-
(ces).

“Aqui podem-se construir duas casas’’. (uma ora-
cao) .
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17. O infinito impessoal é de rigor mas expressoes
verbais, para evitar pleonasmo flexional, e nas oracoes
que servem de objeto direto aos verbos causafivos e sen-
SItivos.

Expressao verbal:

“Costumam meus auxiliares discufir yuestbes inG-
teis” . D

“Podiam os datilégrafos bater o relatorio drpois da
hora ?”

Verbos causativos e sensitivos: .

“Farermos as criancas canfar o hino'.

“Deixa-nos ver o que houve.

“Ouvi as criancas canfar.

NOTA — O infinito pessoal emprega se pour clateza
ou eufonia. Seu emprégo é de regra sempre que sem éle
fique o sentido obscuro.

HAVER é impessoal, isto &, nao tem sujeito e se
mantém na 3.* pessoa do singular quando:

a) pode substituir-se por existir: “Nio havia os
sinais que eu deixara’.

b) indica tempo decorrido: “Haverd talvez trés dias
que éle embarcou'.

¢) pode substituir-se por aconfecer ou raalizar-se.
“Houve virios incidentes'.
“Houve duas sessoes.

Nas expressoes verbais e nos tempos compostos com
o verbo Haver impessoal, os auxiliares se mantém inva-

ridveis: Devia haver protestos — Podera haver descon-

tentes — Esta havendo muitas reclamacoes.

FAZER é impessoal em oracbes que determinam o
tempo decorrido e nas que exprimem fenémeno meteo-
rologico. C

Exs.: a) Faz dois meses que o concurso foi homo-
logado. P
b) Nestes meses faz mais calor.

Plural dos nomes compostos: (1)

I — Variam ambos os elementos se & composto
de: :

a) Substantivo com Substantivo: couves-flores, ci-
rurgices-dentistas, tenentes-coronéis, abelhas-mestras, ervas-
cidreiras, vigas-mestras, etc.

b) Substantivo com Adjetivo: amores-perfeitos, fo-
gos-fatuos, obras-primas, peles-vermelhas, ervas-doces, bar-
bas-azuis, Aaguas-vivas, altares-mores, caixeiros-viajantes,
etc.

c) Adjetivo com Substantivo: puros-sangues, gen-
tis-homens, baixos-relevos, extremas-uncoes, francos-atira-
dores, segundas-feiras, pihblicas-formas, meios-fios, etc.

d) Verbo Repetido: corres-corres, luzes-luzes, ruges-
ruges, gemes-gemes, tremes-tremes, boles-boles, puxas-pu-
‘xas, piscas-piscas, safas-safas.

II — Varia s6 o segundo elemento se & composto
de :

a) Adjetivo Reduzido com Substantivo: bel-praze-
res, grao-mestres, grao-vizires, gra-duquesas;

b) Adjetivo com Adjetivo: anglo-americanos, greco-
latinos, anglo-saxoes, luso-brasileiros, médico-cirfirgicos, lin-
guo-dentais, etc.;

c) Verbo com substantivo: caca-niqueis, arranha-
céus, bate-bdeas, porta-bandeiras, beija-flores, busca-pés,

quebra-mares, guarda-roupas, para-quedas, beira-mares, etc.;
V

(1) Sistematizamos em gquadros mnemonicos as vin-
te regras pontificadas por nosso insigne colega, prof. Ma-
rio Lopes, em “Como Pluralizar os Nomes Compostos”
1944,

d) Palavra Invariavel com Adjetivo:
a!:aixc-assinado:, sempre-vivas, sdbre-humanos,
vice-presidentes, super-homens, sub-bibliotecérios,
contra-regras, contra-sensos.

e) Onomatopéias: tique-taques, reco-recos, tico-ti-

€08, rogue-roques, quero-queros, vem-vens, baco-bacos;

f) Palavras Repetidas: lufa-lufas, sina-sinas, lero-
leros.

IIT — Varia s6 o primeiro elemento se é composto
de:

_ 8) Substantivo com Preposi¢io com Substantivo?
paes-de-16, beijos-de-moca, pés-de-vento, pés-de-meia, capi-
ties-de-mar-e-guerra, bananas-d’dgua;

b) Substantivo com Substantivo com idéia de fim
ou semelhanca: escolas-modélo, cafés-concérto, canetas-tin-
teiro, livros-caixa. navios-escola, saias-baldo, criancas-pro-
digio, bombas-relégio, licencas-prémio etc.

IV — Sao invariaveis :

a) Verbos Diferentes: perde-ganha, leva-e-traz, ga-
nha-perde.

b) Verbo com Palavra Invariiavel: os bota-fora, o8
pisa-mansinho, os bota-abaixo, os cola-tudo.

¢) Certos adjetivos de cor: verde-mar, azul-ferrete,
azul-celeste, azul-turquesa, azul-marinho, azul-fino, verde-
garrafa, verde-gaio, verde-montanha, etc.

NOTA — Quando &sses adjetivos indicativos de cor
passam a substantivo deixam de ser invaridveis. Exs.:
Verde-gaio (nome de uma mifsica popular) faz Verdes-
gaios.

NOTA — Quando a palavra guarda se segue um subs-
tantivo a regra é flexionar apenas o substantivo: guarda-
brago (pl: guarda-bracos); guarda-chuva (pl: guarda-chu-
vas); guarda-comida (guarda-comidas); guarda-fio (guar=
da-fios); guarda-freio (guarda-freios); guarda-lama (guar-
da-lamas); guarda-linha (guarda-linhas) ete. 2) quando
a palavra guarda se segue um adjetivo, a regra é flexionar
os dois elementos: guarda-florestal (guardas-florestais);
guarda-mor (guardas-mores); guarda-noturno (guardas-no-
turnos); etc.

Guarda-marinha pelo Peq. Vocabulario faz guardas-
marinhas.

Furta-cér é . invariavel como adjetivo, como substan-
tivo faz furfa-céres.

Bem-te-vi passa ao plural bem-te-vis.

Bem-me-quer passa ao plural bem-me-queres.

Morte-cdr, morfe-luz, segundo Mério Lopes fazem
morte-céres, morte-luzes.

Surdo-mudo passa ao plural surdos-mudos.

Fruta-pao pelo Peq. Dicionério da Ling. Port. far
frutas-péao, fruta-paes.

Padre-nosso pelo Peq. Dicionario da Ling. Port. faz
padres-nossos, padre-nossos.

Lugar—te'mnte passa ao plural Lugar-fenentes.

Sem-luz

Sem-partido

Sem-vergonha

Corta-frio
como substantivos, sdo invaridveis.

Questces objetivas :

I — Complete as oragdes abaixo empregando ©
Infinito Pessoal ou o Impessoal dos verbos que as prece-
dem.

1. Acabar — “Os prédios ficaram por .........."-

2. Explicar — “Devemos, no entanto, ..... ity
o que houve”.

3. Saber — “Quando viemos & ............ j8
era muito tarde’. ¥

4. Chorar — “A noite, ouvi ....,.esevs... duas
criangas’ .
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5. Proferir — “Afastaram-se todos sem .........
sequer uma palavra®.

6. Tomar — “Despediram-se de mim antes de ....
o trem que os levaria a Sao Paulo”.

7. Pensar — “Em teu beneficio, julgamos que é
melhor! s e deiaies no teu préprio futuro’.

8. Pagar — “Fizemos os infratores ............
a multa'.

9. Quvir — “Se continuasseis a ...........<..

saberieis a verdade''.

II — Preencha os claros usando o plural dos nomes
compostos que se acham entre parénteses.

1. Os costumes foram estuda-

(greco-romano)

dos nas obras dos
(lingiiistico-literario)

(capitao-mor)

2o 108

cantavam ao verem oS
(bem-te-vi)

——— nos ramos das

(tico-tico) (sempre-viva)
3. Aquéles levaram as duas
(tenente-coronel)
T que estavam com 0§ —— .
(bomba-relégio) (guarda-freio)
4. Os ficavam abertos sobre

(mapa-mindi)
duas toalhas

(azul-claro)

Respostas certas :

I — 1. *“Os prédios ficaram por acabar”.
2. “Devemos, no entanto, explicar o que
houve.

3. “Quando viemos a saber, ji era muito
tarde’.

4. “A noite, ouvi chorar duas criancas”.
5. “Afastaram-se todos sem proferirem se-
quer uma palavra”. (1)
6 “Despediram-se de mim antes de formarem
o trem que os levaria a Sao Paulo” (1)
- 7. “Em teu beneficio julgamos que é me-
lhor pensares no teu préprio futuro'. (2)
8. “Fizemos os infratores pagar a multa”.
9. “Se continuésseis a ouvir, saberieis a ver- :
dade’’. '
I — 1. Os costumes greco-romanos foram estu-
dados nas obras lingiiistico-literdrias dos
capitaes-mores. :
2. Os bem-fe-vis cantavam ao verem os tico-™
ticos nos ramos das sempre-vivas.
3. Aquéles fenenfes-coronéis levaram as duas
bombas-relégio que estavam com os guar-
da-freios.

4. Os mapas-mundi ficavam abertos sébre
duas toalhas azul-claras.

(1) A clareza aqui exige o infinito pessoal em 3.2
pessoa do plural.

(2) A clareza aqui exige o infinito pessoal em 22 -.
pessoa do singular. :
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Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Maritimos

Sua Vida e sua Obra

APREVIDENCIA Social, tal como a concebe-

mos hoje, “no sentido de atribuir a popula-
cao ou a parte dela direitos em face de certos

acontecimentos previsiveis da vida individual”, é
obra do Estado Moderno.

Foi a revolucao industrial processada em fins
do século XIX, que, acarretando mudanca radical
nas condicoes sociais, em virtude do progresso da
ciéncia e da técnica, o que determinou a produgac
em massa, as concentracoes urbanas e os grandes
movimentos sociais correspondentes, quem provo-
cou, da parte dos governos, maior antengﬁo para
a solucéao do problema do amparo as classes traba-
lhadoras.

O Estado Liberal, fiel a sua politif:a mera-
mente fiscalizadora, nunca interveio em tais ques-
toes de forma decisiva, mesmo porque, até mea-
dos do século acima citado, as condicdes sdcio-eco-
nomicas das populacoes nao apresentavam o mes-
mo panorama da fase que se seguiu, bastando a
todos as medidas de ordem assistencial decorren-
tes do principio da solidariedade coletiva, através
das organizacoes patronais ou profissionais, de so-
ciedades de auxilios mituos, de beneficéncia, de
ordens religiosas, etc,

Todavia, apesar do impulso dado as ativida-
des no terreno industrial e comercial, o processo
da previdéncia social subordinou-se a uma evolu-
¢ao lenta. De inicio, a intervencdo deu-se apenas
nos casos em que o infortinio decorria do traba-
lho, e assim mesmo limitada as atividades parti-
cularmente perigosas. Essa intervencdo, que con-
sistia no pagamento de indenizacoes, chocou-se
com as disposicdes do direito comum, originando-
se, dai, a protecao geral. As leis que posteriormen-
te instituiram essa protecdo geral, tornando obri-
gatorio o seguro social, tiveram como ponto inicial,
a que foi promulgada em 1889, na Alemanha.

Reportagem de José ALIPIO GOULART

Paises como a Franca, a Bélgica e a Italia, tinham
suas leis de protecao; porém estas sé atendiam a
determinadas classes sociais, notando-se entre es-
tas, com maior particularidade, os maritimos.

No Brasil, muito embora funcionassem desde
longa data instituicces de protecao social, tais
como as irmandades das Santas Casas de Miseri-
cordia, as Ordens Terceiras e outras, s6 em 1919
foi promulgada a primeira lei sobre acidentes do
trabalho seguida, em 1923, da que implantou o
seguro social obrigatorio, para a classe dos ferro-
viarios. Comecou, pois, em 1923, a marcha da pre-
vidéncia social sob aspecto cientifico. A partir
dessa época foram criadas varias Caixas de Pen-
soes e Aposentadoria, beneficiando determinados

: grupos. Assim é que pela Lei n.? 4.682, de 24 de

janeiro de 1923, foi criada a CAP dos Ferrovia-
rios; a Lei n.° 5.485, de junho de 1928, criou Cai-
xas de previdéncia social para o pessoal que tra-
balhava em servicos telegraficos e radiotelegrafi-
cos, e assim por diante. Nio se pode em espaco
tédo exiguo fazer um retrospecto completo da his-
téria da previdéncia social no Brasil.

Com a criacdo do Ministério do Trabalho.
Indastria e Comércio, pelo Decreto n.° 19.667,
de 4 de fevereiro de 1931, iniciou-se uma fase mais
promissora para a seguranca do trabalhador, pois,
da competéncia e atribuicoes do MTIC constava
a organizacao do trabalho e da previdéncia social.
Até entdo, funcionava o sistema de pequenas Cai-
xas, fundadas pelo agrupamento de empregados
de uma so6 emprésa. Tornava-se imperioso, porém,
que essa obra restrita a pequenos grupos fésse am-
pliada, tomando carater nacional; e, nesse sentido
foram iniciados estudos, que duraram até o ano
de 1933,

A 29 de junho de 1933, dia de Sao Pedro,
patrono dos maritimos, o entdo presidente Gettilio

"
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!I Aspecto geral da reuniio da Comissido de Seguranca “Buarque de Macedo”, instalada na Ilha de Mocangué, No
; centro o Sr. Almirante Lemos Bastos, Diretor do Ldide Brasileiro, ladeado pelos Srs. Drs. Amaéncio Palmeiro e
| Francisco Karam, respectivamente, Presidente do IAPM e Direfor do DAT

_l

Vista do conjunto de Iraja
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Vargas assinou o Decreto n.® 22.872, surgindo,
assim, a grande instituicdo de previdéncia social,
de ambito nacional: o Instituto de Aposentadoria
e Pensoes dos Maritimos. Note-se que até entdo,
sendo a profissao de maritimo considerada de tra-
balbo perigose, nao havia sido amparada, no Bra-
sil, por nenhuma das leis anteriores. O primeiro
presidente do TAPM foi o entao Caplitao Napo-
leao de Alencastro Guimaraes, hoje Senador da
Republica.

Tendo sido a primeira instituicao do géﬁero a
ser criada em territério brasileiro, portanto, sem
espelhos onde mirar-se, vem o IAPM cumprindo
garbosamente sua missdo, em que pesem os abro-
Ihos (para usar linguagem maritima) que tem en-
contrado em sua rota. E’ o decano dos IAP e tem
sabido erguer bem alto, no seio das classes que
ampara, sua bandeira de seguranca e protecao.

De inicio funcionou num casardo velho, na
rua da Candelaria n.° 92, onde uma clarabdia de
vidro filtrava o sol sébre as cabecas dos funciona-
rios e, durante o verao, os papéis se dobravam
sobre as mesas, tamanho o calor que invadia o
ambiente, Mesmo assim, porém, mau grado as

péssimas condicGes ambientais de trabatho, é justo
que se reconheca o valor e a capacidade da pléiade
de homens que ali comegaram a construir o IAPM,
porque souberam executar obra firme e dura-
doura.

Apoiados em dados colhidos na instituicao
em tela, gracas a boa vontade do seu atual presi-
dente, Engenheiro Amaéncio de Souza Palmeiro,
que alids é antigo servidor da casa, podemos for-
necer, em seguida, varios elementos informativos
que servem para demonstrar o quanto a referida

autarquia tem progredido.

RECEITA E DESPESA

A receita total do IAPM, em 1952, atingiu a
importdncia de Cr$ 403.576.765,40, para uma
despesa de Cr$ 277.707.793,30, o que redundou
num saldo de Cr$ 125.868.972,10, saldo ésse que
ultrapassou o do exercicio de 1951 em CrS.....
11.299.587,10.

A receita do exercicio de 1952 excedeu a pre-
visae orcamentaria em Cr§ 98.627.26540, supe-
rando a do exercicio de 1951 em Cr$ ........

. 55.259.174,70.

Por ésses dados verifica-se nao s6 que o setor

de arrecadacao executou trabalho de alta eficién-

O proressor Camille Simonin, da Universidade de Estrasburgo (a direita) em companhia do Engenhsiro Amincio
Palmeiro, presidente do IAPM
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cia, como a administracio central soube coibir ex-
cessos mantendo em equilibrio a situacao financei-
ra da instituicao.

DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS

Em 1952, o IAPM concedeu beneficios que
somaram o dbbro das concessdes havidas em 1950,
gracas a medidas de ordem descentralizadora e
burocracia menos rigida. Uma dessas medidas
consistiu na delegacao de competéncia a 2? .de
suas principais Delegacias, de conceder b_tex.leflmgs,
integralmente, “ad referendum” da Administracao
Central, eliminando, com isso, o lapso de tempo
que decorria da remessa da documentacao pard
a sede e uma série de outras providéncias que, de
modo geral, implicavam num interregno de meses
entre o pedido e a concessao.

Gragas a essas iniciativas, pagou o IAMP em
1952 mais de Cr§ 22.145.612,50 de beneficios
do que em 1951, e mais de Cr$ 58.778.477,00
do que no exercicio de 1950.

Quanto ao namero de concessoes no triénio
acima citado, pode-se ter uma visao mais ampla
apreciando o quadro abaixo:

Referéncias 1950 1951 1952
Aposentadorias . ...-eececers 835 1.431 1.839
3 T R R L e e A s 1.426 2.183 2.236
Manutencao de salério ....-:- 187 224 2684
Pecilio e funeral +.....--+ 17 102 537

Imu‘""ﬁo do Curso de Medicina do Trabalho, ministra-
do pelo Prof. Camille Simonin

THA | _£H'C-.
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Tipo de cartazes explicativos distribuidos pelo Departa-
mento de Acidentes do Trabalho do IAPM

INVERSOES DE CAPITAL

O investimento de capital do Instituto dos
Maritimos em 1952 elevouse a Cr$
31.640.331,50, assim distribuidos: para os em-
préstimos simples, em dinheito,  Crd (e 0. chh v
12 .580.360,00; para os financiamentos individuais
de aquisicdo de casas, a importancia de Cr$.....
5.588.000,00; e Cr§ 13.471.871,20, s6 para os
conjuntos residenciais.

No que concerne a empréstimos sitnples, as
concessoes no Distrito Federal somaram um total
«le 1.105 atingindo a importascia de CiS......
7.457.394,60 e, ros'Estados, a 853, repres»itando
Cv$ 5.800.800,00.

A Carteira Imobiliaria financiou a aquisicao
de 48 casas por iniciativa de segurados, num total
de Cr$ 5.588.000,00. Ao mesmo tempo, foram

concluidas 147 casas, que compdem o grupo “Y''

do Conjunto de Iraja. Alias, nesse conjunto, que
ao término das obras contard com 385 residén-
cias, ja foram investidos Cr$ 56.658.416,70. O
total de imdbveis residenciais, construidos, compra-
dos e financiados pelo IAPM, até dezembro de
1952 elevava-se a 1.356, assim distribuidos:

Distrito Federal:

Tomaz Coelho .............. 217
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Realengo com 400 unidades, orcados, respectiva-
mente, em Cr$ 25.000.000,00 e Cr$ ......... :
60.000.000,00.

-— |

ASSISTENCIA MEDICA |

O Instituto dos Maritimos despendeu com |
assisténcia médica, ciriirgica e hospitalar, no de- :
correr do exercicio passado, a importéncia de Cr$ f
48.852.150,40, tendo-se verificado um actéscimo
em relacdo ao exercicio de 1951, de Cr$........
10.053.485,30.

Excetuando o estabelecimento hospitalar em
construcao, a instituicdo de previdéncia dos mari-
timos possui 3 hospitais assim distribuidos : Dis-
trito Federal, com 110 leitos; Niteroi, com 80 lei-
tos e na cidade de Belém, Estado do Para, com 65
leitos. Mantém, ainda, contratos com o Sanatéric
de Curicica, para tuberculosos, com a Pré-Mater,
para parturientes, com o Sanatorio de Psicopatas,
alén_} de intimeros ambulatérios, ndo s6 na sede
central como em suas Delegacias espalhadas por

. todo o territorio nacional.

Com servigos de laboratérios, de analises cli-
nicas e histopatologico, despendeu a soma de Cr$
Outro tipo de cartazes explicativos com acidentes do 870.389,00; e as despesas com os servicos de

LN X Raios X montaram a Cr$ 861.120,00. fstes ser-
vicos atenderam as varias clinicas mantidas pela

Estados:
Reotadosdo ROyl B0 o Ls 260
GBS i b et o e T e e B 153
Pataiba S e et 81
Bahigll Syl N e N 47
PRInambUCH e s e s 2 43
SaolPatlof st i S LRl 8

Tais investimentos atingiram a soma global
de Cr§ 144.294.074,80.

Também estd o IAPM construindo sua sede
propria, onde instalard seus servicos administrati-
vos, e um héspital-modeélo para atender aos seus
associados; nessas duas obras foram aplicadas, até
fins de 1952, respectivamente, as importancias de
Cr$ 35.923.012,50 e Cr$ 33.105.471,00, soman-

~do um total de Cr$ 69.028,483,50. Esses dois

edificios permanecem com suas obras em anda-
mento, esperando-se o término das mesmas até
meados de 1954.

No exercicio corrente, devera a instituigao
em foco inverter as importédncias”de Cr$......
15.000.000,00 em empréstimos simples, Cr$...

16.000.000,00 em financiamentos isolados, e ini-
ciar a construcdo dos conjuntos residenciais de

Alegoria com uma frase de Ramazzini sébre prevenciao e
Sao Goncalo, com perto de 200 unidades, e o de higiene do trabalho
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i

institui¢do, como sejam: cardiblégica, psiquiatrica,
gastrenterolégica, médica, oftalmolégica, odontolo-
gica, ginecologica, urolégica, traumatologica, orto-
pédica, pediatra, neuropsiquiatrica, dermatossifili-
grafica e otorrinolaringologica.

ACIDENTES DO TRABALHO .

Nesse particular, pode-se classificar os servi-
¢os do IAPM como dos melhores existentes no
Brasil. O Departamento de Acidentes do Traba-
lho tem autonomia financeira, montando sua re-
ceita em Cr$ 51.582.515,60, no exercicio de 1952,
para uma despesa de Cr$ 45.035.897,90. O nua-
mero de associados segurados é de 74.555, tendo
o DAT socorrido, durante o ano passado, a 12.575
acidentados.

Pelo Departamento a que ora nos referimos,
foram distribuidas em 1952 as seguintes impor-
tancias: diarias — Cr$ 12.801.267,30; manuten-
cdo de salarios — Cr$ 9.152.000,00; indeniza-
coes parciais permanentes — Cr§ 549.560,40; e
socorros médicos — Cr$ 2.202.588,40.

Mantém o IAPM, através do DAT, servicos
técnicos de Prevencao de Acidentes, constituidos
pelos setores de Higiene e de Seguranca do Tra-
balho, que vém funcionando desde 1944 com real
utilidade e eficiéncia. Basta ver que em 1943,
para 53.992 associados segurados, houve 26.396
acidentados; em 1944, para 62.084 segurados, ve-
rificaram-se 28.326 acidentes. A partir, porém,
désse altimo ano, quando os servigcos comecgaram a
funcionar, a queda do nimero de acidentados foi
brusca ao mesmo tempo que se elevava o niimero
de segurados. Assim, em 1952, como foi dito acima,
para 74.555 segurados, houve apenas 12.575 aci-
dentes, ou seja, uma diminuicdo de 14.000 aciden-
tados para um acréscimo de mais de 12.000 segu-
rados em relacao ao ano de 1944,

O Servico de Prevencao criou 53 Comissoes
de Seguranca, que estao em pleno funcionamento,
cuja finalidade é nao s6 prevenir contra acidentes
como também melhorar as condicdes ambientais
de trabalho. O mesmo Servico féz distribuir mais
de 13 publicacoes educativas, num total de . ...
170.000 exemplares e mantém um jornal — Se-

Tipo-de residéncia construida pelo IAPM
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guranca do Trabalho — cuja tiragem se eleva a
15.000 exemplares.

Outra medida de indiscutivel valor cultural e
técnico, foi o Curso de Legislacdo Social, Higiene
e Seguranca do Trabalho, iniciado em 11 de marco
de 1951 e terminado em 24 de marco de 1952, ins-
talado pelo DAT, que contou com 244 alunos
oriundos de instituicGes oficiais e emprésas priva-
das, sendo que alguns vindos do exterior — Boli-
via e Venezuela — contando-se entre os freqgiien-
tadores com engenheiros civis, médicos, advogados,
professéres, industriais e comerciantes. Realizou,
ainda, o IAPM um Curso de Medicina do Traba-
lho, ministrado pelo Prof. Camille Simonin, reco-
nhecido como a mais alta autoridade no assunto.

Suas aulas foram taquigrafadas e gravadas e em
breve constituirdo um volume.

Interior das casas do Conjunto Residencial Getulio Vargas,

em Tomaz Coelho

SERVICO SOCIAL

Essa nova técnica que comeca a despontar
10 Brasil, pode encontrar no Instituto dos Mari-
Mos um nficleo bem avancado de sua execugao.
S?Wigo Social do IAPM vem dando rendimento
®letivo e bastante satisfatério em suas atividades.
S.S. faz funcionar cursos de alfabetizacdo,
Corte @ costura, religido, trabalhos manuais e ou-
i 98, além de prestar assisténcia aos maritimos e
1}3'3 familias, nos lares, nos hospitais, nos ambula-
r;:“’s. enfim, em téda parte onde se fizer necessa-
& presenca de seus assistentes sociais.

O IAPM NOS ESTADOS

9 Instituto dos Maritimos conta com 61 De-
Clas, Agéncias e Representacdes, espalhadas
= t?do 0 territério nacional, cobrindo, pois, com

A réde de 6rgios locais, tddas as classes — ma-

lega
Por

ritima e anexas a éle filiadas, havendo Estados em
que, dado a dispersividade de nicleos de associa-
dos, ha varias Delegacias. A administracao cen-
tral mantém constante e perfeito controle désses
orgaos locais através de uma pléiade de inspetores
que, em freqiilentes viagens, transitam por ésses

Tipo de casa do Conjunto Residencial de Iraja

érgaos, inspecionando-os, trabalho que penetra na
organizacao dos servicos, questoes de pessoal e
material, instalactes e vai até a tomada de contas,
com a verificacdo de todo movimento financeiro
executado pelo representante desde a Gltima ins-

pecao.

RECIPROCA ASSISTENCIA

Contam os servidores do IAPM com uma
instituicdo “sui-generes”, organizada por éles pro-
prios, com o beneplacito da administracao da
casa. Essa instituicdo tem o nome de “Reciproca
Assisténcia” e sua finalidade filantropico-social é
das mais fteis e belas que se conhece, O meca-
nismo é simples: a maioria dos servidores fazem
parte do seu quadro social e, os que séo admitidos,

Vista parcial do Conjunto Residencial de Iraja

tém o prazo de 15 dias para resolver fazer ou niao
parte da sociedade. Quando morre um sécio,
todos os demais contribuem com o equivalente
a um dia de servico para quem o “de cujus” tiver
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inscrito como beneficiario. A beleza da institui-
cao esta em que morrendo um diretor ou um ser-
vente, a contribuicao é sempre idéntica ndo haven-
do, portanto, distincao de classe nem de categoria.

INAPEMA CLUBE

Para coroar o esforco e a dedicadao dos ser-
vidores do Instituto, ha um clube recreativo-espor-
tivo que se encarrega de proporcionar um ambien-
te social bastante agradavel para os que militam
naquela instituicao. Na nova sede o clube tera
instalacoes condignas, tendo o Sr. Presidente do
TAPM ja determinado a cessao de um andar a
agremiacio dos funcionarios. A existéncia de
clubes recreativos-esportivos conjugando servido-
res de uma mesma instituicao, é hoje em dia im-
perativo de ordem psicologica, dados os elementos
que oferece no sentido de estreitar relacoes e sa-
near mentalidades, proporcionando maior com-
preenséo ehtre todos.

CONCLUSAO

A direcao atual do Instituto de Aposentado-
ria e Pensoes dos Maritimos esta assim constitui-
da:

Presidente — Dr. Amincio de Souza Palmeiro.
Diretores:
Departamento de Beneficios — Francisco Ferraz.
Departamento de Inversoes — Engenheiro Hélio Tei-
xeira.
Departamento de Arrecadacio — Claudionor Cruz.
Departamento de Assisténcia Médica — Dr. Otavio

Reis.

Departamento de Acidentes do Trabalho — Dr. Fran-
cisco Karam.

Departamento de Servicos-Gerais — Pércio Gomes de
Melo,

Contador-Geral — Didimo Secundo de Melo.

Tesoureiro-Geral — Alberto Pestana Filho.

Procurador-Geral — Dr. Paulino Inacio Jacques.

Chefe do Gabinete da Presidéncia — Dr. Jodo Ba-
tista de Queiroz Guimaraes.
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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO XIV

REVISAO E EMENDA DAS CONSTITUICOES ESTADUAIS
Principios das Primeiras Constituices Estaduais

S primeiras constituicoes estaduais, votadas

em 1776, caracterizavam-se pela sintese, De
algumas paginas, apenas, os documentos tin'.im
& natureza de “cartas temporarias”, elaboradas
para atender a uma situacao de emergéncia. U'na
&strutura de govérno sumaria, incluindo os poderes
legislativo, executivo e judiciario e, em alguns ca-
808, uma resumida declaracao de direitos, consti-
tuiam as primeiras leis basicas dos Estados. Estas
conferiram importantes poderes ao legislativo que
tinha autoridade sébre o judicidrio na nomeacéo
dos juizes e, as vézes, funcionava como corte su-
Prema de apelacdo. Segundo algumas dessas cons-
tituicoes, a assembléia elegia e, de certo modo,
fontrolava o governador. Nao é motivo de surpré-

54 encontrar certos homens que s@o contrarios ao-

Sistema de enfeixar o legislativo em suas maos
todos os poderes de govérno. Estabelecem, em
Certos sentidos, limites definidos & ac@o do legisla-
tivo, declarando-se, entdo, que ésses limites nao po-

€m ser ultrapassados. S6 em alguns Estados,
Porém, é que se criaram instrumentos como o corn-
Selho de censores para defender a constituicao con-
ra a ingeréncia do legislativo.

A constituicdo nédo foi, via de regra, baseada

"8 sancio popular. Algumas delas joram proje-
tadas pelas convencoes revolucionarias ou por as
Sembléias legislativas e foram postas em vigor sem
?o?pm"ﬂgéo expressa do povo. O melhor processo
O adotado em Massachusetts, quando, em

% dg) seu legislativo pediu ao povo que decidisse
€Via planejar uma nova forma de govérno ou
titu(:nlt)réprio lnegisleftivo devia convocar uma cons-
€ para esse fim. De acérdo com o resultado

4 Votacio, convocou-se uma assembléia que ela-
;;0“ a v:ova carta constitucional, submeh'?ndo-a
ca Em‘f&an dos habitantes do sexo masculino de
Dasso:lla ou fazenda c?o Estado. Esse processo
i c{ mais tardle,_a vigorar sempre que se tra-
duais eFu‘ma rewsa.o tF;tal das const:tulgoes est_a-
a dife.r ! o1 pela pr:mc_nra? vez es.tabelec:d,a' entao
Bas's nca entre const:tulgao_e lei es{atutang cqm
O processo de elaboracédo da lei constitucio-

CHARLES G. HAINES
e
BERTA M. HAINES

(Trad. de Espirito Santo Mesquita)

nal e das leis ordinarias. Essa distincao passou a
ser conhecida como principio fundamental do pro-
cesso evolutivo constitucional americano.

O principio de separacao de poderes, expres-
samente formulado na constituicao de Massacht
setts, ¢ um dos mais importantes dogmas do go-
vérno estadual. Aquela constituicdo diz que “no
govérno desta comunidade o poder legislativo ja-
mais deve exercer o executivo, o judiciario ou
ambos. O judiciario jamais deve exercer poderes
legislativo, executivo ou ambos, a fim de que éste
seja um govérno de leis e nao de homens".

Outras constituicoes incluiram também dis
positivos pelos quais os poderes legislativo, exe-
cutivo e judiciario devem ser separados e inde-
pendentes. A idéia geral da época foi bem ex-
pressa por MALISON : “o acimulo de todos os po-
deres, legislativo, executivo e judiciario, nas mes-
mas maos, quer de um individuo, de um pequeno
grupo ou de muitos, quer seja hereditario, eletivo
ou nomeado, pode ser denunciado como uma ver-
dadeira definicao de tirania”. Assim, a doutrina
de separacao de poderes, definida em teoria por
Montesquieu, foi posta em pratica nos Estados
americanos, do que resultou um ajustamento de
relacoes entre as varias divisdes do govérno nas
comunidades do pais, ajustamento ésse que é, pra-
ticamente, Gnico no género. Muito embora fosse,
as vezes, necessario introduzir numerosas modifi-
cacoes e alteracoes nessa regra de separacdo, o
principio geral foi mantido em téda a evolucao do
direito constitucional americano. Acompanhando
a teoria da separacgao de poderes, surgiu a doutri-
na de freios e contrapesos, pela qual se determi-
nou que ésses poderes deviam ser divididos e equi-
librados de modo que a possibilidade de ultrapas-
sar-se os limites legais seria, realmente, restringida
e controlada.

A teoria de separacao de poderes, com o seu
acompanhante, o sistema de freios e contrapesus
(antigamente tdo a gosto dos estadistas america-
nos) estdo agora sujeitos a criticas generalizadas.
Ha muitos anos o Professor Goodnow disse que
ao nosso sistema de freios e contrapesos deve-se
atribuir a razao do extraordinario desenvolvimen-
to e poder das maquinas partidarias dos Estados
Unidos. Estas e os chefes politicos americanos
foram, conforme sustenta ésse professor, o resul-
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tado direto da divisdo de poderes entre muitas
pessoas e das multiplas disposicOes legais de con-
trole das autoridades pablicas. Direcdo e concen-
tracao, elementos necessdrios em administracao
plblica, foram, assim, asseguradas de uma manei-
ra indireta e bastante independente da estrutura
do govérno estabelecida nas constitui§oes e nas
leis ordinarias. (1)

Para um outro observador dos processos po-
liticos americanos, a teoria de freios e contrapesos
é uma das principais causas da corrupcao politica.
O ataque a esta teoria — que fora tao popular —
foi definido da seguinte maneira por um outro
critico.

“As instituicoes politicas da América foram
planejadas de acordo com o principio da descon-
fianca. O médo do povo, do legislativo e do exe-
cutivo, inspiraram oS nossos primeiros constituin-
tes e legisladores. Foi o médo que modelou nossa
maquina politica nas cidades, nos Estados e na
Unido. Esta desconfianca do povo, de um lado,
e das autoridades publicas, de outro, acarretou a
criacdo de uma porcdo de meios -de restricao a
liberdade e de- grande ntimero de obstaculos a
acao. Em vez de simplicidade verificou-se a con-
fusao! Em vez de acao direta, preferiu-se o rodeio!
Em lugar de responsabilidade, ha irresponsabili-
dade”. (2) Entre os resultados do que se deno-
minou “filosofia da desconfianga”, esta a regidez
das constituicoes estaduais e da federal que sao,
as veézes, dificeis de emendar! Duas camaras legis-
lativas, uma destinada a controlar a outra e ambas
sujeitas a um veto do executivo; o poder dos tri-
bunais para rever a legislacao, tribunais ésses que
em muitos casos pronunciam a ultima palavra a
respeito do espirito e objetivo das constituicoes
escritas. Diz Howe que nos Estados Unidos, em
nenhuma ocasiéo, “pode a firme conviccao do povo
comunicar-se ao govérno, como € possivel aconte-
cer na Inglaterra sob o regime parlamentar.”

O principio de separacao de poderes, com
seus correspondentes elementos de freios e con-
trapesos, envolvendo a divisdo do poder piblico,
a falta de concentracdo na administracdo e a au-
séncia de uma definicao precisa da responsabili-
dade, foi, em grande parte, eliminado no govérno
municipal com a adocao das cartas de postura
que criam governos do tipo “comissao” ou “admi-

(1) Vide Politics and Administration, de F.]J.
Goodnow (The Macmillan Company, 1900) .
(2) Vide o artigo de F.C. How “The Constitution

and Public Opinion"” — Proceedings of the Academy of
Political Science (outubro de 1914 pag. 7).

nistrador municipal”. Recentemente, numerosas
comissoes e comités recomendaram a concentra-
cao da autoridade e a definicio da responsabili-
dade. Reconhece-se, agora, nos governos federal,
estaduais ou locais, que a divisdo de autoridade
e o sistema de freios e contrapesos sao verdadeiros
empecilhos para uma administracao eficiente. O
desenvolvimento de uma verdadeira lei regulado-
ra da administracao, isto é, uma lei que crie uma
multiplicidade de conselhos, bureaus, e comissoes
empenhados no processo de elaborar e executar
a lei e de proferir decisoes quase-judiciais sébre
assuntos controversos, abriu lacunas na tradicio-
nal teoria de separacao de poderes, a cujo respeito
faremos referéncias mais adiante. A divisao do
poder entre o executivo, o legislativo e o judicia-
rio mantém sua validade fundamental, isto é, a da
exigéncia de separacao e divisdo de funcoes na
elaboracdo e execucao das leis. Concorda-se, ago-
ra, porém, de uma maneira geral, que a elaboracao
e execucao da lei deve ser feita, tendo em vista
a unidade de propodsitos e de processo e que a sua
execucao deve, dentro de determinada medida,
subordinar-se aos fins precipuos definidos pelo
poder que representa a vontade popular.

Um segundo principio que se observa na ela-
boracao das constituicoes estaduais nasceu do con-
ceito de direito e da lei natural do século dezoito.
A doutrina dos direitos naturais foi definida cla-

" ramente na Declaracao de Independéncia, em

que se afirmou que “sustentamos que essas verda-
des provam por si mesmas que todos os homens
foram criados iguais, que éles foram aquinhoados
pelo criador com certos direitos inaliaveis, que
entre éstes estdo os de liberdade, de vida e de
busca da felicidade.” Trava-se muita discussao
em torno do significado déste pronunciamento,
insistindo muitos na tese de que nao existem direi-
tos naturais e que a doutrina nao se fundamenta
nos fatos, enquanto outros sustentam que todos
os governos, nos Estados Unidos, se baseiam no
conceito geral de liberdade, definido de acordo
com essa disposicao! A despeito dessas diferencas
de opiniao, esta nocao tem exercido grande forca
de controle, no sentido de inculcar no povo a idéia
de que o govérno nao é um mecanismo arbitrario.
mas, sim, uma instituicao destinada a oferecer,
conforme disse Jefferson, “iguais oportunidades &
todos e privilégios especiais a ninguém.” A teorid
de direitos naturais tem sido muito freqiientemen-
te invocada pelas cortes para defender os direitos
e liberdades dos cidadaos, recebendo a aprovacac
da Suprema Cérte dos Estados Unidos em algumas
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decisces de carater fundamental. (3) Apoiando
a doutrina de lei natural, o Ministro Miller decla-
rou: “deve-se concordar que existem direitos em
todos os governos livres, direitos ésses que estdo
longe do alcance do controle do Estado; um go-
vérno que nao reconhece tais direitos, mas que de-
fende a vida, a liberdade e a propriedade dos seus
governados sempre sujeitos, porém, ao controle
absoluto e ilimitado, ainda mesmo que seja do
mais democratico depositario do poder é, afinal,
um govérno em que ha o despotismo de uma
Maioria mas nao um despotismo verdadeirc. A
teoria de govérno, estadual e nacional, ndo permi-
le que se concentre aqui ou ali um poder ilimita-
do”. (4)

Acompanhando a crenca na doutrina de direi-
tos naturais como base da autoridade politica,
Surgia a idéia dominante no Gltimo quartel do sé-
culo dezoito de que as liberdades individuais de-
vVem ser preservadas.

Entre as liberdades que deviam ser mantidas
€s5tdo a de defesa contra ofensas fisicas, a de pa-
lavra e a de imprensa. Todas estas foram previs-
tas nas primeiras declaracoes de direito e nas pri-
Meirag constituicoes. Previu-se, além disso, a li-
berdade de consciéncia, o direito de ter o indivi-
duo sua fé religiosa e de praticar o seu culto con-
forme o deseje. Este direito acarretou o desen-
Volvimento da tolerancia religiosa e a separagao

€ntre a Igreja e o Estado, que é um dos principais

Caracteristicos da comunidade americana. A re-
serva désses direitos e sua formulacdo em declara-
¢0es que servem de carta ou guia para o judicia-
Mo, constitui a base de um conceito de liberdade
Civil em que os direitos individuais estdo, em pro-
Porcdo consideravel, livres de qualquer regula-
Mentacdo ou contréle governamental. Aliada a
teoria de direitos naturais estd a de revolucédo
Contra governos arbitrarios e opressivos.

Suplementando o principio dos direitos na-
turais e de protecdo a liberdade individual, susten-
H')Lbse que o goveérno deve basear-se na suprema-
“a da lei., Esta deve representar a vontade do
Povo, conforme for expressa nas constituicoes, es-
tatutos e regulamentacoes perfeitamente defini-

“-‘_‘_‘_‘_’_‘_—-

Pelg (3) Para um exame suméario da influéncia exercida

. * teoria dos direitos naturais sobre a legislagio ame-

i:ﬂ;a vide o artigo de C.G. Haines, The Law of Nature

e tate and Federal Judicial Decisions (Yale Law J’our.-

val ~ Junho de 1917, vol, XXV, pég. 617) e The Revi-

I!i:«;omF Natural Law Concepts (Harvard University Press,
» Partes I e III).

) Loan Association X Topeka, 20 Wallace 655
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das, pelas quais todos os representantes do povo
e autoridades do govérno serdo orientados e diri-
gidos. De ac6rdo com a maxima: “nosso govérno
¢ do povo, para o povo e pelo povo” éste governa
mantendo a supremacia das leis sancionadas pela
opinido publica. Argumentou-se, além disso, que
os direitos essenciais e fundamentais sdo reserva-
dos ao povo e nao lhe podem ser negados sem o
seu proprio consentimento. Pensava-se, de fato,
que existiam certos direitos e principios em que
o govérno de modo algum poderia interferir. Ins-
titui-se, assim, uma esfera de protecdao ao indivi-
duo, esfera essa que forma o principio americano
de liberdade civil, isto €, de protecao ao individuo
contra a interferéncia do govérno.

A teoria dos direitos naturais do século dé-
cimo oitavo e de que resultou essa nova declara-
cdo constitucional de direitos, est4, também, sujei-
ta a criticas e modificacoes que afetam a sua vali-
dade. Os tao falados direitos naturais tém sofrido
ataques do ponto de vista de que um direito s6
pode, em qualquer sentido, ser o que a lei confere
ao seu detentor, mandando que os outros o res-
peitem e que se abstenham de viola-lo. Os direitos
sao produtos das leis; elas nascem de restricoes
legais. Os direitos naturais so tém, pois, valor e
s6 sao sancionados quando se tornam direitos le-
gais, passando o térmo do terreno do direito para
o da ética. Tem-se tentado refutar a teoria dos
direitos inalienaveis e naturais como foram defi-
nidos na Declaracdo de Independéncia e noutros
documentos pablicos. Muito embora grande parte
dos argumentos favoraveis a doutrina dos direitos
inalienaveis ndo resistam a uma anélise moderna
de lei e direitos, o fato significativo é que a dou-
trina é, ainda, muito invocada nas decisoes dos
tribunais estaduais e federais como base para a
defesa do individuo contra o que se considera uma
acao arbitraria do govérno. (5)

Critica mais séria é a de que nossas declara-
coes de direitos, insertas nas constituicoes e inter-
pretadas de acordo com o espirito do século de-
zoito, transformaram-se em: obsticulos ao progres-
so na reforma do direito processual e ao desenvol-
vimento de padroes satisfatérios na legislagio so-
cial e de trabalho. Os dispositivos que visavam,
a principio, a proteger o individuo, e poderiam ser
bastante uteis ha cem anos atras (como, presen-
temente, o grande juri, o julgamento por peque-
nos delitos e as medidas de impedimento de teste-
munhas em processos por crime) tém sido de tal
modo interpretados e aplicados que criam obsta-

(5) Vide especialmente as referéncias feitas ante-
riormente,
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culos no caminho de uma execucao eficiente da
lei. Alguns cdeésses obstaculos foram removidos
nas Ultimas constituicoes elaboradas. Outros ain-
da estdo sendo objeto de criticas de que pode re-
sultar sua eliminagao da lei basica ou sua modifi-
cacao, de maneira a dar maior liberdade de acao
as cortes e a promotoria publica parasa execucao
da lei, muito embora a objecdo ao que se deno-
mina de “execucao ilegal da Iei” chame novamen-
te a atencdao para a necessidade de preservar as
antigas salvaguardas a fim de proteger o indivi-
duo.

MODIFICACOES DE PROPOSITOS DAS CONSTITUICOES
ESTADUAIS

O proposito e a funcao das constituicoes esta-
duais tém mudado muito. As primeiras constitui-
coes eram sumarias, estabelecendo, apenas, os trés
poderes e tracando as linhas gerais do plano de
govérno, cujos detalhes seriam, posteriormente,
estabelecidos pelo legislativo em cujas mios foram
colocados os poderes de contréle. Entre as modifi-
cacoes sofridas pelas constituicoes estaduais, mo-
cificacoes essas que foram introduzidas nas pri-
meiras décadas do século dezenove, estao: I) as
constituicoes devem ser ratificadas pelo eleitora-
do. Essa pratica tornou-se comum, muito embora
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em alguns casos as primeiras constituicées entras-
sem em vigor sem a sancao popular. II) O poder
do governador foi reforcado com o direito de veto;
tornando mais eficiente o principio de separacao
de poderes. III) A idéia de freios e contrapesos
estendeu-se de maneira a reforcar a posicao do
governador em face do legislativo e a estabelecer
as cortes como um elemento adicional de controle
tanto sobre o legislativo como sobre o executivo.
IV) A ampliacao do processo de revisao das leis
pelo judiciario — principio que foi enunciado no
periodo revolucionario e pelo qual as cortes de
justica deviam ser as guardias especiais da cons-
tituicio — evoluiu gradualmente nos Estados e
fol eventualmente aceito como principio geral da
pratica e do processo estadual. O judicidrio do
Estado tornou-se, por ésse meio, o defensor da
constituicao, com autoridade para impedir as vio-
lacoes da lei basica. V) A flexibilidade na cons-
tituicao foi introduzida com o emprégo freqiiente
de emendas e de revisdes mais gerais, A constitui-

~ ¢ao também se ampliou em tamanho, particular-

mente com a inclusdo de novos dispositivos, como
o que se refere a remuneracao e regulamentacao

dos cargos publicos, ao processo legislativo, a re-
gulamentacao de bancos e a educacao.

(céntinua )
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DOUTRINA

O Juiz, a Lei e a Jurisprudéncia

EM sempre o legislador pode antever ou

adivinhar a complexidade do caso concreto.

Dai a funcao do juiz de completa-lo ou de substi-

tui-lo na sua decisdo, sob pena de nao encontrar
norma para a sentenca.

Nizo raro, irrompe um conflito entre o texto
gelado da lei e o destino de um acusado, no foro
criminal. O verdadeiro juiz, para salva-lo, no bom
sentido, e nao destrui-lo, é obrigado a contornar
a lei e, com liberalidade, examinar a prova colhi-
da, aceitando a mais favoravel para reintegrar,
por exemplo, o reincidente, em pequeno furto, na
sociedade que o abandonara a sua sorte.

Em contato com a velha Europa, compreen-
de-se que o tempo, ai, imprima o seu sinal conser-
vador, mantendo, nas ruas e nos edificios, um tom
inalteravel. Nenhuma semelhanca com o arrojo
efervescente da América jovem, que prefere des-
truir, para criar, nas cidades, o gigantesco e 0 iné-
dito,

Se assim acontece com a paisagem fisica, outro
ndo é o panorama da lei. Enquanto o europeu,
Ciosamente, lhe preserva a estabilidade, como re-
flexo da prépria imagem, os povos adolescentes,
Na sua insatisfacao, querem-na _mutével, inquieta
€ caprichosa como a sua alma.

Quem examina a jurisprudéncia, que se for-
ma, num sentido e, de repente, como € comunm,
adquire novo rumo, verifica, facilmente, como O
direito &, sobretudo, uma ciéncia baseada na men-

talidade de cada intérprete.

O juiz, por mais que o dissimule, nas linhas
da sua sentenca, esta-se definindo ao basear-se
NOS textos legais. Deixa, ai, sem o pretender, 0
SeU retrato moral, todas as aquisicoes de educa-
§80 e cultura, tudo o que estruturara a sua perso-
Balidade humana. Quando leio certas decisoes,

€ncontrp mais facilmente o homem do que o jul-
fador |

OLIVEIRA E SILVA

A forca, a importancia da lei, a sombra pro-
tetora que nos oferece, somente as sentimos, quan-
do as destroem os regimes de violéncia, as ditadu-
ras que falam nos direitos do povo, porém cuja in-
dumentaria é o sobretudo a prova de bala.

A lei incomoda, irrita os tiranos, porque lhes
manietaria os pulsos. Mas a lei reage, através de
todos os que nao se submetem ao despotismo,
armando os espiritos de uma bravura irresistivel,
que nao tarda a jugula-lo, restaurando as liber-

dades publicas.

O curioso é que a jurisprudéncia, nao raro,
caminha tao a frente da lei, modificando-a, hu-
manizando-a, adaptando-a a realidade social, que
nova lei vai cristalizar o sentido da jurisprudén-
cia.

Se nao se verificasse tal fenomeno, a lei tor-
nar-se-ia artificial, fora do seu tempo, exprimindo
o passado, incapaz de atender as necessidades do
presente, como formula vazia de sentido.

Sé os povos em que requintam a civilizacau
e a cultura poderao dirigir-se e orientar-se sem a
lei escrita, apenas com as normas dos costumes.
Observa-se que, nos paises, ainda em formacao,
como os sul-americanos, os interésses e os fatos
momentaneos, a sombra da tolerancia oficial, des-
virtuam, quando nao deixam de aplicar a lei.

Costuma-se dizer que o juiz é a lei viva, a
lei com olhos, maos e consciéncia, impondo a regra
juridica, em sua sentenca fundamentada, expli-
cando a lei, a todos, mesmo aos que nao sao partes
no processo. Cabe, ao juiz, entretanto, uma tarefa
muito dificil, no manejo da prova e da lei: a de
ser légico para convencer.

No Brasil, os penitenciaristas ainda nao se
lembraram de recuperar o criminoso que cumpre
uma pena de prisao. Nao me parece que, para
essa recuperacao, baste um comportamento mag-
nifico, sem qualquer nota desabonadora, durante

-
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um periodo de tempo em que a propria disciplina
carceraria, artificialmente, consegue um maximo
dos que serdo, futuramente, readaptaveis.

E’ perigoso abandonar o ex-sentenciado a
porta de sua prisao, apenas com adverténcias ou
conselhos para nao tornar a delingiiir. Importa,
sobretudo, em encaminhéa-lo a um posto de recupe-
racao, que a lei deve criar, urgentemente, junto as
varas criminais, a fim de lhe dar, com uma pro-
fissdo, condices de vida, sob pena de sua volta ao
‘ presidio.

Como juiz criminal, interroguei centenas de
réus, em grandes e pequenos delitos. Raros aque-
les que se declararam culpados. Verifiquei que
cada um ou trazia a licdo decorada, ou fazia um
esforco prodigioso para se inocentar. E’ que a na-
tureza humana tem sempre a tendéncia de se
absorver, invocando, nao raro, para justificar-se,
o procedimento dos poderosos do mundo.

O mais cruel, no juiz, ao proferir a sentenca,
é o conflito entre a lei e sua consciéncia. As vézes,
nao lhe é possivel levantar a ponte que possa uni-
las e fica perplexo, atormentado, a procura da so-
lugao que nao sacrifique nem uma, nem outra.
Por incongruéncia ou omissao, nem sempre a lei

se ajusta aos imperativos de uma consciéncia for-

mada, embebida na luta pelo direito.

Muitas veézes, notei, quando juiz criminal, a
melancolia do olhar desarmado de um réu, a hora
da inquiricao das testemunhas, uma espécie de
conformacao com tddas as coisas que lhe viessem
a suceder. Um olhar de quem via, no presidio,
uma forma diferente e, por isso, superior de liber-
dade.

Entre a lei que pode ser invocada, em qual-
quer época, por mais antiga, e o juiz que procurou
aplica-la, com acérto, humanizando-a, ao distri-
buir justica, acontece que a leli nao morre, enquan-
to o juiz se apaga no irremediavel do esqueci-
mento.

Ainda hoje lembramos uma lei da Roma an-
tiga, porém, quem sabera o nome dos seus aplica-
dores, perdidos no turbilhdo do tempo?

O grande esforco do juiz é o de ndo se me-
canizar, pelo excesso de sentencas a proferir, man-
tendo uma espécie de comocao especial em cada
processo. Renovar-se, vivendo e exprimindo a ver-
dade de cada um.

Imagém terrivel do siléncio encontrei, um
dia, na mao crispada de um prisioneiro que, inu-
tilmente, tentava torcer o gradil de ferro do seu
carcere. Siléncio a exprimir uma porcao de coisas
que nunca teriam voz.
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Parecer sbbre Concurso para Livre
Docente

Consulta: Dr. Yves de Oliveira — Salvador —

(Bahia) .

Versa sobre dois pontos:

I — O regimento interno Jda Faculdade de Ciencias
Econémicas da Bahia, no seu artigo 50, dispoe que o con-
curso para docente-livre funciona com a presenca da maio-
ria dos membros da Congregagio.

Pergunta: — Nao se cumprindo esta formalidade esta
nulo o concurso de pleno direito?

1I — A Congregacao que, pela maioria dos seus mem-
bros, ndo assistir as provas do concurso podera aprovar ou
recusar parecer da comissao julgadora? A nulidade que

»

dai decorre é essencial, insuprivel e insanavel ?

RESPOSTA:,

Todas as diividas que pudessem surgir em matéria es-
tatutéria, relativas & Faculdade de Ciéncias Econémicas da
Universidade da Bahia — teriam de ser resolvidas a luz
do art. 16, letra n, do Decreto-lei n.? 9.155, de 8 de
abril de 1946, (que cria a Universidade da Bahia), cujos
térmos sio éstes:

“Ao Conselho Universitario compete:
n) deliberar sobre questdes omissas do
Estatuto e dos regimentos internos.''

Mas, o regimento interno daquela Faculdade nao &
omisso. Sendo expresso no art. 50, ao estabelecer uma
Providéncia de cardter restritivo qual seja a de que o con-
curso para docente-livre funciona com a presenca da_mm‘o—
ria dos membros da Congregagao — nos leva a concluir pela
sua nulidade de pleno direito, niao se cumprindo a i.'orms-
lidade que lhe é essencial, porquanto sem a maloria dos
Mmembros presentes, a Congregacdo, em concurso para D_o-
cente-livre nao poderd funcionar. Nestas condicoes, funcio-
nando, contraria um dispositivo regulamentar expresso, € €o-
mete um ato nulo. Se a questio suscitada fosse omissa, po-
der-se-ia invocar a competéncia do Conselho Universitario.
Porém, nio é o caso, dada a clareza do texto. Alids, a es-
Pécie se enquadra dentro dos principios tradicionajs de
hermenéutica, sobretudo tendo em vista a disposicao do
art, 130 do Cédigo Civil, que declara: “Nao vale o ato,
que deixar de revestir a forma especial, determinada em lei,
salvo quando esta comine sancao diferente contra a preteri-
¢fio da forma exigida”. Por ai se vé que a nulidade que
decorre da pretericio daquela formalidade é insuprivel e
insanével, atingindo como atinge a esséncia do ato — ©
funcionamento do concurso — nao havendo sancao diferente
®specificada no regimento da Faculdade.

Ainda podemos invocar um recurso de analogia para
chegarmoas com mais vigor & igual conclusdo. E' o que fa-
Temos, analisando os Estatutos da Universidade de Mmils
Gerais & o Regulamento da Faculdade de Direito de Sao

aulo,

1 Os Estatutus da Universidade de Minas Gerais, regu-

ados pelo Decreto-lei n.° 167, de 16 de maio de 1935, no
€U artige 31, dispbe:

“A Congregacao funcionara e deliberara

com a presenca da maioria de seus membros."”

Estabelecem ainda, pelo art. 76, pardgrafo unico, que

“0 processo do concurso de docentes-1i-

vres serd o mesmo do concurso de professdres
catedraticos.”’

No mesmo sentido preceitua o Regulamento da Facul-
dade de Direito de Sao Paulo, aprovado pelo Decreto Esta-
dual n.° 7.068, de 6 de abril de 1935. Assim reza o ar-
tigo 72, do Regulamento da velha escola juridica, refe-
rindo-se a concursos para catedratico ou docente-livre:

“Todos os atos do concurso, excetuada a
feitura da prova escrita, serao publicos, e sob
a presidencia do Diretor, com a presenca da
Congregacao.”

Por “Presenca da Congregacao’ se deve entender, nos
termos do art. 28, combinado com o art. 73 deésse decreto
— conforme se verd a seguir — @ congregacio presente
aos atos ou pela maioria ou por dois tercos de seus membros
efetivos em exercicio.

11

Parece logico que, face ao art. 50 do Regimento In-
terno da Faculdade 'de Ciéncias Econémicas, a Congrega-
cio que nao assistir as provas do concurso, pela maioria dos
seus membros, nao podera julgar o parecer da Comissao Exa-
minadora, Ora, pensar-se no contrério, serd acolher conse:
giiéncia absurda. Como seria concebivel que membros de
uma Congregaciio votassem perecer de uma comissao jul-
gadora, se déle nao conhecem porque os atos do concursa
nao acompanharam?! Por isso mesmo no Regulamento da
Faculdade de Direito de S3o Paulo se podera ler esta
norma expressa:

“Art. 28. A Congregacao funcionara e de-
liberard normalmente com a presenca minima
de mais de metade de seus membros, em-
bora alguns deixem de wvotar, por impedi-
mento ou outra causa.’

E, no que toca mais particularmente ao parecer da
Comissao Julgadora, duas hipoteses poderao ocorrer, pre-
vistas pelo art. 73. letras J e K, daquele notivel Regula-
mento:

“Art. 73 (letra J). Se o parecer tiver, no
minimo, quatro assinaturas concordes, a Con-
gregacao so podera rejeitd-lo por dois tercos
de todos os seus membros efetivos em exer-
cicio.

(K). Se o parecer tiver apenas trés as-
sinaturas concordes, podera a Congregacao re-
jeita-lo por maioria de seus membros efetivos
em exercicio."

Porém a letra m, do mesmo artigo, nao deixa davida
alguma sobre a questiio ao declarar expressamente: “Sé po-
derao votar os membros da Congregacao gque tiverem assis-
tido integralmente as provas do concurso’. Da inobservan-
cia do disposto no art. 50, do Regimento Interno da Fa-
culdade de Ciéncias Economicas da Bahia, decorre nulidade
e nulidade essencial, insuprivel e insanavel.

As conclusbes a que chegamos, representam ponto pa-
cifico na inteligéncia das disposicoes estatutarias vigentes
rio ensino universitario brasileiro.

Este é o nosso parecer, s.m.j.

Guaranésia, 18 de dezembro de 1950, — Dr. Anténio
Delorenzo Netfo, Curso de Direito Phblico — doutorado
da Faculdade de Direito de Paris.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

" Recurso Extraordindrio n.°

Funciondrios Publicos : nao tendo a irredu-
tibilidade de vencimentos e vantagens, podia uma
lei nova alterar ou revogar a legislacao anterior.
— Por faltar direifo certo e incontestavel aos
postulantes, da-se provimento ao apélo extraordi-
nario, para cassar a seguranca concedida.

RELATORIO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Pelo aresto junto a
fls. 22, o ilustre Tribunal .de Justica do Para, sem unani-
midade, deferiu o mandado de seguranca impetrado por
José Waldemar de Oliveira e outros, contra o ato do Go-
vernador do Estado que, sancionando a Lei n.® 353, de 25
de agbsto de 1950, teria ferido direito liquido e certo dos
suplicantes:

“Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Mandado
de Seguranca, desta Capital, em que sao impetrantes: —
José Waldemar de Oliveira, José Maria Baena Camisdo,
Aquiles Gama Malcher, Alfredo Cordovil Pinto, Aldenor
de Souza Franco, Armando de Almeida Morais, Adamor
do Rio Mar Vergolino, Bianor Gomes Carneiro, Francisco
de Barros Canindé Coutinho, Jodo Gualberto de Barros,
José Olympio Nobre, Jodao Nalato Ribeiro, Mario Nazaré
Mota Costa, Manoel Thaumaturgo das Neves, Manoel de
Matos Costa, Paulo Matos Ferreira Costa, Poty Fernandes,
Raimundo Silveira Pauxis, Raimundo Lopes da Silveira,
Miguel Fonteles Filho, Joaquim Ovidio da Mota Aratijo,
Lourival Coelho da Silva e Pedro Barros Marcal; e reque-
rido — O Govérno do Estado, etc.

Os impetrantes da presente seguranca exercem as fun-
coes de fiscais do imposto de vendas e consignactes.

Alegam que, em virtude da Lei n.? 353 — de 25 de
agosto de 1950, emanada da Assembléia Legislativa do Es-
tado, e sancionada pelo Governador, sofreram considerdvel
prejuizo nos seus vencimentos — em cerca de 65 % —
pois que estes se compoem de duas partes: uma fixa, no
valor de Cr$ 1.100,00 mensais, e outra variavel, que lhes
proporciona, em média, Cr$ 1.700,00, também mensais, a
outra variavel foi reduzida pela referida Lei a Cr$ 800,00,
mais ou menos, por mes. Assim, continuam os impetrantes,
enquanto pelo regime legal anterior, seus vencimentos eram
de Cr$ 2.700,00, mais ou menos, por més, passam, agora, a
ser apenas de Cr$ 1.900,00.

3 Alegam ainda os requerentes que a ofensa a seus di-
reitos — liquidos e certos — é evidente e indiscutivel, por-
que a Lei anterior (Decreto-lei n.? 3.631 — de 30 de de-
zembro de 1940) lhes “assegurava’ a percentagem de 19
da renda global do dito imposto na Capital dividida por
todos os fiscais em partes iguais, enquanto que a citada
Lei n,° 353 divide essa percentagem em duas partes: quan-
do incide na cobranca daquele imposto por sélo de estam-
pilha, é dividida pelos requerentes, que sao os fiscais désse
impésto; e quando paga por sélo de verba, é dividida pelos
funcionarios encarregados da cobranga do dito imposto.
Assim sendo, aquela garantia estabelecida pelo Decreto-lei
n.? 3.631, de 1940, artigo 1.°, ficou anulada sem nenhuma
razao de ser, pois o artigo 4.° deésse decreto-lei apenas
facultava ao Govérno suspender o pagamento dessa per-
centagem quando fosse ineficiente o trabalho dos fiscais,
0 que nao ocorreu até entao.

20.617

II — O Governador — o Exmo. Sr. Alberto Engelhard
— na sua informacdao e o Dr. Procurador-Geral, na con-
testacao, limitam-se a argumentar com o citado artigo 4.°
do mencionado decreto-lei, isto &, com a faculdade dada por
éste ao Governo para suspender dita percentagem quando
a arrecadacio fosse pequena, isto &, diminuisse. Reconhe-
cem, entretanto, a atividade dos impetrantes, dos funciona-
rios encarregados da cobranca do mesmo imposto, e diz que
a intencdo do Govérno foi premiar essa atividade.

III — Apreciando detidamente a espécie da presente
seguranca, verifica-se que o citado artigo 4.° do Decreto-
lei n.? 3.631 — de 1940, facultando ao Govérno “suspen-
der” as vantagens concedidas pelo artigo 1.° do mesmo de-
creto-lei aos funcionarios a que se refere, o féz sem con-
ferir qualquer arbitrio ao Poder Pablico e sim, ao con-
trario, subordinando essa suspensido a uma condicao,

Realmente, suspender nao é reduzir, nem tao pouco di-
vidir, nem ‘ainda revogar a aludida vantagem, que passou
a constituir um direito adquirido pelos impetrantes, assegu-
rado pelo artigo 1.° do mesmo Decreto-lei n.” 3.631, pois
a suspensac dessa vantagem permitida é uma providéncia

destinada a punicdo duma dissidia, ou ao estimulo para
melhor cumprimento dos deveres funcionais.

No caso concreto nao houve jamais dissidio, como se

podera ver da propria informacao governamental, além de
que ésse imposto sempre produziu um superavit na sua ar-
recadacao, como francamente disse o mesmo Governador na
informacao ao mandado de seguranca impetrado por Joao
Mota de Oliveira e outros funcionarios da Recebedoria de
Rendas do Estado, e se pode verificar do relatério do Se-
nhor Anténio de Morais Castro, que foi Diretor daquela
Reparticao arrecadadora no segundo semestre de 1950,

IV — Assim sendo, as vantagens asseguradas pelo ci-
tado decreto-lei aos impetrantes nao podiam ser suspensas,
nem tao pouco reduzidas ndo sé6 porque ndo houve dimi-
nuicao na arrecadacao do aludido impoésto por culpa dos
impetrantes, nem mesmo por quaisquer outros motivos, como
também, porque, uma’ vez que tais vantagens foram assegu-
radas por lei aos ditos impetrantes, se incorporaram aos
vencimentos déstes, fato reconhecido pelo prépric Govérno
quando aposentou os fiscais Antonio Silva, Antonio Cunha
Coimbra e Henrique Bandeira de Lima Coutinho.

V — Por ésses motivos, o direito dos impetrantes a
percentagem tal qual lhes é assegurado pelo mencionado
decreto-lei é um direito liquido e certo, devendo por isso
continuar sem reducao alguma, como lhes garante a Cons-
tituicdo Federal, art. 141, § 3.9 por se tratar de direito
adquirido.

VI — Assim sendo, pois,

Acordam os Juizes do Tribunal de Justica, por maioria
de votos, deferir o presente mandado de seguranca, e man-
dam que se faca, na forma da lei, a devida comunicacio ao
governo do Estado.

Belem, 21 de fevereiro de 1951. — Cursino Silva,
Fresidente ad-hoc. — Augusto R. Borba, Relator ad-hoc.
— Jorge Hurley. — Nogueira de Faria, vencido, Neguei

a seguranca pedida porque niao posso julgar liquido e certo
qualquer direito suscetivel de ser suspenso (art. 4.2 do De-
creto-lei n.° 3.631, de 30 de dezembro de 1940), Além
disso o Decreto-lei n.2 6,631 foi revogado pela Lei n® 353,
de 8 de outubro de 1950. — Raul Braga. — lgnacio Gui-
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lhon. — Silvio Pélico — Antonino Melo, vencido, pois de-
megavamos a seguranca impetrada, assim por nao se tratar
de resguardar direito liquido e certo, como por nao ser o
mandado de seguranca meio idéneo de anular uma lei que
estd em pleno vigor e regular execucao. A concessao do
mandado de seguranca impetrado importa — data venia —
em verdadeira subversao da ordem juridica, qual a decor-
rente de fazer prevalecer sbbre uma lei vigente outra jé
por ela expressamente revogada, como passamos a de-
monstrar.

O Decreto-lei n.° 3.631 — de 30 de dezembro de 1940
foi claro, expresso, inequivocamente revogado pela Lei
n.% 353 — de 25 de agosto de 1950, cujo art. 5.° assim
estatuju;

“Fica revogado, em todos os seus ter-
mos e efeitos, o Decreto-lei n.” 3.631 — de
30 de dezembro de 1940."

Como, pois, admitir o pedido dos impetrantes de ga-
rantir um direito extinto, fundado numa lei que nao mais
existe, para deixar de cumprir uma nova ordem instituida
por uma nova lei que se acha em pleno vigor 7

] O argumento do direito adquirido é pueril, @ nenhum
Jurista consciente de sua responsabilidade o defendera. Nac
ha direito adquirido na mera hipétese de receber remune-
racoes de servico deixadas de entrar para o patrimonio dos
Pretensos titulares, por efeito da revogacdo da lei que as
concedia,

Se se tratasse de receber remuneracio ja auferida nos
térmos de determinada lei e relativa ao periodo em que
esta estava em vigor, muito bem; aplicivel ao caso seria
a seguranca demandada. Assim, porém, nao acontece no
caso em analise. As vantagens pleiteadas sao relativas ao
Periodo da nova lei que as aboliu, logo, deixaram de entrar
Para o patriménio dos pleiteantes, ndo se caracterizando.
assim, o caso do direito adquirido, magistralmente exposto
Pelo profunde Fernando Lassalle, na sua admiravel obra
Teoria Sistemética dos Direitos Adquiridos, em cuja tra-
ducio francesa encontraremos esta sentenca que nenhum
cultor do direito devera desprezar:

“Au contraire, les droits que la loi comme
telle, confére a llindividu, ceux a l'aquisition
desquela sa wvolonté n'a aucuns part, ne sont
que des qualités pénérales et des facultés gé-
nérales qui n'existent que par les lois qui les
concedent, et, par conséquent, doivent dispa-
raitre avec elles’” (Théorie Systématique des
Droits Acquis — Paris, 1004, § 1.°, p. 73).

: Eis porque, fiel, comn somos, aos verdadeiros postu-
ados juridicos, deixamos de conceder o mandado de se-
Buranca impetrado.”

. Opés o Govérno do Estado embargos de nulidade e in-
““jgentes que nao tiveram provimento, nos térmos do se-
Elinte acordao: .
i —

"Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Embargos
Civeis da Capital em que é embargante o Govérno do
Estado o embargados José Waldemar de Oliveira e outros,

Ao venerando acérdio 20,792, de 21 de fevereiro de
.1951 em que José Waldemar de Oliveira e todos aquéles
U0 mesmo . acordiio nomeadcs, obtiveram ganho de causa
9 mandado de seguranca como fiscais do impdsto estadual
Sobre vendas e consignacoes, contra o ato do Governador
do Estado que reduziu em cérca de sessenta e cinco por
“ENto seus vencimentos causando-lhes consideravel prejui-
zr,: 0 citado Govérno ofereceu embargos de nulidade e in-
fingentes, de vez que o julgado apresentou-se com um
Yoto vencido.

5 Os argumentos embargantes nao lograram, sequer, es-
Temecer 5 juridicidade do acorddo embargado que focou a

{ 2 : A
alta de motivo legal ao ato reclamado pela medida im-
Pétrady .
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RUDENCIA

Nao foi da sancao da Lei n.” 353 de 25 de agosto de
1950 que adveio o prejuizo de que se queixaram os vinte
e trés fiscais signatarios do mandado de seguranca.

Foi o ato do Govérno erroneamente baseado na citada
Lei n.° 353 de 1950,

Foi ato de autoridade em base legal mal-enquadrada.

Ademais, nem a sancao de uma lei como ato de so-
berania, ou ato politico do executivo pode escapar da 6r-
bita do mandado de seguranca. Do poder executivo ou do
poder legislativo, o poder de soberania nao se faz de modo
absoluto, intocavel, irreprimivel;

A fixar os limites de um e outro, ai vstd o poder judi-
ciario em sua funcdo de orgao controlador e reparador dos
excessos, arbitros, ilegalidades, dos mandos de cada um
déles. O reconhecimento da legalidade de um ato de poder
pertence, em fultima instincia, ao judiciario. E' isso de
nosso regime republicano, constitucional. E' o judicirio o
poder que reconhece e decreta o nao cumprimento de um
ato do executivo ou disposicao do legislativo.

O ato do govérno impugnado pelos impetrantes alterou
a distribuicao das percentagens legalmente sucedidas ja em
velho gozo pelos fiscais reclamantes e alterou para rebai-
xar-lhes os produtos.

Diminuir proventos & diminuir remuneracio, é rebaixar
vencimentos, patriménio economico ja reconhecido.

O ato governamental jamais poderia alterar, sobre-
tudo para menos, as vantagens auferidas pelos fiscais do
imposto s6bre vendas e consignaces, tais quais as con-
cedidas pelo art, 4.9 da Lei n.® 3.631, de 30 de dezembro
de 1940,

E’' s6bre o dispositivo desse art. 4. que estadeia toda
a questao.

Ksse dispositivo esta assim redigido: “As vantagens
concedidas por éste decreto-lei poderao ser suspensas em
qualquer tempo se o governo verificar ineficiéncia do ser-
vico no aumento da renda do impdsto em comparacao com
o resultado do tltimo exercicio”.

Pode-se, de antemao, dizer que 0 g0vEérno nao suspen-
deu as vantagens face & ineficiéncia do servico, mas alterou
para rebaixa-las, sem se dar ao cumprimento da verificacio
dessa ineficiencia.

Alterar, rebaixando, ¢ fato completamente diverso da-
quele inscrito no art. 4.° de referéncia. Féz ato diverso que
a lei nio outorgou e o féz, causando evidente prejuizo
aqueles que nao mais poderiam ser atingidos.

A vida administrativa do executivo nao se constitui
do expediente de uma lei nova que possa acabar, sem con-
seqiiéncias, ou acervos de direito consentidos na lei velha,
como simples nuvem de verao a passar pelos raios solares
do equador. Tudo que foi em legalidade, deixa vestigios
inapagavels,

A Lei n. 353 ao apagar a anterior, Lei n.9 3.631,
devia-lhe respeito a tudo aquilo do tempo em que justifi-
cou e deixou raizes,

De outra forma, seria o dominio do absolutismo & da
irresponsabilidade ,

O poder do Estado tem também deveres para com os
seus concidadaos O cidadao brasileiro niao é maquina es-
tatal por ser um individuo que tem direitos em cujo gozo
nao & dado aos governos desrespeitd-los e destrui-los.

E' indubitavel que o art. 4.° estabeleceu em beneficio
dos embargados uma condicdo resolutéria, cuja vigéncia
subsiste enquanto ndo se realiza a condicao.

No caso em apréco a resolutéria restou em pé, uma
vez que o govérno nao verificou a “ineficiéncia do ser-
vico”, finica modalidade capaz de suspender as vantagens
concedidas e de longa data em percepcio pelos embar-
gados.
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Assim nao verificando, baixou ato arbitrarior que o
judicidrio ora acaba de invalidar,

Isto posto,

Acordam os membros do Tribunal de Justiga, conhe-
cendo dos embargos opostos as fls. negar-lhe provimento
para que fique em sua integral eficiéncia o judicioso
acordao embargado.

Belém, 9 de fevereiro de 1952. — Augusto R. Borbore-
ma, Presidente. — Raul Braga, Relator. — Cr{rsfno Silva.
— Nogueira de Faria. — Arnaldo Lébo. — Antonio Melo,
vencido, Recebia os embargos de acérdo com o voto cons-
tante do Acédrdio, n.? 20.792, a fls. 22v. a 23, — Silvie
Pélico. — Fui presente. — E. Souza Filho."”

Dai, o presente recurso extraordinario, com fundamento
nas letras A e D do art. 101, inciso 3.° da Constituigao
Federal, eis qué contrariados os arts. 141, § 24, da Carta
Maior, e 1.9 da Lei n.? 1.533, de 31 de dezembro de 1951,
colidindo a decisao sub-censura com a inserta na “Revista
Forense”, vol. CXXII, p. 194, proferida pelo Tribunal
de Minas Gerais.

Razoaram as partes.

A fls. 60, exarou éste parecer o Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral da Repblica:

“O recurso foi manifestado com funda-
mento nas letras A e D do art. 101, III, q:;
Constituicio Federal e visa a reforma do
Acérdao de fls. 38v./40, que confirmando o
de fls. 22/23, concedeu o mandado de se-
guranca impetrado pelos recorridos contra o
ato do Senhor Governador do Estado, que
sancionou a Lei n.? 353, de 25-8-1950, que deu
nova distribuicio a percentagem de 1% da
renda global do imposto sobre vendas e con-
signacdo na capital do Estado, que pela Lei

" n.° 3.631, era dividida entre éles em partes
iguais.

Nenhum vicio apontou o Acordido recor-
rido, no ato do Senhor Governador ao san-
cionar a Lei n.? 353, de 1950, nem era defesu
ao poder legislativo elaborar uma lei alteran-
do dispositivo de lei anterior, que niio tinha a
forca da Constituicio do mesmo Estado.

Ademais os recorrentes nao tem direito
a irredutibilidade de wvencimentos e vanta-
gens estabelecidas em lei, podendo, assim, ser
reduzidos, por lei, como foram, em vantagens
que a lei anterior lhes atribuia, lei essa,
alids, que permitia até que tais vantagens
fossem suspensas.

A nosso ver devem prevalecer os votos
vencidos lancados no Acordao de fls. 22/23,
que deixaram certo nao terem os recorridos di-
reito liquido e certo ao que pretendem,

O Acérdiao recorrido concedeu a segu-
ranca impetrada pelos recorridos contra uma
lei em plena execugao, cuja inconstitucionali-
dade ndo foi sequer alegada. Nio deve, pois,
prevalecer.

Somos, por isso, pelo cophecimento e pro-
vimento do recurso. >

Distrito Federal, 30 de junho de 1052, —

Plinio de Freitas Travassos, Procurador-Geral
da Republica.”

B o relatério.

voTo

Salientou, no seu parecer incorporado ao relatério, o
eminente Dr. Procurador-Geral da Repfblica, que a se-
guranca em apréco fora concedida pelo colendo Tribunal
a quo contra uma lei em plena execucdo, cuja inconstitu-
cionalidade ndo tinha sido, sequer, alegada. E, votando ven-
cido, deixou assinalada o douto Desembargador Antonino
Melo a inidoneidade do mandado de seguranca para anular
uma lei, em pleno vigor e regular execucdo, que, inequi-
vocamente, revogara, em todos os seus térmos e efeitos,
outros diplomas.

Sem que lhes assistisse direito a irredutibilidade de
vencimentos e vantagens conferidos por legislacio anterior,
os recorridos, fiscais de impostos de vendas e consignacoes,
insurgiram-se contra o ato do Governador do Estado que, no
uso de prerrogativa constitucional, sancionara a Lei n.° 353,
de 25 de agbsto de 1950, revogatdria do Decreto-lei ni-
mero 3.631, de 30 de dezembro de 1940. Aquela fora ela-
borada pela Assembléia Legislativa que, nao lhe sendo de-
feso allterar dispositivo de lei anterior, houve por bem dar
nova distribuicao A percentagem de 19 da renda global
do impdsto sébre vendas e consignacoes na capital do Es-
tado, a qual era dividida em partes iguais, entre os refe-
ridos fiscais.

Buscando beneficiar a todos os que contribuiam na
arrecadacao do imposto em questao, o legislador estabelereu
modalidades distintas: mandou dividir aquela percentagem
em duas partes: uma, referente ao impdsto pagd por es-
tampilha, atribuiu aos impetrantes, e outra, cobrada por
verba, aos demais funcionarios da Recebedoria.

De resto, por forca do que dispunha o citado decreto
de 30 de dezembro de 1940, no art. 4.° a mencionada
percentagem constituia vantagem aleatoria, concedida a ti-
tulo precéario, uma vez facultado ao Govérno suspendé-la,
em qualquer tempo.

Nao enxergo, pois, o suposto direito certo e incontes-
tavel que tivesse ficado ferido pelo malsinado ato do Go-
vérno do Estado do Para. E, conhecendo do extraordinario,
dou-lhe provimento, a fim de reformar as decisdes recor-
ridas e cassar o mandado de seguranca.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:
Conheceram e deram provimento, por acordo de volos.

Deixou de comparecer, por motivo justificado, o Se-
nhor Ministro Mario Guimaraes,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
extraordindrio n.® 20,517, do Pari, sendo recorrente o Go-
vérno do Estado e recorrido José Waldemar de Oliveira e
outros:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em 1.® Turma, conhecer do recurso e dar-lhe provimento,
por votacao unanime,

O relatério do feito e as razées de decidir constam das
notas dactilograficas que precedem.

Custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 4 de agdsto de 1952, — Rarros
Barreto, Presidente e Relator.
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Recurso Extraordindrio n.° 15.530

A situacao do funcionario perante o Estado
nap é confratual mas estatutaria,

Se a mesma Constituicao, que nao permite
a lei prejudicar o direito adquirido, sé nao faculta
a reducao de vencimentos no tocante aos magis-
trados (art. 95, n? IIl) para resguardo da inde-
pendéncia de suas funcées e consegiienfe prote-
cao dos seus jurisdicionados, deixou claro que,
em regra, sao redutiveis por lei os proventos dos
demais funcionarios, e que na garantia do direito
adquirido, ndo se compreende a irredutibilidade
de tais proventos,

Relator — O Sr. Ministro Luiz Gallotti.
Recorrente —- Valtércio Cantolino Viana.

Recorrida — Prefeitura Municipal de Salvador.

ACORDAD

Vistos, relatades e discutidos éstes autos de Recurso
Extraordinario n.° 15,530, da Bahia, em qite é recorrente
Valtércio Cantolino Viana e recorrida a Prefeitura Muni-
cipal de Salvador, decide o Supremo Tribunal Federsl, em
1% Turma, conhecer do recurso e negar-lhe provimento,
uninimemente, de acbrdo com as notas juntas,

Distrito Federal, 6 de agosto de 1951. — Luiz Gallotti,
Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — O bacharel Valtércio
Cantoline Viana, auxiliar da Procuradoria Municipal de
Salvador, moveu acdo contra a Prefeitura, impugnando o
ato que lhe retirou a percentagem de 19/ sobre a arreca-
dagfio, sob o fundamento de que aquéles auxiliares ndo
intervinham na cobranca da divida ativa.

O juiz julgou a acao procedente, em parte, para re-
conhecer ao autor a percepciao da percentagem de 1 % desde
quando lhe foi tirada até o ato n.° 154, e, dai em diante,
de 1/2 %, conforme fixou ésse ato.

Fundou-se em que a supressio da percentagem se ba-
Stara em que nao intervinham os auxiliares de qualquer
Modo na cobranca, mas essa intervencio esta provada nos
Autos e reconhecida pela defesa da ré. Esta, alias, posterior-
Mente emendou a maéo, concedendo aos referidos auxiliares
A percentagem de 1/2%, sébre a cobranca da divida ajui-
zﬁ‘da. Quanto a diminuicio de percentagem, considera le-
RBitima, pois s6 os magistrados gozam da garantia de irre-
dutibilidade de vencimentos. O autor, por decreto, ji con-
S8guiu o restabelecimento da percentagem de 1%, mas o
'\‘Eeamo nao lhe pode reconhecer o Judiciario, com base em
direito adquirido. A sentenca negou honorarios advocati-
Cios (fls. 114).

Dessa sentenca, houve recurso ex-officio e apelaram
fmbas as partes.

O acérddo de fls. 150 negou provimento 4 apelagdo
0 autor e deu provimento ao recurso ex-officio e a apela-
€80 da ré, para julgar improcedente a agio.

Considerou que a lei podia suprimir a percentagem
que era uma retribuicdo pro Jabore além dos vencimentos
e podia ser, ou nao, conservada. Acresce que, ao suprimir
a percentagem, a lei elevou os vencimentos, para nio agra-
var a situacdo dos auxiliares de Procurador. E agora o
autor pretende a integralidade das percentagens sébre a
integralidade dos vencimentos que foram majorados em vir-

tude da supressao daquelas, o que & absurdo. 5

Recorreu extraordinariamente o autor, sob invocacao

das alineas a e ¢ do preceito constitucional (fls. 155).

Alega que o impugnado ato da Prefeitura se fundou
em que os auxiliares da Procuradoria nao intervinham na
cobranca. Entretanto, a certidao de fls. 12 e o parecer do
advogado do municipio (fls. 70 v., 71) mostram o contré-
rio. A lei estabelece que os atos juridicos sao anulaveis por
dolo, érro, etc.; que s6 vicia o ato a falsa causa quando
expressa como razao determinante ou sob forma de condi-
gii.o: e manda respeitar sempre o direito adquirido,

As partes arrazoaram.

E a douta Procuradoria-Geral da Repiblica opinou
(fls. 176):

;  "“Pretendeu o recorrente anular o ato n.,? 105, de 5
de maio de 1938, da Prefeitura Municipal de Salvador,
sob o fundamento de que a recorrida procedera dolosamer*
ao suprimir-lhe o direito a percepcao da percentagem de
1 % sobre a divida ativa cobrada judicialmente.

“0 venerando acordao de folhas 150-54, reformando,
nomine disarepante, a sentenca de primeira instancia (f6-
lhas 109-14), na 'parte em que acolhera o pedido inicial,
julgeu imp.ocedente in fofum a acao ajuizada, tendo por
nao provada a intencao do autor e reconhecendo a validade
do ato impugnado.

‘0O recurso foi interposto com fundamento nas alineas
a e ¢ do preceito constitucional, alegando o recorrente que,
sobre haver contrariado o disposto nos arts. 3.° da Lei de
Introducao, 90, 92 e 157, n.° II do Cédigo Civil, teria o
venerando acérdao recorrido reconhecido wvalidade a um
ato praticado com dolo e fundamentado em falsa causa
(fls. 155-6).

Nio tem raziio o recorrente. E’ incabivel o apélo ex-
traordinario, na hipétese dos autos, pela inexisténcia dos
pressupostos legais que o autorizam.

“Opino, pois, preliminarmente, pelo nao conhecimento
do recurso.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 1951. — Oscar Corréa
Pina, Procurador da Repiiblica.

E' o relatério.

vOTO
O recurso tem cabimento, com base na invocada ali-
nea ¢, do artigo 101, n.® 1II, da Constituicgo.

Cumpre notar que, enquanto a alinea a daquele ar-
tigo 101, n.® III reclama, para o cabimento do recurso
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extraordinario, que a lefra da lei tenha sido confrariada,
na alinea c apenas se exige que tenha sido confestada a
validade de lei ou ato de govérno local em face da Cons-
tituicao ou de lei federal, e que a decisdo recorrida haja
julgado valida a lei ou ato.

Quer dizer: Na hipotese da alinea a, para se conhecer

‘do recurso extraordinario, ha que apurar préviamente a pro-

cedéncia da alegacao de ofensa a letra da lei, pois, data
venia, o entendimento contririo, dos que consideram bastar
ao conhecimento do recurso a existéncia de qualquer dis-
sidio sobre a interpretacao da lei, tornaria €nteiramente
infitil a alinea d, que s6 admite o mesmo recurso quando
aquéle dissidio ocorre entfre Tribunais. De que serviria dar
‘a alinea d recurso extraordinario nesta finica modalidade de
divergéncia sobre interpretacio da lei, se em toda e qual-
quer hipdtese de tal divergéncia ja coubesse igual recurso

‘pela alinea a? No caso da alinea ¢, porém, a situacao é

diversa, pois o que se tem de verificar, para ter como ca-

&

bivel o recurso & apenas: 1.°) se foi contestada a validade
de lei ou ato de govérno local em face da Constituicao ou

de lei federal; 2.2) se foi julgado valido aquéle ato ou lei.

A resposta afirmativa a ésses dois itens bastard a assegurar
o conhecimento do apélo. O mais, saber se procede, ou nio,
a impugnacao feita ao ato ou lei local, ja diz com o mérito
do recurso. Por mais improcedente que seja a impugnacao,
o recurso tera de ser conhecido, se satisfeitas aquelas duas
condicoes, embora nao mereca provimento,

Ora, na espécie, o0 recorrente, logo na peticao inicial
da acao (fls. 6 e 7), impugnou ato de govérno local fa
Prefeitura de Salvador) em face de lei federal (o art. 3.2
da antiga Lei de Introducao e os arts, 92 e 147 do Cédigo
Civil). E o ato foi julgado valido pelo acordao recorrido

Logo, tem cabimento o recurso pela invocada alinea ¢
e déle conheco,

Nego-lhe, porém, provimento.

Segundo a doutrina hoje pacificamente dominante, a
situacdo do funcionario perante o Estado ndo é confratual
mas estafutaria, nao sendo possivel assim consideri-la com
a so atencao a preceitos do Cédigo Civil.

Também o preceito do art. 3.2 da anliga Lei de In-
troducao, correspondente ao art. 6.° da atual e reprodu-
zido no art. 141, § 3.° da Constituicao de 1946, nao am-
para a pretensao da recorrente.

Se a mesma Constituicao, que nao permite i lei pre-
judicar o direito adquirido, s6 nao faculta a reducao de
vencimentos no tocante aos magistrados, conforme o expres-
samente declarado no artigo 95, n.° III e para resguardo
da independéncia de suas funcoes e consegiieute protecao
dos seus jurisdicionados, deixou claro, a meu yer, que, em
regra, sao redutiveis, por lei, a partir de sua vigencia, ©s
proventos dos demais funcionarios piblicos e que, ha garan-
tia do direito adquirido, nao se compreende a irredutibili-
dade de tais proventos. Porque as normas da Constituicao
hao de ser entendidas de modo que se harmonizem e nao
de forma gque se contradigam,

Assim sempre entendi, tendo emitido reiterados pare-
ceres hesse pentido.

Por isso, embora conhecendo do recurso, nego-lhe pro-
vimento.

DECISAO

Como consta da ‘ata, a decisao foi a seguinte: Conhe-
ceram _do recurso e lhe negaram provimento, unanimemente

Ausente por motivo de foérca maior, 0 Exm.® Senhor
Ministro Barros Barreto, presidindo o julgamento o Exce-
lentissimo Sr. Ministro Luiz Gallotti,

Deixou de comparecer o Exm.” Sr. Ministro Ribeiro
da Costa que se acha em gozo de férias, sendo substituido
pelo Exm,® Sr., Ministro Abner de Vasconcelos,
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PAGINAS CLASSICAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Natureza Juridica das Relagses entre
o Estado e seus Empregados

O acérdao e o comentdrio de Viveiros de Castro, que
& seguir publicamos, iniciam um novo setor, no qual a
“Revista do Servico Publico” divulgard, em cada ntmero,

um ftrabalho classico da bibliogratia brasileira na espe-
cialidade. 1

O frabalho do ilustre tratadista e magistrado repre-
senfa, em relacdo a sua época, notave] antecipacao dou-

IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
APELACAO CIVEL

A funcdo publica ndo decorre de uma “sitva-
cao contratual” e sim de um “estatuto legal”,
criado sempre “por um ato unilateral da autori-
dade phblica”.

O imposto proporcional nao viola de forma
alguma o art. 72, § 2.%, da Constituigao Federal.

A “irredutibilidade de vencimentos” é uma

garantia concedida exclusivamente aos magistra-
dos federais.

O imposto sobre subsidios e vencimentos, é
uma verdadeira modalidade do imposto de indds-
trias e prolissoes, constituindo, portanto, uma
“cédula' do imposto sobre a renda.

N. 2.847. Vistos, relatados e discutidos éstes autos

de apelacio civel em que sio apelantes o Almirante José

mos da Fonseca e mais 128 oficiais reformados do
Exército e da Armada, e é apelada a Unido Federal:

Consta dos autos ter sido proposta a presente acio a
Im de serem declarados inconstitucionais o artigo 1.9, 1V,
“-"_31 da Lei n® 2,919, de 31 de dezembro de 1914, e o
artigo 1.9 ¢ seguintes do Regulamento que baixou com o
Decrets n.° 11.458, de 27 de janeiro de 1915, na parte
que sujeitou ao impésto sbbre vencimentos, os que 03

- e assistenles percebem como reformados. :

Os fundamentos do pedido foram os seguintes: 1.9
sta taxacao fere direitos adquiridos — a) porque, na es-
¢olha da sua carreira, todos os servidores do Estado fazem
Sntrar a eventualidade da pensiao de aposentadoria ou 1e-
forma nos calculos que a determinam; e, sendo confrafuais
as ‘ralngé'es enfre o Estado e os seus empregados, uma vez
fBceitas por éstes as ofertas do primeiro, nao podem mais
%er alteradas as respectivas situacdes; b) porque, preen:
thendo o funcionério as condicoes estabelecidas pela Lei
Para obter a pensio de inatividade, tem com isso adquirido

'diraitu subjetivo, desde entio imodificivel em seu

®trimentg e do qual nfio hd como poder priva-lo, nem
POr uma medida legislativa, e, muito menos, por um ato
®%ecutivo; 2.°, o impédsto é ainda inconstitucional porque.
®$tabelecendo uma taxa progressiva, fere o principio da
!8ualdade de todos perante a Lei, consagrada no artigo 72.
2.9 da Constituicido Federal; 3.°, que ainda & inconstitu-
Sonal porque também fere o artigo 74 da Constituicio
ederg] que garante, em féda & sua plenifude, as patentes,
p?‘ms e cargos inamoviveis; 4.9 finalmente, que o im-
Posto nip pode recair sabre o soldo da reforma, porquanto

trindria, consagrando a tese estatutiria na disciplina da
relacdo de emprégo piblico.

A acolhida do Supremo Tribunal Federa] 3s razoes
do eminente relator do acérdio evidencia também que,
desde 1918, o mais alto colégio judiciario ja repelia, pela
unanimidade de seus Ministros, a nocio contratua] da fun-
cao publica e admitia, em consegiiéncia, a redutibilidade
de vencimentos.

ésse soldo nao pode ser considerado vencimenfo, e sim
apenas uma fenga, uma pensio alimentar.

Em sua defesa, alegcu a Uniao Federal: 1.°, que a
doutrina contratual das relacbes entre o Estado e os seus
empregados niao é ainda dogma do Direito Administrativo,
sendo, ao contrarie, repelida por escritores de valor; 2.9
que a taxacip impugnada nao ofende o artico 72, § 2.7
da Constituicio Federal, porque a plenitude da garantia
das patentes nao inclui a isencao- fiscal; também a pro-
priedade é garantida, em féda a sua plenitude, no artigo
72 & 17 da Constitui¢io, e, entretanto, ninguém se lem-
brou de recusar o pagamento dos impostos que gravam a
propriedade; garantidos também, em foda a sua plenifude,
sA0 08 cargos civis vitalicios e inamoviveis, e, ndo obs-
tante, nenhum dos respectivos funciondrios, a nao ser os
magistrados federais (artigo 57, § 1.° da Constituicao Fe-
deral), sustentou até hoje que estavam os geus vencimen-
tos isentos da taxacao legal; 4.° e, finalmente, que, nos
térmos amplos das dispesicoes legais, estavam também
compreendidos os soldos de reforma, embora denominados
tencas.

A fls. 542 v., o Juiz Federal da 1.® Vara proferiu a
sua sentenca, examinando minuciosamente as alegacoes das
partes e julgando improcedente a acio proposta.

A apelacao foi regularmente interposta, e os autos su-
biram no prazo legal, estando devidamente preparados.

O que tudo devidamente examinado e:

Considerando que, para sustentar gue a taxacio im-
pugnada ofende os seus direitos adquiridos, os A.A. ti-
veram nocessidade de arvorar em dogma do direito admi-
nistrativo moderno a doufrina contratual das relactes entre
o Estado e os seus empregados; mas

Considerando que semelhante doutrina, se bem que
tivesse tido certa voga, principalmente na Italie, devido
ao alto prestigio de Chironi, é formalmente repelida por
mestres da mais indiscutivel autoridade.

Doutrina GIORGI0O GIORGI — La Dottrina delle per-
sone giuridiche e corpi morali:

“Suditoc em face do Soberano, depositarioc de um
poder ou de um encargo publico, no interésse de toda a
sociedade e ndo do préprio individuo; ligado & hierarquia
pela disciplina, o empregado do Govérno nio & um man-
datario de direito civil; é apenas um cidadao que, po:
concessao unilateral do Estado ou dos seus ministros, tem
titulo, grau e atribuicoes de interésse geral; a aceitacio
do funcionério nio é exigida para tornar perfeito o ato
da nomeacao, que é& valido e integro logo que é expe-
dido de acorde com as formas constitucionais.
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O direito privado ndo entra substancialmente e ne-
cessariamente na natureza da relacdo juridica entre o Es-
tado e os seus empregados e sim apenas, acidentalmente,
no que diz respeito as vantagens concedidas aocs fun-
cionarios.

Mas éste lado patrimonial é apenas um enxérto da
forma contratual privada em um tronco nascido no campo
do direito pihblico.

O sujeito principal, isto &, o interésse pablico, modifica
e desnatura o elemento privado, que, absol4tamente, nao
pode ser julgado segundo as regras da locacio ou do man-
dato.

E’ preciso considerar ésse elemento privado, nao se-
gundo o critério da rigorosa justica comutativa, mas se-
gundo os critérios das Leis que, “ex necessitate regiminis’,
fixam os ordenados, indenizacbes e pensoes.”’

MEeucct — Instituzioni di Diritto Amministrativo —
admite a existéncia de um mandato, tomado na sua mais
ampla acepcao, ‘no sentido de representacio ou personi-
ficacio da pessoa juridica no seu funcionamento (institu-
foria, commissione, preposizione), nas relacoes entre o Es-
tado e os seus empregados; mas acrescenta que se ndo
trata de um mandato civil e sim de um mandato de na-
tureza especial, dependendo, exclusivamente, da lei e das
necessidades da ordem publica.

O individuo fica legalmente nomeado, ainda que nao
tenha solicitado o emprégo, nem tenha manifestado ainda
a sua intencao de aceitar a nomeacio.

CAMMEOQ, refutando a doutrina contratual (em um tre-
cho citado na excelente monografia de Gilberti Messina
— “Responsabilita civile dello Stato e delle altre persone
giuridiche", diz que o seu finico fundamento consiste em se
exigir a manifestacio da vontade do nomeado, para que
éste se repute legalmente investido do emprégo; mas, em
seguida, passa a demonstrar exaustivamente gue essa ma-

nifestacao de vontade ndo é um elemento juridico da va-
lidade do ato da nomeagao.

O individuo fica legalmente nomeado, ainda que nao
tenha solicitado o emprégo, nem tenha manifestado ainda
a sua intencao de aceitar a nomeacao.

RoMANO — [ Poferi disciplinari delle pubbliche am-
ministrazioni — sustentando que os direitos e deveres dos
empregados pihiblicos nascem ‘“‘ex lege’” e nao “ex-pacto’,
alega justamente que, se assim nao fosse, ndo seria possivel
admitir a eficdcia retroativa das Leis e até mesmo dos
regulamentos, que aumentam ou diminuem ordenados, pen-
sGes e outras vantagens, retroatividade que éle considera
insuscetivel de divida,

E CAGNETTA, no artigo “Stipendio’!, publicado no “Di-
gesto Italiano”, afirma que o ‘“decreto, o ato da nomeacio
nao tem nem a forma nem a esséncia de um contrato; se,

em algum pontos, a éle se assemelha, se esta “ad instar con- »

tractus”, se mistura nesse ato um elemento de ordem pa-
blica, que, na realidade, o converte em uma coisa de na-

tureza especial, e que exige uma definigio também especial.

Nomeacao, funcoes, hierarquia, vantagens, tudo isto @
determinado por decretos da autoridade, promulgados “ex-
necessitate regiminis’’; o empregado aceita as condicoes
impostas pelo Estado, se subordina, mas, de forma alguma
estipula ou contrata.”

Em Franca, BERTHELEMY — Traité Elémentaire de
Droit Administratif — diz que somente os velhos tratadis-
tas, como PERRIQUET, DARESTE, LAFERRIERE, consideram
a funcdo piblica sob o ponto de vista da “situacdo con-
tratual’’, assimildvel a “locacdo de servico' ou “mandato’’,
ou ainda a um “contrato do poder pablico’’, ato sui-ge-
neris”.

Os tratadistas modernos, ao contrario, citando, entre
outros, Esmein, Hauriou, Duguit e Jéze, encaram a fun-
cio phblica como um “estatuto legal” criado sempre por
um ato unilateral da autoridade plblica.

Mantendo-se fiel & cléssica distincao entre atos de au-

toridade e atos de gestio, BERTHELEMY repele a doutrina
contratual quando se trata do “exercicio da autoridade’,

que nao pode ser objeto de uma locagio de servicos; e cita,
como exemplos de funcbes de autoridade, justemente as
que sao exercidas pelos Juizes e pelos. generais.

Idéntica & licao de Berthélemy é a de Jéze. exposta
nas monografias que enriquecem a “Revue du Droit Public
et de Science Politique".

HAURIOU — Précis de Droit Administratif (huitieme
ed.) — afirma ser a tese contratual absolutamente falsa;
porquanto, a operacdo de recrutamento para as funcoes
plblicas ndo apresenta nem os elementos de “forma'’, nem
os de “fundo’” de um contrato.

A situacao do emprégo, na época da nomeacdo, nao fica
imutivel em proveito do empregado; continua regido pelas
Leis e pelos regulamentos, que podem ser modificados le-
galmenta e regularmerite, sendo o funcionirio obrigado a
se sujeitar a essas modificacGes, salvo se preferir solicitar
a sua demissio.

DuculT — Traité de Droit Constitutionnel — ensinu
que o Estado moderno, na sua evolucdo geral, chegou a
um estadio em que éle institui “por atos unilaterais’’ todos
os seus funciondrios propriamente ditos, isto &, todos oa
agentes que estio empenhados, de uma maneira normal e

permanente no funcionamento dos servigos ptiblicos.

O consentimento do funcionirio ndo é necessirio para
a perfeicio do ato da nomeacao.

Na Bélgica, ORBAN — Le Droit Constitutionnel de la
Belgique — diz que “téda nomeacao de funcionsrio é um
ato de autoridade, um ato unilateral do poder pablico;
mas, se fosse contrato, seria em todo o caso um contrato
“gui-generis’’, de Direito Piiblico, submetido a regras juri-
dicas especiais'’,

Na Alemanha, O1T0 MAYER — Le Droit Administru-
tif Allemand (ed. franc. par l'auteur) — assim doutrina:
“Para nds, o direito pablico dd as idéias dominantes purs
todos os detalhes das instituicGes que lhe pertencem; essas
instituicoes necessariamente se ressentem da circunstincia
de serem constituidas sobre a base da desigualdade juri-
dica das pessoas em causa.

Assim sendo, o que, no ato juridico da colocacio de al-
guém no servico do Estado, produz efeito, deve ser a von-
tade do Estado, o ato administrativo da nomeacdo; o con-
sentimento do nomeado tem apenas o valor de uma con-
dicdo a observar, condicao, alids, indispensivel para a
eficicia do ato.

Este efeito existe, como em todos os atos administra-
tivos, desde o momento da nofificacao, da declaracio feita
na devida forma a pessoa nomeada.

Quem recebe uma nomeacdo, nio pode recusar di-
zendo simplesmente: nao dei o meu consentimento, néo
aceito; é indispensivel recorrer contra o ato, promover n
sua revogacao, ou a decretacao da sua nulidade,

»

Mas, enquanto a nomeacdo nao é considerada sem
efeito, ou nio é anulada, continua a produzir os sgus efeitos,
os quais provéem da sua férca intrinseca.’

Nos Estados Unidos, é doutrina corrente que as rela-
coes entre o Estado e os seus empregados nao sao absolu-
tamente contratuais.

“Office is not a contract relation, dizem FINLEY and
SANDERSON — The American Executive and Executive
methods; the officer does not hold by contract buf by the
will of the sovereign power.

“The right possessed by the official, diz GoopNow —
Principles of the Administrative law of the United States
— is not, however, a contractual right since the official
velation is not a contractual relation."

Entre nos, repelem resolutamente a doutrina contra-
tual dois escritores que profundamente estudaram o assunto,
publicando obras especiais sébre a matéria — VIVEIROS DE
CASTRO, Tratado do Ciéncia da Administracio e Direito
Administrativo; e ARAUJO CASTRO — Estabilidade de Fun-
ciondarios Piblicos.




Considerando que a taxacao impugnada nao viola abso-
lutamente o art. 72, § 2.° da Constituicio Federal, por-
quanto o principio de ser a ler igual para todos nao tem
forma alguma por corolario que devam pagar a mesma
cofa de imposto, mesmo porque seria uma desigualdade
fratar igualmente séres desiguais.

A doutrina moderna, defendida exaustivamente, entre
outros, por Wagner, Schaffle e Neumann, reconhece, como
critério da taxacio — a capacidade contributiva dos ci-
dadaos.

Esse critério pressupoe, observa NITTI, que cada in-
dividuo paga o impdsto proporcionalmente & sua renda e
&y suas riquezas; & dai se segue que a taxacio deve ser
graduada de forma a seguir as variagoes da renda dos ci-
daddos que fazem parte da associacao politica e concorrem
Para o seu bem-estar.

Mas também pressupoe outra coisa: uma renda igual
nem sempre representa uma capacidade contributiva iguai.

Na existéncia dos paises modernos, e, sobretudo, entre
OS5 povos civilizados, nao é possivel deixar de tomar em
consideracao, relativamente mos sistemas de impostos, as
condizoes individuais dos cidadaos.

Os fatéres qualificativos e subjetivos da capacidade
econdmica sao tais que determinam entre éles enormes di-
ferencas, e isto com a prépria renda, a qual, por si 86, nio
Pode ser o critério da capacidade contributiva.

E’, portanto, evidente que um sistema de impostos que
reclamasse pura e simplesmente impostos iguais para todos,
Gcasionaria sacrificios desiguais.

E assim, nao é ldgico ss considerar a aplicacao da
Progressao como uma violacio da capacidade contributiva.
— VIVEIROS DE CASTRO — T'ratado dos Impostos (2.2 ed.).

: Seria’ uma clamorosa injustica estabelecer uma tfaxa
Hiica para todos os vencimentos, sem levar em conta a¢
Tespectivas importincias « as condicoes pessoais dos tribu-

dos; essa taxa Gnica ndo poderia deixar de ser estabelecida
5¢ tomando a média dos vencimentos, e assim seria insig-
ificante para os grandes vencimentos e esmagadora para
o4 funcionérios parcamente retribuidos:

Considerando que o impdsto a cujo pagamento 0s au-
tores @ assistentes pretendem se subtrair nio viola, de for-
Ma alguma, o art. 74 da Constituicio Federal; porquanto,
Na plenitude dos direitos assegurados pelo mesmo artigo.
N80 esti compreendida a irredutibilidade dos vencimentos,
Que nio & uma condicio indispensavel para o exercicio de

08 0s postos, patentes e cargos inamaviveis.

Tanto nio & que a Constituicio Federal estabeleceu
532 garantia exclusivamente para os magistrados federais,
8tendendo & natureza das suas funcoes, e especialmente a

ecretacio de nulidade das leis e dos atos do Poder Exe-
CUtive, manifestamente inconstitucionais;

. Considerando que o impésto sobre os subsidios e ven-
'Mentos & uma verdadeira modalidade do imposto de in-
Strias e profissdes, constituindo, portanto, uma cédula
22 Impdsto sibre a renda (VivEIROS DE CASTRO — Tra-
fade dos Impostos, 2.% ediciio), e, nestas condigbes nac
M a menor importancia o fato de nio estar o tributade
®M atividade, desde que a sua situa¢iio ndo afeta de forma
¥BUma & percepciioc dos rendimentos;

. Considerando que, mesmo que se estabelecesse distin-
94_1'0 entre militares em servico e reformados, essa distingio
90 aproveitaria amos sutores e assistentes porquanto as le-
gl!.’m?aﬂs estrangeiras sobre a matéria isentam da taxacéo
a:‘cﬂmente os soldos dos' militares, quando em ser:'fga
d""’ (leig italianas de 14 de julho de 1864, 24 de agosto
.© 1877, 10 de julho de 1880, 11 de abril de 1889 e 22 de
bi ho de 1804 — imposta sui redditi della richezza mo-
1le; Tei austriaca de 1 de janeiro de 1898; lei da Sérvia,
3 39 de marco de 1891, etc.);

to Considerando que, embora a legislacao do Impt'*ri_ﬂ
lii:ha denominado fenca a remuneracio concedida sos mi-
ey

'Tes inativos, nao pode haver a menor divida de que o
legistaq, P

dor, em’ 1914, quis positivamente taxar essa remu-
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neracao, dizendo, em térmos claros, positivos e insofismé-
veis, que o' imposto sobre vencimentos seria cobrado “so-
bre as quantias que forem efetivamente recebidas em cada
meés por guaisquer pessoas (civis ou militares) que perce-
bem vencimentos, ordenados, soldos, diirias, representacio,
gratificacdo de qualquer natureza, percentagens, cotas, pen-
soes graciosas ou de inatividade provenien:e de reforma,
jubilagao, etc.”’;

Considerando, finalmente, que € tanto mais insustenté-
vel a distingdo que os autores e assistentes pretendem fazer
entre as suas fencas e os vencimentos dos outros funciona-
rios phblicos, quando a maioria déles estao numa situacao
privilegiada, talvez tinica no mundo, percebendo na ina-
tividade maiores vencimentos do que percebiam, quando
prestavam ou estavam em condicoes de prestar, 0s seus
servicos a Patria:

Acordam negar provimento A apelacao, e confirmar a
sentenca apelada que julgou improcedente a acao: julgando
também carecedores de acgdo os assistentes de fls. 598 que-
intervieram na causa depois de proferida a aludida sen-
tenca. Custas pelos apelantes e assistentes.

Supremo Tribunal Federal, 24 de juiho de 1918. --

H, do Espirito Santo, P. — Viveiros de Castro, Relator.

Sebastiao de Lacerda. — G. Natal. — Godofredo Cunha.

— André Cavalcanti. — Canuio Saraiva. — Pedro Lessa.

— Pedro Bibielli. — Leoni Ramos. — A. Pires e Al

buquerque. — J. L. Coelho e Campos. — Joao Mendes.

— E. Lins. — Fui presente, Muniz Barreto.
COMENTARIOS

A pretensao dos oficiais reformados do Exército e da
Armada de estarem os respectivos soldos isentos do im-

posto sobre vencimentos, se baseava principalmente na.

duas seguintes alegacoes:

1, Sendo contratuais as relacoes entre o Estado e os
seus empregados, é indiscutivel que, uma vez fixados os
vencimentos da inatividade, o Estado, que é uma das partes
contratantes, nao pode diminuir ésses vencimentos, ainda
que pela forma indireta da taxacao.

2.* Garantinde a Constituicao Federal, no artigo 74,
as patentes, os postos e o3 cargos inamoviveis, em toda &
sua plenitude, nao é possivel repelir o corolario dessa ga-
rantia — a irredutibilidade dos vencimentos.

O Acordao mostrou exuberantemente a improcedéncia
dessas alegacoes.

Mas, como & doutrina das relacBes contratuais entre u
Estado e os seus empregados ainda continua a ser defen-
dida entre nés, havendo até quem se lembrasse de me in-
cluir entre os escritores que a defendem, sou forcado a
insistir no assunto. i

Somente uma leitura muito apressada do meu Tratade
de, Ciéncia da Administracao e Direito Administrative —
pode explicar o equivoco de se me atribuir adesao & dou-
trina contratual.

Neste livro eu disse o seguinte: “De fodos os escrifores,
porém, é Laband o que melhor conceifua a natureza das
relacées entre os funciondrios ¢ o Estado”.

Ora, LABAND — Le Droit Public de I'Empire Allemand,
— depois de ter estabelecido que o Estado pode celebrar
contratos de locacdo de servigos, como com empreiteiros
de estradas de ferro, fortificagoes, etc., assim como pode
também impor a obrigacao de executar servicos, tendo comio
fundamento uma relaciio de poder (Gewaltoerhaeltniss) que

nao provém duma decisao livre dos interessados, mas existe

sem isto, assim continua a expor a sua doutrina:

“Mas, existe uma terceira classe de — relacdes de
servicos — que reiine os tragos caracteristicos das duas
ja estudadas, isto &, por um lado, tem por base uma con-
vencao livre e voluntdria, e, por outro lado, tem no seu con-
teido uma relagdo de poder,

A histéria do direito privado nos oferece um exemplu
clissico duma relagio désse genero na vassalagem.
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A comendacao do direifo na idade média era um con-
trato, mas nao o contrato de direito de obrigacoes; entre v
senhor e o vassalo, suserano e feudatario, havia uma re-
lacao de poder que era de naiureza moral, repousando
sobre um dever de fidelidade e de dedicacio particular,
e criava um dever de servico também particular.

A comendacdo niao fundava uma relagdo confratual,
e sim uma relacdo de autoridade e de subordinacdo, uma
potestas.

Violar o seu dever de servico nao era para o vassalu
deixar de cumprir uma ob-:ga:;ao, era um delito, uma fe-
lonia; os direitos do suserano nio eram direitos de credor,
e sim direitos soberanos.

O que éle devia em retribuicio era essencialmente &«
protecao.

O dom dum — beneficio — nao era, originariamente,
indispensavel, se bem que sempre fdsse ésse o costume,

A relaciio entre o vassalo e o suserano nao era formada
por um — dare, facere, prce eslare, opartere — reciproco
mas pelo — mundeburnium — (defensivo) e pela fides.

A relacdo de servico que une o funciondrio ao Estado
é da mesma natureza, sendo, porém, de direito pablico.

Esta relaciao supoe um contrato que a estabelece, isto
é, um consentimento especial para cada caso.

E’ necessdrio que o Estada declare a sua vontade de
fomar alguém, individualmente, determinado, para o seéu
servico, e que ésse individuo consinfa em entrar para o
mesmo Servigo.

Mas éste contrate nao é de direito obrigatorio; éle
funda uma relacdo de poder do Estado, um dever parti-
cular de servico, de obediéncia, de fidelidade do funciona-
rio, impée ao Estado o dever de protegé-lo e pagar a re-
muneracao estabelecida para os seus Servicos.

Aqui também o que é essencial e o dever do Estado
de proteger o funciondrio no exercicio de suas funcoes; a

-

remuneracao é a regra, mas nao & o essencial.

O funciondrio que falta ao seu dever de servico nao
viola um contrato, comete um delito disciplinar, (vergehen)
correspondente a felonia do vassalo.

Cumprir os deveres de funciondrio nio é se conformar
com as clausulas dum contrato, é desempenhar o dever de
obediencia e de fidelidade, que éle aceitou.

Assim, pois, o servico do funcionario se distingue do do
sudifo; porque éste nao se obriga a executi-lo por uma
decisao da sua vontade livre; e se distingue do servico de
um homem alugado pelo Estado, por que ésse homem é um
confratante, com os mesmos direifos que o Estado.

A relacao de servigo assim limitada por esta dupla
oposicao, constifui o critério decisivo e essencial da nocao
juridica do funciondrio.”

Basta ler com atencao os trechos sublinhados, para se-"

verificar que o conceito de Laband, que adotei, absoluta-
mente nao sufraga a doutrina das relacoes contmtua:s en-
tre o Estado e os seus empregados.

E’ exato que o notivel publicista tedesco fala em con-
trato; mas teve o cuidado de explicar que se nao referia a
um confrato de direito de obrigacces, e sim a necessidade
de consentimentos especiais para cada caso, manifestando
o Estado a vontade de tomar um individuo a seu servico,
e consentindo ésse individuo em servi-lo.

E positivamente afirmou que a relacao de servico que
une o funciondrio ao Estado, ndo é uma relacao contratual,
e sim uma relacio de autoridade e de subordinacio, uma
potestas.

A doutrina -contratual & uma velharia, ja sem cotacau
entre os Mestres. %

Na Franca, de onde importamos”a nossa organizagao
administrativa, os publicistas de maior autoridade a repelem.

GASTON JEZE — Les Principes généraux du Droit Ad-
ministratif — assim resume a moderna doutrina juridica:

“En France, les agents au service public proprement
dits sont dans une situation juridique légale et réglemen:
taire. Cela signifie que le procédé du confrat n'infervient &

aucun moment. Ce n'est pas un contrat qui fait entre les
agents au service public, Ce n'est pas un contrat qui regle
les droits et obligations des individus en service public. Ce
n'est pas un contrat qui fixe Ia durée des fonctions et les
conditions de la sortie du service public. La sanction des
droits et obligations des agents au service public n'est pas
celle des droits et obrigations résultant d'un contrat. Tout
cecl est réglé par les lois et réglements.

Dés Jors: 1° lacte juridique par lequel un individu
entre au service public est un acte — condition, c'est-d-
dire, qu'il a pour effet juridique non pas de créer pour un
individu une situation juridique individuelle, mais d'inves-
tir un individu d'une situation juridique légale et régle-
mentaire.

2.° L'acte juridigire par lequel un service public est
organise, par lequel sont determinés les pouvoirs et devoirs
des agents affeciés a ce service, est une loi ou un régle-
ment; c'est-a-dire un acle créanft une s:tuahon Juridigue
génerale et impersonnelle.,

3.° L'acte juridique par lequel un individu sort du
service public est un acfe — condition: c'est-a-dire une
manifestation de volonté placant un individa dans une si-
tuation juridique gdénédrale et impersonnelle (situation
d'agent demissionnaire, d'agent retraité, etc.) .

4.° La sanction des pouvoirs et des devoirs des agents
au service public est la sanction des situations juridiques
générales et impersonnelles et non celle des situations ju-
ridiques individuelles. L'action en justice pour faire con-
damner a l'execution du devoir n'est pas le procédé de sanc-
tion des obligations contractuelles,

Um estudo superficial da matéria pode levar a4 convic-
cao de gue a doutrina francesa nao repele a doutrina con-
tratual, porquanto na jurisprudéncia do Conselho de Estado.
que tem colaborado tdo eficientemente na formacao do
Direito Administrativo, nds encontramos fregilentemente,
para caracterizar as relacdes do Estado e dos seus empre-
gados, as expressoes — confrat du droit public e contrat
de fonction public. -

Mas TARDIEU, citado em nota por JEZE, e que a sua
qualidade de Comissirio do Govérno refine uma indiscutida
competénecia em assuntos administrativos, assim explicou,
no affaire Winkel, o sentido das referidas expressoes: -

“Assurément ce n'est pas li purement et simplement
le contrat de travail du Code Civil. A la difference de ce
qui se passe en droit privé, les parties ne traitent pas sur un
pied d'égalité.

L'Etat fixe a son gre, et en vue de meilleur fonction-

nement possible du service public, les diverses clauses du
contrat.

Il détermine seul, sans discussion ef sans entente preé-
lable avec les candidats fonctionnaires, les devoirs et obli-
gations qu'il impose a chaque agent.

Il fixe également les avantiages qu'il leur accorde, le
taux de leur traitments, les conditions et la quotité de leurs
pensions, les régles suivant lesquelles ils recevron de ['avan-
cement, les conditions suivant lesquelles leurs dcarts seront
réprimés, les peines disciplinaires qu'ils peuvent encpurfit
et la procédure suivant laquelle ces peines seront pronon-
cées, enfin les garanties qui les protégeront contre I'arbi-
traire., Non seulement I'Etat fixe seul ces conditions, mais
encore il se réserve le droit de les modifier en cours d'exé-
cution. Enfin, il reste toujours libre de supprimer le service
et, par suite, emploi... Clest cet accord de volontés qul
se produit lors de la nomination acceptée par le fonction-
naire, accord géneérateur d'obligations réciprogues, qui cons-
titue ce que P'on appelle le contrat de fonction publiqus.”

Déste trecho resulta claramente que as aludidas ex-
presspes foram empregadas pelo Conselho de Estado em -
sentido impréprio, levado exclusivamente pela idéia de
que no acto de nomeacdo ha um acordo de vontades, entré
o Estado que nomeia e o empregado que aceita o emprego:

Mas, na realidade, ndo existe ésse acérdo — o afo da
nomeacao € unilateral, fica completo com a sua publicaca?
néle ndo intervém a vontade do empregado.



E tanto é assim que, se o nomeado nao aceitar o em-
prégo, o ato da nomeacdo nao fica ipso facfo nulo, ¢ in-
dispensavel um novo ato do Governo declarando sem efeito
4 nomeacao.

“Il n'y a pas échange des consentements, diz HAURIOU
— “Precis de Droit Administratif et de Droit Public!" —
¢'est-a-dire, conclusion de I'operation reportée jusqu'au mo-
ment de I'acceptation par le fonctionnaire de sa nomi-
niation,

On sait comment s'opere le recrutement des fonction-
naires, en fait, par une nomination que est une decision exe-
Cutoire unilatérale prise par une autorité administrative.
Sans doufe, dans le cours ordinaire des cheses, le fonction-
Naire pnominé accepte sa nomination, sans quoi il serait
difficile de Iui faire executer son service; mais on a vu,
dans des temps malheureux, de fonctionnaires nommes gque
R'acceptaient point leurs fonctions et que I'on y attachait
de force, par exemple les curriales du Bas-Empire, et il ne
taudrait peut-étre point si longtemps pour gu'on vit repa-
Taitre chez nous ces fonctions peu envieés que I'on serait
obrigé d'imposer.

Mais, méme quand le fonctionnaire nommé accepte sa
fomination, cela s’analyse en un acte d’adhésion & un fait,
et non pas en un échange de consentements contractuels.
Et Je resultat, c'est que les effets juridiques de la nomi-
Nation se produisent immédiatement, sans qu'on attende
Pacceptation du fonctionnaire.”

O préoprio BERTHELEMY que, no “Traité Elémentaire
de Droi Administratif, ainda defende a doutrina contratual
Quands se trata de empregados de gestao, reconhece, con-
tudo, “giif y a fonctions qui sont la participation au pou-
Y0ir de commander: elles sont conlérées dans I2s conditions
Ieéﬂfes; elles n'ont aucune base contractuelle™.

Sio désse género as funcoes militares; ninguém dird

Certamente que os oficiais do Exército e da Armada sejam
“Mpregados de gestio.

Na Espanha, segundo afirma o mais notdvel dos seus
trﬂt&distas das ciéncias administrativas, ApoLF0 POSADA —
Rl :

Tratado de Derecho Administrativo’' — *“la relacion de

fMpleo no tiene cardcter contractual”,

E nos Estados Unidos, GOoODNOW, o eminente pro-
f\&“”r da Columbia University, assim doutrina na sua obra
Classica — “The principals of the Administrative Law of
the United States”:

“The official relation not being a contractual relation,
flnd the existence of the right to compensation being depen-
:‘m Upon the law, we must go fo the law to find if there
" & compensation attached to any given office. The com-
mnuﬁon, however it may be fixed, may be changed by the
mb“".f? fixing it, provided no higher law, such as the
fon?ﬁ‘"ffo{l when it is fixed by staiufe, or a statute when
.". IS fixed by the administration prevents. The compen:
i “?n may be altered, diminished, or altogether terminated

“Ting the term of office or the incumbent, and such chan-

Will not be regarded as impairing the obligation of a

.;:;;::‘c’:_ since the official relation is not a co.ntractual re.

Cleay bug th'e'act changing the compensation must be
and specific.”

- A Jurisprudéncia americana também repele a doutrina
ntratyg),

ro -l-NICOLAs CALVG — Decisiones Constitucionales, nime-
3% +045, assim consubstancia os julgados da Suprema Cérte
Te g Matéria:
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“Um empregadc piiblico é uma criatura da Lei pro-
mulgada pelo poder soberano do Estado para objetos pii-
blicos, como o agente do corpo politico que hi de efetuar
a4 sua soberania e realizar a sua vontade. O seu emprégo ¢
uma mera instituicao civil, estabelecida para objetos poli-
ticos e phiblicos, e pode ser regulamentada ou alterada pela
sociedade.

Sendo uma simples criatura da Lei, éle nao detém o
seu emprégo por contrato, os seus deveres mudam com a
mudanca da lei, e, por conseguintemente, o salario pode
ser diminuido ou mesmo suprimido durante o exercicio do
cargo (Sfafe v. Dews, R. M. Charlt, 397; People v. Audi-
tor, 2, 111, 537; Barker v. Pittsburg, 4 Penn, 49; Connet
v. New York, 2 Sandf, 355; Benford v. Gibson, 15 Ala,
521; Butter v. Pensylvania, 10 How, 402; Saf v. Smedes,
26, Miss, 47; Conffin v. State, 7 Ind. 157; Hall v. Stafe,
39 Wiss 79; Hyde v. State, 52 Miss 665; Gilbert v. Com-
missioners, 8 Blackf, B81; Turpen v. Commissioners, 7
Ind, 172; Commissioners v. Bacon, 6 S. & R., 322: Hay-
nes v. State, 3 Humph, 480; People v. Burrows, 27 Barh.
89, Farwell v, Rockland, 62; Me, 296; Denver v. Ho-
bart. 10; Nev, 28; Phillips v. Mayor, 1; Hilt, 483: Iowa
City v. Foster, 10, lowa, 189: Gilbert v. Commissioners,
§, Blackf, 81; People v. Devlin, 37, N.Y. 269; Swam v.
Burk, 40, Miss, 268; People v. Lippincot, 67, Hill, 333;
Walker v. Dunham, 17, Ind, 483; Wlaker v. Peele, 18, Ind,
264; Territory v. Pyle, 1, Oregon, 149; e Bryan v. Cattell,
15, Towa, 538).

Fulminando a doutrina contratual, o Acérdao, de que
fui relator, se inspirou nos ensinamentos dos mais notaveis
Mestres e seguiu a jurisprudéncia das nagoes que mais ge
tém avantajado no estudo das ciéncias administrativas.

=

A situacio juridica do empregado pablico é exclusiva-
mente legal; os seus direitos e deveres resultam das leis e
regulamentos pelos quais se rege o respectivo servico.

% % %

O segundo fundamento da pretensao dos Oficiais do
Exército e da Armada, ainda é mais improcedente, por-
quanto a irredutibilidade dos vencimentos néo é uma van-
tagem inerente aos postos e patentes; é uma garantia con-
cedida exclusivamente ao Poder Judiciario, o qual, tendo
competéncia para impedir os efeitos dos atos ilegais do
Poder Executivo, e das leis inconstitucionais, que causarem
danos patrimoniais aos individuos, ndo pode prescindir dessa
garantia, para nao ser castigado, quando cumprir o seu
dever, assegurando o direito individual contra os atos ar-
bitrarios dos outros dois Poderes.

A Constituicao Federal, no artigo 57, cogitou apenas
dos magistrados federais; mas a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal, atendendo ao supracitado fundamento da ga-
rantia da irredutibilidade dos vencimentos, firmou a dou-
trina no sentido de estar essa garantia incluida entre os
principios constitucionais que os Estados sio obrigados a
respeitar nas suas organizacoes, ex-vi do artigo 63 da Cons-
tituicAo Federal.

A aludida jurisprudéncia sanou entre ndés uma lacuna
de que se ressente a Uniio Americana, onde, em regra, as
magistraturas locais estao inteiramente & mercé dos ca-
prichos da politicagem.

E' mansa e pacifica a jurisprudéncia, que fulmina
de inconstitucional a taxac@io dos vencimentos dos magis-
trados, estando compreendido na isencdo até mesmo o sélo
de nomeacio. 7

Essa jurisprudéncia, além de se apoiar em precedentes
americanos; ¢ perfeitamente defensivel no terreno doutri-
nario, porquanto uma das objecGes que os adversirios do
imposto sobre subsidios e vencimentos alegam contra o seu
estabelecimento, é justamente a de “ser equivalenfe a uma
verdadeira reducdo dos vencimenfos, muito prejudicial ao
servico priblico, em consegiiéncia da fenfacio a que ficam
exposios os empregados, quando nao sdo suficientemente
retribuidos, (VIVEIROS DE CASTRO — T'ratado dos Impostos,
pagina 390) .
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CONSULTORIA E.IURiDICA DO D.A.S.P.

PARECERES

Frocesso N.2 1.728/53

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS —
NAO E POSSIVEL FORA DAS EXCE-
COES PREVISTAS NO ART. 185 DA
CONSTITUICAO — INTELIGENCIA DO
ARTIGO 265 DO ESTATUTO,

PARECER N.° 27/53

Consulta a D.P. do Ministerio da Aercnautica se,
a vista do art. 265 do atual Estatuto, é permitido a re-
dator do servico piiblico federal exercer outro cargo ou
funcao piblica.

2. A matéria esta regulada no art. 185 da. Cons-
tituicao, que, estabelecendo, como regra, a proibicab de
acumular cargos piiblicos, admitiu éxcecoes cxpressamente
enunciadas que se encontram, igualmente, definidas nos
arts. 188 e seguintes do Estatuto vigente.

3. Fora das hipoteses constitucionais, nenhuma outra
situacao de dualidade de fungoes piiblicas podera ser to-
lerada, salvo, excepcionalmente, as decorrentes do art. 24
do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias.

4. A norma do art. 265 do Estatuto ndo pode ter
o alcance de possibilitar, contra textoc constitucional ex-
presso, o exercicio de dois cargos plblicos. Se entendesse
fazé-lo seria manifestamente inconstitucional e, portanto,
destituida de efeitos juridicos. Ao legislador ordinario nao
& licito, por qualquer forma, mesmo indireta, permitir o
gue a Constituicao vedou, sob pena de incidir em excesso
de poder,

5. O mencionadc art. 265 apenas qualifica deter-
minada funcao piiblica — a de redator do servico publice
federal, como as da Agéncia Nacional — considerando-a
como de jornalista.

6 Nao tem, nem poderia ter, no entanto, a latitude,
" que, alids, nao manifestou, de estipular nova hipétese de
acumulacas de cargos piliblicos além daqueles de excecao
constitucional.

7. A consulta deve, pois, ser respondida no sentido
de que sao apliciveis acs servidores piiblicos aludidos no
art. 265 do Estatuto as mesmas proibicoes gerais de acumu-
lagao cogitadas nos arts. 188 e 180 da mesma lei.

Rio de Janeiro, em 25 de margo de 1953. — Caia
Tacito, Consultor Juridico,

Processa N.° 2.233/53

EXTRANUMERARIOS — APLICACAO DO
REGIME JURIDICO, DOS SERVIDORES
EFETIVOS. DIREITO A PROMOCAO.
APLICACAO DOS ARTS. ,40 § 10542 ¢
252 DO ESTATUTO.

PARECER N.° 28/53

Consultam o S.A, e 2 D.P, sobro o critério a ser

. observado nas melhorias de saldrio do pessoal extranume-

rério, recentemente liberadas pelo Docreto n,® 32.258, de

12 de fevereiro de 1953, que revogou a proibicao esti-
pulada no Decreto n.? 29.321, de 2 de marco da 1951.

2. As davidas suscitadas versam, inicialmente, a apli-
cacao, ao pesspal extranumerdrio, das normas estatutarias
concernentes ao regime de promocao, a vista do art., 252
do Estatuto, segundo o qual o regime juridico da funcio
pablica permanente é extensivo:

“a) aos extranumerarios amparados pelo
artigo 23 do Ato das Disposicées Constitucio-
nais Transitorias;

b) aos demais extranumerarlos, no gue
couber,’

3. Indaga-se, em decorréncia dessa premissa, se as
melhorias de salario: a serem agora efetuadas devem obe-
decer ao intersticio fixado no art. 42 do Estatuto, mesmo
no caso em que, segundo a legislacao peculiar aos extra-
numerarios, era dispensado ésse requisito, ou seja, se ine-
xistir na.referéncia, qualquer outro servidor que tenha ven-
cido aquéle periodo de caréncia (art. 44, § 1.9 do Decreto-
lei n.® 5.175, de 7 de janasiro de 1943),

4. Pergunta-se, ainda, se os efeitos dos acessos so-
mente autorizados a partir de 13 de fevereiro de 1953 —
quando. passou a vigorar o decreto liberatério — devem
retroagir a 31 de dezembro de 1952, em conseqiiéncia do
principio tracado no art, 40, § 1.9 do Estatuto.

5. Preliminarmente, é necessario apreciar o problema
de extensao ao. pessoal extranumerario do regime juridico
do Estatuto. A norma ampliativa do campo de incidéncia
désse codigo distingue entre extranmumerdrios estiveis (ar-
tigo 23 do A.D.C.T.) e extranumerdrios instaveis. Aos
primeiros manda aplicar, sem ressalva, o sistema legal do
Estatuto, ao passo que subordina a disciplina dos nltimos
ao cabimento da assemelhacao,

6. Niao se trata, em relacio ads “demais extranume-
rarios”, de simples acéo supletiva do Estatute, tal como
se determina, em outro dispositivo, para os diplomatas, os
serventudrios da justica e aos membros do magistério
(art, 253) . A disposicao estatutaria constitui “no que cou-
ber'’, norma primaria, e n2o apenas seciundaria, com res-
peito ao tratamento juridico do extranumeririo. Nao & so-
mente nas lacunas, nos intersticios, nas omissdes da legis-
lagdo propria dessa modalidade de servidor piiblico que
se observara a lei nova.

7. Verificado o cabimento do dispositivo mais re-
cente, a sua observéncia obrigatoria cancelard a validade
das normas anteriores que o contraditem, A tese &, em
suma, a de mensurar se @ ou nao compativel com a natu-
reza caracteristica de funcio extranumerdria ésse ou aquéle
preceito do Estatuto, Reconhecida a propriedade da apli-
¢acho, a4 regra mais nova revogara a mais antiga, segundo
o principio geral de direito de sucessio das leis no tempo
(art. 2.9 § 1.2 da Lei de Introducao po Cédigo Civil Bra-
sileiro) .

8. A identificagio de direitos entre o funcionério e
o extranumerario vem-se acentuando, progressivamente, em
nosso direito positivo. Desde a lei basica do pessoal extra-
numerario (Decreto-lei n.? 240, de 4 de fevereiro de
1038), a copiosa legislacdo relativa a ésses servidores pre-
cirios se norfeia pela igualdade, embora parcial, com ©
pessoal permanente. O art. 252, n.® II do Estatuto re-
presenta, nessa evolugiio legislativa, um episédio mais
amplo de uma politica ji esbocada em leis anteriores.
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9. Naéo é, alias, circunscrita ao Brasil essa tendéncia
igualitaria. No direito francés, em que a nociio de funcio-
nario phblico é ainda mais rigida do que entre nds, limitan-
do-se aos titulares permanentes de cargo também perma-
nente (com a exclusdao tanto de interinos, como de esta-
giarios), a lei vem organizando, em moldes congéneres, o
tratamento juridico dos “auxiliares”, que se mssemelham a
nossa figura de extranumerario.

10. Informa, em livro recente, ANDRE DE LAUBADERE,
professor da Faculdade de Direito de Paris:

“Les auxiliaires ont été ainsi dotés d'un
statut comprenant de véritables cadres (Décr,
du 19 avril 1946 organisant des garanties
d'avancement, de discipline, congé de maladie,
etc); de ce point de vue ils ne se distinguent
donc plus des fonctionnaires que par le fait
qu'ils ont des cadres propres, différents de
ceux des fonctionnaires proprement dits; quant
a la permanence de leur emploi on peut seu-
lement dire qu'elle est moindre que pour les
fonctionnaires (Le décret de 1946 distingue
du reste les auxiliaires permanents et provi-
soires). En realité, il n'est pas interdit de
considérer les auxiliaires comme constituant
une catégorie particuliere de fonctionnaires"
(grifos do autor). (“Traité élémentaire de
Droit Administratif’’ — 1953 — p. 660).

11. Promociao e melhoria sio, em nosso direito admi-
nistrativo, institutos afins. Correspondem, ambos, ao acesso
do servidor em sua carreira ou série funcional e se apro-
Ximam na sistemética, inclusive quanto aos critérios de
antiguidade e merecimento. Na vigéncia do Estatuto an-
tarior, que nao dilatava o préprio regime as funces de ex-
tranumerdrio, as normas de promocac ja serviam, supleti-
Vamente, para regular o processamento das melhorias de
saldrio.

12, Alias, o diagnistico de que é cabivel aplicar ao
extranumersrio o regime de promocio fixado no atual Es-
tatuto ja foi feito pelo préprio legislador. O mesmo De-
creto n,° 32,258, que restaurou as melhorias de salario,
determina, no art. 7.9, que elas “cbedecerio ao disposto
No Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 32.015, de 29
de dezembro de 1952', ou seja, ao Regulamento de Pro-
mocoes do pessoal efetivo.

13, Parece-me, assim, que as melhorias de salario
4 serem realizadas devem observar o sistema constante do
Capitulo IIT, do Titulo II, da Lei n® 1.711, de 28 de
outubro de 1952, ex-vi do n.? II de seu art. 252.

14. Em conseqiiéncia, é indispensavel que nelas pre-
Valeca a exigéncia do intersticio de 365 dias de efetivo
exercicio na referéncia (art. 42), tendo-se como revogada,
Por incompativel com a generalidade do requisito, a ex-
€ecdo do art. 44, § 1.9 do Decreto-lei n.% 5.175, de 7 de
Janeiro de 1943.

15. A segunda parte da consulta se refere & possivel
Tetroatividade dos atos de melhoria de salirio, em virtude
do § 1.9 do art, 40 do Estatuto.

, 16, E' principio conssgrado na doutrina, como na
Jutisprudéncia, que o0s requisitos legais 2 premocao

- Mo constituem direito subjetiva do funcionério, mas ape-

Nas expectativa de direito. A natureza estatutiria da fun-
$80 piiblica tem, como conseqiiéneia, a faculdade de alte-
Tacdo unilateral, pelo Estado, do direito objetivo que a re-
Bula (MARCEL WALINE — Traifé élémentaire de Droit
dministratit — 5.7 edicio, p. 341).

17. “O poder de promover & em principio, discri-
Slondrio” ensina GASTON JizE (Principios generales de
_DB’eﬂlo Administrativo — vol. IT — 2.8 parte — p. 102),
*Duanto DUEZz e DEBEYRE assinalaram que somente a lei

® restringir, nessa matéria, a liberdade de decisio do

- ministrador, devendo, de qualquer forma, ser interpretada

I8Stritivamente (PAUL DUrz et Guy Desevre — Traité
Y@ Droit Administratif — 1952, p. 720). La promocidn en
4 €scala jerarquica no es un derecho subjetivo del agente
pﬁb”‘m, es solamente un interés legitimo, esclarece VILLE-
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GAS BASAVILBASO (Derecho Administrativo — vol, III —
1.8 parte, p. 478).

18. Na doutrina italiana, desde PETROZIELLO, que
descreven a promocao como “un diritto pontenziale nella
sua esistenza, incerto nel suo contenuto’ (Il rapporto di pu-
blico impiego, 1935, p. 291) até autores mais recentes como
GiNo VITTA (Diritto Amministrativo — 1950 — vol. II,
P. 293), LENTINt (Istifuzioni di Diritto Amministrativo
— 1939 — vol. I, p. 1951), D'ALESSIO (Diritto Amminis-
trativo — 1943 — vol. I, p. 506) ou SANDULLI (Manuale
di Diritto Amministrativo — 1952, p. 122), todos sic und-
nimes em afirmar a inexisténcia de direito adquirido ao
ACEessO na carreira.

19. Nio diferem os pronunciamentos dos juristas na-
cionais. Anota FRANCISCO CAMPOS, em estudo excelente:

“o que comumente se denomina “direito a
carreira’ néo é um direito propriamente dito:

é apenas uma esperanca ou possibilidade de
direito’’.

20. Em sepuida, formula o' quesito:

“E' a administracao obrigada a fazer as
promocoes ? Nao poderd adis-las por motivo
de interésse publico ?

ao qual oferece resposta:

embora reunidos os requisitos para
a promocio, a Administracio ndo é obrigada
a promover. Ela nao podera promover contra
a leij mas ndo é obrigada a realizar as pro-
mogoes, se o interésse piblico lhe indica a
conveniéncia de se abster das promoges ou de
adia-las”. ("Revista Forense” — vol, C —
pags. 31/32).

21. Também GUIMARAES MENEGALE especifica:
“condicio material, normal, para a promocao,
& a existéncia de vaga. Contudo, a existéncia
de vaga nao obriga & promogdo. O preenchi-
mento de vaga é objeto de interésse do ser-
vico pitblico, como a criacio ou extincio dos
cargos, tanto que ndo é licito ao funcionario
renunciar a ésse direito. Assim, a autoridade
administrativa expediri o ato de promogio
quando se lhe afigurar oportuno, sem prazo
prefixado, quando, em outros térmos, o ser-
vico plblico o reclamar’. (“Revista Forense"
— wol, 95, p. 63).

22. Por igual forma opinam, entre muitos, TITO
PrATES DA FONSECA (Licoes de Direito Administrativo —
p. 219), OsVALDO ARANHA BANDEIRA pDE MELO (Promocoes
por sentenca —— 1V, pags. 28/5), ANTAO DE MORAES (Pro-
blemas e negécios juridicos — vol. ITI p, 163), Luiz GAL-
LOTTI (Pareceres do Procurador-Geral da Repiblica —
vol, I, p. 102), ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO — (Revista
de Direito Administrativo — vol. III, p. 194), OrozIMBO
NeNATO (Revista de Direito Administrativo — vol, 19 —
p. 133), CARLOS MEDEIROS SILVA (Pareceres ns. 213-T e
236-T, “Didrio Oficial” — 16-12-52, p. 19.104 e 3-3-53
— p. 3.523 e Pareceres do Consultor-Geral da Republica,
vol. I, p. 404 e vol. II, p. 86) e MARIO MAZAGAO (Re-
vista de Direito Administrativo — vol. I, p. 693).

23. Dentro dessa compreensic dominante de que a
garantia legal de promogdo apenas consubstancia uma ex-
pectativa de direito, a jurisprudéncia, tanto administra-
tiva, como judicial, firmou o entendimento de que a admi-
nistracdo niio estd obrigada a realizar a promocdo, uma vez
verificada a existéncia de vapa. Nao & licito ao adminis-
trador preterir um funciondrio em beneficio de outro, fi-
cando, porém, a seu critério decidir sébre a oportunidade
da promogcao, segundo o imperativo do interésse phblico.

24. Na instincia administrativa sio expressivos ésses
exemplos:

“Em o nosso direito administrativo, o
funciondrio ocupante de cargo de carreira nio
adquire direito de ser promovida & classe
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imediatamente superior, pela simples abertura
de vaga' (Parecer do D.A.S.P. — Processo
n.° 6.916/44 — cit. Pinto Pessoa Sobrinha
— Manual dos Servidores do Estado — vo-
Iime I, p. 119).

“Nada mais desamparado pelas decisdes
nas esferas administrativa e judiciaria do que
este, o de que ha um direito a promogao”
(Parecer do D.A.S.P. — Proc. 2.277/49 —
Revista de Direito Ad’m:’m’s!rarf{o — volu-
me 20, p. 248).

25. Tambem o Supremo Tribunal Federal tragou a
hermenéutica do instituto, estabelecendo a discricionarieda-
de do Poder Executivo, no tocante a efetivacio das promo-
coes. No recurso extraordinario n.? §.575, de Sao Paulo,
deliberou o Pretdrio Excelso que “o direito a promocdo
esta condicionado & conveniéncia administrativa” (Revista
do Direito Administrative — vaol. 111 — p, 194).

26. Nessa decisao, que se destaca com um “leading
case!’ em nossa jurisprudéncia de Direito Administrativo,
pronunciou-se, eruditamente, o respective ralator, Ministro
FILADELFO AZEVELD, pela tese oposta. A maioria do Tri-
bunal repeliu, contudo, as suas conclusoes, entendendo ine-
xistir a promocao obrigatdria aos cargos vagos.

27. Mais recentemente, o mesmo Supremo Tribunal
Faderal, acompanhando voto do Ministro LAUDO CAMARGD,
admitiu no recurso extraordindrio n.? B.575, que

“Direito assistirin aos autores se prete-
ridos fossem nas promocoes a que teriam feito
jus. De ver, porém, que pretericio nao houve,
porque promocoes se mnao fizeram!' (cit. pa-
recer Proc. Geral da Repablica — “D.J." —
4-11-49, p. 3.714),

enquanto o Ministro ORoZIMBO NONATO declarou, nos em-
bargos @ apelacao civel n.® 7.387, que =
“a demora no provimento do cargo nao cons-
titui mora, pois nao tem a administracao, em
principio, dever de efetiva-lo em prazo certo
(ibidem) .

~ 28. No mandado de seguranca n.° 880, o Supremo

Tribunal Federal, em sessfio plenaria, resolveu que
“o chamado direito a promocio nao vineula a
administracio a preencher as vagas in siciu
oculi @ nem ainda em prazo determinado, sal-
vo se este dever constar de lei expressa’.
(Revista de Direito Administrativo — vol. 19,
Pa 1255

29. O eminente Relator, Ministro OR3ZIMBGO NONATO,
depois de vistoriar a doutrina, escreva:

E, ainda que, contra a melhor doutrina, se
houvesse por adquirido e perfeito com a veri-
ficacdo de vaga, o direito & promocdo, a ofen-
sa se desvelaria com o provimento de cergo
vago por outrem que ndo o funciondrio be-
nemérito da promocao.

Nao tem sido outra, pelo menos em sua
fase recente, a crientacao déste Supremo Tri-
bunal Federal e a que j4 pazuei tributo em
voto invocado no parecer da Procuradoria-Ge-
ral da Republica. Estaria vulnerado o di-
reito do impetrante se a promocio beneficiasse
a outro funciondrio, na conformidade de douto
_pronunciamento manifestado neste Tribunal
pelo eminente Sr. Ministro Laudo Camargo.”
(ibidem — p. 133).

30. E' importante notar que essa, furisprudéncia se

‘consolidou & Iuz do Estatuto de 1939, nio obstante a norma

do seu artigo 55, segundo o qual

“as promocées serdo processadas e realizadas
em épocas fixadas em regulamenta’’,

permitindo, assim, ao Poder Executivo fixar o principio das
promocoes trimestrais, ou seja, em marco, junho, setembro

e dezembro de cada ang (art. 40 do Dec. n.® 24,646, de
10-3-48; art. 35 do Dec. n.? 2,290, na redagdo dada pelo De-
creto n.® 9.137, de 30-3-42). Q

31. O preceito atual do artigo 40 do Estatuto de
1952 nao representa, assim, novidade no regime juridico
de funcao plblica federal. Ele apenas transpoe a norma
do plano regulamentar para o legal; coloca, diretamente,
na lei a especificacao das épocas de promocao que, anterior-
mente, estava delegada ao regulamento.

32. O § 1.° do art. 40 condensa, porém, um prin-
cipio que vem alterar, substancialmente, a latitude discri-
cioniria da agdo do Estado. Completando a vinculacdo do
ato administrativo da promocdo a prazos determinados,
obriga a sua retroacao, se efetuada extemporaneamente,
porque

“quando nao decretada no prazo legal, a pro-
mocao produzira seus efeitos a pattir do ul-
timo dia do respectivo trimestre'’.

33. Mesmo admitindo-se, portanto, que a adminis-
tragdo continue com a faculdade de retardar as promogoes
quando assim o recomendar o interésse publico, o acesso,
quando consumado, tera, obrigatoriamente, de retroceder
ao término do quadrimestre préprio, na forma da dispo-
sicdo transcrita.

34. A suspensao temporaria das melhorias de salario
nao caducou com a superveniéncia do novo Estatuto, ex-
tensivo, ex vi ledis, aos extranumerarios, desde que a me-
dida de ordem geral objetivava permitir, sob a inspiracao
da conveniéncia administrativa, a revisao de atos reputados
ilegais.

35. Ultimada, porém, a providéricia e estabelecidas
as melhorias de salario, devem elas ratreagir ao fltimo
dia do trimestre imediatamente seguinte a lei nova, que
estipulou essa forma de vinculacao da competéncia admi-
nistrativa.

36. Entendo, pois, que os efeitos das melhorias de
salario em referéncias que se vagaram até o ultimo dia de
outubro (art, 41 do Dec. n.® 32,015, de 29-12-52), devem
se iniciar em 31 de dezembro de 1952, ou seja, no ultimo
dia do trimestre posterior a vigéncia do novo Estatuto.

E' 0 meu parecer,
sub censura.
.

Rio de Janeiro, em 1.° de abril de 1953, — Cain
Técito, Consultor Juridico.

Processo V.2 11.292/52

PROMOCAO NA RESERVA POR SERVICOS
EM ZONA EQUIPARADA A DE GUERRA
— A LEI N° 1.156, DE 1950, NAO SE
APLICA AOS CIVIS QUE TENHAM
PRESTADO SERVICC NAS REGIOES DE-
FINIDAS NO DECRETO N.° 10.490-A,
DE 1942,

PARECER N.° 29/53

Tendo sido reformado, compulsoriamente, corao 1.2 Te-
nente-médico da Policia Militar do Distrito Federal, plei-
teia o Dr. Hilario Locqucs da Costa a sua promogao, na
veserva, ao posto de Capitao-médico, invocando, para isso,
a Lei n.? 1.156, de 12 de julho de 1950.

2. O suplicante foi admitido no corpo medico mi-
litar em 2 de dezembro de 1946, tendo, porém, exercido,
desde novembro de 1940, a funcao de riédico extranume-
rario-mensalista, do Ministério da Justica, com exercicio no
Servico de Saude da Policia Militar.

3. Nessa funcio civil, que exerceu de 1940 a 1946,

o suplicante teve exercicio no Hospital da Policia Militar,
no Distrito Federal, parecendo-lhe que @sses seryicos me-
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dicos devem ser considerados comio atividade em zona de

‘operagoes de guerra, para efeito da vantagem de refprma em

posto superior.

4. O requerente somente foi investido em posto mi-
litar em época de paz, quando ja terminara o tltimo con-
flito mundial armado, de que participaram forcas militares
nacionais, das quais nao participou, seja em zona de ope-
racoes efetivas de guerra, seja em outras a essas legalmente
assemelhadas.

5. A Lei n.° 1.156, de 12 de julho de 1950, man-
dou estender os favores da Lei n.® 288, alterada pela de
n.° 616, a

“todos os militares que prestaram servico na
zona de guerra referida e delimitada pelo
art. 1° do Decreto n.° 10.490-A, de 25 de
setembro de 1942,

6. Nao sendo militar durante a guerra, mas, apenas,
médico civil do Ministério da Justiga, com exercicio em hos-
pital da Policia Militar, que é forca auxiliar do Exército,
nao estd o requerente abrangido na hipdtese legal.

7. Faltou-lhe, durante a fase bélica, o elemento es-
sencial de qualificagio aos beneficios da Lei n.® 1.156,
que, como ja evidenciou o atual Sr. Consultor-Geral da
Repiiblica, nao sdo extensivos aos servidores publicos civis
(CARLOS MEDEIROS SILVA — FPareceres do Consultor-Geral
da Republica — vol, I, pags. 3, 55 e 430).

8. Concordo, em conseqiiéncia, com o pa:ecer da
D.P., opinando pelo indeferimento do pedido.

Rio de Janeiro, em 1° de abril de 1953. — Caio
T'dcito, Consultor Juridico. -

Processo N.° 10.980/52

PROMOCAO A POSTO INEXISTENTE —
INTERPRETACAO DAS LEIS N.° 288, DE
1948, N.° 616, DE 1949 E N° 1.156, DE
1950 — POSTO FINAL DA HIERARQUIA
NAS POLICIAS MILITARES — APLICA-
CAO DA LEI N.° 192, DE 1936.

PARECER N.° 31/53

Propde o Ministério da Justica um paragrafo tinico 20
artigo 10 do Decreto n.® 3.273, de 16 de novembro de
1938, de modo a permitir a promociao a coronel, na Policia
Militar do Distrito Federal, os oficiais que passaram ol
Venham a passar & inatividade, com as vantagens de acesso
8 pbsto superior.

2. A medida visa a beneficiar os oficiais da citada
COrporacao que, por se encontrarem no ultimo posto da
€arreira, nio se podem beneficiar das regalias estabelecidas
Na Lei n,° 288, de 8 de junho de 1948, modificatla pela de
.9 616, de 2 de fevereiro de 1949 e ampliada pela de
n.% 1.156, de 12 de julho de 1950,

3. A aplicacio dessas leis especiais tem sido nhjeiia
de longa controvérsia, que versa, entre outros pontos, s0-
'® a possibilidade de promocio de militar ou civil, que
énha prestado sarvicos em zona de guerra ou a ela legal-
Mente assemelhada, a posto ou cargo inexistente no respec-
Yo quadro ou carreira.

40 4. A matéria foi excelentemente tratada em pare-
Yes do atual Consultor-Geral da Repiiblica, um dos quais
®xarado no presente processo (fls, 117 a 124), néles se
'""ﬂo firmado, com aprovaciao do Sr. Presidente da Repii-
% €8, o entendimento de que ndo poderia o militar as-
*nder a pdsto inexistente (CARLOS MEDEIROS SILVA —-
Areceres do Consultor-Geral da Repiblica — vol. 1 —
Pags. 1, 265 e 427; vol. II — pags. 211, 219, 259 e 267) .

d S. Embora essas decisbes administrativas, inclusive
9 Sr. Presidente da Repiiblica, ndo tenham sido revogadas

formalmente, & sabido, entretanto, que se tem verificado
acessos na reserva militar, a postos excedentes do teto da
carreira, em tempo de paz,

6. O Poder Judiciario, que ji admitiu, em exegese
liberal, a acumulacao de promocoes na passagem a inati-
vidade, ainda nao se pronunciou, expressamente, sobre a
possibilidade de ser ultrapassado o pésto final da carreira,

7. E', contudo, expressivo que, em sessio plenaria
de 12 de junho de 1952, o Supremo Tribunal Federal, tenha
rejeitado, unanimemente, os embargos de declaracao no
mandado de seguranca n.® 1.698, do Distrito Federal.

8. Nesses embargos, argiiira, precisamente. o Doutor
Procurador-Geral da Repiiblica, que o mandado concedido
ao General de Divisao Heitor Abrantes nie poderia ser exe-
cutado a nao ser mediante a sua promocio a posto inexis-
tente (“Diario da Justica” — 6 de janeiro de 1953, pa-
gina 131).

9. Acompanhando o eminente Relator, Ministro La-
fayette de Andrade, decidiu a Colenda Coérte rejeitar os
embargos, entendendo inexistir omissdo, obscuridade ou con-
tradicao no acordao. i

10. Concluindo o seu voto, assim se exprimit o
ilustre magistrado:

“Nao se discutiu se os intendentes po-
dem ou nao atingir ao pésto de general do
exército, quando na reserva. Cuidou a deci-
sio, somente, de examinar se o impetrante
estava nas condigoes protegidas nas leis, e leis
que nenhuma restricio fazem & promocio plei-
teada, ndo sujeitando-a aos limites dos qua-
dros da ativa’” (o grifo é nosso).

11. A tendéncia, portanto, tanto na esfera admi-
nistrativa, como na instancia judiciaria, parece inclinar-se
para a admissio de acesso do militar a podsto superior a
(i'tima escala de sua carreira,

12. No caso presente, ha, ainda, a considerar que r
Lei n.? 192, de 17 de janeiro de 1936, faculta, na orga-
nizacao dos policias militeres, que a carreira se eleve ao
posto de coronel, embora, no Distrito Federal, ela se en-
cerre no posto de tenente-coronel, em virtude de decrsto
axecutivo.

13. A sua elevagio a mais um posto, seja na ativa,
como na reserva, e matéria de “mera conveniéncia admi-
nistrativa’’, como ja assinalou o Sr. Consultor-Geral do
Repithlica (fls. 124).

14. Desde que, no entender do Govérne, exista con-
veniéncia no emprégo da faculdade legal para estabelecer.
na reserva, posto que prepicie o acesso concedido em
atencdo aos sacrificios especiais dos combatentes, nio ha
razoes de ordem juridica que invalidem ésse propésito da
administracio, podendo, para o efeito preconizado, ser as-
sinado decreto; nos moldes da minuta em anexo,

E' o meu parecar, S.M.]J.

Rio de Janeiro, em 10 de abril de 1953, — Cais
T'écito, Consultor Juridico.

Processo N.° 157/53

ABANDONO DE CARGO — A ELE SE EQUI-
PARA A INERCIA DO FUNCIONARIO
EM ENTRAR EM EXERCICIO.

PARECER N.° 30/53

O atual Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis nfo
mais reproduz o art. 38 da lei anterior que determinava
a demissdo do funcionario que nao entrasse em exercicio
no prazo legal.

2. A omissao nio significa, porém, que a inércia do
funcionario em assumir o exercicio do cargo esteja imune
aquela pena administrativa, i
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3. A posse é a investidura no cargo publico (ar-
. tigo 21) e com ela surge para o funcionario o dever do
exercicio assiduo da funcao phblica (art. 194, n.? I).

4. Esxcedido, portanto, o prazo legal de inicio do
exercicio (art. 31, n.° I1), inclusive o de sua prorrogacio,
se concedida (art. 31, § 3.9), caracteriza-se o abandono
do cargo, passivel de demissao (art. 207, n.® II), e, mesmo,
de procedimento criminal, se evidenciado o dolo (art. 15,
paragrafo tinico e art. 323 do Cédigo Penal).

s Parecem-me, pois, exatas as conclhsées do pa-
recer da D.P.

Rio de Janeiro, em 1 de abril de 1953, — Caio
Tdcito, Consultor Juridico.

Processo N.? 11.523/52

ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO NO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO -
APLICACAO DA LEI N.° 499, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 1948, DA LEI N° 1.711,
DE 28 DE OUTUBRO DE 1952 E DO DE-
CRETO N.° 31.922, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1952.

PARECER N.° 32/53

Pedro Vergara, Procurador da Repfiblica de 2.# cate-
goria, recorre d@o Senhor Presidente da Repfiblica do des-
pacho do Sr. Ministro da Justica que lhe indeferiu o pedido
de adicionais por tempo de servico, na forma do art. 16
da Lei n.® 499, de 30 de novembro de 1948, combinado
com o art. 13, § 2.9 da Lei n.? 116, de 15 de outubro
de 1947, 7

2. O ponto essencial da questio reside na possibi-
lidade ou ndo de ser computado, para ésse fim, o tempo

de mandato legislativo exercido pelo requerente, em diversos
periodos .. :

3. A decisdo recorrida, baseada ém pareceres do Se-
nhor Consultor-Geral da Republica e do Sr. Consultor Ju-
ridico, déste Departamento, recusou validade agueles pra-
zos de exercicio ficto, para efeito de percepcio de adicio-
nais, por entender limitada a sua eficdcia aos casos de
aposentadoria e antiguidade, segundo a regra do art. 50 da

Constituicao .

4. Cabe, inicialmente, ressaltar que 'a lei aplicavel a
contagem de tempo de servico é sempre a vigente i época
em que se concretizem as vantagens decorrentes da sua
apuracao. A lei nova que regula diversamenta a forma de
avaliacao do tempo de servico vigora, a partir de sua vi-
géncia, para todas as situacdes ainda ndo consumadas, in-
clusive com referéncia aos periodos anteriores. Salvo norma
legal expressa, ndo ha, em suma, direito adquirido a deter-
minada forma de contagem de tempo de servico, mas ape-
nas uma expaectativa de direito, possivel de ser alterada pelo
legislador.

5. O caso em exame deve, portanto, ser resolvido se-

gundo a lei atual, nio obstante o exercicio dos mandatos

eletivos se tenha desdobrado durante a vigéneia de leis e
Constituicoes sucessivas.

6. A invalidade do tempo de mandato legislativo,
para efeito de percepcao de adicionais, foi argiiida com
apoio na exegese administrativa de que o art, 50 da Cons-
tituicdo de 1946 permitiu-lhe a contagem “apenas para
promocio por antiguidade e aposentadgria”,

7. Ocorre, porém, que, posteriormente aos pareceres
citados, o Poder Legislativo editou preceito expresso que,
repetindo lei ordindria anterior, manda considerar “de efe-
tivo exercicio o afastamento em virtude de desempenho de
funcao legislativa da Unifio, dos Estades, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios” (art. 79, n.° VIII, da Lei nfi-
merp 1.711, de 28 de outubro de 1952). <"

8. A seu turno, o Poder Executivo, em decreto re-
gulamentar, estabeleceu o computo do prazo de mandato
legislativo para o cilculo do tempo de servigo necessario &
concessao de adicionais (art. 7.9, n.° II, alinea h, do De-
creto n.® 31.922, de 15 de dezembro de 1952), convindo
observar o carater supletivo do dispositivo, no tocante ao
Ministério Phiblico (Lei n.2 1.711, art, 253).

0, A wvista de solucdo legal, que tem a seu favor
a presuncao de legitimidade e a forca de normatividade
obrigatéria, parece-me que deve ceder a interpretacdo atri-
buida ao texto constitucional na esfera administrativa.

10. Cabe, portanto, a meu ver, a acolhida do recurso,
para efeito de ser autorizado o computo do tempo de exer-
cicio de mandato legislativo, como se fosse de efetivo exer-
cicio do ecargo.

E' 0 meu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, 13 de abril de 1953. — Caio Tacito,
Consultor Juridico.

.

Processo N.” 6.046/52

DISPONIBILIDADE POR CONVENLENCIA
DO SERVICO — SUA EXCLUSAO, COMO
MEDIDA DISCIPLINAR, NO ATUAL ES-

_TATUTO, NAO FAZ CESSAR, DE IME-
DIATO, A QUE FOI DECRETADA DE
ACORDO COM LEI ANTERIOR,

PARECER N.® 34/53

Consulta o Servico do Pessoal da Fazenda se, & vista
do art. 65 da Lei n.? 1.711, de 28 de outubro de 1952, e
obrigatorio o imediato aproveitamento de funcionério posto
em disponibilidade, na forma do art. 193, n.° I, do Estatuto
anterior. }

2. A forma de disponibilidade por conveniéncia do
servico nao foi sriacdo do regime. politico estabelecido em

10 de novembro de 1937, com a outorga de nova Carta

Magna, em substituicio ao Estatuto basico de 1934. Mos-
trou ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, em excelente estudo,
que as suas origens remontam a Lei n.? 614, de 22 de agdsto
de 1851, somente se modificando, naquela transformacao
politica, para ascender ao plano constitucional (Revista de
Dirc\'to Administrativo — vol. 19, p, 54).

3. Omitida na Constituicdo de 1946, nem por 1ss0
desapareceu a disponibilidade como pena disciplinar, visto
que perdurou na lei ordinaria. Assim o entenderam em sua
maioria, & doutrina e a jurisprudencia, ndo obstante pon-
deraveis epinites em contrario (ver: ALAIM DE ALMEIDA
CARNEIRO — A disponibilidade como pena disciplinar ——
“Revista de Direito Administrative’’ — wvol. 19, p. 54;
BARpCSA LIMA SOBRINHO — A Constituicao de 1946 e as
disponibilidades dos funciondrios piiblicos — “Revista de
Direito Administrativa’ — wvol. 24, p., 11; acérdaoes do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, Tribunal de Justica da
Pargiba — “Revista de Direito Administrative” — vol. 19
— phgs. 54 e 61; Exposicio de Motives n.° 972 — do
D.A.8.P. — Revista, cit., vol. 19, p. 290; parecer do
Dr. ALCIDES MENDONGA LiMA — Revista cit., vol. 19,
p. 391; parecer do Dr, CARLOS MEDEIROS SILVA -— Re-
vista cit., vol. 19, p. 55 — nota 1 e Didrio Oficial —
14 de julho de 1949, p. 10.087; despacho do Sr. Ministro
das Relactes Exteriores — Didrio Oficial — 7 de malo de
1952, p. 7.635).

4, Vigente, porém, o novo Estatuto dos Funciona-
vios Pfiblicos Civis da Unifo, nao mais se inclui a dispo-
nibilidade no elenco das penas disciplinares (art, 201). A
sua invocacao se limita estritamente a hipdtese constitu-
cional de garantia dos direitos subjetivos do funciondrio es
tavel, se extinto o respectivo cargo (Estatuto, ait. 174
Constituicao, art. 189, pardgrafo {nico).




5. A exclusio da disponibilidade como medida puni-
tiva ndo anula, porém, os atos legitimamente praticados ao
agasalho da lei antiga. A pena administrativa legalmente
imposta nao se arruina se lei posterior ndo mais a consagra
entre os remédios disciplinares.

6. O cancelamento de ato punitivo licito ‘somente
se pode operar mediante revisio (Estatuto, art. 233), ou

anistia. Nao se configurando qualquer dessas hipiteses, so-

brevive a pena administrativa cuja aplicacao se consumou
no regime de lei repudiada.

7. O aproveitamento cbrigatério do disponivel, a que
alude o art. 65 do Estatuto (reproduzindo, nesse passo,
o paragrafo (nico, in fine, do art. 189, da Constituicio)
relaciona-se com a forma estatutiria atual de disponibili-
dade por extincao do cargo. Nem poderia, como norma
permanente, cogitar de figura ja proscrita da lei nova.

~ tinta, produzindo efeitos postumos, de modo a evitar o vﬁ—

8. A extingao da disponibilidade punitiva, aplicada
na vigéncia do Estatuto anterior, somente so verificara
quando, na forma de seu artigo 84, cessarem “os motivez
determinantes da medida’. Silente a respeito a lei nova, &
ocorre a sobrevivéncia técita da lei antiga, conforme a licao =
de PAUL ROUBIER (Les conflits de lois dans le temps — =
vol. I, p. 630). E' o fendmeno de ultratividade de lei ex-

cuo na ordem juridica.

9. Por ésses fundamentos e tendo em vista que o
Sr. Presidente da Repiiblica, em ato recente, considerou
subsistentes os motivos determinantes da medlda (félha
178), deve, a meu ver, ser mantida a disponibilidade de-
cretada. :

Rio de Janeiro, 9 de abnl de 1953,

=~ Caio| Tézito 18
Consultor Juridico. 2
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156 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1953

CONSULTORIA - GERAL DA REPUBLICA

—_—

PARECER

N.2 de referencia — 251 T.

I

1. O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
acolhendo sugestao do Departamento Administrativo do
Servigo Publico, remeteu a esta Consultoria-Geral, para
1eceber parecer, o processo em que se discute a situacao
do Professor Mario Casassanta em face da proibicao legal
de acumular cargos e funcées plblicas.

2. Do expediente se verifica que a Lei n.? 971, de 16
de dezembro de 1949, que federalizou a Universidade de
Minas Gerais, encontrou o Professor Mario Casassanta no
exercicio dos seguintes encargos:

I — professor catedratico de Direito Constitucional,
da Faculdade de Direito;

II — professor catedratico de Lingua Portuguésa, da
Faculdade de Filosofia;

III — professor de Portugués do Colegio Estadual
(Ginasio Mineiro);

IV — membro do Conselho Administrativo da Caixa
Economica de Minas Gerais. =

3. O Ministério da Educagao e Saide expediu, em
seu favor, titulos de nomeacao para os cargos de professor
das matérias referidas, nas Faculdades de Direito e de Fi-
losofia. Renunciou éle o cargo de professor do Colégio Es-
tadual e, quanto a funcao na Caixa Economica preferiu
consultar a4 direcao desta autarquia sébre a proibicao de
acumular. Como a resposta fosse pela possibilidade do
exercicio simultdneo dos cargos no magistério federal e na
Caixa, néles permaneceu.

4. Acontece, porém, que em representacao dirigida
ao Chefe do Govérno, o Diretorio Estadual de Minas Ge-
rais do Partido Trabalhista Brasileiro denunciou a existén-
cia de acumulacao proibida no exercicio dos aludidos cargos
pelo Professor Mario Casassanta. Com despacho de S.
Ex®, de 20-7-51 (P.R. 52.949-51), foi a representacao
remetida ao Ministério da Educacdo e Satide para informar.

5. Reiterada a denuncia (P. R, 94.622-51) foram os
respectivos papéis enviados ao Departamento Administra-
tivo do Servico Pfiblico que, em exposicao de motivos, apro-
vada pelo Chefe do Govérno em despacho de 24-4.52, pro-
pos que o assunto tivesse andamento no Ministério da Edu-
cacdo e Satnde.

6. Em minuciosa informacaoc o D.A. do Ministério
apreciou os tramites do caso. Disse que ao serem expedidos,
em 1950. os decretos de nomeacdo para os cargos de pro-
fessor catedratico das duas Faculdades, em faver do mesmo
titular. nio se cuidava de verificar da “correlacdo de ma-
térias'’, conforme a jurisprudéncia entdo assentada no Mi-
nistério, com base no Parecer de seu Consultor Juridico,
publicade no Didrio Oficial de 19-6-47 (idem, “Revista de
Direito Administrative”, vol. 10, pagina 3}12).

7. Posteriormente, atendendo ao Parecer ‘36 T, de 24
de janeiro de 1951, desta Consultoria-Geral, aprovado pelo
Exmo. Senhor Presidente da Republica (Didrio Oficial de
31-7-51, pag. 11.347): idem, “Pareceres do Consultor-Ge-
ral da Repiiblica”, vol. I, marco a dezembro de 1951, pa-
gina 177) e a exposicao de motives n.2 298, de 27-2-52,
do D.A.S5.P., também aprovada pela autoridade superior

e publicada no Didrio Oficial de 7-3-52, a questao passou
a ser encarada de outra maneira, isto &, passou-se a exigir
a “correlacdao de matérias’’ em todos os casos de acumulagio,
inclusive nas hipéteses de duas catedras.

8. No caso concreto inexiste correlacao, observa a re-
particao informante in verbis:

“A matéria lecionada numa catedra de
Direito Constitucional de uma Faculdade de
Direito, em nada tem de comum com A
materia lecionada na catedra de Lingua Por-
tuguésa, de uma Faculdade de Filosofia, a nao
ser acidentalmente.’

9. Examina, em seguida, 0 mesmo orgac a acumu-
lacdo dos cargos de magistério com a funcao na Caixa Eco-
nomica e observa, reportando-se a exposicao de motives do
D.A.S5.P., de n.° 298, ja referida, a qual foi aprovada
pelo Chefe do Poder Executivo:

“Face a ésse entendimento é impossivel
o exercicio cumulativo da funcio de membrn
do Conselho Administrativo da Caixa Econb-
mica Federal com um dos cargos de Professor
Catedratico, ainda que fique afastado de um
déles, porque as atribuicoes da mesma sao de
natureza técnico-administrativa, sem correla-
cao mitua quer com a cadeira de Direito Cons-
titucional, quer com a cadeira de Lingua Por-
tuguésa .’

10. O Sr. Ministro da Educacdo e Satde, tomando
conhecimento do assunto, sugeriu ao Exmo. Sr. Presidente
da Repiblica a audiéncia desta Consultoria-Geral. S. Ex-
celéncia, entretanto, houve por bem ouvir, antes, o De-
partamento Administrativo do Servico Publico, que depois
de recordar os antecedentes do caso, assim se manifestou:

“Quanto ao primeiro aspecto da questao,
cumpre acentuar que a correlacao de maté-
rias exigida pelo preceito constitucional &
rigida, de ordem objetiva, e nao & possivel
acolher uma correlacio acidental que estaria
em chogue com a natureza proibitiva das dis-
posicoes da Carta Magna quanto & acumulacao
de cargos.

Assim, inexistindo uma relacao natural,
espontdnea e reciproca entre as matérias lecio-
nadas pelo referido professor, como bem res-
saltou o Ministério da Educagfio e Satde (f6-
lhas 83-84), ocorre acumulacao vedada pelo
artigo 185 da Constituicao.

-
No que tange ao segundo aspecto do caso,
mesmo que seja acolhida a interpretacio que
conceitua a funcao de Membro do Conselho
Administrativo da Caixa Econdmica como de
carater técnico (contdbil e atuarial), a acumu-
lacao seria vedada, em virtude da inexisténcia

de correlacao de matéria."’
11. Finalmente o D.A.S.P. aconselhou que o pro-
cesso fosse enviado a esta Consultoria-Geral, e o Exce-

lentissimo Senhor Presidente da Repfiblica assim o deter-
minou.
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12. As questoes de ordem legal, suscitadas neste pro-
cesso, nao oferecem maior dificuldade, em face da orien-
tacdao jurisprudencial mais recente e que foi acolhida pelo
novo Estatuto dos Funcionarios Piiblicos Civis da Unido
(Lei n.® 1.711 de 28-10-52).

13. A “correlacao de matérias” é indispensavel em
qualquer dos casos de acumulacio, seja de dois cargos de
magistério ou de um déste com outro téenico ou cientifico,
diz o art, 188, n.? II, do novo Estatuto. O assunto saiu
da dérbita administrativa e passou ao plano legal. De minha
parte, alids, sempre sustentei este ponto de vista, quando
Consultor Juridico do D.A.S.P. (Parecer de 14-2-51, emi-
tido no processo 6.058-50, reproduzido no Parecer 36 T,
de 24-7-51, desta Consultoria-Geral, in “Revista Forense'’,
vol. 137, pag. 370; idem ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO,
“A acumulacio de cargos piiblicos”, in “Revista de Direito
Administrative”, vol. 1.9, pag. 351).

14. A “correlacao de matérias'' deve ser essencial
ou necessaria e nao meramernte acidental, sustentei também
em Pareceres emitidos nos Processos 6.054-50; 79.764 do
M.E.S. in Didrio Oficial de 21-12-50, paginas 18,264-5;
Proe. 3.527-50; Proc. 262-51; Proc. 2.367-51, in Didrio
Oficial de 16-3-51, pag. 3.840; idem, “Revista de Direito
Administrative’’, vol. 23, pag. 332; volume 24, pag. 262
idem, parecer do D.A.S.P., na Revista cit., vol. 29, pa-
gina 401; todos do D.A.S.P., quando ali exerci o cargo
de Consultor Juridico. Nesta Consultoria-Geral tive opor-
tunidade de afirmar o mesmo principio nos Pareceres nti-
mero 36 T (Didrio Oficial de 31-7-51, pag. 11.347) e
n.® 193 T (Didrio Oficial de 4-11-52, pag. 16.967).

15. No caso da existéncia de acumulagao, sem .cor-
relaciao de matérias, apds o advento do Estatuto indiquei
0 caminho a seguir, no parecer n.® 235 T, aprovado pelo
Exmo. Sr. Presidente da Republica (Didrio Oficial de 21
de fevereiro de 1953, pag. 2,965) isto é, a observancia do
art, 193 do mesma Estatuto,

16. Sobre a inexisténcia de ‘“direito adquirido’ &
acumulacao, no caso de federalizacio das Faculdades de en-
sino superior, abordei o assunto em varios Pareceres, 77 T e
193 T, e especialmente no de n.° 236 T, de 18 da fevereiro
de 1952, aprovado pelo Exmo. Sr. Presidente da Reptblica
e publicado no Didrio Oficial de 3-3-53, paginas 3.523-27.

17. Com relacao a acumulacio de cargo piiblico com
funcao em Caixa Economica, no Parecer n.° 116 T item 0,
conclui pela sua impossibilidade (Diario Oficial de 24-4-52,
pag. 6.723 e “Pareceres do Cons. Ger. da Republica',
vol. II, janeiro-agdosto de 1952, pag. 173; idem Parecer
n.% 123 T, in vol. cit., pag. 205; idem Parecer n.° 160 T,
in Diario Oficial de 11-8-52, pag. 12.548). A jurispru-
déncia sempre foi pacifica, alids, neste particular (Acér-
dao do Tribunal Fed. de Recursos, in “Revista de Direito
Administrativo'’, vol. 24, pag. 172).

O novo Estatuto, no art. 189, incluiu expressamente
as autarquias entre os orgaos, cujos servidores nao podem
acumular.

18. Em face do exposto penso que o Professor Mario
Casassanta nao pode acumular as duas catedras porque nao
ha, entre elas, correlacao necessaria; pelo mesmo motive
nao pode, outrossim, exercer, simultaneamente, uma delas
e a funcao de Membro do Conselho Administrativo da
Caixa Econémica, o qual, alids, nfo & técnico ou cientif?
segundo a conceituaczo corrente (“Revista de Direito Ad-
ministrativo, vol. 29, pégina 401; vol. 25, pag. 379; vo-
lume 24, pag. 262; vol. 21, pagina 378; Circular da S.P.R.
n.° 6-47, in Diario Oficial de 30-6-47, pag. B.752 e De-
creto n.° 19.949, de 8-5-31, art. 9.9).

Deve, pois, o interessado optar por um s6 dos aludi-
dos cargos, sob pena de se proceder administrativamente,
na forma do art. 193 do Estatuto.

E’ 0 que me parece.
S.M.]J.

Rio de Janeiro, 17 de marco de 1953. — Carlos Me-
deiros Silva, Consultor-Geral da Repiblica.

Can s ——
——— -
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NOTAS

RESENHA PARLAMENTAR

Resumo das atividades do Congresso Naciond¥, de 23 de
margo a 18 de abril, elaborado pela Seqao de Do-
cumentacdo do D.A.S.P.

AGRICULTURA, IND_IJSTRIA E COMERCIO

Na Camara dos Deputados

Publicado o parecer do relator as emendas do Sena:
do Federal oferecidas ao projeto de lei gue autoriza o
Poder Executivo a conceder facilidades aos que instalarem
fabricas de cimento no pais (D.C. 27-3, pag. 2229),

De iniciativa do Poder Executivo, chega & Camara
o projeto de lei que dispoe sébre a denominagao de esta-
belecimentos bancdrios (D.C. 28-3, pag. 2270).

AUXILIOS E SUBVENCOES

Na Camara dos Deputados

O deputado Henrique Pagnoncelli apresentou projeto
de lei que autoriza a concessao de um auxilio de quinhen-
tos mil cruzeiros a Associacao Rural de Lagoa Vermelha,
RS, para realizacio de Exposicao Agropecuaria Indus-
trial (D.C. 24-3, pag. 2068). O projeto foi encaminhado
a C. Financas.

Apresentado projeto de lei que concede auxilio a
Associacao Hospitalar Sao José, com sede em Teresépolis,
RJ] (D.C. 27-3, pag. 2232). Encaminhado & Comissao
de Financas. T

Aprovada urgéncia para o projeto de lei que concede
auxilio para o custeio da Terceira Conferéncia Nortista
de Tisiologia, a reunir-se em Manaus (D.C. 27-3, pa-
gina 2239).

Rejeitados os projetos de lei de auxilio financeiro a
Sociedade dos Amigos das Criancas, de Santa Cruz, Bahia,
e ao Gindsio “Judith Paiva, do Rio Largo, Alagoas (D.C.
27-3, pags. 2240 e 2241, respectivamente) .

No Senado Federal

Aprovado e vai a sancao o projeto de lei que con-
cede auxilio de vinte milhoes de cruzeiros para os festejos
comemorativos do III Centenario da Restauracio de Per-
‘nambuco (D.C. 28-3, pag. 2293).

Em discussdo tinica, foram aprovados e sobem a san-
cao os projetos de lei que concedem auxilics de trés mi-
Ihoes de cruzeiros a Universidade Catdlica do Rio e cem
mil cruzeiros para realizacao da I Expcmqao Regicnal de
Pecuaria de Soure, Para (D.C. 26-3, pag. 2220).

Sobe i sancdo presidencial o projeto de lei que con-

_cede auxilio de duzentos e cingiienta mil cruzeiros para
realizacio do VI Congresso Brasileiro de Contabilidade
(D.C. 28-3, pag. 2295).

CONTRATOS PUBLICOS

: Dlira . No Senado Federal

3 = V4
ik Aprmdos em discussdo iinica os projetes de deeretos

posteacces em Fortaleza; aprova o contrato celebrado
entre a D.R,C.T. do Estado do Rio e Artur Monteito
Guedes, para arrendamento de imdvel; aprova o contrato
celebrado entre o D.C.T. e a firma Campos Brudes Ltda.
para construcio da Estacao Terminal de Guarulhos, SI?
(D.C. 24-3, pag. 2090).

Aprovada a redagao final, indo & promulgacdo, do pro-
jeto de decreto legislativo que mantém decisao do ‘Tribu-
nal de Contas que negou registro ao contrato entre a YInido
Federal e a emprésa de Engenharia CEIP Ltda. (/> C.
26-3, pag. 2220),

Foram aprovados em discussao (nica e encaminhuados
a C. de Redacio os projetos de decretos legislativos cue
mantém decisdio do Tribunal de Contas denegatdria do
registro aos contratos celebrados entre a Divisao de Obris
do D.A. do M.E.S. e a firma Emprésa Brasileira de
Construcoes S.A. (D.C. 26-3, pag. 2221).

Rejeitado o projeto de decreto legislativo que nprova
a renovacao do contrato celebrado entre 0o M.E 8. e
Alfred Zuberbuhler (D.C. 26-3, pag. 2221).

Publicados os pareceres das C. Justica e C. Financas

“ao projeto de decreto legislativo que autoriza repistro do

térmo de acordo entre a Unido Federal e o Parana, para
instalacao de Escola de Iniciacdao Agricola (D.C. 23-3,
pag. 2288).

Publicados diversos pareceres da Comissao de Jus-
tica e Comissao de Financas sobre projetos de decretos
legislativos relativos a contratos (D.C. 28-3, pag. 2289).

DIPLOMACIA
No Senado Federa]

Aprovado em discussao finica o projeto de decreto
legislativo que aprova a convencdo relativa so reconheci-
mento internacional dos direitos sébre aeronaves (D.C.
23-3, pag. '2000).

Em virtude de requerimento, o projeto de decreto
legislativo que aprova a Convencao Internacional assinada
em Sevres em 6 de outubro de 1921, que meodificou a
Convencao do Metro firmada em Paris, vai a C. de Eco-
nomia (D.C. 24-3, pag. 2090).

Lida na hora do Expediente de 25 de marco cépia au-
téntica do Acordo de Assisténcia Militar Brasil-Estados
Unidos da América (D.C. 26-3, pag. 2218).

O senador Bernardes Filho e outros solicitam ao

" M.R.E. cépia auténtica do recente Acordo Comercial

entre o Brasil e a Argentina (D.C. 26-3, pag. 2.219).

EDUCACAO E CULTURA

Na Camara dos Deputados

Cunha Eueno apresentou projeto de lei que estend »
anos portadores de diplomas e certificados de conclusac
de curso em Escola Técnica de Quimica Industrial nao
oficializada, ha mais de dez anos, os favores concedidos
pelo Decreto-lei’ n.® 2,298, de 10-6-1940, que dispoe sobre
o registro dos quimicos licenciados (D.C. 26-3, pagina

2200). O projeto foi encaminhado & Comissao de Educa-

cao e Cultura.

TR JHIm."wml que: determina registro, pelo Tribunal de Con-

3 ) S oy sgnnrmo aditivo ao acordo celebrado entre o M.JZ.S.
31.7.51, pag' para intensificacao da assisténcia psiquiatrica

) ral da Republtqdo' aprova o ‘térmo do contrato celebradno
2 .«e a firma Paulo Augusto Goyana, para

g:}n%l;?g ';a £y ‘LA subterrdnea de dutos e uma linha de

No Senado Federal

Foram publicados os pareceres das Comissoes de Jus-
tica, de Educagao e Cultura, e de Financas, todos favordi-
veis ao projeto de lei que institui Prémios Nacionais de
Literatura, de Ciénecia e de Arte (D.C. 28-3, pag. 2289).




FINANCAS E ORCAMENTO

Na Camara dos Deputados

Foi publicado no “Diario do Congresso’” de 25 de
marco extenso trabalho do deputado Alde Sampaio sdbre
a nova politica cambial do Brasil, subordinado ao titulo
“Determinacdo Numérica da Taxa Cambial”.

Para corrigir equivoco na elaboracdo do Orcamento de
1953, foi apresentado projeto de lei que retifica dotacao
destinada a construciio do porto de Tramandai (D.C. 27-3,
pag. 2232).

Aprovado em primeira discussio o projeto de lei que
abre crédito especial para ressarcir prejuizos sofridos por
oficiais e pracas, reformados, pensionistas e asilados, em
conseqiiéncia de furto na 27.* C.R., em Sio Luiz, Ma-
ranhao (D.C. 27-3, pag. 2240).

Em primeira discussao, foi aprovado com emendas
o projeto de lei que reestrutura o Servico da Divida Inter-
na Fundada Federal (D.C. 27-3, pag. 2244).

No Senado Federal

Lida, na hora do expediente, a mensagem presiden
cial comunicando a oposicao de veto ao projeto de lei que
altera a lei do impésto de consumo na parte que obriga
0 negociante varejista a emitir notas de venda (D.C.
24-3, pag. 2086). O Congresso foi convocado para apre-
ciar 8sse vetp no dia 15 de abril.,

Chegam ao Senado os projetos de lei que autbrizam
0 Poder Executivo a abrir crédito especial de vinte e nove
milhGes e quinhentos mil cruzeiros para as despesas com
a desapropriacio de bens pertencentes a Companhia Bra-
sileira de Petréleo S.A.; a abrir crédito suplementar de
Cr$ 1.756.974,31 para pagamento de gratificacao de re-
presentaciio a Diplomatas; a abrir crédito especial de trés
milhdes de cruzeiros a fim de atender ao pagamento de
contribuicées devidas pelo D.C.T. no Exterior (D.C.

25-3, pag. 2146).

Aprovado em discussdo finica o projeto de lei que
autoriza o Poder Executivo a abrir o crédito especial de
Quatrocentos e cingiienta mil cruzeiros para erigir em
Salvador um monumento a Maria Quitéria de Jesus. O
Projeto sobe & sancio (D.C. 25-3, pag. 2180).

Publicados os pareceres favoraveis das Comissoes de
Justica e de Financas favoriveis ao cancelamento de dc%A
bito da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro pela aqui-
sicdo de prédio e dominio fitil do respectivo terreno (D.C:
28-3, pag. 2288).

Da Comissiao de Financas, foram publicados parece-
Tes a projetos de lei que abrem créditos para diversos
Pagamentos de rotina (D.C. 28-3, pag. 2289).

FORCAS ARMADAS

Na Camara dos Deputados

O deputado Brochado da Rocha apresentou projeto
de lei que estende a subtenentes, suboficiais e sargentos
da ativa do Exército e da Aeronautica o direito de pro-
Mocdo a 2% tenentes, garantido pela Lei n.° 1.7§2. de
24.12.52 (D.C. 27-3, phg. 2232). Encaminhado as Co-
MissGes de Seguranca Nacional ¢ de Financas.

' Com o objetivo de assegurar acesso para 0§ sargentos
das Forcas Armadas a graduacio imediata, apés comple-
tar cinco anos de servico, foi apresentado projeto de le1
Pelo deputado Muniz Falcio (D.C. 28-3, pag. 2273).

No Senado Federal

. Chega ao Senado o projeto de lei da Cdmara que

fixa normas para remessa de tropas brasileiras para ©
Exterior (D.C. 25-3, pég. 2175).

E! aprovado em discussio finica e sobes a sangio

9 projeto de lei que torna extencivas a Capitdes Médicos

® Oficiais Subalternos Maédicos da Reserva.de 2.° classe
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do Exército, bem como acs do Exército de 2. linha, con-
vocados no decorrer da tiltimn guerra, as disposicoes cons-
tantes do artigo 6.° da Lei n® 1.125, de 1950 (D.C.
25-3, pag. 2183).

Aprovado em discussao G(nica e sobe a sancio o pro-
jeto de lei que aplica as disposicoes do Decreto-lei ntimero
8.442, de 26-12-45, mos musicos do Exército, Marinha,
Aeronautica, Policia Militar e Corpo de Bombeiros do
D.F. (D.C. 26-3, pag. 2220).

O projeto de lei que fixa normas para a prestacdo do
servico militar pelos médicos, farmacéuticos e dentistas e
pelos estudantes de medicina, farmdcia e odontologia foi
aprovado e vai a sancio (D.C. 28-3, pag. 2294).

Vai a sancio o projeto de lei que estends vantagens
previstas em lei ao tenente Emiliano Amaral de Souza
(D.C. 28-3, pag. 2295).

ISENCOES DE DIREITOS
Na Camara dos Deputados

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso projeto
de lei que isenta de direitos de importacao e taxas adua-
neiras materiais destinados & Associacdo Maternidade de
Sdo Paulo (D.C. 26-3, pag. 2199). O projeto vai as Co-
missoes de Economia e de Financas.

Em primeira discussao, foi aprovado o projeto de lei
que concede isencau de direito de importacéio para méqui-
nas importadas pela Cia. Luz e Forca S.A., de Marco,
Ceard (D.C. 27-3, pag. 2245).

LEGISLACAO DO TRABALHO
Na Camara dos Deputados

Apresentado projeto de lei que fixa em seis o niimero
de horas de trabalho didrio dos cabineiros de elevador e da
outras providéncias (D.C. 26-3, pag. 2200). Encami-
nhado a C. de Legislacio Social.

Aprovado o substitutivo da Comissao Especial ao
projeto de lei que dispde s6bre a duracdo e condicdes do
trabalho da categoria profissional dos aeronautas (D.C.
27-3, pag. 2243). :

O deputado Hildebrando Bisaglia apresentou projeto
de lei que estende aos estivadores o regime de férias pre-
visto na Consolidacio das Leis do Trabalho (D.C., 28-3,
pég. 2272).

PESSOAL

No Congresso Nacional

Publicado o parecer da Comissio Especial para co-
nhecer do veto oposto pelo Presidente da Repiiblica ao
projeto de lei que cria cargos no quadro do pessoal do
Instituto Joaquim Nabuco (D.C. 24-3, pag., 2063).

Na Cémara dos Deputados

Dispondo sébre o aproveitamento dos candidatos ha-
bilitados em concurso de titulos e provas para ingresso
na carreira do Ministério Pablico Federal, mesmo apés
expirar-se o prazo de validade, apresentou o deputado Ben-
jamin Farah projeto de lei (D.C. 25-3, pag. 2108). En-
caminhado as Comissdes de Justica e de Servico Piiblico
Civil., ;

Aprovada a designacio de comissdes especiais pnu;:
relatar os projetos de lei: que aplica mos Corretores.
maras Sindicais, Juntas, Bolsas'de Mercadorias e Co”
Liquidacdo de todo o pais a legislagio vigente par
trito Federal; e que regula a situacao do pessoal
Este fltimo requerimento foi justificado pe
Fernando Ferrari, que féz referéncias ao stguintes senho-
27-3, pag. 2241). «ficar projeto de

& 1947, que estabe-
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No Senado Federal

Publicado o parecer da Comissao de Justica sobre
o veto parcial do Prefeito do Distrito Federal ao projeto
de lei que concede abono de emergéncia aos servidores
da Prefeitura (D.C. 24-3, pag. 2086). Em discussao
finica, foi aprovado o veto, com exclusio apenas de um
dispositivo. Discutiram a matéria ‘os senadores Ferreira
de Souza, Anisio Jobim e outros (D.C. 25-3, pag. 2180).

Aprovada a redagao final do projeto de lei que: atua-
liza a contribuicio dos ministros do Suplemo Tribunal
Federal para o Montepio Civil; aprova a extensso da fa-
culdade de inscricio a membros de outros tribunais fe-
derais; estabelece novo calculo para as pensées na base da
nova contribuicao; concede reversao, em favor da vilva,
das pensdes que prescreverem em virtude de maioridade
ou morte dos filhos do contribuinte; estabelece novas ba-
ses para a determinacio dos proventos de aposentadoria
e contribuicio para o IPASE, dos serventudrios titulares
de Oficios de Justica nao remunerados pelos cofres pi-
blicos. O projeto vai @& Camara dos Deputados (D.C.
24-3, pag. 2090).

. Vai a sancio o projeto de lei que concede um prémio
de cem mil eruzeiros ao agronomo Gregorio Bondar, pelos
seus estudos experimentais de plantas nativas, especial-
mente gomiferas (D.C. 26-3, pag. 2220).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Na Camara dos Deputados

Chega a Camara a mensagem presidencial que pro-
poe a concessao de uma pensdo especial ao pescador Joseé
Maurilho mutilado em conseqiiéncia de acidente em ser-
vico (D.C. 25-3, pag. 2102). Encaminhado a C. de
Financas.

Pela Mensagem n.° 105, de 1953, propoe o Prcs!dente
da Repablica nova redacao para dispesitivos da legislacao
de acidentes do trabalho, com o fim de dirimir davidas
surgidas por parte do Juizo Privativo de Acidentes do Tra-
balho e do IAPI (D.C. 25-3, pag. 2102). Encaminhada
a C. de Legislacao Social.

O deputado Euzébio Rocha apresentou projeto de lei
que cria a Comissdo Nacional de Levantamento para Cons-
trucao da Casa Propria do Trabalhador (D.C. 25-3, pa-
gina 2108). Encaminhado as Comissoes de Justica, Le-
gislacao Social, Servico Pablico Civil e Financas.

Aprovado e enviado a Comissao de Redacio o pro-
jeto de lei que concede pensio especial a Maria de Lour-
des Teixeira Brandao, viliva do professor Joao Carlos Tei-
xeira Branddao. Este projeto suscitou debates de gque par-
ticiparam os Srs. Fernando Ferrari, para discordar do eri-
tério seguido nesses casos e fazer um apélo ao Plenario e
a Comissao de Financas, no sentido de por um fim a ésse
regime de excecao; Celso Pecanha, para defender o projeto
e outros oradores aparteando (D.C. 26-3, pag. 2203).

Aprovado em 1.2 discussao o substitutivo da C.F, ao
projeto de lei que concede a Angelina Mures Bolivar, Tere-
za Cristina Bolivar e Maria Tereza Bolivar, viuva e filhas
solteiras do professor Arduino Bolivar, a pensdao especial
de quatro mil cruzeiros. Falaram Wanderley Jinior e
Artur Santos (D.C. 26-3, pag. 2200).

Aprovado e enviado a Comissao de Redacao o pro-
jeto de lei que dispde sobre o pagamento de auxilio-enfer-
midade nas Instituicies de Previdéncia Social, com o
objetive de impedir retencao por mais de 15 dias (D.C.
27-3, pag. 2242).

Apresentado o projeto de lei que concede abono de
emergéncia aos beneficidrios das Caixas e Institutos de

g Aposentadoria e Pensdes (C.C. 28-3, pag. 2.271).
ire

7.t e
de janeif SAUDE PUBLICA
Exmo. Sen™ | Na Camara dos Deputados

31-7-51, pag.
ral da Repabli™  em 17 discussao o substitutivo da C.S.P.
gina 177) e a ex; que cria o Servico Nacional de Endemias

do D.A.S.P., tamt 2241). "

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Camara dos Deputados

O deputado Jaime Ferreira apresentou a Mesa pro-
jeto que determina a construcdo de aterros-barragens nas
estradas de ferro e de rodagem em construcao e a serem
construidas, assim como a transformacdo dos atuais aterros
das estradas em trafego, em barragens, nas regioes do Nor-
deste assoladas pela séca (D.C. 24-3, pag. 2068). En-
caminhado a8 C.P.S.,, C.T.C.0.P. 'e C.F.

Para conclusdo das obras de construgdo do aeroporto
de Reserva, Estado do Parana, o deputado Ostoja Ro-
guski apresentou projeto de lei que autoriza a abertura
do crédito de quinhentos mil cruzeiros (D.C. 28-3, pagi-
na 2272).

A fim de corrigir érro na citacao de decreto, o dénw
tado Adroaldo Costa apresentou projeto de lei que retifica
a Lei n® 1815, de 1953, que beneficia emprésas naciongis
de navegacdo aérea (D.C. 28-3, pag. 2273).

No Senado Federal

O senador Olavo de Oliveira apresentou projeto de
lei que assegura prioridade de embarque, na navegacay e
cabotagem, as madeiras destinadas a construcao de janga-
das: (D.C. 25-3, pag. 2180).

OUTROS ASSUNTOS

Na Camara dos Deputados

Em reunidao realizada no dia 24 de marco, foi insta-
lada a Comissio de Economia.

Publicados no Diario do. Congresso de 24-3, os pro-
jetos de resolucio que concedem licengas aos deputados
Gama Filho, Pessoa Guerra e Alcides Carneiro. Esses
projetos foram aprovados na sessao de 24-3 (D.C. 25-3,
pag. 2114).

Publicada no Diario do Congresso de 25-3 a relacan
dos deputados em exercicio do mandato, por ordem alfa:
bética e por Estados, com indicacao da legenda.

Instalaram-se a 25 do corrente as Comissoes de Cons-
tituicdo e Justica, de Safide Pfiblica, do Servico Piiblico
Civil e de Transportes, Comunicacoes e Obras Publicas,
a 26, a de Diplomacia, Educacao e Cultura e Legislacao
Social..

Publicado no D.C. de 26-3 o projeto de resolucio
que concede licenca ao deputado Licio Borralho. Aprova-
do em 26-3 (D.C. 27, pag. 2239).

Rejeitado o requerimento de convocacio do Ministro
da Fazenda para prestar esclarecimentos sobre fatos argtii-
dos pelo cel. Severino Sombra (D.C. 27-3, pag. 2241).

Aprovadas parte das emendas do Senado ac projeio
de lei que fixa a divisao administrativa e judicidria do
Acre (D.C. 27-8, pag. 2245).

Publicados no D.C. de 28-3 os projetos de resolu-
cao que concedem licencas aos deputados Walter Athaide,
Philadelpho Garcia e Euvaldo Lodi.

O deputado Herbert Levy e outros requerem a con-
vocacao do Ministro da Aeronautica para esclarecimentos
sobre a troca de algoddo por avices a jato (D.C. 28-3,
pag. 2271).

Aprovado requerimento de suspensao dos trabalhos
durante a Semana Santa. Debateram o requerimento Ari
Pitombo, Arruda Camara, Nestor Duarte e Arnaldp Cer-
deira.

No Senado Federal

Instalaram-se no dia 24 as Comissdes de Constitui-
cao e Justica, do Servico Publico Civil e de Trausporie,
Comunicacées e Obras Phblicas.

Publicado o artigo de Renato Travassos sobre a wvida
de Gustavo de Lacerda (D.C. 25-3, pag. 2184),
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Instaladas as Comissoes de Economia, Educaciv e
Cultura, de Seguranca Nacional no dia 21; no dia 20,
Satde Pfiblica, 23 C.R.

Aprovado e encaminhado a C.R. o projezo‘d_e lei que
modifica o artigo 140 do Codigo de Processo Civil (D.C.
28-3, phg. 2294).

DISCURSOS

Na Céamara dos Deputados

Na sessao (;e 23 de marco falaram os seguintes orado-
res: Jorge Lacerda sdbre ato da Superintendéncia d?
Moeda e do Crédito, julgado pelo orador prejudicial &
imprensa do pais; Ostoja Roguski, sobre o presenca, 110
Rio, do governador Munhoz da Rocha, durante a quai foi
assinado convénio para aproveitamento, pelo CNP, do
Xisto betuminoso de Irati, e convénio com o FCP para
construcio de quinhentas casas operdrias, além da aqui-
si¢iio no estrangeiro de 10.000 toneladas de asfalto; Vieira
Lins no mesmo sentido; Pereira da Silva para congratu-
lar-se com o Govérno pela autorizacdo dada para compra
de nove navios destinados & navegagao na AmazOniaj Sl'
beiro dos Santos para um apélo ao Govérno no sentido
de resolver a situacio de cambio para a inddstria do
fumo; Dilermando Cruz sébre distribuicio de forragem ao
Estado de Minas; Félix Valois, sébre as atividades do
SAMDU; Arruda CAmara sbbre politica de seu Hstado e
eleicdes em Sdo Paulo; Raimundo Padilha para discor_rvr
sobre a mensagem presidencial ao Congresso, espe.cml-
mente o capitulo “Da politica Econdomico-Financeira'';
Gurgel do Amaral sébre a situaciao do pérto do Rio, espe-
tialmente a greve parcial dos portuarios; Amando Fontes
s0bre o falecimento de Graciliano Ramos; Medeiros Neto
Para ler carta do brigadeiro Guedes Muniz sobre assuntos
da Fébrica Nacional de Motores e tratar das sécas do Nor-
deste; Artur Santos para dar conhecimento da siluacao
da rodovia Ponta Grossa a Foz do Iguacu. Y
Falaram, na sessio de 24 de marco, os seguintes ora-
dores: Dilermando Cruz sébre a anunciada tmnsferenc_m
de local da futura cidade atémica de Minas para Séo
Paulo; Chagas Rodrigues para protestar contra a demora
10 inicio do financiamento do agave, algoddo e carnauba,
Celsc Pecanha para protestar contra a retengao de merca-
dorias nas fontes de produgio, fato que atribui & COFAP;
uniz Falcio para tecer elogios a funciondrios da Mesa,
4 propdsito de criticas publicadas na imprensa; Pessoa
erra, para um apélo ao Diretor-Geral do DASP no sen-
tido de solucionar expediente do M.A. que trata do
Pagamento de abono de emergéncia a empregados de Pos-
tos  Agropecusrios; Herbert Levi para apresentar novo
Cédigo de Propriedade Industrial, elaboradn pelo profes-
or Jodo da Gama Cerqueira; Ari Pitombo para ler tele-
8'ama que comunica agressio a autoridads administraltx'va
em Alagoas; Joel Presidio, para solicitar inscrigao a_hm
de defender-se de acusacoes & sua pessoa; Bilac Pinto,
Para criticar a mensagem presidencial ao Congresso, parte
€Conémico-financeira; Flores da Cunha, sbbre compra de
café pela C.F.P., assunto objeto de requerimento apre-
Sentado; Tristio da Cunha, sobre regime presidencialista
® Parlamentarista; Nelson Omegna sébre a esiiagem em
20 Paulo e conseqiiente queda na producio de energia
elétrice; fechamento de fébricas em virtude de politicn
fambial adotada pela CEXIM; motins de trabalhadores
“8ricolas na zona rural de Sio Paulo e outros ussuntos
ulaciﬁnﬂdos com a economia bandeirante; Muniz Falcao,
1 Propésito de violéncias que teriam ocorrido em Alagoas;
Uzébio Rocha sébre o discurso de Euvaldo Lodi mnos
*ULA . Tenério Cavalcanti, sébre inquérito e demisstes
° D.N.E.R.; e, finalmente, Nestor Duarte, Moura An-
drade o Artur Santos, para questoes de orderi.

- O deputado Orlando Dantas proferiu discurso que,
fitretanto, nao foi publicado,

Fay iNﬂ sessao de 25 de marco, usaram da palavra: B{Unfz
i mcau, para reclamar pagamento de abonoe de emergéncia
P Servidores do IBGE; Vieira Lins, para um apélo ao

+ no sentido da melhoria das condigdes e transporte

n

pela estrada Guarapuava a Ponta Grossa; Getilio Moura
sobre nao pagamento de gratificacio adicional na
E.F.C.B.; Dilermando Cruz, para ler oficio de apoio a
projeto de sua autoria; Negreiros Falcio para um apélo ao
D.C.T., no sentido de obter resbertura de agéncias pos-
tais na Bahia; Freitas Cavalcanti, para inclusio na ordem
do dia de projeto de lei que classifica no padrio “O'"
cargos de Professor das Faculdades de Direito de Alagoas
e de Medicina e Cirurgia do Ceara; Celso Pecanha, para
solicitar pronunciamento réapido da Casa sébre projeto de
lei; Euzébio Rocka, sobre exportacio de areia monazitica;
Magalhaes Pinto, sobre pagamento de abono a funcio-
narios do IBGE; e Pessoa Guerra, que leu telegramas de
apoio a projeto de sua autoria.

Nelson Omegna e Roberto Moura e Aloisio Alves,
proferiram discursos que serdo publicados depois.

Publicados os discursos proferidos pelos deputados
Orlando Dantas, Nestor Jost e Lima Figueiredo, o primeiro
tratando de fatos ligados ao inquérito para apurar ativi-
dades subversivas nas Forcas Armadas; o segundo sébre
producio e comércio de arroz e o Gltimo para criticar n
administracio do atual diretor da Noroeste do Brasil (D.C.
26-3) .

Falaram na sessao de 27 de margo: Vieira Lima, sobre
perseguicoes sofridas por empregados da Réde Viacao Pa-
rand-Santa Catarina; Ari Pitombo, para desautorar publi-
cagio na imprensa sobre politica de seu Estado; Men-
donga Junior sobre nao cumprimento de determinacées do
Presidente da Repliblica a respeito de obras no Estado
de Alagoas; André Arafijo, panma ler artigo de Carlos La-
cerda sobre as eleicoes em Sao Paulo; Muniz Falcao para
ler requerimento em que pede informacGes a respeito de
isencao de direitos de importacao a Nitroquimica Brasileira;
Carmelo D'Agostini sobre demissoes na Noroeste do Bra-
sil; Adahil Barreto para ler telegrama da Associacio Co-
mercial de Sobral, contririo a projeto de moratéria, do

.deputado Muniz Falcao; Herbert Levi, para apresentar

requerimento de informacGes sobre a compra de avides
a jato e debater as eleicoes de Sdo Paulo, o que foi feito
também por Osvaldo Orico, Arnaldo Cerdeira, Arruda
Cémara, Frota Aguiar e Nelson Cameiro; Adolfo Gentil,
sobre problemas da economia nacional, referindo-se a im-
portacdo de capitais, petroleo brasileiro, excesso de fun-
cionalismo publico, café, mamona e outros.

Publicados os discursos dos deputados Nestor Jost,
Nelson Omegna, Dilermando Cruz, pronunciados na sessio
de 25 de marco os dois primeiros e 18 de marco o tltimo.
(D.C. 27-3, pag. 2251). .

Falaram, na sessiao de 27 de marco: Mendonca Jinior,
para pedir a construcao de cais de protecio, em Pedras,
Alagoas; Armando Falcfo, para ler memorial de funcio-
narios da C.E.F. Ceard que reclamam andemento de pro-
jeto que cria o Instituto dos Economifrios; Dantas Jiinior
para criticar a acdo da FIBAN; Anténio Correia, sobre
reclamacoes de funcionarios do IBGE que ndoc recebem
abono de emergéncia; Benjamin Farah, quanto ao pessoal
da U.B.; Muniz Falcfio, para rebater pronunciamentos
contrarios a projeto de sua autoria com a leitura de outros
favoraveis; Armando Falcfo, para discorrer sébre ¢ situa-
¢cio economica e a politica nacional; Moura
sobre o regimento especialmente quanto ao uso
Celso Pecanha sobre problemas do ensino tpelo senador
Brasil.

Publicados os discursos proferidos pelo AT _JPﬁO_V“BR'
deiros Neto, nas sessoes de 25 e 26 de m:da unificacao dos
pig. 2.286). de Processo Civil

No Senado Federapjeto de lei do Sena-
Mm monumento que perpetue

Na sessdo de 23 de ™mar¢o mes Rodrigues da Fonseca

res: Marcondes Filho, para ag
a vice-presidéncia da Casa e °*
¢oes para o Senado; Kergina
blema da séca, especialmentsURSOS
discorreu sobre a importinc’
e sobre as medidas aconselhérgo falaram os seguintes senho-
~.ma, para justificar projeto de
4 Lei n.° 86, de 1947, que estabe-
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Gomes de Oliveira, sobre a Convencao Nacional do
P.T.B. aproveitando para ler tépicos do discurso do Pre-
‘sidente daquela agremiacao; Ferreira de Souza para ler
carta de seu colega Jodo Vilasboas a propésito de noticia
publicada na T. Imprensa.

Falaram na sessdo de 24 de marco os seguintes orado-
res: Mozart Lago, sobre mensagem presidencial relacio-
nada com o espélic Henrique Lage; Olavo Oliveira para
falar sbbre reivindicacoes de pescadores do Nordeste, agra-
vante da séca e atividades desenvolvidas pela C.A.N.:
Onofre Gomes para ler telegrama do gbvernador Raul
Barbosa sobre as sécas, ocasiao em que externou a sua
opiniao sobre o problema da estiagem; Ismar de Géis sobre
© nao pagamento de abono de emergéncia a funcionarios
da Inspetoria Regional de Estatistica de Alagoas; e Vito-
rino Freire, a proposito do incidente Joao Mangabeira-
Augusto Frederico Schmidt, para ler artigo déste tltimo.

Publicado o discurso proferido por Assis Chateau-
‘briand na sesséio de 24 de marco (D.C. 26-3, pag. 2221).

Falaram na sessao de 26 de marco: Apolonio Sales,
para discorrer sobre o aproveitamento do caroa e outros
assuntos; Ivo d’Aquino para comunicar a escolha do Se-
nador Alvaro Adolfo para lider do P.S.D,; Alvaro Adol-
fo, Hamilton Nogueira, Atilio Vivaqua, Euclides Vieira,
Kerginaldo Cavalcanti, Domingos Velasco, Gomes de Oli-
veira e Novais Filho para enaltecer a atuacao do Senador
Ivo d’Aquino como lider do P.S.D. O Senador Assis
‘Chateaubriand proferiu discurso que serd publicado de-

DOIs.

Falaram na sessao de 27 de marco: Hamilton Noguei-
ta, sobre o justicialismo na Argentina; Onofre Gomes para
focalizar o drama dos nordestinos e ler paginas de Rachel
Queiroz; Alfredo Neves para um apélo em favor da reestru-
turacao da carreira dos médicos e Othon Mader sdbre paga-
‘mento de abono ao pessoal da Rede de Viacao Parana-Santa
‘Catarina.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES

Na Céamara dos Deputados

O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
presta informacoes sobre relatério de suas atividades refe-
tente ao exercicio de 1951 (D.C. 24-3, pag. 2066) .

Recebidas as informacoes do Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos sobre entrega de valores declarados e
criacao de agéncia postal na localidade de Ribeirao dos
Indios (D.C. 24-3, pag. 2067).

Em oficio a Secretaria da CéAmara o Ministério da
Educacdo e Satde declara que nada tem a opor ao projeto
de lei que autoriza doacdo de iméveis a Sociedade Bene-
ficente de Palmeira dos indios (D.C. 24-3, pag. 2067).

Foram apresentados requerimentos de informacao so-
licitando: qual o montante da importéncia entregue a Pre-
feitura Municipal de Belém para construcio da Rodovia
Belém-Vila de Mosqueiro; qual a aplicacio dada aos re-
cursos orovenientes da “Caixa Especial” criada para so-

-=l88  nonnlacoes atingidas pelas sécas; importacdo de
de quatro, comento pelo Departamento de Estradas de
Artur Santt, pari da cota do fundo rodovidrio nacional

Aprovat,o. municipios (D.C. 24-3, pag. 2068).
jeto de lei qu 3
midade nas 5 ap 1.° Secretdrio, o Ministro da Fazenda
Ob-ieti""' de imPeunte a doacio de imével a uma associa-
27-3, pag, 2242). perfencer éste 2 E.F.C.B., atualmente

Apresentado  ‘-ia (D.C. 25-3, pag. 2102).
cmergéncia aos bene _ 3 f
;%' . Aposentaderia e Pensu’. nda transmite & Camara o pare-
] Dire

1 abertura do crédito de cinco
strucdo ‘da estacio da R.F.N.

file SAUDE 1
de janeir* .
Exmo, Sen™, Na Camara do¥ @apresentou projeto de lei
31-7-51, pag. ; ‘lativos a propriedade indus-

ral da Repiibli™* L2 1.8 d.iscussﬁt . Encaminhado as C.C.J.
aina 172) oA 8 . .que cria o Se;
do D.A.S.P., tame " 2241).

Apresentado projeto de lei que reconhece a utilidade
plblica da Cémara Brasileira do Livro (D.C. 25-3, pi-
gina 2108). Encaminhado as C.C.J. e C.E.C.

A Secretaria da Presidéncia da Republica encaminha
informacbes sobre concessdo das jazidas de manganés de
Urucun, Mato Grosso (D.C. 26-3, pag. 2198).

A COFAP presta informacoes sobre compra de gado
bovino na Argentina e no Uruguai (D.C. 26-3, pag. 2198).

Recebidas as informactes do M.F. sobre irregulari-
dades na concessao de licenca para importacao de maqui-
nas de terraplanagem (D.C. 26-3, pag. 2198).

O Ministério da Fazenda para atender a requerimento
do deputado Pascoal Barroso, prestou informacdes sobre
a aplicacao do “Fundo de Socorro’” contra as Sécas do
Nordeste” (D.C. 26-3, pag., 2198).

O Conselho Nacional de Economia encaminhou a Ca-
mara informacoes s6bre projetos de lei que dispoe sbbre
isencio de direitos em favor de Serraria Americana Salim
M. Maliu S.A. e Vidrosa Fabricacdo Brasileira de Vidro
S.A. (D.C. 26-3, pag. 2199).

Em informactes encaminhadas pelo M.F., o Servico
do Pessoal pronuncia-se contrério a fins do projeto de lei
que restabelece antigos limites para consignacoes em folha
de pagamento (D.C. 27-3, pag. 2231).

No Senado Federal

O Ministério da Agricultura apresenta informacoes
a respeito de embarque de monazita, pelo porto de Vitd-
ria, esclarecendo que a exportacdo désse minério estd sob
a fiscalizacio militar e controle do C.N.P. (D.C. 24-3,
pag. 2086).

Recebidos os esclarecimentos da CEXIM sobre impor-
tacAio de medicamentos em geral e matérias-primas para
a indstria farmacéutica (D.C. 27-3, pag. 2254).

O BSenador Alencastro Guimaraes requer informacoes
ao Poder Executivo sobre o niimero de wvitimas de aciden-

“tes na E.F.C.B. e sbbre a compra de material para

aquela estrada. (D.C. 28-3, pag. 2293).

No Senado Federal

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO

Apresentado pelo senador Vivaldo Lima, e encami-
nhado as Comissoes de Constituicao e Justica, de Economisd
e de Finangas, & lido na hora do expediente da sessdo de
30 de margo o projeto de lei que da nova redacdo a dis-
positivo da Lei n.® 86, de 1947, que estabelece medidas
adequadas para a assisténcia economica da borracha na-
tural brasileira (D.C. 31-3, pag. 2302).

AMPARO AOS NORDESTINOS

O senador Joao Vilasboas apresentou projeto de lei,
que foi encaminhado as Comissoes de Constituicao e Jus-
tica, de Legislacio Social, de Safide Piblica e de Finan-
cas, regulando o amparo as familias que fogem aos efeitos
da séca do Nordeste, facilitando-lhes transporte; hospe-
dagem nesta capital e nas localidades para onde se des-
tinem; assisténcia meédica, farmacéutica e hospitalar; loca-
lizacdo nos niicleos coloniais e nas propriedades agricolas
e industriais de particulares; e fiscalizacao e protacao nos
niicleos e propriedades em quo foram localizadas (D.C.
31-3, pag. 2307).

CONTRATOS PUBLICOS

Promulgado o decreto legislativo que mantém a de-
cisgo do Tribunal de Contas denegatoria ao registro do
téermo de contrato celebrado entre a Uniao Federal e a
Emprésa de Engenharia Ceip Ltda., para execugao do
levantamento topografico e elaboragao da planta cadas-
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tral da orla maritima da Ilha de Paquetd, na Baia de
Guanabara, Distrito Federal (D.C. 31-3, pag. 2297).

Publicada a redaciio final do projeto de decreto legis-
lativo que aprova o contrato celebrado entre o Departa-
mento dos Correios e Telégrafos e a firma Bavag S.A.
de Comércio Internacional, para fornecimento de material
destinado. & impressdo de selos (D.C. 31-3, pag. 2301).

Lidos na hora do expediente da sessdo de 30 le murgo
0s pareceres das Comisstes de Constituicio e Justica e de
Financas, ao projeto de decreto legislativo que aprova
o contrato celebrado entre a Unido Federal e Giovanni
Grassi para desempenhar, na Fabrica de Artilharia da
Marinha, as funcdes de Técnico em Otica. (D.C. 31-3,
pag. 2301).

Da Comissio de Redacao, foi publicado o texto do
decreto legislativo que mantém a decisao do Tribunal de
Contas denegatéria ao registro do contrato celebrado entie
o Servigo do Patriménio da Unifio e José Pedro de Oli-
Veira, para arrendamento de préprio nacional (D.C. 31-3,
pag. 2302).

Em discussao finica, foram aprovados na sessio de
30 de margo os seguintes projetos de decreros legislativos:
determina o registro, pelo Tribunal de Contas, do contrato
celebrado entre o Ministério da Educacao e Sainde e o
Govérno do Estado da Bahia para intensificagdo da assis-
téncia psiquidtrica naquele Estado; mantém a decisio do
Tribunal de Contas denegatéria ao registio do térmo de
contrato celebrado entre o Servico Regional de Obras da
5.2 Regido Militar do Exército e a firma Th, }arinho
de Andrade, Construtora Parani S.A., para construcio
de um reservatério de édgua; aprova o ato do Tribunal
de Contas denegatério ao registro do contrato celebrado
entre o Departamento Nacional de Portos, Riogs e Canais
€ a firma Sociedade Brasileita de Maéaquinas e Motores
Ltda,, para o fornecimento de duas locomotivas de ma-
nobras; aprova o contrato celebrado entre o Departamento
dos Correios e Telégrafos e a firma Byington & Cia. para
Construcio da segunda etapa da Linha Tronco Sul entre
8§ capitais de Sdo Paulo e Parani; e aprova o contrato
celebrado entre o Departamento dos Correios e Telégra-
fos e a firma José Brito para a construcio de um pavi-
lhdio destinado amo pdsto de Lubrificagio dos carros do
D.C.T. (D.C. 31-3, pig. 2309).

. Na mesma sessio foram rejeitados os seguintes pro-
Jetos de decretos legislativos: autoriza o Tribunal de Con-
tas a registrar o contrato celebrado entre o Ministério da
Aerondutica e Guilherme Gomes Carneiro, para desem-
Penhar a funcio de Professor de Quimica do Curso Fun-
damental, na Escola de Especializacio da Aerondutica; e
determina que o Tribunal de Contas registrard o contrato
Celebrado entre a Diretoria de Recrutamento do Exército
® Aerozita Wood Brave, para desempenhar a funcdo de
®peradora de servicos mecanogrificos, na Divisdo de Ca-
dastro e Estatistica Mecanizada (D.C. 31-3, pég. 2309).

_ Aprovada a redagiio final dos projetos de decretos
legislatiyos que: aprova o contrato e o térmo aditivo cele-
tfado entre o Departamento dos Correios e Telégrafos e
a_f,,-m A. Martins Mendes & Cia. Ltda,, para constru-
40 de dutos em Santos; e aprova o contrato e o térmo
adit}"o celebrado entre o Departamento dos Correios e
‘elégrafos e a firma Paulo Augusto Goiana, para constru-
$80 da sede da Estacio Rédio Receptora e residéncia nos
terrenos de Alencarina e Maraponga, no Estado do Ceara.
Os Projetos viio ser promulgados (D.C. 1-4, pig. 2322).

DIPLOMACIA E TRATADOS

Lidos na hora do expediente da sessio de 30 de margo
oy oreceres das Comissoes de Constituigio e Justica, do
Ycacio e Cultura, de Relagbes Exteriores, e de Finangas
%08 projetos de decretos legislativos que: aprova o texto
nu Convénio Cultural celebrado entre o Brasil e o Egito,
“‘“{do em Alexandria em 8-9-51; e aprova o texto do
“NVénio Cultural celebrado entre o Brasil e os Estados
-(gl dos da América, firmado em Washington a 17-10-1950
-C. 313, pég. 2302).

FINANCAS E ORCAMENTO

Publicado o parecer da Comissdo Especial designada
para conhecer do veto apdsto pelo Presidente da Repii-
blica ao projeto de lei que altera a lei do impésto de
consumo na parte que obriga o negociante varejista a emi-
tir notas de venda (D.C. 31-3, pag. 2297).

A Comissio de Financas emitiu parecer favoravel aos
projetos de lei que: autoriza o Poder Executivo a abrir
crédito especial para atender ao pagamento de proven-
tos de aposentadoria a cargo da Administracao do Terri-
tério do Rio Branco; e autoriza a abertura pelo Ministério
da Justica, de crédito suplementar ao orcamento de 1952,
para pagamento de despesas com iluminacao, for¢a motriz
e gas (D.C. 31-3, pag. 2301).

FORCAS ARMADAS

Rejeitado em discussio finica o projeto de lei que
reabre, por 60 dias, a vigéncia do artigo 12, da Lei n.® 231,
de 6 de fevereiro de 1948. O referido artigo 12 estabelece
que os oficiais do quadro A (oficiais que combateram a
revolugio de 1930) que houverem ingressado no quadro
ordindrio, em virtude de promociio por merecimente, po-
derio voltar ao primeiro, desde que o requeiram dentro
de sessenta dias, a partir da publicacdo da lei. No enca-
minhamento da votacao, falaram os senadores: Ivo d'Aqui-
no, pela rejeiciao; Ismar de Goes, pela aprovacéo, embora
concordando, em parte, com as ponderacoes de Ivo d'Aqui-
no; Atilio Vivacqua, pela aprovacao; (D.C. 31-3, pégina
2308).

Vai a imprimir o parecer da Comissio de Finangas,
contririo a emendas da Comissao de Justica, ao projeto de
lei que faculta ao Ministro da Guerra promover o estigio,
em corpos de tropa e estabelecimentos militares, de oficiais
subalternos médicos da reserva de 2.® classe. O pronun-
ciamento da Comissao de Financas é no sentido de abre-
viar a aprovacido do projeto, entregando & Comissio de
Redacdo a correciio dos nomes de reparticoes do Exército
que figuram no avulso com incorrecoes (D.C. 1-4, pagina
2318).

Em conseqiiéncia de requerimento de audiéncia dos
Ministérios da Guerra, Marinha e Aeronfutica, foi retira-
do da ordem do dia o projeto de lei que melhora a ina-
tividade remunerada dos terceiros e segundos sargentos
das Forcas Armadas, com mais de 25 anos de servigo

(D.C. 1-4, pag. 2321).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Aprovado em primeira discussdo na sessdo de 31 de
margo o projeto de lei do Senado que modifica disposicio
do Decreto-lei n.® 8.311, de 6 de dezembro de 1945, que
cria uma receita especial destinada aoc melhoramento e
ampliacio do aparelhamento dos portos organizados (D.C,
1-4, pag. 2321).

OUTROS ASSUNTOS

Aprovado o pedido de licenca solicitado pelo senador
Silvio Curvo (D.C. 31-3, pag. 2307).

Em virtude de requerimento do senador Joao Vilas-
boas, foi eleita a comissio encarregada da unificacdo dos
projetos de lei que alteram o Cédigo de Processo Civil
(D.C. 1-4, pag. 2321).

Com emenda, foi aprovado o projeto de lei do Sena-
do que autoriza a ereciio de um monumento que perpetue

& meméria do Marechal Hermes Rodrigues da Fonseca

(D.C. 14, pag. 2321).

DISCURSOS

Na sesséo de 30 de margo falaram os seguintes senho-
res senadores: Vivaldo Lima, para justificar projeto de
sua autoria que altera a Lei n.® 86, de 1947, que estabe-
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lece medidas adequadas para a assisténcia economica da
borracha natural brasileira; Bernardes Filho, para, em
resposta ao discurso do senador Assis Chateaubriand, dis-
correr sobre o caso da Itabira Iron Co. Limited; Domin-
gos Velasco, para comentar a decisio da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito que, segundo o noticiario da im-
prensa, havia tomado a decisao de revogar as instrucoes
n%. 34 e 36, destinadas a tabelar os juros de depdsitos
em bancos, ocasiao em que o orador aludiu ao chamado
“mercado negro de depdsitos” e as opejacoes bancarias
com finalidades de sonegacao do imposto de renda; e Ono-
fre Gomes, para ler correspondéncia do Nordeste sobre a
situaciao dos flagelados pelas sécas.

Publicado no Diario do Congresso de 31 de janeiro
o discurso pronunciado pelo senador Assis Chateaubriand
na sessao de 25 do mesmo meés, no gqual analisou o discurso
do Sr. Euvaldo Lodi.

Como primeiro orador inscrito para falar na sessao
de 31 de margo, o senador Ivo d’Aquino ocupou a tribuna
para discorrer sobre o recente Acordo Comercial entre
o Brasil e a Argentina e a compra de milho, no exterior,
pela COFAP, ocasidao em que o orador apresentou restri-
cbes a essas duas transacoes. Falaram ainda nessa $es8ao0
os senadores: Domingos Velasco, para dizer sobre a prisao
do major Jalio César Machado de Oliveira e protestar
contra a incomunicabilidade em que permanece ésse ofi-
cial, ja levantada pelo Superior Tribunal Militar; e Mo-
zart Lago, sébre a instituicio de “creches’” e bercarios nas
reparticoes publicas federais.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES

Para atender a requerimento do senador Alberto Pas-
qualini, a Companhia Siderfirgica Nacional presta informa-
coes sobre dispensa de alguns empregados dessa emprésa
industrial (D.C. 31-3, pég. 2300). :

ABONO DE EMERGENCIA NO PODER
JUDICIARIO

Na Camara dos Deputados

Lido na hora do expediente da sessao de 10 de abril
o projeto elaborado pela Comissao de Finangas que estende
os dispositivos da Lei n.® 1.765, de 18 de dezembro de
1952, aos servidores das Secretarias do Tribunal de Con-
tas da Uniao, Superior Tribunal Militar, Tribunal Supe-
rior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais
Regionais KEleitorais, Tribunais Regionais do Trabalho,
Tribunal de Justica do Distrito Federal, aos das Varas
dos Juizes de Menores e de Acidentes do Trabalho e Juri
dos Crimes Contra a Economia Popular, no Distrito Fe-
deral, e aos serventudrios da Justica do Distrito Federal
e dos Territérios Federais, com pareceres da Comissao de
Constituicao e Justica pela constitucionalidade e da Co-
missdo de Servigo Publico Civil favoravel. O substitutivo
referido estabelece em seu artigo 2.° que a modificacao
do quadro de pessoal, a alteracao dos valores dos simbolos,
classes ou padroes de vencimentos ou a reestruturacao de
funcionarios, nas Secretarias e servicos auxiliares dos orgaos
do Poder Judicidrio, sera sempre feita em lei mediante
proposta do Tribunal (D.C. 11-4, pags. 2575-2598).

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO
Na Camara dos Deputados

O projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
abrir o crédito especial de quarenta,milhces de cruzeiros
destinado a atender &s despesas de financiamento de uma
réde nacional de matadouros industriais nas zonas produ-
toras, de acordo com o estabelecido na Lei n.° 1.168, de
2-8-50, foi distribuido ao deputado José Bonifdcio (D.C.
7-4, pag. 2329).

O deputado Osvaldo Fonseca apresentou projeto de

lei que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito espe-

cial até o limite de sessenta milhdes de cruzeiros para
pagamento de indenizacao aos produtores de leite consu-
mido no Distrito Federal (D.C. 8-4, pag, 2461).

O deputado Herbert Levy apresentou projeto de lei
que estabelece normas reguladoras do comeércio exterior,
cria a Taxa de Defesa Economica e os Fundos de Melho-
ria de Produg@o Rural e de Recuperacao da Lavoura Cafe-
eira e da outras providéncias (D.C., 11-4, pag. 2630),

AUXILIOS E SUBVENCOES
Na Camara dos Deputados

O projeto de lei que concede para os adubos em
geral, sementes, inseticidas e fungicidas, o subsidio total
dos fretes ferrovidrios, maritimos e fluviais, nas emprésas
nacionais de transportes no Pais, através do Ministério
da Agricultura, para a reestruturacio e conservacao do
solo, foi distribuido ao deputado José Bonifacio (D.C.
7-4, pag. 2329).

Com emenda do Senado, foi lido o projeto de lei que
concede um auxilio de quinhentos mil cruzeiros ao Insti-
tuto Baiano do Fumo, pela realizacio do I Congresso
Nacional do Fumo (D.C. 7-4, pag. 2330).

Com substitutivo da Comissao de Financas, foi lido
na hora do expediente o projeto de lei gue autoriza o
Poder Executivo a abrir crédito especial de duzentos e
cingiienta mil cruzeiros para atender as despesas com a
realizacao da III Conferéncia Nortista de Tisiologia (D.C.
7-4, pag. 2332).

O projeto de lei que autoriza a concessao de um au-
xilio de cem mil cruzeiros para a Associacao Rural de Dom
Pedrito concluir a construgao de um parque de exposicao
mereceu parecer contririo da Comiss@o de Finangas (D.C.
8-4, pag. 2380).

O deputado Campos Vergal apresentou projeto de lei
que abre um crédito especial de novecentos mil cruzeiros
para distribuicdo, a titulo de auxilio, a diversas institui-
coes de assisténcia social, sediadas nos Estados de Sao
Paulo e Pernambuco (D.C. 8-4, pag. 2460).

Aprovado em primeira discussao o substitutivo da
Comissao de Financas ao projeto de lei que concede um
auxilio de duzentos e cingiienta mil cruzeiros para aten-
der as despesas com o custeio da III Conferéncia Nortista
de Tisiologia, a se reunir na cidade de Manaus (D.C.

9-4, pag. 2517).

Com parecer da Comissao de Financas a emenda de
discussao, foi a imprimir o projeto de lei gue inclui a
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
na categoria dos estabelecimentos subvencionados pelo Go-
vérno Federal (D.C. 11-4, pag. 2608).

O projeto que autoriza o Poder Executivo a conceder
um auxilio de dois e meio milhdes de cruzeiros ao II Con-
gresso Latino-Americano de Ortopedia e Traumatologia e
o X Congresso Brasileiro de Ortopedia e Traumatologia
foi a imprimir com parecer favoravel, reduzindo a impor-
tancia, da Comissao de Financas (D.C. 11-4, pagina
'2608) .

Mereceu parecer favoravel da Comissao de Financas
o projeto de lei que concede o auxilio de trezentos mil
cruzeiros para a realizacio de um Congreso Eucaristico
em Cuiaba (D.C. 11-4, pag. 2610),

O deputado Novelli Jénior apresentou projeto de lei
que concede & Associacio Paulista de Combate ao Céncer
a subvencao anual de dois milhoes de cruzeiros destinado
a formacdo de técnicos cancerologistas (D.C. 11-4, pa-
gina 2619).

Para atender &s despesas com o V Congresso Nacio-
nal dos Jornalistas, na cidade de Curitiba, no corrente ano,
o deputado Manoel Ribas apresentou projeto de lei que
concede o auxilio de seiscentos mil cruzeirns (D.C. 11-4
pag. 2620).
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No Senado Federal

Rejeitado em discussio fGnica o projeto de lei da
Cémara que concede subvencdo anual & Escola Aposté-
lica do Colégio do Caraca, Minas Gerais, O fundamento
da rejeicio é o de que tais subvencoes devem figurar no
orcamento geral da Unifio (D.C. 8-4, pag. 2493).

Aprovado em discussdo finica o projeto de lei da Ca-
mara que dispoe s6bre o cancelamento da divida decorren-
te da aquisicio do imdvel da Faculdade de Diicito do
Rio de Janeiro (D.C. 8-4, pag. 2494).

CONTRATOS PUBLICOS
Na Camara dos Deputados

Lida a redagio final do projeto de lei que aprova o
F‘l‘mo do contrato celebrado entre o Departainento Nacio-
nal de Obras Contra as Sécas @ a Companhia Brasileira de
Material Elétrico, para fornecimento de um alternzdor e
Um transformador (D.C. 11-4, pag. 2574).

No Senado Federal

Aprovadas as redagoes finais dos seguintes projetos
de decretos legislativos: aprova o contrato e o térmo aditivo
Celebrado entre 0 DCT e o engenheiro Hamilton Nolasco,
Para execucao de servicos de empreitada; aprova o con-
trato celebrado entre o M,Ae. e a Prefeitura de Cachoeiro
do Itapemirim, para obras no Aeroporto daquela cidade;
8prova o contrato e o térmo aditivo celebrado entre o
DCT ¢ a firma A. Martins Mendes & Cia. Ltda., para
Construcao de um linha de dutos subterrineos em Cam-
Dinas, Sdo Paulo; e aprova o contrato celebrado entre o
DCT ¢ a firma Bawag S.A. de Comércio Internacional
Para fornecimento de equipamento para impressio de selos
(D.C. 8-4, phgs. 2495-96).

9 Foi aprovado em discussio finica o projeto de decreto
legislativo que mantém a decisdo denegatéria do Tribunal
e Contas ao registro do térmo de contrato celebrado entre
8 D.0. do D.A. do Ministério da Educacio e Safide e a
firma Malheiros & Cia. (D.C. 8-4, pig. 2495). :

Vio a imprimir as redacbes finais dos seguintes pro-
jetos de decretos legislativos: determina o registro pelo
'I:_'C- do contrato celebrado entre o Ministério da Educa-
€30 e SaGde e o Govérno da Bahia, para intensificacdo

4 assisténcia psiquidtrica; mantém a decisgo do T.C.

‘Que denegou registro ao térmo do contrato celebrado entre

9 Servico Regional de Obras da 58 R.M. e a firma Th.

ar_::.nho de Andrade, Construtora Parana S.A. para cons-
do de um reseryatério de Agua; mantém a decisio do
-C. que denegou registro ao térmo do contrato celebra-
9o entre o0 D.N.P.R.C. e a firma Sociedade Brasileira
e Miquinas & Motores Ltda.; mantém a decisio do T.C.
QUe denegou registro ao térmo do contrato celebrado entre
8 D.0. do D.A. do Ministério da Educagio e Safde

® 2 firma Construtora Mantiqueira S.A. para obras no

ta‘ﬂlhéo de Cursos do Instituto Osvaldo Cruz; aprova o
ontrato celebrado entre o DCT e a firma Byington &
SIR- Para construcdo da segunda etapa da Linha Tronco
Ul entre Sdo Paulo e Curitiba; aprova o contrato celebra-
a° entre o DCT e Artur Guedes para aluguel de imével;
Drov? o contrato celebrado entre o Departamento dos

"flﬂ! e Telégrafos e a firma José Brito para a cons-
d 0 de um pavilhdo destinado ao posto de lubrificacao
le farros; aprova o contrato celebrado entre o DCT ea
te"na_ Campos Bruder Ltda. para a construgio da estacdo
ca‘l'mt_nal de Guarulhos, Sao Paulo; e aprova o contrato

tbrado entre 0o DCT e a firma Paulo Augusto Coyana

™8 construcio de uma linha de dutos (D.C. 11-4, pa-

2656) ,

d Aprovados em discussio finica os seguintes projetos
e, d'-’-'chtn.s legislativos: mantém a decisdo do_-T.C- que
’ g‘“‘ Tegistro ao acordo celebrado entre a Uniao Federal
ing ,G‘j"ﬁ-‘mo do Parana para instalacio de uma escola de
'tlacio agricola em Irati; mantém a decisao do T.C.
toria ao registro do eontrato eelebrado entre a D.O.

do Ministério da Educacio e a firma Construtora J. Pa-
tricio Ltda: para obras no Conservatério de Canto Or-
fednico; autoriza o T.C. a registrar o contrato de em-
preitada celebrado entre a D.O. do D.A. do Ministério
da Educagio e a firma Construtora Mantiqueira S.A.
para execucao de obras de pequeno vulto no Pavilhio dos
Cursos do Instituto Osvaldo Cruz (D.C. 11-3, pag. 2665).

Encerrada a discussaoc dos seguintes projetos de de-
cretos legislativos: ‘mantém a decisio do T.C. denega-
toria de registro ao térmo aditivo de retificacao e ratifica-
¢ao do contrato entre o D.I.N. e a I.B.M. World Trade
Corporation para locacdo dos servicos de maquinas elétri-
cas de contabilidade; aprova o contrato cslebrado entre
a D.O. do D.A. do Ministério da Educacio e Satde
e a firma Emprésa Brasileira de Construcoes S.A. para
execucao de obras na Colénia Juliano Moreira; e da reda-
¢ao final do projeto de decreto legislativo que mantém
a decisap do T.C. denegatoria ao registro do térmo de
contrato celebrado entre o Servico do Patrimdnio da Uniao
e José Pedro de Oliveira para arrendamento de préprio na-
cional (D.C. 11-4, pag. 2666).

DESAPROPRIACOES
Na Cémara dos Deputados

Com pareceres contrarios das Comissoes de Constitui-
cio e Justica, de Economia e de Financas, foi a imprimir
o projeto de lei que desapropria as jazidas de manganés
existentes no Municipio de Lafaiete, Minas Gerais (D.C.
8-4, pag. 2378).

DIPLOMACIA
No Senado Federal

Discutido o parecer da Comissao de Relaces Exte-
riores & mensagem presidencial que propoe a designacdo
do diplomata Fernando Lobo para o cargo de delegado
do Brasil junto a Organizacao dos Estados Americanos
(D.C. 7-4, pag. 2353).

Discutido na sessiao de 6 de abril o projeto de decreto
legislativo que aprova o Acordo sobre Privilégios e Tmuni-
dades da Organizacio dos Estados Americanos, firmado
pelo Brasil em 22 de setembro de 1949. A matéria susci-
tou amplos debates, nao chegando a encerrar-se a discussao
(D.C. 7-4, pag. 2355). Em virtude de emenda lida na
sessio de 7 de abril, o projeto, ap6s encerrar-se a discussio,
voltou #s ComissGes de Constituicao e Justica, de Rela-
cGes Exteriores e de Financas (D.C. 8-4, pag. 2494).

Chega ao Senado o texto do Acordo Comercial entre
o Brasil e a Argentina (D.,C. 11-4, pag. 2652).

Publicada a redacdo final do projeto de decreto legis-
lativo que aprova a Convenca@o relativa ao reconhecimento
internacional dos direitos sdbre aeronaves (D.C. 11-4
pag. 2656).

EDUCACAO E CULTURA
No Senado Federal

Encerrada a discussao linica do projeto da lei da Cé-
mara que institui no Ministério da Educacio e Safide o
Prémio Nacional de Literatura, o Prémio Nacional de
Ciéncia e o Prémio Nacional de Cultura (D.C. 11-4, pa-
gina 2666) .

FINANCAS E ORCAMENTO

Na Cimara dos Deputados

Distribuido, na Comissdo de Finangas, ao deputado
Carlos Luz, o projeto de lei que reestrutura o servico da
Divida Interna Fundada Federal (D.C. 7-4, pag. 2329).

Encaminbado as Comissdes de Constituicio e Justica
e de Financas o projeto de lei de iniciativa do Poder Exe-
cutivo que dispoe sbbre a denominacio dos estabelecimen-
tos bancérios (D.C. 7-4, pag. 2342).
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Com parecer favoravel da Comissao de Financas, foi
a imprimir o projeto de lei que autoriza a abertura do
crédito especial de trés milhGes e meio de cruzeiros para
despesas com a manutencdo da Hospedaria de Corinto e
dos Postos de Pouso e Recuperacac em Pirapora e Monte
Azul. (D.C. 84, pag. 2380).

Em virtude de requerimento da Comissdo de Financas,
foi retirado da ordem do dia o projeto de lei que dispoe
sobre os créditos orcamentérios destinades a defesa contra
as sécas do Nordeste, eleva os limites dgs prémios de acu-
dagem por cooperacio e da outras providéncias (D C.
9.4, pag. 2517).

Com pareceres das Comissoes técnicas, vio a imprimir
diversos projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo,
que autorizam a abertura de créditos suplementares. Tam-
bém vai a imprimir projeto de lei de abertura de crédito
especial ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul, para pagamento de gratificacio adicional (D.C.
11-4, pag. 2611).

Lido na hora do expediente o projeto de lei do Poder
Executivo que retifica a Leti n® 1.757, de 1952, que es-
tima a Receita e fixa a Despesa para o exercicio de
1953, no Anexo do Ministério da Justica (D.C. 11-4,
pag. 2615).

O projeto de lei do Poder Executivo que abre cré-
dito especial para atender a despesas devidas pelo Loide
Brasileiro foi lido na hora do expediente da sessio de
10 de abril (D.C. 11-4, pag. 2616).

Publicado o projeto de lei do deputado Tarso Dutra
que dispoe sébre o pagamento de dotacbes consignadas

no orcamento a instituicoes de assisténcia social ou edu--

cacional.

(D.C. 11-4, pag. 2630).

No Senado Federal

O presidente da Comissio de Financas, em uma das
altimas reunioes désse oOrgao técnico, designou os seguin-
tes relatores para os diversos anexos do Orcamento Ja
Unido: Receita — Plinio Pompeu; Congresso Nacional —
Domingos Velasco; Tribunal de Contas — Durval Cruz;
Presidéncia da Repfiblica e 6rgdos subordinados — Ismar
de Goes; Ministério da Aerondutica — César Vergueiro;
Ministério da Agricultura — Apolonio Sales; Ministério
da Educacao e Satide — Matias Olimpio; Ministério da
Fazenda — Durval Cruz; Ministério da Guerra — Pinto
Aleixo; Ministério da Justica e Negécios Interiores — Vi-
torino Freire; Ministério da Marinha — Carlos Lindem-
berg; Ministério das Relactes Exteriores — Valter Fran-
co; Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio — Al-
berto Pasqualini; Ministério da Viacio e Obras Piiblicas
— ,Alvaro Adolfo; Poder Judicidrio — Veloso Borges;
Plano SALTE — Alvaro Adolfo (D.C. 7-4, pag. 2349).

FORCAS ARMADAS
Na Cimara dos Deputados

: Foi encaminhado 43 Comissoes de Seguranca Nacio-
nal e de Financas o projeto de lei que assegura promocao
periodica aos sargentos das Forcas Armadas (D.C. 7-4,
pag. 2342).
Com pareceres contrarios das Comissges de Educacio
e Cultura, de Seguranca Nacional e de Financas, é lido
na hora do expediente o “projeto de lei que autoriza aber-
tura de crédito especial para a construgio de um sfadium
e um tiro de guerrp, em Alagoinhas, Bahia (D.C. 8-4,
pag. 2375).

O deputado Ranieri Mazzilli apresentou projeto de
lei que autoriza o Poder Executivo, & restabelecer os Tiros
ns. 11, 598 e Tiroc Naval de Santos, Estado de Sdo Paulo
(D.C. 11-4, pag. 2632).

No Senado Federal

Aprovado sem emendas e encaminhado & sancéo ©
projeto de lei que faculta ao Ministro da Guerra promo-

.

ver o estigio em Corpos de Tropa e Estabelecimentos

" do Exército de Oficiais Subalternos; médicos da reserva

de 2.2 classe (D.C. 7-4, pag. 2354).

ISENCOES DE DIREITOS
Na Cimara dos Deputados

Vai a imprimir o projeto de lei que isenta do impbsto
do sélo os contratos de compra e venda ou de fornecimento
de mercadorias para fins mercantis, tendo pareceres favo-
raveis das Comissces de Justica e de Economia e contriirio
da de Financas (D.C. B-4, pag. 2375).

Emendado pelo Senado, volta & CéAmara o projeto
de lei que concede isencao de impostos e taxas aduaneiras
para um altar de marmore e trés imagens, destinados, res-
pectivamente, a Igreja do Seminario Cristo-Rei, de Ca-
maragibe, e ao Colégio Sio José do Recife (D.C. 8-4,
pag. 2377).

Com emendas do Senado, é lido na hora do expediente
o projeto de lei da Cadmara que concede isencio de direi-
tos de importacio e taxas aduaneiras as tortas e farinhas
de carne destinadas & alimentacdo de pequenos al?imms
A Comissdo de Fman;as manifesta-se favoravelmente as
emendas (D.C. B-4, pag. 2378).

O deputado Arnaldo Cerdeira apresentou projeto de
lei que isenta de quaisquer impostos as importactes de sa-

«caria de juta, usada ou de retérno ao estrangeiro, feitas

durants os anos de 1947 e 1948, destinada & embalagem
dos produtos de exportacio e dé outras providéncias (D.C.
11-4, pag. 2626).

O deputado Lopo Coelho apresentou projeto de lei
que concede isencdo de direitos aduaneiros, taxas e con-
tribuicio de previdéncia para trés caldeirgs importadas da
Franca pela Companhia Usina do Outeiro (D.C. 11-%
pag. 2629).

LEGISLACAO DO TRABALHO

. Na Camara dos Deputados

O projeto de lei que estende aos estivadores o regime
de férias constante da Consolidacio das Leis do Trabalho
foi encaminhado as Comissdes de Legislacio Social e de
Financas (D.C. 7-4, pag. 2342).

ORGANIZACAO

Na Camara dos Deputados

O projeto de lei que restabelece o contrile no Servico
de Navegacao da Bacia do Prata e cria um Conselho Con*
sultivo nessa autarquia, foi distribuido, na Comissio de
Financas, ao deputado Ponce de Arruda (D.C. 7-4, pa-
gina 2329).

Com parecer favorivel as emendas de segunda dis-
cussio, foi lido o projeto de lei que cria Coletorias Fe

derais em diversod municipios do Estado de Sio Paul®
Encaminhado & Comissdo de

(D.C. 7-4, pag. 2331).
Servico Pablico Civil.

O deputado Dilermando Cruz apresentou projeto d¥

lei que eria o Centro Naciofal de Pesquisas Atdmicas, loc8"
liza o Centro no Estado de Minas Gerais e abre o cf¢
dito de cinco milhdes de cruzeirns para a sua instalagi®
(D.C. 7-4, pag. 2334). Encaminhado as Comlssoes de
Educacio e Cultura e de Financas.

Lido na hora do expediente projeto de lei de autori®

do deputado Aluizio Alves que cria a Comisedo Nacional
de Recuperacio do Nordeste, com o fim de executar ©
“Plano de Recuperacio do Nordeste' a ser executado

10 anos (D.C. 9.4, pig. 2510).

Com emenda aditiva, foi aprovado na Comissao de |
Econemia o projeto de lei que extingue a Camara de Rea"

justamento Econdmico (D.C. 11-4, pag. 2569).
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~ Vai a imprimir a redacio final do projeto de lei que
fixa a divisio administrativa e juridica do Territério do
Acre no qiiingiiénio 1952-56. (D.C. 11-4, pag. 2574).

Lidos na hora do expediente da sessio de 10 de asbril
08 projetos de lei do Poder Executivo que: cria Coleto-
rias Federais nos Estados de Minas Gerais e Rio Grande
do Sul; e cria duas Contadorias Secionais, uma na Estra-
da de Ferro Mossoré-Souza, no Rio Grande do Norte e
outra na Diretoria dos Correios e Telégrafos em Bauru,
Sdo Paulo (D.C. 11-4, pigs. 2616 e 2618).

O deputado Ranieri Mazzilli apresentou projeto de
lei que autoriza o Poder Executivo a transformar em Di-
Tetoria Regional dos Correios e Telégrafos a Agéncia Pos-
tal Telegrafica de Santos, Sio Paulo (D.C. 11-4, pagina
2630) .

No Senado Federal

Distribuido, na Comissio de Educacdo e Cultura, so
S¢nador Hamilton Nogueira, o projeto de lei da Camara
que cria o Ministério da Safide e di outras proyidéncias
(D.C. 94, pag. 2531).

PESSOAL

No Congresso Nacional

X :ﬁprovado o veto do Presidente da Repiblica a dis-
Positivos do projeto de lei gue altera dispositives da Lei
ue criou o Instituto Jeaquim Nabuco, com o objetivo
de criar cargos em comissido e funcoes gratificadas e elevar
;gzgi;nentos de cargo em comissio (D.C. 10-4, pégina

Na Cimara dos Deputados

I:'oi distribuido mo deputado Leite Neto, na Comissao
e Elnﬂm;a& o projeto de l_ei que altera os valores dos
oH olos refaren‘tus ao padrao de vencimentos de cargos
d dos de provimento em comissio e fungdes gratificadas
7° Poder Executivo da Unido e dos Territérios (D.C.
4, pég. 2329).
$eguintes distribuicies: projeto de lei que estende ao
Pessoal de obras da Unido, Estados, Municipios e Autar-
:ui‘_“ de qualquer natureza e categoria, os direitas e obri-
8c0es da legislacio trabalhista — ao deputado Dolor de
Ndrade; projeto de lei que altera as carreiras de Almo-
::."ife do Servico Pfiblico Federal e da outras providén-
48 — a0 deputado Lameira Bitencourt; projeto de lei
3:; estende aos funcionérios civis e militares aposentados
de o titulo de invalides as ventagens da Lei n.2 1.050,
3-1-50, que reajusta os proventos da inatividade dos
idores pablicos civis e militares atacados de moléstia
d Ve, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei — ao
®Putado Paulo Ramos (D.C. 7-4, pAg. 2329).

Publicado, com parecer favordvel da Comissio de Fi-

au 83, o projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo

€ abre crédito especial destinado ao pagamento do’ au-

'h I:t" de salirios dos servidores dos Servicos de Nave-

80 da Amazénia e da Administragio do Pérto do Pard
-C. 7.4, pég. 2332).

Gite O deputado José Romero apresentou projeto de lei

" i, 8Segura aos agentes fiscais efetivos, nomeados ante-

'00'191

te & vigéncia da Lei n.° 3,089, de 8 de janeiro

6, que ndo descontaram a contribuigdo de montepio
ida no Decreto n.° 942-A, de 31-10-1890, o direito

tadg enizar a Fazenda Nacional da divida que for apu-

a0y 1, c?ntribuigﬁea atrasadas. Esse direito é extensivo

;2333)91'6&"03 de servidores falecidos (D.C. 7-4, pag.

Plbyi.. O projeto foi encaminhads &is Comissoes de Servigo
#1€0 Ciyil e de Financas,

».. 380 aprovados na Comissio de Financas os seguintes
o}em:.rg’: do deputado Leite Neto, favorivel &s emendas
Padraldas #0 projeto de lei que classifica como Professor

: e os cargos de Professor padrao M criados pe'la
17 1,049, de 3-1-50, e de Professor padiiio M, cria-

Na mesma Comissio verificaram-se, entre outras, as

dos pelas Leis ns. 924 e 1.014, respectivamente de
12-11-49 e 24-12-49; do deputado Ponce de Arruda, fa-
vorével ao substitutivo da C.F. ao projeto de lei qus di
nova redacio a Lei n.° 969-A, de 15-6-49, que dispoe sbbre
o pessoal da Comissao Mista Ferrovidria Brasileiro-Boli-
viana; Jodo Agripino contririo ao projeto de lei que dispoe
sobre contagem de tempo de servigo, para efeito de apo-
sentadoria, prestado por juizes com exercicio na Justica
Eleitoral (D.C. 9-4, pag. 2505).

Aprovada a urgéncia requerida para o projeto de lei
do Poder Executivo que reajusta os vencimentos dos cabaos,
saldados e bombeiros da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal (D.0. 9-4, pag. 2523).

Com pareceres contrarios das Comissoes de Constitui-
cio e Justica, de Servigco Pablico Civil e de Financas, vai
a imprimir o projeto de lei que dispoe sobre contagem
de tempo de servico, para efeito de aposentadoria, presta-
do por Juizes em exercicio na Justica Eleitoral (D.C.
11-4, pag. 2602).

O projeto de lei que classifica como Professor Cate-
dratico padrao O, cargos de Professor padrao M, criados
pela Lei n® 1.409, de 1950, e de Professor Catedritico,
padrio M, criados pelas Leis ns. 924 e 1.014, respecti-
vamente, de 21 de novembro e 24 de dezembro de 1949,
foi a imprimir com pareceres favordveis (D.C. 11-4,
pag. 2605).

Com parecer favoravel da Comissdo de Financas, vai
a imprimir o projeto de lei que abre crédito especial para
pagamento de proventos de servidor em disponibilidade
(D.C. 11-4, pég. 2606).

Lido na hora do expediente da sessao de 10 de abril
o projeto de lei- que transfere do Q.S. pam o Q.P. do
Ministério da Guerra o atual cargo isolado, padrio K, de
Chefe das Oficinas da Imprensa Militar (D.C. 11-4,
pag. 2615).

No Senado Federal

Lido na hora do expediente o projeto de lei que abre
crédito especial para pagamento de gratificacdes ao pes-
soal das duas Casas do Congresso e ao pessoal do Poder
Executivo que presta servicos na Camara dos Deputadns.
por servicos prestados durante a convocacao extraordinaria
(D.C. 74, pag. 2354). A Comissdo de Financas emitiu
parecer favordvel ao projeto (D.C. 114, pag. 2658).
Aprovada também a dispensa de intersticios para o pro-
jeto (mesmo didrio, pag. 2664).

PLANO DE DEFESA CONTRA AS SECAS

Na Camara dos Deputados

O deputado Paulo Sarasate apresentou projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério
da Fazenda, o crédito especial de Cr$ 1.025.492.537,00,
destinado a integralizar a importancia que a Uniao deve-
ria ter despendido na execucdo do plano de defesa contra
os efeitos da séca do Nordeste, de 1947 a 1952 (D.C.
9.4, pag. 2509).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Na Cémara dos Deputados

Encaminbado #s ComissGes de Legislacio Social, de
Servico Piblico Civil e de Financas o projeto de lei que
concede abono de emergéncia aos beneficidrios das Caixas
e Institutos de Aposentadoria e Pensdes (D.C. 7-4, pa-
gina 2342) .

Com pareceres favoraveis, em parte, da Comissio ds
Finangas, séo lidos os projetos de lei que concedem pen-
sGes especiais as vitvas de Cornélio Brantes Filho, Méario
Pinto Serva e Francisco Gongalves Campos (D.C. 8-4,
pags. 2378, 2379 e 2461)..

Chega a Camara dos Deputados o projeto de lsi do’

Senado que atualiza a contribui¢io mensal dos Ministros
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do Supremo Tribunal Federal para o montepio civil e as
pensoes aos seus herdeiros (D.C. 8-4, pag. 2381).

Apresentado & Mesa pelo deputado Lauro Cruz pro-
jeto de lei que institui o Fundo de Assisténcia & Mater-
nidade, constituido de pelo menos 3% da receita tribu-
taria da Unido, com distribuicio automitica ao Tesouro
Naciona! (D.C. 9-4, pag. 2510).

O deputado Osvaldo Trigueiro apresentou projeto de
lei que concede a pensdo de mil cruzeiros mensais a viliva
do tenente reformado do Exército Juvenal Espinola Fran-
ca (D.C. 9-4, pag. 2511).

Lida a redacéio final do projeto de lei que dispoe
sbbre o pagamento de auxilio-enfermidade nas instituicoes
de previdéncia social (D.C. 11-4, pag. 2574).

Em redacao final, foi publicado o projeto de lei que
concede a pensao especial de trés mil cruzeiros a viliva
a a filha do professor Carlos Teixeira Brandido (D.C.
11-4, pag. 2574).

Com pareceres contririos, vao a imprimir os projetos
de lei que concedem pensdo especial & Dona Guilhermina
Gerlach e Valdomiro Pedro Marmith (D.C. 11-4, pigina
2607) .

No Senado Federal

Aprovado o substitutivo da Comissio de Trabalho e
Previdéncia Social ao projeto de lei do Senado Federal
que permite, ao segurado obrigatério do IPASE, que por
qualquer motivo deixar o servigo piiblico federal, continuar

pagando, sua contribuicfio e beneficiar-se de todos os direi-

tos e regalias atribuidos aos segurados obrigatérios do
referido Instituto. O substitutivo exclui do favor os que
deixarem o servico p(blico em virtude de falta funcional
e dos beneficios de aumentos de pensao porventura inde-
nizados pelo Govérno Federal (D.C. 7-4, pag. 2355).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Cimara dos Deputados

O deputado Rui Palmeira apresentou projeto de lei
que inclui no plano rodoviirio de primeira urgéncia a es-
trada AL BR-11, no trecho entre Porto Real do Colégio
@ Maceié e fixa o prazo para a concluséao da construcdo
do trecho Macei6-Jacuipe, também na estrada AL BR-11
(D.C. 74, pag. 2334). Encaminhado as Comissces de
Transportes, Comunicacdes e Obras Piiblicas e de Finan-
cas,

Dispondo sobre a amarracio e a desamarracio de
navios nos portos organizados e sobre tabela de servigo
por amarracao, movimento ao longo do cais e mudanca
de cais, apresentou o deputado Filadelfo Garcia projeto
de lei (D.C. 7-4, pag. 2334). Encaminhado as Comisstes

de Legislacio Social, de Transportes, Comunicactes e.

Obras Piblicas e de Financas.

Foi encaminhado & Comissdo de Financas o projeto
de lei que autoriza a abertura do crédito especial de qui-
nhentos mil cruzeiros para a conclusio do aeroporto de
reserva no Estado do Parana (D.C. 7-4, pag. 2342).

O projeto de lei que retifica o art. 7.° da Lei n.?®
1,815, de 25-2-53, que beneficia as emprésas nacionais
concessionérias de linhas regulares de navegacio aérea,
foi encaminhado & Comissdio de Justica (D.C. 7-4, pa-
gina 2342).

Publicado para estudo o relatério do deputado Par-
sifal Barroso ao projeto de lei que autoriza o Poder Exe-
cutivo a mandar proceder, no Ceard, aos’ estudos, projetos
e construcio de um conjunto de obras contra os efeitos das
séces (D.C. 11-4, pag. 2569).

Com pareceres dos o6rgaos técnicos respectivos, foi a
imprimir o projeto de lei que autoriza o Poder Exzecutivo
a ampliar s conosssio dade a The Western Telegraph

Company Ltd. no sentido de instalar e explorar o seu
servico telegrifico em Joao Pessoa, Paraiba (D.C. 11-4,
pag. 2609). y

O deputado Coutinho Cavaleanti apresentou projeto
de lei que autoriza o Poder Executivo a abrir o crédito
especial de cinco milhGes de cruzeiros parh a reconstru-
cao do edificio dos Correios e Telégrafos de Sdo José do
Rio Préto, Sao Paulo (D.C. 11-4, pag. 2621).

O deputado Ubirajara Keutenedjian apresentou pro-
jeto de lei que autoriza o Poder Executivo a contratar os
estudos de um plano para a elevacio das aguss do rio
Sdo Francisco e seu lancamento pela Serra do Araripe até
os vales dos rios Jaguaribe e Piranhas (D.C. 11-4, pa-
gina 2628) .

Apresentado projeto de lei que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir o crédito especial de Cr$ 339.347,00 desti-
nado & conclusio das obras da Agéncia Postal Telegra-
fica de Limeira, Sao Paulo (D.C. 11-4, pag. 2629).

O deputado Ranieri Mazzilli apresentou projeto de
lei que autoriza o Poder Executivo a abrir o crédito espe-
cial de dez milhdes de cruzeiros destinado a construgio de
um aeroporto internacional na Praia Grande, Municipio
de Sdo Vicente, Sdo Paulo (D.C. 11-4, pag. 2630).

No Senado Federal

Rejeitado o projeto de lei de iniciativa do Senado
Federal que autoriza o Poder Executivo a construir, na
cidade de Sabard, um prédio para o Departamento dos
Correios e Telégrafos (D.C. 7-4, pag. 2355).

O senador Mozart Lago apresentou projeto de lei que
estabelece o uso de lanternas fosforescentes nos veiculos de
carga e outros (D.C. 9-4, pag. 2531).

OUTROS PROJETOS

Na Cémara dos Deputados

O projeto de lei de autoria do deputado Brochado da
Rocha que autoriza a abertura do crédito especial de dois
bilhdes de cruzeiros para atender a despesas com a _mu-
danca da Capital para o Planalto Central foi distribuido,
na Comissao de Financas, ao deputado Rui Ramos (D. C.
7-4, pag. 2329).

O deputado Dilermando Cruz apresentou projeto de
lei que determina a construc@o, pela Fundaciao da Casa
Popular, de casas para os destacamentos da Policia Mili-
tar de Minas Gerais no interior do Estado (D.C. 7-4, pa-
gina 2333). O projeto foi encaminhado as Comissdes de
Constituicio e Justica, Seguranca Nacional e de Finan-
cas.

Publicado, para estudo, o parecer do deputade Lfcio
Bitencourt ao projeto de lei que dispoe sébre a eleicio de
presidente e vice-presidente da Repiblica pelo critério da
maioria absoluta de votos (D.C. 8-4, pag. 2369).

Lida e vai a imprimir a emenda constitucional que
institui o regime parlamentarista, tendo: parecer contrd+
rio da Comissao Especial, de 29-3-49, com voto em separa-
do do Sr. Raul Pilla; parecer da nova Comissio Especial,
com subemendas e votos dos Srs, Raul Pilla, Castilho
Cabral e Fernando Ferrari; novo parecer da referida Co-
missdo reafirmando o sen parecer anterior, no que diZ
1espeito & subemenda Fernando Ferrari » parecer da Co-
missdo Especial favordvel a subemenda de primeira dis-
cussdo com voto vencido do Sr.' Afonso Arinos (D.C-
8-4, pags. 2381-2460).

Publicadas as emendas apresentadas ao projeto de
resolucdo que reforma o Regimento Interno da ChAmard
dos Deputados (D.C. 8-4, pag. 2465).

Com pareceres dos érgios técnicos, foram a imprimif
os projetos de lei que: prové sobre franquia postal e tele-
comunicacio e a gratuidade dos servicos de imprensa
oficial para os partidos politicos; e institui o fundo par-
tiddrio, regula a sua distribuicio o dé outras providancia?
(D.C. 114, pags. 2599 e 2603).




Lido na hora do expediente da sessio de 10 de abril
o projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo que
autoriza abertura de crédito especial para pagamento de
indenizacoes a Urbano Teixzeira de Menezes, por danos
causados em bens de sua propriedade (D.C. 11-4, pagina
2614).

Assinado por Francisco Macedo e outros deputados,
foi apresentado na sessio de 10 de abril projeto de lei
que dispoe sébre o recolhimento aos cofres da Uniao pelos
Estados e no Distrito Federal da importancia de 2% cal-
culados sBbre a respectiva arrecadacao do exercicio ante-
rior, para ocorrer as despesas com a manutencdo da justica
(D.C. 11-4, pag. 2620).

O deputado Ari Pitombo apresentou projeto de lei
que regula a expulsfio de estrangeiros nocivos a sociedade
bragileira (D.C. 11-4, pag. 2626).

Lido na hora do expediente o projeto de lei do depu-
tado Paulo Lauro que estende ao Jockey Club de Sao
Paulo as disposicGes do Decreto-lei n.? 338, de 1938, que
dispoe sobre a extracio de “Sweepstake’” pelo Jockey
Club Brasileiro (D.C. 11-4, pag. 2628).

Medificando o minimo sobre o arrolamento de bens
previsto nos arts. 517, 520 e 523 do Cédigo do Processo
Civil, apresentou o deputado Augusto Meira projeto de
lei a respeito (D.C. 11-4, pig. 2628).

Aprovado o pedido de urgéncia para o projeto de lei
que regula as comemoracées do I Centenario do nasci-
mento de Capistrano de Abreu (D.C. 11-4, pag. 2643).

No Senado Federal

Rejeitados os projetos de lei da Cédmara que decla-
ram de utilidade phblica a Academia Paraense de Letras
e o Centro Espirita Alan Kardec, de Campinas (D.C.
8-4, pag. 495).

Aprovado o projeto de lei da Cémara que da nova
redacio & Lei n® 1.673, de 1952, que abre crédito para

ocorrer a despesas com funerais realizados em 1951, pelo

Corpo de Bombeiros do Distrito Federal (D.C. 8-4,
Pag. 2495).

Para 2.2 discussao

Vai a imprimir a redacio do projeto de lei que auto-
riza a erecio de um monumento que perpetue a membria
do Marechal Hermes Rodrigues da Fonseca (D.C. 11-4,
Pég. 2657).

Também vai a imprimir a redacao para 2. discussao
do projeto de lei do Senado que modifica os artigos 373,
379, 842, XVII do Cédigo do Processo Civil (D.C, 114,
Dég. 2657).

VARIOS ASSUNTOS
Na Camara dos Deputados

Publicados os projetos de resolucio que concedem
205 deputados Bilac Pinto, Licio Bitencourt e Carvalho
€to permissio para participarem de conclaves internacio-
Nais ¢ nacional (D.C. 7-4, pfg. 2333). Esses projetos
foram aprovados na sessdo de 7 de abril e vao a promul-
Bacho.

Aprovados e vAo & promulgacio os projetos de reso-
lucdo que concedem licencas para tratamento de satde
808 deputacos Valter Athayde e Philadelpho Garcia. Apro-
Vado também o projeto de resolucio que conceda licenca
80 deputado Euvaldo Lodi para integrar a delegacio bra-
Silsira 4 Conferéncia da Comissio Econdmica para a Amé-
fica Latina (D.C. 74, pag. 2340).

. Publicados os projetos de resolucio que concedem
Itencas aos deputados Wolfram Metzler, Romeu Fiori
¢ Getfilic Moura (D.C B8-4, pig. 2381). Esses projetos
de resolucio foram apiovados na sessio de & de abril
D.C. 94, psg. 2516).

O deputado Fermasdo Ferrari apregentcu projeto de
Tesolucdo que da nova redacio ao art. 63 do Regimento

Interno, que dispoe sébre a duragio da sessao didria (D.C.
11-4, pag. 2632).

Lida uma indicacdo do deputado Arnaldo Cerdeira no
sentido de ser criada, através de pronunciamento da Co-
missao de Legislacdo Social, uma Comissio Parlamentar
de Inquérito para apurar acusacoes feitas 3 CAP de Ser-
vicos Piblicos de Santos, Sdo Paulo (D.C. 114, péagina
2632) .

A Comissao Parlamentar de Inquérito sébre as ativi-
dades da C.C.P. requereu prorrogacio de prazo, até 30
do corrente, para a conclusdo dos seus trabalhos (D.C.
11-4, pag. 2643).

DISCURSOS

Na Céamara dos Deputados

Na sessao de 6 de abril falaram os seguintes oradu-
res: Vieira Lins, para um apélo ao Ministro da Guerra
no sentido de sustar a retirada do Esquadrio de Cava-
laria sediado no Municipio de Palma, Parana; Manuel
Ribas, sobre a realizacdo, no mesmo municipio, da VIII
Exposicio Regional de Animais e Produtos Derivados;
Muniz Falciao, para ler telegrama do jornalista alagoano
Jorge Assuncdo, sobre inquérito a respeito de agressio so-
frida por éste; Sa Cavalcanti, para um apélo ao Govérno
no sentido de serem realizadas diversas obras no Cears,
como uma forma de auxilio ao nordestino vitimado pela
séca; Benjamin Farah, Demerval Lobo e Chagas Rodri-
gues, para diversas comunicactes; Ostoja Roguski, sébre
fechamento de agéncia do Loide Brasileiro em Paranagua;
Pereira da Silva, s6bre venda de gado do Territério do Rio
Branco 4 Guiana Inglesa e & Venezuela, em prejuizo do
Estado do Amazonas; Leite Neto, para um protesto contra
o DNOCS por nao realizar qualquer empreendimento pro-
veitoso em beneficio dos flagelados de Sergipe; Freitas
Cavalcanti, sébre aposentadoria dos viajantes comerciais,
ocasido em que len memorial dos interessados; Frota Aguiar
para protestar contra a falta de peixe na Semana Santa;
Mota Neto, para falar sobre reivindicagbes e irregulari-
dades existentes na Companhia Estrada de Ferro Mos-
sord; Euzébio Rocha, Armando Falcdo, Deodors WMen-
donca e Castilho Cabral, sdbre questes de ordem; Dzodoro
Mendonca, para discorrer sobre os resultados das cleicoes
de Sao Paulo, a administracio do governador Luczas.Gar-
cez, a situacio econdmica do pais, o surto grevista e a
acdo das autoridades policiais, com muitos apartes; Moura
Andrade para uma questdo de ordem; Artur Audri, para
analisar a mensagem presidencial e fazer um apélo, no
sentido do congelamento dos precos; Armando Falcan,
para uma questdo de ordem; Aliomar Baleeiro, para uvma
questio de ordem em térno da anunciada presenca do
ministro da Fazenda na Camara; Artur Bernaides, para
uma questao de ordem; Celso Pecanha, em explicacio
pessoal, para falar s6bre a situacao dos ferrovidrios da
Leopoldina, qite ameacam entrar em greve por falta de
pagamento do abono.

Os deputados Rui Ramos e Nelson Omegna profe-
riram discursos que serao publicados depois.

Falaram os seguintes oradores na sessio de 7 de ahril:
Waldemar Rupp, para criticar resolucio da COFAP que

proibiu a saida de géneros alimenticios, industrializacdos

ou ndo, do Estado de Santa Catarina; Armando Falcao
para comunicar & Casa que a populacio faminta invadiu
os armazéns da Prefeitura de Camocim; Osvaldo Fon-
seca, justificando projeto de lei de sua autoria que ubre
crédito especial para indenizar os produtores de leita con-
sumido no Distrito Federal; Parsifal Barroso, para -smen-
tar entrevista do ministro Negrio de Lima sobra a acio
do govérno do Ceard no sentido de reduzir ac minimo
os jogos de azar naquele Estado; Ari Pitombo para cri-
ticar a agio do delegado regional do Trabalho em Alagoas;
Brigido Tinoco para apresentar requerimento de informa-
coes sobre estimativa da despesa com o pagamento do
abono ‘na Central do Brasil e na Leopoldina; Breno da
Silveira para ler manifesto da classe médica, dacumento
ésse que apresenta referdricias a atuacio do DASP no
caso; Heitor Beltrao sdbre a personalidade de embaixador
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Ouro Préto; Lacerda Werneck para tecer consideracoes
de politica regional e administracio do Parand; Fernando
Ferrari ¢ Armando Falcao para questoes de ordem.

O discurso proferido pelo ministro Hordcio Lafer na
sessao de 7 de abril foi entregue ao orador para revisio
e publicacdo posterior.

Vasconcelos Costa, Roberto Morena, Armando Falcac
proferiram discursos que serdo publicados depois,

Publicados os seguintes discursos: do deputado Artur
Santos, sobre interpretacao do Regimento Interno; Lacerda
Werneclk sobre construcio de estradas de rqdagem no Pa-
rand; e Aluizio Alves sébre a acao do Govérno no.com-
bate as sécas do Nordeste (D.C. 8-4, pag. 2480).

Ocuparam a tribuna na sessao de 8 de abril os-se-
guintes senhores deputados: Vieira Lins para um apélo
ao Diretor-Geral do DCT no sentido de serem instaladas
agencias postais telegrificas em Uniao da Vitdria; Celso
Pegcanha para um apélo aos presidentes de Institutos de
Aposentadoria no sentido de encontrarem uma solugao
para pagarem abono de emergéncia aos seus aposentados
e pensionistas; Mota Neto para falar sobre a demora por
parte do govérno federal na adocao de medidas de com-
bate as sécas e auxilio aos flagelados; Pereira da Silva
para discorrer sobre a cultura da seringueira na Amazonia;
Ari Pitombo para falar de politica do seu Estado; Parailio
Borba para ler carta de esclarecimentos da direcio do
Loide Brasileiro sobre fechamento da agéncia de Parana-
gud; Miguel Couto sébre a decisio do Conselho Nacional
de Pesquisas que resolveu instalar em Niteréi o Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas; Armando Falcio, sébre
aspectos da politica nacional em face da atual conjuntura
economica, com referéncias ao Conselho de Seguarnca
Nacional, ao Diretor-Geral do DASP, ao Presidente da
COFAP, ao Diretor da Leopoldina, ao Chefe do Depar-
tamento de Adminstracao do Itamarati e outros; Joaquim
Viegas, Nestor Jost, Coelho de Souza, Raimundo Padi-
" lha, Herbert Levi e Muniz Falcao, para discutir o reque-
rimento de convocacio do Ministro da Justica para pres-
tar esclarecimentos sobre sua recente palestra proferida
na Televisao Tupi; Magalhdes Melo para descrever a si-
tuacdo da’ indfistria acucareira; Lucilio Medeiros stbre fi-
nanciamento do algoddo; Alberto Botino para falar sbbre
o movimento grevista de Sap Paulo; Ari Pitombo para
denunciar a descoberta de wvultoso contrabando em Sao
Paulo.

Os deputados Tenodrio Cavalcanti e Campos Vergal
proferiram discursos na sessdo de 8 da abril, que serao
publicados depois.

Publicado o discurso do deputado Vasconcelos Costa
em que justifica requerimento de informacdes sbbre cons-
trugdo de estradas de rodagem em Minas Gerais (D.C.
9-4, pag. 2527).

Publicados os seguintes discursos: do deputado Vas-
concelos Costa, proferido na sessio de 7 de abril, sébre
construcdo de estradas de rodagem em Minas Gerais; do
deputado Rui Ramos, proferido na sessdo de 6 de abril
sbbre a compra de avides a jato; do deputado Campos
Vergal, proferido na sessio de 18 de marco, sébre repre-
sentagao de bancérios internados em Sanatério de tuber-
culosos; do deputado Fernando Ferrari, proferido na sessao
de 20 de marco, s6bre tdpicos da mensagem presidencial;
do mesmo deputado proferido na sessiio de 27 de marco,
sobre o mesmo assunto; e Nelson Omegna, proferido na
- sessdo de 6 de abril, sdbre aumento de tarifas de forca,
luz e calefacio em Sao Paulo, que teria sido autorizado
pela COFAP.

- Na sessio de 10 de abril falaram os seguintes depu-
tados: Vieira Lins para renovar apélo ao govémo no sen-
tido da permanéncia do Segundo HEsquadrio de Cavalaria
na cidade de Palmas; Manoel Ribas, para justificar pro-

‘jeto de sua autoria que concede auxilio para a realizacdo.

- do V Congresso de Jornalistas; Celso Pecanha para um
apélo ao Ministério da Educacdo no sentido de ser efe-

tuade o pagamento dos saldrios em atraso do pessoal da.

Campanha Nacional de Tuberculose; Dix-Huit Rssado

47 para ler telegramas do governador Silvio Pedrosa sbébre

a situagdo do Nordeste e fazer um apélo ao Presidente da
Repiiblica no sentido de, caso se confirme a noticia de
que seja nomeado um coordenador com poderes extra-
ordinarios para o Nordeste, seja escolhido um técnico
e nao um politico; Vasconcelos Costa justificando reque-
rimento sébre remessa de doélares ao cambio oficial; Pe-
reira da Silva sobre a propalada rebaixa do prego teto
estabelecido para o financiamento da juta; Mota Neto
para protestar contra topico do “Didrio de Natal’”! que
critica os representantes federais do Nordeste; Jodo Agri-
pino, sbbre atuacac do Departamento Nacional de Obras
Contra as Sécas na Paraiba; Marrey Jinior para debater
o momento politico de Sao Paulo, e comunicar que resol-
véra aceitar cargo em comissao na Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo; Frota Aguiar para debater o momento po-
litico nacional, especialmente a acao da COFAP; Bro-
chado da Rocha como lider de partido, pronunciar amplo
discurso sébre o momento politico nacional; Flores da
Cunha sébre o mesmo assunto; Muniz Falecao sobre repor-
tagens publicadas na revista “O Cruzeiro’ e atribuidas
a funcionério da Secretaria da Camara; Jales Machado
sbbre apélo da Associacho Comercial de Goias no sentido
de serem ministradas instrucoes aos fiscais da Divisao
do Impdsto de Renda, cuja atuacdo estd produzindo alar-
me no comércio e indastria do Estado; Euzébio Rocha
sobre a situacdo que estd vivendo S&o Paulo e a classe
trabalhadora do Estado; Paulo Sarasate para ler telegra-
mas procedentes do Ceara sbbre a situacao climatica do
Estado,

No Senado Federal

Falaram na sessio de 6 de abril os seguintes sena-

* dores: Mozart Lago, Jodo Vilas Boas, Alfredo Neves e

Novais Filho, para, em nome de seus partidos, expressa-
rem pesar pela morte do embaixador Ouro Préto; Lan-
dulfo Alves para prosseguir em suas consideracbes em
térno do problema da Petrobras, ocasiao em cque teceu
critica violenta aos partiddrios da emenda Othon Mader;
Pinto Aleixo, Ismar de Goes, Joao Vilas Boas, Alfredo
Neves e Ferreira de Souza para encaminhar a votagao de
projetos constantes da ordem do dia.

Publicado o discurso pronunciado pelo senador Rui
Carneiro na sessdo de 31 de marco, sébre a séca do Nor-

. deste, e o Plano de Obras Pblicas; idem do senador

Assis Chateaubriand pronunciado na sessio de 26 de mar-
¢o, em que discorreu sébre a situacio nacional, a propé-
sito da aplicacao de capitais no Brasil (D.C. 7-4, pagina
2359) .

Na sessio de 7 de abril falaram os seguintes senado-
res: Domingos Velasco, sobre representacio de funciond-
rios da taquigrafia; Landulfo Alves, ainda stbre o petréleo
e outros assuntos de interésse da economia nacional; Ber-
nardes Filho, sébre o requerimento de sua autoria pedin-
do a remessa ao Senado do Acérdo comercial Brasil-Argen-
tina; Vivaldo Lima sobre decisio do Conselho da Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito que proibiu as ope-
racoes vinculadas, mercado livre de céimbio e outros assun-
tos de interésse da economia amazonense; e Melo Viana
para retificar o D.C. quanto ao seu vofo dado a projeto.

O senador Domingos Velasco, a propésito de uma
representacdo dos funciondrios da taquigrafia do Senado,
publicada ne “Didrio do Congresso” de 9 de abril, ocupou
a tribuna para rebater as alegacoes contidas nesse do-
cumento. Falaram ainda na sessdo de 8 de abril: Alfredo
Neves para criticar o comportamenta dos funcionarios
da Secretaria do Senado no caso do projeto de resolucio
que reestrutura carreiras da Camara Alta; Gomes de Oli-
veira sobre problemas de extracdo de carvio e aproveita-
mento de matérias-primas no Estado de -Santa Catarinaj
Valdemar Pedrosa sobre enchente no Amazonas, finan-
ciamento da juta e outros assuntos; Onofre Gomes sobre
o agravamento do problema dos Nordestirios assolados
pelas. sécas; Othon Mader para ler telegrama da Con-
federacio Nacional do Comércio de protesto contra dis-
curso do senador Landulfo Alves; Landulfo Alves para
replicar; Mozart Lago para justificar projeto de sua auto-
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ria que obriga ao uso de lanternas fosforescentes nos autos
de carga.

O senador Assis Chateaubriand proferiu’' discurso que
tera publicado depois.

Falaram mna sessio de 10 de abril os seguintes sena-

dores: Bernardes Filho sébre discurso do ministro Horacio'

Lafer na Cémara e carta do embaixador Pimentel Bran-
dio remetendo texto do Acbrdo Comercial entre o Brasil
e a Argentina; Onofre Gomes para ler telegramas rece-
bidos do Ceara a respeito da séca; Othon Mader para ler
manifestacoes de apoio a sua emenda ao projeto que cria
a “Petrobras’, ocasiio em que se estabeleceu grande de-
bate em tdérno do problema da exploracio do petrbleo;
Kerginaldo Cavalcanti para congratular-se com a passa-
gem de mais um aniversiario do *Jornal do Brasil'; Melo
Viana sobre representacdo de funcionarios da Casa; Anisio
Jobim sobre a crise madeireira em seu Estado; Vivaldo
Lima para levar ao conhecimento da Casa entrevista con-
cedida pelo deputado Joao Goulart.

REQUERIMENTOS E INFORMAGOES
Na Cémara dos Deputados

Lidos na hora do expediente oficios do Ministério
da Educacio prestando as seguintes informacgoes: sabre
Projeto de lei que assegura isencdo fiscal ao Centro Bra-
sileiro. de Pesquisas Fisicas; ao requerimento do deputado
Tarso Dutra sébre a aplicagio da verba orcamentéria
consignada em 1952 ao Departamento Nacional de Edu-
Cagdo, para construcdo e equipamento de escolas; e sbbre
requerimento do mesmo deputado que indagou se a apli-
cacao das verbas orgamentdrias de quarenta milhdes de
Cruzeiros e treze milhdes de cruzeiros, consignadas em
1952 ao INEP, para a construgdo, reconstrucao e equi-
Pamento de escolas primfrias rurais obedecem a algum
Plano preestabelecido (D.C. 7-4, pag. 2330).

Lidas na hora do expediente da sessio de 7 de abril
as seguintes respostas a pedidos de informacées: ao reque-

‘Timento do deputado Paulo Couto sBbre proventos perti-

Nentes aos servidores do Loide Brasileiro; ao requeri-
Mento do deputado Alencar Araripe sdbre construcio de
acudes no Estado do Ceari pelo sistema de cooperacio da
Unifio com entidades piblicas ou particulares; ao projeto
d_e lei que dispGe sébre a vighncia de uma pensao espe-
¢lal; ao requerimento do deputada Liicio Bitencourt soli-
Citando informacdes sobre se o D.N.E.R. esta cumprin-
o em relagio ao pessoal de obras a Lei n® 1.765, de
1952; ao requerimento do deputado Herbert Levi sdbre
'Tl_s'falac;éa de novas agéncias postais telegrificas no mu-
Micipio de Sdo Paulo; ao requerimento do deputado Her-
h?l:t Levi sébre ampliacio da zona de distribuicio domi-
Ciliar de correspondéncia no municipio de Sao Paulo.

Chegam @& Céimara e sdo lidas na hora do expediente
dﬁl Sessio de 8 de abril as seguintes informagdes: da Pre-
Sidéncia da Repfiblica, o projeto de lei que autoriza a
°°Pstm;iio de ponte internacional na foz do Iguacu; do

inistério da Justica a requerimento de informagdes sébre
& greve dos teceldes; do mesmo sobre a repressio aos
19208 de azar no Estado do Rio; ainda do mesmo sébre
A Pritica de jogos de ezar no Distrito Federal; do Ministé-
To da Fazenda, transmitindo informacées do governador
4o Territério do Amapa sdbre construcdo de estrada de
®Tr0 para aproveitamento do manganés daquele Territs-
flo (D.C. 9-4, pég. 2508).

Apresentados os seguintes requerimentos solicitando

% soguintes informacdes: do deputado Muniz Falcao sobre
fontrato registrado pelo Tribunal de Contas, concedéndo
“‘?’*Sio de direitos de importagio & Companhia Nitroqui-
Mica Brasileira; do mesmo deputado sobre a Fébrica Na-
-onal de Motores S.A.; de Ostoja Roguski sobre aplica-
f‘“’ de verbas orcamentérias e do Plano SALTE na cons-
;:'?30 do ramal ferrovidrio Ventania-Cornélio Procépio,
Arangd; do mesmo, sébre motivos que determinaram o fe-
Mento da Agéncia do Loide Brasileiro em Paranagué;
Aluizio Alves sébre atividades e a situacao juridica da

chamada Cooperativa dos Funcionérios do DNEF; e de
Lima Figueiredo sdbre o parscer emitido pelo professor
Richard Klar ao MRE sobre o problema carbonifero bra-
sileiro (D.C. 9-4, 2508).

Lidos os oficios em que sfo solicitadas as seguintes
informacoes: ao Ministério da Fazenda, sobre pensio de

'montepio percebida por Ambrosing Viana da Silva; ao Mi-

nistério da Viacio, sobre a oportunidade de projeto de
lei que abre crédito especial para liquidacao de dividas
por exercicios findos; ao Tribunal de Justica do Distrito
Federal, para que informe sébre crédito suplementar pedi-
do; ao Ministério da Viacao, a respeito de projeto de lei
que concede auxilio para construgao de ponte sobre o rio
Una, em Pernambuco; ac mesmo Ministério, para esclare-
cimentos s6bre pedido de crédito suplementar para reforgo
de dotacdo orcamentsria do exercicio de 1952; ao Minis-
tério das Relacoes Exteriores para que informe se houve
dispensa de concorréncia para construcao de monumento
a ser oferecido a cidade de Nova Iorque; zo mesmo Mi-
nistério sobre representacao do.Brasil em diversos con-
claves internacionais (D.C. 11-4, pag. 2573).

Deferidos os seguintes requerimentos: ao Ministério
da Fazenda para que informe qual a arrecadacao de Santa
Gertrudes, municipio de Sao Paulo e outros dados, ao Mi-
nistério do Trabalho, sobre os débitos da Unido aos Insti-
tutos de Previdéncia e CAP; ao mesmo Ministério sobre
inquérito no IAPB; ao Departamento Nacional de Estra-
das de Ferro sGbre ndo pagamento de dividas da E.F.
Goids; e ao Ministério da Viacio, sobre a situacio da
Cooperativa dos Rodoviarios, fornecedora de géneros ao
pessoal do DNER (D.C. 11-4, pag. 2574).

No Senado Federal

O senador Mozart Lago requer informacdes ao Minis-
tério do Trabalho sobre anunciado aumento de preco do
corte de cabelo e feitura da barba e sumento de salarios
do pessoal empregado nas barbearias (D.C. 7-4, pdgina
2351).

Apresentados & Mesa na sessiao de 7 de abril os se-
guintes requerimentos: do senador Mozart Lago sobre con-
trato entre o JAPETC e emprésa particular para elabora-
¢io de um plano de reorganizacdo dos servicos daquele
Instituto; do mesmo senador sobre aumento de impdsto de
licenca das tinturarias e lavanderias (D.C. B8-4, pégina
2490).

ACUMULACAO

Na Cimara dos Deputados

Sob o fundamento da inconstitucionalidade, foi rejei-
tado na Comissdo de Constituicio e Justica o projeto de
lei que regulamenta o art, 182, § 5.9 da Constituicio Fe-
deral, que proibe o militar de receber os proventos de seu
pasto, enquanto perceber remuneracio de cargo permanen-
te ou temporario (D.C. 15-4, pag. 2720). O projeto ¢ o
parecer foram publicados no D.C. 17-4, pig. 2793.

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO

Na Camara dos Deputados

Aprovado com emenda na Comissao de Valorizacio
Econémica da Amazénia o projeto de lei que autoriza o
Poder Executivo a criar em todos os municipios do interior
do Amazonas nficleos destinados ao fomento da agricul-
tura e da pecuiria (D.C. 15-4, pag. 2723).

Também foi aprovado na mesma comissio o projeto
de lei que destaca a importincia de cingiienta milhdes de
cruzeiros a fim de constituir um fundo especial para_ser
aplicado na assisténcia a pecuiria e pesca da Amazdnia,
das dotacoes orcamentéirias que figuram nos exercicios de
1953-54 e destinadas & Valorizacio Econémica da Ama-
zonia (D.C. 15-4, pig. 2723).
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Prosseguiram na Comissao de Economia os estudos re-
lativos ao projeto de. reforma agraria, decidindo-se a re-
_messa, a toédas as Associacoes Rurais e ao Conselho Na-
cional de Economia, do projeto ji elaborado (D.C. 17-4,
pag. 2785).

Debatida na mesma comissdo, a propésito da dis-
cussao do projeto de lei que regula a cobranca de tributos
e sua aplicagiio, a situacdo do acficar na ordem econdmica
brasileira (D.C. 17-4, pag. 2785).

Aprovado na Comissao de Justica o parecer do rela-
tor contrario ao projeto de lei que dispoesobre o perdao
das dividas dos pecuaristas (D.C. 18-4, pag. 2857).

0 deputado Coutinho Cavalcanti apresentou projeto
de lei que dispoe sobre a constituicao da Sociedade por
Acbes Agropecudria Brasileira S.A. e da outras providén-
cias (D_.C. 18-4, pag. 2883).

No Senado Federal

Aprovado na Comissao de Trabalho e Previdéncia
Social o projeto de lei da Camara que autoriza a organi-
zacao de seringais escolares nos Estados do Amazonas,
Para e Mato Grosso e nos Territorios Federais do Acre e
do Guaporé (D.C. 18-4, pag. 2914).

AUTONOMIA MUNICIPAL
Na Camara dos Deputados

Com pareceres favoriveis das Comissées de Consti-
tuicao e Justica e de Seguranca Nacional, foi a imprimir
o projeto de lei que concede autonomia aoc Municipio de

. Salvador, Bahia (D.C. 18-4, pag. 2864).

AUXILIOS E SUBVENCOES
Na Camara dos Deputados

O deputado Ostoja Roguski apresentou projeto de lei
que autoriza o Poder Executivo a conceder um auxilio de
cinco milhGes de cruzeiros para o Miunicipio de Ponta
Grossa, Parana, destinado a colonizaciio do distrito de Itaia-
coca (D.C. 14-4, pag. 2683).

Por outro projeto, o deputado Pereira da Silva apre-
senta uma concessao de auxilio de quatrocentos mil cru-
zeiros para atender as despesas com a construcdo de um
pavilhdo destinado a instalacdo do Abrigo Redentor, de
Manaus, Amazonas, do Plano de Obras Sociais do Arce-
bispado do Amazonas (D.C. 14-4, pag. 2684).

Publicada a redacdo para segunda discussio do pro-
jeto de lei que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito
especial de quinhentos mil cruzeiros para auxilio ao Con-
gresso de Ensino Juridico em Fortaleza (D.C. 15-4, pa-
gina 2726).

Foi a imprimir a redacdo para segunda discussio do
projeto de lei que concede o auxilio de cinco milhdes
de cruzeiros para a construceio da futura sede do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro e cede ao referido Insti-
tuto o terreno onde atualmente funciona a sua sede (D.C.
15-4, pag. 2728).

O projeto de lei que retifica o orcamento em vigor na
parte referente a auxilios e subvencdes a vérias institui-
coes foi a imprimir em redacio para segunda discussio
(D.C. 15-4, pag. 2731).

O deputado Fernando Ferrari apresentou projeto de
lei que autoriza o Poder Executivo a emitir selos postais,
com sobretaxa, para auxilio aos nordestinos e determina
a entrega do produto da arrecadaciio 4 Legido Brasileira
de Assisténcia (D.C. 15-4, pag, .2735).

Aprovado e enviado a Comissdo, de Redagao 0 pro-
jeto de lei que concede o auxilio de duzentos e cingiienta
mil cruzeiros para custear as despesas com a realizachio
da Terceira Conferéncia Nortista de T:s:ologta (D.C.
154, pdg. 2.741).

- Apresemtado pelo deputado Céear Santos projeto de
lei que concede auxilio de quinhentos mil cruzeiros para

as despesas com a realizacao da IV Jornada Brasileira de
Radiologia (D.C. 15-4, pdg. 2806).

Aprovadas as emendas do Senado ao projeto de lei
que concede o auxilio de quinhentos mil cruzeiros para
a realizacdo do I Congresso Nacional do Fumo (D.C.
17-4, pag. 2830).

Em virtude de emenda, e ap6s encerrar-se a discusséo,
volta as comissoes o projeto de lei que concede um auxilio
de cinco milhGes de cruzeiros a municipios catarinenses
para obras piblicas danificadas por enchentes (D.C.
17-4, pag. 2830).

Aprovado em segunda discussio o projeto de lei que
concede o auxilio de seiscentos mil cruzeiros para atender
a despesas decorrentes da realizacdo no Brasil de um Se-
minario Internacional de Servico Social Rural (D.C. 174,
pég. 2831).

Em virtude de requerimento, vai & Comissdo de Edu-
caciio e Cultura o projeto de lei que concede o auxilio de
cinco milhGes de cruzeiros para custear, em parte, as des-
pesas de organizacGo do VI Congresso Eucaristico Nacio-
nal (D.C. 17-4, pég. 2834).

Foi rejeitado o projeto de lei que concedia um au-
xilio de treze milhdes de cruzeiros para conclusio do Ho-
tel de Turismo de Paulo Afonso (D.C. 17-4, pag. 2835).

Foi a imprimir o parecer da Comissao de Educacao
e Cultura que opina pelo arquivamento de Aviso ‘do
M.E.S. que encaminha pedidos de subvencoes para varias
iustituicoes assistenciais e culturais (D.C. 18-4, pagina
2880).

Apresentado pelo deputado Dilermandoe Cruz, foi a
imprimir o projeto de lei que concede ao Estado de Minas
Gerais o auxilio de trezentos e setenta e cinco milhoes de
cruzeiros para mais rapido andamento de seu plano de
eletrificacao (D.C. 18-4, 2885).

O mesmo deputado apresentou projeto de lei que
concede & Granja-Escola Jodo Pinheiro, com sede na Fa-
zenda da Gameleira, municipio de Belo Horizonte, o au-
xilio de seiscentos mil cruzeiros para ampliacio de suas
instalaces (D.C. 18-4, pag. 2885).

Aprovado com emendas o projeto de lei que inclui
a Universidade Catélica do Rio Grande do Sul na categoria
de estabelecimentos subvencionados pelo Govérno Federal
(D.C. 18-4, pag. 2895).

CLASSIFICACAO DE CARGOS
Na Cémara dos Deputados

Com parecer favorivel da Comissio de Financas, fol
a imprimir o projeto de lei que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo Ministério da Fazenda, o crédito especial de
seis milhoes de cruzeiros, para atender as despesas com
a elaboracdo do plano de classificacac dos cargos do Ser-
vigo Pfiblico Federal, previsto no artigo 259 da Lei nimero
1,711, de 28 de outubro de 1952 (D.C. 15-4, pag. 2732).

CONTRATOS PUBLICOS
Na Camara dos Deputados

Aprovada a redacdo final do projeto de lei que aprova
o térmo do contrato celebrado entre o Departamento Na-
cional de Obras Contra as Sécas e a Companhia Brasileira
de Material Elétrico.
14-4, pag. 2687).

Vai a imprimir o projeto de lei que aprova o con-
trato celebrado entre 0 M.Ae. e o Sr. Luiz Valente Boffi,
para desempenhar a funciio de Professor Associado de
Eletrénica Aplicada, no Instituto Tecnoldgico de Aeronfu-
tica (D.C. 17-4, pag. 2795).

Debatido em primeira discussio o projeto de lei que
reforma a decisdd do T.C. que recusou registro a escritura
pliblica de compra e venda de bens outorgada & Socied=de
de Indistsias Brasileiras de Papel Limitada pela Superin-
tendéncia das Emprésas Incorporadas ao Patriménio da
Uniao (D.C. 17-4, pag. 2B35).

e
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O projeto vai ao Senado (D.C.'
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No Senado Federal

Vio a imprimir os pareceres da Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica a projetos de decretos legislativos que:
aprova contrato celebrado entre o M.Ae. e Joseph Kovasa,
para a funcdo de desenhista; e aprova o contrato celebra-
do entre 0 M.Ae. e Stefan von Bathory para técnico em
motores (D.C. 14-4, pag. 2704).

Aprovados em discussao finica os seguintes projetos
de decretos legislativos: mantém a decisdo do T.C. dene-
gatoria ao registro do térmo aditivo de retificacao e ratifi-
cacao do contrato celebrado entre o D.I.N. e a I.B.M.
World Trade Corporation; e aprova o contrato celebrado
entre a D.0. do D.A. do M.E. e a firma Emprésa
Brasileira de Construgoes S.A. (D.C. 14-4, pags. 2707
e 2708).

Aprovada a redacio final do projeto de decreto legisla-
tivo que mantém a decisao do T.C. que denegou registro
ao térmo do contrato celebrado entre o Servico do Patri-
ménio da Unido e José Pedro de Oliveira (D.C. 144,
phg. 2708).

Aprovado o projeto de decreto legislativo que man-
tém o ato do T.C. de registro sob reserva da despesa re-
lativa ao pagamento de Cr$ 124.280,00 & firma ASCA —
Aparelhos Cientificos Ltda. (D.C. 15-4, pag. 2759).

Foram a imprimir as seguintes redacoes finais de pro-
jetos de decretos legislativos: mantém a decisio do T.C.
que denegou registro ao térmo do contrato celebrado entre
a D.O. do M.E.S. e a firma construtora J. Patricio
Ltda., para execucio de obras de pequeno vulto no Con-
servatorio Nacional de Canto Orfednico; e mantém a de-
cisao do T.C. que denegou registro ao térmo do contrato
celebrado entre a D.0O. do D.A. do Ministério da Edu-
cacdo e Saflide e a firma Malheiros & Cia, (D.C. 184,
pag. 2917),

DIPLOMACIA
Na Camara dos Deputados

Com parecer favorivel da Comissio de Financas, vai
a imprimir o projeto de lei oriundo de mensagem do Pre-
sidente da Repiiblica que estende, mediante acordo, as
prerrogativas de isenciio aduaneira aos funcionarios consu-
lares estrangeiros (D.C. 15-4, pag. 2734).

De iniciativa do Poder Executivo, chega & Cdmara o
projeto de lei que autoriza abertura de crédito especial
para atender a despesas feitas pela delegacio representa-
tiva do Brasil na VII Reunifio das Partes Contratantes do
Acérdo Geral sbbre Tarifas Aduaneiras e Comércio (D.C.
18-4, pag. 2879).

No Senado Federal

Publicado para estudo o relatério do senador Gomes
de Oliveira, da Comissdo de Constituicio e Justica, ao pro-
jeto de decreto legislativo que aprova o Acordo de Assis-
téncia Militar assinado no Rio de Janeiro entre o Brasil
e os Estados Unidos da América (D.C. 14-4, pag. 2702).
A Comissdo de Justica aprovou vérias diligéncias de inte-
Tésse para o estudo do projeto (D.C. 17-4, pag. 2844).

Retirado da ordem do dia na sessio de 13 de abril o
Projeto de decreto legislativo que aprova o texto do C?n-
vénio Cultural entre o Brasil e o Egito (D.C. 14-4, pigina
2708) .,

EDUCACAO E CULTURA
Na Ciémara dos Deputados

. Debatido na Comissdo de Educagio e Cultura o pro-
Jeto de lei que autoriza o registro na Divisio do Ensino
S_“Derior e no Servico Nacional da Fiscalizacio da Medi-
€ina dos diplomas expedidos por estabelecimentos de en-
8ino de farmfcia & odontologia que funcionaram sob juris-
digdo estadual (D.C. 15-4, pag. 2722).

. O deputado Peulo Neri apresentou projeto de lei que
institui o Interchmbio' Universitirio Interestadual, com

a finalidade de, através de wviagens, excursdes, congressos
e jogos universitdrios, estimular a mentalidade universi-
taria (D.C. 154, pag. 2734).

Dispondo sébre a criacao da Universidade de Santa
Catarina com sede em Floriandpolis, foi apresentado pro-
jeto de lei nesse sentido pelo deputado Saulo Ramos (D.C.
15-4, pig. 2735).

O deputado Novelli Janior apresentou projeto de lei
que modifica o artigo 5.° da Lei n° 775, de 6-8-49, que

dispoe sébre o ensino de enfermagem no Pais e da outras -

providéncias (D.C. 17-4, pag. 2806).

Retirado da ordem do dia por dez sessdes, o projeto
de lei que dispoe sobre as finalidades do ensino do Ser-
vigo Social, sua estrutura e sdbre as prerrogativas dos por-
tadores de diplomas de Assistente Social (D.C. 17-4,
pag. 2832).

Rejeitado na Comissio de Constituicdo e Justica o
projeto de lei que dispde sdbre o ensino de sociologia nos
cursos juridicos (D.C. 18-4, pag. 2857).

Rejeitados na Comissao de Educacao e Cultura os
projetos de lei que: concede aos diplomados pelo curso
técnico de contabilidade para os efeitos do exercicio pro-
fissional as prerrogativas asseguradas por lei aos contado-
res; e atribui prerrogativas de contadores aos diplomados
em 1948-49, de acordo com o disposto no Decreto n.2 (ilegi-
vel) de 1945 (D.C. 18-4, pag. 2857).

Com pareceres das Comissdes de Educagio e Cultura
e de Financas, foi a imprimir o projeto de lei que dispoe
sobre a realizacio dos exames de suficiéncia no pais (D.C.
18-4, pag. 2873).

O deputado Benedito Vaz apresentou projeto de lei
que torna obrigatoria a construgio de parques infantis nos
edificios de apartamentos (D.C. 18-4, pag. 3883).

No Senado Federal
Aprovado em discussdo finica o projeto de lei da Ca-

mara que institui no M.E.S. os prémios nacionais de
Literatura, de Ciéncia e de Arte (D.C. 14-4, pag. 2708).

FINANCAS E ORCAMENTO

No Congresso Nacional

Aprovado o veto aposto pelo Presidente da Repi-

blica ao projeto de lei que modifica o artigo 3.° da Lei.

494, de 26 de novembro de 1948. O referido projeto
objetivava excluir o negociante varejista da obrigacio de
emitir notas com a indicacio do preco de venda das mer-
cadorias isentas de tributo. Na discussio désse veto fala-
ram os seguintes oradores: Tristio da Cunha e Mauricio
Joppert para combaté-lo e Lauro Lopes e Euzébio da Ro-
cha para defendé-lo (D.C. 16-4, pag. 2767).

Na Cimara dos Deputados

Lido na hora do expediente da sessio de 13 de abril
o projeto de resolucio que aprova o balancete da Receita
e Despesa da Secretaria da Cémara dos Deputados rela-
tivo ao més de janeiro de 1953 (D.C. 14-4, pag. 2681).

Foi a imprimir a redagdo para segunda discussio do

projeto de lei que reestrutura o Servigo da Divida Interna
Fundada Federal (D.C. 15-4, pag. 2726).

Com parecer favoravel da Comissio de Financas, foi a
imprimir o projeto de lei que dispoe sdbre os direitos a
serem atribuidos ao papel celofane e as caixas de papelao
que servem de envoltorios ou continentes ao pescado in-
dustrializado (D.C. 15-4, pag. 2728).

Lida a redaciio para segunda discussio do projeto de
lei que autoriza o Poder Executivo a abrir ao Poder Ju-
dicidrio os créditos adicionais que especifica (D.C. 15-4,
pag. 2728). s

Com parecer e emenda da Comispio de Financas, foi
a imprimir o projsto de lei que eutoriza o Poder Exe-
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cutive a abrir o crédito especial de Cr§ 34.958.458,20,
para pagamento aocs municipios da cota devida do impdsto
de renda (D.C. 15-4, pag. 2730).

Publicado o projeto de resolucao que autoriza a Ca-
_mara dos Deputados a realizar pela verba de saldo de sub-
sidio o pagamento na importancia que especifica, por des-
pesa realizada no més de fevereiro de 1953 (D.C. 17-4,
pég. 2800).

O deputado Manhfes Barreto apresentou projeto de
lei que isenta de contribuiciio para o impésto de renda as
" pessoas fisicas com renda liquida anual inferior a Cr$...
" 48.000,00 (D.O. 17-4, pag. 2805). O mesmo deputa_do
. apresentou também projeto de lei que revoga o Decreto-
" lei n.? 9.524, de 26-7-46, que dispoe sobre a aplicacéo,
 em letras do Tesouro Nacional, cuja emissao autoriza, de
parte do valor das vendas de cambiais de exportacao
i (D.C. 17-4, pag. 2813).

i Aprovados em segunda discussio projetos de resolugao
. que autorizam a Mesa da Camara a efetuar, por conta de

8" saldos, pagamentos de diversas despesas (D.C. 17-4, pa-
1 ‘gina 2826) .
= Em virtude de emenda, volta &8 Comissoes o projeto

" de lei que autoriza a abertura ao M.V.O.P., do crédito
' suplementar de vinte e sete milhdes de cruzeiros relaciona-
~ dos com despesas de transporte de malas aéreas (D. o)
© 174, pag. 2831).
e Tendo parecer com substituto da Comissao de Fi-
. nancas, fol a imprimir o projeto de lei que autoriza aber-
“tura de crédito suplementar ao M.V.O.P. para atender
" a despesas com pagamento de salario-familia em duas estra-
| das de ferro (D.C. 18-4, pig. 2877).
\ Ainda com parecer e substitutivo, foi a imprimir a
- projeto de lei que autoriza abertura de crédito suplementar
- ao M.V.O.P. para solver compromissos relativamente ao
fornecimento de luz e férca a Estrada de Ferro Central do
. Piaui (D.C. 18-4, pag. 2878).
. O deputado Adroaldo Costa apresentou projeto de lei
. que permite o pagamento de parte do imposto de renda
.~ em Obrigacées de Guerra (D.C. 18-4, pag. 2885).

No Senado Federal

Chega ao Senado e é lido na hora do expediente o
~ projeto de lei da Cédmara que isenta de registro prévio,

plblicas em andamento (D.C. 14-4, pag. 2703).
! *  Aprovado com emenda o projeto de lei da Camara
" que autoriza abertura de crédito suplementar ao orcamento
~ de 1952 para pagamento de despesas com iluminagéo,
.~ forca motriz e gds, relativas ao exercicio de 1952 (D.C.
' 144, pag. 2708).
S Na reunido de 8 de abril, cuja ata foi pubhcada no
. Diéario do Congresso de 15 de abril, a Comissio Diretora
" debateu a proposta orcamentiria do Senado Federal para
t o exercicio de 1954.
£ b= Aprovado com emenda o projeto de lei que autoriza
. a abertura de crédito suplementar de Cr$ 116.200,00 para
& v, ‘pagamento de inativos do Territério do Rio Branco (D.C.
‘15-4, pag. 2.759).
. Véo a imprimir as redagGes finais dos projetos de leis
. Que: autoriza a abertura ao Ministério da Justica de cré-
. dito suplementar para atender ao pagamento de despesas
»,-__com iluminacdo, forca motriz e gés, relativa a 1952: e au-
. toriza a abertura de crédito especial ao M.J.N.I. para
B ;igmn-er a despesas com o pagamento de auxilio funeral
3 " (D.C. 18-4, pag. 2917).

;-_’_ FORCAS ARMADAS
Na Chmara dos Dapuiados

A Comissio de Constituicao e _]'ustlga rejeitou, sob o
fundamento da inconstitucionalidads, o projeto de lei que
cria no Ministério da Aerondutica o Quadro de Instrutores
. de Aeroclubes (D.C.. 15-4, pag. 2721). O projeto e v

, - parecer foram publicados no D.C. 17-4, pag. 2792.

T
1

~ pelo Tribunal de Contas, as despesas relativas a obras'

Publicada a redacdo final do projeto de lei que regula
a inatividade dos militares (D.C. 17-4, pag. 2802).

Com parecer favoravel da Comissao de Seguranca
Nacional, foi a imprimir o projeto de lei que altera o
paragrafo finico do art. 4.° do Decreto-lei n.? 2.066, de
7 de margo de 1940, que dispde sobre promocio de Aspi-
rante a Oficial do Corpo de Bombeiros do D.F. (D.C.
18-4, pag. 2.878).

O deputado Rui Almeida apresentou projeto de lei
que transfere para a inatividade os Oficiais da Policia
Militar do D.F. que atingirem o tltimo pésto do quadro
(D.C. 18-4, pag. 2882).

Foi a imprimir o projeto de lei apresentado pelo
deputado Lima Figueiredo que promove ao posto imediato,
de 8 em 8 anos de servigo prestado sem interrupgao, ©
oficial da reserva gquando convocado para o servigo ativo
(D.C. 18-4, pag. 2882).

O Deputado Benjamin Farah apresentou projeto de lei
que releva da prescricao em que incorreram sargentos ex-
cluidos ilegalmente das Fércas Armadas (D.C. 18-4, pa-
gina 2.885).

INDENIZAGOES

Na Ciamara dos Deputados

Publicado para estudo o relatério do deputado Paulo
Neri ao projeto de lei que dispoe sobre o pagamento de
indenizacdo ao Estado do Amazonas pelo desmembramen-
to do seu territdrio, em conseqiiéncia da criacio dos Ter-
ritérios do Guaporé e do Rio Branco e o cancelamento do
empréstimo que lhe foi feito para pagamento de divida
interna (D.C. 15-4, pag. 2721).

Com parecer contrario da Comissao de Financas, foi
a imprimir o projeto de lei que autoriza abertura de cré-
dito extraordindrio para indenizecio da populagio pobre
de bairro de Vitéria, em virtude de explosao verificada no
depésito do D.E.R. (D.C. 18-4, pag. 2876).

ISENCOES DE DIREITOS

Na Camara dos Deputados

Publicada a redacio para segunda discussio do pro-
jeto de lei que dispbe sbbre isenciio de imposto para a im-
portacao de dois conjugados destinados ao servico de forca
e luz da Prefeitura Municipal de Cameta, Para (D.C.
15-4, pég. 2726).

Vai a imprimir o projeto de lei que concede isencao
de direitos aduaneiros e do impdsto de consumo para a
importacio de méquinas com suas pecas e acessbrios desti-
nados & irrigacao de lavoura, dragagem, construgiio de acu-
des e de estradas (D.C. 17-4, pag. 2794).

Aprovada em discussdo (inica a emenda do Senado ao
projeto de lei que concede isengio de impostos e taxas

* aduaneiras para um altar de mérmore e trés imagens des-

tinados ao Semindrio Cristo-Rei de Camaragipe e ao Co-
légio Sdo José do Recife, Pernambuco (D.C. 17-4, pdgina
2828).

Aprovadas as emandas do Senado ao projeto de lei
que concede isengdo de direitos de importacho e taxas
aduaneiras as tortas e farinhas de carne destinadas & ali-
mentacio de pequenos animais (D.C. 17-4, pag. 2330).

Em segunda discussido, foi aprovado o projeto de lei
que isenta a Companhia Luz e Forca S.A. do Municipio
de Marco, Ceara, dos pagamentos de diretos de impor-
tacdo, exclusive taxa de previdéncia social e do impésto
de consumo, relativo as mdaquinas importadas para a usina
elétrica de sua propriedade (D.C. 17-4, pag. 2832).

Aprovado com emenda o projeto de lei que concede
isencao de todos os tributos que incidam sébre materiais
importados pela Secretaria da Fazenda do Estado de Goias,
para a construgdo da usina hidrelétrica do Rochedo (D.C.
17-4, pég. 2834). o

Aprovado o substitutivo da Comissdao de Financas ao
projeto de lei que concede isencdo do direitos e taxas adua-
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neiras 4 Prefeitura Municipal de Unai, MG, para aqui-
sicio de material destinado a montagem de usina elétrica
(D.C. 17-4, pag. 2834).

LEGISLACAO DO TRABALHO
'Na Céamara dos Deputados

Rejeitado na sessdo de 14 de abril o projeto de lei
que da nova redacio ao artigo 654, § 5.9 da Lei n° 1.530,
de 1951, que alterou dispositivo da Consolidacao das Leis
do Trabalho (D.C. 15-4, pag. 2742).

O deputado Muniz Falcio apresentou projeto de I?i
que dispbe sbbre a profissdo dos trabalhadores na movi-
mentacio de mercadorias (D.C. 17-4, pag. 2805).

Apresentado pelo deputado Novelli Jiinior, foi lido na
hora do expediente projeto de lei que estende os benefi-
cios da Lei n.° 1.234, de 1950, aos que operam com Taios
¥ e substincias radiativas, em emprésas e servicos parti-
culares (D.C. 17-4, pag. 2807).

Aprovado em segunda discussio o projeto de lei que
dispoe sobre a duracéo e condicdes do trabalho da categoria
profissional dos aeronautas (D.C. 17-4, pag. 2832).

Foi aprovado, na Comissdo de Constituicao e Justica,
o parecer contrario ao projeto de lei que dlspoe sobre o
trabalho de menores de 12 anos (D.C. 18-4, pag. 2857).

No Senado Federal

Aprovado na Comissao de Legislacao Social o parecer
do senador Cicero Vasconcelos, favordvel ao projeto de lei
da CéAmara que institui nas Comarcas do interior recurso
“ex-officio’” das decistes proferidas contra os empregados
(D.C. 14-4, pag. 2702). Este parecer, bem como o da
Comissio de Constituicio e Justica, foram publicados no
Diério do Congresso de 15 de abril, pag. 2753.

Aprovados na Comissao de Transportes, Comunicagoes
e Obras Pdblicas o3 pareceres aos projetos de lei que:
determina que a vigildncia dos navios seja feita por pro-
fissionais matriculados nas Delegacias do Trabalho Mari-
timo; e dispoe que o consérto de carga e descarga,.nos
portos organizados, seja feito exclusivamente por profis-
sionais matriculados nas mesmas Delegacias (D.C. 18-4,
pag. 2915).

ORGANIZACAO

Na Camara dos Deputados

Aprovada a redacdo final do projeto de lei que fixa
a divisio administrativa e juridica do Territério do Acre,
no qitingtiénio de 1952-56. O projeto vai & sancdo (D.C.

14-4, pag. 2689).

Foi a imprimir o requerimente que solicita a designa-
¢i0 de uma Comissiio Especial para opinar sbbre o projeto
de lei que dispée sobre a Réde Ferroviaria Federal S.A.
(D.C. 15-4, pag. 2734).

Publicada a redacdio para segunda discussio do projeto
de lei que cria no D.N.S. do M.E.S. o Servico Nacional
de Endemias Rurais (D.C. 17-4, pag. 2794).

Aprovada na sesséo de 16 de abril a audiéncia da Co-
missio de Servico Phblico Civil para o projeto de lei que
modifica a Lei Orginica do Distrito Federal na parte que
trata de acumulagio permitida aos ocupantes de cargos
de Ministro do Tribunal de Contas do D.F. (D.C. 174,
pag. 2827).

Com pareceres das Comissoes técnicas, foi a imprimir
o projeta de lei que retifica disposicio da Lei n.° 976,
de 1949, que federalizou a Faculdade de Medicina do Re-
cife & a Escola de Engenharia do Recife (D.C. 18-4, pa-
gina 2862).

' PARTICIPACAO NAS MULTAS
Na Camara dos Deputados

(6] dai)utado Adroaldo Costa apresentou projeto de lei
que regula a participacdo nas multas fiscais (D.C, 18-4,
pag. 2885).

PESSOAL
Na Céamara dos Deputados

Aprovado na Comissao de Financas o parecer do depu-
tado Jodo Agripino favorivel ao projeto de lel gue fixa
a gratificacdo de representacio do Presidente do Supremo
Tribunal Federal (D.C. 14-4, pég. 2676).

Do mesmo relator foi aprovado parecer -favordvel ao
projeto de lei que estende acs auditores da 1.® entrincia e
aos advogados da Justica Militar as vantagens constantes
dos artigos 1.2 e 2.° da Lei n° 21, de 15 de revereiro de
1947, e do artigo 13 da Lei n.° 116, de 15 de outubro de
1947 que dispoem, respectivamente, s6bre os vencimentos
dos magistrados do Distrito Federal e dos Territorios e
sobre a organizacio do Ministério Puablico do Distrito Fe-
deral e dos Territérios (D.C. 14-4, pag. 2677).

Rejeitado, quanto ao mérito, na Comissao de Consti-
tuicio e Justica, o projeto de lei que releva da prescriciao
direitos de funciondrios do Ministério da Guerra (D.C.
15-4, pag. 2721). 3

A Comissao de Financas aprovou a audiénecia do Mi-
nistério da Fazenda para o projeto de lei que did nova
redaciio ao artigo 18, da Lei n.° 1.765, de 18 de dezem-
bro de 1952. A nova redacao objetiva conceder o abono
de emergéncia ao pessoal de obras e ao pessoal dos acor-
dos (D.C. 15-4, pag. 2723).

Com parecer favordvel da Comissdo de Financas, foi
a imprimir o projeto de lei que abre crédito especial para
pagamento de gratificacio pela elaboracio de trabalho
técnico ao desenhista Renato de Oliveira Greenhalg (D.C.
15-4, pag. 2725).

Foi a imprimir, com parecer favorivel da Comissio
de Financas, o projeto de lei que autoriza abertura de cré-
dito especial para pagamento de gratificacio de represen-
tacdo ao Dr. Assad Mameri Abdenur, do Q.P. do Minis-
tério da Educacio e Safide (D.C. 15-4, pag. 2731).

Lido na hora do expediente, com parecer favoravel
da Comissao de Financas, o projeto de lei que fixa a gra-
tificacAo de representacdo do Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal (D.C. 154, pag. 2731).

Também foi a imprimir, com parecer favorivel da
Comissdo de Financgas, o projeto de lei que abre crédito

especial para atender ao pagamento de gratificacoes do ..

magistério (D.C. 15-4, pag. 2.733).

Aprovado o requerimento que solicita a designacio de =

uma comissdo especial para relatar o projeto de lei que
altera carreiras dos Quadros Permanente e Especial do
Ministério da Educacio e Safide. Trata-se do projeto de

iniciativa do Poder Executivo ao qual foram apresentadas :

emendas concedendo novos niveis de remuneraciic para os
proﬁmonm liberais do Servico Pfiblico Federal (D.C.
154, pag. 2743).

Com pareceres das Comissdes técnicas, foi a imprimir
o projeto de lei que reestrutura o Quadro da Secretaria do

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (D.C.

17-4, pag. 2797).

O deputado Herbert Levi apresentou projeto de lei
que agrupa num Quadro Geral os cargos e funcdes dos
diversos ministérios e 6rgdos diretamente subordinados ao
Presidente da Repiiblica (D.C. 17-4, pag. 2811).

Em virtude de emendas, e apds encerrada a discussio
tinica, volta &s ComissGes o projeto de lei que aplica dis-
positivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho aos mensa-
listas e diaristas da Unido, Estados e Distrito Federal

(D.C. 174, pég. 2828). Também em virtude do emen il

da, volta as ComissGes o projeto de lei que autoriza a doa-
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cdo de terrenos do Patriménio da Unido e das Autarquias
Federais, a seus servidores, ativos e inativos, mediante as
condigoes que estabelece (D.C. 17-4, pag. 2830).

Aprovado em segunda discussio o projeto de lei que
abre crédito especial para pagamento de gratificacao a que
se refere a Lei n.° 1.234, de 1950 a dentistas do M.J.M.J.
(D.C. 17-4, pag. 2831). Também foi aprovado projeto
no mesmo sentido relativo a pessoal do M.T.I.C. (D.C.
17-4, pag. 2832).

Na Comissio de Constituicao e Justica foi aprovado
parecer pela inconstitucionalidade do projeto (de lei que
dispde sobre concursos para a carreira de Agente Fiscal do
Imposto de Consumo (D.C. 18-4, pag. 2857). O mesmo
oeorreu com relacio ao projeto de lei que dispde sébre
vencimentos de professores do curso médio particular.

Com parecer e substitutivo da Comissdao de Finangas,
foi a imprimir o projeto de lei que abre ao Congresso Na-
cional crédito especial para pagamento de abono de emer-
géncia e salario-familia aos servidores de sua Secretaria
(D.C. 18-4, pag. 2859).

O projeto de lei que estende aos Auditores de 1.°
entrancia e aos advogados da Justica Militar as vantagens
constantes dos arts. 1.° e 2.9 da Lei n.° 21, de 15-2-47, e do
art. 13, da Lei n.° 116, de 15-10-47, que dispoem, respec-
tivamente, sobre os vencimentos dos magistrados do D.F.
e dos Territérios e sbbre a organizacdo do Ministério Pl-
blico do D.F. e dos Territérios (D.C. 18-4, pag. 2866) .

Lido na hora do expediente da sessio de 17 de abril
o projeto de lei do Poder Executivo que cria e suprime
cargos nas classes superiores da carreira de Diplomata do
Q.P. do Ministério das Relacoes Exteriores (D.C. 18-4,
pag. 2879).

Com parecer pelo arquivamento, vai a imprimir a
mensagem do T.F.R. com anteprojeto de lei que solicita
abertura de crédito especial para pagamento de salarios
de dezembro do pessoal extranumerario-diarista do referido
Tribunal (D.C. 18-4, pig. 2880). X

Aprovado em discussio finica e sobe & sanc¢@o presi-
dencial o projeto de lei que aplica dispositivos da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho, aos mensalistas e diaristas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6-
rios, dos Municipios e das entidades autirquicas (D.C.
18-4, pag. 2893).

Aprovado em primeira discussio, com subemenda, o
projeto de lei que classifica como Professor catedratico
padrao O, cargos de Professor padrdo M criados pelas Leis
n%. 924 e 1.014, respectivamente de 21 de novembro
e 24 de dezembro de 1949 (D.C. 18-4, pag. 2894).

No Senado Federal
Aprovado em discussdo tinica e sobe a sancdo o pro-
jeto de lei da Camara que abre o crédito especial ao Con-
gresso Nacional para pagamento de um més de wvenci-
mentos ao pessoal das Secretarias das duas Casas e ao pes-
soal do Executivo em exercicio na Camara dos Deputados
(D.C. 14-4, pag. 2708).

Aprovado também em discussdo finica o projeto de
lei que autoriza a abertura de crédito especial para paga-
mento de substituicdo no Ministério da Justica e Negocios
Interiores (D.C. 14-4, pag. 2708).

A Comissao de Legislacdo Social aprovou o parecer
do senador Kerginaldo Cavalcanti ao projeto de lei que
dispoe sobre a situacao juridica dos Procuradores das au-
tarquias federais (D.C. 17-4, pag. 2844).

Publicado o parecer da Comissdo de Constituicio e
Justica ao projeto de lei que dispoe sobre a estabilidade do
pessoal extranumeririo da Uniao (D.C. 18-4, pag. 2916).

¥ r

PETROEBRAS S.A.
No Senado Federal

Em suplemento ao Diério do Congresso de 14 de abril
- foram publicados os pareceres das Comissdes de Constitui-

cao e Justica, de Agricultura, Indhstria e Comércio, de
Fércas Armadas, de Viagio e Obras Pfiblicas e de Finan-
cas ao projeto de lei da Camara que dispde sobre a poli-
tica nacional do petrdleo, institui a sociedade por agoes
Petréleo Brasileiro S.A. e da outras providéncias.

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Na Camara dos Deputados

Aprovada a redacdo final do projeto de Iei que dispce
sobre o pagamento do auxilio enfermidade nas instituicdes
de previdéncia social. O projeto vai ao Senado (D.C.
14-4, pag. 2687).

Em redacao final, foi aprovado o projeto de lei que
concede uma pensdo especial a vitva e filha do professor
Carlos Teixeira Branddo. O projeto vai ao Senado (D.C.
14-4, pag. 2687). ¥l

Com pareceres favoriveis das Comissoes de Legisla-
cao Social e de Financas foi a imprimir o projeto de lei
que altera o limite méaximo do valor do imével para finan-
ciamento de moradia dos associados dos Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Pensces (D.C. 15-4, pag. 2726).

Publicada a redacio para segunda’ discussio do projeto
de lei que concede pensdo especial #s vitvas e filhos me-
nores de Alaim de Almeida Carneiro e Murilo Braga de
Carvalho, ex-funciondrios da Uniao (D.C. 15-4, pagina
2727Y. AL

Foi retirado da ordem do dia, por dez sessées, o pro-
jeto de lei que determina a reserva de 39 sobre o wvalor

ol

_das contribuicdes de previdéncia para prestacdo de assis-

téncia alimentar aos associados das instituicoes de previ-
déncia social (D.C. 15-4, pag. 2742).

Com parecer favordvel da Comissdo de Justica, foi
a imprimir o projeto de lei que assegura pensio especial
aocs servidores da policia civil (D.C. 17-4, pag. 2792)..

O deputado Euzébio Rocha apresentou projeto de lei
que aumenta of proventos dos contribuintes dos Institutos
e Caixas de Aposentadoria e Pensoes (D.C. 17-4, pagina
2805).

Apresentado ‘pelo deputado Jodo Agripino projeto de

‘lei que concede pensdo especial a Maria Mayer da Silveira,

villva de ex-agente fiscal do impdsto de consumo (D.C.
17-4, pag. 2811).

Aprovados na sessio de 16 de abril os seguintes
projetos de lei: concede pensdo especial a vifiva e filhas
solteiras do professor Arduino Bolivar; concede pensao
especial a viliva do ex-parlamentar José de Barros Fernan-
des Lima; concede pensao especial a viiva e filha menor
do agente fiscal do impébsto de consumo Liicio Borges de
Séd; concede pensdo especial aos herdeiros de Joaquim
Barbosa de Oliveira, artifice diarista do D ,F,.S.P.; autori-
za abertura de crédito especial para pagamento de indeni-
zacao devida a ex-maquinista da E.F.R.D., Adriano Ro-
drigues Pinto; concede pensdo especial & vitva e filho
menor de Augusto César Arafijo de Oliveira, Guarda Civil
do D.F.S.P.; concede pensdo especial a viliva do ex-
contramestre do Arsenal de Guerra do Rio, Francisco Leite
(D.C. 17-4, pags. 2832 e 2834).

Deferida a audiéncia da Comissdo de Educacio e Cul-
tura para os seguintes projetos de lei: concede pensao es-
pecial & viGva do Dr. Acilino de Ledo Rodrigues; e asse-
gura reversao de pensio concedida as filhas de Clotilde
do Vale Ferreira (D.C. 17-4, pag. 2834).

No Senado Federal

Publicada a redacao final do projeto de lei que dis-
poe sbbre a situac@io de segurados obrigatdrios do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado.
O projeto permite ao ex-funcionario continuar a contribuir
pura o IPASE apde deixar o Servico Pfiblico (D.C. 18-4,
pag. 2917).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO
Na Camara dos Deputados

Aprovado na Comissio de Constituicio e Justica,
quanto a constitucionalidade, o projeto de lei que dispoe
sobre a abertura de inquérito administrativo para apura:
responsabilidade quando de decisdes judicidrias contrdrias
a Fazenda Nacional (D.C. 18-4, pag. 2857).

SAUDE PUBLICA
Na Camara dos Deputados

Retirado, por dez sesstes, da ordem do dia, o pro-
jeto de lei que dispde sobre a Lei Orgénica da Saude
(D.C. 17-4, pag. 2832).

SISTEMA BANCARIO NACIONAL
Na Camara dos Deputados

Iniciada a primeira discussao do projeto de lei que
reforma o sistema bancario nacional (D.C. 15-4, paginu
2743) . A discussdo do projeto prosseguiu na sessdo de 17
de abril (D.C. 18-4, phg. 2895).

O deputado Manhies Barreto apresentou projeto de
lei que altera a redaciao do art. 1.2 do Decreto-lei niimero
9.140, de 5-4-46, que dispoe sébre as atribuicoes do Conse-
lho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (D.C.
18-4, pag. 2881).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Céamara dos Deputados

Foi a imprimir o projeto de lei que autoriza o Poder
Executivo a construir um novo edificio para o Quartel Ge-
neral da 2.* Regido Militar, sediada em Sao Paulo, e a
vender o terreno onde atualmente se encontra o edificio
sede dos servicos dessa unidade, com pareceres sobre emen-

das de primeira discussio: da Comissao de Seguranca Na-

cional considerando-se incompetente para opinar e da Co-
missdo de Financas favordvel a de n.° 1 e contrario 4 de
n.° 2 (D.C. 14-4, phg. 2679). :

Aprovada a emenda do Senado ao projeto de lei que
altera o art. 63 do Titulo II — Servico Telegrifico Exte-
rior, da Lei n.% 480, de 28-11-48 (D.C. 17-4, pag. 2827).
Aprovada também a emenda do Senado ao projeto de lei
que altera o art. 109, do Decreto-lei n.? 3.651, de 25-9-41,
que dé nova redaciao ao Cédigo Nacional do Trénsito (mes-
mo diario e pagina).

Em primeira discussio, foi aprovado o projeto de lei
que assegura o livre trinsité em todo o territério nacional
208 automéveis devidamente legalizados nas prefeituras de
origem (D.C. 17-4, pag. 2835).

Foi a imprimir, com pareceres, o projeto de lei que
autoriza a instalacio de estacbes radiotelegraficas em
Varias localidades de Mato Grosso (D.C. 18-4, pégina
2860). No mesmo sentido com relacio ao projeto de lei
que estabelece uma agéncia postal telegrafica em Aqui-
dabd, Sergipe (mesmo didrio, pag. 2861).

Com pareceres favordveis, foi a imprimir o projeto
de lei que autoriza doaciio & Prefeitura de Formiga, Minas
Gerais, de imével para instalacio de agéncia postal e tele-
Erafica (mesmo didrio, pig. 2862). Também com pare-
Ceres favordveis, foi a imprimir o projeto de lei que auto-
Tiza construgiio ou aquisicio de prédio para instalagio de
8géncia postal e telegrifica no municipio de Gravata, Per-
Nambuco (mesmo diario, pag. 2865).

O projeto de lei que autoriza a abertura, ao D.C.T.,
do crédito especial de cem milhdes de cruzeiros para cons-
tucio ou aquisicio de edificio destinado a sua sede foi
& Imprimir com parecer contrério da Comissio de Finan-
$as (D.C, 18-4, pag, .2875). Também com parecer con-
trério foi a imprimir o projeto de lei que autoriza aber-

tura de crédito especial para construcio da linha telegra-
fica entre S@o José do Rio Préto e Ibira (D.C. 18-4,
pag. 2877).

Com parecer favoravel da Comissfo de Financas, foi
a imprimir o projeto de lei que altera o limite de que trata
o art. 1.° do Decreto-lei n.? 2.987, de 1941, que dispoe
sobre a comissio a ser paga aos particulares pela venda
de selos e outras formulas de franquiamento postal (D.C.
18-4, pag. 2878).

No Senado Federal

Lido, aprovado e enviado as Comissoes de Constitui-
cdo e Justica, de Economia e de Financas, o projeto de
lei que autoriza o Poder Executivo a instalar em Santa
Catarina, uma usina termelétrica, destinada principalmen-
te ao abastecimento de energia elétrica ao Estado de Sao
Paulo (D.C. 17-4, pag. 2849).

Aprovado requerimento para que fosse adiada a dis-
cussdo finica do projeto de lei que assegura o financia-
mento a longo prazo de servigos pablicos municipais (D.C.
17-4, pag. 2849).

OUTROS PROJETOS
Na Camara dos Deputados

Com pareceres favordveis das ComissGes de Consti-
tuicio e Justica e de Financas & emenda do Senado Fe-
deral, foi a imprimir o projeto de lei que modifica a re-
daciio do art. 1.° do Decreto-lei n.° 3.077, de 26-2-41, que
estabelece a obrigatoriedade de recolhimento ao Banco do
Brasil das consignacoes em pagamento (D.C. 15-4,' pa-
gina 2725).

Com parecer favoravel da Comissio de Educacio e
Cultura e parecer com substituivo da Comissdo de Finan-
cas, foi a imprimir o projeto de lei que dispe sobre as
comemoracoes do Primeiro Centendrio de Nascimento de
Capistrano de Abreu (D.C. 15-4, pag. 2728).

Foi a imprimir, com parecer e substitutivo da Comis-
sdo de Financas, o projeto de lei que abre a Cédmara dos
Deputados o crédito especial de setecentos mil cruzeiros
para renovacao dos méveis do Palicio Tiradentes (D.C.
15-4, pag. 2733).

Com pareceres contréarios das Comissces de Seguranca
Nacional e de Financ¢as, vai a imprimir o projeto de lei
que cria a medalha de mérito anticomunista (D.C. 17-4,
pag. 2791).

O deputado Muniz Falcao apresentou projeto de lei
que proibe a extracido de loterias em todo o territério na-
cional (D.C. 17-4, pag. 2806).

Aprovado em primeira discussdo o projeto de lei que
autoriza a construgdo de um mausoléu em homenagem ao
deputado José Monteiro Soares Filho (D.C. 17-4, pagina
2827).

Em discussao finica, foi aprovado o projeto de lei que
di nova redacdo mo art. 221 do Dec.-lei n.® 3.689, de
1941 (Céd. do Proc. Penal) (D.C. 17-4, pig. 2827).

Aprovado em segunda discussio o projeto de lei
que autoriza abertura de crédito especial para ressarcir
prejuizos sofridos em virtude de roubo pelas pessoas que
especifica (D.C. 17-4, pag. 2832).

Aprovada a audiéncia para o projeto de lei que auto-
riza a emissao de selos postais comemorativos do cente-
nario da emancipacao politica do Parand (D.C. 174,
pag. 2834).

Em virtude de emenda, volta & Comissio de Justica
o projeto de lei que modifica a data do inicio da contagem
do prazo para apresentacio de documentos e entrada de
requerimentos de terras pertencentes ao Patrimfnic da
Uniao (D.C. 17-4, pag. 2835).

Em primeira discussio, foi aprovado o substitutivo da
Comissio de Finangas ao projeto de lei que dispse sbbre
as comemoragoes do 1.° centendrio de nascimento de Jofo
Capistrano de Abreu (D.C. 18-4, pag. 2893).
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Aprovado o projeto de resolucio que acrescenta mais
um artigo ao Regimento Interno estabelecendo, para votu-
caio dos projetos de lei, apenas o processo simbélico ou
nominal (D.C. 18-4, pag. 2893).

Aprovado o substitutivo da Comissdo Especial ao pro-

" jeto de lei que prevé sobre a franquia postal e telecomu-

nicacao e'a gratuidade de servicos de imprensa oficial para
os partidos politicos legalmente registrados (D.C. 18-4,
pag, 2894).

No Senado Federal

Aprovado na Comissdp de Transportes, Comunicagoey
e Obras P(blicas o projeto de resolucio que dispGe sdbre

.a construcao do edificio para o Senado Federal (D.C. 184,

pag. 2915).

Vao a imprimir os pareceres das Comissoes Técnicas
ao projeto de lei da CaAmara que da nova denominagao ao
Sanatério construido em Manaus pela Campanha Nacio-
nal contra a Tuberculose (D.C. 18-4, pag. 2916).

Publicada a redacao final do projeto de lei que dispoe
sobre o cancelamento da divida decorrente da aquisicao
do imével da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro
(D.C. 18-4, pag, 2918).

DIVERSOS ASSUNTOS
Na Camara dos Deputados

Publicado o projeto de resolucéo, com parecer con-
tririo da Mesa &s emendas de segunda discussdo, que acres-
centa um artigo ao Regimento Interno estabelecendo.para
votacio dos projetos de lei apenas o processo simbdlico ou
nominal (D.C. 14-4, pag. 2681).

Publicado o projeto de resoluciao que concede licenca
para tratamento de salide mo deputado Wanderley Jiinior
(D.C. 144, pig. 2683). O projeto foi aproyado na ses-
sao de 14 de abril. ; ¥

Publicado o projeto de resolucéo que concede licenca
para tratamento de safide ao deputado Ferreira Martins
(D.C. 154, pag. 2734). Esse projeto de resolucdo foi
aprovado na sessio de 16 de abril (D.C. 17-4, pégina
2820).

Rejeitado o requerimento de convocacdo do Ministro
da Justica e Negdcios Interiores (D.C. 15-4, pag. 2714).

Publicados os projetos de resolugdo que concedem
licenga para tratamento de safide aos deputados Manocel
Peixoto e Francisco Monte (D.C. 1B-4, pag. 2880).

DISCURSOS

Na Cimara dos Deputados

Na sessdo de 13 de abril falaram os seguintes senho-
res deputados: Ari Pitombo, a propodsito de nota oficial
da CEXIM sobre liberacdo de transacio da CIREI, para
um apélo a imprensa e aos colegas do Parlamento no sen-
tido de ndo darem guarida a informacoes infundadas; Cou-

‘tinho Cavaleanti, sébre a repercussao, no mundo financeiro

norte-americano, do esperado armisticio na Coréia, ocasido
em que apresentou requerimento no sentido de que o Par-
lamento Nacional se dirija a todos os Parlamentos mani-
festando a esperanca pela consecugiio de um proximo ar-

. misticio, seguido de uma paz duradoura; Valdemar Rupp,

sgbre proposicio aprovada pela Comissao Técnica do Trigo
no sentido de levantar-se o preco minimo do cereal, na
base de cento e oitenta cruzeiros o saco de sessenta qui-

. los; Adahil Barreto para criticar atitude do governador do

Cear4, ligada ao problema da séca; Ulisses Lins, para o
necrolégio do professor Jerénimo Gueiros; Benjamin Farah,
para um apélo ao Govérno no santxdo ,de nio serem puni-
dos os médicos que realizaram a jornada de protesto; Vieira

. Lins, sébre atraso no pagamento de abono ao pessoal da

R.V.P.S.C.; José Augusto, para o necrologio do coronel
Ezequiel Souza, chefe politico potiguar; Flores da Cunha,
para o necrolégio do ministro Armando de Alencar; Willy

 Frohlich no mesmo sentido; Frota Aguiar, para nova cri

tica as atividddes desenvolvidas pela COFAP; Tristao da
Cunha em defesa do liberalismo econémico e condenagiu
do intervencionismo estatal; Anténio Correia para falar
sObre a situacdo do abandono do seu Estadoe, o Piaui, no
que diz respeito aos auxilios federais para o combate as
seécas; Aliomar Baleeiro, para novo discurso sobre a tran-
sacdo de troca de algoddo brasileiro por avides a jato In-
gléses, ocasiao em que fol muito aparteado pelo deputado
Rui Ramos; Pereira da Silva para uma questio de ordem
em térno de projeto de lei em discussdo; Ostoja Roguski
e Coelho de Souza para questdes de ordem; e Gurgel do
Amaral para rebater as acusaces que lhe tém sido feitas
pela imprensa sbbre a sua atuaciio no caso dos portuérios.
Os deputados Armando Falcdo e Ari Pitombo proferiram
discursos que serdo publicados depois.

Publicado o discurso proferido pelo deputado Carlos
Luz na sessio do Congresso Nacional de 10 de fevereiro,
em que foi discutido o veto ao projeto de lei que regula as
operacoes cambiais. (Mercado Livre do Cambio).

Falaram na sessio de 14 de abril os seguintes orado-
res: Fernando Ferrari para protestar contra a demora na
elaboracdo do plano de financiamento de automoveis e ca-
minhdes para os motoristas profissionais associades do
IAPETC; Dilermando Cruz para relatar sua visita as obras
de barragem de Carmo do Capuri, em Minas; Saulo Ramos
para justificar projeto de sua autoria; Paulo Neri no mes-
mo sentido; Sa Cavalcanti sdbre politica de seu Estado,
o Ceard. Leao Sampaio sobre a situacio nos municipios cea-
renses de Icd e Assaré, assolados pelas sécas; Adahil Bar-
reto para um apélo no sentido da intensificacao do com-
bate & esquistossomose; Pereira da Silva para protestar
contra a apresentaciio de projeto de lei que concede isen-
cio de direitos a sacaria de juta; Muniz Falcdo para jus-
tificar pedido de urgéncia para o projeto que estende o
abono de emergéncia ao pessoal do Poder Judiciario; Tris-
tao da Cunha para progseguir nas suag consideracdes em .
torno ‘da politica econémica seguida pelo Govérno; Artur
Sanfos para encaminhar a votacio de requerimento de con-
gratulacGes pelo transcurso do Dia Pan-Americano; Diler-
mando Cruz para debater projeto de auxilio & conferéncia
de Tisiologia do Nordeste; Pereira da Silva no mesmo sen-

_tido; Lopo Coelho para encaminhar votacao de projeto

que altera redacdo de dispositivo da Consolidaciio das Leis
do Trabalho; Daniel Faraco na discussio do projeto de lei
que reforma o sistema bancdrio nacional; Joel Presidio
para defender-se de acusaces; Wilson Cunha para denun-
ciar arbitrariedades que teriam sido cometidas pelo major
Djalma Borges, comandante da Forca P(blica do Espirito
Santo, Dilermando Cruz para questges de ordem, e Muniz
Falcdo no mesmo sentido. O mesmo deputado proferiu
discurso que serd publicado depois.

Publicados os discurtos proferidos: pelo deputado
Campos: Vergal, na sessdo de 8 de abril, para comentar
a duracdo das férias escolares no Brasil, Benjamin Farah,
proferido na sessdo de 4 de abril, sébre os exames de ad-
missdo ao Instituto de Educacio (D.C. 16-4, pag. 2775)-

Na sessdao de 16 de abril falaram os seguintes orado-
res: Vieira Lins, para congratular-se com a populacao de
Londrina pela cobertura do empréstimo municipal des-
tinado a obras pfblicas; Arruda Camara sobre pagamento
de abono de emergéncia nas agbneias municipais de esta-
tistica; Osvaldo Orico para justificar requerimento de sua
autoria sébre a representacio diplomdtica do Brasil em
Portugal, atualmente vaga; Vasconcelos Costa sobre as con-
cluses da conferéncia das classes produtoras realizada em
Uba; Euzébio Rocha para justificar prejeto de sua autoria
sébre aumento de proventos pagos pelos Institutos e Cai-
xas; Roberto Morena s6bre greve em Sao Paulo; Breno da
Silveira sobre pagamento de abono de emergéncia ao pes:
soal de obras; Mota Neto para ler telegrama do prefeito de
J'nrdim de Piranhas sbbre a situacdo do municipio assolado
pelas sécas; Muniz Falcio sdbre matéria fiscal; Dilermando
Cruz para ler telegrama de jornalista mineiro a regpeito
da demora de maquindrio destinado ao tratamento de mi-
nerais atomicos; Paulo Neri sobre publicacio na imprensd
didria de assunto relacionado ¢om o deputado Euvaldo
Lodi; Frota Aguiar sébre violéncias da Policia Municipal
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«contra moradores da favela do Arard; Muniz Falcao para
uma reclamacdo sobre aplicacdo do regimento da Casa;
José Bonifdcio sobre a troca de algodao brasileiro por
avioes a jato ingléses; Armando Falcio para ler telegrama
do Ceara sobre a situacAo cada vez mais grave provocada
pelas sécas; José Guimaraes sobre politica regional; Artur
Audra sbbre a crise que atravessa Sao Paulo no tocante
as greves; Flores da Cunha para ler carta do ministro
Orlando Leite Ribeiro; Herbert Levi para debater o pro-
jeto de reforma do sistema bancéario nacional; Nelson
Omegna sobre construcie de casas a cargo dos Institutos;
Muniz Falcio para um apélo ao Ministro da Agricultura
para apressar as melhorias do pessoal extranumerdrio men-
salista daquele Ministério; Nereu Ramos, na presidéncia,
para esclarecimentos em térno do abono de emergéncia ao
pessoal da Casa; Ulisses Guimar@es para discutir projeto
sbbre acumulacio no Tribunal de Contas do D.F.; Pon-
ciano dos Santos para debater projeto de lei que concede
isencio de direitos para a importacio de obras de arte
sacra; Dilermando Cruz para justificar preferéncia em
favor de determinado projeto, que foi rejeitada; Parcifal
Barroso para debater projeto de concessio de pensio espe-
cial; Medeiros Neto no mesmo sentido; Ostoja Roguski
para falar sobre projeto que teve discussio adiada por dez
dias e referente a registro pelo T.C. de escritura de venda
de bens do Patriménio Nacional; Fernando Ferrari e Fir-

man Neto no mesmo sentido; e ainda sébre o mesmo assun-

to Flores da Cunha; Moura Andrade e Galeno Paranhos,
em questoes de ordem. Os deputados Rui Ramos, Cam-
pos Vergal e Alberto Deodato proferiram discursos que
serio publicados depois.

Publicados os seguintes discursos: do deputado Ar-
mando Falcio, s6bre relacoes comerciais da CEXIM com
a CIREI; do deputado Ari Pitombo, sobre o mesmo assun-
to; e do deputado Muniz Falcio por motivo de eleicoes
suplementares para prefeito de Maceié (D.C. 17-4, pa-
gina 2839).

Falaram na sessdo de 17 de abril os seguintes senho-
Tes deputados: Artur Santos sobre a situacao dos produtos
chamados gravosos; Benedito Vaz para justificar projet?
de sum autoria sbbre construcio de parques infantis; Bri-
gido Tinoco sbbre pagamento de abono na Leopoldina;
Vasconcelos Costa sbbre decisio da CEXIM; Dilermando
Cruz sébre a situacio de Minas Gerais, privada de porto
de mar; Frota Aguiar sébre imagem de Nossa Senhora
apreendida pelas autoridades navais e pertencente a loca-
lidade de Vilar dos Teles; Benjamin Farah para ler carta
do almirante Pena Boto; Carmelo d’Agostinho para falar
s6bre a festa do caqui, em Mogi das Cruzes; Antonio Ho-
récio para ler pronunciamento do Conselho Nacional do
SESI a respeito das contas do deputado Euvaldo Lodi;
Breno da Silveira para ler apélo da Irmandade de Nossa
Senhora da Penha sébre o 36° Congresso Eucaristico Na-
cional; Galeno Paranhos para dar resposta a pedido de
informacdes sébre a mudanca da Capital para o planalto
Tentral; Pereira Diniz para ler informacées procedentes d'a
Paraiba sbbre a situacio da populacio de diversos muni-
cipios e a acio da Legido Brasileifa de Assisténcia; Rui
‘Q"ﬂﬁjo sobre a enchente do rio Amazonas e as conseqiién-
Clas que jA se fazem sentir; Jarbas Maranhio a respeito de
Cotas do impésto de renda devidas aos municipios; Joel
Presidio para ler carta do presidente do IAPETC sbbre
8ssuntos de sua administraciio a frente daquela autarquia;
Dolor de Andrade para ler telegrama do diretor da E.F.
Noroeste do Brasil; Fernando Ferrari para debater projeto
de lei em discussio; Daniel Faraco e Carmelo d'Agostinho
Para discutir o projeto de lei de reforma do sistema ban-
Cério nacional; Vieira Lins para assunto politico de inte-
Tésse da direcio do P.T.B.; A-mando Falcdo sobre o
™Mesmo assunto; Breno da Silve..« para ler correspondéncia
frocada dor motivo do seu desligamento da UDN; Artur
antos sébre o nio pagamento do abono de emergéncia em
8lgumas emprésas; Dilermando Cruz a respeito das Indiis-
1as Manesmann; Frota Aguiar sébre administracio mu-
Micipal do D. F. O deputado Fernando Ferrari pronunciou
discurso que sera publicado depois.

No Senado Federal

Falaram na sessdo de 13 de abril os seguintes senho-
res senadores: Landulpho Alves para prosseguir nas suas
consideracoes em defesa da tese da exploracio do petrélec
pelo Estado, com apartes dos senadores Othon Mader e
Kerginaldo Cavalcanti; Kerginaldo Cavlacanti para o ne-
crolégico do coronel Ezequiel de Souza, pai do senador
Ferreira de Souza; Onofre Gomes, para tratar da situacio
do Nordeste, assolado pela séca; Athon Mader para leitura
de telegramas de associaches comerciais sobre debates tra-
vados no Senado em toérno do problema do petréleo; e
Plinio Pompeu para leitura de telegramas procedentes do
Nordeste sobre a séca.

Falaram ainda, na discussio do requerimento que so-
licita insercdo nos do discurso proferido pelo Vice-Presi-
dente da Repiblica na Associacdo Comercial do Rio de Ja-
neiro, os Srs. Othon Mader, Mozart Lago, Aloisio de Car-
valho, Jodo Vilasboas, Kerginaldo Cavaleanti e Hamilton
Nogueira. O requerimento foi aprovado.

Publicado no Diério do Congresso de 14 de abril o
discurso de que trata a nota acima, o artigo do jornalista
Macedo Soares sobre o mesmo assunto e o discurso profe-
rido pelo senador Mozart Lago na sessao de 31 de marco
em que relatou ao Senado como decorreu a audiéncia con-
cedida pelo Presidente da Repfiblica &s funcionarias que
solicitaram a instituicdo de cheches e bercarios nas repar-
ticoes federais.

Ocuparam a ftribuna na sessdo de 14 de abril os se-
guintes senhores senadores: Onofre Gomes para congratu-
lar-se pelo transcurso do Dia Pan-Americano e ler corres-
pondéncia procedente do Nordeste sébre a sdca; Plinio
Pompeu para discorrer sobre o projeto que dispoe sbbre
a politica nacional do petroleo, ocasidao em que foi muito
aparteado; Hamilton Nogueira, para saudar o senador Lon-
gchampbon, em visita ao Senado; o senador Longchampbon
em agradecimento; Vitorino Freire para ler telegrama do
governador Lucas Garcez; Othon Mader para comunicar
a decisao dos ferroviarios da R.V.P.S.C. que resolveram
adiar a greve que tinham programado; Alfredo Neves para
um apelo & CEXIM sdbre a importacio de produtos jul-
gados essenciais.

Publicado o discurso proferido pelo senador Assis Cha-
teaubriand na sessdo de 8 de abril, a respeito da politica
nacional de petréleo (D.C. 154, paz. 2760).

Publicado o discurso proferido pelo senador Rui Car-

neiro na sessao de 31 de margo sobre o problema das sécas
no Nordeste (D.C. 16-4, pig. 2777).

"Falaram, na sessio de 16 de abril, os seguintes senho-
res senadores: Hamilton Nogueira sébre audiéncia do Con-
gresso para tratados celebrados entre o Govérno brasileiro
e paises estrangeiros; Ivo d'Aquino, sébre o mesmo assunto
e em resposta ao anterior; Alencastro Guimaries sobre a
politica nacional do petréleo brasileiro e Apolénio Sales,
sobre problemas ligados ao aumento da producio.

O senador Alencastro Guimaraes, na sessio de 17 de
abril, nas suas consideracbes sobre o problema do petréleo
nacional.

REQUERIMENTOS E INFORMACOES
Na Camara dos Deputados

Recebidas as informacoes sobre a Comissfio de Abas-
tecimento do Nordeste, solicitadas pelo deputado Aluizio
Alves (D.C. 144, pag. 2679).

Sao deferidos o$ seguintes requerimentos: do depu-
tado Vasconcelos Costa, solicitando informactes s6bre cons-
trucio de estradas no Estado de Minas Gerais, pelo
D.N.E.R., do deputado Fernando Ferrari, solicitando in-
formacbes sdbre atividades do Servico Médico Social do
M.T.I.C.; do deputado Ponciano dos Santos, solicitando
informacGes sobre dispensa de Dona Adelaide Thurler da
funcio de enfermeira-adjunto pelo Presidente do IPASE;
do deputado Fernando Ferrari solicitando informacoes
sobre o andamento de processos no Conselho Superior da
Previdéncia Social; do deputado Herbert Levi, sobre apli-
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cacao dada as cambiais adquiridas pelo Govérno a taxa
oficial de cambio, nas diferentes moedas, no ano de 1952
e no periodo janeiro-marco déste ano; do deputado Vas-
concelos Costa, sobre construcao de estradas, pelo
D.N.E.R., em territério mineiro e importancia paga

~ anualmente, por conta do Fundo Rodoviario Nacional, au

Govérno de Minas Gerais; do deputado Ranieri Mazzilly,
sobre a solucio dada pelo C.N.A.E.E. aos pedidos d=
Prefeitura de Natividade da Serra, Sdo Paulo; do deputadn
Muniz Falcdo, sébre pagamento de adicionais por tempo
de servico do aposentado Oliveiros José Maranhao, resi-
dente em Maceié; do deputado Ranieri Mazzilli, sébre ndo
pagamento de contas devidas pelo D.C.T., referente a
construcdo do prédio da Agéncia Postal-Telegrafica em
Limeira, Sao Paulo; do deputado Arnaldo Cerdeira, sébre
exportacido de bananas licenciada pela CEXIM; do depu-
tado Israel Pinheiro, em nome da Comissao de Financas,
sobre oficio do T.R.T. da 12 Regido em que solicita
abertura de crédito especial para pagamento de gratifica-
c¢ao de representacio, sbbre abertura de crédito suple-
mentar de reforco & verba 3, no Ministério da Agricultura,
sobre vencimentos percebidos por servidor do Ministério
da Viacao, pensao de montepio civil deixada e walor da
pensao paga pelo IPASE aos herdeiros désse servidor e
sobre matéria idkntica relacionada com professor da Fa-
culdade de Direito de Sdo Paulo (D.C. 14-4, pags. 2682-
83).

Lidos na hora do expediente os esclarecimentos pres-
tados pela Legido DBrasileira de Assisténcia sébre aplica-
coes de dinheiro para os flagelados (D.C. 15-4, pégina
2740} .

Recebidas as seguintes informacfes: ao requerimento
do deputado Armando Falc@e, sobre aplicacio de dois
bilhoes de cruzeiros no combate 2 séca do Nordesfe, nos
anos de 1951 e 1952; ao requerimento do deputado Muniz
Falcdio, sobre aplicacao de recursos provenientes da “Caixa
Especial” a que alude o § 1.° do art. 198 da Constitui-
cao; ao requerimento do deputado Tarso Dutra sobre arre-
cadacao federal nos municipios de Cacequi, Arai e Canela;
ao requerimento do deputado Fernando Ferrari sobre re-
wisao dos proventos de inatividade dos ex-servidores do
D.C.T.; ao oficio da Secretaria, que pede esclarecimentos
a respeito do projeto de lei que dispde sébre a criacao da
carreira de Agente Fiscal do Impésto de Renda; ao reque-
rimento do deputado Aluizio Alves, sébre distribuicio de
verbas para o combate as sécas; ao requerimento do depu-
tado Ribeiro dos Santos, sobre a exclusio de maéaquinas
para a industria téxtil da lista de produtos de importacdo
pelo cambio oficial.

Deferidos os seguintes requerimentos na sessao de 16
de abril: do deputado Fernando Ferrari, sdbre instalagao

de ambulatorios para pescadores, nas cidades de Pérto
Alegre, Rio Grande e Trumandai; do deputado Gurgel do
Amaral, sobre revogacao da Circular D.M.M. n.° 41, de
29-6-47, que instituia o regime da “gramagem’” na Mari-
nha Mercante; do deputado Paulo Sarasate sobre perfu-
racao de pocos no Ceari e nos Estados do Poligono das
Sécas; do deputado Jodo Agripino sobre recebimento, pelos
municipios da Paraiba, da cota da renda resultante do im-
posto sobre lubrificantes e combustiveis, desde 1951; do
mesmo deputado, sobre as parcelas entregues aos Gover-
nadores de Estados situados no Poligono das Sécas, por
conta do Fundo de Socorros Contra as Sécas do Nordeste
e sobre a sua aplicacio; do deputado Lopo Coelho, sobre
a integracdo em quadros especials das funcoes de extranu-
merarios amparados pelo artigo 23 do A.D.C.T.; do
deputado Fernando Ferrari, sébre a existéncia de legisla-
cao de natureza militar que ampare entre outros os vete-
ranos da FEB especificados; do mesmo deputado, scbre
o recurso interposto ao C.F. do IAPC pelo associado Bom-
filho Costa — (vide nota abaixo) —; ainda do mesmo
deputado, sobre o débito do Tesouro mos Municipios bra-
sileiros, referente a cota do imposto de renda; do deputado
Vasconcelos Costa sobre autorizacdo de remessas cambiais
para o exterior; do deputado Novelli Jhnior, sébre a situa-
cao dos servidores das autarquias federais, sediadas em Sao
Paulo e subordinadas ao M.T.I.C. que operam direta e
habitualmente com raios X. O deputado Fernando Ferrari
falou sobre a indenizac@o devida & Sociedade Agricola
Pastoril de Santa Maria, RS. (nota)

Recebidas as seguintes informacoes: do DASP, a res-
peito dos biologistas do D.N.S. que nio foram incluidos
na classificacao da Lei n.° 488-48; e do M.F. sébre licen-
cas de importacio concedidas pela CEXIM (D.C. 184,
pag. 2859).

Deferidos os seguintes pedidos de informacoes: do
deputado Arruda Camara sobre loteamento e venda de
terreno de bairro do Recife, Pernambuco; do deputado
Lopo Coelho, sdbre a administracdo e a vida funcional
do Sr, Carlos Pinheiro como diarista de E.S.G.; do
deputado Paulo Couto sobre inquérito no IAPM; e do
deputado Osvaldo Orico sébre a Embaixada do Brasil em
Lisboa.

No Senado Federal

Deferidos os seguintes requerimentos: do senador Mo-
zart Lago, sobre despejo de lavradores do Realengo; e do:
senador Luiz Tinoco sébre suspensio do pagamento de gra-
tificacio a médicos do IPASE (D.C. 18-4, pég. 2018).
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II — abril (esg.), maio, junho.
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IV — outubro, novembro, dezembro (esg.)

ANO II — 1939

I — janeiro, fevereiro-margo.
II — abril-maio, junbo.
III — julho-agosto, setembro.
IV — outubro-novembro, dezembro (esg.)
ANO III — 1940
I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados) .

Il — abril, meio, junho (esgotados).
III — julho (esg.), agdsto (esg.), setembro

IV — outubro (esg.), novembro (esg.), de
ANO IV — 1941
I — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), margo.
II — abril, maio, junho (esgotados).
IIT — julho, sgbsto, setembro (esgotados).
IV — outubro (esg.) novembro (esg.), de

ANO V — 1942

1 — janeiro, fevereiro, margo (esgotados).
II — abril, maio, junho (esgotados).
II1 — julho (esg.), agdsto, setembro (esg.)
IV — outubro (esg.), novembro, dezembro.

ANO VI — 1943

1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junhe.
II1 — julho, aglsto, setembro.

IV — outubro, novembro, dezembro (esgota
ANO VII — 1944
1 — janeiro, fevereiro, marco (esgotados)

II — abril, maio, junho.
III — julho (esg.), mgdsto, setembro.

IV — outubro, novembro, dezembro
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ANO VIII — 1945

1 — janeiro, fevereiro, margo,
11 — abril, maio, junho.
IIT1 — julho, agbsto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembre

ANO IX — 1946

1 — janeiro, fevereiro, margo,
II — abril, maio, junho.
II1 — julho, agbsto-setembro.
IV — outubro-novembro, dezembro

ANO X — 1947
1 — janeiro-fevereiro, marco-abril.

II — maio-junho, julho-agdsto.
IIT — setembro-outubro, novembro-dezrembrs

ANO XI — 1948

1 — janeiro-fevereiro, margo-abril.
II — maio-junho, julho-agosto,
IIT — setembro-outubro, novembro-dezambee

ANO XII — 1949

1 — janeiro, fevereiro, marge.
II — abril, masio, junho. :
111 — julho, agosto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembra

ANO XIII — 1950

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
II1 — julho, agdsto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembro

ANO XIV — 1951

1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembrs

ANO XV — 1052

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, sgbsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XVI — 1953

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril.







