ADMINISTRACAO GERAL

Govérno e Admintstracio do FEstado da Guanabara

ArAuJo CAVALCANTI

Consagrada em textos constitucionais desde 1891, como
imperativo de integracdo e seguranca do Estado, a transferéncia
da Capital da Repiiblica para o Planalto Central nio poderia
deixar de figurar em posi¢do de relévo entre os objetivos basicos
do Govérno Federal e dos Podéres Constituidos, em geral
Essa relevante aspiracdo nacional é, hoje, incontestavelmente,
uma espléndida realidade, consubstanciada em [atos concretos
que, por sua vez, representam f[atores positivos de transfigu-
ragdo politica, demografica, social, econémica e administrativa
do Pais — através da integracdo efetiva do «Brasil Interior»
na comunidade nacional. Como é do conhecimento geral a
transferéncia da Capital [oi levada a efeito em meio a difi-
culdades aparentemente insuperdveis, sendo a construcio de
Brasilia, de [ato, uma decorréncia direta e imediata das decisées
inflexiveis tomadas pelo Govérno e pelo Congresso Nacional.
Logo de inicio, nos primeiros dias de seu mandato, submeteu
o entédo Presidente Juscelino Kubitschek, & aprovacio do
Congresso, Projetos de Lei dispondo sébre a area da nova
Capital e a constituicio da Companhia Urbanizadora (Nova-
cap), a que competiria realizar contratos e executar obras e
servicos aquéle fim destinados. Em seguida, com surpreen-
dente presteza, foram elaborados acérdos e convénios com o
Estado de Goias, para desapropriacio de imdveis nas &reas
escolhidas e posterior incorporacdo destas ao dominio da Unido;
os trabalhos de campo afetos a Companhia Urbanizadora foram
imediatamente iniciados de acérdo com as diretrizes do Plano
genialmente concebido pelo Engenheiro Licio Costa. A [im
de dar plena e definitiva execugdo a Lei n® 3.273, de 1 de
outubro de 1957 — que, em cumprimento do art. 4°, § 3,
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias determina
se translira, em 21 de abril de 1960, a Capital da Unido para
o novo Distrito Federal ja delimitado no Planalto Central —.
vem a Administracio Federal incrementando vigorosamente a
conclusdo das obras essenciais do Plano-Piléto e das vias de
acesso a Sede do Govérno. Os servicos de construcdo de
Brasilia foram, na verdade, praticamente iniciados em fevereiro
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de 1957, pela mencionada Companhia Urbanizadora criada pela
Lei n? 2.874, de 19 de setembro de 1956. E de justica acentuar
a celeridade que a Novacap péde imprimir a sua a¢do executiva
logrando criar as condicGes econdmicas e materiais propicias
a instalagao da nova metrépole. Ja agora prossegue, com ritmo
satisfatorio, a transferéncia do Govérno Central dentro dos
esquemas tracados; paulatinamente, entrara em [uncionamento
a nova Sede da Administracdo Federal, vinculada a tédas as
regiées do Pais por uma réde ferroviaria, rodoviaria e aero-
vidria, que se ramificard em todas as diregoes.

Todavia, como é natural, o impacto da mudanca da
Capital para Brasilia, atingiu profundamente o antigo Distrito
Federal, transformado a 21 de abril de 1960, no Estado da
Guanabara. Além dos problemas peculiares e obstaculos de
toda a ordem decorrentes da transferéncia da Capital — no
ritmo e nos prazos que a caracterizaram —, o Rio de Janeiro,
como tal entendido o ex-Distrito Federal — teve de enfrentar
as conseqiiéncias inevitaveis dessa mudanca histdrica. Operou-se
uma transformacédo radical e profunda, surgindo a 21 de abril
de 1960, com o recém-criado Estado da Guanabara, uma nova
Unidade da Federacao Brasileira.

A Revista do Servico Piblico acompanfou e divulgou
com o maximo interésse, nestes ultimos anos, a marcha do
magno empreendimento, Igualmente importantes sdo os pro-
blemas de planejamento e organizagdo do novo Estado, que
se encontra em plena fase de estruturacdo juridico-constitucional.
Agora mesmo, no momento em que a Assembléia Legislativa
ultima a elaboragdo de uma Constituicdo para o Estado da
Guanabara — uma Carta Magna realmente atualizada e
adequada as necessidades do antigo Distrito Federal — recru-
descem de intensidade os debates em torno dos mencionados
problemas cujas proporgées se ampliaram desmesuradamente,
desafiando a inteligéncia, a cultura, o patriotismo e a capacidade
criadora dos responsaveis pela elaboragdo da Lei Magna da
nova Unidade Federativa, eleitos em outubro de 1960.

O Governador Provisério do Estado da Guanabara, Em-
baixador José Sete Céamara, ndo teve tempo material para
equacionar e resolver tais problemas, em virtude das préprias
caracteristicas de transitoriedade de sua gestdo, limitado, como
se encontrava, aos encargos mais urgentes de natureza admi-
nistrativa e as responsabilidades de saneamento [inanceiro.
No entanto, com exemplar senso de responsabilidade, deixou
o terreno prepa:ad'o e um vasto «dossier» de estudos_,_sujcstées.
projetos e subsidios do mais alto valor, para ser u{:lazado pelo
seu substituto, o eminente primeiro Governador cleito da Gua-
nabara, nas eleigées de outubro p. passado, o ex-Deputado
Carlos Lacerda. :
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Ainda por ocasido do Govérno Provisério, promoveu o
«Correio da Manha» a realizacio de um grande Simpdsio —
o «Forum Paulo de Frontins — encerrado a 28 de outubro
de 1960, durante o qual foram reexaminadas em profundidade
e inventariadas, através de licidos depoimentos, as solugées
preconizadas para os multiplos problemas do Estado da Gua-
nabara. Alias, pretende a «Revista do Servico Publico» publicar,
oportunamente, as principais conclusées e debates do Inquérito
promovido pelo «Correio da Manha», o qual dedicou ao
«Forum Paulo de Frontins um Suplemento Especial (1 de
dezembro de 1960). Convém ressaltar a importancia, a ampli-
tude e o significado excepcional dessa iniciativa do «Correio
da Manhay: — durante quatro dias, personalidades, técnicos €
autoridades da mais alta expressdo investigaram e debateram
os problemas fundamentais de Govérno e Administracdo do
Estado da Guanabara.

O Temario organizado pela notavel equipe do «Correio
da Manha» ocientou o «Forum Paulo de Frontin» no roteiro
dos seguintes problemas basicos de Govérno e Administragdo
do Estado da Guanabara: 1 — Infra-Estrutura — Energia,
transportes e comunicagées, réde de mercados e [rigorificos,
sistema portuario, obras publicas basicas (circulagdo, agua,
esgotos, etc.); II — Politica para Fixagdo e Expansao da
Indiistria — saldrios e precos para os fatéres de produgdo da
drea, com énfase nos custos comparativos com as demais regioes
concorrentes do Pais; medidas para criacdo de um parque de
indistrias de base; financiamento da industria de base; expansao
do parque industrial; medidas financeiras e tributarias; politica
de crédito para a industria local. 111 — Politica para Desen-
volvimento do Setor de Servicos — mercado f[inanceiro inten-
sificado das atividades ligadas as transagées de titulos, amplia-
c¢ido do mercado de crédito e criagio de um centro nacional
promotor de investimentos; desenvolvimento das atividades
comerciais; armazéns gerais; «warrants»; medidas para inten-
sificar as fun¢des de centro distribuidor inter-regional e inter-
nacional; criacdo de Feiras Permanentes, tanto para o mercado
interno como para o mercado externo; Turismo; politica para
ampliagdo das atividades culturais, de modo ndo s6 a incentivar
o turismo (interno, principalmente) como expandir a hegemonia
atual. IV — Entrosamento da Politica Econémica do Estado
nos Objetivos de Desenvolvimento Regional — politica fiscal
como elemento de propulsao da economia regional; reducdo
das despesas de custeio e de pessoal a um limite suportavel:
equacionamento dos problemas de transferéncia dos drgaos
federais; politica de investimentos publicos; politica oficial de
crédito para investimentos e financiamentos.

A «Revista do Servico Prblicos, dando prosseguimento ao
seu programa de investigacdo, debate e divulgacio dos problemas
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nacionais basicos, notadamente no campo das atividades gover-
namentais e administrativas, doutrinas, experiéncias e técnicas
de maior significado e alcance para o Brasil — deliberou pu-
blicar, na presente edigdo, um documentario vinculado aos
interésses, problemas e reivindicacées do Estado da Guanabara.
Trata-se de uma colaboracdo da maior categoria, pelo seu
meérito intrinseco, confeiido técnico, valor informativo e inegavel
utilidade. Estas, as razées de ser da divulgaciao de «Govérno
e Administracdo do Estado da Guanabara» — contribuicdo do
Professor ¢ Técnico de Administracao ArATiJjo CAVALCANTI.
assiduo colaborador desta «Revistay. Contribuigdo tanto mais
importante quanto é certo tratar-se de um estudo pioneiro,
e, até certo ponto, revolucionario, principalmente quando se
verifica ter sido elaborado em 1956. De [ato, foi precisamente
no dia 9 de abril de 1956, as 20,00 horas, no recinto da antiga
Camara dos Vereadores, quando da solene instalacao do
II Congresso Pré-Autonomia e Reivindicagées do Povo Carioca,
que o Professor ARAUJO CAVALCANTI submeteu ao exame e
discussdo dos convencionais entdo reunidos, o «Anteprojeto de
Lei da Operagdo Guanabara» (Dispée sobre o Desenvolvimento
Planificado do Distrito Federal e da outras Providéncias). O
langamento da «Operagido Guanabara» em 1956, pelo Professor
Aratiyo CAVALCANTI, encaminhou, de maneira objetiva e com
uma surpreendente antecipacido de quatro anos, a [ormulagio
de um conjunto de solucées arrojadas para os problemas de
Govérno e Administracao do entdo Distrito Federal e Capital
da Unido. Com uma impressionante antecedéncia de quatro
anos, a «Operacdo Guanabara» consubstancionou e resumiu as
principais conclusées do Inquérito realizado em outubro de
1960 pelo «Correio da Manha». Dai a natureza prioritaria,
a singularidade e o sentido de renovagdo e pioneirismo do
valioso trabalho ora publicado pela «Revista do Servico Pii-
blico». Conforme acentuou o Professor ArRAUiJ0 CAVALCANTI,
a 9 de abril de 1946, a «Operacao Guanabara» resultou de
um sério trabalho de pesquisa, analise e discussao das condigGes
necessidades e reivindicagoes do Distrito Federal em funcio
dos imperativos da mudanca da Capital para o Planalto Central,
a construcdo de Brasilia e a transformacdo do Distrito Federal
— por [orca de mandamento constitucional — no atual Estado
da Guanabara — acontecimento histérico de transcendental
importancia para a Nacao Brasileira, ocorrido, exatamente, a
21 de abril de 1960. O planejamento da «Operagdo Guanabara»
correspondia as exigéncias politicas e técnicas de preparacdo
do terreno, e elaboracdo de uma Politica de Desenvolvimento
Global do entao Distrito Federal, tendo em vista o advento
de uma nova Unfda_de Federatfua. A fl'nl de at:'ngir ésses
objetivos, organizou o Professor ARAUJO CAVALCANTI um
Grupo de Trabalho constituido pelos Srs. FRANCISCO BURKINSKL
FranceLiNo pE Aratijo GoMES, ErAsmMo MarTINsS PEDRO €
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WiLtoN M. CoraGEM — Economistas e Técnicos de Admi-
nistracao de mérito incontestavel, valores auténticos e compro-
vada experiéncia. Os acontecimentos posteriores estdo demons-~
trando o acérto, o arréjo e a perenidade da «Operagdo Gua-
nabaray. Os iniimeros leitores e assinanfes da «Revista do
Servigo Piblico» poderdo avaliar, em téda sua extensdo, a
importancia e utilidade da magnifica contribuicdo — patridtica
e desinteressada — désses ilustres brasileiros.

(Nota da Redagao).

1. INTRODUGAO

A mais nova Unidade da Federacdo Brasileira ndo é mais Sergipe, mas
o recém-criado Estado da Guanabara onde, a particr de 1763, durante
quase dois séculos, se instalou a Sede do Govérno Brasileiro, Denominado,
no Império, Municipio Neutro, com a Repablica, passou & categoria de
Distrito Federal até ser efetivada a transferéncia da Capital para o Planalto
Central, em Brasilia, a 21 de abril de 1960. De acérdo com os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (I.B.G.E.) mede 1.171 quil6-
metros quadrados a area terrestre no novo Estado, dos quais 640 km® formam
o quadro rural, 349 km? o quadro suburbano e 182 km? o quadro urbano.
Estende-se seu territério desde a ilha de Pancaraiba, no extremo norte, até
a ilha rasa de Curatiba, no extremo sul. Ainda consoante o I.B.G.E., o local
de maior altitude é o macico de Pedra Branca, com 1.024 metros; mas,
considerando-se a zona habitada, Paineiras, com 460 metros, & o lugar mais
elevado. As varias publicagdes do IBGE mostram, entre intimeras outras
peculiaridades, que o Estado da Guanabara se distingue das demais Unidades
da Federagdao por seu insignificante e decrescente espago agricola, simulta-
neamente com uma rapida e substancial expansdo industrial. A éarea de
lavoura diminuiu, entre 1940 e 1950, de 30.000 (trinta mil) para 2.000
(dois mil) hectares. Entretanto, no mesmo periodo, o niimero de estabele-
cimentos fabris cresceu de 4.169 para 5.693 e o efetivo de operarios indus-
triais, de 123.459 para 171.463. Ja em 1957 a inddstria carioca contribuia
com cota superior a 11% (onze por cento) do valor global da produgdo
industrial do Pais. A populacio recenseada atingia, a 1 de julho de 1950,
o total de 2.377.451 com uma densidade demogréfica calculada, na mesma
data, em 1.753,28 ha./km2, As estimativas da populacio para 1960
ultrapassavam o total de 3.500.000 (trés e meio milhdes de habitantes).
Dispensamo-nos de apresentar, nesta Introducdo, a caracterizacdo estatistica
do Estado da Guanabara, por ser desnecessario alongar o presente trabalho
com a reprodugdo dos dados numéricos do conhecimento geral, através
das publicacoes especializadas do I.B.G.E.

O que nos interessa acentuar, no quadro das realidades do Estado da
Guanabara, é o panorama global dos seus problelpas fundamentais de
Govérno e Administragio.
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A éste respeito merecem registro especial as indicagées condensadas
pelo eminente Professor José ARTHUR Rios quando de sua campanha, em
outubro de 1960, para deputado constituinte. Nessa oportunidade o integro
e conhecido sociélogo patricio resumiu, com objetividade e clareza, os
elementos de uma planificacdo adequada aos supremos interésses da Cidade-
Estado e de seus habitantes, preconizando, acima de tudo, «solugées humanas
e justas», assim condensando o seu programa de agdo imediata:

«1?) O Plano Diretor da Cidade, Lei Bésica que imprimira sentido
democratico ao crescimento urbano e dara condigoes de vida mais favoraveis
aos habitantes da Guanabara.

2") O plan¢jamento das atividades econdémicas de modo a proteger
o consumidor pela melhoria da produgdo e distribuicdo, pela coordenagio
da iniciativa piiblica e privada. :

39) DPolitica de estimulo e apoio a aquisicao de casa prépria e da
pequena propriedade rural. '

4?) Recuperagao da populagdo favelada pela educagdo e o planeja-
mento urbano.

5?) Amparo ao lavrador e criagdo de nicleos hortigranjeiros.

6?) Ampliagdo e melhoria do sistema educacional e dos servigos médico-
sanitarios face as necessidades sociais e econémicas do Rio de Janeiro.»

Finalmente, cumprimos o dever de manifestar, nesta Introdugdo, os
nossos profundos agradecimentos aos insignes Professores Francisco
Burxkinski, Conselheiro da Associagdo Brasileira de Municipios e renomado
Jurista; Engenheiro FRANCELINO DE ARrAlijo. GomEes, Economista e Esta-
tistico; Vereador ErAasmMo MARrTINS PEDRO, ex-Secretario de Estado; e
Advogado WirLtoN M. CoracemM, Chefe de Servico da antiga P.D.F. —
todos profundos conhecedores dos problemas de Govérno e Administragdo
da Terra Carioca. A «Operacdo Guanabaras que a seguir transcrevemos,
tem, como finalidade primordial a destinacdo de preparar o advento de
uma Politica de Emancipacdo Global e Desenvolvimento Planificado para
a mais nova Unidade da PFederagio Brasileira — ARrAtJo CAVALCANTI,
Técnico de Administracio do Govérno Federal.

2. OBJETIVOS E CARACTERISTICAS

Operacdo Guanabara foi a expressdo sintética encontrada para designar
um conjunto organico de projetos, iniciativas e providéncias que se sugere
sejam ‘emanadas dos podéres executivo e legislativo da Cidade do Rio de¢
Janeiro, tendentes a acelerar o desenvolvimento econdmico e social do
Distrito Federal. De acérdo com o art. 4%, § 4% do Ato das Disposicses
Transitérias da Constituicio Federal de 1946, uma vez transferida a Capital
da Unido para o Planalto Central do Pais, o atual Distrito Federal passara
a constituir o Estado da Guanabara. Nao foram pois razdes subjetivas que
preestabeleceram’ o uso da expressio Operacao Guanabara. Trata-se de
um plano de desenvolvimento econdmico e social a ser aplicado a uma regido
com caracteristicas especificas e designagao propria.
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No III Congresso Nacional de Municipios, realizado em maio de
1954, em Sao Lourengo, Minas Gerais, foi aprovada, por unanimidade das
delegagbes presentes, uma recomendagdo especial que esbocou as linhas
gerais do Plano Nacional de Obras e Servigos Municipais (Operagdo Mu-
nicipio). Atendendo a essa imposicio do Interior, a 25 de junho de 1954, o
Senador Jarbas Maranhdo apresentou um projeto de lei que dispde sébre
a organizacdo das bases e diretrizes da Operacdo Municipio.

Ja no I Congresso dos Municipios Fluminenses, promovido de 17 a
21 de agésto de 1955, em Niteréi, pela Sociedade Amigos dos Municipios,
foi aprovado, sob vivas aclamagdes, um plano de desenvolvimento econdémico
e social dos municipios fluminenses (Operacdo Rio de Janeiro). Esse plano
constitui a primeira projecdo regional da Operagdo Municipio de &ambito
nacional. A Operacdo Cabo Frio, aprovada na I Reunido dos Municipios da
Zona de Cantagalo e adjacéncias, também realizada pela Sociedade Amigos
dos Municipios, é a primeira proje¢do municipal da Operagdo Municipio .
A Operagdo Guanabara constitui uma projecdo especifica, ja que o Distrito
Federal ndo ¢é considerado nem Estado nem Municipio, Sua organizacdo
politica e administrativa é peculiar. Dai porque na elabora¢io do plano de
desenvolvimento econémico e social do Distrito Federal foram utilizados
subsidios tanto da Operacdo Rio de Janeiro, como da Operacdo Cabo Frio.
O planejamento da Operagdo Guanabara teve inicio com a rigorosa inves-
tigagdo das condi¢des peculiares do Distrito Federal. Os delineamentos
gerais da Operacio Guanabara constituem um equacionamento amplo ¢

exato dos problemas fundamentais da regido.

Conforme esta previsto, a Operacdo Guanabara em sua primeira fase
deverd ser executada em cinco (5) anos consecutivos. Portanto, é preciso
que haja continuidade na administracdo, para que atinja as suas finalidades.
Eis por que a Operagao Guanabara esta estreitamente vinculada ao problema
da autonomia do Distrito Federal. Ela sera mais facilmente posta em
execucdo, ou talvez sé podera ser mesmo executada com cabal éxito, desde
que o Distrito Federal tenha um Prefeito eleito pelo povo, finica maneira
sem divida de se imprimir ritmo de continuidade & maquina administrativa.
Com efeito, enquanto os prefeitos do Distrito Federal forem meros delegados
de confianga do Presidente da Repiblica, jamais se podera executar com
real sucesso um plano giiingiienal de larga envergadura, ja que a execucao
do mesmo importa em amplo apoio popular e estabilidade do chefe do
executivo. Além disso, é da esséncia e da estrutura da prépria Operacgio
Guanabara a descentralizacio dos servicos, obras e empreendimentos —
iniciativa essa que implica na criagdo de subprefeituras, tendo-se em vista
grupos de bairros, subiirbios e ilhas. E, como é sabido, as subprefeituras
somente poderdo alcancar plenamente seus objetivos, desde que surjam
como decorréncia da autonomia do Distrito Federal, Do contrario, os sub-
prefeitos exercerdo cargos de confianca do Prefeito e serdo substituidos
cada vez que o Presidente da Repiblica designar novos Prefeitos, o que
vem acontecendo ha anos, em média, de 18 em 18 meses.

Embora a Operagdo Guanabara seja considerada uma projegéo regional
da Operagao Municipio, nada impede possa ser executada isoladamente.
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Instrumentos legais da Operacao Guanabara

A Operagido Guanabara tem por objetivo primordial apressar o desen-
volvimento econdémico, social e cultural do Distrito Federal, mediante
investimentos geradores de riqueza e de melhoria das condi¢des de vida
do povo carioca. Para isso ela provocara a movimentagdo de tdédas as
engrenagens do govérno e da administragdo do Distrito Federal, ampliando
¢ fortalecendo, de maneira surpreendente, as elevadas funcdes do Prefeito
e dos Vereadores, uma vez que, como decorréncia da Operacao Guanabara, o
Prefeito devera baixar os atos complementares previstos e a Camara Muni-
cipal votar uma série de leis. Com efeito, sancionada a Operacao Guanabara.
competitd ao governador da cidade entre outras tarefas, a ampliacio e
fortalecimento das atividades do Departamento de Urbanismo da Secretaria
de Viagao e Obras Piblicas, incumbido de organizar o Plano de Desen-
volvimento Econémico e Social do Distrito Federal (Operacio Guanabara);
a revisao e modernizacdo do Plano Diretor; a execugdo das obras previstas
no Plano Diretor da Réde do Metropolitano; a formulacdo do Plano de
Obras, Servicos e Empreendimentos, acompanhado das respectivas tabelas
discriminativas, estimativa de custo e or¢amentos analiticos; o estabelecimento
de um sistema multilateral de acérdos, convénios e contratos; a expedigdo
de normas ou quaisquer medidas instituidas pelo Sistema de Atos Comple-
mentares; a racionalizagao do aparelhamento governamental e administrativo,
mediante reformas de base e processos de descentralizacio, simplificacio
¢ modernizacdo; contrair empréstimos destinados ao custeio e financiamento
da Operagdo Guanabara, nos térmos, condicdes, volume e prazo fixados
pela Lei Financeira; contratar ou organizar uma Comissdo Técnica destinada
a proceder a revisao do sistema tributario e elaboracdo do respectivo Cadigo;
instituir a Administracio da Operagdo Guanabara, para executar e coordenar
as obras, empreendimentos e servicos que a integram; baixar os atos
necessarios a estrutura e funcionamento da Administracio do Plano e, por
fim, expedir o Regulamento da Operagio Guanabara. A Camara do Distrito
Federal cabera a votagao da Lei Financeira constituida de recursos vinculados
as obras, empreendimentos, servicos e demais iniciativas que o plano vier
a abranger; a votacdo de leis especiais que a aplicacao, revisdo periddica,
desdobramentos, adaptagées ou modificacdes do plano e respectivos projetos
exigirem e a votacdo da Lei Especial relativa ao sistema financeiro da
execugao dos projetos vinculados & Operacio Guanabara.

Do conjunto das medidas legislativas se destaca a Lei de Planificagdo
do Distrito Federal. Essa lei devera estabelecer as normas juridicas e o
regime de funcionamento da Operacdo Guanabara, tendo em vista as obras,
empreendimentos e servicos em geral, destinados ao desenvolvimento eco-
némico e social do Distrito Federal, ¢ o Plano Diretor com vistas a sede,
bairros, subiirbios, zona rural e ilhas, em especial. Ademais, a referida lei
prefixara os prazos e discriminara as metas numéricas a serem atingidas
(quilémetros, quilowatts, metros cibicos, etc.); contera entre outros, dispo-
sitivos sébre a reorganizagdo administrativa da municipalidade; racionalizagao
tributaria e codificacio em geral.



14 REvVISTA DO SERVICO PuiBLICO — JAN./FEV./MARCO DE 1961

De todo o conjunto acima especificado de atos administrativos e pro-
vidéncias legislativas advirdo enormes beneficios & populagio carioca,
ja que criados estardo novos instrumentos pelos quais se procurara solucionar
os problemas essenciais do Distrito Federal.

Problemas [undamentais do Distrito Federal

A Operagao Guanabara classifica genéricamente os problemas basicos

do Distrito Federal, indicando as iniciativas mais adequadas a sua solugéo.

Com a execucdo das obras, servico e empreendimentos, destinados
sobretudo ao desenvolvimento econdmico e social, se colima solucionar gra-
dualmente os problemas fundamentais do Distrito Federal, tais como, entre
outros, o da industrializacdo descentralizada; iniciativas pioneiras de energia
atdmica; reorganizagio agraria e aproveitamento das areas improdutivas;
ampliacdo e modernizacdo dos sistemas de transportes; ampliacio da réde
telefonica: melhoria das condigoes de vida e elevagdo dos niveis culturais
da populag@o; saneamento e. urbanismo; exploragido industrial do turismo;
estudos e levantamentos; pesquisas, investigacbes cientificas e tecnolégicas;
produtividade; assisténcia social. A Operagdo Guanabara fixa as obras
e servicos destinados a solucionar os problemas acima apontados.

Através do Plano Diretor se tem em mira atingir a gradual e eficiente
solugdo de problemas urbanos, suburbanos e da zona rural, consistentes,
primordialmente, no abastecimento d'agua; transporte coletivo; contréle das
inundacoes; extensdo da réde de esgotos sanitarios as areas suburbanas e
rural; habita¢bes populares; aproveitamento do lixo; trafego urbano; chacaras,
hortas e granjas do «cinturdo verde», para alimentagao do povo; matadouros
e frigorificos; mercadinhos e feiras-livres; entrepostos; pavimentagio, calca-
mento, tneis e viadutos; hospitais e casas de satde; maternidade; colo-
nizacio em bases cooperativas; bosques e hortos florestais; parques e
jardins; campos de esporte; hotéis e varios outros. Diversas fontes de
recursos financeiros serdo aproveitadas para atingir as metas preconizadas
pela Operacdo Guanabara.

Financiamento da Operacio Guanabara

A Operacdo Guanabara constituira um Anexo Especial do Orgamento
Geral do Distrito Federal, e o seu financiamento sera atendido a conta de
miltiplos recursos, dentre os quais se destacam a percentagem da arre-
cadacdo dos impostos de vendas e consignacdes, predial e territorial, nos
térmos de regulamentagdo a ser promovida pela Prefeitura; o produto da
contribuicdo de melhoria; o produto do aumento da arrecadagio conseqiiente
a revisdo e modernizagio do sistema tributdrio; as rendas oriundas de
acordos com emprésas privadas; operacdes de crédito, indenizagio do
Govérno Federal pela mudanca da Capital.- -
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Conclusées

Tudo indica que a Operagdo Guanabara atende plenamente aos anseios
das populagdes urbanas, suburbanas e da zona rural do Distrito Federal.
E, uma vez que mais facilmente serd executada, ou talvez, sdmente podera
ser executada a partir do momento que se conquistar a efetiva autonomia
do Distrito Federal, cumpre empreender todos os esforcos no sentido da
obtengdo, no mais breve prazo possivel, daquela reivindicagdo méaxima do
povo carioca.

3. METAS PREFERENCIAIS
(Politicas, Administrativas, Econémicas e Sociais)

I — Autonomia do Distrito Federal — Cumprimento das resolugdes
aprovadas no II Congresso Pré-Autonimia e Reivindicaces do Povo
Carioca.

Il — Estado da Guanabara — Antecipar a mudanca da Capital da
Unido para o Planalto Central do Pais e preparar desde ja as bases e as
condices em que se fard a transformagio do Distrito Federal em Estado
da Guanabara;

Entendimentos com o Govérno Federal para pagamento de uma inde-
nizacdo especial pela mudanga da Capital Federal para o Planalto Central
do Pais.

Fixacdo de um teto minimo para a referida indenizacio, na base de
50% dos investimentos totais estimados para o gqiiinqiiénio da Operagéo
Guanabara.

Acordo com o Govérno Federal para o pagamento da indenizagéo pre-
vista no prazo de 10 anos.

IIl — Abastecimento d'dgua — Conclusido da segunda e terceira etapas
das obras da adutora do Guandu e subadutoras, as quais permitirdo o forne-
cimento de 1 bilhdo e 200 milhdes de litros de agua diarios a populacio
carioca.

Revisdo e ampliagdo da réde distribuidora de agua, para receber o
reférco da adutora do Guandu.

Construgdo dos reservatérios de agua de Vila Alegre, Bangu, Acari,
Leblon, Bispo e Engenho Novo.

IV — Transporte coletivo e trafego — Construcdo de pelo menos 10
quilémetros da réde do metropolitano, calculada em 42 quilometros, se
adotado o plano francés.

Construgio dos taneis Rio Comprido a Cosme Velho (450 metros) e
Cosme Velho a Lagoa (1.900 metros).

Conclusdo do viaduto da Rua Ana Néri.

Conclusdo do desmonte do Morro de Santo Anténio.

Inicio da construgio do viaduto do Trevo do Galedo.
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V — Obras Piblicas — Construgao de um canal interceptor partindo
um pouco acima da Praca Saenz Pena, onde recebera as aguas do curso
superior do rio Trapicheiro, até sair no largo da Cancela e no Campo de
Sao Cristévao, donde seguira até o mar (projeto elaborado na administracio
Henrique Dodsworth) .

Abertura de avenidas, no fundo do vale edificado de Laranjeiras e
no sopé das serras, no percurso desde a Garganta do Humaita ao morro do
Mundo Novo, de um lado, e pelos maci¢os da Saudade, Sdo Jodo e Pasmado,
de outro, avenidas essas destinadas a interceptar as aguas das encostas
facilitando a sua captacdo e conducdo direta ao mar (sugestio do Enge-
nheiro Edison Passos) .

Construcdo pela Prefeitura de usinas de asfalto.

VI — Saiide — Equipagem total da Maternidade de Sdo Cristévio.

Construgdo do novo hospital «Sousa Aguiar» no mesmo local onde
funciona o Hospital de Pronto Socorro, conforme projeto elaborado pela
Cocissao designada pelo ex-Prefeito Alim Pedro.

VII — Ensino — Construgio de escolas primarias segundo projetos
funcionais, em tédas as zomas cuja populacdio em idade escolar assim o
exijam. :

VIII — Lixo — Construcao de usinas de aproveitamento, recuperacio

e incineragdo do lixo, na Gavea, Botafogo, Sdo Cristévao, Rio Comprido,
Engenho de Dentro e Inhatima.

IX — Abastecimento — Constru¢io de um Mercado Central, a ser
localizado na Avenida Brasil ou proximidades, tendo em vista que o prazo
da exploragdo do Mercado Municipal termina em 1957, bem como de uma
réde de mercado nos principais bairros.

X — Comunicagses — Ampliacio e automatizacio de téda a réde
telefonica suburbana, suprimindo-se desde ja as taxas que gravam as corres-
pondentes ligagdes.

X1 — Administragio — Reorganizagdo Administrativa integral do
Distrito Federal; Descentralizacdo e Projecdes Locais,

Transformacdo do Rio de Janeiro num Centro Mundial de Ciéncia,
Técnica e Cultura.

4., ANTEPROJETO DE LEI

Dispée sébre o Desenvolvimento Planificado do Distrito Federal e da outras

providéncias

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a organizar e realizar a
Operagao Guanabara — projecao regional da Operacdo Municipio de ambito
nacional. :

Art. 2° A Operacio Guanabara compreende: 1 — Plano de Obras,
Empreendimentos e Servicos; Il — Sistema de Atos Complementares.
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Natureza e [ins

Art. 32 A Operagao Guanabara, conjunto organico de projetos, ini-
ciativas e providéncias, tem os seguintes objetivos principais:

a) transformar as circunscri¢des do Distrito Federal — centro, bairros,
subtirbios e ilhas, — em unidades de sustentagdo e fatéres de desenvolvi-
mento econdmico e social da Regifo, mediante investimentos vinculados a
projetos geradores de riqueza e de melhoria das condigdes de vida da
populacao;

b) equacionar e dar solugdo objetiva aos problemas essenciais do
Distrito Federal, de preferéncia a base de acdrdos, convénios, consércios
ou contratos multilaterais;

c) ampliar e fortalecer a capacidade econdmica, financeira e adminis-
trativa do Distrito Federal;

d) atrair capitais privados e incentivar a organizacdo de sociedades
de economia mista;

e) reorganizar, dinamizar, modernizar e descentralizar a administragao
local;

[) racionalizar o sistema tributario, sanear as finangas e regularizar a
.administracdo orgamentaria;

g) criar condi¢des favoraveis e langar as bases de transformagdo do
Distrito Federal no Estado da Guanabara.

Instrumentos legais

Art. 5° Os objetivos colimados pela Operacdo Guanabara serao atin-
.gidos mediante:

a) ampliacio e fortalecimento das atividades do Departamento de
Urbanismo da Secretaria de Viacdao e Obras Publicas, incumbida de orga-
‘nizar o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Distrito Federal
(Operagio Guanabara);

b) votagio do Fundo Especial constituido de recursos vinculados as
.obras, empreendimentos, servicos e demais iniciativas que a Operacao Gua-
nabara vier a abranger;

c) estabelecimento de um sistema multilateral de Acérdos, convénios
e contratos, na forma prevista pela presente Lei e Atos que lhes forem
-subseqiientes ou complementares;

d) votagdo de leis especiais que a ampliagdo, revisdo periddica, desdo-
‘bramentos, adaptag¢des ou modificagoes da Operagdo Guanabara e respectivos
‘projetos exigirem;

e) expedi¢do de normas ou quaisquer medidas instituidas pelo Sistema
.de Atos Complementares;

[) votagdo da Lei Especial relativa ao sistema financeiro da execugio
.dos planos e projetos da Operagdo Guanabara;

g) formulagdo do Plano de Obras, Empreendimentos e Servicos,
acompanhado das respectivas tabelas discriminativas, estimativas de custo
- orcamentos analiticos;
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h) revisio e modernizagio do Plano Diretor da Cidade;

i) racionalizacio do aparelhamento governamental e administrativo
do Distrito Federal, mediante reformas de base e processos de descentra-
lizacdo, simplificagdo e modernizagéo.

Fases

Art. 62 A Operagio Guanabara em sua primeira fase deverd ser
executada em cinco exercicios consecutivos, obedecidos os principios e
preceitos fundamentais da presente lei.

Planificagdo Municipal

Art. 7° O Sistema de Atos Complementares a que se refere o item II,
do art. 2° compreendera, principalmente, as seguintes providéncias: I — Lei
de Planificagdo; II — Comandos de Produtividade.

Art. 8" A Lei de Planificagdo estabelecera as normas juridicas e o
regime de funcionamento da Operacdo Guanabara tendo em vista dois
setores fundamentais: I — Obras, Empreendimentos e Servicos em geral,
destinados sobretudo ao desenvolvimento econémico e social do Distrito
Federal; II — Plano Diretor da Cidade (Programas Especiais de Melho-
ramentos Urbanos) .

§ 1° A Lei de Planificagdo prefixara os prazos e discriminara as metas
numéricas (quilowatts, quildmetros, metros ciibicos, toneladas, etc...) a
serem atingidas, bem assim a localizagdo de cada um dos empreendimentos,
obras ou servicos integrantes da Operagdo Guanabara;

§ 2¢ A Lei de Planificagdo, contera, entre outros, dispositivos sébre
a reorganizagdo administrativa da Municipalidade; racionalizagdo tributaria
e codificagdo em geral.

Comandos de Produtividade

Art. 99 Os Comandos de Produtividade instituidos pelo Sistema de
Atos Complementares visam acompanhar e fiscalizar a execugdo dos planos
e projetos da Operacdao Guanabara.

Paragrafo tnico. Além de outros objetivos que lhes venham a ser
atribuidos deverdo os Comandos de Produtividade, em regime de ampla
cooperacao com a iniciativa privada, implantar técnicas e métodos racionais
de trabalho, tendo em vista a elevacdo dos indices de eficiéncia, rentabi-
lidade e produtividade.

Art. 10. O Sistema de Atos Complementares abrangera propostas,
medidas legislativas, providéncias ou quaisquer iniciativas destinadas & plena
execucdo das obras, empreendimentos e servicos em geral, e dos Programas
Especiais de Melhoramentos Urbanos (Plano Diretor da Cidade), em
especial.
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Esquema basico

Art. 11. A Operacao Guanabara, para o efetivo desenvolvimento-
econdmico e social do Distrito Federal, mobilizara recursos tendo em vista.
resolver os seguintes problemas basicos:

a) eletrificacao e industrializacio descentralizada;

b) reorganizagdo agraria e aproveitamento das areas improdutivas
(zona rural do Distrito);

¢) ampliacdo e modernizagdo dos sistemas de transporte;

d) ampliagio da réde telefénica;

e) : melhoria das condicoes de vida e elevacio dos niveis culturais da
populagdo; assisténcia a maternidade e a infancia; educacdo técnico-
profissional;

[) saneamento e urbanismo;

g) exploragdo industrial do turismo; recreagdo;

h) estudos e levantamentos; pesquisas, investigacdes cientificas e
tecnologicas;

i) assisténcia social;

j) produtividade.

Obras, Empreendimentos e Servicos

Art. 12, Os objetivos gerais da Operacdo Guanabara serao atingidos
pela solucao gradual dos problemas basicos mencionados no artigo anterior,
através das obras, empreendimentos e servigos abaixo discriminados:

1°) expansdo do parque industrial carioca; iniciativas pioneiras de
energia atoémica;

2%) eletrificacao rural e dos bairros; reférgo do sistema de produgdo
de energia elétrica para o Distrito Federal com o concurso da CEMIG
através do aproveitamento da Usina geradora das Furnas no Rio Grande;
reférgo do sistema de producdo de energia elétrica da Light and Power,
mediante construgdo de novas usinas geradoras, inclusive termelétricas, e
das respectivas obras no Rio Paraiba; construgdo de usina atémica de
20.000 KW mediante entendimentos com o Conselho Nacional de Pesquisas
e orgaos especializados do Govérno Federal;

3?) instalacio de matadouros, frigorificos, fabricas de fertilizantes,

silos e armazéns; aquisicio dos Armazéns Frigorificos na area do Cais do
Pérto;

4%) unidades industriais para beneficiamento ou melhor aproveitamento
da produgao local;

5¢) usinas de asfalto; equipamento de pedreiras;

6?) reorganizagdo agraria, de molde a facilitar o acesso a propriedade;
horticultura, pomicultura e floricultura; mecanizacdo da lavoura (zona rural);.
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7°) implantagio de esquemas de conservacgio de solos e reflorestamento,
em regime de acérdo com 6rgdos federais e emprésas privadas;

8°) empreendimentos de assisténcia & avicultura e & pecuaria; aumento
da produgdo forrageira; fomento animal;

9¢) ampliagdo de postos agricolas; fiscalizacdio do comércio de mudas
e sementes destinadas ao plantio no Distrito Federal;

10?) revisdo e modernizacao do cadastro rural; levantamento de cartas

aerofotogramétricas e mapas pedolégicos do Distrito Federal;

11?) contrdle dos loteamentos;

12?) financiamentos a longo prazo a proprietarios, parceiros, arren-
datarios e posseiros (Decreto Federal n? 22,010, de 20 de outubro de 1946);

13¢) amparo aos trabalhadores rurais;

14°) criacdo de uma réde de habitagdes populares; parques proletarios;

15¢) ampliacdo das escolas tipicas rurais; incremento do ensino de
nivel médio; constru¢do de conjunto, constituido de teatro, galeria para
exposicoes, bibliotecas e discotecas, a ser levantado no terreno da munici-
palidade, & Rua Evaristo '"da Veiga, com frente para a futura avenida
Norte-Sul;

16°) centros, hospitais e demais servicos de satide; equipagem da ma-
ternidade de Sao Cristovao; funcionamento do Hospital Pedro Ernesto;

postos de puericultura; ampliagio do quadro de médicos e enfermeiras;
creches;

17¢9) municipalizagdo dos servicos funerarios e cemitérios;

18°) estimulo & implantacdo de programas especificos de turismo;
tlorestas e parques;

19?) criagdo de centros de pesquisas, institutos de investigacGes
cientificas e tecnolégicas; estudos e levantamentos geoeconémicos e demo-
graficos do Distrito Federal; conservacio e defesa dos recursos naturais;

20°) transferéncia para a Prefeitura do Distrito Federal, mediante
acérdo com o govérno federal, das obras e dotagdes da Cidade Universitaria;
construcio em terrenos do atérro da Gléria, mediante convénio com o
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, dos prédios destinados a um Plane-
tario e Museu de Ciéncias.

21?) intensificacdio do servigo de limpeza e desobstrucio das rédes
de canalizacao;

22°) controle contabil das emprésas concessionarias;

237?) articulagdo com a Comissdo do Plano Diretor da Réde do Metro-
politano; execucdo das obras previstas no referido Plano Diretor;

24?) aceleramento da execucao do Plano Rodovidrio do Distrito
Federal;

25°) instalacio de maior ntimero de telefones na zona suburbana;

26%) elaboracio e execugdo coordenada dos Programas Especiais de
Melhoramentos Urbanos do Distrito Federal (Plano Diretor da Cidade)
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sequndo escalas de prioridade e ordens de urgéncia preestabelecidas; fixacao
de metas numéricas preferenciais.

Art. 13. As obras, empreendimentos e servicos a que se refere o
artigo anterior constituem a primeira fase da Operacdo Guanabara, sem
prejuizo de outras providéncias, desde que se enquadrem nas finalidades
previstas nos arts. 10, 11, 12, 14 e 15, e se destinem a complementar,
ampliar ou aperfeicoar o Plano Geral de Desenvolvimento Econdémico e
Social do Distrito Federal tal como concebido e delineado pela Lei de
Planificagio (Obras, Empreendimentos e Servicos Municipais — Programas
de Melhoramentos Urbanos — Plano Diretor; Comandos de Produtividade
e demais iniciativas do Sistema de Atos Complementares).

Plano Diretor da Cidade

Art. 14. O Plano Diretor da Cidade, um dos setores da Operagdo
Guanabara, constitui um conjunto integrado de melhoramentos urbanos a

serem atingidos progressivamente, mediante aplicacdo concentrada de re-
cursos financeiros e assisténcia técnica.

Art. 15. As obras, empreendimentos e servicos de primeira urgéncia
e alta prioridade do Plano Diretor da Cidade, obedecerdo ac seguinte
escalonamento na solucdo dos problemas urbanos da sede, dos bairros e
subiirbios: conclusdo das obras da adutora do Guandu e subadutoras;
revisdo e ampliagdo da réde distribuidora de agua; metropolitano; transporte
coletivo; contréle das enchentes, extensdo da réde de esgotos sanitarios
as areas suburbanas e rural; habitagées populares e conjuntos residenciais;
aproveitamento do lixo; ampliagio da frota de caminhdes de lixo; conclusdo
do cruzamento subterr@neo da Avenida Presidente Vargas junto a estacio
D. Pedro II; contréle do trafego urbano, chéacaras, hortas e granjas do
«cinturdo verde», para alimentacao do povo; mercadinhos e feiras-livres;
entrepostos; construgdo de tuneis; pavimentagdo, calcamento, avenidas e
viadutos; colonizagao em bases cooperativas; parques e jardins; bosques e
hortos florestais; ampliacao e aperfeicoamento da réde de escolas primarias;
campos de esporte; hotéis; casas populares de cultura nos bairros; conchas
actisticas destinadas a espetaculos ao ar livre; turismo.

Projecées locais

Art. 16. A Operacdo Guanabara far-se-a através de Proje¢des locais
descentralizadas com denominacdo especifica diferencial e recursos préprios,
abrangendo a totalidade dos bairros, subtirbios e ilhas do Distrito Federal.

Paragrafo tnico. A cada Projecio Local da Operacio Guanabara
correspondera determinado niimero de projetos, empreendimentos, obras e
servicos devidamente coordenados.

Investimentos — Lei Financeira

Art. 17. Na organizacio da Operacdo Guanabara devera ser obser-
vada, sempre que possivel, a técnica da municipalizagdo das obras, empreen-
dimentos e servicos.
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Art. 18. Aos Bancos e Emprésas privadas idéneas, Cooperativas,
Sindicatos, Associacdes Rurais, Industriais e Comerciais, fica assequrado
o direito de colaborar ou participar na execugdo da Operacio Guanabara,
segundo clausulas e condigdes que forem estabelecidas pelo Sistema de Atos
Complementares.

Paragrafo tinico. A adesdo de Bancos e Emprésas privadas, Coope-
rativas, Sindicatos, Associacées Rurais, Industriais ¢ Comerciais, & Operagéo
Guanabara, importa na aceitagao das bases e diretrizes desta lei, bem assim
dos principios, fundamentos, normas e processos estabelecidos pelo Sistema

.de Atos Complementares.

Art. 19. A Lei Financeira da Operagdo Guanabara consignara os
'0S Tecursos necessarios a sua execucado, tendo por base as seguintes priori-
dades em relagdo as obras, empreendimentos e servigos:

a) maior rentabilidade;
b) maior interésse econdmico nacional, regional, urbano; e
¢) maior interésse social.

Or¢amento Especial

Art. 20. A Operacdo Guanabara constituirda um Anexo Especial do
Orcamento Geral do Distrito Federal, ao qual serdo incorporados os auxilios
e subvenc¢des destinados as instituicdes privadas.

Paragrafo dnico. Ao referido Orcamento Especial, serdo apensados
os Orcamentos das Companhias, Sociedade Mistas ou Emprésas que forem
criadas para a plena realizagio da Operacio Guanabara.

Art. 21. As despesas de custeio e os investimentos selecionados da
Operacago Guanabara, na parte que constitui responsabilidade direta do
Distrito Federal, serdo estabelecidos e regulados em tddas as suas moda-
lidades pela Lei Financeira.

Financiamentos

Art. 22. O financiamento da Operacdo Guanabara sera atendido a
conta dos seguintes recursos:

a) totalidade da indenizagdo a ser paga ao Distrito Federal pela
Unido, em conseqiiéncia da mudanca da Capital Federal para o Planalto
Central;

.b) dotagdes orgamentarias consignadas no Orcamento Geral do
Distrito Federal num montante nunca inferior a 12% da respectiva Proposta
Orcamentaria Anual;

c) produto de operagdes de crédito em acérdo especial com o Banco
da Prefeitura do Distrito Federal; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico; Banco do Brasil S.A.; Banco Nacional de Crédito Cooperativo;
Caixas Econémicas;
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d) produto da arrecadagéo da Contribuicdo de Melhoria nos térmos
da regulamentagio a ser promovida pela Prefeitura, 60 (sessenta) dias apés
a publicagdo desta lei;

e) percentagem do produto da arrecadagdo dos impostos de vendas
e consignagoes, predial e territorial, nos térmos da regulamentagdo, a ser
promovida pela Secretaria das Financas 60 (sessenta) dias ap6s a publicagdo
desta lei;

[) revisdo e modernizagio do sistema tributario do Distrito Federal
vinculando-se o produto do aumento da arrecadagio a Operacao Guanabara;
aperfeicoamento do mecanismo arrecadador;

g) juros das contas especiais da Operacdo Guanabara abertas nos
estabelecimentos de crédito ja mencionados, para depésito e movimentagao
dos recursos previstos nesta lei;

h) taxas, emolumentos, rendimentos e lucros decorrentes da execugdo
das realizacdes e contratos da Operagdo Guanabara;

i) dotagoes consignadas no Orcamento Geral da Unido que a Ban-
cada Carioca, nas duas Casas do Congresso Nacional conseguir para a
Operagido Guanabara; cota especial dos recursos da Operagdo Municipio
(Plano Nacional), destacada para a Operacdo Guanabara;

j) rendas eventuais que lhe forem atribuidas; taxas especificas;
vinculagdo de adicionais;

Paragrafo anico. A indenizagdo a que se refere o item a ndo podera
ser inferior a 50% da estimativa total dos recursos vinculados a Operagao
Guanabara em seu primeiro giiingiiénio.

Art. 23. O Poder Executivo promovera, desde ji, entendimentos e
firmara acoérdos ou convénios, com Autarquias, Sociedades de Economia
Mista, Bancos, Associagdes Rurais, Industriais e Comerciais, Cooperativas
e Emprésas privadas, no sentido de estabelecer o esquema de financiamento
misto da Operagao Guanabara, fixando as condig¢des, natureza e volume da
respectiva participacao.

Art. 24. Fica o Poder Execufivo autorizado a contrair empréstimos
destinados ao custeio e financiamento da Operacio Guanabara, planos e
projetos que a integram, nos térmos, condi¢cdes, volume e prazos fixados
pela Lei Financeira.

Art. 25. Para garantia dos empréstimos ou com o fim de reforcar
o financiamento do Plano de Obras, Empreendimentos e Servigos, fica o
Poder Executivo autorizado a emitir Apélices ou Obrigacdes da Operagdo
Guanabara até o montante de Cr$ 12.500.000.000,00 (doze bilhdes e
quinhentos milhdes de cruzeiros) no giiingiiénio da Operacdo Guanabara.

Art. 26. A Secretaria de Financas devera tomar tédas as provi-
déncias e expedir os atos necessarios & emissdo especial referida no artigo
anterior.

Art, 27. A Lei Financeira estabelecera, em Regulamento Especial,
o valor nominal das Obrigagoes da Operagdo Guanabara, prazos, condicdes
de resgate, tabelas de amortizagio e demais minficias técnicas da operagdo.

Art. 28. PFica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos
para aquisi¢do, inclusive no exterior, dos materiais e equipamentos indis-

pensaveis & execugdo da Operagdo Guanabara.
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Codigo Tributario

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar ou organizar,
desde ja, uma Comissdo Técnica destinada a proceder a revisio do Sistema
Tributario do Distrito Federal e elaboragdo do respectivo Cédigo.

Paragrafo tnico. Fica também o Poder Executivo autorizado a orga-
nizar os projetos relativos aos instrumentos legais ou convencionais, mencio-
nados nos arts. 5°, 7° e 8°.

Administracao

Art. 30. Sessenta (60) dias apés o encerramento dos trabalhos do
Departamento de Urbanismo (art. 5.° a) entrara em imediato funcionamento
a Administracdo da Operacao Guanabara.

Art. 31. Fica instituida a Administragdo da Operacdo Guanabara para
coordenar e executar as obras, empreendimentos e servicos que a integram.

§ 1° O Prefeito Municipal sera o Administrador-Geral da Operagdo
Guanabara, auxiliado por sete (7) Assesséres Técnicos.

§ 2.° A estrutura e funcionamento da Operagdo Guanabara, no que se
refere & sua Administragio, serio estabelecidas pelo Sistema de Ratos Comple-
mentares e pelas disposi¢oes contidas no Regulamento da presente lei.

Art. 32. O Poder Executivo expedira o Regulamento da presente lei
sessenta (60) dias apés a sua publicagao.

Art. 33. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

5. DOCUMENTACAO ANEXA
I — Apuragio do Censo Funcional do Estado da Guanabara

Rio de Janeiro, 22 d: outubro de 1960 (Exposicdo de Motivos
dirigida ao Secretario-Geral de Administracgio do Estado da
Guanabara, Dr. ANTONIO BARSANTE DOos SANTOS, pelo Direfor do
Servico de Documentagao do Estado e Dirigente do Grupo de
Trabalho instituido pelo Embaixador SETTE CAmARA, Governador
Provisério, para Apuragdo do Censo Funcional) .

Senhor Secretario-Geral.

O Grupo de Trabalho para Apuragdo do Censo Funcional tem a satis-
facdo de encaminhar a V. Ex® os primeiros resultados decorrentes dos
levantamentos estatisticos e do inquérito que vem realizando desde o inicio
de suas atividades até a presente data.

(*) Observagdo: — Com a mudanga da Capital Federal para o Planalto Central
(Brasilia) intensificam-se, no momento, os estudos a respeito da nova Capital cuja
construg¢do se encontra em andamento acelerado. A «Operagio Guanabara» equaciona e
resume os problemas e aspiragdes do atual Distrito Federal. Qual sera o destino do Rio
de Janeiro com a mudanga da Capital para Brasilia? A «Operagio Guanabaniy responde
& esta pergunta e sugere as providéncias indispensiveis que devem ser tomadas a ésse
respeito. TEE
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Sao dados resumidos e condensados num Quadro Sumario destinado,
exclusivamente, a proporcionar a V. Ex* informag¢des preliminares, anteci-
pando o conhecimento das primeiras conclusées e resultados do Censo
Funcional, & medida em que o Grupo de Trabalho encerra as suas atividades
nos Setores de Recebimento, Revisdo e Codificacdo e acelera a fase final de
Perfuragao, Conferéncia e Apuragdo dos formularios e demais elementos
coligidos, em colaboragdo com o Servigo Mecanografico.

Como ¢é natural, sdo informagdes preliminares, sucetiveis de corregdo,
que permitem, todavia, um conhecimento mais objetivo da situagdo do Estado
da Guanabara no tocante & massa de servidores por intermédio dos quais se
exercem as atividades administrativas estaduais. Depois de sucessivas verifi-
cacdes e conferéncias, o Grupo de Trabalho estad ultimando, para a apuragdo
mecénica posterior o “dossier” contendo os resultados e dados finais e
definitivos. Desde ja se pode adiantar que o Censo Funcional traduz, com
fidelidade e rigorosa precisio estatistica, o panorama da situagao do Estado
da Guanabara no que se refere a um dos seus problemas fundamentais de
Govérno e Administracdo, constituindo, ao mesmo tempo, um manancial
precioso de informacdes seguras e conhecimentos positivos,, indispensaveis a
formulagdo das melhores solu¢des para os referidos problemas. Os resul-
tados do Censo Funcional, permitirdo, além disso, a elaboragio de uma nova
Politica, no campo da Administracio de Pessoal, capaz de atender aos reais
interésses e conveniéncias do Estado da Guanabara.

A partir de 21.7.60, cérca de 100.000 (cem mil) formularios contendo
o Questionario a ser preenchido, foram remetidos aos 1.353 Niicleos compo-
nentes dos 15 Lotes em que se acham distribuidos os servidores do Estado
Ao Setor de Recebimento foram devolvidos, depois de preenchidos pelos
servidores, até a presente data, 76.373 formularios. A situagio é, no
momento, a sequinte:

1) Formuléricss distribnidog 005 - e s e e s i s 100.000
2) HormulArica S reCebitdoR — 4ol it et sinsliias wiians sia s pras 76.409

3) Formuldrios a receber, ainda na dependéncia de confe-
« réncia e corregdes:

3.1 — Tribunal de Contas ....oovvees- 435
3.2 — Montepio do Estado .....cecensescns 1.000
3.3 — Administracio dos Estadios (ADEG) - 243
3.4 — Assembléia Legislativa do Estado ..... 780
3.5 — Banco do Estado da Guanabara ..... 1.500
3.6 — Departamento de Estradas de Rodagem 4.500
Total a ser apurado .....- Vieieiads NS B S I e 8.458
b W ) Ity oL T A R g e 84.867

O Grupo de Trabalho para Apuragdo do Censo Funcional, instituido
pela Portaria n. 893, de 21.7.60, vem levando a efeito ingentes esforgos no
sentido de realizar a missao que lhe foi atribuida e que é de inegéavel impor-
tancia para o Estado da Guanabara.
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Cumpre acentuar, todavia, que desde o inicio, algumas dificuldades
pertubaram o funcionamento normal do Grupo de Trabalho, reduzindo os
niveis de eficiéncia e a rapidez das suas atividades. A fim de anular os
obstaculos e fatéres adversos a execucio do Censo Funcional, dentro dos
prazos previstos, V. Ex* promoveu, através da Portaria n? 1.254, de 24
de agbsto de 1960, a reorganizacdo do Grupo de Trabalho tendo em vista
acelerar a plena e satisfatéria execugdo do empreendimento. Com as provi-
déncias autorizadas por V. Ex*, nessa mesma oportunidade, tornou-se
possivel intensificar o ritmo dos trabalhos em andamento e as medidas postas
em pratica asseguram, desde ja, o éxito integral da iniciativa.

A extrema complexidade e as propor¢des do Censo Funcional, no recém
criado Estado da Guanabara, determinaram a subdivisio do Grupo de
Trabalho em 4 Setores principais:

I — Setor de Recebimento;
II — Setor de Revisio;
III — Setor de Codificagio e
IV — Setor de Perfuragdo, Conferéncia e Apuragio.

A experiéncia de funcionamento do Grupo de Trabalho demonstrou,
no entanto, que deveria ter sido igualmente previsto e implantado, nessa
estrutura rudimentar, desde o coméco dos trabalhos, um Setor de Relagtes
Publicas incumbido da preparagio psicolégica do funcionalismo estadual, dos
contactos com a imprensa, dos entendimentos com os chefes ou responséaveis
pelas diversas reparti¢oes, dos esclarecimentos aos servidores e ao piblico
— em resumo, da solucio de intimeros problemas de orientacio, informacées,
assessoramento e coordenagio. A auséncia de um Setor incumbido désses
encargos subsidiarios, mas relevantes, contribuiu para sobrecarregar as

dificuldades do Grupo de Trabalho.

Convém esclarecer que o sucesso e os bons resultados de um empreendi-
mento como o Censo Funcional dependem, primordialmente, de uma boa
receptividade e da mais intensa colaboracdo que se puder obter de todos os
Orgaos e Servigos da Administragdo Estadual, bem como da compreensio e
irrestrito apoio da massa dos servidores.

Nao se criou, desde o inicio, o “clima” favoravel a execucdo do Censo
Funcional como um imperativo, uma necessidade impostergavel e fator indis-
pensavel a solucdo de problemas fundamentais de Govérno e Administragio,
no Estado da Guanabara. Para que se tenha uma idéia concreta das
dificuldades basta considerar que somente agora foi possivel ultimar a
distribuicdo dos questionarios abrangendo a totalidade das reparticdes, inclu-
sive o Tribunal de Contas, a Assembléia Legislativa, o Montepio e o Departa-
mento de Estradas de Rodagem. Além disso, a falta de recursos materiais e
financeiros e de pessoal especializado, retardaram o ritmo de execugdo do
Censo Funcional.

Nao obstante iniciados sem a indispensével preparagio psicolégica e um
rigoroso planejamento técnico, os trabalhos do Censo Funcional encontram-se,
nesta data, (22.10.60) praticamente encerrados nos Setores de Recebimento,



ADMINISTRACAO GERAL 27

Revisio e Codificacdo podendo ser imediatamente iniciada a fase final de
Perfuracio, Conferéncia e Apuracdo. Se porventura o Grupo de Trabalho
dispuzesse de uma Equipe Técnica inteiramente dedicada a execugdo do
Censo Funcional em regime de tempo integral, quatro meses teriam sido
suficientes; a esta altura praticamente encerrada a operacdo censitaria, o
Servico de Planejamento estaria em condices de iniciar a analise, interpre-

tacdo e divulgacdo dos elementos apurados.

Circunstancias especiais impediram, no entanto, a adogdo do regime de
tempo integral e dedicacdo exclusiva. Os responsaveis pelos Setores basicos
de Recebimento, Revisdo e Codificacdo, Perfuracdo, Conferéncia e Apura-
¢do, continuaram desempenhando suas atribuicdes normais na chefia de
<ervigos de que nio poderiam ser afastados sem prejuizo para a Administragao.

Por outro lado, ndo seria aconselhavel promover a substituicio de uma
Equipe constituida dos melhores elementos disponiveis para execucdo de
uma tarefa aparentemente simples, mas, na realidade, sumamente especializada
e de grande envergadura quanto ao seu conteiido técnico, dimensdes e finali-
dades.

Acresce salientar o fato de se encontrar a Secretaria-Geral de Adminis-
tragdo inteiramente mobilizada e engajada na solugdo de multiplos e urgentes
problemas, aos quais teria de ser forcosamente atribuida a mais alta priori-
dade como decorréncia das profundas modificacdes estruturais que o Estado
da Guanabara atravessa nesta fase de sua evolugdo histérica.

Merecem destaque, no ambito da Secretaria-Geral de Administracao,
¢s problemas relativos a elaboracio do Plano de Classificacio de Cargos
do Servigo Civil do Poder Executivo do Estado, os projetos de reorganizagio
administrativa, a implantacio de reformas inadiaveis e téda uma série de
iniciativas e providéncias que seria longo enumerar. Ainda no conjunto
das mencionadas circunstdncias, — cujos reflexos ndo seria licito obscurecer
ou ignorar, é facil avaliar o significado, a intensidade e as consegiiéncias da
mudanca da Capital para Brasilia e conseqiiente transformacido do antigo
Distrito Federal no atual Estado da Guanabara, o caréter de transitoriedade
do Govérno Provisério e sua durag¢do naturalmente limitada, a exigiiidade do
tempo disponivel para o ataque simultdneo a uma imensa variedade de
problemas e assuntos, na 6rbita de cada Secretaria, o impacto emocional da
sucessdo presidencial e das eleicdes estaduais e assim sucessivamente.

Quanto aos colaboradores incumbidos da execugdo material das tarefas,
foram os mesmos escolhidos dentre servidores da Secretaria-Geral de Adminis-
tracdo, e distribuidos pelos 4 Setores componentes do Grupo de Trabalho
de acérdo com a respectiva especializagdo profissional.

A Portaria n.° 893, de 21.7.60, tragou, em seus delineamentos gerais,
as seguintes atribuicdes especificas dos colaboradores entio relacionados:

I — No Setor de Recebimento:
a) recebimento dos formularios devidamente preenchidos pelos servi-

dores do Estado da Guanabara;

b) wverificacio dos formularios segundo a reparticdo de origem tendo
em vista o seu colecionamento correto;
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_c) providenciar, junto ao Departamento do Pessoal para a redistri-
Fuigdo e novo preenchimento dos formularios impugnados ou devolvidos;

d) encaminhamento a codificagio do material devidamente revisado.
III — No Setor de Codificagéo:

a) reexame e codificagio, em nimeros, dos dados constantes de cada
formulario;

b) ajustamento dos casos omissos aos critérios gerais de codificagdo
estabelecidos;

c) entrosamento com o Setor de Revisdo para fins de novo preenchi-
mento ou retificacdo das declaragdes improprias;

d) preparo e remessa dos formularios, completamente codificados.
IV — No Setor de Perfuragdo, Conferéncia e Apuragio:

a) execugdo dos trabalhos de perfuracio e conferéncia dos formularios
do Censo Funcional, anteriormente codificados;

b) apuragdo dos elementos coligidos de acérdo com o plano geral
estabelecido.

V — Finalmente, o Servico de Planejamento a vista dos levantamentos
efetuados e com os elementos obtidos efetuara a analise, critica, interpretacio
e divulgagdo dos dados apurados.

Concduido, destarte, o Censo Funiconal, a Secretaria-Geral de Adminis-
tragao promovera a sua destinagao mais adequada e imediato aproveitamento,

utilizando-o conforme julgar mais oportuno e conveniente aos interésses do
Estado da Guanabara.

A exemplo do que ocorreu com a Equipe dos responséaveis pela chefia
e assessoramento do Grupo de Trabalho, também o pessoal a ela subordi-
rado, — incumbido da execugdo das varias atribuigées do Censo Funcional,
nao foi convenientemente mobilizado para ésse fim, em regime de tempo
irtegral. Além das enormes dificuldades no tocante a localizagao, obtencéo
¢ conservacio de pessoal profissionalmente qualificado, os colaboradores
finalmente reunidos no Grupo de Trabalho ndo foram desligados das suas
fungées habituais nas repartigdes de origem, durante as horas de expediente
diario.

Apesar da boa vontade e comprovada dedicagdo désses servidores, seria
impossivel realizar um empreendimento como o Censo Funcional, — dentro
dos prazos preestabelecidos, enquanto os referidos servidores permanecessem
inteiramente dedicados as suas fungoes de rotina durante todo o expediente
normal das respectivas reparti¢des trabalhando fora das horas do expediente,
pela manha ou & noite, sem receber até agora, qualquer espécie de gratifi-
cagao adicional, — em virtude da falta de recursos financeiros, — o fato é
que ésses servidores vém prestando uma colaboragdo excepcional, dentro das
limitagdes e problemas de téda a ordem que o Grupo de Trabalho vem
enfrentando no desempenho de sua missdo. *

Mas, as recentes decisdes de V. Ex® — autorizando o trabalho dos
colaboradores durante o expediente normal das reparticdes em que estdo
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lotados e, sobretudo, determinando o aproveitamento integral do Servico de
Planejamento na ultimagdo do Censo Funcional — ja comecaram a surtir
os efeitos previstos. Como resultado das providéncias tomadas foi intensifi-
cado o ritmo dos trabalhos em todos os setores. E de se prever, em face do
andamento acelerado dos servicos, o encerramento definitivo do Censo
Funcional, dentro de um prazo razoavel de 30 dias. As operacdes basicas
do empreendimento iniciado a 21.7.60 se encontram em pleno desenvolvi-
mento, com alguns Setores ja na fase final de encerramento das respectivas
atividades. Praticamente ultimados os trabalhos de distribuicdo, recebimento,
revisdo e codificacdo, cabe, agora, ao Setor de Perfuracao, Conferéncia e
Apuragcdo — em articulagdo com o Servico Mecanografico — executar os
encargos finais de perfuracdo e conferéncia dos formularios do Censo Funcio-
nal, bem como da apuragio mecénica dos elementos coligidos.

A experiéncia do Censo Funcional estda demonstrando a situagio de
absoluta precariedade em que se encontra o Estado da Guanabara no tocante
4 obtencdo de estatisticas administrativas. Nao existem setores ou érgios
especificos incumbidos de efetuar os levantamentos estatisticos indispensaveis,
dispondo de equipamento humano, técnico e material adequado & boa execucao
désses encargos. Quaisquer informacgdes ou dados estatisticos fidedignos
téem de ser elaborados e obtidos em reparti¢des completamente desaparelhadas
¢ desarticuladas entre si, espalhadas nas diversas Secretarias de Estado —
notadamente, na Secretaria-Geral de Administragdo e nas Secretarias-Gerais

de Finangas e do Interior. Entretanto, é da maior importancia para o Estado
a urgente correcao dessa anomalia.

Na situagdo atual, a coleta, sistematizagdo, critica e interpretacio dos
dados e fatos numéricos pertinentes a pessoal, material, orcamento, obras,
organizagdo e documentagido apresentam dificuldades quase insuperaveis e,
~-— 0 que é pior — os dados obtidos sdo fregiientemente desatualizados e
passiveis de correcdo, exigindo uma permanente verificagdo,

Essa caréncia de dados rigorosamente exatos, em virtude da auséncia de
boas estatisticas administrativas, ndo permitiu, até agora, obter-se um conheci-
mento objetivo, concludente e integral dos contingentes humanos a servico
do Estado da Guanabara: — niimero exato dos efetivos de servidores, cate-
qorias, distribui¢dio, tragos caracteristicos, volume das despesas e demais
ocorréncias basicas. Impde-se, por conseguinte, a execu¢do de um programa
minimo de aperfeicoamento das estatisticas administrativas a fim de que o
Govérno Estadual disponha de informagdes seguras e positivas. Os resul-
tados, os ensinamentos e a experiéncia do Censo Funcional constituem um
excelente ponto de partida, proporcionando, ao mesmo tempo, diretrizes,
bases e contribuicdes positivas a formulacdo da politica mais conveniente aos
interésses do Estado no ambito da administragdo de pessoal, da situagdo e
andamento dos servigos piiblicos, em geral.

O Censo Funcional é uma radiografia impressionante cuja analise, além
de revelar o panorama do Estado no tocante a situacao do funcionalismo
constitue um poderoso instrumento a servio da Administragao.

Apesar de instituido oficialmente a 21-7-60, a execugdo pratica do
Censo Funcional comegou com a posterior distribuicdo aos servidores do
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Estado da Guanabara de um Questionario que, embora cuidadosamente
planejado, revelou, idesde logo, uma complexidade excessiva, contribuindo
para retardar o andamento da operacdo censitaria e dificultar a apuragio
final dos resultados coligidos.

A impressao dos formularios foi, além disso, quantitativamente
insuficiente, de tal forma que, 6rgdos como o Departamento de Estradas de
Rodagem e algumas reparticoes isoladas, somente nesta primeira quinzena
de outubro puderam receber os mencionados formularios.

A excessiva demora e insuficiente distribui¢io dos formularios a serem
individualmente preenchidos pela totalidade dos aludidos servidores, espalhados
no Estado da Guanabara, contribuiram para retardar o andamento geral dos
trabalhos e tumultuar a execucdo do Censo Funcional, em tddas as suas
fases. Quase dois meses foram consumidores em atividades priliminares e
subsidiarias que, a rigor, deveriam ser por assim dizer automaticas.

Por outro lado, grande massa de servidores manifestou-se apatica,
desconfiada e apreensiva, demonstrando completa ignordncia e desinterésse
com relagdo a iniciativa, attribuindo ao Censo Funcional intuitos punitivos
ou secretos. Semelhante estado de espirito, agravado pela falta de preparagao
psicolégica e inteiro desconhecimento dos verdadeiros objetivos do Censo
Funcional, é sintomatico das dificuldades que o Grupo de Trabalho teria
de enfrentar. Criou-se, mesmo, uma situagao constrangedora, a ponto de
ser necessario adotar, em fins de setembro, a medida drastica consubstanciada
na retengdo dos cheques de pagamento dos retardatarios que, por um
motivo qualquer, deixaram de preencher os formularios expedidos, ou
fizeram-no fora dos prazos estipulados.

Contudo, o obstaculo maximo e fator primordial de pertubagio e
retardamento do Censo Funcional, se encontra obviamente, na quantidade
impressionante dos formularios mal preenchidos, incompletos ou omissos. Os
Setores de Recebimento, Revisio e Codificagdo tiveram, por éste motivo,
sériamente comprometidos os respectivos calendarios |de encargos, impossibili-
tados de concluirem os trabalhos dentro dos prazos prefixados,

Os meses de agbsto e setembro foram inteiramente consumidos no
trabalho exaustivo de impugnagdo ou devolucio de formularios omissos e
incompletos, sucessivas correcdes e retificacdes de formularios mal preenchidos
ou inexatos e assim sucessivamente.

A conseqiiéncia imediata désse ponto de estrangulamento foi a completa
paralizacdo do Setor de Perfuracdo, Conferéncia e Apuracdo até o presente
momento. Efetivamente seria anti-econdmico, contraproducente e desneces-
sario, encaminhar formularios nestas condicdes e em quantidade reduzida, ao
referido Setor, para os trabalhos de perfuracdo, conferéncia e Apuracao até
o presente momento. Entretanto, até o fim do corrente més de outubro,
devera o Setor de Perfuragdo, Conferéncia e Apuragdo receber, em sua
quase totalidade, os volumes contendo os formularios devidamente codificados,
num montante calculado em cérca de 70.000 unidades — ou seja, quase
80% do total — e o restante, no decorrer da primeira semana de novembro
vindouro. Felizmente, o Servico Mecanografico em face da tradicional
eficiéncia técnica de seu pessoal, estd preparado para.executar os trabalhos
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com a maior brevidade possivel. Uma ofensiva final de restabelecimento
dos prazos prefixados e respectivo enquadramento do Censo Funcional —
na hipétese em que seja mobilizado o parque das maquinas disponiveis nas
diversas Secretarias de Estado, — poderia ser levada a efeito, reforcando-se
e ampliando-se, destarte, a capacidade atual do Servico Mecanografico.

tinal de restabelecimento dos prazos prefixados e respectivo enquadramento
do Censo Funcional — na hipétese em que seja mobilizado o parque das
maquinas disponiveis nas diversas Secretarias de Estado, — poderia ser levada

a efeito, reforcando-se e ampliando-se, destarte, a capacidade atual do Servico
Mecanografico.

Algumas observacdes se impoem com relagdo ao Questionario elaborado
— ponto de partida e base do Censo Funcional, através dos formularios
distribuidos. Planejado com a finalidade de proporcionar a maior soma
possivel de informagoes concretas e dados numeéricos, possibilitando identificar
e caracterizar a situagdo exata de cada servidor, o Questionario abrange 12
grupos ou itens de problemas pessoais e funcionais. As informacdes
requeridas dos servidores compreendem de inicio: nome, matricula, sexo,
idade, nacionalidade, residéncia, familia. Em seguida, o Questionario formula
as indagacdes preponderantemente funcionais, dentre as quais se destacam:
cargo ou fungdo, classe, padrio, simbolo ou referéncia, natureza (isolado, em
comissdo, efetivo, ou de carreira), quadro (permanente, suplementar,
suplementar especial, suplementar especial da City extra); funcionario,
extranumerario contratado, tabela de mensalista, tabela suplementar; localiza-
¢éo e lotagdo (Secretaria a que pertence, reparticdo em que esta lotado ou em
exercicio); requisitados (casos e minicias da situagdo); ingresso (por
concurso ou prova puablica, prova interna, livre nomeacao ou admissio);
regimem de trabalho, (periodo de horas de atividade e de descango); exercicio
cumulativo de outros cargos, fungées, emprégo ou atividade — tanto no
servico publico federal, estadual ou municipal, como em emprésas particulares
— discriminacdo; instrugdo (discriminacdo completa, inclusive indicagdo dos
cursos de aperfeicoamento ou avulsos, do servidor); enumeragdo dos cargos
ou funcdes piblicas ja exercidos; tempo de servico (municipal, federal e
estadual); retribuicio mensal (vencimento ou salario base, gratificacdo
adicional, outras gratificagcdes, percentagens ou participagoes, salario-familia,
qiiingiiénios, outras retribuicGes) etc.

As incorrecdes, deficiéncias e atrasos verificados no preenchimento dos
formularios, resultaram, possivelmente, da complexidade do Questionario,
aliada a resisténcia passiva, desconfianga, baixo nivel cultural e injustificado
temor de grande ntmero de servidores, apreensivos quanto a probabilidade
de utilizacdo do Censo Funcional como instrumento disciplinar ou punitivo.
Dai a imprecisdo das respostas, a relutdncia no preenchimento dos formularios
e demais deficiéncias cujos reflexos atuaram negativamente em detrimento da
rapidez e eficiéncia do Grupo de Trabalho.

O Questionario, tal como planejado, aumentou as propor¢des do Censo
Funcional, ocasionando, paradoxalmente, problemas tﬁécnicos adicionais no
que se refere a codificagdo numérica e apuragao mecanica de uma enorme
variedade de dados e informacdes de natureza evidentemente complexa e
dificil reducéo sintética pelo Servico Mecanografico.
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A situagdo anterior ao Censo Funcional pode ser resumida no seguinte
Quadro, de acérdo com os dados fornecidos pelo Servigo ide Pagamento:

132} Pessonl BretvVOl< 20 Vi sn s b vuisesias serilesh 35.297
2,2) Pessoal Extranumerario ... vvviveicesssnosases 40,143
R o I 7 T ST T R s 693

76.133

O Pessoal Efetivo se encontrava distribuido da sequinte forma:

a) Quadro Permanente, 27.145 cargos;

b) Quadro Suplementar, 7.131 cargos;

¢) Quadro Suplementar Especial, 477 cargos;

d) Quadro Suplementar Especial da City, 13 cargos;

e) Quadro Extra, 551 cargos — ou seja, um total de 35.297.

O Quadro Permanente compreendia:

a) 2.223 cargos isolados;

b) 14.637, Cargos de Carreira;

c) Magistério 9.781;

d) Teatro Municipal, 368;

e) Servico de Teatro, 122, — Total: 27.145.

O Quadro Suplementar abrangia:

a) cargos isolados, 605;

b) .. Cargos isolados com Qiiingiiénios, 3.012;

c) Cargos de Carreira, 2.718;

d) Magistério, 226;

e) Cargos Provenientes de Agdes Judiciais, 570, — Total: 7.131.

O Quadro Suplementar Especial apresentava:

a) Diversos, 428;
b) Magistério, 49. — Total: 477. Finalmente, o Quadro Especial da

City e o Quadro Extra, compreendiam, respectivamente, cargos em niimero
de 13 a'531.

Quanto aos 40.143 Extranumerarios, era a seguinte a distribuicdo désse
pessoal:

a) Gabinete do Governador, 164;

b) Radio Roquete Pinto, 109;

¢) Conselho de Recursos Fiscais, 4;

d) Procuradora-Geral, 81;

e) Secretaria-Geral de Administragéo, l 820;
[) Secretaria-Geral de Agricultura, 2.174;

g) Secretaria-Geral de Educagdo, 5.691;
h) Secretaria-Geral de Finangas, 771;

i) Secretaria-Geral do Interior, 1.738;
i) Secretaria-Geral de Sadde, 7.646;
k) Secretaria-Geral de Viagdo, 18.391;
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1) Superintendéncia de Transportes, 1.298;

m) Teatro Municipal, 265. — Total Geral do pessoal extranimerario:
40.143.
Finalmente, os 683 Cargos em Comissdo — inclusive 1 Governador, 7

Secretarios-Gerais e 1 Procurador-Geral estavam assim distribuidos:

a) Gabinete do Governador, 3;

b) Secretaria-Geral de Administracao, 31;
¢) Secretaria de Agricultura, 35;

d) Secretaria de Educacao, 121;

e) Secretaria de Finangas, 59;

[) Secretaria de Interior, 47;

g) Secretaria de Saunde, 170;

h) Secretaria de Viacao, 164;

i) Superintendéncia dos Transportes, 12;
j) Procuradoria-Geral, 1;

k) Sursan, 31. — Total Geral do Pessoal em Comissdo: 683.

Enquanto se recolhem, em sua totalidade, os formularios distribuidos, e se
prepara a apuragao mecanica dos elementos coligidos, resolveu o Grupo de
Trabalho efetuar uma pesquisa de amostragem, selecionando alguns itens
basicos dos Questionarios ja preenchidos por 76.373 servidores, tais como:

I — Masculino

II — Feminino
III — Solteiros
IV — Casados

V — Desquitados
VI — Vitivos

VII — Brasileiros
VIII — Estrangeiros

IX — Filhos
X — Enteados
X1 — Tutelados
XII — Ingresso mediante concurso

XIII — Ingresso por livre nomeagio

XIV — Exercicio de outros cargos

XV — Instrugdo primaria completa

XVI — Instrugdo primaria incompleta
XVII — Instrugdo secundaria completa
XVIII — Instrugdo secundaria incompleta

XIX — Instrugao superior completa

XX — Instrugao superior incompleta.
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Tais itens correspondem aos seguintes atributos de personalidade:

a) sexo;

b) estado civil;

c) nacionalidade;

d) encargos de familia;

e) forma de ingresso no cargo ou funcio;
f) exercicio de outros cargos;

g) nivel de instrugao.

Sem entrar em analises minuciosas, releva notar de logo, uma observagio
interessante. Cargos de remuneracdo elevada sdo ocupados por servidores
cujo nivel de instrugdo é o primario, enquanto fun¢des muito subalternas sio
exercidas por portadores de diploma de nivel universitario. Todavia, essa
analise em profundidade dos resultados do Censo deve servir aos objetivos
do futuro Servico de Classificagio de Cargos, previsto no Plano de
Classificagdo de Cargos.

.

Sao os seguintes os dados correspondentes & mencionada pesquisa de
amostragem quanto aos itens acima selecionados:

L — Magtuling it e s sty fei s i lasise s s maals s s e A 00 Srainte 59.230
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et L) PR T OO e o e e A B Al e Sl WA R e 1.585
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APA B o SO TN S T S i e e, 75.819
AR T L e o e R T U P B et ol 590
b G e S T B o e N T I T T B e s e e st el TSty © 146.805
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8 e e e ¢ e e G A AT 1.091
XII — Ingresso: mediante  CONCUISO & . susis sas aiaisns suiassaiadda st asindssiais s 19.910
Rl —: Inigredso  port HUre  TIOmeachOmE N0 h s s Mt s ain s s e o e ey el 56.499
IV o Exerciclot ot Ditrom e r G omm s e b e s ik sta i e o s i 4.560
XV — Instrucfio primaria completa .. ..ooviieiiiieinineinvasaniinsiaias 20.121
XVI — Instrucfio priméria Incompletal .. .uvieverinenenrenenrsnsersnsonesss 20.425
RVl st 0 S e AT O D CATRRE i = e e s I eSS S 14.756
XVIIL — InstrucBol secindaria Ineompletar (0 5 ) v aiee v ol siyaile s s bs vialo S iuie 10.368
XIX —Instriscio  Superior COMPIEta s S iin s oot ses s sioinnbin aiald alU b L sl s s 8.509
XX — Instrugfio superior incompleta ... e ciurereronenonnnnen Ly Ng o 2.230

Os ntimeros que estdo surgindo, oriundos das apuragdes do Censo
Funcional, serdo, naturalmente, objeto de rigorosa analise e interpretacdo, no
momento oportuno. Desde logo avulta a quantidade de dependentes —
quase 150.000, entre filhos, enteados, tutelados. No conjunto, a pesquisa
efetuada, com uma margem de érro inferior a 0,3%, revela para o Estado da
Guanabara um total de 84.867 servidores — consoante os dados constantes
dos formularios preenchidos, no montante de 76.409, aos quais foram
adicionados cérca de 8.458 provenientes de 6rgaos nos quais ainda prosseguem
os trabalhos de recebimento e codificagdo dos formularios distribuidos. Com
as respectivas familias e dependentes, essa massa de servidores representa
uma parcela ponderavel da populagio do Estado da Guanabara. O Servigo
Mecanografico, 4 medida em que fér concluindo os trabalhos de Perfuracéo,
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Conferéncia e Apuragio, entregara a V. Exa. os mapas, graficos e boletins
contendo os resultados finais e dados definitivos do Censo Funcional.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Exa, as expressdes do mais
alto apréco e distinta consideragéo.

Grupo de Trabalho para apuracio do Censo Funcional. — Ara#jo
Cavalcanti. — Wladimiro Bogd Anoff, — Oscar Noronha Filho, — Byron
Térres de Freitas. — Alberto Souza Dunningham.

Il — Situagao [inanceira e orcamentaria do Estado da Guanabara —
Discurso do Deputado Federal Océlio de Medeiros, na Camara Federal, em
Brasilia (julho de 1960) .

O Sr. OciLio pE MepEiROs: (Lé a seguinte comunicagio) — Senhor
Presidente,Realiza-se, hoje, no Estado da Guanabara, a Convengio do
Diretério Regional do meu partido, para homologar a candidatura do nosso

eminente colega Marechal Angelo Mendes de Morais ao govérno do seu
Estado Natal.

Ao assinalar tdo auspicioso evento, que constitui motivo de satisfagio
para todos aquéles que acompanharam, de perto, a grandiosa obra
administrativa do ex-prefeito do Distrito Federal, encarego a atenc@o da Casa
para a aflitiva situacdo financeira da nova Unidade Federativa, acentuando
a responsabilidade do ilustre candidato do P.S.D. para equaciona-la e
resolvé-la, com a sua reconhecida probidade, experiéncia administrativa e
incomparavel dedicagao aos superiores interésses do Pais.

Com efeito, Sr. Presidente e Srs. Deputados, as condicoes financeiras do
Estado da Guanabara se apresentam sumamente dificeis, nas atuais
circunstancias, em que essa Unidade da Federacio tem de enfrentar, além
dos seus tradicionais problemas, o impacto das repercussées decorrentes da
transferéncia da Capital Federal para o Planalto Central do Pais.

A situagdo que o Estado atravessa se agravou consideravelmente nos
tltimos meses, de tal forma que o Embaixador Sette Camara, Governador do
ex-Distrito Federal, determinou por em execugdo um Plano de Economia da
ordem de dez bilhdes de cruzeiros. Neste sentido expediu instrugdes aos
Secretarios-Gerais do Estado, seus auxiliares imediatos, para que promovam,
com urgeéncia, os cortes que se fizerem necessarios, no ambito das respectivas
Secretarias, tendo em vista comprimir as despesas a fim de que o Estado da
Guanabara possa atender aos seus compromissos mais urgentes, tais como os
pagamentos do pessoal e do resto a pagar.

O Plano de Compressio de Despesas, no montante de dez bilhdes, é uma
demonstragdao concreta da precariedade financeira e orgamentaria do novo
Estado, cujas perspectivas se antecipam ameagadoras, compelindo o Govérno
a medidas drasticas, de consegiiéncias nefastas e imprevisiveis para a
trangiiilidade e bem-estar da populagio da grande metrépole que desde os
tempos anteriores & Independéncia, funcionou como sede do Govérno do Pais,
até 21 de abril de 1960, desempenhando uma fungdo de transcendental
importancia na formagio da nacionalidade e no desenvolvimento da civilizagéo
brasileira. Essas perspectivas sdo particularmente graves no tocante a
paralizacio de obras, servicos e empreendimentos inadiaveis em uma cidade
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como o Rio de Janeiro que ainda é o pérto mais importante do Pais e um dos
principais nticleos de cultura e centros de atragio turistica do continente, além
de constituir uma concentragdo de aglomerados industriais indispenséaveis a
prépria sobrevivéncia da Federacdo. A paralizagio das obras ptblicas iniciadas
— diretamente a cargo da entdo Prefeitura do Distrito Federal ou atribuidas
a SURSAN — teria a significacdo de um colapso para a laboriosa populacio
carioca — cérca de trés milhdes e quinhentos mil brasileiros — que atravessam,
no momento, sérias dificuldades no tocante aos problemas de abastecimento e
precos de géneros alimenticios, agua, energia, trafego, habitacdes populares e
tantos outros, tipicos de uma cidade incostestavelmente situada entre as
maiores aglomeracdes demograficas e urbanas do Mundo. Por outro lado,
convém relembrar a conjuntura especial decorrente da transferéncia da Capital
para Brasilia, em virtude de preceito constitucional, ingressando o antigo
Distrito Federal em uma fase de transicio que apresenta os mais complexos
problemas estruturais de ordem politica, administrativa, econémica, financeira
e social, destacando-se, no conjunto désses variados problemas, a sua
transformacédo no Estado da Guanabara. A interiorizacdo da Capital Federal,
como ndo podia deixar de acontecer, esta provocando profundas modificacges,
cujo maior impacto atinge, precisamente, o névo Estado da Guanabara.

Estas sdo as razdes de ser da patriética iniciativa do Presidente Juscelino
Kubitschek ao submeter & alta deliberacio do Congresso Nacional a
Mensagem n® 123-A-60, encaminhando o Projeto de Lei que autoriza o
Poder Executivo a prestar contribuicdo financeira da Unido, até o montante
de trés bilhdes de cruzeiros, destinados a conclusdo das obras pablicas
iniciadas na Cidade do Rio de Janeiro. (Projeto n? 1.846-60).

O Projeto destina-se a atemder a situagdo criada para o Estado da
Guanabara com a mudanca da Capital para Brasilia, proporcionando ao
Govérno da Nova Unidade da Federagdo a necessaria e inadiavel assisténcia
da Unido, mediante uma contribuicdo financeira destinada a conclusio de
obras ja iniciadas, que ndo podem e ndo devem sofrer solugao de continuidade,
porque se configuram como do mais alto interésse nacional pelos motivos
acima expostos. Objeto de rigoroso exame nas Comissdes técnicas da
Camara, encontra-se o referido Projeto em andamento, recebendo modificagoes
e aperfeicoamentos que o tornardo mais facilmente exegiiivel. Assim é que
os eminentes Deputados Hamilton Prado, Martins Rodriques e Colombo de
Souza estdo envidando esforgos que tornardo, dentro em breve uma realidade
concreta a colaboracio do Poder Executivo Federal com a Administragdo do
Estado da Guanabara no instante preciso em que mais urgente se torna a
contribuigdo financeira proposta nos térmos da Mensagem Presidencial.

Na oportunidade em que o Congresso Nacional examina, com o carinhoso
apréco que merecem, os interésses e problemas do povo carioca e do Estado
da Guanabara, cumpre-me colaborar no limite das minhas possibilidades
para acelerar o andamento do mencionado Projeto e sua rapida tramitacdo
na esfera do Poder Legislativo. Faco-o com satisfagdo, como um repre-
sentante do povo que, durante longos anos, estudou, trabalhou e viveu no
Rio de Janeiro, cidade a qual se encontra indissolivelmente vinculado pelas
relagdes de amizade, pelo afeto e pelo muito que lhe devo. Parece-me
que a melhor maneira de servir a ésse objetivo é transmitir & Casa informagdes
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exatas e positivas a respeito da situacdo em que efetivamente, se encontra
o Estado da Guanabara, delineando o panorama or¢camentario e financeiro
que justifica a concessdo, em regime de urgéncia, de auxilio proposto de
Cr$ 3.000.000.000,00, com os quais podera o Govérno da nova Unidade
Federativa enfrentar as dificuldades que entravam o seu (desenvolvimento e
criam obstaculos de toda ordem a sua Administragao, como, por exemplo, a
grave ameaga de paralizagdo dos melhoramentos urbanos iniciados, suspensao
do vasto programa de obras indispensaveis ao conférto, a sequrnnca, a saiade
e ao bem-estar do nobre povo carioca.

I — Orgamento. A receita orgamentaria, ou seja aquela presvista na
Lei de Meios para o corrente execicio, foi estimada em Cr$ ..............
28.233.450.000,00. Todavia, o comportamento ida arrecadagdo no periodo
de janeiro a maio do corrente demonstra que a receita foi superestimada.
Nesse mesmo periodo ela produziu, apenas, Cr$ 8.086.673.031,30, isto é,
menos de 30%, o que vem confirmar previsio exageradamente otimista.
Para uma Receita orcada em Cr$ 28.233.450.000,00 a Despesa, inicialmente
calculada na lei orcamentaria em Cr$ 33.597.536,00, foi adicionada a
parcela de Cr$ 718.119.435,50 correspondente a créditos adicionais abertos
em exercicios anteriores, com vigéncia no ano de 1960. O total das
autorizagdes de despesas atingiu, portanto, Cr$ 34.315.735.000,00,
iniciando-se destarte, o exercicio financeiro com um «deficit> de previsdo de
Cr$ 6.082.305.000,00. Considerando-se que a realizagdo da Receita
prevista, de acérdo com os dados revelados pelo comportamento da arrecadacio
no periodo [de janeiro a maio do corrente, devera cifrar-se em térno de uma
Receita efetiva de Cr$ 23.324.950.000,00, o «deficit> previsto de inicio,
devera ser acrescido, apés a corregio da Receita orcada, em mais ..........
Cr$ 4.903.500.000,00, originando-se, por conseguinte, um «deficit> real da
ordem de Cr$ 10.990.805.000,00, motivo da elaboragdo de um rigido Plano
de Compressao de Despesas, o que, de fato acaba de acontecer com os cortes

de Cr$ 10.000.000.000,00 determinados pelo Governador do Estado da
Guanabara,

I — Arrecadagao. Conforme ja foi dito, até 31 de maio do corrente
a Receita somou, apenas Cr$ 8.086.673.061,30. Espera-se, com as
providéncias tomadas pelas Secretarias-Gerais de Finangas e de Administracao
arrecadar, de 1? de junho a 31 de dezembro, cerca de Cr$ 15.238.276.938,70.
Ha portanto, manifesta insuficiéncia de recursos em Caixa para atender ao

pagamento em dia de todos os fornecedores do Estado, quer de servigos, quer
de material.

III — Despesa. Até 31 de maio de 1960, a Despesa Empenhada
totalizou, aproximadamente, a importancia de Cr$ 8.406.000.000,00, ja
incluida a parte correspondente a pessoal, do més de maio. Désse total até
a mesma data, haviam sido pagos Cr$ 6.180.284.000,00, restando por pagar,
Cr$ 2.225.838.000,00, dos quais Cr$ 1.100.000.000,00 de pessoal e
Cr$ 1.125.838.000,00 de material e despesas diversas,

IV — Compromissos de anos anteriores. Cumpre acentuar que, além
do pagamento da despesa prépria do exercicio, foram liquidadas nos dltimos
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cinco meses decorridos — obrigagdes provenientes dos anos anteriores no
valor de cerca de Cr$ 2.600.000.000,00, sendo:

a) contas de fornecimentos de materiais e servicos Cr$ 1.100.000.000,00,
e b) contas de vencimentos de dezembro e abono a servidores, ..........
Cr$ 1.500.000.000,00. Convém relembrar, ainda, que os primeiros cinco
meses do exercicio representam um periodo na execucdo orcamentaria, que
nao sofreu os impactos das vultosas importéncias relativas ao pagamento de
amortiza¢des de empréstimos contratuais e respectivos juros, vencendo-se as
primeiras prestagdes do exercicio no transcurso do més de junho,

Sao estas, Sr. Presidente, as condi¢des reais do Estado da Guanabara, no
momento em que o Marechal Mendes de Morais, mais uma vez, terda a
oportunidade histérica de administra-lo com aquéle dinamismo, integridade
e extraordinaria capacidade que a Nagdo conhece.

Em outro ensejo, ocuparei a tribuna para analizar, em profundidade, os
problemas do Govérno e Administragio do Estado da Guanabara. (Muito
bem).

Diario do Congresso Naciondl (Segio 1) 14 de julho de 1960, pags. 4.738/4.739.

HI — Memorial de um candidato a Assembléia Constituinte do
Estado da Guanabara

No dia 3 de outubro de 1960 os eleitores do Rio de Janeiro escolherdo 30
cidadaos para o fim principal de elaborarem a organizagdo politica, juridica e
administrativa do mais novo Estado da federacio,

Certamente ninguém pensa que sejam necessarios sabios para essa tarefa:
entretanto, devem ser eleitas pessoas equilibradas, experientes dos problemas
desta cidade, dispostas ao trabalho e ao estudo, corajosas na deliberacdao de
atitudes, e honestas.

O que falta ao Rio de Janeiro, agora Estado da Guanabara, é tudo:
faltam-lhe escolas, desde as primarias as de formacdo profissional; é absoluta
a caréncia de transportes, em todos os bairros e a todas as horas; crescem as
favelas, faltam habitac6es populares, e s6 se toma conhecimento dos favelados
para a demagogia eleitoral; é deficiente o suprimento de 4gua e precaria a sua
distribuigao; a réde de esgotos ainda é privilégio de poucas regides urbanas;
o lixo é problema, desde a coleta até a descarga, e ndo se cuidou de resolver
o problema singelo de seu lucrativo aproveitamento industrial; os servigos de
telefone e de gas estdo em atraso, na relacdo com o aumento das residéncias
e da populagio; o abastecimento alimentar é deficiente e o povo vive,
periddicamente, o drama da exploragdo dos pregcos nas entre-safras, por
auséncia de estocagem, de frigorificos, de armazenamento, de financiamento.
— Afinal, falta ao Rio de Janeiro, a mais elementar organizagdo adminis-
trativa, sendo nés governados por um sistema burocratico onde sobram
privilegiados que ndo trabalham e onde os verdadeiros servidores se esgotam
no servico em troca de paga irriséria: nao existe, na administragao do pessoal,
o regime do mérito; impera, porém, o favoritismo politico mais torpe e enca-
recedor das verbas de pessoal.
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Nio se faz necessario ser estatistico ou financista ou economista para se
saber que atingimos, na Guanabara, a saturagao tributaria, e que as indastrias
e o alto comércio fogem para outros Estados, enquanto a receita do Rio de
Janeiro — aquela que se exprime em valor aquisitivo, ndo em valor
inflacionado da moeda, — vem caindo desde 1950.

Naio é preciso ser estadista para compreender que os problemas financeiros
do Estado da Guanabara serdo ainda maiores que os da antiga Prefeitura,
quando as Policias (Civil e Militar), os Bombeiros, a Justica local, a
iluminagdo publica, o sistema penitenciario etc., passam do Govérno Federal
para os ombros do contribuinte carioca, — Sé a manutengido désses antigos
servicos federais de aplicagdo local custarda 8 Guanabara, em 1960 (apés 21
de abril), mais de um e meio bilhdes de cruzeiros, a parte, naturalmente, os
ordenados que: estdo na despesa do Govérno Central,

Sabendo-se que o preco da administragdo de uma grande cidade cresce,
sempre, em ritmo mais acelerado do que seu aumento populacional, e
sabendo-se, ainda, que nés somos, dentre as cidades de mais de um milhdo de
habitantes, a que tem o mais ingrato sitio para a localizacdo urbana, — o Rio
foi classificado, por um grande jornalista francés, Raymond Cartier, como
«cidade técnicamente impossively, — é facil compreender a magnitude das
tarefas a cargo da Constituinte: o Rio de Janeiro atinge rapidamente o limite
de (densidade demografica e, mesmo que se faga a redistribuicdo de seus
habitantes por areas ainda quase baldias, é tal o excedente de cetras zonas,
onde existem até 4,000 pessoas por hectare, em lugar do méaximo ideal de 600,
que o Estado da Guanabara s6 pode ter sobrevivéncia efetiva se aumentarmos
consideravelmente a produtividade de seus habitantes e a rentabilidade de
suas atividades economicas. Sabido que em todos os maiores centros urbanos
do mundo, em Paris como em New York, em Buenos Aires como em Téquio,
a indastria de avultado porte troca a grande cidade pelas zonas de aglomeracio
humana menos densa, em busca de mais terra, mais agua, mais energia,
maiores facilidades de transporte e habitagdo de seus operarios, o Rio ndo
pode ter a veleidade de disputar a localizagdo |de complexos industriais com
o Vale do Paraiba, o Quadrilatero Ferrifero de Minas, ou as regides do
interior de Sao Paulo.

O que se impde, afinal, para ao menos reduzir a imensidade dos problemas
econdmicos e financeiros do Rio de Janeiro, ¢ o drama social do enorme
proletariado carioca, é austeridade e dinamica no seu Govérno. Os velhos
e utépicos planos urbanisticos, dos quais resultaram decretos de desapropriagdo
de extensas areas, com o agravamento das dificuldades com que lutam dezenas
de milhares de proprietarios aos quais o Govérno ndo paga as desapropriagoes
nem deixa melhor aproveitar seus bens, tém que ser substituidos por planos
viaveis e sensatos, em suma exeqiiiveis. — Exeqiiiveis devem ser — todos os
esquemas da reforma que para a Guanabara se faz mister.

No que tange a organizagdo politica do Estado, que a Constituinte vai
delinear, medite-se em como sera, ela, também, problemética: a criacio de
municipio ou municipios (ndo podera haver, em nosso regime federal, Estado
sem Municipio) comega por ser dificultosa na delimitagio de areas, na
discriminagio de seus servicos piiblicos, e na formagdo de seus quadros de
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funcionarios. Por outro lado, cérca de 35% da receita da antiga Prefitura
do Distrito Federal é de natureza municipal, o que reduzira a arrecadagdo do
Estado da Guanabara e acarretara a divisio do atual corpo de funcionarios
vindos da Prefeitura em servidores que ficardo com o Estado e outros (também
na ordem de 35% do total da despesa com funcionalismo) que irdo para o
quadro do Municipio ou Municipios. — Entendemos, para resolver tais
dificuldades, e por ésse esquema opinaremos, que o Estado da Guanabara
pode e deve ter um s6 Municipio, com Prefeito nomeado pelo Governador,
com servicos municipais delegados ao Estado: evitar-se-a, destarte, a luta
entre dois titulares do Executivo, na mesma area (o Governador e o Prefeito,
na hipétese de ser eletivo o sequndo), e a partilha do quadro de servidores
atualmente existente, que seria um problema emocional e politico de dificilima
solugao; outrossim, entendemos que a descentralizagdo administrativa, com
criagdo de subprefeituras ou distritos nos bairros, onde existiriam Conselhos
regionais eleitos pelos habitantes em circulos de interésses (profissionais,
sociais, culturais, politicos), para a fiscalizagdo da administragdo e dos servigos
publicos, dinamizaria o govérno em téda a superficie da Guanabara e o
aproximaria da coletividade carioca.

Dessa forma, com o Municipio Unico e a Delegacao de Servicos ao
Estado, realizariamos o ideal sentido da indivisio da terra Carioca, a
racionalizagéio e o barateamento da administragdo, e, com os Conselhos locais
teriamos o povo — através de seus homens bons — entrosado no seu Govérno,
que se tornaria efetivamente democratico. E, sobretudo, ndo discrepariamos
das formulagGes constitucionais prescritas para os Estados da Uniao brasileira.

Ai estdo algumas de nossas medita¢des e do que pensamos seja razoavel,
como possivel, fazer-se na organizacao do Estado da Guanabara. O presente
memorial ndo é uma tese de administracdo piiblica: éle é um singelo
esclarecimento de roteiro, destinado a divulgacdo ampla no eleitorado, e, por
isso, necessariamente breve,

De nossa capacidade, energia e honorabilidade, para pugnar por ésse
roteiro, seria vangléria qualquer cousa dizermos: apés térmos passado tantos
anos na Camara local, acreditamos poder merecer o voto dos cidadéos.

E o que esperamos, solicitando, por isso, tal manifestacdo e confianca,
Rio de Janeiro, agosto de 1960. — Cotrim NETO.



