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Caracterizacio da Situacdo Anterior

o Identificacdo dos Problemas que se Pretendia Resolver : No ano de 1998, a questdo
especifica da gestdo da previdéncia dos servidores publicos da Unido, Estados e
Municipios emergiu como fator critico, em face do aumento exponencial do déficit
financeiro e atuarial e do impacto desse desequilibrio nas contas da Unido. Em razdo disso,
o Poder Executivo Federal patrocinou ampla reforma legislativa da matéria previdencidria
publica, mediante aprovacdio da Emenda Constitucional n® 20/98 e da Lei 9.717/98, a
chamada Lei Geral da Previdéncia Social, calcada em preceitos que possam assegurar
equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social- RPPS. A
situacdo, aquela altura, da previdéncia gerida por Estados e Municipios, apresentava-se
preocupante, especialmente quanto aos aspectos estruturais, operacionais e técnicos, incluindo
base de informacoes desatualizadas, dispersas e pulverizadas nos diversos 6rgdos de cada
ente federado, bem como gestores e técnicos desqualificados para atender aos novos
preceitos estabelecidos pela Reforma Previdencidria. Para concretizar a inteng@o do legislador
federal, a Unido, por intermédio do MPAS, deveria orientar, supervisionar, acompanhar e
apoiar a reforma e gestao dos regimes proprios de previdéncia social. Para tanto, inicia-se,
entdo, no ambito do proprio MPAS, o processo de concepgdo institucional do SIPREYV.

Descricao da Experiéncia
* Objetivos a que se propds: 1. Imprimir maior transparéncia a Gestao Fiscal. 2. Estabelecer

Controle Social dos atos administrativos do gestor publico.3. Padronizar as bases de dados
previdenciarios dos Estados, Distrito Federal, Municipios e Unido
(Uniformidade/Complementariedade). 4.Estabelecer um Banco de Dados Nacional de
Servidores Publicos (Integracio/Visao Estratégica). 5.Auxiliar os gestores previdencidrios
na organizacao dos regimes proprios de previdéncia e apoiar as reformas dos sistemas
previdencidrios (Consultoria Permanente  Gratuita). 6.Disponibilizar  consultas
automatizadas, rapidas, eficazes e seguras a sociedade e gestores publicos (Controle Social).
7.Permitir a utilizagdo dos dados para analises econdmicas, atuariais, gerenciais e
estratégicas. (Apoio Especializado). 8. Permitir o controle das contribui¢des pelos segurados
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do RPPS, incluindo a emissdo de extratos individuais. (Controle Social). 9. Facilitar a
Compensacao Previdenciaria entre os RPPS ¢ o INSS (Intercimbio Institucional).
10.Promover a geracdo automatica dos Demonstrativos Previdenciario ¢ da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. (Atendimento de Obrigacdes Legais).

Resultados Visados: o SIPREV possibilita intimeros beneficios a sociedade, usuarios,
operadores e gestores previdencidrios da Unido, Estados e Municipios, elencados a seguir:
transparéncia das contas publicas, comprometimento dos segurados com a gestao
previdenciaria, integracao da Previdéncia Social Publica, disseminacao de ferramentas
especializadas de gestio previdenciaria, planejamento previdenciario, prevencao contra
fraudes e informacdes histéricas.

Acoes Realizadas: 1. Projeto de Adequaciao e Integraciao das bases de dados dos Estados e
Municipios ao SIPREV. 2. Projeto de Capacitacido, em ambito nacional, de usudrios do
sistema de Estados e Municipios. 3. Projeto de Difusao Pablica do SIPREV, mediante
realizacdo de jornada de workshop em ambito nacional. 4. Projeto de Instalacio,
Manutencado e Monitoramento do funcionamento do SIPREV. 5. Projeto de
Recadastramento de servidores publicos. 6. Projeto de Combate a Fraude Previdenciaria,
mediante sistemdtico cruzamento e checagem das informacdes estaduais e municipais com o
SISOBI. 7. Projeto de Confirmacao de Regularidade Documental. 8. Projeto de
Verificacao de Regularidade Funcional, cujas ferramentas prevéem permanente checagem,
entre os sistemas de previdéncia, da situacdo funcional e da regularidade de vinculos dos
servidores.

Etapas da Implementacdo: O SIPREYV foi desenvolvido em médulos, visando facilitar seu
uso de forma segmentada, conforme a necessidade de cada usudrio. O desenvolvimento
seqiiencial dos médulos ocorreu da seguinte maneira: 1. MODULO PONTA : é uma base de
dados local que armazena os dados referentes aos RPPS. 2. MODULO CENTRAL: ¢ a base
de dados nacional dos servidores piiblicos, localizada fisicamente no MPAS. E uma espécie
de “cérebro” do sistema, onde serdo realizados cruzamentos, complementaces e
atualizacoes de informacoes, checagem de base de dados, producio de estudos
estatisticos e todas as rotinas que envolvam o compartilhamento e integracao dos diversos
sistemas de informacoes previdenciarias em ambito nacional. 3. MODULO ATUARIAL:
¢ uma ferramenta valiosa para os gestores previdencidrios dos Estados e Municipios, pois
permite a obtencdo de informacgdes como o balanco atuarial, aliquotas que equilibram o
regime de previdéncia, projecoes de pagamentos de beneficios e de recebimento de
contribuicdes. 4.MODULO “DATA WAREHOUSE- DW” : ¢ um banco de dados que
atenderd ao conceito de integracdo e complementariedade de informacoes, composto por
dados extraidos de diversas outras fontes tais como: SIPREV Modulo Central, IBGE,
INSS, Secretaria de Tesouro Nacional- STN, Cadastro Nacional de Informacdes Sociais —
CNIS. 5. MODULO OLAP (ON-LINE ANALYTICAL PROCESSING) - este médulo
permitird ao usudrio a realizagdo de novas consultas de seu interesse, via Internet, em
tempo real. 6. MODULO FOLHA DE PAGAMENTO: Utilizando um banco de dados
com integridade referencial, dard a seguranca necessaria para a realizacao do pagamento
de pessoal, sendo assim um valioso instrumento principalmente para aqueles Estados e
Municipios que possuam um parque tecnolégico defasado. 7. MODULO CONCESSAO DE
BENEFICIO - este médulo serd responsavel pelo controle e concessio dos beneficios
previdenciarios.




Clientela Visada: cidadaos, operadores, técnicos, servidores, gestores e administradores
dos regimes proprios de previdéncia nas trés esferas de governo.

Concepcdo da Experiéncia: O SIPREV foi concebido, numa primeira fase, para
desempenhar fungdes tipicas de ferramentas desenvolvidas sob a filosofia da chamada
Tecnologia da Informacao — TI, ciéncia que expandiu e otimizou consideravelmente o uso
produtivo da massa de conhecimento das instituicdes. A visdo inicial da equipe que
concebeu o SIPREV, predominantemente tecnoldgica e operacional, foi gradativamente
sendo suplantada pela visdo gerencial, estratégica e institucional. As caracteristicas
funcionais do SIPREV, configuradas desde entdo, reforcaram seu papel como instrumento de
alta relevincia para a sociedade, cabendo ressaltar as seguintes: sistema oferecido
gratuitamente, incluindo equipamentos de informatica e treinamento; minima interferéncia
no ambiente tecnoldgico do usudrio; interface intuitiva e amigavel; informacdoes
integradas; controle de acesso inico e automatizado; acesso seletivo da informagéo via
WEB/Internet/Intranet; sistema compativel com as mais utilizadas plataformas
tecnoldgicas; codigo-fonte aberto e documentado. O conceito sobre o qual se assenta o
Sistema, pressupde sua relevancia para a sociedade enquanto Portal Inteligente de
Informacdes e Servicos Previdencidrios, regido pelos seguintes preceitos: 1. Integracdo de
Dados; 2. Complementariedade Permanente de Informagées; 3. Convergéncia do
Conhecimento Previdencidrio; e 4. Disseminacdo da Cultura Previdencidria.

Participacdo dos Quadros Técnico-Administrativos, da clientela ou de outros possiveis
atores envolvidos - Quadro Técnico do MPAS - Formulacgdo dos projetos de treinamento --
presencial e a distincia e supervisio e monitoramento do registro de Demonstrativos
Prevdienciarios. Quadro Técnico Externo - Desenvolvimento das ferramentas de
informatica. Quadro Administrativo — Apoio logistico. Publico-Alve — Participacdo dos
usuarios de Estados e Municipios. Qutros —

Mecanismos de transparéncia, responsabilizacdo e accountability - Transparéncia - O
processo de concepgdo e implementacdo do SIPREV envolveu desde as dreas técnicas das
tr€s esferas de governo quanto os préprios servidores e gestores ptiblicos. Todo o processo foi
acompanhado de ampla divulgacdo nos veiculos oficiais, institucionais e privados.
Responsabilizacdo — A correta aplicacdo de recursos do projeto SIPREV ¢ garantida
mediante a realizacdo de auditorias periddicas ordindrias, e extraordinarias quando julgadas
necessdrias, tanto de parte do Tribunal de Contas da Unido - TCU quando do corpo técnico do
Banco Mundial - BIRD e Banco Interamericano Para o Desenvolvimento — BID.
Accountability - Toda a contabilizacio de custos do Projeto Siprev € realizada no ambito do
orcamento do proprio MPAS e dos organismos internacionais parceiros.

Mudancas Efetivamente Ocorridas: Relato da Situacao Atual

Resultados Quantitativos: Acoes de Adequacao da Estrutura Previdenciaria Estadual e
Municipal ao SIPREV -- Cerca de 1.000.000 de servidores/dependentes cadastrados na
Base Central SIPREV — Integracdo das bases de dados dos Estados e Municipios. 15 Estados
e 513 Municipios - Projeto de Instalacdo/Capacitacdo, em ambito nacional, de usudrios do
sistema de Estados e Municipios. 143 mil horas de Consultoria - Contratagio e
disponibilizacdo de consultores técnicos-especializados em recadastramento de servidores
publicos. Acoes Viabilizadas pelo SIPREV -- Estado de Sao Paulo — SP — 100 mil
cruzamentos de dados com a base de ébitos do INSS, referentes a pensdes concedidas pela
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previdéncia estadual, tendo como resultado 4.000 beneficios suspensos num primeiro
momento. Contultas Automatizadas - 600 Municipios (Todas as Capitais) — Cerca de 1200
pessoas habilitadas a realizar consultas especificas disponibilizadas pelo sistema. 6.841
Demonstrativos Previdencidrios Registrados - Documento recebido pelo MPAS para fins de
concessdo do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP de Estados e Municipios.

Resultados Qualitativos: Integracdo das bases de dados dos Estados e Municipios.
Significativa melhoria do nivel de capacitacao técnica do quadro de servidores publicos
integrantes do projeto de capacitagdo no ambito do SIPREV. Reaparelhamento, atualizacao
e _integracdo tecnolégica de Estados e Municipios participantes do Projeto de Instalacdo,
Manutengdo e Monitoramento do funcionamento do SIPREV. Requalificacio da base de
informacoes pertinentes aos servidores publicos de Estados e Municipios integrantes do
Projeto de Recadastramento- SIPREV | que inclui a contratacdo e disponibilizacdo de
consultoria especializada em recadastramento, atualizacdo, complementacio e integracdo de
bases de dados. Amplo Programa de Combate as Fraudes dos sistemas previdencidrios
geridos por Estados ¢ Municipios, mediante cruzamentos de informagdes daquelas bases de
dados com o SISOBI. Efetivacao do Controle Social da populacido quanto a regularidade da
gestdo dos sistemas de previdéncia de Estados e Municipios.

Avaliacdo _de Resultados: Estd incorporado ao SIPREV um mecanismo, chamado
GERENCIADOR REMOTO DE USO, que realiza, de forma automatica, monitoramento de
utilizacdo das ferramentas disponiveis. Indicadores Utilizados: 1.Especificacdo do tempo
diario de utilizacdo; 2. Indicacdo dos médulos utilizados e 3. Tipos de ferramentas e
recursos tecnologicos utilizados por cada usudrio.

Impacto _na Qualidade do Ambiente de Trabalho: A maior transparéncia e
profissionalismo da gestdo previdencidria promoverao significativas melhorias da relagio ente
federado / sociedade.

Impacto na Qualidade dos Servicos Prestados: A implementacdo efetiva das ferramentas
do SIPREV contribuird para a consolidacio de know-how da gestdo previdenciaria,
promoverd a adequacido dos sistemas estaduais e municipais de informacdes, incluindo a
melhoria do nivel de capacitacao profissional dos gestores e do grau de sustentabilidade dos
RPPS.

Recursos Utilizados

Recursos Humanos: Equipe de cerca de 20 pessoas, incluindo servidores e contratados
diretos do MPAS e equipe externa alocada/contratada com apoio de organismos
internacionais. Recursos Financeiros: custos sdao cobertos pelo orcamento do préprio MPAS
e dos organismos internacionais parceiros. Recursos Materiais: infra-estrutura existente no
proprio MPAS — 3 salas, 20 microcomputadores, 5 impressoras.

e Mensuracdo dos custos: Custo mensal de R$ 185.000,00 (infra-estrutura existente no
MPAS).

Licoes Aprendidas

Principais Obsticulos Encontrados e Solucdes Implementadas: Obstaculo (1): Bases de
dados previdenciarios dos Estados e Municipios pulverizadas, fragmentadas, desatualizadas e
inconsistentes.  Solucdo (1): Requalificacdo da base de informacgdes pertinentes aos
servidores publicos de Estados e Municipios, integrantes do Projeto de Recadastramento-
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SIPREV | que inclui a contratacio e disponibilizacio de consultoria especializada em
recadastramento, atualizacdo, complementacdo e integracio das bases de dados locais
estaduais e municipais. Obstaculo (2): Nao obrigatoriedade legal de utilizacdo do SIPREV.
Solucdo (2): Além de dotar o sistema de ferramentas, servicos e informagdes para atender aos
preceitos da reforma previdencidria, a estratégia que se mostrou mais adequada foi
agregar inimeras ferramentas que pudessem garantir beneficios e vantagens reais ao
processo de gestdo da previdéncia estadual e municipal.

O que é considerado boa prdtica de gestdo - Desenvolvimento de Parcerias — As parcerias
efetivadas com a Caixa Economica Federal - CEF, mediante aproveitamento de sua
estrutura fisica em ambito nacional para garantir o processo de capacitagdo e monitoramento
de uso e da Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, que atua especialmente na
drea de capacitagdio de usudrios de Municipios associados, foram decisivas para a
alavancagem do processo de difusdo do SIPREV. Aumento da Eficdcia e Eficiéncia da
Organizacao — Impacto positivo no nivel de eficiéncia da gestdo previdencidria, mediante:
disseminagcdo do conhecimento previdencidrio em &ambito nacional através do SIPREV
enquanto Portal Inteligente de Informacdes e Servicos Previdencidrios; contribuicdo do
SIPREYV para o processo de profissionalizacdo dos gestores locais participantes do Projeto
de Treinamento, presencial e a distncia; apoio tecnoldgico as agdes de moralizagdo da
gestdo previdencidria estadual e municipal, tendo em vista os diversos mecanismos colocados
a disposicdo dos gestores: Projeto de Combate a Fraude Previdenciaria, Projeto de
Confirmacio de Regularidade Documental, Projeto de Verificacdo de Regularidade
Funcional. Transparéncia do Processo Decisorio — O SIPREV disponibiliza a sociedade
diversos mecanismos que facilitam a fiscaliza¢do dos atos administrativos da esfera publica
estadual e municipal, especialmente da gestdo dos regimes proprios de previdéncia desses
entes federados. Descentralizacdo das Acdes — A implementacdo em nivel nacional, a
utilizacdo da Internet como suporte de comunicacdo, a formacdo e capacitacio de
multiplicadores e a constru¢io de parcerias institucionais para manuten¢do e suporte do
funcionamento do sistema emprestam ao SIPREV a prerrogativa de atuar de forma
sistémica, facilitando o trabalho de orientacio, supervisdo, acompanhamento e apoio da
reforma e gestdo dos regimes proprios de previdéncia social, desenvolvimento pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS.




