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- A remessa de qualquer importincia — em wvale
postal on cheque bancirio — deverd ser feitn & “Re-
vista do Servign Pablico™.

A administracio da Revistn pede aos srs, assi-
nantes que ainda nio reformaram suas assinaturas

vencidas, a gentileza de o Fazerem com a malor bre-
vidade.

O conceitos emitidos em trabalhos assinados siio
de responsabilidade exclusiva de seus nutores. A pu-
blicagio de tais trabalhos nesta Revista & fcita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administraclo pfiblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos,

56 serfio pagos o8 trabalhos inéditos escritos
especialmente parn esta Revista.

Permite-se a transcrigio de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicads a procedéncia.



EDITORIAL

A Evolucao do Cargo Publico no
Brasi/

Df!‘lNTE de sua atividade multimodal e complexa, o
Estado Moderno diferenciou de fal modo a fungao

puhblica a ponto de transformar a administracéo em “uni-
versidade afuanfe”, Naturalmente, pesam, ainda, s6bre o
servigo pablico, conceifos pejorativos como os de maguina
burocrafica, lahirinte de canars compeienies, mar e pape-
Iério, » oufros que tais, sendo mesmo de nofar que os
aspecfos negativos, sobrevivéncia da adminisfracio pu-
blica regalista de arrrecadacdo, escrifuragio de reédifos,
pedidos e concessoes, apenas significam excessos, gue so
dover: corrigir, da atividade de “legalizagio do afo admi-
risfrafiva” .

Nimguom pode negar, enfretanto, a mulfiplicidade do
profissoes eminentes e especializadas que infegram o ser
vigo publico moderno. Na administracio federal do
Brasil, ascendem elas & mais de uma centena e ndo sera
exagero afirmar que nio ha curriculo de ensino superior
gue nio se faca representar, nos gquadros do funcionalismo,
par mrmeroso grupo de carreiras prolissionais, séries fun-
cionais, funches ¢ cargos isolados. Se ¢ {lagrante a valo-
rizaco da fungio publica, em relagio a forma de ativi-
dade, niio menos eminente se afigura sua colocacio dianfe
do agente humano do frabalhe. E da consideragio desses
dois aspectos emerge a importincia do cargo publico na
atividade do Estado. Tal importincia sera, enfre nos,
mal mitidamente alerida, se em confronfo com a frans-
formagio por gue vem passando o cargo publico em nosso
sisfema administrativo, Neste particular, evoluimos do
cargo publico, “privilégio”, “dadiva pafrimonial”, para o
cargo publico, unidade de frabalho remunerado. No pri-
meiro cstagio, a funcio piablica era, por assim dizer, bene-
placito do Estado e o lidalgo, o seu beneficiirio natural . Os
primeiros postos de comando do Brasil Colénia derivaram
de “doacées”. Também se doaram lugares e “oficios” de
escrivao, fesoureiro, almotacd, contador, sendo ilustrati-
vas, a respeito, as doagdes reais aos colonos que casassem
con o5 orfas mandadas ao Brasil pela rainha D. Cata-
ring de Austria, conforme o demonstra Rodolfo Gareia,
eri: “As Orfis”. Por tal meo, o funcionario piblico colo-
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ntal, saindo de uma cafegoria social dominante, vinha
constituir wma espicie de “patriciade administrativa”.
Com o tempo, & cerfo, o principio de graca para o tifular
do emprogo publico assumiu wm aspecto patrimonial, con-
figurado na renda ou no ordénado gque o exercicio do cargo
pressupunha. Exemplo désse carater patrimonial estda no
decrels de nomeacao do Visconde de Cairu para professor
de Econonua Politica. Diz o afe real : “Por me constan
que José da Silva Lisboa, Deputado e Secretdnio da Mesa
de Inspecio de -Agricultura e Comércio da Cidade da
Bahia, tern dado todas as provas de ser muito habil no en-
sino daguela ciéncia, sem a qual se caminha as cegas, e
com passos muilo lentos, . . lhe faco mercé da proprie-
dade & regéncia de uma cadeira de aula piblica, com o
ordenado de 4005000 .,"

Era de esperar que a rendéncia gradativa da implan-
tagio do sistema do meérifo, presente desde a fransmigra-
giio da familia real porfupuésa para o Brasil, viesse re-
frear, ao menos paulafinamente, o cardfer gracioso do
exercicio da funcdo pablica. Todavia, em que pese &
sucessio de numerosos.concursos de provas e de titulos
realizados no decorrer do século XIX, o provimento gra-
closg e regalista sempre se superpos ao livre ingresso, de
tal modo gue, ainda no coméco déste sécuio, verberava
Silvio Romerc o sistema em voga de se distribuirermn em-
pregos como quem dispoe de uma propriedade particular.
Vieram, depois, os projetos de Esfatuto; esquematizaram-
se direifos e deveres de funciondrios, mas o antigo regime
de eleicdo no provimenio do cargo 56 foi dominado pelo
ingresso livre e impessoal no servico publico, a partir de
1938. Desde anfdo, o cargo publico assumiu o conceifo
como unidade do frabalho remunerado, configurada enfre
doiz térmos : o conjunfo ou atribuicoes deferminadas e a
origem de legalidade do carge. Se o primefro térmo &
de ordern iécnica, de interésse para a racionalizaciao do
service publico, o segundo diz respeito a legitimidade da
funcio. Desde 1934, como sabemos, foi consagrado, ex-
pressamenie, o principio legal da criacio do cargo pabli-
co, asiando, por consoguinie, resolvido o problema da [ogi-
timiclode da funcio. Impde-se, agora, dar solucio an pro-
bBlema técnico de delerminacdo das alribuicies de cada
célula do frabalho. Eifs si um programa de frabatho a
que nio osta alheia a sfval administrogio do pais,
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COLABORACAQ

Plano de PRecuperacao [Economica do
Sao Francisco

Andlise cultural e técnica de suas diretrizes

FRELIMINARES

“If we are succemful bere, we cEn
mavch on, step By ofep, In & lks develop-
ment ol other grest sfural terviiorial weits
withiln eur horders.”

(F.D. Roosevelt — Mesags on T. V.40

AIBE]A de ¢ encaminhar, nesta quadro de
nossa evolugiio, uma parcela dos recursos
da Unifo para fomentar o desenvolvimento eco-
nimico de uma grande aren returdada do interior
do Pais, merece ser analisadn no pértico déste
trabathe em que spresentamos as conclusbes de
um longs esféreo de planejnmento que dela de-
Fiviou .,

E' uma idéta nove, ontra nis envolvendo
novas conceitos de atuaclio wdministrativa do go-
vérmo e crinndn novo compo de relaghes entre as
Unidades de um corpo Federativo ¢ a Uniia.

Uma entidade geogrifica gue transcende Js
divisas de virios Estados ¢ erigidn em quadre ter-
ritorial de sciio de um nove Orgio da sdministra-
ciio federal o gue se ntribui & missio de variucdna
& exiensa atuacio governamentel,

“A previdéncia dos constituintes de 1946 tor-
Hou exeqiivel o aproveitamento das possibilida-
des econdmicas da Rio Sio Francisco e scus
afluentes, sob a lorma de empreendimento cbri-
gatério da Uniio, Nos térmos do art. 29 do Alo
dis Dispoaicies Constitucioneis Transitdriag, guan-
tia nio inferior n um por cento das rendis tribu-
Lirins federais deveri aplicar-se nesss tarefs, anu-
almente, durante vinte ancs, segundo ns diretr-
rey de um plano a ser tragado e executido pele
Govérna [ederal. Ficarnm, portanto, assegurodos
us recursos, reconhecidn m necessidade de um pla-
no, ¢ estipulado o prazo para sua execugio, isto
¢, garenties minimas indispensiveis contra  os
perigos do possivels protelagoes, divergéncing de
arientagiio e, sobretudo, descontinuidade no nnda-
mento das obras, Sob qualquer de seus arpecios,
n valorizacho econdmicn dn extersn regilo ¢ o ole-
vacho do padrao de trabalbo dos seus habitantes

Luras Lopes

i Extraido da livea Plana des Recuperagds Esoromica ils
F. Francisco que sepd editedo pelo Sarvieo de Do-
exmenticons do DA S PLY

¢ problema gue utrapasss o dmbito dos interés-
so8 Tegionals, parn adoguirt extraordingrin . signifi-
cagao nocional. Wio ern mais licito protelar a res-
tauragio do grande Rio; cumprin, so invés, res-
tituir-The, deliberadaomente; as funcoes histdricas
que Ihe reconheceram os estudicsos: traco de
unkio vital entre o Norte e o SBul do pais, fonte
de energin hidriulicn, celeiro de viveres, conden-
sador de populnctes. Urgin e urge subjugnr as
surs Aguas, regularicando o sun vario o promo-
vendo o sun utiliracio racional, a fim de atender
& multiplicidade de objetives do empreendimen-
to: navegagio o tronsporte, irrigacio, producio
de energia elétrica, reflorestamento ¢ restauracio
o solo, colonizaghio o industrializacio™,

“Mio se devem subestimar, entretanto, as di-
ficuldades dos trabalhos parm a sus execugio. E
n primeira tentativa, em nosso pals, de planeja-
mento regional, cujo malor absticulo nao esta em
pmfeh;lr determinndas obras & !-Eru'li:;.u:: mas &m
selecionar ¢ executar of de maior repercussio na
vida econdmica & social das populacdes interes-
sades, condiconads, por outrn lado, & inicis de
gualguer obra 6 existéncia de suficientes rocursos
humanos, técnicos e financeiros, parn sua realiza-
cho dentro dos prazos prefizodos. Cumpre plane-
jar de acordo com o= dades de rigoroso levanta-
mento das condigdes de frea que se pretende re-
cuperar e desenvolver, escolbidos os projstos rea-
Hrhveis, som abdoluto senso pritico & sestocia
total de zelos particularistus ou veleidades regio-
nalistas, mas segundo priotdades, decorrentes da
priprin natureza dos trabalhos, e ordem logica de
urgncin.”™ (1)

E, sem divide, verdade fque o experiencia do
Plano do Sdo Francisco tem um wignificado nove
na_dinfimica de nossa organizacio federntiva, Em
outra oportunidede (2) lembrumos, a0 analisar
certos problemas de polities nasional, que um
ponto critico de nosso regime federative resids

(1} Memagem Presidencial — 1948

(2} Lucas Lores — “Estidoy de Politica g Brasil™

— A margem do problema de intericriracks da Capl'e
Federad — Ris — 1048, i
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no choque de duas tendéncias e duas concepgies
diferentes de eficiéncia da ncio governamental,
A primeira defende a premissa de que o méximo
de eficiénecin governamental existird guando &
pdministragio  agir demtro de planos  necionais
concluidos, considerando o pals como um todo,
dando prioridede a esta ou aquela obra pablica
de acirdo com o seu grau de interésses nacional.
A segunda imagina 8 scio governamenial orien-
tada no sentido de dar a cada unidade federnda
o miximo de liberdads de plansjamento & de ngito;
a eficléncla do cotijunto dewe resultar da somno,
da justa posicio dos resultados cobtidos na drbita
provincial . A primeira pleitein 0 concentraclo de
recurscs financeiros nas maos da Unifo, que os
empregari nas bases de um Plano Politice Na-
cional; a segundn bate-se peln distribuicio de re-
cursos &8 provincias, gue os empregars de Acor-
do com os seus interésses imediatos. Esta dltimn
tendéncin ge expressa no campo politico de forma
tumultudria; sugere oposicies reglonais; fomenta
2 formacio de blocos provincitis ¢ renova, em
cada periodo de lutas politicas; o mais perigosos
sentimentos de discussio e a5 mals fundas mi-
BOdas .

A eleicio de uma bacin hidrograflca que
ocupa parte substancial de cinco unidades da Fe-
deraciio, & tem sun economin vinculmdn o virios
vutros Estados, para drea de plansjamento & agiio
do: Govérno. da, Unifio, & um novo conceito com
repercussoes. evidentes no estreitamento de nos-
s05 Iscos federativos, & sugerir o abrigar o aper-
feigoamento das relagbes de virios Estados entre
g & com o Governo Central,

A escolkn da bacin do Sio Francisco para
campo dessa experiénein & justificada por teses
construtivas de politica nacional, A pportinidade
e o vilto do empreendimento merccem ser anali-
endos y

Em capitulos seguintes focalizaremos o sen-
tide nacional do Plano do S3o Francisco que
B caracterizs coma obra dé povoamento g de
integragio geopolitich. Estn obra jai se processs
lentamente, ap sabor de impulsos ¢ iniciativas in-
dividuais, sem método o sem diretrizes  gerais.
A agao do governo sera principalments de catd-
Hae, de ativagiio de um processo naturnl de fixa-
¢io humana, em contraposicio o tendéncias de
centrifugismo migratirio, de conseqiiéncias graves
piara a estriiura de nosso quodoo demogriifice, eco-
nimico e politica.

Desde que se fixou com nitidez ¢ gravidade
no panorama de nossa politien o problema do
integraclo da bacia do Sio Francisco ao dmbito
das regides desenvolvidas do litoral, niie hi como
protelar as medidas que o tornarfio superndo.

Poder-se-in discutir o vulto do esférco a ser
empregado, “m face de outras necessidades do
pais & este foi um tema de debates parlnmenta-
res. Ja ¢, entretanto, uma tese vencedorn que o
emprego de 1%, apenns, das rendas tributdrins
da Unifio, numa drea que representa cérea de 7%
do territorio nacional, e tem tho grande significa-
¢ilo como a bacia do 5io Francisco, & uma medida

ponderids. @ certa, As regifes mais desenvolvidas
do pais ji obsorvem recursos muito maiores. Ou-
tros empreendimentos povernamentais de fomento
A economil encontram fambém o8  recursos gque
necessitnm.

0 Plano do 580 Francisco @ oporiuno e s¢
engquaden o esquiema  de nossas  possibilidades
atumke

A experiencia que ele significa de gestar-se
de forma coordenada uma determinada  impor-
thncia para atender no conjunto de problemas de
wma determineda drea, & um primeiro passo om
mamo novo.

O sucesso de soa realizacio sugerird novos
empreendimentos em optras bacias ¢ outtas und-
dodes geogrificas ou humanns do nosso Pais:

SENTIDND NACIONAL DO APROVEITAMENTO DO
280 FRANCISCOD

“Compreendamot que o milagre da wend-
dade, obtido pela firga cenfripots da roa-
lora ferin sido diloldo pelos Emperatives cde-
micos, diferencisderes do liorel de norte =
wul, =8 palo centre da terra beenan, percor-
rencddo oa gerady dos plomalics e liganda as
terraa altns Snteriores do Minas oos sertGes
soeni-kridos do pordeste, nido tivesss o Rio
Francisco fizado a base fiwica da umidads
empalgante da Imperio, comstituimle squile
prunde  Tablade geogridice em gque popula-
pien de missiondrica, bandairantes & vaquei-
ros realizaram, com o vigor priprio das coi-
i andnimas, o embasmento Jdo Fmpéric &
fizmprgm o cerne do woldade politice indes-
trutivel™.

(VIcENTE Liciwio Camposo — A Afar-

gem da Histdria do  Brasid)

Parece-nos  que, antes do tentarmos racioci-
nar ‘sobre 8 recuptragio econbmica do Vale do
Sao Francisco como . engenheiros, agronomos, eco-
nomistas ou gedgrafos, devemos indagar quais os
objetivos politicos mais amplos que levaram o
constituinte de 1946 o Heterminar que s& empre-
gue, durante 20 ancs, 1% das rendas tributacioes
da Uniio, no estudo e no execucio de um *planc
de aproveitamento total des possibilidades eco-
nomicas do rio 'S0 Francisco o sexs afloentes™.

Por que motivoe fol a bacia do Sfo Francisco
destacada como merecedora de um  tratamento
gapecial no quadre de nossa estrutura territorial ?
Existirdo rarbes que transcendam & simples valori-
ragho da dres privilegiada ? Cuois o objetivos
nacionnis que se pretende atingir com o desen-
volvimento da grande calba fluvial ?

Esbocando respostas ‘o teis indagactes delxo-
remod de parte, no momento, uma série de consi-
deraches de =zentido histdrico que, explicando o
evolucho social preterida da regidio, poderiam indi-
car rumos de uma desejivel evoluclio fulura, para
atentarmos o observactes de carfiter geografico,
de sabor levemente geopolitico, que apontam as
circunstincins mais atuantes no processo de fixa-
citt ¢ desenvolvimento humino no grande Yale,

A "posicho” parece-nos o fator geogrifico
que maior projecio nactonal confere ao Sho Fran-
clsco, Bem posstir o carater deé rio de penetra-
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cho da hinterlandia, porque desenvolveud o maior
parte de seu curso so longo de uma peralels @o
litoral e porque teve sun funclio carreadara inter-
rompids bem proximo da embocadura, o Siho
Francisco nio assistiu o desenirolar de uma gcipas
cio humana continua de suas margens; além de
uma série de quedns & desniveis, grandes trechos
de terras semi-Gridos interrompiam a penetracio
montante de gentes.

Se a ocupa¢io demogrifica do baixo Séo
Francisco pode atingir o um grau rezodvel de

concentragio, somente o muitas contenes de gui-
lometros acima das cachoeires, ji nas nascentes
do rio principal e de seus formadores & que o aden-
gamento humano pode novamente se fager, nio
mais sob & influéncia direta das dpuss do Sdo
Francisco, porém ao estimulo de uma grande ri-
queza mineral & de uma agricultura picneira, que
cram exploradas por homens vindos do Sul, de ou-
tras bacies o outras veredas de penetracio do ter-
ritorio.
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Ao longo de mais de um milhar de quildme
tros ns margens do grande rio permanscem quase
vazias de populagio, sem o poder de fixacia hu-
mang que os grandes vales tém spresentado em
pulris regloes do mundo, sem afrativos parn des-
bravamentos e imigraches .

Cuem observar com atengio os mapas, e
distribuicio. da populacic do Brasil, ou cartogra-
mas de producio, de riquezs, de trabalho, de vidn
social, de presenca humaena enfim, notord que
duns grandeg fress escuras, cheiss de ntividade ¢
em franco progresso se epcontram isoladas, De
wm lado o Nordeste, densamente povoado e infen-
snmente trabalheda; de outro o Centro, a “coe
area” do pais, o auréola tributicia de Vitdrin, do
Rio o de Santos;, onde se acumuls uma populacio
numercsd, ativa ¢ progressista,

0 hitors]l brasileivo néo se deixou ,penefrar
facilments, desde Sao Salvador até o rio Doce,
em toda extonsio paralels so Vale midio da Shko
Froncisco. A ocupacas humana é néle rarefeita o
nin teve poder de expansio gque lhe permitisse
plargar uma mencha continun de gentes até o
coudal san-franciscano.,

Verifica-ss iR i iir.'lgulul' nl‘lum.n[h:; ju ]
guadre de povoamento de nosso territdrio oo lon-
go do litoral parglelo o Sio Francisco, que & o
rarefacio demografica da regido de Parto Seguro,
dan primeira terra descoberta no- Brasil.

Estas circunstiancias levam-nos a perceber o
probléma da valorizacho econdmicn do Sao Fram-
cisco como do mais alto interésse politico da Na-
cio, A ccupacho efetiva do Vale e seu desenvol-
vimento econfmico elimingriao o vazio que separa
o Mordeste do Centro ¢ do Sul, danda um sentido
objetivo a0 esforgo que ainds precizsamos despen-
der para consolidar o Unidade Nacional.

Mo mapa "Wisio Geopolitica da América
do Bul” que preparamos para um trebalhe ante-
rior (3} destscamos o Sio Franciseo como um
dog “wales de integracio geopolitica™ do' Brasil,
destinedo & ligar a “core area” do pals com a
“rona especial de defesa e estabilizacho geopali-
tica” constituida pelo saliente atlintico do nordes-
te brasileiro,

Quando o Sio Francsco se transformar em
dren ocupada frmemente, em regiao desenyvalvida
¢ progressists, quando éle puder atroir massag hi-
manas em lugar de as ver partir, ter-se-h formada
um elo fortiesirng, material de unilio e de defesn
brasileirns.

Nio se pretende apenas melhorar o navegs-
cho fluvial e, com isto, pumentar o interchmbic
entre o Norte e o Sul, que se ird fazer mais inten-
s0 com as ligaghes ferroviirias e rodoviarias que
se ultimam, mas povoar melbor as margens do
grande rio, tomd-las  econdmicaments estdvels,
eloevar o padrio de vida de suss populacdes, im-
plantar uma civilizacko ribeirinha que selp Lmn
sintess, uma transicho, uma ligacio entre as civi-

{3} Locas Lores — “Edudos de politics do Beasl™
— Ralatdrio a Combads de localisecio da Mova Capiisl
Federnl — wodigis mimeografadn — Rio — 194§,

lizapoes que e constroem no Nordeste e no Cen-
trodo pais.

Mo esquema do um Plang Politdea Nuacional
0 recuperacio do Vale do Sho Francisco tem o
objetive primordial de fortalecer a Unidads MNa-
cional. A posicao geografica da grande corda po-
timica marca-lhe o desting de um eixo material
do untio dos brasileiros, Ele preciss transformar-
s, realmente, no rio da unidede nactonal & igso
ge verilleard quando o transmutarmos em um Vale
de possibilidades e de promissio.

BAO FRAMCISCO — "PIONEER FHRINGE" og
*HOLLOW FRONTIER"

"Dutrora @4 TogMwd  Hiaiw  ficas  eram
nqueelas e goe & Naetureza Toi mais peme-
roaa) hoje sho pgiselas oede o homem & mails
whive’ .

[{HUcRE — Histiria da Civilizecis ns

faglaterral

Um outro aspects dé amplo sentido naclonal
envalve o problemsa de recuperacao do Vale do
Sio Francisco,

Quando estudamos o processo de deslocs-
mepto da frente pioneirn de ocupacio de nosso
territorio reconbecemos. que oln tem softido para-
lisngoes ¢ recucs, amortecimento e retrocessos.

Muitas wézes as fronteiras vazias, sy dress
de rarefagio demogrifica marcam a passagem
de umn ondn humans que nio se lxow, guoe des-
bravou o espoliou @s Tiquéras naturais mais fo-
cets de colhdr & passou adiante, tomou outros
rumos, deixando ptrés de i um territdrio de po-
breza e de insucessos, Esse panomma se apresenta
em muitos trechos de nossa frente ploneira.

2 rio Séo Francisco, que fol considerado, na
relatividede de conceitos que a histéra dinamiza,
um condensador de gentes, perdeu, hi muito, esta
fungio pars se¢ lorpar principalments uma rota
de migricoes. As ondas humanas, que atingem
gusy margens no trecho médio navegivel, tendem
n subir ou descer o corrente, sem o transpor, sem
so fixarem no margem oposts, Sem OCUPArem G8
bacias tributiries do Oeste, na escala que serin
desejivel . A recuperacio econdmica do Vale de-
verds restituir-lhe a fungio de condensador de gen-
tes, de drea progressisia e expansionista, parn que,
mais tarde, sejo possivel o alargamento de nossa
linha de ocupacio demogrificn até ns vertentes do
Tocunting ¢ nz nascentes. do Parnaiba.

Se nos for licito aplicar aos nosso problema
ns bildias de Fesing Bowran (4) encontraremos
nitida justificativa intelectunl poars esta tese, Es-
tudando o processo de expangao do povoamento
humano sibre a terri, o grande gedgrofo amer-
cano ressaltou o fenomeno de estagnacao de algu-
men frentes de deslocamento enquanto outras ca-
minham em ritmo constante. Cuando massas hu-
manas encontram fress menos favordvels oo po-
voamento, regioes de dificil exploracio’ com o

(43 TeAtas BOwMAN — Ploneer frings — American
Csopgraphicnl Society — M. Y. — 1831,
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métodos técnicos ¢ culturais Quie pOossIm, parpg.
lisa-se n expansio demogrilicn sibre essas dreas
ale gue um pIOEnEsso 1EcAicn, Wma E’E-'D!ll-l;l-l-ﬂ el
tural [he permita colhér sucessos no aproveitamen-
to econdmico da regibo.

¢ nnabsarmos os mopas de densidode de
populacio do' Sio Francisco emi 1920 & 1940, ao-
taremos que;, em todo trecho médio, a saritma
de cinco habitantes por quilimetro quadrado, e
presentands um  povoamento  inciplente, gpenas
o foca om um ponto, retroceds em outro & pam-
lisa-se em gronde extensfio. Serd possivel resti-
tufrmos a0 Sio Francisco o carncteristico de uma
“ploneer fringe” de uma frente de cxpansio de-
mogrificn se introduzirmos no Vale novas téeni-
cas de wvidn, novos instrumentos de trabalho, novo
impulso culturnl, Se falbarmos neste propasito
éle perdurard como um “hollow frontier”™ no con-
ceita de Preston James. (5)

Estes dois aspectos — aren de conlats entre
o Morcdeste ¢ o Centro ¢ bate de expansio demo-
prafica sobre o Brasil Central — bestariem para
justificar um esfir¢o dos brasileiros visando a re-
cuperacio econdmicn do Vale do Sao Francisco
s¢ ela nio representesse ainds inOméras outras
vantogens, tals como g integrocho de uma grande
fren ao fitmo dn economin que progride no lito-
ral; a utilzacho de recursos energéticos, minernis
& agricolas de uma regifo imonsa e, principelmen-
te, o soerguimento socinl de uma populacio forie
que vive ¢ lutn desemparnds, nas barmancas do
grande rio,

O SA0 FRARCISCO E 05 CICLOS DE EXPANSAD
ECONOMICA BRASILEIRA

44 hinthris da econombs breslleirs & i
véric de wecordes sermackonais  carscierizada
por uma seqliéncia de flumecies gie e
tam, Ela comstitul, na wvendsde, a lslstdria
o aparecimeénto & desaparediments, 07
anidm dieer, de sivemes econbmicos ielonnn
e agie EmA nagio basels sus exisdncla.
A mudases dos produtes principals tem des-
locads a frontelra econiemica do pris e, sew
contra de  gravideds' .

{]. F. Howuiwd — Evplegss Feo

rdimsica e Hrasl}

Ji os historindores de nossa evolucio eco-
ndmicn definiram com exatidio as épocnd ¢ 08
firens em que se processaram no Brasil movimen-
tes do expansio econdmica em conseqlencia -;Ia
desenvolvimento de certos tipos de produgio cuja
importinein foi de tal ordem que :.lrul:'turi.mm
verdadeiros ciclos de nosso progresso. SoT inte-
ressante estudar em que escala fol n bacia do Sio
Francisco atingida por essas ondas de E:.'pnm-ﬁn
que ncarretavam processos de ocupicio territoriol
& integrocio econdmica. Nio pretendemos fnzer
um ensajo de histérin, mas, apenas, eshocar temaos
que nos ajudem o interpratar o fendmeno de des-
bravamento e fixacio humsana no Vale, em con-
fronto com oulras regides do pais.

(55 PHESTON JAMES = Latin Amidrica — The
Odyssey Press — M.V, — 1841,

Adnda nn épocn dos descobrimentos, na [ase
que Alomso Arinoxy de Melo Franco denominou de
pre-colonial, porque nio determined uma verda-
dedra colonizagho, o cich do pac Brasil, atngiv,
do love, 8 Bicia de Sao Franclsco, em seu lance
final de acesso ao Ocenno. Apenns nos matis cos-
{eiras & CHOOOLTAVAM &% Grvores que miam ca-
racterizar 0 presenca dos “brasis” nos mercedos
CUrDpPeELs .

Também no ciclo do sgdcar o bacia do Sio
Francisco mal sertn tocada. “Ao observador gue
Inngasse as vistas sobre um mapa da épocn, tres
ponios negros pelos canaviaks distinguinis na costa
brasileira, O primeiro serin’ 5. Vicente, cufja ten-
denecin era prolongar-se pela planalto & dentro; o
segundo, 5. Salvedor, e o terceiro, Pernambico,
16 bastante préspero, Dos trés pontos de osseifi-
cociio de nocionalidade nio se rmadiamm tendén-
cias ccontmices diferentes. Scguiram a lei geral
do nosso desenvolvimento econdmico — primeiro
us instalacoes agricolas, com o escreva no Htoral;
depois -8 oventurs Jdas “entradss”, tungendo-se &
gadarin & frente, O colono entretanto, que se pre-
cipitara do Norte em direcio po Bul, pelo Sio
Frimcisco, & o bandefrante, gue do Sul se proje=
tara para o Norte, formando a ordenadn miodma
de nossa  penetracio . sertancin — Tietd — 5.
Franclséo — irin denunciar o segundo  grande
ciclo de expansiio economica — o ciclo da crincio
do’ godo. (Ovidio Cunhs — Direfrizes da anfro-
pogeagralia) .

S condigies do meio ¢ de posigio geogrifica
nAp sugeritam & exploracio de terras do Sho Fran-
cisco pelo agtcar oy pelo extrativismo inicial, es-
tavem wlns destinadas o presenciar um largo surto
de ocupagio o de movimentacio humana guenmdo
as primeiras boindas marcaram a presenca do
homem na vastidio dos serides, tracando “cami-
nhos' e formendo “currais”™, A pepetracio da Ba-
cla do 8o Frincisco ir-se-ia processar, ‘do Morte,
mo longo das trilhas que conduriam o gadaria, O
impulsa expansionists que os nicleos Htorincos
transmutavam fa mistien dos “mines™, no soaho
do ourp ¢ das pedrorias, realizavo-ss na peneirg-
pio do gado, vadesndo riow, crisndo ndcleos de
povoamento @ margem dos coudais, até atingir as
barrancas do Sio Francisco, que em pouco seria
o “rio doz curmais”,

D “ciclo’ do crintorio”™ mercara o legenda
de nossa ocupacio territorial de caracteristices
meonfundiveis. Tanto quanto # caca s mineg &le
irin determinor ums expansio territorial vostissi-
ma, uma diluicio de gentes que mal se distin-
guinm nos ginglios de poveamento que se forma-
vam om hmo dos currais.

Langada sdbre o quadre geogrifico dos cam-
s 'icl_h'ﬂ'l o das caatingas do Sdo Francisco a
expansao da gedatia s6 se poderia fazer na escala
de imensis distincias, Garcia 'Avila » Guetes
de Brito irism simbolizar o presenca de uma
hierarquia soctal no quedre de tio grandes im-
périos.,

S¢ @ verdade que o Sio Franchco, no fundo
de sun calha hidrogrifics se iria tornar um “con-
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densador de gentes”; & numa avenida interior de Mo cicla da eriagdo o rio Sio Francieeo foi
povoamento, & nitido que &sse adensamento lon- um eixe de penetracio de grande permeabilidade
gitudinal de populicio serin devido & atrocio que fue, entretanto, ndo apresentava  condicoes de
a figua exercia sobre o homem e sdbre o gnda no meio para um adensamento permanente ¢ pro-
tablado geogrifico dos campos gerais, e das caatin- gressivo de populagiio. Através de séculos as suas
gos Bécas. barrancas aesistiram o evolugio lentissima de uma
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“civilizacho do coure”, condicionnds o axistencts

cendente, da expansio que scompanhova as dguas
de pastogens de baixo indice de sustentagio por

¢ os aluvides riquissimos. O intereilmbio interior,

firen . o continuidode de poveamento, diluido ¢ verdade,
' j i ini y e Itar do poder de apro-

O ciclo das minas — do ouro € do dimmants TS HIAterTuplo, tin Tesu p
iria vasculhar todo anfiteatro das cabeceiras do ximagio e da facilidede de dE!JP-tnmentu que o
grande caudal. A penetragio paulista e a instola- Sio Francisco oferecin, na flutuscio de suas guas,
cho das minas abrirds o época do povoamento des- raggondo suavemente 0 imenso planalto interior,
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0 ciclo das minas completou os contatos de ho-
mens vindo do Morte ¢ do Sul. Ao longo de sua
calhy forjou-se o elo defimitive da unidede nacio
nal guando se entrelacarnm o homens das miras
¢ of Nomens daos ewrrafs. Mao fof, entretanta, stro-
vis de um povesmento continuo & de contatos hu-
IMancs permanentes ¢ cstreilos que se processou
i ocupacio da grande bacia. Ax préprias caracte-
tisticas da exploracio mineira ou pastoril sugeri-
mam a segrogacio de ginglios de povoamento o
dispersao do gado. Nio se pide adensar no me-
dig " Sio -Francisco ps manchas camregadas de po-
woamento humano quo tecent s urdidurn das con-
quistas permanentes. & que tracem &g pigines da
legendn histdrica .

A posicio do Sao Francisco no guadro de
nosa’ histéria & sempre pressentida, ainda quando
pao registrem a8 cronicos, de prandes feitos huma-
N0 em s0Gs vertentes,

Isto levou Vicente Licinio Cardoso a clossi-
ficar o Sio Froncisco de Rio sem histéria. (6)

Do fnto, sio fragmentirics of reglstros ¢ do-
cumentos shdbre pressncn humana oo Vale #o
longa de séculos de nossd historia, Umn das sin-
feses maly expressivan s3bra o fates o motivos da
ocupacio do Sio Francisco & o gue escreveu Mo-
raiv Régo (7) em sun magnifica monografin, Va-
mos scomponbar o seu Toteino, parn tTRzermos @
estns piginoes algumas luses sobre & histérin do
Vale,

“Cérca de um séoulo decorreu sem que refe-
rissrim 08 cronicas coisa alpuma sobre o nlto Sio
Frencisco entrevisto na famosa entrada de Espi-
FRQEEL .

Entretanto, comocdva a p:n.:'rrm;.';'m A parts
do litoral .

A barra do Sao0 Frincisco, nio oferecendo
boas condicées de abrigo sos navios, nem locali-
zacho adequada mos estabelecimentos coloniais,
desprezaramena of portogudses. Muito judiciosn-
mente  fundaran  seu  estabelecimente principal
mais a0 sul, nn bains de Todos o3 Bantos, um dos
melhores portos din costa e onde tinham situscio
admirdvel sob o ponto de wists da defesn ; o cida-
de do Salwador.

Aproveltaram logo as terrss fertilissimas do
mata da costa, principalmente no Recdocove, nas
quiis se desenvolveu n opulenta inddstria do aci-
cir, corceberistica da wvidn ealoniol,

O Sio Francisco como artéria de penectraclio
para o interior do Brasil ficou abandonado. E as
antradas pela costa dn Bahia malograram: devido
& ohaticulo oferecido pela densa selva,

Duns razdes fireram que as vistes se voltas-
kem para o Sio Fronciseo @ os terrencs adequados
& criaciio do gedo e o interésse que mostraram em
se estabelecer em novas terras homens enérgicos

(A VecEMTE  Lachwig Capposo — A Margem s
histdria do BPrawl — Colegis Brosllmns, Vol ®IIT — 5P,
e .

(7)  Luis Frowis om Mowals Rico — O Vabe do
Sig Franciseo Ed, Henmesnon — S5.P, — 1045,

mas desprovidos dos recurses indispensavess i la-
voura da cana e 0 manufaturs do agtcar,

Os-primeitos bols vieram & Bahia no governo
de Tom: de Sousa. Ao tempo de Gabriel Sonres,
A cringio ja atingia &8 margens do Itapdour.

Sergipe fof conquistads aos silvicolas na se-
gunda déesdn do sécula XV

Distribuldas [artamente o8 sesmarins, come-
cou o povoamento da margem direita do Sio Fran-
cteco, Dentro em pouco estava situnda essa mar-
pem &té o rio Salitre, Atravessado o rio, ocupeads
i margem esquerds, Prosseguill o mMovimento parns
oeste, a fom de ganhar o vale do Parnaika .

O lento movimento de colonizacio com difi-
culdsds pode ser ncompanhado peles cartos de
SESMIArng .

Uma corrente subiu o rio principal, ao passo
que cutra: progredio da Bahis, com direcic sen-
sivelments normal & costa, pelo vale do Itapicur,
nlcancando o do Veza-Barris para atingic o 560
Franciaco ' muite acima da  cachoeira de Paulo
Afonso, Ceplstrano  discutiu - maogistralmente &
qmtﬁn:u, mostranda o lmq'm!n- g ving de oomu-
nicRCED que procuravam encurtar o distincia dos
ceniral poatoris so  Recdncave, centro  principal
& constimo.

Chein de dificuldedes a conguistn da’ regiio
giturda entre o Bio Francisco ¢ o REechncavo, onde
s homiricvam os Gltimos tapuius, Destacou-se na
empresa & bem conhocida Cesa cda Torre, senhora
de seamarias até o rio Salitre.

Como em todo o Brasil, a par da eonguista
pelas armas em trabalho mals pacifico g proficuo,
galientn-se n acho dos religiosos, Desde muito
cedo, em meados do século XV iniciaram o ca-
tequese ¢ 0 aldeamento dos silvicolas do nordes-
te''da Bahia, Mats tarde, avultn o trabalbo dosx
franciscancs na regido de Curach, catequizundo os
Cariris. Sdo processos de penetracan, com certern,
preferivels aos da guerra inexorivel, postos em
pritica depois.

Por volta de 1670, achava-se povosda n re-
pido ribeirinha obé o rio Salitre e franco o camis
nho direto para a4 Bahia, pele velhs estrada do
Sdo Francisco, triucado adotadoe muito mais tarde
pela linho férrea do mesmo nome.

A conquista & o povosmento do Sdo Fran-
crsco, de baixo pars cimn, correy qumse quis exclu-
sivamente por contn do grande centro que foi o
Bahia.

Capistrano examinoy as razdes pelas quais a
RAgAD pernambucena para o interior teve tho pouca
importincia. O papel poveador de Peroambuco,
estritamente ligado @ defeda contra o invasor vin-
o do leste, mais Htordneo, conslstiu principalmen-
iE i ocupaceo da costa mte o barea do Poarnatha
S5 raxdes politices especinis chusariam & injustica
din anexacio da margem esquenda do Sho Francisco
n Perngmbico, Injustica  felizmente mais terde
reparada,

Alcancado o rio Salitre, prosseguiu o infil-
trugno pelo. vale acima. Maologravam aindn entio
as tentativas de travessin da mata, & maneira dos
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primeiras entradas, pisto que pora esse fimo re-
corressom & paulistis.

Azsim, em 1658, 8 expedigio de Domingos
Barbosa  Calheires, coadjuvade pele P, Antonio
Pereirn em- direcho & Jacobina, MN&o obstante,
conhece-se uma carta de sesmaria além do Sali-
tre, do mesmo Padre Pereira, datada de 1659,

Muito mais terde, em 1690, o capitfo-anor
Marceling Coelho  Bittencourt transpunha com
lilhos & genros os divisores do Paraguscu e do
rio das Contas parn penetrar no vale do Sio Fron-
cisco. Sofreu impugnacho, por parte de Antonio
Guedes de Brito, na base de sesmaria outorgada
pelo capitic-mor de Sergips.

Ao mesmao {Empo que Se PrOCESEAVA No .orte
i penctracio, falos importantes feziim que (osse
devaseadn & bacia superior em Minas Gernis. He-
veladns pobres i jazidas auriferas de Sio Paulo
e do Prrand, envidouw o Governo Real todos os
esforcos para o descobrimente de novos campos
auriferos que concretizassem o3 primeiras espe-
rancas, Recorreu oo espirito oudaciose dos pau-
Hstas ¢ @ pritica que ja tinham do devassamento
do sertiko.,

Acudiu ao chamsdo real Ferndo Dins Pais
Leme que, em 1670, aproximadamente, organizou
podercen  expedicio, cujos detalhes nio cabem
mequi, Descoberto o ouro em Minas, surgiram os
primeirog estabelecimentos nos vales do Parac-
peba e do rio daz Velhas. Elementos dispersos
adientaram-se e penetraram na rona axial do vale
do Sio Francisco.

A regiio midia do vale ficou compreendids
entre duas freas mals ou menos colonizadas @ no
norte a zona pastoril & co sul & aurifera de Minos
Gerabs,

A intromissio de elementos alienigencs na
bacia médin se efetuou de mansirn obscurn : ele-
mentos brancos, egressos do convivio social @ ne-
gros fugitivos.

Formaram a populagio misturada e desorde-
nada, vivendo ao sabor de seus vicios o paixdes,
que o Dr. Diogo de Vesconcelos denbminoa os
facrnoronas .,

Mio e pode precisar o data em que se o0-
contraram ‘elementos partidos de Sde Paulo com
tutros vindos da Bahia, & bem assim quando &0
estnbelecen o tralego pelo rio. Com verossimi-
Ihancs, desds muito cedo.

Antonil faz referéncias a depdsitos auriferos

 descobertos no rio das Velhas pelo copitio Luis
do Couto, partido da Bahia. Néo mencion: o
dnm' - -_l!“

Os primeiros patlistas que militarum no norte
seguirem pelo caminho maritimo : Domingos Bac-
bosa Calbeiros om 1658; Estévio Ribeiro Bailo
Parente ¢ Braz Rodrigues Arziio em 1671, Se-
gundo Capistrano, logo depols apareceram no 530
Francisco médio canoas vindas de Minas, O Dr.
Diogo de Vasconcelos salientn o foto de conhecer
o coronel Jolio Amaro, filho de Estévio Ribeiro,
o rho Verde, divisn da Bahin com Minas Gerals.

Por volta de 1692, percorreéu o S3c Fran-
cisco a expediciio dirfigida por Muotiss Cardoto o
Jodo - Amarg, partida de Sio Paulo para foser
guerra Gos Cariris.

Capistrang, em tratendo  dn expedicin de
Pomingos Freitas de Azevedo em 1671, declara
fue entko jii se tornarm possivel n viagem palo
Bao Francisco,

Em 1700, D. Joho de Lencastro efcrevia n
Artur de S& Menezes, recoméndando ovitnzss @
invazio de terfas da Bahia pelos hobitantes das
lavrus de Minps Gernls.,

Conquistold as terras acima do rio Salltre,
até o rio das Velhas o mestre de compo Guades
de Brito, fundsdor da Casa do Ponte, estabelocido
com fazendas de gado em Morro do Chapéu, pro-
vido em 1684 de uma sesmaria outorgada pelo
capitio-mor de Sergipe. A respectiva eartn fixava
como limite meridional as cebecoiras do Valhum
ou Vdinhfio, que todos julgnm ser o rio dos Ves
Thas. Nioc pide o mestre de campo completar sua
chea, detido pela mofte.

A expedicio de Matiss Cardoso detxou ves-
tigics duradoures no Bio Francisco: o armaial, que
duranfe muite tempo gusTdou SeU noMmeE, i pro-
ximidades da vila atual de Morrinhos, Deve-se-
ibe o devassamento do wvale do fio Grande.

Manuel Nunes Viana, vindo da Bohia, sd-
gquiriu os direitos de sucessio da Casa da Ponte.
Atrafdo pelo comércio nas lavras de Minns Gerafs,
onde :lmm_purﬂmu papel saliente, cedo abandos
NoU W CIpPresa .,

Coube a glérin da conquists & orgonizeciio da
seclio média do vale ao coronel Janukrio Candoso
de Almeida, paulistn, filho do Cel. Matias Car-
doso de Almeida e de D, Inds Goncalves, tambem
poulistes. Fixado no Sio Francisco, depols da
pxpedicho contra o8 Cariris, recoben do Governa-
dor-Geral poderes absolutos.

Realizou obrm complets, pondo térma & 1i-
cencn @ @ desordem que dominovam na regiio.
Estabelecido o principio no arraial de Matiss Crer-
dlogo, erigiu outro, que havia de se tornar o cidade
de Morrinhos, ¢ sucessivamente os estabelecimen-
tod que deram ofigem aos centros atoais de po-
palagdes: 5. Romdo, Janiris, 5. Franciscs, ste,

Diescreve o Dr. Diogo de Vasconcelos o que
foram ns lutas dn conguista, em que & mesclavam
g ambigoes dos. conquistadores  nos - sentimentos
afativos que deram origem & neva raca.

A conquista e o povoamento pelos minerndo-
res do ouro depressa se alargou no eentre de Mi-
nas . partic dos primeiros descobrimentos. Cane
correram para isso o ofluincia de gente em de-
masia para a5 lavres, &8 dificuldsdes de vida o
principalmente motives politicos, isto ¢, as dispu-
las entre o partidos dos reindis e dos paulistes.
E:mzn 1.|1tllmm. j& ealejados no desbravamento dos
sertoes, tivernm a iniciativa dos noves descobric
mentos .

No inkcdlo do secule XVIIL terras COrmpre-

endides entre o= rios Paraopeha ¢ Para 16 osta-
vam situndas por Bartolomeu Bueno, seus paref-
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ted o alindos, Agravadas a5 razbes que haviam im-
polido &sses paulistas n e alastarem do centrodos
lavras, rotirou-se Hartolomen Buens para Bao
Paule, de omde foi descobrir 0 ouro em Colfs,
em territirios que fi perlustrara com seu pii.
Diante do sucesso, procurou seus parentes o ami-
gos em Minas, para dai atingirem as noves la-
vrog, Abriram o caminho stravés da alta bacia
do, Bho Francisco.

Em' 1739, o Govémo-Geral, para pdr cobro
a0 contrabando resolveu transformar &sse cami-
nho em estrada que, no mesmo tempo, desse maior
comodidade e seguranca sos viajantes. Como pré-
mio de retribuigio a servigos, distribuiu sesma-
rias nos empresdirios. Surgiram os primeiros cen-
tros de povoagio regulnr da regido.

O Guarda-mor  José Marin Froes, partindo
em 1743 da regiio recém-povondn, descobriu o
oura no vale do Paracetu. A descoberta atra
imedintamente muitos habitantes das laveas do
contro de Minas.

Os povondores de Golis, caminhando o vale
do. Tocanting abaixo, dentro em pouco, galgando
o chapadiio a leste atingiam o vale do 8do Francis-
co. Delxaram suas ligagies com 5, Peaulo, para
se tornarem san-franciscanas.

As populagtes localizradns no centro do Bra-
mil, vindas de S&o Paulo e da Bahis, perderam o
conlato com seus centros ofiginias principalmente
com 5. Pauls, cula infliéncia 6 modemamente
ge féx sontir de novo, morcé das estradas de ferro,
0O comércio com a Bahia limitou-ss durante muito
tempo @ exportngiio de gado e @ importagio de
mercndorias monufaturndes em  pequena  quanti-
dade e de sal. Esse isolamento dos populagies
centrais oo BErasil, tornodaes tribubicias de Bao
Francisco, obedeceu o impérativos peogrilicos.

MNos ciclos mais recentes de desenvolvimento
economico do Brasil a presenga do Sdio Francisco
80 & recophecidn como rota de migragdes internds.
Se desde a fase de exploragio do oure & do dia-
mante  prodominog um movimento montante  de
migracan no longo do Sio Froncisco, #sse movi-
mento adguiria importincin. maior, om  Epocas
mais rocentes, quando 50 DrOCESSAVA 6 CXPANSEO

enorme doas culturas do oeafé no vale do Parnibn e
nos planaltos de S6o Paulo.

Ainda hoje as barrancas do Shio Francisco
fissistem o tefinelto continuo de nordestinos & san-
franciscanas em  demands des dress mads de-
senvolvidas do Sul do Pais. Nots-se entretanto
um movimento contriirio, lento mas seguro, de
ocupecio descendente das cabeceiras e formado-
res do Sio Francisco. E' o que ji constatava Mo-
rais Régo, dizrendo:

*A colocagio da Capital em Belo Hori-
zonte e g abertura de novas comunicagdes
tem provocndo &sse fenbmeno, que vem des-
locando a populacio do centro de MMinas,

O mineiro, notando a pobresa das terras da
parte central’ do Estado, devido & natureza,
a5 dificuldades de amanho & mesmo a0 cin-
gaco, tondo n leste terras de preco elevado,
procura o Yale do 8&o Frapncisco onde ja
pode praticar o lavoura intensiva.

“A vida do Estado de Minas fende a go-
nfar o eixo do Vale do 5o Francisca™. Co-
mesn 4 se fazer sentir cssn nova vage de pe-
netragio, pisto que ainda muito local, con-
trabalancando em grands parte por fendme-
nos contririos. Tudo feva a crer que, dentro
de algum tempo, o fenbmeno se venha o ge-
neralizar, levando ao Vale do S&o Francisco

novia populacan’™ .

Realmente, esta observacio de Morais Régo
se cotifirma de forma mais ripida do que poderia
gle prever, O desenvelvimento demogrifico de
Belo Horizonte, adquirinds ritmo notivel, repar-
cute com intensidade na expansao do povoamento
do alto Sio Francisco, O progresso industrial da
reglfio Cential de Minas alarga n mobilizacio eco-
titmica da bacia mineira do Sao Francisco, carae-
tertzando n infllefneia do ciclo fndusfrial, em que
vivemas, sobre o povoaments & dessnvolvimento
do Vale. Em oulre capitulo estudaremos com
mais pormenores éstes fatos & a influéncin provi-
vel da instalagio do usina de Paulo Afonso, que
¢ outro. tema basico do desenvolvimento do Sao
Francisco, no ciclo indistrial .,

e S
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Associacoes de Classe

ADA concorre tanto para maior rendimento
da produgio ¢ melhor accbamento da tra-
balho, como as condictes morais do trabalhador .

Nao formacio de sun psicologia conta o tra-
balksdor com dois elementos preponderantes : o
ambiente doméstico ¢ 0 ambiente da reparticio ou
usinn em que trabalha,

Chuanto so primetro, oo ambiente doméstico,
no lor propriamente dito, acredifam muitos que &5
o proprio trobalhador pode influir na sun forma-
chop outros, porém, acham que, pelo aumento de
salario, tunto o Estado, como a8 entidades priva-
dns também podem néle influir.

D¢ fote o dinheiro & essencial a felicidade;
ninguém poderia viver sem ele; e, quando dizemos
ningwém, queremos referic-nos ao homem que par-
ticipa do progresso, da wvida  civilizeda, do am-
biente social; contudo, o dinheiro, s, niio faz a feli-
cidade de pessoa alguma.

Meis que o Estado, & o proprio individuo o
responsdivel pela sua felickdads domésticn:. A fe-
licidade no lar nio & fungio exclusiva de-que se
percebe ou se ganha; & mnies de tudo, questio
alhein & hese materinl da familia. Uma boa edu-
tagho, um temperamento flexivel, mals que sali-
lina elevades, podem econcorrer para formi-la e
COmsServar.,

Obviamente, a. pagn do trabalho deve estar
em relagio com o custo da wvids; thda ver que
£ase custo subir, o pagamento do esfirgo produ-
tivo deverd subir também; se o parslelizmo de
asconsho nho se verifiear, o desajustumento pro-
duzide serd fator de perturbagbes domésticas, To-
davig, em condichey normals de vida, trabalhada-
res. de encnrgos semelhantes & de salirios idinti-
cog podem ger felises ou infelizes, consosnts o
propria psicologia, Se a psicologia ¢ de ordem
negativa, o dinheiro, sozinho, nada resolveri; hi
necessidade de uma reeducaciho para criar melho-
res condicbes subjetivas.

No terreno da reeducngio, no Estado eabe o
palaven principal. Sem sun cooperaciio, espon-
t[ﬂ::en ou compulsiria, nads de bem se poderd
LEEr.

Concomitantemente com a consideracio dada
oo proprio trabalhador, cumpre-lhe cuidar does-
pisa, ou responsivel pelo seu lar. A dona de casa
tern muito gue aprender: a técnica da alimenta-
cho, & conservacio da sadde, o economin domés-
tica, ns recreactes. .. Colsinhas fhceis o simples

CELsn DE MAgALiies

mas quo muitn gente desconhece e, por desconhe-
celas, arruina o prépria vida e o dagusles pelos
fquais responde.

Mas, deixando de lado a politica doméstien,
outro fator existe de inegivel preponderincia na
formagiio psicolégica do trabalhador: o ambiente
da reparticio ou usinas de trabalbo,

Esse ambiente depende de duas ordens do
condighes: fisicas e mornis. As condicdes fizicas,
isto &, ay inerentes & parte material, tais como
temperatura, areagio, salubrdade, luminosidacde
niio constituem objeto do presente estudo.

As segundas, s condigbes morals, estio inti-
mamente ligadns o duss entidades inconfundi-
vets: O chefe o os proprios colegas de trabatho,

Quanto ao chefe, a questiio & de tal magni-
tude que, para nés todo problema sdministra-
tivo ficard resolvido desde que se encontre o se
ponha em pratica imedistamente quolquer ro-
?em purn selegio perfeitn de verdodeiros che-
L

A Administragio Piblica ndo tem casos, como
o tem @ particulor; ela s tem um ceso respon-
sivel por thdas ns perturbagbes nos servicos do
Estido: a inaptidiio de muitns pessoas para os fun-
poes de chefia que Thes foram confindas,

Mas, & despeito disso, sinda quando o chele
eoja wum desajustado, incapaz de levar 4 oficién-
cin a equipe de trabatho, o8 priprios trabalbadores
podem conseguir, dentro do local onde exercem
suns atividades — embora seja mais dificil —
um mmbiente de confirto espiritual, de paz & de
tranglilidade.

Em rlu:nhum setor se far sentir mais o falin
de solidariedade moral, que numa using de tra.
batho. O auxilio que mitusmente se devem pres-
tar os que participam da mesma unidade de pro-
dugio, a lbaneza de trato, o estimulo aos que
fmqu?_qum o aplauso o8 que se avantajum —
tudo isso concorte para o formacio
nalidade forte no trabalhador, c-'.;:rm ri:ﬂu.:;m
ficos na respectiva produciio,

. Os colegas do trabalhader participam, cssim
mdlrel.amelntt. da producio désse. do rﬂ'u:ttl.‘m.‘l‘lll::
que &le da na sua unidade dp trabalho, Nio obs-
tante cadn qual ter sug propria tarefn, ng prodi-
8o de cada um vai refletir-se, indiscutivelmente.
n influéncin de todos os demaois que militam e
mesma firen de atividades,
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Se um trabelhador de poucos conhecimens
tos ou de pouca experdEncia, timido, aeanhado,
portador de qualguer defefto fisico ou psiquico,
& flvo de rombariss diretes ou indiretas por parts
de seus camaradns de trabalho, sun producio terh
de diminuir, ou padecerd  de defoitos, porgue seu
estado mental serh advérso o qualguer rendimento
atimo .

Be, pelo contriércio, dsse  mesmo  trobalhodor
recobor de seus colegas, bem eduocados ou com
espirito cristio, ojuda eficients, ensinamentos, es-
timulos positivas de corigem e de [& outro seri
o resultado: mquéle que pouco produria terd =un
cnpacidade funcional aumeéntadn grodativamente,
beneficiando-g6 assim o propria edministracho,
pelo procediments daquéla equipe de trabaihao,
nindn quando o chafe padeca de defleitos.

Parece, & primeira vista, que nem o Estodo,
nos - sous setviood, flem a8 emprésss  particulares,
nos que lhes competem, poderiam intorvir nums
questiio dessn ordem, de puro firo intime, depons
dente do formacto de eadn individuo; que ao Es-
tado, como nos particulares, nio é dado inflluir ng
maneira peln quel os elementos da turma de tra-
balho tratam os propros camaradas.

Izza nio & verdade. Admitir o contrinio o
desconbecer a finalidade da educngio, A educa-
gao tem por objéto extirpar habitos nocivos para
substitui-los  por habitos Gbeis o individoo e &
raletividade.

0 homem nge conforme suss idéias, pois,
como disse Spinoza, chda idéia se torna sgio,
galvo so for detida, nn passagem, por uma idés
diferente; n idéia & em si o primeiro estdgio dum
processn orginico unificado que s& complela cam
il acao  exberno.

Mas o idéis pode ser perada por estimulo
externs,  intencionalmente  provoendo, segundo
umn finalidade o atingir. A sducacio serd, assim,
um processo para criar, no homem, idéins em res-
sondncin com wm objetive qualquer. Essas idéins
formam desejos, dos gunis decorre.  fatalmente,
todo o complexo de aples necessdrias & rospectiva
rruterializacho .

E' assim, ¢ 50 assim, qué se poderd satisfazer
as duas das maiz imporiantes Jleis da educecio fun-
clonal:

a) toda conduta & ditada por um  inte-
Tisse;

by toda necessidede tende a provocar as
renches proprizs o satisfazé-la.

Logo, se, por um meio qualgquer ao alcance
do Estudo ou das empréses particulares, se conse-
guir despertar no trabalhador um interdsse no
sentide julgado atil, dai decorrerd toda sun con-
cfuta, bem coordenada, bem ordenada, segundo o
fim em’ vistn.

Conforme nos conta Eaple PumiNTON,

“MNe United States Stesl Corporation nbo
ha desprmoniag, greves, ou descontentnimento
di up-e:rfl.l"il,‘.-:- Par q‘l.ll!?‘ Porgios cesa  com-

panhia, o maior da mundo, [éx gravar oo
ddéin dos seus operarios o verdadetro modo
de pensar com relacio ao proprietirio, o
negocio e oo future de cada um dos seus tro-
balhadores., A esséncia do trabalho eficients
& 0 boa vontads exercida permanentemente, ™

Todas eszas consideraches lovam a meditar
i importincia das associaches de classe na ativi-
dade produtiva das emprésas, no rendimento” dos
traballios plblicos.

Sempre quo S0 promove um contato direto
entre individuos sujeitos & mesma discipling de
trabalha, dai tanto poderd resultar uma situacho
atil e vantajoss, como, pelo contrirs, desarmonias
o dlesavencis

De qualguer maneira, haverii reflexos, bons
ou maus, sobre o ambiente do trabalho, sdbre o
resultado da produciio, sdbre o fisico do trabalha-
clor, zhbre =sua economin doméstica,

Uma sssociacho de classe, ainda que o noo
confesse, {em por objetivo, principal, mediato ou
tmedinto, a melbora do produte humana que  par-
ticipa no solugio dos problemas do’ sdministracho
piblica ou privada.

Ep csan & o sun maior finalidode, sendo ex-
clusiva, s nno agnificy, todayvin, que o consiga,
quabquer cque seja o carfter de sun constituicio
# 0 diretriz de spus movimentos.

Hiv que distinguir, nos associngbes de clusge,
cg particulares, como o8 sindicatos, ¢ aguelas que
congregnin  servidores do Estado, civis ¢ milita-
Tes,

Nas da primebra categoria, isto & nos sindi-
cztos, a aproximacio dos individuos pouco re-
flexo produz no ambiente de trabalho, doda a
diferenca, s diversidede de origem de cada um
¢ n quase impossibilidade dn continusgio, em
tantoa ambientes de trabaihe, do contote aciden-
tal verificado na nssociagdio.

MNaos nssociaches  particulares, quando,  por-
ventura, & makorkn ge senite insatisferta, contruria-
da com os movimentos dos grupos menores que
dentre delas se agitam, hi sempre o recurso do
desinterésse, do afpstomento, sem outros maled
fie — nem sempre — a diminuicio des rondes
socials,

Numa sssociagao  de  homens  sujeitos  aos
mesmos deveres, em contatg intimoe Jde trabalho
constante, tal coizsa serin impraticdvel; o desnte-
résse ¢ o afastamento, impossives.

Dai, o refllexo dea incidentes de cacater pu-
ramente asacciativo sibre o8 servicos, gerando and=
mosidades, suscitendo otritos ou desinteligéneins
Ipnrigl:lﬂns & marcha dos trobalbos .

Orn, se a vida duma  agremiiecio’ depepde,
antes de tudo, dos 1espectivas Diretoring, ressaltn
de imedinte gue o dirigentes de uma  assocka-
gao de closse tém responsabilidade muito grande,
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mormente quando, nessa chisse, hi uma hletinguia
fundonal, hi chefes o chefisdoa,

Normalmente, ns classes qQue se congregom
em sindicatcy nho sio hierarquizadas; isso lhes
focilitn & solucao de varios problemas internos,
Entre os servidores piblicos, como entre os: mili-
tares, tal nio scontece : dentro dis  pesocincoes
que formam, comoe dentro des repartiches o ser-
vices onde laboram, hi que distinguir os chofea
dos chefindos. Isso traz, como conseqiiencia, de-
licados problemas de paicologin coletiva e indivi-
clial .

Cabe i direcdo do grupo associative o encor-
go de homogenizer mentalidades, despertar afei-
roed, epagar tulver ressentimentos. Cumpro-lhe
traneformar num  grupo de amigos leais o8 ho-
mens que o acaso sjuntou na realizagio dos ser
vicos do Estado, As mssocingies de classa cabe,
entiio, crint a idéia que, depols, se tornord agio.

Se O COMSSEUIT, eNOMME SEC0 A PEPErCUssEo
cltsso sibre o melhorin dos prdprios seivicos: pels
mudanga de mentalidade quer dos que mandam,
guer dos que sio mandados, Se o nilo consegur,
porém, ou — cofin mMais grove — s& G eomo
fator negative, impulsionando om sentido contra-
rio aos intenésses piblicos, enommes: serfio oF pre-
julzos que pdvirdo para @ cAuss coletive.

0 que distingue um ajuntamento de pessoas,
de uma multidio, & que, nests Glbimn, existe ymn
estruturs medtal, wma idéis dominante . D oo
mo modo, o que distingue um gropo de honens
que trabalham juntos, de uma equipe de traba
Iho, & gue. nesta Gitima, existe solidariedade sntre

as partes, harmonia de moviments, objetive Gnico,
weprit de corps.

Mads melhor para transformar em  egquips
de trabalho um grupo, de homens que funconem

juntos, do que foré-los amipos leais, presos uns
fios outros por lagos rigidos de afetividade s&.

As anssocicgbes de classe, quando congrepam
pervidores plblicos, civis o militores, nio ko onti-
dades de cariter. beneficente, no sentido que =&
di hoje & Previdéncin Social, Elas san, sobre-
tudn, entidodes educhcionats, instrumentos o Es-
todo, - auxilinres seus, no interésse dn produchio,

* wficiéneia e rendimento do trabalbo,

E' por isso que tais assocagdes récebem do
Estido tratamento especial, merecendo déle apoio
¢ protecio. Sun finalidade & cooperar na disci-
plina dos servigos pOblicos, peln melhorin do ele-
mento humano que néles operam . Elas s34 podem
existir no sentido do interésse coletive, mo rumeo
de melhor rendimento da producés estatal, & ja-
maks ¢m sentido oposto & orientacio ouwe o Estado
imprime a5 sung atividades,

Hii, entre ns associnciss de classe déssn natu-
reen ¢ as autorquine, uma perfeitn semelhance, o
despeito, embora, da diferenca legal que as carnc
teriza, Umas ¢ outras gfis ogentes estotnis, dele
gades o Poder Pablico, parn cooperarem na pres-
tacio efickente dos servicos i coletividade . Assim,
e B8 puthrguias ndo podem extstic sem controle
do Estado, para que €586 se assegure da obediéncts
aos fins n ntingir, também ns nssocinches de classe
tiio podem  presciodic dessa  Fiscalizagio, ainda
que fndiretn, parn que, do desvirtunmento de seus
objetivos, nio resultem, parn o Estado, prejuizos
inlves, irrepariveds,

As associocdes de clase sendo, como de foto
o-fan, peasoRs juridicrs de direito privade, assu-
mem caracteristicas dos pessnos de direito pabli-
co interno. que os singulartzam entre suls congh-
MITEE.
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Tendéncias da Ciéncia Politica
Contemporanea

P ROFUNDA foi n revolugio que atingiu. no
géculo XX, 8 estruturn ¢ o dinamigmo  in-
terno do Estado. Um alude de déias politicas
desabou sbbre tronos, devastendo-os. Do torve-
linho revoluctondrio de 1788, viern o fetichimmo
da [iberdade; mas o abuso dn lberdade, desar-
mando o Estado, ¢ a injusticn sofial, travendo a
inseguranca coletiva, cricram o antidoto libertici-
da dos regimes de fdrca. Nesta passagemn de polo
a polo, & na procurs, concomitants, de uma solu-
cho de equilibrio, de térmo médio entre a acio pd-
blica da autondade ¢ a livre disposigio da per-
sonsg lidade — operou-se a revolugho estatal. Con-
seqiisntemente, a Ciéncia Politiea, no seu triplice
contedds — Tearlas do Estado, Direitn Constitu-
cional ¢ Direito” Administrative — esth refletindo,
noa ultimos cingtenta anos, a transiceo do Estado
Liberal no Estado Forte, totalitério. e simultdnea-
mente, o sentido de reajusiamento do Estado de-
mocrfitice ds exigéncics histéricas -atuais. Meste
tefllexo  geral, distingusm-se, pelo menos, cineo
projecies de ordem cultural @ n) a eoloencio do
“social” na ordem juridica do Estado) ' b) o pre-
ocupagiko do econdmico nos sistemnas politicos; ¢)
prevaléncin do supranacionalismo. sdbre o inter-
nacionatsme; d) o herenca dramaticn da cultura
to seculo XIX; &) o sentido de revisaio ou orde-
nacio de valores.

Em pamelro luger, a calocacao do “social™
na ordem juridica & um reflexo do Estado, como
realidede socmwligica. Além de sujeito de Diretto
Piblico, o Estado & um grupo social organizada,
dirigido a uma finelidade eminente : o consacuciao
dos meips de progresso e culture; ou & satisfocio
das necessidodes coletivas, Ao Estado essenciale
mente, ontolégicaments juricieo sucedeu o Esta-
do como estrutura juridica e realidede social com-
plexn i numa alienga entre o “jus imperii”, & O
“bem-estar social”. 0 Estado essencialments ju-
ridico & o gue estd ainda sob ambiente da clissica
“Declaragia de Direitos”, E' o Estado liberal do
gfculo XIX ., Mas nfio tardarin caomplementir o
especto juridico com o aspecto sucioldgico. Parn
tanic, contribuiram Gumplowicz em “A Idia So-
clolégicn do Estado™; Franz Oppenhsimer, em
“Deutrina SBocioligica do Estado™; Albert Schiifle
em "Estruturs & Vida do Corpe Socil”, como pre-
cursoreds eminentes, - Seguiram-se-lhes, dentre ou-

trox, no gécule XX, Georges Gurvitch, Adollo Po-
ealde, G. Simmel, L. von Viese, etc. Sin Gltima
analize. & Teorin Gemal do Estado passou o inserir,

J. GUILHERME DE ARAGAD

como capitulo meésmo entre of gue restourom o
doutrina do Direito. Pure — Hang Kelsen = a
realidade sociolégica no Estada. E reflstindo esta
colocugio, ns Constituicies Européias do primeiro
apos-guerra do séeulo XX, decam rolévo, em texto,
s “ordem social", que passou o fiﬂ'—'ﬂﬁ com  fre-
qiiéncin, nas cartas politicas, ao lado da “Declara-
cio de Direitos™. Acentaando o mesma projegio
doutriniria, ‘o Estade ampliou suas atribuiches &
atividades adminkstrativas. Em virios cosos, o pri-
prin Declaracio de Direitos se orlentava para &
guranta de bens socini, coma o direito 4 educs-
¢ho o cultura, so trabalho, & seguranca econdmi-
o, No hmbite doutrinfifio, erigiuse a Declars-
g dos Th:dlo= Saeinis, o lade da Declaracio
de Direitcs Politicos. Enuncieram-na  Georges
Gurvitech "La Declaration des Droits Sociaux™;
Jacques Maritain — Os Direitos da Pesdoa Operd-
run in Y08 Direitos do Homem" — Roossvelt, Atile,
dentre of estadistas. Em sumn, enquants a de-
mocracia - liberal s atém, com énfiss, 6 Declara-
cio ‘dos Direitos Politicos, numn expréssiio do os-
pecto essencialmente juridico do Estado, o tipo de
democracin prevalents no esoule XX deu’ posi-
can de relévoe oo aspecto social do Estado.

Mas ostensiva loi, no século XX, dentro do
quadro de relévo social do Estedo, a preocupacio
do “eeondmice’. Phara comecar, Marx vin no sés
culo XIX, a sociedade pontilhada de superestru-
tures. condicionades pelo sistema econdmice em
voga ., Engido o DMreito, como’ superestruturn, &
imagem da economis, estave prepoarods o massa
com gque Lone iria logo esculpir o "homo oecono-
micus”, ¢ proclamar o Direito como uma das “ins-
ftuiches conectives” (superestruturas, no sentido
marxista ) de gue se serve noclasze dominnnte plrd
subordinar e explorar o classe domipadn, Lécin
Jol mais longe ainda na idolatrin ao econbmico,
Pora ele, ns tais “institidcoes conectivas” seriam o
Diireito, o Estndo, a Religiio, ns Clincins o as
Artes, cada qual criando, dentro de si mesmo, uma =
citegona de “trabalhadores improdutives”, comao
0% juristas, o8 magisirados. of deputados, o8 poetas,
o5 artistes, os cientistas ¢ os (ilisofos, et Mem
Dante nierm Shakespeare, anota Ferrar, citedo oo
Croce, oscapou d pecha de desocupados, que Ihes
pespegou o professor italisne, E todo ésse anigui-
lamenis — note-ss — so perprota diante do “homao
ceconnmicus” que anula, de uma assentads dow-
trinfrin, o Direito, o Religiio, a Politica, n Esté-
tice ¢ 0 Ciéncin . Depois de Laria, & Stamler o dou-
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trinndor miis enfatico do helistropismo sconom-
clsta ¢ “o fator econdmico — diz #le — predomina
sibre os outros na vids social”. . . o fator eco-
nomien & fundamental e o8 outros o secundni-
rios, Mestn linha, o economin & o elemento mate-
rigl no estudo das sociedades concretas & o direito,
o elemento Tormal, Depois de Stamler ficil @ en-
contrer o presencs do "homo eeconomicus’ noas
cacoles de direito. Onds porém, mais visivel se
torna o fator econdmico & reflets, soh formas derl-
vadas, o dramn social contemporiines, & no. texto
das constituiches modesnas, A evelugio histdrica
dns relagdes entre operario & patrao ou empoEgie
do e empregador, dinnte da injusticn socigl ms-
thor elucidarh m projeciio. Tomands como ro-
teiro n Carles Gide, podemos of distinguir quatro
fases: na primeira, era o espeticulo, quase scm
remidio, dn injustica soctal. Ao patmao sooante-
sessava o trebalho do- assalarindo. A falta de go-
rantin legal ao trabalho segue-se a fase .dﬂ prote:
ciio volunthrin dos bons patroes. E' a época dos
visionarios de Molhouse, de Owen. Mas oo pe-
riodo de favor, de proteciio paternalisia do patrio,
sucedeu - a de protecio legal nrg.td? _ﬂﬂn prapiio
operdrin, j& conscienle de sun POFICAc 0O erahm
tho, na realizacio do patriménio econdmico Idn
empregador . Ao coro de retvindicactes da 'rr‘u:m.—
lhadores organizedos em sindicatos cespondia o
defesa do empregador que se recusava o satisfa-
zer-lhes as aspiractes, Velo sfinal o fiuen das =0
lugbes e dok ajustamentos, ou da polﬁﬁu-.:ﬁn_-:ln
proletariado em regime hostil A economia copita-
listn o patronal,

Foi a Oltima faze que se projetou fragorosa-
viente, dramiticamente, na primeira metade da
século XX . Entio a ostensi do econdmico
passoy a invadir o Tratado e as Cartas Politicas
do primeiro apfs-guerta. Assim & que o art, 427
do Tratado de Versailles mandave reconhecer,
como de essencial importancis, o bem-estar fiico
moral & intelectual dos msslariodos, Quiros pem-
cipios de justicn sociol insertos naguele instru-
mento : repulamentacio das condiches de traba-
the, direito de associngho para operirios ¢ patroes,
estabelecimenta de remuneracho cepaz de nssc-
gurar nivel de vidas dignn, ao trabathador; sdogfio
da difiria de cito horas de trabalho, com repouso
semanal de vinte e quitro bores, fixagio de sali-
rio igual, sem distingho de sexo, para retribuicio
de trabalho de valor fgual; regulamentncuc edpe-
cial, com ns lmitecées exigivels, para o trabalho
de menores; finalmente, a elevicio do trabalho,
assim enobrecide ¢ humanizado, ao plano inl:l;lnl-u-
rional como obrigacio o ser cumprida polos mgna-
tirics do Pacto.

Em conseqiiénecin, uma nova “orientacio et
cit”, conforme assinela Adolfo Posada — foi in-
treduzidn ne Direito Piblico. como resultimte da
preocupacho do “econdmico™.

Em alguns cnios. o seconpnmicn” ol A hipors
trofin, como na Rissia Soviétion, moldando tudo
4 sua imagem; noutros, marchou “pari pass’ com
0 exacerbigiio de outras tendéncias mocial, como
i Alemanha hitleriatn, De modo geral, projetou-

ve nas constituicdes modernas do primero npﬁl-
guerta, [bando-se nitidnmente em dois  aspectos
do mesmo problems @ o aspects subjetiva de pro-
tegio @o ngente humano, consoante com rs esti-
pulagoes de Versailles; e o lado objetive, de pro-
pulsio da riquezs socinl. de incremento des fon-
tes de produchko, guase sempre configursdo nom
capitule  constibucional, - sob o titule de Yordem
erandmica e socal” .

Niste particulsr, quitro modelidades “ticas®,
ainda para empregar o terminolorin de Adolfa Po-
sadpn, projetarpni-se nas cartas cohstiuckonus oo
primeiro apie-guerra, (oee po econamisno: a) o
hipertrolla do econtmico 1 Constituicido ¢ Les da
Russin Soviética, da Italin fascista e da Aleman-
nha hitlerista; b} ostenmvidade do econdomico;
Constituiches de Austria, da Espanhs e de Porto-
gal; &) msercho enfatica, mes néo ostensiva, do
poder econdmico; Constituifdes dos seguintes pail-
pea: Irlanda, Dantoig, Hungria, Lituinia, Polinia o
Tugoslivia; d) fAnalmente;, 5 présenca simples do
ceondmico no quadro constituctonal: Afhonis Es-
tonin, Rumanis, Tehecoalovaquin, Turquis & Fin-
lindia, Analidemos, de inicio, o incidéncin da-pre-
imedra “modalidede &tiea"™.

A hipertrofin do, gconémico esta na indols
dos megimes totalitirios. Cabe considerar, entre-
tanto como na Rissin s refrom o idolatria eco-
namics de tipo marsists, Se Miurs nvestiu contra
o economin capitolista, o Constituicaa Bovieticn
cancretizon a ligquidagio do sivtemna capitalists.
O axioma margistn de infra-estrufios econtmics
romo “foctotum” de formas culiurais smegentes
pna sociednde, ¢ outro estandaric eonstitucional,
O art. 4.° do Comtituicio de 1936, que substitii
o de 1923, espelhe’ fmmes dois pontos primordiok
de margismo: “Art. 47 — A base eccodimizse do
U.R.5.5. ¢ constitulde pelo sistema, soctalista
il economin ¢ pelo propricdade socialiste dos ine-
trumentos o dos meios de producio™. .. T neui
depuiramos n novi infra-esiruturn econamicn esia-
belecides, compulsorinmente  em  Lermos  constitu-
vionnls, -~ Agorn’ o Tiquidicao db coonormis copils-
st : Rer o art. 4.7 que @ nova - ordem econtmi-
ca sucede A Sliquidecio do sistemn capitmlista de
economing 6 abuolicho da propriedade. privoda dos
instrumentos o meios de preducio ¢ B supressdo
didi formas de explormicio do bemem  pelo’ he-
mem™. E pirtindo “dessn’ mairlz deolipgien) o
constitulcio’ russa edifics uma ordem social abior-
ventemente - econbmica; o, A imapen disse odifi-
cio’ doutrindrio de sintese maorxista, orpaniza-se o
Estndo' Sovigtico, ‘A rigor, n Constituicio Soviée-
tica, sob o-signo dm idolatria ao coondmico, traduz
apenas duns sérias preocupaches: o imposicio de
wu substruto doutrindric, explizitc nos dore pe-
MeIros -ﬂﬂ'im @08 prnbl:mag da u[ﬂn“l?mﬁn e
tatal, segundo a doutrinm, (arts, 13 a 117). Ao
ciementa idealigico subording-se o Esuwdo eco-
nomicamente organizade em federnches & no Es-
tndo, 6 sun (neiidede ¢ pos Seus objetivos, Tica
estritumenite condicionsds o “Declarecio de Dired-
tos" l':ﬂlli;ﬂ;ﬂ! 1180 146%. Nezsn triplice aghutina-
cite b verdadeira olsessio g0 econdmico. AS re=
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pablicas soviéticas federadns nio saem ds infro-
estrutura marxistn . Compete-lhes  eoxercer “o co-
mércio exterior a base do monopilio do Estado™
(art. 1%, letra 1}; cabedhes “estcbelecer plancs
dia economia nacional”. O corpo legislativo pro-
vem das categorias economicas de trabalkndores de
territorios - regifes, circunscrigoes autonomas, dis-
tritos, etc.: & essenclalmente econdmica o oFge-
fizacho administrativa, Basta mencionar os tipos
de "Comissariados”, correspondentes. aos nossol
minisierios, Hi o da “Indistrin Almentac’’, da
“Indistria Leve”, da “Indistrin Florestal”, da “In-
distria Pesoda®, dos "Cereats & da Crincio de Ani-
ks, ete, A declaracio de direitos ¢ dirigicda, em
primeiro lugar, ao “direito do trabalho™, seguindao,
neste ponto, a Constituigio, mais Saint Simon do
que 8 Marx, Quer dizer, a remunemgio do ira-
Ealho, alifs, um dever compulsério (TQuem nio
trabalha, nic come”, art. 12}, & atribuids segun-
do a quantidade e 0 qualidade da produgio (arti-
gao 11B). E o art, 12 dispde: “a cada um segundo
a sun capacidade, a cada um segundo o seu tra-
batho.

Concluindo, & Constituicio. Sovidtica redus
n realidade politics, administrativa ¢ social so
fator econbmico. MNa hipertrofin do econdmico, o
Estade soviético entfio assomou com 08 seguinies
earacterfsticos: solucio revolucionaria da  ordem
extatal, postergacio absolutn da tradicional decln-
racio de direitos, perempta como produto capita-
liste & fimnlmente, a substituicio da personalidzde
indivicdizal, peln personificaclio do “pove’ como
sujeito dos novos direitos. -

Naturalmente, a hiperirofia do econdmico
ingidiu. de outrn formn nos constituicoes da Italia
fascistn e da Alemenha hitlerista. Em ambas, é
verdade, pormste o caracteristico da solugho revo-
lucioniria, Esta, entretanto, nio se apresenta tho
extremads ¢ radical, Outros clomentos diferen-
ciais: em ver de postergacio da declarsgio de di-
reitos, o rovisio do sntigo “status libertatis”, con-
giderado inadequado o Estado moderno; no inves
do "pove”, como sujeito de direitos, s nacio glo-
rificada no simbolo de uma tradicio de dominio
imperinl no caso da [tilia, ou de grandezs ideali-
2ada, como no caso da Alemanhs nazists, a “Gran-
de Alemanha'. 0O gue se ob@efvi, fmum ¢ noulfo
exemplo, & a jusitaposicio de uma nove ordem
juridicn & muotriz constitucionpl ji existente. Jus-
iEposicho imposta como camisa de [Gros 0 sufocar
o primitive estatuto, Nio foi outrs colss o que
agonteceu com & Ttilin . O fescismo ni0- suprimin
f. Constituicho Itnlisna de 1848. O que [&z [oi
penduras-lbe; i gue permitinc o tpo de carta
constitucional, uma série de leis, decretos-leis e

decretos revoluctonhrics, consubstanciando & cor-
rente do Estado Corporative. Por sua ver, o ne-
gime nacional-sociclists nlemio — registra Mirki-
ne Gutzevitch — niin ab-rogou o Constituicio de
Weimar. Produziu, contudo, o partir dn célebre
ordenanca de 28 de fovereiro de 1933, sobre o
“Laberdades Piblicas", uma legslacho  espoven-
losnmente rovoluciondrin que virow pelo @vesso
o Estatuto de Wetmar, De modo geeal, tanio a
Italin como a Alemanha vsaram o processo de en-
volvimento, de fagocitose, parn devorar, vivas, Be
Constituighes anteriores oo regime totalitorio res-
pactive. Entéo, a nove ordem juridice se saturou
de esconomismo, No gue se refere & Alomonha,
basta ver o lei de janeire de 1934, sdbee a “Orga-
nizpciio Social ¢ Econtmica”, do 111 Reich, Agom
o proprisdade nho & do Estedo, mas tem de oot
utilizada no interdsse comum do povo e do Esta-
do; surgem @8 chamades “circunscriches economi-
i & o8 “comissirios de trobalho™, & crganizaciio
g o comtroble das classes produtoras. O que sin-
gulariza & ordem jurhlica Jda o Alemanba noeista
i que o lodo do primazin do écondmico sobre-
vim o exagiro de cerins ImposigGes  polibico-so-
ciais. Assim, por exemplo, a lei do eterilivagho
pard - of que sio portndores de molésting hereditd-
ring al ospecificades, o lei da “solde hereditdrcia
do povo alemiio” & a8 de "protecio do sangue & da
honra alemi™; proibindo o casamento com judeds,
T

Sem descurar da importincin de determin-
dos sspectos politico-zociais, a ordem furidica dn
Tthlin fascista di maior extensio ao Tator econdmi-
eo, A Let n® 1.019, de 17 db maia de 1928, fax
derivar a representacio politicn das  entegorias
economicas, organizodes em confederacoes.  Esso
Iei & postérior Ao oxtntubto stodical, base do Estado
fesctsta (Lot de 3 de pbol de 1926 sdobre o He-
forma Sindical Cooperativa) e & Lei de Organi-
raciho do Estado Cooperutive, ou séja, 4 Carta do
Trabalho (Lei de 30 de obeil de 1027).

Em sumau, o hipertrofia do sconimico reves-
i, nad Constituicfes om gue & projetou, um
triplice carditer: condicionou £o0 econdmico. thdny o
realidade social ¢ politica (Russia) dilutodo o
indlivilus na mossa & trensferindo-lhe &8 direitos
n unkn entidade eoletiva personificads: o povo, em
segundo lugar, srrestou o exegéro de outras ten-
dénciss politico-sociais, derrogandn o exercicio da
liberdade e dos direitos politicon (Alemanha e Ita.
Lia}. Enfim, conduriu a formas estotais antitéticas
ns do Estndo Democritico, Menos rigida o tendén-
cis, que anslisaremos & seguir, da ostensividodes do
eeonnmiien, explicitn nas Constituictes do Awvstria,
da Espanha e de Portugal.
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V. — ASPECTOS DA ADMINISTRACAD EM FRANCA
A VESPERAS DA REVOLUCAD

EEBD[;.AMGH. e ensalos anteriores, o estodo
pernl dn Administtichio em Franca s ves-
peras da Revolugio : estudando o desenvolvimen-
to e o apogou dn sdminstracho mooargquics em
meados do século XVIL com o proliferacio extre-
maments ativa de suss tamificapdes locais, acom-
panhada, porém, de um entorpecimento jo pércep-
tivel da impulsio onunds dos Srghos centrais,
Essa fendmeno ir-se-i acentuando cndn ver mais
sti* A catastrofe final em que vai perecer o regime,
& nas primeiras fases da qual o sistemna adminis-
trativo, decapitado pels queda do poder politico
central, viverd uma curioss existénein acéfaln, ateé
encontrar de novo, @ com que impetuosa e feliz
vocacio, o seu lugar & o sed ritmo de funciona-
mento na estruturn improvisada e imperfoitn, mis
dinimicn, légica; racional ¢ bem moderna, do
Administracho revoluciondrin, da qual emergich
sem (ransicio perceptivel n forte Administragao
imperial que, escassamente modificada, perdura
até os nossos - dins.

Em meddos do século XVII o manumissio
Eeal sdbre od negocios provincipis se- fizers com-
pleta, e shsoluta enfim cssa ceatralizacio admi-
nistrativa que n Coroa desde tantos séculos vinha
pacientomente tentands implantar. Abolidas s
Gltimias resisténcins, o ohsolutismo se erguin afinal
em dogma inflexivel ¢ (nica ki do Reino, & o au
toridade da Coraa compenva irrestrita em todos
o3 setores da sdministracio. Por um breve ins-
tante histdrien, os drgios Incais do Govémo cen-
tral iam dar & Monarquia um prestigio e um po-
der nunea vistos, solidamente esteados em uma
réde coletora fiscal de eficicin ¢ perfeigiio sem
paraleéls no mundo de enthio.

O contro, parém, o cerebro @ a8 oflulas mo-
toras do tonteculsr slstema fh ncusavam sintomas
incqitdvocos de paralisagio e como que de wmha
debilidade irremedidvel & morial. Nas Provin-
cigs, magnificos administradores, Intendentes Reals
di classe de Tuorgot, rivalizavam de z&lo e comi-
peténgin, nio poupavam esfor¢os para multiplicar
o8 recursos ceonlimicos ¢ militores do Beino; so
cefitro, monerces medioeres cercados de ministros
incapares deicavam periclitar o negdcioa pabli-
cof, o malbarntovaem eriminosamente rendas  co-
lossais, gue [axam da Coros de Feanca o mais
ricn da Europa.

M. Pio Commris Ju.

MNas suns respeclivas circunscrigoes, o8 34 In-
tendentes  Reais  desenvolviom sus incossante o
proficun . atividade, arrecadando impostos, abrindo
e conservando estradaes, policiindo as cidodes ¢ os
campas, Felando pels salde pablica, fomentando
o lavoura e n pecuaria, encorajando ns indistrias,
levando, em umn palavra, o todos os setores dao
vida pOblica & aclo vigilante & benfuzejs do Esta-
do; mas essa ativa e esclarecidn cdministracio
local dependin estreitaments da poder centeal, no
qual uma suspicicia herdads de épocas menos
trangiilas conservava uma incurivel desconfinnga
dos subordinados, impedindo a descentralizacio

reclamada pels alargamento do ralo de acio do
Governo.

O Governo &, cadn ver mais, o Rel, ou quem
age sobre o Rei : o dopma do absolutismo, enfim
vitorioso apds dez séculos de luta, criou raizes o
dii inesperados frutos. Mais ainds que sen bisavd,
Luir XV entende reinar por conta propria, pare-
doxalmenbe, porque ningeém maks indolente, mais
enfédado pela profissio de Governante, Mos &la
entende que, sm tudo, o decisio sejn sua: seus
Ministros serfio apenas o instruments de suns voh-
tudes. Logo, o indreia do Bei alastra-se ao Govér-
na inteiro. . . A conduta dos negdcios estrangeiros,
a da defesa nacional, vio refletir Tealmente iy clis-
posiches ou as predilectes do monarca. O Go-
vérno, no smtido de administracio, vai cods ves
mals =0 resumis a pasta dos Financas, *

Esse pssunto. arido ¢ penoso ndo atral o Sua
Mojestade : o titular das Finoncns gorard até o
fim do reinado de certa autonomin; e terd de molo
exclusivo o encargo csmagador de oreintar em
tudo — finangas, viagio, agricultura, saGde pi-
blica, policia — ns administrocBes locais. Ora,
pern égse cargo, o escolha d'ELRei nem sempre
& felir,

A partir de 1750, o Rel vai manter no seu
lndo, como uma espécie de Primeiro Ministre sem
o titulo, 0 Duque de Choiseul; mediocre estadista,
mas administrador consclencioso, que, reservando
para si as pastas dos Relaches Exteriores & da
Guerra (onde a palavra do Rei era o critéria de-
cisive ), nio deixou de exercer, durante dore anos,
influénein salutar sbbre o Administraciio em aeral.
Para n pastn crucial, a das Financas, &le escolhe,
mesmo, um homem reslmente notdvel o de nita
competéncia, Etienne de Sithouette, sob cuja im-
pulsio inteligente e enérgicn umn grande reforma
attministrativa e fiscal j4 se estava esbocando; mas
Silhouette nio pide resistir por muito tempo i
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hostilidade des validos do Paco. A administracao
Chotseul 15, alias, ceder o luger no nefasto Minis-
tério do Duque d'Aiguillon, que levara & pesta
dag Financias o Padre Terray, dessstrosa escolha,
que conduriu o Estado as portas do ruina.

A morte de Luiz XV vai permilic ao sel su-
cessor um enssio de reforma, o Gltimo do regime.
Com o Conde de Maurepas coma Ministro sem
pasta ¢ responsivel geral pely organizagio do Ga-
binete, ns Relagbes Exteriores vio fo Conde e
Vergennes — e 4 partir désse dia passarfo a refle-
tr a opirifo inequivocs dos servicos do Departa-
ments, 6 viver uma vida sutbnomn gue nio as
abandondrd meis; pors & Guerra val o Conde de
Muy, um militer de carreira como Yergennes era
diplomata de carreira; parn o Marinhn deslocando
nessa pastn, Jecgues Turpot, Bardo de "Aulne. E
logo vem o recomposicho decisiva ; para o Justica
aindla 1um hemem de carreirs;, o magistrodo, Miro-
mesntl, & para & Farenda, no lugsr de Terray. de-
mitic'o enfim, Torgot, que serd substituido nn Ma-
rmha por Gabriel de Bartines, Conde de Alby .

Turygot : o nome era todo wm programae , Eco-
nofmista dn escoln fisiocrata, alto funcionaro do
longa experiéncie, estadista de envergadura ex-
cepcional, o novo Ministro des Financas represen-
tava, no Govérno, teorias novas e promissoras de
uma vastn reforman administrativa,

Assim fol, efetiveamente. A escolha de Turgot
representava & consagracio do sistema adminis-
trativo’ que entio conhocin 0 Seu apogey, pois a
reputacio do nove Ministro repousava cssencinl-
mente em sua (& de oficio como alto Tunciondrio
dii Coron, perfeitnmente albeio que éra nos parti-
dog & combimaghes politicas do momenio. Fiel
aa seu pessado, sdvertido pelos ensinamenios co-
Ihidos em treze onos de adminstrocio provincial,
Turgot vai tentar uma reforma do large alcance
que, se aplicadn, teria telvezr conscguido =alvar ¢
Monarquis, Reforma financeire, baseada na con-
salidacio do erédite phhlica, evitidn o majaracio
dos impostos; reformi econimico-social tendo por
principio o liberdode do trabalhe ¢ do comércia;
reforma, também; politico-administrative, mssen-
tando em uma Glieracho raditil do tacikdo das
circunscricoes ndministrotivas, bem como da estrus
turacio hberdrquica das respectivas algadas. De-
saparecidas o5 subdivistes provinciais entio cxis-
tentes, nis guais se superpunbiam, em inextricgvel
emaranhedo, as 39 Provincias, de ostatutos diver
gog Enlre 81, o as 34 Ceneralidades uniformes, umas
& outres recobrindo o mesmo territdoio, § Franch
passaria 8 subdividir-se, ndministrativamente, em
trés categoring hierdrquicas de jurisdicies locais, o
saber, paréguins, distritos ¢ Provincias, eadn gma
delas providn, em’ seu grau respective, de Orgios
executivos harmonicsaments justapostos, n estru-
tura inteira gravitando, em trés circulos concén-
tricos, em thrno da auwtoridede. centrel do Coroa .

Saltam aos olhos &s vantagens que semelhan-
te dispositivo teria oferecido, em tempo de per-
turbacho politicn, do pomto de vista de uma se-

gitra e uniforme aplicacio, em todo o pais, das
diretrizes o Govérno, fornecendo & nutoridade
déste  ltimo sérins garantias, bem como permi-
tindo-lhe muscultar dom seguranca o Eentimento
popular em todos o8 rincoes do Reino, Mos o
gramde Administrador mal teria tempo de esbocar
o seus planos @ em dois anos, contingencias poli-
ticas devinm forcir a sua demissiio, @ priver o
pals de um dos raros pilotos que haveriam talves
podido. conduzir a milensr monarquia atraves dos
reciles. Aindn um esfreo seria tentado, uma alt-
ma possibilidade de salvagio serin doda ao regime:
& pasta dos Finoncas wvai . ser transitériamente
ocipadn  por obscurcs personsgens, Cluguy de
MNuys, também [funciondrio de carreira mas bura-
cratn sem imaginacio; depots Taboureau; mas, sob
i ndministragho déste, o cargo de Diretor-Geral do
Tesours vai ser ocupado por um homem de sin-
gular projecio.

Esse Dirctor-Geral nio ers, fato cunoso, fun-
cionfdrio de carceira dis Secretacia das Financas :
o Governo havio ido busci-lo, nio somente fora
dos ' quodres da Admimstracio, mas pinda forn
do' pais ; ern um sulco, riquissimo bangqueiro, pro-
testante ademanis, ¢ chamava-se Jacques MNecker,
Durante cindo dnos ésse estrangeiro vel exercer;
na realidode, ns funcies de Ministro das Finan-
cod ¢ homem de lorgs experiéncin do comércio o
das finances, A sud nomescio, feitn com menos-
preso de todos of precedentes, represents um
apélo A um “Téenbea”, dirinmes nds hoje em dia,
o aplicacio de um principio de que os nossos tem-
pos & 0 nosso pais verdo ocasionalmente a vitorio-
=0 consagracho, qual sejs o da entrega dos inte-
risscs administrativos do pais & técnicos antes que
o politicos, Essa administragio fracassard também;
mas nio aates de haver introdussds  consbdess-
veis: inovacoes e melhoramentos noguele ramo
do- Bervico Pablico, das qusis o mals marcante
terii #ido 0 organizecio ¢ publicacio, peln pri-
metrn vez no pais & no mundo, de om “Balanco
Geral do Reino”, pora o exercicio financeiro e

1780.

Dresniticle em 1781, Necker aincda havia de
voltar a0 poder; moe, no intervalo, as cifras do
sou Balonco iam sofrer notaveis alteracies.

Bucedem-se & frente des Finnncas do Reino
dots magistradeos: Joly de Fleury, Le Fevre d'Or-
messon d'Amboile. Este tentari minds uma refor-
ma intersssanto: 6 supressio do sistema de aroen-
damento da coleta dos impostos mediante conces-
sao piblicn, que vinha sendo aplicado desde o
ndministregio Chamillart em 1697, Sistema e

“magador para &s populagocs, & de ilusdria vanta-

gem parn o Estado, que, o trdéco de quantia fixa,
entregava os proprins fontes da rigueza nacional a
uma  exploracio desalmada e destruidora. Dssa
guantin lxa [Goa estipulnda, em 1697, em 37 mi-
Ihées de francos por ano, transacio ruinosa, mas
forcada pela falencia iminente do Estado, confron-
tado com divida intertis consolidoda de um bilhio
& 500 milhdes, cifran gigantésca para & época, além
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de uma divida flutuante de 250 milhoes, Pode-
rosos trustes financeiros, primeiramente um sin-
dicato constitulde sob & fazio socinl Tempier &
Companhia, depois os {amosos irmiocs Law, depois
o4 irmaoca Phris — haviom sido explorsdores do
sistema, os thrmos da concessao elevando-se gro-
dunlmente, de 37 milhGes a 64 em 1743, depols
o B em 1763, finalmente o 116 em 1786

Le Févre d'Drmesson concebeu/ portanto, o
idéda de retornir a6 sistema da arrecadacio dire-
ta pelo Estado, que, segundo caleulova, devia ren-
der pos cofres pablicos mais do débro, com me-
nores  sacrificios  pora o contribuinte;. planajou,
portanto, um novo orgao sdministrotivo, a Admi-
nistragio-Geral das. Rendas da ' Coros, o equiva-
lente de uma Diretorin don Receita. Maos os inte-
régses financeiros em jbgo ji eram entfio senhores
do Estodo, & o Ministro nio lhes pdde resistir, Le-
giva a0 seu sucessor, Charles Alexendrs de Ca-
lonne, um deficit orcamentdrio liquido de B0 mi-
Ihdes, fora divides de caixa e de Tesournria no
valor de 546 milhbes, mais 345 milhdes de divida
consolldada, seja um passivo total de cires de um
bilhiio. Calonne era, tembém &le, um - antigo admi-
nistrador provincial, Intendente em Met: durante
virios onos: e, fracassado o scu propdsito de con-
solidar o crédito pablico, recormed an metodo pre-
conizado por seu colega Turgot, isto &, uma revi-
ghio radical das bases de longamento dos impostos.
Mes o delicit oreamentirio sobe ripidaments &
112 milhoes, o divida plblica a 1,250 milhoes :
Colonoe sucumbe sob o péso esmagador dessss
cilrns.

Por essi aliura, mortoe o velho Mawrepos,
morte Vergennes, tmpunhe-se uma recomposicio
ministerial, Eln vai se fazer eni torno do desinog
" do Consslhe de Ministros, Luiz Augusto Le Tonne-
her, Bario de Breteull, Seerotirio de Estado do

Casa Fesl. Para s Relogdes Exteriores wal o
Mergques de Montmorin, antige Embaixador em
BMadrid; mais uma ver, um homem com experién-
cin dos negicios de sua pastu. Na Justics, a Mi-
romeamil sucede um mogistrado de carreira, La-
moignon; ¢ pelas Finances transitam o velho Con-
selheiro de Estedo Bouverd de Fourqueux, o seu
colegn Villedewl, logo substituidos pelo Arcebispo
de Toulouse, Loménie de Brienne. Este val re-
correr, para sanear os finnngas do Reino, a um
*plano qliinglenal” — o primeiro “plano qbin-
qiénal™ & ser registrado pela Histédria ! — que de-
vin escalongr-se de 1788 ate 1792: mas, até 1792,
muitn agus haverin de correr sob as pontes . de
Parts, ¢ por essa altura j& néo existicd mais o plano,
nem o regime que &le procurave salvar,

As portas da Revolugio, vai ser tentada — &
fracassard — outra grande reforma : a da organi-
zagho judicidrin do Reino, com a abolicio de todas
as velhas e confusas el¢adas provinciaks, substitui-
das por 47 Tribunais de Apelacio em todo o Rei-
no, & uma Corte Suprema em Paris. Lamolgnon
néo consegue impor a4 sua reflorma; e [racassa
ipualmente a Arcebispo, forcado a declurar wma
moratarin de seris meses parn os pagamentos do
Estado. E' quase s bancarrots; cai o Ministro,
em desespéro de cavea, farss de novo apéle no
“técnico™: volta Necker no seu antigo cargo, m:
demasiedo turde para salvar a shuscio, Uma
divida piblica que absorvia anualmente para seu
servigo 300 milhbes de francos, fosse mais de me-
tade dn receitn orgeda, o erédito do Estado abala-
do, o pais o bragos com terrivel crise econdmicn :
n Monarquia felira, em Franca, como regime poli-
tco e ndministrative; s5 restava descer o pano
sibre ela, para levanti-lo de nove sdbre o Rewvo-
lugiio cujos rumorosos prendnclos jo se fariam
ouvir nos bastidores da Histérin,
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Aposentadoria do Extranumerario nao
Amparado

0 PRESENTE cstudo diz respeito a0 extrams
meririo nio amparado pelo art. 23 do Alo
das Disposigoes Transitérins da Constituicio por-
que éste s assemelha ao funcionirio, Inclusve
para 0 eposentodoria,

O extranumerdrio, com o Deecreto-lel nomero
3,768, de 28-10-41, passou também a ser aposen-
tado, Conguista relativamente recente, que sal-
dou uma grande divida do Estodo para um grande
nimere de servidores que recebem pola Vierba 1
— Poszoal, do Crgamento da Unibo.

Antes daquele diploma legnl, ern verdadeira-
menie chocante a incoerencia moral e juridiea do
Estado quando promulgava umi abundinte legs-
lacao socin]l para o8 trobalhadores das organien-
coes ¢ emprésas privadas, deizands o8 praprios
servidores em’ completo desamparo social.

Parece que’ dindi nio desaparecey da memd-

ria dos que teabalhim e conhecem a administen-

cio piblica o quadro desolador dos intigos extra-
numeririos, invalidos e imprestivéis parn gual-
guer fungio, m viverem no regime nbaurdo o ilegal
de “encostados”, aguardando que a morte viesse
solucionar o problema angustiante das suss vidas,

O Decreto-lel n® 3.768-41 representa wma
conquista social & concofreu de modo particular
parn fortalecer o crédito moral do Estado. O ex-
tranumeririo passod o ter o garantin de uma sub-
sisténcia futurn quando inativo, deriveda do prin-
dipio de justica de que o trabalbo & servigo do
Estado cria um direito oo descanss remuncerado,
consagrado sxpressaments pela pripria ei.

0 sstema de sposentadoria do Decreto-lel
n? 3.768-41 diverge bastante do sistemn conhe-
cicda para o [uncionbrio; fate tém o proventos da
sun aposentsdorin em proporcio nos vencimentos
e 80 tempo de servico o data da sposentadoria; o
nposentndoria do  extronumeririo, oo contririo
tem como fundamento o salirio ¢ n dade ao
tempo da sdmissio no servign, embora acrescida

das oseilogfes do salirio até n datn da inativida-
s

"E" mals ligheo fme siems — esclarece o B.M.
mienea 1. 784, de I3010-43, 40 D.ALS. P, — parquants
lee varlar on provestos da oposentadoris s scdrbo com
a qualidade do servige prestndo straviés da ismpy, 0 que
st reflete nas varkachen e mlirio, De doais seltanumetitios
gue sejam sposntados eom o omesma (dudo s n S
tempa e servige, tevd malor provenio o gue hosver per-
eabids malor salirio durante tedo o temip ras - preceder
p apeatnimdoria’,

Pauro POrrE DE FIOUEIREDD

MODALIDADES

A pposentitorin do extranumericio, quanbt
5 sul cspécies, pode ser's

a) ecompulsdria ou obrigatioris, por imple-
mento de idade;

b))  ordingria ou comum, gquando causada
por, invalidez para o exercicio. da fungiho;

) extraordindria, quando decorrer de cau-
shd especinis, como acidente do trebatho, doenca
profissional e doencas graves contagiosas e incuri-
n.':'_i.'l. dizscrimbinadas em lel.

a) Compulscoria ou obrigetdrin — Consagra
o principio-de que 6 aposentadoris pars o servico
tecorre de certa limite de fdade, Nao se faz men-
cho @& invalidez porque implicitomente se suben-
tende gue n idede fixads nma Constituiche ou em
lei ordiniria incapacita para o servigo pablico em
geral. Assim, embora, por hipStese, [osse valido
e prestadio, o servidor, atingindo a idade limite,
¢ afastado obrigatériamente.

O limite méiximo de idade ordindrinmente de.
porre de dispositive expresso da’ Constituicho; em
consoqiiéncin  disso, ps leis nio podem  estipulir
ou fixar limite superior a0 preceito. bdsico.

Hoje, -a Constituicio (art. 191, ftem I1)
fixou m compulséria aos 70 anos de idade, recuan-
do dots anos a idade determinads pela Constitui-
cio anterior,

E' verdade que & Comstituicio (§ 4.7 do ani-
go 191) abriu oportunidade de redugiio do limite
maximo de 70 ancs quando dispis que agoela
idade poderin ser reduzida, em lel ordingna, aten-
dendo o natureza cspecial do servigo.

O Estatuto ji consagrava os principios esta-
belecidos na Constituicio; nvisadamente o item 1
do art. 196 dizia caber o aposentadoris compul-
sorin quando [Gsse atingida a ldade ltmite fixacda
nn Constifuicho ou nas leis especiaks.

Em wvista disso, a sdade fixada no art. 198
do E.F. esth prejudicada; so invées de 6B anos
o iade limite vigeate & 70 anos. Por sun vex, o
Estatuto admitin também o principio aceito pela
Constituighio de que leis posteriores poderism re-
duzir o Imite maximo da wdade para determinn-
doa cargos ¢ carreiras, tendo em vista a naturezs
espectal de suas atribuighes.
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O Deoreto-lel n.® 3.768-41 dispde, no art. 1.%

que, a0 otingir 68 oncs de jlade, o extranumera-
rio serin compulsado; pelas razdes apresentadas,
éste limite hoje passou a ser 70 nnos e, lﬂm'."d.ﬂ
o principio constitucional e estatutario, admitiu
também o Decreto-lei n® 3.768-41 que o limite
miximo poderla ser reduzide, para determinados
cnsos, em lei especial,
2 b) Ordindria ou comum — A invalez
pars o servigo piblico consagra o principio de que
n aposentadorin deve ter em vista o resdimento e
a eficiéncin e nio justificarin o permanéncia de
servidor imvilido.

A involider que da direito b sposentadoria
prdindiris ou comum nao se relacions diretamente
com @ fungiao piblica; esta invalidezr nio & a de-
corrente de doencps graves ou noidente do tro-
balho porque, nesse caso, & aposentadoria terin
regime especial e excepcional.

A Constituiciio stual, quanto & aposentado-
rin ordinarin, dispie o seguinte :

= aposentadoris por bvalides ordiniria com vend-
mertos integraiy e contar 30 anos do aervigol e

— wpmentndorin por Invalider ordinsria com  yenti-

martos propérelonsia o tempa de servigo, se eoniar temi
monsar ke Ml Eoos.

D Estatuto ji sdmitia; oulfossim, s normas
do texto bésico quando aludin no art. 196, itens
I & V, que o finclonirio serd aposentado ;

— guando verifieads & sus imvalides pera o eaBrchcin
da funghio;
o guands, depols de haver goeads vints & gaotro

meses comesnuliven de lieenca, (i werificado nio satar em
romidicies e ressvumde o mxercicio do cwrgs.

A seu turno, o art. 199 do Estatuto, consai-
grodo o aposentodorin ordindria, determinm que @
— o provenin de aposenisdoria serd proporebonsl eo

tempn de sevics caleulads, na rl-hhd-tuﬂulnulmmr
mme, sibre o venckmesto o remunersgio da stividede;

— lnis posteriotes ao Esfututa poderho permitis & apo-
mamitadorin com yenchments ou remunsrsiEn, ante de trinte

wris de afetive exerclcin, parn o funclondrio das carreions
o cargus e especillcarens, tendo em wists & neturess
sapecial de miss siribaicies;
= o provenio de aposenisdor pesdara i

nix venCiments ou- resunerichn :::“m Sk Shrarior
T

ntemente, o Constiteieso  consagra
de modo geral as normas estatuticias sobre a npo-
sentadoria ordindria prevista na Legislacio sub-
jacente,

Quanto po extranumerério, o Decreto-lei ni-
mero 3, 768-41 determing apenas (alines b, art,
2%} que squele serd aposentado quands verificada
o sun invalider parm o exercicis da funcio. Nao
incluiu 8 toxa do sistema vigente para o funciond-
rio nn base de 1/30 por ano de gervico sdbre o
vencimento @ data da eposentadoris. A razio @
que o coeficients da nposentadorin ordindria do
extranumenirio repousa na proporcionalidede de
tempo de servico o do salirio pereebide — to-
mandose em considerachio o probabilidade de
permanacer o servidor vive e vilide até o idade

de 70 anos (Vide E. M. n® 2,784, do 23-10-941,
do DLAS . P.) .

Embora o invalider ercdiairia ‘diga respeito
i funciia, nia decarre dala; mesmo asaim o inva-
lider & infere das peculiaridsdes de malor vigor
l=ico ou mental pars determinados cargos ou cer-
reiras, por forca disso, o conceito moderno da
aposentadoria ordindrin nao & absoluto desde que
o lel consagrou o-principlo da readaptogcio (artigo
1946, pardgrafo Gnico, e artigo 199 do Estatuto ) e
luturo apm'.-'r'llnmzt'liu do funcionams em fu:m;n'n
mais compativel com a sup capacidade Hpica ou
intelectual (art. 68},

"Yale aalientar. wimla, — ssciorece o E.M. mirom
DCrHL, de B-123-38, do DA P. — gue 0 nove insil-
tuto e endaplacin; incluids no Eriatoto, iroues, tembdm,
& aposentadorls um conceito reficalmente oposia so Bie
entiko vigente. Hoje, a invalider. porm & apmontsdocia
niio mais s miers B0 CArgo, MaL B0 sarvigo pahlion, visto
fgus 0 fumci uriaedn 'Pﬂldill. ser ppraveliode em ourtrg r'ﬂ"iatl
no_rual seis powivel meadapta-o® .

Igual eriténio prevalece pamm o exbtranumens
rio porgque o Decreto-lei n® 3.768-41 ordena que
ao Servico de Pessoal competird o exsme da vis-
hilkdade do aproveitamento do extranumenhnio em
oitra fungiio, guende ocorrer 4 aposentodarin por
inmnlicles

A apreciaciio da invalidez estd o cargo de
uma junta médica, exigindo o Estatute (mrt. 190
§ 3.%) que a mesma, em laudo respective, men-
cione o natureza ¢ a sede da doenga ou lesio, ©
declare expressamente se o funciondrio se encon
tra_invalido para o exercicio da fungiio ou para
o servies piblico em geral.

Do mesmo modo, & invalider do extranume
ririo se declara por meio de inspecio miédiea, pro-
movida pelo servigo do pessonl, devendo o lswdo
mencionar o diagnostico, a sua justifiesciio, n du-
racao provavel da invalide: ou doenca ¢ o calis-
mento, oy nio, do aproveitamento em outra fun-
Ao, cujos coracterishioos mencionars  {Decreto-
lei n.® 4,450, de 9-7-42).

c) Extraordindria — A Constituicho vigens
te nposents o funcionirio, com vencimentos infe-
grais (§ 3.° do art. 191), quando se invalidar por
n:t:!tntn ocorrido no servico, por moléstia peo-
feewionnl ou por doenin grave contagioss ou in
curivel especificada em Jei,

Sobria como deve ser a Iel magns, o trans-
crigiao sumirin evidencin que os dispositivos ante-
riores do Estatuto sbbre a apowentadoria extra
ordindria tiveram novamente o refarco & o goran:
tia da Constituicio,

~ Com efeito, o Estatuto determina que o fun-

nun.urll;l invilido, em conseqiifncia de ncidente
ocorrido. no exercicio de suas atribuicoes ou- de
doenca profissionnl, serh apmEeatads com vebe
MENto ou remuneragio, sejn qual f8r 0 seu tempo
de servigo (item Il do art. 196 e art. 200).

Considerando, entretants, a excepeionalidade
de medida, & lei precede sempre a aposentadorin
por scidente ou moléstin profiasional de Neengs
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de 24 ‘meses u [im de ficar comprovada & tmpos-
sibilidade de curn ou restabelecimento (art. 166).

O conceito de doencs profissional, na forma
do Estatuto, se entende a que se deve stribuir,
coma relacdo de efedto e cousn, a8 condiches ine
rentes. so serviga ou ' a fotos néle ocorrbdos.

Conguanto haja um nexo ou relacio da doon-
cn profissionnl com o servico ou !unqﬁu, e-lhe pe-
culiar a circunstincia de oo e pm"lqr [lrfqliglu
com rigor cronolégico & datz ol ongem do mal
gque msidicsamente vai minando o organismao o
funciondrio; & moléstis  profissional provém  de
uma agéo lenta, nsidiosa, provochda por concdl-
gbes. especificns 0 oerta _atividede ou pelo. exer:
cicio de certos trabalbos,

0 acidente do {rabalho, para’ o Estatufc, & o
evento danc=o gque tenhs como’ causa, medints ou
tmediatn, o exereicio das atribiliches inerentes oo
curgo (% 2.° do art. 166).

O acidente, £o contratio: da moléstia “profis
siomil; & eonseqiencin de vm fato facilmente com-
provado. A cagss do acidente nio ¢ aperds ime-
diata, podendo. ser tombém mediata, razio o
que o seu conceito & mois amplo do gque o con
cetto de acidente do Decreto-lel n® 7,036, do
10-11-44 .

0 Estafuts constdern eidente do 'I:ruhulhu B
agressio sofrida & nio provocada pelo funcionicio
no_exercicio de suas atribuicbes (8 3.° do artigo
1667,

A Constituicho ndo menciond esta particuls
ridade; dmite-gp, contude, que nada veda a lei
ordindria ampliar o nimero de gerantias que o
Carta Politica estabelece.,

“MNa definigio de scldermta. do trabalthn, que tnmboem
Justifica o direlin a remunerscda sim descomis, — esolne
oot & EoM. om0 DOCOS000 de B12-300do DNAGS. P —
peecuroy o Eataiuds fisar pitidaments o mexo comal enine
o traballa # o evimto, chegends mosmu g equiperar so
scldentn paprismente dlio o deenca profissbonal, earacte-
rleada camo senda o que se deve atnibuir com relagie de
catias o afnito aa condicdes nsrenjes oo serviga o @ fates
aele ocoirided, bem como & pgeeisdo aodfrida pelo funcione-
oy, gquandn no emrcicio de snas wrribndgdes, desds que o
sgfieor nio tenha agido em legltima defesa'”,

O Decreto-les n® 3.768-41, sobre a aposen-
tadortn do . extramumerdrio, dew, tgualmente, um
regime especial @ invalidez determinada por cei-
dente ocorride no desempenho das suss fincoes
tu-de doenga profissional (alinea c do art, 147,
preceituando:

a)  gue, ma hipiiese, a apmentedorio serla comoedicla

=T perindo de cardncls de trea aoos b ofotive e
cicio (81" o mrt. 1)

I} que o proventn, nn espicis, werd, ooosminima, crle
culadi na base ds 7055 aitre o wibitia médio o @t
Irés anow da servico (B 4.5 do grt, 599,

A outra modalidade de aposeatadoria con-
sagrada tembem pela Constituicio (§ 3.° do artigo
191) e refere a doenca grave contagiosa ou ine
curivel dspecificada em Jei.

Assim, o texto mogno nio especificou as

doencas qué merecerio o trotamento predeter-
minado, deixando que & e comum o fizesse: o Es-

F— s
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totuto  (item IV do art, 196 o art. 201} enunie-
ro de modo expresss que serd aposentads oom
vencimento o funciondrio stecadoe de tuberenoes
ativa, alienogao  mental, neoplasia maligna,

pusira, lepra ou paralisia, Nada impede, pois, que
cutries doencas, consideradas fncutivels ou con:
Lagioses, sejum amanhi acrescentodas oo rol des
crito ¢ merecam semelhante regime excepcional.

A remuneragio’ integral nos sposentsdos, om virgede
e moléstin contagiosa, — aclareced a E. W . n®™ /SO,
e B-12.38 do DA B P, — constiiula tsmvbem wa impe-
iafleve di humanidads & josice, vilo Qen N BTiE COBTEN-
ke ou palo menos defensivel, quando o Munriondcio mais
mecwitliin dn ssabsifocin do Esindo, leve-lp b apmesisdoria
com redisgi Gy vEres maar sensivel. deoseo wencimenio
Em cerios cosdi. hea Importaria em condensr o servidor
® néo, poder curar-se, por (ks de nomersrio soliclenca w,
mesma, § morte sl repadn, pals fomie oo fsing e ssals-
rhnels médics. Aindo se justifics u corceuin g el
madie integral como prevengio @ delewn da ress v s Tuns
elaiallamio, poli gue o servidor atscado e malintic (LT
ciose, peddendy  gpodeniar-i4 Sem  prejulbo pecuiiran, i
terd interssss o ociEltat o e esimdo, como  bope oo
oo - grave risco pers on demais (uncionkrios & o ooletivi-
dade am peral "

O Depreto-lel n® 3.768-41 teve o mesmo
sentido humnnitirio o incluiu, como ciusa da apo-
seritadorin, o tubereitlose ativa, alienacio mental,
neoplasia  maligna, cegoeira, lepra ou  paralisio
{ulinen o do art. 2.2}, dandé-thes o mesmo regime
excepcional da nposentadoria por acidente do tra-
Bulho, Bto &, nio depender de poriodo de caréncia
g nsscpurnnda, como minims, um provento de
T70% caleulddo sibre o salario médio dos Gltimos
ITEs mits .

O Estatuto prevé uma modalidede de apo-
sentadorin extraordindria que o Decreto-lel nG-
mero 3,768-41 nao concedeu no extranumeriro
# que nio fol, outrossim, consngrads pela Consty-
tuigiio.

E' a aposentadoris do art. 206 que se re-
veste de crriter sui-generis porque concede o pos-
sibilidade d& um funciondrio, ccupante ou nio de
cargo efetivo, ser aposentado no carge que exerca
em comisaino desde que conte nais de 15 anos de
efétive exercicio g minterruplo em cArgo oL CATEDS
de’ provimento em comissio.

‘A contagem do tempo sdmite cutra excecio
gue & abre parn quem exercer, nas condicdes cils-
dag, interpoladaments, corgos Ou cargo cm Comis-
£i0, uma ver que conte maks de 50 snos de ser-
wvica publicg.

E' mubido que a exegese clissica nao discrepa
em doutrinar que a lel ordingra pode ampliar
&8 vantagens ¢ concessdes da lel megno, nio po-
denle & restringi ol impedic o que O Mosmh Gese-
pura e determina.

Volintdria — A aposentaderia  voluntdra
nig foi incluida entre agquelas concedidas pelo De-
croto-lel o 3, 76841 ag extranumersinio,

A Constituicho (§ 1.7 do art. 191) focultou
oo funciondaro com 35 anos de servico o aposen-
tadoria ntegral mas alterou-lhe o sentido com-
pletamente desde que The retirou uma dos suns
virtudes estatutfiriss que ero de ser conceituada
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cnmao uwm prémio pelos bons ¢ leais servigos pres-
tados @ edministragio pablicn.

A Constituicho estabelecen que semelhants
aposentadorie deverh ser solicitada pelo funciond-
rio, o que lhe di um cunho voluntirio guando,
pelo texto do Estatute, a pripria administragac
deverin ter a iniclativa da medida, considerads
como um prémio concedido a critério do Govér-
A .

Na hipotese, afigura-se que o funciondrio com
15 nnos de servico pablico deve estar fisica e
mentalmente  esgotado  emborn  posss pEo  estar
invilido. Cabendo-lhe a sposentadoria integral
por invalidez, que ji ern devida quando comple-
tasse os 30 anma de servico, nedas mals coérefnte
do gue admitir a iniciativa do processo de aposen-
ticdoria prémio pela administragio plblica. Reti-
rar-se-ia dn atividnde um funcionirio que, para
todos o efeitos, devia estar afastado, cedendo o
seu lugnr o Outros mais JOVEns © VIgorosos,

A Cartn Politien wigente alterou o sentido
profunds do art. 197 do Estatuto, permitindo
doravante que se encontrem funciondrios com
mais de 35 anos de servigo o OCUPAT CAFEDS COM
prejuizo para A boa eficiéncia e rendimento dan
administracio. Este aspecto do prablema da spo-
sentadaria ¢ o fate de recuar o jdade do 68 para
70 pnos para & aposentadorin compulsona mMarcam
lnmentivelmente dots retrocessos da atual Cons-
tituigao no que diz respeito fs conquistns ja con-
sagradas do, funciondrio.

Disciplinar — A anposentadorin  disciphnor
nio mais se admite hoje, revogado o art. 203 do
Estatuto por férca da nova redagiio dada so artigo
197 pela Decretolei n® B.353, de 29-11-44
Assim, 0 aposentadoria, a juizo exclusive do Go-
verno, no interssse do servico plblico ou por con-
veniéncin do regime, nio subsiste mais e nio en-
controu agasalbo no texto do Decreto-let mimecro
3.768-41 a respeito do extranumeririo,

EXAME MiEDICO

A aposentadoria do extranumerdrio, nos casos
de invalider ordindria, acidente do trabalho, ine-
léstin profissional & doenca contagioss. serh sem-
pre precedida de exame médica, aps vencido e
periodo de licenga de 24 meses.

A propisito, dispe o art. 4.° do Decreto-
Imi 0™ 3.768-41, alterado pelo Decreto-lel niimero
4.450-42 :

“Ainvalidez oo m dooscs, & dque sludem gs oliness
b,ocod do art. 1% seid apurada em inspesha mddbea,
proenovids pela servico ds pessoal, devensds & lavds pheo-
clonar o dingnistico, & son justifiescho, a demsis 1 ravivel
da invalides & o cablmenta oo ndo do aprove tamenlo em
outra fungio, cujos caracieriaticon mencionsri .

A seu turno, o § 2° do art. 2.° do Deereto-
lei n® 3.768-41, estabeleceu que, com excecio
da aposentedoria compulséria por implemento de
idade, ns demais sposentadorins serdo concedides
quando nao couber licenca,

O 4rgeo competente para realizar o exame
médico parn efeite de aposentadorin & o Servico
de Biometrin Meédica, por fércn da Jegislocio ospe-
cifica baixeda pelo Decreto-lei n® B384, de ...
17-12-45, eujo wrt. 21.% determinn ;

“Para o8 «feitodn de spoeorlasinis oy FEames seri red-
liesden pelo Servigo de Bicmatria Medica'

Reforiu-se ja que o conceito de aposentndo-
s, no direito  sdministrativo qucmu, BVl
porque nio & mais um direito absoluto e vitalicio,
Esth subordinado a condicoes previstas em leid; &
qualquer tempo, 8 aposentedorin podera ser re-
vista pela administragio, exceto, o claro, u aposen-
tadorin por implementio de idade. Verifica-se s=
procedem ainda as cousas determinantes da ino-
tividade, E' o capitulo nove da reversio que o
Decreto-lei n® 3, 768-41 nlo podin omitir, comao
s depreende do art. B2 daguela lei, alterads pelo
Decreto-lei n® 4. 450-432 ;

) extranameratio apoennlads nes t&rmos des aliness
B, £ & d, do art. LY poderd wer submmetido, o gualquer
temps, B nove nepecho, pars o fimo de s werilosr s wighe
winle a cama da spesenisdoris on s deverd e determbs
nods & reversio & plividaede, ™

TEMPD DE SERYICO

0 provento da inatividede do funcioniano
decorre do tempo de servigo spuredo & data da
aposentadoria e & proporcienal a 1/30 por ano,
de sorte que, com 30 anoy, o sposentadoria e con-
cede com veRcimento integral.

Este critério adotou-o o Constitubciio vigente
conquanto seja suscetivel de critica em fuce da
tepdencia de o seguro social regulir o provento
em funcio do tempo de servico e dos primios pa-
gos pelo beneficianio.

O tempo de servigo pam o concesséo da apo-
sentadorin do funcionfrio infllul apenas quardo
se tratar de aposentadoria ordindria por invalides
¢ voluntéiria, com 35 anos de trabolho, A aprsen-
tadoria compulsiria e as incluidas na categoria
de extraordiniria independem do fator tempo de
servico, exceto a que decorre de 15 anos do cxer-
cicio ininterrupto ou interpolads de CATES om
codmbEsio .

: A sposentadoria de extranumerdrio, Eeim cpanl
for n sua modalidade, dependerd sempre do fathr
Imp_-n_dt servigo, mesmo ms extraordindriar. Estn
restrigao marca uma diferenca fundamental entre
o8 dois sistemns,

Sabe-se, tzmbém, que o extmnumerano fho
goza de rttrrugnﬁun de aposentedorin com 35
T T ﬂl:_,f..'r'n'll:ﬂ nem podia, em face di sus situs-
gk juridics, gozar da aposentodorin decorrente
de cargo em comissio. Na forma da lei, nio podé
vcupar cargo de confianca sem automaticnmerite
perder @ fungiio que exerce, congquanto o extros
aumerano, amparade pelo art. 23, pelo art. 214
do E.F. pode exercer cargo de comissio.
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CALCULO
A aprsentidorta do extranemerinn  sempee
decorre de tras fatéres basicos ¢ idade, tempo de
servico @ salirio,

TAmim; o proveole da aposenisdoria — imlormou n
E.M. 022 TRAL — sri fimndo em stongia a trés fokis-
reai plede, tempo de servigo o salics percebido miravies
de toile o tempo da atividads, A idods do-extraciameriric
mo vomenis di wus edmdvilo 8 o rEpectivoe sabirko fndcial
sirho o8 primekros ebemontos determinantes deguela  pro-
vento. A cada ano de servico commespordera wnm ACTERCIrn,
ﬁTE'.u[.ll.[u em [oncao déswa elemimics éoom o alElls da
Tabeln I; v, a cada sumenio de salirlo,  cormesponderi
tambem uE eetsckmo de wcbrifo com o idade (qise Exver
o patramismerario, quands ocorer o fala’.

Conseqentemente, hi duns fdrmulas o eon-
siderar :

1) geral que determinara o provents basico
em fungao do;

a) kade & deata da odmissho;
b} salano 4 data da sdmissao;

el tempo- de servigo, o data da aposenta-
dioris;

2} parcial quée déterminard of - acréscimos
ou decessos do provento apurndo pela formula
garal, computands o8 seguintes fatdres :

a) - idode spurads & doatn do sumento ou
diminuicio ocortido. na salario anberior;

b)  salirio determinsdo. pels diferenca, divi-
dido por 100, entre o saldrio nnr.:rn:lr a a :mln.run
aumentado oo diminuido;

¢) tempo de servigo, determinado pela dife-
renca entre a dota da aposentadoria e o datn em
fue ocorreu o aumento ou diminuicio do sald-
ridy.

A lei deu sentido formal e bem definida a
esses elementos bisices porgue considerol ©

a) idade aqueln que corresponder ao amni-
versirlo mais proximo da dita da sdmissia’ (for-
mula geral) o das alterscles ocorridas no salirio
{férmula parciall;

b) malano imiclal para o cileula do pro-
vento aquile que serviu de base parn o incidén-
cia da taxa de 5% a que esth sujeito obrigitiria-
mente todo extranumerdris no ato da admissio
guando entio & inscrito ¢ matriculado como nsso-

ciado obrigatério do 1.P. A 8. E ;

c)  tempo de servigo apurado em dips; con-
versho distes dias em anos nn base de 365 parn
& contratado & o mensalista o 300 parn o dinrista
e tareleiro; farse-i o arredondamento, isfe &
computar-se-f como um ano, quando os ding ros-
tintes apurrdos forem superiores a 182 ¢ 150 parm
uns £ outros, respectivamente, desprezangdo.se, em
compensaciio, o8 diss quando forem em fracio
inferior aqueles limites,

Os elementes e fatbres apresentados permi-
tirfiio ngora um estudo mais peaetrante do assunto
por meio de calculo matemifitico do provento
finnl do extranumeririo. Este cilcula se fard por

— — =

meia de duns [drmules em que enteam os ddos o
especificados;  conviém, entrefanto, pondeérar que
o iade & data da sdmissia (formula geral) & n
idade i dala do aumento ol deeréscimo do =alinio
{formula parcial) sio convertidos em coeficlentes
par medo da Tabela 1 gue se encontrs onexs oo
Decreto-let 0 3. 768-41: sdio ostes coelicienies
que entram nes formulas geral e parcinl em Jugar
daa ddades ., vt'tiﬁr_'l;lrlﬁ i id.h.dl;l oM Em e oulia
caso, deve-se, o seguir, procurnr ng Tabela 1 gqual
o coeficiente correspondente.  Ver-se-fi que date
coeficlente & importante desde que influencia de
maneirn consderavel o chlculo do provento de
aposentadoria. Cuanto menor [6r a idede maior
e o coeliciente; em condigdes de igunidode de
salinio ¢ tempo de servigo, o extranumericio que
ingressou com dade menor el malor provento,
Igunlmente, de dois extranumerdrios que, ao
mprem aposentidos, tenhim a mesma idade e tems-
pa de servic, sern maior o provento daguele que
tiver percebido maior salirio) por outro Indo, do
dois extranumerdriod com o mesma idads & mesma
salario na data do nposentadoria, terd maior pro-
vento aqueéle que teve maior tempo de servico,

O sistemu da aposentodorin do  extranume-
rario & mais logico do que 4 do funciendiria po
qual entram, de modo geral, openns og fatdres
tempo de servigo e réemuneracio; o provento da
aposentadoria do extronumeririo & a resultanto
de’ trés’ fatdres bem determinidos & cads quoal,
tendo um péso relativo, influird de mode sensivel
no chmputo (inal,

Para efeito pritico, os elementos gue enteam
e formula poderdo ser substituddos wmssim g
Farmula geral (Parte fixa) :

AxzBxC
p -

il

10

provents fas,

coeficiento da Tebola 1 idade & Jata da
[T AT T

tempo do servico (4 dets do aposentados
rim).

C = malario (0 data da sdmssssnd .

1|

B
A
B

Formula parcial [parte wrin'wl}.:

FxG=zxH
L= —_—
10
L = provento waridvel.
F .= eoellclenie da Tabwla 1 (idede h dais do

susnenin ou decréacimod .

G = tempa de seryico  (diferenca enite a Aala
da sposentedodin & & dats do wTa)

H = salirio. {difefengs enire o salario  anbersor
e 4 salirfo somenmdo ou diminmbda).

Provento datal = P 4+ L,

Uma ves apurado o provento bisico que de-
corre do férmula geral acima, ser-lhe-fio nerescidos
ou deduridod o8 proventos que decorrem da far-
mula ‘parcialy portanto, o provento total s spuri
pela soma algéhrica dey pareelns abtidns com o
proveEnta bhsiea,




O cilculo do provento qus se viu dove sér
feito para qualquer modalidade de aposentadoria
do extranumerdrio — compulsaria, ordindiia ou
extraordingria,

Eniretants, & Ioi ndmitiu - dois hmites, um
maxkms & outro minimo para o clilculo -do pro-
Venlo.

Assim, quindo o cilculo do provents total
fée encontrado, haverd necessidede de verificor se
o0 mesmo esth acima do miximo ou abuxo do
minimo .,

A rariio & que, de regra, o provento de npo-
sentndoria esti sempre aguém do minimo legal;
pacde acontecer, entrotanto, que o Gnus da aposen
todorin sejs superior ao miximo ¢ a administra-
¢lo, na hiptese, nilo poderin suportar 8 despesa
com o provento nos casos de aposentadoria em
condighes excepcionais.

0 limite maximo - pars gualguer espéeie :!n
apasentadoria de extranumeririo estd no “salario
médio dos Gltimos trie anos”, niio computadas o8
reduches do salirio por motive de lcenga, isto &
o salirio serh, nos 36 meses, apurpdo come se O
servidor nio estivesss licenciade, quando ocormer
6 hipotese de licencan.

O limite minimo, entretanta, difere conforme
fa espécie de aposentadoria; para a3 aposentadorias
compulstria e ordindria (invalidez) o minimo serd
nit base de “3095 sdbre o salirio médio dos Gitimos
3 anos”, e parn as aposmtudorias extraordinarics
{ucidentes do trabalho, moléstin profissional, to-
berculoss ntiva, neoplasia maligna, cegueira, lepra,
clienagho mental e paralisia) o minimo serd na
hase de “70% sdbre o salino médio dos Gltimos
a4 anos.

E' preciso atentar também em que nio ha-
vern periodo de caréncla de 3 snos (§ 1.° do
art, 29 do Decreto-lei n® 3.768-41, alterado pela
Decreto-lel n® 6.193-44) poara as sposentadoring
extraordingriag,

O regime. de aposentedoria do extrooumernd-
rin ge hasein no emprégo das formulas geral o par-
cial para qualquer modalidade de aposentadoria,
tendo em vistn quo o provents gpurndo nio sers
inferior o 0% ou a 70% do salario médin dos
itltimes irds anos, se se-trator de aposenindorias
compulsdria & ordindrin ou extracrdingris, respec:
tivimente,

BANCD DO BRASIL

Ma sposentadorin do extranumerars, ha i
terferéncin do Banco do Brasil. E' que a lei de
terming a pberturn de umn conta especial nesto
Banco na qual serio laneados os depisitos quo
o Tesouro Nucional realizar: dax _impnrlﬁ-n:l-ﬂ-.': de-
p‘f"d“d-ﬂ'l nerfio deduridos os valores da transfes
réncin,

Na roalidade, os encargos da sposentadoris

sEtranuméricio cabems ap Govérno porque o

eto-lei n 3, 76841 (pardgrafo Gnico do nrti-
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go 7.9) determina o inclusio no Orcamento Geral
da Unido de uma rubrica orgamentiria especifica
por onde correrfo os proventos des sposentadorios
do extranumerdirio; estp dotscho, em cods exers
cicio, corresponderi a 8% do totnl das despesas
oreadas parn’ o pessol extranumerdrio,

0 Banco do Brasil & apenss um intermedihs
rioc na operacko desde gque recebe depdsitos do
Tesouro Macional v os entrega a0 I.P.A.8.E.,
& vistn da ordem de transferéncin subscrith pélo
chefe do setvico de passoal

1P ALBLE,

E' comum ouvirse direr que ot encarpos
da pposentadonia do extranumericc cabem #o
I.P.A.B.E.. Ha evidente equivoco porque o
1.P.A.5.E. npenas realica o pagaments do pro-
vento.

E' preciso compreender o funcionamenta do
sisterna parque hi interferéncia no processamento
da aposentadoria do extranumeririo de seis enti-
dndes diztintas

— Miristro de Estado ou dirigenis de drgao
da Presidéncia da Repiblics; ;

— Servigo de Biometrin Médicn:
L 'Ern'h;n do Pessoal:

— I.P.A.B.E,;

= Hanco do Brasilj &

— Tesourc Necional,

O Minzstro de Estado ou o difigents do GrEho
dn Presidencin da Repiblicn apenss autodzs o
nposentedoria; o Seryigo de Biometrin Médicn
realies o inspecdio medica por mein de uma cu-
migzdo de 3 medicos; o servico do pessoal prepara
todo 0 processs, inclusive n portaria e o ordem
de transferéncin; o 1.P.A.5.E., recebendy o
ordem de transferéncia, n cipia da sposentadoris
« a certidao de idade do aposentndo de SeTVICD
de possoal, solicitn ao’ Banco do Brasil a transfe.
rencia da importincia ealculnds pars o sun conta
especial; o Banco do Brasil apenns recebe o5 die.
posites do Tesours Nacional e o8 transfers o
[.P.A.5.E.{ o Tesouro Nacional, de ncordo com
i dotacio argamentaria prépris, ealewlads na base
de B0 sobre o total das dlespirum com O eXtramg-
meririo, credita 0o Banco do Brasil o necessirio
para que éste estabeleciments de crédito possa
atender as requisicbes de pagamento determina-
dag pelo valor das transferinclas que Thes sig

enviadas pelo 1L.P.A.B. E. ¢ subscritis pela chsf
ou diretor do servigo de pessoal. 4 y

Vése, pols, que o I.P.A.S. E nAD Besume
u encirgo financeiro da operncao. Entretanta, &
preciso cnmldi?-nr que a soma transferida pelo
Banca do Brasil ao 1.P A 8. E, constitiing wma
reserva quo renderi juros, parecendo to mos G-
tores da el umn medids sltaments BEELTH  [EE
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fazer face pos compromissos dos proventos futu-
TO8 .

=& scana transferids oo T.F.A.8.E. — ponderon &
E.M. n® 3.784, & 731041 — eomstitoird wma reservd
gue, splicods & jurce, deverd wr equivalente oo total dos
comisrambises aasimido® .

0 chleulo do valor da transferéncia nio apre-
senta  dificuldades; procurar-se-d, nn Tabela II
gnexa ao Decreto-lei n® 3.768-41, o wvalor da
transferéncin correspondents A idede do aposen-
tado & data da admissio; éste valor achado serd
multiplicedo pelo provento total da aposentado-
ria. E'" uma formula simples:

Valor da transferenela ds Tabela II

{ifads & dota s sdeniaaln) .. ...icies = A
Provento total da spoasatidorss . ....... = B
WVaber total da tramaferéncis : = A

Este valor total da transioréncits & que Sera
pésto & disposicio do L.P.A.S.E. no Banco do
Brasil, mediante a ordem de transferéncia enviada
soquele Instituto pelo servico do pessoal,

TRIEUNAL DE CONTAS

O Tribunal tomard conhecimento da aposen-
tedorin do extranumeranio para cfeito de regisiro
por forca de dispositive constitucional. (item ITI
do art. 77) que determina lhe caber o julgamento
da legalidade dos contratos e das aposentndorias,
reflorma e pensies. F

REOIME ESFECIAL

O estudo que se féx pté agormn diz respeito ao
Tepime comum de aposentadoria do  extranumes
rirto; entretanto, a lei admitie um regime soi-ge-
neris para o8 extranumeririos em exercicio & data
da publicacio do Decreto-lei n® 3.768-41 (isto
&, em o 28-10-41) .

Justificou-se & medida excepcional pelo [ato
de a implantacio do sistema poder vir prejudicar
of extronumeririos que itkem’ sér aposentados ime-
riatamente apds o publicagho da lel, Nao s=rin
juste que recebessern um beneficio irrisdrio oo
fhszem aplicadas as normas gerats.

Mestns condictes, o nrt. 9% do Decreto-lod
i 3. 76841 mands considerar oo extranumerdrios
nnquelzs condices como admitidos na data da
referida lei (isto ¢, 28-10-41),

O D.AS.P., no parecer constante do pro-
cesso 0" 03043, esclarecen o sentido da aposen-
tadorin dos extranumerirics em oxercicio a data
da lei. Mostrou que o cilculo do provents, depois
rle reslizado, - exigin o coafronto entre oz dois
montantes encontrados, prevalecendo aguéle mais
favordvel ao inative, aesim

a) & impartincin  estimads oo forma da
art. 9.° do Decreto-lel n® 3.76B-41, tsto &, upli-

candt &5 Tegros gérais do art. 5% com refe
réncin. porém, & dats convencionsl de admissio
(28-10-41);

b) a importincin comrespondente 8 705
do provento da aposentadoria calculado como se
o extranumeririo em verdede {osse um funciona-
rio, isto & provento proporcional o tempo de
servipo, & razio de 1,30 por ano do vencimento
ou remuneracao da atividade, tomando-se comao
walirio-base o médm dos 3 altimos anos.

Resumindo o que foi dito, pode ser tracads
o seguinte marcha do cileuls do provento do apo-
sentadorin dos extranumeriicios :

1 — Cileuls do provento da aposentadoria

de acdrdo com o art. 9.7 9
Parfe [ixn:
o 1,| H C
R
1. 0el)
sendo

& = cosficients corfespondents & idads do exira-
rumeririo na dota de 281041

b = salirle percebido peln sxlrnmisméetirie a6
minmna datad

£ = tempo de servico posiefics A dals  pciinn
mancionadn.

Parte variavel:

al x b x cl
Py =

100

i = coslicimte corvmparclente i bdlade do ax-
Erantmerktio A déla &m Que CCOTFETAM O
acTéscimos ou decréscimon de salario, pos-
teriores o 28-10-41;

b! = difersnca de asalirio;

cl = tempo de servico verifbesds amre o penis-
cima cu decesss & a ddats da eposssitadorio .

Provento toinl = A

A= Pl 4 Pw.

[T — Calculo para fins do confronto da apo-
sentadoria de achrdo eom o paragralo Gndco do
art, 0 = p

Provenio total = B
%

B = A
aa

senda

! saldric madio do extranumerdrio nos e

Eltimos aros, mntes ou depols s I8-T0EE;

o = tempo de servico gue realments e apwirar
anies o depobs de 381041,

IIl1 — Cilculo definitiva do provento da
sposentadoria §

1.5 hipitews — Aposenisdesin maior que 705 de I
Pravesite = A.

2.5 hiphless — Apossntadoria menor que 7055 da B
Provenia = T da B.
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FLANEJAMENTD DE CONSUMOD COM A I.I'I'.l.l'.lﬂ.l'l.{;jlﬂ
pA MEDIA MENSAL PELD AJUSTE DA TENDENCIA
HECULAX

AE comligios sconamicns que regém A ativi-
dade ngro-industrinl canavietra no  Brasil
déemonstrom n necestidade di uma APUIACED. THG-
fosa oo dessnvalvimentn da produgio o do cons
simo do acicar . O estido dessa atividade obritie-
nos, neceswariaments, a0 estudo dos elemomtos
contribuintes, inclusive aquéles que wviao dosar,
convenientemente, o consumo nacional.

0O consumo do produtc smo causa fedn coes-
cido em ritmo bastonte setisfitoria, apresentindo
wm  desenvolvimento  considerdvel nos chamaodos
“tipos de usina', sohre o8 quais of nossos eélemen-
05 extatisticos 8 aproximam mais do renlidade,
Virias sio as cousns que contribuem pars ésse
desenvolvimento, dentre ns quais podemos citar
&8 ponderdvois (créscimento vegetative, aumento
do, consumo “per capita”, sumento do consumo
industrinl) @ as smponderdveiy, cujn ovalingiio es-
imtisticr apresentn prande dificuldade o que, nor
jst0 mesmo, exigem sejam cxaminados os atribu-
{01 de porddcimos o decréscimos nos tobnis verifi-
cndes, O aumento do consuma de agicar elas
indistrias que o utilizam como matéru-prima,
vem contribuindo pars o wcelérado, erescimento
interng do consumo. A formocho de novis lontes
industriais determinon assim, na atividede acuca-
reirs de apds guerta, uma média de acréscimos
percentunts de 797 contrn 4,30 média percentunl
do perfocdo da guerrn. Essa vantagem de 3875
representn um ncréscimo global de 853%. E
bem verdade gque outros fatdres também contri-
buiram para ésse crescimento do consumo. Po-
demon eitar, por exemplo. o sumento da capaci-
dade do poder squisitive da populacio, em con-
iraste vom o prego esticiondrio do produto.

Essa edtagnecio de proco, tomads em rela-
cho aos dempis géneros de primeirn necessidnde,
redulte. dn politica sdotada pelo govimo por in-
termédio do Institutn do Acucnr e do Alcoal ntra-
vy de planoy de salre §i agorn orientados no
senitido da expansiio da producio acucarsini, por
meio. de financlemento pass  reequipsinienio dos
usinas. Relativamente o ésse reequipnmento o
Instituto procurs aumentar muito especialmente

PauLo TAVARES

o rendimento nas unidedes vinairns ditos de “bai-
wn exirr Ao’y ou sejn de extracio inferier o 90
quiles de acicar por tenelada de cana molds, A

Resolugio dn | Comissdio Executive  estabelsce
fie fentido que ;

0 Instituto do” Actear ¢ do Alcool proma-
verd as medidas de assisténcla financeira s usines
de repdimnento” inferior o 90 guiles par tonelsdas
de ecana; parn eleito de melhoria de suas condi-
(o industrinis”.

Destacuemos tambeém a orientagio. levada o
efeito por essa Autarquin referente & substituiclio
dos chamndos “tipos biivos™ de aclcares de smdna
(demerarn e mascavo) o brutos de engenbo, pelo
tipo cristal. A Resolugho que rege o mssunio
netmn eatnbeloce ‘

“Bera concedida o tromsformacic dos EEge-
nhos bangués ou turbinedores, cujas cotas de pro-
duciio sefam igusis ou superfores & 3000 sacos
de aghear de 60 quilos, desde que instalem magui-
naria propria s usines’,

Regulamentendo logo: spia, cess dispositive,
eqtnbelecen o I8 A

“Mas conses de moniagem de using resultante
da fusdio de engenhos boanglés ou turbinadores,
nos termos dn lei, o Instituto do Actear e o
Alcool poderh conceder i nova filirica, dantro das
condictes de consump existentes, umn cotd  adi-
vhonnl correapondente a 5020 do limite giobal Jos
engenhos incorporados, desde gque se organizem
pob o formn de cooperativa’ .

Aszintlese o influbnce que o fntor sconfimi-
Co. provocou tambam pare gus o8 “tipes batzos”
cedessem lugar mos “tipos stperiores” das isinas
de aguear, guanda o “tipoe standasd™ vl terrando
lugar nas focalidndes do intetior peln elevican do
tndice de progresso, ate entic awimalodo coma le-
pendente do tipo de aglcar de producio local, O
desenvolviments da regiio fica carncterizado pelo
tipo de aglicar que passs & adquiric gracas oo sis-
tema de comunieacoes rodovirias gque lova o
witar cristal aos lugares mEis 'Iut'L_q,[nql.m. Por
outro Iado, o cresciments da populacio e as cau-
sty reflexas da Gltima conflagracio, nlém do des-
locamento das massas de trobalhodores cumis em
diregio aos centros urhanos, determiraram
ritmo que nes mpde o estudo do consumo “per
eapita”. Utiliando: dados populacionam exleuls-



e ——— e e T e T R P

32 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 19051

B T = e —

dos pelo professor Glorgio Mortara admitimos que
A populagio das diversas Regides Fisiogrificns e
Unidides  da Federacio tephs apresentsdo em
31 de dezembro dos anos de 1940 ¢ 1950, um
crescimento. griual ‘da 900,000 habitantes & pode-
reeos organisar o seguinte gquadso

CRESCIMENTO POPULACTIOMAL

A Popualegid
T e T e i 4 1. 700, Do
e [ &3 . G, 000
1043 . b = A 43 500 00l
L e T 44 40, 00
- T R A8, A, G00
1R45 : < - 46 . 200, DK
T 7T N L L e M 47. 100, 600
1547 Py 5ok 4R DO, D00
1545 =3t e 1y AT A&, W00, D00
13449 T e T A5 B0, 000
1280 B sy i b foe s S0, 700, D

Levands em considerncno a8 miidas para
cansumo no periodo de 1940 o 1950, o8 spfms de
1940-41 e 194950 ¢ o aumento populacional, te-
reimos ;

Sajras o Fe iR Ceinaims
Facoy die G0 kg “per capifa’
194041 . . 12.158.450 17,5
1908042 |, ... 153297311 LA
158743 et I3 355 809 154
104044 |, ...... Iﬂ-lﬂ-ﬂ.!} 193
154445 , . 13818815 21,0
1RS48, . i iia 15. 727,843 04
IR46-4T . .icein 16.418. 844 a0
Io4T-48 . ..., 18,813,770 315
THE40 |, ..., 20, 741, 636 254
1040-50. 21.410. 622 155

Analisande o quadro acima, verificaremos
que o consumo "per capita” apresenta umn pe
quéndi quedn no periodo de 1946°a 1947 em vir-
tude ‘des unormalidades  decorrestes on  Gitima
guerma, quando o munde comecou @ sofrer wma
série de ajurtes. A partic desga dota, o8 acrssc
mps sllo. bastante razodvels.

A curvn determinadn pelo consumo “per ca-
pita™, mostra - umne ascendéncia de avaliagio em
nitmeros indices capnz da satisfozer nos mais exi-
gentes patudiosos. E' bem werdede que oy dsdod
tomodos parn determinagr o aumento “per capitn”
foram ok provistos pelo professor Mortsrn. No
Gltima censo levado a efeito em nosso pais, o total
populacional para o ano de 1950 foi fixado em
52.450,000 almas & nio 50.700.000 como fira
previsto pelo professor Mortara. O sumento atin.
giu sssim, naquele periods, a 10,750,000 almas
sibre os dados em que bissensmes o nosso estudo.
Represenin essa diferencn umn taxa de creses
mento anual acumulado de 232%  bem supetior
i que fof por nés utilizada & que nos darin um
acréscime, “per cepita’, também  bastante supe
ior.

Acontece que os estudos do consumo de agt-
car ate entio realizaides apresentam como ele
mento fundamental a variagho do valor percomn
tual. Tais estudos ndo apresentam una correls-
cao reguler entre os dados verificados e o8 pre-
vistos,

0O ilustre professor L. Nogueira de Paula,
afirma no sua "Metodologia ds Econonva Palkti
ca” ser o linguagem da matemdtica a Gnicn que
permite seguir uma longa cedein de rociocinio sem
vair em confusio, observando porém :

“Mas & preciss também notsr — ohssrva Coma —
ipue o curiiter hipotftien das lein scopdmicas, neds tira &
vini valor clentifies, porque as tendéncine expresses pelas
progwias bels sbo unbversais » constantes & #a rovelam oté
nos fatoy resbs que hos dio resultados diferentes oos po-
sltados previstos. E' evidents gike o Teicaseno complian,
sipila que melificedo  por caximn  periurbadocus, w0 ress
snte @0 mesmso bemps de scko das causas lamodes em
comskderugio pelo reciocinio dedutive, E° grove & de
logica citar fato, supedio & pcio de diforentes causss, comn
prova concludente dn falxidnde de uma bei que sxprime
25 tendinclas, de algend dibes Gdealmente olador. Do
meime mado que o meviments de uma locomotive sbbre
e irillsos nEs prave o inevidéncis do strito, ds mesms
[offma qise & Yoo de wmae pone no ar neo & demonstracko
ila imexivténcin dn Wi do gravidsds, assim tambiém o s
menln da produgao agriria em dede pals ou dy dimd-
iAo ca popalagio emooutro, nho podem servie de prove
i falvidads dd el des mendes decrescomies, que sapde o

“wstado estaciondric da sgronemis, ow do priccipio de Mal-

this qae [ndiea omp temdencls qus pods ser meutrslizeds
por miiltiplos obstdeulos prevestives sE peprewaives goe
dass  mwtor, albds, snallow  misuciossmenis,

Berin pols de bom  alvitre verificarse o
midia mensal no dltimo ane de observacio, le-
vantando-ze g seguir ums previsfo poara os cdods
proximos, com a utilizacio dis tendénein eentral.,

B¢ levarmos em contn uma série de dados
verificndos, notaremos que o grande majoria dos
fatok se nos apresenta com uma certa regularida-
e de variagho, oo contririo de que nos poderia
parécer & primeirs vistn.  0g fendmenos examina-
dos, depois de um cerfo nlimero de observaroes,
indicam uma tendéncia  perfeitamente  canncteri-
zada de crescimento, decréscimo ou minda, para
o ecstacionamento,. Assim sendo, podemos deter-
minar & lei geral que rege o variacio n. conside-
rar. Verificamos nn anidlise dos dedos, que ns
Séries 8¢ Apresentom com uma VAriRCHO quass uni-
forme nos diversos periodos ou, por outria pala-
vras, com valores aproximadamente  constantes
nes diversos anog, o que’ nos permite estabelecer
wun tendéncia, grificomente expressa por melo de
uma linha retn.

Assim, por intermédio do processo  analitico
djustamos matematicamente ook dedos e estus
do, 8 equacho da linha reta @

¥ —a 4 bX

Em seguidn, caleulsmos o= coclicientes e
a ¢ b, ¢ com a equacio formoda podemos prover
o8 valores futures peln fxncho posterior de wum
Ajustamento,
Az expressdes que nog permitem coleular os
coeficientes *a" & "b" sbo:
12V = a. N+ h.xX
XY = 0.2X + ho2x
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Vamos calcular a tendéncia da seguinto ta-
beln do valores:

DESENVOLVIMENTO DO CONSUMO DE AGUCAR
TIPOS DE USINA

Unbdaade ¢ saco de 60 guilos

I0XR . coiavavarmamiritasn &4, 189
L Uf2 6T
T e e e 1. 055, (kR
b - T ] 1,695,615
L] P T R T L 1,133,554
! 1943 ccissswssssssnnenne: 3166 TI3
S | E e e A s R LE
B R R 1.311:843
TG . saparaparercrrsemns 1.348.370
[ L R e P 1.082.019
49! . sesssspraseranarses 3RO 188

Sabemos que s equaches normais da limha
retn Sio :

| Y = .M ks hiEX
! XY m p o EX DO EAT
Uﬁ:ll* N =12

Falta-nos, portanto, os valores ¥, X XY ¢
X1, gue podemos titar do quadro abaixo

(1} ) ik} "*-J,ﬂ |

ANDE - . S

X Y k4 Xt
| 5 He 1 0 KL 1M o .
. , 1 S12,676 | DALATH 1
1in ¥ 8 | o0 | 2,110,060 4
1 [h et .| 1,08, 635 320 G g

] ——— |-

i Bummtik....| & i olg 5 | 6871551 i
|k I 4 1,175 65 | A 40210 16
IR [ L6.T B_R1% 615 o]
| TR D [ 1oR00 4 | 7,206 0 e
¢l | R i ki 3L EEY ) 8000 i1

Avmmomal. | = L | 34000 L]

! e e e ———— ——
1WA fa i 8 LA 300 | 10, TR, H0 il
IE'F.: Ladd L ] 1408000 | 15,085,720 &l
i Y e 1@ 1 M\.‘!.ﬂllil, ||5_m:|u:| 10
T R i} 1830, 185 8 20, o | k2

TOTAL.. ... i 15.155:82% | po.oso iy | T
zX iy b e e

Y = médis mensal do ano.

A eoluna (1) represents os anos, sendo que
comecamos o I:tl'll.‘ﬂ.ﬂ-!-:l:nr’_fm tepos em 1938, que
JPIRSL B REr © anc-zero, Assim, 1038 serd o ano 1
e ete. O ano de 1949, par exemplo, serd o ano 11,
umd vez que 1949 — 1038 == 11.

A coluna (2) representa o consume men-
¥al no nno, # o colunn (3) & o resultads da mul-
tiplicagio da coluna (1) pela coluna (2). A eolu-

] (1Y = M0 4 693560 X

tota para um perfodo de 8 anoh, teremos :
.

na 4% nadn mats & que o guadrado ‘dos dados
da colung (1).

‘A.divisio do periodo de 12 ancs em perio-
dos suplementares de 4 anos, foi com a finnlidadé
de prevermos como o tendéncin se comportaria g,
ainda o mids importante, pora térmos meios de
determinar um ajustamento que serd distribuidd
equiiativamente pelas diversas normas  resultans
tes dos intervalos.

Assim, para os 4 primeirdd anos toremos :
| =¥ + X
|ZXY = 2.2X + bz}
Substituindo 4 e b pelog valores do qu:dr:i-,
LErEmsas ¢ .
4.016.530 = 4% 4 &b '
6. 3701581 = &% < 14b =

Resolvendo o sistemn :
3,602 = 10b ' b = &b, 360

- g T

Calcnlemos, ngora, o valor rjn.- coeficiente a,

pars tal substituiremos b pels seu valer na 1M |

equiciio do sistema ¢ emos :
4.016. 510 = 4% 1 6 x 09,060
4016520 = 45 4 A6 161 . o = Q00060

e o equacio da linha reta ¥ == p <= bX tomaord
a locma !

7+ Analogemente vamos caloular a equagio dn

= 916,536 e b = 5J3.456 I
que nos fornect a equegio |
(2) ¥ = 915,538 4 S1.456.X !

Dia mesma forma p-ﬂl']l 6 periodo de 12 ands
teremos : '

(33 ¥ = BS0.474 4 T4.990.X% Ir

Assim, utilizando ns formulas (1), (2) & (3),
o 4 primeiios anct nos spresentam uma tendén-
cin pam  1.732.410 sacos no. ano de 1950; nds
E nnos seguintes o coosuma médio mensil parn
o mesmo ano, fixa-se em 1.558.010 sacos ¢, final-
mente para o8 12 anos, inclina-se a tendéncia pacn
1.750,462 escos, no apo de 1950, '

Verificamos, assim, que os valores aumentass
ou diminuem, scusando como ji foi afirmade, que
necessitamos de um ajustamento final pois pap-
timoa‘do dados verificidos o caminbhmos para o
pesquiss dos gerdis que regulam as relaches enl;llg
ag observacoes antecodentes e conseqlentes do
mesmo fendmens. Logo, grigas & generalizagio,
eada fato estudado nos leva a préver inimeros o
tros, sem que nogesquegamos de que os observadés
sA0 08 certod, e que oz demald sho proviveis; mis
o probabilidade nos &, heral@ente, suficients pat
nos contentar no priticn, peis nunea  devem
perder o oportunidade de fazer uma verificac

{njuste), thdus as vizes que ela se nos nprﬂemrr
objetiva .. - ' e

e
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UNIDADE: Sac0 DE CO QuiLOS

MILHOES DE SACOS

= 200
|
2000 | ;
' £
1800 -
1600 A
1400 -
1200 1
A0 1"
a00 1
-———TE:HDEP;I_L‘.IA SECULAR DE LUk
DUATRIEMNIO Ok A JUSTE
200 === TENDENCIA SEcCULAR DE DOIS
QUATRIENIOS COM AJUSTE
~=w== TENDENCIA SECULAR DE TRES
S/ 00 QUATRIENIOS COM AJUSTE
MEDIA DAS TEMNDEMCIAS MNORMAIS
2004 COMSUMD VERIFICADD
ﬂ- ‘
[+ a O = N m ] N 0 2 o 0
ﬂﬂi‘igﬂg#‘l??ﬂ
s E - Y R T, RN . TR R
I.'--;-::.nr..._.

el




EXEMPLO SALUTAR DE ECONOMIA DIRIGIDA

33

Continuanda, verificamos ns diferencas enire
o8 walores miximos ¢ o valor minimo, temade
como elemento bisica, ou seja :

snran L] woCoE
1.7 410 . ... — BRO.I0O = 833, 211
1. 358000 ; ..., — A90.109 = 458,811
1.750.482 . ... — B9O.100 = 8H51, 268
(o] TR TR T~ R SRR O ER P . F o | L

Tomando ms mesmes diferecas, em relagio
gos didos verificados temos 3

EREAL warn [ERPEL)
1. 099615 — B90.100 — 200 416
B. 310843 i — RO 100 = 413,644
1.830_ 188 & e WG, 109 = WM. 045

W RS RO TR ios fw e nd 1. 540,100

Motamos: entio qua & diferencn entre éses
dods totnis verificndos, ou sajn

warta
= 1.3 1B =

wOCoY
1.343. 288

Bl
RO 1T

nads mais & que o njuste necessdrio a ser dufo as

. retas; para que elos apresentem wma médin nor-

mal de equilibrio ou, methor, uma tendéncin que
ge ajuste no valor central des varioctes Dh!'fb‘ﬂ*

cliks .
Asgim, tirando o médie de schmulo, temos
BODITY <+ F = 266,726 sbeen

Logo, & cida umn das retas deveremos screa-
centar 266,726 nacos, o que nos di; .

RECOE REC oW Lt
1730410 4 206706 = 1.099.136
1. 888000 4 206,73 = 1:A24.7306
1750462 4 266,716 = 3,018 188

Ammlln-]ﬁﬂ&'ﬂilﬁ—nilml-d-.lnuh:l-qi:ﬁ:
perh 5,841,060 - 3 = 1ﬂll’ﬂii|-|.u:m

A mitdin mensal para o ano de 19513. sprd
entio de 1.947.020 zacox npm:imnd.nmm;#.

Da mesma forma, para 1951, a tendéncin nos
neuss o média de 2.07B.583 sncas e, para 1053,
o consumao médio menes]l de 2.210.461 snoos
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- (atalogacdo Cooperativa e Catalogacdo Centralizada

1A n dis, cresce prodipiosamente o nomero
de lvron folhetos, periddicos que nas biblio-

fccas nguardam calalogeecio. E nio sho somente
livros moves, recem-publicados. Todas as obras
produsidas. em qualquer tempo & em qualquer
fugar, desds que incorporadas oo ncerve de umn
tihliotecn, exigem ‘ciftnlopacho, parn gue possam
nor encontrados.

E para evitar que ceda livro, entre milhdes,
sein analisadn, estudndo, classificads ¢ catalogado,
tantas vézes quento for o nimero de bibliotecrs
qQue 0 possiam, numa repeticio’ desnecessiria, que
representa desperdicio incalculivel de dinheiro e
tempo, vem sendo desenvolvida em varins paisco
a catalogacio centralizadn ou a cotalogagio. coos
pErative. ’

Catalogacio centralizada quer dizer cataloga-
cito mantida pars- diferentes bibliotecas, o realien-
da stmente por uma delns, ou por wm servico es-
pecicl de catnlogacho. Esse sistermna  exige, ot
certo’ ponto, que & equisigio de livros sejn tam-
bém centralizodn, pelo que convénd, especialmen-
te oos sistemas de bibliotecas, tats como oquiles
formiados pelaz bibliotecas poblicas centraks, ecm
puing  socureais, ou peles hiblistecns centrais de
utiverddades & a3 hibliotecas departamentaliia-
dos por assunto nos diversns unidades universiti-

A expressio cotalogaciio ccoperativa tem skio
ultimemente empreégoda, em sentido mais restrito
piara denominer o trabalho. de catalogacho ren-
lirado em conjunto por wiiries bibliotecas, no gual;
expresin oy tacitamente, competem a coda biblios
toch obrigacoss & vantagens ou moelhor tém elas
ativa participzcic na confecciio das fichas o direi-
to n parie do produte, que & equaitativamente dis-
tribuido “por. tidas,

Os citdloges eol=tives produzidos psla eo-
operacio de virias Bibliotecos, oo deizem de ser
ismbém exempluos de trabalbo realizado poc wia
di eatalogacho cooperntivn,

A CATALOGACAD COOPERATIVA E CENTRALIZATA
Hos Estapos Ukicos

Noa Estados Unidos da Amérien do Noste, ha
um seculo, em 1851, Charles C. Jewett, em Ralo-
tirio epresentado poln “Smitheonion Institution™
o Congresso, dizin que:

“pioveived a book ones catalopuesd would nover have to be

caislogeed again, what war spent an thia Gt cotubogan of o
library woald never have to be spent ngein, sither by thai
librmry. or by any othes™

Lypia BE QUEIRCE SaMBAQUY

& propunha um

“prroject, which offers to every growing 1Ebrery ths mesns
of issuing, st & comparotive small expesme, complote grnaal
or hiemmial cataloguds of its tressures; mnd which ennble a
ceniral extablibment. .. 10 publish at stated intervals, ge-
neral entalogoey of all the libwarkes in the eoumiry',

Além das vantagens de ordem econdmica,
reasalton tambdm Jewstt com muita felicidade, p
vantagens de ordem cultural & téenica que oferece
a catalogngiio cooperitiva,

Com efeito, a catalogacho cooperativa e a ca-
talogagio centralizada apecfeigonm o= sisbemms
de ctinlogacho, favorecem o padronizacio de pro-
cesgos & nuxilism sobremaneim @ organizocho de
catilogos centrais ¢ de catflogos coletivos. Con-
iribuem, nssim, para melhorar as eondicoes da pes-
guizd biblioprafica, com o conhecimento ficil das
colegies de todon es Bibliotecas, o que possibilito
i lecalizogio de wn livre ande quer que estejn.
Enriguecem s bibliotecss que, atroves dos cata-
loges coletivos, somnm Aos seus of livros de ou-
tras hiblioteens, amplisndo a proprin capacidade
de servir.

“Everyihing which facilitiles restarch promo-
res the progross ol science”™ afirmava Jewett. o &
uma verdade que o nitpuim & licito deixar de re-
conheeer.,

MNos Estados Unidos, oz trabalhos da “Amers-
can Library Associafion”, em religio ao desenvol-
vimento da ‘catalogacio cooperntiva, dotam de
1876, quando da realizacho de sua primeirn Con-
[eréneia, sm Filadélfia. .

Em julho de 1898, a Biblistecn do Congresso
comecou A imprimir fichos que eram, pouco. de
pois, permutndas com duss ou trés dos maiores
bibliotecas que, ji nessa épocn, também doplica=
vam mecirnicamente o produto de sua catologa-
cio, Em 1901, havia fsse trabalhe progredido
tanto, gus o Biblioteca do Conpresso ss habilitara
o estender a distribuicho de fichas o grande mni-
mera da biblistecas. Neturalments, tratava-ga en-
tdo mats de um trabalho de catalogacio centro-
lizoda do gue proprismente do catalogacio coope-
rativa,

Em 1902, a Biblioteca do Departamento de
Agricultura tronaferiu o impressao de suss fichns
pari o oficing do “Government Printing  Difice”,
gue funciona na Biblioteca do  Congresso. Em
pouco tempo, outras  bitliotecns  governamentais
passaram inmbém o submeter suns fichas i Bi-
bliotecs do Congresso para revisiio e mpresdio.



CATALOGACAD COOPERATIVA E CATALOGAGAD CENTRALIZADA 37

Instodondo-se o Cooperative  Cafaloguing
Commifies, da Américan Library Associntion, no
Edifiein da Biblictees do Congresso em 1932, re-
giltou dessa unilo o erincan, em 1934, do Coope-
rafive Catalogiing and Clasification Servies,
como uma Divisio da proprin Biblioteca do Con-
grosso. Muis terde, em janeiro de 1941, deixou
éste Servico de existic como wma Divisio & parte,
¢ guag atribuicies foram distribuidas entre o Des-
criptive Cataloguing Division, Subject Cataloguing
Dhivivdon & Card Division.

Em 1944, o Cooperative Cataloguing Manual,
publicado pelan Bibliotecn do Congresso, incluin
nurma listn os pomes de 365 biblioteces, gue vhepe-
rovam remetendo fichas 6 Biblioteca do Congresso
pord serem impressas ¢ postos & disposicao da
thdas as outras bibliotecas cque delns necessitn-
Vi,

Ji motigos e bem desenvolvidos siio, nos Es
tedos Unidos, o8 numercsos e ricos catilogos co-
letivos, organizados pela cooperngio de grande
nimero de biblistecas. A obra Union Catalogs in
the Unifed Siates, editads por Robert B, Dows
o publicodn peln American  Library  Associntion,
em 1942, enumers 117 catilogos coletivos em de-
senvolvimento noquele pals, entre os quaks pode-
mos destncar o da Biblicteen do Congresso, em
Washington, que inclul também fickns de biblio-
tecas curopéins, o Unfon Library Catalogs of the
Philedelphia Mofropolitan Ares. o do ‘Bibliodra-
phicel Cender for Research, em Denver, Colarads,
L i g

A CATALOGAGRD COOPERATIVA B CENTRALIZADA
NA EUROPA

Na Europa, podemos’ apreciar inlecessantes
o eficientes empreendimentos no eampo da ealn-
logngdo cooperativa ou centralizadsa .

E' muficiente mencons: o teabatho executn-
do pela Stzatsbibliothek dn Alemanha; as esplin-
didas realizvacdes do Folke-hibliotekernes Biblio-
graliske Komtor, dn Dinnmaren; o sistema de catn-
logagio centralizadn da Camarn Central do Livra,
emti Moscou; e os sistemns de catdlogos coletivos
regionats da Inglatera.

A Stantshibliothok vinks hd anod, em cone-
o com a publicagio Berliner THeldrucks, desan-
volvendo grande trabalbo de catalogocio coope-
rativa, goe incluin fichas de biblictecn® cooperans
fes nlemits & nustriscas.

A rigor & s verdadetraments o Unico cxsm-
plo de' catalogniiio cooperabive nn Europa. E' de
g notar, pordm, gque as hibliniseas e moiton -
tros pefises vinham reunindo seus exforgos. parn
campilacio e catiilogos coletived. - Assim, tém
pido organizados catfilogon colelivos sobre mmoon-
toa especlizados, ou solne determinmdos tipos de
materiais: catalogos coletives de colegtes cxisten-
ted’ em cidades, regibes, nacbes, gropos de naches
ete. Um doa mils importuntés & o Gesamikafalog
der Precavischen Bibliothekern, din Stanfabiblidtbok,
nicikado em 1902,

Qutro trabalbo de catalogagio  cooperativa
curopiia ¢ o Gosamikafalog der Wicgendrioke,
que conititul, tembém, exemplo de realizacio co-
operativa  internacional, poms” gue bibliotects do
viirtos paises dn Europa, nssim como dos Estndos
Unidos da América do Norte, expediam. a um
Escritério Centrnl em’ Berlim, {iches pora come
posicho désse Catdlogo .,

Na Semindrio sdbre o .F.hp;.-! ias Bibliofecas
ma Edwvcacio de Adultos, realizado em  Malmb
(Sufcin). de 24 de julho o 19 de agbste de 1950,
em seu estudo sibre Servipes Centralizsdos, M.
Bodil Normann, Bibliotecirio-Chefe do  Folke
bibliotekermos Bibliograliske Kenfor, de Copenhs-
pue, relota o vallosos trabathes que wem recli-
rando, hi onze’ npos, ‘o Servico’ que dinge. Die
qué o primeifo’ problema resolvido por aguéle Bs-
critéirio Bibliografico de Bibliotecss Plblicas fol a
centralizacio de catnlogacio, ¢ mencionn, mais
ou menos, 0 seguinte: On catalogndores nes diver=
e bibliotecns individusis vinham separadamente
empregando muito ¢ valioso tempo na catalogecio
dos mesmos livros & na composicio don mesmnag
fichas parn oz meamos leitores. Como resulizdo,
hirvin, 65 veéres, grande divergéncia na catalogagho
g clamificacio de uma s5 obra. Com o catalogs-
cio centralizada, realizada pelo Denmark Foline.
brblictekernes & Biblfograliske Kontor, fal aobtida
pecleita uniformidads;, & aa fichsa elabormedas bem
cedo representnvam o produto de um trabalho ex-
celente, pols o formocio de um grupo perito de
catalogadores, dispondo de umn completa. colecio
de referéncia; foi ficil realizar. A Bibliogrefin na-
clonal eorrente phde tombém der simultineamen-
te compilada. O Denmark Folkebibliolekernes Bi-
bliografiske Konfor recebe informacio difria dos
editires ‘em relecho d suas novas publicaches.
Ma base dessas informaches;, o Escritdria ds Ce-
talogacio pede nos editdres gque the fomecam
exemplares dos livros considerados como de inte-
régse parn as bibliotecns pdblicas. A colaboracio
gque aquile Escritorio recebe dos editires & quass
integral, Imediztamente, depois de recebidos, sio
on livias catalogados ¢ as [ichas, no prazo de qua-
tro semanas, ficnm prontas e & disposicio de quuen-
103 delas necessitorem.

Esie centro  dinamarquis  de  catalogacio
cooperetive vem realigands muoitos ouivos nte-
restantes servicos paran ps  bibliotecns phblizas,
Ccomo Sejam oo impressio dos modelos ueados em
todos os servigos de hblictecn; o publicacio de
catdloges padronizados sbébre virios assuntos e
parn  diferentes {inalidades, como cetilogos de
livros para crinncas, para jovens, para pequenas
bibliotecas, catilogos de periadicos, de obran de
roferéncia ete.; o' publicocdo de obras necessarins
ros servicos de bbhiotecon, come manoas de bi-
blinteconomin, fista do cabecalhos de nssunto ete.
Funchina ninda aquéle Escritério como centro de
mformactes para bibliotecas. Organiza  bibliofe-
casnucleos, isto &, coleghes perfeitamente selecho-
nadis & técnicamente preperados pama serem uss-
das imedintamente pelas tublotecns em forma-
gio. Até mesmo um servico de encadernaghio cens
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tralizada vem sendo mantido por squéle Escri-
tario dinamarqués.

Na Russia exigte um dos maiores servigos de
catalogacio contralizads, realizada pela Climars
Centralydo Livro, que catalogn ddas as publicas
oes russEs. As fichas sio semolbantes as im-
pressas pela Biblioteca do Congresso dos Estados
Unidos ¢ incluem a classificacio decimal de Bru-
xplad, Ji em '1937, conforme afirma John Rich-
mond Russell ém seu trabalho Cooperative Cata-
loguing in Europe, céren de 200 bhibliotecas rece-
biam, por subsfricho, uma cipin de tédas as fichas
impresans, o mil bibliotecas tomavam assinsturas
de fichas por sssuntos especiais.

A Noruega tem servico centralizado de cata-
logacao, cembinado com um servico de aquisicio
centrelizads, para, biblictecas plblicas.

A Aszoriogio de Bibliotechrios da Sudcia tam-
bém desenvolveu um sistema de' catalogecio con-
trafizada para bibliotecas piblicas.

Mo Gra-Bretanha; a Biblioteen MNacional Cen-
tral, em Londres [ The Natfonal Ceniral Libracy),
desenvolveu um sistema de catdlogos regioniis,
que repiesentn grande trabalho cooperativo,

Em quase todos oz patsez de- Europa, estao,
portanto, as biblictecds, unindoe seus esforcos pelo
beneficio comum dos services téenicos da biblio-
feca, com maior proveito para os leitores,

CATALOCACAD COOPERATIVA HO BrasIL

On Gltimos  quinzs  anos muito  ropresentam
no progresao das bibliotecas da Aménca do Sol,
Entretanto, em swa maioria. estio cinda  nosses
bibliotecas em fase die organizagio, ou reorgani-
eacho, apresentando quuse tbdas coleghes inace-
quadamente catalogades, ou por serem cataloga-
das.

Desde que precisam. as  bibliotecas’ Iating
americanas ser quase inteiramente rocatalogmdis,
por que. nio realizip ésse - trabalho -em conjunto,
de maneira uniforme, com muite maior economii
¢ com o possibilidades de promoverem simulténea-
mente o levantamento dos bibliografias locain re-
gionnis, estadunis, nachonals?

Os paises que estio inicirmdo a ofganimcio
de services de bibliotocn tém sobfe o5 palses onde
estns atividedes 4 estio muito desenvolvidas o
privilégio de tirar o melhor proveito possivel das
sxperiencias ji realizndas, evitando assim orros j&
conhecidos,

Merece atencio também a circunstincia de
pErtencerem guase todas as bibliotecas latine-ame-
ricanas — bibliotecas nacionals, municipais, uni-
versitirias, colegiais etc. aos governos dos diversos
paizes, estados. municipios, provincias etc., pelo
que haverd certamente mais {acilidade parn pe-
dronizagio de processos, ¢ a gconomia resultante
dégses trabalhos de cooperagio serd dé maior pro-
veito para o3 cofres piblicos, obtendo-se ao mes-
mo tempo producio de melhor  quolidade, por
menor prego.

No Brasil estd sends (elto um ensaio nesso
eentido.

Er 1942, fol organizeda, no Rio de Janeiro,
por tres instituicoes em conjunto — & Departa-
meanto  Administrative do  Servico Poblco, De-
partamento de Impremsn Nacional s Fundsgio
Getilio Vargas — o Service do [ntercimbio de
Caralogacdo (5.1.C. ), tendo por finalidade solu-
cionar o problems existente nos trabalhos do ca-
talogacio o classificacio da grande matorin dos
bibliotecas brasileiras; baratear o custo e aperfe-
coar o trabalho de catalogecia; desenvalver o eco-
operagio entre pe bibliotecas; contribuir para a
formacin de catalogos coletivos; e nindo [aciliter
n pesquisa bibliografica em todos os niveds.

De inicio, encontrow. o 51,8, o5 malores
th‘l&t”]‘ltm. reakaltando, entre ﬁln’.., a filta da ea-
tnlogadores & de revisores sdequadnments toeing-
doa, n incompreensio dos bibliotecas & servicos
de documentagio e, principalmente, a demora na
impressao o fichas, Fazia-se mister um ealdogo
oxtracrdingrio, traballio’ de pioneiros, pera que se
pudes=e  criar  ambiente  favordivel & existéncia
désse Servico.

Fimalmente 18 agora  parccen:  superadas
tortas czens dificuldades. Existemn fichas impres-
sas de 69 bibliotecas; sendo 57 da proprie eidade
oode funcionn o Servico e 12 de outras cidedes em
todo o pals.

Funciona o §.1.C., como um sktemn de ca-
talogaciio cooperativa, pois que lhe cobe, para
fina de uniformizagao, sémente & reviseo das fichia
i cotalogades, que lhe s&o fornecidas pora im-
pressio. polos Bibliotecas cooperantes.

Coda biblioteca cocperante tem direito a um
cortg numero ds fichas grofuites dos liveos que
catalogou, e fica theitomente comprometida o
pdquirir as flichas correspondentes acs livios que
possun £ que ji tenham sido catsloegedos por ou-
tras hibliotecas.

Muitas hiblioteces nia cooperam. porém. sio
mesimaintes de uma colecio complotn do thdas as
fichas impressas, ou das fichns correspondentes a
determinacdos assontos,

A Fundacao Getalio Vargas, da Rio de Je-
neiro, esti arganizendo, aoexo po 5.1.C,, um Co-
tiloga Coletive Nacional que, além de um oxems=
plar d= cada ficha impressa pelo 5.1.C., ji inclo
fichas  correspondentes o ftodo acerve de virias
bibliotecss do, Distrite Federal.

PLANG PARA CATALOGACRD COOPERATIVA HA
AMERICA DO SUL

Sistemas do catalogacio cooperativa & centri-
lizada oferecem. indiscutivelments, vanfagons fdc-
nicas o bibliogrificas, — Téenicas, por tornarom
mais ripids, maks baratc ¢ mais perfeitn o cuta-
logacio: biblfogralicas, por SOMartm oS Gcervos
das biblictecas, nmpliando. o servico que podem
prestar gos leitores; facilitorem o pesquisa; & [u-
xilisrem @ compilagio de catilogos coletivos o do
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bibliografias correntes regionais e nacionaw. E
par l4so que, na América Latina, onde as biblio-
tecas plblicas se estio agora desenvolvendo, de-
vem ser organirados. quanto antes, de acdrdo com
us possbilidedes e conveniéncias locals, servigos
de entnlogacas centralizadn para as biblioteces
piblicas, Esses servicos, através de outros centros
maiores de catalogacio cooperativa, ficerao incum-
bidos de promover répidamente a recatalogagio
dos Hyros i existentes, & a catalogacio dos livios
novos recebidos pelas bibliotecas em todos oz pai-
ge3 pul-americanos.

No Brasil. por exemplo, o Instituto Nacional
do Livro, que for aoualmente, s aguisicio de
milhares de liveos em duplicates, para doacio s
hibliotecas plblicns brasileirns, poderia completar
este trabalho, doando emas coleches i devida-
mente catalogadas ¢ prontes pera secvir, Bealica-
ria, msnim, um trabalho valicso de eatalogaciio cen-
tralicpda, As fichas por éle produzidas poderinm
eer impressas pelo Bervico deInterciimbio da Ca-
taloguciio, que também ficaria incumbido de pro-
maver o impressio, num espaso mintmo de tampo,
de todies as fNiches compiladas por outros servicos
centrats de catalogacio, ot mesmo por biblictecas
i ivic v .

Outras providéncies de cariter cooperativo,
fque se tormam urgentes, séo o compilagio de bi-

bliegrafias, correntes nacionals, lstino-americanas,
o o composiciio de catdlogos coletivos.

Desde que centros regionais de aquisizio e
catalogagio centralizada sejam organizados e qusi-
ram colaborar entre s, s dons tarelas pcima re-
feridas, e que tanto reprosentam parn p eficiéncin
das bibliotecas, ficam sobremaneicn facilitedes

Nio & necessirio iracar, pora ésses ceniros
tde catalogacio cooperativa e centralizada, umn
organizagio padronizads e rigida. Deverio &les
sor organizados de acdrdo com ps possibilidades
e recursos de cada pais, estodo, municipio ou of-
dade. O que importn & que as biblintecas com-
preendam que, para servir bem, nio lhes & neces-
Efrio conhecer somento que livros possusm, mas
também onde e encontra o liveo ou o informaciao
que realmente estd sendo desejodn.” E' impor-
tante que saibim estimar & economin de pessoal
tecnicn, ainda hoje tio escosso; qus prezem o oco-
nomia de tempo & de material resultonte de nio
repatirem o trabalho realizedo por outras biblio-
tecas; & desejem facultnr ds outras o trabalho que
realizarem. E' importante que nio esquecam os
bibligtecirios ou os organizadores de bibliotecas,
que estas nio mais podem viver isoladas, e que a
cooperacko que derem umas #s oubras Thes serd
devalvida muitas veres multiplicedn, em juros ele.
vados,
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O Secretariado das Nag¢des Unidas

ADMINISTRACAO DE PESS0AL NO SECRETARIADD

NLTM organismo infernecione] ca problemas de
classificacfio, salirio, ajuda de custo, férias,
estabilidade & aposentedoria, embora comuns, sdo
dé umes complexidode tida especial. De fata
Estes nssuntos sao de certo modo diferentes na
ONU. Eles devem ser, por issa, tratados de mode
A COmMpEentnr: ox ricos que corcem of individuos,
deeitande um- emprégo internacional; as dificulda-
des de trazer empregodos de longe, distancinndo-
os de oportunidndes mais vidveis e familicres do
fazerem carreirn na propria pdAtria; os problemas
especiais relacionados com a familin do servidor
{zua educkgio, sun porda de contaste com a eul-
mira de sua terra e/ com ssus AMIEos) o g8 custas
¢ inconvenientes de fixaglio de residéncia num
meio estranho. Na realizacio disses propasitos,
essas instituiches nio devem, também, deixar de
crier condicbes de trabalho capares de atrair
conservar no servico ativo da ONU uma equipe
competente, mantendo o seu custelo oum  abvel
aceitlivel pelos senhores delegados, nos quais cabe
conceder o8 necessdirios recursos {inanceiros parn
tal fkm. Isto envolve grandes problemas téenicos
em matéria de administracio de pessosl e, tam-
bim, wirias questoes de politica st¢ pgora nEo
resalvidas completamento.

& pagquema de classificacao

A questiio mats dificil &, talves; a relativa so
sixtema de classificacio que deve ser adotado.
O conflito, no caso, & entre o tredicio herdada do
Liga das Nacoes ¢ & do Servipo Civil dos Esta-
s Unidos.

Na Liga doz Naches existinm fres enbigo-
rias: 1*} a das altas autoridades administra-
tivas; 27) a do pessonl gue descmpenhava fun-
goes administrativas rotineiras e, 3.*) a do pessoal
stbalterno que formava o grupo composto pelos
motoristas, continuos, servenies, eletricistiz, etc.
Esse tipo de elassificaciio gera wina espécie de sis-
tema de casfas idéntico oo que existe no servico
plblico de muitos paises.

Rowlond Egger tecou comentarios sobre o
sistema que vigorou no Secretariado dn Liga com
as seguintes palavras:

Trabelho editndo por Carnegis Endowment for
International Pesces
{ Traducac de Espirite Sante Mesmita — Cap. VI
m= [ Parte)

Provavelmente, o principal Jdofeiio era & ox-
cessiva rigides, tanfo horirontal eoma vertical, do
plams de clessiffeagio., A horfzaninl era, do corig,
uma consegiidneis da sdocas dos sisfernas ingdlés
& confinenfal de classe num servigo pubiico inter-
nactoral, (umsa sspdeie de predestinggio por forca
da qual fodas as erlancas Inferpscionats nasciem
ou chefos, o adminisfradores, ou eserifirdrion, o,
entio, frabalhadores bracais o, por isso, famis
poderiam  pretender fugic no destine o, mesmon,

‘reencarrar-se pRra ngresaar numa clazse de cafe-

goria mais elevada, .. HA muits argurnoeniscio
vm defess da fdéia de recrufamento, promocks o
fransferéncia so alcance de fodox. . Os rosulla-
clas praficos, devidos ds insldnoos dos ropresentan.
fes doq paises fillados a GNVU, represenlanies éssen
GUE OCUPRM as Alfas  posicons, nio &30, porm,
difgnos de arcdmiog

s representantes dos Extados. Unidos junto
i Comissao Preparatéria o @ primeira sessio da
Azmembléin-Geral assumiram umn atitude saliente
com & tese de que o sistema da Liga dos Maces
ern inadequado pars s Nagoos Unidas, Por ecssa
paEin, @ Assembléia finalmente determinou que
o Secretirio-Geral devia providenciar

1) um plano de clossificacio de cargos cxi-
gicle polo. Secretariado ¢ boazoado nos devores, ros-
porsabilidmdes a afrfbuicoes do cada cargor

b} o agrupamento dos carfes pelas cale-
forias principais o cada categoria pelas classes gue
A inlograrern;

¢) & fixacdo de saldrior adequedos a coda
categorin ¢ ordem, da scordo com os pedrces quo
poderiam  ser esfabolecidos  pola  Assemblaia-Ge-
ral &

dl o coquadramenio de cada cargo  oxis
fenfe no Socrolarfado  numa cofegoria  sdeqguada
na base de seus deveres, responsabilidades e afri-
bngoes.

0 Grupo Consultivo de Técnicas Administra-
tivas de Posson] o Orcamento elnboraram um pro-
jeto de clamificeciio que foi, mais tarde, revisto

. o canclofide, em detalbes, pelos Bureaus de Pes-

sonl & Orgamento. O plang gque foi. efinal, pisto
em vigor continhia 19 ordens com 5 clasees (paos-
teriorments alovado ésse nomero para 7)) do ooe
lirio em cadn ordem, isto & 5 classes do ordem
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1 & ordem 16, enquanto & ordem 17 ficeva com
5018 com4eald pom 3.

As principais vantagens obtidas com efsa
vitoria do sistema americano foram a flexitdlido-
de vertical & horizrontal, umn ample escala de sn-
larios e, conseqlientomente, uma diferencingiio pre-
cizn de pagamentos dentro de cada erdem de car-
g0s. Acreditou-se que isto haveria de contribuir
para reduzir os diffculdades que efam produto
das diferences 'de nivels g também, para promo-
ver o elevacio do moral do grupo.

A matorin do pessoal do Secretariado 6 em
parte entendin, o sistema. Por sua vez, Bese ja-
mais |he foi explicndo, sendo mesmo completa-
mente estranbo & uma proporcio conslderivel dos
que oram por éle afetados. As nltas autoridades
se queixavem de que estavam sendo subordinadas
pos mitodos americinos de linha de. mafagerm.
E' verdade que quose todos os sistemas de classi-
ficacio levam em conta, principalments, as neces-
sidades piblicas para ter uma aparéncia de uni-
foemidade, fo passo que o mercado de pessonl e
s varifiveis condicies de trabalho exigem grandes
diferencincibes ¢ prande flexibilidnde. Isto con-
widn fie fugas conscientes ¢ inconscientes do esque-
ma oficial de classificacio. Os méritos deesas
fugns sfic maiores quando nio sio exngeredos.

O Comité Consultive sdbre Questbes Admi-
nistrativas & Oreamentiring, respondendo aos des-
contentes depois de um ano de experiéncin, disae,
em 19047

Em feoria, o mistema viss permitic 8 aplica-
pao do principio de remuneracas igual pars fraba-
Iho igwal, maes pensa o Comifé gee & doficienie o
maneira por que o sisfama fol pasio em execucio .
Imlo parece fer militado contra a versatibilidmie
¢ a flexibilidade dos membros da equipe, Bos quais
foram de lote conferidos doveres Nmitados o de-
linidos, o Hgue fAgo pormifin. se prestasss HEoF
afencio oo valor o & gualidade de um imdivideo,
quando ésgs valor & caxe qualidade nio ostavam
figadon po cargo, criancdo alémn disso dma sifuacio
e gue qualquer modificacin dos deverss de om
deferminado cargo dcarrefava a necessidade de
reclassifica-la.

O relatdrio peentuava gus o Burenu de Orga-
mento havin recebido cércn de mais de 60 pedi-
dow de reclasificogio  por semona oos  princiTes
menscs de 1947, No mesmo periodo, forem auto-
rizadas mais de 300 reclamificagies. A propisito
dieclarou o Comité: "Uma equipe versitil dove
poder realizar muitns terefan além das gque fornm
fixedas numn “definicho do trabglhe” correspon-
dente a um determinado eorgo. " Mostrow-se, tom-
Bm, sz comité preocupado devido n questio dao
“inconveniéncin, do ponto de vista psicologice, de
marcar os sorvidores com simples nimoros de
ordem, titulos e categorias, .. "

O Becretarindo ficou, pais, indeciso entre o
|=rﬁcbd:rnln' da Lign & o sistemna americano de clas-
sificiglio, até mer npresentado o relatério do Co-
mittee of Experts on Salary, Allowances and
Leave Systems, roferente n 1949, Este documen-

to representou um smal de trivnfo para o defen-
sores da tradicio dn Ligd em' motéria de clossifi-
cacio. Disse &=e' Comité:

Nox primieiros diar de vida das Nacoes Uni-
dar supunha-se, evidenterments, gue um esfema
rigido, odequadamente asdminfsfrado, cabsnria,
afinal de confas, so pesscal menor imgiidades o
injusticas do gus tm siafems muito  Mexheal g
jeito o consfanfes prosstes pera inclusio oe ordens
& cafegoriar e frequentes reavaliacdes dos car-
fox. Na opinido do Commitfes, rmuoifos dos as-
pectos inguictadores para os qumis o Comite Con-
sulttve  (sdbre Quesides Administrafives o Orca-
pientirins} chamou o afengio, sio chnseqgiifncias
smediatas da presonte estrinfura do. gquadra do Se.
crefarindn, satrufirs sass caractoriesds port [ o——
uma conoepota muifo cafredta dos cargos; [ —
vma muliipltcidade de categdorias & ordens e T
— nma excessiva superposicdp de saldrios enire
wma ordem o8 seguinta,

O Comité de Técnicor apresentod, entio, o
#Aua solugio

O Comité recomenda, undnimemento, que o
plano permanente de classilicacso para as Nocoes
Unddas sejn basesda nos seguintes agrupsmenton
essencials de pessoal @ I — Dirclores & Funcicrig-
rios Supeniores; [l — Pessoal de Servicos Espe-
cificos: T1I — Pessonal de-Servigos Espociai o IV
— Pessgal da Servicos Gerads,

As glinidades dessa proposta com o sistema
do Liga & notivel. O Comite mlenciou, porém, o
respeite dos perigos de um sistema de sasfa.

A pronta Gevitscho dessa recomendacao pels
Seoretiiric-Geral — que agiu o conselbo de zeus
nisesmores  particulares  que colaboraram com o
Comité de Técnicos — dia uma voltn completa
i roda da politica de clossificocio de cirgos na
O, Alguns dificeds problemas do momento
foram resolvidos; mas, como om resultado hes-
perado o indeselivel, foram postos em liberdoede
g velhas tendeneing para o shiems birocritico
de casies. Trocou-ge umia forma rigida por outra.

O mimbema de salfrios

Nio menos dificil & o problema de sslirios.
A Primetra Assombléla deliniu nos seipuintes 18-
mns o politien geral nesss selor :

Na fixacap dos galdrios para as vérios crdens
¢ para ay varing cafegoring de cargos, deve lovar-
ie em oovifn odf faldres oapociain que aleiam bs
servicns do Secrefarinds o, em pariiculsy, o nivel
elevado da remunerscio de frabalhos sy come
paracao com o que esid em vigor sa-maderin dos
p_:aiu':!- lilindos & ONU e relotivaments a trabalia
ld"—‘ﬂ‘_'_'fﬂ'; an maiy limitadas perspectivas da pro-
mocao aos maty alios postos do Secrotarimdo, com-
paradas easas perspectivay cont ws dos que fraba-
fham nos servicos pablicos de algumms  macdes;
0 eusfo de vida na sede da ONU, fator que safreu
a _m]?:n'-fi:-h. pelo manos nos primeiroy anos de
cxistencia do orgamismo indorracicnnl, dag  difi-
culdades do habitacio ¢ as desposas adiclanais
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e - orma griende madoris o possoal sers forgada
a fazer, vivendo longe de seu pafs, variando fais
deapesas de acdrdo com-o nomero de de -
fes & oufros fatdres,

Além disso, a Assembliia autorizou o Secre-
tarho-Geinl a conceder ajuda de custo para fins
do instalacio ma sede provisoria dn ONU, Auto-
rizando, também, o auxilio pars pagamento de
tixns,. para sustento de Dilhes, educacio, eto.

D resultado foi colocar as saldrios do Secre-
tariado num nivel aproximade no dos pagos, para
cargos idénticos ou compariivels, pelo servico civil
americans, mas inferior oo dos pagos nos Eatados
Unidos em gernl ¢ em  clguns ‘servicos estran-
goiros. Os salirios dos diretores de alto nivel e
dos Secretirios Assistentes, conforme foram fixn-
doa peln Assembléin-Geral, estio de certo mode
pcima dos salédrios de cargos semelhantes do. ser-
vico ‘civil americano, saliirics dsses que sio notd-
velmoenta elevados. Com o excecio do veneimen-
to. do Secretdsio-Geral, relativamente poucos: ser-
vigos phblices no mundo pagam salitios que ex-
cedam o8 recebidos peles nltas eutoridades das
Nacors Unidas por trabalhos similares. Tsto, nao
i divida, deéve ser assim mesmo,

On nively de salirios shio altos na ONU a
fim de atrair pessoas cde grande competéncin e
experiemcia.  Quando o Secretario-Geérnl  apre-
sentou a justificativa para o aumento dos cargos
inferiores em 1947, &le disse que era nectssano
assegurar por ésss meio a dedicacho e g copten-
tamento do pessoal e permitic que sy Nactes Uni-
das conquistem, para as fileirzs do Secretariado,
pessons de elevado estGfo,. O Comité Consultivo
confessou, por Swa ver acteditar que ;

a8 constderdcoes superiores que devem pros-
dir o julgamento do caso (aumenfo de saldrios)
sao as da necessidade de alcancar a esinbilidede
ray ‘condicoes do servigo nos Nacoes Unidgy e
ternar afraente o frabalho nessa entidade como
carreira oo mais alie padrio de eficiéneda, capa-
crdade e fmfegridade. Os .. emolementos sio
rdiscutivelmente Iiberais o promoverigo o alcance
dos objetivos, Na verdade, 'o Comilé ascha gue
éles 59’ podem sor justificedos com o arduemento
do que o pazsoal da ONU deve possuir um alfo
nival de compeléncia,

(=l TR




ADMINISTRACAO GERAL

ORGANIZACAO

A Estrutura-_ Cientifica e o Carater Técnico da
Organizagio do Trabalho

A UNIDADE DE OBJETO

PA.R.A s¢ caracterizar um conjunto de conhe-
cimenios como ciéncin & necessario, enire
outras condigies, o estabelecimento de ums: wni-
dade comum nos elementos do conjunto. J& ve-
fificamos que esssa unidade resultn dos abstre-
coes inferidas dos fendmenos, que nos ferem o8
sentidos, o que proporcionam um constante coni-
tuto entre homem & naturezs, cufn inteligibilidede
s¢ faz stroves dos conhecimentos empirico & o=
cional. A comdicho de pertencerem o8 conceitos
nbstratos & uma mesma classe de fenbmencs @
e possuirem’ os mesmoes uma coordenacio |dgi-
ca, leva a consequéncia inevitavel da unificagio
do objets. Isto advém da proprin situacho com
fque se defrontn o entendimento humsna ante &
variedade ¢ A quantidade de objstos que 'he lere
os sentidos,

Esse mecanismo. harmonioss e preciso, que
consideramos aqul, & o “homo saplens™, que, ossim,
s orienta no anseio de atingir o ponto de perfei-

cho do conhecimento na unidade do saber hu-.

mane, O wilor dessa fiegfio transcendental, no
carmpo cientifico &, assim, apontado por Kurt Grau:
*Para o quantidade conssderivel de objetos que
chegam o nosss consciéncin como possivels ob-
jetod e pensamento, o entendimento  bumano
riou um mecanismo de surpreendente economin.
Os  fentmenos peicolégicos da lembrange e do
reconhecimento, da comparacio e da diferencia-
giio, da abstracio o da determinacio fireram com
que o pensamento nio forjasse uma palavra es-
pecial parn cada um dos conteddes particularss
d conscifnein mas sim, com que um nome geral
wlranja  ordinariamente determinados  gruposde
objetos anilogos. .. O problemn légico sibre »
ongem das idéine, ou conceitos, nio ¢ outro se-

nas o de fegnie Hru intelros de objetos sob
um &5 nome™ (13, iz

(1) Kumr GmAU — Obra citada, pags. 30 ¢ 31,

Jose Eipaz PINHEIRD

Leontmuacso )

Sim esta unificacio, que deve presidir os
diferentes conjuntos de conhecimentos humanos,
jamais terfamos as respectivas conceitunches, pobs
estas, em sintese, nada mais representam do que
a5 significacdes dos vocibulos que designam
aquiles. Assim, torne-se  indubitivel a econo-
micidade de que lnnea miéo & imaginscio hamana.
Entretanto, ésse poder de sintese nio £0'sc opera
em favor do homem, como, ainda, da propria
Ciéncin., Val mais além, estabelecenda um cunho
identificador de cada ramo do conhecimento -
mang. A Matematica, a Quimicn, a Biologia, a
Sociologin, o Astronomis, o Fisica $30 ramos do
conhecimento humano, qualificndos pelos seus
respectivos objetos: medida indireta dos gronde-
ras, movimento dos astros, propriedades gerais
dos corpos. composicho din matéria, fendmenis
vitais ¢ fenbmencs coletivos. Dol se depreender
a grande importincia do objeto na ereciio de uma
ciencin, cuja configuraciio estn presente tantona
base fisica, quanto nn bose logica do entendi-
mento humind; ado 8d a infra-estrutura dos prine
cipios fundamentais, oriundos da base fisica, como
tembém of leis processadas no dominio da Lé-
gica.

A filosofia positiva torna bem ampls e ge-
neralizada esza essertiva, ossim se  expressando
Augusto Comte: “Tida fé positiva repousn, on-
tio, sobee n dupla hormomia entre o objeto o o
sujeito” (2).

Esta harmonia icradiase por tode o conjunie
cientifico, chegando & culmindncla das préprias
leis dedutives.

Muito embora  somente opere a raric hu-
mana  atraves das sutileras de dedugio, que jo
nio sofre mais a inflluéncia direta do objeto, ela
pa fox ainds sentic indiretnmente .

A persisténcia desta carscteristica & apone
teda pela  seguinte consideraciio de Robinet:

(2] ROMMET — Obra citsda, pig. 82,
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"Desde entio, toda a lel verdadeirn: resultn de
umn observacao exterior, de um elements obje-
tiva fornecido pelo mundo & de um elemento sub-
jetive fornecido pelo ¢érebro, de uma relacho
apreendida fora de si pelo nosso sntendimento,
de acdrdo com a harmonis que possa existic en-
tre a coisa apreciadn & a funcio spreciador.
Azsim, em thdas as nossas concepebes, o mundo
fornece o materia, & o espirito determina a for-
ma, & & partindo desta disposigio - fundamemtal
que finalmente se pode chogar a instituir a uni-
dade tedrica™ (3). Mas, dentro déste mesmo
sapecto, existe uma verdade inolvidivel: — o
conicelto possul um grau/'de abstragio.  que varia
perundo o sou ohjeto estoia mais oo menoa dis-
tunciado da intencio. Ningubém ignorers ou con-
tegtard que o8 conceitos mals elevndos, cons=qiien-
temente de malor teor e alstracso. sko justa-
mente nquéles, cujos objetos estio mais  distin-
cicilos da intencio homana .

0 hommem, como conceilo, ¢ menos abstrato
do que & propria humanidade. Nasce, daf, o di=
ferenciacio dos conceitos, segundo a ligica, em:
— genéricos o colotivos. Os primefros carnoteri-
zam-5¢ por estarem of respeclives objetos minis
priximos da intencic humats, enquanto. of se-
gundos por estaremm mais distoncindos. Tsto Au-
toriza afirmer que o complexidade dos fenome-
nok Eocini reside, o parte, no proprio . objeto,
a que-éles se ligam, decorrendo dal vm teor do
abstraciio de menor intensidade, Outro tanto se
pode dizer como conseqilencia destn juimeirn si-
tuncio, que o conjunto de conhecimentes humn-
nos, nos seus mils varados aspectos; padece do
meamo mal tomando-se oportuna 'n consideracio
feita por Carrel: =Até hoje, as ciéncins que se
ocupam dos sbres humanos limitarin: o sun cario-
gidade n certos espectos do geu ohjeto, Nao con-
seguiram  subtrairse & influéncin do analismo
cartesiano. Foram dominados pelo mecanismao.
Tanto na fisiologia, na higiene, na medicina, como
no estudo do pedpgogia ou dn economia politicn
e social, o atencio dos investigodores foi, sobré-
tudo, atrpids pelo aspecto orginics, moml e in-
telectual do homem. Nio e deteve na sua forma
uletiva e moral, na sus vida interior, no seyu co-
rater, mas suns necessidndes estéticas e religio-
aa%, no substrato comum dos fendmenos orgiini-
cox e paicologicos, nas relnghes profumdns do-in-
dividus’ com o seu meio mental ¢ espiritual”
{4).

Wio desconhecemesn qufio dificil se torny dis-
gactar o nogio de Trabzalho da propria Ecopomin
para destaear agquéle somo objelo dnico dos co-
nhecimentos relatives & Organizaciio do Traba-
Iho. Tomasse evidente o interpenctragio de seus
objetos, pela associacio, a que fica ligads a iddia
de organizacio, denotando que o campo econdmi-
en & vastissimo, sem solucSes de continuidade nn
multiplicilade dod fatos em que se emaranha o
homem em sua o0cho, para satisfazer suas indme-

(2} RoBNEY — Olea citeds, pilg. 83,
fh Alexm Caumes, — Ol clisda, pag. B1.

res necessidades. [ com muito ncerto o fste res-
peita, externoi-se Brisco: "A histdria da vida solwe
o terra @ simplesmente o crescimento de uma
organizagiao mais perfeita™ (5).

D homem, através de sun trajetorin nos alti-
mos tempds, verm ocentunndo essn verdade, no
sentite aempre cresconts de aleancar uma elickén-
cin mixima, guer na obtenclio dos matérias-pri-
mas que & Naturezn e olerece, quer na utiliza-
eio da energhy quer do tempo que despende: O
{Ermo crganizagho nio P10 oUMA ACEpCHD, CoON-
ceituacis ou significacao de Bmbito restrito, mas
dilntou-se, ocupando iclogralments todo o hori-
ronte dos contingéneias humanes, A riquess des
sl jetivaches que o acompanham, atesta bem de
perta a intensidade dos desvelos com que o ho-
mem tom procurado -oncilist nio 0 suas possi-
brilidndes, coma as da MNaturezs & do Tempo, com
o problema magno e goa subsisiencin,

A vida tem-se-the afigurado como um suce-
der infermindvel de atividacdes. Contudo, para
wiver, quer bieldgica cu soctalments, éle tem de
exerce-lag sem famais deixar que umas suplon-
tern ns outras. Este imperotive nbo odvém de
uma higrarquia preestabelecida, mas, sim; de uma
sintess que & wverds 'wira condigia vital para o
homem. Se éle redur, no minimo, seus dispén.
dics nos setores da energin, da matéoa. do espaco
¢ do tempo, nssim procede para atender, sobre=
tudo, & sun potencinlidade vital, fotor e natureza
rolative o subordinado & condigio ji supramencio-
nadn. Nesse sentido tem o homem procurado,
em relaghio nos esforpos despendidos, doti-log de
Lm teor de economicida’es, sindensado na noclio
ede mintma de oclio.

O imperativo do economin extravoes-se o to-
dor ‘o3 elementod smsscurntorion do’ subsisténcia
kumane, coma condicio emenente da propria vi-
talidade. E' o cue se aiimna na precisa @ acatada
conclusiio de¢ Jorge F, Kafurd: “Dro, em Matu-
reza, o mestra supreinn do Homem, uma verdide
girmma se inscreve am todes as suns dohéns, em
tidas sy manifestacoes de suns coisas e séres, E'
n verdade do permanente sentido de poupangs,
que ora se conhece sob o nome de Priccipio de
Menor Acio, ora de Principio de Menor' Esfdrco,
identificados - ambos, entretnnts;, nesta férmuln
singela e impredssionantemapte profunda de gue
wm efeite vital deve per semprs congeguidn oo
n 'Menor Acho. Menor Aclio & uma locucio velo-
rial que exprime, com farce, a direcio e o sentido
que-cumpre dar a3 transformacoes: — o ativids-
de, contingentemente  onercan, deve ser tal que
realize o efeito. colimada, com o mininn dispén-
dio de Matéria & energin no menor ospago o doentro
do menor tempo possivel

Sobrenadando & tudo, existe, portanto, den-
tro da MNaturczn, como sun Forch, sun Lel, feu ke-
prédo mesmo, éste quidruplo Tmperative de Eco-
pomin: — eeonomin de enerfli, economin de M-

[5) MMopsis A, BRECD — Foonomicy of Himiness
— gl B, H. Andéson o 8. T. Schwenving — s
citeda, Pag. I8,
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térin, economin de espago o cconomia de tem-
po, como quatro pontos cardials da Vida™ (6).

Por longo tempo tem skdo ponto de contro-
wirsin o objeto da Organizacio do Trabalho, he-
vendo mutores que se opegom i nogho de rmr[lb
mento ou eficiéncia e outrol em nimero Consk
derivel, & nogia de prego de custo. Nio hi po-
rém raziio pore a existinda dessa controversin,
porquante ambes ns correntes, longe de se d:si:}n-
clarem, g¢ convergem, no formegio do objetivo
da Organizacho do ‘Trobalha, E' evidente que o
elicitncin lign-se o ol {atdres intrinsecos: —
# producio obtida e no esforgo despendido, en-
corramndde éste os recurses humenos ¢ moteriais.
Por outro lado o prego de custo esta ligado sos
mesmos fatbres peculiares i noglio de rendimento
ou eficiéncin, A eficiéneia, analificamente, tem a
séguinte expressno:

guantiiade prodisida
Efjcitncin =

esforpo despendido

férmula endloge & do rendimento mecinico que

¢ g relacio entre o trabalho il @ 5 trabalbo to-
tal.

0 preco de custo unitiiio pode ter & seguinte
Cxpressio b

despesns totais
Prego de custo unitino =
quantidede produzidn

Hii, como verificnmos, apenas uma inversio
de conceitos, E justamente desto inversio, por
peradoxal que parega, ficn nsseguiado o objetivo
itnico dn Orgenizagio do Trabalho, porgue, '8 um
numento do ehciinda, cortespondéera sempre uma
diminuicio do preco do custo unitasio, Dentro
désse mipectn configurnm-se squéles quatro pon-
tos cardiais da vida, apontados por Jorge F. Ka-
furi e reveledos no economicidade de energin, de
matéria; de w & e W'

A racionalizaglo, tendo em vista a tareln
precipen de estabolecer normas para se diminuir
o preco de custo, nio deixa de considerar & situar,
no devida lugar, o esfireo humano; e, o Origaniza-
cio do Trabalko procurs cobdurir o homem  no
mesmao objetive, muite emborn odstritn & nocho
do esfdreo humano, Esta restricio nio a8 The. por-
mitiu ums caractenzacho o um aperfoicormanto,
como aindn o aleznce daguels mesma  verdade,
percebida peln copfrontacao dos  dispéndics de
eldren humano ¢ dos efeitos Gtels obtidos com
fme mesmo csforco. Estes dois fatdres ndo sd
impHeam na economicidnde, fque orienia o ho-
mem em tédos s suas atividades, como também
no poder de generalizacio, estendendo-a a quais-

quer finalidades materinis ou imateriais, monuais
U mentng,

(6) Fomok P. Ravum — Programa do Cunso de
Ovdanisapio da Imtifie  Técnicn de Orgarizacis & Cone
trafe — Rin do Janeire, 1941, pdg. 13.

Relotivamente a0 principio do menor es-
firpo o mo sentido por gue se enveredou o Organi-
sacio do Trabalho, dowtring Jorge F. HEafori:
“Exte principio, ofiundo da prépria limitecho do
universo, pode oinda ser’ aleangado em outmm face
pars nos revelar novo aspecto da-mesme verdsade
que encerra. Bastn gque, i sun:lue se confrontem
o: Dispéndios dn atividade e o Efeito Util por
cla crivdo, parn inferir-se, de modo clara, que &le
cxprime um Principio de Eficiéacia™ (7).

Concluindo, pbdémos afirmar gue & fusts-
mente dentro désse conceito (inica qus e thm
erientndo oz conhecimentos ‘pertinentes 4 Orga.
nrracho do Tret=ilho. Por isso, nfio serfa demasiz-
do tnferir-se qued o objEte da Organizacio - do
“Trabatho & isepurar o maximo de rendimento ou
de eficiéncin humana oo realizacho de finalidades
iteis, visando satisfarer necessidocdes humonon.

05 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

0O homem procurn sempre conhecer ns col-
cos o ox folos do mundo extenior em scus maiz va-
rictdcs nspectos, conjugn o n observacio atenin
com 0 exercicio do razio purn. Por issa, o oo
nhocimento humano quando inquiré a realidade
dos ncontecimentea o dos fatos universals encon-
trii dduns bases; — n fisica ¢ o racional,

Graces 4 primeira;, n edificacio da - cidnein
possut] wmh base expernmmental gue constitd o
marco intcial ou o ponto de partida, S50 o3 prin-
cipios experimentais. Hi que =6 inferir, entretanto,
que ésted nio se redurem shmente o um aspecto
do campo cleatifico, mas o abrange em t0dn & sus
EXlensan,

Justamente por st [undomenter o conheci-
mento em todas as situsgoes objetivas que se
possam enquadrir em seu campo de investigacio,
dentro da extensio limiteda de cada ciéncia, & que
éles constituem o base fisica de qualquer cién-

Cif..

Nesta sprozimagio com a realidads tornos-se
necessirtio considerar que o préprin objeto nem
cempre & suscetivel de uma percepcio imediata,
o que, fatalmente, nos formulacio das premisses
bésicas de uma ciéncia, por véres, oxigem-se cor-
tos: euidados que nio podeniam ser satisfeitos den-
tro do préprio Ambito da observagio, A integri-
dade de uma experiincia ou de uma experimen-
tngho jamals eoatisfarh & percepcio medinta dos
ohjetos pertinentes ds ciéneins nio natursis. Assim
o8 esclarece, a éste respeito, a conslderncio wu-
tonizada de Kurt Grou: “Os objetos das clencing
do fato pertencem certamente §i esfern da percep-
¢, FRLS todos do mesmo maodo, Oy dis cidn-
cing ststemdticas 50 objetos imedintos, og das clén-
cins genéticos objetos mediatos da percepeiio.

i'i'r_ Joede F. Kayum — Fragrama da Cerga ofe
Crganiescie oo Insditine Téonicn do Ordanizacin o Cons
frdle — Rio Joheird, pdgs. 3 @ 4
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As combinagtes de oxigénio, as ondas cletri-
cas, o8 espécies de determinados animats ou plan-
tas que investigo, estio preséntes na percepeio sen-
sivel; 5 sensacio do som, o impressio. desagradi-
vel da cilera estio imedistemente na percepciio
proprin,.  Pelo contririe, o aspecto gloacial, o es-
tada da eultura européa fn dpoca de Henrigue
IV, of [atdres que provectaram a guerra dos sete
Enos ndd 58 me oferccem como objeto de percep-
cio imediato, mas dovem ser concebidos pela anas
logia enire oz objetos de percepcao tmediatn
com o2 restos o testemunhos  déstes  periodos”
(8).

Ora, nio desconbecemos que a base fisica de
uma ciencia advém de um processe indutive, O
espirite humano nesta: fase, nada mais faz do que
condiderar uma sfrie de fatos & conclulr dmn pro-
posicho relativa 4 eszes mesmos fatog. Mo resta
g menor dividn que o homem construirh o cone-
seqitente, s cxpensas de um julgamento hipoté-
tica, cujo grou de intenstdade sera funcho da per-
cepeso do objeio em foco.

Diante desta situsciio, nhio poderin o Lbgica
orientar o conhecimento  humons em sua fose
primordial, fundamentando o lancamento da . hi-
potese somente na observaclio ds fatos conheci-
dos. Estes sertam fcilmente pﬂ':qp'l:ivnh no dor
minbo de céncing, cujos objetos 86 tornaram sus-
cetivels de uma percepiiio imedintn, situacho so-
bretudo existoute nas ciéncias oaturgts,

Ja em relacho és ciéncins genéticas @ 05 §0-
ciafe, haveria, por assim dizer, & necessidade de
gma makor orientecio no julgamento hipotético.
Além do objeto observode, teriamos de nos e
partarmos o principios gerais definitivamente [ir-
midos & &8 leis anleroimente cstabelecidas. Ha-
verin de preponderar o critério da analogin com
aquile qué B ciéncin ja houvers consagrodo e fir-
medo, o que nos permitiria maior probabilidade
de verificacio dentro da experiénecia e da expz-
rimentacio. Desta maneira, a logica operou &m
missaio verdadeiramente econdimica para com a
inteligibilidade dos fendmencs ou fatos. Ewitou
as dispersbes da forca inteléctual, imprimindo-lhs
um rendimento capar de assegurar ascensio rh-
pida aos dominios da verdede, sem as inberrup-
roes causadns pela fndiga mental, eriunda da dis-
persao Je esforcos, Toru-se, todavia, imprescine
divel que ressaltemos umno situagho assaz interes-
sinte para a formacko da ciéncin que & o fato do
conjunto. de conhecimentos, pertencentes o uma
mesma clagse de fenomenos com coordenacio 16-
gico e unidade de objets, ter ainda de funda-
mentar-se em principios  experimentais  auténo-
mos, Quanto a existéncia dos principios ‘experi-
mentnis na Organizacio do Trabalho nada hi gue
contestar, Centudo, impde-se certa restricho & au-
tonomin da maioria déles, Virinn razies podem
ser invocadas em favor déste argumento. Assim,
em relagio & fenomenclogin, quer subordinemeos
n estrutura do meio social ao fator  econdmico,

(6} HURT GRAYU == Obra citeda, Pl 185 o 1448,

yier sobreponbamos o fato econfmico Ao social,
hi que consicderor wma intims conexio entre o
wocinlogin ¢ n economin. Prova insolbemiave]l disto
¢ o que nos ofirma Josqum Pimenta: “Thao in-
tima & n conexidode entre ns duss ciéncing (eco-
nomin e sociologia), que coonomistas o sockolo-
gos o hesitaram em confundi-las ou em suboe-
dina-las uma & outra™ (9). Por outro lide, noada
hi que contestar sdbre a base econdmica pro-
funda, em que se assentaram os fendmenos da
Organizacio do Trabalho. Em qualguer setor por
que anclisemos o trabolho hé inegivel evidéncia
em tdrno de tio intima ligagho, o que torna bem
oportuns a consideracglio de Joaquim Pimenta a
respeito do Distrito do Trabmlho : “Como se vers
adiante, de todos os selores do Direito, nenhom
tem como o Direlto do Trabatho, uma base eco-
nomica mais profunda. Nao hia um de seus insti-
tutos que nio se assents em wma estruturs intima-
mente entrelacada com o8 maltiplos aspectos do
economis, desde o produciio ao consumo de rigue-
za” (10).

Entretanto, {ato “svi-gencris™ pastou-se com
relugiio n ésses aspectos. Asiim sem se quebrar o
clo de entrelncamento entre n Sociologin ¢ a Eco-
nemia, chegarim elas & fase de citnclas inconfun-
divens ou autonomas. A autoncmin da Economia
fm gleangadn pela instiluicho de uma base fisica,
rentads sbbre ns cordicdss bioligices e psico-
irgieny, de gque se revestom os fatos econdmicas,
Muito ontes de terem traduride see aspecto so-
ctal, exprimiam com dcs:ntuaciio o instinto de con-
nervacio ‘dooindividus, revelondo o esférco para
satisfacao de suas miltiplas necessidades. Assim,
embora mantendo conexio com a Sociologia, des-
tacou-se dela, como corpo cientifico suténomo, o
Economia, Entretanto, o Trabalbo nfio poderin
desapegar-se da Economia, porque a base biolo-
Eica o presupde como elemento considerado om
sk ou como atividade intrinseca do homem, wis
gando & miltGpla satisfacio de suas necessida-
des.

Igualmente, nic poderia se desprender da
bage [ sicologica, porquanto & atividade do homem
& peelerada pelos impulsos & desejos, sob a forma
fe itos volunthrics. DHsto rasulta uma conseqiiin-
cia nio &6 inevitivel come, timbém, imperecivel:
— o trabalho humano & dirigido por algo de mais
transcendental ¢ complexn do que o simples es-
forco fisico,. Aligs, a identidade marcada pela ana-
logia, entre a fenomenclogia, socioldgicn & bioldgi-
rd; & Ema SHuncio, que’ Spencer nios sdmente res-
siltou, como evidenciou. E Aupusto Comte clas-
sificon’ a Biologia antes da Bociolopin, coma gue
encadeando, pels afinidades, as doss ofdens de
fendmencs de natural sucessio,

Assim ficarn justificnda por Augusto Comte
a inferéncia de umn base bicldgica nos fatos eco-
nimicos, como prepiracdio que se tornaria indis-
pensavel i prépria investigacac nos dominos so-

(%)
1oy

JoaguiM PIMENTA = Ohra citada, pég, 30,
Libers, iders, - phg. I8,



ADMINISTRACAO GERAL 47

ciologicos, Orz, se o Trabalho & um fater bdsico
da Economin, e essa por sua vez & um ramo do
conhecimenta social, jamais poderin a Organiza-
¢ho do Trabalho fugir Bguels contingsncia, do
ue resilts a grande dificuldede que persstis, e
Jinda persiste de sua dissocingfio da Economin.
{3 [mites pinda permanecem imprecisos, haven-
da umna interpenetracio da Organizacio do 'I"J_w
bealhe na Economia, mormente quanto aoe prine
cipios fundamentnis. Na construgio da hase fisicn
dn Organizacao do Trabalho, tal fusio se {ax sen-
tir a ponto de seus principios, na fnniaria,  nio
cerem authnomes, Justaments devido co loto de
nio serem suténomos o sim deduzides de outras
ciéneias, tudo nos leva a crer que ai rosida o major
obeticulo quanto & erecio da Organizagio do
Trabalho como Ciéncia: A sua estruturagio bé-
sica nio deixa de denotar o subsidio da ciéncin, o
seu servico. A autonomin de qualquer rama do
eonbecimenta  fiea  ssseguradn  sbmente  quando
lirmadn em principios experimentais. E, para que
compreendamos isto, basta que nos firmemos na
conceituacio de “principio” feita por Nogueirn de
Pauln como sendo: “uma proposigho indemons-
irfivel, instituida pela observaglio diretn de fatos
naturnis e suscetivel de verifieachio imediata pela
oxperiéncta  ou pela  experimentagio” (11}.
Assim os principios da Organizacio do Trabalho
feveriam seér: “proposigies indomonstrivels, mies
instituidns péls observagao: direta dos fotcs ergo-
logicos o suscetiveis de verificociio imedinta peln
meperitncin, ou peln experimentagiho. E' justa-
mente dedtro desta conceituacio gue lemos de
examinar a principiologin da Organizacio do Tra-
balho,  Assim, apalisando o mais fundamental de
seus principios: o hedonistico, enunciado por
Moguetra de Paula como: “Todo ato produtivo
deve sor realizodo com o méximo de proveito o o
minimo de esfdrco™ (123, verificamos que apa-
rentemente estarinm preenchidas ms condighes on-
refradas na conceituacho geral de principio, mos,
igto sucederin, g0 0 Economia nio se tivesse tam-
bim fundamentado no principio hedonistico, eujo
enificiado, de acdndo com Nogueira de Pauln, toma
# seguinte forma: “Todo o ato econbmico realiza-
s sempre tendo em vista n méxima gatisfacio o
o menor dispéndio de energia ou matéria” (13).
Desdle logo, pois, cuiseguimos firmar duss situs-
coes bem distintas. Na Economia ocomre uma
enunciagio de curiter mais geral, enquante no
Organizacdo do Trabalho o enunciagio & do ca-
riter restrito ou particularmente dirigide a0 es-
forco. Demnis niio desconhecemos que a Feo-
nomia se constituiu como cltncin autbnoma antes

(11 Luiz Mooumma DE PAULA — Fnoirodficdo &
Cadfedra e Haufpda Comparads dos Sisterus  Econdmidcos
i Faculdade Necional de Cldncias Econdmicas da Uni-
verandads oo Brasdl — Ris de Jansire, 1949. Edlgio do
sistar — 1 wal, 45 49 de 12 phgi., pEg. 3.

(12} Lz Moctimrs b Pavia — Raclonafiesgio
— Rin de Jameira, 1932, pig. 19.

(13} Lur Nooumea px PAULA —  Afefodologia
#a Economila Politica — Ris de Jaoweire, 1942, phy. 161,

da Orgentzucao do Trabalhe. E além do mais
cumpre acrescentar o foto de que os térmos do
principio - hedonistico, na Organizacis do Traba-
lho, encerram numa particularizacio so esfirgo
humang  dogueles mesmos térmos  contidos no
principio hedonistico da Cidncia da Economia;
tudo nos levando a crer numa dedichio por analo-
gig, do que resultn o impropriedade da dénomi-
niachio  de principio fundamental outonomo. Mo
melhor das  hipiteses, poderianmos {elar de umo
Iei dedutive e nunca de um principio fundamens
tal que & uma lei essencialmente indutiva. Nio
desconhocemos no entanto o grande preccupacho
de intimeros autores na defess do ponto de. vista
opasto, considerando o principio hedonistico como
hase Tilostfica da Organizaciio do Trabalho.

Isto poderia sanar o lacuna. Mas em face
oo conceite. de Filosofin Gernl adotado por No~
gueira de Pauls, que declara ser eln: "a conjunto
ile conhecimentos gue tem por objeto umnir, me-
ditnte lacos rocionnis, oa resultados ja complets-
mente  adquiridos e as solugdes definitivamente
firmadas nos dominios das diversas ciéncias e tem
por fim o enunciado de lels universais que Tejam
iodos os fendmencs” (14}, 86 podemos. concluir
gque o principio hedonistico j& pertence a Eco-
TOEnid.

A constatocho que ¢ mcaba de [orer, se evi-
dencin ndo 85 em relacio co principio bedonisticn,
como 0 todos os outros apontados, como funds-
mentais da Organizaciio do Trabalho.

0 concelto de clfnela autdnome infere-ge dn
gutonomia de seus prineipios [undamentais, &io
i, dentro de umn peculisridade thda prépria de
suns proposicoes gernis, sem que jamais sirvam,
com exclusio de qualquer outro, 4 erecio de outro
mmo de conhecimento.

Justifica-se o 'gue afirmamos com & doutn
vpinifo de Nogueira de Pauls, a0 enceter o sstisls
doa Principios da Organizagio do Trabelbe em
sua obhra "Racionnlizacao™, em cujo significativo
contetdo ¢ expressou o citado autor: ™ 5
as definicbes gernis, a logica formal, na apreensio
de verdade, conduz imedistamente o pensemento
zo estudo dos principios fundamentais que deve-
fio servir de pedestal se monumento clentifico a
ser erigido™ (15).

Dni deduzimos que ainda nio estd conferida

A Organizacio do Trabalho uma autonomin, ea-

pozr de lhe dentificar, como ums cifncla distine
ta.

; Acreditamos numa  possivel construcio clen-
I.1l'!.|:.|31 Iqulnl:ln‘rr:.nli:udn i principal condiciio ne-
FESSANID. Que € B exlsténcia de principios funda-
mentos autdnomos, Houve v precauciio espa-

[14)  Luz MNocuerss pe Pauna el
= [rdrecd 'l
E.Ifl']f’l de Estude Comparsds dos Siwermss Econdmbcas
5 !_”b.-urd'ldn- .'-I'u_:ﬁuﬁnr de Cifmcinn  Eeandnmicas ofa  ini-
versidade do’ Braal — Fis de Janelro, 1040, phg. 2.

(15) Luiz Mooumms b PAuLs, — Racioaslizecas
— Rin de Janeirn 1932, pag, 20,



: 18

permitiv, ez ance depois, so insigne mestro. pa-

tricho perscruinr mais ntimamente n transcendsn-

et da delimitecio, enlre o compo CCOBGMIED & 0

- ergoldgicn, consngrada no oba de eariter uni-

3 versial; — Metodologia da Economin Politica. The-

fine2e o Economia Politica, como ciencio: auld-

poma, otrovés de uma base fundamentel que, &

primeira vista, parecia pertinente i Orgoniracio
| o Trabalho.

A impropricdads da concéituagio de prmed-

r pios fundamentais da Organiracéo do Trabalho

) atinge o tma culmindneis evidente com o prine-

[ pio ou lel do ritmo, que estd cssim enunciada:

; ricl do pesquisador, Nogueira de Poulay a qual
N
'l

*Todo ato produtivoe realiza-se num intervalo de
tempo™ — (Ib), mo entanto, estn jomais pos-
puit wm cariiter de proposicio geral, ou de lel in-
dutivn, MNio desconhecemos eer & perodicidade
fntor preponderante & dominante uos fatos socisis.
o Por outro lado, stoo decorre de uma conexiio bem
' peentuidn que existe entre o8 fotores: sociel e bio-
: logico. A sociedade humans, em scus varindos
[ movimentos, trax implicita uma luts incessante
pela manutencdo da vida. Estimpam-se no ogre-
M gado eocial of constenies deslocamentos do animia-
. lidade, em buscs de sun subsisténcia, E' o que en-
e ginn, silwamente, a licho de Djscir Menezes: “A
i sociedade & um agregado de séres da mesma oapé-
cle, que luts pelu vida gm debermineda dren peo-
grifica, As atividedes de adaptacio no mreio cis-
E mico, exigem dos seos componentes skividade diri-
& pida mos “sentides biolbgicaments Oteis, em rjual-
quer espécie gregaria” (17).

O trabalho opera como atividade niio &6 de
manutencio, como de sdaplacio do ser ag meio
cogmico. E como tal, nio poderd deixar de ser
norteado num sentido biclogicoments G61, oo sefii
— & preservacio do vida do ser. Mas, essn pre-
pervagao exige dos drgacs encarregados dels wms
ngio que jamais poderd pssemelhor-se a umaacio
purgmente mecinica, Existe n necessidade de re-
farer as energios despundides, alternando-se, a cada
aglo, um repouso. E' o que afirme Aupusto Com-
te em sus primeisa lei bioldgice da anfmalidads:
“Todos oz érgios da vida de relacio cutEo sujeitos
p'uma necessidade alternativa de atividade ¢ re-
pouso™ - (18). Em outras palaveas, existe ums
verdadeirn intermiténeia dos nossos drodos de re-
lacio parn com o meio. E & nossn atividede que
proporclons o suprimento de noseps necessidades,
procesza-se atraves de uma relacio com o meio,
def inferir-se para o trabalho a caractaristiea do
ritma. Dende resulta o imperativo da lef de inter-
miténels, particularieadn no esfirco humang, o qus
foi conseguido com o estabelecimentio ds lsi do
Fima. como ums congsgiiénein necessdria. Ainds
que consideriistenos que o esfirco para o satisfa-

(16) Lz NooUema D Pavta — Reciomaffaapis
— Ria s Janeiro, 1932, piy. 19,

(LT} Dyscm MEMEIES — Eeanemia Folitica =—
Pirte Alegre, 1936, Edicha da Livieria Globo — 1 vol,
in H.° da X6 pige.; phg. 39,

(18] ROMMET = Obia citads, plg. 117.

pao dea pecesswdades humanas. oo & ndividual,
pquela- verdade & verificarin, no meio social, por-
gquanto as atividades que se desenrolam neste es-
pelham fislmente os carscleristicos biologicas dos
eéres que integram o sociedade, como nos socorre
o testemunbo sutorizade de Dincir Menezes: “As
condighes sociais determinam ritmos gerdds 4 otl-
vidade dos géres do agrupaments, ¢ sias modif-
cagoes acarretam modificacies coletivas,

Sao us necemsidades materinis da vido que
determinem’ o évolucho dos apregados sociais"
(19). Podemos concluir diste modo que o rit-
macio do Trabalho humano, cendenssds no enin-
ciada de qus: “Todo ato produtive realiza-se num
intervalo de tempo”, neda mois & do que uma
particularizocho so esfirgo huming da mesma e
biolagica; seja a da intermiténcia, o que Dos cod-
duz o uma lei de cordter dedubivo o nito de uma
proposicio indutiva undamental ou principio ex-
perimental, cujo cardgter deve ser essencinlmente
empirico,

A impropricdade da conceituccio da Orga-
nizacho do Trabalho, com principios fundamen-
tais nio reside sbmente no hedonistica, ou no do
ritmo, sendo também confirmada pelo da eco-
momickdade o ftensificacio de esforcos,

" Em relagio to primeiro, Camel sponlo-o
cofio pendo umn conseqiencia dos principios: do
menor esfirgo’ ou hodonistico & da proporcionali-
dode nn edtisfacdo das necessidedes, nssim s
expressando: “Os principios enuncisdos (menor
caldrgo & proporcionalidade) formam & essinci
da Iei gerel de economicldade nos atos humanos”
(20). Isto se toma evidente pois que @ Economis,
consitderadn em seu  conjunto, apresenta sempre
of melos capazes pare satisfazer as necessidaces
HUmEnRS .

02 meios existentes devem ser copdunndos
com’ o8 fing & que se destinam, ou em outras pa-
lavres, o8 meios devem ser empregadss de scirdo
com o8 fins o que se destinam. Mas se os meias
rxistem e of fins aparecem dentro das necesdidi-
dea goe s multipliesm, torna-se imprescindivel &
seleciin dagueles mesmos fins e sto 8 Economia
o fard, oo mtuito Gnico & exclusivo de satisfozer
a5 necessidades humanns, de uma maneirn’ uni=
forme,

Esta uniformidade 85 serd possivel mediante
o estabelecimento. de uma hierarques des neces-
vidndés humanas, que nio 6 vise selecioni-lns
como tnmbém kdentifica-las, paras’ gue possam de
ma manelra distints perem satisfeitas. Contudo,
nesta identificagiio hierdrquica, estabelece-se uma
sucesElo dos necessidades, em que & satisfachio de
ums ‘dependers de terse’ atingido’ o limite neces-
siirio & suficiento ao da anterior. Vemos estabele-
cila ume wverdadeirn proporcionalidade;, na =a-

(19" Djace MuNzizs — Zcopomis Polififca —
Pirto- Alegra, 1935, pig. 20,

(30} GusTAVO CAsskl, — Feamonun  Soctal Ted-
rigan — Tradicion divetn de la quintn edielén alemons =
Madril, 1933, M. Agdilar Editor == 1 wol, in 59 de &78
g Pl 13,
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tisfacile das necessidades, o que vem corroborar de
maneirn -evidente o menor eafdrco emprogado.
Justamenie por haver cstn convergencia de pro-
pliitos condensada no mepor esfbico e nos meios
do =atisfacio das necessidades ¢ que tida a tec-
nicn da Orgenlrocho foma cxno premissl esic
Gftimo principio. Assim, thda o produgio desti-
nodn & satisfagio das pecessidades humanes esti
rubordineda a0 menor eslirgo das ngoes o o pro-
porctopalidnde dos meios empregados. E° n eco-
nomia produtora que impbe esta situncio, no duplo
mintido econdmico de poupanca dos esforcos do
hamem o dos metos que The fofnece @ natureza,
yusndo conjugndos em prol da satisfagio dus ne-
vessidades humanas. Disto decarre que o enun-
cindo do principio da economicidade “deve haver
preporcionalidede entre o meios de produgio”
(21}, nada mais é do que o resultado de uma
deducio inferida des principios do menor esldno
# dn proporcionalidade nn satisfocio das neces:
sidodes, ¢ ribo wma proposicio de cardter autdncmo
¢ fundomental di Orgenizacio do Trabaibho,

Em relagio so principio da intensificacao,
ocoire tumbém a impropriedade de conceituacio
como proposicio fundamental da Organiragio do
Trabslho, porquanto o enunciado: “A intensifica-
gio da producho dos agentes nniurals aumenta ©
Préco de custo da unidade de bem produzide™
(22), infere-se como umao dedugho da formula
que define o receita liguida, também do deminio
du Economia, pois nio descenhecemos que a re-
eoitn bruta venhs a ser o produto do prego uni-
tiirio pela vendiciio.

“Astim, chamendo

Rb — receita bruta;

TV = preco unitéric de vesds)

V — vendicho ou quantidade produzida e
de fato vendida,

Veremos que

Rb — pv.V YL

Sabemos, porém, que a teceita liquida & o
produto da diferenca entre o preco de venda ¢ o
Preco do custo pels mesma vendigio.

Aszim, se chamanmos :

Rl — Recoita liquidas

Py — preco de vendi da gnidade produ-
liﬂ.ﬁ:

Pe — preco de custo da unidade prociurida;

V — vendiciio ou quantidade produzida e
de fato vendida. :

teremos

Rl = (pv — pc). V

Efetuando, teremos :

Rl="Py, V—pe. V
e

(11} Linz Noousms pr Pavia — Racionalizsgdo
= Rio de Janeire, 1932, pig. 20,

{23} Linz Nooumma or PAULA = Rackinaliaacso
= Rlo de Janekra, 1932, pig. 0.

A receite lquida ¢ecd maxima, no ponts em
gque o derivadn [or igunl o Zero, bto &7

dil = O
entun

PV =—="TFo WV ="0
ol

Fe.¥ = Pv.V
denvanda, temos :

d {(Fe v} d [Py V)
dw iy

o gue nos mostrs gue o prego de venda marginal
deve ser igual Go preco do clato marginsl no
ponto de receits mixima™ (23] .

Assim. pars gque um produtor consign regu-
larizar a sus produgio, deve mamler o de cusio
marginal sensivelmente igusl so preco de venda
marginal. Se éle intensifica com o mesmo equipn.
ménto o producho de quilquer ¢lemento natural
haverd um desequilibrio gue, fotnlmente, tendeed
parn o aumento do preco de custo da unidads de
bern predurido. Claro esti que a presente 1ed
pomui um cariter de proposicio geéral no campo
da Ecotiomin. Além do mals a demonstrociio ma-
temftica tornb-a caracterizfivel como oma led de-
dutiva e nido um peineipis experimental o muito
menos sutinemo. Em resumo, dado o fato de nia
cefom  futdnomas os  proposicoes  estudsdos e
pinda de possuirem elas todas as carncteristicey de
led dedutive, podemos assinalnt que, até o época
presente, nenbum autor conseguiu pinda formular
principios  fundanientsis autdnomos para  servie
de base [sica b estruturncio da Organizaciio co
Trabalho como ciénda independents no quades
peral da especalptio humans.

AS LEIS DO TRABALHO

Mo desconhecemon-que & ntraves do obsor-
vagio que conseguimos descobrir &3 propriedades
dos fatos e dos fendmenos; depeéndeéndo mia werd-
ficacin da reproducio disses mesmon fatos, ou
lentimenos.

Por outro’ lado, o fendmencs sé podeni ser
tarscterizndos num determinsdo ramo do conhec)-
mento, guaundo portencentes 6 wonn gnics & gxelo-
giva clesse, ivto &, quando grupados em thrno de
um atributo definidor comum. Sem estn condichio
preliminar, jamais so poderia conceber, em um
conjunto; de conbecimentos  hiumanos, Wwm enea-
deamento légico, ou coordenaciio, o conseqiients
unidnde de abieto.

Dessa hormonia indispensivel & que resulta
6 mpreensiio, do conhecimento so. dominie pura-
mente racional, no qual s & possivel no homem
nesimiler um conjunto, cujas concopebes abatratas
apressntom uniformidade. E' que o homem, ser
eminentoments 1Egies, 0 concebe o racionalizacio
tlos fatos observades, quande gunrdam Mes as co-

(I3} Lz NOGUEIRA BE PAULY -— Rasionaliescls
— Hio de Jomokro, 1932 plgs. 20 e 21,
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racteristicas proprias da logica. Vale-se, nssim, da
uniformidade, com que 5o apresentam os fenome-
neE para poder estobelecer os lels necessirias, pelas
relaches constantes que puardam’ enire si. Este
aspects primordial, no dominio racional, esto con-
firmado na exsta opiniio de MNogueira de Paula:
“Ag relaches de coexisténcia o sucessio enire o3
fendmencs obedecem o certas permandncias ou
leis clentificas que sin exatamente as uniformda-
des mpresentades pelos fenomenos peculiares a
determineds  closse  de acontecimentos™  (24).
Assim, quer sejam os fendmenos apresentacos sob
o aspectd  estitico ou de  coexisténcia, quer o
-sojam sob o aspecto dindmico ou de conseqliéncin
inferem-g6 ad respectivis relacoes, ou leis; da uni-
formidade com que 88 apressntam.

Ora, i & de nosso conhecimento gue, no es-
tabelecimento. dessas relactes, o cérebro humano
& o tnico operante, o qual, apoiado, nes constincins
de ‘mpresentacio, infere m possibilidade da insti-
tuitio de leis invaridvels no especo & no tempo.
E, a propdsito de 8o caracteristica propriedade
do ser racional, julgamos afastadas as  ddvidas
pein autoridade de Djacir Menezes, qus se expres-
g3 do seguinte modo: "0 ebrelro humang, dotada
de mais poderosas qualidades que os demais séres,
apreende malhor tais relagtes deo causalidade. Sua
constinein determina  inicialmente’ o, vagoe senti-
menta de gque tais fenbmencs obedecem 8 normmns
invarifiveis — fundamento paiquico efetive do
futura conviccio intelectunl de gque tuda gue existe
gstlh subordinado o leis. A multiplicidade  diver-
giagima da  fenomenalidade  exterior determina,
portm. wm namero excessivo de leiw, que o cs-
pirito- humano apreendes « se reflete nas formas
doconhecimento empirico. Entio vai lobrigando
relagcbes entre tais léis, que nbracam grupos de
fenémenos particulnres; elas tendem o se coorde-
nar sob leis mais abstrates e gerais. Avencio-se
parn mendr nomero de leis, ganhando-se mais
ohstracio e genaeralizacio.

Entre determinados grupos de  fendmenos
descobrem-ge relaches mais: gerats, que passam 4
comportar &8 lels g@nteriores como casos restritos,
particulares, anteriormente inconcilifivels, quich
contraditdcios, que se integram em hofmonis moks
ampln. O que =8 verifica entéo? A reducko ao
menar nimero de leis importanto isso na elabo-
Tacko de principios gerais, abstratos, o permitindo
altos grous de dedutividade™ (25).

As relacies nssim estabelecidis pelo espirito
humano podem vineular o antecedente ao conse-
qiente de um fendmeno, operando-se, neste caso,
A enuncingiio de uma lel de coexisténcia, ou
vincular o sucessio de fendmenos. Em ambas ss
situnghes,  nio podemos deixar de considerar o
fendmeno  ergolégico como elemento  principal,
razio pelu qual temps de considerd-lo em todos
aquéles” aspectos, 'que fatalmente irio influir nas

{24} Lanz MoovrEma 1E Pata — Metodologia da
Eeoquymia Politica — HRio dp’ Japeiro, 1043, pag. 25,

(15) DractR MENEZER — Preparacic so Wfdicde
Clenflfica — Rin da Janesitn, 1938, phge. 27 & 38,

relecoes de coexdsténcia o sucessdio ou  conse-
qiidncen.

Tarna-so imprescindivel, pois, o consideracio
do sspecta mais importante do fendmenn ergals-
gieo: — gua naturers, que se tornn mals complexn
em virtude de sus mdtun dependéncia do fend-
Meno econamico, emborn com éste tenha prande
pemelhanca. Na netureza do fendmeno ergalogico,
mesmo que o consideremos distinto do scondmico,
fas-ge sentir ainda o mutua dependéncin de seus
elementos constitutivos, isto & cads um clemento
tflul sdbre A intensidade de todos of outres, so-
frendo distes também a influbnein. Existe, nssim,
mitus dependéncia que pode ter carhter Hmitado
quande estabelecer relagdes recipiocas entre causa
¢ eleito, igual quando estabolecer  subordinocio
simultinea entre todos os elementos de um mesmo
fenomeno, Nao se pods contestar que, no fenbs
meto ergolbpgits, o nocho de esforco nio e subar-
dipa o de faciga, ¢ que a intensidades do um nbo
influira na velocidade de repercussio de outro.
Sob qualquer sspecto que examinemos o fend-
meno. ergoldgico, sun nofureza caracteriza-se pela
dependéncia de viries fatbres. E' por lsso que;
eam mditn propriedade, abserva Pareto: — “Cata
hamem & um cenbio de influéneins econdmicas que
se gxercem sobre wme infinidode de outros ho-
mens, & um centro de recepono de influéncine
eoonGmicas  que s exercem sibre &le™ (26).
E sgcrescentemos @ dentro dessas influencins” poo-
nOmicas; acha-se evidentemente implicita o oghio
do esffreo humano, o que importa dizer que, na
divisio do trabalho, deparam-ge influéncing com-
plexas, pois, além ' das motuss deépendénciag exis-
tentes dentro’ de um mesmo’ fendmeno, ou de di-
Yersos, nao poderemos olvidar quoe ocormem,-ainda,
nitras impostas pelo meio, em que s¢ despertam
aqutles mesmos fendmenos, atraves des condictes
e caracteristicas de clima, instalacdes, seguranca;
etc. Destas consideracies resulth uma conseqiién-
cia inevithvel: o grande dificuldnde no cstabeloci-
mento das relacies de’ mitin  dependéncia dos
fenémenos ergologicos. Equivale dizer que a3 leis
di Orpanizacio do Trabalho jamais pederdo dei-
xor de ser aproximadas e provivels. Contudo,
nio desejamos afirmar que esta situncho perdu-
rachi indefinidamente, pois que . poderi acontecer,
com o Organizagio do Trabalhe, o que i sucedeu
com inimeros famos do conhecimento humano,
nos quats o eapirito do analista ge evidenciou pelo
estabelecimento de leis provisdrias, que se sucede-
rIIT BN ConVergencin para um' alte graw de spro-
¥imacio. A evolucio cientifice nfo 8d permiticd
o gquase nivelamento da aproximacho com a oxa-
tidfo, como tembém o da probabilidade com o
pertezn, A Organizacio do Trabalho, sinda em
desenvolvimento, apresenta, por veies, relactes de
miitua dependéncia’ entre séus fatos que §6o” maks

(38)  ViLFREDd PAEETO = [arrodiction in Théovie
Marlfmarigoe’ de L'Echenge de Ariinie Qwdrio — Paris
1913, Giard & Beidre — [ vel, in B2 de XVIII — 396
pége . pdg. XII
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ossemelhiiveis o regras do que prépriomente. a
lels, BEsse sspecto, por certo, aio 5 decorre dao
prépria complexidade que reside na interdepen-
téncia dos fendmenos ergolégicos, como também
da eircunstineia de ser sempre o lei o particulari-
zicin de um principio, ou de uma proposicac
geral. Ji evidenciamos s inexisténcia de princi
piog fundamentels autdncmos, no ncepsio rigo-
rosa da palavra, dentro da Organizagio do Tra-
balho, Verificamos, outrossim, que certas propo-
sigoes nada mals eram do que deduces de prin-
cipios experimentais ds Economia, o que fetal-
metle importa na conceituagho das carneteristicas
das leks ds Organizacio do Trabalho.

A existéncia de leis proprias, inveridveis no
espago e no tempo, nio advém somente dos prin-
cipios ﬂpﬂﬁmlnh que dio nutonommm n um
determinado conjunto da conhecimento himano .
Elas podem subsistir, coma proprias o invariaveis,
mesmo quando deduridis de principios fundamen-
taig de outros ramos do conhecimento ja erigidos
om citnein, desde gue mantenham  uma coONExno
bem acentundn com o remo de que provem. O
carfter particularizador da deduciio restringe as
relactes deduzidan, anica e exclusivamente, guanto
nos fendmenos, em que elas se estabolecem. E
para cada conjunto de fendmenos; essas religoes
terio uma extepsio suficiente para abranger o
sua totmlidade. Tivemos ensejo de ressaltar n
conexfio dos fendmenos econdmicos com os bio-
ligicos & com of sociologicos. Vimos que, apesir
distn conexio, o clencis econdmbcn, o bioldgica e
a sociolégien sho perfeitamente distintas. Os fe-
noimenos scondmicos manifestam-se numa base
bioldgica, provocados por uma agio psicoligica.
Logo, apresentam éles algo mais além do que o
biclégico; & o hiologicn, acrescido do psicolégica.
Entretanto, jamals serin possivel operar-ss essa
nssociaciio, sem wm meio que @ comportasse e a
intensificasse. Isto &5 seria possivel com n exis-
tinein dos fendmencs sociais, A atividade do ho-
mem parn satisfazer suas necessidades, que im-
plem uma constonte lutn pela sun - subsisténcia,
fator meramente bioldgico, & impalsionada pelod
fathres de ordem psiquica e grandements acele-
radn e facilitida pelos logos socinis, que visam,
utravés de uwma solidariednde identificadara do
Eripo, coordenar todos os esforcos humanos neln
envidados, Opera, assim, o fendmeno socioldgico
come um auténtico coordenador doquelss carnc-
leristicas econdmicas, de que jai & portadora o
Unidade biopsicolégicn . Esclarece-nos, com muiio
acdrto, em tio intninceds  estruturs, & douts
opinifia de Dijacir Menezes: “De um lado, neces
sidades hi que urge satisfazer. Do outro, a natu-
:“ﬂ'q o Ir;win onde o homem aplica & sun r.rl-uid.l::lﬂe,

‘Cata de al ue corresponda ds suas necessicla-
des vitais, ﬁl:aqntivid.nde ¢ grandemente facilitads
pelos Ingos de solidariedade, que se trovam os
Lomens entre i, coordenando-se o8 esforpod, e
dands origem a uma série de fendmenos que pro-
Efessivamente se viio complicendo, & proporgio
que tais relapdies se estruturem, com & divisio do

trabalho social” (27). Dal nio se poder deixar
de, mais wma ver, acentuar s complexidode (o
fendmeno ergolégica. Bem embargo nos propo-
mos, na presente lese, sublinhar certas relacies
que s& estabelecom entre Ales, com o objetive de
investignr a8 proposicies fundameniate, nos bases
principais do fendmeno economico: n bioldgica o
a sociologice. E, como modesta contribuiciio que
CEprime nosss esperance de, em futuro, talves
muite priximo, poder o Organizacio do Trabalho
s¢ erigr em Chincia autinomi, apresentamos ns
leis que se seguem:

LEIS TEORICAS DO TRABALHO

1.* crurg
1. Lei do mimimo esfdreo

Todo csfirge produtive realizase, sempre
tendo em visia o miximo rendimento ¢ o minimo
dispinadio,

2. L&t do ritmo

Todo esfirco produtiva realiza-se em inter-
valos de tempo,

3. Leida recuperdcan do frabalho

A todo perfodo de esforco cormesponds outia
de recuperacao Grganicn .

4. Lo do automatizno oo frabalio

Todo esforco produtive tende o tornar-se mu-
tomitico apid &9 repetictes necessfiring.

5. Lel da eficiencin do trabalho

Toda o esfdrea produtive tende a desanval-
ver-se pelo exercicio sistemibico e & atrofiar-ae

pelo repouse . prolongado.

2" SRUPO

1. Lef da sisfemafica do frabalha

Todo regime de trabalko deve pressupor um
sintemin terminalogics.
2. L& do rendimento do trabalho

Tods ente econdimico dove cpresentor
reddiments positive.
3. Lei da subordinacio do frabalho

Todo sistema de trabalho deve pressupor
uma hierarquia funcional.

4. Loi do coordenacio do rrabalba

Todo esfdrgo produtive deve ser . dividido
quanto & execugio ¢ coordenads quanto ae plane-
jamento.,

5. Lei da solidaricdade do frabalho

Todo esféro produtive deve ser convergents
no espaco ¢ continug nie témpo.

(27) DJACIN MENEIES = £m_t Pelliles -—
Phria Alegre, 1936, pag. 57,
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6. L& do aperieicormento do frabalbn

A téeniea do trabalhe dessnvolvess com o
progresso da cultura humena e tende o perpetuar-
se pela tradicao,

10 gruro

1.- Leida produtividade do trabalfo

A produtividade depende da composicio or-
gitnica do trabalho & do instrumental utilizado.

2. Lei da evolugio do trabalho

A organtracio do tribalhe & o prinetpio seral,
depoiz compeneativa e, por fim, altruista,

%. Lo do desenvelvimoente do frabalho

A tendéncin a0 trabalho montlesta-ge sueesi-
vamenbe no d&mbito doméstico, nocional g univer-
anl,

As el supra eounciades sio dedugdes, por
analogia, dos principios fundamentais do Blologia
¢ da Sociologin, ¢ dilos passaremos a fozer Umas
aprecidcio segundo a ordem cxposta.

LEIS bo 1.7 GrRUPO

1. L& do minimo esldrco — Jo considern-
mos como sendo uma particularizacao do principio
hedanistico, enquento todas as demais do primeico
prupo sio particulorizacdes, por analogin, dos prin-
gipios fundsmentnis da Biologin, pertinentes & ani-
melidade. Esses principios, na opinide de Augus-
1o Comte, sio aquéles, em que se estabelecs o
ligncic da cosmologia 6 sociologie, em outras pa-
lavras, sirovés diles consaguimos catabelocer n i
gacao entre o moterialidede e a witalidade. Ja-
mas podéremos conceber - a fenomenslogin  ergo-
lagien, sem o vida ¢ 0 melo matericl, em gue =0
processa a atividade. Por o julgamos que o
trabalho em s, 5f0 & em sun composicho intima
hié de estar subordinado agquelas prémissed bisicas
dn Biclogia. E dela hio do colher-se, para o feno-
menologin do trabalho, muitas lgactes tacionais
perticulares ou proprias, cuja orpgem obedece @
sepuinte andem ;

2, Lei do ritmo — Esta Iei pode ser’ con-
viderada como dedugio por anelogia, da primeira
lei da antmalidade, que & a Lei da infermiténcis,
A necessidade que tém'os drgdos da vida de rele-
clo, de uma cltemntiva de-atividade e de repoiso,
lax pressupor que squéles, através dos quais se
elaborn o so exorce o esfirgo humano, estejam o
ela stijeitin, Dhato se infere que, se a atividade
ergoligice do homem nao pode ser infinith, a pro-
dugiio também nilo o poderd ser, como conseqilén-
cha ligica, sendo finita. Do mesmo modo tida
atividade produtiva & tanmbém finita, isto &, pro-
cossa-sa om um intervalo de tempo. Se mssim ndo
fisse, talvez pudesse o homem atingir um indice
de producio tal que, constentements, os meios de
satisfacfio seriam sempre majores do que s ne-
cessiclades 8 serem sitisfeitas, o o problema eco-
namien, ou da subsisténcin humana, oo existica.

3. Lo da reciperacss oo frabalho — Estn
lei, como a anterior, & também dedurida, por and-

logis, da primeira lei da animalidade ou seja 1 —
o loi da intermitencia, Sabemes muito bem que o
ofgenitmo humano, no exercer uma atividade, des-
pende considerivel quantidade de energin vital,
Isto equivnie a dizer que, gouands o potencial cher-
pitico-tinlsgico do  individueo & limitado e ultri-
passadn este limite, o5 conseqiéncias ji sio por
demais. conhocidas, afetando, sobretudo, n prépria
saide, Cassel, a0 estabelecer os métodos do equi-
libno  econdmico  individuml, nde se ransfestou
pela  exclusividede de wm diéles, admitindo-os
todes. O meétodo das rendncias poderia ser admis-
sivel até o ponto em que nio afetasse ng peciess-
dades vitajs, istd &, aquelas que tedam de ser sa-
tisfeitas, =ob pepd de o individue sucambir. Por
outrs Inda, jdéntico inconvenienle ocorrerd com
relogiio no método de intensificacio dos esforcos,
porquanto este =6 @ admissivel até o ponts em
que nao afete o estrutura orgfinica do individus.,
Finalmente, o mesmo inconvenlénte timbim e
nota pfo métode da Intensificncho da producas,
porqianto, além de o eafdrco humang ser Hmitado,
também o sertn o capicidide das miquinng o dzs
instalacdes, Enfim, Cassel aconselhn uma dosa-
pem’ des trie métodos, a fim de gue oz elomentios
neles despendidos possam ser recuperpdos. E o
ritma do trabalho humano pressupds que o todo
peciodo de atividade deva corfesponder um olitio
de recuperagao das energias despendidas néle,. o
fim de que novas atividedes possam. ser processa-
das ~om o mesma rendimento da anterior.

4. Loi do sufomatismo do fraballs — Esta
lei pode ser comsiderada ecomo  partiealerizacho,
por analogin, da segunda let da ammalidsde, ou
peja; — g lei do hibile, Mao desconhecemos que
a5 condicoes peicoldgicas do bomem, em tédos o
sucs manifestacoes, implicam o existéncin de esto-
dos da censciéncia que s reslInNEm om | conscism-
tes & subconscientes; & que ag manifestacies cons-
cientes, quohdo  procéssadas sob oo contrdle da
atenciio, também se automatizam, isto & tendem
o passar pard o subronsciente, E isto ocorre tam-
bém, em relocio, no trabalho humano, se, sob o
controle da atengdo, & repétido um certo nimero
de vizes, suficients para se. fixar no subconscien-
te, Este fato, allis encontra verificocio até na
proprio. adestramento profisional, em que o pri-
tica atentss de um mesmo servigo constitui fator
de ecopomicidade ergoldgicn,

5. Lo da eficiéncia do frabalho — Pode
ser considerada coma uma Iniodeduzido, por sns-
logia, da terceirn lei da animalidade, ou smia: —
o lef do aperfeicogmento. Torno-ss indiabitdvel
que os drgdcs, atravis dos quzis se desenvolve o
esférgo humang, tendem n #e  desenvolver pelo
exercicio sistemitico, tsto &, por atividade ritma-
din e recuperadori. O individoo, ab realizar o es-
forgo desponde  enorging, mes 0 recaperacho des-
83 & sempre feitn com certa mergem de modo que
masepure  aod mdecilos dilotados um desenvelvis
mento. apreciivel. E, como ndo & possivel disso-
cinrmos o gistema muscular do esféreo humana,
sogue-se. que o eficiéncin désta ¢ paralela no nper-
feicoamento dequele,

Bt
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LEIS DO 22 geiUFPO

* Com exceciio da lei do sperfeipoamento do
trabatha, ny demuly dists gropo tambim. sao il=-
duzidas por analogia, des leis estiticas da Socie-
login, isto & doguelas que exprimeom os riele clis
e cmtd:nm;iu e suborinacao entra fmﬁmt'ﬂnl!
socinis. O equilibrio ecosfmico nio & obra ind:-
vidunl, A tendénein natural do homem, e face
tle suas necessidades, o n catisfecio destas, o pro-
curar & vida em sociedade, pois els;, na opiniGo
de Djacir Menezes, “favorece & desenvolve as far-
mas de solidariedade, que suxilizm o lutu biclc-
gien  pela - sobrevivincin®.

Torne-se légico que perquirlsemos o meio
soctal, pelo seu prisma edtiticn, para que, da co-
cxistencin fopomenalégica nile: existents pudessc-
mos, por uma deducho analdgics, estabelecer roln-
corg e cariter normative: para o fenomeno. ergo-
ligico. O cariter aormativo dessas relaghes wryo-
logicas contido, esim na estitica soclal, perquanto
o8 fendmenos que nela ms mantém como nOrmMaos
préprins, daw quais se origine o raciocinio dedutivo
cu analogico ¢ que usemos, obedecendo a seguin-
Lo sigtismatizacao |

1. Lei da gistermitrca do traboelho — Pods
rer conmiderzdy ecmo dedusids, por fnaleghe da
tereofrn lei dn estiiticn socinl, ou seja: o led da
linguagern, Moo desconhecemos que todas 05 re
lagdes do individuo com o meio socinl & proces-
sam medinnie um entendiments com o5 outros
componentes do mesmo  meio. Tr:rr!:n-fu fraclia-
pensdvel, assim, qus haja uma mmunmqin‘ chtre
o eomponentes dos egregndos- socinly, o [n de
fue cooperetn num medmo grau de entendimento,
do que decorre o s3iidariedade. E' evidente qu=
nlsto estd’ implicite o esfirgo “humano, - poTgls
rrqueln mesma solidaricdade, guando vincuinda a
um objetive ecandmico, prossupde como elemetto
indispensivel o eatendimento. Dai nlo e |‘.|:|:H:1H
supor nenhum regime de trabalho sem o existéncia
de um sistema terminclégico, apropriaco o SIpe
cifico, cujas expressoes permitiriio nio &5 um par-
feito entendimento, mas, ainda, econcmia de tem-
Pa e de esfdnco.

2. Lei do rendimento do frabalho -~ Pode
ter considerada como particularieagiio ds sexta
lel dn estiticn social, ou sejn: & lei do capital.
Sob o aspecto social, sabemos que o exZedente
de; producie sébre o consumo, em cadn geragao
humann, pode ser acumulado e transmitido &s
getacies posteriores, Mas, esta produgio sendo
muperior oo consume, conclui-se anssim que cada
individuo do grupo social produz mais da que con-
fome. Formam-se, deste modo, ox cepitais indi-
viduais, cujo computo geral constitul o capited
wocial de uma determinada goragio que, em geral,
¢ transmitido s geraches vindouras, E' isto, alids,
fue permite n propria sociedade dispensar o con-
curso do esfirgo direto de uma classe — o inte
bectunl, nan producin. Esta operna sobretuds  de
uma maneira indiretn através do progresso cien-
tifica que redunds no progresso da técnica. Ja-
mais poderinmeos csncedsr a producio, senl O 8-

firgo gue transforma os alementos da noturess
em bens econdmicos. Dai resulta que tode ente
eoonimico, capar de’produzic; apresenta um ren-
gimenta positivo.

3. Lei dasubordinacio do frabalhio — Pode
sor considerndn como senclo & aplicagio, por ans-
logia, da quintn lei do estitica social, ou sejs: &
fef do govérno sociel. O homem & um ser eminen-
temente social; contudo, a sociabilidade humang
s0 podera subsistir, quando assimilada por sous
componentes, de gmE maneira siEtemdatica, ou 16-
gica, O homem nio pode fugir & condighes de
sun racionalidade, mes esta deverd estor assepu-
rada pela sistemctizacio do todes as manifesta-
voes do meio socinl, Tanto em seus nspectos afe-
tivos como produtivos, nio prescinde o homen
de duns sstemntizaches correlates, corresponden-
1es, respectivamente, a0 poder espiritesl e po
poder temporal. A primeirs, de earacteristicn nor=
mativa. verifica-se no obseryincia de todos os pre-
ceitos indispensaveis & preservacio da sociedode,
elaborands umn preparscao de naturess espirtual
copas de asgegurar 8 hormonia entre todos os ele-
mentos da sociedede. A sepunda comanda o sp-
ciedade em suas ngoes, forcosamente, poutedas
noguelas normas do unificacio o harmonin,  Vies
rificamos, cinde, quo a sistematizacio social s6
subsistird o custa de poderes capazes do sssegu-
rar esinbiliclade, o gue ela =& propis. Orm, deatro
das aghes de um grupo socal, [atalmente estarho
contidas aguslia necessiriag & sua subsisténcia o
que 85 se podem oripinar do esforgo  humano,
transformando os elementos da anturera &m bens
cconbmicos. Assim, & de presupor-se que o o
faren também exifa um goviérno ou comands, o
gruturade egundo uma hisrarquly funcional,

4. . Lei da voordenscio do frabalho — Esta
foi resultn, por annlogis, do quarts lei da estitica
cocial, o fei da atividede social. Nio desconbeco-
mos que a subsisténein humena ¢ um problemn
gie nio pods ger resolvido por em individoo.
Exige uma co-participagio no esfirco n ser des-
pendido, sendo este distribuide segundo o capa-
cidade orginica de coda individuo; e coordenado
para atingir o objetive comum so grupoe, Nio
desconhecemos, tambim, ns infludncizy que pode
oearretar no grupo sacinl o problernn de subsis-
téncin humann, Nio soluciond-lo, constitul, por
carto, perigo eminente que poderd destruir o har-
mania social, com probabilidade de uma pertur-
bagho no organismo socicl. Disto resultn que o
equilibiio 83 ficari sssegurado, com a copartici-
pagio dox elementos do grupo. Assim, nada mais
légico do que dividir o esfirgo na realizacio da-
guels  equilibrio, pelos elementos do grupo, se-
gundo suas condiptes de. eapacidade, vocagio o
coordensdo em torno do objetive eomum .

e 5. Leoi da solidariedade do ftrabalhs —
g ser considernda como uma A, -
login, da primeira loi da mﬁmmfrwtf:
a lei da conver fincia soeial. A sociedade, em qual-
quer de seus aspectos, curncteriza-se por ser saoli-
dirin no espaco ¢ continua no tempo. Em rels-
tdo oo fendmeéno econfmico, tal earncterintica
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tnmbém existe. O ser humano sente necessidades
que devern ser sotisfeiles e elas constituem, con-
furme ji vimos, mubivo principal de sus subesis-
téncia . A constituicio ergdnica do homem exigs
uma rencvacio continuea de stm substiancis, tor-
nando evidente que isto &3 serd asscpurado. par
uma producao timbén continia e uniforme. E,
como o fendmeno ergoligico & fator dessa pro-
duciio, conclui-te gue ale deve ser coatinuo no
s . Paor outra lm‘ll;r, nno desconbhecemos qQue A
sstisfacio de necessidodes eb se torna. possivel,
no meto ‘social, com n soliduriedode que consti-
tui elemento que & facilita, Em tormo dn satisfo-

_vao daz necesgidades de ordem biolbgich, existe

uma convergeocin de esforcos no espaco. Secis
impossivel ao homem satisfozer todns as necessi-
dades pelas proprias macs. A diversidade de pro-
dugiio, em difercntes lupares, mais proxines ou
mats distantes; deixa transparecer éste aspecto,
que ¢ revels, sobretudo, ne trocs. (Os esforoos
empregados nessas productes, smborn distaneis-
dos, sfo solidirics no abjetive comum, ou sefa,
aatisfocho dns necessidodes. Acresce que os ale-
mentos transforiniveis. em bens econdmiccs nio
s¢ mcham localizados em umE mMEsma TeEAGD o
que- faz pressuper o imperative do trocs entre
lugares diferentes; E em todos fsses aspectos oco-
némicos;, transparece evidente a solidoriedade cos-

paciak.

6. L& do npﬂ-rfeil;h'.i.n.mdh!u dio frabillia e
Pods ser consideradn como uma deducdo, por
enalogin, do quarts lei da onimalidade, ou seja:
a Iei de hereditariedade. E evidonte que ns modi-
ficactes ocorridas no Endividuo tendem o perpe-
tuar-se na espécie, quando elns sdo e cariter
hereditirio, Mas existem modificacoes que, em-
bora niio sendo de natureza herediticla, g sim,
resultantes de aplicagdes priticas da cultura Je
uma geracio, tendem, mesmo askim, A perpetisnr-
o pela tradicko. Por outro lado, como o cultura
humana & progressive, ocorme gue. de pericio @
peracho, hi deseénvelvimentos cientificos aplicados
n uma atividade, no sentido de aperfeicod-la e
corrigi-la, quando 0 mesma se distancin daguales
conhecimentos i adquiridos. Em outras palavrois
a técnica de qualquer atividode tends a desenval-
ver-ie. correlatnmente com’ o conhecimento cienti-
fioo que o orienta e a eperfeicos, sendo transmitida

‘e goracio em geracio peln tredicdo.

LEIS a1 3.F orRuPO

Sdo lets deduridns por gnalogia dag leds di-
nimicns sociais. Sabemos que o3 fatos socisis
podem ser analisados em seu estado estitico.
Observada atentimente a fenomenologin zocinl,
verificaremos que os fendmencs nio apresentam
relaghes sdmente de aspecto estitico. Eles apre-
seninm sucessies ou consequéncias, que sio tam-
bém passiveis do relaches objetivas. A evelucio
social & um fato incontestivel, pois observamos
uma constante tendéncia do homem em busca do
aperfeicoamento e do progresso. Sabemos tam-
bém que tris sio oF atributes principais de tdda

coletividade humana: a L'nle].‘ig:‘:l'u::iu, o atividades
e o sentimento. Pols bem, todns as mutacoes do
grupo socit] dependem da evolugio constinte
dagueles trés elementos essenciais, & &85 MUlGgoea
dos dois primeiros  elementos  influem  decisivia-
mente 1o progresso socinl. Disto decorre  mue,
dentro das Hgecdes racionats de aspecto dindmicn,
estars implicite o eafirgo humano, de que se
origina a atividode, e, dal, ser possivel se estnbele-
cer, por anclogir relaghes pertinentes &s comdi-
goes, em que 's& di a evolugho dagusle esfirgo: -
ﬁ 'ﬂrga:rli::qqﬁu- I:[l.l Traballi.

i. Ler da predutividede do lrabalfhs —
Fode ser instituids, por analogia, da primeira lei
dn dinfimica sociel, o lei do progresis socisl. Cond-
tatamos entes gue um des elementos essencinis
a0 progresso social & a inteligéndn, Este elemento
influi eficazmente na ovolucio, orn’ procurnndo. re-
velar a0 homem um conhecimento mats préximo
das verdades universais, etravés da ciéncly, o
nplicando ésses mesmos conhecimentos Bo Bper-
feicoamento da wtivideds & ainds procurnndo
equipar o homem, pacn wma melbor atividode,
cofm £4 mdguinas criaday pels seu pénin ventive.
Acontlecs, p:r:r:"m, que o genio himano neo atua
de modo constante, notadamente porgque o genio
myventivo do homem ¢ thmitsido em sogacilade .
Mestas circunstincing, o homem procura compen=
gar & falta de moios materisis com’ o sperfeigos-
mento da atividade técnica, tornendo-a racional,
isto &, aeorde com as leis clentifices . Mo atividede
transformadorn dos elemmentos da  notufes om
bens ecordmicos, operam o esforco humano & o
mstrumental; e, quando #ste Gltimo nio preenche
toclis ns necessitdndes, procura o homem uma corm-
pensccho pelo aperfeicoaments do primeiro, E 8
justaments nisto que participa a orgunizacio do
Trabalko, fornando cloro que a produtividade do
esforge humano depende de sua composicio or-
ganica @ do instrumental, gue o homem uatiliza
parn alcencar o maximo rendimento.

2. Lol de evoluglo do frabalho — Esta lei
procede, por enabopin. da tercetra led da dindmica
social, ou sejn: — & loi da evologao pratica. Ja
caracterizamos o progresso, ou evolucho social, &
destacamios n influéncla do esldreo humono, bem
ngsim - sun evolucio, Mo dmbito pritice, porém,
Lemos que conskderar, nod grupos sociaks, divierssis
foses distintos. A socicdade, o principio, nio énn-
tava coom uma orgencacio semelhente o atual,
para atingi-lo teve de empreender conquistas; fre-
quentements  obtidos nas  constuntes  lulea  doa
grupos sociais de oulrorn, Estes nio eram impul-
sionedos por wm simples espirito bélico, mes, na
maiorin das véres, porque o meio fisico local nin
Thes formecia os elonentos imprescindivels o cua
subsizténcin, mas se encontravam localizados em
outras regides, ocupadas por outros agrupamentos.
Eram constantes as lutos em prol da solucao de
problemes essencialmente econtmicos. Os grupos
pociais vencedores procuravam pilhar, de uma ma-
nejra ou doutra, todos o mananctats dos venchlos,
Essa pilhagem nfo se limitava aos elementos da

s
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Naturern, in mafs além, atinginda o préprio ele-
mento hemann. O potencial do esfitco humano
do vencido, era absorvide pele vencedor sob nma
forma de impasicio aviltanle — a estravidao.
Depais, passaram os grupos sociais ao regime da
cxplaricio medieval, em que os senhores feodais
procuravam, através do eafbreo humano do pro-
ximg, auferir o mfximo de vantagem e lucro.
Contude, nfio pairaram ai #s organizaces socinbs,
porquanto, nos tempos modernos, evidenciou-se
que a harmenia social &6 serin possivel com a co-
participagio de todos os elementos agregados. O
homem fui encontror & pessbilidods e ums so-
lughio dentra da solidariedade humana. E chegou
mesmo A um grag mais elevado de solideriednde:
n fraternidade. Na época presente, quando surge
um problema cconimico que demanda Organiza-
viio do esférco humano, verifica-so que cla apre-
senta determineda evolucio pritica. Ji tivemos
ocasiio de focalizar estn questio, quando nos refe-
rimos no conhecimento empirico do esforgo hu-
mano através de Teylor. Mos tempos atuns o
fraternidede ndo se satizfas apenss com  squels
divisiic adequadn des torelas; vai além, estabele-
cendo a participacBo nos lucros e com isto a
reparticio social déstes, segundo o método de
cada um,

3. Leai do desenvolvimenio do frabalho
E® esta lel aplicaciio analégica do quarta lel da

dindimica social, & Tei da evelucio do sentimento.
Mio pairs o menor divida sébre que o' intelipéncts
o n otividade sio as condichos que tim uma in-
fuénecin  imediata nE mluﬁu do 'Fﬂ'l;'l:r]ma Bt
nomice, A acumulngio de riquerss emang delss,
O sentimento humano também opern, embora
mencs dirctamente, om. seus aspectos de afetivi-
dade humann: — a solidariedade. Se bem que
opere £le de muineirn indireta, nio poderia dejxar
de estar éme sentimento também sujeito n uma
evolucho, como estio o dois primeiros fatdres,
Assim, nao csquecamos que e residiu, sem davida,
a principio, no ambito domestico, haja vistn m
arigem do economin doméstics .. Depois, dilatog-so
¢ ptingiy sucessivamente o imbito nacional & ini-
versal. Moo necessitamos fazer um retrocspecto
histérico para confitmar o que dizemos, porser de
evidincia logica. Mas, s& o futor sentimental miha,
se bem que de maneira indirets; na solucio do
probloma  economico, forgoso & concluir qua a
tendéncin psiquica do trabalko & parn oveluir do
Ambite doméstico, em que a principio =& manifesta,
puira o dominio universal, que parcce ser seu oh-
jetivo final como escopo supremo, passendo, na-
turalments, pela eslera de interésses do grupo, que
& g ordemn racional.

{mnﬁnua}.

B
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PESSOAL
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Formacédo de Pessoal no D.C. T.

AEIGHIFII‘.‘&CED rocial do eervico pithlico o
ciargn do Departaments dos Corceios 6 Te-
legrafos @ inoprecidvel. A peralisacio total de
s stividades =erla de alcance traduzivel numo
yverdedeirn calomidade nodonal, Deficiconcias em
seu funcionsmento poderio repercutir — diretn
oty indiretamente — na vida de eada ecidadio e
extravainr oo nosses fronteirns, do prejudicar o
mals legitimes interésses do estrangeiros;

Digso infere-ge g importincin des atribuiches
doa servidores désse’ Departamento.

Do ponto de vists qutul':tativn.' pe filhas ole
pogomento do pesennl désse pronde orgenisfio —
que estd pretente nos mais distnnciodoes o obscuros
pontoa do territdrio pdtrio — indicam sestenia mil

- EbDITLES .

Eob' o sspecto. financeirs, a arrecadacio do
D.C.T. & inferior no volume de suas - despesas,
o, que envoive pesadeos encargor pers a Unigo,
Com integrada racionalisaciio técnico-administrati-
va, tor-se-in, pordm, uma desejnds nuto-saficiinecia
dézse departemento estatal,

E foi com exman meta que se ideafizon, que se
propds e gue hoje ¢ uma realidade o Comissio
Executiva do Plino Postal-Telegridico

O Plann Postal-Telegrafico 6 fruto do scura-
don estudos & niéle coloborasam teenices de pecos
nhecido valor. E para dizer de ruas finolidades,
bem ciberfo aqui as palavras do Engenheiro Li-
bero Osvaldo de Mirandn: “A Comissio Executiva
do Plano FostalhTelegrifico visn gobremodo o re-
formar, renovar o recducar. respectivamente, ners
vicos, materinl, tido & hase dox mais modernos @
nperfeicosdos métodos em 50 nos mais adianta-
doa centroa do munda™,

As linhas mestras do Plano Postal-Telipra-
fico, segundo as diretrizes claboradas na sdmints-
tragao do Cel. Landry Soles Gongalves, que teve
a suxilii-lo os competentissimos técnicos Enpe-
tiheiro Libero Mirenda & Cel. Lauro Augusto de
Medeiros, compreonderm o soguinte esquema peral:

by E&rguni:m;ﬁn ndministrativa.  compre-
endendo todn a estruturs do Departamente dos
Correlos e Telégrafos.

2. PFlano e programa de aparcthaments e
modernizacio dos servicos postais.

BerMmmso SIOUERA

3. Plano' ¢ smteprojete de aparclhamento
¢ modernizecihs dos serviios de teleconunicas e

4. Plancjamento de construcoes, aquisignes
g melhorarmentos de edificios, com excecio do da
sede,

5. Anteprojeto do Edificio-sede, bem coiro
das obras complementares, no Distrito: Federal,

6. Plono o programa de Ievantamento da
servicos, com o fim de aperfeigos-ios;, pormanento-
mente, de métodos o processos de trabalho.

Prevista ne Lesl n® 408, de 38 de povembra
e 1948 & dizpondo, anualmente, de cento e dez
milhGea de erureires, 0 €. E P P.T., o, mnis
gintdticamente, a C.E.P., tem um prazo prefizado
de 16 anos, n fim de concretizar os planoa deli-

neados,

E coma nio podin deixar de pcontecer, ins
terpenstrando todo este esquemn, e funcicnando
como vigs de todos fsses plancd, pensou-se no
recritamento, relecio, formacho e aperfeiccomento
tlo elemento pessonl a ser levado em conta.

Em gua T6." sessio, de junho do ano passado,
aprovou o Orgio Deliberative da Comissfio Exe-
cutive, do Plano FPostal-Telegrafico, o relaténo da
subromissio desipnndn para elaborar o prograoma
de formecho g aperfeicosmento de pessoal para
gs servicos o ocargo o D.C.T.

Dizse trabalho, vale a pena reprodusic ngul
algens fens, bem eome divalgar & progrema mi-
ilmo que s¢ trecoy, pare imediala execicho,

A = Fafor Fumono = sua dignificacin.

Mo & difieill eomprovar-se que a gqualidade
de uma empres, piblica ou partieulsar, & via de
regra, conseqiéncia da qualidede dos homens que
reln trabalham,

Por ‘cutra Iado, sabe o wvera administrodor
que, polico ou quese nada farh, o MenNos qus comocs
el programa: de acao pela ckcollia @ preparacio
dos homens que, com éle, hio de trabalhiac,

Disponha uma instituicdio de dtimns instala-
¢bez, sejn ela equipadn com o instrumental mals
eficients, rezulte 8 sua ofganizicio de estudos de-
moraclos o hnja, para atendé-la, polpudos recursos
finnneeiros: — tudo de nadn valerd, se o pesoal
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difigents & dirigico, ne's empregado, nio fGr ver-
tdodeiramente eapar, com produciio satisfatéria.

Nenhum plano serd concretizado ¢ nenhum
programa serd cumprido se se fizer abstragio do
[ator humano, que se encarregard de levi-lo ao
cabo.

Nao vimos ao pooto de afirmar que o rendi-
mento dtima de gma entidede qualquer seja fun-
cibo sxelisiva do lator humano. Mas schanios in-
contestivel a conclusiio de que o homem & o de-
tirminante principal do procduto spurado num
empreendimento, seji &le de que naturers for,

Dado o service publico vital que o Deparin-
mento dos Corretos, 8 Telegrafos executa, o pro-
blema pessoal constitul, parm éle, questio de suma
importincin e que, em nenhuma hipdtess, poderd
tor colocadn em posicho secundfria, com relacio
o8 demuls fatdees.

II — Obfergio ¢ Manutencio de Fomon!
Cualificader, .

Be indagnrmos don objetives pertis de uma
cientificn - Adininistrucio de Possonl, obteremos,
doa estudioaos, 8 resposti:

1) descoberta, ntraglio @ escolhn de pessoal
capaz;

27y manutencio désme pessoal em servigo;

2.2y aperfeipoamento do pessoal] o

40%. priscio de vm moral elévado nos ser-
Vidores,

Bsses objetivos slis, em sintese, obiengio ¢
manufencio de pessoal qualificado, com  rendi-
mento dessjavel.

Parn alcancar plenamente seus objetivos,
Guals ‘sfic o8 instrumentos o instibutes da Ada-
nistragiio de Pessoal?

A andlise do trabalbo, n classificecio  de
CArgos, o recrutamento, o selocko, o formacio, o

adaptagio, o aperfeippamento, o cstigio probats.

rio, o sisterna de pagamento, o sistema de promo-
c#o, n masistincin social, ete., comstituem as fun-
phes que, bem ou mal executpdas, daterminam a
qualidede superior ou inferior dos servidores da
organigacio, parn nio direr dos trebalhos que o
DTEmnizacio realiza.

Cabe. agora, indagar: Qual & a posicio da
fatmacko o do spetfeiconmento, dentro da Admi-
mstrecan de Pesscal?

Formagio de pesscal envolve conhecimento
perfeito do trabalho ou da profissio o ser exercida,
recrutamento amplo de candidates que apresentor
ns qualificacdes minimas indispensavels, cdogao
ve convenientes métodos de preparaciio ou espe-
claliracio & selecio darueles que posstien 0 maioT
“ﬁm";“ de indicacies para o cargo ou fungio em
Vista .

_Aperfeicoamento de pessoal envolve, num
Sefitido, aprimoramento fisico, moral e hule_-:turl
do servidar. Ji de um ponte de vista, restrito, o

= - -

pperfeicorments diz respeito po empréps de qual-
qQuer processo. que vise s puxilinr o secvider @
adquiric eficiéncia em sey trabalho presente ou
pAm 0 seu trabalbo future.

Dessa forma, a realicacio de um programa
de [ormogis e aperfeigoments de pessoal * vien
n obler ¢ maonier um competents corpo de’ Ser-
vidores,

E em' grandes o complézas repartiches, como
o D.C.T., que'se estende por tdn a superficie
do pals, o necesaidads de plansjamento & execncfio
do win ‘culdadozo programa de formecio 's aperfel-
coamento de pessosl torne-se imperativa e assume
nspecios @ caracteristicas peculiares.

I8l — Miretrizes Gerais.

As diretrizes do plano de formecao o aperfei-
coamento de pessoal pira o, DGCIT. Resin se
mrroknm:

1.7} . Eelecionar clentificaments, depols trel-
nar, ensinhr o aperfeicoar [Taylor).

2.2 - Em principio, o Ngresst nos servicos do
.C.T. far-se-f atroves de cofsos regulnres, man-
tidos pelo Departamento.

3°) O ensino no Departamento, de oriente-
ciio. eminestemente progressiva, deverd guardor
n mikdma objetividads no tocante fs necessidades
a atender e ao lugar onde s verifiquem,

47y O ensino deverd ser execugio descon-
eantrnda, condurida a administragio regionsl plor
miszoes Vvolontes, EEMpre qué nRo sa possivel ou
conveniente manter curscd rogicnais permancnies,

EP) Apcsmar dos recursos priticos de for-
mogho de que o D.C.T. deveri dispor, poderd
haver recuren & articulacdo . com quaisguer ouiras
entidades indicades, pama melhor efotivagho da
treingenento de pessoal,

IV — Programa Minimo.,

Apesar de aprovedos o novo quisdro de fun-
clondrios £ A compotents thbela de extranumei-
rioe o Departamento; mas antes de aprovados
mitdtos dos plenos-mestre em estudo ne C.E. P,
nfie coube propor & aprovacio de um plano rigido
de formacio e aperfeiconmento de pessoal. Fixou-
£0, porém, programa minimo de trabalko, narg ¢xe-
cugiio imediata, no iimbito da formagis e aperfei-
ponmento de pessoal:

1. Por em funcionomentio Cursos do lorma-
iz previstos po Regulimento da Escola de Aper-
feiconrmento;

a) Curso de Formacio de Telegrafistng:

b) Curso de Formaglo de Postalintas:

e} Curso de Formacio de Mestres de Linha,

2, Por em funcionamento Cursos de apr-

fefppanento tumbém previstos no Regulrmento da
E.A.C.T.:

#) Cursoc de Apetfeiconmento de Talegra-
fiztes;
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b)) Curso de Aperfelcoamento de  Posia-
listas;

e) Curso de Aperfeicoamento de Mestres
de Linha.

3. Instituir, pam atender solicitacoes  de
quaksquer drgios do DCT,, o mesmo para formar
pessoal pera execucio de plancs elaborades pels
C.E.P., cursos avulsos taik como: Curse de Radic-
téenico, Curso de Radiotéenico-puxiliar, Curso de
Lingua Inpgléss; Cursa de Teletipista; Curso de
Eletronica; Curso de Priatica Postal; Cabistas; Dac-
tilografin; Portugués o Redagiio Oficial & outros
que as necessidades de servigo indicarem.

d . Instituic curecs intensivos, noe Diretorias
Regionais, quer com professores mandados daqud;
quer com professdres locais,

5.  Estabelecer um programa de vinda de
servidores ao D, F., quer para estaginr, quer para
fnzer algum curso ou mesmo para visitar pg ing-
ialagoes do D.C.T.

6. Realizar concursos de monografins ou
de pequencs trabalbos de utilidade para o DCT.,
ou mesmo pars 4 C.E.P.; acs concorrentes vito-
rigecs seriam distribuidos prémics em dinheiro,

7.  Programar alpumas confertnctes pihlicas
ol interuas, og mesmo prefeches sHbre  pEsunios
tlo, . T,

8. . Imprimir, traduzic, reprodusic. e fazer
circular entre sorvidores interessades ebins com-
pletas; partes ou mesmo capitulos ou artigos que
possam concorrér para formacio ¢ aperfeicopmento
dag servidores do D.C.T.

9. Iniciar a elnboracio de manuais de ser-
vigo, organizacio, folhetos informatives, etc. que,
direta ou indiretamente, possam Concorrer pard
formacho e aperfeicoamento dos servidores do

D CUT

10, Estudar & expediciio de publicactes,
cartares & outros processos que logrem a difusio
de normas & métodos racionals de trabatho.

11. Estmlar normas pirs o breinamento e
'nri.cﬂlml‘ﬁn o trabalbo,

12. Estuder os oportunidades de treins-
mento para o8 servidores do D.C.T.{ aproveltar
o centros de formacio &  aperfeiconmento de
pessoal .

Todos Esses itens estio sendo concretizados
neediante o colaboracio da Escola de Aperfelcoa-
mente dos Correios e Telétgrnfos com o Escritdrio
de Administracio, que contm com o 5.F.P. para

o4 estudos complementares indispensiveis.

Oporfunnmente, faremos outros comentfrios
sobre os problemas de pesvaal do D.C.T.
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Principios e Problemas de Govérno

CRITICAS A0S PROCESSGS DA COMISSAD

A% criticas mais comitns feitns aos proctssos o
oriticas dn comissio dizem resprito no fato
de mis iniciarem a Acko contrp as compentias que
exploram servigos de utilidade poblica, a tendén-
Cld para exagerar a importincia das atividades de
caniter judiciirio das comissdes & o faltn de con-
trile eficlente sbbre as taxas e fretes cobrados.
Os estatutos rarements dio as comisstes sutori-
dade ¢ orientscio eficlente para tomar medidas
contrn as companhiss de utilidade pablica n vista
de dedes que provam a deficiénein de seus servi-
cos, o existéncia de discriminagbes de progos ou
A cobrancs de taxes excessivos] mog se esia aulc-
ridede & ou nhs eonferidn o comissdio, a norma
comumente adotads @ a de esperar até gua uma
pessoa, uma empréen ou uma municipalidede The
apresente umna queiza formal. Como: 55 muito
poucos individuos tém tempo ou podem suportar
a8 despesas necessaries para  acompanhar wma
aciio através de t0des as feses do processo na co-
missiio ¢ talves nos tribunais. muitas discrimina-
cles ¢ inconveniéncias sio suportadas de prele-
réncin o tomar a inicintiva de apresentar uma de-
nincin contra suas irregularidades. O desejo e
a conviecio de que ns comissdes de servico de uti-
lidade piblica sejam uma enérgica defensora dos
ntérésses do piblico nunea foram justificados.

“Craando assumi o phsta de Governador do
Estado de New York”, disse Franklin Roosevelt,
“verifiquei que n Comissio de Servicos Publicos
do Estado havia sdotado o panto de vista orroaneo
e injustificivel de que sua Gnica funglo era de
arbitro entre o piblico de um lado, e as emprosas
exploradoras de servicos de utilidade pablica, i
autro, .. Declarel, entio, que a Comissio de Ser-
vigo Piblico nfio ¢é um mero drgie judicial que
tleve representar exclusivamente o papel de juls
entre o consumidar ou o acionista que apresents
sun deniincin contra n companhia... e o gronde
aistema de emprésas de servigos de utilidade po-
bliea. ,. Declarei, ainda, que, como’agente do le-
pislativo, havia recebido delegagiio para agir como

L,

Crantes G. HaNEs
i Professur de Cléncls Politles da Uslvorsidads
s Califérmnin )

E

Berra M., HAMNES
{Tradoglis de Espirito Samto  Mesquita)

Caplinibo WIT — 11T Parte

representante do publico, que nio era, pols, um
stniples dirbitro, .. mas que & comissio fdra cria-
dn com o propisito de verificar se os emprisses
gque exploram servicos de utilidade cumpriam
duss obrigacdes ; prestar servicos e cobrar pelos
mesmos um preco razodvel. Disse-lhes que, no
d4empenhe desss funcio, deve representar o
papel de opente do piblico por sua pripria ind-
cintivai como  também em  virtude de pedido o
el feitn pars que investigasse of atos das compa-
nhins concesslonfrias relativamente wos servicos
que prestovam e aos seus  processos de  oolio
enbendo-lhe pois exigic servicos adequidos « o pre-
cos rorodvels. .. A comissic reguladora deve ser
uma tribuns do povo... Isto quer dizer protecis
ativa & positiva contre & voracidode de emprésas
particulares™ (1).

Além disso, quando as comissbes foram crine
dns, ampliasndo-se mais tarde seus poderes, era
patents @ intengio de que glas deviam auxiliar o
legislativo o executnr, sun politicn & empregar
métodos de ocio . eficientes na  rogulamentacio
dog servicos de otilidade plblica. Mo fol porém
possivel alcangar ésse objetive porque as cormis-
gocs- echaram que suns funcoes eram o de pro-
mover julgimeontos dos casos g PrOTURACINT - gen-
tencas como se fissem tribungis, A retirnds das
comissoos do campo da supervisio ativa passando
para o plurﬁ imparcial da atividade  judiciacia®,
cliserve-ie, “deixa o piblico desprovido dos meios
de defesa eficiente o gue tem direito” (23,

Nas sesthes que o comissio realizre, especial-
menie para tratar de questio de pregos, o pablico
& geralmente representaclo por amadores que ndio
possuem conhecimentos especializados ¢ nem qua-
lifickgoes bastante para tratar das questies o cazos
complicacdas nelns cxaminados, enquanto que ns
companhiss empregam o8 mals competentos tec-
picos, pagnndo-lhes elevados honorarios, sobre-
carregando com & exorbitante despesa que iato

(1} Frankhn Delans Roossvely — Lacking ‘Foward
{'Tha Jobkn Day Company) pagines 143144

(11  Electrical CHlifies, editadn W. E. Mouh
(Harper & Drotbers, '|.':Izui_l N2 *
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acerreta o proprio plblico consumidor. Um ne-
tivel exemplo de aumento de taxas por motivo de
despegns destn naturera feita pelas companhins
foi o revelado ‘em depoiments piblico feifo aum
inquérito sbbre a companhin de gis da Cidade
de Now York que gaston mais de um milldo de
dilares para comseguir reduciio da importinsia
dos impostos que devin pagar. Registrou-se tnm-
bém o caso de vma outra companhin que des-
pendeu num: Gnico caso mas de quatne. milhdes
de délares com hoporirios de peritos contadores,
engenheiros. 8 advogados, honordrios que devinm
ger eventunlments pagos peles consumidores.

Desde a Primeira Grande Guerra gqus hi
uma forte tendéncin para n especulacio com os
titulos, acoes ¢ bens das companhins que exploram
servicos de ubilidade piblica. As comissdes tem-se
mostrado muito benévelas na apreciacio das pro-
vag de valor apresentadas em tais coses, Uma
tomissio de inquirito da Cimara dos Represen-
tantes de Pennsylvania apurou que, devido &s
avnlizghes excessivamente altas, se permitiu que as
companhies que exploram servicos de utilidade
piblicn obtivesserm uma renda que excedia de
muite um juro razodvel sibre o eapital empre-
gada (3%.

A avalinglo exagerada que em suas virias
lormas estd apulando os esforgos do govérno para
regulamentar of servicos de  utilidade . pablize,
nadn mais & do gue uma tentativa de deotermindr
o capitalizacio na base de lucros. As tenlotivas
[gitzs com o fito de redurir os lucros a uma base
que parecia rorofivel pora as confissbes de servi-
gos de utilidade publica, lucros ésses que serviriam
Lo mesma tempo de base para o aumenta dos
fretes & taxas, resultou na invencio de um estrata=
prna conhecido pela expressio “pér em dio a es-
crita”, Por melo déme ardil, os titulos o o3 bens
da ‘emprésa foram capitalizados com. um  valor
dispd ou trés vercs maior do que o custo original,
comente alpumes comissbes cetaduaiz, como as de
Califérnin. Massschusetts & Wiseonsin  consegui-
ram impedic wma pritica de pumento de capi-
tal (4). p

A fmagueza e [utilidade da regulementacio
eastodual dos servigos de utilidede piiblice, res-
ponsavels, em grande parto, pela atitude infmistosa
dos tribunais; o mversio da doutring de. contrile

legialativo integral conforme fol anunciada no ciso

de Munn contrn o Estado de Illinois (5); a ado-
g0 do precedente no caso Smyvth contra Annes
{6) ¢ seu processo continuo de avaliacies ¢ o
principio estabelecido no cuso Ben Avon (7) de
que a corte deve promunciar o seu préprio julga-
mento relativamente & lel ¢ aos fatos, etc., tudo
o teve por conseqiincin transferirss para o

(3 Wide Hows Report M= 10, 1031,

(4}  New York Siafe Report aon Public Servico, oo
rreamioyt Lows, 1030, pdg, 320,

(R0 94 U, 8. 113 L1BTH).

i6) | 169 U.B. 406 [(1898).

(7) 253 U.8.287 (19201,

= e e

judiciiirio o contrile final de todo o proceso de
regulnmentacho. Nio passard do terreno das con-
leturas o foto de poder ou nao ser bem sucedidn
a regulamentacio feltn pelis comissoes se o judi-
cifirio mantivesse suass maos afsstadas do esavnto;
Certo ¢ que o Orgeos regulidores estadunis nio
tém tido boas eportunidides para pdc n prova o
controle administrativo. Nesses Gliimos nuos, re-
velaghes espantosis mostraram como o8 tribunais
dio n sua sangio ns ovalisgdes que deram mier-
gem s especulaches Cuom & Aches o as monipu-
lagies da pdministracho com desrespeits flagronte
and interésses o pablico,

A principal liculdade na regulamentacio. &
s eatingem oue [evh oy n:|:|.|:|.p.'|11l.|.i:||. ftie m;p[:l—
fim servicua do vtilidede poblicy, quando reuni-
des, om puns rtidobes. com B coomssoen. Embora
s vantagons nio scjam G0 grandes pgora cuma
o foram quando vigorava o primitivo gistemon de

regulamentociio jior meid de processo fudicial, w,

pesichs faverdvel dessie companhing em fies da-
quelas comsshes ez com que os delensores dos
interésscs poblicos quase perdessem o esperancn
de que éste método de contrile pudesss ter &xito.
Estn dificuldedes foi muite bom datinida no pelo-
v de . F. Wileox!

0. principio da regulamentacio estadual por
comissoes permanarios fof posto em pratica nesto
pafy hii posgcp: anoa afrds como um metods habdl
do defernder o povio comfra &y oxforsoes s om-
prisgs que exploram servicos e Gfilidpde pabli-
8, disperwando ao moeme femipo a essas Cmpri-
sas v fratamentno jl'.!!:fl.'l, Ny agora saliroy e
todas ws- corparachsy forzm convertidas' d idein
de regulamentacio. Elgs nib =i a bendisseram
como fambém insstiram em manfé-la. Efas ostio
tio enfusicemadas corn a regelementacdo e
Rjudam & redigir as leis e a nomaear os, mizmbros
dins comissoes reguladoras (B).

An ‘comissbes regulndoras foram, cofmo  em
Mew York, transformadas om’ pocas das méigquinas
politicay ¢ dos desipnios’ dog politicos, Elis &8

wizey deizam de premover o alivio esperado pelo

publico farendo  baixar gs toxas e fretes e exis
gindo methores servipes das companhios que ex-
ploram servicos de utilidnde pablica; elzs tém, om
glgitns cosos, laventndo alguns obsticulospora que
czepe companhing nio passom o #ec - propciedade
phhblica. As veres porém esis COMESOES aprovam
proporcdes incriveis de jurcg o de Jucros  paro
nguelay emprésas (9.

Apesar desses falhes desanimedoras dos co-
miszirs de. regulamentagio, elas tém conseguido
uma melhoria de condigtes tanto dos precos mque
cobram- s companhins como dos servicos que
elas prestam, Alem disso, um consumidor preju-
dirado. dé uma utilidade phblicn qualquer tem

(B} The Annmals [fjancira de 10415, pag. A,

(%] The Public Strvles Coemtimioneralip e g Fac-
rar im Goveroment, artigo &8 Marrts [, Cooks em Pubile
Eiifiey Regufation, edp. X,

L



Apora o recurko de” obier umis justica que Gniek
Ihe era negado.

A atmude parn com o regulamentacoo. des
servicos de utilidade pliblien por meto dos combs:
shes reguledoras varia muite em diferentes Esta-
dox, As discussdes giraram em térno dos seguin-
ten ponios 3 devem as comissies ser oxtintas? de-
vem gs cidades porsr de sgtonomin para tegular
of sorvigod de utilidade pilibliea? devem ger am-
plindos o8 poderes das comissoea? A conclushEn
que-ss tirou de umn pesquisa extensiva de opinises
fevordveis ou contriiring a respeito da regulamen-
tacio pelos comissbes & 0 de gue hi um descon-
tentnmento  penernlizado com &8 atividedes dos
erpho reguladores. Bee descontentamento o, em
parte, motivids pels fato. de guererem que se
reconhegn A5 grandes cidades o direito e pegh-
inr seus priprios servicos de utilidede poblics,
pelo fito de existir um sentimento de gue ag co-
missbes reguladoras niio tém agido conio defen-
soras entrgicns do interdsse pahlico e, linnlmente,
pelo fote de preferirem que o Estnda preste os ser-
Vicos em’ vez de apensas reguliclos.

Muita embora o8 servigos de utilidade pabh-
cd, ugorn regulados pelas comizades, estejam mois
dispostos 5 atender o pablico do que estuvam anti-
pamente, no conflito que se estabelece entre o po-
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blica, de um lado, ¢ os proprietarios das emprésas,
de gutre, o fiel da balanca pende meis fBcilmente
para o lodo dos Gltimos. A regulamentaciio pode
enlvagurrdar on interdsses do phblico nté um certo
ponte impedindo o8 excessos praticados eom o fim
de obter lucros e evitando a indiferenga & exipén-
cia de melhor gervigo & masor conforto. Maos, des-
frutiindo t6da o vantagem como de fato desfru-
tamy & dificil de controlar as corporacoes. Mesmo
a3 comissbes apontadas como representantes ofis
cinls do govErno sic mais oU menos incapanes de
dar a0 publico um tratamento justo. Por isso, &
experiencin com essas comissdes de utilidade pd-
blica’ leva muita gents o pensar que 5 0 prestacas
de servigos dessa natureza pelo Estade & que
resolveria o problema. Nio obstanie o fato de
que n prestagap do servico pelo Estado pode ser
a nota final so ver de muita gente, a posse int=-
gral do contréle exclusive dos eervigos de utili-
dade estn, porém, longe 'de sér o caminho pars
atingir'o objetivo du defesa do poblico. Relativa-
ments o certos utilidades, o prestacio do zervico
pelo Estndo pode, além disso, nio ser convenien-
te. Por ésse motivo, s & possivel determinar,
nesss ‘nterim, aa medidas sdequidas e eficientes
de protecio co publco por meio da regulamen-
tagho.
{continea )



DIREITO e JURISPRUDENCIA

A Responsabilidade Civil em Acidenfes
de Aufomoveis

S E a preocupacio do autor ge revels pela pa-

lavra que mais aparece na sus obra, vamos
encontrar a sdela fixa de ums épocn no tema do-
minante em sun lEboratura.

Mo campo juridico, a responsabilidade  eivil
tornou-2e o molo do nosgo secila. EF para ela gue
convergem os tratedos, os teses as monografias.
Como outrora o problems - dos universais, a ress
ponsabilidade civil & hoje n questio que s¢ mpoe
a todos, Nio pode haver, quanto o els,- neutes-
Iedade ou indiferenca. Os jovens; com o primeiro
fervor de amantes do Direito ¢ com n sensibili-
dade extremada de adolescentes, precipitarime-ze
gobre a8 responsabibidade evnl, dela ferends o as-
sunto preferido parn o8 concursos e as foses de
doutarnde (1), Os professires cdas faculdades,
chegando oo Epogeu de suas carreims, coroam as
suns obras ainda com um tratado de direito civil,
mas também com um livro ncéres da responzabili-
dade civil. Assim fizeram Suvatier ¢ o3 Mazeaud,
ongueanto . Josserand e Ripert dedicavam  lonigos
capitulos, ‘em diversos livros, B0 &ssunto, NBo
héi um &d prande civilista que nio tenha escrito
wm estudo =bbhre a responsabilidade civil, de Pla-
finl a Dabin, de Saleilles n Gény. E nio se trata
de obras de mera especulacho tedrica. Respon-
dem, na realidade, A mjuncoes pratices.

A ‘evolucio dia técnica, a concentracio dos
capitaid modificaram a5 condicbes de producio
e o standard de vida, A crise religiosa que domi-
nod & him do steule passads hbertou e homem
da fatalismo, O sufrdgio universal, dando o po-
der & maioria, fér com que o legislacio deixcsse
de lado o Cédigo Mapeledo, que aindd era um
cidigo de proprietirios e de credores, para olhar
do lade da wvitima, do devedor, do inquiling, do
operirio, do econdmicamente fraca i que os fra-
o8 constituem o maiorin (2. Estes fatdren féce
micos, soCinly, psicolégicos & politicos fizeram. da
responsabilidade civil “o centro do diseita’ contem-
parinea™,

Na dominio da responsabilidade civil, me-
rece especial atenicio o capitulo referente ook

(1} RIFERT — L& régls morals dans les ohliga-
tiar olviles, po 2321,

(2} RireRT — L& rigime démceratique ot le droit
civil mpdarmne.

ArmoLd WaLn

acidentes de automoves. Albs, i se deliniy a
nodsa época coma seéndo a dos ncidentes de auto-
mbveis. O autemével talver venha um dia o ca-
racteriear o noado réculo como o branze ou n pedra
definiram outras fdades (3.

Em todo caso, o fato & que quase o metsde
das causas julgadss nos tribuncis se relerem oo
ressnrcimento do dano causado por acidentes de

nutomdveis. Para dormeos um exemplo, podemos

tlizbr que, jl:'| em 1933, tlunﬂd-u Em Frnﬂl;n el
vam dois mifhdes de automoéves, 309 dos jul-
grddos- dos tribunais frenceses provinham de aci-
dentes de sutomdveis (4). O que deve aconte-
cer entio nos Estodes Unidos, onde hs mais de
trinta milhbes de osutamdeeis?

No Brasil, devemos mfelizmente reconbecsr
fque proporciondlments somos um dos palses am
que hi o malor nimero de scidentes de automd-
veis, Em recente voto, o deputado Alulsio Alves
afirmava que “as atividades industriais cpresen-
tam no Braml uma [reqiiéncin de acidentes que &
de 5 a 10 %ézes maior do que a verificada nos
Estodes Unidos da Amécica do MNorte,™ (5%, ©
mesmo’ s di com o8 foidentes de autombveis, ds
modo que o problema &, em nosso pais, atual & pre-
mente, exigindo rdpidas e dristicas medidas,

Dweizando. de lado o responsabilidade con-
tratunl do transpartador para com o transportado,
regulamentadn saja peloe artigo 102 do Codigo
Comercial, seja pela Lei 2,681, de 7 de dezem-
bro de 1912, vejamos as disposicies relerentes #
responsabilidade delitunl em caso de acidente de
automavel . Estio conticdlas nos artigos 159, 1521
e 1523 do Cédigo Civil, Estabelecem éstes artigos
a5 cuns normes gerais que regem o concepsio tri-
dicienal da responsabilidade egivil, Sio elas;

a) MWio hi  responsabilidade sem  fulpa
{artigos 150 e 1523);

by Cuem alega deve provar {Achars fncum:
Bit probatio) .

(1) HenE Bepcson — L'evolulion oréafrice —
Prosses Unlversit. 1948, p. 139,

{41 Ap. ACUIAR THAS — Oy responasbilidads civil,
2 yol.
(5) AL ALVES — Adeiderfis oo fraldlby =— p. 28,
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Teis idélas convinham so Brasil do fin do
século passado, no Brasil que acabava de procla-
mar o abolicio da escravetura. Mes estario elas
wmda certas ¢ Uteis no Brasil incdustrializedo, no
Brasil capitalistn ?

O nogso Codigo Civil se perfence por Sin
promulgacio & segunds décadn do século XX, foi
elaborode aindi no fim do séoule pasado, Du-
rinte betes cinglientn anos, o legiloctss s trons
formaram, evolulram, progrediram . O concaito da
respongabilidade civil modificou-se totnlmente.
Leds especinis referentos aos acidentes de automd
vels surgiram em quase todos of paises, Podo-
TRMos nos conservar éstes textos ontipos quo os
outras legisloctes ji consideram caducnas #

Argitiu-se que os principlos morais sao imu-
thveis. Mas serdo de foto 2 Haverfl uma moral
absaluta e universal? Tal feorin ji passoun da
moda, As époces individunlistas o os periodos de
predominig social nio fem a mesma moral . A
regra normativa evolui também. O ideal de uma
sociedade ji nio & o protétipo que inipim outro
melo social, O fildsofo grego, o santo medieval,
o honnéfe homme ji néio representam o ideal Jdo
hatmem moderno,

Como pois concilinr o texto do nosso codigo
com a realidade social hodierna? Tal & 6 pergun-
ta i qual & jurisprudéncia e n doutrina tiveram de
respander . A

A Jjurisprudéneia cecila, vacilante, hestante.
Sente a necessidade de novas leis mas recein a
fuptura com a tradigho do etdige. Hi um campo
novo ¢ imenso que nio se pode assimilar na sus
totalidade e onde thdas as experiéncias sio permi-
tidas, E as charmues vito suleando a terra pelos
caminhos mais divergentes. Como adaptar a letra
da lol fa novas necessidades socinis ? Como harmo-
nizar o fator moral com o interésse social? Como
amsegurar 5 igunldnde econdmica, proteger os fro-
cos, garantindo todovia o liberdade indivicual ?
Devemos sacrificar o elemento moral ao interesse
social ou subordinar éste dquele? Tal & o proble-
ma central do nosso século. A jurbsprudéncia ofe-
rece-nos todas as soluctes, thdes as respostas; des-
de o aceftagio da teorin do risco até a exigéncin
de prova da concorréncia de culpa do preposto e
do preponente. Vejamos algumas solugtes dadas
ao problemn peln jurisprudiéncin.

Um acdrdio do Tribonal de Apelacas do Pa-
renfd sceitou o teorin do risco (6). Ji um acdrdao
do Tribunal de Sio Paulo, datedo de maio e
1930, npds reconhecer a culpa do proposto, re-
cusou-se a condenar o prepenente ao ressurcimen-
to do dano, ji que & culpa déste nio fdrn provi-
da (7).

e

5 (6} Ap. Acthan Inag — Da responsahdlidade efvil,
=2 ol @ 36,

(7) Ap. Ouwvmes & Bilva — Das indenizacies
et wcidentes.. . p, 21,
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No mesmo - ano, outro acirdie do Tribusal
de Apelagio de Sio Paula, provada a culpa do
preposto, presumia o do preponents (8.

Em sentenga de 25 de ngisto de 1932, §3 de-
clara o juiz Augusto Sabdia da Silva Lima, 'diver-
gindo da interpretecio do artige 1523 da Codign
Civil, que "E’ principio assente, hoje, que. se n
prova da culpa extracontratual incombe a quem
pede indenizagio, porém basta-the provar a culpa
do substitute, para haver-se como provads o do
vithatituldo® |

Ja se ergumentou que bastava ter o chofer
certificado de  hohilitaciio para que se pudesse
responsabilizir a companhia que o tinks Cmpre-
gado por culps in eligendo. Tal & o epinilo do
Ministro Loude de Camarge que, quando julz em
Sao Paulo, defenden tz] tese, declarando n&o
haver concorréncia de culpa do préponente desde
que o motorsta fosse “munido da necessdiria carta
de habilitagio, fornecida pela reparticio compe-
tente e qgie nio faria resiricoes no conduzic éste
ou aquéle carre’. Em. sentido contririo, houve
decisio em que o julz declarave ndo bBastar o carts
e habalitachio para exonerar ¢ preponente da cul-
pa in eligendo, i que se exigin do motorista ndo
s3 qualidades técnicas mos tambem prodéncia e
atencany virtudes ostos das quois devia julgear o
preponente ao escolher o seu préposto. Continoa-
v o julz responsabilizando o preponente por culpa
in vigilando. Trata-se, no realidade, de uma ficcio,
Mas, pensa o juiz, se ¢ absurdo e impossivel Jue
o preponente vigie o seu preposto, moforiste, &
mais abrurdo ainda que o dono covsndo néo seja
ressarcida (9],

Contrariandd 6 presuncic juris fanfum de
culpa do preponente, desde que seja proveds o
culpa do preposto, podemos citar o apelncio jul-
pada em 24 de abrl de 1936 pelo Tribunal de
Apelacio de Sio Paulo (10%. Outros julgamentos
consideram  haver culpn in elifendo do prepo-
nente pelo préprio fato de ter escolhilo como
prepostio o motorista ceusador do acidente, dizen-
do que, s¢ causou wm dessstre nko & botn chofer,
e, neste caso, foi mzl escolhids, Asdm julgou
& Tribunal de Apelaciio do Distrito Federal em
novemboo de 1937, contra o volo vencldo de Fla-
minio de Rezende, que exigia a prova de concor-
réncia de culpa do preponente, A presunciio ndmi-
tida no caso & aceita por Planiol, como fundamen-
tada ns idéia da culpa, ji que results re ipsa do
fato. Decorre logicamente do fato de tal modao
que &b se pode rejeitar o presuncio pruvnndq. i
inexisténcia do fato (11).

Na realidade, “juizés o tribunais, com maior
o1 Menor |ItHII'l11-EI'I'I-'l.‘.|1 divergem no aplicar & nossa
lei em matérin de indenizaches por acidentes de
putomdveis” (127,

(8 Vide DLIVEHRA & S1LVa, ohra clteds,
(9] Jornal do Coemercio, & de derermben de 1936
{10} Revista Forenee, 67, p. 313,

{11} Trairé éldmenindrs e Ihradd Civil da B, PP
niol, 1040, vol. 2, p. 313, o

(12 DOLIVEIEA » EI‘L‘IA.\,. ohrs ciinda .
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E' dificil conciliar ‘cs artigos 1521 & 1523.
Parece mesmo haver uma contradicio entre nm-
bos. Certos julgados aplicem o artigo 1523 exi-
gindo que seja proveda a eulpn ds preponente.
Dutros splicam o-artipo 1521, estabelecends uma
presuncio da culpa comirn o preponente (135
Até no Bupremo Tribunnl, nz opinides se divi-
dem. Os ministros Lewnda. de Camsrgo, Costo
Manso e Otivie Kelly exigem o prova. da culpa
do preponente. Os ministros Anibal Frelre, Oro-
rimbo Nonato, Filadelfo de Azevedo o Hahne-
mann Cuimardcs sio fovorivets & presuncio. de
culpa - do’ proponente; desde que estejs provads o
culpa do preposio. O trés Gltimos escrevinm, on
Exposicio de Motives do anteprojeto do Codigo
das Obeiguches, em janeira de 1941 : "Na ropp-
ragio civil predoming, ainde, o conceito de calpa;
que, por sua elasticidade, pecmite. extensio suli-
ciente no'enfréntar a8 exigéncias abusis do comié-
cio juridico, ..

Ressabvadoa ficaram, ! tedavis, oz preceitos
ecpecints regulsdores dn reperacio civil em maté-
rin de acidentes de trobalho, bransporte'e con-
correncin desleal onde a responsabifidads purn-
mente objetiva ja tomou definitivamentis o campo
ou ve crescer cada dis sus infludncia  doming-

I:l:_l:"__l:._ll

O ortipe 162 do referido anteprojeto corrige
o prtigo 1523 estnbelecendo contra o preponents
umn presuncio juris fanfom de culpa (147, Tal
era tmbém aluis a orentacao do Projeto Clivis
Beviliqua, tendo sido introduzido o artigo 1523
por emends votadn pelo Senacdo ('15}.'

Nio podemos negar o confusho refnante na
jurisprudéncin. Como conciliar os artigos 1521
e 1523, exclaoma o juiz José Antinio Nogusirm,
E 5a Pervirn dix que, s¢ aplicarmos o8 dois £rti-
go%, hunci poderd haver ressarcimento do dano
causado, ji que o preponente nio comete falts, o,
em todo caso, & dificilimo provar-lhe o culpa, & o
preposto. nbo tem .dinheiro (16},

A doutring também nio consepue chegar o
um scordo, Se Clévis reconhece que o Codigo
exige concorréncia da culpa do preponente pard
responsabilizar Bste (170, j8 nio o entends assim
Carviflho Santos. “0 lesado, escrove dste bri-

lhante comentador do Cédigo Civil, tem de pro- .

; Li—'.'_l] Quanto ie sontesgsn gue aplican réspectiva-
merts on nris. 1321 o 1533 ver & sentencs de Sabdcs Lima,
g, Wieirs Ferreirn —— Da revponmbilidsde. civi! em o ack
dentes de sutomdivel @, 130 & segisianten o Qlivedire o Sifva,
ohra citada,

. {14} Depois da fimar no art. 160 o responaabilis
dide dea comitentes oo patrdes pelos sios dos seus pre-
rﬂ-ﬂ- G aurpropete siobalecs uma precascks jurds ras.
T Poata’ o preponsnts po ait. 162 gQoe prescroeve 1
N .i duvida m reparagiic pela forma gue estahelecsm
o IHigos anterioned, me o responsdvel prove qus nbs cooe
corresl. parm o {dano. ™

(15)  Cudves Bevitdgus — Cédige Civil Comer-
faclo, 1947 wol. 5, p. 201,

(163 B4 PemEma, Jofgados & Decicien p, 187,
(17)  Codsrs BevnAgod, cbre e pdg. cilads,

var que @ pessod encarregada de executar o tra-
batho cousou o dano quando o executove, ¢ muaks @
o lago de vigilineie: porém o ey pode provar
gque o deno se darin, se houvesse procedbds oom
todo o cuidado e vigilanein, ou que proceded com
toda o diligéncin™. WNeste caso, provada a culpa
do preposto, hi présuncho jurds fanfum de culpa
do preponente, Pensa pois Carvalho Santos que
o Codigo Ciwil admitiu & presuncho, como o fize-
ram o Projeto de Clévis ¢ o snteprojeto do Co-
dign des Obrigectes. Tal opiniao & insustentivel
diante do estedo dos trebalbos preparatirios do
Cidiga.

O desembargador Vieirn Ferrelra afirma, no
entanto, e “o artigo 1523 nio exige 80 que (3
pessodas  enumerndas no 1521 concosrame para o
dimo por culpa-da sea parte, exige maois que s&
prove essa culpa No coONCUren, Hio o presume pot-
tomte” (1B}, Escreve ainds o desembargador
Virira Ferrebrn

"Um exémplo temos no aplicacio dos artigos
1521 o 1523, do Cédigo Civil, o primeiro dos quais
EHUMETS &8 possoas que respondem por dancs co-
metidos por outrns determingdes & o segundo,

Linudita explicitements, exige phra esss responsabi-

lidatle e se prove ter havido culpa ou negligén-
cin jpor parte doeguelns,

Quiternm alguns juristas lobrigar tuma con-
trndicio cntre ésses dois artigos pora, na- aplicn-
cio do primeiro, nio atenderem ao segundo, su-
pondo umia presuncio de ¢ulpa nes pessons . na-
nuele indicadas,

Esse modo de ver & inaceitivel” (19),

Contrariands’ o ponto de vistn do ilustre de-
rembargador, o Ministre Ororimbo Nonato escrove
justamento que o-artigo 1523 %se poo ds testilhes
com o artigo 1521, orgioendo uma antinomis
conspicus; inatribuivel & presumida sebedoria do
legialadar'.

Dy mesmo teor, podemos citar o frase de
Sabiin Lima quando éste migistrado afirma estor
o artigo 1523 em oposigio “com tudo que precede
e tudo que contimea',

Wa werdade, o oartige 1523, fruto despstrada
da intervencio do ofganismo politico na feitura
de uma obra principalmente t&cnica, “fol um dos
pontos destoantes do Cédigo Civil, fazendo-o nas-
car g vielho parn o fpoca, embora & culpa nesas
como em tantos outros pontos nao pogsa caber
i g2y festejado autor™ (207,

Em conclusho, podemos dizer que i

a#) Diante do nosso direito positivo, nio ¢
passivel, nio obstante i gencrosa interpretacio de
Cervalho Santos, presumir-se o culpabilidade sejn

do preposto, seja do preponente. Por outro lodo,
nio hi responsabilidade sem culpa ¢ o culpa hi

(IR ViEIRA FEREEERL, ohrs eltads .
(197 Vimiea FEmnmims, obra citads, p. IX.
(303 MimsTeED FILADELFD BE ATEVEDD.
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de ser provads pela vitma a mencs que o sua
prova emane das propriss condi¢ies objotivas
do fato., L AR

By A necessidode social exige, no minimo,
uma presungiio jurfs tanfum de culpa do prepo-
nente desde que seja provada o culpa do pre-
posto.,

¢) Hi uma tendéncin muito bem justifics-
da para se aplicar no Brasil o teorin do gusrda oo
coisn, estabelecendo-se uma presungio de culpa
contra o cousador do ackdeate,

Pela divergéncin notads, tanto na jurispro-
déncin quanto na doutrina, sentimes o necsidids
de uma reforma da legislacio referonte nos aciden-
tes de automovel. A diversidade das opinioes, &
quantidade de artigos dedicados ao assunto de-
monstram-nos & doenca, a debilidode da legisia-
cio em vigor. Diria Durkheim que as sociedades
siptling nio se preocupam com  problemas  polit-
cos (21}, A Scontraric sensu', a nmpla lterntura,
i5 longas sentencas que discutem o responsnbil-
dade eivil do automobilists apontam 4 necesaidade
die wma reformn.

Mas, nio & ése o Gnico fator clomando por
uma nova legislagio. Na realidade, o artigo 1523
& contrario o toda a sistematicn do Codigo. Re=
prosenta Bste artigo uma medida de direlto espe-
cial, que nio tem raziio alguma de existir. Esta
éle em contradicio com numerosos disporitivos
legralativios.

a) Oliveira & Silva declara que o direito
oferece, com a existéncia do artigo 1523, um es-
peticulo de desigunldade ji que impoe "pora o
lesado por automével ou energin elétrica, o prova
da culpa do preposto e do preponente, ¢ o por
honde ou trem & reparacio facll com a prosumida
culpa da compan

B} Clivis Beviliquas afirmn haver contra-
dicén entre o nctigo 1523 do Codigo Civil 8 0 arti-
go 243 do Codigo Comercial {22). Nao podemos
abonar todavin tal ponto de vists, ji que Clovis,
no citar o artigo 243 no seu Cddigo Civil Comen-
tado, deturpa-o involuntiriamente. O texto exato
déste artigo ¢: “Todo o mestre, sdministrador,
ou diretor de qualquer estabelecimento mercan-
til & responsivel pelos danos que ocasionsr no pro-
prietirio por omissio culpivel, impericia, ou mal-
voreacio o pelas faltas o omisstes dos emprega-
dos que servirem debaixo de suas ordens, provan-
do-se que foi omisso em as provenic'. Vemos que
o artigo nio “responsabilira o mestre, administra-
dor ou diretor, por omissdo culpavel, impericia ou
malversacio dos que servirem sob suns ordens”
{23) ¢ nio hi pois a contradigio npontada pelo
grande mestre.

¢) Devemos recanhecer todavia a flagran-

fe e inegivel contradicho existonte entre o nrtigo
1523 ¢ o artigo 25, § 7.5, do Codigo dos Menores,

(213 Ap. Miusce Duvessien, Les rédiases  politi
pues, B, 121,

(13} e (E1) Coives, ohes o pag. ciladss

gue dispde ¢ "Bio responsivels pela reparacio
civil de dano causado pelo meénor os pais ou &
pemson o quem incumbic legalmente & sua vigilin-
cin, salvo’ se provarem que nio houve de son
parte culpa ou negligencia’. Nio se vé porgus
deva haver presuncio juris fanfium de culpa con-
tra 0% pais, no caso de atos ilicitos cometidos pelos
filhos, ¢ néo deva existir ta] presuncho contrn oS
preponentes- em relogiio sox atos do seus pre-
postos .

d) Também hi uma contradicio entre o
mriigo 1527, que estabeléce uma presuncac de
culpa contra o detentor do animal causador do
dano, ¢ o fato de nio se admitic tal presungio
de culpa contra o automobilista, Assim, quem
for vitima de um scidente provocsda por uma
carmiagem nio deve provar a culpa do autor do
dono, ji a vitima da um dessstre causado por
automdvel deve farilo, Onde esti o aplicagho do
vallo principia Ubi sadem ratio, eadenr dispo-
etfio ?

¢) Outra contradicio nio menos flagrante

i agueln que exixte entre os artigos 15 ¢ 1523 do

Codige Civil. Palo primelro, o Estsdo responde
pelas foltas dos seus prepostos, idédia esta que
{issu muito mais clots com o artigo 194 da Cons-
tituigho de 1946. Esta responsabilidade & inde-
pendente da concorréncia de culpa. Por que nio
aplicar 6 mesmo texto is emprésas particulares,
rof preponentes em geral ?

A necessidade de reformar a nossa legislacio
na parte referente nos acidentes de automdvel &
sentida por todos. Juites & juristas pugnam con-
juntamente parn obter noves formulas que mais
convenham & atual reslidede social. A eqbidede
exipe novas medidas,

EpeNcER VaMPRE focaliza muito bem o pro=
blema, eptrevendo uma soluchio na ndogho  da
teorin do risco 't

"No funds, subsste o questio de (formular-
g para o nutomdvel umn teoria do risco, sefme-
lhante & que preside nos acidentes de trabalhe,
n saber — todo propriotirio ou emprésa jndos-
trinl, que exploce sutomdvets, incorre, ipso facto,
no risco, do funcionamento distes velculos, o, pois
responde sempre, em principio, por todos os danos
quq. venhain & CAusaT, ilhnn apefis o caso for-
tuito ¢ o dale da vitima. ..

Tal & tambem a opiniio do Juir Aguisr Dins,
putor da nossa melhor monografian em  questoes
de responsabilidede civil, Pensa éste magistrado
que “ndoutring do risco, decorrente da ativideds
proveitosn o independeénte, n que se refern Sava-
tier, corresponde melhor &8 exigéncias de  umna
eolugio necessirinments ampla™ (24).

Ja houve quem quisesse inverter o sjis com-

modum, efus periculum, ubi omolumenture, ibi
orme, interpretando-o em defesa do artige 1523,
declarando que o homem de hoje, que gora das
vantegens do cvilizacio moderna, também deve

(24% Anwmae INag obirn eicada

Pz
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OFEAr COM- 08 rlsood, Com os perigos nerenics W

esta civiliengio, Tal idéta nio pode ser defendi-

dia. Cheal ¢ o lucro auferido pele pedostre pela
passzgem, peld circulacio dos sutomédvels P Alids
i dizin muto - justamente Bertrand ds Grerille
fque o lei nio pode balancar entre nquele que
wma & aquéle qua sofre. “Dans In these générale
rien de ce qui appartient 4 quelqu'un ne peut
nuire impunément & un autre” (25).

Numerosos projetos de reformo da nosss les
gizlaciio mo tocante o ncidentes  de  outomden]
foram apresentados.

O Desembargodor Colares Moreirn delenden
o adeis da elimimacio do sartigo 1523 do Codigo
Civil.

Em 1934, o deputads Dhmniel de Carvalho
elaborou  um  projeto  estnbelecendo  umn  pre-
sungio de culpa furts ferdom contrm o poeponens
te, desde que [Gase provada o culpa do preposto.
Tal kléia tembém vingow, como ji' o vimos, no
anteprojeto do Cédigo das Obrigacoes,

E" interessante o triste notar gque, gquings anos
depais do- projete Danlel - de  Carvalho, os mes-
maos problémas continuaom & nos torturar, conti-
tunm irresalvides,

Ripert, no seu lvro O Regime Democrifico
oo Diceifo Civil, atribul & inércia do poder legis-
lativo quanto iy reformas da legislagio automo-
bilisticu a fotdres politicos. Diz o antigo defio da
Frculdade de Direito de Paris que, com & “popu-
larizacho do nutomobilismo”, os nutomobilistas se
tornaram podeross corpo eléitoral ao qual o legis-
lativo nio pode deixar de ‘querer agrodar. Acre-
ditamos gue nio sejn &te o cnso, no Brasl, E o
nosso Parlomento j4 proveod estae neims de toks
congilerngbens eleitornis,  Trata-se de um esque-
eimento, mas de um esqueciments doloraso o qual
#erin necessanio remediar, de um esquecinento
gtk estn pondo em litigio o8 nossos tribunais o
nio pertiite o ressafciments do dano  cousado,
principio fundamental do Diretio.

Antes de discutirmod quais as reformas que

dévemnos introdugir no Brasil, serin interessante

passarmos uma vista de olhos sdbre ns tendéncing
da legislacio estrangeira. Senfio como eéxemplo,
&0 menos nos poderdo servir como orientagiio.

Mo - sérulo, atual, as legislapbes estrangeiras
dedictram numercsas leis. a0 Aesunto.

A lei inglésn de 1903 estnbelécen umna pres
sungao de culpa do automobilistn quando  dste
agin com temeridade ou negligineia.

A el nustriace de 1908 tombém ffrniou no
direito déste pais uma presuncio jurds tanfum de
culpa do automobilistn, obrignndo-o, se &le esti-
ver assegurado, a indenizar, &le priprio, parte do
dano cousado, Tal foi ninda o sentido da lei alema
de 10,

{245y A OUVERA 5 SiVA, obra,clisds p, 83,

A lei italiana de 1912 presums o responses
hilidade do propostitio o do chofer do sutomo-
val.

A legislagao suicn consagrou, pela lei de 15
de miargs de 1932, um sstema de r::lpnn.'.nl.ul'l-
clade objetiva, mstituindo o seguro obirigatorio,

MNa Franga, coube & jurisprudencia adapior
o direito 48 novas - necestidndes lncilii.i, revelgndo-
g2 o jurisprudéncia. como verdadeira fonte de di-
reite, Tal é p opintio de Josserand (26). Badoan-
do-ss no artigo 1384, alinea 1, decidiu, §i ens
1896, & Corte de Cassaciio gue o homem respon-
din pelo fato dis colns que tinha sob a sua guar-
da, Meste caso, se¢ n coiga causar um dang, hi
uma presuncio de culpn gue ss cstabelece contra
quem tem a guarda da colsa, seja éle proprieti-
rio, detentor ou usufrutuirio. O responzivel & o
puardiie da coiEn; que chamoram Ouma expres-
w0 mais justs, do encarregado dos riscos (275, A
presuncho fol no comégo juris fanfum, parn tor-
nar-5e, depois, furis ef de jure,

Com povas decisdes da supreéemas corte fran-
cesa, em 1919 ¢ 1930, decidiv-se gue. 0 motoristn
56 podia ilidir o presuncio provando que o aciden-
te era devido a {Srca maior.

- Diversos pq‘nir,.-tuq de leis foram apresenis-
dog na Franga, nio merecendo todavia aprovagio
visto qua o problema, ja vinha séendo resolvido
com as meodides pretorianas, com a evolucho da
jurisprudéncia.

Estes projetos estabelectam o seguro obrigs-
tério, n organizacio de um fundo de gorantia e
o obrigacio, para o automobilists, de pagar, ele
priprio, parte da . indenizacho, que nio poderia
recair sobre o segurador.

Ma Bélgica, o Procurador Leclercq também
estabelecey uma  presunclio de culpa contra o
cousader do dano. Considerou Leclereq que o
p[ﬂpriﬂ pcidente erm wma prova (i1 i.'.l.ﬂ]!l-ﬂ do -
tomaobilista, pois constituin pritica de ato ilicto.
Exigiu do mutomobilistn que, para exoneror-se da
culpa, provasse tratar-se de resultado devido o
caso fortuito oo férca maior (287).

Meste pais.. o projeto Sinzot de 1931 pro-
punha o reconhecimento dn responsakilidade ob-
jetiva. do sutomobilistn, o seguro obrigattric ¢ o
interdicio, pars o asutomobilists, de asegurar-so
integralmentes. Dava ninda @ vitima do acidente
aghio direta contra o segurador do automohilista

Estabeleceu-se, na Bélgica, o seguro obrisa-
tério dos autemobilistas sinda em 1932, tendo o
projeto-lei de- 1936 dado 4 vitima acio direts
contra .o segurador do motorists . ou do seu prepo-
nente (29).

(263 JossERAND — Cowrs dfe drolf clvill,

(17} SAVATIER — Traite. e I8 respansabilife civila.

{28} VWer Jomaxwakt — Do fa responashelite do i
der chosty. DANIN == La theorie du procurear gdmiral e
chesrg,. HipeeT — obras clisdas, Poriy — Lea wcideanis
ol it il s

(22} POLET — ochra citeda.

e R e B Bl



DIREITO E JURISPRUDENCIA

67

A lei grega de 1911 estabeleceu a respon-
liabilidade objetiva nos ¢asos de acidentos de au-
tomdwel (30).

Da licio dos diversos palees curopeus, po-
demos tirar oy seguintes conclusdes:

&) O critério da culpa nio ¢ suficiente, E
preciso assentar o responsabilidade do automobi-
listn em presunches que se aproximam da teoria do
risco, Mio vale ao penn esconder as idéias novas
conservando nx formog nnﬁgnl {'31}- O - meguro
obrigatdrio vem ratificar o teoria do risco, be-
soando-se na solidariedade soeial.

h) Também a teorin do rieeo ndo & su-
fictente. E' preciso conciliar a necesskdade da vidn
hodierna, o interésse soctal com a liberdade’ in-
dividunl, com o fator moral, Assim, ficou uma
parte dn indenizacio a cargoe do autor do dano
quands houver culpa do sun’ parte.

Mas nio devemcos imitar. Nio se trata de
coplur mas - de adaptar. Passaram-se o5 lempos
das solugies gerais que Descartes, Rousseau e a
Revoluciio Francesa quiseram impor nso mundo.
Todos os paises nio podem ter a mesma consti-
fuiciio. A lei nio tem formacgho exclusivamente
logicn e abstrata, Tem fundamentos histéricos.
Deve corresponder & um certo melo social, A ima-
pem do bastio que, phsto na dgus, parece que-
brado j& se tornou lugar comum em  sociologin
g em direfto, Burke ¢ Savigny provaram cque
havia soluches gerais mas que estas haviam de
gz ncomodar, adapiando-se ds condiches googri-
ficns, sociais, histdricas e peliticas. O direito vi-
rin a ser, na expressio de Savigny, o produto da
elnborncio do Volksgeist, do  espirito do povo,
chegando a dizer posteriormente Taine, ampli-
ando a tese de Montesquieu, que a virtude ¢ o
vicio eram produtos como o aclicar ‘e o vitriolo.

De fato, & preciso adeptar as solugoes ado-
taddis no estrangeiro no nosso clima social e his-
Toricn.

Achamos todavia que s solugbes européias
podem enquadrarss, nio deixam de convir ao
Brasil j& que-hi entre o nosso pais ¢ a Franga,
por exemplo, analogias, senio identidades, quanto
is condicles morais, quante ao espirito prafun-
damente latine & cristiio. Analogias também ha
entre o Brasi] hodierno e a Frangn do coméqo do
século quanto ds condicbes financeiras, pois em
pmbes os casos doming o capitalismo nascente.

J& que encontramos, no Broasil, ox mesmos
fathres financeiros e psicolégicos que propetiram
o evolucio do direito francés, podemos aprovel-
tarmo-nos da experiéncin feita no velho continente.

Proponhamos pois as seguintes reformas para
o notsa legislacio no tocante acs acidentes de au-
toamcwvel

a} Estobelecose uma presuncio de culpa
vantra o autor do acidente.

{30} ZEPOS = Les sofuwiions dir Code civil Toadteind-
gee ap, Rev, Int. de Broit compard awil — juin 1950.

(31) MowN — La révolie e drodt confre fe code.

b)) Provads o culpa do preposto, conside-
re-se nutomiticamente culpedo o prepouente,

¢} Estabeleca-s2 o scguro obrigntdrio o L-
mitado,

d) Dhi-se no segurndor um recurso chriga-
torio conira o enusedor do dano até 59 du soms
papn pelo primelro para o remarcimento do deno.
Esta guantia nio podera ser objeto de novo se-
guro € o recurso 50 podern ser dispensado pelo
juiz gquendo néo bouver culpa do coussdor do
clmig .

o) Conceda-se pcio direta o vitima contra
o segurndor,

I} Criese um fupdo de garantin parn oz
vitimas de acidentes cujos autores sdo desconle-
cidos, insolviveis, estrangeiros de passagem no
poks o nacionais que, boerlmdo & let. ndo se o2-
BEEUTATEMT .

Tais o s medidas que nos superem a ju-
risprudéncia, & doutnna e a5 legulagbes estran-
geirns,

A presunciio de culpa contra o autor do aol-
dente deriva da obrigagio que tem o guardifo de
culdar da éoisa que osta sob a sus guands, Nao
hii, no easo, aplicacio da teorin do risco & sim
apenas extensio da culpa. Nio se pode !!igr da
vitima a prova dm culpa do autor do dano. O pro-
peio acidente constitul uma presuncio, E se de-
vemos escolher entre o cousador do dano ¢ n-vith
ma, & para esta que olha o direits moderno, aten-
dendo sos mais altos interésses socinis, Moz, na
rentidade, nio hi esta escolha. Pelo sistema de
seguto, & sbbre tida a coletividade que vai recair
o indenizacao.

A presunciio de culps do cousador do dano
& defendidn com ardor pelo Juls Apuiar Dics que

ESCToVES

“0 que se torna. preciso aceiter entre nos,
em (ltima snilse, ji que as diverses commences
cotncidem na solucéo, & a presuncio invaridvel-
mente reconbecids no direito fromecds™ (32).

Quanto i presuncio juris of de fure estabels-
cidn coniri o palrio desde que seja provads o
culpa do preposto, os proprios defensores da tec-
rin-da cilpa o aceitarom, ‘Tal & a opinifio de Pla-
i .

Ji em 1934, e, postericrmiente, em 1936, de-
fendia o deputads Daniel de Carvalbo a presun-
cio jeiris ef de jure de culpa do patrao quande pro-
vadn o falta do preposto. 'O projeto Dandel e
Carvalho merecey emendos e substitutives dos de-
putisdos Jayro Franco, Moraes ‘Andrade, Pontes
Vielra & Ascinio Tuwrbino, Também mostron-se
fevorivel o deputndo Daniel de: Carvalbo & pre-
suncio de culps do preposto, declirando que “ee
alguma modilicagio, por conseguinte, se deve in-
troduzic no projeto deverd ser no sentido de pre-
sumir n culpn do preposto, a exemplo do - que
foz o Codigo Civil frances”.

(32} AcuAR DA%, chre citeds;: 1% vol.op. 11

S
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No tocants ao ssguro obrigatério, ji se disse
fue fazia com que oz bons pagassem pelos msus,
IMas o eegura corresponde a uma necessidade =o-
cial. O dana deve ser ressarcido. Nio podemios
mais aceitar resignadamente o velho res perdt do-
mino, A interdependéncia dos homens nn wida
atual nio permite que um golpe do destino venha
eamapnr uma vida, O acidente muitas vizes =
tornou aninimo (33). Nioo se pode falar maois
em culpa. E, todavia, o dino deve ser ressarcido.
Assim o exipe a ostabilidade da sociednde, En-
Lk, & o grupo social, que =& aproveils do levan-
tamento da standard de wida, que val ressircic o
dnno. Em vez da idéia de responsabilidade, fe-
mos fa nocao de garantn, Ho uma garentin so-
cial gue vem em socormo da vitma., A eqiidsde
gr subytitid o fumtica. O interésse social vence o
ponto de vistn estritnmente moral & juridico.

Q seguro vem a ser uma estipulaclio para
gutren exigids daguele que colabora na criacio
do risco @ basesda na idéia de assisténcia, na so-
idariedade social.

Dissemos que 8 presuncio contra o autor do
dano nao implicava om adesiio & teoria do risco,
Ji com o seguro, todavia, chegamos & aplicacso Jo
doutrina de Josserand, i teoria do risco. Indepen-
dente da culps, o ressarcimento do dano corces-
ponde 5 uma garantin socinl doda ao pedestre, &
vitima. Estn gorantis & dado gracas no pagamento
pelos proprictirios de automéveis de umna taxn

legal,

A idéis do seguro ¢ defendida ¢m nosso pals
por todos equeles que estudaram o problemn dos
pcidentes de auwtomdvel .

Asmgim, o Juiz Oliveira ¢ Silva escreve: "Ge-
neralizs-ge, pordm, como parn of nacidentes de
trabalho, o contrato de deguro que constitui o tran-
qitilidade de fodo aquile que movimentn o peri-
go'. ®Tanto & perigosn para o obreiro, continis o
ilustre magisirado, o miquina com que o indis-
tria poelers a produciio, coma porn o pedektre,
a automohilistica de recreio ou necessidade, que

Mfaeulta um risco muito mals numeroso, ™

Tal & também a opintio do Desembargador
Vieira Ferreira. "D seguro da responsabilidade,
por acidentes de sutomdvel serfl GHl hs vitimas,

quando for insolvente o responsivel, & (il a date,

quands fenha de popgar indenizacoes pelo aciden-
te" ponsn o afamndo juristn.

Quanto ao direito regressivo de segurador
cohira o autor do dang s6 deve poder ser dispen-
sado pelo julx de acérdo com o grau da culpa,
ou melhor, suséncia de culpn do automolibista,
Assim, A norma nio & somente repressiva, mas,
tamhin, preventiva. Refinese no interésse social
o fater moral. Limitase a teorin do risco, rein-
trodusindo o clemento moral, a culpa, e dondo
masim cardter preventive A norma.  Juntamese,
déste modo, a eqiidade & o justica, o [ator moral
& a utilidade social,

{33} JORSERAND,

Com A presungan  estabelecidn contra o ou-
tomobilisty, haverd casos em que este serd conde-
nide sem ter cometido [alta, sem ser culpado, e
simplesments porque n@o conscguiu Provar caso
fortuito, forca maior ou culpa exclusiva da vitima,
Meste coso poderts ser dispensado pelo Juiz o
exercicio do direito regressivo do ssgurador,

A responsahilidade objetiva destace-se dano-
cho de ato ilicito para constituir uma garantia
socinl. E estu garantia que vai fazer reinar m
eguidade, Na medida em que o automobilista &
sssegurado, pode haver responsabilidade objetivi,
tel sendo & norma de reparacio, de reselucho dos
conflitos de interfzaes,

Mas, nao havendo seguro, fio deminio do di-
réito regressivo do segurador contra o awtomobi-
limta, hi pena priveda. Heinag neste terreno a feo-
rin traciconnl da culpa, exigéncin moral incontes-
tivel. A porma entio nio ¢ essencialmente re-
pressive, nao pretende exclusivamente dirimir oa
conflitos,  pretende sobretude ser preventiva, sor
wina norma “ut ne peocetur”,

Fol o que ji ss disse :

“SBeule I'idée de risque permet d'assurer aux
victimes d'accidents une réparation complite.

Seule idée de faute permet de prévenir lcs
dommages.

L'nssurance obligatoire appelle l'idée de nis-
que, Ia découverte obligatoire, T'idée de culpabi-
lité™ (34%.

E' preciso aplicar as idéins eada uma no seu
campo, Mao se trata de transformar um principio
moeal numa el de ecopsalidade mecinica. Hi o
dominie da lei moral, b o campo da lei da cau-
salidade,

Mo podemos dizer ; “Comporta-te como qui-
Eeres; se causares dano, pagarfis”™ (35). Mas tam-
bém nio podemos deixar desprotegida o vitima
do acidente de sutomdvel, que nio conseguiu pro-
war o culpa do nutor do dans.

Mais importa a realidade bumana, a eqilida-
de, o espirito da lel, & necessidade socinl do que
a légica formalista apegadn o textos §i coducos.

Nio basta o aperfeiconmento técnico, a lou-
vavel interprotac@o, o magnifico trabalho da ju-
risprudéncia.. E' preciso uma legislacio especial
que regulnmente of acidentes de autamdvel, do
meamo mode que uma legislacho especinl rege os
ucidentes’ de traballo, B alifs hi umn analogis
qué ji Picard ausinnlava entre os problemas rels-
tives o neidentes de trabalho e n acidentes de au-
tembvel. A mesma solugio se impde nos dois
casoa (36 .

An lado di culps; concorrentoments  com
elm, & preciso aceitarmos o risco como fundamento

—m e

(347 FoLaT, obra cifada.

{151 RiFERT, proficia so fatado da’ responsabili-
dade civil do Savalisr.

FA&Y "Wer a opindio contriria ds Vielra YFeeveira,
ke citads; p. 103,
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da responsabilidade. Justamente diz Ripert que
noda ha de comum entre as duns teorins, umn 6
da culpa, baseada no fator moral, o a outrs, a do
risco, tendo como alicerce 8 necessidade =ocial
{37). Niao podemos esquecer ns necossidades so-
clais numa época em que o proprio direito tende
i tornar-se diveifo social (Guryvitch) .

Niwo snbemos parn onde vai o diroio. Se
paira uma  mader solidariedsde sotial (38). Se
para o desenvelvimento do que Morin e alguns
neotomistis chamam “a pessoa humana” (39).
Se pars a assimilecio do individeo pelo grupo
wocial, ‘Se para o reinedo dos econdmicaments
Iracds (40). Se parn o desaparccimento do res-
ponsabilidade (41). .

Em todo cazo, o moral hodierma nio pode
neeitar s injusticas noaturain. O dircito, puindo
pela nocio de dignidede humans, que figura nom
modernas constituicoes. ha de proteger o homem
contra o desipualdade @ n injostica, contra & opres-
8o econbmica como contrn o opressio politica. E
o grande problema da nossa época & justnments
a concilitcho deste  dirigismo - econdimico, desta
intervencin estatnl, déste humanizmo juridico com
o8 direitos fundamentals do homem, com o liber-
dade palitica, eom o liberaliEma, O mesma comn-
flite que se satabelece entre a declarncia dos direi-
tos do homerm & a demoeracia soeial, firmada no
Constituicio de Weimar e aplicada com o New
Deal, vai se refletic no direito com o) aplicaciio
dii justicn ou da eqitidade, com 8 liberdede ou o
contrile estatal dos contratos, com a teoria da

{37} Preficio e Fipert i ciisida.
(I8) Ducurr.

{39y Mo, obra citada, 3, 106,
(40} . RIFERT, O regims democrdtioo

{41 Savarien — Lay mofarmoephosss  Sconomipues
of rocinles. |

culpa ou a do fsco a deminar o torreno maovenis
dn responsabilidade civil.

0 meosmo conflito se trave eotre s teorins
da retroptividade o oa irretroatividade da el entre
on partiddirios de leis nbstrotes o gerais & os defen-
gores da voltn no regime pretoriano, do Sgpoverns
ment des juges” pard o qual nos estamos dirigin-
o .

Mo realidads, & i:lt:’.‘i&n catabeloesr am Justo
pouiilibrio entre ps forcas antopgonicas  parnntindo
i liberdode do homem e o fundamento moral do
direito. & atendendo tombem wos imperatives. do
intoresse  socinl.

Ee o res perif doming pertenceu & um Speses
i ulfrupassada, aepiramos hoje a dma justicn mais
refinada, inspirads . pela interdependéncia cacda
ver malor que existe entre os homens. Este ideal
muaks requintado quer descobric oa meios do repars
tir gs desgracas individuais por toda a coletividade
do modo que, pela lel dos grandes niimeros, se
tormem tio leves que passem desporoehidas (42).
Por outro lado, nao nos & licito csquecer que a
moral & o fundamento essencinl do direito,

E' pois necessarto otender, em ncssa logisln-
cio, a ewtos dois principioa. Ao Indo do fos crvile,
0 esqueCamos o jis honorariom., Ubamos 5 jis-
tica & n eqiidade. 56 assim atenderemos ao-ideal
juridico que nos doming,

84 com tima reforma da nossa legislaciio que -
tome em consideraciio, o0 mesmo temps, s condi-
coes socinis o o8 postulndos marais poderemos
construir o direito modernn, que, se aspirm a ser um
direito - justo, “quer também ser um dineito pre-
pondernntements, essencialmente moral, recoben-
do dn élica o rozio Gltima de suas decmdes™ (43,

(#2% GENY, Rimgess et responsabilité, ap. Hev.
rmmmirolle do Dyolt Chvil, toma T, p,. 817,

(43} Crdwvis  Boviedgua —  Ewniwdon foridicon.
pa 183,
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Projetos que fiveram andamento na Camara dos Deputados
Plendrio] durante o més de agdsto

[ Reldcao atealizada ate 17-8-51)

D 404500 200-51
Altera aw A A0 AN & 5% do et 4 e L n™ 21740
{Li Chrgiinles ido D Federnl) .

Meniicito:” Parecor favordvel da C.0.7., eom yolo
vopcido do Sr. A. Meiru & declarocio ds voto do
Br. A, Aringg = DG, 1881, pes. S908-11.

C./D. 53051

Eafima o Hoceita o fizn o Despesa da Unifiz parn o
ewreitin fimanceire de 1952 (C.0.%.

D.C. Radacio final do anexo 3. Tribunel de Contas.,
Aprovada. Val oo Senade, DoC. 1-851, .
50514,

GO 52 l=31

Regulariss 4 stuowio de servidloros do . Servipo e
HEconomin Rural &0 B, da Agnicultarm v da outses
providincias,

Flendrio: Parecer da C.C. 1. que oplng psls incomtitn-
cinmalidade

.0, 2-B-31; po. BO22-4.
C.D.  536-51 .

Submule & sprociecio o Conpgresss Macional projots
do linl dee extingue o D,  Adminiadrstive ds Ke-
cuporacio do Material & di outias providEncing

Phendrin: Redogio final, — DLC. 2-8-51, pan. 6025,
C.D, 533-50

Commidera: obrigattrios do T.A P. dos Empregadas om
Transportes & Carges oo moforiatn  profisionois
empregados din ampidaas conctaluideles o e
wign plblico.

Piendirio: Aprovedo o propeto sibatitutive que pessa i dlss
cuamaa suplimantad, — DL C. I-8-531, pygs. 6065,
C.D. G314 543-51

Consldern fervowiielo, para o8 ofeiton day bels do fra-
hakha de previdénein seial, ov empregado em
earpon redlsurantes 8 edlros (Pedrose Jinbor) .

Frenfrls: Parecer com emenda, da C.L.S., cam vista s

Sr. Argeming Fislho. — D.C. 1:8:51, pgs. GOZF1.
CiD, 560-40

Demiancin o scirde  aproveda pols Dee.dei n® 9509
de 24.7-4f, estobelsce o Dietosls Reglonal o

T;ll_g";ﬂ de’ Bda Paulo e & outros provideneing
. K. ).

Meniria: Diseussia suplementar encerrada ¢ adindn a vo.
taglo até gue & C.8.P.C, ofeivgn parecor is 7 ensne
e npressnindas,

€. 2-8-51, pis.  BOS0-63
C. D 6551

E-uuhurq:u- rantagens  oow - desenhbstos. carligralos e
Totoyrsmntrirtas don worviges gooeriliea o Eadr-
cite’ & Hidrogrilies ita Marinks

Feairip: Parecer da C.C.J. pela isconstitucionalidade da
projetis.

OoC. 2-8-51, pge. 0034-5.

D ToE-5]

Retifica oo B 2.7 ¢ 3" do art. £ da Lei n™ 485 ow
15-11-4&, gue dapis sihie o pagedmento de von-
cimenio, remuietacio ol sslivie do pessoal @il
oo militey g8 Unida (1,153,

Plendrio:. Emenda olerecidn po projeto, pura ser o
wlisda & C.F

1WE, 2-R-51, pgs, GBS,

L 04.50,

Altera = carrwirn de Alfsinte do QP da M, da
Cusrrn, (P.E. ).

Plenikriod Hedscio final, — D00, 2851, pge. b026,
C.o; 11-51
Hevoga o Decretos-lels 7037 de 10:11-84 & THER ile
13-8-45, que dispbem sibre & remuserofis minima

doa qua assrcem atlvidodes jornslivtboas & i ous
trns provideseing.

Flénidrio:r. Parecer oom- substitstve da C, LG5,
D.C. 9-8-51, pgs. 8320-31.
C.D. 2851

Estende caos  fuires witalldos odes T 1. do Trabaldo.
oo juless presidestes dan Jumtss do Conciliagio &
julgamenis o pos Jubses sabatititen da Justica de
Teabalhs diteite & percepcio de sdicional de on-
trguidade gue milerem o8 demabs Membros s

\ Magistfatura & o do Mindsierio Poblice ds Unlia,

Plepkrio! Parscor da C.C.J, pila incomtijucionslidade.
D.C. 4851, ppn. O147-8;
C.D. 14851 =

Crea oo QP da MIOECS.. onse corpos [soledia da
Profamor Calstdriticd, pedrdo =0 & d4 oulras
providiéocias.

Plandrio: Aprovads o tedagio linnl, Vel eo Senada,
D.C. BB-51, pge. 6290,
oD, 1632-51

Dasgoe sbboe n obrigntoriedads de ser assiatida poloy
conferentes de corgs @ descatgn Qe Delepnciad
de Trabalbo Maritimp, a eontfertncin de mercados
ria expartada, beporiads ou em trlnalto,

Flemirio; Aptovads a medacao final. Val so Sensds,
DoC: ®8-51, ppa. G341,
C_D. 404-50; T60.51

Alters o8 parigrafos 3% 47 52 do art. 14 5 Lel
n TiT-4A [Lei Orginica do DY Federald

Plendrio; Aprovads o projeto. Vel & C.H,
D.C, G-L51, pgv, G344,
C.D. T85-51

" Torna extensivan an endermcinas Glbs  (reEarERY T
wico oo 1" Grupo de Caga me disposicies s Lel
n B209 e 251050, gue inelul na Reserva do
Ezsawito as  enlermeissn que  pamiicipasam  das
operagtaos de puerra, junto 4 F.E. B, (P.E.)-
Flrmario: Farecerss faverdveis das C.8. M. & C.F
.C. 4551, pga, 6158,

.’

TR




NOTAS 71

.00 1000.50, A2581

Lriypee silirn m contagem e tempo de ssrvipo presis-
tha i Unido pelos servidorss da C. T, de Economin
o Fmangas do M. da Fozsnda,

Wendrlo: Em discosda o frajeio o sprovado requssimento
pora & volta do projeto & CUF,

D.C. 9851, pun, HI48,
C.D. 346-50

Mouopda contar, para eledtn de disparibilidade o apo-
einimdoriag o tempa. de wervico prestade jisde oo
sifervipo Espoclal de Ralde Phiblica™.

Fleniiriot Fagecoros dos C.C.J.7 C.5.P.C. a4 C.F,
D.C. 531 pga. G109.
G0 As4-51

Modifica o feglulosto do mphsts sdlue s menda.

Plemdsin: . Apeevada o redaclio final. Val s Sermdi.
D C., B8-51, pge. 631.
&0 430L51

Alters dispositives . da Consalbilseds oss Leds do Tra-
Ll .

Plindro: Parecerss dss C.C.J. & C LS
1.C, 1851, pgs. G023,
oD, 531-5%

Regulariea n sliungio de servidores oo 5. de Eeo-
nomis Rural de M, da Agriculiura e di osiires
prontidancian,

Flimdria: O projeto wal ser argqaivado .
L.C, HR51, pg, G345,
C.D. 526-%0

Extingue o I Administrative da Recuperagio do

Muterial o db sutras providénelss (PLE. ).
Flewbrio) Aprovads a rodsiso flnal, Val po Senado.
v, C. 3-8-51, pes. 6134,

C.D. O51-49; 54351

Contidera fereovidrio, pera en efeltcs das lein do tra-
ballso w e previdencis sockal ca empregados eny
carsin fewloisrantes o oalfod .

Pleadria: Aprovade & projets & envisdo & C.H.
B0, 0-B-51, pgs, G347,
C.D. A50-%1

Estabalivn vantagena aos  desenhivine, cartdgrafon =
fotogrametrisias dos servicos peogralico do Fabres
cito & Hidrografico ds Marinhs,

Flemfrin; O projeto val aer srguivado.
B.C0 -8-51, i, 6345,
C D, BS1-51

Estabelecs gratificacdon menmmals pars ma fungbes ds

Balogado & Anfdents do Delogagis junta s T3

Imprensa Naciors]l & para o Delegada jumto s
E. Maicsr das Fisgaa Armadas.

Menkrlo: Aproveds n sebacks Meal. Val ao Benado,

D.C, 6851, pes. 6341,
.0, BIFS1

Meddiflca & art, A7 da Lai n" 607 de 06.1-80, qus
&lera B carreia de Diplemstn do Q.F, da M.
R.E, o db cotras providencies.
Peindrio; Aprovada a redecie final, Vi a0 Senado,
D.C. 0851, pgs. 6341,
C.D. 9450
Altera a carreira do Alfaiste do Q.1 do M, da Guer-
m. (PLE.}:
Pliririar Aprovada & redagio finel. Vai sa Sevsdo,
DL, 1551 pes. G130,

C.o 1151

Revogn o8 Decwiclors 7037 de 10-10-84 o THER de
13-8-45, que displem wilire o remunemcio minims
did qua exercer alivilssion jormalisticss = di og=
tran providescias.

Tepdria: E' gproveda requirimesia parm que o projeto
sefa sheaminhiade b C.C.J,

D.C. 14-51, pga G500,
.0, T8-51

Eviende poa jutkss yitalichim dos T.R, do Traballo,
oa8 julzes presidentes don Junias de Conelliagho
o Julgsmentio o sos juizes substitatos da Justice
do Trabalho o direlic & poarcepcio. de  sdielossl
de pntigeidade. gue aulferem od demols . Mempibros
] .rluul.‘il:fﬂ.'ll.lﬂ e oa o Mindeiece Poibklies o
Uniao.
Fleairso) O propeto yval ser sniguiveds
.0, 1851, pge. G443,
2.0, 17651
Dispia  pebre contagem de temips de . wervign e
efeitn de sposentslaris & s lifenca friemin,
Plinimo: O prapein val ser anguoiveds.
DL 2. 11-B-31, pga. G448,
C.0. 260-51 {404-50)

Altera oa parhgrafon 3.7 47 & 5" do art. 14 s Lasi
™ 21748, {Lel Drginkks do B, Federal) .

Plendric: Resdaciio: [inal,
D.C. 15581, s 6532-3.
C.D. TB&.51

Alters n dltkms parte da Cobsalidscio da Lels do
Traballa,

Menbeio: E' sprévade sabatibinive s pmjeto que pasas
& discusdes suplemestar,
¥, C. LB-51, pga,. G125,
C.D. 33351
Revogs o Doc.-lel n® JI84 de 19541, que den mova
redacan o dispoaitive da Led de protecio & fas
bl
Plendrio: Parecer com substitutive da C.C.J.
L.C. 11-B.51, pgs. 6422-3.
.01, 34650
Manda cantar, pufa ofsite de dbponibilidade & apo-
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

VOLUMES

AND T = 1937.1538
Yid. I — ticvembre-17 (exg. ), Ehsirs, fevereiso
fesgatadon ), Eabco
Yol II — abail (etig. ). madoy fisnbo.
Vel, Il — julho, sghas, setermbro.
Wal, IV — outiaboa, novensbio, dezembro {exg. ]

AND IT — 1939

Val. g panEifG feyeanlo-enarca.

Wal Il — abril-made, junbo

Waol, III — julbo, sglsto, sotembro.

YVal, IV — sutubro-movembeo, desembro  (esg. ).

ANO I — 1040

Val. I — jaceina, feversin, marge (sagotado) .

Vaol. 11 == ahrl, malo, jucha (esgotados).

Val, TIf — julbho {esg.); sgosto  (esd. ), selembio.

Vial, IV — outihes (sag.)., novembro [eg.) de
| ] =Tt

ANC IV — 15941

Wol, 1 = Jamelro {esg.), fevereirs (g ). margo.

Vol. Il — alwil, mabo, junbo (esgotados) .

Vol, 11 — jutha, agisda, secembro (esgpotadon) .

Yal, I'V — satubro [eig. ) movembro  (esg, ), -
ek

AND Vo — 1042

Vil 1 — |anetro, feversimo marge {esgotadioa) .,
Wol, Il — aleil, male, Jjunbo (esgotacdoal

Vol, I — julhe [eig.), apisto, sefembro. (eag. ).
Vol. IV — ocutubre (sag. ], nevembro derembre

AND ¥1 — 1941

Yal. 1 — janiiro, foversiro, marce.

Vol, Il = abril; mako, junho

Vaol, III = julho. sgéste, setembro.

Yal, IV — putubro, povemboo,  desembra  (esgnla
elea § .

AMD VII = 1944

Vil I — famelio, (evérsire, margo (esgolsdoa) .
Wal. @I — obril, mais, jEnfio.

Yol. III = julbo (esg. ), apeio, sstembro.

Yaol, IV == awtubes, povembro, desssnhro
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AND VI — 1045
— fjanelre; feverslrs, marco.

— @bril, maioy junho.

I = julbo, spheta, setemboo.

IV — swtubre, novembro, dersmlss,
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AND IX — 146

— {umefro, feversira, masgo,
— glril, mais, jumha,
== ik, mphitc-sstemibro.

— putubro-povembre, dezembrn.

AND X — 1947

— janesre-fevereirn, margo-abeil.
— malo-junho,  julho-agdbsie,

— garembro-patubrg, movembro-desembea,

AND X1 — 1048

= {mniire, feverebrn, marga, abril.
== maby, jumhs, julks, sgodlo.

= gstpmhro, outubra, novembre, desembie,

AND XIT — 1949
— jansdra, fevereinn, muec.
— ghiril, mala, jonhae
— julho, mpieto,"sriembro.

== gutubro, novembre, dEsembia,

AND XIIT — 19%0

— Janefro, feverniro, margo.
— abril, m&in, jenho.
— julho, sgirto, sEtesmsbg

= gitubro, oovembre, derembes,

AND XTIV — 1651

— pahsing, feverabro, margo.
— wbril, maio, ;ill.llElll
Julhis, IJH;.-'\:II
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