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Politica cultural, democracia e direito a cultura:
diagndstico e insumos para a elaboracdo do Plano Nacional de Cultura

Introducao

A politica cultural no Brasil encontra-se em momento de transformacdo apds a
finalizacdo de um ciclo de 14 anos, com o término da vigéncia do 12 Plano Nacional
de Cultura, em 2024. Neste ano, realizou-se a 42 Conferéncia Nacional de Cultura
com o tema “Democracia e Direito a Cultura”, promovendo o debate junto a sociedade
para definir as prioridades de atuacdo na efetivacdo do direito a cultura e das politicas
culturais. Durante a Conferéncia, realizada de 4 a 8 de marco de 2024, em Brasilia
(DF), foram aprovadas 30 propostas para orientar a definicdo de objetivos e acdes
pretendidas para a criacdo de um novo Plano Nacional de Cultura.

O fim do Plano proporciona uma oportunidade para a sociedade brasileira avaliar
as politicas construidas durante esse periodo e rediscutir as prioridades para que um
novo ciclo se inicie.

Para apoiar as discussfes das etapas locais de elaboragdo do Plano Nacional de
Cultura, foram destacados pelo Ministério da Cultura, com apoio da equipe de
pesquisa Enap, dados e informacdes relacionados ao contelido das propostas apro-
vadas e priorizadas na 42 Conferéncia Nacional de Cultura que podem apoiar na
compreensdo de aspectos do cendrio recente da cultura no Brasil. Esses dados
buscam chamar a atencéo a questdes especificas, relacionadas as tematicas de:

% institucionalizacdo e participacdo social em politicas culturais
nos estados e municipios;

distribuicdo de recursos e temdticas relacionadas ao fomento;
caracteristicas dos patriménios culturais nacionais;

a disponibilidade de equipamentos culturais a populacdo;

0 acesso a educacdo cultural;

aspectos do mercado de trabalho de cultura;

¥ % % % * %

possiveis impactos da acdo humana aos meios de vida de
comunidades tradicionais; e

*

transformacgoes geradas pela cultura em formato digital e os
direitos relacionados.

Os elementos prioritarios definidos na Conferéncia tratam de problemas complexos,
compostos por multiplas causas. Desta forma, as informacdes aqui apresentadas ndo
buscam apresentar conclusdes definitivas sobre os temas abordados ou sobre como
os desafios da politica cultural devem ser enfrentados. Este relatdrio oferece uma
sintese de andlises possiveis com dados atuais, ndo pretendendo esgotar as possibili-
dades de andlise de dados relativos a cultura. Espera-se que este relatério também
possa instigar andlises futuras com aprofundamento das quest@es aqui abordadas.
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Politica cultural, democracia e direito a cultura:
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¥* Eixo O1:
Gestao e participacao social

O Eixo 1, que trata da gestéo e participagéo
social na cultura, retine informacées sobre a insti-
tucionalizacdo das politicas culturais nos munici-
pios brasileiros, incluindo dados sobre a gestdo das
politicas, o perfil social dos gestores e a estrutura
financeira e orcamentdria das cidades. A andlise da

Os dados relativos a gestdo (despesas empenhadas)
foram obtidos no SICONFI (Sistema de Informagoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro) para

Estados e Municipios e SIOP (Sistema Integrado de
execugdo orcamentdria revela a capacidade dos Planejamento e Orcamento) para o nivel federal. Os
entes federados de alocar recursos para a cultura dados relativos as caracteristicas de ocupantes de

e destaca a importdncia de dérgéos especificos, cargos de gest&o e municipios foram obtidos da Munic
2021 (Pesquisa de InformacgBes Basicas Municipais/IBGE).

como secretarias e conselhos de cultura, em
promover a articulacéo e a gestdo integrada das
politicas culturais. A presenca de conselhos munici-

pais, por sua vez, indica a cobertura desses instru-
mentos de participacdo social em diferentes regibes
do pais.

Os dados levantados pelo IBGE, pela base Munic, mostram que hd uma grande variabili-
dade na gestdo das politicas culturais e na execugao dos recursos financeiros. Embora
muitos municipios apresentem algum nivel de organizagdo, quase metade ndo possui conselhos
de cultura, e, mesmo entre os que tém, muitos apresentam baixa atividade, comprometendo a
participacdo e o monitoramento das politicas culturais. Outro desafio é a representatividade dos
gestores, predominantemente brancos e masculinos, evidenciando pouca diversidade. Em
termos de orcamento, a execucdo € ainda limitada, com cerca de 1.500 municipios gastando
menos de 10% do previsto para a area cultural, o que demonstra a necessidade de forta-
lecer e consolidar um sistema cultural mais eficiente e inclusivo.

3% Gestores na area da cultura

A Munic 2021 coletou dados de 5.423 municipios brasileiros, o que representa mais de 97%
dos 5.570 considerados pelo IBGE. A andlise do perfil sociodemografico dos gestores em cultura
apontou que a maioria das pessoas em posi¢coes de lideranga cultural nos municipios do
Brasil é do sexo masculino, representando 52,3% do total de 5.423 respondentes da pesquisa.
Ha variacBes regionais relevantes, com uma predominancia de mulheres no Sul do pais (65,1%)
e de homens no Norte (61,6%).

Pessoas brancas representam 57,8% de gestores da cultura. Na andlise regional, o
percentual de brancos chega a 89,5% na regido Sul. Pardos sdo maioria no Norte (62,5%),
Nordeste (53,9%) e Centro-Oeste (42,3%). Pretos, indigenas e amarelos sdo grupos sub-repre-
sentados entre liderancas da area da cultura em todas as regides.

A faixa etaria mais representativa é entre 40 e 50 anos, seguida pelo grupo de 50 a 60
anos, indicando que a lideranca na gestdo cultural tende a estar concentrada em faixas etarias
mais avanc¢adas.



Em relacdo ao nivel de escolaridade, hd uma predominancia de gestores com ensino supe-
rior e especializacao. Entre os respondentes, a maior parte dos ocupantes de cargos de gestdo
em cultura (2.223) possui ensino superior completo ou incompleto (41%). Aqueles com pds-gra-
duacdo stricto sensu somam 342 (6,3%) e 37% tém algum tipo de especializacdo.

Para andlises futuras: recortes de interseccionalidade podem fornecer reflexdes impor-
tantes a partir do cruzamento das informac8es apresentadas.

B Feminino
| Masculino

BRASIL  Centro-Oeste  Nordeste Sudeste

PERCENTUAL DE GESTORAS(ES) (%]

¥ O grdfico de barras da figura 1.1 representa a distribuicdo percentual de individuos por sexo e
regides do Brasil: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul. As barras estdo categorizadas
em duas se¢bes: “Feminino” e “Masculino”. A barra roxa representa o grupo feminino, correspon-
dendo a 47,7% do total, enquanto a barra verde representa o grupo masculino, que abrange
52,3% da distribuicdo. Observa-se que hd uma predomindncia de individuos do sexo masculino
em comparacdo ao feminino. No Centro-Oeste, o percentual feminino € de 56,4%, superando o
masculino, que corresponde a 43,6%. No Nordeste, a maior parte dos individuos é do sexo
masculino (588%), enquanto 41,2% sdo do sexo feminino. A regido Norte apresenta a maior
predomindncia masculina, com 61,6%, enquanto o sexo feminino representa 38,4%. No Sudeste,
0s homens compbem 57,9% da distribuicdo, e as mulheres, 42,1%. Por fim, no Sul, observa-se
uma alta propor¢éo feminina (65,1%), com os homens representando 34,9%.

Figura 1.1:
Distribui¢do por
sexo de gestores
municipais em
cultura. Brasil e
regides, 2021.

Fonte: elaboracdo propria com
base nos dados da Munic de
2021
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¥ O grdfico de barras da figura 1.2 ilustra a distribuicdo percentual de individuos em cargos
municipais de gestdo da cultura, por raca/cor e regides do Brasil: Centro-Oeste, Nordeste,
Norte, Sudeste e Sul. As categorias de raca/cor apresentadas sdo: Branca, Parda, Pretaq,
Amarela e Indigena, cada uma representada por uma cor distinta no grdfico. A maior
parcela é composta por pessoas da raca Branca, que correspondem a 57,8% do total,
destacada em azul Em sequida, a sequnda maior categoria é a Parda, representando
34,8% dos individuos e ilustrada em vermelho. Pessoas da raca Preta compéem 6,5% da
distribuicéo, visualizadas em laranja nas barras acima. As categorias Amarela (0,6%) e
Indigena (0,4%) possuem percentuais significativamente menores, sendo quase impercep-
tiveis no grdfico, mostradas em roxo e verde-claro, respectivamente. No Sul, observa-se
uma concentrac@o acentuada de gestores brancos, que compbem 89,5% do total, refle-
tindo uma homogeneidade racial desse grupo nessa regido. Por outro lado, no Norte, a
maioria dos gestores se identifica como pardos (62,5%). As regides Nordeste e Centro-O-
este também apresentam uma maior propor¢do de gestores pardos, com 53,9% e 42,3%,
respectivamente, enquanto o Sudeste mostra uma predomindncia de gestores brancos
(69,3%), com uma presenca notdvel de gestores pardos (24%). A presenca de gestores
pretos, amarelos e indigenas é consistentemente baixa em todas as regides, com o Norte e
o Nordeste apresentando alguma diversidade em comparacdo as outras regiées.

% Composicdo do investimento publico na area de cultura

Dados orcamentarios e financeiros foram analisados para os anos de 2013 a 2023, para os
trés niveis de poder (entes municipais, estaduais e federal). O investimento publico é funda-
mental para permitir o acesso a cultura de toda a populacdo, mas sem a efetiva aplicacdo dos
recursos, os projetos podem ndo ser realizados. Por isso, é importante gue 0s recursos sejam
recebidos, distribuidos e pagos pelos entes.

Quando se observa a composicdo do orcamento publico ao longo dos anos, nota-se que o0s
municipios sao responsaveis por 50% a 60% dos valores ptblicos desembolsados anual-
mente por servicos e bens culturais, seguidos pelos estados e, por fim, pelo governo federal.

Figura 1.2:

Percentual de gestores
municipais por raga/cor
por regido e no pais

Fonte: elaboracdo propria com
base nos dados da Munic de 2021
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Ao analisar os gastos em cultura nos anos de 2013 e 2023, observa-se que a maioria dos
municipios investe menos de 2,5% do orcamento em agdes culturais. Em 2013, dos 5.020
municipios com dados disponiveis, 4397 (87,5%) destinavam essa porcentagem ou menos. Em
2023, houve uma leve melhora: dos 5.352 municipios analisados, 4.335 (81%) mantinham esse
nivel de investimento.

Mesmo quando hd verba destinada a essa drea, a execucao é baixa, ou seja, a maior parte do
valor reservado para cultura ndo é efetivamente utilizada por grande parte dos municipios. A
pesquisa “Munic” 2021 (IBGE) demonstrou que quase 30% dos municipios ndo preveem orga-
mento para a cultura, enquanto outros 20% executam até 10% do orcamento planejado.

Os dados sugerem um grande desafio na capacidade dos municipios de planejar e executar
efetivamente os recursos destinados a cultura. A falta de planejamento, dificuldades administra-
tivas, ou até mesmo baixa prioridade para a area podem estar contribuindo para essa baixa
execucdo. O elevado numero de municipios que ndo informam ou que ndo tém orcamento
previsto também aponta para a necessidade de se aprimorar o uso dos recursos para promover
o desenvolvimento local da cultura.

Para andlises futuras, consideracdes sobre os portes dos municipios podem detalhar melhor
os perfis municipais quanto as despesas com cultura.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

100%

20%

0%

COMPOSICAO DOS VALORES LIQUIDADOS (%)

ESFERAS DE GESTAO: [ Federal [ Estadual [ Municipal

%¥ A figura 1.3 apresenta a distribuicdo das despesas desembolsadas (ou liquidadas) na fungdo
Cultura, nas esferas federal, estadual e municipal, ao longo do periodo 2013 - 2023. A
despesa liquidada se refere ao valor efetivamente pago apds a prestacdo de servicos ou
entrega de bens. A composicdo é apresentada em porcentagens, e o grdfico € segmentado
em trés cores que representam cada esfera de governo. Por exemplo, se o valor total liqui-
dado na funcdo Cultura em 2013 fosse de 1 milhdo de reais, desse total, 530 mil (53%)
teriam sido pagos pelos municipios, 350 mil (35%) pelos estados e 120 mil (12%) pelo
governo federal Assim, essa composicdo destaca o papel dos municipios como 0s principais
responsdveis pela execucdo dos recursos destinados a cultura.
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Figura 1.3:

Proporgédo de despesas
desembolsadas no
or¢amento publico
para a fungdo de
cultura nas esferas
federal, estadual e
municipal, 2013 a
2023.

Fonte: elaboracdo propria com
base nos dados do SICONFI.



100%

PERCENTUAL DE MUNICIPIOS) (%)

87,1%

2013

1500

A |

: 2013:

I 623 municipios

[ (12,9%) 4 direita
I
= 1000 |
i I
(L] I
= |
= I
(=] |
(W) I
79,9% 500 :
I
|
I

0 L_;

1500 |

: 2023:

i 1017 municipios

[ (20,1%) A direita
I
1000 |
z |
i |
E |
I
2023 & :
S 500 :
|
I

. Percentual de municipios com investimento

superior a 2,5% em cultura .
Percentual de municipios com investimento 0 — =

inferior ou igual a 2,5% em cultura 00 25 50 75 10,0

Figura 1.4:

Distribui¢do dos
gastos desembolsados
na fung¢do Cultura em
relacéo ao total
liquidado pelos
municipios, 2013 e
2023.

Fonte: elaboracdo prépria com
base nos dados do SICONFI.

¥

PROPORGAO DOS GASTOS COM CULTURA (%)

¥ As figuras mostram a distribui¢do proporcional de gastos na funcéo cultura em relacdo ao total de

despesas liquidadas por grupo de municipios, para os anos de 2013 e 2023. O eixo horizontal
indica a proporg¢do dos gastos com cultura, enquanto o eixo vertical apresenta o nidmero de muni-
cipios em cada faixa de propor¢éo. Cada barra do grdfico representa um grupo de municipios que
destinam uma certa propor¢do dos seus valores liquidados para o setor cultural. Quanto mais alta
a barra, maior o ndmero de municipios dentro da faixa destacada no eixo horizontal. Em 2013,
87,5% dos municipios apresentaram uma baixa proporcdo de gastos com Cultura (4.392), entre
0% e 1% das despesas. Apenas 623 (aproximadamente 12,5%) municipios apresentaram uma
proporcdo de alocacdo de recursos superior a 2,5%. Naquele ano, 550 municipios ndo disponibili-
zaram informagoes da liquidacdo de despesas na drea. Em 2023, mais municipios (1.017) alocaram
2,5% ou mais de suas despesas liquidadas no setor cultural. Hd um crescimento do nimero de
municipios que aloca maior percentual de recursos no setor e uma reduc¢do no ndmero de munici-
pios que ndo apresentam dados sobre a liquidacdo de despesas culturais (218) em 2023. Nota:
estdo sendo desconsiderados 550 municipios em 2013, e 218 municipios em 2023, que ndo apre-
sentaram informacodes referentes as despesas liquidadas na fun¢do Cultura.
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3% Conselhos municipais de cultura

Os conselhos de cultura sdo instancias participativas fundamentais para a gestdo
democratica da cultura nos municipios brasileiros. Eles podem ser compostos por repre-
sentantes do poder puiblico e da sociedade civil, atuando como espacos de didlogo, formulacdo
e monitoramento de politicas culturais. Sua existéncia pode fortalecer a participacdo social,
possibilitando que a comunidade tenha voz ativa na definicdo de prioridades e na alocagdo de
recursos para a cultura local. Além disso, os conselhos de cultura contribuem para a institucio-
nalizacdo das politicas culturais, promovendo maior transparéncia, acesso a cultura e alinha-
mento das acBes governamentais com as necessidades e demandas da sociedade.

Cerca de 51,2% dos municipios brasileiros possuem conselho local de cultura. A nivel
estadual, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo, apresentam altas taxas de municipios com conse-
lhos de cultura, superando a marca de 75% dos municipios. A presenca ou auséncia dos conse-
lhos pode indicar uma maior ou menor institucionalizacdo da politica cultural ou desafios espe-
cificos na implementacéo de politicas culturais participativas nessas areas.

Os dados apontam que hd uma correlacdo entre o porte dos municipios e a presenca de
conselhos. Quanto maior o porte do municipio, maior a probabilidade de possuir um
conselho para discussdes sobre cultura. Para cidades com até 5.000 habitantes, observa-se
que apenas 35% dos municipios possuem conselho, enquanto para municipios com mais de
500.000 moradores, esse percentual chega a 98%.

A atividade desses conselhos e o formato de atuacdo sdo outras andlises complementares
gue podem fornecer insumos para ampliar e diversificar a participacdo social nesses espacos.
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Figura 1.5:
Distribuicdo de
municipios por
faixa percentual
de execucgdo do
orcamento
destinado a
cultura, 2021.

Fonte: elaboracdo propria
com base nos dados da
Munic de 2021
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¥ O grdfico mostra a distribuicdo municipal de execu¢do do orcamento destinado a

cultura, dividida por categorias que representam diferentes niveis de execucdo or¢a-
mentdria, incluindo as categorias adicionais para casos onde ndo houve informagéo
ou ndo havia orcamento previsto. Os valores indicados nas barras representam o
numero de municipios na faixa de execugdo. Em relacdo ao percentual executado do
or¢amento destinado a cultura em 2021, 406 municipios declararam ndo executar
nenhum recurso (categoria “0%”). Um grande nidmero de municipios (1.093)
executou até 10% do orcamento previsto. Por outro lado, a categoria “Mais de
90%” de execucdo apresenta 560 municipios, indicando que outra parcela rele-
vante consegue utilizar quase a totalidade dos recursos disponiveis. Também se
destaca a quantidade expressiva de municipios que declararam ndo ter orcamento
previsto para a drea cultural (1.468) no ano da pesquisa. Este grdfico evidencia
uma distribui¢do concentrada em extremos, com muitos casos sem execugdo orca-
mentdria e outros em niveis muito baixos.
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¥ O mapa ilustra a distribuicdo percentual de municipios que possuem conselhos de cultura em cada
estado do Brasil, utilizando uma escala de cores que varia do verde claro ao verde escuro. Estados
com maior percentual de municipios com conselhos de cultura sdo destacados em tons mais escuros,
enquanto aqueles com menor percentual aparecem em tons mais claros. Estados como Rio de
Janeiro (85,9%), Mato Grosso (80,1%) e Mato Grosso do Sul (79,7%) apresentam altos percentuais
e sdo destacados com tons de verde escuro. No Nordeste, destacam-se o Ceard (73,9%) e o Espirito
Santo (73,1%), que possuem uma presenca significativa de conselhos de cultura. Por outro lado,
estados como Roraima (13,3%) e Ronddnia (15,4%) apresentam os menores percentuais, indicados
por tons de verde muito claro, indicando uma baixa existéncia de conselhos de cultura. Esses dados
evidenciam disparidades regionais na presenca de conselhos, com maior concentracdo em algumas
regides como o Sudeste e Centro-Oeste e uma menor presenca no Norte e em partes do Nordeste.

3 Planos e fundos

Outros instrumentos importantes para a gestdo e a institucionalizacdo da politica sdo os
fundos municipais e os planos de cultura.

A maioria dos municipios (66,1%) ainda ndo possui Plano de Cultura. Cerca de 187%
dos municipios estdo no processo de elaboracéo de seus Planos de Cultura, demonstrando um
movimento em direcdo a formalizacdo dessas politicas. Sdo 12,6% 0s municipios que possuem
Plano de Cultura, mas gque ainda ndo estd instituido por um instrumento legal. Apenas 2,6% dos
municipios possuem um Plano de Cultura instituido.

Observa-se gue a maioria dos municipios brasileiros (66%) ndo possui fundo de cultura
estabelecido. Apenas 34% afirmam ter essa ferramenta de fomento em funcionamento. Essa
disparidade pode indicar uma falta de priorizacdo ou de estruturacdo das politicas culturais nas
cidades, afetando a implementacgdo de acdes culturais.

Dados de monitoramento de Planos de Cultura e sobre os fundos de cultura podem ser
explorados em novas andlises para aprofundar a discussdo sobre a institucionalizacdo da poli-
tica cultural.
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CONSELHO CULTURAL: [ apresenta [ ndo apresenta Figura 1.7:
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Fonte: elaboracdo propria
com base nos dados da Munic
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PORTE DOS MUNICIPIOS POR FAIXA POPULACIONAL

%¥ O grdfico mostra a distribuicéo percentual de conselhos de cultura por porte dos municipios, clas-
sificados em sete faixas populacionais que variam de “até 5.000 habitantes” até “mais de 500.000
habitantes”. Cada barra é dividida em duas cores: verde para indicar a presenc¢a de conselhos de
cultura ("Sim”) e laranja para a auséncia deles (“Né&o”). A andlise revela que, em municipios menores,
a presenca de conselhos de cultura é menos comum. Na faixa “até 5.000 habitantes”, apenas
34,9% dos municipios possuem conselhos, enquanto 65,1% ndo possuem. A tendéncia de auséncia
se mantém na faixa de “5.001 até 10.000 habitantes”, com 61% dos municipios sem conselhos.
Na faixa “10.001 até 20.000 habitantes”, hd um equilibrio maior, com 51,9% dos municipios sem
e 48 1% com conselhos. A partir da faixa “20.001 até 50.000 habitantes” (60,9%), a propor¢do
se inverte, com a maioria dos municipios com presenca de conselho. Na faixa “50.001 até 100.000
habitantes”, a presenca aumenta para 80,8% e na faixa de “100.001 até 500.000 habitantes”,
90,9%. Na categoria “mais de 500.000 habitantes”, praticamente todos (98%) tém conselhos
estabelecidos. O grdfico destaca uma relagcdo entre o porte populacional dos municipios e a
presenca de conselhos de cultura, indicando que os municipios maiores podem ter maior estrutura
e adesdo as politicas culturais, enquanto os menores podem apresentar maior dificuldade de imple-
mentacdo desse mecanismo de participacdo social.
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Fomento a cultura

O eixo de fomento a cultura destaca infor-
magbes relacionadas a distribuicdo espacial e
temdtica de propostas fomentadas, apresentando
um panorama do financiamento da oferta de bens
e servicos culturais, por meio do Fundo Nacional de
Cultura (FNC) e do “mecenato” por renuncias fiscais
(descontos ou isenc¢bes de impostos) reguladas por
leis de incentivos a cultura, ambos previstos pelo
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).
Esses mecanismos viabilizam a oferta de bens e

Os dados referentes aos financiamentos via meca-
nismo de mecenato foram obtidos por meio da API do
Portal de Visualizagbes do Sistema de Apoio as Leis de
Incentivo a Cultura (VerSalic). Foram obtidos os projetos
apresentados no periodo de 2013 a 2023 e os valores

captados, por estes projetos, no periodo de 2013 a julho
de 2024. Os dados relativos aos repasses do Fundo
Nacional de Cultura (FNC) foram obtidos do Sistema

Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP).
Semelhante ao mecanismo de mecenato, os dados
foram obtidos para o periodo de 2013 a 2023.

servicos culturais em todo o territério nacional,
contribuindo para a descentralizacéo dos recursos
e incentivando a produgdo cultural em diferentes
regibes e segmentos.

Mecanismos de mecenato

Entre 2013 e 2023, o ndmero de projetos apresentados e financiados via mecenato dimi-
nuiu, especialmente em 2021 e 2022, mas voltou a crescer em 2023. Esse aumento pode
indicar um maior acesso a esse mecanismo no Ultimo ano. Analisar a quantidade de projetos
apresentados e a capacidade de captar recursos mostra a viabilidade do mecanismo em apoiar
a producdo cultural.

Esse mecanismo apresenta caracteristicas regionais de atuacdo, tanto no ndmero de
projetos por regido quanto em valores captados. A regido Sudeste, principalmente nos estados
de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, concentra o maior nimero de projetos e de recursos
captados em todos 0s anos.

No entanto, a evolucdo entre 2013 e 2023 sinaliza um aumento no niumero de projetos
propostos fora do eixo Rio-S3ao Paulo e um leve aumento nos valores captados por
estados das regides Sul e Nordeste. Em 2023, mesmo com 0 aumento observado em alguns
estados do Nordeste, como Bahia e Ceard, e uma melhor distribuicdo dos valores captados por
estados do Sul, ainda é evidente a existéncia de uma desigualdade regional. Estados das regides
Norte e Centro-Oeste continuam captando valores muito baixos em comparacdo aos do Sudeste.

Embora a andlise aqui empreendida ndo tenha como objetivo atribuir fatores associados a
concentracdo de recursos, a andlise da distribuicdo regjonal permite compreender ndo apenas a
desigualdade no acesso ao financiamento cultural, mas também a importancia da adocdo de
medidas que promovam maior equidade entre as regides, assegurando gue a diversidade cultural
seja fomentada de forma inclusiva.

Outro aspecto relevante é identificar os tipos de projetos em relacéo ao seu segmento cultural
e capacidade de atrair - captar - recursos. Saber se certos segmentos tém mais facilidade em
atrair financiadores pode ajudar a entender a tendéncia de fomento e contribuir na identificacdo
de dreas culturais sub financiadas. Avaliar a diversidade tematica dos projetos aprovados e finan-
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ciados também é relevante porque ajuda a verificar se o mecanismo de mecenato esta efetiva-
mente promovendo a pluralidade cultural. A diversidade tematica sinaliza que diferentes
formas de expressao artisticas e culturais estiao sendo preservadas e fomentadas.

Quanto as dreas dos projetos, Artes Cénicas, MUsica e Humanidades representam, todos os
anos, pelo menos 60% dos projetos propostos. Areas como Museus e Memdria e Patrimdnio
Cultural, que representam importantes pilares na preservacdo da cultura e histdria, somam uma
proporcdo muito menor de projetos propostos, menos de 5%.
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¥ A figura apresenta o ndmero de projetos que se inscreveram para captacdo de recursos
via mecanismo de mecenato no periodo de 2013 a 2023. Cada ano é segmentado em
dois grupos, representando os projetos que captaram recursos (em verde) e 0s que ndo
captaram (em laranja). Em relacdo ao ndmero total de projetos propostos via mecenato
(Figura 2.1) observa-se uma gradual reduc¢do nos anos iniciais da série (2013, 2014 e
2015), seguido por um declinio mais expressivo em 2016. Nos anos seguintes, embora
ndo seja observado um retorno aos niveis pré-2016, hd oscilacées em relagdo ao quanti-
tativo de projetos apresentados e, embora os anos de 2021 e 2022 representem a
minima histdrica da série, 0 ano de 2023 apresentou um aumento expressivo do nimero
de projetos, considerando tanto o total de projetos apresentados como, dentro deste
grupo, aqueles que obtiveram captacdo de recursos até a data considerada.
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Figura 2.1:

Projetos propostos
via mecanismo de
mecenato. Brasil,
2013 a julho de
2024.

Fonte: elaboracdo propria com
base nos dados da Versalic de
2013 a 2024
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Os trés mapas da por¢do superior da figura apresentam a quantidade de projetos por estado que se
inscreveram para captacdo de recursos via mecanismo de mecenato, para os anos de 2013, 2018 e
2023, respectivamente, por meio da escala de cores. As tonalidades variam do verde claro ao verde
escuro, indicando faixas que vdo de O a 10 projetos (verde claro) até 600 ou mais (verde escuro). A
evolucgdo entre 2013 e 202 3 sinaliza um aumento no nimero de projetos propostos fora do eixo Rio-Sdo
Paulo. Em 2023, percebe-se uma evolu¢do mais evidente em alguns estados das regibes Sul e Nordeste.
O Parand, por exemplo, apresentou um aumento significativo na quantidade de projetos propostos, e
estados como Bahia, Pernambuco e Ceard comecaram a se destacar mais na apresentacdo de propostas.
Na regicio Norte, destaca-se o incremento de projetos apresentados pelo estado do Pard. O eixo temporal
nos permite comparar a evolucdo de cada estado ao longo dos trés periodos e facilita a visualizacdo de
diferencas regionais na apresentacdo de projetos, evidenciando uma maior concentra¢do no eixo Sudeste
ao longo do tempo, enquanto outras regides, como o Norte e parte do Nordeste, apresentam numeros
mais baixos e uma evolucdo mais lenta. Sequindo a mesma ldgica, os trés mapas da porcdo inferior da
imagem apresentam a distribui¢cdo dos valores captados via mecanismo de mecenato, por estado, para
0s anos de 2013, 2018 e 2023. Aqui, os valores sdo apresentados em milhdes de reais (RS/milhdes),
com uma escala que varia de verde claro para os estados que captaram até 1 milhdo de reais ao verde
escuro, representando estados que captaram 600 milhdes ou mais. Os mapas permitem observar a
evolucdo regional dos valores captados ao longo dos trés anos considerados e evidencia a predomi-
ndncia do Sudeste, em especial dos estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, como as regiées com
maior volume de recursos captados. As regides Norte e parte do Nordeste, por outro lado, mantém uma
baixa captacdo de recursos ao longo do periodo. Parand, Rio Grande do Sul, Bahia e Pernambuco, passam
a captar entre RS100 e RS300 milhées em 2023, uma melhora em relacdo ao cendrio de 2013.
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Figura 2.2:

Distribui¢do dos
projetos propostos via
mecenato por estado.
Brasil, 2013, 2018 e
2023.

Fonte: elaboracdo propria com
base nos dados da VerSalic.



PERCENTUAL DE MECANISMOS
DE MECENATO (%)

1,2% 1,4%

100%

60%

20%

BRASIL  Centro-Oeste  Nordeste Norte Sudeste sul

AREAS: [ Artes Cénicas | Musica B Humanidades B Artes Visuais

I Audiovisual B Patrimbnio Cuttural [l Museus e Memdria

¥ A figura 2.3 apresenta a distribuicdo temdtica dos projetos propostos
via mecanismo de mecenato por regido, acumulados entre 0s anos de
2013 e 2023. Mdsica é a drea mais importante em duas regioes,
Centro-Oeste e Nordeste, com por¢Ges similares as artes cénicas na
regido Norte. As artes cénicas se destacam enquanto setor no
Sudeste e Sul. A regido Sudeste concentra o maior niimero de projetos
em todas as dreas, enquanto o Norte e Centro-Oeste apresentam a
menor quantidade de projetos em segmentos como Audiovisual e
Artes Visuais.
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Figura 2.3:

Total de projetos
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% Fundo Nacional de Cultura (FNC)

O Fundo Nacional de Cultura é outro importante mecanismo de fomento e financiamento de
projetos culturais no pals, por meio de editais ou outras formas de selecdo de projetos. Assim
gue os projetos sdo aprovados, os valores sdo reservados (empenho) para pagamento posterior
a execucdo do servico ou bem contratado (liguidacdo). Para a andlise dos valores disponibili-
zados via FNC, os projetos foram categorizados conforme a abrangéncia das atividades previstas.

Os projetos de alcance nacional representam mais de 90% dos valores empenhados
em todos os anos (na ordem dos 500 ~ 600 milhdes de reais até 2018), seguido por uma queda
€ uma recuperacdo expressiva em 2023. A regiao Sudeste se destaca no empenho de
recursos para projetos regionais via FNC, enquanto as demais regides variam de posicdo ao
longo dos anos. Como os projetos de abrangéncia nacional também beneficiam determinadas
regides, mesmo que tenham uma abrangéncia geografica mais ampla, analisar de forma isolada
a distribuicdo regional dos recursos pode levar a interpretac8es imprecisas sobre a concen-
tragdo regional. Para uma compreensdo mais ampla, é necessario considerar, também, o impacto
dos recursos destinados a projetos no ambito nacional em diferentes areas do pais.

Além da destinacdo de recursos, a capacidade de execucdo e pagamento dos projetos
também é fundamental para a oferta dos servicos culturais. A andlise dos dados de execucdo
orcamentaria do FNC revelou avangos importantes na destinacdo e liquidacdo de projetos nacio-
nais e regionais nos anos de 2013 e 2023. Entre 2013 e 2023, a execucdo dos projetos de
alcance nacional subiu de 10,4% para 90%. Praticamente nenhuma das regifes conseguiu
empregar 0s recursos destinados em 2013, mas apresentaram melhora no ano de 2023.
Enquanto a proporcdo de recursos liquidados nas regides Centro-Oeste e Sudeste foi de 47% e
44%, respectivamente, o Nordeste apresentou uma execucdo de apenas 19,6% e a regido
Norte ndo teve recursos liguidados no periodo. A regido Sul também apresentou um baixo nivel
de execucdo, com apenas 5,8% dos recursos empenhados sendo efetivamente liquidados em
2023. Novas investigac8es sobre a distribuicdo de recursos e projetos por regido podem apontar
caminhos para uma distribuicdo mais equitativa.

Para ampliar o acesso a essa forma de financiamento e promover distribuicdo mais equita-
tiva dos recursos do Fundo, investigacBes qualitativas sobre as capacidades de execucdo das
regides podem descrever os desafios enfrentados pelos Estados e Municipios.
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¥ As figuras apresentam o total empenhado via Fundo Nacional de Cultura (FNC),
no ambito nacional (Figura 2.4a) e regional (Figura 2.4b), para o periodo de 2013
a 2023. Em ambos 0s casos, o eixo vertical indica o total empenhado, em milhbes
de reais, permitindo a visualizac@o da variacdo desse montante ao longo dos
anos. E importante reforcar que os valores das figuras 2.4a e 2.4b sdo distintos.
Além das cinco regiées do pais, existe a categoria Nacional, que refere-se a
projetos com impacto nacional e que, conforme observado, concentram valores
significativamente maiores que os destinados a regides especificas. Por isso, 0S
grupos foram separados para facilitar a visualiza¢do da informacdo. E possivel
observar que os valores destinados a projetos de impacto nacional (Figura 2.4a)
se mantiveram relativamente estdveis entre 2013 e 2018, com uma queda nos
trés anos seqguintes, seguido por um valor recorde, dentro do periodo considerado,
no ano de 2023.
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Patrimonio e

As questdes relativas a Patrim6nio e Memaria
estdo diretamente ligadas a preservagdo, valori-
zacdo e promocdo da identidade cultural do pais e
de suas regibes. O patriménio cultural inclui tanto
objetos e construgcbes (bens materiais) quanto
costumes e tradicbes (bens imateriais). Proteger
esses elementos ajuda a fortalecer a identidade
cultural, promove turismo, apoia a economia local e
reforca o senso de pertencimento e unido nas
comunidades.

Conhecer a natureza do patrimonio material

TtD ! gstura:

e Cultura

memoria

Os dados relativos aos bens que compdem o
patriménio material foram extraidos do Sistema Inte-

grado de Conhecimento e Gestdo (SICG) e o patriménio
imaterial, foram extraidos no portal de Bens Culturais
Imateriais Registrados referentes a Julho de 2024 *

*Registros incompletos foram excluidos da andlise.

pode orientar a protecdo e promocado de acdes culturais relacionadas aos bens tangiveis. Os

bens arqueolégicos e imdveis sdo 0os mais numerosos entre os bens materiais na colecdo

nacional, e o mesmo pode ser observado entre as regifes. O Nordeste destaca-se como maior
detentor desses bens entre as regides do pais, seguido pelo Sudeste.

Os livros de registro de patrimoénio imaterial concentram as manifestacées culturais e artis-
ticas nacionais reconhecidas. Por se tratar de aspecto cultural e intangivel, pode apresentar-se
em mais de uma regido do pais. Os livros de “formas de expressdo” e “celebracdes” sdo aqueles

com mais registros na colecdo nacional, com 21 e 14 manifestacBes, respectivamente. Seme-

lhante ao que ocorre com os bens que compdem o patriménio material, a regido Nordeste se

destaca como a maior detentora de patriménio imaterial, com forte representacdo nos regis-
tros do Livro das Celebracdes e do Livro das Formas de Expressdo.
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Livro das Celebrac¢ées

Reline os rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva, religiosidade, entreteni-
mento e outras praticas da vida social. CelebracGes sdo ritos e festividades que
marcam a vivéncia coletiva de um grupo social, sendo considerados importantes
para a sua cultura, memoria e identidade, e acontecem em lugares ou territérios
especificos e podem estar relacionadas a religido, a civilidade, aos ciclos do calen-
dario, etc.

Livro das Formas de Expressdo

Criado para registrar as manifestacdes artisticas em geral. Formas de Expressdo sdo
formas de comunicacdo associadas a determinado grupo social ou regido, desenvol-
vidas por atores sociais reconhecidos pela comunidade e em relacdo as quais o
costume define normas, expectativas e padrées de qualidade.

Livro dos Lugares

Aqui, sdo inscritos os mercados, feiras, santuarios e pracas onde se concentram e/
ou reproduzem prdticas culturais coletivas. Os Lugares sdo aqueles que possuem
sentido cultural diferenciado para a populacédo local, onde sé&o realizadas praticas e
atividades de naturezas variadas, tanto cotidianas quanto excepcionais, tanto verna-
culas quanto oficiais.

Livro dos Saberes

Criado para receber os registros de bens imateriais que relinem conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades. Os Saberes sdo conheci-
mentos tradicionais associados a atividades desenvolvidas por atores sociais reco-
nhecidos como grandes conhecedores de técnicas, oficios e matérias-primas que
identifiquem um grupo social ou uma localidade.




Figura 3.1:

Classificagéo do
patriménio material
quanto a natureza
e distribuicdo
geogrdfica. Brasil e
regioes, 2024.

Fonte: elaboracdo propria
com base nos dados do
Iphan/2024.
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Formas de
Expressdo

REGIAO: [ Nordeste [ Sudeste [l Sul [ Norte [l Centro-Oeste

A figura apresenta a classificacdo do patriménio material de acordo com
a natureza do bem e sua distribuicdo por regides, permitindo visualizar
a varia¢do na quantidade de cada tipo de patriménio, dada sua natu-
reza, em diferentes partes do pais. A figura destaca a prevaléncia dos
bens arqueoldgicos e imdveis como representantes de parcela substan-
cial do total. Em termos de sua distribuicdo regional, destaca-se a regidéo
Nordeste como a maior detentora de bens classificados como patri-
ménio material, em especial os de natureza arqueoldgica e imovel.

REGIAO: [ Nordeste [ Norte [l Sudeste [l Duas ou mais regites [l Centro-Oeste

Figura 3.2:

Classificagéo do
patriménio
imaterial quanto ao
livro de registro e
distribuicdo
geogrdfica. Brasil e
regiodes, 2024.

Fonte: elaboracdo propria
com base nos dados do
Iphan/2024.

¥ A figura mostra a classificagcdo do patriménio imaterial de acordo com

as regides do pais e os livros de registro nos quais os bens estdo classi-
ficados. Cada barra, segmentada por cores, representa o ndmero total
de registros em uma determinada regido, distribuidos entre os dife-
rentes livros, permitindo comparacdes regionais e a andlise dos tipos de
patriménio imaterial predominantes em cada regido. A categoria duas
ou mais regibes compreende os bens que sdo compartilhados entre
regides. O Nordeste apresenta o maior nimero de registros em livros de
patriménio imaterial, com destaque para o livro das celebragées (5),
livros de formas de expressdo (8) e livro de lugares (2). O Sudeste
concentra o maior numero de registros no livro de saberes (4,).
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Formacao

A formacdao em cultura compreende o
ensino da disciplina com a oferta de recursos
pedagdgicos, educacdo de relacdes étnico-cultu-
rais e presenca de profissionais capacitados. Hd Dados sobre insercdo da cultura e artes no ensino

uma grande disparidade na infraestrutura e formal extraidos do Censo da Educagdo Basica de 2015,
materiais socioculturais e pedagdgicos disponi- 2019, 2020 e 2023 (INEP e Base dos Dados).
veis para o ensino de artes nas escolas do ensino
bdsico brasileiro, especialmente evidenciada

pela diviséo entre escolas publicas e privadas.

A disponibilidade de materiais socioculturais e pedagégicos para o ensino de Artes pode
promover a assimilacdo de conteldos, o desenvolvimento de habilidades motoras, sociais e
artisticas, entre outros. Entre os anos de 2019 e 2023, foi possivel identificar uma melhora na
oferta de materiais pedagégicos para o ensino de artes em 2023 nas escolas publicas e
privadas, mas ainda concentrado no eixo centro-sul do pais. Para as escolas particulares, quase
todos os estados apresentaram melhoria significativa na disponibilidade dos materiais.

Ainclusdo de materiais pedagdgicos para a promocéo de educacdo de relacBes étnico-cultu-
rais visa a reflexdo coletiva sobre essas relacdes, facilitando a abordagem de temas como
racismo, preconceito e discriminacdo. Em 2019, a maioria dos estados ndo tinha mais de 10%
de escolas com esse tipo de material disponivel, tanto em particulares quanto publicas, com
excecdo do estado do Parand. O ano de 2023 apresenta uma melhora nesse cendrio, com mais
estados avancando na disponibilizacao de recursos pedagégicos para educagao étnico-
-racial, mas ainda em percentual reduzido.

Profissionais capacitados e dedicados ao ensino das Artes podem promover a valorizacdo da
disciplina no ambiente escolar e aprimorar a qualidade do ensino das disciplinas relacionadas,
como teatro, danca e outras. Analisando os anos de 2015 e 2020, vé-se que ha uma maior
presenca de professores de disciplinas relacionadas a arte em escolas publicas. O eixo
norte-nordeste destaca-se entre as regifes nos dois anos e a disponibilidade desse profissional
nas escolas privadas ainda é restrita para alguns estados do sudeste e sul. Quanto a escolari-
dade dos profissionais, em ambos os anos, a maior parte dos professores de artes do ensino
basico possui ao menos Ensino Superior completo. Cabe destacar que Nordeste e Norte
reduziram o percentual de profissionais com ensino médio completo entre os anos da analise.

Para melhor compreendermos como os estabelecimentos de ensino tém implementado
atividades de artes e de educacdo étnico-racial, andlises qualitativas podem fornecer
insumos importantes.
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Figura 4.1:

Proporgdo de
escolas com
materiais
socioculturais e
pedagdgicos para
ensino bdsico em
artes por estado.
Brasil, 2019 e
2023.

Fonte: elaboracdo propria
com base no Censo
Escolar da Educagdo
Bdsica/INEP (2019 e
2023)

2019 2023

Mapas com a porcentagem estadual de escolas que possuem material sociocultural e pedagdgico
(acervo multimidia, equipamento para amplificacdo e difusdo de som/dudio, instrumentos musicais
para conjunto, ou banda e/ou aulas de mdusica, ou materiais para atividades culturais e artisticas)
para ensino bdsico em artes nos anos de 2019 (Figura 4.1a) e 2023 (Figura 4.1b). A esquerda,
apresenta-se a percentagem estadual de escolas publicas com esses equipamentos, e a direita, a
informacdo equivalente para escolas privadas. Os mapas utilizam escala que varia entre 15% e
30% (verde mais claro) e 75% a 90% (verde mais escuro). Em 2019, havia uma discrepdncia
sobre a oferta desses materiais entre escolas publicas e privadas. Menos do que 45% das escolas
publicas do Norte e do Nordeste ofereciam esses materiais para a disciplina de artes. Por outro
lado, entre 60 e 75% das escolas particulares disponibilizam esses materiais em mais de 15
estados do pais. Em 2023, alguns estados do Norte e do Nordeste passaram a ter entre 45 e 60%
das escolas publicas ofertando esses materiais, e trés novos estados (Goid@nia, Mato Grosso do Sul
e Santa Catarina) aumentaram essa abrangéncia para 75 a 90%. Porém, a divergéncia entre as
instituicdes publicas e privadas permanece a mesma, uma vez que boa parte dos estados que jd
tinha uma quantidade expressiva de escolas privadas ofertando os materiais, entre 60 e 75%,
passou a ter ainda mais escolas, passando de 75 a 90%.
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ESCOLAS PRIVADAS
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Figura 4.2:
Proporgdo de
escolas com
materiais
pedagdgicos para
educacéo em
relagdes étnico-
raciais por estado.
Brasil, 2019 e
2023.

Fonte: elaboracdo propria
com base no Censo
Escolar da Educagdo
Bdsica/INEP (2019 e
2023)

2019 2023

%¥ Mapas com a porcentagem estadual de escolas que possuem materiais pedagdgicos para a educagdo

das relacbes étnico-raciais para os anos de 2019 (Figura 4.2a) e 2023 (Figura 4.2b). A esquerda,
apresenta-se a percentagem estadual de escolas ptblicas com esses materiais, e a direita, a infor-
magdo equivalente para escolas privadas. Os mapas utilizam escala que varia entre 0% e 10%
(verde mais claro) e 30% a 40% (verde mais escuro).

Em 2019, a maioria dos estados tinha, no mdximo, 10% das escolas com materiais pedagdgicos para
ensinar sobre as relacées étnico-raciais, tanto nas escolas publicas (18 estados) quanto nas privadas
(19 estados). Nas escolas ptblicas, os estados do Centro-Oeste, Sudeste e Sul, em geral, tinham
entre 10% e 20% das escolas com esses materiais. Apenas Mato Grosso do Sul e Minas Gerais
tinham menos de 10%, e o Parand estava um pouco acima, com 27,9%. Jd nas escolas privadas, a
Bahia (10,1%) foi o tnico estado do Norte e Nordeste com mais de 10% das escolas com esses
materiais. Assim como nas publicas, o Parand (23,2%) teve a maior proporcdo entre as privadas. Nos
estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Santa Catarina, havia menos escolas privadas com esses
materiais em comparag¢do com as publicas.

Em 2023, a porcentagem de escolas publicas com materiais nos estados do Norte e Nordeste perma-
neceu em até 10%, exceto em Ronddbnia (15,6%). No entanto, no Sudeste e no Sul houve aumento
para a faixa posterior a de 2019 em todos os estados. Nas escolas privadas, observa-se um cendrio
melhor no Norte e no Nordeste em 2023. No Norte, somente Tocantins (8,4%) estd na menor faixa
e, no Nordeste, somente o Ceard (9,1%). Nos estados das regibes Centro-Oeste, Sudeste e Sul, 0s
tnicos estados que ndo tiveram aumento na porcentagem a ponto de mudar de faixa foram Mato
Grosso do Sul e Parand. O Rio Grande do Sul (31,9%) se destaca, pois é o unico estado com mais de
30% de escolas privadas com esses materiais em 2023, o que indica aumento de mais de 10 pontos
percentuais em relacdo a 2019.
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Proporgédo de
escolas com
professor dedicado
ao ensino bdsico
em artes por
estado. Brasil,
2019 e 2023.

Fonte: elaboracdo propria
com base no Censo
Escolar da Educacdo
Bdsica/Base dos Dados
(2015 e 2020)

2015 2020

#¥ Mapas com a porcentagem estadual de escolas que possuem pelo menos um professor dedicado a

lecionar alguma disciplina relacionada a arte (Educacdo Artistica, Teatro, Danca, Musica, Artes
Pldsticas e outras) para os anos de 2015 (Figura 4.3a) e 2020 (Figura 4.3b). A esquerda, apre-
senta a porcentagem estadual de escolas ptblicas que possuem professor dedicado a disciplina de
artes, e a direita, a informacdo equivalente para escolas privadas. Os mapas utilizam escala que
varia entre 20% e 40% (verde mais claro) e 80% a 100% (verde mais escuro). Em 2015, quase
que a totalidade dos estados do Norte e boa parte dos estados nordestinos possuia mais de 80%
das escolas ptiblicas com pelo menos um professor dessa disciplina. Por outro lado, apenas cinco
estados possuiam uma porcentagem equivalente considerando escolas privadas. Havia apenas um
estado (RS) com menos de 40% das escolas privadas com professor dedicado ao ensino de artes,
e sete outros estados com menos do que 60%. Em 2020, a situacdo apresenta melhora, sobretudo
para instituicées privadas. E possivel ver que alguns estados do Nordeste aumentaram para a faixa
de 80 a 100% em escolas privadas e os estados de Roraima e Parand que migraram da faixa de
40 a 60% para a de 60 a 80% de escolas privadas com professor de artes dedicado.
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¥ Distribuicdo da escolaridade dos professores de arte de cada regido brasileira para os anos

de 2015 e 2020. Os dados foram classificados nos niveis de Fundamental incompleto,
Fundamental completo, Ensino Médio completo, Ensino Superior completo e Pds-Graduagdo
completa. Como “Pés-Graduacdo completa”, considera-se a conclusdo de algum curso de
Especializacdo, Mestrado ou Doutorado. O eixo vertical apresenta o percentual de profes-
sores, segmentados em barras coloridas para cada nivel de escolaridade, e o eixo horizontal
aponta a distribuicdo regional. Em 2015, nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, mais de
80% dos professores possuiam, pelo menos, o Ensino Superior completo. Na regido Sul, apro-
ximadamente 60% dos docentes possuiam curso de Pds-Graduagdo completo e, em torno de
40%, nas demais regies. O percentual de professores com ensino médio girava entre 30%
e 35% nas regibes Norte e Nordeste. Em 2023, a maioria dos professores possui superior
completo, nacionalmente. Os niveis de qualificacdo também melhoraram bastante nas regioes
Norte e Nordeste, com um aumento na proporc¢do de professores com Ensino Superior e
Pds-Graduacdo. A regidio Nordeste ainda possui cerca de 20% do seu corpo docente em artes
com Ensino Médio completo.
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% Eixo O5

Infraestrutura, equipamentos e
espacos culturais

O Eixo 5, que trata de infraestrutura, equipa-
mentos e espacos culturais, destaca a distribuicéo
desigual de equipamentos culturais nos municipios
brasileiros. A andlise, baseada na pesquisa Munic Os dados analisados nesta secdo foram obtidos junto

a pesquisa Munic do IBGE do ano 2021 e visam apre-
sentar caracteristicas sobre a distribuicdo dos equipa-
mentos culturais no territdrio brasileiro).

do IBGE e complementada por dados sobre hdbitos
culturais, evidencia tanto a concentra¢do quanto
0s vazios em termos de infraestrutura cultural pelo
pais. Os equipamentos mais comuns sdo estddios
ou gindsios poliesportivos (95%) e bibliotecas
plblicas (88%), enquanto espacos dedicados a outras expressdes culturais, como teatros (23%),
galerias de arte (6%) e circos fixos (1%), sdo mais escassos. Essa distribuicdo desigual pode ser
influenciada por fatores econémicos, sociais e politicas locais, resultando em uma concentracdo
maior de infraestrutura cultural nas regibes Sul e Sudeste, enquanto o Norte e Nordeste apre-
sentam lacunas significativas.

Os dados analisados ilustram essas disparidades, com destaques para a baixa presenca de
museus (29%), teatros (23%) e centros culturais (40%) nos municipios, além de um indice de
diversidade cultural gue mostra a variacdo na presenca de diferentes tipos de equipamentos.
Estados como Roraima, Tocantins e Maranhdo possuem altos percentuais de municipios sem
nenhum equipamento cultural. Em contraste, estados do Sudeste, como Rio de Janeiro e Sdao
Paulo, apresentam percentuais mais elevados de municipios com uma oferta completa de
espagos culturais.

Adotando como critério a presenca de quatro tipos de equipamentos culturais em cada
estado brasileiro - considerados: bibliotecas piiblicas, museus, teatros e centros culturais,
observou-se que 441 municipios ndo possuem qualquer equipamento cultural, revelando
areas significativas de vazio cultural; 2.209 municipios possuem apenas um tipo de equipamento
cultural; 1.484 tém dois equipamentos, e 837 possuem trés tipos de equipamentos. Apenas 599
municipios possuem todos os quatro equipamentos culturais, indicando uma diversidade cultural
e infraestrutura mais robusta em termos de acesso a cultura. Estados do Sudeste, com excecédo
de Minas Gerais, apresentam os maiores percentuais de municipios com todos os equipamentos
culturais. Por outro lado, os estados do Norte e Nordeste apresentam percentuais mais baixos.
Essa caréncia significativa de infraestrutura cultural nesses estados sugere desigualdades
regionais no acesso a espacos de cultura.

O relacionamento dessa informagdo com o porte municipal também pode fornecer outras
reflexdes a gestdo local e regional em cultura.
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O mapa ilustra a propor¢do de municipios que possuem todos os quatro tipos de equipamentos
culturais em cada estado brasileiro, considerados: bibliotecas publicas, museus, teatros e centros
culturais. A intensidade da cor indica a propor¢do de municipios que tém todos esses equipa-
mentos, sendo que tons mais escuros representam percentuais mais elevados. O mapa utiliza uma
escala de cores que vai de O a 10% (verde claro - percentual mais baixo) a 30% a 35% (verde
escuro - percentual mais alto). A andlise dos dados da tabela revela uma disparidade significativa
entre os estados. O estado do Rio de Janeiro possui o maior percentual de municipios com todos
0s equipamentos culturais, alcancando 32,6%, sendo destacado no mapa com um tom de verde
mais escuro. Séo Paulo também se destaca com 23,4% dos seus municipios equipados, sequido
pelo Espirito Santo com 20,5%. Esses estados parecem apresentar uma infraestrutura cultural
mais consolidada em seus municipios. Outros estados apresentam percentuais moderados, como
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com o mesmo percentual (12,9%). Por outro lado,
estados como Maranhdo (0,5%), Piaui (3,1%), e Amazonas (3,2%) tém percentuais mais baixos,
indicando uma caréncia de equipamentos culturais em seus municipios. O mapa fornece uma viséo
das diferencas regionais na distribuicdo de infraestrutura cultural, evidenciando que estados do
Sudeste e Sul possuem uma melhor estrutura em comparag¢é@o com estados do Norte e Nordeste,
que em sua maioria tém percentuais mais baixos. O Distrito Federal ndo possui municipios, o que
distorce a andlise e a comparac¢do com as demais unidades da federacdo. Assim, apesar de contar
com os quatro equipamentos culturais, ele foi excluido da base de dados.
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¥ Eixo 06:

Economia criativa, trabalho,
emprego, renda e protecao social

Os dados apresentados nesta secdo consi-
deram as pessoas que trabalharam na semana
de referéncia da PNADc (pessoas ocupadas),

divididos em dois grupos: ocupados na cultura* e Os dados analisados nesta secdo foram obtidos junto
ocupados em outros setores. Além de identificar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
as caracteristicas dos ocupados no mercado de (PNADCc) de 2014 a 2023 do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) e recomendacdes do
Sistema de Indicadores e Informagdes Culturais do
mesmo orgao.

trabalho cultural, a andlise busca também
observar a existéncia e evolucdo de fatores rela-
cionados a precarizacdo das relacdes de trabalho
em cultura e, assim, subsidiar propostas que
contribuam com a realidade dos trabalhadores

da cultura.

Entre 2014 e 2023, a proporcdo de pessoas em atividades culturais no Brasil se manteve
entre 55% e 5,8% do total de ocupados. A participacdo da cultura varia entre as regifes, com
alguns estados concentrando mais trabalhadores do setor. No Norte, destaca-se o Amazonas,
no Nordeste, o Ceard; e no Sudeste, Sdo Paulo, com o Rio de Janeiro também se sobressaindo.

A remuneracdo dos profissionais de cultura também varia entre as regides. Em geral, eles
ganham menos que outros trabalhadores, exceto no Sudeste, onde, em 2023, o saldrio médio
foi mais de R$600 maior que o dos demais setores. O Sudeste concentra mais da metade dos
trabalhadores da cultura no pais, o que impacta essa média. No entanto, nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, o saldrio médio desses profissionais diminuiu entre 2014 e 2023.

Outra caracteristica observada foi o acimulo de posicBes de trabalho pelos trabalhadores
da cultura. Em 2023, mais trabalhadores da cultura acumulavam mais de um emprego (4,1%)
em comparagdo com outros setores (3,2%). Em 2014, a situacdo era inversa, com apenas 2,5%
dos trabalhadores da cultura tendo mais de um trabalho. Além disso, a proporcdo de pessoas
em situacdo de informalidade? na cultura também supera a proporcdo encontrada entre outros
ocupados em todos 0s anos, exceto em 2014. A maior proporcdo de informalidade na cultura
ocorreu em 2017 (44,7%) e voltou a crescer a partir de 2021, alcancando 44,4% em 2023.
Nos demais setores, a proporcdo de informais atinge seu maior valor do periodo em 2019
(41,3%) e, em 0posicdo ao que ocorreu na cultura, em 2023 (40,5%) teve informalidade menor
que a do ano anterior (40,8%).

Ainda, hd uma maior participacdo de profissionais autdbnomos e microempreendedores indi-
viduais entre os profissionais da cultura. A proporcao de “pejotizacao” encontrada na
cultura é pelo menos duas vezes maior que a encontrada entre outros ocupados, e o

1 A classificacdo de trabalhadores culturais segue as ocupacdes e atividades econémicas dispostas na sexta edi¢tio do Sistema
de Informag0es e Indicadores Culturais do IBGE.

2 Trabalho informal: metodologia para cdlculo com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, a partir da
combinagdo de caracteristicas do trabalho, adotada pela publicacdo Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2023).
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crescimento entre 2014 e 2023 foi mais acentuado que a média, com o primeiro destaque em

2016 e pico em 2021.

Para fortalecer o mercado de trabalho em cultura, analises por areas podem apontar espe-

cificidades em mercados como os musicais, das artes cénicas e visuais, além de recortes de
género, idade e de cor/raca.

W >7-8%
W >6-7%
W >5-6%
W >4-5%
>3-4%
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Figura 6.1:

Proporgédo de
ocupados na
cultura entre o
total de ocupados
por Unidade
Federativa, 2014
e 2023.

Fonte: elaboracdo propria
com base nos dados da
Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
Continua/IBGE, 2014 e
2023.

2014 2023

¥ A figura apresenta os dados de ocupagdo por Unidade da Federagdo, para os anos de 2014 e
2023, onde a intensidade da cor representa a propor¢do de participac@o de trabalhadores da
cultura no total de trabalhadores. O mapa utiliza uma escala crescente que vai de 2 a 3% (verde
mais claro) a 7 a 8% (verde mais escuro).

¥ Em 2014, eram 5,2 milhbes de trabalhadores na cultura, equivalente a 5,7% do mercado de
trabalho do pais, e em 2023, eram 5,8 milhdes, o que correspondiam a 5,8% do total. A propor¢do
da fatia da cultura no mercado de trabalho dos estados, em 2014, variou de 2,8% (Tocantins) a
7,4% (Sdo Paulo), e em 2023, de 2,9% (Amapd) a 7,8% (Sdo Paulo). O estado do Amazonas
(7,3%) se destacou, por ter percentual préximo ao encontrado no estado de Séo Paulo. Em 2023,
0 Rio de Janeiro (6,7%) passa a ser o 3° estado com maior participacdo da cultura e o Ceard se
torna o 42 se mantendo como destaque da regido Nordeste.
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¥ A figura apresenta as informacdes sobre a parcela de trabalhadores
profissionais auténomos e microempreendedores individuais (“pejoti-
zagdo”) entre os trabalhadores da cultura e outros ocupados, de 2014 a
2023. A direita, estdo os percentuais anuais entre os profissionais da
cultura, e a esquerda, a informacdo equivalente para os demais ocupados.
A “pejotizacdo” na cultura foi de 82% em 2014, atingindo seu maior
valor entre os anos analisados em 2021, com 17% e, em 2023, foi de
15%. Fora da cultura, os valores foram de 3,7% em 2014 e 58% em
2023, sendo que o valor de 6,2% em 2022 foi o maior atingido entre 0s
anos analisados.
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Cultura, bem viver e

justica climatica

Os dados apresentados neste eixo
destacam os efeitos da acdao humana sobre
meios de vida tradicionais. Os Povos e Comuni-
dades Tradicionais reconhecidos nacionalmente
apanhadores de flores
sempre vivas; caatingueiros; caicaras; catadores de
mangaba; cipozeiros; povos ciganos; comunidades
de fundo e fecho de pasto; extrativistas; extrati-

vistas costeiros e marinhos; faxinalenses; gerai-

incluem andirobeiros;

Os dados acerca de territorios indigenas e quilom-
bolas foram obtidos junto a Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) e ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). As informagdes
sobre desmatamento sdo do Programa de Calculo do

Desflorestamento da Amazonia (PRODES), do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). As informagfes

sobre desastres naturais foram obtidas no Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID) do
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional
(MIDR), e os conflitos por posse da terra e recursos
naturais na Comissao Pastoral da Terra (CPT).

zeiros; ilhéus; morroquianos; pantaneiros; pesca-
dores artesanais; povo pomerano; povos indigenas;
benzedeiros; comunidades quilombolas; povos e
comunidades de terreiro/povos e comunidades de
matriz africana; quebradeiras de coco babagu;
raizeiros; retireiros do Araguaia; ribeirinhos; vazan-
teiros; veredeiros; caboclos; juventude de povos e

comunidades tradicionais (Decreto n® 11.481, de 2023). Em fungdo da disponibilidade de dados, o
foco de alguns dados deste relatdrio serd sobre territdrios indigenas e quilombolas.

Os meios e modos de vida das comunidades tradicionais tém origem na terra. Assim, proteger
e valorizar a cultura dessas comunidades é também uma forma de preservar o meio ambiente.
A justica climdtica defende que as solucBes para a crise climdtica devem incluir medidas para
mitigar o desmatamento e proteger as comunidades mais vulnerdveis. Aces como a conser-
vacdo de florestas, a restauracdo de ecossistemas e a defesa dos direitos das populacBes tradi-
cionais sdo fundamentais para uma abordagem justa e equitativa no combate as mudancas
climaticas. O desmatamento pode alterar o clima local, aumentando a temperatura e mudando
os padrdes de chuva. Isso afeta diretamente a agricultura e a seguranga alimentar das comuni-
dades gue vivem nessas areas, exacerbando a pobreza e a inseguranca alimentar. Ao analisar os
dados sobre desmatamento, observa-se que os territérios indigenas tém funcionado como
uma barreira ao avango do desmatamento na Amazoénia Legal, com uma baixa taxa de
desmatamento nesses territdrios. Contudo, observa-se uma predominancia dessa pratica ao
redor de algumas comunidades, sobretudo nos estados do Pard, Mato Grosso e Rondoénia.
Ademais, os conflitos por posse de terra ou recursos naturais também se concentram em muni-
cipios cuja presenca dessas comunidades ultrapassa 40% da drea municipal.

O desmatamento, especialmente em florestas tropicais como a Amazoénia, libera grandes
quantidades de diéxido de carbono (CO,) e outros gases de efeito estufa (GEE) armazenados
nas arvores e no solo. Isso contribui significativamente para o aguecimento global, exacerbando
os impactos das mudancas climaticas, como secas, enchentes e eventos climdticos extremos.

As andlises dos dados de desastres naturais indicam a concentracao de desastres relacio-
nados a seca e estiagem na regido Nordeste, levando-se em conta que dados de ocorréncia
de calamidades, para o recorte e andlise selecionados, estdo disponiveis apenas para os anos de
2015 e 2016.
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Também é importante ter em conta a ocorréncia de conflitos pela posse de terra, por
recursos naturais, expulsdo forcada de comunidades e violéncia no campo, o que constitui uma
violacdo de direitos humanos e perpetua a desigualdade ambiental. Os dados mostram gue o
ndmero de conflitos é maior em municipios em que a proporcdo de comunidades tradicionais
também é maior. Embora ndo seja possivel afirmar que a totalidade desses conflitos tenha
acontecido dentro de territérios indigenas ou quilombolas, a alta concentragdo desses povos
em cada um desses municipios permite inferir que pelo menos uma parcela desses conflitos se

deu no interior ou nas proximidades dessas comunidades.

A atualizacdo das informag8es de monitoramento ambiental, ampliacdo das bases de dados
de comunidades tradicionais e cruzamento de dados com outros aspectos transversais a essas
comunidades podem enriquecer essa analise.

[ Territdrios indigenas
[0 Territérios quilombolas N

¥ Mapa com a distribuicdo dos territdrios indigenas e quilombolas no Brasil, por delimitagdo regional.
Os territdrios indigenas apresentados datam desde 1911 até 2024 e os territérios quilombolas
partem de 1995 e vdo até 2024. A maior parte dos territdrios é indigena e se concentra na
regido Norte. A drea total brasileira coberta por territdrios indigenas é de aproximadamente 115
milhdes de hectares, enquanto que territdrios quilombolas tem drea de, aproximadamente, 3
milhdes de hectares.
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Figura 7.1:

Territérios
indigenas e
quilombolas
demarcados por
regido do Brasil.
2024.

Fonte: elaboracdo propria
com base nos dados de
Terras Indigenas (Funai) e
quilombolas (Incra).



Figura 7.2:

Desmatamento na
Amazénia Legal até
2023. Brasil, 2024.

Fonte: elaboracdo propria
com base nos dados de
desmatamento da Amazénia
Legal (PRODES/INPE)

O mapa apresenta os dados de desmatamento histo-
rico, acumulado até 2023, na Amazénia Legal A
Amazénia Legal € uma regido administrativa, criada
pelo governo brasileiro para promover o desenvolvi-
mento socioeconémico e a preservacdo ambiental da
Amazoénia. Ela abrange nove estados: Acre, Amapd,
Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondbnia, Roraima,
Tocantins e parte do Maranhdo. O desmatamento
historico é apresentado apenas para essa regido,
pois os dados oficiais do Governo (PRODES/INPE)
sobre desmatamento sdo produzidos de forma
completa apenas para esse recorte do pais. Nas
demais regides, hd informacdo faltante para alguns
periodos. Por compartilhar a regido com comuni-
dades tradicionais, especialmente indigenas e comu-
nidades extrativistas, o monitoramento e prevencdo
do desmatamento é fundamental para a preservacdo
da cultura dessas comunidades.
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#¥ Mapa com os totais de desastres naturais por municipio entre 2015 e 2016. Os desastres natu-
rais incluem, por exemplo, deslizamentos, enxurradas, erosées, estiagem ou seca, entre outros.

¥ Os municipios com maior nimero de calamidades estdo concentrados no Nordeste. A quase totali-
dade dessas ocorréncias refere-se a problemas de estiagem ou seca. A intensidade desses desas-
tres anualmente compromete 0s recursos naturais vitais para a subsisténcia das comunidades
tradicionais.
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Figura 7.3:

Numero de
situagdes de
emergéncia e
calamidade
publica
reconhecidas por
municipio. Brasil,
2015 e 2016.

Fonte: elaboracdo propria
com base nos dados do
Sisterna Integrado de
Informagdes sobre
Desastres - S2ID/MIDR
(2015 e 2016)
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Mapa com os totais de conflitos pela posse da terra e por recursos naturais em cada municipio
entre 2020 e 2022. O numero de conflitos € significativamente maior em regides onde a presenca
de comunidades tradicionais também é mais expressiva. Em particular, chama a aten¢éo os muni-
cipios de Altamira e Sdo Félix do Xingu, no Pard. Ambos possuem mais de 40% do territério muni-
cipal como terra de povos tradicionais e acumulam mais de vinte conflitos ocorridos entre 2020
e 2022.
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Figura 7.4

Numero de
conflitos rurais
registrados por
municipio. Brasil,
2020-2022.

Fonte: elaboracdo propria
com base nos dados da
Comissdo Pastoral da
Terra - CPT (2020 a
2022)
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Cultura digital e direitos digitais

Os mercados culturais de dudio e video tém
observado importantes mudancas ao longo das
dltimas décadas com a ascensdo de ferramentas
de compartilhamento e streaming. No total, 26%
do tempo de consumo de video no Brasil foram

Metodologia:

dedicados a videos online, demonstrando a impor-
tancia crescente das plataformas digitais na vida
dos brasileiros*.

3 As fontes de informacdo deste eixo ndo sdo oficiais, diferentemente das usadas nos demais eixos deste relatdrio. Para abordar
o tema apresentado, foram utilizadas fontes jornalisticas e ndo governamentais

4 https.//www.mundoconectado.com.br/streaming/netflix-supera-globoplay-e-amazon-e-domina-mercado-de-streaming-no-brasil/
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O Relatdrio de 2024 da Federacdo Internacional da Inddstria Fonografica (IFPI)® revela um
crescimento de 10,2% na receita global total da inddstria em 2023, em comparacdo com 2022,
com o streaming representando 67,3% desse total. Com 667 milhdes de usudrios com assina-
turas pagas mundialmente, o streaming continua a ser a principal fonte de renda do setor. O
Brasil consolidou-se como o 92 maior mercado de musica no mundo e 22 na América
Latina, com o streaming representando 86,3% do total de receitas da indUstria fonografica na
regido. Esse desempenho reflete a importancia do streaming como principal fonte de renda
para o setor musical na regido.

O Ecad (Escritdrio Central de Arrecadacédo e Distribuicdo)® tem um papel fundamental na
distribuicdo de direitos autorais no pais. Em 2023, foram arrecadados 1,6 bilhdo de reais, dos
quais 1,3 bilhdo foi destinado a mais de 323 mil compositores, intérpretes, musicos e produ-
tores fonograficos, marcando o maior valor de direitos autorais ja distribuido no Brasil. O
crescimento expressivo do streaming também foi destacado pelo Ecad, com um aumento de
57,85% no streaming de dudio e 23,16% no streaming de video, comparado a 2022. No primeiro
semestre de 2024, ja distribuiu um total de 817,6 milhdes de reais em direitos autorais para
mais de 315 mil profissionais do ramo. Uma parte significativa dessa distribuicdo foi impulsio-
nada pelo setor audiovisual, com aproximadamente 47% dos valores provenientes de segmentos
como TVs aberta e fechada (29%), streaming de video (14%) e cinema (4%). A radio foi respon-
sdvel por 16% da distribuicdo e os shows por 13%. Esse equilibrio entre diferentes fontes de
receita destaca a diversificagao do mercado musical brasileiro e a relevancia de muilti-
plos canais de monetizacdo para os artistas. A predominancia de compositores e artistas
nacionais também é evidente, recebendo aproximadamente 75% dos valores, enquanto 25%
foi destinado a artistas estrangeiros. Entre os segmentos com maior crescimento, o de shows
merece destaque, com mais de 107 milhdes de reais distribuidos em direitos autorais no primeiro
semestre de 2024, representando um aumento de 22% em comparacdo com 2023. Isso reflete
a retomada dos eventos presenciais apds a pandemia e a importancia das apresentacdes ao
Vivo para a geracdo de receita no mercado musical.

A transformacdo digital impulsionada pela ascensdo das plataformas de streaming tem
moldado profundamente o setor cultural e a economia criativa. Embora esses avancos
promovam uma democratizacdo do acesso e da producdo de contelldos, também levantam
desafios em relacdo a protecdo dos direitos de propriedade intelectual, a sustentabilidade dos
criadores humanos e a preservacdo da autenticidade cultural. Adicionando a este contexto a
ascensdo de ferramentas de inteligéncia artificial generativa e o crescimento exponencial do
mercado fonografico exigirdo que a inovacdo e a regulacdo caminhem juntas para assegurar um
desenvolvimento sustentdvel e inclusivo para todos os envolvidos no setor cultural.

5 https://globalmusicreport.ifpi.org/

6 https:;//www4.ecad.org.br/transparencia/
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