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Prefacio

Em 2024, a ENAP, em parceria com a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com De-
ficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (SNDPD/MDHC) e o Impact Hub Brasil,
promoveu o “Datathon: Pessoas com Deficiéncia no Servico Publico” uma maratona de cinco dias de-
dicados a inovacdo. O encontro, que ocorreu entre os dias 22 e 26 julho, mobilizou servidores publicos,
pesquisadores, estudantes e especialistas em dados para analisar desafios e propor solucdes efetivas
a inclusdo dessa populacdo no setor publico federal brasileiro. Este livro registra ndo apenas os resul-
tados desse esforco coletivo, mas também as reflexdes, os dados e as propostas que emergiram como
recomendaces para politicas publicas mais inclusivas e qualificadas.

Os trabalhos aqui compilados no mutirdo de inovacao, revelam um diagndstico preocupante:
embora as pessoas com deficiéncia representem aproximadamente 10% da populacdo em idade eco-
nomicamente ativa do pais, apenas 1,1% dos trabalhadores do servico publico federal se declaram
nessa condicdo. Além disso, menos de 1% ocupa cargos de lideranca, com concentracdo em posicoes
de menor nivel hierdrquico. Esses nimeros evidenciam barreiras que vao desde a subnotificacdo, iden-
tificada em uma das experiéncias relatadas, passando pela descentralizacdo e desconexdo de dados,
até a falta de estruturas institucionais que garantam acesso, permanéncia e ascensao profissional.

Frente a esse panorama, as iniciativas reunidas nesta obra propdem alternativas para superar
as barreiras existentes, contemplando dimensdes criticas da inclusdo:

1. Programa Crisdlidas - Sugere a criacdo de um portal unificado de dados e infor-
macdes sobre aquisicdes publicas de bens, obras e servicos voltados a acessibilidade nos drgdos da
administracdo publica federal, assegurando transparéncia e eficiéncia nas compras governamentais
orientadas a acessibilidade.

2. Incluigov+ - PropGe a estruturacdo do Programa de Fomento a Plena Inclusdo
das Pessoas com Deficiéncia no Servico Publico (Incluigov+), com o propdsito de fomentar uma cultura
organizacional inclusiva nas instituicdes publicas, assegurando o ingresso, a permanéncia e o desenvol-
vimento da carreira de pessoas com deficiéncia. A iniciativa sugere a criacdo e consolidacdo de Comis-
sdes Permanentes de Acessibilidade e Inclusao, tendo como ponto de partida a criacao da Comunidade
de Prdticas Inclusivas (CdPI), que facilitara a cooperacdo interinstitucional entre servidores, liderancas
e drgdos da administracdo publica que aderirem ao Incluigov+.



3. Programa de Lideranca para Pessoas com Deficiéncia - A partir do seguinte ques-
tionamento: “O que interfere na ocupacdo de cargos e funcdes de lideranca por pessoas com deficién-
cia no servico publico?” o projeto propde a criacdo de um Programa de Lideranca para fortalecer o
protagonismo das pessoas com deficiéncia no servico publico. A ideia se estabelece a partir de quatro
eixos: redes, conscientizacdo, formacdo e promocdo da equidade, e é inspirado na experiéncia de su-
cesso do Estado para o empoderamento de pessoas negras, tendo como objetivo romper as barreiras
gue limitam a ascensdo dos profissionais com deficiéncia que atuam no governo federal.

4. Rede Farol - Tendo como pergunta desafiadora “Como promover a integracao de
dados de servidoras e servidores ptblicos com deficiéncia?” o projeto apresenta como solucdo a cria-
cdo de uma rede de cooperacdo e colaboracdo de dados sobre as pessoas com deficiéncia no servico
publico. Trata-se de uma governanca de dados colaborativa para integrar, validar e democratizar infor-
macdes sobre servidores com deficiéncia, combatendo a subnotificacdo, a dispersdo, a inconsisténcia e
a fragmentacdo das informacdes.

Como se pode constatar, esta obra é, acima de tudo, um convite a acdo. Seus capitulos nao
se contentam em apontar problemas: oferecem andlise, metodologias e ferramentas factiveis para
supera-los, reforcando o papel institucional como indutor de transformac@es sociais. A ENAP, ao abri-
gar esse debate com apoio de seus parceiros, reafirma seu compromisso com uma gestdo ptblica que
ndo apenas inclua, mas valorize a diversidade como fundamento da exceléncia da gestdo publica que
precisamos em nosso pais.

Como os numeros recentes disponibilizados no Portal Estatistico de Pessoal revelam, o go-
verno do presidente Luis Indcio Lula da Silva reorientou as suas acdes de promocdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, por exemplo, retomando um Plano de Promocdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - Novo Viver sem Limite. No processo de retomada da realizacdo de concursos em 2023,
0 quantitativo de pessoas com deficiéncia ingressantes no servico publico passou de 5.493 em 2020
para 16.006 pessoas com deficiéncia em 2025. Sabemos que esses nimeros ainda ndo sdo suficien-
tes, mas acreditamos que a presenca de mais pessoas com deficiéncia na gestdo publica continuard
impactando em aprendizagens significativas para a transformacgdo do Estado brasileiro em direcdo a
politicas publicas anticapacitistas.



Agradecemos, em nome da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Conade), a todas as pessoas que viabili-
zaram a realizacdo e os resultados do Datathon, especialmente as participantes, cuja disponibilidade
intelectual e pratica tornou este livro possivel. Neste sentido, conclamamos gestores, pesquisadores e
sociedade a se apropriarem dessas propostas. Que elas inspirem politicas mais inovadoras e um servi-
o publico que, de fato, represente toda a populacdo brasileira.

A diversidade nos enriquece e a representatividade é condicdo fundamental para a consoli-
dacdo da democracia. Por isso, é conosco (pessoas com deficiéncia), e ndo sem noés, que a vida ha de
melhorar para todas as pessoas.

Brasilia, agosto de 2025

Anna Paula Feminella



Introducao

O Brasil avancou significativamente em marcos legais e institucionais voltados a inclusdo da
pessoa com deficiéncia. A promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146/2015), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, representou um passo
histdrico ao consolidar direitos e estabelecer obrigacdes do Estado e da sociedade na promocdo da
acessibilidade, da autonomia e da participacao plena em igualdade de condicdes. Contudo, a realidade
das pessoas com deficiéncia no Brasil ainda é marcada por desigualdades significativas.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Con-
tinua) 2022, cerca de 18,6 milhdes de brasileiros de 2 anos ou mais (8,9% da populacdo) declararam
ter algum tipo de deficiéncia. Para fins da pesquisa, a PNAD considera como deficiéncia grande dificul-
dade ou impossibilidade de enxergar, mesmo com uso de 6culos; de ouvir, mesmo com uso de aparelho
auditivo; de caminhar ou subir degraus; além de deficiéncia intelectual ou mental.

Ainda de acordo com a PNAD, dentre as pessoas com deficiéncia, ha taxas mais elevadas de
analfabetismo, informalidade no trabalho e menor acesso a politicas publicas. A taxa de analfabetismo
entre pessoas com deficiéncia de 18 anos ou mais, por exemplo, é de 19,5%, quase quatro vezes maior
gue a das pessoas sem deficiéncia (4,9%).

Essas desigualdades mostram que a inclusdo plena ainda ndo foi alcangada e reforcam a im-
portancia de o tema ser tratado como prioridade nas politicas publicas.

No setor publico, embora também tenha havido avancos normativos, como a exigéncia de
reserva de cargos para pessoas com deficiéncia em concursos publicos (Lei n2 8.112/1990 e Decreto
n? 9.508/2018), a presenca desses profissionais ainda é limitada.

Segundo o Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério da Gestdo (2023), apenas 1,29% dos
servidores civis do Executivo Federal se declaram pessoas com deficiéncia, nimero bem inferior ao
minimo de 5% estabelecido por lei para concursos. A baixa efetivacdo da politica de cotas revela desa-
fios na acessibilidade das etapas seletivas, na adaptacdo dos ambientes de trabalho e na permanéncia
desses profissionais no servico publico.



A ampliacdo da presenca de pessoas com deficiéncia no funcionalismo publico é fundamental
para promover a representatividade e estimular o desenho universal das politicas publicas.

Diante desse contexto, o Datathon Pessoa com Deficiéncia no Servico Publico foi idealizado
e correalizado pela Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica, por meio da Diretoria de Ino-
vacdo/Coordenacdo-Geral de Inovagdo Aberta e da Diretoria de Altos Estudos/Coordenagdo-Geral de
Ciéncia de Dados; pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, através da Secretaria Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; e pela associacdo Impact Hub Brasil.

Datathon, ou maratona de dados, é uma modalidade de competicdo de inovagdo que retine
profissionais e entusiastas de dreas como ciéncia de dados, estatistica, tecnologia, design e politicas
publicas para resolver desafios complexos a partir da andlise e interpretacdo de dados. Inspirado no
modelo dos hackathons, o datathon geralmente ocorre em um periodo concentrado de tempo, duran-
te o qual os participantes trabalham em equipes para desenvolver solucdes baseadas em dados, como
visualizacdes, modelos preditivos, diagndsticos ou recomendacdes estratégicas. Promove-se, assim, a
inovacdo orientada por evidéncias, a colaboracdo multidisciplinar e o uso inteligente de informacdes
para enfrentar problemas complexos.

O Datathon Pessoa com Deficiéncia no Servico Publico foi realizado entre 22 e 26 de julho de
2024, na sede da Enap, em Brasilia/DF, e promoveu o encontro de pessoas com diferentes acimulos
e conhecimentos, entre servidores(as) publicos(as), estudantes, académicos(as) e outros(as) interes-
sados(as), visando identificar o que os dados disponiveis contam sobre as pessoa com deficiéncia no
servico publico e quais as possiveis leituras dos seguintes desafios sugeridos:

Onde vém atuando as pessoas com deficiéncia no servico publico ao longo do tempo?

O que interfere na ocupacdo de cargos e/ou funcdes de lideranca por pessoas com deficiéncia
no servico publico?

Qual a origem étnica das pessoas com deficiéncia no servico publico?



Que bens e servicos sdo adquiridos para as pessoas com deficiéncia pelo servico publico fe-

deral?

Quais dados precisam ser mapeados para viabilizar a inclusdo das pessoas com deficiéncia no
servico publico?

As solucdes apresentadas pelos grupos participantes foram avaliadas por uma comissao jul-
gadora (ver Anexo 2) composta por especialistas em ciéncia de dados e/ou em estudos com foco em
pessoas com deficiéncia de acordo com os critérios de efetividade na resolucdo do problema proposto;
aderéncia a temdtica da Pessoa com Deficiéncia; criatividade e inovacdo da andlise; capacidade para o
desenvolvimento da analise; e potencial de escala.

Este e-book apresenta o trabalho das equipes vencedoras e mencao honrosa:

Programa Crisdlidas: rompendo barreiras e proporcionando autonomia de decisdo no co-
nhecimento de bens e servicos adquiridos no Poder Executivo Federal

Incluigov+: promovendo a inclusdo de pessoas com Deficiéncia no Servico Publico

Por uma gestdo publica qualificada, inclusiva e representativa: um programa de lideranca
para pessoas com deficiéncia

Rede para cooperacdo e colaboracdo de dados sobre as pessoas com deficiéncia no servico
publico

Desejamos uma 6tima e inspiradora leitura!
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Introducao

O cenario de informacfes sobre acessibilidade no servico publico federal, especialmente no
ambito do Poder Executivo, evidencia o impacto do legado capacitista na estrutura e nas relactes
sociais e laborais. Observa-se a auséncia de um conjunto organizado de dados sobre acessibilidade nos
orgdos publicos, o que dificulta o acesso a informacdo, especialmente para as pessoas com deficiéncia.

No contexto do Datathon, o grupo Crisdlidas dedicou-se a investigar a escassez de informac@es
sobre acessibilidade no servico publico. O foco principal foi a aquisicdo de bens e servicos que atendam
especificamente as necessidades das pessoas com deficiéncia no Poder Executivo Federal.

O trabalho do grupo comecou com a andlise da Portaria Interministerial n? 323, de 10 de
setembro de 2020, editada pelos Ministérios da Economia e da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Essa portaria foi recentemente substituida pela Portaria Conjunta n? 45, de 16 de julho
de 2024, dos Ministérios da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos e dos Direitos Humanos e da
Cidadania. A nova portaria estabelece procedimentos para adaptacdes de acessibilidade em edificacdes
sob administracdo publica federal e exige a divulgacdo da situacdo de acessibilidade dessas edificacdes.

A legislacdo brasileira esta alinhada a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009, que determina acdes
para garantir acesso ao meio fisico, transporte, comunicacdo, informacdo e servicos publicos para
pessoas com deficiéncia. A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, também reforca esses direitos.

Embora existam dispositivos legais que promovam a acessibilidade nos espacos publicos,
barreiras fisicas, sociais e procedimentais permanecem evidentes na administracdo publica federal.
Essas barreiras incluem a falta de transparéncia sobre a situacdo de acessibilidade nas instituicbes
e a auséncia de mecanismos que facilitem a aquisicdo de materiais e servicos capazes de melhorar
a qualidade de vida de servidores e colaboradores com impedimentos de longo prazo, sejam fisicos,
mentais, intelectuais ou sensoriais.

O grupo Crisalidas é composto por cinco integrantes com formacdes e experiéncias profissionais
diversas — educacdo, comunicacdo, gestdo publica, direito e infraestrutura. O nome do grupo foi
inspirado na ideia de superacdao de barreiras, representada pela imagem de uma borboleta saindo
do casulo. Essa metafora simboliza a transformacdo necessaria para adaptar estruturas e promover,
em condicdes de igualdade, o exercicio de direitos e liberdades fundamentais pelas pessoas com
deficiéncia, como prevé o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O grupo adota a definicdao de “barreira” descrita no inciso Il do artigo 22 da Lei n? 10.098, de
19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida:
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Il - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou im-
peca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informa-
¢do, a compreensdo, a circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados

abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;
d) barreiras nas comunicacdes e na informagao: qualquer entrave, obstaculo, atitu-

de ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens

e de informac0es por intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da informacdo;

A Portaria Conjunta n¢ 45, de 16 de julho de 2024, emitida pelo Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos e pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, determina que
0s orgdos e entidades da administracdo publica federal, tanto direta quanto indireta, sdo responsaveis
por garantir a acessibilidade nos imdveis de uso publico sob sua administracdo, incluindo aqueles

cedidos ou alugados. Para cumprir essa responsabilidade, os orgdos e entidades devem:

| — elaborar o laudo de acessibilidade individualizado por edificagdo sob sua administra-
¢do ou utilizacdo;

Il — elaborar o plano de trabalho para promocdo da acessibilidade, individualizado por
edificacdo que ndo esteja em conformidade com as normas técnicas de acessibilidade;

Il — preencher e manter atualizados os campos relativos a acessibilidade dos imdveis
cadastrados no sistema Spunet;

IV — divulgar em seu sitio eletronico, preferencialmente na pagina de acessibilidade, os
laudos de acessibilidade e os planos de trabalho para execucdo das adequacdes de acessibilida-
de de todas as edificacdes publicas sob sua responsabilidade.

Embora a legislacdo exija a publicacdo de laudos de acessibilidade em formato padronizado,
conforme formulario eletronico oficial, uma breve pesquisa realizada pelo grupo revelou que poucos
desses laudos estdo disponiveis. Além disso, os documentos encontrados ndo estdo em formato aberto,
dificultando sua acessibilidade e reutilizagdo.

Além da andlise dos dados publicados nos sites institucionais de drgdos e entidades da
administracdo publica federal, relatos dos participantes do Datathon reforcam a dificuldade de localizar
informac0es sobre a acessibilidade em edificaces publicas.

Esse cenario evidencia a necessidade de maior transparéncia e divulgacao de informacdes sobre
recursos de acessibilidade disponiveis para servidores publicos. Essa necessidade é ainda mais relevante
considerando a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, estabelecida pelo § 2° do artigo 5° da
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Lei n2 8112, de 11 de dezembro de 1990, que regulamenta o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundac@es publicas federais.

Materiais e métodos

Como solucdo para a problematica apresentada, propde-se a criacdo de um portal centralizado
para reunir dados e informac6es sobre a aquisicdo de materiais, obras e servicos voltados a promocdo
da acessibilidade nos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional.

Os dados utilizados na consulta sdo provenientes do Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais (Siasg), que auxilia o Sistema de Servicos Gerais (Sisg), e do Sistema de Organizacao e
Inovacdo Institucional (Siorg). A coleta é realizada por meio de interfaces de programacdo de aplicacdo
(API, do inglés Application Programming Interface), disponibilizadas pelo Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos.

A API de Compras Governamentais (https://api.compras.dados.gov.br/) fornece informacdes
sobre contratos realizados pelo Governo Federal a partir de 2021.

A API do Siorg (https://api.siorg.economia.gov.br/) “mantém atualizado o cadastro oficial dos
orgdos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal,
incluindo suas estruturas organizacionais e 0s respectivos cargos em comissao e funcdes de confianca”.

Inicialmente, realizou-se uma busca textual por termos relacionados a acessibilidade, com o
objetivo de identificar itens disponiveis no catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos
e obras. Esse catdlogo foi disponibilizado aos participantes do Datathon pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap).

A andlise permitiu identificar itens relacionados a acessibilidade e acessar informagoes
detalhadas sobre os processos de compras. Além disso, foi possivel cruzar os dados do Siasg com os do
Siorg, fornecendo informacdes adicionais, como contatos e horarios de funcionamento das unidades
administrativas responsaveis pelos processos licitatorios.

Essaintegracao de dados visa facilitar o monitoramento e a gestdo de iniciativas de acessibilidade,
promovendo maior transparéncia e eficiéncia nos processos administrativos.
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Consideragoes finais

Dessa forma, espera-se auxiliar gestores publicos das AdministracBes Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios, na observancia
dos elementos técnicos de acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos
termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A relacdo entre os dados também permite levar ao conhecimento dos cidaddos as posicoes
de drgdos e entidades da administracdo publica federal em uma hierarquia criada de acordo com a
quantidade de compras, servicos e obras que tenham relacdo com a promog¢do de acessibilidade nos
orgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional (Graficos 1.1
ald).

Grafico 1.1 Representacdo grafica da série histdrica de compras no decorrer dos anos até
2023

Quantidade de itens adquiridos por Ano

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 01 2014 2015 2016 017 01 2019 2020 2021 2022 2023

Quantidade de itens adquiridos
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Grafico 1.2 Representacdo grafica dos itens mais adquiridos até 2023.

Tipo de compra

Itens mais adquiridos

Ampliador de tela |
Audiodescriczo [N
Banheiro acessivel | NNENGNG
Bebedouro adaptado | I
Curso de libras [ NG
Diagndstico de acessibilidade |
Dispositivo vocalizador | NN
Elevadore: |
Hora Braille |
Impressao em Braille NG
Intérprete de Libras |
Leitor Braille NN
Leitor de documentos |
Piso tatil [
Plataforma para cadeirantes | NNRNREIEEEGG
Projeto arquitetdnico de acessibilidade | IEEEEEEE—_
Sinalizacdo acessivel [ NNEGTGNGTGGGNEE
Teclado em Braille |
Top Braille |
Traducdo em Braille [ N
Transcritor em Braille | NNNRNREEE
Veiculo para cadeirantes |
Website acessivel [ NNE_GEG

Iltens adquiridos

Quantidade de orgaos

Grafico 1.3 Representacdo grdfica do tipo de compra por instituicdo até 2023.

Tipo de compra Pesquisar itens

Orgio Central, Orgdo Responsavel, Itens de acessibil.. ~ Itens adquiridos por orgaos e entidades
~ [_] COMANDO DO EXERCITO

" [l CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

+ [[] CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
v [_] CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA

v [_] CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

~ [_] CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS

~ [_] CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

' [_] DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

~ [_] EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA
+ [_] MINIST. DA AGRICUL,,PECUARIA E ABASTECIMENTO

v [_] MINISTERIO DA CIDADANIA

~ ] MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E |NOVACAO
+ [] MINISTERIO DA CULTURA TR

~ [_] MINISTERIO DA ECONOMIA
A 7T MINISTERIO NA FRILICACAN

Intérprete de Libras

Itens adquiridos
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Grafico 1.4 Representacdo grdafica do ranking de instituicdes até 2023.

Tipo de compra Pesquisar 6rgios superiores
Search Q| &

.. Orgdos e entidades

Itens adquiridos
[m] Selecionar tudo
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Vislumbra-se, ainda, a possibilidade de reunir os dados provenientes dos laudos de
acessibilidade eventualmente preenchidos pelos drgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional.
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Introducao

As politicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia no servico publico frequentemente sofrem
com descontinuidades e estdo sujeitas a intencionalidade dos governantes eleitos. Em um pais onde
a inclusdo social é tema recorrente de debates, a trajetdria de pessoas com deficiéncia em concursos
publicos revela um cenario permeado por desafios e barreiras.

Com base nas vivéncias compartilhadas pelos participantes com deficiéncia no Datathon e na
trajetdria de Leonardo Moraes, servidor publico no Ministério Publico Federal, propde-se a estruturacao
do Programa de Fomento a Plena Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no Servigo Publico (Incluigov+).

Alinhado a perspectiva transversal das politicas publicas de direitos humanos, o programa se
fundamenta na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n. 13.146/2015) e
apoia a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com destaque para os objetivos
4 (Educacdo de Qualidade) e 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econ6mico).

O Incluigov+ tem como propdsito fomentar uma cultura organizacional inclusiva nas instituicées
publicas, assegurando o ingresso, a permanéncia e o desenvolvimento da carreira de pessoas com
deficiéncia. Para isso, propde a criacdo e consolidacdo de comissdes permanentes de inclusdo e
acessibilidade, além de contemplar os seguintes objetivos especificos:

1. Incentivar o mapeamento e a consolidacao de comissdes permanentes de inclusao e

acessibilidade, promovendo seu pleno funcionamento e cumprimento de suas finalidades.

2. Desenvolver e divulgar acoes, projetos e politicas institucionais que adotem medidas

duradouras para a inclusdo social de pessoas com deficiéncia no setor publico.

3. Ofertar trilhas de aprendizagem para servidores publicos com e sem deficiéncia,

capacitando-os para o exercicio de cargos de gestdo e lideranca.

4. Criar uma comunidade de didlogo e cooperacao, favorecendo a troca de experiéncias e a

disseminacdo de boas praticas colaborativas entre instituicbes publicas.

O Incluigov+ se apresenta, assim, como uma iniciativa estratégica para promover a inclusao
plena e efetiva, fortalecendo o compromisso das instituicGes publicas com os direitos das pessoas com
deficiéncia.

Fundamentagao tedrica

Contexto historico e social da inclus@o de pessoas com deficiéncia

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no servico publico representa um avanco significativo
nas politicas de direitos humanos. Historicamente, essas pessoas foram marginalizadas, enfrentando
exclusdo social e desigualdade de oportunidades. No entanto, nas ultimas décadas, houve uma mudanca
progressiva no reconhecimento de seus direitos como cidaddos plenos.
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A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), adotada pela
Assembleia Geral das NacBes Unidas em 2006 e ratificada pelo Brasil em 2008, marcou um importante
ponto de virada. Esse documento estabelece um novo paradigma, promovendo a igualdade de direitos
e a dignidade das pessoas com deficiéncia, além de destacar a necessidade de eliminar barreiras
sociais e fisicas que limitem sua participacdo plena na sociedade. Reconhecida como um dos principais
instrumentos de protecdo dos direitos humanos, a Convencao influenciou diretamente a legislacdo
brasileira e a formulacdo de politicas publicas voltadas a inclusdo e acessibilidade.

No Brasil, a inclusdo de pessoas com deficiéncia no servico publico ainda enfrenta desafios
significativos, como a falta de infraestrutura adequada, preconceitos e desinformacdo. No entanto,
0 aumento da conscientizagdo sobre 0 capacitismo — preconceito e discriminagdo contra pessoas
com deficiéncia — tem fortalecido os esforcos para garantir igualdade de oportunidades no setor
publico. Esse movimento pela inclusdo reflete ndo apenas a conformidade com as leis, mas também o
Compromisso com uma sociedade mais justa e equitativa.

Marco normativo da inclus@o de pessoas com deficiéncia no Brasil

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n. 13.146/2015), também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, é a principal norma que regula os direitos das
pessoas com deficiéncia no Brasil. Fundamentada nos direitos humanos, essa lei busca assegurar e
promover, em condicBes de igualdade, o exercicio pleno dos direitos e das liberdades fundamentais,
com o objetivo de garantir inclusdo social e cidadania.

Entre as principais disposicoes da Lei, destacam-se:

« Garantia de acessibilidade em espacos publicos e privados;

« Promogao da igualdade de oportunidades no mercado de trabalho;

« Proibicao de discriminagao, em qualquer forma;

« Acesso adequado a informagdo e comunicagao;

« Adaptagdes razoaveis no servigo publico, para assegurar que servidores com deficiéncia
possam desempenhar plenamente suas funcgoes.

Complementando essa legislacdo, a Lei de Cotas (Lei Federal n. 8.213/1991) desempenha um
papel crucial ao exigir que empresas e drgaos publicos reservem um percentual de suas vagas para
pessoas com deficiéncia. Apesar de sua importancia, a implementacdo enfrenta desafios, como a falta
de adaptacOes adequadas e preconceitos persistentes.

Outras normas, como o Decreto Federal n. 5.296/2004, que regulamenta a acessibilidade em
edificacdes publicas e privadas, bem como nos sistemas de transporte, fortalecem o arcabouco legal
para inclusdo. Essas legislacbes sdo essenciais para garantir igualdade de acesso e protecdo contra
discriminacdo, promovendo um ambiente de trabalho mais inclusivo para pessoas com deficiéncia.
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A importdncia da inclusdo no servico publico: principios e valores

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no servico publico vai além do simples cumprimento de
obrigacfes legais; trata-se de uma questdo de justica social, equidade e respeito aos direitos humanos.
O servico publico, como pilar fundamental da democracia, deve refletir a diversidade da sociedade que
serve. Assim, a representatividade das pessoas com deficiéncia em cargos publicos é essencial para a
criacdo de politicas que atendam de forma eficaz as necessidades de toda a populacdo.

Uma cultura organizacional inclusiva no servico publico promove a valorizacao da diversidade,
0 respeito pelas diferencas e o reconhecimento das contribuices Unicas que cada individuo pode
trazer. A inclusdo de pessoas com deficiéncia também impulsiona a inovacdo e aprimora a prestacao
de servicos, ao trazer perspectivas diversas que enriquecem o processo de tomada de decisao e
melhoram o atendimento ao cidaddo.

Como ja mencionado, programas de inclusao, como o Incluigov+, estdo alinhados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente os ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e
8 (Trabalho Decente e Crescimento Econ6mico). O ODS 4 visa garantir educacdo inclusiva, equitativa
e de qualidade, proporcionando oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. O ODS 8
busca promover crescimento econémico sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente
para todos.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no servico publico também fortalece a governanca
democratica, garantindo que todos os cidaddos, independentemente de suas habilidades, tenham uma
voz ativa e sejam representados nas politicas e programas publicos. Reconhecer a diversidade e a
inclusdo como valores centrais no servico publico ndo sé cumpre os compromissos legais e éticos do
Estado, mas também cria um ambiente de trabalho mais sauddvel, inovador e produtivo.

Esta primeira parte do projeto destaca a importancia de um marco normativo sélido e de uma
compreensdo clara dos principios e valores que sustentam a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
servico publico. Alinhada aos compromissos internacionais, a legislacdo brasileira oferece uma base
sélida para o desenvolvimento de politicas publicas que promovam igualdade de oportunidades e
respeito a diversidade.

O programa Incluigov+ é uma iniciativa essencial e estratégica para consolidar os avancos e
enfrentar os desafios persistentes na inclusao de pessoas com deficiéncia no servico publico. Promover
a acessibilidade, combater o capacitismo e garantir a participacdo ativa de todos os cidaddos sdo
passos fundamentais para construir um servico publico inclusivo e uma sociedade mais democratica
e justa.

Esta primeira parte estabelece a base para as préximas, que discutirdo a implementacao pratica
do Incluigov+, suas estratégias de acdo e o impacto esperado nas instituicGes publicas e na sociedade
em geral.
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A inclusdo de profissionais com deficiéncia no setor publico abrange aspectos sociais, legais e
culturais. Esta fundamentacdo tedrica explora conceitos, legislacBes e praticas que visam criar um
ambiente de trabalho acessivel e equitativo, refletindo a diversidade da sociedade.

A inclusdo é entendida como um processo que busca garantir que todos os individuos,
independentemente de suas caracteristicas pessoais, tenham acesso a oportunidades e direitos. Isso
inclui a participacdo plena de profissionais com deficiéncia na sociedade, removendo as barreiras que
possam limitar sua atuagdo, seja no ambiente de trabalho, na educacdo ou no lazer.

A promocdo da inclusdo de profissionais com deficiéncia no setor publico é respaldada por
diversas legislacGes, que variam de acordo com o pais. No Brasil, destacam-se:

Constituicdao Federal de 1988: garante, em seu art. 37, que a administracdo publica deve
observar os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana. Além disso, o art. 203,
inciso V, assegura a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia.

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n. 13.146/2015):
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, esta lei estabelece direitos e garantias
para a inclusdo social, destacando a importancia da acessibilidade e do reconhecimento das
capacidades das pessoas com deficiéncia.

Decreto Federal n. 9.508/2018: complementa a Lei de Acessibilidade, garantindo a inclusao
de profissionais com deficiéncia em concursos publicos e no setor publico, e promovendo
acbes afirmativas.

Um dos principais desafios para a inclusao € garantir a acessibilidade fisica e atitudinal nos
ambientes de trabalho. A acessibilidade vai além da remocgdo de barreiras arquitetonicas e inclui:

Ajustes razoaveis: modificacdes necessdrias para que o profissional com deficiéncia possa
desempenhar suas funcoes. Isso pode envolver adaptacdes de equipamentos, hordrios
flexiveis etc.

Formacao e sensibilizacdo: treinamentos para gestores e colegas de trabalho visando
promover uma cultura de respeito e colaboracdo, levando em consideracdo as diferencas e
potencialidades de cada individuo.

A implementacdo de politicas publicas especificas é crucial para promover a inclusao. Isso inclui:

Programas de capacitagao: oferecer formacdo adequada para profissionais com deficiéncia,
preparando-os para o mercado de trabalho e garantindo que estejam aptos a assumir cargos
no setor publico.
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« Incentivos e cotas: adocdo de cotas para a contratacdo de profissionais com deficiéncia
em &rgdos publicos, conforme estabelecido pela legislacdo, € uma forma de promover a
diversidade e combater a desigualdade.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, foi sancionada em 6 de julho de 2015 e representa um marco significativo na
promocado dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Com o objetivo de garantir a igualdade de oportunidades e a plena participagdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade, essa lei estabelece diretrizes para eliminar barreiras arquitetonicas, sensoriais
e de comunicacdo, além de promover a acessibilidade em diversos contextos, como educacdo, trabalho
e lazer.

Essa legislacdo é um instrumento essencial para a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especialmente o ODS 4, que busca assegurar uma educacdo
inclusiva, equitativa e de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos, e 0 ODS 8, que visa promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

Ao promover a educacgdo inclusiva, a Lei Brasileira de Inclusdo assegura que as pessoas com
deficiéncia tenham acesso a uma formacdo de qualidade, possibilitando o desenvolvimento de suas
habilidades e sua insercdo no mercado de trabalho.

Além disso, a promocdo da acessibilidade e a eliminacdo da discriminacdo sdao fundamentais
para a criacdo de ambientes que favorecam a insercdo e valorizacdo da diversidade no mundo do
trabalho. Nesse contexto, torna-se relevante a proposta de implantacao coordenada de comissdes
permanentes de inclusdo e acessibilidade, com competéncias e atividades alinhadas a implementacdo
das diretrizes da Lei Brasileira de Inclusdao e outros instrumentos legais que garantem os direitos das
pessoas com deficiéncia.

Materiais e métodos

O trabalho foi desenvolvido em trés etapas igualmente importantes. A primeira etapa consistiu
em oficinas e dinamicas de Design Thinking, nas quais os participantes formaram equipes diversificadas,
compostas por pessoas com e sem deficiéncia, analistas de dados, académicos e profissionais com
atuacdo na esfera federal.

Asegunda etapa da metodologia envolveu a aplicagdo de entrevistas com alguns participantes do
Datathon. Como o recorte populacional estava restrito aos participantes do evento, 0 que representou
uma limitacdo para a pesquisa, 0 nimero de entrevistas realizadas foi reduzido. Destacamos, no
entanto, a vivéncia de um dos membros de nossa equipe, Leonardo Moraes, que é cego desde a infancia
e compartilhou sua experiéncia ao tentar ingressar no servico publico. Ele relatou as barreiras que
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enfrentou e continua enfrentando em sua trajetéria como servidor publico no Ministério Publico
Federal (MPF).

A terceira etapa do projeto consistiu na andlise de dados sobre a presenca de pessoas com
deficiéncia no setor publico federal e nos cursos disponiveis para qualificar servidores publicos sobre
o tema. Foram analisados dados do Sistema Integrado de Administracdo Pessoal (Siape) referentes ao
ano de 2023, considerando o total de servidores federais e a quantidade de servidores com deficiéncia.
A andlise levou em conta também a distribuicdo dos dados por estado da federacdo.

Tabela 1. Total de servidores federais em 2023

Total de servidores %0 Total de servidores federais com Lo
federais deficiéncia
5T1ERE2 10085 GB.G4E 1.16%

Fornfe: elaboragao dos autores com base nos dados do Siape.

Grafico 1.1 Distribuicdo de Servidores Federais com deficiéncia por UF (2022)

1000
900
800

~
€0y
N
&
~
[o\]
Nl
700 ©
600
0
Nl
500 =
400
300
200
100
0
5285

SC eeeess——— 35]
PR s 003

BA ma——— )78

CE s )70
PB s 057

PE s )50

RN = ()]
MS = 158
PA =mmm |56
GO mmmmm 142
MT mmm ]32
MA = ]]6
ES mmmm 108
SE mmmm 100
AL mmm 9)
AM mmm 39
TO mmm 34

Fonte: elaboracao dos autores com base nos dados do Siape.
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Grafico 1.2 Servidores federais que concluiram formacdo voltada para inclusdo e
acessibilidade
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Fonte: elaboracéo dos autores com base nos dados do EVG.

A Tabela 2 sintetiza os dados utilizados na pesquisa.
Tabela 2. Varidveis utilizadas na elaboracdo do projeto

Vartiveis Descricio Fonte Ano

Total de servidores Dz respetto & totalidade dos
Portal Siapenet 2023

puiblicos federais servidores piblicos federais no Brasil

Total de servidores Dhz respeto 4 totalidade dos
Portal Siapenet 2023

piiblicos federais com |servidores publicos federais com
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deficiéneis defisiéneia no Brasil

Total de servidores
_ Dhz respeito ao total de servidores
[federars qus
puiblicos federais que concluiram [Escola Virtal Atc
concluiram formagfio
alguma formacdo voltada para Crov 2023
voltada para inclusio e
mnclusio e acessibilidade
laceasibilidads
[mstribucdio de

Diz respeito a distribuicao de
servidores federais
servidores publicos federans por [Portal Siapenet (2023

com deficiéneia por
estado brasilewo

UEF

Servidores federais _
Dhz respeito aos cursos dispomlvels

para formacic de servidores fzderais, [BEscola Virtual
fformac 3o voltada para 2023
com teménica voltadas para Gov

que concluiram a

meclusao

Ias:e ssibilidads

acessibilidade e mcluadio

Fonte: elaboracdo dos autores.

Nesse sentido, o projeto Incluigov+ foi idealizado para ser coordenado pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania e sera composto por instituices do Poder Executivo (federal, estadual e
municipal), que poderao aderir ao Programa por meio da celebracdo de um Protocolo de Intencbes,
acompanhado de um plano de acdo. Esse Plano de Acdo orientard as atividades das ComissOes
Permanentes, com base em trés eixos centrais do Programa:i) Ingresso, acolhimento e desenvolvimento
profissional de pessoas com deficiéncia no setor publico; ii) Desenvolvimento de competéncias para
promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia no servico publico; e iii) Transparéncia, governanca e
cooperagdo interinstitucional.

Incluigov+

A partir dos dados analisados e das entrevistas realizadas com pessoas com deficiéncia,
participantes do Datathon, surgiu a proposta do Incluigov+ um programa centrado na criagdo de um
contexto coordenado e articulado de agbes para a criacdo e consolidacdo de comissdes permanentes
de acessibilidade e inclusdo.
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Coordenado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, o Incluigov+ sera integrado
por instituicbes do Poder Executivo (federal, estadual e municipal), que poderdao aderir ao programa
por meio da celebragdo de um Protocolo de Inten¢des, acompanhado de um plano de acdo. Esse
plano guiard as atividades das comissGes permanentes, com base em trés eixos centrais: i) Ingresso,
acolhimento e desenvolvimento profissional de pessoas com deficiéncia no setor publico; ii)
Desenvolvimento de competéncias para promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia no servico
publico; e iii) Transparéncia, governanca e cooperacao interinstitucional.

Atualmente, existem iniciativas iniciais em varias instituicdes publicas brasileiras, que criaram
comiss@es, comités e nucleos de acessibilidade e inclusdo voltados para a agenda da pessoa com
deficiéncia, ou, de maneira mais ampla, para a diversidade. Contudo, essas instancias apresentam
diversos niveis de institucionalizacdo, estrutura, funcionamento e transparéncia, 0 que impacta a
efetividade das iniciativas e reflete o desafio de garantir solucbes duradouras para os direitos das
pessoas com deficiéncia no servigo publico.

Nesse contexto, o programa Incluigov+ proporcionara a disseminacdo de diretrizes gerais para
a criacdo e o funcionamento de comissdes permanentes, que deverdo contar, por exemplo, com
instrumentos de formalizacdo, apoio técnico-administrativo, espaco fisico adequado e infraestrutura.
Além disso, o programa visa fortalecer e aprimorar as instancias ja existentes por meio da articulacao
e cooperacgao interinstitucional.

Para permitir o mapeamento dessas comissdes e o monitoramento do cumprimento dos
compromissos firmados, serd criada uma plataforma virtual de dados, governanca e transparéncia.
Essa plataforma dard visibilidade as instituicdes publicas participantes e as iniciativas realizadas pelas
comissBes permanentes. Além disso, as instituices terdo acesso a Comunidade de Prdticas Inclusivas,
uma rede de didlogo e troca de experiéncias que estimulard a cooperacao interinstitucional. Serdo
disponibilizados materiais orientativos para subsidiar a criacdo, o funcionamento e o aprimoramento
das comissOes permanentes, além do desenvolvimento das capacidades institucionais necessarias a
implementacdo dos eixos do programa.

Uma das inovacOes do projeto é a criacdo da Comunidade de Praticas Inclusivas (CdPI), que
facilitara a cooperacdo interinstitucional entre os drgdos da Administracdo Publica que aderirem
ao Incluigov+ Dentre os beneficios dessa comunidade, destacam-se o apoio institucional e as
oportunidades de mediacao para a resolugdo de problemas comuns entre instituicoes, especialmente
aquelas geograficamente distantes.
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O apoio institucional é uma metodologia de trabalho que visa o reconhecimento da capacidade
de gestdo entre sujeitos com saberes e posicOes de poder distintas no processo de trabalho (Guizardi,
Machado e Lemos, 2022). A transparéncia e a rastreabilidade sao beneficios adicionais das comunidades
de praticas, pois ajudam a tornar as informacdes sobre o tema mais acessiveis, dado que o governo
apresenta dados dispersos, dificeis de compreender e tabular.

O controle social é um dos principais objetivos associados ao direito de acesso a informacdo
e a transparéncia publica, um principio ao qual as CdPIs se vinculam. Elas contribuirdo para o
desenvolvimento de um paradigma coletivo de Estado, no qual as acdes sdo transparentes e acessiveis
a todos (Tavares, 2022).

Em resumo, a disponibilizacao de informacdes por meio de uma plataforma virtual interativa
ajudarda a mapear as acdes das instituices publicas para promover a inclusdao das pessoas com
deficiéncia, além de identificar lacunas e areas que ainda necessitam de melhorias. Este processo
contribuird para a construcdo de uma inteligéncia coletiva, essencial para o desenvolvimento de
politicas publicas inclusivas.

E importante destacar que as condicdes de acesso a internet e o letramento digital no Brasil s30
desiguais, mesmo no servico publico. Por isso, a construcdo e manutencdo da CdPI devem considerar o
uso de linguagem simples e outros recursos que facilitem o acesso e a compreensao das informacoes
por parte de todos os usudrios. Além disso, o funcionamento da CdPI precisa garantir o bem-estar, o
conforto e a seguranca dos participantes, pois, como apontam Travia e Kohls (2013), é necessario
evitar os pontos negativos das redes sociais.

Resultados esperados

O Incluigov+ facilitard a criacdo, o aprimoramento e a consolidacdo de comissdes permanentes de
inclusdo e acessibilidade, que terao um papel central na constru¢do de uma cultura organizacional inclusiva
no servico publico. A plataforma virtual garantira a transparéncia, permitindo o0 acompanhamento publico
sobre a criacdo e as atividades dessas comissdes, e destacando as acdes realizadas pelas instituicbes
participantes.

Além disso, a Comunidade de Prdticas Inclusivas sera uma ferramenta importante para o
desenvolvimento das capacidades institucionais, promovendo a articulacdo e a cooperacdo entre diferentes
instituicdes. Por fim, o programa prevé a realizacdo de encontros bianuais das comissdes permanentes
e a premiacdo das melhores iniciativas com o Selo Gestdo Inclusiva, reconhecendo as boas praticas na
promocdo da inclusao.

Consideragoes finais

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no servico publico deve ser uma pratica continua
e estruturada, ndo uma iniciativa isolada ou tempordria. Assim, o Programa Incluigov+ propde a
implementacdo de Comissdes Permanentes de Acessibilidade e Inclusdo nos érgdos publicos como uma
medida essencial para a construcdo de uma inclusdo genuina e duradoura, livre do capacitismo que
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ainda persiste no servico publico brasileiro. O objetivo ndo é apenas cumprir as exigéncias legais, mas
reconhecer e valorizar o potencial de cada individuo, respeitando sua subjetividade, diversidade e
dignidade. Ao criar um ambiente de trabalho inclusivo, o servico publico brasileiro se torna um modelo
de cidadania e respeito aos direitos humanos, contribuindo para uma sociedade mais justa e igualitdria.
Apesar dos desafios e dilemas no processo atual de inclusdo de pessoas com deficiéncia na
administracdo publica, os avancos ao longo do tempo tém promovido melhorias no acolhimento e no
convivio com a diversidade. A inclusdo social no setor publico exige, por fim, a participacdo ativa de
pessoas com deficiéncia na formulacdo de politicas publicas, como ocorreu na criacdo do Incluigov+
durante o Datathon promovido pela ENAP em 2024.
A inclusdo de profissionais com deficiéncia no servico publico ndo sé promove justica social,
mas também traz beneficios importantes para as instituicdes, como:
« Ampliacao de perspectivas: A diversidade de experiéncias e habilidades contribui para
uma tomada de decisdao mais rica e para a melhoria dos servicos prestados.
« Climaorganizacional positivo: Ambientes inclusivos favorecem a colaboragdo,aumentando
0 bem-estar e a satisfacdo dos funcionarios.

A promocdo da inclusdo no servico publico é um desafio que exige colaboracdo entre gestores,
servidores e a sociedade em geral. Esse é um processo continuo, que envolve a desconstrucdo de
preconceitos e a criacdo de um ambiente acessivel e acolhedor para todos. Com o suporte adequado,
os profissionais com deficiéncia podem fazer contribuicfes significativas para o funcionamento do
setor publico, enriquecendo a diversidade e a efetividade da administracdo publica. A inclusdo deve
ser entendida ndo apenas como uma obrigacdo legal, mas como uma oportunidade de transformar a
sociedade em um espaco mais justo e igualitario.

Embora haja avangos, muitos desafios ainda persistem, como:

» Atitudes e preconceitos sociais: Muitas vezes, a inclusdao esbarra em estigmas e

preconceitos que dificultam a interacdo social e a aceitacdo de pessoas com deficiéncia.
Apesar dos progressos, ainda ha muito a ser feito.

 Infraestrutura: A falta de adaptacdes adequadas em ambientes publicos e privados continua

sendo uma barreira significativa a acessibilidade.

« Capacitagao: Profissionais de diversas dreas, como educacdo e salde, frequentemente nao

tém a capacitacdo necessaria para atender as necessidades de pessoas com deficiéncia.

« Informagao e tecnologia: Embora a tecnologia possa ser uma aliada, ela também apresenta

desafios quando ndo é projetada com a inclusdao em mente (W3C, 2018).

A colaboracdo entre governos, sociedade civil e setor privado é crucial para superar essas
barreiras e criar ambientes verdadeiramente inclusivos.
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Anexo

Detalhes da entrevista realizada com Leonardo Moraes, membro da equipe Hefesto

Na equipe Hefesto, Leonardo Moraes, cego desde a infancia, compartilhou sua experiéncia ao
tentar ingressar no servico publico, destacando as barreiras que enfrentou e continua enfrentando
em sua trajetdria como servidor no Ministério Publico Federal (MPF). A histdria de Leonardo, junto com
os relatos de outros participantes, inspirou a criagdo desta proposta, que reflete, como descrito por
Arfuch, “o transito que conduz do ‘eu’ ao 'nés’ — o que permite revelar o ‘nds’' no ‘eu’ — um 'nés’ ndo como
simples somatdria de individualidades ou como uma galeria de meros acidentes biograficos, mas como
articulacdes capazes de hegemonizar algum valor compartilhado” (Arfuch, p. 66, traducdo nossa). A
pesquisadora Elizabeth Jelin também destaca que “a experiéncia e a memdria individuais ndo existem
em si mesmas, mas se manifestam e se tornam coletivas no ato de partilhar. Ou seja, a experiéncia
individual constréi comunidade no ato narrativo compartilhado” (Jelin, 2020, p.567, traducdo nossa).

Durante o concurso publico para o MPF, Leonardo destacou a exigéncia de laudos médicos
recentes, um obstdculo desnecessdrio para pessoas com deficiéncia, que sdo obrigadas a apresentar
novos laudos a cada concurso, mesmo quando a deficiéncia é irreversivel. Além disso, ele apontou
a importancia de garantir que o local de aplicacdo das provas e suas instalacfes sejam totalmente
acessiveis, pois, caso contrario, candidatos com deficiéncia sequer poderiam chegar a sala de avaliacdo.
Para além das barreiras fisicas e tecnoldgicas, Leonardo enfrentou a desinformacdo e o preconceito:
“Muitos ndo acreditam na nossa capacidade”, afirmou.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia no servico publico vai além da aprovacdo em concursos.
Apds conquistar a vaga, muitos servidores enfrentam desafios durante o estagio probatdrio, uma fase
crucial para a efetivagdo no cargo. Mesmo diante das dificuldades, Leonardo lutou por melhorias na
acessibilidade de seu ambiente de trabalho e conseguiu implementar mudancas significativas para
superar essas barreiras.

Entre outras acdes, Leonardo idealizou e elaborou um projeto para a criagdo de uma comissdo
composta por representantes com e sem deficiéncia de diversos setores de sua instituicdo. Essa
comissao foi crucial para otimizar o trabalho em prol de uma cultura institucional inclusiva, o que se
mostrou fundamental para a transformacdo necessdria no MPF.

As barreiras vividas por Leonardo no MPF refletem um desafio maior, que exige a plena inclusao
de pessoas com deficiéncia em todo o Poder Publico — Executivo, Legislativo e Judicidrio. Isso motiva a
criacdo do programa Incluigov+ que busca estabelecer um contexto coordenado e articulado de acdes
para a criacdo e consolidagdo de comissdes permanentes de acessibilidade e inclusao.
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Introducao

Este trabalho, com base na questdo “O que interfere na ocupacdo de cargos e funcbes de
lideranca por pessoas com deficiéncia no servico publico?”, apresenta uma pesquisa e uma proposta
de solucdo viavel para promover uma gestdo publica qualificada e representativa, por meio da inclusdo
de pessoas com deficiéncia em cargos decisorios na Administracdo Publica Federal. O artigo detalha
a problematica central, descreve a metodologia utilizada, apresenta os resultados e a discussdo da
pesquisa, e, por fim, propde a criacao de um Programa de Liderangas e seus eixos estruturantes.

A pesquisa teve como objetivos: i) compreender o contexto dos servidores publicos com
deficiéncia e sua ocupacdo em cargos de lideranca no setor publico; ii) identificar os fatores que
influenciam a selecdo e promocdo dessas pessoas para cargos de lideranca; iii) elaborar estratégias
para tornar a gestdo publica mais inclusiva e representativa.

Arelevancia e a urgéncia do tema sdo evidentes, considerando os dados criticos sobre a situacdo
das pessoas com deficiéncia no Brasil. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua)
de 2022 (IBGE, 2022) estimou que a populacdo com deficiéncia € composta por 18,6 milhdes de
pessoas com 2 anos ou mais, correspondendo a 8,9% da populagdo brasileira. Os dados revelam que a
participacdo desse grupo na sociedade € limitada, ja que essas pessoas tém menos acesso a educacdo,
ao trabalho e a renda em comparacdo com o restante da populacdo.

Incluir pessoas com deficiéncia nos espacos de tomada de decisdo, formulacdo de politicas
publicas e gestdo € um caminho fundamental para alterar esses indicadores. A Recomendacdo do
Conselho sobre Lideranca e Competéncia na Funcdo Publica, da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), de 2018, estabelece que a promocdo de uma administracdo
altamente profissionalizada é essencial para assegurar a confianca dos cidaddos nas instituicGes
publicas. A recomendacdo aponta a necessidade de criar uma cultura de lideranca centrada na melhoria
de resultados para a populacdo, visando um Estado inclusivo que reflita a diversidade da sociedade.

Diante desse cenadrio, a proposta de solucdo para a questdo — e resultado final da pesquisa — é
a criacdo do "Programa Lideranca por Pessoas com Exceléncia: Por uma gestdo publica qualificada,
inclusiva e representativa” um programa de incentivo e desenvolvimento de liderancas para a alocacdo
de pessoas com deficiéncia em funcdes e cargos de comissdo. Fortalecer o protagonismo dessas
pessoas no servico publico significa qualificar a gestdo publica, proporcionando melhores politicas e
servicos a populacdo.

Problematizacao

Aliderancano servico publico deve ser adaptada ao contexto especifico desse setor, que, segundo
Bergue (2019, p. 27), ndo deve ser baseada em “definicGes magicas, heroicas ou super-humanas” nem
na imagem idealizada do lider descrita na literatura. O autor ressalta que aspectos como formacdo,
experiéncia, natureza e complexidade das relac6es funcionais nas organizacdes publicas influenciam
as competéncias necessarias para o exercicio da lideranca nesse ambiente.
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Bergue (2019, p. 28) afirma que "as organizacdes precisam ser vistas como arenas de poder
complexas, onde as pessoas estdao constantemente disputando espacos para alcancar seus objetivos
individuais ou de grupo”.Ele destaca que focar exclusivamente nos objetivos estratégicos e institucionais
das organizacoes publicas € uma abordagem limitada e pouco eficaz, e acrescenta que “a lideranca é,
antes de tudo, uma relacdo e envolve o exercicio de poder” (Bergue, 2019, p. 29).

Para entender o cendrio da inclusdao de pessoas com deficiéncia em cargos de lideranca
no servico publico federal, Souza, Silva e Rodrigues (2022) entrevistaram 25 drgdos publicos da
administracdo direta, indireta, autdarquica e fundacional sobre o ingresso e a inclusdo em cargos de
lideranca. As autoras constataram que nenhum dos drgdos atingiu o percentual de ingresso de pessoas
com deficiéncia exigido pela legislacdo e que apenas 0,29% dos cargos de lideranca sao ocupados por
pessoas com deficiéncia, o0 que demonstra uma representatividade muito baixa.

Essa baixa representatividade ndo esta relacionada ao nimero de servidores com deficiéncia, ja
gue pessoas sem vinculo com a Administracdo também podem ocupar cargos de lideranca. Isso sugere
gue a Administracdo Publica ndo oferece alternativas para a atuacdo de pessoas com deficiéncia no
setor publico, configurando uma pratica capacitista, que normaliza sua auséncia e perpetua a exclusao.

O capacitismo, como construcdo social moldada por valores e atitudes cotidianas, € descrito
por Campbell (2001, p. 44) como “uma rede de crencas, processos e praticas que produzem um tipo
particular de eu e de corpo (o padrdao corporal) considerado perfeito, tipico da espécie e, portanto,
essencial e plenamente humano. A deficiéncia, entdo, é retratada como um estado diminuido de
ser humano!” Trata-se de uma visao social que divide a populacdo com base em um parametro
corponormativo, onde corpos mais proximos do padrdo sdo vistos como mais capazes, enquanto o0s
corpos que fogem desse padrdo sdao considerados inferiores e "“menos humanos”.

A“cultura da normalidade” descreve corpos que ndo se enquadram no padrdao como indesejaveis
ou anormais, marginalizando-os da vida social (Diniz, Barbosa e Santos, 2009). Essa cultura molda a
forma como a sociedade V€, julga e convive — ou evita conviver — com as pessoas com deficiéncia.
Simdes (2022) chama esse fenémeno de “micropolitica de escanteamento”, que define quais corpos
devem ser aceitos socialmente e quais devem ser marginalizados. Isso cria um ambiente onde a
populacdo ndo esta acostumada com a presenca de pessoas com deficiéncia em situacOes cotidianas
— seja nas ruas, no trabalho ou no lazer — e a sua auséncia € vista como natural.

Dessa forma, as barreiras a participacdo de pessoas com deficiéncia se tornam invisiveis e
muitas vezes sdo ignoradas. Isso é evidente pela falta de diversidade nas equipes responsaveis pela
formulacdo de politicas publicas, resultando em acdes que ndo atendem as necessidades dessa
populacdo, composta por 18,6 milhdes de pessoas (IBGE, 2022), cujas demandas sdo negligenciadas
por sua auséncia nas decisdes.

Um exemplo disso € o processo de formacdo de curriculo para atuacdo em projetos de apoio
ao desenvolvimento institucional na Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Para participar desse processo
seletivo, sdo exigidos requisitos como formacdo superior, preferencialmente na drea da salde,
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experiéncia na gestdo de projetos na administracdo publica e habilidades em informdtica. Embora
0 edital mencione que “o processo seletivo é aberto também para Pessoas com Deficiéncia” ndo ha
cotas, incentivos ou adapta¢des para a inclusdo efetiva dessas pessoas. Isso demonstra que a inclusao
ndo é prdtica real, apenas a ndo exclusdo formal. Além disso, a falta de critérios especificos para
avaliar curriculos de populacdes sub-representadas pode resultar em uma escolha de candidatos que
jd compdem, de forma homogénea, o corpo profissional.

Bernardes et al. (2020) destacam que a drea de recursos humanos, responsavel pela elaboracdo
dos processos de contratacdo, deve alinhar suas praticas com os objetivos da organizacdo, promovendo
a inclusdo e maximizando as competéncias de todos os colaboradores. Quando uma organizacao é
liderada por pessoas de um mesmo perfil social, econémico, politico e corporal, ela transmite uma
mensagem clara sobre a quem ela serve. Se apenas pessoas sem deficiéncia tém a oportunidade de
serem reconhecidas por suas trajetdrias académicas, competéncias e relacionamentos, a organizacao
reforca um capacitismo estrutural que reflete em sua visao sobre os trabalhadores.

Esse padrdo resulta na formacdo de equipes que espelham o perfil de seus lideres, gerando
uma reacdo em cadeia baseada na falta de pluralidade, experiéncias e saberes diversos. Isso leva a
acoes institucionais que invisibilizam as pessoas com deficiéncia, mesmo que elas sejam o publico-alvo
de uma politica publica. Nesses casos, as pessoas com deficiéncia sdo tratadas como objeto dessas
politicas, mas ndo tém voz ativa ou participacdo equitativa no processo decisério, ao contrdrio dos
sujeitos sem deficiéncia, que, apesar de ndo compartilharem as mesmas vivéncias, tém poder para
definir politicas publicas em nome delas.

A representatividade de pessoas sem deficiéncia em nome das pessoas com deficiéncia é uma
forma estrutural de exclusdo, que limita os avancos sociais e legais conquistados. Essa auséncia faz
com que as acdes desenvolvidas ndo atendam as demandas reais de pessoas com deficiéncia, ja que
elas sdo impedidas de participar ativamente na formulacdo e decisdo das politicas que as afetam.
Sem a oportunidade de se expressar e construir solucdes publicas para suas préprias necessidades, as
pessoas com deficiéncia permanecem excluidas do processo decisdrio.

Outro ponto importante sobre a exclusdo no contexto publico é a situacdo das pessoas com
deficiéncia que trabalham na Administracdo Publica em funcdes terceirizadas. Um exemplo disso é a
condenagdo de uma empresa pela 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho de Mato Grosso (TRT/
MT). A decisao confirmou a sentenca que obrigou a empresa a pagar uma compensacdo por dano
moral coletivo devido a sua conduta ao longo dos anos. Além disso, a empresa foi obrigada a contratar
trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados pela Previdéncia Social e a ndo demitir empregados
nessas condicbes sem a devida recomposicdo das cotas estabelecidas.

Neste caso, a defesa da empresa alegou que ndo cumpria as cotas para pessoas com deficiéncia
devido a suposta incompatibilidade das funcdes nos drgdos publicos com a contratacdo desse grupo.
Esse argumento é problematico, pois viola direitos humanos reconhecidos as pessoas com deficiéncia.
A defesa foi feita por um jurista atuante no Judicidrio, que representa os interesses da empresa, e, em
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vez de reconhecer os erros na descricdo das funces ou nas adaptacfes necessarias que poderiam
ser feitas nos drgdos publicos, alega que as pessoas com deficiéncia ndo sdo capazes de realizar essas
funcGes, transferindo a responsabilidade para o préprio grupo.

Esse tipo de discurso reflete uma visdo capacitista sobre a deficiéncia. Como destaca Dias (2013),
0 capacitismo é muitas vezes subliminar e faz parte da construcdo simbdlica da sociedade, influenciado
pela histdria de eugenia e pelas recentes tendéncias neoliberais. Esses elementos contribuem para
uma visdo autoritdria e padronizada sobre o corpo humano, marginalizando as pessoas com deficiéncia.

Vale ressaltar que o caso ocorreu durante a vigéncia da Lei de Licitaces n. 8.666/93 (Brasil,
1993), que exigia um conjunto de informacdes para a composicdo de projetos bdsicos. No entanto,
a area responsavel pelo processo licitatdrio ndo levou em consideracdo a necessidade de incluir as
especificidades das pessoas com deficiéncia. Quando o poder publico ndo cria regras claras para a
contratacdo dessas pessoas nos processos de terceirizacdo de servicos, ele permite que as empresas
conduzam a selecdo de candidatos com base na sua propria cultura institucional, o que pode continuar
a excluir e discriminar essas pessoas.

O Decreto n. 9.508/18 (Brasil, 2018) estabelece regras para garantir o acesso igualitario das
pessoas com deficiéncia ao servico publico. Ele determina que os drgdos da administracdo publica
federal direta e indireta, bem como as empresas publicas e sociedades de economia mista, devem
garantir a acessibilidade no local de trabalho e realizar adaptacfes razoaveis, quando necessario,
para que as pessoas com deficiéncia possam desempenhar suas funcées. O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015) define acessibilidade como:

| — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servigos e instalacBes abertos ao
publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

dalegislacdo referente a pessoas com deficiéncia, os drgaos publicos ainda estdo longe de garantir
a acessibilidade e a adaptacdo razoavel no ambiente de trabalho. Se estivessem verdadeiramente
comprometidos com essas praticas, situacées como a mencionada — em que uma empresa considera
todas as pessoas com deficiéncia como incapazes de atuar em 6rgdos publicos — seriam evitadas.
Com uma abordagem adequada, a empresa teria recebido informacdes claras e direcionadas para
a contratacdo de pessoas com deficiéncia. Além disso, durante o monitoramento e avaliacdo dos
processos licitatdrios, a empresa seria notificada sobre o descumprimento das normas contratuais. A
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auséncia de regulamentacfes especificas e a falta de fiscalizacdo eficaz favorecem a perpetuacdo do
capacitismo e de praticas discriminatorias.

A transformacdo da estrutura social capacitista deve ocorrer com o protagonismo das pessoas
com deficiéncia e sua participacdo efetiva nos processos decisdrios. Ao ndo incluir essa parcela da
populacdo na formulacdo de politicas que afetam suas condicBes de vida, o Estado perpetua sua
invisibilidade e mantém a vulnerabilidade histdrica das pessoas com deficiéncia. Sem a oportunidade
de analisar suas préprias vivéncias e construir solucdes, essas pessoas ndo exercem plenamente seu
direito de cidadania e acabam sendo tuteladas por pessoas sem deficiéncia. Essa tutela, frequentemente,
faz com que as demandas das pessoas com deficiéncia sejam atendidas com base no conforto e nas
perspectivas das pessoas sem deficiéncia.

Werneck (2004, p. 9) aponta que as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia sao
frequentemente vistas como um custo e ndo como um investimento por muitos especialistas em
politicas publicas, devido ao “ciclo de invisibilidade”. Esse ciclo segue a seguinte légica: 1) pessoas com
deficiéncia ndo conseguem sair de casa e, portanto, sdo invisiveis para a comunidade; 2) por ndo serem
vistas, ndo sdao reconhecidas como parte da comunidade; 3) por ndo serem reconhecidas, garantir o
acesso delas a bens, direitos e servicos ndo é considerado um problema pela sociedade; 4) sem acesso
a bens e servicos, ndo podem ser incluidas na sociedade; 5) uma vez excluidas, continuam invisiveis e
alvo de discriminagdo.

Nesse cenario, as cotas no servico publico e no mercado de trabalho ndo estdo adequadamente
alinhadas com as necessidades especificas dessas pessoas nem com sua inclusdo efetiva. Simdes
(2022) observa que, ao criar politicas baseadas na norma como parametro, define-se quem é capaz e
quem € incapaz, aceitando a participacdo da diferenca apenas como uma concessao. O autor ressalta
gue a inclusdo ndo pode ser reduzida a uma mera “permissao” para que essas pessoas frequentem
0S mesmos espacos que as demais. A questdo ndo estd nas pessoas, mas na ideia de normalidade
construida socialmente, que automaticamente rotula certos corpos como “anormais” (Sim&es, 2022,
p. 3).

Dada a falha do Estado em proporcionar condicBes paritarias para o protagonismo das pessoas
com deficiéncia, é urgente uma acdo que mitigue os efeitos da auséncia de representacdo dessas
pessoas no servico publico e em processos de lideranca. Além de ser uma questdo de direitos humanos,
justica e promocdo da igualdade (Diniz, Barbosa e Santos, 2009), a diversidade é essencial para a
concretizacdo dos objetivos republicanos e para uma sociedade democratica.

Procedimentos metodolégicos

A solucdo para a questdo-problema foi desenvolvida com base nas metodologias de Design
Thinking e Dragon Dreaming, apresentadas durante o evento “Datathon Pessoas com Deficiéncia
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no Servico Publico” promovido pela Enap, entre 22 e 26 de julho de 2024, em Brasilia. O Design
Thinking é uma metodologia colaborativa focada na experimentagdo para a resolucdo de problemas,
fundamentada na empatia e na perspectiva do usuadrio. Ela se divide em quatro etapas: imersdo,
ideacdo, prototipagdo e desenvolvimento. Da mesma forma, a metodologia Dragon Dreaming valoriza
a colaboracdo e considera 0s aspectos emocionais e relacionais da equipe.

Além disso, foi realizado um levantamento bibliografico e uma revisdo da legislacdo brasileira
sobre os critérios gerais e especificos para ocupacdo de cargos e funcées de confiangca no servico publico.

Para investigar o problema, optou-se por uma pesquisa quantitativa e qualitativa. Os dados
utilizados nas andlises foram extraidos da plataforma InfoGOV, que integra os sistemas estruturantes
da Administracdo Publica Federal: Siape, SICONV e SIASG. Também foram considerados dados da
populacdo nacional, com base no IBGE (2022).

Na fase de extracdo de dados, foram analisados registros do més de setembro de 2015 a 2023,
considerando o perfil dos servidores ativos do Executivo Federal, com ou sem deficiéncia, ocupantes
ou ndo de cargos de lideranca. As varidveis analisadas foram: sexo (feminino, masculino), faixa etaria
(18-28, 29-38, 39-48, 49-58, 59-68, acima de 69), nivel do cargo (ndo ocupante, auxiliar, inicial, médio,
superior), escolaridade (alfabetizado sem cursos regulares, até o fundamental, ensino médio, superior,
pos-graduacdo, mestrado, doutorado, sem informacdo) e origem étnica (amarela, branca, indigena,
negra, nao informado).

Os cargos de lideranca considerados para a analise foram definidos conforme o Decreto n.
9.727,de 2019 (Brasil, 2019), especificamente nos artigos 42 e 52 O artigo 42 trata dos DAS e FCPE
de nivel 4, enquanto o artigo 52 abrange os DAS e FCPE de niveis 5 e 6. Esses artigos estabelecem
critérios gerais e especificos para a ocupacdo desses cargos, que incluem: (a) tempo de experiéncia, (b)
tempo de ocupacdo em cargos comissionados ou funcdes de confianca em qualquer poder, incluindo
administracdo publica indireta, e (c) titulacdo (especializacdo, mestrado ou doutorado em areas
correlatas ao 6rgdo).

Na etapa de imersdo do Design Thinking, foi realizada uma pesquisa qualitativa por meio de
entrevistas utilizando a técnica de Histdria de Vida. As entrevistas semiestruturadas foram conduzidas
com trés participantes durante o Datathon. Os critérios para selecdo dos entrevistados foram: ser
servidor publico com deficiéncia e ocupar um cargo/funcdo de lideranca. Para orientar as entrevistas,
foi utilizado um roteiro composto por 13 perguntas.

A metodologia de Histdria de Vida se baseia na ideia de que as pessoas constroem e revisitam
suas identidades por meio das histérias que compartilham com os outros. Essas histdrias, que se
concentram nas agdes humanas e nas interacdes sociais, estdo enraizadas na experiéncia individual e
coletiva. Elas revelam como as pessoas lidam com os acontecimentos cotidianos e o significado que
atribuem ao mundo e aos relacionamentos (Mattingly e Lawlor, 2000). As narrativas nunca ocorrem
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isoladamente, pois cada individuo esta inserido em seu contexto social, cultural e institucional. Ao
ouvir uma Histdria de Vida, é possivel compreender tanto a experiéncia pessoal quanto o contexto
do narrador (Moen, 2006). O objetivo da exploracdo de uma Histdria de Vida é estimular a pessoa a
compartilhar seu passado, proporcionando uma compreensao profunda dos aspectos mais relevantes
de sua experiéncia individual e coletiva (Atkinson, 2007). As histdrias transmitem mensagens e
significados que, ao serem compartilhados, se tornam uma fonte documental que representa as
interpretagdes subjetivas da realidade envolvente.

Resultados e discussao

Pesquisa quantitativa

Apesar da Lei de Cotas (Lei n. 8.213/1991), um dos principais instrumentos de garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia, a inclusdo no mercado de trabalho ainda enfrenta desafios
significativos. Em 2021, a taxa de participagdo na forca de trabalho foi de 66,4% para pessoas sem
deficiéncia, enquanto entre as pessoas com deficiéncia essa taxa foi de apenas 29,2%. Além disso,
cerca de 55% das pessoas com deficiéncia empregadas estavam na informalidade, contra 38,7% das
pessoas sem deficiéncia.

Esse quadro se agrava na administracdo publica. Dados do Painel de Informagdes e Estatisticas
da Inspecdo do Trabalho no Brasil mostram um déficit de 88,39% nas vagas reservadas para pessoas
com deficiéncia no setor publico em 2021. Esse nimero € ainda maior do que os déficits registrados
em empresas publicas e sociedades de economia mista (45,91%) e no setor privado (49,35%).

Com base nas informagoes extraidas da plataforma InfoGOV, que detalha os perfis dos servidores
publicos do Executivo Federal com e sem deficiéncia, optou-se por realizar uma analise histdrico-
numérica comparativa dos servidores que ocuparam cargos de lideranca.

O objetivo dessa andlise é fornecer evidéncias para questionar os processos de selecdo de
servidores para cargos de lideranca. Reconhece-se que, além de critérios técnicos, esses processos
sdo influenciados por fatores politicos, comportamentais e subjetivos, frequentemente permeados por
capacitismo. Ao examinar os dados quantitativos a luz de outras referéncias, busca-se compreender
os resultados, identificar e questionar padrdes existentes, e propor novos caminhos para a inclusdao.

41



-
243 PCCE-10 @ FCE-100

CA5-3 CCE-15 & FCE-15)

{13111

as-i ICCE-13 @ FCE-1M

AR

Cai-4 [CCE-17 & FCE-1T)

L

Grafico 1.1 Pessoas com e sem deficiéncia em cargos de lideranca (2015-2023)
Fonte: elaborada pelos autores.

A andlise revela que a porcentagem de servidores publicos com deficiéncia ocupando cargos
de lideranca nunca superou 1% do total dessas posic8es. E importante ressaltar que esses dados ndo
contemplam as diferencas entre os niveis de cargos (DAS 3 a 6) nem a duracdo da permanéncia em

cada funcdo.

Em relacdo ao género, a avaliacdo dos registros de nomeac@es para cargos comissionados (FCE
e CCE de niveis 10 a 17) mostra um crescimento significativo na presenca de mulheres com deficiéncia

nesses postos. O nimero quase triplicou, passando de 16 em 2015 para 44 em 2023.
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Grafico 1.2 Pessoas com e sem deficiéncia em cargos de lideranca, por género (2015-2023)
Fonte: elaborada pelos autores.
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A disparidade histdrica na ocupacdo de cargos de lideranca entre servidores publicos com e sem
deficiéncia evidencia o constante desafio e a necessidade de compreender os fatores que dificultam a
ascensdo de pessoas com deficiéncia a essas posicles. Este trabalho ndo tem a pretensao de esgotar
o tema, mas busca fomentar a reflexdo e sugerir solucdes que promovam maior equidade e melhores
condicBes de acesso a esses cargos.

No periodo analisado (2015-2023), constatou-se que a maioria dos servidores publicos com
deficiéncia possui formacdo em nivel superior, exceto aqueles que ndo informaram sua escolaridade.
Embora tenha havido um aumento no nimero de servidores com deficiéncia em cargos de lideranca
ao longo do periodo, esse crescimento concentrou-se predominantemente nos niveis equivalentes ao
antigo DAS-3. A medida que se observam cargos de niveis mais elevados, a presenca de pessoas com
deficiéncia se reduz significativamente, tornando-se quase inexistente.

Entre os cargos e funcdes de lideranca ocupados por servidores com deficiéncia, predominam
homens brancos, com idades entre 39 e 58 anos, formacdo superior e, no minimo, especializacdo.
Apesar do aumento registrado, o nimero de pessoas com deficiéncia nessas posicdes ndo alcancou
10% do total de vagas, percentual proximo a proporcdo de pessoas com deficiéncia na populacdo
brasileira, segundo a PNAD Continua de 2022 (IBGE, 2022).

Adicionalmente, embora o nimero de servidores com deficiéncia em cargos de lideranca
tenha crescido anualmente, esse aumento permaneceu restrito a um perfil homogéneo, refletindo a
predominancia de homens brancos, grupo que ja ocupa majoritariamente tais posicoes.

Pesquisa qualitativa

A etapa de imersdo do Design Thinking visa compreender de forma empadtica o problema,
explorando o cenario e as necessidades das pessoas envolvidas. Nesse contexto, foram conduzidas
entrevistas semiestruturadas utilizando a técnica da Histdria de Vida. O objetivo era investigar os
fatores que influenciam a ocupacdo de cargos de lideranca por servidores com deficiéncia. Foram
entrevistados trés participantes do Datathon, todos servidores publicos com deficiéncia em funcées
de lideranca.

As entrevistas revelaram elementos comuns nas narrativas dos participantes e de seus
conhecidos, que influenciaram suas trajetdrias profissionais e a conquista de cargos de lideranca.
Entre esses elementos destacam-se: a percepcdo social sobre pessoas com deficiéncia, a formacdo
académica como simbolo de reconhecimento no ambiente de trabalho, a representatividade e a
ocupacao de espacos, a construcdo de uma autoestima forte e o incentivo por meio de redes de apoio
formadas por familiares e amigos.

Os participantes destacaram o0 impacto positivo de uma visdo encorajadora de suas
individualidades, bem como do suporte emocional fornecido por familiares no fortalecimento da
autoestima e no alcance de objetivos. As narrativas reforcam a importancia do apoio familiar, como
afirma Simoes (2022, p. 6):
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A familia tende a ser a primeira instancia de suporte e apoio nos processos
de autoaceitacdo e convivéncia com aquela nova realidade. Sdo muitas as
barreiras fisicas e psicolégicas com as quais € preciso aprender a lidar, e
sdo poucas as familias que dispdem de recursos subjetivos para enfrentar
os efeitos da producdo do padrdo de normalidade e compreender por
outras perspectivas o que é conviver com um filho fora de tais padrdes.

Foi observado que os entrevistados podem ser caracterizados como “filhos sol” por terem
sido acolhidos e incentivados durante a infancia, como exemplifica Stalh (2022). Esses individuos
desenvolveram autoestima e felicidade persistentes, identificadas por Luthans et al. (2006) como
“capital psicoldgico”. O apoio familiar até a entrada na universidade foi essencial para a construcdo de
uma confianca duradoura que impactou suas vidas pessoais e profissionais. Inicialmente, esse apoio,
descrito como “capital social” por Bourdieu (2015) e Putnam (1995), dependeu quase exclusivamente
da familia, mas no ambiente de trabalho, os individuos passaram a cultiva-lo de forma independente.
A formacdo académica, especialmente em niveis de pds-graduacdo, contribuiu significativamente para
reforcar a autoestima desses individuos.

Durante a experiéncia universitaria, os participantes relataram que os circulos de amizade os
incentivaram a participar de concursos publicos para as cotas destinadas a pessoas com deficiéncia.
A formacdo académica foi crucial para a autopercepc¢do, promovendo o empoderamento por meio
do conhecimento. Contudo, ao ingressarem no servico publico pelas cotas, enfrentaram praticas
capacitistas. Relataram ser frequentemente alocados em atividades “mais faceis” demonstrando uma
subestimacdo de suas capacidades. Além disso, muitos enfrentaram vulnerabilidades relacionadas
a praticas antiéticas, que geraram sofrimento psicossocial, danos a autoestima e necessidade de
afastamento por questées de salide mental.

Outro ponto em comum nas narrativas foi o longo periodo necessario para que servidores
com deficiéncia fossem considerados para cargos de lideranca. Apenas apds concluirem cursos
de pds-graduacdo, suas competéncias passaram a ser reconhecidas, e oportunidades de lideranca
comecaram a surgir. Essa dinamica reflete o que Simdes (2022, p. 2) descreve como a “inversdo do
onus da prova”, onde cabe a pessoa com deficiéncia demonstrar continuamente suas capacidades
para alcancar aceitacdo e inclusdo. Muitos desses cargos de lideranca, contudo, estavam relacionados
exclusivamente a pauta de acessibilidade e inclusdo.

A presenca de pessoas com deficiéncia em posicdes de destaque foi percebida como um
fator inspirador pelos participantes, servindo como referéncia e modelo. A representatividade dessas
liderancas influenciou a percepcdo de que novas posicGes eram possiveis, e 0s entrevistados relataram
que atualmente desempenham esse papel em suas funcoes.

As entrevistas também indicaram a necessidade de ampliar o foco das acGes inclusivas para
outros publicos, sugerindo como temas para futuras pesquisas a inclusao de pessoas com deficiéncias
ocultas, servidores que adquiriram deficiéncia durante a carreira, aqueles que solicitaram o certificado
de pessoa com deficiéncia apds assumirem cargos efetivos, bem como servidores que tém dependentes
com deficiéncia.
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Proposta de programa para gestao inclusiva e qualificada

Os dados coletados forneceram subsidios essenciais para abordar a questdo-problema e embasar
o desenvolvimento do projeto. Entre os fatores que influenciam a ocupacdo de cargos e funcdes de
lideranca por pessoas com deficiéncia no servico publico, destacam-se: a auséncia de politicas publicas
eficazes que promovam a inclusdo em posicdes de poder; a perpetuacdo de esteredtipos capacitistas,
gue levam colegas de trabalho a subestimar as capacidades dessas pessoas; a relevancia da construcdo
da autoestima individual para o enfrentamento de barreiras profissionais; o papel transformador da
formacdo académica, que fortalece a autopercepcdo e o reconhecimento no ambiente de trabalho; e
a importancia da representatividade de lideres com deficiéncia como inspiracdo e modelo para outros.

Com base nesses elementos, foi concebido o Programa de Lideranca para fortalecer o
protagonismo das pessoas com deficiéncia no servico publico. O projeto se estrutura em quatro eixos
principais: redes, conscientizacdo, formacao e promo¢do da equidade. Este programa reconhece que a
presenca de pessoas com deficiéncia em cargos de lideranca enriquece a gestdo publica, tornando-a
mais inclusiva, representativa e qualificada, com potencial para implementar politicas publicas mais
eficazes, oferecer servicos adequados e ampliar o exercicio da cidadania.

A implementacdo do Programa prop&e uma parceria estratégica entre o Ministério da Gestdo e
da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI) e o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), por
meio da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNDPD), que possui competéncias
direcionadas as politicas voltadas para pessoas com deficiéncia.

O escopo do Programa alinha-se a cinco Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
definidos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas: ODS n2 4, 5, 8, 9 e 16, com especial destaque
para o ODS n2 16.7, que busca “garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis”. Além disso, a proposta esta em sintonia com o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Novo Viver sem Limite (MDHC, 2023), especialmente com o "Eixo
1 - Gestdo e Participacdo Social”’, que tem como objetivo aprimorar a gestdo publica para assegurar a
plena participacdo e o exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia.

Redes

Foi identificado o papel essencial de lideres com deficiéncia, tanto no ambiente de trabalho
quanto na sociedade civil, como fontes de inspiracdo. Esses lideres, ao compartilharem suas histdrias de
vida e trajetdrias, podem servir como exemplos, motivando e auxiliando outras pessoas com deficiéncia
a seguir o mesmo caminho. Por isso, € fundamental garantir mais visibilidade a essas liderancas e criar
redes de apoio e troca de experiéncias, que possibilitem o fortalecimento do networking entre as
pessoas com deficiéncia na Administragdo Publica.

Diante disso, 0 primeiro eixo do projeto prop0e a criacdo de redes por meio de uma plataforma
digital, com os seguintes objetivos: i) integracao, ii) visibilidade e iii) disseminacdo de informacdes sobre
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as pessoas com deficiéncia no servico publico. A ideia é estruturar uma rede para conexdes virtuais
entre servidores com deficiéncia e seus apoiadores. Para a implementacdo desse eixo, serd necessario
realizar uma pesquisa aprofundada para levantar as necessidades do publico-alvo, definir os requisitos
da plataforma, realizar prototipacdo e seguir as etapas do design de produtos digitais centrados no
usuario.

i) Integracao — Esse aspecto visa criar um espaco para a troca de mensagens e experiéncias
entre servidores, com o objetivo de promover a continuidade do didlogo entre os egressos do programa.
Um exemplo similar em funcionamento é a Rede LideraGOV de Desenvolvimento de Lideres, que é um
grupo privado na plataforma LinkedIn. Essa rede visa fortalecer os vinculos entre os participantes do
Programa Permanente de Desenvolvimento de Lideres da Administracdo Publica Federal, promovendo
visibilidade e integracdo entre os membros. A proposta € que essa rede de lideranca possa ser
integrada a plataforma digital, incluindo féruns de discussdo abertos a todos os servidores, ampliando a
visibilidade e as trocas de experiéncias para que mais pessoas, especialmente com deficiéncia, possam
acessar informacdes sobre a ocupacao de cargos de lideranca.

if) Visibilidade — Durante as entrevistas, foi ressaltada a importancia da representatividade,

especialmente em cargos de lideranca. A presenca de pessoas com deficiéncia em posicdes de
destaque, que historicamente reforcam a normatividade corporal, ajuda a desafiar essa percepcao,
mostrando que outras pessoas com deficiéncia também podem alcancar esses cargos. A plataforma
digital proposta incluird um mural/painel digital para destacar servidores com deficiéncia em cargos de
lideranga. Isso visa proporcionar uma representatividade em rede, permitindo que esses servidores se
vejam como possiveis modelos. A promocdo da visibilidade de lideres com deficiéncia € uma estratégia
importante para romper com o “ciclo de invisibilidade” (Werneck, 2004) que essas pessoas enfrentam
ha muito tempo.
ili) Disseminagao de informagdes — A plataforma também terda um espaco para disponibilizar
biografias de pessoas com deficiéncia, detalhando suas trajetdrias e contribuicdes para a histéria e
a sociedade. Além disso, incluirda um banco de boas praticas e um espaco para colunistas, onde os
servidores poderdo compartilhar textos sobre suas vivéncias e analisar politicas publicas sob a dtica
da deficiéncia. Isso ampliara o alcance das experiéncias vividas pelos servidores, ajudando a fomentar
um ambiente mais inclusivo e consciente dentro da Administracdo Publica.

Acbes de conscientizac@o

O eixo “Conscientizacdo” tem como objetivo elaborar acbes e campanhas para promover uma
cultura anticapacitista no ambiente de trabalho. Ao longo dos séculos, as pessoas com deficiéncia foram
marginalizadas e excluidas, o que levou a formacdo de imagindrios distorcidos sobre elas, associando-
as a ideia de incapacidade e necessidade de tutela.
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O capacitismo se manifesta em atitudes e comportamentos que negam a autonomia e o
potencial das pessoas em razdo de sua deficiéncia. Segundo Pessoa (2019), alguns estigmas, por
estarem enraizados em culturas organizacionais e alimentando memdrias coletivas, limitam as
possibilidades de tratar as pessoas com deficiéncia como cidaddos plenos. A autora defende que uma
maneira eficaz de enfrentar as barreiras atitudinais no cotidiano é por meio da pratica discursiva, que
permite romper com modos de falar e agir que foram reproduzidos por anos.

E importante notar que algumas expressdes capacitistas ainda sdo comuns no ambiente de
trabalho, como “A equipe ndo tem braco/perna para essa demanda” ou “Ele deu uma de Jodo sem
braco”. Adotar um “tratamento discursivo acolhedor”, como sugere Pessoa (2019, p. 213), significa
respeitar os termos que as proprias pessoas com deficiéncia preferem para se identificar, evitando
categorizacdo, juizos de valor e qualquer expressdo pejorativa que reforce o preconceito.

A cultura organizacional é uma construcdo social coletiva e dinamica, que envolve pessoas
e grupos sociais. Os processos de comunicacdo desempenham um papel fundamental na criacdao
de significados compartilhados, gerando um senso de identidade entre os membros da organizacao
(Ferrari, 2011). Assim, as campanhas de conscientizacdo tém o objetivo de sensibilizar tanto a alta
administracdo quanto a equipe, preparando o ambiente para a inclusao, prevenindo a discriminacdo e
promovendo o respeito a individualidade de cada pessoa, considerando suas demandas e especificidades.

Os discursos organizacionais, como destacados por Baldissera e Mafra (2019), tém um grande
poder na formacdo de relac6es de poder e dinamicas de identidade e diferenca. Portanto, é essencial
que a inclusao seja tratada ndo como uma concessdo, mas como um valor que respeita a diversidade.

Para promover essa conscientizacdo, sugere-se a elaboracdo de campanhas voltadas para
romper com os estigmas, valorizar as diferencas e reforcar a deficiéncia como uma caracteristica
da diversidade humana. Essas acfes de conscientizacdo e sensibilizacdo devem envolver a alta
administracdo e a equipe, a fim de preparar o ambiente de trabalho para a inclusdo, respeitar as
individualidades e conhecer as especificidades das pessoas com deficiéncia. Além das campanhas
online, é possivel realizar atividades presenciais, como palestras, oficinas de treinamento, rodas de
conversa e vivéncias.

Esses encontros presenciais servirdo para compartilhar experiéncias entre pessoas com e sem
deficiéncia. Acredita-se que as rodas de conversa, com base na técnica de Alberto Barreto (2005),
tém grande potencial, pois permitem a troca de experiéncias, o que possibilita a adocdo de diferentes
solucdes para os desafios e barreiras enfrentados no ambiente de trabalho. Ao compartilhar suas
histdrias de superacdo, os participantes podem refletir sobre novas abordagens e encontrar solucdes
em conjunto. O “fazer junto” fortalece o espirito de grupo, criando circuitos colaborativos de troca e
aprendizado continuo.
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Eixo — Formacdo
As competéncias necessarias para uma lideranca no servico publico, conforme destacado por

Bergue (2019), ndo devem seguir a logica de mercado, que foca no interesse privado e na busca pela
satisfacdo individual. O servico publico, por sua natureza, deve adotar uma ldégica coletiva, centrada
no beneficio da sociedade como um todo. Assim, uma lideranca orientada para a coletividade e para
os diversos perfis aos quais seu trabalho se destina tem mais capacidade de atender as necessidades
dessa coletividade, identificando oportunidades para realizar tarefas que estejam mais alinhadas
com as bases da sociedade. No entanto, o servico publico ainda privilegia um modelo de lideranca
hierdrquico, com acesso desigual a cargos de poder. Esse modelo caracteriza o servico publico como
uma arena de disputa de poder, conforme apontado por Bergue (2019), onde o ambiente favorece a
competicdo, em vez de promover o fortalecimento de uma liderancga voltada para os objetivos de uma
organizacdo publica centrada no cidadao.

Nesse contexto, o eixo de promocdo de acles formativas visa reforcar as experiéncias,
competéncias, habilidades e qualificacdes dos servidores com deficiéncia, com o intuito de capacitd-los
para ocupar posicdes de lideranca no servico publico. Inspirado pela experiéncia de sucesso no Governo
Federal para o empoderamento de pessoas negras, propde-se a criacdo de uma edicao exclusiva do
programa LideraGOV para pessoas com deficiéncia, a fim de proporcionar desenvolvimento especifico
para esse publico dentro da Administracdo Publica Federal.

O LideraGOV, desenvolvido pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI)
em parceria com a Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), tem como objetivo
formar uma rede de servidores qualificados para atuarem como lideres comprometidos com o servico
publico, prontos para ocupar cargos e func@es estratégicas. Em complemento a essa iniciativa, propde-
se a criacdo da Trilha de Aprendizagem “Fortalecendo Liderancas com Deficiéncia no Servico Publico”,
que serd desenvolvida pela Enap. Essa trilha consistird em uma série de cursos de capacitacdo voltados
para servidores sem deficiéncia, com o objetivo de promover o letramento sobre a pauta da inclusdo
e acessibilidade, contribuindo para a sensibilizacdao e compreensdo das necessidades de pessoas com
deficiéncia no contexto organizacional.

Promogdo da equidade na gestéo

Ressalta-se a necessidade urgente de um compromisso por parte do Estado na construcdo de
instrumentos normativos, administrativos e de gestdo que possibilitem o protagonismo, a equidade, a
participacdo e a inclusdo das demandas e especificidades das pessoas com deficiéncia. A criacdo de tais
mecanismos é essencial para garantir a presenca e ascensdo das pessoas com deficiéncia em cargos
de lideranca na Administracdo Publica, promovendo um ambiente mais inclusivo e representativo.

Nesse sentido, como parte do quarto eixo — “Promocdo da Equidade”, propbe-se a criacdo
de um instrumento normativo que reserve um percentual minimo de 10% da ocupacdo em Cargos
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Comissionados Executivos (CCE) e Funces Comissionadas Executivas (FCE) na Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional para pessoas com deficiéncia. A proposta se baseia nos
seguintes casos e exemplos:

l. Decreto n. 11.443/23 (Brasil, 2023): Este Decreto estabelece a reserva de 30% para pessoas
negras (pretas e pardas) nos Cargos Comissionados Executivos (CCE) e Funcdes Comissionadas
Executivas (FCE) na Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional. O Decreto visa a
promover a presenca de pessoas negras em espacos decisdrios e de lideranca, reconhecendo seu papel
crucial na formulacdo e implementacdo de politicas publicas para toda a sociedade. Esse movimento
fortalece as acGes afirmativas para igualdade racial no Governo Federal, estabelecendo também a
paridade de género dentro de cada grupo de niveis.

Il. Projeto de Lei do Senado n. 300, de 2017 (Brasil, 2017): Este projeto propde a alteracdo da
Lei n. 8.112/90 para a reserva de cargos comissionados e funcbes comissionadas para pessoas com
deficiéncia na administracdo publica federal. O Regime Juridico dos Servidores Federais ja prevé cotas
de até 20% em concursos para pessoas com deficiéncia, desde que as atribuicBes sejam compativeis
com suas condicdes. O Projeto de Lei amplia essa reserva para cargos em comissdo (Sem Concurso)
e funcdes de confianca (chefias), com o objetivo de garantir a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
ambiente de trabalho em condicbes de igualdade.

ll. Iniciativas em esferas municipais: Varios municipios também tém implementado ou tentado
implementar a reserva de cargos comissionados e funcbes comissionadas para servidores com
deficiéncia:

« Guarapari: O Projeto de Lei n. 078/2021, de autoria do vereador Rodrigo Borges, visava a
reserva de cargos em comissdo para pessoas com deficiéncia na Administracdo Publica do
municipio. Contudo, foi vetado pelo Poder Executivo, que alegou que a matéria invadia a
esfera de prerrogativas exclusivas do Chefe do Executivo.

« Goias: O Projeto de Lei n. 10453/22, aprovado em 2023, prevé a reserva de cargos em
comissdo para pessoas com deficiéncia na administracdo publica estadual.

+ Goiania: O projeto de lei em tramitacdo, de iniciativa do vereador Willian Veloso, também
busca reservar cargos comissionados para pessoas com deficiéncia na administracdo
municipal, ja tendo sido aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica em 2022.

Esses exemplos demonstram que ha um movimento crescente nas trés esferas de governo —
Federal, Estadual e Municipal — com o intuito de garantir a equidade na ocupacdo de cargos e funcdes
comissionadas por pessoas com deficiéncia. A criacdo de um instrumento normativo especifico para
assegurar a presenca de pessoas com deficiéncia em cargos de lideranca €, portanto, uma estratégia
eficaz para reforcar a inclusdao e garantir uma representacdo mais justa e proporcional no servico
publico.
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Consideragoes finais

O Desafio Datathon — Pessoas com Deficiéncia no Servico Publico proporcionou a formacao
de grupos diversos, reunindo trabalhadores do setor privado, servidores publicos, pesquisadores, além
de pessoas com e sem deficiéncia e pais de pessoas com deficiéncia. O evento possibilitou a troca
enriquecedora de diferentes perspectivas, conhecimentos técnicos e cientificos, experiéncias e relatos,
que se complementaram na busca por solucdes para o desafio.

Como resultado, foram formuladas propostas de produtos, servicos e politicas publicas com o
objetivo de reduzir o hiato entre o numero de pessoas com deficiéncia no Brasil (18,6 milhdes, o que
corresponde a 89% da populacdo, segundo o IBGE, 2022) e o numero de pessoas com deficiéncia
na Administracdo Publica Federal, que totaliza 8.039 servidores, representando 1,4% da forca de
trabalho no Poder Executivo Federal. No entanto, as pessoas com deficiéncia ocupando cargos de
lideranca (FCE e CCE de niveis 10 a 17) representam apenas 0,96% do total dos cargos comissionados
analisados entre 2015 e 2023.

E importante ressaltar que, para aumentar a significancia dos resultados, é necessaria uma
pesquisa qualitativa mais abrangente, com uma amostragem maior, considerando o universo de
aproximadamente 8 mil servidores publicos com deficiéncia. Sugere-se que pelo menos 80 servidores
com deficiéncia em cargos de lideranca sejam entrevistados para garantir uma analise mais aprofundada.

A proposta do Programa de Liderancga visa estabelecer um compromisso do Estado brasileiro
com acBes e normativas que assegurem a participacdo efetiva de pessoas com deficiéncia no
desenvolvimento de politicas publicas. As quatro frentes sugeridas no projeto — redes, conscientizacao,
formacdo e promocado da equidade — atuam na integracgdo, visibilidade e disseminagdo de informacoes
sobre as pessoas com deficiéncia no servico publico; na sensibilizacdo e conscientizacdo da alta
administracdo e no ambiente de trabalho; no fortalecimento das experiéncias, competéncias e
habilidades dos servidores com deficiéncia, preparando-os para ocupar cargos de lideranca; e, por fim,
na inovacao normativa, visando promover a equidade na ocupacdo de cargos e funcdes comissionadas
por pessoas com deficiéncia.
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Introdugao

O presente artigo aborda a sistematizacdo do estudo realizado no ambito do evento Datathon:
Pessoa com Deficiéncia no Servico Publico, promovido pela Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap), com o apoio da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (SNDPD/MDHC) e do Impact Hub Brasil. O desafio proposto visou
responder a seguinte questdo: “Como promover a integracdo de dados de servidoras e servidores
publicos com deficiéncia?” Como solucdo, propomos a criacdo de uma rede de cooperacdo e colaboracdo
de dados sobre as pessoas com deficiéncia no servico publico, denominada Rede Farol.

A sistematizacdo deste trabalho inicia com a andlise da importancia da inclusao de pessoas com
deficiéncia no servico publico, destacando os preconceitos e as discriminacdes enfrentados como as
principais barreiras a inclusdo e a acessibilidade, fundamentadas no sistema de opressdo capacitista.
Em seguida, apresentamos o percurso metodoldgico adotado para encontrar respostas as nossas
questdes e refletimos sobre como os dados dos servidores com deficiéncia no Poder Executivo Federal
se apresentam. Os resultados constituem a dltima parte deste trabalho, composta pela proposta
de solucdo para a governanca de dados, cuja estrutura se baseia em uma rede de cooperacao e
colaboracdo de dados sobre os servidores com deficiéncia no Poder Executivo Federal.

Inclusao de pessoas com deficiéncia no servico ptblico

A inclusdo no ambito profissional da pessoa com deficiéncia vai além do simples cumprimento
das leis, buscando proporcionar meios e recursos que facilitem seu acesso ao mercado de trabalho.
O objetivo é discutir a relevancia de um “olhar” que desmistifique o preconceito sobre pessoas com
deficiéncia, especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento de suas competéncias e habilidades
laborais. Essas pessoas sdo tdo capazes quanto as demais e tém seus direitos assegurados pela
legislacdo federal vigente, em especial pela Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Brasil,
2015).

O preconceito e a discriminacdo representam grandes obstaculos a inclusdo educacional,
social e profissional de pessoas com deficiéncia, pois dificultam a promocdo de politicas publicas
que incentivem a diversidade. Essas duas formas de opressdo — preconceito e discriminacao — sao
denominadas capacitismo, ou seja, quando a pessoa com deficiéncia € vista como incapaz, tanto para o
trabalho quanto para cuidar da prépria vida e tomar decisGes. A concepgdo capacitista ndo considera
a pluralidade da diversidade humana, excluindo todas as pessoas que nao se encaixam em um padrao
considerado ideal por uma sociedade capitalista.

De acordo com Mello (2016), o capacitismo € um neologismo utilizado para se referir ao
preconceito contra pessoas com deficiéncia, sendo sua origem estruturante das relagdes sociais. Para a
matriz eugénica, as pessoas com deficiéncia eram e ainda sdo vistas como “"degeneradas”, consideradas
incapazes de se reproduzir e, portanto, descartadas da sociedade.
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A falta de informacdes € um dos principais fomentadores desse capacitismo, e combaté-lo
é essencial para a inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia. A sociedade precisa compreender
as condicOes das pessoas com deficiéncia e respeitar seus direitos como cidaddos, como o acesso a
educacdo, a cultura, ao trabalho, a dignidade e as realizacGes pessoais.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou garantias as pessoas com deficiéncia, proibindo
a discriminacdo salarial e de critérios de admissdo, e assumindo como responsabilidade do Estado a
salde, a assisténcia social e o atendimento educacional especializado, além de garantir a reserva de
um percentual de cargos publicos para as pessoas com deficiéncia (Brasil, 1988). A Lei n. 8.112/1990
determina, entre outras acdes, as cotas para pessoas com deficiéncia no servico publico, ampliando as
possibilidades de participacdo delas no mercado de trabalho formal (Brasil, 1990).

Embora o ordenamento juridico esteja em vigor, € importante destacar que o conceito de inclusao
no ambiente laboral para a pessoa com deficiéncia precisa estar alinhado com duas necessidades
complementares: pertencimento e singularidade. A promocdo de um senso de pertencimento é
fundamental, mas a verdadeira inclusdo ocorrerd quando as caracteristicas singulares da pessoa
forem respeitadas e preservadas (Domingos, 2020).

A pratica inclusiva deve ser fundamentada na representatividade da pessoa com deficiéncia e
na participacdo ativa, que possibilite oportunidades, estimulos e aprendizagem, substituindo ambientes
segregadores e discriminatdrios. A atual conjuntura revela a necessidade de estratégias nas instituicées
publicas que visem efetivar politicas de inclusdo para servidores com deficiéncia, criando processos
democraticos de participacdo e avaliacdo diante dos desafios apresentados.

O estudo de Souza e Santos (2020) identificou a falta de uma politica inclusiva efetiva, e
os entrevistados relataram desconhecer a existéncia de politicas voltadas para os servidores com
deficiéncia. A pesquisa de Amancio (2021) destacou como pontos frageis a auséncia de planejamento
para a lotacdo da pessoa com deficiéncia, a pouca divulgacdo das atividades promovidas, o pouco
contato com os servidores com deficiéncia e a dependéncia dos setores onde os servidores estdo
lotados para resolver questdes ergonomicas.

As autoras Lemos e Chahini (2022) verificaram, a partir de uma pesquisa realizada em uma
instituicdo de ensino superior, que a maioria dos servidores com deficiéncia desconhecia a promocdo de
projetos e programas de responsabilidade social direcionados a esse publico. Além disso, evidenciaram
a falta de uma politica de inclusdo institucional.

Diante do exposto, ter dados de qualidade que refletem as realidades das pessoas com deficiéncia
é essencial para a proposicdo de politicas publicas efetivas. No ambito do Governo, conhecer a realidade
do processo de inclusdo de servidoras e servidores com deficiéncia é uma questdo estratégica para
uma inclusdo verdadeira e efetiva.
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Dessa forma, alguns questionamentos se fazem pertinentes: existem dados sobre servidoras

e servidores com deficiéncia no servico publico? Como promover a integracdo desses dados? Para
responder a essas indagacOes, temos como objetivos: desenvolver uma rede de cooperagdo e
colaboracdo de dados sobre servidoras e servidores publicos com deficiéncia no Brasil. Os objetivos
especificos sdo: propor um cadastro unificado de servidoras e servidores com deficiéncia; construir
uma proposta de governanca para os dados sobre servidoras e servidores com deficiéncia; desenvolver
uma politica de mapeamento do perfil de competéncias e das necessidades especificas; e criar um
repositdrio de dados sobre servidoras e servidores com deficiéncia no servico publico.

A seguir, apresentaremos o detalhamento do percurso metodoldgico adotado para elucidar
nossos questionamentos e subsidiar as solucdes para o desafio estudado.

Materiais e métodos

Como os dados sobre os servidores com deficiéncia do Poder Executivo Federal se apresentam?

Cada vez mais se coloca como pujante no campo das politicas publicas a necessidade de
conhecer a realidade com a qual esta trabalhando por meio da producdo e da andlise de dados para
tomada de decisdo fundamentada numa racionalidade instrumental e baseada em evidéncias.

Conforme Koga (2022, p. 11),
Os avancos tecnoldgicos nas ultimas décadas tém permitido a intensificacdo
expressiva da producdo de dados e o desenvolvimento de métodos para
analisa-los, por outro, identificamos a proliferacdo de problemas ptiblicos
complexos que demandam toda sorte de recursos capazes de ampliar
a compreensdo e de criar alternativas para lidar com tais problemas.

A elucidacdo de contextos, o reconhecimento de tendéncias e a evidéncia de fragilidades,
potencialidades, sucessos ou fracassos nas politicas publicas, impulsionadas pela producdo,
transparéncia e, sobretudo, pela socializacdo de dados sobre as expressdes da questdo social,
apresentam uma dimensdo adicional de sua importancia: munir a sociedade civil e os movimentos
sociais com argumentos robustos sobre as opressdes sofridas por determinados segmentos sociais, e
a necessidade de intervencdo em politicas publicas que combatam as desigualdades e vulnerabilidades
na sociedade.

Duas perguntas exploratdrias guiaram nosso estudo para fundamentar a proposta final de
cooperacado e colaboracdo de dados. Primeiramente, quais sdao 0s principais bancos de dados sobre o
servidor publico com deficiéncia no Poder Executivo Federal? Os dados obtidos fornecem informacdes
sincronizadas, atuais, acuradas e completas? Em segundo lugar, indagamos se os dados existentes sao
representativos do perfil das pessoas com deficiéncia no servico publico federal. Ou seja, eles refletem
a presenca do servidor com deficiéncia, permitindo-nos analisar o contexto das cotas no mercado de
trabalho e a materialidade da diversidade humana no Estado brasileiro?
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Considerando os limites do estudo realizado no ambito do evento “Datathon: Pessoa com
Deficiéncia no Servico Publico” realizado de 22 a 26 de julho de 2024, com a participacdo de
pessoas de diversos locais do pais, atuantes ou ndo no campo de politicas publicas para pessoas com
deficiéncia, acreditamos que conseguimos fazer aproximacOes relevantes para responder a nossos
questionamentos iniciais. No entanto, mais importante ainda, entendemos que as preocupagdes
apresentadas cumprem a fungdo social de lancar novas possibilidades de estudos e pesquisas em
uma area ainda pouco explorada.

Com base nos dados do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape)
fornecidos de forma restrita e limitada ao periodo do evento, trabalhamos paralelamente com o Censo
da Educacdo Superior (Censup), publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), que contém o levantamento de docentes com deficiéncia nas instituicdes de
ensino superior. Para comparar os dados entre o Siape e o Censup, utilizamos como estudo de caso o
nimero de docentes com deficiéncia de trés universidades federais no ano de 2022: a Universidade
Federal do Ceara (UFC), a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e a Universidade Federal de Jatai
(UFJ).

Tabela 1. Ndmero de docentes com deficiéncia no ano de 2022 no Siape e no Censup/Inep

Instituictes Numero de docentes com Numero de docentes com
deficiéncia deficiéncia via Censup/Inep Ano
Via Sin[w.-*5 Ano 2022 2z
UFC 13 15
UFMA 3 11
LET 0 0

De acordo com o Siape, o nimero de docentes com deficiéncia nas trés instituicdes federais
de ensino superior é de treze, trés e zero, respectivamente. No entanto, ao analisarmos os dados do
Censo da Educacdo Superior (Cesup), encontramos numeros diferentes em dois casos: sdo quinze
docentes com deficiéncia na UFC e onze na UFMA. Em relacdo a UFJ, embora ambos os bancos
indiguem zero docentes com deficiéncia, nosso levantamento in loco identificou, no minimo, cinco
docentes com deficiéncia nesta universidade. Esses dados indicam fragilidade e inconsisténcias nos
bancos investigados.

Considerando que o Cesup é alimentado com informacdes fornecidas pelas préprias instituicoes
federais de ensino superior, cabe ao Governo Federal identificar essas divergéncias e estabelecer
estratégias para melhorar a qualidade dos dados. Com esse objetivo, o projeto sugerido por nossa
equipe durante o evento da Enap, apresentado e defendido no formato de Pitch, consistiu em promover
a cooperacdo e colaboracdo de dados sobre as pessoas com deficiéncia no servico publico, com foco na
governanca de dados. O intuito era corrigir as lacunas e possiveis equivocos nos registros de servidores
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com deficiéncia no Poder Executivo Federal, conforme sera detalhado no préximo tdpico deste artigo.

Retomando a segunda pergunta exploratdria mencionada anteriormente, que teve grande
importancia para o delineamento da proposta, questionamo-nos sobre a representatividade das pessoas
com deficiéncia na forca de trabalho do pais. Estamos, de fato, vendo essa populacdo representada
numericamente no servico publico federal? A politica de cotas tem sido suficiente para alcancar essa
representatividade? Para responder a essas questdes, os dados sdo fundamentais.

Com base no Siape de 2022, 1,1% dos servidores sdo identificados como pessoas com
deficiéncia, embora as pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa no pais representem
10% da populacdo, ou seja, hd uma diferenca de quase 9 pontos percentuais (p.p.). Isso pode indicar
uma participacdo ainda incipiente desse publico no Poder Executivo Federal. Para observar essa
representacdo nas instituicGes, novamente utilizamos o recorte das trés universidades federais de
ensino superior: Universidade Federal do Ceard (UFC), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
e Universidade Federal de Jatai (UFJ). A tabela a seguir apresenta o percentual de servidores com
deficiéncia nessas instituicdes.

Tabela 2. Numero total de servidores, de servidores com deficiéncia, percentual de servidores
com deficiéncia em relacdo ao total de servidores da UFC, da UFMA e da UFJ, e percentual de pessoas
com deficiéncia no Brasil em idade economicamente ativa

INSTITUICOE[N° TOTALDE|  N°DE %% DE % DE PESSOAS
5 SERVIDORES | SERVIDORES | SERVIDORES COM
= PCD VLA Siape| PCDEM DEFICIENCLA
R[]..—‘l'(,'_'.-il] AD N BR EAI
TOTAL DE IDADE
SEEVIINIRES |[ECONOMKICANE
NTE ATIVA
UFC 5547 106 1.0% 10%
TFMA 1433 20 0,8%
UF] 487 00 0%
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Com relacdo a participacdo de servidores com deficiéncia no Poder Executivo Federal brasileiro
(1,1%),aUniversidade Federal do Ceara apresenta um desempenho superior,com 0,8 pontos percentuais
(p.p.) @ mais de participacdo de servidores com deficiéncia em seu quadro de forca de trabalho. Dessa
forma, entre as trés instituicGes analisadas no estudo de caso, a UFC obteve os melhores resultados em
termos de representatividade da diversidade da populacdo brasileira, embora ainda esteja distante do
que poderia ser considerado a representatividade ideal (10%). Por outro lado, a Universidade Federal
do Maranhdo apresenta um cendrio aquém do geral (Brasil: 1,1%), com uma diferenca negativa de
0,3 p.p. na insercdo de servidores com deficiéncia. Isso revela a necessidade urgente de intensificar
as politicas de reserva de vagas nos concursos publicos realizados pela instituicdo, a fim de reduzir a
invisibilidade das pessoas com deficiéncia em seu quadro de servidores.

No caso da Universidade Federal de Jatai, percebe-se outra camada da problematica relacionada
a precariedade no registro e/ou no compartilhamento de dados sobre servidores com deficiéncia no
Poder Executivo Federal. Um dos integrantes de nossa equipe € servidor dessa universidade ha dois
anos e tem conhecimento da presenca de varios servidores com deficiéncia na instituicdo. Nesse
contexto, surgem algumas indagacdes: onde estdo essas pessoas nos registros funcionais? Sabemos
que sdo pessoas com deficiéncia? Suas demandas de acessibilidade e inclusdo nos espacos funcionais
sao conhecidas e atendidas? Qual o impacto dessa invisibilidade?

Diante dos apontamentos feitos neste tdpico, podemos concluir que ha indicativos de
subnotificacdo, inconsisténcia nos dados, registros heterogéneos, descentralizacdo de dados e
subrepresentacdo da forca de trabalho das pessoas com deficiéncia no Poder Executivo Federal. A
falta de reconhecimento dessas fragilidades coloca o Estado brasileiro em divida com a plena garantia
da diversidade em sua forca de trabalho, enfraquecendo, assim, a pauta dos direitos humanos, justica
e cidadania. Como proposta de inovacdo coletiva, sugerimos a criacdo de uma rede para a cooperagao
e colaboracdo de dados sobre as pessoas com deficiéncia no servico publico, que sera detalhada no
proximo topico deste artigo.

Resultados

Considerando a literatura cientifica sobre o tema e os achados dos dados, é possivel identificar os
seguintes desafios: subrepresentacdo da forca de trabalho das pessoas com deficiéncia; subnotificacdo
dos dados; registros heterogéneos; descentralizacdo dos dados e inconsisténcia nas informacdes.

Diante desses achados, a equipe “Jangada” compreendeu que o desafio central poderia ser
resumido na questdo: Como promover a integracdo de dados de servidoras e servidores com deficiéncia?
O evento ofereceu, entre seus desafios, a opcao de “Desafio Livre” a qual foi escolhida pela equipe, pois
refletia melhor as inquietac®es do grupo.
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Como resultado da jornada, a proposta formulada foi o desenvolvimento de uma rede de
governanca de dados para tomada de decisdo: a Rede Farol.

Por que “Farol”? A resposta se encontra nas experiéncias vivenciadas pelo grupo. O levantamento
de dados, embora escassos e confusos em suas fontes iniciais, evidenciou um “hiato” significativo entre
a realidade e o desejo de um pais inclusivo. Para que os dados possam dialogar e gerar conexdes
seguras sobre a realidade, é necessario organiza-los em fluxos. Assim, a metdfora do mar, do jangadeiro,
da rede e do farol simboliza poeticamente a proposta.

A proposta é construir um farol (uma gestdo, uma governanca) que ilumine (oriente, apresente
diretrizes) os jangadeiros (gestores, servidores com e sem deficiéncia) na busca por alimento, ou
seja, os peixes (0s dados e informacdes) que saciem a fome de quem estd na “praia”. Essas “praias”
representam as diversas realidades que um pais de dimens@es continentais como o Brasil apresenta. A
rede tem o poder de reunir e congregar, enquanto o farol possui a forca de iluminar. Ao mesmo tempo,
0 mar e o0s jangadeiros ddo sentido a sua existéncia.

A proposta da rede envolve a criagdo de uma governanca de dados (GD) sobre servidoras
e servidores publicos com deficiéncia, promovendo o trabalho colaborativo e a cooperacdo na
disponibilizacdao desses dados. Para a solugdo proposta pela Rede Farol, entende-se por governanca
de dados as politicas que sistematizam os seguintes processos: identificacdo das pessoas envolvidas
(pessoas com deficiéncia e especialistas em dados); coleta de dados (cadastro Unico); processamento
dos dados (férum permanente e recadastramento); gerenciamento, protecdo, transparéncia e descarte
dos dados. Além disso, a governanca de dados também deve garantir a conformidade com padrdes
externos definidos por associacdes do setor, agéncias governamentais e outras partes interessadas
(Brasil, 2023).

Grafico 1.1. Organograma da Rede Farol
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A Rede Farol serd protagonizada por um férum permanente, que atuara de forma integrada com
dois comités interinstitucionais: um formado por especialistas em tecnologia da informacdo e outro
composto por servidores e servidoras com deficiéncia. Esse trabalho culminara em um repositorio de
dados sobre pessoas com deficiéncia. Outro produto importante da rede serd o Cadastro Unificado,
gue permitird tanto o recadastramento quanto o cadastramento das pessoas alvo da politica. Além
disso, sera criado um banco de talentos, que podera contribuir para que servidores(as) com deficiéncia
ocupem cargos de gestdo.
A proposta da Rede Farol tem como pilares, que serdo apresentados a segulir:
+ Acdes do programa NOVO VIVER SEM LIMITES, do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDH).

+ Pactuacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS
17,quereforcaanecessidade de fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentdvel. Destaca-se a acdo 17.18, que busca: “Reforcar o
apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento, inclusive os menos desenvolvidos
e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confidveis, desagregados por renda,
género, idade, raca, etnia, status migratdrio, deficiéncia, localizacdo geogrdfica e outras
caracteristicas relevantes em contextos nacionais.”

A relevancia da organizacdo dos dados para a tomada de decisdo e orientacdo das politicas
publicas foi um tema transversal na V Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(2024), o que fortalece ainda mais a proposta da Rede Farol. O documento com as propostas da
Conferéncia apresenta:

+ Proposta 01, no subeixo 13: Acesso a informacdo instrumental e tecnoldgica.

+ Proposta 05, no subeixo 06: Estratégias para o avanco, transversalidade e perspectiva das

Politicas Publicas no processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia.

« Proposta 06, no subeixo 09: Fortalecimento do controle social sobre o financiamento das

politicas publicas.

Outro aspecto relevante da Rede Farol é seu potencial de escalonamento, o que pode beneficiar
diversas esferas governamentais. A governanca de dados proposta pela rede poderad proporcionar
maior qualidade e seguranca aos dados, contribuindo para uma gestdao mais eficiente e inclusiva.
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Consideragodes finais
Diante do exposto, percebe-se a necessidade de propor medidas e mudancas politicas, pautadas
na construcdo coletiva e na elaboracdo de meios e formas de governanca, com a participacdo efetiva

dos servidores com deficiéncia. Nesse contexto, a proposta se alinha a uma gestdo social, conceito
desenvolvido por Tendrio (2008, ndo paginado), que é definida como:

[um] processo gerencial dialdgico onde a autoridade deciséria é
compartilhada entre os participantes da acdo (acdo que possa ocorrer
em qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou de organizacdes
ndo-governamentais). O adjetivo social qualificando o substantivo
gestdo sera entendido como o espaco privilegiado de relacGes
sociais onde todos tém o direito a fala, sem nenhum tipo de coacdo.

A Rede Farol esta em consonancia com a sistematica da gestdo social. Dessa forma, ela
prop8e organizar um sistema Unico de compartilhamento de banco de dados sobre servidores com
deficiéncia do servico publico, com o objetivo de promover politicas publicas em rede, utilizando dados
que correspondam a realidade de cada instituicdo da esfera executiva. Como afirma Avritzer (2010),
uma teoria democratica deliberativa considera que a valorizacdo dos processos de decisdo coletiva
possibilita diferentes reflexdes e debates, o que, consequentemente, aumenta a qualidade das decisdes.

As redes de governanca sdo vistas como estratégias para organizacdo e fomento da inovacao
no setor publico brasileiro. Elas sdo percebidas como uma drea de interesse capaz de contribuir para
0 crescimento econdmico e para a elevacado da capacidade governamental de resolver problemas por
meio do incremento da qualidade e da eficiéncia do servico publico (Saldanha et al,, 2020). Portanto, a
comunicacdo em rede possibilita a sistematizacdo de dados, estudos e pesquisas que possam subsidiar
as estratégias e politicas publicas voltadas para os servidores com deficiéncia no servico publico.

Trabalhar com dados que representam uma comunidade vulnerabilizada, como a das pessoas
com deficiéncia, é um grande desafio. No entanto, assim como um jangadeiro que garimpa o mar em
busca de alimento, a Rede sera um farol que iluminard o caminho desse navegador, possibilitando que
ele perceba as barreiras no trajeto e avance sobre as ondas de forma segura e confiante. Isso ocorre
porgue a luz que o conduz é a informacdo — alimento para a mente, que gera conhecimento e sacia
a fome daqueles que ficaram na praia, aguardando o jangadeiro que desafia a linha do horizonte na
“Esperanca” que move as velas da destemida jangada.
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Conclusao

O Datathon Pessoa com Deficiéncia no Servico Publico encerra com éxito a trilogia de maratonas
de dados promovidas pela Enap e seus parceiros, que ao longo de dois anos abordaram algumas das
dimensdes centrais das desigualdades no Brasil: género, raca e deficiéncia.

Ao reunir estudantes, profissionais e interessadas(os) de diferentes areas e com diferentes
bagagens para analisar dados publicos e propor caminhos para enfrentar os desafios vividos por
pessoas com deficiéncia no servico publico, este Datathon reforcou o propdsito de ndo apenas
produzir andlises qualificadas, mas também promover a escuta ativa e fomentar soluc@es inovadoras
que contribuam para a construcdo de um setor publico mais inclusivo, eficiente e representativo.

O Datathon foi resultado de mais uma parceria entre a Coordenacdo-Geral de Ciéncia de Dados,
vinculada a Diretoria de Altos Estudos, e a Coordenacdo-Geral de Inovacdo Aberta, da Diretoria de
Inovacdo, ambas parte da Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), contando, ainda, com
0 apoio da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (SNDPD/MDHC) e do Impact Hub Brasil.

O evento foi cuidadosamente planejado para promover um ambiente colaborativo e
interdisciplinar, unindo a analise de dados ao debate sobre as desigualdades enfrentadas pelas pessoas
com deficiéncia no setor publico. Durante 5 dias de intensa imersdo, entre os dias 22 e 26 de julho
de 2024, 32 participantes dedicaram-se a produzir inteligéncia a partir da andlise de dados sobre o
servico publico que foram disponibilizados via Ambiente Remoto de Pesquisa (ARP).

A organizacdo do evento envolveu um esforco direto de 18 pessoas altamente qualificadas e
comprometidas em fazer do Datathon um marco no avanco do letramento de dados no setor publico.
Além do apoio pontual de tantos outros profissionais que desempenharam um papel essencial na
estruturacdo do evento, no suporte técnico e na curadoria dos desafios, garantindo uma experiéncia
tnica para todos os envolvidos.
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ANEXO 1 - Quem fez o Datathon acontecer

Coordenacgao-Geral de Ciéncia de Dados/Diretoria de Altos Estudos/Enap

Pedro Masson Sesconetto Souza
Camila Saeko Kobayashi de Pinho
Cesar Augusto de Souza Pinto Galvdo
Karine Kerr

Coordenacgdo-Geral de Inovagao Aberta/Diretoria de Inovacao/Enap

Keicielle Schimidt de Oliveira
Caroline Nagel Moura de Souza
Samantha Albano Amorim Cardoso
Eduardo Beraba Villarim

Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia/Ministério dos

Direitos Humanos e Cidadania
Anna Paula Feminella

Andrei Suarez Dillon Soares
Flavio Cireno Fernandes
Geraldo Orta

Impact Hub Brasil
Isadora Starling
Amanda Gomes da Silva
Giovanna Marques

Facilitadores
Gabriel Simbes

Daniele Apone

Mestre de CerimoOnias
Emilly Amorim
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ANEXO 2 - Comissao Julgadora

Anna Paula Feminella - Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia/Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania

Fernanda Serpa - Diretoria de Altos Estudos/Escola Nacional de Administracdo Publica

Luciana Felix Ferreira - Coordenacdo-Geral de Indicadores e Evidéncias em Direitos Humanos /
Secretaria Executiva do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania

Nayara Falcdo - Secretaria Nacional de Paradesporto/Ministério do Esporte

ANEXO 3 - Links relacionados

Edital
https://repositorio.enap.gov.br/jspui/bitstream/1/7902/1/Edital%2055-2024%?20Datathon%20PCD.
pdf

Resultado final
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/7902/23/SEI_ENAP%20-%200807281%20-%20
Edital%20resultado%20final.pdf

Noticia no site da Enap
https://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/competicao-de-inovacao-aberta-premia-solucoes-
apresentadas-para-problemas-enfrentados-por-pessoas-com-deficiencia-no-servico-publico
Registros Fotogrdficos
https://www.flickr.com/photos/enapgovbr/albums/72177720319032123/
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