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A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nanies que ainda ndo reformaram suas assinaturas

’/ v vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
0 E; r brevidade. -
e X i T
GHE A DY
Ohye {" Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
w V) de responsabilidade exclusiva de seus autores, A pu-
1 q' blicacio de tais trabalhos nesta Revista ¢ feita
9 iinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
J d RS ciox}ados com a administracdo piblica e provocar,
9 N assim, o estudo e dehate dos mesmos.
@ ) e8]

R S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos

especialmente para esta Revista.

et st et et st

Permite-se a transcricdo de gqualquer matéria
publicada, desde que seja indicada a procedéncia.
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EDITORIAL

de Pessoal

OS que se interessam pelas questoes relacionadas com o servico publico

ferleral nao deve ter passado despercebida a evolucao que tem experi-
mentado a administracao de pessoal. Se lhes fosse dada oportunidade de
esmiucar mais a fundo éste tema, teriam ensejo de sentir o nascimernto, cresci-
mento e amadurecimento de principios que, inicialmente equivocos e vagos,
foram a pouco e pouco tomando forma e se impondo como fatos juridicos
hoje reconhecidos e consagrados. O tema é vasto e seria preciso escrever
com certa extensao para desenvolvé-lo com propriedade. Mesmo assim, res-
salta a evidéncia que muitos dos atuais problemas que preocupam os legis-
ladores e administradores em assunto de pessoal praticamente ja foram lan-
cados em épocas anteriores sem que, infelizmente, até agora ocorressem pro-
vidéncias e medidas que os solucionassem radicalmente. Hé pouco foi san-
cionada a lei que concedeu abono de emergéncia. Aos que voltarem as vistas
para o passado, encontrardo leis semelhantes como a que foi assinada em
2 de janeiro de 1920, com o n° 3.990, lei esta que aumenfou provisoriamen-
te os vencimentos do funcionalismo publico na base de 20%, excluindo os
que percebiam mais de nove contos anuais. Assim, o limife maximo de ven-
cimento que exclula 0s funciondrios do abeno equivale hoje praticamente a
um més quando em 1920 correspondia a um ano. Em 1919, ilustre congres-
sista deblaterava conira o regime de injustica imperante no servico respei-
tante aos vencimentos e falava com veeméncia: “Como é pablico e notério,
hé por ai reparticGes no mesmo ministério, € nas quais 0s resfnech'vog funcio-
nérios com funcbes idénticas, titulos idénticos, percebem vencimentos desi-
guais”. E refletindo a necessidade de uma reforma de base, a citada Lei
n.C 3.990-1920 autorizava, no seu art. 4.% ao Presidente da Republica rever

os quadros do funcionalismo ptblico civil para o fim de classificar os lugarey -

por categorias e de acérdo com estas uniformizar-lhes os vencimentos. Con«" »

seqgiientemente, leis antigas ja acentuavam a necessidade de uma reestrutu: A
racdo fundamental para acabar com o regime de injustica de saldrio existente

no servico publico federal. 7

As Tendéncias da Administracao

I

Infelizmente, nem sempre se exequtava a rigor o pensamento do legisla:+ ‘

dor e as medidas adotadas sempre ficariam a superficie da verdadeira solir. =
ot

¢do. E, por forca disso, remendaram-se situacoes confusas e assistemétions

perdurando, na realidade, os problemas que se arrastaram pelos anos a e
[ i Yt e

Em 1935, a Lei n° 51, de 14 de maio, mandando conceder outro abono pro.‘ -

visorio, determinava, outrossim, no seu art. 1° a constituicio de uma co-
missdo com a incumbéncia de apresentar ao Poder Legislativo, dentro de
quatro meses, um projeto de revisao geral dos vencimentos, civis e militares,
respeitadas as possibilidades orgamentérias do pais, e observado o critério
de igual remuneracao para igual funcao e responsabilidade. Conio ocorre,
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é do destino de toda lei que concede aumento ou abono determinar, simul-
taneamente, a revisdao geral dos quadros do funcionalismo. Esta lei de 1935,
se fosse execufada a risca, e se objetivasse o pensamento do legislador, teria,
como tudo levaria acreditar, achado a solucdo mais recomendada para os
préb!em&s sempre presenfes da injustica do saldrio no regime de emprégo do
govérno federal. Ao invés disso, a solucdo preconizada e incorporada na Lei
n.? 236, de 28 de outubro de 1936, ficou a meio caminho, profissionalizou o
servico publico e instituiu o sistema de carreiras mas nao observou o critério
de igual remuneracao para igual funcao e responsabilidade. Ao . contrario,
adotou o principio mais tarde explicito na Lei n° 1.713, de 28 de outubro
de 1939 (Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da Uniao), de colocar na
base do sistema de cargo a carreira como unidade organica e, conseqiiente-
mente, admitir o postulado fundamental que ainda vigora de que cabe indis-
tinfamenie aos funcionarios das diversas classes as atribuicoes inerentes a de-
terminada carreira. E, a par disso, instituiu o regime de dupla categoria de
servidures na administracao de pessoal : de um {ado, os funcionérios, e de outro,
0s extranumerarios, éstes, a seu turno, subdivididos em quatro categorias: con-
tratados, mensalistas, diaristas.e tarefeiros. Vinha, déste modo, a lei impor
solucoes e formas juridicas a situacoes para as quais nao existia base técnica.
Esta solucdo aprioristica dos problemas da administracao de pessoal dilatou
as dificuldades e continuaram sempre em crescendo as iniimeras questoes
surgidas em consegiiéncia da incompreensio de que os problemas de salario
e vencimento teriam remédio eficaz no dia em que a lei reconhecesse a ne-
cessidade de “construir preliminarmente uma base técnica para, sobre ela, le-
vantar as bases da solucao juridica, Pressoes de grupos interessados e favo-
recidos tiravam vantagens da situacao anomala e obtiveram leis privilegiadas
que vieran: criar quistos de abonos no seio do funcionalismo publico em
prejuizo da eficiéncia e do moral administrativo, pois minavam o “sprit de
corps” sem o qual nao pode haver administracao de pessoal progressista.

Com a Constituicdo de 1946, a administracdo de pessoal tomou a ten-
déncia de encarar realisticamente os seus problemas. O art. 23 do A.D.C.T.
mandou equiparar aos funcionarios os extranumerdrios que, preenchendo de-
terminados requisitos, exerciam na realidade trabalhos semelhantes dos dos
funcionérios. Lancada a primeira pedra no sentido de uma solucdo estrutural
dos problemas de administracdo de pessoal, veio a seguir o novo Estatuto cujo
art. 259 autoriza o Presidente da Reptblica a organizar um plano de classi-
ficacao de cargos na base dos deveres, atribuicGes e responsabilidade. Veio,
logo depois,.a Lei n° 1.765, de 18 de dezembro de 1952, que, concedendo
o abono de emergéncia, o vinculou a aprovagao do plano de classificacdo de
cargos referido., E mais, a Lei n° 1.765-1952, adotando critérios objetivos,
determina a transformacao dos extranumerérios contratados em exercicio de
funcao permanente e todos os extranumerdrios-diaristas em extranumerarios-
mensalistas. E manda ainda aplicar a Con;olidagéo das Leis do Trabalho ao
pessoal pago pelas Verbas 3 e 4 para efeito de férias e repouso remunerado.
Nesta encruzilhada em que se encontra a administracao de pessoal da Uniéo,
nao € de esperancas a tendéncia que se vislumbra ja tio promissora, tendén-
cia esta que se afirma wvigorosa e firme no sentido de encontrar solucoes obje-
tivas para os problemas de pessoal que até agora desafiaram o patriotismo e
a boa vontade dos que desejam ftrabalhar para que o Govérno federal encon-
fre a resposta angustiosa para as relagoes de trabalho dos seus servidores
dentro do principio da mais pura justica social ?
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AO se admire o leitor com o caso que apon-
tamos, cuja reparticao, por delicedeza, del-
xamos de mencionar; outros fatos da mesma natu-

reza conhecemos, e supomos que o proprio D.C.T.,’

volvendo suas vistas para vinte anos atras, encon-
trara confirmac@o de nossas observecoes.

Resta-nos, sobre o problema, fazer mencao a
redistribuicdo. E certo que vArios 6rgaos possuem
materiais em quantidade superior as suas neces-
sidades e, se ndo aproveitados, ficardo envelheci-
dos e serao, até, perdidos — o que impoe um estu-
do para sua redistribuicéo a outros érghos que dos
mesmos necessitem, O primeiro trabalbo a ser
feito para a redistribuico de material ¢ a cate-
quese dos chefes. Embora o 6rgido nio necessite
do material, dificil é consegnirmos que seu dirigen-
te abra méao de “seu” materizl. Encontramos um
egoismo curioso, em relagio ao que pertence a re-
particdo, e nao ao individuo. E mais facil o chefe
constatar a perda total do material por envelheci-
mento ou outro maotivo que cedé-lo a outro setor.
Falta educacao e espirito ptblico; & nogao de “pro-
priedade privada” em relacio ao que é publico
torna-se causa eficiente das maiores dificuldades
nas relagoes interérgaos. A redistribuicao deve
ser cometida a um orgdo especializedo, que tenha
controle sobre os demais e forca bastante para
agir, pois, se assim ndo fér, é de esperar-se a im-
possibilidade de pratica de real valor.

ALIENAGAOQ DE MATERIAIS

Trata-se da alienacio de materiais em desuso
ou por outros motivos inserviveis a reparticao.

Até certo ponto a questio da alienacao de
bens piblicos é perigosa, pois envolve grandes in-
terésses e da margem a deslizes, como muitas vézes
temos observado. A forma preconizada da aliena-
¢cao em praca publica, pelo sistema do leilao, pa-
rece, a muitos, a mais conveniente e a que mais
acautela os cofres publicos. Temos as mais funda-
das suspeitas sébre o processo. Se ndo for feito
um estudo acurado sobre os bens a serem aliena-

v

OscAr VICTORINO MOREIRA

dos, graves prejiizos poderdo cofrer os cofres pu-
blicos. A felta de publicidade da venda, as exigén-
cias para os arrematadores, a precaria divulgacao.
de caracteristicas do material a ser vendido e ou-
tros fatores concorrem para a obtencdo de precos
bzixos. Nos editais de leilao, quando ha, é comum
vermos especificacoes como estas:

“Méeuina de escrever, marca X, no estado’.

“Automovel marca X, tipo Sedan de 4 portas, do ano
X, em mas condicoes' .

“Pecas de maquinas operatrizes, em metal’,

Tal forma de especificar o material constitui
um convite dos licitantes para que oferecam o
menos possivel! Sera que aquela maquina de escre-
ver estara mesmo imprestavel, ou tem um certo
defeito s6 conhecido dos “iniciados”, facilmente re-
movivel e ela podera readquirir um velor muito
maior? Que pecas de maquina s@o as indicadas, e
de que metais sao fabricadas? Como deveremos
julgar os autores de editais nessas condicoes? Inep-
tos ou inescrupulosos? Seja como for, a adminis-
tracao sofre em conseqiiéncia da acdo de indivi-
duos incapazes que exercem funcoes incompati-
veis com seus conhecimentos e caracteres.

A especificacdo do material a ser alienado,
contendo os dados sobre o estado de conservacio,
e se possivel a espécie de reparos de que necessita,
deve ser divulgada o meis amplamente possivel,
a fim de chamar a atencéo dos interessados e assim
obter precos mais convenientes,

O Decreto n.® 14.655, de 22 de fevereiro de
1944, determina que na venda do material inser-
vivel devera ser observada a qualidede do mesmo,
assim como feitos lotes ou grupos por espécie a
fim de ser alcangado o melhor preco de venda
possivel. Ja existe recomendacao legal a respeito,
mas nao tem sido observada. Em matéria de cum-
primento de leis e regulamentos, temos de levar
em conta a falta de vontade de certos administra-
dores. Aquéle decreto estd vigente, mas poucos
sA0 os qu€ o respeitam; serd que o D.C.T. o
observa? Apontemos um fato de conhecimento
geral, pelo menos no Ministério da Fazenda, O
antigo Ministro, Senhor Pedro Luiz Correia e Cas-
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tro, contrariando flagrantemente o que preceitua
aquéle decreto, resolveu determinar que em vez
de ser vendido o materizl inservivel e desnecessa-
rio aos servicos do MiniStério, e recolhido aos
cofres publicos o produto da venda, fésse o mesmo
doado a certa instituicao de caridade de seu agra-
do. Certa vez 0 D.A.S.P. entregou a Divisao de
Material do Ministério da Fazenda meis de uma

tonelada de papel velho para ser vendido em leilao ..

ou por concorréncia, pedindo no oficio que depois
lhe fosse comunicado quanto havia sido apurado.
Feita a concorrénciz, depositada no Tesouro a im-
portancia proveniente da transacdo, por parte do
interessado, quando éste foi buscar o que com-
prara, ocorreu o inesperado: — A administracao
do Palacio da Fazenda, bzseada no ato do Minis-
tro, impediu que o comprador retirasse o que era
seu, pois aquele material tinha de ser entregue
A instituicao de caridade determinada pelo titular
da pasta! Incrivel como pareca, um fato desta na-
tureza aconteceu e, ainda, a Divisao de Material
do M.F. nao mais aceitou material inservivel que
o D.A.S.P. lhe quis entregar, para ndo ser seu
diretor repreendido por cumprir a lei e desautorzr
¢ Ministrol. ..

Lembremo-nos de que o recolhimento prové-
niente da venda de material inservivel de acérdo
com aquéle decreto, apesar de mal executado, em
1944, rendeu mais de Cr$ 600.000,00, o que re-
presenta uma boa cifra para um coméco de exe-
cucao da lei. Ora, se todo o produto da venda
désse material for doado a uma instituicao de cari-
dade, correspondera a um grande auxilio nao cons-
tante do orcamrento e a um prejuizo para os cofres
publicos, mas também dara ensejo pzra que o doa-
dor receba uma condecoracao ou um titulo a mais
para ilustrar seus brasoes. , .

Além da ocorréncia acima, dada sua proce:
déencia, muitas sao as reparticoes que nao tor-am
as medidas convenientes para proceder a alienacao
do material inservivel. As aparas de papel prove-
nientes de corte em estabelecimentos graficos re-
presentam alto valor e, em geral, sao jogadas fora,
queimadas ou tomam qualquer outrp destino, sen-
do poucos os casos de reunido das mesmas para
venda. Nao queremos dizer que essa é a medida
miraculosa que salvard as financas publicas, pois
tal critica depreciativa foi feita quando baixado

aquéle decreto; o que devemos notar é o nimero’

de procedimentos contrarios 4 economia publica
praticados e se houver um melhor conhecimento
das questoes e o desejo de defender o erario piibli-
co, uma boa parcela podera ser selva. Nao deve
constituir galardao de quem quer que seja o esban-
jamento ou falta de zélo pela coisa ptblica.

Examinemos um uso interessante, que costu-

ma ser praticado e até defendido como acautelador
dos cofres publicos: — Os vendedores de automé-
veis, para aumentar seus negdcios e estimular a fre-
guesia, resolveram usar um sistema muito empre-
gado e que tem surtido os melhores efeitos, isto &,
‘ao proporem a.wvenda de um novo veiculo a quem
possui um carro ja usado, sabendo que o compra-
dor desejara desfazer-se do carro velho, oferecem

um desconto no montante a ser pago, correspon-
dente ao valor que atribuem ao carro de “troca’.
Trata-se de operacao em que é realizada uma
dupla venda, pura e simplesmente, Déste modo
o comprador despende menos dinheiro de contado
e assim aceita a transacao. Se o particular assim
procede, nada temos a ver com 0 Processo, porque
éle é o dono de sua. economia, de seus haveres,
mas tal pratica podera ser adotada no servigo pu-
blico? Sera constitucional?

A alienacao efetiva que se da, em relacao ao
carro velho, representa uma receita ou renda, e
como tal deve ser recolhida aos cofres publicos em
rubrica constante do orcamento — Rendss Even-
tuais,

Diz a Constituicao no seu art. 73:

“0 orcamento sera uno, incorporando-se a receita;
obrigatoriamente, todas as rendas e suprimentos de fundos,
e incluindo-se discriminadamente na despesa as dotagoes
necessarias ao custeio de todos os servigos publicos”.

’ Querem alguns que a troca dos veiculos com
o pagamento do saldo nao seja uma dupla venda,
mas isso constitui apenas uma burle, s iludindo
quem quiser deixar-se enganar. A alienacdo de
bens piblicos s6 se pode operar mediante autoriza-
cao legal e devera ser procedida de acordo com
as determinacoes existentes, assim como o produto
errecadado tem de ser recolhido aos cofres pu-
blicos como renda eventual.

Alguns aspectos merecem atericao na pratica
a que acima nos referidos. Do ponto de vista orca-
mentario, o produto da venda do material usado
constitui suplemento de dotacao e, como nao cons-
ta da sutorizacao legal, ndo podera ser aplicado.
Do ponto de vista economico, devemos ter em
conta o seguinte: — Para que seja verificado o
valor do material a ser vendido nao bastara a ofer-
ta que o vendedor do novo material apresente.
£ notério que o vendedor de cerros novos organiza
suas listas de precos de tal modo que ja incluem
a chamada — “margem para troca” — e que serve
para iludir o comprador. Quando a venda se efe-
tua a dinheiro, sem troce, o vendedor faz uma
reducao efetiva no preco, caso contrario lucra essa
importancia a mais. Vejamos um exemplo hipo-
tético e ilustrativo. Os automdéveis da marca X sao
vendidos a Cr$§ 100.000,00 (“preco de lista”),
sendo a margem para troca de Cr$ 10.000,00. Se
o comprador tem um carro velho, cujo valor nao
ultrapassa, digamos, Cr$ 20.000,00, o vgndedor
oferece por ésse veiculo usado Cr$ 28.000,00.
Parecerd ao comprador que melhor negécio nao
havera, pois a oferta é tentadora. De fato, o que
se.verifica é que o vendedor ainda lucra uma par-
cela dentro da margem que é incluida para forcar
negécios com fregueses mais espertos!

Sera, pois, conveniente zo Estado fazer tais
transacoes? E quem avaliou o veiculo usado para
saber se o preco oferecido é razoavel? Fica o Esta-
do a mercé das habilidades de vendedores e de
compradores, o que é-inconcebivel.

A alienagdo de materiel inservivel deve ser
atribuida a um 6rgéo especializado e procedida de
acordo com os métodos comerciais mais convenien-
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tes; ndo é trabalho para leigos ou nesfitos. No
caso que citamos, como em muitos outros, perde o
Estado pela deficiéncia de conhecimentos de seus
agentes, mas ainda devemos levar em conta os pre-
juizos decorrentes da falta de honestidade dos en-
carregados dessa atividade administrativa. Com

_certa facilidade podera o material ser dado como

imprestavel e convir sua alienacdo. Procedida a
concorréncia para sua venda, é o mesmo entregue
e, por vézes, ainda recebe elogios o servidor que
conseguiu efetuar um recolhimento aos cofres pl-
blicos, gracas ao seu zélo pela coisa ptblica. ..
Analisemos uma dessas operacoes. O edital para
a venda de um grupo de maquinas velhas, quebra-
das, inserviveis, etc. é feito caprichosamente, de
modo que os compradores nao “iniciados”, exami-
nando o material, s6 poderao oferecer o valor do
metal a péso, mas o amigo, aquéle que conhece oS8
meandros administrativos, fara uma oferta um
pouco superior, e por que? Mais tarde, passados
alguns dias da primeira licitacho, outro edital de
material também inservivel sera afixedo, incluindo
pecas indiscriminadas de méaquinas, etc. Também
os compradores neofitos sd poderao fazer ofertas
do valor do material a péso, o que nao ocorrera
com o que sabe que dentre aquelas peces indiscri-
minadas encontram-se as necessarias a substituicao
das quebradas ou danificadas nas méaquinas velhas
que comprara, e, £ssim, podera restituir o wvalor
4 maquinaria e revendé-lo a bons pregos, repar-
tindo uma parcela dos lucros com os amigos que
hajam auxiliado a operacao. Se a alienacao do
material ndo for cometida a um drgao especializa-
do, o qual por sua vez deve ser efetivamente con-
trolado, muito continuara perdendo a administra-
cao pablica.

Este assunto comporta intimeros exemplos,
mas queremos apenas advertir e mostrar que a
matéria deve ser cuidada, principalmente num De-

partamento que dispoe de tanto material, como o
S C WIS ;

Vamos passar ao estudo de outras fungées que
competem ao orgéo especifico da edministracao do
material, comegando pela estatistica de consumo.

ESTATISTICA

A estatistica pode ser encarada como a biisso-
la do administrador e é um dos melhores auxilios
que podem ser prestados a quem deseja trabalhar
acertadamente.

O comprador néao deve prescindir dessa arma
de trabalho, pois se assim o fizer cometerd erros
vulgares dando provas de incompeténcia.

A programacao das compras, o conhecimento
prévio des épocas de aplicacao e de melhores aqui-
sicoes sao necessdarias ao Orgao especializado na

compra, o que fica na dependéncia dos dados esta-
tisticos.

As aplicacoes da estatistica sdo inumeras,
tddas proveitosas, descuidendo-se dela somente
aqueles que ignoram seu valor. E de causar admi-
racdo ou pasmo a inexisténcia de levantamentos,
de coleta de dados estatisticos, como de aprecia-

coes em diversos orgaos da administracao piblica,
principalmente nos que tém a seu cargo a admi-
nistracao de material. Nao é nosso intuito parti-
cularizar o D.F.C., mas observar os procedimen-
tos de divisoes, servicos e segoes de material dos
diversos setores da administracao federal. O czso
especial do orgao centralizador das compras assu-
me feicAo mais grave, pois na sua estrutura encon-
tra-se um Servico de Estatistica que deveria ofe-
recer os melh informes, ja que dispoe da me-
lhor fonte de os para fazer suas observacoes.
Na realidade, ésse 6rgao existe para al exercer
alguém uma funcao gratificada. Que resultados ja
apresentou? Respondem os responsaveis, se pude-
rem,

Limita-se o0 S.E. do D.F.C. a informar im-
precisamente os tltimos precos oferecidos nas cole-
tas e concorréncias para certos materiais, mas sem
as condigoes em que foram obtidos, se as caracte-
risticas do mercedo variaram, se as quantidades
influiram, enfim, sem qualquer espécie de orienta-
cao e de estudo obrigatério por ésse 6rgao.

A estatistica de consumo é indispensavel, nao
s0 ao 6rgao comprador, mas aos administradores,
pois diversas providéncias dependem do conheci-
mento exato désse consumo. A formacao de esto-
ques em demasia ou quentidades abaixo das neces-
sirias e determinantes de paralisacoes, sao prove-
nientes da inexisténcia de estatisticas. O material
obsoleto, por falta de aplicacao, que encontramos
depositado nas reparticoes nada mais representa
que a desorientacdo administrativa, incluindo-se
nela a.precariedade de dados estatisticos ou mesmo
sua inexisténcia. O controle de consumo, como
poderd ser praticado sem os dados estatisticos?
Seria enfedonho estarmos repetindo o que qual-
quer tratado sobre estatistica nos aponta. Nao ha
novidades na matéria; basta a adverténcia: — Um
érgéo de administracao de materiel que nao faca
estatisticas, embora chegue até a apresentar bons
resultados, ndo estara trabalhando satisfatoriamen-
te, e nao alcencara a eficiéncia que seria de ess
perar. ik

A estatistica entra como auxilio na elaboracao
da proposta orcamentaria, pois esta nao devera ser
feita pelos conhecidissimos sistemas chamados de:
— método das majoracoes, método das extrapola-
coes, método do altimo triénio, método de redugﬁd
e tantos outros métodos. -

O orcamento nada mais é que um plano de- -
trabalho expresso em nimeros de dinheiro. Ora, se
assim o considerarmos, isto é, uma politica finan-
ceira a ser seguida, como poderemos aplicer, por
exemplo, o método do hltimo triénio? Sé no caso
de os servicos a serem executados se condicionarem
as caracteristicas désse periodo. Nesse caso nao

haveria propriamente — plano de trabalho, e sim
continuismo.

! Vemos que o setor da administracao do mate-
rial, entrando na apreciacdo do plano de trabalho,
conhecendo as forcas da receita, examinando ©
momento economico, enfim, cientificando-se do
meio e das condicGes gerais, através de seus conhe-
cimentos especializados e dos dados estatisticos
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que coleta, podera prestar inestimavel auxilio a
administracao na elaboracao orcamentdria, e, de
tal forma, que o programa de trabalhos podera
ser realizado satisfztoriamente. Ja passou o tempo
das administracoes ao acaso, e 0s que assim a pra-
ticam, oferecem as maiores provas de sua impor-
tancia, acerretando prejuizos que serao pagos por
quem ndo concorreu para isso; pelo povo. O au-
mento de eficiéncia, a racionalizacdo da adminis-
tracéo pulblica constituem imposicoes que pesam
sobre os administradores publicos; a ninguém e
licito patentezr sua incompeténcia nos postos admi-

_nistrativos, cabendo o auto-exame de consciéncia

para indicar o melhor caminho a seguir.

A medida que a sociedade evolui, que se ge-
neralizam os conhecimentos, que as dificuldades
na luta pela vida aumentam, mais pesados encar-
gos recaem sobre os dirigentes, pois o regime de
mistificacoes deixa de dar resultados dai em
diante.

A proposta orcamentaria, como diziamos, deve
ser feita a vista de dados positivos, obtidos nao s6
por meio da estatistica, mas principzlmente sobre
vs elementos fornecidos pelos planos de trabalho.

Ainda empregamos o sistema de atribuir® a

dotagao orcamentaria para um grupo de despesas,

ou séja, a autorizacéo de gasto de certa soma e nao
o que deveria ser feito, a rigor: — Se o or¢amento
se destina a fornecer os meios para a realizagao
de certos fins, o que deveria ser dado era especifi-
camente aquilo que justificou a estimativa emi di-
nheiro e nao éste. Exemplificendo: —— A reparti-
cao precisa de um microscopio para executar de-
terminado servico de pesquisa em seu gabinete
médico, e para isso recebe, por estimativa impre-
cisa, a dotacao respectiva na Subconsignagao 13,
da Verba Mzterial, do Orcamento da Despesa. Na
execucao orcamentaria muita coisa pode ocorrer,
corho a nao aquisicRo desse microscopio; ser seu
preco superior a dotacdo, etc. Em tais casos o “pro-
grama de trabalho” s tera servido para a obten-
¢ao de recursos orcamentérios, pois o dinlieiro seré
empregedo ndo na aquisicAo do aparelho, mas em
maquinas de escrever, mesas, etc., também, classi-
ficdveis na mesma rubrica orcamentéria. De que
serve o orcamento? Enquanto nao houver um
orgao de verdadeiro contréle orgamentario, auxilia-
do pelo contréle administrativo, a verdade orgz-
mentaria, tdo apregoada por muitos, serd mera
fiecao. ' '

O orcamento, além de conter os recursos fi-
nanceiros para as operacoes que devem ser feitas,
constitui elemento de contrdle da aplicecao désses
mesmos recursos. Nao fora isto e o or¢amento po-
deria consignar apenas: — Para atender as despe-
sas com o Departamento tal, Cr$........ Seria
muito mais simples e comodo! Se existe especiali-
zacAo orcementdria é porque o proposito da admi-
nistracdo € o de controlar seus gastos. Basta exa-
minarmos a verba material e encontraremos uma
medida de cariter policiul. A Subconsignacio 02,
destinada a aquisicdo de veiculos, separa na alinea
01 os automodyveis de passageiros, a fim de evitar
que a reparticdo justifique uma dotacéo para com-

pra de fratores, etc. e empregue o dinheiro no
material mais atrativo e que mais agrada: o auto-
movel de passageiros!

O drgao de administracao de material tem o
encargo de controlar a aplicacao dos recursos fi-
nanceiros especialmente destinados as zquisicoes,
mas tal contréle nio serd essencialmente impedi-
tivo e sim orientador. E' preciso ndo esquecer o
¢rgao auxiliar sua situacao administrativa: — éle
faz parte da administracao-meio e nao das fina-
lidades da organizagao, por isso devera prestar au-
xilio, em vez de sobrepor-se a direcao. O excesso
de autoridade que se atribuem os 6rgaos investi-
dos do poder de controlar é a causa principal do
desvirtuamento das suas finalidades. A organiza-
cdo existe para realizar determinado fim e nao
para os seus meios de realizacao.

Nao ha muites dias, o Tribunal de Contas dis-
cutia uma questdo que bem mostra ésse desvirtua-
mento. Gracas %a pequena maioria de votos dei-
zava aquela Corte de tomar uma decisdo impré-
pria. Tratava-se de uma concorréncia que lhe fora
remetide, e entrava na apreciacio da sua conve-
niéneia, antcs mesmo da chegada da ordem de
pagamento., Ora, como se sabe, a concorréncia e
ato administrativo que pode ser anulado sem au-
diéncia do orgao de contrdle legal. Assim proce-
dendo, o Tribunal, antes de apreciar o que lhe
compete, de direito, ja estaria considerando a
forma de realizac@o-de certo ato administrativo,
sem atentar para o feto de que o principal era dei-
xado de lado. O juiz da conveniéncia ainda é o
administrador; ao Tribunal compete o exame legal,
mas, como geralmente acontece, o controlador, sem
cutra intencao, alarga sua esfera de aczo, invadin-
do, mesmo, as atribuicoes de outrem, Este € um
fenomeno natural e comumente verificado. De-
corre da situacao superior em gue se coloca o con-
troledor; é humano, sobretudo, Deixemos de lado,
porém, essa questdo, para entrarmos na observa-
cdo de outras, também importantes para o ©rgao
de administracao de material,

A administracio publica, mercé da orientzcao
tracada pelo Cédigo de Contabilidade, néo se pre-
ocupa com as alteragoes de valor do patrimonio,
nao aplica métodos de resguardo dos valores, dei-
xendo de manter fundos que assegurem a integri-
dade ‘patrimonial. A 'desvalorizagdo, as necessi-
dades de reposicao, os recursos para incremento
das atividades e tantos outros pontos ficam fora
de cogitacdo, O material tem certa duregao, pre-
visivel em muitos casos, pelo menos durante seu,
periodo eficiente, o que oferece ensejo a criacao
de fundos de depreciacao e reposicao, mantendo-se,
assim,sa integridade patrimonial. Em todos ésses
casos a estatistica representa uma ajuda. Isso, po-
rém, nédo é feito. Se a reparticdo possui méquinas
de escrever e elas se danificam, quer pelo uso, quer
por acidente, o mais que pode acontecer & a aqui-
sicio de novas, mediante créditos orcamentarios.
Nao féz a Unido seus balancos econdmicos, nem
os pode fazer regularmente. Lembremo-nos de
que o Estado nada mais é que uma grande empr{esn
cujos fins sdo servir a coletividade, devendo, assim,
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trabalhar em regime que a isso atenda. Sao bem
conhecidas as obrigecoes do Estado; nao podf:rp
seus servicos produzir lucro, porquanto a coletivi-
dade contribui para as despesas que acarretam.
Submeter todas as atividades plblicas ao mesmo
sistema, por impericia — nao nos parece acertado.
As administracoes autérquicas, d_ac_la sua forma
especial, podem praticar atos administrativos mais
eficazes, pois tém meios para tento.

Ha curiosidades na legislagdo que merecem
especial atencdo. Quando uma reparticao contrata,
por exemplo, um servico de transporte, paga ©
preco estipulado e nao ha quem O'bj?t? qualque_r
impedimento. E certo que o proprietario dos ver
culos que efetuam o servico inclui, no preco, & _cc:ta
de depreciacdo, como a Pprevisao para reposicao,
o que estd absolutamente certo. Se o mesmo ser-
vico for feito pela prépria reparticéo, o custo res-
pectivo correra a conta de diferentes rubnc{as orca-
mentérias, tais como : pessoal, combustiveis e lu-
brificantes, pneumaticos e pecas sobressale:nf:es:
Tanto a depreciaciio como a reserya necessana 4
reposicao nio sao previstas, nem ha meios Fle escri-
tura-las. Por que essa diversidade de‘cr:terlos? Jul-
gamos que a legislacdo ja estoja an_thugda e’de‘va
ser revista, a fim de aparelhar-se o servico lpub.hco
de forma a trebalhar dentro de bases racionals €
eficientes. A contabilidade das atividades admi-
nistrativas do material deve ser feita de molde. a
orientar sua administragao e, bem assi{n.-ense_]sr
os meios de desenvolvimento, que constitui escopo
dessa mesma administracgo. Sem uml S€rvico ra-
cional e objetivado, sem a coleta de _dfados c_:onclu-
dentes, como poderd a melhor administracéo tra-
belhar eficientemente? ;

As formas empiricas de administraggo vem
cedendo terreno inevitavelmente as’formas racio-
nais, pois a evolucao das atividades sccials assim
O impoe:

“The heyday of impirical business administration 18
over, (%)

Por meio da contabilidade, pode a adminis-
tragdo melhor orientar as diretrizes condutoras L:Io
empreendimento. E, pois. uma sistematica indis-
pensivel que devera ser organizada de modo a
servir eficientemente. Os processos contdbeis pre-
conizados pelo Cédigo de Contabilidade sao anti-
quados e j4 ndo correspondem as necessidades da
administracao racional; situam-se num Cémpo Tes-
trito, limitando-se a apreciacio da regularidade
numérica, sem entrar na apreciacdo das reper-
cussdes econdmicas das Oper:goes.

: Contabilizar inicamente para térmos o regis-
tro de operacoes financeiras é o que vodemos en-
tender pelo aspecto menos importante do sisten_m;
muitos outros aspectos nos interessam bem mais.
A apuracdo de resultados econémicos, 0 ccntr:é!c
des atividades, a coleta de dados sbre as realiza-
¢Oes com o fim especial do planejamento de futu-

ras atividades — constituem objetivos de muito -

maior valia.

—_—

(*)  SHELDON, OLivER — The Philosophy of Mana-
gement — Sir Isaac Pitman & Sons. Ltda., London, 1930.

Ao expor as atividades atinentes a administra-
¢ao do material, procurando evidenciar os prin-
cipsis pontos, verificamos que muitos désses aspec-
tos nao tém merecido a menor atencao de admi-
nistradores. Az dotacoes de material tém servido
para a satisfacdo das mais variadas despesas, e
para confirmar nossa observacao, bastaria trans-
crevéssemos uma frase corriqueira em administra-
cio: — “Com as dotacdes destinadas ao material
também se compra materiall”

Feita a exposicao gerel sobre as atividades
déste setor administrativo, devemos entrar na ana-
lise de certos problemas relativos a administracao
do material no D.C.T.

E' nosso desejo pedir a atengao do leitor para
o seguinte: — Nao nos encontramos em trabzlho
dentro da administracao do Departamento e, como
sera natural, deixaremos, por isso, de fazer mais
profundas observacoes, devido a falta de intimi-
dade administrative; em todo o caso, o que pode
ser sabido e verificado por um elemento externo
e pesquisador, merecera nossa observacao, sempre
com o elevade intuito de bem servir.

Poderiamos ficar no trato do assunto em tese,
mas sentimos que nosso esforco sera melhor com-
preendido se tentarmos objetiva-lo; por isso, pro-
curaremos fazer o que for melhor, dentro de nossos
recursos, limitados pelas naturais barreiras que se
cpoem a quem € de fora e nac pods ideatificar-se.

ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE A ADMINISTRACAO
DE MATERIAL NO DEPARTAMENTO DOS CORREIOS
E TELEGRAFOS

O Departamento dos Correios e Telégrafos,
gracas as disposicoes contidas no Decreto-lei ni-
mero 8.308, de 6 de dezembro de 1945, fuuciona
em regime de autonomia técnico-administrativa, o
que lhe permite organizar seus serviccs com meior
facilidade, embora fique restrito a certos limites ge-
rais estabelecidos na lsgislacao.

O art. 13 daquela lei, em face da Constitui-
cao (art. 77, § 1.°), esta revogado, pois a deter-
minacao ali expressa é contraria ao principioc esta-
belecido na Magna Carta. Qualquer contrato, para
ter valor, depende de seu registro prévio perante
o Tribunal, e a lei ordindria ndo tem {6rca para
determiner diversamente.

Vejamos outros casos. O Decreto n.® 20.430,
de 21 de janeiro de .1946, aprovou o Regulamento
do Material do D.C.T.; trata-se de decreto
baizado pelo Poder Executivo.

O art. 10, que cuida do processo de aquisi-
céo, diz;

“A aquisicio serd feita por meio de:

a) concorréncia pablica;

b) concorréncia administrativa; e

¢) coleta de precos.

§ 1."_ A crfnr:orréncia pitblica terd lugar para aquisicao
de material cujo valor total ultrapasse de Cr$ 500.000,00.

§ 2.% A concorréncia administrativa far-se-a para aqui-

ricdo de artigos de uso habitual, eujo valor total nao ultra-
passe Cr$ 500.000,00.
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§ 3.2 A coleta de precos realizar-se-a para aquisicao de,
artigos de necessidade eventual e urgente, desde que o valor -

total estimado nao exceda de Cr$ 500.000,00.

Preliminarmente devemos observar o valor do
dispositivo legal.

A data da expedicdo do decreto executivo
estava em plena vigéncia o Decreto-lei n.° 2.206,
de 20 de maio de 1940. Os limites estatuidos pelo
Decreto n.° 20.430 para a concorréncia administra-
tiva e para a coleta de precos contrariem o que a
Lei determina. Pelo art. 37 do Decreto-lei na-
mero 2.206, aquéles limites sao de Cr$ 150.000,00
e Crd 50.000,00 respectivamente.

Certamente o Govérno baseou-se no disposto
no art. 31 do Decreto-lei n.° 8.308, que diz:

“O Govérno regulamentard a execucio ddste decreto-

lei, expedindo os atos relativos aos assuntos previstos, no
art. (2000

No art. 29 encontramos o seguinte:
“Competira a Comissio de Planejamento estudar e
elaborar projetos:

i R e Sl EE W INC G L R S e e S a B

b) de regulamentos de pessoal, de material e de con-
tabilidade proprios ao Departamento dos Correios e Telé-
grafos, tendo em vista o regime de autonomia previsto neste
dce'm:!e,t,o-lei e ps prinecipios gerais adotados no Service Piiblico

ivil”,

Em i-’ace dessa disposicao, foi baixado o decre-
to executivo de que falamos, sendo que nao foram
observados, no ponto que estudamos, os principios
gerais adotados no Servico Piblico Civil e, além
disso, foram feridas disposicées legais vigentes,
Parece-nos, assim, que as determinacoes désse re-
gulamento nao podem ser aplicadas, ja que sdo
ilegais, ou por outras pzlavras — contrariam a
legislacio vigente.

Analisemos os dois paragrafos do art, 10, os
quais consideramos ilegais. Em ambos, ¢ limite
para aplicacdo do processo é o mesmo, ou seja:
Cr$ 500.000.00. A diferenca é muito ténue, pois
fica entre estas ducs expressoes:

“artigos de uso habitual” e

“artigos de necessidade eventual e urgente’.

A. quem compete distinguir o uso habitual da
necessidade eventual ou da urgéneia? A prépria

administracdo. Neste caso, sendo mais simples e’

comodo o processo da coleta de precos; sera esta
sempre a adotada. A distincao feita pelo art., 37
do Decreto-lei n.% 2.206 ja ndo era suficiente, pois
distinguia apenas pela importancia da compra.
Mas havia, ao menos, uma base. Quanto as distin-
gﬁ'e_s que ora observamos, a precariedade é muito
maior .

Cutro ponto interessante é o uso de uma ex-
pressao que nos parece inadequada; ei-la: — “ya-
lor total”. Nos trés paragrafos do art. 10, falando
sobre o limite de Cr$ 500.000,00, encontramos
sempre o uso daquela expressao. Que tera deseja-
do o legisledor, ao usad-lo? O valor da parcela
adquirida de cada vez ou a soma dos valores das
diversas parcelas durante o ano ou durante a exe-
cucdo do plano? Mas, ainda: — numa aquisicdo
de diversos artigos no mesmo processo, aplicar-se-a

a norma em relacao a cada item ou a soma do con-
junto de itens? E, em relac@o ao § 3.9 ainda encon-
tramos a palavra “estimado”, relacionando-se ao
valor total. Neste caso, a davida é, para nds, muito
maior. A aplicacao do processo de aquisicio, dada
a urgéncia “comprovada”, dependera da estimzcao
de seu montante em menos de Cr$ 500.000,00.
Se, feita a coleta de precos, for verificado que a
menor oferta é, digamos, de Cr$ 501.000,00, que
sucedera? Sera considerada valida a coleta, ja que
havia sido estimado o montante até com uma apro-
ximacdo de quase 0,29, ou sera anulada, porque,
ultrapassando o limite prefixado, deve ser adotado
o processo da concorréncia pablica?

Deixamos de sugerir formas de solucionar o
impasse por julgarmos ilegais as disposigoes regu-
lamentares, como antes nos manifestamos.

Comentemos, agora, outras disposicoes. O
Decrgto-lei n.° 8.867, de 24 de janeiro de 1946,
teve sua execucdo suspensa pelo Decreto-lei ni-
mero 8.988, de 16 de fevereiro de 1946, isto é‘ um
més depois, o que bem mostra o periodo adminis-
trativo que ztravessamos. Como o Govérno che-
gou a manifestar sua inten¢ao de organizar os ser-
vicos em determinada base, e como o motivo foi
apenas o de aguardar os estudos concluidos pela
Comissao de Planejamento, entendemos que as
linhzs gerais estariam aceitas.

O art. 8.2 do Decreto-lei n.° 8.867 diz:

“A Divisdo de Material terda a seu cargo servicos admi-
nistrativos, técnicos e de construcio e adaptaciao de edifi-
cios, e para a coordenacao dos servicos administrativos e téc-
nicos dispora o Diretor da Divisio de dois Assistentes.

§ 1.° Os servicos administrativos serdo distribuidos
pelas Secoes de:

— Compras;

— Controle e Distribuicao;

— Padroes e Catalogaciio;

— e pelo Almozxarifado-Geral.

§ 2.2 Os servicos técnicos compreenderdo os de manu-
tencio de material e os das oficinas.

§ 3.9 A Secdao de Edificios ficard diretamente subordi-
nada ao Diretor da Divisao”.

A simples leitura de tais disposicoes nos es-
clarece bastante. A conjugacao da administracao
de material com a de edificios teria de prejudicar
uma das duas. E dada énfase literal ao material,
mas o que tange a edificios parece ressaltado como
mais importante. O Diretor da Divisdo &, ao
mesmo tempo, Chefe de Secao! Sera que tédas as
secoes de uma Divisdo ndo ficam imediatamente
sujeitas ao Diretor dessa divisao? A preocupacao
maior que encontramos € justamente a de colocar
em plano superior o que se refere a edificios, mes-
mo porque “isso” de material nao merece a aten-

cdo que costurmamos der... (na opinido dos ele-
mentos mais ¢redenciados na administracao pu-
blica).

Nio fora tal preocupacio e o Diretor da Divi-
sao de Material poderia ser um técnico, um estu-
dioso da matéria; mas existe a restricdo muito po-
sitiva: — o diretor s6 pode ser engenheiro, e com
seu diploma registrado, etc.
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A Divisiao de Material, e ndo de Edificios, que
esté fazendo? Seré ela que executa efetivamente a
funcio désse setor? A quem é delegada a compra
dos artigos necessarios ao Departamfzntfa? Ql.-le
significa administrar material, num orgao cuja
organizacao relega a plano inferior tal funcao?

E preciso que notemos, todavia,.que existem
térmos e expressoes sonoras, hoje muito em VOgd,
nio conhecidas suficienternente, e que cc_mseguen_l,
por isso mesmo, atrair a atencao de muitos. Tais
expressoes colocam bem os que &s usgm:_plane;a-
mento, controle, especificacao, padrom‘zagao. coor-
denacéo, racionalizacao, e outras consideradas bo-
nitas. Pena é que sejam aplicadas no pzpel, e nada
tenham a ver com a préatical

Decorridos quase cinco anos, nao vimos ainda
o prosseguimento da padronizagdo que o Departa-
mento Administretivo do Servico Pablico iniciara
e 0 D.C.T. esta habilitado a fazer, embora ali
diversos 6rgaos tenham a incumbéncia de padro-
fnizar (o que é um mal).

No Escritério de Telecomunicacoes encontra-
mos o Grupo de Padronizagao; na Secdo de Ma-
terial tzmbém se encontra o Grupo de Padroniza-
céio; e no Escritério Postal ainda ha outro Grupo
de Padronizacao. Quais as razoes de ordem téczu-
ca que ditaram tal triplicidade? Em organizacao,
uma funcdo de supervisio como esta nao se.deve
encontrar subdividide, pois acarretara diversidade
de critério, com resultados dispares.

Ademais notamos a separacdo inconveniente
que nao desapareceu na fusiao dos Correios com 08
Telégrafos. A partir da reuniao, o Departamento
é, e deve ser, um s6; permitir-se as distincoes, pare-
ce-nos contra-indicedo. Na auséncia de esforco no
sentido de eliminar as diferencas, poderemos con-
tar com uma forca separatista, ou seja, a volta a0
antigo regime, embora condenado pela adminis-
trecao.

Niao estamos pesquisando a conveniencia ou

néo de ser mantido o Departamento com os dois

encargos, pois nosso estudo versa sobre administra-
Cdo-geral e nio sdbre a parte especifica. Julgamos
de nosso dever apenas dizer que 0 monopolio %os
correios encontra beses historicas e ainda ha razoes
que o coloquem nas macs do Estado, mas 0 telé-
grafo tem apresentado os melhores resultados
quando constituido em servigo particular, como
0 demonstra o exemplo norte-americano.

O que estamos comentando, portanto, nao se
prende & conveniéncia ou nao do grupamento dos
dois grandes servicos, mas ja que legalmente assim
S€ encontram, os processos administrativos devem
respeitar a condicdo, em vez de estabelecer ou
manter separacoes que nada recomendam.

Escritério de Telecomunicagoes e Escritorio
Postal. Nitida diferenca. Por que? E mais: Grupo
de Padronizacio num e noutro setores de trabalho.
Por que?

Feitas essas considerages gerais, exam-inemqs
alguns aspectos do Regulamento do Matena_l t_:at_b
xado pelo Decreto n.® 20.430. Por certo pao ire-

mos comentar os 97 artigos do decreto, mas tao-
somente os que exizirem alguma observzcao,

O art. 2.° fala sdbre a previsio da despesa
para fins orcamentarios. Nao menciona o 6rgao
disso encarregado, como também ndo expressa o
indispensavel entrosamento do 6rgdao incumbido
com todos os que aplicardo o meterial. Os progra-
mas de trabalho s@o do conhecimento dos diversos
setores administrativos; s6 estes sabem o que pre-
cisam, quando e como, nao podendo o orgaoc de
material ou o de orcamento determinar as necessi-
dades alheias. O orgao comprador, nes emprésas
em geral, se acha situado junto a direcao, justa-
mente porque suas funcoes exigem o cenhecimen-
to superior dos planos de trabalho, da politica
administrativa, das diretrizes a serem seguidas, a
fim de habilitar-se com antecedéncia e poder servir
eficientemente. Nestas condicoss podemos contar
com uma administracdo de material eficiente e ra-
cional. mas o sistema zinda praticado em vérios
setores da administracio publica niic pode apre-
sentar, como nao apresenta, os desejados resulta-
dos. Pelos. térmos do citado art. 2.9 nao vemos
a correcao do érro comum,

O art. 5.9 dispoe sobre a padronizecao e diz:
— “O material para os servicos postais e telegra-
ficos. ..” Por que nao foi usada a expressdo: —
“Os materiais para os servicos do Deparfamen-
to...”"? Apenas parz manter a inconveniente dis-
tincAo que tem mais forca que uma reorganizacao
como foi pretendidal

No Capitulo II, Da Padronizacao, nao ha re-
feréncia a padronizacao usada no servico piblico
e elaborada pelo D.A.S.P., so sendo feita refe-
réncia a A.B.N.T., associacdo civil que muito
nos merece, mas que nao integra o servico piblico.
A época (janeiro de 1946), havia a preocupacio
de menosprezar o D.A.S.P., como prova o De-
creto-lei n.? 8.323-A, de 7 de dezembro de 1945,
e, por isso, o trabalho importante realizedo per
ésse Departamento era inteiramente posto & mar-
gem.

O Capitulo ITT, Da Catalogacdo, em seu artigo
72, cuida do catalogo de material e fzla em “ma-
terial especifico” dos Correios e Telégrafos. Que
devemos entender por material especifico? Apare-
lhagem de radiocomunicacao? Nao deve ser assim
considerada, pois ésse material é usado nos Minis-
térios Militares, nos servicos de transmissoes. Cei-
xas de coleta de cartas? Sim, éste sd é de uso dos
Correios, devido ac monopdlio estatal; mas, nesse
caso, ndo seria necessaria a ressalva regulamentar,
pois a cetalogacdo usada no servico pablico desti-
na-se exclusivamente ao D.C.T.

O paragrafo do art. 7.° também esquece o
trabalho ingente do D.A.S.P., o que nao cadusa
admiracao.

O Titulo II, Da Aquisicao, dispoe sobre o
modo de serem feitas as compras. discriminando
os procedimentos gerzis. O art. 15 do Decreto-
lei n.° 8.308 determina que as aquisicoes deverao
observar as normas adotadas pelo Departamento
Federal de Compras, ou seja, as contidas no De-
creto n.° 5.873, de 26 de junho de 1940. O Re-

e
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gulamento que comentamos, no Titulo 1I, nao
observa o que a lei manda, pois cria formas pro-
prias, algumas das quais (como aludimos anterior-
mente) até podem ser consideradas ilegais, uma
vez que um Regulamento nao tem forca de lei.

A letra b do art. 9.° dispde sobre a aquisicao
de material no estrangeiro, em fontes produtoras.
Nao sera a simples autorizacao por meio de um
decreto que permitira tal pratica, pois existem ou-
tras disposicoes legais, tais como as do Cédigo de
Contabilidade, dos Decretos-leis n% 6.292 e 7.584,
e de recentes leis sobre importacao. A autonomia
administrativa da reperticdo nao tem férca bas-
tante para revogar disposicoes legais especificas.,

A seguir vém as disposicoes sdbre concorrén-
cias e coletas de precos. Em relacdo a coleta de
precos é conveniente lembrar que esta figura foi
criada pelo Decreto-lei n° 2.206 e seu Regula-
mento (baixado pelo Decreto n.° 5.873). O pro-
cesso determinado no Decreto n.? 20.430 podera
sobrepor-se ao anterior? Nao é o caso de estudar-
se a matéria? Julgamos boas as disposigoes conti-
das neste ultimo, mas temos davidas quanto a lega-
lidede das mesmas.

Temos, agora, o Capitulo IX, que trata da

aquisicao por meio de adiantamento! Desde quan- *

do o processo indicado pode ser considerado como
de aquisicao? O adiantamenfo é um processo de
pagamento, jemais de aquisicao. Que os servido-
res bisonhos incidam nesse érro’de julgamento, é
toleravel; mas uma disposicao regulamentar, é ina-
creditavell et

Em que consiste o adiantamento? DNa en-
trega de numerério a servidor para fazer as vézes
de tesoureiro ou pzgador. Cabe ao pagador efe-
tuar compras? O portador do adiantamento é um
mero caixa, um encarregado de pagar, nada mais;
atribuir-se a funcao compradora a ésse servidor é
concorrer-se para a pratica dos erros comumente
observados, que tém dado margem aos mais desa-
bonadores comentéarios.

. O Ministro Ruben Rosa, em seu trabalho —
“Da Fiscalizagao Financeira” — verbera a utiliza-
¢ao do processo com veemeéncia, e com toda a ra-
z80, uma vez que, por ésse meio, sao praticados os
atos mais lesivos ao patrimonio do Estado. Nao
podemos negar que, na administracdo publica, é
aplicedo o processo como de aquisicio, mas isso
ndo € bastante para nos provar que assim deva
ser entendido. Fato incontestivel é que ésse pro-
cesso d4 meios para a pratica de deslizes. O “en-
cargo' de portador de adiantamento, longe de ser
penoso, ¢ agredavel para diversos individuos. Ha
os que, até, disputam ser portadores de adianta-
mentos, e chegam a declarar que — “o que é bom
deve tocar a todos,..”

Consideramos indispensavel a reparacido do
que consta do Capitulo IX, que estemos comen-
tando. :

O Titulo III, do Contrato, contém disposicio
hoje inconstitucional e, portanto, revogada. Deter-
_mina o registro do contrato a posteriori pelo Tri-
bunal de Contas.

+

O art. 53 diz que a duracao dos contratos
sera — “sempre que possivel” — adstrita a vigén-
cia dos respectivos créditos. Isso implica no com-
promisso de existéncia de dotacdo orcamentaria
para exercicios futuros, de forma obrigatoria, ou
quando se trate de crédito especial com duracao
determinada. Como deveremos entender a condi-
cdo flutuante do — sempre que possivel? Nao en-
tendemos, e julgamos, mesmo, que essa E€xXpPressao
nao deveria constar do artigo, pois assim tornaria
a regra menos insegura e respeitaria mais a legis-
lagdo vigente,

No art. 55 ha uma referéncia a — “Compa-
nhias ou Sociedades”. Por certo o legislador dese-
java referir-se a Sociededes em geral, andnimas,
em comandita, incorporadas, limitadas, etc. Com-
panhia nao designa necessariamente sociedade
andnima, porque as companhias teztrais, de circo
de cavalinhos, como a Companhia de Jesus, tam-
bém sao companhias ¢ nio nos consta que sejam
sociedades anonimas e de fins comerciais... O
legisledor, parece-nos, ao redigir o Regulamento,
ou estdva com muita pressa, ou se achava sobre-
carregado com os encargos legiferantes. . .

O art. 58, que determina a obrigatoriedade
do registro prévio dos contratos no Tribunal de
Contas s6 quando ultrapassem o elevado mgntante
de — Cr$ 10.000.000,00 — esta revogado, pois
a ConstituicAo nao fixcu limite para tal registro, e

‘sim dispés que qualquer contrato estd na depen-

déncia do registro prévio.

Passamos ao Titulo XV, Da entrega recebi-
mento e aceitacdo do material. Cabe. aqui, um
comentario especial. Existe o Regulamento de
Compras baixado pelo Decreto n® 5.873, de 26
de junho de 1940, e, no entanto, foi baixada pelo
Decreto n.? 20.430 nova forma para atos ja regu-
lados. Quando uma nova lei ou regulamentagao
é elaborada, por certo razoes ha que isso determi-
naram, e sera de esperar-se que a ultima regula-
mentacéo seja mais perfeita, atenda melhor as con-

_veniéncias do servico. Caso contrario, nao se justi-

fica a alteracdo de que ja é conhecido e praticado.
Vamos transcrever os arts. 69 a 74 do Decreto
n.° 20.430, a fim de coteja-los com os arts. 19 a
29 do Decreto n.? 5.873.

DECRETO N.2 20.430
DA ENTREGA

Art. 69. O material encomendado devera ser entregue
pelo fornecedor nos almoxarifados e depdsitos do Departa-
mento ou no local indicado nos editais de concorréncia ou
1ios convites para coleta de precos.

3 DO RECEEIMENTO

Art. 70. O recibo passado em nota de fornecimento
apenas transferird para o Departamento a responsabilidade
pela guarda e conservacio do material e servira ao fornece-
dor como ressalva quanto aos prazos marcados para aquéle
fim, nao importando isso em aceitagao do material.

8 1.° No caso de recusa do material, o fornecedor fica
obrigado a retird-lo dentro do prazo que, para isso, for fixa-
do. "

§ 2.9 Excedido ésse prazo, o material sera recolhido
a0 Depésito do Servico do Patriménio da Unifio ou ao Depd-
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sito Pablico nos Estados, correndo todas as despesas e riscos
por conta do fornecedor.

DA ACEITACAO

Art. 71. Para a aceitacao do material, serao designa-
dos funcicnarios especializados, que verificardo com o Al-
moxarife ou o responsavel pelo almoxarifade ou depdsito
se as suns condicoes ou qualidades correspondem @s respecti-
vas especificacoes.

Art, 72. Sempre que, a juizo do Almoxarife, do res-
ponsavel pelo almoxarifado ou depésito, ou ainda, do setor
requisitante, o material oferecer gualquer dificuldade para
sua aceitacio devido a sua natureza, deverao ser solicitados
08 exames, ou testes a laboratérios, oficiais ou nao, nesta
Capital ou nos Estados, além de vistorias por parte dos se-
lores requisitantes.

Art. 73. Verificada, embora posteriormente, qual-
quer fraude praticada para burlar ou prejudicar a perfeita
inspecao do material, sera o fornecedor responsabilizado.

Art. 74. Para o material de importacao poderio ser
exigidos cartificados de exames téenicos procedidos por orga-
nizacdes especializadas’.

Passemos a transcricao dos artigos do Decreto
ne 5878

“Art, 19, Os materiais adquiridos pelo D.F.C. serio
entregues nos locais indicados nas requisicoes (comparar com
o art. 69, ji transcrito).

Art. 20. Entrega é o ato pelo qual o material enco-
mendado & colocado no local determinado (Ver art. 69).

§ 1.° A entrega nao implica em recebimento, nem em
aceitacio e nio constard do processo de compra, mas trans-
ferira a responsabilidade pela guarda e conservacao do

material, do fornecedor a reparticio requisitante (Ver
art, 70).

§ 2.° A prova da entrega & a assinatura, de quem de
direito, na nota de fornecimento e servird, como ressalva
#o fornecedor, para os efeitos do paragrafo anterior e com-
provaciio da data da entrega (Ver art, 70).

§ 3.2 No caso de recusa do material, o fornecedor fica
obrigado a retird-lo dentro do prazo que lhe for fixado

~ (Ver § 1.° do art. 70).

§ 4.° Sendo excedido ésse prazo, o material serd reco-
lhido ao Depésito do Dominio da Uniao, correndo todas

as despesas e riscos por conta do fornecedor (Ver § 2.°
do art. 70),

Art. 21. Aceitacio & a operacao segundo a dqual os
representantes do D.F.C., da reparticao requisitante e
dos laboratérios oficiais, quando for o caso, acordam em
que o material fornecido satisfaz as especificacbes prescri-
tas (Ver art. 71).

Art. 22, Uma vez aceito, o material nio poderd ser
recusado por ocasiio do recebimento.

Art. 23. As normas para aceitacio serio elaboradas
pela D.T. observada a orientaciio do Instituto Nacional
de Tecnologin do Ministério do Trabalho, Ind{stria e Co-

mércio e delimitariio claramente as responsabilidades dos
aceitantes,

Art. 24, Recebimento é o ato pelo qual a reparticao

requisitante declara, na 1.° via do pedido, haver recebido
o material.

§ 1.2 Quem recebe nio é responsivel pela qualidade
do material, desde que éste haja sido aceito de acérdo com
as normas expedidas e nao seja possivel notar divergéncias
por simples inspecdo.

§ 2.9 O recebimento de material aceito limitar-se-a
a verificacAo da quantidade e do cumprimento das forma-
lidades exigidas para aceitagio.

§ 3.2 No caso de material que nio tenha sido prévia-
mente aceito, por nao existirem condigdes predetermina-
das de aceitacio, o recebedor verificard a quantidade do
material e se, & primeira vista, pode ser notada qualquer
divergéncia com o material pedido.

Art. 25. Verificado em qualquer ocasiaoc que houve
fraude de forma a prejudicar a inspecao do material, o
fornecedor serii responsabilizado (Ver art. 73).

Art. 26. Em caso de davida, por ocasiao do recebi-
mento, o recebedor solicitara pericia imediata da D.T.
{(Ver art. 72).

Art. 27. Serao relacionados pela D.T., de acordo
com o I.N.T., os materiais sujeitos a exame técnico.,

Art. 28. Nenhuma conta de fornecimento de mate-
rial sujeito a exame técnico serd processada sem o laudo
do Instituto Nacional de Tecnologia, do Ministério do Tra-
balho, Indistria e Comércio, ou parecer do D.T., ou ainda,
de laboratérios oficiais por aquéle designado.

Art. 29. Para o material de importacao serao exigi-
dos, a juizo do D.F.C., certificados de exames técnicos
procedidos por organizacdes especializadas, indicadas pelo
I.N:T." (Ver art. 74).

Se compararmos as disposicoes dos dois de-
cretos regulamentares, naturalmente concluiremos
pela maior perfeicao do mais antigo. Temos a im-
pressdo de que o legislador nao conhecia perfeita-
mente a técnica de material e nao soube distinguir
efetivamente o que convinha.

Trés fases sao distintas no abastecimento de
material, as quais se acham diferencadas no Decre-
to n 5.873, e, além disso, definidas. Entrega, acei-
tacao e recebimento, sao as fases naturais, que se
processam nessa ordem, e nao como encontramos
no Decreto n.? 20.430.

A entrega, mera transferéncia de responsabi-
lidade pela guarda e conservacao do material for-
necido, serve para determinar a data em que o
fornecedor cumpriu sua obrigacdo. A redacdc do
art. 19 do Decreto n° 5.873 é mais sucinta e
mais precisa, a Nosso Ver.

O que consta do art. 70 do Decreto niimero
20.430 confunde entrega e recebimento, bsstando
cotejar as disposicoes do Decreto n. 5.873.

Faltam as disposicoes contidas nos arts, 22 a
24 e 27 e 28 do Decreto n.° 5.873, nas disposicoes
do Decreto n.° 20.430, o que para nos é indispen-
savel.

O Regulamento mais recente copiou, em
muito, o mais antigo, confundindo matérias e pio-
rando. Que razoes levaram o legislador a assim
proceder ?

£ 1

Prossigamos. Varios outros assuntos sao tra-
tados no Regulamento, mas sem cuidado maior.
A recuperaciio, a alienacdaq e a baixa nao merece-
ram a devida atencao, embora sejam do maximo
valor, em administracao de materiai.

O art. 95 atribui ao Diretor-Geral do D.C.T.
uma incumbéncia que nao pode constar finicamen-
te de um Regulamento, pois a figura “Restos a
Pagar” depende de autorizacao legal. O Decreto-
lei n°® 2.206, de 20 de maio de 1940, cuida da
mesma, em seu art. 43, estabelecendo as normas
& serem seguidas pelo D.F.C.; nao féra assim, e
éste Departamento nao a poderia empregar. Seré
exeqilivel o disposto naquele art, 952

Aczbamos, com as presentes observacoes, de
comentar rapidamente as disposicoes do Decreto

n:° 20.430, e procuramos mostrar suas deficién-
cias.

T e
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Devemos, ainda, comentar a disposicdo do
n.2 4, da Circular n? 105, de 7 de junho de 1946,
que transcreveu os térmos da Portaria n.? 603, de
21 de maio do mesmo ano, relativa a elaboracao
de especificacoes.

Essa incumbéncia cabe a trés orgaos:

Diretoria do Material,
Diretoria de Telégrafos,
Diretoria de Correios.

Por que subdividir a atribuicdo ? Que todos os
setores contribuam com os seus conhecimentos e
exponham suas necessidades, consideramos um
dever, mas que se descentralize a execugao de um
servico que deve ser eminentemente centralizado,
ndo compreendemos.

O orgao que elabora especificacoes, que pa-
droniza, ou elabora o catalogo de material com o
fim da simplificacao deve possuir conhecimentos
especializados, dispondo de pessozl técnico, de apa-
relhagem especializada, de recursos que normal-
mente nao sdao e nem devem ser encontrados nos
demais o6rgaos. A subdivisao da funcdo implica
em aumenta-la, no caso em triplica-la.

Do exame a que procedemos da legislacao e
parte. normativa do D.C.T., tiramos as cdnclu-
soes adiante apresentadas.

Nao resta a menor davida de que os servicos
do Departamento necessitam de meios legais e de
organizacao, para poderem frabalhar eficientemen-
te. Por isso fizemos os comentarios ecima.

CONCLUSOES
Primeira

A administracao-geral, em qualquer empreen-
dimento, deve ser centralizada, a fim de lograr
obter o maior rendimento desejado.

Segunda

O Departamento dos Correios e Telégrafos,
como servico industrial deve considerar o prego
de custo de seus servicos, visando a reduzi-los aos
limites admissivels para essa atividade, pois é um

cecao feita somente ao que explicitamente, e sem
ferir a Constituicao, lhe fér deferido,

Sexta

As concorréncias publicas e as administrati-
vas, como a coleta de precos, obedecem as prescri-
¢oes do Cédigo de Contabilidade e do Decreto-lei
n? 2.206. A Lei n° 830, de 23 de setembro de
1949, revigorou o Codigo de Contabilidade. A Co-
leta de Precos, figura legal instituida pelo Decreto-
lei n.° 2.206, foi regulada pelo Decreto n.? 5.873,
de 26 de junho de 1940, e s6 por éste pode ser se-
guida, até que ato expresso determine explicita-
mente de forma diferente.

Sétima

Devera haver maior entrosamento nos servi-
¢os do Departamento, evitando-se, o mais possivel,
a separacéo entre correiog¢ e telégrafos, que se refle-
te na edministracio de material e s6 é causa da
elevacao do custo dos servigos.

4 Oitava

A Divisao de Material devera manter o servi-
co de conservacdo e de recuperacdo de material,
elaborando um planc onde sejam consideradas as
distancias e os recursos loczis, a fim de serem
aquéles servicos feitos em base economica.

Nona

A centralizacdo da administracao de material
devera ser realizada, em grande parte, por pro-
cesso, vale dizer, na bezse de unidade de orienta-
cao. S6 devera ser fisica, isto &, organizada na base
de um ftinico centro distribuidor, nos casos em que,
por esta forma, ocorrerem resultados economicos
mais compensadores.

Décima
A distribuicao de material as diretorias regio-
nais deve obedecer a um plano no qual sejam con-

siteradas as distincias e os recursos locais, o que
indicara a formacdo de depésitos distribuidores em

determinados pontos do pais, evitando-se que todos
os abastecimentos tenham de partir de um o

S 2 e

gervico que retém um monopdlio, nao podendo ser
totejado com outros semelhantes.

2ue,
)

."._."R
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Terceira

A Divisao de Material deve ser incumbida
somente da administragao de material, e isolado
em outro 6rgao o que se refira a obras.

Quarta

Todas as funcdes normativas e de supervisao
na administracao de material devem ser cometidas
a Divisao especifica, evitando-se as duplicidades
hoje verificadas. '

Quinta

Na aplicacao da legislagao sébre material &
preciso notar que o Departamento goza de auto-
nomia administrativa; mas sendo um 6rgao do ser-
vico publico, deve obedecer a legislacao-geral, ex-

%

ponto e, assim, o material se torne mais caro.

Undecima

A Comissao do Plano Postal e Telegrafico
deve elaborar o plano de funcionamento dos 6rgaos
incumbidos da administracio de material e, bem
assim, baixar suas normes de aplicacao, de seu con-
trole e ainda de tudo que interfira no preco de
custo dos servigos.

Sao essas as conclusoes que se nos oferecem
apresentar depois do estudo a que procedemos,
sendo de notar que nao integramcs os quadros
désse Departamento e nem com o mesmo priva-
mos o que torna dificil a analise minuciosa de seus
SErvicos.

Assim terminamos éste estudo, que so6 tem em
mira apresentar colaboracao aos que, interessada-
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mente, se acham trabalhando nesse setor da admi-
nistracao publica e desejam bem servir a causa
comum e ao pais.

Moreira, Oscar Victorino Reduca

- - ; — ugao d
S_en icos .de Material — Departamento de In‘:pse‘::sm I?IQ!
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Como se deve portar o Chefe

Introducao — Consideracoes gerais
e conceito sébre chefia — Selecao de
chefes — Qualidades necessarizs ao
chefe — Responsabilidades do chefe —
Processos de influenciacao — Meétodos e
maneiras de dirigir — Conclusoes.

INTRODUCAO

SELECAO, o treinamento, € o comporta-

mento de chefes, ja analisados pelos nomes
mais expressivos na Ciéncia de Administracéo,
constituem, todavia, temas dos meis sedutores a
desafiar e exigir dos estudiosos novos conceitos B
argumentacoes. .

Cabe-me a tarefa de tratar do Gltimo dos te-
mas acima enumerados: “Como se deve portar o
chefe”. Mas, inicialmente, pergunto a mim mes-
mo: quem sou para querer penetrar em caminho
que para outros é estrada larga, reta e iluminada
enquanto para mim sera trilha tortuosa, escura
e eivada de escolhos? Olho para a mesa de traba-
lho e diviso varios pontos luminosos: gao os mes-
tres que ali estao condensados em livros animan-
do-me a encetar a caminhada. Animo-me e parto.

“Como se deve portar o chefe” continua sendo
um problema e problema de grande atualidade
considerando que estamos na fase decisiva da
luta travada entre a técnica e o empirismo, e
quando se procura destruir a concepcéo errada de
que o Unico requisito para ocupar um cargo em
comissdo ou uma funcéo de chefia é a “confianca
pela confianca” que o candidato mereca, ao invés
da confianca pelas qualidades positivas e pela téc-
nica que éste ofereca.

Verifica-se, pois, tratar-se de terreno escorre-
gadio que precisa ser palmilhado com muito cui-
dado e atengao, motivo pelo qual vamos partir dos
elementos que julgamos basicos para o comporta-
mento correto, sob todos os aspectos, de um chefe.

CONSIDERACOES GERAIS E CONCEITO SOBRE
CHEFIA

Uma das coisas mais perigosas para o estu-
dioso de qualquer ciéncia social é tentar definir. . .

Jost ALiP10 GOULART

As ciéencias socials ndo proporcionsm, como as po-
sitivas, terreno solido para aventura de tal ordem.
Assim, no que concerne & conceituacao de “chefia”
nédo podemos deixar de haurir os ensinamentos do
mestre FAyoL: “Administrar é prever, organizar,
comandar, coordenar e controler™.

Foi com base nessa conceituagio de Henri
Fayol que Luther Gulick firmou seu acréstico
Pospcore (planning, organizing, staffing, directing,
coordinating, reporting, budgeting) definindo mais
esperificamente em que consiste a funcao de admi-
nistrar ou chefiar. Na opiniao de Epwarp D.
JoNES, citeda por ERWIN HASKELL SCHELL, no
seu livro “Técnica de Contréole Executivo”, chefiar
& “promover a harmonia de comportamento de ati-
tudes e desejos no sentido de alcancar um mesmo
objetivo”, Todos ésses conceitos, todavia abor-
dam a funcdo, “lato sensu'; “strictu sensu”, che-
fiar “é fazer funcionar o corpo socizl de uma em-
présa; é a tarefa continua de tomar decisdes e in-
corpora-las em ordens e instrugbes especificas e
gerais”, como diz Wagner Estelita Campos,

A chefia é uma exigéncia social, Desde o mo-
mento em que a vida se apresentou sob o prisma
de sociedade houve a necessidade do organizador,
do coordenador, do controlador, em suma, do che-
fe, pois, sem éste, considerando a diversidads da
natureza humana, o éxito de quzlquer empreendi-
mento seria periclitante.

Podemos encontrar o conceito de chefia até
no mundo de nossas idéias, dentro dos nossos pen-
samentos, quando arquitetamos um plano, uma
emprésa. Na pluralidade de idéias que precedem
qualquer acao, uma se eleva, assume a lideranca
sobre as demais, ditando o comportamento defi-
nitivo e coordenando as outras que influem nas
atitudes complementares. Poderiamos exemplifi-
car citando a execucdo déste trabalho: a idéia de
escrevé-lo, de executd-lo liderou e coordenou as
que ditaram a escolha dos livros, os trechos apro-
priados, etc.

SELECAO DE CHEFES

Depois do surgimento da técnica administra-
tive; depois que se chegou a conclusao de que @
funcao de administrar, em que pésem as inclina-
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¢oes inatas no individuo, nao pode prescindir dos
conceitos e métodos cientificos que a orientam, a
selecdo de chefes deixou de ser um problema na
acepcio perfeita do térmo. O que persiste € o em-
pirismo a par com a mé compreensio dos princi-

pios.

O processo de livre escolha de ocupantes parz
os cargos em comissao e as funcoes de chefia nao
afastou e nem excluiu a necessidade de terem os
escolhidos a necessaria capacidade técnica para
ocupé-los. Apenas delegou zos dirigentes a facul-
dade de escolber entre os aptos para o cargo ou
funcao, aquéle que mais confianca lhes merecesse.
O que verdadeiramente se verifica é a deturpacao
do principio, a inversao do critério por férca do
sistema do espélio. “Muito simplesmente inscre-
vendo na Constitui¢do ou na lei ordinaria o prin-
cipio da exigéncia de requisitos técnicos ou pro-
fissionais para provimento dos cargos em comissao
e funcoes de chefia”, seria, na opinido de Wagner
Estelita Campos, a maneira de proceder para re-
gularizar a matéria.

Discordamos, data venia, da opinido do mes
tre, ndo quanto a medida, mas no que concerme
a forma. (*)

HeNRI FAYOL nos legou éstes trés enuncia-
dos :

1) A capacidade principal do operdrio é a capa-
cidade técnica;

2) A medida que se sobe na escala hierarquica, a
importancia relativa da capacidade administrativa aumenta,
enguanto diminui a da capacidade técnica;

3) A principal capacidade do Diretor é a administra-
tiva, Quanto mais elevado é o nivel hierdrquico, mais
€ssa capacidade domina.

' Ora, os cargos em comissdo gerclmente estdo

situados nos niveis mais elevados da escala hierar-
quica, e portanto no dmbito administrativo onde
Sé requer maior capacidade administrativa que
tti:.mica ou profissional. Para as funcoes de chefia
nao se pode desprezar de todo a capacidade téc-
nica ou profissional, como atributo subsidiario,
porquanto, ja nesta fase, comeca a predominar &
capacidade administrativa.

Assim, aproveitando a medida sugerida pelo
professor Wagner, estariamos mais de acérdo com

(™) O aluno delimitou e circunscreveu os conceitos
“requisitos técnicos’” e ‘“profissionais”, porém chega as
mesmas conclusges que o meu ilustre colega. Nao so den-
ro dos citados requisitos esta compreendida a “capacidade
Bd‘ministrativa", denotada pelo indicado para a f{ungdo
saido do “grupe’”, — como o trabalho citado pelo aluno
f?i dado & publicidade antes da existéncia da Escola Bra-
sileira de Administracio Piblica.
ga Também deveremos dar o verdadeiro valor aquele

s.'mpl‘-‘smeme": evidentemente a “simples inscricao’ em
lei ndo resolve o problema, porém o Prof. Wagner aponta
Um “inicio de soluciio” para a realidade brasileira.

(Nota do Prof. Nunes Gouveia) .

os ensinamentos de Fayol se se consignasse que
os cargos em comissao e funcdes de chefia 56 pode-
riam ser providos por quem possuisse, de prefe-
réncia, bastantes conhecimentos sébre administra-
¢do ou reconhecida pratica administrativa, o que
seria avaliavel pela apresentacao de diplomas, cer-
tificados ou declaragoes idoneas. Assumiriamos a
responsabilidade de um artigo de lei assim conce-
bido :

Art... Os cargos em comissao e as funcoes
especificas de chefia s6 poderao ser providos por
portadores de diploma e de certificado fornecido
por escolas de administracao e de especializacac
devidamente reconhecidas pelo govérno.

Paragrafo tnico. No caso de absoluta ausén-
cia dos requisitos exigidos neste artigo, poder-se-a
aceitar atestado de capacidade administrativa for-

, necido por instituicao idonea.

QUALIDADES NECESSARIAS AO CHEFE

Ha uma série de qualidades positivas que
classificam um chefe, como ha as que desclassifi-
cam e que sao as denominadas negativas.

Varios autores apresentaram suas opinices a
respeito désse assunto e a titulo de ilustracao jun-
tamos um quadro das qualidades positivas preferi-
das por alguns déles. Condensando essas opinioes,
o professor WAGNER E. CAMPOS escolheu e rela-
cionou as que, na sua abalizada sabedoria, consti-
tuem o conjunto ideal, e que sao as seguintes:

1) Energia fisica e nervosa;

2) Integridade, Coragem, Lealdade;

3) Inteligéncia (e suas qualidades correlatas: Ima-
ginacao e Bom-Humor);

4) Cultura Geral;
5) Capacidade Administrativa;

6) Nocoes Gerais sobre todas as funcoes essenciais
da emprésa;

7) Capacidade técnica;

8) Senso de determinacdo e direcao;
9) Decisao;

10) Entusiasmo;

11) Cordialidade e afeicao;

12) Eqgiiidade;
13) Habilidade educativa;
14) Fe;

15) Respeito pela personalidade alheia,

_Poderiar_nos analisar agora cada uma dessas
qualidades; isto, porém, viria alongar de nuito
este trabalho. Qualquer uma delas diz da impor-

tancia de que se acha revestida, por si s6 e no con-
junto.

Reconhecemos nao ser facil reuni-las todas
numa unica personalidade; também ndo vemos
como dissociar uma ou umas das outras sem sa-
crificar a exceléncia do “todo”. Dai concluirmos
que enquantc umas, de fato, existem em estado
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latente, outras podem ser adquiridas, tudo depen-
dendo do esférco e boa vontade do interessado
em desenvolver as primeiras e adquirir as segun-

das.

o valha.

O que ¢ inegavel é que sem a posse dessas
qualidades nao existe o chefe propriamente dito;
ha o dominador, o tirano, o fantoche, ou coisa que

QUADRO DAS QUALIDADES INERENTES AO CHEFE (APONTADAS POR VARIOS AUTORES)

_i FAYOL TEAD COOPER SALLEFRANQUE ZIMMERMAN
& Saude e vigor fisi.o. | Linergia fisica e nervosa. Inteligéncia. Atividade, reunida a inteli- | Coragem (30%).
£ In:zl;qlgén ia e vigor intelec- Se:es: i';ia determinagio e di- Integridade. gbneia, Tnteligbncia (28%).
! Qualidades morais: vontade Entusiasmo. Firmeza. Probidade, esclarecida pela | Visio (26%).
£ reflg‘j}tid:::t : f'iéfﬁﬂ' perseve- Ic‘otrpc:‘r:;ijd?la e afeicio. Eqiiidade. experiéncia. Iniclativa (16%).
) rante; Atividade e energia | In ade. %tlo, secundado pelo talento. | Dicern:
e, quando necessério, cora- [ Capacidade téenica. Lealdade: ,L 2 : G : e.n.o Disoerninién o’ (1475).
gem das responsabilidades; | Decisfo. Bondade. Conhécimenton dos prinelpios | 5o hidads (14971,
: sentimento do dever, cui- | Inteligéneia. CanhBaian i A brabaTho. ¢ métodog de administra- ; .
i dado ecom o interésse geral. | Habilidade educativa. Sadid ¢ilo & arte sutil de se servir Targuesa coesptrion {147,
! Forte cultura geral. _ &, DARCE, TR Cultura (12%).
t4 uﬁ;‘rﬁidgﬁnﬁmﬁ DUTTON : Autoconfianga (10%).
i déncia — habilidade em | Tmaginagio em conceber e WOLF Simpatia (10%).
] tragar e fazer tragar o pro- | habilidade técnica em rea- ; N 2
grama de agdo. b) Organi- |  lizar, um ohjetivo organi- LEARE T Energia (10%).
{ zaglio — em partieular, sa- | zacional digno. Sineeridade e Sinceridade (109%).
¥ ber constituir o corpo so- | Habilidade em despertar e | (oragem Fn.tratlrg'ﬂnc:a. Aty
¥ cial; ¢) Comando — arte de |  controlar as for¢as emocio- Ve 32 Iniciativa. )
m:inejar 03 hom;-ns; d) Co-| mais que convocam aadfa- Otimismo. Coragem. [iste autor coletou mais de
ordena¢do — harmonizar culdades dos subordinados | Critério. B .
o8 atos, fazer convergir o8 para a execugio do traba- | ne deoe o confian a ,-M::tucm?ﬁanga. 200 opinifes; reduziu-2s 3
eaforgos; ¢) Contrile. Iho. £oa ; o Discernimento. 66, das quais extraiu as ci-
‘ Nogbes gerais sdbre tidas as | Vigor, persisténcia e fé em Idealismo. Benevoléneia. 3
fungbes da emprésa. Maior opor uma vontade firme &s | «Adaptabilidade”, Bom humor tadas, & vista das percen-
| competéneia possivel na incertezas, temores e obs-| .. i i : s
+ nt&vi‘:!eade espesiotﬂ cavacte- | tdeulos ::[?:u sio incidenteg | Discernimento espiritual. | Conhecimento da natureza egouE QUAAE TR 7
3 ristica_da emprésa. i agfo, Bom humor. humana. tiveram no total.
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RESPONSABILIDADES DO CHEFE

Além de suas atribuigoes bésicas, que sdo
aquelas enumeradas por Henri Fayol (prever,
organizar, comandar, coordenar e controlar), as
quais Gulick acrescentou mais duas (orgar e rela-
tar) que na verdade estdo incluidas na que Fayol
denominou de “controle” tém, os chefes, ainda,
responsabilidades outras a que ndo podem fugir.
Vejamos como ALFRED M. COOPER enumerou

essas responsabilidades:

a) responsabilidade pela efetivacao da producao;
b) responsabilidade pela seguranca, satide e condi-

coes fisicas dos subordinados;

c) responsabilidade pela formacao e desenvolvimen-

to do moral do grupo;

d) responsabilidade pela cooperacao com os supe-
e os proprios subordinados;

riores, colegas de direcio

e) responsabilidade pelo treinamento e desenvolvi-

mento dos subordinados;

f) rmponmﬁilidade
relatorios.

De todas essas responsabilidades gerais, des-
tacamos a que diz respeito a formacao e desenvol
vimento do “moral” do grupo como a de mais acen-

pela manutencao de registros e

No dizer de PIGORS, “quando o moral é baixo
o individuo tem uma atitude vizinha da davida

v PAULO PoppPE DE FIGUEIREDO — “Moral subentende
confianca, coragem e dedicagao, e se revela forca intangivel
de efeitos extraordinarios levando o grupo a realizar até
o impossivel quando desafiado a fazé-lo em beneficio de
um determinado objetivo’.

tuada importancia considerando os reflexos hons

e suspeita; que ocasiona o desanimo em face da
dificuldade, predispoe alguém a pensar principai-
mente em si mesmo e realizar o menor trabalho
possivel em apoio de uma causa a qual nao tem
grande devotamento”.

Al esta toéda a derrocada de uma administra-
cao resumida em poucas palavras, porém, clara-
mente definida.

Ainda no dizer de PIGORS, “quando o indice
do moral é alto, o estado de espirito do individuo
se orienta no sentido de uma atitude vizinha da
confianca e do crédito, gerando, assim, uma coope-
racao entusiastica mesmo em face da dificuldade,
em apoio de uma causa a que se sente profunda-
mente préso”.

Para alicercarmos ainda mais o destaque que
demos a essa responsabilidade, vejamos a opiniéo
de outro autor sébre “moral de grupo

1.
.

L

Outra responsabilidade que também quere-
mos salientar é a que se refere ao “treinamento e
desenvolvimento dos subordinados”. Essa medida

ou maus que o nivel moral do grupo pode fazer.
incidir sobre a organizacdo e a administracio em
geral.
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ja mereceu referéncia de todos os autores em adnii-
nistracao, sempre unanimes em salientar sua pro-
funda importancia. Baridon e Loomis, de forma
singela, porém bsastante significativa, assim se pro-
nunciaram abordando a responsabilidade em ioco:

“Nio sao os empregados que progridem com a orga-
nizacio, mas sim a organizaciao que progride na medida
em que seus empregados progridem” .

Ora, o interésse em uma emprésa se resuma
todo em térno de seu progresso; dai acharmos dis-
pensavel enfileirar outras opinioes como as de
Mosher e Kingsley, Watkins e Dood, Rem'mg“]r.
etc., pois, parece-nos que Baridon e Loomt§ disse-
ram tudo de maneira simples e compreensivel.

Portanto, aspecto apreciavel do comporta-
mento de um chefe é o interésse e dedicacdo que
éle demonstre em bem treinar e desenvolver seus
subordinados na execucao das tarefas e no meca-
nismo-geral da organizacdo, usando para tanto oS
métodos técnicos e tendo sempre em mira as van-
tagens que essa medida oferece para o progresso
de qualquer emprésa.

PROCESSOS DE INFLUENCIACAO

A influenciacao é caracteristica que (Elistir:gue
um chefe quando éste se torna um verda.de:ro hd'e::;
e é exatamente na lideranca que consiste a ativ)-
dade de “influenciar pessoas a cooperar para a
obtencdo de um objetivo comum”.

Como, porém, tornar-se alguém um ]idex:?
Para tanto necessario se faz que o individuo seja
possuidor de qualidades que o coloquem em situa-
¢do de destaque perante o grupo; que seja um
perscrutador de caracteristicas humanas e saiba
lidar com elas; e que saiba manejar 0§ processos
de influenciacdo. “Tera de adotar a filosofia da
lideranca, que procura obter agdo e re.v:ultados
mostrando ao homem que a atividade desejada sa-
tisfaz aos préprios propositos déste”.

Um chefe autocrata ndo necessita preocupar-
se com processos de influenciagdo porque os seus
instrumentos de acdo se resumem em forca
e intimidacdo; ja a chefia democrata repousa na
influéncia do chefe sébre seus subordinados, pois,
§6 por intermédio, ou melhor, pela efetivacao dessa
qualidade é possivel exercer tal sistema de cpeﬁa
€om seguranca, sem desvios para o terreno perigosa
da insubordinaco.

ORDWAY TEAD enumerou os seguintes pro-
cessos de influenciacao:

1 — Sugestdo;

2 — Imitacfio;

3 — Exortacio;

4 — Argumentacao persuasiva;

S — Publicidade;

6 — Uso da “légica dos fatos’;
7

— Demonstraciio de um afetuoso devotamento;

8 — Criagio de uma condicdo “tipica’ de problema
ou dificuldade.

Todavia, ndo se pode admitir que a siniples
utilizacao désses processos seja suficiente para tor-

nar um individuo verdadeiramente lider. A lide-
ranga se reveste de caracteristicas diversas que sé
quendo em conjunto sao capazes de indicar o lider.,

METODOS E MANEIRAS DE DIRIGIR

Ha uma variedade de métodos necessario: a0
contato diario do chefe com seus subordinados
para que ambos cheguem a resultados satisfato-
rios. TEAD observa muito bem quando diz que
dirigir é uma “arte” e como tal a observincia de
suas “técnicas” é imprescindivel, Na opinido do
citado autor sdo nove os métodos e maneiras de
dirigir :

a) expedicao de ordens;

b) repreensao;

c) elogio;

d) manutencdo de uma atitude pessoal correta;

e) obtencao de sugestoes;

f) fortalecimento do sentimento de identidade do
Brupo;

g) cuidados na representacdo do grupo;

h) criacao da disciplina prépria do grupo;

i) afastamento de “falsos rumores’’.

Ainda TEAD, com relacao ao método concer-
nente a expedicao de ordens, para que estas sejam
corretamente dedas, devem-se revestir das seguin-
tes caracteristicas:

1) ser clara;

2) ser explicita;

3) wusar um tom de voz adequado;

4) empregar frases corteses;

5) evitar ordens simultaneas;

6) reduzir ao minimo as ordens negativas;

7) evitar ordens contraditérias,

Sobre éste assunto Beckman apresentou algu-
mas normas que complementam perfeitamente a
enunciacao de TEAD. Sao as seguintes:

a) procure estar bem informado antes de dar a
ordem;

b) determine a tarefa de acérdo com as possibili-
dades do trabalhador;

c) dé instrucbes precisas, embora breves, distinta-
mente pronunciadas;

d) nao tenha a compreensio da ordem como garan-
tida;

e) repita a ordem, se ndo entendida;

f) pergunte se as ordens sio claras, faca-as repetir;

£) controle o mau génio; evite a irreveréncia, o abuso
e 0 sarcasmo;

‘!.a) faga uma demonstracio da tarefa, quando ne-
cessario;

i) adote maneiras apropriadas ao individuo;

i) adote maneiras adequadas & situagao;

k) nao dé vérias ordens ao mesmo tempo;

I) nao determine mais tra

balho do qu
executado; N PR

m) escreva as ordens mais dificeis ou complexas;
n) explique a finalidade, se necessirio;
o) verifique e corrija 0 que o trabalhador faz;

p) depois de expedir uma ordem nao importune o
trabalhador e nem permaneca ao seu lado;

q) expeca as ordens através dos canais apropri
— nao infrinja as linhas de autoridade; ks
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r) dé os pormenores necessarios nao estabelecendo,
todavia, confusio, com excesso dos mesmos.

As citacoes que acabamos de fazer sio bas-
tantes para atender ao titulo déste periodo. Se-
riamos vaidosos se pretendéssemos acrescentar al-
guma coisa depois de tanta clareza e ohietivi-
dade.

CONCLUSOES

Partimos do pressuposto de que ndo somos
nos que vamos dizer “como se deve portar o chefe’,
mas, procurar conhecer os métodos e maneiras dé:-
se comportamento; assim recorremos aos ensina-
mentos dos mestres, concernentes ao tema.

A nosso ver, os topicos tratados neste traba-
lho, pela ordem observada, tornavam-se necessa-
rios como elementos basicos a formacao de uma
idéia sobre comportamento de chefes. Usamos
conceituacoes gerais, sempre fugindo aos detalhes

por motivos 6bvios. Entretanto, parece-nos que
examinamos os pontos principais que se relacionam
com o assunto, ndo deixando davidas quanto ao
comportamento correto de um chefe, bem como
as providéncias necessarias a escolha de persona-
lidades capazes de assim procederem,

BIBLIOGRAFIA

WAGNER ESTELITA CAMPOS — Chefia — sua técni-
ca e seus problemas. Problemas de Chefia e Adminis-
tracao.

ERWIN H. ScHELL — Técnica de Contrile Exe-
cutivo.
NAZARE e PINTO PESSOA — Principios de Adminis-

fracao de Pessoal.

MARIA DE LoOURDES MODIANO — Critério na Escolha
de Chefes.

PAULO PopPPE DE FIGUEIREDO — Curso de Adminis-
tracao de Pessoal — D . A.S.P. — 1952,



ANALISE DO TRABALHO PARA SELECAO PROFISSIONAL 21

Andlise do Trabalho para Selecao
Profissional

S EM clara definicao e distribuicao das fun-

coes, nao ha critério para adequada divisao
do trabalho. Cumpre conhecer bem a funcao para
saber o que se vai atribuir ao homem, de acordo
com as suas qualificagoes. Ora, o conhecimento
da funcao ou trabalho para o objetivo acima, deve
compreender: a) descricao precisa do trabalho;
b) determinacdo das qualidades ou requisitos para
exercé-lo,

Esta descricao nao é uma definicao vocabu-
lar, mas uma informacdo muito precisa; pois as
fases do trabalho, os movimentos e atitudes das
diversas partes do corpo e as faculdades envolvi-
das vao servir ao esclarecimento das qualificacoes
necessarias a execucdo das tarefas. Deve conter
um item tecnoldgico e outro psicologico; no pri-
meiro, sao mencionados os deveres e responsaf;{f:’-
dades, ao lado do material, equipamento, matéria-
prima e métodos de trabalho utilizados; e no se-
gundo, as aptidoes, qualidades e requisitos de for-
macéo e experiéncia que devem possuir os ocupan-
tes das fun¢oes ou cargos.

O processamento da analise do trabalho,
usando o critério anteriormente referido, pode ser
assim esquematizado: 1) Observacao da _tarefa
realizada no local do trabalho; 2) Organizacao
das perguntas para questionario ou entrevista, com
dados colhidos na observacao anterior; 3) Apre-
sentacao do questionario aos executores e cheffs
ou enfrevista no local do trabalho; 4) Apuragao
circunstanciada das diversas fases de trabz'alho, por
métodos objetivos (estudo do tempo, registro do's
movimentos, nivel de eficiéncia, pratica de servi-
¢0); 5) Redacédo da ficha de anélise do trabalho,
com indicacdo das aptidoes, qualidades e contra-
indicagGes para o trabalho em apréco; 6) Organf»
zacdo de provas provisérias que testem as quali-
dades e aptiddes mencionadas; 7) Aplicacao expe-
rimental dos testes organizedos a trabalhadore's
6timos, regulares, fracassados ou leigos, para vali-
dacdo dos resultados da especificacao anterior.

Estas providéncias permitem obter dados
para preencher os seguintes itens que figuram na:

Félha de Analise do Trabalho:

1. Titulo da funcao;

2. Relacao das obrigacoes e tempo que
Ocupa cada uma proporcionalmente no conjunto;

3. Matéria-prima, material e equipamento
utilizados;
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4. Exemplo dos trabalhos mais tipicos (as-
pecto funcional);

5. Nivel de responsabilidade (supervisiao e
subordinacao);

6. Aptidoes, qualidades, educacdo e expe-
riéncia, com os requisitos minimos para exercicio
de trabalho;

7. Remuneracao e niveis de promocao;

8. Confra-indicacoes
funcao;

para exercicio da

9. Trabalhos correlatos ou transferiveis.

Assim é certo que a parte descritiva pode
ser estudada e realizada por pessoas que desconhe-
cam a psicologia, o que nao sucede com os que de-
vem completar a parte final.

Na pratica, muitas vézes, a primeira fase de
observacao deve ser dispensada nos estudos pre-
liminares, isto quando a func@o é nova na empré-
sa ou organizacdo ou mesmo no pais. Ha necessi-
dade de buscar, onde se encontrem, os recursos
para descricao ou especificacao funcional, Assim,
urge saber onde as funcées estdo sendo desempe-
nhadas e quais os trabalhos que a mesma fazem
referéncia, ou os primeiros pesquisadores que a
recomendaram etc.

Para a atribuicdo do titulo e colheita inicial,
dos dados, que muitas vézes exigem indagacGes
quanto aos melhores métodos, em organizacoes
bem racionalizadas, convém deter-se em: a) Lei-
tura de publicacoes sobre a tarefa ou funcao em
livros didéticos ou profissionais; b) consulta a pro-
fessores da matéria; ¢) informacao a escolas espe-
cializadas ou cursos profissionais; d) cooperacao
de especialistas de renome; e) visita a locais de
trabalho em que especialistas consumados ou de
alto rendimento, fora de organizacdo em estudo,
realizam o trabalho. E’ de se lembrar o que foi
feito na anélise do trabalho dos aviadores, nas
respectivas especializacoes, nos centros de pesqui-
sas da A.F.A. dos E.U.A., ouvindo os profes-
sores das escolas de treinamento e os aviadores
com muitas horas de véo e grande éxito na frente
de batalha. E' critério que pode abranger todos
os tipos de trabalho de acérdo com as particulari-
dades de cada uma.

Para situar as funcGes dentro da organizacao.
sao aconselhdveis as indicacoes de BINGHAM e
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FRYER: — 1) Identificacao do trabalho; 2) Na-
mero de empregados neste trabalho; 3) Tipo do
trabalho, segundo a posicao em que é exercido e
horas que ocupa no expediente; 4) Equipamento;
5) Condicoes de realizacdo, em face do ambiente;
6) Forma de pagamento; 7) Incentivos e recom-
pensas; 8) Treinamento necessirio para alcancar
rendimentos razoaveis; 9) Rendimento habitual
maximo e minimo; 10) Relacdo com outros trz
balhos na organizacao e aspectos sociais do servico
em apréco.

Os dados obtidos por meio do questionéric
sao tidos como desvaliosos por nao prestarem,
muitas vézes, os inquiridos informacoes exatas e
outras vézes por nao possuirem nivel para oferecé-
las satisfatoriamente. Estes elementos, contudo,
devem ser submetidos a revisdo dos chefes ou de
pessoas entendidas ou especializadas. O questio-
nario pode ser bem minucioso, capaz de obter
respostas do tipo objetivo tal como se encontra nos
testes, bastando apenas fazer cruzes ou marcas, A
feitura do questionario e da entrevista constitui
quase sempre tarefa delicada que o analista aper-
feicoa com a pratica, devendo seguir diretrizes
que aconselham: fazer questoes curtas e precisas,
de respostas sucintas sobre as questoes principais,
nao serem muito numerosas, evitar ambigiiidades,
e perguntas que ndo forem préprias para o inter-
rogado. E' de aconselhar linguagem acessivel, nao
técnica; usar instrucoes muito claras, auxiliar o
analista sempre o inquirido, oralmente quando
o exame das respostas revela qualquer deficiéncia.
A entrevista obedece sempre a certa orientacéo,
que envolve conselhos psicoldgicos para colhér
dados e motivar as reacoes como recomendam
BINGHAM e MoOORE em “How to Interview”, livro
fundamental a respeito.

Quanto as observagoes obtidas no local do
trabalho, além da notacdo do que verificar, ha fre-
quientemente o analista que lancar mao de instru-
mentos de medida, como relogio de parada auto-
mética e registro dos movimentos, sobretudo em
trabalhos manuais ou de pequenos movimentos,

Auto-observacao (introspeccdo) ou pratica
do trabalho feito pelo préprio analista, tem sido
propugnada com entusiasmo por muitos pesquisa-
dores. SPIELREIN e HOLLERSTEIN consumiam
grande parte do tempo em exercitar-se, bem como

o dos seus analistas, no aprendizado das técnicas -

ou métodos do trabalho quando analisavam os
oficios. CLAPAREDE, também na Orientacdo Pro-
fissional, reconhecia como melhor éste processo
para habilitar devidamente o analista e exclama-
va: “Quem ha de investigar o trabalho profissio-
nal? O trabalhador ndo tem preparacdo para isto,
nem pode também o mestre e o engenheiro. So-
mente o psiclogo é que deve estudar e praticar
o trabalho”. Esquecia-se contudo que nunca po-
dera executa-lo tao bem quanto o trabalhador efi-
ciente e assim levaria a' dar informacoes de valor
duvidoso. 86 a colaborzcao de ambos é realmente
satisfatéria no caso,

O estudo do tempo e dos movimentos aferece
grande interésse nos oficios chamados mecanicos;
nao s6 em fabricas, laboratérios, como também
em profissoes que exijam destreza manual, como
gravacao, cirurgia etc. Ha o processo de medir o
tempo global da tarefa e o de medir o tempo de
cada ciclo. Inicialmente, cabe considerar, com
preciséao, o de que éle se compode e por fim os mo-
vimentos que o homem executa. Em félha de re-
gistro sao indicadas as marcacoes do relogio de
parada automatica quanto a duragdo de cada ope-
racao, repetindo-se o exame dezenas de vézes para
avaliacao da meédia. Varios executores sdo obser-
vados para verificacdo de como se passam os fatos
nos diversos niveis de capacidade e rendimento.
O tempo medido compreende o exame do tempo
gasto pela maquina, o gasto pelo trabalho do ho-
mem e 0 tempo das chamadas concéssoes que sao
as pausas obrigatorias ou acidentais no curse do
trabalho.

Dai resultam informagcoes preciosas a respeito
da velocidade em que o trabalho é executado e de

sua relacao com o rendimento obtido.
L)

A analise dos movimentos, quando curtos ou
muito rapidos, pede investigacao mais sutil, feita
por meio de fotografias em série. O processo cria-
do pelo casal GILBRETH que se denominou cro-
nociclografico e permite o registro luminoso da
direcéo, da rapidez e da intensidade dos movimen-
tos, gracas a linhas pontilhadas que aparecem no
filme, indicando cada ponto luminoso 1/5 ou 1/10
de segundo, é de grande utilidade nao s6 para re-
gistro como também para controlar o treinamento.

As folhas para colheita dos dados obtidos no
estudo do tempo, por meio do cronémetro auto-
matico, devem permitir apreciacdo rapida a res-
peito dos seguintes dados: tempo minimo, tempo
maximo, percentagem das concessoes ou pausas,
producao por hora, nivel de eficiéncia em relagao
com a média dos trabalhadores, condicoes fisio-
légicas de hemostasia na realizacao do trabalho
(habilidade, esforco, fadiga, persisténcia etc.),
qualidades de arrumacao, ordem, auséncia de des-
perdicio e também as negativas como a respeito da
ignorancia das técnicas ou melhores métodos, bem
assim as deficiéncias somaticas e o modo pelo qual
o trabalhador as compensa.

A analise dos movimentos pela cinematogra-
fia permite diagnosticar as causas de deficiéncia
funcional, identificar os movimentos excedentes e
prejudiciais, possibilitando o estudo de sua corre-
cao.

A analise do trabalho sob o aspecto do estudo
do tempo e movimento é mais til nas tarefas limi-
tadas. nos trabalhos em séries ou em massa, que
sdo entregues, sem muita variedade, a grande ni-
mero de executores. Sua indicagdo maior é para
trabalhos preferentemente executados pelos dedos
ou maos. Estudam-se, entao, com detalhe, o tempo
e o movimento de cada mao e a participagao de
outros segmentos do corpo.

O registro do tempo e movimentos requer de
quem os avalia, preparacao e, como para todas es
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funcdes, capacidade prépria. E’ trabalho de pes-
quisa, portanto auxiliar, mas s6bre cujos resulta-
dos se baseia grande nimero de iniciativas na po-
litica do pessoal, de interésse fundamental por-
tanto. As grandes organizacoes, sobretudo nos
E.U.A., tém departamentos de “Estudo do Tem-
po” que investigam todos éstes problemas, os quais
fazem parte do arsenal de trabalho das emprésas
na solucao das suas dificuldades relativamente ao
pessoal, a organizacao e ao rendimento no traba-
lho.

Relativamente a especificacio das aptidoes
e qualidades que funcionalmente podem estar em
relacdo com as tarefas ou movimentos executados,
dois critérios tém sido adotados: 1.°) analitico; e
2.2) sintético ou global. No primeiro, os atos sao
relacionados com as funcGes psiquicas também ele-
mentares, resultando um quadro largo de aptidGes
em que se devem somar as partes isoladas para
constituir um todo e assim a personalidade profis-
sional; no segundo, os caracteristicos psicolégicos
s@o postos em térmos de conjunto ou configuracio-
nais, de modo que, ndo s6 os atos sejam reunidqs
em estruturas funcionais, como também as ativi-
dades psiquicas se revelem de forma mais glo_bal
ou extensa, na caracterizacao das reacoes psico-
somaticas.

Em virtude da variedade dos tipos humanos
e das diferencas existentes entre as funcgoes ou tra-
balhos, h4 uma tendéncia a se clessificarem os tra-
balhos, para na base desta sistematizacdo se ajus-
tarem os caracteristicos fisiopsiquicos dos traba-
lhadores.

S@o os critérios de clessificacio, neste sen-
tido — 1) na base das diferencas de execucéo
Ou mecénicas; como trabalhos: automatizados ou
livres repetitivos ou variaveis, rapidos e lentos; 2.9)
na base dos requisitos fisiopsiquicos necessarios
para sua realizacdo, de acérdo com &s partes do
corpo, os musculos, as faculdades ou tendéncias
envolvidas nas tarefas ou trabalhos.

De acordo com éstes tiltimos podem ser assim
classificados, para estudo do homem, os tipos de
trabalho:

1. Sensorial — Perceptual, Percepto-reacio-
nal, Reacional.

2. Psicofisico — Predominantemente soma-
tico, Equilibradamente somato-psiquico, Predomi-
nantemente psiquico.

3. Intelectual — Abstrato ou conceitual,
Espacial ou concreto, Verbal ou social.

4. Conativo — Frios, medianamente emo-
cionais, Enérgicos.

5. Social — Sugestdao cénica, Persuasio
grupal, Indiferenca ao exterior.

BIBLIOGRAFIA

MANDERVILE and ANDERSON — Industrial Manage-
ment, N. York, The Ronald Press, 1042, pig. 422.

FRANK e LILIAN GILBRETH — Applied Motion Study,
N. York, Mac Milan 1919,

FRANK e LILIAN GILBRETH — Fatigue Study, N.
York, Sturgis and 'Walton 1918,

KNOWLE and THOMSON — Management and Man-
power, N. York, Mac Milan — 1945, pag. 243,

CLEUSENBAIRGUE — Psicologia del Trabajo Indus-
trial, E, Labor 1934.

BARNES — Motion and Time Study — N. York,

John Wiley and Sohn, 1944,

MAYNARD and STEGEMENTEN — Operation Analises,
N. York, Mac-Graw Hill, 1931.

SARENA — A organizaciao e Administracio Cientifica
da Industria e Comércio, Rio de Janeiro, 1940 — pég. 340,

W. J. DoNALD — Handbook of Business Administra-
tion, N. York, Mac-Graw Hill, 1931 — pégs. 628 — 44
— 1135 — 1159.

F. W. TAYLOR — Shop Management — N. York,
Harper Bros, 1911, pags. 148 em diante.

JODER — Personnel Management and Industrial Rela-
tions, N. York, Prentice Hall, (thierd edition), 1940,

M. WIBERG — Work Time Destribution, Chicago:
— Mecdure Hoddin, 1947.

CARROLL — Time study Fundamentals for Foremen,
N. York, Mc-Graw Hill, 1942,

R. PRESGRAVE — The Dynamics of Time Study, N.
York, Mac-Graw Hill, 1945,



et

da)
;
¥y
&
e n
#_,.
E

g

"
Ao bd

_ﬂlﬁl“-la—- .
NI

Nl

iF
.4

{_
144

-,

)

s

o ol e e

= TR

24 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1953

Intfodugé‘io a Metodologia do Planejamento

LANEJAR é ir ao encontro do porvir para
modela-lo segundo nossos desejos . (1)

A preocupacao de planejar, nos nossos dias,
corresponde, por certo, a compreensao ou a sensa-
cao de que, face as rapidas transformacoes e rudes
exigéncias do mundo contemporéneo, o automatis-
mo das solucoes tradicionais nao funciona ou ja
nao satisfaz, nem atendem com a presteza e o ren-
dimento desejaveis os mecanismos sociais, eco-
nomicos, politicos e administrativos instituidos
para outra época, mais trangiiila e mais lenta. (2)
Os desequilibrios de téda sorte, causados ou apro-
fundados pela guerra, as contradicoes e insuficien-
cias dos sistemas economicos, os problemas que
jazem sob a propria estrutura das sociedades con-
vidam a que o Estado adote métodos novos, um
comportamento que o salve da estupefacao, que
o salve do atraso, da ruina e do desespéro. O pla-
nejamento é uma resposta, nem sempre feliz: “a
grande panacéia universal”, constatou Lionel Rob-
bins, em frase que se vai tornando cliché.

O assunto tem gerado copiosa literatura, quer
dos governos, as vézes em térmos de apologia e
reclame, quer dos tedricos, uns insurgindo-se con-
tra o que consideram o mito da planificacao, ou-
tros procurando tirar licoes dos fracassos e dos
éxitos para compor e sistematizar uma técnica ou
uma filosofia do planejamento.

Aqﬁi se procurara abordar, de forma muito
sumaria, apenas os aspectos mais relevantes do
que se entende por planejamento, e do que possa
ser ou vir a ser sua metodologia, especialmente
aqueles aspectos que interessam a estrutura da
administracao ptiblica e a técnica orcamentéria.
Estas linhas pretendem ser uma tentativa de estu-
do de Administracao Comparada, a luz da do-
cumentacao de que se pode dispor, pondo-se em
relévo o caso brasileiro.

TIPOS DE PLANEJAMENTO

O planejamento pode apresentar-se, conforme
a area e a matéria sdbre que se exercite, sob diver-
sas aparéncias e denominacoes. Sera internacional

(1) JoHuN VIEG, apud N.C. RAMALHO, Aspectos
técnicos do planejamento — Rio, 1946, pag. 5 (Separata
da “Revista do Servigo Piiblico’” — julho de 1944).

(2) ROMULO DE ALMEIDA, Curso de Planejamento
Econémico — Rio, 1949 — Stmulas mimeografadas (Cur-
sos de Administracio do D.A.S.P.). V. também: ROBER-
T0 CAMPOS, Planejamento do desenvolvimento econémico
de paises subdesenvolvidos — In Digesto Econémico —
N.° 89, abril, 1952,
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(educagao de adultos — ideal da UNESCO, mi-
gragoes), nacional (Qiiinqienal Russo, Monnet,
SALTE), regional (objetivando areas-problemas:
Sdo Francisco, Amazoénia, Vale do Tennessee),
urbano (“plano diretor” de Chicago, de Sao Paulo).

Por oposicao ao tipo “nacional” nao especi-
fico, pode-se falar em planejamento parcial ou
secional, o que abrange apenas um aspecto ou
setor da economia ou dos objetivos governamen-
tais: Plano Rodoviario Nacional, Plano Postal-
Telegrafico, Plano do Carvao. Pode ocorrer a
fusao dos dois tipos, o parcial e o regional: Plano
de Eletrificacdo do Rio Grande do Sul.

Fala-se, ainda, em planejamento fisico, eco-
nomico, social, cultural, adminisirativo. Quanto a
conceituacao de cada um désses tipos, salvo o alti-
mo, remeto o leitor a segura sintese de Severino
Sombra, “Técnica de Planejamento”.

Sébre “planejamento administrativo’, vale
advertir que a expressdo comporta dois significa-
dos diferentes:

a) a de planejamento operacional, isto é,
das atividades da Administracao;

b) a de planejamento organizacional, isto &,
ordenacdo da Administracdo mesmo como estru-
tura, como instrumento.

O primeiro sentido, talvez mais freqiiente-
mente admitido entre nds, se patenteia na propria
denominacéo do setor do D.A.S.P. encarregado
da elaboracao do orcamento federal, que é o Servi-
co de Coordenacao do Planejamento Administrati- |
vo: ai a expressao diz respeito a tudo quanto o Go-
vérno pretende fazer, em outras palavras, o seu
programa de trabalho, com a expressao financeira
que ésse programa implica. O segundo sentido,
quase o oposto do outro, diz respeito ao “desen-
volvimento de uma organizacao eficaz”, incluindo
a fixacdo de medides, normas e métodos atinentes
a pessoal, material, or¢amento, comunicacoes, do-
cumentacao, coordenacao, controle: neste caso,
“planejamento administrativo” significa o arranjo
da instrumentalidade que o govérno precisara por
em movimento para cumprir seu programa de tra-
balho da melhor forma possivel. (3)

~ FINS
Antes do planejamento em si, uma tarefa se

impoe aos 6rgaos superiores de deliberacao, aqueé-

(3) DoNALD STONE, O planejameéento como processo
administrativo — Trad. de Ligia Azevedo. In “Revista
do Servico Puiblico” — dezémbro, 1936, pag. 52.
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les que resolvem ¢ determinam que se planeje
(Executivo e Camaras): a fixacao do proposito.

“O principio, a base, o “sine qua non” do pla-
nejamento eficiente reside na especificacdo clara
e completa do objetivo, pela administracao supe-
rior da emprésa. O desconhecido ndo pode ser
planejado, e o que néo foi bem compreendido nao
pode ser bem planejado. A eficiéncia do plane-
jamento varia na razao direta da clareza e exten-
sdo da idéia que se tem do seu objetivo. O bom
planejamento geral principia pela clara definicao
do objetivo e dela depende em toda a sua exten-
sa0. S6 pode haver um bom planejamento dos
meios se houver, como sistema diretor, um bom
planejamento dos fins.” (4)

O “planejamento dos fins”, a que se refere
Person, concretize-se, torna-se manifesto com o
estabelecimento de padroes ou alvos, resultados
que terao de ser atingidos com a execucgao do Pla-
no de que se cogitar.

Todo plano deve ter em vista alvos certos,
traduzidos em linguagem objetiva e compreensiva
— sempre que possivel algarismos. Eles exigem
expressdo quantitativa relacionada a nogdo de
tempo: minimos de producao, de renda nacional,
de saldos cambiais, de salario real per capita, de
consumo no mercado interno, a serem alcancados
dentro de um periodo predeterminado.

A fixacao déstes alvos ndo pode ser inteira-
mente livre: ha uma idéia matriz, causa e fim,
a que se tem de obedecer. E éles mais ou menos
se impoem aos orgaos de decisao como fruto do
conhecimento das condicoes e necessidades do
pais, da regido, do setor considerado. “... O pla-
no nio deve e nao pode ser uma criacao arbitréria,
o resultado de uma vontade arbitraria; para que
possa ser realizado é mister promane do COI‘II'.IF.'C}-
mento aprofundado do estado das forgas economi-
cas no momento de sua elaboracéo e de suas pos-
sibilidades de desenvolvimento; somente atenden-
do a esta condicdo é que éle sera a sintese do
que é e do que deve ser, ao mesmo tempo que
uma escolha entre 1otas possiveis.” “Esta esco-
lha supde um fim.” (5)

A determinacdo déste fim, déste intuito ba-
sico, desta destinacac nem sempre manifesta do
plano, a que os seus itens ostensivos ou publicos
servem de instrumento e veiculo, é substancial-
mente um ato politico, ato politico de alta respon-
sabilidede. Portanto escapa aos Orgaos técnicos
incumbidos de planejar e de executar. O plano
sera o ajustamento das coisas a este propésltt?.
mascarado ou claro, que lhe da unidade e ::01'151:1-
tui a sua razdo de ser. O planejamento sera a es-
colha dos caminhos que o atingirao. Uma e'scqlha
necessiriamente condicionada pelas peculiarida-

(4) H. S. PERSON, A pesquisa e o planejamento
como fungoes de govérno e administracio — Trad. de N.
C. Ramalho — In “Revista do Servico Piiblico” — outu-
bro-novembro, 1946 — pag. 35.

_ (5) CHARLES BRTTELHEIM, La Planification Sovié-
fique — 38 ¢d, — Paris, 1945 — pag. 82.

des do pais, regiao, setor ou periodo considerado.
Peculiaridades que afetam a prépria fixacao do

- fim ou fins essenciais do plano. Pois éstes fins de-

rivam ou dependem, em 0ltima anélise, como a
Comissao de Planejamento do Govérno da India
assinalou, dos ideais, padrGes ou principios bésicos
de comportamento (basic values of live) que uma
comunidade aceita. (6)

Alguns exemplos.

Os planos quadrienais de Hitler objetivavam
a consolidacdao da auto-suficiéncia nacional como
base do imperialismo militar. “O fim principal do
segundo Plano Quadrienal — expés Adolf Weber,
apologista do nazismo — foi conseguir a maior in-
dependéncia possivel do estrangeiro em questoes
economicas. Simultaneamente, os esforcos dirigi-
ram-se a fazer mais comoda e bela a vida do povo
alemdo.” (7) Sob éste objetivo confessavel, jazia
outro, tal como visto por um francés: “O plano
quadrienal alemao (...) nao tinha outro fim se-
nao mobilizar todos os recursos do pais tendo em
vista o rearmamento.” (8)

Diz-se ser o fim remoto do Plano Qiiingiie-
nal Argentino a reiteracao do sonho rosista de
hegemonia sobre a Ameérica Latina. (9)

O primeiro plano quingiienal russo tinha em
vista trés fins: luta contra o capitalismo, defesa
nacional e do regime, superacao do atraso em re-
lacao as poténcias ocidentais. (10) Os tltimos
planos qiiinqiienais visam & obtencao da paridade
de poderio com os Estados Unidos. (11)

O Plano Iugoslavo de cinco anos, intitulado
“de desenvolvimento da economia nacional”, de-
menda a industrializacdo e a eletrificacdo como
meios de consolidar a ordem socialista recém-ins-
taurada, através da “liquidacao do atraso da eco-
nomia e da técnica”, “promocac da forca eco-
nomica e defensiva do pais”, “desenvolvimento do
setor socializado da economia”, “promocio do bem-
estar dos trabalhadores.” (12)

Da mesma forma, a Polonia e a Tchecoslo-
vaquia tentam planos para disciplinar e tornar via-
vel a transicao para a ordem socialista. (13)

A India procura, através de seu plano qiiin-
quenal, estabelecer a base econdmica para que a

(6) GOVERNMENT of INDIA — Planning Commission,
“The First Five India Year Plan — A draft outline’” —
New Delhy, 1951 — pag. 7.

(7) ApoLrF WEBER, Compéndio de Polifica Eco-
némica — Trad. — Barcelona, 1945 — pag. 4.

(8) HENRY LAUFENBURGER, Finances comparees —
Paris, 1947 — pég. 86.

¢ (9) GERALDO O. BANASKIWITZ — O Plano Qiiin-
qiienal Argentino — In Digesto Econémico — n® 65 —
abril, 1950 — pég. 84.

(10) LAUFENBURGER, ob. cif. — pag. 87.

(11) JoAN RoMEUF, L’'Economie Planifide — Paris,
1949 — pag. 17.

(.12) V. Plan Quinquennal de Ia Republique Fé-
:'erat:va Pepulaire de Yougouslavie — Trad. — Belgra-
o, 8/d.

(13) ROMULO ALMEIDA, ob. cif.
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nacao possa suportar e fruir a Independéncia. Para
isto, o Plano deve prever os meios de superar as
falhas estruturais da economia ‘e corrigir o dese-
quilibrio causado pela Guerra e pela Independén-
cia, sempre tendo em vista preocupacdes de jus-
tica social e uma progressiva reorientacéo da eco-
nomia de acérdo com as diretrizes consagradas na
Constituicao. Para conseguir éstes fins, defronta-
se a India com problemas imediatos a que o Plano
deve dar resposta sem demora: inflacéo, escassez
de matérias-primas e de bens de consumo essen-
ciais, deficit de moradias, recuperacdo dos deslo-
cados (displaced persons), problemas dos quais o
de mais dramatica urgéncia é sem duavida o da
escassez de bens de consumo. (14)

Definidos o fim ou os fins Gltimos do plano,
comeca o trabalho dos planejadores, que abrange,
sucessiva ou concomitantemente, atividades de pes-
quisa, a formulacao propriamente dita do plano,
a programacao conseqiiente, o controle de sua exe-
cucdo e a revisao, eventual ou sistematica, do
plano e dos seus programas.

PESQUISA

A pesquisa determinard a extensao e a pro-

fundidade dos problemas a que o Plano devera dar
solugdo, bem como precisard o montante, compo-
sicdo e origens provaveis ou desejaveis dos recur-
sos necessarios, e ainda os efeitos e reflexos presu-
miveis suscitados pela execugdo dos programas.

Nao é possivel planejamento sem pesquisa.
E esta, apesar de concentrar o seu esforco na fase
preparatéria do planejamento, ai ndo o esgota,
O planejamento € um processo continuo. Assim
também a pesquisa, que se projetara ao longo da
fase executéria, como instrumento de contréle e
revisao.

Um exemplo.

Constatada pelo govérno francés a necessi-
dade de um plano de recuperacdo de apés-guerra,
coube a pesquisa determinar, reduzir a algarismos
frios a enormidade dos prejuizos acarretados pelo
conflito: destruicoes materiais, saque, desgaste da
utensilhagem, exaurimento dos estoques. Um le-
vantamento das mutilagbes da fortuna nacional:
43 bilhoes na agricultura, 44 bilhdes na indastria
e comeércio, 69 bilhGes nos transportes e assim por
diante. Apos a avaliacdo das perdas, cumpria cal-
cular o montante dos investimentos indispensa-
veis para reconstituir a fortuna nacional para
permitir a producdo o nivel de antes da guerra
(referéncia para o estabelecimento dos alvos).
Dai a fixac@o, em térmos aritméticos, das necessi-
dades do esforco financeiro conseqiiente: 41 bi-
IhGes para o reaparelhamento da agricultura, 141
bilhGes para transporte e comunicacées, 164 bi-
IhGes para a reconstituicao dos iméveis privados

(14) V. Gov. of India — Planning Comission,
ob. cit,

etc. Sucessivamente, outras tarefas se impuseram
aos pesquisadores até ser possivel empreender o
Plano Modernizacao e Equipamento, mais conhe-
cido como “Plano Monnet”,

Situa-se na fase preliminar da pesquisa o
esforco de. fixar objetivamente os alvos em que
se traduzem os fins do Plano, isto & o esforco de
defini-los em térmos numéricos precisos.

Exemplos, em dois planos, dessa apresentacao
dos alvos em algarismos. Do Plano Qiiingiienal
iugoslavo, para 1951: elevagao sobre o nivel de
1939 — de 1939% para a renda nacional, de 494%
para a produgao industrial, de 130% sobre a pro-
ducao artesanal, cérca de 4 vézes mais a produgao
de energia elétrica etc. Do Plano Qiiingiienal
russo, para 1950: aumentos, em relacdao aos niveis
de 1940 — de 48% na producéo industrial, 27%
na producdo agricola, 30% quanto a renda na-
cional.

E’ evidente que alvos assim se inspiram nas
diretrizes e determinacoes emanadas dos orgaos de
decisao superior do Estado, mas o seu estabeleci-
mento em indices percentuais s6 pode ser obra de
técnicds. Eles representam o desejavel dentro do
possivel. ;

PLANO, PROGRAMA, PROJETO

Observou CHARLES MoRAZE (15) que seria
necessario escrever volumes para fixar a evolu-
'cao do sentido de palavras como “liberdade” ou
“justica”. Eis outras palavras, igualmente marca-
das por um destino polémico, que tém suscitado
muita pagina impressa e parecem pouco afeigoa-
das ao repouso: plano, planejamento, pianifica-
cao.

Elas, e as idéias ou mitos que representam,
conduzem invariavelmente um risco: o da desmo-
ralizacdo pelo abuso. Plano é uma palavra facil.
Tanto pode servir com justeza a esforcos sérios
como impunemente a manobras de pura prestidi-
gitacdo. “O Plano nio é um sonho, mas algo feito
para ser executado no tempo e no espaco. Ele
deve, pois, ser proporcionado a importancia do
problema e aos meios disponiveis para solucioné-
lo. E’ bem verdade que, em mao de planejadores
habeis, os meios terao rendimento muito maior
do que se forem manipulados por elementcs com
pouca experiéncia. Mas sempre ha limite. Além
désse nao existe plano, mas fantasia.” (16) Fan-

~ tasia as vézes para mascarar a inépcia ou a ma fé.

Para agravar o perigo da desmoralizacao,
mesmo entre os que levam a sério a idéia de pla-
nejamento (a “seita dos planejadores”, ja se disse
com rancor), posto que ainda nfo se estabilizou o
seu equipamento conceitual, as palavras flutuam
ao sabbér dos intérpretes. Ainda ha pouco, na Ca-
mara, o Sr. Clévis Pestana, usando terminologia

(15) CHARLES MORAZE, Introduction a [I'Histoire
Economique — 2. ed. Paris, 1948 — pag. 31,

(16) SEVERING SoMBRA, Técnica de planejamento
— Rio, 1951 — pdg. 9 (Separata da “Revista do Servigo
Phiblica” — julho, 1950) .
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correta acérca de planejamento, nao se fazia en-
tender por parte de eminentes parlamentares por-
ventura menos atualizados. E, pois, prudente dar
as coordenadas precisas do significado com que
cada térmo aqui aparece.

Em primeiro lugar serd util estabelecer a dis-
tincio — convencioné-la, pelo menos — entre
“plano” e “progrema’.

Admitamos que um programa € uma articula-
cdo de alvos, decisoes e projetos, um sistema de
tarefas visando objetiva e especificamente a um
grupo ou setor de atividades, dentro de ura pe-
riodo determinado. Um plano, pondera Bette-
lheim, é bem mais que isto. E' o instrumento por
intermédio do qual se promove o equilibric € a
coordenacao de varios programas. (17) Um pro-
grama sera, portanto, a por¢do anual de trabalh9
a cumprir em funcdo de um plano. O plano tera
o carater de antecipacdo perspectiva. De mergu-
lho no futuro, para afeicod-lo aos nossos proposi-
tos. O programa sera objetivo e imediato : um
conjunto de missdes que se determina sejam cum-
pridas, uma definicao de prioridades, uma agtorf—
zagdo para o acionamento de certos meios (dinhei-
ros, coises, pessoas etc.) a distribuicdo de encar-
gos aos Orgaos executivos.

Ha um plano, digamos o Plano Salte. Ha-
vera um programa de saide para 1952, um pro-
grama de saide para 1953, um programa de ener-
gia pera 1952, e assim por diante. Ainda que se
trate de plano circunscrito a um so setor de ativi-

dades (seja o Plano de Eletrificacdo do Rio Gran-

de do Sul), pode-se falar de um programa para
1950, para 1951 etc.

A programacdo é, déste modo, uma fase do
planejamento. A programacao discrimina os alvos
do plano, minucia-os, escalona-os no tempo. em
térmos de tarefas executivas.

A conceituacao de “plano” e “programa” aqu‘i
postuleda, vale dizer, & diametralmente oposta a
adotada pela ilustre Comissdo Interpartidéria que
se pronunciou sébre o Plano Salte, conforme ex-
pds, em seu parecer, o respectivo relator, Sr.
Odilon Braga: “Que diferenca havera entre “pro-
grama” e “plano”? Salvo melhor juizo a regis-
trada entre “esbéco” e “projeto”. (18) Tal‘na.o
parece ser a conceituacdo sufragada pela propria
Lei n° 1,102, de 13 de maio de 1950, que insti-
tuiu dito Plano: em seu art. 11, § fnico, ela se
refere aos “programas de cada setor” com © sen-
tido que ora se empiesta a palavra.

O entendimento aqui adotado, caracterizou-o
déste modo o Sr. Arizio de Viana: "Devemos c.iar
aos vocabulos plano e programa acepgio restrita,
pelo menos em nossa linguagem técnica. Para a
técnica orcamentéria, a idéia de “plano”, muito
mais ampla, excede, no tempo e no espaco, a “1‘—‘1?,
de “programa”. Quer dizer, reservamos o “plano

e -
(17) Ch. BETTELHEIM, Les Plans Economiques en
U.R.S.S. — Paris, 1948 — pag. 26.

(18) O Plano SALTE — Ed. do D.A.S.P. — Rio,
1950 — pag. 34,

para a posicdo mais elevada e o “programa” para
a posicdo secundéria. A juncdo de vérios “progra-
mas” pode constituir um “planc”. Podemos con-
ceituar, entao, como plano o conjunto de politicas
que uma administracao pretende realizar, indite-
rentemente, em um, dois, trés, quatro ou cinco
anos, visando a certas finalidades essenciais do
Estado.” (19) “Quando, porém, determinadas
partes désse plano devem ser executadas num
determinado periodo, principalmente no periode
de um ano, devemos considerar o conjunto dessas
partes como um programa.” (20)

Finalmente, que vem a ser “projeto”?

Com freqiiéncia, no trato da matéria, sobre-
vém o paralelo ou o emprégo conjugado dos tér-
mos “plano” e “programa’ com o térmo “projeto”.

Entendo um projeto como um conjunto de
indicacoes, plantas, esquemas, estimativas e rela-
torios acérca de um determinado propésito espe-
cifico, bem delimitado. Assim: projeto de reapare-
lhamento de tal porto, de irrigac@o de tal area, de
desenvolvimento da producao de tal cultura, de
implantacao de tal indastria.

Os projetos podem realizar-se num tnico exer-
cicio ou em varios, desdobrando-se em fases suces-
sivas. Se éles se referem a um plano, pode-se dizer
que éles o aprofundam e o traduzem numa lingua-
gem operacional. Programa, neste caso, seré a
soma de porgoes periddices (geralmente anuais) a
executar de cada um dos projetos. Programacio
sera, pois, o trabalho de selecionar projetos, secio-
na-los no tempo, prever o sincronismo de sua rea-
lizacdo e o volume de recursos necessarios, definir
responsabilidades executivas.

CONTROLE E REVISAO

Nao é possivel o planejamento eficaz sem
controéle. O controle faculta a apuracdo da me-
dida em que os programas estdo sendo cumpridos,
em que proporcao e de que modo os alvos estao
sendo atingidos, que dificuldades surgiram, onde ha
falta de dados suscitando acao tateante, quais os
setores que nao acompanham o ritmo desejado de
producao, que imprevistos aparecem. O controle
evidencia os erros e insuficiéncias de execucéo e as
vézes torna patentes os erros e insuficiéncias de
concepcao. O 6rgéo ou equipe de pesquisa é cha-
mado a colaborar. Se necessario, decidir-se-4 por
uma revisao dos programas, as falhas originais
serao corrigidas, novos alvos serdo estabelecidos .

O controle se concretiza primordialmente pelo
acompanhamento estatistico das operacoes de exe-
cucao do Plano. A comparacio dos objetivos de
cada programa com os resultados correspondentes
oferece o conhecimento do respectivo grau de

(19) ARizIo DE VIANA, Orcamento brasileiro —
2.2 ed. — Rio, 1950 — pag. 69.

(20) Idem, pag. 70.
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exito. Tomemos, como exemplo, alguns setores do
Plano Monnet (programas de 1947):

Setores Unidades Alvos  Resul- Realizagao
tados do Progra-

ma

Eletricidade bilhoes de kwh 25,5 25,8 101%%

Carburantes milhoes de t.
de produtos re-

finados no pais 4.3 4.6 107%¢
Siderurgia milhoes de t.

de ago i 6,2 5,8 94
Equipamento
agricola milhares de

tratores . .... 12,3 42 34%

Um plano nao pode ser nunca uma cristali-
zagao. Algo de definitivo e acabado. Ha de ser,
necessariamente, flexivel, capaz de comportar com
o minimo de choque e dano alteracoes ocasionais,
destinadas a corrigir ou compensar erros originais
ou promover o ajustamento do sistema a acon-
tecimentos imprevistos, As variacoes acentuadas da
conjuntura, aos imponderaveis da politica e da eco-
nomia, diremos, da histéria. Foi o que o Sr. Mon-
net precisou bem ao afirmar que um plano “deve
ser uma criacao continua”. (21)

O Plano Monnet, previsto para execugdo em
duas etapas de cinco anos (1947-1951 e 1952-
1956) sofreu radical modificacdo em 1948, para
adaptar-se aos projetos da Organizacao Européia
de Cooperacao Econoémica (Plano Marshall).
Substancial revisao de alvos e esquemas importou,
na verdade, na elaboracéo de por assim dizer outro
plano, a ser desdobrado no periodo 1949-1952. A
evolucéo da conjuntura nao enseja repouso a equi-
pe de planejadores, cujo realismo nao consente
que se escravizem a um texto e que se reduza o
Plano a uma férmula inerte. Cada ano exige uma
acomodacao entre o Plano e os fatos.

A variacao dos custos violenta as previsdes
iniciais. Face a um processo inflacionario, é in-
contornavel a necessidade de revisdes periodicas.
No Brasil, como em qualquer pais sob o jugo da
inflacdo, o esquema financeiro de um plano que
nao leve em conta a desvalorizacdo da moeda esta
condenado a envelhecer prematuramente. O cal-
culo dos custos para todo um giiingiiénio ao nivel
de precos do ano de formulacdo do plano pressu-
poe a hipétese, bem pouco provavel, da estabiliza-
cao do poder de compra da moeda.

Defeitos de planejamento ou resisténcias da
realidade tém conduzido ao abandono total ou
parcial de alguns planos. Quanto ao Plano Iugos-
lavo talvez concorram as duas causas: de qual-
quer maneira, parece que o govérno se desiludiu,
a julgar por informacao transcrita em “Problémes
economiques” (N.° 189 — agésto, 1951 — pagina

(21) Apud MAauriCE FIGERE, La pratique actuelle
en matiére de procédure budgetaire — Paris, 1951 —
pag. 30.

19), segundo a qual foi extinta, em abril désse ano,
a Comissao Central de Planificacao, sendo tam-
bém dissolvidas as Comissoes das Republicas.

E ha o exemplo doméstico: o atual govérno
ja tem feito sérias restricoes ao chamado Plano
SALTE, de resto merecedor de muitas das criticas
que lhe tém sido enderecadas, ndo obstante suas
boas intencoes e alguns frutos positivos ja obtidos.

PLANEJAMENTO PLURIENAL E ANUALIDADE
ORCAMENTARIA

A conciliacao dos planos governamentais a
longo térmo com a anualidade orgamentaria encon-
trou uma férmula, embora vulneravel, na Franca
com as chamadas “leis de programa’’.

Uma “lei de programa’ autoriza e preve des-
pesas para um periodo determinado — 3, 4, 5
anos, quantos se facam necessarios, seriando-os
anualmente através de quantitativos-tetos a inscre-
ver no orcamento comum. Esses quantitativos go-
zam de um regime de excecdo: escapam a cadu-
cidade oriunda do encerramento do exercicio fi-
nanceiro.

Na revisao anual pelo Parlamento reside a
precariedade da férmula, pelo poder legitimo que
os representantes do povo possuem de modificar
o plano original e até impedir a execucao. Observa
Jacomet: “Este perigo nao pode ser evitado sendo
por éxpressas garantias tornando obrigacao pratica
para o Parlamento a de respeitar, em sua execucao,
as leis de programas que adotou, a menos que

o govérno esteja de acérdo em modifica-las, em

razao das variacoes da conjuntura e da evolucao
politica.” (22) E’ notoria a luta que os defensores
do Plano Monnet mantém todos os anos para asse-
gurar-lhe a concessdo dos créditos necessarios ao
prosseguimento dos seus programas.

Jacomet parte da presuncao da exceléncia do
plano original. Mas o perigo que aponta se trans-
formara em vantagem quando se trate de corrigir
ou pér abaixo um plano fraco ou inconveniente.
Aléem do que a revisdao parlamentar anualmente re-
novada constitui uma oportunidade de analise, cri-
tica e julgamento, de contréle dos responsaveis
pelo Pleno dentro de suas proporcoes devidas,
antes que o grande volume de recursos e interésses
com que jogam possa dar-lhes nociva auto-suficién-
cia, talvez agravada pelo éxito.

. Um plano, diante da contingéncia de subme-
ter anualmente o programa previsto a autorizacao
legislativa, despoja-se em grande parte de seu
valor como instrumento normativo, para adquirir
a feicao de diretriz, roteiro ou ideal. Quanto mais
longo o periodo que abranja, tanto mais se arris-

(22) R. JAcoMEr, Le budget consideré comme ins-
frument financier des pians economiques de longue durée
— In “Annales de Finances Publiques’” — Nos. VI/VII
— pag. 95, V. também: M. MorIN, Le financement
des Programmes — Idem, n%. VIII/IX — pag. 67 e
LAUFENBURGER, ob.cit. — pag. 116 e J. M. RocHA
MATOS, As despesas fixas e sua significacao na estrutura
orgamentaria — Rio, 1950 — pags. 20-206.
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carad a revisoes e alteracoes. E nao sendo cum-
pulsivo, que interésse tera entio ? Ele sera — pa-
lavras do Ministro das Colénias da Bélgica apre-
sentando o Plano congolés — éle sera “um guia,
uma referéncia, um critério.” (23)

—

A regra da anualidade or¢amentaria choca-se
de duas maneiras com a idéia de planejamento
plurienal .

Em primeiro lugar, como foi assinalado, quan-
to & aprovacdo do Plano: a obrigatoriedade ou
possibilidade da revisdo anual, em outras palavras,
a aprovacao de cada programa anual, enseja tanto
aperfeicoar o Plano, como tumultua-lo ou frus-
tra-lo,

Em segundo lugar, quanto a execucao dcis
programas, no que diz respeito a vigéncia dos cré-
ditos. A natureza dos gastos incluidos nesses pro-
gramas exige tratamento especial. Dai dispcfsl_tx-
vos proporcionando as autorizacoes orgamentarias
correspondentes validade que desborda do ano
financeiro de sua origem.

O govérno federal norte-americano movimen-
ta trés espécies de autorizagoes orcamentarias:

a) os créditos anuais, fixados no orcamento,
e cujos saldos ficam disponiveis ainda por 24
meses ap6s o término do ano financeiro;

b) os créditos permanentes, autorizados uma
vez por todas, e que vém sendo abolidos;

c) os créditos continuos, que ficam dispo-
niveis para a administracdo até seu esgotamento.

Nos nossos “planos de obras” e no SALTE
repetimos o mecanismo dos créditos continuos a}ra-
vés da figura dos “Restos a pagar” adaptada a esse
fim, As despesas autorizadas, quando nao utiliza-
das dentro do exercicio, sao consideradas como
despesa efetiva e levadas a “Restos a pagar”, em
conta especial (Lei n.® 1.102, de 18-5-1950, artigo
19), ficando pois disponiveis zlém do ano de sua
autorizacao,

A questio do tempo envolve dois problemas
quando se cogita de elaborar um plano: a) a ex-
tensdo do periodo a abranger; b) a oportunidade
do lancamento do plano ou do inicio de sua exe-
cugao,

Este aspecto do assunto nao favorece genes
ralizacGes. A fixacao do numero de anos que ©
planejamento deve considerar é um problema si-
multaneamente técnico e politico, variavel de acor-
do com os paises e as ocesides. Constata-se, entre-
tanto, certa preferéncia pelo periodo de cinco
anos: tém feito planos qiinquienais o Brasil, a Ar-
gentina, a Rissia, a Iugoslavia, a india. A Tche-
coslovaquia empreendeu um plano bienfal (1947-
48), antes de preferit o periodo de cinco anos

— d
(23) PErre WIGNY. In Plan Décennal pour IBBr:-
velopment economique et social du Congo Belge —

~ Xelag, 1049 — Vol. I, pag. XIII.

(1948-53). Os alemaes tiveram planos quadrie-
nais. E quadrienal foi o plano polonés (1946-50).
Ja os Estados Unidos cogitavam de planejamento
sexenal na frustrada “Junta de Planejamento dos
Recursos Nacionais”. E de seis anos é o plano
porto-riquenho. Também de seis foram os planos
mexicanos (1933 e 1941). De dez, o congolés,
elaborado pelos belgas. Decenal também é o pla-
no de investimentos governamentais para a Bél-
gica (1948-1957). E a nova lei orgénica das fi-
nancas publicas no Equador dispde sobre uma
espécie rudimentar de planejamento trienal.

Quanto a escolha da época para o lancamen-
to do plano nem sempre resta livre o arbitrio das
autoridades, jungidas as contingéncias politicas,
economicas ou outras. O prof. Gudin denunciou
como um dos defeitos do Plano SALTE o fato de
ter sido lancado quase no fim de um periodo go-
vernamental, condicdo que traz sempre O risco,
forca é reconhecé-lo face aos nossos habitos politi-
cos, o risco de um abandono prematuro ou uma
execucao frouxa e infiel. Compreendendo-o, o Sr.
Clovis Pestana recomenda para o Brasil um tipo
de planejamento cronologicamente ajustado a su-
cessao dos Presidentes: se bem entendi, cada novo
governante, ao apresentar sua primeira proposta
orcamentaria, deve apresentar também um plano
perspectivo para o seu periodo de govérno (“Dia-
rio do Congresso”, de 18-7-1952, pag. 6763).
A idéia é bem pouco viavel pela circunstancia de
que cada Presidente ja nao dispoe de muito tempo
para fazer ou refazer o “seu” primeiro orcamento,
cuja preparacao em grande parte se desenvolve
por uma politica talvez diversa da que vai ser de-
senvolvida; dai resultando que os poucos meses
entre a posse e a primeira mensagem orcamentaria
ou planistica seriam manifestamente insuficientes
para a gestacao de um plano digno désse nome,
a valer por todo o qilingiiénio.

Dir-se-a que a continuidade administrativa ou
técnica do 6rgao planejador, por presuncac politi-
camente neutro, é czpaz de superar esta circuns-
tancia adversa, isto € pode obviar a falta de con-
tinuidade politica. Assim, cada novo Presidente
receberia pronto do outro Presidente o “seu” pla-
no. Ora o problema é precisamente éste: o da
improbabilidade da aceitacao, mais ainda o da
impossibilidade de um exame critico eficaz de todo
o plano dentro de escassos e vertiginosos meses,
em que a atencao do governante e dos politicos
é disputada por outros moveis. Dentro da pro-
verbial prudéncia mineira enquadrou-se a solucao
preferida pelo plano do Sr. Milton Campos: um
plano feito por um govérno para ser executado por
ésse mesmo governo.

Porém a dificuldade nao é s6 essa. Uma vez
apresentado ao Parlamento, sobrevém a tramita-
cao regimental, que pode ser demorada, tanto mais
que se trata de maltéria vasta e complexa, envol-
vendo multiplos interésses. N&o serd descabido
imaginar que a discussao do orcamento, sujeita a
prazos fatais, podera estorvar a rapidez do anda-
mento parlamentar do plano: é provavel saia o
primeiro orcamento do novo periodo presidencial
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antes do plano a que deveria obedecer, sem que
de resto ocorra nenhuma sélida garantia de coe-
réncia entre um e outro.

Dentro do nosso regime presidencialista, uma
hipotese a discutir serd a do plano gilingiienal ou
quadrienal, apresentado pelo Govérno que inicia o
mandato dentro ou imediatamente apds seu pri-
meiro ano de gestdo. Admitindo um ano de estudo
e revisao no Congresso, o Plano votado comecaria
a ser cumprido no inicio do terceiro ano de govér-
no: o Presidente teria assim trés orcamentos, trés
exercicios para cumprir o seu plano, isto & um
plano decisivamente influenciado por éle proprio.
Para o novo periodo presidencial restariam uma
ou duas etapas de um ano, a ser cumpridas en-
quanto Executivo e Legislativo nao dispusessem
de novo plano. As etapas residuais do plano an-
terior serviriam de referéncia para a preparacao
do primeiro e sem duvida também do segundo
orcamentos do novo qiiinquiénio presidencial. Ha-
veria, desta forma, uma defasagem entre o perio-
do planistico e o periodo presidencial. Esta defa-
sagem, dentro da situacdo presente das instituicoes,
creio, é inevitavel, a menos que se constrinja o
periodo do plano.

A questdo do tempo, para o planejamento,
tem fundamental importdncia, nos seus dois as-
pectos ja assinalados — a limitacao do periodo

para o qual se planeja e a escolha da época para

o inicio da execucao do plano.

Nao s6 a consideracao do tempo, face as cir-
cunstancias ocorrentes ou as previsoes, varia de
acordo com os fins propostos e os meios disponi-
veis, mas éstes. fins e éstes meios dependem por
sua vez do tratamento que se der ao problema do
tempo. Como superar o aparente circulo vicioso?
Considerando o tempo também como um meio e
decidir, em cada caso, tendo em vista a compati-
bilidade dos meios entre si (o tempo inclusive)
e com os fins .a que vao servir.

A nocao de tempo exige uma prismatizacao,
conduzindo a dissociar diferentes aspectos: o eco-
noémico, o politico, o administrativo. Convém, pois,
aprecia-la sempre sob esta triplice configuracédo.

0S ORGAOS DE PLANEJAMENTO

O planejamentc pressupoe a existéncia de
um orgao ou sistema planejader.

Duas hipéteses podem verificar-se:

a) o orgao que faz o plano é o mesmo que
0 executa;

b) ha um o6rgao planejador e 6rgaos exe-
cutivos distintos.

O primeiro caso observa-se em planejamentos
limitados, por exemplo, visando a um plano de va-
lorizagdo, correcao ou recuperacio de uma &rea-
problema ou um plano secional relativo a deter-
minada atividade do Estado, seja construcao e
manutencao de rodovias.

_Tal é mais ou menos o caso da nossa Comis-
sao do Vale do Sao Francisco, 6rgao concomitan-
temente planejador e executivo. (24) Enquanto
centraliza a preparacao e o controle técnico da
execucao do plano, executa diretamente grande
parte de suas tarefas, mas delega algumas destas,
através de convénios, a outrcs orgaos da adminis-
tracao publica (por exempla: quanto & parte de
saude, a cooperacao aue lhe presta o SESP). Para
isto, transfere-lhe os recursos necessarios, que lhe
foram distribuidos por forca de estipulacao orca-
mentaria, e controla a aplicacdo dos mesmos.

Formalmente, a Comissdo do Vale do Sao
Francisco é um orgao colegial. Mas a sua enorme
responsabilidade executiva ndo se coaduna com
a forma de deliberacao colegial, e a conseqiiéncia
é esta situacao de fato: a Comissao funciona como
qualquer outro orgac de chefia singular, concen-
tradas todas as decisoes e responsabilidades na sua
Superintendéncia.

Orgao a um tempo planejador e executivo é
também’ o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, que atua sinda, de forma decisiva, como
coordenador dos planos estaduais. Como é sabido,
aos Estados e Municipios pertence certa parte da
arrecadacao do imposto tnico soébre combustiveis
minerais liquidos, acumulada no Fundo Rodovia-
rio Nacional. O D.N.E.R. prové a distribuicao
das cotas, vela pela obediéncia aos seus padroes
técnicos, procurando enfim articular o planeja-
mento em cada unidzade da Federacao com as dire-
trizes e conveniéncias do plano nacional.

Exemplo, ainda, de orgao tanto planejador
como executivo é a Comissao do Plano Postal Te-
legrafico. :

Quando se trata, porém, de um plano abran-
gendo setores diversos e regioes amplas, é de toda
conveniéncia separar, sem opor, o planejamento
da execucao.

Mas o fato de dizer que o érgéo planejador,
no caso de plenejamento de grande envergadura
e projecdo nacional, nac tem ou nao deve ter fun-
cao executiva nao importa em concebé-lo como
unidade estanque, sem contato com os 6rgaos exe-
cutivos. A supervisdao ou contrdle, o propésito de
continua atualizacao, a necessidade de coordena-
cdo exigem ésse contato. “Nos paises em que o
trabalho de planejamento tem sido divorciado do
trabalho de execugac administrativa — pondera
Roberto Campos (25) — tém-se verificado con-
sequéncias assaz desfavoraveis, amortecendo-se o
realismo, por parte dos orgdos planejadores, e a
fidelidade de execucéo, por parte dos orgaos pura-
mente executivos”.

A analise de alguns exemplos situara melhor
a validade déstes postulados.

(24) V. Lucas LoPEs, “O Plano do Sio Francisco
em face da Técnica Geral de Planejamento’” — In “Revis-
ta do Servico Publico” — setembro, 1951 — pag. 18.

(25) RoOBERTO CAMPOS, Planejamento 'do Desenvol-
vimento Econémico de Paises Subdesenvolvidos — Rio,
1952 — pag. 71.
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O 6rgdo de que se cogita para promover a
efetivacio do disposto no art. 199 da Constitui-
¢do (Valorizacao da Amazonia) nao podera des-
prezé-los, sob pena de transformar-se numa caran-
guejola administrativa — cara e reumatica —, sé
for investido de atribuicoes operacionais; ou em
um cacho de empregos inuteis, se se desvincular
inteiramente das tarefas executivas. Cumpre que
tal érgao, diretamente subordinado ao Presidente
da Repiblica, seja somente de planejamento, coor-
denacdo e contréle, delimitada com clareza sua
competéncia, reservando-se a execucao e também
responsabilidade consideravel na programagéo aos
orgaos de linha, os ja existentes e os que vierem a
existir — uns e outros integrados na estrutura dos
diversos ministérios, conselhos, institutos etc.

Nao disponho de elementos para uma opiniao
sobre a conveniéncia da solucdo preferida quanto
ao Plano mineiro: previu-se a criacdo de um 6rgao
central, a “Comissdo Executiva e Orientadora do
Plano de Fomento da Producéo”, com “poderes
de deliberacdo, direcio e execucéo”. (26) Trata:
se de planejamento regional néo especifico, apesar
da qualificacdo restritiva de seu titulo. Enquanto
no planejamento para o Sao Francisco, a autori-
dade do érgao responsavel emana de lei federal,
suscitada por expresso mandamento constitu::ncjngl.
e sua atuaciio se estende sObre a area :ie varios
Estados, assumindo com freqiiéncia fungao pionei-
ra; naquele, o 6rgao é de origem estadual, sua
jurisdicao se limita a um SO Estado, no qual. ja
existe uma estrutura administrativa a aproveitar
para efeito de execucdo. Mesmo ve}-iﬁfza_ndc—fe
a insuficiéncia dessa estrutura, em principio nao
parece aconselhavel que, ao invés de serem com-
pletados e melhorados os érgdos existentes, ponha-
se o 6rgdo planejador a executar part.es‘dgs seus
programas, salvo circunsténcias peculiarissimas.

O Decreto n.° 28.255, de 12-6-1950, estabe-
leceu que o Presidente da Republica, na realiza-
¢do dos empreendimentos constantes do Plano
SALTE, seria “assistido por um delegado de sua
confianca, com a denominacdo de Adnu{u_strador-
Geral do Plano SALTE”, por sua vez auxiliado por
seis “Assessbres”, “encarregados de cada um dos
setores ou subsetores do Plano e das atrl}aulcﬂes
de ordem administrativa e financeira relacmnada-s
com a sua execucdo, todos designados pelo P:em-
dente da Repfiblica, por proposta do mesmo “Ad-
ministrador-Geral”. O custeio da “Admlplstragao
do Plano SALTE?”, assim chamada, é p}'ovxdo pelos
recursos oriundos da aplicacéio da Lei n.? 1.594,
de 15-12-51, que manda destacar das dotacoes
or¢amentarias atribuidas ao Plano uma parcela
correspondente a 0,02% (dois décimos por cen-
to), a ser movimentada em conta especial no
Banco do Brasil. Dito 6rgdo nao tem qualquer
atribuicdo executiva e a lei nao lhe deu nenhuma
competéncia planejadora, nem sequer de revisao

e ————— -

(26) V. Plano de Recuperagio Economica e F‘;.
mento da Producio — Belo Horizonte, 1947 — Vol. L
Pag. 143,

pericdica do Plano. Sua funcéo precipua é o con-
trole.

O grau de responsabilidade do 6rgao planeja-
dor depende do tipo de planejamento e éste ¢ de-
cisivamente influenciado pelo estilo do regime po-
litico vigente.

O carater visceralmente estatizado da eco-
nomia russa exigiu a implantacao de um sistema
de planejamento de grande extensao e profundi-
dade. Néle se manifesta com nitidez a segregagao,
sem mutua omissdo, entre o esforco de planejar
e a funcdo executiva.

A ciipula do sistema soviético de pfanejamem
to é o “Gosplan” (Comissao Central de Planos do
Estado) da Uniao. Déle partem as diretrizes e os
esbocos que serao atendidos ou apreciados por
muitos érgaos inferiores, esgalhados em duas séries,
a base de dois critérios: o territorial e o funcional.

Sob o “Gosplan” da U.R.S.S. situam-se os
“Gosplan” das Repiiblicas. Sob éstes sistemas regio-
nais e locais se desdobram até a unidade “burgo”
e “emprésa”. Junto da direcdo de cada emprésa
funciona uma “célula de planificacao”. Justapos-
ta a série de ordem geografica, desdobra-se uma
outra hierarquia de o6rgdos plaenejadores através
dos ministérios: o “Ziemplan” para a Agricultura,
o “Transplan’ para os Transportes etc. Descendo
mais, em VArios graus, encontra-se outra vez a
emprésa, cuja célula de planificacdo é o organis-
mo base do sistema, tanto sob a sequiéncia geogra-
fica, como sob a sequiéncia funcional. (27)

O o6rgao central superior compreende, entre
o0s seus setores internos, o Departamento de Fi-
nancas, que se incumbe da formulacdo do plano
financeiro, base do orcamento anual do Estado.

Num pais capitalista, onde todo ensaio ou
simples noticia de planejamento governamental
desperta quase sempre desconfiancas, um sistema
e um tipo de planejamento como o soviético nao
teriam sentido.

Nzs economias do tipo capitalista ou semi-
capitalista, expoe com precisao Roberto Campos,
(28) o planejamento governamental se restringe
principalmente ao setor publico, enquanto que o
setor privado conserva seu arbitrio, sua capacidade
de livre decisao quanto a investimentos e consu-
mo, embora o govérno possa influencia-lo e, indire-
tamente, até certo ponto, controla-lo. Ja num pais
socialista torna-se viavel o planejamento global,
de carater imperativo, envolvendo e obrigando
diretamente a4 economia téda ou quase toda.

Nos Estados Unidos tentou-se institucionali-
zar a atividade planejadora ao nivel federal e em
ambito nacional através de um 6rgao que veio a

(27) V. Ch. BETTELHEIM, obs. cits. e ainda:
“Les probléemes théoriques et pratiques de la Planifica-
tion"” — Paris, 1946, Sobre a experiéncia russa, v. tam-
bém: A. Baykov, “Histéria de la Economia Soviética’
— Trad. — México, 1948 — péag. 430.

(28) RoOBERTO CAMPOS, ob. cit. — pag. 24,
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ter vida efémera — a Junta de Planejamento de
Recursos Naturais (“National Resources Planning
Board”), criada em 1939, como unidade inte-
grante do Gabinete Executivo do Presidente
para (29)

a) coligir os elementos indispensaveis a in-
vestigacdo e analise de problemas relativos aos re-
cursos nacionais, tanto naturais como humanos,
bem assim propor ao Presidente e ao Congresso
planos e programas a longo prazo para a utilizacao
sabia e o mais amplo desenvolvimento possivel de
tais recursos;

b) entrar em entendimento com os Orgaos
federais, regionais, estaduais, municipais e empre-
sas particulares, no sentido de desenvolver progra-
mas metédicos de obras publicas, organizando
para o Presidente e para o Congresso uma lista de
todos os projetos de obras publicas na ordem de
sua importéncia em relacao

1 — ao maior bem para o maior nimero de
pessoas;

2 — as necessidades de emergencia do pais;

3 — ao progresso social, economico e cultu-

ral do povo dos Estados Unidos;

c) informar o Presidente sobre a tendéncia
geral das condicoes economicas, propondo medi-

-

4) continuar e desenvolver a cooperacao
prestada aos servicos criadvs com a guerra;

5) preparar planos de apos-guerra;

6) concentrar a atividade dos escritérios re-
gionais no estudo dos planos regionais. (31)

Num paralelo entre a solucao russa e a solu-
¢ao americana, uma vez que é sempre (til pér em
relevo as vinculacoes entre orcamento e planeja-
mento, constata-se :

a) naquela, o orcamento nio é sendao uma
decorréncia do Plano, que se esgalha na intimi-
dade da administracdo e da economia, ficando o
Comissariado de Financas, ao preparar o orca-
mento, jungido as diretrizes do Plano econémico
geral, devendo ainda submeter o projeto de orca-
mento ao orgdo do plano antes de encaminha-lo
a decisao dos orgaos deliberativos superiores;

b) nesta, o 6rgao de or¢amento e o de pla-
nejamento nao se ligavam mediante qualquer nexo
e subordinacdo, implicando em estruturas diversas,
paralelas, conquanto ambas diretamente subordi-
nadas ao Presidente da Republica, integrantes de
seu Gabinete Executivo, nao possuindo a Junta
nenhuma autoridade direta perante os 6rgédos exe-
cutivos, circunscrita a sua condicao de “estado-
maior” do Presidente.

Solugao semelhante a que nao logrou conti-
nuidade ou sucesso politico nos Estados Unidos

das tendentes a sua melhora ou estabilizagao;

vem prevalecendo em Pérto Rico, onde coexistem,
sob a dire¢ao direta do Chefe do Executivo, um
' orgao de elaboracao orcamentaria (Budget Bu-
reau) e um orgao de planejamento a longo prazo

e, A

d) agir como se fosse uma “clearing house™
e como meio de coordenacéao para as atividades de
planejamento, mediante a conjugacao de varios
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niveis e tipos de planejamento.

Longe, como se vé, da extensao, forca deciso-
ria, volume, complexidade e penetracao do siste-
ma soviético.

A Junta veio a ser extinta em 1943, “nao
por haver falhado em sua missao econdmica, mas
exclusivamente por motivos politicos, alheios em
absoluto ao desenvolvimento de qualquer planeja-
mento tentado.” (30)

A enumeracao dos itens de seu programa de
trabalho para 1943 torna mais clara a compreen-
sao de seus fins e de sua atividade :

1) manter uma organizacdo central e escri-
torios regionais, como centro de atividade plane-
jadora e de informacdes para o Presidente, bem
como para o trabalho de planejamento federal,
estadual, local e particular;

2) elaborar estudos sobre as tendéncias e a
estabilizacdo do emprégo;

3) preparar o plano sexenal de obras. pu-
blicas a cargo do Govérno Federal e cooperar na
coleta de dados e informacoes para os planos sexe-
nais dos Estados, Municipios e cidades;

(29) V. FriTZ MORSTEIN MARX, O Chefe do Go-
vérno Norfe-Americano e a organizacao de seus servicos
auxiliares — In “Revista de Direito Administrativo’”’ —
n.® 18 — outubro-dezembro, 1949 — pag. 35.

(30) JosE SALDANHA DA GAMA E SmvA, A Co-
missao de Planejamenfo Economico — In “Revista do
Servi¢o Piiblico”, agésto, 1944 — péag. 27,

(Planning Board). Este, em funcao de diretrizes
gerais concernentes ao desenvolvimento econémico
do pais e a partir de informacées relativas zos in-
vestimentos privados e publicos, prepara e revé
seu programa anual, que se integra em um esque-
ma perspectivo sexenal (Six Year Financial Pro-
gram ). Dito programa, uma vez aprovado, se incor-
pora ao orcamento (Model Budget). Ha, assim,
dois documentos e dois 6rgaos responsaveis. No
que diz respeito a vinculacao entre os dois do-
cumentos observa-se certa semelhanca entre o
exemplo apontado e o caso brasileiro (incorpora-
cao anual de programas do Plano SALTE no orca-
mento). No que tange as relacoes entre os dois
orgaos, segundo informa McKee Rosen, parece
que a divisao de responsabilidade e a integracao
de esforcos s@ao obtidas em grau satisfatorio para
o caso de Porto Rico, notando-se que o Bureau de
Orcamento prepondera quanto as despesas admi-
nistrativas ou de custeio e a Junta de Planejamen-
to quanto as despesas de inversao. (32)

Apesar do insucesso politico, nao técnico, da
institucionalizacao do planejemento nacional assi-

(31) SEVERINO SOMBRA, Planejamentoc — influén-
cias da ultima conflagracao — In “O Jornal”, do Rio, de
6-6-1948. Indicacoes para o estudo comparativo entre as
solucoes americana e russa: NEWTON CORREA RAMALHO,
Racionalizacao da Administracao Orcamentaria — Rio,
1044 —- pags. 45 a 49. e

(32) S. McKEeeE ROSEN, Some special problems of
Budget Agencies — Rio, 1952 — pag. 21.
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nalada quanto aos Estados Unidos, a mais celebre
experiéncia de planejamento regional, consagrada
pelo éxito, ocorre precisamente nos Estedos Uni-
dos.

A valorizacdao da bacia do Tennessee, justa-
mente decantada, ilustra bem como podg ser leva-
do a térmo um plano sem carater imperativo, numa
tGtonomia capitelista.

Grande parte dos bons resultados da “Ten-
nessee Valley Authority”, sua base mesmo, encomn-
tra-se na livre aceitacdo, por parte dos particulares
interessados, de idéias e projetos, cujas vznt_agens
lhes foram sendo demonstradas por persuasao. E
a “T'.V.A.” continua a ser coerente com a estru-
tura geral da economia norte-americana, nao ’rf.u«
vindicando pera o Estado qualquer monopolio,
antes encorajando a iniciativa privada.

Do ponto de vista administrativo, a."T.V.
A.” constitui uma entidade autdrquica, cujo orca-
mento, como o das demais corporacoes aut::no_mas
instituidas pelo govérno norte-americano, € clwt-ﬂ-
gado com o orcamento federal, no mesmo o
Cumento. Mas nao fique esquecido que nao (::xiste
formalmente um “plano” do Tennessee, isto &, um
documento publico bésico, sobre o qual se desen-
volva a programacao anual.

O Plano Monnet, na Franga, é também um
exemplo de planejamento que tem de defrontar
Uma economia capitalista, procurendo embora afei-
Cod-la aos seus propositos. 3

O sisterna de administracdo do Plano Monnet
tem como érgaos principais um Comissariado-Geral
€ um Conselho,

O Conselho do Plano é constituido pelo Chefe
do Govérno, ministros de Estado, representantes
da indistria, da agricultura, dos sindicatos, da eco-
NOmia colonial, da pesquisa cientifica, Formula
as diretrizes gerais do Plano, que serao estpds‘id'as
€ discriminadas, sob a coordenacao do Comissal‘w-
Geral, pelas Comissaes ¢ subcomissoes, Orgaos de-

icados £o estudo de cada setor do Plano: Eletri-
Cidade, Siderurgia, Carburantes, Equipamentos
Agricolas, Industrias Quimicas, Téxteis, etc. :

Cada Comissao retne representantes, em nu-
Mero varigvel, da administracdo pablica e dos
'amos considerados da economia (chefes de em-
Drésas, engenheiros, operarios, técnicos etc. ). Cada

Omissiio é presidida quer por um patrdo, quer por
um lider sindical, quer por um técnico, quer por
Um Conselheiro de Estado; seu vice-pres'ldente é
S¢Mpre um alto funcionério de reconhecida com-
Peténcia, um diretor de ministério. B,

As Comissoes se desdobram em subcomisSsoes .
A Comissio dos Téxteis, por exemplo, COn‘{Pfee“de
s"fbc"missfaes da L& do Algodao, do Linho, da
Seda, das Fibras Artificiais etc.

O Comissério-Geral tem sob suas ordens 03
S€rvicos administrativos, incluindo pesquisas, do-
fUmentacio, estatistica, controle e coordenagao.

. O trabalho do sistema orienta-se por alguns
Principios basicos :

!‘teja:aJ toda a nacao deve associar-se no esfér?o de pla-

& modernizacio e equipamento da Franca;

b) e indispensavel ampla difusao pilblica do con-
junto da situacao econtmica, dos programas de moderniza-
cAo e suas repercussoes, porque o Plano interessa a todos
os franceses, para guig-los na orientacao das iniciativas
individuais;

c) a cada administracdo, responsavel por um setor
do Plano, serao associados técnicos dos mais qualificados,
e, também, os representantes dos sindicatos profissionais;

d) cabe ao Comissario-Geral estabelecer as diretri-
zes para o trabalho das Comissoes constitutivas do Plano e
acompanhar-lhes a progressao dos estudos.” (33)

PLANE JAMENTO, COORDENACAO, ESTRUTURA
POLITICA

O tipo de planejamento e o da armadura po-
litica em que repousa envolvem a consideracao do
grau e modalidade de coordenagao compativeis.

Observa Roberto Campos que o problema da
coordenacao assume trés formas: a) coordenacao
interdepartamental (dentro do mesmo nivel de
governo); b) coordenacao intergovernzmental (o
autor invocado nao usou precisamente éste quali-
ficativo), a que tem em vista articular e harmo-
nizar o esforco planejador em {irés niveis — o fe-
deral, o estadual e o municipal; ¢) coordenacao
entre o setor publico e o setor privedo. A estas,
pode-se desde ja acrescentar uma quarta forma:
a coordenacao internacional, de que é um exemplo
a administracao do chamado Plano Marshall,

Num pais socialista, a coordenacao entre o
setor ptiblico e o setor privado tornar-se-a, em
principio, mais facil, quando mais nao seja pelo
maior volume de unidades a coordenar na mao do
govérno. Ocorrendo uma estrutura politica de
feicao autoritaria, o Govérno pode impor o plano
através de lei, capaz de compelir' diretamente o
setor privado e neste caso a coordenacado sera obti-
da em grande parte pelo exercicio de “controles”.
A natureza compulsiva dos planos gqiiingiienais
russos decorre mesmo de expresso mandamento
da Constituicdo soviética: “A vida econdmica da
U.R.S.S. é determinada e dirigida pelo Plano
do Estado para a economia nacional, tendo em
vista o aumento da riqueza social, da elevacao
continua do nivel economico e cultuzal dos traba-
lhadores, da consolidacdo da independéncia da
U.R.S.S. e do fortalecimento de sua capacidade
de defesa.” (Art. 11)

Num pais federal, a coordenacao intergover-
namental terd sempre uma expressao politica, im-
portando no &justamento de interésses e pontos

,de vista entre autoridades de varios niveis, obje-

tivo que pode e costuma ser atingido por intermé-
dio de convénios. Exemplos: a participacao do
govérno federal no Plano de Eletrificacao do Rio
Grande do Sul ou a conjugacdo do Plano Rodo-
viario Nacional com os planos correlatos estaduais
e municipais. O problema n&o existira ou existira
sob uma forma larvada num pais unitario, pela

(33) V. Uma experiéncia de planejamento eco-
némico — Digesto sobre o Plano Monnet organizado pela
Fundagao Getlio Vargas — Rio, 1951 — pag, XVI.
V. também: JACQUES DUMONTIER, Budget économique
et capital nacional — Paris, 1951 — pag. 64.
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maior dose de forga, pela maior capacidade de
determinacao do poder central.

A coordenacdo interdepartamental deve ser
melhor atingida naqueles paises em que o Plano
a considerar tem um carater imperativo e o 6rgéo
planejador é dotado de razoavel autoridade. Fora
dai, no setor governamental o instrumento por ex-
celéncia de coordenacao ainda é o orcamento, que
nos da ou é de presumir nos dé a coordenacao
estatica (“on paper”).

Um dos seus pressupostos é a coeréncia orga-
nica do plano considerado e dos programas que o
seguem. Importa apreciar cada parte em funcio
do todo e que um resultado nao anule ou compro-
meta outro.

Sobre a dificuldade da coordenacio dindmica,
a que se obtém de homens, coisas e idéias em mo-
vimento, d4& bem uma idéia o testemunho de um
técnico que tem estado em posicoes de alta res-
ponsabilidade, extremamente favoraveis a obser-
vacao do fenomeno: “A maioria dos nossos servi-
¢os puablicos atua como compartimentos estanques,
com pretensdes a auto-suficiéncia.” “... um de-
feito de lenta e dificil mas possivel corre¢ao.” (34)

Finalmente, é possivel talvez falar em uma
quinta forma de coordenag@o. Vamos chama-la
(confesso que hesito na escolha do rotulo) de
coordenacao interpolitica. Tratar-se-a, quica, ape-
nas de um aspecto da coordenacao do setor publi-
co e do setor privado. Refiro-me a conciliagao dos
interésses e aspiracoes ou ideais dos grupos eco-

nomicos ou ideoldgicos, das classes, dos partidos, .

na luta pela obtencao ou conservacao de posigoes
ou vantagens. :

Ha interésses e moveis legitimos em choque
com outros igualmente legitimos e com outros in-
confessaveis. Os grupos de pressdo que os defen-
dem exercitam sua forca, sua teimosia, sua astticia
ao longo de tédas as etapas do processo de deter-
minacédo do comportamento do Estado. Ao Govér-
no é quase sempre inevitavel transigir, ndo so6 nos
regimes de livre discussao mas mesmo nos de fei-
¢do autoritaria. E’ a ésse mecanismo de ajusta-
mento deliberado dos interésses, aspiragoes, senti-
mentos ou ideais de grupos diferentes pela mao do
Estado que se podera chamar de coordenacdo in-
terpolitica. Por seu intermédio se procura obter
o prosseguimento do plano desejado pelo govérno
com o minimo de mutilacao e desvio.

O Plano SALTE equacionou o problema da
coordenagdo interpolitica pelo convite aos parti-
dos para o exame prévio, no sentido de uma parti-
cipagao que ja importava em certa responsabili-
dade de autoria. Antes da discussdo parlamentar,
foi instituida uma Comissao Interpartidaria que
deu parecer e féz recomendacées sobre o Plano.
Esse entendimento a base do SALTE inspirou ou
serviu de pretexto a um “acérdo interpartidario”,
historia dos nossos dias. .. Nao obstante o acordo,
que tera produzido frutos em outras direcoes, a

(34) ©SEBASTIAO DE SANTANA E SILVA, Planejameénto
administrativo — In “Revista do Servico Piblico”, feve-
reiro, 1952 — pag. 04.

revisdo parlamentar alterou extremamente o pro-
jeto original do Executivo.

Quanto ao Plano Monnet, para conseguir-se o
maximo de apoio e entendimento, promoveu-se a
participacao, nas Comissoes e subcomissoes, de re-
presentantes do Govérno, das classes patronais e
dos sindicatos de operarios. A base politica em
que assentou e assenta é variavel, como é préprio
alias do regime parlamentarista: a saida dos comu-
nistas do Govérno afetou o funcionamento das
comissoes, pela modificagao de atitude dos dele-
gados da C.G.T. E Jacques Dumontier sublinha
que o Comissariado do Pleno chegou a atingir
“éste ideal de justica: a uniformidade do descon-
tentamento”. (35)

A EXPERIENCIA ERASILEIRA

O govérno federal brasileiro féz “exercicios”
de planejamento nao especifico em 1939, em 1943
e em 1948,

Como esquemas qiiinqlienais de investimen-
tos, tantd o Plano Especial de Obras Publicas e
Aparelhamento da Defesa Nacional (Decreto-lei
n.? 1,058, de 19-1-1839), como o “Plano de Obras
e Equipamentos” (Decreto-lei n® 6.144, de 29
de dezembro de 1943), constituiram esforcos de
consolidacao e unificacao, com certa perspectiva,
dos programas parciais de obras e equipamentos
de-cada ministério e dos 6rgaos diretamente subor-
dinados a Presidéncia da Reptblica. Do ponto
de vista formal, constituiam anualmente um orga-
mento especial, com receitas proprias, paralelo ao
orcamento-geral.

No Relatério em que expds as razoes e carac-
teristicas do 0ltimo esquema mencionado, o Pre-
sidente da antiga Comissao de Orgamento do Mi-
nistério da Fazenda féz a critica do primeiro: “Em
principio, o Plano foi instituido, como seu nome
indica, para atender nao s6 as obras puablicas como
também aos empreendimentos que visassem ao
aparelhamento da defesa nacional, inclusive insta-
lagcao e exploracao de induastrias basicas. Todavia
ésse objetivo inicial nao foi plenamente atingido.
A criacao das industrias basicas nem sempre foi
atendida pelo Plano. As obras publicas, por nao
obedecerem a programa prévio, obtiveram, atra-
vés do Plano Especidl, créditos para sua execucao
que praticamente importavam em reforcar dota-
coes para o mesmo fim constantes do orcamento
ordinidrio. Quanto @o aparelhamento da defesa
nacional, pode-se depreender que, em grande par-
te, a intencio foi satisfeita, porque o total dos cre-
ditos anualmente distribuidos para ésse fim corres-
pondeu, aproximedamente, a 64% dos recursos do
Pleno.” -~

O plano de 1943, que deveria estender-se até
1948, foi extinto pelo Decreto-lei n® 9.783, de
6-9-1946, que determinou a unificacao dos dois
orgamentos, entdo paralelos: o geral e o de obras
e equipamentos.

(35) DUMONTIER, ob. cit. — pag, 78.
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A experiéncia com ésses dois esquemas foi
valiosa. Representou o ensaio de um método orga-
mentario razoavelmente eficaz e que merece estu-
do melhor, tendo em vista sua adaptacao aos me-
canismos da democracia representativa segundo
o regime da Constituicao de 1946.

Eles colocaram o problema da necessidade da
existéncia de uma politica de obras publicas, ex-
pressa em funcao da conjuntura.

De resto, continuam a merecer analise e exigir
solucdo aquéles inconvenientes relativos ao regime
de execucio de obras ptblicas, que o citado Rela-
torio assinala e assim resume :

1) falta de planejamento-geral capaz de
interrelacionar as necessidades publicas que as
vérias obras e construcoes visam satisfazer;

2) dificuldades surgidas para o emprégo em
tempo 1til dzs dotacdes, do que resultam retarda-
mento e interrupcao das construgoes autorizadas”.

Os erros de formulacio désses esquemas, €x-
plicAveis pela falta de amadurecimento de uma
técnica de planejamento, tais erros ndo serviram
de' licio suficiente: vérios déles se repetem no
Plano SALTE. (36}

O relatério da Divisao de Edificios Pablicos
do D.A.S.P., em 1944, comentando a execucao
do Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhe-
mento da Defesa Nacional, assinalava a prétic_:a de
um procedimento pouco saudavel: a existéncia de
dois orcamentos de obres paralelos — o do Plano
€ 0 do orcamento ordinario.

« Disto resultou aue as obras se iniciavam_ com
as dotacoes do Plano ficando o seu prosseguimen-
10 a cargo dos créditos do orcamento ordinario.

im, surgiam novos compromissos a onerar Os
Orcamentos futuros, “uma vez que O TECUrsos espe-
ciais, em cada exercicio, eram aplicados em gran-
de parte na criacdo de novos empreendimentos,
sem a prévia ultimacéo dos ja iniciados.” (37)

Atualmente, no SALTE, isto podera ocorrer
Ou nao, dependendo da politica administrativa que
Se vier a adotar. Vale acrescentar que 0 mesmo
objetivo pode ser provido, simulténea ou sucessi-
vafnente: pelos recursos do Plano e pelos recursos
4 €le estranhos, correspondentes a dotagoes ordina-
fas do orcamento. Esta falta de nitidez nos con-
tornos do Plano torna mais facil o arranjo dos cré-
ditos na composicao do orcamento. Na verdade,
O SALTE é menos um “plano” que um regime con-
tﬂ.bil de exCegéo.

. Entre os ensaios de planejamento especifico,
1sto &, compreendendo um fnico setor da eco-
Nomia ou um determinado grupo de atividades
EOvernamentais, na 6rbita federal podem ser apon-

—

(36) Uma exposicao critica do Plano SA.LTE' pem
€0mo sbre o mais que se tem ensaiado no Brasil na mate-
Ma: Rémulo de Almeida, “Experiéncias brasileiras de pla-

:] €jamento, orientagao e contrdle da economia” — In “Ex
Udos Econdmicos” — n.° 2 — junho, 1950. -

do . \37) Apud LIBERATO SOARES PINTO, Planejamento
10 obras — In “Revista do Servico Piblico” — dezembro,

6 — pag. 130.

tados: o Plano-Geral de Viacdao Nacional, o Plano
Postal-Telegrafico, o Plano Rodoviario Nzacional.

Dos esforcos estaduais sao testemunhos o
Plano de Recuperacao Economica ¢ Fomento da
Producao de Minas Gerais (instituido em 1948)
e o Plano de Eletrificacao do Kio Grande do Sul
(1943). Sobre outros esforgos estaduais, nao dis-
ponho de informacao que permita uma referéncia.

Finalmente, nesta apreciacao ligeira da ex-
periéncia brasileira em planejamento, nao fique
esquecido um ensaio que € do presente: o chama-
do Plano Lafer, que na verdade nao existe como
“planc”, tal como é aqui entendido o térmo. De
qualquer modo, trata-se de um sério esforco pia-
nejador, embora limitado, a cargo de um orgao
colegial de que participam representantes brasilei-
ros e norte-americanos. Esse orgao, que se liga a
politica do Ponto Quatro, tem produzido projetos
1solados, tendentes a oferecer solucao a determina- '
dos problemas, havidos como essenciais a promo-
cao do barateamento do custo e aumento da pro-
dugao, dizendo respeito principalmente a energia
e ao reaparelhamento e modernizacao de ferrovias
e portos.

Uma das originalidades do “esquema Lafer”
(chamemo-lo assim) consiste ‘'em que os projetos
elaborados vao prescindir de aprovacao legislativa,
uma vez que os investimentos em vista nao cons-
tarao do orcamento federal nem déle dependerao.
Desconheco se ja foi estabelecida uma metodolo-
gia para o trabalho futuro, isto €, para o periodo
de recebimento e aplicacdo dos empréstimos que
financiarao o esquema. E’ possivel que se arme
um orcamento anual, de natureza executiva. A
existéncia désse documento, ou o conhecimento
dos dados que deveriam néle constar, é fundamen-
tal para o trabalho de preparag¢ao do orcamento
comum, que por certo continuara a abrigar dota-
coes destinadas a investimentos, ora sob a forma
ordinéria, ora pelo Plano SALTE. Quer ésse orca-
mento executivo exista, quer néo ex{sta, 0 esque-
ma tera representadc uma forma de contornar as
regras da universalidade, da unidade e da autor:-
zacao prévia. ¥

De certa forma, em relacéo aos projetos com-
preendidos pelo esquema Léafer, o Tesouro sera
substituido pelo novo Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico, entidade autarquica. Isto
permitira contornar as regras demasiado rigidas.
muitas até obsoletas, da legislacdo financeira e de
contabilidade publica, proporcionando movimen-
tacao livre dos recursos na hora em que forem
necessarios.

Alias, completando éste propésito de conferir
eficiéncia ao mecanismo de aplicacio do esquema,
imaginou-se para o setor ferroviario, onde talvez
se concentre a maior dosagem dos recursos e es-
forcos previstos, imaginou-se uma forma executiva
original, consubstanciada em projeto de lei apre-
sentado pelo Govérno e em curso nas Camaras.
Trata-se da transformacao de tédas as ferrovias,
seja qual for sua condicao administrativa ou eco-
nomica atual, em sociedades de economia mista



Ao iy

SO Y

Y v .'—v‘; C
\

i

Jras, T

AR i AT e

-

T

S T

f,
!
|
:

e
[

36 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1953

de um novo tipo, sob o controle de uma emprésa
central (holding) também mista.

Se a férmula lograr sucesso, todas as empré-
sas industriais do Estzdo, particularmente as que
objetivam navegacac e portos, poderao adota-la,
fato ou perspectiva que tera consideraveis reper-
cussoes sobre o orcamento da Unido e sobre o re-
gime da despesa publica, o que ja é outro assunto.

Eis um tipo de planejamento que compreende
nao apenas a previsao ou arranjo de operacoes,
mas também o das formas administrativas através
das quais estas operacoes serao levadas a térmo
com o0 maximo de rendimento. Foi neste sentido
que Donald Stone empregou a expressao “plane-
jamento administrativo’”: a de busca e estabeleci-
mento da melhor organizacao compativel com os
projetos por realizar.

CONCLUSAO

A atividade planejadora é indispensavel. a
Administragao Piablica dos nossos dias. Sua insti-
tucionalizacao torna-se necessaria, A existéncia de
um 6rgao nacional de planejamento é, compativel
com qualquer regime politico. Porque nao basta
fazer o orcamento anual em que se cuida de tare-
fas governamentais. E’ mister olhar para o futuro,
além do préximo exercicio, e correlacionar as ati-
vidades governamentais com o dinamismo da eco-
nomia, com a vida nacional. A pratica do plane-
jamento perspectivo, abrangendo tanto o setor
publico como o setor privado, impde-se aos gover-
nos responsaveis e conscientes. A esta altura dos
acontecimentos, ja nao cabe discutir se isto é bom
ou mau: é um fato, eis tudo. O que cabe é encon-
trar os meios capazes: a armadura legislativa, os
orgaos, os métodos, a instrumentalidade.

No Brasil, estamos apenas engatinhando.
Mas é inegavel que se tornam mais insistentes e
mais claros os movimentos e atitudes a testemu-
nhar a gestacao do interésse em prol de uma cons-
ciéncia de planejamento.

Sdo manifestecocs esparsas désse inteiésse,
além dos exercicios de planejamento ja assinala-
dos, a fundagao da Associacdo Brasileira de Pla-
nejamento; a publicacdo de um digesto sébre o
Plano Monnet pela Fundagdo Getilio Vargas; a
instituicao de uma cadeira de “Planejamento Eco-
némico” nos Cursos de Administracao do D.A.S.P.;
a contribuicao brasileira ao Seminéario sobre “Pro-
blemas de Planejamento e Execucao de Progra-
mas de Desenvolvimento Economico de Paises de
Economia Menos Desenvolvida” (Pérto Rico,
1950); a discussao do tema “Métodos e Técnicas
de Planejamento Governamental”, constante da
agenda do Seminario Internacional de Administra-
¢ao Pablica realizado recentemente no Rio; o de-
bate parlamentar e extraparlamentar sébre a ela-
boracdo de planos regionais e secionais, como o
Plano de Valorizacao Econémica da Amazdnia, o
Plano de Aproveitamento Econémico do Sao Fran-
cisco, o Plano do Carvao; a metodologia da pre-
paracdo de projetos, em particular sobre energia,
portos, e ferrovias, com que a Comissao Mista de

Desenvolyimento Econémico dé a base técnica,
no Brasil, a politica de cooperacao internacionzl
para soerguimento da economia de paises subde-
senvolvidos; a instituicio de um setor especial-
mente votado ao planejamento na novel COFAP
(Comissdao Federal de Abastecimento e Pregos);
a gparicao de artigos e ensaios sobre o assunto, no-
tadamente, nos ultimos anos, os de Romulo de
Almeida, Roberto Campos, Severino Sombra e Lu-
cas Lopes; finalmente, o esforco parlamentar do
Sr. Clovis Pestana no sentido de que se crie um
Conselho Superior de Planejamento Nacional e se
institua uma cadeira de Planejamento em escolas
superiores do pais.

A atualidade do tema inspirou grave adver-
téncia ao prof. Eugénio Gudin acérca dos excessos
e perigos do “animus” planejador (38), atitude
afirmada ja nos tempos da antiga Comissao de
Planejamento Econémico, onde o problema ense-
jou caloroso debate entre o prof. Gudin e Roberto
Simonsen. (39)

Foi o advento de uma concepcao mais areja-
da e cientiﬁca da administracao publica, suscitada
e estimulada pelo D.A.S.P., que trouxe, entre as
idéias pioneiras entao veiculadas, a do planeja-
mentp como uma técnica a servico do Estado. A
divulgacdo de artigos sobre o assunto na “Revista
do Servico Piblico” vem renovando o seu inte-
résse, Ultimamente, também a “Revista Brasileira
dos Municipios” vinha contribuindo para ésse fim.

Vé-se que o problema esta maduro. Mas a
existéncia de vArios érgaos que sao parcialmente
planejadores nao favorece uma solugao; porque

" o que falta sobretudo é coordenacéo.

Muitos 6rgaos executivos, atualmente, prati-
cam o planejamento secional ou regional, o que
interessa apenas a finalidade imediata e restrita do
orgao. NAo existe uma sistematica, uma fuséo de
propositos e politicas parciais num sistema mais
alto de propdsitos comuns e uma comum pelitica,
uma politica para o conjunto, um entendimento
claro e harmonico entre os responsaveis e uma
certa autoridade técnica e politica que lhes esteja
acima e seja vigilante e resoluta. E que esteja
aparelhada para isso.

Certas unidades da administracao federal,
conquento apresentem afinidades com orgaos de
planejamento, sao antes de aconselhamento do
Presidente da Repuablica na formulacao de deter-
minadas politicas. De sua atividade nao resulta
um plano executivo, mas esquemas de idéias ge-
rais, projetos isolados, indicactes ou diretrizes gue
eventualmente poderdao transformar-se num plano
formal. Dos érgaos désse tipo sao exemplos a Co-
missao de Bem-Estar Social, a Comissdo de Desen-
volvimento Industrial, a Comissao Nacional de
Politica Agraria.

(38) EUGENIO GUDIN, Planejamento econdmico —
In Digesto Econémico — N.° 77 — abril, 1951 — pég, 33.

(39) V. EuGENio GUDIN, Rumos de politica eco-
nomica — Rio, 1945 e ROBERTO SIMONSEN, O planejamen-
to da economia brasileira — Sao Paulo, 1945,
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J4 a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos
¢ nitidamente um 6rgao planejador, embora sofra
de limitacdes oriundas talvez de sua condicdo de
agéncia mista de dois governos.

Impde-se a existéncia de um 6rgao central de
planejamento que substitua essa multiplicidade de
orgdos influenciadores ou inspiradores desta ou
daquela politica administrativa, ou bem articule
os esforcos de todos.

Em 1944, o hoje extinto Conselho Nacional
de Politica Industrial e Comercial sugeriu a cria-
¢do de uma “Junta de Plenificagao”, a que cabe-
ria elaborar um “Plano de Organizacao Economi-

»

ca’’,

Anteriormente a esta sugestdo, ja fora. criada
a Comissdo de Planejamento Economico (Decre-
to-lei n° 6.476, de 8-5-1944), vinculada ao Con-
selho de Seguranca Nacional, e que veio a ter vida
curta. “A composicio heterogénea, o regime de
reunides ocasionais sem obrigacéo precisa de parte
dos conselheiros, n@o libertados de outras ocupa-
coes, a falta de staff e a insuficiente coordenagao
fom outros orgaos similares e os administrativos,
comprometeram a eficiéncia da C.P.E., a qual,
com a alteracdio politica de 1945, deixou de fun-
Clonar.” (40)

Até hoje as nossas experiéncias efetivas de
blanejamento governamental nao especifico 1ém
estado ligadas ao D.A.S.P., como orgdo central
da elaboracdo orcamentéria.

A solugdio é legitima e adequada, posto que
Se trata de setor pablico a cargo do govérno fe-
deral. A falta de um 6rgao especializado para pla-
Nejamento mais amplo, justifica-se a utilizacao,
Para tal fim, do 6rgao orcamentario. As afinidades
Sao0 eVidEDtES_

O planejamento e o orcamento, observou um
lcido intérprete de nossas instituicdes administra-
tives, “sao fases complementares de um mesmo
Processo.” (41) Tanto vale dizer: “o planeja-
mento é funcao administrativa paralela “ rees
mentaria”, devendo ambas estar corre!aclgnﬂdﬂs-
Pois do contrario, ‘raras vézes se conseguirao pla-
NOs e orcamentos eficientes.” (42)
Ainda ha pouco, o Sr. McKEE ROSEN, com

Sua rica experiéncia no Bureau de Orcamento dos

stados Unidos, ao analisar solugoes de Porto

1CO, aqui ja comentadas, e sua aplicabilidade 2
Superacio dos problemas dos paises S“bdesen?d_
Vidos, dava como necessidade essencial o intimo
relacionamento entre a atividade planejadora € @
fungzo orcamentaria, ou em outras palavras, entre
.-__-_'—'—'——_
(40) RémuLo pr ALMEIDA, Experiéncia brasileira
lanejamento cit. — péag. 76.

d (41) J.V.0. MArTING, O orcamento e as efﬁv:fdf:
998 de planejamento — In “Revista do Servigo Publico
dezembro, 1946 — pig. 108. V. também: Santana @

de;,

Eiha' ob.cit, — pég. 62 e Robert Walker, “Relaces do
virgamaf"t" com o planejamento” — In “Revista do Ser-
§0 Plblico” — fevereiro, 1945 — pag. 42

(42) DonaLp StoNE, ob. cit. — pég. 54

o o6rgao incumbido de preparar o plano plurienal
de desenvolvimento e o 6rgéo destinado a preparar
o orcamento anual do Estado. (43)

Nao é outra, alias, apesar de condicionamen-
tos peculiarissimos, a solucao russa: o orcaniento
do Estado representa a parte mais impcrtante do
plano financeiro necessario para o cumprimento
do plano econdmico, servindo também como ins-
trumento de controle para a execugao déste. (44)
Isto é: “os problemas financeiros nao sao conside-
rados fora do plano, mas como uma pzrfe inte-
grante do plano e nao somente como uma parte
integrante, mas finalmente como parte subordina-
da do plano, sendo a realizacdo do plans o essen-.
cial, nio vindo os problemas financeiros a ser com:
preendidos sen@o como elementos constitutivos.”
(45) Eis porque o projeto de orcamento, elabora-
do pelo Comissariado das Financas, antes de subir
4 decisao dos orgaos deliberativos do govérno,
pessa pelo Gosplan que o examina quanto a sua
conformidade com o plano econdémico-geral. (46)

Tratando-se de planejamento global, sem ca-
rater autoritario, no nNosso caso, parece que 0 Orgao
mais indicado é o Conselho Nacional de Economia,
criedo pelo art. 205 da Constituicao (§ 2.°: “In-
cumbe ao Conselho estudar a vida economica do
pais e sugerir ao poder competente as medidas que
considerar necessarias.”)

O Sr. Clévis Pestana sugeriu a criacao de
um “Conselho Superior de Planejamento Nacio-
nal”, integrado por varios “conselhos parciais”, in-
cumbidos dos diferentes setores ou aspectos do
Plano em vista (Didrio do Congresso, de 17-7-52,
pag. 6719). Parece que o Conselho Nacional de
Economia, como se apontou, desde que por lei foi
convenientemente investido das atribui.ées neces-
sarias, bem poderia atender a ésse ob,etivo, sem
ser mister criar 6rgao novo.

Esta idéia, situou-a assim Romulo de Almeida:
“A estrutura administrativa para o planejainento,
que imaginamos melhor operavel para o Brasil,
seria um orgdo colegiado com grande autoridade
técnica, em ligacdo com o Ministério ¢ o Con-
gresso ou suas comissoes econdmicas, dispondo de
um corpo técnico competente, em departarnentos
ou divisdes que cobrissem os grandes setores se-
cionais e o do planejamento regional. Esse drgao
que, no caso brasileiro, deveria ser o Conselho
Nacional de Economia, agiria em grande parte
coordenando as atividades planejadoras dos diver-

(43) McKEeE ROSEN, ob. cif. — pag. 54.

(44) Departamento de Assuntos Econfmicos da
O.N.U., “Estructura del Presupuesto y Clasificacién de
las Cuentas del Estado’ — New York, 1951 — pag. 125.
V. também: Laufenburger, ob. cit. pags, 92-96.

(45) BETTELHEIM, Les plans économiques

2 ¢ en

U.R.5.5. cit. — pag. 21.
(46) A. MICHELSON, Le droit budgétaire de I
U.R.5.8. — In “Annales de Finances Publiques” —

N.° III — pag. 141.
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sos orgaos secundarios, e utilizaria no trabalho de
seus departamentos a técnica de comissoes e sub-
comissoes mistas, permanentes ou ocasionais, reu-
nindo representantes dos varios setores publices
ou privados com tradicoes e interésses nos proble-
mas em foco.” (47)

Como medida preliminar, indispensavel a
essa funcdo planejadora, conviria que o Conselho
acrescentasse ao relatorio que anualmente deve
apresentar sobre o ano economico transcorride.
um orcamento econémico nacional, um inventaric
da situagdo de todos os elementos que constituem
a economia brasileira, discriminando-se, pelo ha-
lanceamento de suas receitas e despesas dentro de
um periodo de doze meses, a participacao das en-
tidades publicas (nos trés niveis de govérno), das
emprésas, das familias, dos resultados dos negd-
cios com o exterior, bem como as repercussoes de
uns sobre os outros elementos.

Nao é preciso, a meu ver, nenhuma nova dis-
posicao legislativa para que o Conselho empreen-
da a elaboracao do or¢amento econémico nacional
como peca do relatério previsto pela Lei n.° 970,
de 16-12-1949, que versou sObre as suas atribui-
coes: “Anualmente, até o dia 1.° de dezembro,
apresentara o Conselho ao Congresso Nacional €
ao Presidente da Republica exposicao-geral da
situacdo economica do pais, conforme os estudos
que vier realizando.” (Art. 9.2) “Para a realiza-
cao dos seus fins, o Conselho podera adotar os mé-
todos que lhe parecerem mais adequados e requi-
sitar aos orgaos de administracao publica a cola-
boragdo que necessitar.” (Art.- 2.9, paragrafo
inico) .

O orcamento econdémico nacional serviria de
alicerce para o planejamento. Mesmo néo se cogi-
tando de planejamento sistemético, ainda assini
seria util. Teria um fim informativo, de clarifica-
c¢ao. Valeria como uma bissola para a politica
econdmica e para a politica finenceira do Govérno,
nem sempre coerentes ou convergentes. Orienta-
ria a programacao anual dos investimentos yover-
namentais, face a estimativa dos investimentos pti-
vados, e inspiraria as medidas legislativas e exe-
cutivas concernentes a economia. Tornaria ma-
nifestas certas contradicoes ou incoeréncias e pode-
ria prevenir erros ou dificuldades. Especialmente

(47) ROMULO DE ALMEIDA, Experiéncia brasileira —
cits — pég. 48, °

nortearia o comportamento das entidades gover-
namentais influenciadoras da economia (COFAP,
Carteira de Redescontos, Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, certas autarquias).

Nao ignoro que um orcamento economico na-
cional para ser feito agora teria de vencer serissi-
mos obstaculos: em primeiro lugar, a auséncia de
uma base estatistica satisfatéria. Este escolho tem
feito penosos os calculos até aqui tentados sobre a
renda nacional, em grande parte erguidos sobre
uma base conjetural. De qualquer modo, as difi-
culdades sdao um convite a luta: urge promover o
aperfeicoamento e modernizacao de nossas esta-
tisticas economicas, reformar os orcamentos das
entidades publicas, inclusive o da Uniao, treinar o
pessoal, e criar um tipo de orcamento econémico
nacional que convenha o caso brasileiro.

A busca déste objetivo é de molde que pode
suscitar a evidenciacao, o reconhecimento de erros,
insuficiéncias e anacronismos nzs praticas ¢ ins-
trumentos da Administracao, e, pois, a oportuni-
dade e a orientacao para corrigi-los. Comecando
hoje a corrigir e completar, algum dia poderemos
ter um orcamento economico e célculos fidedignos
da renda nacional.

) Administrativamente, ha interésse em vin-
cular ou tornar um s6 o o6rgao encarregado de
preparar o orcamento econémico e o Orgac cen-
tral dle planejamento: ai estao o exemplo da Fran-
ca, em que a “Commission du Bilan National” pas-
sou a integrar o “Commissariat au Plan”, sendo
praticamente a mesma equipe que os elabora; e ¢
da Holanda, em que o orcamento econoémico na-
cionel é elaborado pelo Bureau Central de Planifi-
cacao; ou o da Russia, em que tal documento é
feito pela Comissao Central de Planos do Estaco.

Sem falar nos imponderaveis, tudo quanto ai
fica dito condiciona-se a um fator decisivo para o
éxito de qualquer plenejamento: o da qualidade
do pessoal que planeja. Supondo a boa fé, sem
ingenuidade, dos que mandam planejar e dos que
aprovam o plano, éste nao podera ser idCneo se
nao for preparado por uma equipe com suficiente
capacitzcao profissional. Eis que se deve reduzir
ao minimo a possibilidade de vir a tornar-se o
6rgao de planejamento um asilo de sonhadores
com o “travesti” de técnicos ou um grémio litero-
recreativo de aprendizes de feiticeiros.
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Plancjamento e Contrdle da Producao
de Energia Elétrica no Estado do Rio

Criada a Comissio Estadual de Energia Elétrica

M sua habitual palestra ao microfone de uma
emissora carioca, o Governador Amaral Pei-
Xoto disse :

“Continuamos a ser procurados, com insisténcia, por

Brupos e organizacoes industriais desejosos de se estabe-
lecerem no Estado do Rio, montando novas fébricas e
transferindo estabelecimentos de outros paises, seduzidos
pelas possibilidades naturais do nosso territério e pelo
apoio decisivo do govérno.
. Com o objetivo de manter ésse programa de industria-
lizacdo, trés questfes nos preocupam no momento: o au-
mento da producio de energia elétrica, maior quantidade
dB.Cimento e facilidades cambiais para importagdo de ma-
GUinaria’ ,

Antes, havia o Chefe do Executivo Fluminen-
Se sancionado a Lei n° 1.681, de 17 de setembro
df 1952, que cria, em cardter autarquico, a Comis-
580 Estadual de Energia Elétrica.

_ Resultante da transformacao da antiga Divi-
Sfllo de Energia Elétrica, do Departamento dos Ser-
Vicos Plblicos e Industricis, a nova autarquia cor-
'eSponde a uma vital necessidade do progresso nao
Somente no Estado do Rio de Janeiro, mas ainda
N0 Distrito Federal, considerando-se que ésse Esta-
do é o grande abastecedor, na matéria, da Cepital
da Repiblica.

A EXPOSICAO DE MOTIVOS

Da exposiciao de motivos que acompanhou 0
anteprojeto de criacdo da nova autarquia, desteca-
MOs os seguintes trechos :

__— A importancia da eletricidade, como fator
bésico ng desenvolvimento e industrializagdo de
Um pais, estado ou zona, é conceito formado e tor:
flou-se um axioma desde o século pessado.
noté‘:‘cu“a Suica, com o aprmfeite‘lme.nto de suas
; is quedas d’Agua, féz da indastria da eletri-
?:::;de uma de suas principais riquezas, fontes de
Comas e divisas. Quer pelo Consumf: :_nterno, quer

Mo exportadora de energia elétrica para OS
Paises circunvizinhos.

Vi = 'Velha = CC_Ilservadora Inglat.er}'a‘ desc!e. cedc
dissE;-lmportanma desta ex}traordmana ut:hdac'i:;
Sals ma_mdo-a em todo o pais e c?da vez em ‘ma}
com 180 de‘_morando a rex_:oluslonar sua técnica
a centralizacdo e interligacdo de sistemas 1n°

=2
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dependentes. Destarte, abriu novos horizontes no
terreno do suprimento racional de energia elétrica.

Na grande Nacdo Americana, o saudoso pre-
sidente Franklin Delano Roosevelt, com o plano
“New Deal”, idealizou e construiu, entre outros, os
grandes sistemas Doulder Dam, Grand Goulee e o
célebre conjunto da Tennessee Valey Authority .
Este Gltimo foi ha pouco visitado pelo entao Presi-
dente Dutra, por se tratar de um aproveitamento
muito semelhante 4 monumental obra do vale do
Sao Frencisco.

A Argentina se organiza num vasto plano de
cooperativas elétricas e de nacionalizacdo da sua
indastria de eletricidade.

No Brasil, o assunto comecou a ser objeto de
{risantes citecoes e apologia em relatérios gover-
namentais, a partir do terceiro decénio déste sé-
culo, e antes de finda-lo ja a Presidéncia da Repi-
blica compreendia nao poder éste setor-chave ser
funcdo de funcéo. Assim, pelo Decreto n.? 24.643,
de 10 de julho de 1934, foi baixado o Cdédigo de
Aguas, e em 1939 o Decreto-lei n.? 1.285, de 18
de maio, criava o Conselho Nacionel de Aguas e
Energia Elétrica, diretamente subordinado aquela
Presidéncia.

£ digno de relévo que, ja no inicio déste sé-
culo, possuia o Estado do Rio uma solida e creden-
ciada legislagdo sobre aguas e energia elétrica, fun-
damentada em sua sabia Lei n° 717, promulgada
em 6 de novembro de 1905.

Pela sua importéancia, a indistria da eletrici-
dade se desenvolveu neste Estado em ritmo, além
da expectativa, tornando-se imprescindivel acom-
panhar esta evolucdo e orienta-la no sentido de
contribuir eficientemente para o progresso do Es-
tado do Rio.

Em 1930, o entao Presidente da Republica,
Exmo. Sr. Dr. Getilio Vargas, no inicio de seu
Govérno, encarando a energia elétrica como um
dos fatores béasicos para o desenvolvimento do
Brasil, determinou providéncias no sentido de que
féssem elaboradas leis que regessem a matéria, do
que resultou o Decreto-lei n.° 24.643, de 10 de
julho de 1934 (Cédigo de Aguas) .

Presentemente, o Exmo. Sr. Dr. Getilio
Vargas, mais uma vez atenta para a solucdo do
problema de aumento do potencial de energia elé-
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trica, o que o levou a inclui-lo como um dos pon-
tos basicos do plano de politica financeira e eco-
nomica do seu Govérno, plano ésse que, com reco-
mendacoes expressas de Sua Exceléencia, foi apre-
sentado pelo Exmo. Sr. Ministro da Fazenda,
Sr. Dr. Horacio Lafer, ao Govérno dos Estados
Unidos, quando de sua recente viagem a Washing-
ton, a fim de tomar parte na reuniao da Junta dos
Governzdores do Fundo Monetario Internacional e
do Banco Internacional de Reconstrucao e Desen-
volvimento, cujo plano mereceu consideracao espe-
cial do Banco Internacional, bem como das auto-
ridades do Govérno dos Estados Unidos, em Was-
hington .

O Estado do Rio de Janeiro, respeitavel par-

que industrial de grandes possibilidedes em rela-

cao ao seu potencial hidraulico, estratégicamente
localizado no centro leste brasileiro, fornecendo a
quase totalidade da energia elétrica consumida
pelo Distrito Federal, com 662 usinas hidro e ter-
melétricas, instaladas dentro de seu territorio,
perfazendo um total de mais de 400,000 KW, po-
dendo orgulhar-se de ser a 2.2 Unidade da Federa-
cao em poténcia instalada, carece de uma reparti-
¢ao condigna, com recursos indispensdveis a sua
finalidade.

A Divisao de Energia Elétrica, a qual estdo’

afetas as atividades relativas a indistria da eletri-
cidade, fator preponderante no desenvolvimentu
economico do Estado do Rio, vem, com grande
sacrificio dos elementos que constituem o seu qua-
dro de pessoal, desempenhando as multiples atri-
buicoes que lhe estao afetas, quer como Divisao de
Energia Elétrica, quer como Orgao Auxiliar do
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, as
quais passamos a discriminar.

Atribuicoes da Divisao de Energia Eléfrica

1) Assisténcia técnica aos Municipios e as
emprésas de energia elétrica.

2) Fiscalizacdo das emprésas de energia elé-
trica localizadas no territério fluminense.

3) Levantar o patrimonio dos servicos e seu
capital inicial.

4) Executar e fiscalizar os servicos técnicos
e administrativos concernentes a estudos, projetos,
especificacoes e orcamentos, reconstrucoes e me-
Ihoramentos dos servicos compreendidos no plano
de eletrificacao do Estado.

5) Dar parecer sobre os projetos e orcamen-
tos dos servicos. .

6) Exercer as afribuigaes cometidas pelo
diretor do Departamento dos Servicos Publicos e
Industrjais,

7) Superintender os servicos que nao pos-
suam superintendéncia prépria.

8) Fiscalizar os demais servicos.

. 9) Exercer outras atribuicbes definidas no
Decreto-lei n.? 73, de 31 de janeciro de 1940 e Re-
gulamentos competentes.

Atribuicoes como Orgao Auxiliar do Conselho Na-
cional de Aguas e Energia Elétrica

De acordo com a Portaria n° 14, de 30 de
julho de 1948, do C.N.A.E.E., as atribuigoes
como Orgao Auxiliar sdo as seguintes:

a) Estudar as questdes relativas a aguas e
energia elétrica e os assuntos pertinentes a produ-
cao, transmissao, transformacao e distribuicgo.

b) Coligir elementos e proceder a leventa-
mentos estatisticos em colaboracédo com a Divisdo
Técnica do Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica.

c) Prestar informacoes e emitir parecer nos
processos enviados pelo C.N.A.E.E.

d) Encaminhar, com parecer, as solicitacoes
feitas por seu intermédio ao C.N.A.E.E. ou a
Divisdo de Aguas do Ministério da Agricultura.

e) Inspecionar instalacoes de energia elétri-
ca e realizar pericias nos casos pendentes de deci-
sao do Conselho.

f) Injstruir os interessados sébre o destino e
a marcha dos processos, esclarecendo quais as atri-
buices do C.N.A . E.E. e da Divisao de Aguas,
acentuando a conveniéncia de que os mesmos se-
jam encaminhados por seu intermédio.

g) Elaborar estudos relativos a producdo e
a utilizacdo de energia elétrica, a fim de evitar
medidas de racionzmento.

h) Efetuar, por iniciativa propria, trabalhos
julgados convenientes e oportunos, relacionados
com Aguas e energia elétrica.

Ainda de acordo com a mesma Portaria nii-
mero 14, os Orgacs Auxiliares deverio ter a se-
guinte organizacdc minima:

a2) Um engenheiro-chefe.

Um engenheiro-assistente.
Um assistente administrativo.
Um desenhista.

Dois escriturarios.

b) Que seu dirigente, no desempenho de
suas atribuicoes normais, dependa diretamente de
titular de Secretaria de Estado.

c¢) Que a lei orcamentéria congsigne, em cada
exercicio, verba prépria para manutencao de servi-
cos em andamento e p:zra inicio de outros julgados
necessarios.

A elevacao da atual Divisao de Energia Elé-
trica & categoria de Departamento é uma necessi-
dade imperiosa, uma vez que aos Orgdos Auxilia-
res do Conselho Nacionzl de Aguas e Energia Elé-
trica, nos Estados, fora exigido em 30 de julho de
1948, pela Portaria n.° 14, citada, uma organiza-
¢do'minima para o desempenho de suas atribui-
coes.,

Entretanto, a Divisdo de Energia Elétrica,
apesar de vir exercendo as funcoes de Orgao Au

xiliar do C.N.A.E.E., desde 26 de dezembro de

1946, ndo se acha ainda enquadrada naqueles
moldes.




A organizacdo que ora nos permitimos propor
encontra plena justificetiva, em face do art. 153
da Constituicio Federal, posto que somenfe ao0s
Estados, que tenham servicos técnicos e adminis-
trativos devidamente organizados, serdo delegadas
pelo Govérno Federal as atribuicdes constantes
désse artigo:

"0 aproveitamento dos recurgos minerais e de energia
hidréulica depende de autorizacio ou concessao federal, na
forma da lei. Satisfeitas as condicoes exigidas pela l:si'
enfre as quais a de possuirem os necessarios servicos téc-

nicos e administrativos, os Estados passarac a exercer nos
3 T e . .- A . a
seus_territérios a atribuicdo constante deste artigo” .

Em outras palavras, delegadas ao Estado,

que se aparelhar convenientemente, as atcibui-
cdes constantes no citado art. 153 e seu 2.%, ficard
£0 mesmo assegurada plena autonomia com re-
lacdo ao magno problema da producéo, trans
missio e distribuicao de energia eléfrica em seu
territorio.
: Cumpre-nos esclarecer que, para a transfe
réncia aos Estados, das atribuicbes previstas no
§ 3° do art. 153 da Constituicao Federai, ja fc_)i
eiaborada pela Comissdo criada pela Portaria nu-
mero 4, de 22 de abril de 1948, do Conseiho INa-
cional de Aguas e Energia Elétrica, o respectivo
anteprojeto.

E digno de notar-se que os Estados que de-
sempenham funcoes de Orgao Auxiliar do i N
A. E. E., tais como: Sdo Paulo, Espirito Santo,
Minas Gerais, Pernambuco, Ceara, Rio Grande dp
Sul, Parana, Paraiba, Bahia, Alagoas e Fara,
acham-se com seus servicos devidemente orga-
nizados, e no entanto o Estado do Rio, classificado
Em 2.2 lugar em poténcia instalada, e tendo tarp-
bém a seu cargo as funcdes de Orgao Augxiliar, 120
esteja sequer com o seu Orgdo competente relativo
& energia elétrica. aparelhado em cendicao melhor,
sendio igual a Estados de menor projecao territo:
rial, econdmica e financeiramente.

Acresce ainda que o Estado do Rio é 0 nnico
éntre os Estados da Uniao que vem exercendo a
{iscalizacio das emprésas de energia elétrica, tendo
solicitado pelo Oficio G/1, de 10-1-47, de acordo
com o § 32 do art. 1.9 do Decreto-lei n.? 5.764,
de 19-8-43, a delegacio prevista no mesmo § 3.?.
Alias ésse expediente deu ensejo a que O entao
conselheiro Carlos Berenhauser Junior, relator do
Drocesso, em seu belissimo parecer, concluisse:

“1° Desde que nio tenha sido feita a comunicacao d?‘
Ministério da Agricultura, a que se refere o § 2.9 do art. 1
do Decreto.dei n® 5.764. de 10 de agosto de 1943, ha de
ser entendido que a fiscalizacio dos contratos lavrados
¥Om' as emprasas capituladas nos artigos 202 do Cédigo
de Aguas, e 18 do Decreto-lei n.? 852, de 11 de “m’e’:“bm de
1938, nao foi retirada das autoridades que a exerciam &i
leriormente a 19 de abril de 1943. .

2° A delegacio da Unido, prevista no § 3o co
ért. 1.9 do Decreto-lei n.® 5.764, convém ser preced“.ia e
vxpedicio de regulamentos padroes, normas @ instrucoes, 4
fim de que a transferéncia de atribuicoes para OS 'Estn.doﬁ
5¢ possa realizar em bases ainda mais amplas, como preveem
n‘ Cﬂnstituiqao e o Codigo de Aguas e O recomenda o inte-
Tesse do servico ptiblico.”

~ Outrossim, désse mesmo pedido do Estado do
Rio resultou que, em seu trabalho, propusesse
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aquéle conselheiro fosse regulamentado o Cadigo
de Aguas, de que originou por parte do Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica a citada Por-
taria n.0 4, instituindo uma comissao composta de
dirigentes dos Orgaos Auxiliares de Minas Gerais.
Sio Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia e Estado do
Rio e representantes do C.N.A.E.E. e da Divi-
sio de Aguas, incumbida de estudar e propor regu-
lamentos, padroes, normas e instrugoes relativas
a:

a) “Servico adequado” (Art. 17 do Cadigo
de Aguas);

b) “Tarifas e estabilidade finenceira” (Arti-

'gos 180 e 181 do Cédigo de Aguas);

¢) “Contas, balancos e relatorios” (Arts.
182 a 187 do Cédigo de Aguas); :

d) “Orgaos estaduais, incumbidos dos servi-
cos de eletricidade” (Arts. 191 a 194 do Codiga
de Aguas);

e) “Contratos das emprésas a que se refe-
rem os arts. 202, § 3.2 do Cddigo de Agues, e 18
do Decreto-lei n° 852, de 11-11-38.

Em corroboragio a presente exposicdo, da-
mos em anexo uma copia da Lei n° 131-A, de
20-1-36, aprovada pela Assembléia Legislativa e
sancionada pelo Executivo, pela qual foi crieda a
Diretoria de Forca Hidraulica e Energia Elétrica,
com uma organizacdo técmica e administrativa a
fim de poder exercer, no territério do Estado do
Rio, as prerrogativas constantes do capitulo Gnico,
titulo I1I do' Cédigo de Aguas,

Posteriormente, foi ainda sancionada a Lei
nt 172, de 11 de dezembro de 1936, que dava
mais ampla estrutura a citada Diretoria, por exi-
géncia do Govérno Federal, a fim de que pudesse
ser delegada a éste Estado a referida transferéncia.

Convém salientar que a aludida transferéncia,
nos moldes estabelecidos no Cédigo de Aguas, néo
oferecia ao Estado do Rio completa autonomia
nem as vantagens que ora advirdo para éste Esta-
do, posto que, naquela época, a competéncia dos
Estados para conceder, autorizar e fiscalizar as
concessoes e autorizacoes, so abrangia os aprovei-
tamentos hidrelétricos até 10.000 HP de potén-
cia instalada, enquanto que, de acérdo com o artigo
153 da Constituicao Federal, a transferéncia de
atribuicAo aos Estados que mantenhem um servigo
técnico e administrativo devidamente organizado
nao impoe nenhuma restricdo quanto a poténcia
dos aproveitamentos concedidos ou autorizados
pelos Estados, nos respectivos territorios.

Assim, se para a transferéncia de atribuicges,
com as restricoes constantes do Cédigo de Aguas,
o Estado do Rio criou a Diretoria de Forca Hidrau-
lica e Energia Elétrica, e logo apés a reestruturot,
adaptando-a as exigéncias do Govérno Federzl,
presentemente mais se justifica a sua reestrutura-
céio, uma vez que a transferéncia é em carater de
ampla autonomia estadual.

E de'se considerar, ainda, que as dotacdes
orcamentarias destinadas a atender as despesas
com a organizacao proposte, ndo sobrecarregardo
os cofres estaduais, tendo-se em vista as taxas
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oriundas <da fiscalizacao e capacidade geradora,
que atualmente vém sendo arrecadadas na impor-
tancia de cérca de Cr$ 1.408.043,00 e que se ele-
vara a Cr$ 10.000.000,00, tao logo sejam delega-
das ao Estado do Rio de Janeiro as atribuicoes pre-
vistas no citado art. 153 da Constituicac Federal.

Dado o desenvolvimento que se vem operan-
do na industria da energia elétrica neste Estado,
haja vista as obras que a Companhia de Carris,
Luz e Forca do Rio de Janeiro, Limitada, vem exe-
cutando na usina de Fontes (Ribeirao das Lajss),
cuja poténcia atual de 154.000 KW se elevara a
860.000 KW; a entrada em servico da Central
Hidrelétrica de Macabu, com a poténcia de apro-
ximadamente 38,000 KW; o aproveitamento pro-
gressivo que esta sendo levado a efeito pela Com-
panhia Brasileira de Energia Elétrica, nos rios Pre-
to e Piabanha, nos Municipios de Trés Rios, Pe-
tropolis, e Teresopolis, conclui-se que, dentro de 3
anos aproximademente o Estado do Rio contara
com uma poténcia instalada superior a 1.000.000
de KW, o que representara uma arrecadacao anual
superior a Cr$ 10.000.000,00 desde que o Estado
j& esteja exercendo es atribuictes previstas no alu-
dido art. 153 da Constituicao Federal.

OBJETIVOS DA CENTRALIZACAO E PROGRAMA
DE TRABALHO ]

A lei visou centralizar o planejamento e o
controle da producdo de energia elétrica no Esta-
do. Sao evidentes as vantagens dessa centraliza-
¢ao, que atende melhor ao surto de desenvolvi-
mento industrizl fluminense.

Foram transferidos para a Comissao Estadual
de Energia Elétrica, e passaram a constituir o pa-
triménio inicial sob sua responsabilidade, as insta-
lacGes, os bens moéveis, utensilios, veiculos e semo-
ventes usados na extinta Divisdo de Energia Elé-
trica, Foram igualmente transferidas e integradas
no aludido patriménio as instalacces termelétri-
cas de Araruama, Sao Vicente de Paula, Saquare-
ma, Silva Jardim, Bacaxi, a réde de distribuicoes
e respectiva subestacao de Sacra-Familia do Tin-
gua e a linha de transmissao Bacaxa-Saquarema,
até entdo a cargo da Comissao da Central de Ma-
cabu.

Depois de proceder a levantamentos topogra-
ficos, observacoes e estudos hidrograficos, levanta:
mentos estatisticos, elaborar o planejamento-geral
e planos parciais, elaborar projeto de derivacdes e
regularizacdo dos cursos dagua necessarios ao apro-
veitamento hidrelétrico destinado a producao,
transmissdo e distribuicao de energia elétrica, de
elaborar planos de aproveitamento racional das
reservas hidraulicas e das instalacées existentes, de
colaborar com os érgaos federais e com os demais
Estados interessados, a C.E.E.E. ainda podera
operzr servicos de energia elétrica, projetar e exe-
cutar as obras relativas as rédes para abastecimen-
to de energia elétrica.

Trata-se, como se vé, de um vasto e complexo
programa de trabalho, acrescido zinda da assis-
téncia técnica aos Municipios. Com muita proprie-

dade, o noticiario da imprensa classifica-o de o
mais amplo e o mais completo de quantos ja foram
levados a efeito no Estado do Rio, gracas ao acen-
drado patriotismo do Governador Amaral Peixoto.

5 COMPETENCIA

A Lei n® 1.681, de 17 de setembro de 1952,
atribuiu a Comissao Estadual de Energia Elétrica
a seguinte competéncia:

a) desempenhar as atribuicGes até entao
conferidas a Divisao de Energia Elétrica e as de
Orgao Auxiliar do C.N.A.E.E.;

b) promover, no Estado, a execucao do Coé-
digo de Aguas e leis federais subseqiientes e leis
estaduais supletivas;

¢) autorizar ou conceder os aproveitamentos
de energia hidraulica, previstos no art, 153 da
Constituicao Federal oportunzmente;

d) examinar e instruir os pedidos de con-
cessao ou autorizagdo para o uso ou derivacdo de
aguas, ou para aproveitamento da forca hidraulica
destinada & ‘geracdo de energia hidro ou terme-
létrica, para fins de utilidade publica, até que se
verifique a outorga de que trata o § 3.° do art. 153
da Constituicao Federal;

e) examinar os projetos apresentados por
concessionarios ou permissionarios e dar-lhes assis-
téncia técnica, fiscalizar-lhes as obras e tomar-lhes
as contas para o reconhecimento do capital nelas
investido;

f) estudar os problemas de tarifas e admi-
nistracao industrial das emprésas que exploram o
comércio da energia elétrica;

g) estudar o regime dos cursos dagua exis-
tentes no Estado, tendo em vista o seu aproveita-
mento na producédo de energia elétrica, avaliar-lhes
o potencial hidraulico e cadastra-los;

h) proceder a levantamentos topograficos,
observacoes e estudos hidrograficos, levantamentos
estatisticos necessarios ao exercicio de suas atribui-
coes;

i) elaborar o planejamento-geral e os planos
parciais que devam ser submetidos a aprovacao do
Govérno e digam respeito a obras e servicos de que
trata a presente lei;

J) elaborar projetos de derivacoes e regula-
rizacoes dos cursos dagua necessarios aos aprovei-
tamentos hidrelétricos destinados a produgéo,
transmissao e distribuicao de energia elétrica;

k) estudar os problemas de suprimento de
energia elétrica, elaborando planos de aproveita-
mento racional das reservas hidraulicas e das ins-
talacoes existentes;

1) colaborar com as reparticoes federais e
com as dos demais Estados, especialmente com
aquelds que cuidarem de assuntos previstos nesta
lei, mantendo o mais estreito intercAmbio, com per-
muta de trabalhos, para o esclarecimento de ques-
toes que a todos ou a qualquer déles possam inte-
ressar;

m) operar os servicos de energia elétrica,
quando executados diretamente pelo Estado, fisca-
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lizd-los quando operados por 6rgdos ou servicos
anexos ou auténomos, tomando-lhes as contas, estu-
dando e fiscalizando as respectivas tarifas;

n) estudar os problemas legais e economicos
da indastria de eletricidade;

0) prestar, quando solicitada, assisténcia
técnica aos municipios em assuntos congéneres aos
de competéncia da Comissao;

p) assinar convénio com as municipalidades
do Estado, a fim de construir, nas respectivas sedes
ou vilas e povoados dos Distritos, rédes de abaste-
cimento de energia elétrica ou remodelar e ampliar
as existentes, de acordo com o Plano de Eletrifica-
¢ao do Estado;

q) executar e fiscalizar os servicos técnicos
e administrativos concernentes a estudos e proje-
tos, especificacoes e orcamentos, reconstrucoes e
melhoramentos dos servicos compreendidos no
Pleno de Eletrificacio;

r) estabelecer padroes para os servicos de
energia elétrica;

s) projetar e executar as obras relativas as
rédes para abastecimento de energia elétrica;

t) coligir e coordenar elementos informati-
vos e dados estatisticos de interésse para 0s servi-
€0s de sua competéncia;

u) representar oficialmente o Estado nos
Congressos de Engenharia, relativos a elctricidade.

FUNCIONAMENTO

A Comisséo Estadual de Energia Elétrica, di-
Tetamente subordinada ao Secretério de Viagdo e
Qbras Plblicas, tem autonomia administrativa e
financeira, E, pois, uma autarquia estadual.

A C.E.E.E. funciona em regime de 6rgao
de deliberacdo coletiva, isto é, sues decisoes sao
tomadas por maioria de votos. Compdem a Co-
missio :

1 diretor-presidente;

1 representante da Secretaria de Viacao €
Obras Pablicas;

1 representante da Secretaria das Financas;

1 representante da Secretaria do Interior &
JUStiga;

1 técnico de administragdo, indicado pelo
Departamento do Servico Pablico.

O diretor-presidente é nomeado pelo Gover-
nador; os demais componentes serao designados
Pelo Governador, mediante indicacdo dos titulares
das Secretarias.

ESTRUTURA

A autarquia compreende os seguintes Orgaos:
a) Orgaos Executivos : '

I — Departamento Técnico de Planeja-
Mentg ;

1. Secdo de Levantamento.
2. Secio de Desenhos e Projetos
3. Secdo de Hidrologia.

II — Departamento Técnico de
dade :

Eletrici-

1. Secao de Concessoes.

2. Secao de Fiscalizacdo, Normas e
Padroes.

3. Secdo de Obras e Conservagao.

4. Secao de Estatistica.

III — Departamento Administrativo:

1. Secao de Pessoal e Comunicacoes.
2. Secao de Contabilidade.

3. Tesouraria.

4. Almoxarifado.

5. Portaria.

b) Servicos Industriais.

Além désses orgaos, a C.E.E.E. funciona
também como Orgao Auxiliar do Conselho Nacio-
nal de Aguas e Energia Elétrica, com o seguinte
pessoal: 1 engenheiro-chefe, 1 assistente adminis-
trativo, 1 assistente juridico.

RECURSOS FINANCEIROS

A receita da Comissédo é constituida: des taxas
do servico de energia elétrica, devidas por forca do
Decreto-lei federal n.° 2.281, de 5-6-1940; das do-
tacoes orcamentarias proprias; do produto de juros
de depésitos bancarios pertencentes a C.E.E.E ;
do produto de multas; de rendas de servicos pres-
tados; e de fornecimentos excepcionalmente feitos
a entidades publicas ou particulares; da arrecada-
cao proveniente das tarifas de energia elétrica dos
servicos explorados diretamente pela Comissao; de
fundos criados por lei, doagoes, legados e outras
rendas que, por sua natureza, devam caber a
C.E.E.E,

/
PLANO DE ELETRIFICACAO DO ESTADO

O Pleno de Eletrificacao do Estado é consti-
tuido de 4 fases importantes e um sem nimero
de outras secundarias, que serdo executadas de
acordo com as necessidades comprovadas e ina-
diaveis.

1 — Aproveitamento racicnal de todo o po-
tencial do rio Itabapuana, que atingira a 255.000
HP, com um coeficiente de carga igual a unidade.
Este aproveitamento sera, por sua vez, constituido
de cinco etapas :

12 aproveitamento do cachoeirao situado no
distrito de Rosal, municipio de Bom Jesus de Ita-
bapuana;

2. aproveitamento da cachoeira da Fumaca,
no distrito de Calheiros, no mesmo municipio;

32 aproveitamento da cachoeira do Inferno,
no mesmo distrito;

42 aproveitamento do rio Itabapuana, com
descarga regularizada na localidade de Limeira, no
distrito de Santo Eduardo, municipio de Campocs;
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52 aproyeitamento de umz pequena queda
do Rio Negro, afluente na cabeceira do rio Itaba-
puana.

Esta primeira etapa do aproveitamento hidre-
létrico do Itabapuana dara aproximadamente
100.000 HP, que suprira com vantagem tedo o
Norte do Estado do Rio, Sul do Espirito Santo e
algumas localidades do Estado de Minas, que ja
sdo consumidoras da energia elétrica fluminense.

Contudo, nessa primeirz etapa, visando a pre-
meéncia da energia elétrica do Norte do Estado e a
necessidade de energia para os trabalhos da
C.E.E.E. no aproveitamento total, pensa-se em
aproveiter inicialmente 20.000 HP, instalando
uma usina a fio dagua, que posteriormente sera
ampliada para fornecer os 100.000 HP citados.

Pensam os técnicos da Comissao em executar
as linhas de transmissdo de 66,000 e 33.000 volts
e as de penetracao de 11.600 e 6.600 volts, que
conduzirao 2 energia aos locais que a reclamam.

Essas linhas estao assinaladas no esbéco, com
suas respectivas tensoes. E conveniente, no entan-
to, ressaltar a principal désse conjunto, que scra a
de Rosal-Italva, com 66.000 volts, para ¢tender a
fabrica de “Cimento Paraiso”, localizada em Italva,
em crescimento constante. Ficara ai bifurcada em
duas :

12 que ligera Campos, interligando o siste-
ma Macabu-Itabapuana, com 66.000 volts num
futuro mais remoto.

28 que cobrira o percurso Italva-Santo An-
tonio de Padua, de 33.000 volts, que sera executa-
da juntamente com o trecho Rosal-Italva, pois jus-

tos e incessantes sao os reclamos de Santo Antdnio
de Padua e Miracema, cujo progresso é entravado
pela auséncia quase total de energia elétrica.

A linha de 66.000 volts, ligando Rosal a Ital-
va, permite fornecer energia para Itaperuna, Nati-
vidade de Carangola e outros centros consumido-
res, utilizando, para tanto, a linha de transmissdo
de 33.000 volts existente, ligando Italva-Tombos.
Esses centros consumidores sfo : Italva, Santo An-
tonio de Padua, Mirzcema, Bom Jesus de Itaba-
puana (no Estado do Rio) e Guacui, Alegre, Coun-
ceicao do Muqui, Cachoeiro do Itapemirim e Mi-
moso do Sul (no Espirito Santo), que virdo saciar
sua séde de energia na fonte fluminense produtora,
que a vendera. :

Isto feito, as usinas de Tombos e Laje de
Muriaé poderao fornecer energia aos ditos centros
consumidores, melhorando, por conseguinte, o abas-
tecimento em outros centros.

II — A segunda fase é o aproveitamento de
Quartéis, cujo potencial hidraulico soma aproxima-
damente 55.000 HP, com fator de carga igual a
unidade, o qual tem por finalidade suprir a fabri-
ca de Alcalis, em Arraial do Cabo (Cabo Frio),
em inicio de construcéo e que estima seu consumo
em 30,000 KW, em fins de 1954.

Além disso, tera obrigacao de fornecer ener-
gia suficiente para os seguintes centros (que tam-
bém sofrem com a escassez de energia): Barra de
Sao Joao, Bacexa, Casemiro de Abreu, Cachoeira
de Macabu, Cabo Frio, Saquarema, Silva Jardim,
Rio Bonito e outras localidades menores.
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Ter4d como finalidade também reforcar o sis-
tema Macabu; para tanto, vai a C.E.E.E. interli-
ga-lo ao referido sistema por uma linha de trans-
missdo de 66.000 volts. Além desta, teremos uma
linha de transmissdo de 66.000 volts até Arraial
do Cabo.

Como nos demais sistemas, ter-se-ao as linhas
de transmissao de 33.000 volts, ligando os centros
citados, e as de penetracio de 11.600 e 6.600
volts, indicadas no esboco.

III — A terceira fase serd o aproveitamento
do rio Bracui, visando abastecer o Sul do Estado
do Rio, bem como atender o Ministério da Mari-
nha em um scu novo estaleiro.

A capacidade dessa usina é de 10.000 HP;
que suportara o consumo de energia elétrica, até
que seja feito o aproveitamento reservado ao Con-
selho Nacional de Aguas e Energia Elétrica para
abastecimento do Distrito Federal, e que atinge a
50.000 HP, conforme o esbdgco, com o0 aproveita-
mento da bacia do rio Mambucaba.

. Assim como nos outros sistemos, teremos
linhas de transmissao de 66.000 volts e s de
Penetracio de 11.600 e 6.600 volts.

IV — A quarta fase sera de execucao mais
remota. Consiste no desvio do rio Préto para o

Paraiba, na altura de Afonso Arinos, o que dara
duas tnas de 60.000 e 70.000 HP, aproximada-
mente, perfazendo um aproveitamento total de
130.000 HP.

Com isso, reforca-se a Cia. Brasileira e interli-
ga-se com a Light, transformando, por intermédio
de interligacoes, num s6 os quatro grandes siste-
mas hidrelétricos do Estado:

Light — Cia. Brasileira — C.C. Macabu —
C.E.E.E.

Nessa fase, teremos também linhas de trans-
missao de 66.000 e 33.000 volts e as de penetra-
¢ao de 11.600 e.6.600 voits.

Como principais consumidores, citam-se os
centros de; Paraiba do Sul, Marques de Valenca e
Vassouras.

Concluidas essas quatro fases, cada uma das
quais constitui um sistema hidrelétrico, pensa-se
que a C.E.E.E. bastard sozinha para abastecer
todo o Estado do Rio, o que sera de incalculavel
alcance para o desenvolvimento industrizl flumi-
nense.

Eis, em linhas gerais, o Plano de Eletrifica-
cao do Estado do Rio, confiado, em boa hora, a um
engenheiro de alta competéncia como & o Dr. Abe-
lardo do Carmo Reis, diretor-presidente da Comis-
sdo Estzdual de Energia Elétrica.
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i A Associacao dos Municipios da acima, a luz de estudos preliminares, ficaram cla-

g Bahia contou com a colaboracdo direta ros como sendo de possivel e provavel realizacio.

¥ A

do seguinte corpo técnico, na elaboracdo O trabalho que se segue é o resultado do es-
do presente trabalho: I — Engenheiro forco da aludida Comissao, tao empenhada em

levar a térmo o que lhe foi confiado, mas que, de

Américo Simas Filho. 11 — Engenheiro logo, apresenta escusas por nao ter podido realizar

Agronomo Luiz Machado de Oliveira. um servico mais completo, dada a exigiiidade de
.;f.' III — Engenheiro Carlos Furtado de tempo com que contou para tamanho empreen-
I3 Simas. IV — Engenheiro Jaime Furtado dimento.

-;%f de Simas. Fontes — A Comissao sentiu, de inicio, a ne-
} E mais — Engenheiro Jorge Leony cessidade de maior nlmero possivel de dados, onde
=t ; basear o seu trabalho. Neste sentido, foram diri-
3 — Engenheiro Joseval Fontes Machado, ; ; TR,

E‘ A liar o i deriber or K st leio A das gidas Circulares a t9do§ 0s municipios mteressac.los,
" e o ? contendo um questionario relativo aos pontos jul-
it Auxiliar — Académico Fernzndo da Fon- gados de maior interésse. Infelizmente, dos 36
l., seca (5° Ano de Arquitetura) — Aca- municipios consultados, somente, até o momento,
- démico Messias Lopes (5.° Ano de Ar- 7. responderam.

& quitetura) — Devendo ser destacada a A maioria dos dados colhidos, o que equivale

a dizer, a maior colaboracao presteda a Comissao,
no particular, foi inegavelmente a da Inspetoria
Regional de Estatistica Municipal na Bahia, érgao
do I.B.G.E. — sob a esclarecida dire-  do I.B.G.E., sob a competente: e esclarecida
cao do Bel. Artur Ferreira, diregao do seu incansavel Inspetor, Dr. Artur Fer-
] reira, a quem a mesma expressa seu mais vivo e
profundo agradecimento.

colaboracao da “Inspetoria Regional de
Estatistica Municipal na Bahia” — o6rgéo

INTRODUCAO
Antecedentes — O aproveitamento do poten-
cial hidrelétrico da Cachoeira de Paulo Afonso,
AASSOCIACAO dos Municipios da Bzhia, ten- depois de idealizado e sonhado durante muitas dé-
do em vista a flagrante inferioridade em que cadas, teve, finalmente, a sua concretizacao com a
esta a Bahia, diante da distribuicao de energia, Companhia Hidro-Elétrica do Sao Francisco, criada
proveniente do aproveitamento do potencial hidre- pelo Decreto-Lei n°® 8.031, de 3 de outubro de
létrico da Cachoeira de Paulo Afonso, em sua pri- 1945, que tratou de sua organizacao, tendo, anexo,
meira etapa, Gnica, alids, cujo programa é conhe- o projeto de seus Estatutos. Em conseqiiéncia do
cido, especialmente no que se refere ao nGmero movimento de 29 de outubro de 1945, o assunto
de municipios contemplados; e levando em conta estéve paralisado até novembro de 1947, quando
o abandono em que ficarA — czso seja levado a foi retomado em virtude das providéncias adotadas
efeito o que esta planejado — téda a zona do Es- pelo Govérno Federal na constituicao da Compa-
tado, mais proxima a Cachoeira, a depender desta nhia como sociedade anonima de capitais mistos,
energia, o que ficou patenteado apds a realizacéo tendo apresentado o prospeto e o projeto dos es-
de mesas-redondas nos Estados do Nordeste, inclu- tatutos de que extraimos o seguinte, do primeiro:
sive Bahia, dando margem a veementes protestos “As linhas tronco de transmissdo, j& previstas sdo, par-
sobre tal tratamento; resolveu, nao somente reali- tindo do Norte: uma para Caruarue (Pernambuco), uma
zar um Seminério, o que se verificou a 30 de agosto segunda para Pm.pn'é (Sergipe) e uma ferceira para Feira
altimo, mas também designar uma Comissdo para de Santana (Bahia)".
o estudo do problema, visando: E mais adiante:
a) demonstrar a possibilidade da atual linha “De Feira de Santana — que seré o centro de irradia-
Itabaiana-Salvador passar por Alagoinhas, dai ra- ¢cao da energia para a zona Sul — partirdao linhas secun-

dariad para Salvador e outros mercados de consumo dessa

mificando-se para os municipios vizinhos; ety

b) estudar, positivando a necessidade de 3 =
uma linha Paulo Afonso-Bonfim, para beneficio do E, em outros pontos, em continuacéo

nordeste propriamente dito. “8 — Sendo hoje do conhecimento geral o fato de

I A e que a disponibilidade de energia elétrica promove o au-
sto em consequéncia dos debates levados a mento de seu consumo e sabendo-se que, na regiao do Nor-

efeito no mencionado Seminario, onde os pontos deste abrangida pelo anteprojeto, é possivel o deseniolvi-
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mento de varias indistrias, nao s6 das que utilizam mate-
rias-primas vegetals e matérias-primas animais, como das
que utilizam matérias-primas minerais e ainda de industrias
quimicas. .. é facil concluir, sem nenhum exagéro otimista,
que a base aqui adotada, do consumo atual, é uma bass
realmente muito baixa da demanda real de energia que
serd exigida da usina hidrelétrica a ser instalada em
Paulo Afonso”.

“Ha a considerar, também, o emprégo da energia na
eletrificacao de estradas de ferro da regido, e seu emprégo
na elefrificacdo rural, principalmente na irrigacao’. (Os
grifos sao nossos) .

“Fornecendo, ao mesmo tempo, a uma vasta regrao do
Nordeste Brasileiro, o elemento de que mais carece para
Barantia de progresso economico e bem-estar de suas popu-
laces — energia elétrica segura, abundante e a baixo
prt'.go,"

A Companhia foi autorizada a funcionar como
emprésa de energia hidraulica, pelo Decreto no-
mero 19.706, de 3 de outubro de 1945, que lhe
outorgou a concessao, pelo prazo de 50 anos, para
0 aproveitamento progressivo de energia hidraulica
do Rio Sao Francisco, no trecho compreendido
entre Juazeiro (Bahia) e Piranhas (Alagoas) e
para o fornecimento de energia elétrica em alta
tensdo aos concessionarios de servicos publicos na
drea abrangida por uma circuaferéncia de 450
quilémetros de raio com centro em Paulo Afonso
e ainda, respeitados os direitos de terceiros, para
explorar diretamente a distribuicéo de energia elé-
trica na mesma regiao.

Por esta linha seriam servidos, entre outros,
0s municipios baiahos abaixo mencionados, que a
Comissfio incluiu no presente trabalho: Alagoinhas,
Pojuca, Mata de Sao Joao, Inhambupe, Entre Rios,
Esplanada, Conde, Tucano, Cipé, Nova Soure e
Cicero Dantas, nenhum dos quais é abastecido pela
atual linha Itabaiana-Salvador.

Posteriormente, com a organizacao definitiva
da Companhia e constituicao de seus quadros dire-
tores, ficando a diretoria técnica sob a esclarecida
€ competente orientacdo d» engenheiro Marcondes
Ferraz, foram levados a efeito completos estudos
que ~onduziram a escolha do projeto definitivo,
cuja elegincia e simplicidade honram a Engenha-
ria Brasileira, nada ficando a dever ao que de me-
lhor se tem realizado, sobre a espécie, no estran-
geiro.

Quando do reexame do problema da linha de
transmisséo, no seu estudo final, com a assisténcia
do engenheiro Jason Marques Costa, motivos de
ordens técnica e econdmica aconselharam a modi-
ficacdo do tracado da chamada Linha Sul, que
passou a ser Paulo Afonso-Itabaiana-Salvador, com
cérca de 400 km, abandonando-se a primeira
linha “devido aos comprimentos dessemelhantes
das linhas e pontas de cargas também diferentes
nas extremidades das mesmas, o que nao sd difi-
cultava a escolha e padronizacao de uma tenséo
de subtransmissido, como complicava os proble-
mas de regulagdo de tensdo”.

No novo tracado, que na Bahia esta a menos
de 50 km do Oceano Atlantico, s6 esta previsto
0 abastecimento da Cidade do Salvador, quando

em todos os outros Estados a serem servidos na
primeira etapa, além das Capitais, muitas cidades
do interior sao favorecidas.

Caso o projeto do Cariri seja também coroado
de exito, o que é quase certo, igualmente o Estado
do Cearé sera alcancado em varias cidades da sua
hinterlandia recebendo Pernambuco e Paraiba
energia em outros de seus municipios. A Bahia, ao
contrario, nesta primeira etapa, segundo o que esta
publicado e se conhece, apenas tera energia de
Paulo Afonso, em Salvador. Logo, a conclusao é
tnica: A condicao de nosso Estado é de flagrante
e marcante inferioridade em confronto com a dos
demais Estados servidos.

Estudando a atual Linha de Transmissao,
em seu Seminario de 30 de agdsto, a Associacdo
de Municipios da Bahia resolveu reivindicar para
a Bahia ainda na primeira etapa de Paulo Afonso,
o seguinte:

a) Modificacao da Linha Itabaiana-Salva-
dor, para passagem da mesma em Alagoinhas, dai
irradiando para mais 17 municipios da Bahia;

b) Uma Linha Paulo Afonso-Bonfim, intei-
ramente de penetragao, visando o interior do Bra-
sil, de acordo com a politica recomendada e aceita
para o nosso pais, servindo a mais 18 municipios
dessa regiao, sendo 17 baianos e 1 pernambucano
(Petrolina);

c) Eletrificacao Ferroviaria da Viacdo Fér-
rea Federal Leste Brasileiro.

A Comissao foi constituida com o fim de com.-
pletar os estudos a respeito do palpitante assunto
e, para isto, dividiu os seus trabalhos, ja agora,
no sumario que se segue:

I — Politica Energética que conveém a
regiao em estudo.

II — Zona de Alagoinhas — a) Considera-
coes Gerais; b) Agricultura e Pecuaria; c¢) Super-
ficie e Demografia; d) Mercado de Energia; e)
Linha de Transmisséao.

II1 — Zona de Bonfim — a) Consideracoes
Gerais; b) Agricultura e Pecuaria; c) Recursos
Minerais; d) Superficie e Demografia; e) Merca-
do de Energia; f) Linha de' Transmissdo.

IV — Eletrificacao Ferroviaria — a) Situa-
¢do quanto a combustiveis; b) Vantagens da ele-
trificacdao; ¢) Ordem de prioridade nos trechos a
eletrificar.

V — Conclusces.

I — POLITICA ENERGETICA QUE CONVEM A
REGIAO0 EM ESTUDO

A energia é o agente da atividade universal.
Uma das principais caracteristicas de nossa época
é, sem duvida, a procura sempre crescente de for-
ca motriz, a qual devera ser empregada no sen-
tido de libertar o homem do trabalho pesado, ense-
jando-lhe tempo e possibilidades para dedicar-se
as tarefas que melhor e mais rapidamente contri-
buam para sua educagao.
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Um pais que consome pouca energia & um
pais de economia atrasada, vale dizer, subordi-
nada.

Nas nacoes de estrutura colonial e semicolo-
nial uma parte da populacdo — pequena, digamos
— consome muita energia, enquanto a grande
maioria fica reduzida ao estritamente minimo, em
espécie, a energia humana, muscular. ) consumo
d= energia é um fato a um sd tempo econémico e
social.

As fontes de energia dividem-se em duzs ca-
tegorias principais, a saber: pereciveis e impere-
civeis. Entre as primeiras temos as de origem ve-
getal, como madeiras, hulhas vegetais, etc.; as de
procedéncia mineral tais como o carvao, o linhito,
a turfa, o petroleo e os seus derivados, gases natu-
rais e outros, os quais tém a caracteristica de
serem provenientes de fontes esgotaveis como o
tempo, pereciveis como define a propria classifica-
cao. No segundo grupo, ou seja, a categoria impe-
recivel, se distingue ou se difere da outra pelo fato
de ser eterna, resultante de fenémenos fisicos, em
que a sua renovacao perpétua & garantida pela
acao das forcas naturais, como a diferenca de fem-
peratura entre profundidades diversas do mar; os
movimentos naturais dos fluidos; a energia das
ondas do mar e das marés; o vento e, principal-
mente, no atual estado de desenvolvimento da
ciéncia aplicada, a Agua corrente, a energia hidre-
létrica, a hulha branca, oriunda do ciclo da agua,
irregular, mas, de qualquer modo, perpétuo. No
futuro nao muito remoto, teremos a utilizacao da
energia proveniente da desintegracao atomica, em
condicbes de extraordinarias possibilidades para
o progresso e bem-estar da humanidade, com o
seu emprégo para fins pacificos e racionais.

Estudando as diversas formas de energia no
mundo, vemos, entre outras coisas, o seguinte: a
Europa, tendo em vista as suas enormes reservas
de carvao e escassez de petroleo, foi obrigada a se-
_ guir uma politica energética baseada no aprovei-
tamento primordial do carvao e, ultimamente, ja
nos paises onde existem fonteg de utilizacdo da
energia‘ hidrelétrica, como Italia, Franca e nas
pacoes nordicas, esta se trabalhando no sentido de
seu aproveitamento.

A America do Norte tem estabelecido um sis-
tema onde preponderam os combustiveis liquidos,
mesmo com o grande uso de carvao e o extraordi-
nario desenvolvimento que se vem acentuanco
desde as administragées Roosevelt nos monumen-
tais trabalhos de aproveitamento da energia hidre-
létrica, como as obras do Vale do Tennessee, Hoo-
ver Dam, Grand Goulee, Shasta, etc.

No Brasil a situacéo ¢ semelhante a da Suécia
e outros paises, vale dizer: grande potencial hidre-
létrico, pequenas reservas conhecidas de carvao
e de petréleo, sendo conveniente frisar a respeito
déste que, além de seu valor como combustivel,
nesse se apreciam, cada vez mais, as suas qualida-
des como produto quimico industrial, que permite
elaborar uma série de derivados dificilmente subs-

tituidos por outra fonte de energia, donde a neces-
sicdlade do cuidado maximo em sua exploracao. Fo-
calizando, com especialidade, o Estado da Bahia,
cu melhor, a regido de influéncia economica da
CHESF, vemos que a situacio é muito semelhante
a do Brasil, isto é, temos importante curso dagua,
no caso o Sao Francisco, cujo aproveitamento, des-
de que construida a Barragem Reservatorio no alto
Sao Francisco, a jusante do Borrachudo, para
acumulacdo e regularizacao do regime do Rio, pos-
sibilitara poténcia, dentro do raio de infiuéncia da
CHESF, superior a 2,000.000 de kw. Quanto ao
carvao, nao possuimos. E petréleo existe no recon-
cavo, estando o seu aproveitamento feito pelo Go-
vérno Federal, em fase inicial, sendo suas reservas
conhecidas, de valor razoavel. ,

Podemos, pois, concluir a respeito dessa re-
gido: a politica energética que convém & zona =2m
estudo, com abundantes reservas de energia hidre-
létrica, da ordem de milhoes de quilowatts, deve
basear-se no aproveitamento destas forcas, sendo
de estranhar’que, até a data, tal ndo tenha se veri-
ficado, o que justifica o nosso atraso em relacio
aos paises civilizados do mundo, como veremos a
seguir.

O grau de evolugiao econdmica de uma Nacéo.
de um Estado, de uma Regifo, pode ser definido
pelo coeficiente individual de disponibilidade ener-
getica e é neste ponto, mais do que em qualquer
um outro, que fica evidenciado o estado lastimoso

" de atraso econémico em que se encontra o Brasil

e particularmente a Bahia, na zona em estudo.
Sendo vejamos. Considerando-se o consumo “per
capita” de eletricidade no mundo, em 1948, consta-
taremos que sdo considerados altamente industria-
lizados os paises que tém quociente superior a
5.000 kwh/hab/ano, ou seja, Canada, Inglaterra,
Estados Unidos, Bélgica, Alemanha, Noruega, etc.
Entre 2.000 a 5,000, de industrializacdo acentua-
da em certas regides, permanecendo grandes par-
tes agricolas parcialmente mecanizadas e motori-
zadas, como Suiga, Tchecoslovaquia, Suécia, Ris-
sia, Franca, Holanda etc. De 1.000 a 2.000
kwh/hab/ano, paises muito desigualmente trans-
formados pela revolucdo industrial, onde somente
algumas regides tém sido tocadas pela mecaniza-
cao e onde a sobrevivéncia de formas de trabalho
pré-industrial sao muito desenvolvidas e onde o
consumo individual de energia mecénica é muito
baixo, como Ausfria, Italia, Hungria, Ruménia,
Japao, etc. Finalmente, os paises abaixo de
1.000 kwh/hab/ano., onde a industrializacio é
um fato excepcional, local, repousando ainda gran-
de parte do trabalho sob as formas pré-industriais
de utilizacdo de energia, forca animal e humana.
Sao as sociedades atrasadas, como Espanha, Gré-
cia, América Latina, India, China, Africa, Brasil.
(Dados de “Geographie de L’Energie” de Pierre
George, da Surbonne — Paris — 1950).

No Brasil, em 1949, a média do consumo “per
capita’ foi de 118 kwh e isoladamente no Nordes-
te, 23,1 kwh/hab/ano, devendo-se levar em conta
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também que no ano de 1951 as Fontes de Energia
Utilizadas no Brasil foram:

Madeira (Lenha e carvao vegetal) 56,73%

Carvio de Pedra ........oaiseees 10.85%
Energia Hidrelétrica ........c-.0 2,27%
PEtrOlet ool ss hirinmmon s tblag s pa 30,15%

100,00%

Nio existem dados que possibilitem o levan:
tamento do Balanco Energético da Regido em pat-
ta, mas podemos assegurar, em face do conhe‘cl—
mento que temos da mesma, que a fonte Madeira
contribui com mais de 90%, o que € um contra-
senso em uma zona séca, desfalcada de reservas
florestais, a formar um deserto progressivo e incle-
mente, Precisamos, a todo custo, incrementar 0
uso da energia hidrelétrica, sobre que repousa i
medida priméaria de defesa dos interésses regionais
e, conseqgiientemente, nacionais.

Temos ainda sobre outro aspecto a c.onsaderar,
para classificacio das economias energeticas, 0 S&-
guinte critério:

1° Economias possuidoras de todas ’as.{on'-
tes de energia industrial, carvao, combustivels Ly
quidos, abundantes reservas hidraulicas, p?chblen-
da, Neste caso s6 se conhecem as economias ame-
ricana e russa.

2° Economias carboniferas equilibradas,
com uso intensivo de fontes de carvao, capazes de
satisfazer as demandas de energia, exceto nv que
tange aos motores de explosao, sob a rfas.'erva_de
fabricacao dos combustiveis liquidos sintéticos, im-
portadoras de combustiveis liquidos. Economias
britinica, alema e polonesa.

3.° Economias carboniferas deficitarias, 9_“de
as reservas de carvao so respondem 3s necessida-
des iniciais do desenvolvimento industri_al.'D?Ve-
Se, nesta instancia, importar combustivels hquldos:
e procurar uma politica de utilizagao dos {ecurso.‘.
de fontes hidrelétricas, tanto quanto PO-‘{S‘V‘-‘I' A
economia francesa é um exemplo désse t1po:

4° Economias hidrelétricas, onde 2 A
ria das necessidades sdo satisfeitas pelo. aprovelt;:-
mento do potencial hidrelétrico do pais: COIER ';;
tada por importacao de carvao € de COmbuStlyﬁ
liquidos. As economias da Suécia, Noruega, Italia
etc. sao déste tipo.

VEITI.DS, assim, que o Brasil dEVE‘quuﬂt'il'at‘--S'e
no (Gltimo caso, Economia Hidrelétrica, 1sto. [
estruturar a sua economia energética tenfio otk
base os seus recursos hidrelétricos, que i Ay
dantes, ao tempo em que usa o seu CEI’V&DO; 0s
combustiveis liquidos de seu subsolo, de m S
procurar evitar, o mais possivel, a importacao dés-
ses Gltimos elementos.

Ante o exposto e restringindo as copmdgr_a-
¢Ges & zona em estudo pela Comissao, € obrigat ‘.'“_)’
nesta, que se estruture a sua politica energética
com base no Rio Séo Francisco, Gnica grande fonte

Potencial de energia da zona.
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Como pois, depois do que foi dito, consentir-
se que os 1.177.064 habitantes em 1955, ou os
1.344.471 moradores em 1960, provaveis dessa
regiao, conforme estimativa adiante exposta, repe-
timos, como consentir-se que éstes brasileiros, ha-
bitantes da zona de influéncia de Paulo Afonso,
alguns da vizinhanca da cachoeira, se vejam priva-
dos dos kw desta 1.2 etapa, que se prolongara até
1956 para ficar concluida, sendo que a segunda
etapa ndo se sabe quando sera levada a efeito,
mas, em qualquer caso, demorara varios anos para
ser executada, tornando esta regiao sem condicoes
de vida para o homem, especialmente consideran-
do-se que, em todos os Estados vizinhos, havera
energia proveniente de Paulo Afonso, nas cidades
do interior, pois, como se sabe, o programa da
CHESF para a primeira etapa compreende: 4

1953 — Recife (Jaboatao e Olinda) — Per-
nambuco; Salvador (Bahia) e Itabaiana (Ser-
gipe) .

1954 — Joao Pessoa (Santa Rita) Campina
Grande, Tabaiana (Paraiba); Maceié (Alagoas);
Aracaju, Propria (Sergipe); Sao Caetano, Goiana,
Paulista (Pernambuco).

1055 — Esperanca, Areia, Alagoa Grande,
Alagoa Nova, Maguari, Sapé, Mamanguape (Pa-
raiba); També, TimbatGba, Nazaré da Mata, Li-
moeiro, Carpina, Paudalho, Moreno, Cabo, Vitoria
de Santo Antao, Escada, Gravata, Bezerros, Ca-
ruaru, Belo Jardim, Pesqueira, Garanhuns, Ange-
lim, Canhotinho (Pernambuco); Sao José da Laje,
Unifio dos Palmares, Rio Largo, Manguaba, Sac
Miguel dos Campos, Penedo (Alagoas); Nedpolis,
Riachuelo, Laranjeiras, Maruim, Cotinguiba, Sao
Cristévao, Itaporanga e Estancia (Sergipe).

Caso o projeto do Cariri seja levado a eleito,
temos:

Iguatu, Ic6, Cedro, Lavras, Aurora, Ingazeiro,

“Juazeiro do Norte, Missao Velha, Crato, Barba-

lha, Jardim, Milagres, Mauriti, Brejo Santo (Cea-
ra); Antenor Navarro, Souza, Cajazeiras, Bonito,
Conceicao (Paraiba); Manissobal, Bom Nome, Sal-
gueiro, Triunfo, Serra Talhada (Pernambuco).
Resumindo, temos:

| | PROJETO

1.* BETAPA- | TOTAY
CARINL

ESTADO

Bahia. ... AR o v i B P R

Pernambuco . ... 23 ik 98
T 0 e el S BN Ay ‘ 0 i 5 14
A TARORE i b (ateis o, = wms 7 | 0 | -
:-iergipc ...... i oy 11 0 | 11
o RO A e | 0 14 | 14

E, pois, evidente, diante désses dados, que nao
podem ser negados nem controvertidos, que a
Bahia, nesta primeira etapa de aproveitamento da
energia de Paulo Afonso, foi abandonada! A Bahia
foi contemplada, unicamente, na sua Capital, com
a cota da Companhia de Energia Elétrica da Bahia.
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Todos os 36 municipios do nosso estudo, que
se encontram dentro da zona de influéncia da
CHESF, dos quais, na divisdo fisiografica do Es-
tado, segundo 0 I.B.G.E. se encontram : na zona
Nordestina, Quinze; na zona Centro-Litoral, Doze;
na zona Centro, Seis; na zona Oeste, Um e na zona
Meédio Sao Francisco, Dois — Trinta e seis, nem
um s0 fol contemplado. Esta Comissao tem por fi-
nalidade reivindicar energia de Paulo Afonso para
ésses trinta e seis municipios da Bahia.

Dai a nossa reivindicacao presente, que se
resume no seguinte:

1.° Modificacao do atual tragado, no trecho
Itabaiana-Salvador, pela qual se vé que, com um
aumento de cérca de 11 quilémetros pode-se, fa-
cilmente, atingir a cidade de Alagoinhas. Este au-
mento, ao preco de Cr$ 360.000,00 por quilome-
tro (dado extraido de publicacao da CHESF), per-
fazem 11 x 360.000,00 = Cr$ 3.960.000,00 (trés
milhGes, novecentos e sessenta mil cruzeiros). A
Estacdo abaixadora transformadora de Alagoinhas
para 10.000 KVA podera custar cérca de ......
$10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), don-
de, portanto, uma despesa inferior a Cr$........
15.000.000,00 (quinze milhdes de cruzeiros) para
que a Bahia usufrua désse grande melhoramento.
De Alagoinhas irradiara a Linha de Transmissao
secundaria, servindo aos seguintes munigipios:
Conceicdo de Coité, Serrinha, Irara, Itapicuru, Tu-
cano, Ribeira do Pombal, Esplanada, Cipo, Entre
Rios; Mata de Sao Joao, Catu, Rio Real, Nova
Soure, Pojuca, Jandaira, Conde, totalizando 18, no
que denominaremos Zona Alagoinhas;

2° Uma linha Paulo Afonso-Bonfim, de con-
dicoes semelhantes a do Cariri, para ser submetida
a exame da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos,
para financiamento, como aquela, pelo Ponto IV,
visto serem ambas as zonas subdesenvolvidas,
aptas, portanto, a receber auxilio pelo aludido Pon-
to IV. De Bonfim irradiara a Linha de Transmis-
sdo, servindo: Campo Formoso, Jaguarari, Juazei-
ro, Monte Santo, Euclides da Cunha, Satde, Jaco-
bina, Miguel Calmon, Mundo Novo, Mairi, Santa-
luz, Queimadas, Ititiba, Morro do Chapéu, Uaus,
Baixa Grande na Bahia e Petrolina em Pernambu-
co, designada no presente trabalho como Zona
Bonfim.

3.° Estudo das possibilidades de eletrifica-
cao ferroviaria nestas zonas.

II — ZONA ALAGOINHAS

Para o estudo da Zona Alagoinhas, a Comissao
dividiu o seu trabalho em diversos itens, a saber:

a) Consideracoes Gerais;
b) Agricultura e Pecudria;
c) Superficie e Demografia;
d) Mercado de Energia;

e) Linha de Transmissao.

Passemos, pois, as

Consideracées Gerais — A zona a que a Co-
missao denominou de Alagoinhas, compreende os

seguintes Municipios da Bahia, separados por suas
zonas fisiograficas, segundo o critério adotado pelo
I.B.G,E.:

Zona Centro-Litoral:

Alagoinhas.
Catu.
Conde.
Entre Rios.
Esplanada.
Inhambupe.
Irara.
Itapicuru.
Jandaira.
Mata de Sao Joao.
Pojuca.

12. Rio Real.

.

.

O 00~ tn b W N =

[ T Y
= o
. .

Zona Nordestina:
15 2 Cips.
2y Conceicao do Coité.
3. Serrinha,
4. Nova Soure.
5. Tucano.
6. Ribeira do Pombal.

Logo, 18 municipios, sendo 12 da zona Cen-
tro-Litoral e 6 da Nordestina.

Como nfcleo foi considerada a cidade de Ala-
goinhas, uma das mais importantes do Estado da
Bahia, sendo a 5. cidade em populagao, importan-
te entroncamento ferroviario do sistema da
V.F.F.L.B., donde se ramificam as linhas para
Sergipe e para Juazeiro-Petrolina-Piaui. E’ um
municipio de vida muito ativa, que tem tido o seu
desenvolvimento grandemente tolhido por falta de
energia, problema que vem angustiando os seus
dirigentes, os quais, ha cérca de dez anos, ten-
taram remediar essa aflitiva situacdo, solicitando
do Prof. Américo Furtado de Simas estudos ten-
dentes ao aproveitamento da pequena poténcia dis-
ponivel do rio Sibatima, estudos que foram inter-
rompidos com o falecimento do citado professor.
Depois disto vem a cidade e o municipio se deba-
tendo com grande crise de energia. Temos ai as
grandes oficinas da V.F.F.L.B., que em Arama-
ri, distrito vizinho do da sede tem grandes oficinas,
também, existindo na cidade hospitais, Escolas,
Conventos, Curtumes, Usinas de Laticinios, etc.,
quase todas com energia prépria, vés que a potén-
cia municipal é insuficiente para as mais minimas
necessidades. Sente-se que, com energia, o seu
desenvolvimento sera’enorme, transfigurando-se em
pouco tempp. Adiante teremos oportunidade de
voltar a tratar do assunto, no decorrer de nosso
trabelho. E’ a cidade um dos centros naturais da
industrializacao do agave, de que a regido em lide
é um dos quartéis-generais do Brasil, sendo que o
distrito de Valente, no municipio de Conceicao do
Coité, tem em formacao ou ja formadas diversas
organizacoes de fins industriais, destinadas ao
aproveitamento do agave, tolhidas, contudo, em
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seus intentos, por falta de energia. As possibili-
dades de maior industrializacao do leite e seus de-
rivados, nos municipios de Pojuca, Catu e Mata
de Sao Jodao esbarram com a mesma falta de ener-
gia, que, igualmente, impede o desenvolvimento de
todos os municipios da regiao, de sorte a podermos
dizer, sem o menor receio de incorrermos em €rro,
que “dé-se energia abundante e barata a essd T€
gido” e ela recompensara, réegiamente, a quem O
fizer, vale dizer, no nosso caso, a CHESF e 0s po-
deres pablicos, aquela com a renda direta que au-
ferir4 de suas linhas de alta tensdo, éste pelo acres-
cimo vertiginoso das rendas piiblicas, em funcao da
vitalizacio da regido, pois dos cinco fatores primor-
diais para o aparecimento de industrias, Capital,
Energia, Mao-de-obra, matérias-primas e organiza-
¢do, teremos os trés centrais, se bem que a méo-de-
obra necessitando de preparo conveniente e ade-
quado e os dois extremos se radicarao como conse=
quéncia das possibilidades locais.

E, em suma, uma zona que nés podemos con-
siderar com muita propriedade, propicia ou apro-
priada, para grande desenvolvimento da industria
extrativa de origem vegetal, tais e tantas sao as
Possibilidades que, neste terreno, apresenta. lNel:l
estd incluido, também, o municipio de Cipo, em
cuja sede se encontram as conhecidas e muito
feputadas aguas de Cipd, de extraordinarias virtu-
des terapéuticas, que tém atraido e agora, com ©
seu Grande Hotel Balneério, mais e mais atrairdo,
Visitantes, que ai acorrem, visando a melhoria de
Suas condicGes de satde, de sorte que Cipo pt.?'d':
e deve tornar-se uma das mais apraziveis estacoes
balneérias do pais.

Por essas consideracoes, vemos a necessidade
©M que se encontra essa Zona Alagoinhas de encr-
gia facil e barata. De modo que a Comissdo tem a
Brata satisfacdo de citar, novamente, © seguinte
trecho do prospeto da CHESF, tdo acorde com
0 Seu pensamento s6bre a matéria:

“Sendo hoje do conhecimento geral o fato de que &
onibilidade de Energia Elétrica promove 0 aumento
s, %eu consumo e sabendo-se que na regido ora em estudo

Possivel o desenvolvimento de vérias indistrias, 1ao
86 das que utilizam matérias-primas vegetais e materias-
PIimas animajs” . . ., trabalhemos, em conjunto, para que
Paulo Afonso forneca, a uma vasta regido de sua zona de
nfluéneia, “O elemento de que mais carece para g{faﬂ"‘“
€ Progresso econémico e bem-estar de suas PO‘P“”";'?“ o
fergia Elétrica segura, abundante e a baixo preco’’ .

digp

Agricultura e Pecuaria — Temos a conside-
'ar, nessa zona, sob o ponto de vista agricola €
P,a storil, o seu maior desenvolvimento, pelos planos
)& delineados e os que possam ocorrer com & exe-
Cucdo déstes,
O pais consome 60% da producao de sisal e 5
nox:deste exporta 40%, sendo que & Bahia contri-
Ui com cérca de 10.000.000 de quilos anual
Mente, esperando-se que, com novas plantagoes,
Produgio suba até 80.000.000 de quilos por ano:
€vido a essa estimativa, foi apresentada e apro’
‘rada) na “12 Convencao Nacional do Sisal”, rea-
h"f&dﬂ Nnos primeiros dias de setembro correr}te. em
1p6, uma tese que teve por conclusao a instala-
$80 de uma fAbrica de tecelagem e sacaria de sisal,

sediada em Alagoinhas, com capacidade para ...
5.500.000 sacos anuais, por ser, sem divida, aqué-
le local capaz de atender melhor a producao do
agave do “baixo nordeste baiano” (Tucano, Ribei-
ra do Pombal, Nova Soure, Cipd, etc. ) O problema
cinge-se, exclusivamente, a questdo energética, de-
pendente da chegada a cidade da energia de Paulo
Afonso.

Com éste mesmo aproveitamento, Conde sera
beneficiado nas suas duas zonas distintas: a que
fica proxima, até atingir o litoral, ornamentada de
coqueiros em franca producao e a outra, ja nos
limites com Esplanada, propria a lavoura cana-
vieira, onde se acha ja instalada uma usina; entre
muitas que podem até se estabelecer, desde que
exista energia.

A proposito, podemos mencionar que na pri-
meira zona déste municipio se encontra funcio-
nando, também em estado precario de energia, em-
bora com 6timo aparelhamento de maquinas espe-
cializadas e grande capacidade, uma fabrica de
produtos e subprodutos de coco, explorada pela
firma Piatti Santos & Cia.

Nas mesmas condicoes, os municipios de Catu
e Pojuca, dedicados mais a lavoura de mandioca,
se prestam a instalacao de diversas pequenas fabri-
cas de farinha, com capacidade de 30 a 40 sacos
diérios, em substituicdo ao método rotineiro de
obter éste produto.

Quanto aos vales de Inhambupe e do Itapicu-
ru, de terras fertilissimas, muito préprias a cultura
de cereais, a mercé de maior desenvolvimento, por
falta de mobilizacao do solo, de irrigacéo e escas-
sez de poténcia elétrica, podem ser montadas usi-
nas de beneficiamento para éstes produtos, o mes
mo acontecendo nos municipios de Tucano, Nova
Soure, Serrinha, etc., apesar dos ingentes esforcos
da Secretaria da Agricultura em manter, neste
Gltimo, uma Estacao de Cereais, cujos resultados
dos ensaios experimentais, durante cinco anos, ja
fizeram aumentar de 60% a producao de milho.

" A citricultura, explorada no municipio de Ala-
goinhas e circunvizinhos, se limita, tao-somente, ao
fornecimento de enxérto e frutas para abasteci-
mento local e da Capital, quanto teria um alto va-
lor economico no aproveitamento da laranja, como
¢ mundialmente conhecido.

Focalizamos, por ultimo, a chamada “bacia
leiteira”, que se estende pelos municipios de Mata
de Sao Joao, Pojuca, Catu, Alagoinhas, Inhambupe,
Entre Rios e Irara, de grandes possibilidades para
criacéo intensiva e extensiva do gado leiteiro, des-
tinada ao fornecimento do indispensavel alimente
4 regido servida ou nao pela V.F.F.L.B., inclu-
sive a capital e ao estabelecimento de ind(strias
de leite e derivados, desde que exista a energia, o
que ndo se da, em absoluto, no momento. Existem
pequenas usinas de pasteurizacdo em Mata de Sao
Joao e Alagoinhas, mas a quantidade de producéo
nao corresponde, absolutamente, a percentagem
que a dietética esta a exigir. Além do mais, com
o fomento a criacdo, que se esta processando nessa
bacia, tomando, cada vez, maior vulto, ndo padece




52 ~ REVISTA DO SERVIGO PUBLICO — JANEIRO DE 1953

de davida que caminhamos para um problema
muito sério, o do aproveitamento do leite exceden-
te, ou seja, em outras palavras, a industrializacio
-do leite, quer sob a forma de manteiga e margari-
na, quer sob a condicdo de condensado, em pod,
etc. E' obvio, entretanto, admitir esta possibili-
dade, Unicamente no caso de se contar com a ener-
gia de Paulo Afonso, para um plano de tamanha
envergadura, 4

Conceicao do Coité — No que diz respeito ao
sisal, nessa zona, é a mesma explorada intensamen-
te em Conceicdo do Coité, municipio cujo distrito
de Valente é um dos maiores produtores, onde
estao planejadas e em execucao cinco fabricas de
cordoarias, resultantes de sociedades privadas de
lavradores de sisal, a saber: Cordoaria N.2 'S.2 da
Conceicao, na sede e Usina N2 S2 de Lourdes,
Cordoaria S. Pedro, Emprésa Brasileira de Fibras
e Usina Aliados, no distrito mencionado, organiza-
coes estas que pleiteardo uma poténcia de milha-
res de kw para acionamento de suas maquinas e
que s6 aguardam a energia de Paulo Afonso para
se instalarem.

Vemos, assim, que sao consideraveis as possi-
bilidades da Zona Alagoinhas no que diz respeito
as suas disponibilidades para implantacao de in-
distrias extrativas de origem animal e vegetal, de-
pendendo, quase que unicamente, de energia para
que a mesma se integre positivamente, como um
centro produtor de real proveito para o Brasil.

Superficie e Demografia — Os dezoito muni-
cipios da Zona Alagoinhas tém, em conjunto, uma
superficie de 27.932 km2, assim distribuidos:

km?2

Te S Alapolohnn N, Srees G e 13525
20 Concelcan 'da Colteit i ey 1.987
S Barrrthas e N ot ey 4.018
Ao S Trarh oeciiens T e R s U L]
A e T Y 21Ty e e v A el 2.263
Bt Sl tapi cOT S i L el e e 2,848
o CTUTCETION o | e N g e o A 4.171
8. Ribeira do Pombal ......... 843
QR Eaplanadar oo e e 1.328
{3 i 9 RS O Bk e v S e O 1.133
11, Entre Rios" \ ... et A 1.629
12. Mata de 'Ba0 JoA0 . ive cvieies 908
taar Catin-Sline o e S e I % 388
' 14. Conde ..... e (e 1.265
JEH RIS Real e o et . 711
162 "NovaiBotire: fGrisisims et 491
e L L s i P 315
18t Jandaitadl v casais R T 782

27.932

Sendo a superficie do Estado da Bahia de
563.281 km2, esta Zona Alagoinhas representa
4,95 da superficie do Estado.

Quanto a sua populacdo, fizemos um estudo
mais vasto, operando do seguinte modo. Verifica-
mos as populacoes recenseadas em 12 de setembro
de 1940 e 1.° de julho de 1950, calculando a dife-
renca nos dez anos, que nos serviram de base para
o calculo das populacdes provaveis nesses munici-
pios em 1955 e 1960 e como s6 tinhamos a popu-
lacao das sedes em 1950, consideremos o mesmo
resultado do municipio para o estudo das popula-
coes provaveis nas sedes municipais em 1960.
Este estudo pode ser resumido nos seguintes que-
dros :

GuADEDO N° 1
¢ POP. POP. fgp; TELI:U
MUNICLEIO & 959
1940 1950 EST. e

1 - Alagoinhdy. ... .. 87.827 | 52.53% | 62.756 72.047
2 = Cone. Coité.... 26.141 80.046 58.334 77.622
9§ - Serrinha. ... 45.842 69.174 86.770 104,384
A IrgTa 3 s ps 47.673 AT.045 47.000 47.000
§ — Inhambupe. . 45.060 42,007 46.167 50.9827
« i = Itapicury, ... .. .. 26.008 32,226 36.076 30,920
7 = Tucano. ... 20.472 28.721 34,506 40.201
8 - Rido Pombal... [ 15.432 23.833 29,743 35.653
(-~ Esplanada. ... ... 16.490 20,782 23.482 26,182
10 = €ipd.. . .. s 12.810 20.067 25.747 31.427
11— Bintra Riosl. e 18.137 19.498 20.228 20.958
12/ = Mata deB: Jodo 16.672 17.827 18.442 19.057
=l i 17.222 16.635 16,345 16.055
14 = Oonde. . vepn i 13,841 14.511 14.854 15.207
15= Hio Real. ..., 11.241 13.000 14,014 15.028
16 = Nova Soure. ... 7.902 12.234 15.586 18.938
b= Polnca, . oo o] 104009 7.570 fi, 351 5.370
18 - Jandairg........., 5.122 5.370 5.409 5.630
TOTAIS.........| 384.410 | 480.084 | 3561.914 612.035

Logo, a densidade nesta zona é, atualmente:
480.084

= 17,18 ha/km2.
27.932

Tendo sido a populacao recenseada do Esta-
do, em 1950, de 4.900.419, logo a da Zona Ala-
goinhas representa 9,79% da populagio da Bahia,

Temos, entdo, que esta zona, tendo 4,95% da
superficie do Estado da Bahia, tem 9,79% de sua
populacao.

Sendo a depsidade populacional no Estado,
em 1950, igual a 8,70 e a da Zona Alagoinhas de
17,18 ha/km2, vemos que esta zona tem uma den-
sidade igual a cérca de duas vézes a do Estado,
sendo, portanto, uma de suas regides mais povoa-
das. N

Conforme as previsoes (Estimativas), as den-
sidades serdo:

1955 = 561.914 = 20,11 ha/km?;

27,932 |
_ 1060 = 642.035 = 22,98 ha/km?;

'27.932
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QUADRO N.2 2
POPULACAO DAS SEDES MUNICIPAIS
FERCENTAGEM POP.
MuNIciplo (SEDE) ' 1"’1’ A sOBRE A 1660

1950 MUNICIPAL | MFSMA %)
1. Alagoinhas.................. 21.605 | 41,12 % 30.007
2. Conoeigdo do Coité 1527 | 3.1 3.035
3. Serrinha. . Y 6.755 9,77 % 10. 198
4 Irard. R 1.605 3.419 1.603
5. Inhambupe. ... . 3.318 7.90 % 3.975
8. Ttapicury . 77 2,40 7, 458
T- Tueano.......... 2,080 10.72 % 4.320
8. Ribeira do Pombal. .. | 2.8%0 11,87 % 1,932
9, Esplanada. ... 3,528 16,01 % 4,102
Dokl N 1,507 8009 | 2822
11, Entre Rios..... = £, 119 5.74 ¥ 1,203
12, Mata de Sio Jodo.. 4 808 17.45 % 5,231
13, Catu..., 32| 2.7 3.405
- Conde. ., ... I 8.0%0 920,81 % 3,165
15, Rio Real.. S e | 21,80 % 3.201
16. Nova Soure. .. Tl lem| 10450 |0 1979
T- Pojuca.. -, Ll asd 30,02 % 2,008
18. Jandaira. ... ] 896 19,08 @, 730
ROTAI. 2.3, s b | GBL0TT 86,444

-1 l
Mercado de Energia — Nao existem dados

disponiveis que permitam o levantamento, mesmo
dproximado, do Balanco Energético dessa regido,
Principalmente porque o consumo maior ainda é
devido 3 fonte Madeira, nao existindo elementos
Estatisticos orientadores a respeito. O que é certo,
© Que todos éstes municipios tém “fome” de ener-
818, estando com os seus desenvolvimentos tolhidos
Pela auséncia déste grande propulsor do progresso
::"derno. Os elementos que existem sobre con-
HMO na regifo sdo falhos, estimando-se, no terri-
frio de operaciio da CHESF em 20,2 kwh e 23,1
Wh por habitante-ano, em 1941 e 1949, ndo ha-

v W i
®ndo, praticamente, nenhum aumento nesse pe-

0do, quando no resto do Brasil foram de 65,5 e
8 kwh por habitante, ficando estacionério no
Ordeste quando aumentou no resto do pais, mes-
M0 havendo escassez de energia, como todos sabe-
:"03- fie mais de 80%. Hoje a média nacional ¢
Uperior a 125 kwh por habitante-ano, o que de-
Honstra, pelos raciocinios expendidos quando do
Pitulo s6bre a Politica Energética, como € pri-
Mdrig g situacio do Brasil, onde s6 Sao Paulo apre-
Senta valor de 905 e Distrito Federal, 490, que,
::Om as grandes obras que se executam la, elevarao
M muito éstes quocientes, justificando a primazia
QUe gozam em nosso pais. Minas Gerais com &
Xecucéio de suas obras de Eletrificacdo, passando
de 128.000 kw em 1940 a 205.000 kw em 1950
déste valor a 450.000 kw em 1955, ou 600.000
€-V. também tomara grande impulso, desenvol-
Vendo-se na sua zona central grandes empreendi-
Mentos industriais.,
Repitamos, ainda uma vez : a disponibilidade
Ue energin elétrica promove o aumento de seu con-
sum.?; estamos inteiramente de acdrdo e € o que
“Sejamos pleitear para a Zona Alagoinhas.
Procurando colaborar com a CHESF e os
cie e publicos foi que a Associacdo dos Muni-
~ [IPios da Bahia se empenhou nesse trabalho. Seu
wtem" era realizar trabalho mais acurado, de pla-

nejamento, mas a escassez de tempo e as dificul-
dades de conseguir todos os elementos necessarios,
obrigou-a a restringir os seus propssitos ao possivel
no momento, ndo se negando, porém, a prosseguir
nos trabalhos, visando o seu desiderato inicial.

Questionarios foram remetidos a todos os mu-
nicipios, 18, desta zona, interessados no trabalho.
Responderam-nos os seguintes : Alagoinhas, Con-
ceicao do Coité, Nova Soure, Conde, quatro, por-
tanto, isto é, 22,2%. Tivemos pois, mesmo em
vista das informacoes insuficientes, de nos cingir
a um critério demogréafico para o nosso calculo do
mercado de energia.

Sébre a cidade de Alagoinhas, onde preten-
demos deva ser localizada a Estacao Abaixadora
de 10.000 KVA, podemos dizer o seguinte: sua
poténcia instalada, na Usina da Prefeitura, é da
ordem de 560 HP. As organizacoes particulares,
na cidade, contam com uma poténcia prépria de
1,425 HP e nos arredores da cidade existem ins-
talacoes, também privadas que orcam em 610 HP.
Somando-as, temos:

HP
Prefeitura  ....... ST L e 560
Particulares na cidade ........... 1.425
Particulares nos arredores ........ 610
2.595

aproximadamente 1.909 kw ou, com fator de po-
téncia de 0,8 = 2.367 KVA. .

Na cidade existem 53 ruas com iluminacio
pablica e 64 sem ela. Existem 1.500 casas liga-
das e 5.000 a ligar. Indistria com energia prépria
14. Inddstrias na cidade, 68 e fora da mesma, 9.

Esta cidade ja tem um consumo da ordem de
cérca de 2.500 KVA, estando com a maioria de
suas ruas sem luz, com trés quartos de suas casas
sem energia.

S6 a ligacAo domicilidria, de cinco mil casas,
admitindo-se o consumo razoavel de 500 kw/ano/
ligacio domicilidria — Belo Horizonte em 1947
teve um de 825 kw teremos 5.000 x 500 —=
— 2.500.000 kwh, que corresponde a uma carga
média de 570 kw ou 712 KVA, com fator de po-
téncia de 0,8.

Logo, admitindo-se energia elétrica segura,
abundante e barata em Alagoinhas, pode-se consi-
derar uma demanda de cérca de 4.000 KVA, logo
apss a inauguracio do servico, devendo atingir
5.000 KVA em pouccs anos, o que nos leva a
solicitar para esta cidade a poténcia inicial de
5.000 KVA.

Para o resto da zona, sendo precisas as infor-
macoes recebidas, nos cingimos aos critérios demo-
gréaficos, estimando um consumo médio da ordem
de 125 kwh/habitante/ano, muito baixo se com-
pararmos com regioes civilizadas, mas muito acei-
tavel, se confrontarmos com os indices atuais. Nas
etapas posteriores, em vista da reacao da regiao a
utilizacdo da energia elétrica, entdo poténcias adi-
cionais poderao ser concedidas a essa zona, o que,
temos certeza, se dara.

Organizamos dois quadros, que a seguir serao
vistos, considerando, no primeiro, o consumo de
125 kwh/hab/ano para a populacao total dos mu-
nicipios, segundo as estimativas populacionais, e
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no segundo, as sedes municipais, com consumo pre-
visto quase o duplo do quadro anterior, visando a
distribuicao de energia a4 sede e as zonas mais pro-

ximas da mesma, ficando para época posterior a
eletrificacdo das zonas rurais mais afastadas. Os
quadros resumem o trabalho feito.

QUADRO N.” 3

CONSUMO ESTIMADO (MUNICIPIOS)

PO CONSUMD TOTENCIA ror. CONEUAMO IOTENCIA
MUNICIPIO 1955 125 Kwn B.G.='0,5 1060 125 kwn Hoi G 8 () 535
EST. HAB/ANO R EaR=a) EST. © HAB[ANO . P.= 0,8

Alagoinhas.. . ........ T 62. 756 7844 500 2.238 KVA ! 72.074 9.121.750 2,603 KVA
W MO o e s o IR O 58, 334 7.291.750 2.081 KVA 77.622 9.702.750 2.769 KVA
B ORI B e e e e e smieg i ST s 86.779 10, 847.375 3.005 KVA 104 384 13,048,000 3.724 KVA
6T 7 AR S e S e 47,000 5. 875.000 1.676 KVA 47,000 5.875. 000 1.676 KVA
THHATbUpEN L NTrEE ) 16. 167 5,770,875 1.648 KVA 50.327 6.290.875 1.795 KVA
L GO e B e s 36.076 4.509_500 1.288 KVA 39,926 4,940,750 1.425 KVA
lumnu : o 34,506 4.313.250 1.231 KVA 40.291 5.036.375 1.438 KVA
do Pomb: \I etV e 20.743 3.717.876 1.061 KVA 35.6H3 4.456. 625 1.271 KVA

I' e-pl TITiTa L Lot e A o g 23.482 2.935.250 838 KVA 26. 182 3.272.750 934 KVA
CIp0icveans L, i e 25.747 3.218.375 919 KVA 31.427 3,928,375 1.121 KVA
Entre Rios....... e i 20. 228 2.528.500 721 KVA 20.958 2.619.750 748 KVA
Mata de 8. Jodo. .. .o .t 18.442 2:305.450 658 KVA 19. 057 2.382.125 680 KVA
(b et -2t LT 16.345 2,043,125 583 KVA 16.055 2.006. 875 573 KVA
G (n Pt SN S S 14.859 1.857:375 530 KVA |y 15.207 1.900.875 53 KVA
13410 I et e R e 14.014 1.751.750 500 KVA 15.028 1.875. 500 535 KVA
INOVRVBOTTR e s iy 1 3 s 15. 586 1.948.250 556 KVA 15.938 2,361,250 675 KVA
PATIAR I A ATNC 6.351 793.875 226 KVA 5,376 672.000 191 KVA
T Ao A o e et 5.499 GR7.375 196 IKVA 0,630 703.750 201 KVA
YT AR s e AT b et 4 H61.914 70.239.250 | 20.045 KVA 642,035 80.254.375 22,902 KVA

Ou seja cérca de 16.000 kw em 1955 e
18.500 kw em 1960. Esta hipétese, todavia, é oti-
mista, pois éste consumo na regidao so6 devera ter
lugar anos depois, quando a disponibilidade de
energia elétrica e 0 seu uso promoverem O au-
mento do seu consumo.

Vejamos, entao, o quadro seguinte:

QUADRO N0 4
CONSUMO ESTIMADO — SEDES

POP, CONSUMO POTENCIA POTENCIA
MUNICIPIO 1960 125 aWH | FO0= 0,5 PROPOSTA
EST. HAB/ANO | F.P = 0,8

Alagoinhasz. .. .. .. 30,007 — - (1) 5.000 KVA
C.do Coité......| 3.035 379.375 110 KVA [(2) 200 KVA
Serrinha.........| 10.198 1.274,750 364 KVA |(3) 750 KVA
gy P 1.603 200.375 58 KVA 100 KVA
Inbambupe. ..... 3.975 406.875 141 KVA 300 KVA
Itapicuru........ 958 119.750 56 KVA 100 KVA
THERN0. oo vban o 4.320 540.000 154 KVA 300 KVA
R. do Pombhal. . 4.232 529.000 151 KVA 300 KVA
Fsplanada. . ... .. 4.129 524,000 150 KVA 300 KVA
(SeA s 2,822 352.750 | 81 KVA [(4) 500 KVA
Entre Rios....... 1.203 150,375 43 KVA 100 KVA
Mata de 8. Jodo.| 5.231 653.875 186 KVA 350 KVA
Catieo CHRGoR N o (1) 436.875 125 KVA 250 KVA
Conde: . s 2.081 395.625 114 KVA 200 KVA
Rio Real..... ... 3.201 400.125 114 KVA 200 KVA .
Nova Soure...... 1,979 | - 247.375 70 KVA 150 KVA
Pojues o 2.098 262.250 75 KVA 150 KVA
Jandaira:..oozi. 730 01.250 24 KVA 100 KVA

PTG L e T o S 0.350 KVA

(1) Pelos motives antes expostos sdbre Alagoinhas,
(2) Devendo-se pesquisar melhor sobre o poténein necessiria A5 indus-
trins de tecelagem e cordas, com base no sisal.
. (3) Por ser contro de regifio, com Hospital, Gindsio, Oficinasda V. T,
F. L. B., sede da Estaglio Experimental de Cereais, ete.
{4) Devido & sna condigfio de estagio balnedria, com um grn:u[t: hou‘!
et j4 tendo instalados, de origem térmica, 330 HE

.Vé-se, pois, que fomos conservadores em nos-
sas consideracoes, pois tomamos como base as se-
des municipais, fornecendo-lhes uma poténcia para
consumo médio. de 125 kwh/hab/ano, acrescida
de uma reserva para abastecimento dos distritos
proximos e cidades e vilas mais perto, o que de
fato se dara, caso exista energia segura, abundan-
te e barata.

Donde, pode-se concluir que essa Zona Ala-
goinhas tem mercado para possibilitar uma Esta-
cao Abaixadora na cidade de Alagoinhas, de ....
10.000 KVA, os quais terao de ser aumentados,
dentro de tempo relativamente muito curto.

Linhas de Transmissdao — Inicialmente esta
Comissao, de acordo com o acertado no Seminario
de 30 de agosto, sugere a pequena modificacdo na
Linha de Transmissdao Sul da CHESF, aumentan-
do o seu desenvolvimento em cérca de onze (11)
quilometros, que, ao preco de Cr$ 360.000,00 (tre-
zentos e sessenta mil cruzeiros) o quilometro —
oficial da CHESF perfazem Cr$ 3.960.000,00
(trés milhoes, novecentos e sessenta mil Cruzeiros ),
permitindo que a citada linha atinja a cidade de
Alagoinhas, onde sera construida e instalada uma
Estacao Transformadora Abaixadora de 10.000
kva (dez mil), de custo aproximado de cérca de
Cr$ 10.000.000,00 (dez milhoes de cruze:ros),
de sorte que, com uma despesa inferior a Cr$. .
15.000.000,00 (quinze milhoes de cruzeiros) a
CHESF prestara éste grande e inestimavel servigo
a Bahia. E, em matéria de despesa, é tudo quanto
desejamos da CHESF . 2

Porque, de Alagoinhas a todos os outros mu-
nicipios estudados, pensamos que o onus com sua
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construciao deve caber aos Poderes Publicos, Fe-
deral, Estadual e Municipais e aos particulares da
zona beneficiada. Somente a cota do Impdsto de
Renda, para 18 municipios, na base de trezentos
mil cruzeiros anuais, durante cinco anos, por exeml-
plo, perfazem vinte e sete milhdes de cruzeiros
(Cr$ 27.000.000,00), que com auxilios orcamen-
tarios Estaduais e outros Federais, adicionadoes a0
contingente particular das regioes servidas, possi-
bilitar&o, com facilidade, a construgao de todas as
linhas necesséarias. E’ preciso, porém, que éste’tra-
balho seja planificado, para ser cumprido em cinco
anos, por exemplo, devendo ser a sua execucao
coordenada, por meio de uma entidade administra-
tiva, que se entrosara com a CHESF e os Poderes
Piblicos, de modo a se obter o maximo de ren-
dimento com o minimo esforco. Uma sociedade
de economia mista ou sob forma cooperativa} r‘.’eve
ser formada, para a solucao désse importantissimo
ponto.

Pelos calculos anteriormente feitos e néles ba-
seada a Comissdo concluiu que a Zona Alago.ahas
pode ter uma estaciio abaixadora de 10.000 'f{:VA
na cidade de Alagoinhas, visto ter essa zona, ja no
presente momento, desde que abastecida de ener-
gia segura, abundante e barata, um consumo pro-
vavel da ordem de 15% ao ano, teriamos 6.900
um ano depois de inaugurados os Servicos, 7.9-00
KVA no segundo ano, 9.000 KVA no terce?lto,
10.350 KVA no quarto, de modo que a previsao
de 10.000 KVA para esta zona é bastante conser-
Vadora e so deve prevalecer como inicio, devendo-
se levar em conta o aumento posterior em curto
prazo. Caso a eletrificacdo ferroviaria venha a ter
lugar, o que é inadidvel, entdo o consumo de
10.000 KVA ser4 imediato, pode-se dizer, deven-
do a sua ampliacio ser ainda mais rapida.

Para tanto, basta que a CHESF faca uma
Pequena modificacdo no tracado da Linha Sul, fre-
cho Itabaiana-Salvador, modificacdo proposta Li-
nha Itabaiana-Salvador, por onde se vé que, com
0 aumento de cérca de 11 quildmetros no compri-
mento da linha de transmissdo sul, a cidade'de
Alagoinhas pode ser alcancada, edificando-se e ins-
talando-se ai uma estacdo abaixadora de 10.000
KVA donde podera ser feita a irradiacao para 05
municipios da Zona Alagoinhas, determinando uma
possibilidade imensa de desenvolvimento dessa
regido, que, como mostramos no capitulo referente
4 Agricultura e Pecudria tantas potencialidades
tem nestes campos, desde que convenientemente
servida de energia abundante e barata.

Estes servicos, que serao os Gnicos a serem
Pedidos 4 CHESF as suas expensas, orgam em Cet=
ca de Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cru-
zeiros) sendo Cr$ 10.000.000,00 - (dez milhoes
de cruzeiros) para a estacdo e Cr$ 4.000.000,00
(quatro milhGes de cruzeiros) para o aumento da
linha de transmissio. Numa obra cujo orcamento
€ de aproximadamente Cr$ 1-200-00_0-000'00
(um bilhdo e duzentos milhdes de cruzeu'm?’ et
acréscimo de Cr§ 15.000.000,00 (quinze milhoes

de cruzeiros) ou seja, percentualmente, 1,25%,
para proporcionar energia a 18 municipios de uma
regido brasileira para a qual, em matéria de ener-
gia, a questao € “Ou a CHESF ou nada”, de po-
pulacdo atual de cérca de 500.000 habitantes e
prevista para 1955 de 560.000 e 640.000 em
1960, convenhamos, € muito pouco ao tempo ein
que sera muito o que isto representara para toda
essa zona.

Além disto, conforme dados colhidos em tra-
balhos da propria CHESF, nessa Linha Sul, até 30
de junhe do corrente ano, somente 5 torres esta-
vam montadas, 5 bases de torres prontas, 40 esca-
vacoes de bases de torres e a locacdao havia atingi-
do a 113.650 metros ou 25% do total, estradas
de acesso 152.019 metros, de modo que o trecho
a ser modificado esta virgem de trabalhos, o que
assegura a facilidade de sua alteracdo, para grande
beneficio dessa progressista regido.

Passando a descricBo sucinta do sistema de
transmissao da Zona Alagoinhas, conforme ante-
projeto elaborado — Zona Alagoinhas-Linhas de
Transmissao propostas, temos:

Em Alagoinhas sera construida e devidamen-
te instalada a estac@o redutora de 10.000 KVA,
alimentada pela linha de transmissao de 220 KV,
de Paulo Afonso-Salvador, trecho Itabaiana-Sal-
vador.

Déste centro de distribuicdo partirao as se-
guintes linhas secundarias:

1) De 33 KV para Irara (100 KVA), Ser-
rinha (750 KVA) e Conceicdao do Coité (200
KVA), com extensdo total de 130 quilometros, po-
dendo ser utilizada a linha para a eletrificacao fer-
roviaria do trecho Alagoinhas-Bonfim;

2) De 33 KV para Entre Rios (100 KVA),
Esplanada (300 KVA) e Rio Real (200 KVA),
com comprimento de 100 quilometros, servinde,
também, futuramente, para a eletrificacao da
V.F.F.L.B., trecho Aracaju-Alagoinhas;

3) De 33 KV para Catu (250 KVA), Po-
juca (150 KVA) e Mata de Sao Jodo (350 KVA)
com extensao de 46 quilometros, podendo ser utili-
zada para a eletrificacBo da V.F.F.L.B., dimi-
nuindo, destarte, o comprimento do trecho eletri-
ficado dessa ferrovia a ser alimentado pela Usina
Termelétrica de Cotegipe, que, pelas suas condi-
coes, deve ser uma usina auxiliar dos sistemas
hidrelétricos da regiao a que serve;

4) De 66 KV para Inhambupe (500 KVA),
Nova Soure (150 KVA), numa extensdo total de
101 quilometros.

Linhas Terciarias:

1) De 13.2 KV, partindo de Nova Soure
para Itapicaru (100 KVA), Cipé (500 KVA), Ri-
beira do Pombal (300 KVA) e Tucano (300
KVA) com um comprimento de 110 quilometros;

2) De 13.2 KV, partindo de Esplanada
para Conde (200 KVA) e Jandaira (100 KVA),
com uma extensao total de 70 quilometros.
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Resumindo, temos:
De 66 KV 101 km.

Comprimento total de linhas se-
cundérias:

De 33 KV 276 km.

377 km.

Comprimento total de linhas ter-

CIATIARY +:0s e 7o T etr e emia =it e De 13.2 KV 180 km.
Comprimento total das linhas secundarias @

4T ety T e S A e U e T B s 557 km.

O financiamento das Linhas Secundarias e
Terciarias deve ficar a cargo dos Poderes Publicos
Federal, Estadual e Municipais, alem dos parti-
culares interessados nas regices e entidades eco-
nomicas que desejem estabelecer-se na zona, po-
dendo-se estimar um preco de cérca de CrS....
35.000.000,00 (trinta e cinco milhoes de cruzei-
ros), obtidos da estimativa seguinte:

101 km de 66 KV a Cr$ 100.000.00 = §11.000.000,00
276 km de 33 KV a Cr$ 60.000,00 = $16.560.000,00
180 km de 16.2 KV a Cr§ 40.000,00 = § 7.200.000,00

Lotal sl igen = $54.760.000,00

Com a organizacao de um Plano Quinquenal,
contribuindo os municipios .com metade das suas
cotas do Imposto de Renda, teremos ........
18 x 150.000,00 x 5 = Cr$ 13.500.000,00; o Es—
tado, com cotas orcamentarias anuais de CrS$...
4.000.000.000,00, somando $20.000.000,00, te-
remos Cr$ 33.500.000,00, podendo .2 pequena
diferenca ser coberta por particulares ou por do-
tacoes outras.

Vé-se, por esta rapida estimativa de custo e
possibilidades de enfrenta-las, como é simples,
facil, poder proporcionar-se, com cooperacao e boa
vontade, a uma regiao tao importante do Brasil. o
elemento mais decisivo para o seu progresso, vale
dizer, energia segura. abundante e barata.

III — ZONA BONFIM

Para ordenar os trabalhos relacionados com
esta Zona Bonfim, a Comissao dividiu-o da seguinte
forma:

I — Consideracoes Gerais;
II — Agricultura e Pecuaria;
III — Recursos Minerais;'
IV — Superficie e Demografia; =

V — Mercado dé Energia;

VI — Linha de Transmissao.
Isto posto, vamos as

Consideracées Gerais — Esta zona, chamada
pela Comissao de Zona de Bonfim, por ser nesta
cidade que pensamos deva ser construida e insta-
lada a estacao transformadora abaixadora, abarca

18 municipios, situados, segundo a classificacao do
I.B.G.E., no que tange a zonas fisiograficas, como
segue:
Zona Nordestina:
Bonfim.
Campo Formoso.
Jaguarari.
Monte Santo.
Euclides da Cunha.
Santaluz.

Queimadas.

Ititba.

[To TR - - TR (S < TR ¥ B S 7L R S T

Uaua.
Zona Centro:

1. Jacobina.
Mairi.
Satde.
Muncio Novo.
Miguel Calmon:

(= T4, B T ]

Baixa Grande.

Zona Oeste:

1. Morro do Chapéu.

Zona Meédio Sao Francisco:
1. Juazeiro.

2. Petrolina.

Como nucleo escolheu-se a Cidade do Senhor
do Bonfim, por ser o centro de gravidade, pratica-
mente, de todo o sistema, sendo, igualmente, a se
gunda cidade em importancia demografica de toda
a zona, so suplantada por Juazeiro, estando, esta,
porém, na periferia da zona, o que nao a indicava
como ponto provavel para a estacio abaixadora,
pelas dificuldades que dai adviriam para as Linhas
de Transmissao Secundarias. Bonfim é uma cida-
de muito progressista, tronco ferroviario de impor-
tancia, pois dai seguem as linhas de Juazeiro-Pe-
trolina-Piaui e a Linha de Jacobina, ou da Grota,
que, por Mundo Novo, se liga a linha da VEF.LB.
para o Rio, por Itaberaba e Paraguacu. E’ a cida-
de sede de colégios secundarios, hospitais, oficinzs
da V.F.F.L.B., etc. Além de Bonfim, na zona em
estudo, existem outras cidades de grande desen-
volvimento, como Juazeiro, um dos pontos extre-
mos da navegacao do Sdo Francisco, sede da Via-
cao Baiana do Sao Francisco, que ai tem suas ofi-
cinas e estaleiros da Ilha do Fogo, hospitais, casas
de saude, escolas, industrias dwersas, mas inteira-
mente tolhidas, em virtude de nao haver energia
propria, servindo-se da que lhe fornece Petrolina,
cidade fronteirica do Estado de Pernambuco, tam-
bém uma das grandes cidades da zona, além de Ja-
cobina, centro de uma regido famosa, conhecida
como aurifera. Esta regiao é uma das mais ricas :la
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Bahia em recursos minerais, sendo conhecidissimas
as suas jazidas de manganés, cromo, cobre, etc., de
que trataremos oportunamente, sendo uma des
regioes naturalmente indicadas para o estabeleci-
mento de indistrias metalirgicas. No campo &gri-
cola é grande produtora de mamona, licuri, efc..
tendo na regidio de Campo Formoso e no Vale de
Utinga, em Morro do Chapéu, perspectivas extra-
ordinirias, notadamente neste, para grande desen-
Volvimento da cultura de base agricola. A parte
do criatério, especialmente de caprinos, que ai térn
O seu habitat favorito, além de gado de corte, pos:-
tivam as grandes possibilidades dessa Zona Bon-
fim, onde falta, de maneira calamitosa, a energia
€ onde escasseia, com carater também terrivel, a
dgua, pois esta dentro de uma das zonas mais atin-
gidas pelas sécas do Nordeste Brasileiro.

Para esta regido, pretende a Associacdo dos
Municipios da Bahia seja dado um tratamento se-
melhante ao concedido ao Cariri, com cuja regiao
estabeleceremos algumas comparagoes.

E’ uma zona, a de Bonfim, onde podemos es-
Perar grande desenvolvimento da indlstria extra-
tiva de origem vegetal e animal, assim como surto
de ind{strias de base mineral, inclusive instalagao
de fabrica de cimento, com a utilizacao de abun-
dante calcirio da regido, etc.

n

Demos energia abundante, segura e facil a
€583 zona Bonfim e ela recompensard, fartamente,
“quéles que para tal contribuirem, mesmo porque,
€M matéria de energia, o problema é: ou a CHESF
Ou nada,

E' evidente que, caso a energia de Paulo Afon-
S0 ndo seja distribuida a essa zona, em sua pri-
Meira etapa, o desanimo resultante, somado aos

- Outros sofrimentos oriundos da séca, poderdo criar

Situacio insustentéavel, previsoes mesmo de cala-

Midade piblica, com o éxodo em massa, etc.

Esta é uma das mais importantes razoes por
QUe a Associacdo dos Municipios da Bahia reivin-
d_'ca, na defesa dessas centenas de milhares de bra-
Sileiros, baianos e pernambucanos, uma linha Paulo
. foﬂSO—Bonfim, inteiramente de penetracao, Vi‘sﬁ‘“‘
© o interior do Brasil, de acérdo com a politica
'®comendada e aceita un&nimemente para 0 nosso
p"’“_ss em contraposicio a errada, de atendimento,
Nico, das necessidades litoraneas.,

Os estudos feitos demonstram que também
Sta regidio pode aspirar e pedir uma estagao trans-
Ormadora abaixadora de 10.000 KVA, servindo
898 municipios antes citados.

Tratemos entio de

Agricultura e Pecudria — A Zona Bonfim
foMpreende municipios situados nas regides Norte
Centro da Bahia, conforme a classificacao da Se-
“Tetaria da Agricultura, Indastria e Comércio do
Stado, envolvendo Senhor do Bonfim, Campo
Ormoso, Jaguarari, Juazeiro, Monte Santo, Eu-
Clides da Cunha, Satde, Jacobina, Miguel Calmon,
undo Novo, Mairi, Santaluz, Queimadas, Ititiba,
110110 do Chapéu, Uaué e Baixa Grande, interes-

i" Sando gindq Petrolina, no Estado de Pernambuco.
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Estes municipios, pelos tipos d= solos que os
caracterizam e as diferencas de lavoura e pecuéria
que praticam, apresentam condicées econdmicas a
exigir um maior desenvolvimento, pelo abasteci-
mento de energia, tanto para transformar os pro-
dutos obtidos com as colheitas ja existentes, coma
pela possibilidade de extensdao das mesmas, a co-
mecar pelo sisal (agave sizaleana), gue encon-
trou, na maioria déles, um verdadeiro habitat para
a sua multiplicacdo e rendimento.

Esta amarilidacea, subindo a linha férrea 1a
V.F.F.L.B., € explorada desde Serrinha até Se-
nhor do Bonfim e Campo Formoso, abrangendo cs
municipios marginais de Santaluz, Ititba e Quei-
madas e mais afastados os de Tucano, Monte San-
to, Morro do Chapéu e Uaua. Em Queimadas esta
em cogitacao a instalacao de uma grande usina de
beneficiamento e aproveitamento do sisal, de modo
a acudir os plantadores, tanto désse como dos mi-
nicipios circunvizinhos de Ititiba, Santaluz, e Mon-
te Santo, sendo que, muitas das areas plantadas
chegam a alcancar mais de 2.000.000 de pes,
como na propriedade do Sr. Umbelino Santana.
E essas plantacoes continuam a se estender, sejam
isoladamente, sejam no total, ndo somente pelas
condicdes ecologicas favoraveis ao seu desenvol-
vimento, como também pelo fato de o Govérno do
Estado concorrer ainda mais para tal fim, estimu-
lando com prémios em dinheiro aquéles que, em
territério baiano, plantaram de 50.000 pés de sisal
em diante, havendo prémios subseqiientes a partir
de culturas excedentes de 300.000 pes, conforme
o Decreto-lei n.° 798, de 11 de julho de 1946, em
VIgor .

Além dessa cultura que, dia a dia, vai cobrin-
do maior area da Zona Bonfim, de tal maneira a
merecer especial atencao o seu aproveitamento e
industrializacao, para o que, falta, sobretudo, ener
gia, tanto para tratamento da fibra, como para sua
transformacao em cordoarias, na mesma Zona Bon-
fim, encontra-se o famoso Vale de Utinga, no mu-
nicipio de Morro do Chapéu, capaz por si so de se
tornar, devidamente explorado, pela mecanizacao
da lavoura e irrigacao, no maior centro policultor
do Estado da Bahia, com grandes plantacoes de
hortaligas, plantas sacariferas (cana-de-acticar),
cereais (milho e arroz), graos leguminosos (fei-
jao), fruteiras de clima temperado e de clima tro-
pical, de tal ordem a constituir celeiro para todo
o Estado, nao s6 no abastecimento dos produtos
natura, mas, sobretudo, pelo aproveitamento indus-
trial dos mesmos, considerando-se que, dada a
quantidade de producao de cada espécie vegetal
cultivada, em todo o vale, com as medidas indica-
das, necessario se tornara a instalacao de fabricas
e usinas para aproveita-las, a exemplo do que ocor-
rera, por certo, especialmente com a cana-de-aci-
car, o marmelo e outras frutas, de facil transfor-
mﬁgﬁo em actcar e doces, conservas, porém, a de-
pender de energia, para que se estabeleca ai um
parque industrial tao propicio e carente, na Bahia.
Ao lado disto, dificil ndo é avaliar as usinas de
beneficiamento de cereais (arroz e milho), que te-
rio de ser montadas, com os maquinismos indis-
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pensaveis a transformacao de seus. subprod i-0s.
Vale ainda mencionar nessa zona, o angico de tan-
tos e tamanhos empregos.

A mamona, também, desenvolve-se em otimas
condigoes, necessitando de energia para a sua in-
dustrializacao in loco, evitando-se o transporte
dificil da matéria-prima para exportacao, quando
muito mais economico e util aos interésses nacio-
nais e a sua transformacao no local de sua produ-
¢do, o que tem sido impossivel por falta de forca.

Ainda nessa zona, uma faixa, compreendida
pelos municipios de Mundo Novo e Mairi, se de-
dica a criacao de gado bovino, com ampla perspec-
tiva de desenvolvimento de produtos de origem
animal (farinhas de osso, de carne e de sangue),
até entdo inexistentes, pelas condicoes atuais, des-
tinados a adubacao da terra e a alimentacao de
aves, porcos, etc., produtos ésses que, infelizmen-
te, a Bahia so tem feito importar, quando tem pos-
sibilidades de atingir grande producao. Todavia,
os produtos de origem animal, da espécie bovina,
nao se limitarao a éstes aproveitarnentos, mas tara-
bém ao fabrico de botoes e outros artefatos usados
na indumentaria humana.

Ititba, Queimadas, Senhor do Bonfim, Uaua,
Jaguarari e Monte Santo dedicam-se a criacao de
ovinos e caprinos, com regular producdo de 1a e
peles, que é téda exportada, pela incapacidade, no
momento, de montagem de fabricas, a reclamar,
sobretudo, energia.

Ultimamente, a Secretaria da Agricultura do
Estado estd fomentando a cultura do algodao
“Mocé”, nos municipios do nordeste, inclusive
Monte Santo, Uaud, Queimadas e Jaguarari e es'a
cultura do téxtil perene assegura um prémissor
futuro para a instalacao de usinas de beneficia-
mento, fabricas de d6leo de algodao, de tecelagem,
etc., além dos subprodutos deccrrentes, como a
torta e o casquilho, de largo emprégo na alimen-
tacdo do gado bovino especialmente leiteiro, para
nao falar no linter, aproveitado nas colchoarias.

Enfim, a Zona Bonfim, sob o ponto de vista
agricola e pastoril oferece um incalculavel mate-
rial para as indistrias de transformacao, cujo sen-
tido econémico reside, em grande parte, na depen-
déncia de energia, considerando que a solucdo dés-
se problema é menos em relacao as nossas limita-
coes do que em face as nossas possibilidades.

Exista energia segura, abundante e barata e
essa Zona Bonfim sera transformada em pouco
tempo, integrando-se na coletividade brasileira
mais produtora, com beneficio para os seus habi-
tantes, o Estado e, por conseguinte, o Brasil.

Recursos Minerais — As ocorréncias ming-
rais, na Zona Bonfim, sao das mais importantes do
Estado da Bahia, ai estando incluidas as regices
produtoras de Manganés, Cromo, Cobre, etc.
Nesta regido poderdo ser montadas fabricas para
a producédo de ferro, ligas, utilizando os minérios de
cromo e manganés dessa Zona Bonfim e a tantali-

ta, chelita e berilo do Rio Grande do Norte e Pa-
raiba. Nessa zona também podera ser feita a in-
dustrializacéo dos minérios de ferro da parte média
do Rio Sao Francisco — Sento Sé e adjacéncias —
que poderiam ser transportados para a regido,
prestando inestimavel servico a toda esta zona do
Brasil, que teria, désse modo, iniciado a siderurgia
no Nordeste, com grande repercussdo em toda a
sua economia, desde que se dedicasse, entre outras
coisas, a producao de ferramentas e implementos
agricolas. Sabe-se que, a respeito, a Divisao de
Fomento da Producao Mineral, do Ministério da
Agricultura, por seu engenheiro Henrique Capper
de Sousa, mostrou a possibilidade de localizar uma
usina de tamanho minimo, para a producido de 25
toneladas de gusa, por dia, utilizando calcario
local e o manganés de Bonfim ou Jacobina.

O manganés existe em Bonfim-Jacobina, com-
preendido nessa zona, sendo que diversas jazidas
tém estado em exploracdo, especialmente durante
as duas ultimas guerras. No momento, alem de
emprésas nacionais, estao invertendo também ca-
pitais estrangeiros, cujos interessados, segundo che-
gou ao conhecimento desta Comissao, pretendem
instalar usina na regiao, desde que contem com a
energia necessaria. E’ um ponto interessante, a
considerar. Outra firma nacional, pretende uma
poténcia de 1.000 KVA, para instalar um forno
destinado a reducdo do manganés, em Jaguarari.
perto de Bonfim.

O Cromo tem sido explorado em Santa Luzia
e Campo Formoso, nesta pela Cromita do Brazsil,
de valor economico, tendendo a se desenvolver
com a possibilidade de energia.

O Cobre existe em Caraiba, municipio de Ja-
guarari, sendo a sua exploracdo uma velha aspira-
cao nacional, que tanto necessita déste metal. Com
a energia de Paulo Afonso o problema pode ser
resolvido satisfatoriamente.

Assinalaram-se depdsitos de chumbo nas pro-
ximidades de Juazeiro, na zona e na regido do
Vaza Barris, perto da mesma, mas de possibilida-
des ainda desconhecidas.

Calcario — E' abundantissima em calcario
a Zona Bonfim, prestando-se admiravelmente para
a instalacao de fabrica de cimento, de inestimavel
valor para toda esta regiao, assim como para a fa-
bricacao de carbureto de calcio e de cal para cons-
trucao. A zona de Carnaiba é famosa.

Durante a guerra explorou-se muito quartzo
na regiao de Campo Formoso e Sento Sé, estando,
no momento, em grande atividade, novamente.

Ouro — Na Serra de Jacobina, assim como
diamantes carbonados e pedras semipreciosas.

Magnesita — Serra das Eguas, a verificar.

Como vemos, sdo grandes as possibilidades de
industria com base no potencial mineral da Zona
Bonfim, destacando-se as possibilidades das indus-
trias basicas de cimento, carbureto, cromo, magneé-
sio, ferro, ligas, etc.
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Sabemos que o Departamento Nacional de
Producido Mineral esta realizando trabalhos inten-
sivos, no sentido de melhor esclarecer as reais pos-
sibilidades minerais no Vale do Sao Francisco e na
regido de influéncia da CHESF.

Superficie e Demografia — Os 18 (dezoito)
municipios da Zona Bonfim tém por sua vez uma
superficie de 75.877 quilémetros quadrados, dis-
tribuidos déste modo:

km?2

1. Senhor do Bonfim ........ 2,049
2. Campo Formoso .........-. 10.237
3. Jaguarari ... c.sesisesonens 2.032
G JUAZOITO  cussen wwiy Al sl 6.868
5. Monte Santo ....ccsenunsns 4.490
6. Euclides da Cunha ........ 5.344
Yo Satde i eehiei e siannieyee o 4,330
B. Jacobing ......seveccncinne 7.028
9. Miguel Calmon ............ 1.458
107 {Mundo NOVD = e tasmps 3.232
15 MBI ol iaianee 1.132
12. Santaluz ..i.ccvvsisassnnss ©1.444
13, Queimadas .......csernanee 2.566
i 14 L THGba) oS e ey 1.570
15. Morro do Chapéu ........- _ 10,236
16, Uaih it uinsmass 2,872
17. Baixa Grande .....oevrvsse 869
18. Petrolina ....covsvrreannes 8.124
MotRl .o vl diateise-eh 75.877

Sendo a superficie do Estado da Bahia de
563.281 km?2, representa a Zona Bonfim 13,64%
da superficie do Estado.

Para a sua populacao fizemos um estudo se-
melhante ao realizado para a Zona Alagoinhas, re-
ferente as populacoes recenseadas em 12-9-1940 e
1-7-1950, calculando a diferenca nestes 10 anos,
que serviu de base para o calculo das populagoes
provaveis nesses municipios em 1955 e 1960, cujos
elementos podem ser vistos no quadro n.° 5, Zona
Bonfim, municipios, na parte relativa ao Mercado
de Energia.

Pelos dados tirados désse quadro vemos que
a densidade desta zona em 1950 foi igual a

527.861
— 6,956 hab/km2
75.8717
1955 .

615.150 ; '
- 8,107 hab/km2 (estlmatwa)

75.877
1960
702.436

— 0,257 hab/km2 (estimativa)
75.877 _

A parte referente a populacao das sedes foi
calculada na mesma base da Zona Alagoinhas €
pode ser vista no quadro n.° 6, Zona Bonfim, sedes
Municipais, na parte Mercado de Energia.

Sabido que, a populacao recenseada do Esta-
do da Bahia, em 1 de julho de 1950 foide ......
4.900.419 habitantes e tendo nesta mesma data
os municipios que compéem a Zona Bonfim uma
populacdo de 527.861, esta zona tem uma popu-
lacdo igual a 10,7% da populacao do Estado.

Dai, esta Zona Bonfim para uma superficie
igual a 13,64% da do Estado da Bahia, tem uma
populac@o equivalente a 10,7% do mesmo.

Conhecendo-se que a densidade populacional
no Estado da Bahia, na data citada foi igual a
8,70 hab/km2, e a da Zona Bonfim equivalente a
10,7%, conclui-se que esta zona tem uma densi-
dade populacional superior a do Estado da Babhia,
numa percentagem de cérca de 23%.

Mercado de Energia — O mesmo fato ocorri-
do na Zona Alagoinhas, repete-se na Zona Bonfim.
Numa regiao semi-arida, séca, o consumo energeé-
tico basico ¢ a Madeira, sob as formas de lenha e
carvao, em percentagem superior a 90% de todo
o consumo, mas. de forma dispensiva, anarquica,
impossibilitando dados estatisticos, donde a impos-
sibilidade de estabelecer-se o Balanco Energético
desta zona. Nao existem fontes de energia ponde-
raveis ali, a nao ser o Sao Francisco, pois além
desta, existe a cachoeira dos Apertados, em Campo
Formoso, de pequena poténcia. Dai®a impossibili-
dade até a época, de maior desenvolvimento, sendo
de admiratr como esta regiao tem progredido e
como a sua populacao crescido, apesar da auséncia
de dois dos elementos mais indispensaveis a vidn
e ao progresso humanos, como sejam: agua e ener-
gia. Temos toda a certeza de que, se houver dispo-
nibilidade de energia elétrica, a Zona Bonfim so-
frera um grande impulso, desde que condicGes na-
turais e humanas para ésse desenvolvimento nao
faltem.

Igualmente foram enviados questionarios a
todos os municipios desta zona, tendo respondido
Senhor do Bonfim, Santaluz e Queimadas, até esta
data, ou seja, 16,66%, o que nos levou, novamen-
te, a adotar o critério demografico, para a maioria
dos municipios considerados.

A respeito da Cidade de Senhor do Bonfim,
onde pleiteamos a estacao abaixadora de 10.000
KVA, obtivemos as seguintes informacoces, que
orientaram o nosso trabalho,

Esta cidade tem-se desenvolvido muito, nos
Gltimos anos, apesar das condicoes horriveis, no
que tange a energia, a ponto de se repetir, aqui, o
mesmo que se da em Alagoinhas, vale dizer, os par-
ticulares e entidades outras jA tém poténcia ins-
talada superior a do Municipio, estando grande
niimero de interessados em atividades depender:-
tes de energia sem poder realizar o que desejam
pela razao acima exposta.

A poténcia instalada, da Prefeitura, é de 250
HP, o que faz com que sO estejam ligadas 1.000
casas, com fornecimento irregular, podendo ser
ligadas mais 1.500 casas, desde que exista ener-
gia. As ruas iluminadas, mal-iluminadas, sdo em
nimero de 63, e as sem luz, em niimero de 70.
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Entre outras industrias que possuem energia
propria, podemos citar as seguintes, que sao as
mais importantes:

HP

Fabrica de 6leo Bonfim .... 6 maquinas com 189

Serraria Moderna ......... 2 madaquinas com 59

‘Moinho Progresso 1 maquina com 35

EaboiraSdet Galait aN s S, 1 maquina com 35

Além de outras menores, com

CRECAT O TR A A T o L e o 100

As oficinas da V.F.F.L.B. tém
poténcia propria coml ... .eeehan . A4
462

que somados aos 250 da Prefeitura, temos 712 HP,
cérca de 525 kw ou, com fator de poténcia igual
a 0,8 — 655 KVA.

A cidade, entretanto, tem 70 ruas a seremn
iluminadas e cérca de 1.500 casas para consegui-
rem ligacao. Fazendo o mesmo calculo de 500
kwh/ano/ligacac domiciliaria, teremos um consu-
mo provavel de 750.000 kw, dando uma carga mé-
dia de 175 kw ou 220 KVA, com igual fator de po-
téncia. Assim, vemos que, desde que exista energia
segura, abundante e a baixo preco, Senhor do Bon-
fim tera um consumo imediato de cérca de 900
KVA. Admitindo-se um crescimento de 15 a 209
nos anos seguintes, decorrentes da seguranca.-clo
fator energia, podemos prever uma poténcia de
2.000 KVA, para essa cidade, sem exagéro. Esta
cidade esta crescendo assustadoramente sendo a
sua populacao atual, segundo informacoes presta-
das por sua Prefeitura, de cérca de 15. 000 habi-

Francisco. Sede da Viacao Baiana do Sao Fran-
cisco, que ai tem seus estaleiros na Iltha do Fogo.
A Comissao do Vale realiza trabalhos para cons-
trucao de sistema de abastecimento dagua e esgo-
tos'na cidade, assim como elabora o plano de urba-
nizacao da mesma. E' a cidade possuidora de hos-
pital regional e casas de saide particulares, e sede
do Centro Regional de Educagao, estadual, do qual
ja esta pronta a Escola Normal. E, como se v&,
uma cidade que deve desenvolver-se bastante nos
proximos anos. Do ponto de vista de energia, vive
na dependéncia da usina termelétrica de Petro-
lina, suplementando-a os particulares, para satis-
fagdo de suas necessidades. Previmos uma potén-
cia de 2.500 KVA, na certeza de que sera absor-
vida em pouco tempo.

As outras cidades maiores da Zona Bonfim,
Petrolina, em Pernambuco e Jacobina, na Bahia,
de 7.439 e 7.850, em 195%, mas de populacao su-
perior a 10.000 habitantes aquela e perto déste
valor nesta, consideramos uma poténcia de 1.C00
KVA em cada uma delas.

Existindo ’caréncia de dados eficientes sobre
a maioria dos municipios desta Zona Bonfim, fixa-
mo-nos no mesmo critério demografico ja utilizado
para Zona Alagoinhas, vale dizer: um consumo
médio'de 125 kwh/hab/ano em todos os munici-
pios, cujas populagées em 1955 e 1960 foram cal-
culadas, tomando-se como base o aumento verifi-
cado entre 1940 e 1950, o que esta resumido no
quadro n? 5. E tomando-se em conta apenas as
sedes municipais, calculamos as suas populacoes
em 1960 e demos-lhes uma poténcia capaz de sa-

tisfazer as suas necessidades até o mesmo consumo
anterior, com uma margem aproximadamente igual

tantes.
Juazeiro é a maior cidade desta zona. Em

devendo ter hoje cérca de 20.000 habitantes. E’ novas, etc.
um dos pontos extremos da navegacao do Rio Sao Assim sendo, temos:
QUADRO Nie 5
ZONA BONFIM — MUNICIPIOS
|
| CONSUMO m‘rif.wc | coxsuaw POTE SOTA
MUNICIPIO ;’g}ﬂ ;’;’f : ;’;’;‘5 125 kwn | F.C.= 0,5 fgffa 125 kwn | I.C. = 0.5
<) HAB/ANO | F.P. = 0,8 d HAB/ANO F.P. = 0.8
1. Bonfim. . 5 2t 260.886 31 .980- 34.975 4.371.875 1.247 KVA 37.4900 4.748.750 1,355 KVA
2. Campo lormursu ] 35.776 45 536 57.749 7.218.625 2.060 KVA 6. 661 8,332,625 2.378 KVA
3, Jaguarari....... 3 3 11,724 14,535 16.309 2.048.125 584 KVA 18.149 2,268,625 (48 KVA
4. Juazeiro.......- . 3 25,523 "35.188 41,849 5.231.125 1.480 KVA 48.510 f.063.750 1.730 KVA
5 Monte Santo.. ... 25.445_ 36.814 45.038 5.629.750 1.605 KVA 53.262 6.657.750 1.800 KVA
h. Euclides da (Amba i s 16.340 25.721 33.116 4.139.500 1.181 KVA 40,504 5.063.000 1.445 KVA
7. Batide, . A TEN e Vo= 17.654 25.007 30.318 3.780.750 1.081 KVA 35.559 4.444 875 1.200 KVA
8. Jawhma S N 51.693 63,200 70.247 8.780.875 h 2,506 KVA TT.286 9 660, 750 2.758 KVA
9. Miguel CaImm:... S 25,178 30.874 54.466 4,265,750 1.226 KVA 37.858 4,732,250 1.350 KVA
10: Mundo Novo..... ! U Y 38.282 44 05 48.613 6.076.625 1.751.KVA 92,422 .552. 750 1.870 KVA
B I e A I e e o= A e 19.429 25.798 30.026 3.753.250 1,071 KVA 34,255 4.281.875 1.226 KVA
12, Sar_lta Yoot cpary v o 7.270 9.853 11.602 1.450.250 414 KVA 13,351 1.068.875 476 KVA
13. Queimadas. .. .. e ThiE 10,109 13.219 15.318 1.914.759" 5406 KVA 17.416 2.177.000 621 KVA
4. Teighn:. .. ... S DR P A M b RS 19.728 22.149 2.768.625 790 KVA 24,573 3.071.625 876 KVA
'15. Marro do Chnpm ........ L 33,520 50.091 62,463 7.807.875 2.233 KVA T4.830 8.354, 500 2,670 KVA
 {EEYRE L ) (2 L 10.024 11.149 11.775 1.471.875 420 KVA 12,400 1,550,000 443 KVA
g SO B P O N 9.509 13.177 15.718 1.964.750 561 KVA 18.250 2.282.375 651 KVA
185 Detroling. .- a0, 27 Mgl e [ T ) 19,706 21.714 35.459 4,182,375 1,194 KVA 39.145. 4.803.125 1.306 KVA
PRI, ) 2T A ) ..o 399,940 | 527.861 | 615.150 76.81}3.750' 21,030 KVA | 702.436 67.804,500 | 25,065 KVA
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Com fator de carga igual a 0,5 e fator de po-
téncia da ordem de 0,8, precisarfamos de 21.930
KVA em 1955 e 25.065, em 1960, para podermos

fornecer um consumo de 125 quilémetros-hora, por
habitante-ano.

Todavia, pelo quadro seguinte, referente as
sedes municipais, temos:

qQuapro N.* O

ZONA BONFIM — SEDES MUNICIPAIS

|
POR:  -| CONSUMO l
sUNIciPIO i POP, 0% BOBRE 1960 125 kwh | K. C. = 0.5/ rnorosma
| 1950 MeNicirIo VST, CHAB/ANO | | F. P =0,
: s _ 0 areeet Z
| : 3
1. Senhor do Bonfim val 4 = g =y — [(1) 2.000 KVA
2. Campo l“'m'mnsnl_.. s i 2.069 6,08 4.055 506.625 | 145 KVA 300 KVA
o AR R 1,649 11,30 | 2 051 250,875 | 74 KVA 150 KVA
4, Judzeiro... .. = o =7 oy _— {(2) 2.500 KVA
6, Monte Santo.,.....: 1,041 -}',-‘llj 2. 375, 206 875 84 l\:\':\ 150 KVA
6. BEuclides da Cunha.. 2.010 7,81 : 'lﬁ:j SO 819 113 By 200 KVA,
T 1.803 7,19 9557 319.625 | 91 KVA 150 KVA
ST AEOD TN vir: dorsardod 51t T ot 7. Bl e _— |13) 1.000 KVA
9. Miguel Calmon... . 4.015 13,00 | :_1.922 | 015.250 175 K\ Al 250 VA
S e e 5.630 5,80 | 3.088 |  386.000 | 110 KVA 200 KVA
Pl L 2,119 | 8,21 | 2 812 351.500 | 100 KVA 200 KVA
Tl E e A S 2.4°0 24,93 | 3.331 416.375 | 107 KVA 200 KVA
8 et aars . N o 2 538 10,05 | 3310 | 414.875 | 107 KVA 200 KVA
Ba Tibi s S 2260 11,45 2.816 | 352.000 | 100 KVA 200 KVA
BN Gt 0, CBADEA, e 1.300 2,61 1,953 | 244125 | 70 KVA 150 KVA
IS TTaTA i e NI P S 919 8,24 1.022 | 127.750 | 86 KVA 100 KVA
17. Baixa Grande. .. i A 187 . 9,01 1.645 | 205625 | 59 KVA 100 KVA
18. Petroling. ... .. =t e Bisal = —= 1.000 KVA
TR st o R B -’ ¥
9.150 KVA

TOTAL.....

(1) Pelus motivos antes expostos. Po :
(2) Tdem, idem. Popilaglo 1950, 16,465 Estimativa 1960, 2:-693-
(3) Idem, idem. Popalagio 1033, 7.83), Estimativa 1052, 9.500.

A soma de todas as cidades em 1950 foi igual
a 71.597 e a estimativa para 1960 orca em .-
94.162.

Fazendo-se uma comparagao sobre o cresci-
mento demografico das .duas zonas em estudo,
vale dizer, Zona Alagoinhas e Zona Bonfim, entre
1940-e 1050, vemos que esta segunda teve um Cres-
cimento bem mais acentuado, pois go tempo em
que a Zona Alagoinhas cresceu em 25,08%; a £ood
Bonfim aumentou de 31,98%, ou seja um aumento
de 27,50% superior.

O que se da é que, em vista da auséncia de
energia e da séca que assola grande parte dessa
zona, é indispensavel atender-se aos Seus habitan-
tes, com o fornecimento da energia de Paulo Afon-
50, uma das grandes esperancas que ainda prende
0s naturais a essa zona, evitando um éxodo ainda
maior do que o grande que se tem verificado. .E
trabalho também de Assisténcia Social proporcio-
narse o elemento energia, agente da atividade

‘Universal a éstes patricios!

Julgamos ter demonstrado que esta Zand
Bonfim merece e tem condicoes de aspirar uma
estacio abaixadora na Cidade de Senhor do Bon-
fim, pois s6 as quatro maiores cidades da zona:

pulagio 1950, 10.352. Lst. 1060 — 12.275.

Bonfim, Juazeiro, Petrolina e Jacobina, tinham
uma populacao de 42.106 habitantes, em 1950,
devendo ter, em 1960, segundo estimativa, mais de
55.000 habitantes, dignos de contar com a energia
da tinica grande fonte disponivel de toda a zona,
de molde a poderem  integrar-se, com producao
normal, na vida nacional, nao precisando viver
recebendo auxilio externo, pois qualidades pessoais
e possibilidades naturais nao faltam, como prova o
fato de seu sempre crescente aumento demogra-
fico, a despeito da adversidade decorrente das sé-
cas que periodicamente ali assolam.

Como dissemos antes, éste projeto Bonfim
deve ser alvo do mesmo tratamento que foi dispen-
sado ao projeto Cariri, isto &, solicitacao a Comis-
sio Mista Brasil-Estados Unidos, a fim de que,
por intermédio do Programa do Ponto IV, possa
ser conseguido financiamento para a sua realiza-
¢ao.

A Zona Bonfim enquadra-se, perfeitamente,
no espirito do Ponto IV, pois € uma area subde-
senvolvida, devendo, destarte, receber o auxilio
correspondente.

A fim de estabelecer uma ligeira comparacac,
vejamos as condicGes dos municipios que seréo
servidos pelo projeto do Cariri, no que tange a po-

:

y a4y
Hhens Ligd SR, g R T e

.‘ X ’%;I
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pulacéo dos mesmos e de suas sedes, para confron-
to com a Zona Bonfim. Temos, entio:

QUADRD N2 7

PROJETO DO CARIRI — MUNICIPIOS

POPULAQRO | POPULAGRO
MUNICIPIO ESTADO
1950 SEDE 1050
Yt Barhalhain i s it 22,087 4.165 Ceard
2. Brejo Santo.....oconaiss 29,344 2.945 Ceard
FCrato L danshiSnasiieg 46,408 15,464 (leard
L ABTOIE S AR A 22.234 2.496 (Ceard
o D o T s v e e 17.753 4.431 Ceard
TR SR S 35.007 3.953 Ceard
7. Ingazeiras (Aurora)....... - 751 Ceard
8. Juazeiro do Norte........ 56.146 41.9499 Ceard
AT S e S e 23.861 2.500 Ceard
10 Tguabielaises s isieslinms 41,922 10,063 Ceard
b b S T L | 25.192 2,192 Ceard
12. Missdo Velha............ | 32.073 4,901 Cleard
135 IMatiritl - adeeneziaases 24.400 2,183 Ceard
14, Milagres,, ..o, oo iaias 25.596 2.297 Ceard
15. Antenor Navarro.,....... 34.562 2.066 Paraiba
PR AT S e 7.584 1.297 Parafba
17, Cajdzeiras..:.c..uvivess 30.918 9.832 Paraiba
18 L CoeaICEO Y, i 5 ssiswes o 20.162 1.472 Paraiba
VT D ST DT i | SN 51 408 4,553 Paraiba
TOTAIS..cvvevei lf 547,607 | 119.542 =

Fopulacag Carriien Sleel v — 547.617 habitantes
Populacao Zona Bonfim ...... = 527.861 habitantes

Diferenca ..eoedis desives = 19.756 habitantes
Populacao Sedes Municipais Ca- )

y s PR PN, Srpel Sae — 119,542 habitantes
Idem, idem Zona Bonfim ...... =  71.597 habitantes

Diferanca: cifivais e e ohis =  47.945 habitantes,

devendo-se notar, porém, que somente a cidade de
Juazeiro do Norte tem uma populacao de 41.999
habitantes.

Existe, pois, equivaléncia de populagao entre
as duas zonas, mesmo numero de municipios, 18,
havendo uma maior tendéncia para a metropoliza-
cao na regiao do Cariri, especialmente devido a
cidade de Juazeiro do Norte, com 42.000 habi-
tantes.

As condicoes sociais sao semelhantes. Logo,
pode ser aplicado o principio da regido subdesen-
volvida a ambas.

O projeto do Cariri, cuja estacao abaixadora,
em Ingazeiro, estd a cérca de duzentos e setenta
(270) quilometros de Paulo Afonso e que foi obje-
to de solicitacdo a Comissao Mista Brasil-Estados
Unidos, para financiamento pelo Ponto IV, ofe-
rece um exemplo tipico do que deve ser feito para
a Zona Bonfim, cuja distancia de Paulo Afonso é
de cérca de 250 (duzentos e cingiienta) quiléme-
tros. Pedimos a mesma voltagem, 132 kv, a mes-
ma estacao transformadora abaixadora, 10.000
kva, a inclusao no mesmo Ponto IV, visto serem:
ambas as zonas, Cariri e Bonfim, zonas subdesen-
volvidas, aptas portanto a receber beneficios do
Ponto IV,

Levando-se na devida conta que o programa
da CHESF para esta primeira etapa, levara até
1955 para se completar, com a instalacao das trés
unidades de 60.000 kw cada, totalizando 180.000
kw, poderemos aspirar a inclusdo da Zona Bon-
fim nessa etapa, pois existe tempo para os estudos
se completarem, o pedido a Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos ser feito e os servigos executados.

Quanto a Zona Alagoinhas consideramos pon-
to pacifico, pois os argumentos apresentados sao
tao convincentes que sua solucao, de antemao, con-
sideramos aceita.

A linha Paulo Afonso-Bonfim, esperamos,
também podera ser realizada na 1.# etapa, caso em
que a Bahia ficara devidamente satisfeita, poden-
do, juntamente com os outros Estados contempla-
dos, trabalhar, melhor armada, para o desenvolvi-
mento unificado dessa grande regiao do nosso
Brasil .

Linhas de Transmissao — Tendo a Comissao,
conforme demonstrado anteriormente, verificado
a possibilidads de fornecimento de energia a Zona
Bonfim, de acordo com as finalidades da CHESF,
entre as quais, por interessar enormemente ad
nosso caso, citamos, do seu prospeto original, no-
vamente:

“Sendo hoje do conhecimento geral o fato de
que a disponibilidade de energia elétrica promove
o aumento de seu consumo e sabendo-se que, na
regiao do Nordeste abrangida, por éstes estudos “é

.possivel o desenvolvimento de varias industrias,

nao so das que utilizam matérias-primas vegetais
e matérias-primas animais, como das que utilizam
matérias-primas minerais”, mas, “ha4 a considerar,
também, o emprégo da energia na eletrificacao de
estradas de ferro da regiao e seu emprégo na ele-
trificacao rural, principalmente na irrigacao”, tor-
nando-se, destarte, obra de imediata necessidade,
dadas as razoes antes expostas, de ordem sdcio-
economicas, fornecer “ao mesmo tempo, a uma
vasta regiao do Nordeste Brasileiro, o elemento de
que mais carece para. garantia de progresso eco-
nomico e bem-estar de suas populacdes — energia
elétrica segura, abundante e a baixo preco”, que,
nas atuais condicoes de vida na regiao, constitui
um dos anseios da sua populacao, ou melhor, uma
das grandes esperancas que podera, de fato, repre-
sentar um dos fatéres mais decisivos na paralisa-
cao do exodo que se vem verificando, em propor-
coes de se tornar calamidade ptblica, a menos que
possibilidades como a de fornecimento de energia
elétrica segura, abundante e a baixo preco possa
sustar ésse quadro que se desenha nitidamente
numa regiao tao promissora e de habitantes téao
amantes de sua terra, mas que se vém, muito a
contragosto, obrigados a abandonéa-la, em vista da
auséncia de condicoes minimas de vida, vale dizer:
energia, agua, transporte, etc.

Assim sendo, e certa de que o fornecimento
de energia a Zona Bonfim no mais curto espaco de
tempo possivel tem o cardter de obra de salvacio
publica, além de apresentar indices animadores do
ponto de vista econdmico, como vimos nos estudos
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precedentes, pois mesmo admitindo-se o consumo
$6 nas sedes, na base de 125 kwh/hab/ano, popu-
lagio estimada para 1960 e consumo atual para
as cidades mais desenvolvidas e onde os dados sao
mais precisos, o mesmo ja atinge a cérca de 5.000
KVA, e admitindo-se um valor da ordem de 15%
cumulativo, entre o aumento da producao e o Cres-
cimento das solicitacoes na Zona Bonfim, teremos,
nos cinco anos seguintes 5.750 KVA, 6.600 KVA,
7.600 KVA, 8.740 KVA, 10.000 KVA, isto é, em
cinco anos, apbs a inauguracao dos servicos, deve
a regido ter absorvido o total dos 10.000 KVA
previstos, mesmo considerando-se um CONSUmo
atual correspondente as demandas atuais existen-
tes e solicitadas ou de solicitacdo imediata, segun-
do o conhecimento da Comissao.

Dai a nossa conclusio de que a Zona Bonfim
pode receber energia de Paulo Afonso, de vez que
as suas condicbes econdémicas permitem a instala-
¢80 de uma estacéio abaixadora de 10,000 KVA,
condicAo estabelecida pela CHESF. Isto posto nao
titubeamos em prosseguir nos estudos, anteproje-
tando o sistema de linhas de transmissdo para a
referida zona.

Desde que, na parte referente 4 Zona Alagoi-
nhas, se demonstrou que a mesma igualmente
pode aspirar a uma estacéo abaixadora de 10.000
KVA, com uma pequena modificagao no tragado
da linha Itabaiana-Salvador, decorrendo um acres-
¢imo de comprimento de linha da ordem d& cérca
de 11 (onze) quilémetros e um aumento de perto
de Cr$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de cruzei-
ros), que, somados aos provaveis Cr$ ...... cons
10-000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), totali-
zando quatorze milhdes de cruzeiros (Cr$..... :
14.000.000,00) .

Bonfim e Alagoinhas passariam a ser centros
de distribuicdo de energia para as linhas de trans-
MissAo secund4rias a serem construidas pelos i
Nicipios interessados, pelos Governos Federal e Es-
tadual e pelos moradores e interessados nas zonas
Tespectivas que, déste modo, conjugariam esforcos
Para o bem comum.

Déste modo e dentro do esquema que toma
mos a liberdade de sugerir, destacamos que nas
linhas estudadas, a contribuicao economica . da
PI{ESF seria representada pelos servicos acima
Indicados, importando em cérca de Cr§..oovee-
15.000.000,00 (quinze milhoes de cruzeiros) Ves
que, as linhas secundéarias em Zona Alagoinhas e
Nesta Zona Bonfim seriam executadas pelos .pode-
Tes phblicos, federal, estadual e municipais, a0
Passo que, na Zona Bonfim, a linha priqclpal de

aulo Afonso-Bonfim seria construida, assim como
4 estacdio abaixadora nesta cidade, dentro do au-
xilio do Ponto IV, obtido por intermédio da Co-
Missdo Mista Brasil-Estados Unidos, & semelhanca
do pedido feito para o projeto do Cariri, pelos mo-
tivos antes expostos, visto serem ambas ?nquadra-
Veis no conceito de regioes subdesenvolvidas.

_ Nesta Zona Bonfim existem quatro centros
brincipais, Bonfim, Juazeiro, Petrolina € Jacobm_:,
408 quais estimamos poténcias de 2,000 KVA,

2.500 KVA, 1.000 KVA e 1.000 KVA, que nao
podem ser acoimados de exagerados, nao s6 em
vista das consideracoes que, a respeito, expende-
mos, quando tratamos do mercado de energia desta
zona, como, também, pelo principio de que a dis-
ponibilidade de energia elétrica promove o aumen-
to do seu consumo e ainda tendo em vista os pro-
jetos recentes de Linhas de Transmissdo para re-
gioes do Estado da Bahia, como o do aproveita-
mento do Potencial Hidraulico do Baixo Rio das
Contas — Central Hidrelétrica de Funil, e o Sis-
tema Hidrelétrico do Rio Corrente, para a Comis-
sio do Vale do Sao Francisco, em cujos sistemas
de transmissao estdo previstas as seguintes potén-
cias para as cidades a seguir mencionadas:

Habitantes

em 1950
Ttabana: <o mee s 7.500 KVA — 26.312
TIRBUS i s sroter sl as s s s 7.500 KVA — 23.006
Y BB Sy ke e 7.500 KVA — 21.322
Ipiall . .vnsiveinnenn 4.000 KVA — 7.041
S8, Maria da Vitéria . 4.000 KVA — 2.106
Bom Jesus da Lapa .. 1.500 KVA — 4.781
SAntana’ ¢ s siee 1.500 KVA — 3.162
Carinhanha ......... 1.500 KVA — 1.850

No nosso caso, temos

Senhor do Bonfim .. 2.000 KVA — 10.325

Juazeiro ....i.iinann 2.500 KVA — 16.465
Petrolina .......cn0 1.000 KVA — 7.439
Jacobina .....iiae 1.000 KVA — 7.850

Déste modo, justifica-se, amplamente, o nosso
anseio de que esta Zona Bonfim seja, de logo, con-
templada.

Passando a descricdo suméria do sistema de
linhas de transmissao de acordo com o nosso ante-
projeto, temos:

A) Linha de Transmissdo Principal (Zona
Bonfim), partindo de Paulo Afonso e terminando
na Cidade de Senhor do Bonfim, com comprimento
de cérea de 250 (duzentos e cingiienta) quildme-
tros e trabalhando sob tensdo de 132 KV (cento
e trinta e dois mil volts);

B) Sistema Zona Bonfim — Linhas Secun-
dérias, de 66 KV (sessenta e seis mil volts) e 33
KV (trinta e trés mil volts);

B-1) Linha 1 — De 68 KV, com 120 (cento
e vinte) quilémetros de extensao, alimentando Ja-
guarari — 150 KVA, Juazeiro — 2.500 KVA e
Petrolina — 1.000 KVA;

B-2) Linha 2 — De 66 KV, com 121 (cento
e vinte e um) quilometros, alimentando Campo
Formoso — 500 KVA, Satde — 150 KVA, Jaco-
bina — 1.000 KVA e Miguel Calmon — 350
KVA;

‘B-3) Linha 3 — De 33 KV, com 85 (oiten-
ta e cinco) quilémetros de extensdo, alimentando
Itiaba — 200 KVA e Queimadas — 200 KVA;

B-4) Linha 4 — De 33 KV, partindo de
Miguel Calmon para Morro do Chapéu — 150
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KVA, Mairi — 200 KVA, Mundo Novo — 200
KVA e Baixa Grande — 100 KVA num compri-
mento de 215 quilometros;

B-5) Linha 5 — De 33 KV, de Jaguarari a
Uaua — 100 KVA, com 90 quilometros;

B-6) Linha 6 — De 33 KV, de Queimadas
para Santaluz — 200 KVA, Monte Santo — 150
KVA e Euclides da Cunha — 200 KVA — tota-
lizando 145 quilometros.

Resumindo, temos:

Linha de 132 KV — Paulo Afonso — Bonfim com
250 quilometros;

Linhas de 66 KV — 241 quilometros;

Linhas de 33 KV — 535 quilémetros.

776 quilometros

Sendo o preco do quilometro de linha de
transmissdo de 152 KV de cingiienta por cento
(50% ) do custo de uma de 220 KV, segundo cons-
ta de publicacdo oficial da CHESF, que informa
ser o custo desta de trezentos e sessenta mil cru-
zeiros (Cr$ 360.000,00), por quilometro, tere-
mos, para os 250 quilémetros de Paulo Afonso-Se-
nhor do Bonfim o custo de 250 x 180.000,00 —
— 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de
Cruzeiros) . _

Considerando o preco de Cr$ 100.000,00
para o quilometro da linha de 66 KV, teremos Cr$
24.100.000,00 para os 241 quilometros de linha
sob esta tensao.

Admitindo o preco de Cr$ 60.000,00 para o

quilémetro da linha de 33 KV, teremos 535 x
60.000,00 = $32.100.000,00.

Para a Estacdo Abaixadora estima-se o valor
de Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzei-
ros) .

Estas estimativas estdo exageradas, visto
como, para o projeto do Cariri, com 270 quiléme-
tros de linha de 132 KV, mais 578 de tensoes de
66 KV, 33 KV e 13,2 KV, a previsao é de Cr$. .
110.000.000,00 (cento e dez milhdes de cruzei-
ros). Sendo, porém, a parte da linha de 132 KV
e a Estacao Abaixadora, previstas para financia-
mento pelo Ponto 1V, devemos verificar o quinhao
a ser financiado pelos poderes Federal, Estadual e
Mounicipais, além dos particulares e entidades inte-
ressadas. _

Teremos, entao, Cr$ 56.200.000,00 (cingiien-
ta e seis milhoes e duzentos mil cruzeiros).

Os municipios reunidos, elaborando um Plano
Qiiinqiienal para a construcao destas linhas e utili-
zando para tal fim as suas cotas do-Impdsto de
Renda, terao o seguinte total, considerando-se que
éles sao em ntmero de 18 (dezoito):

18 x $300.000,00 x 5 = Cr$ 27.000.000,00

Se o Estado da Bahia consignar no seu Orca-
mento, anualmente, cinco milhdes de cruzeiros
(CrS 5.000.000,00) para o mesmo fim, teremos
mais vinte e cinco milhGes de cruzeiros (Cr$. .
25.000.000,00), totalizando Cr$ 52,000. 000 00
(cinqiienta e dois milhdes de cruzeiros).

Restam, portanto, Cr$ 4.200.000,00 (quatro
milhdes e duzentos mil cruzeiros), quantia relati-
vamente pequena, para ser coberta em cinco ancs,
ou pelos particulares ou por auxilios outros,

Vé-se, portanto, que a sua exeqibilidade é
patente.

Podera, também, caso prefira, o govérno orga-
nizar uma companhia de capitais mistos, reservan-
do-se, no minimo, cinqiienta e um por cento ...
(51% ), como participacao do Estado, entrando os
municipios e os particulares com o restante, servin-
do-se aqueles de suas cotas de Imposto de Renda,
facilitando-se, também, déste modo, a realizacdo
dos trabalhos. O sistema de Cooperativa tamhém
pode ser adotado.

Em sintese, o que desejamos demonstrar ¢&
que a execucdo em cinco anos, com recursos Fe-
deral, Estadual, Municipais e particulares, das li-
nhas de transmissdo da Zona Bonfim nfo apresen-
ta dificuldade do ponto de vista econémico, desde
que se deseje dotar essa zona de tao precioso e
indispensavel elemento proporcionador do pro-
gresso, coho a energia, nao devendo ser esquecido
que o indice de progresso de uma regiao mede-sc
pelo seu quociente individual de disponibilidade
energética,

Estas Linhas de Transmissao estdo projetadas
prevendo-se a -possibilidade de Eletrificacao Fer-
roviaria, sendo que as estacoes de Santaluz, Quei-
madas, Ititba e Bonfim servem para o trecho Ala-
goinhas-Bonfim, esta (ltima, Jaguarari-Juazeiro,
para Bonfim-Juazeiro, aquela Campo Formoso,
Saude, Jacobina-Miguel Calmon-Mundo Novo
para o trecho Bonfim-Mundo Novo, de forma que,
caso se resolva eletrificar qualquer désses trechos,
especialmente o Alagoinhas-Bonfim, pelos motivos
expostos quando se tratou da Eletrificacao Ferro-
viaria, pode-se prever com a colaboracdo Federal,
por intermédio da Viacao Férrea Federal Leste
Brasileiro, que melhorara a condicdo dos outros
interessados no empreendimento.

Com cooperacdo tudo se resolve satisfatoria-
mente.

IV — ELETRIFICACAO FERROVIARIA

Tanto no caso da Zona Alagoinhas, como no
da Zona Bonfim, nao se desprezou a possibilidade
de eletrificagao désse trecho da Viacao Férrea Fe-
deral Leste Brasileiro, aquéle onde as condicoes de
trafego sao das mais severas dessa ferrovia, ai es-
tando incluidas a penosa saida de Sao Francisco
no ramal Juazeiro, a subida da serra de Ititiba, etc.
trecho cuja eletrificacao, pela economia no preco
do transporte, direta e pela paralisacao da vege-
tacdo do-que resta de vegetacao, nessa zona sécd
do nosso Estado, seria um dos maiores servigos

~ que o mesmo ficaria devendo a Paulo Afonso.

Devemos lembrar que em Pernambuco #
CHESF ja previu, em seu programa inicial, a cons-
trucdo de uma linha de transmissao de 33.000

volts, para suprir as cidades marginais de Vitoria,

Gtavata, Bezerros, Sao Caetano, Caruaru e Pes-
queira, da Great Western, hoje Réde Ferroviand
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do Nordeste, linha que podera ser utilizada para
fornecimento de energia as subestagoes conversoras
destinadas ao servico de eletrificacdo. O trec':o
Recife-Sertania tem 339 quilémetros e a demanda
de suas oito (8) subestacbes estd prevista na
ordem de 12.400 kw.

O trecho Sao Francisco (Alagoinhas)_~Bon-

fim tem cérca de 320 quilometros de desenvolvi- -

mento e nas linhas de transmissao estudadas, exis:.-
te'a possibilidade de, por meio das que se desti-
nam a suprir Alagoinhas, Agua Fria (Irara), Ser-
rinha, Santaluz, Queimadas, Ititba e Bonfim, ali-
mentar-se de energia as subestagoes conversoras
destinadas ao servico de eletrificacdo.

Posteriormente o mesmo pode ser ampliado,
no que tange a eletrificacdo, nao s5 utilizando-se
a linha Bonfim-Juazeiro, como também Bonfim-
Mundo Novo ou ainda Alagoinhas-Rio Real na li-

nha de Sergipe, & medida das necessidades.

Situacdo quanto a combustiveis — Estamos
fazendo referéncia especial ao trecho Alagoinhas-
Bonfim, porque a justificativa para a sua eletrifi-
cacAo ndao se encontra tanto no volume do tréfeg_o,
como, principalmente, pela dificuldade de solu_gao
do problema combustivel as maquinas. Em vista
do alto preco atingido pelo carvao estrangeiro, a
distAncia relativamente grande do carvao nacio-
nal, cujo preco sofre as conseqiiéncias da navega-
¢do irregular, todas as estradas de ferro dessa re-
gifio tém sido obrigadas a se utilizar do combusti-
vel lenha, com o que um grave e dificil problema
se apresenta. Esta regiao é semi-drida, suas reser-
vas florestais pequenas, cada dia que se passa vao
se distanciando mais e mais do leito das estradas,
de modo que, em certos casos, o problema mais
complicado a resolver é o de transporte da lenha
para os locais de consumo. De modo que, todos
os fatores juntos, aconselham a eletrificacdo ferro-
vidria neste trecho, como medida economica de
largo alcance para a coletividade, sob todos ©S
pontos pelos quais se observe o problema.

Inicialmente, queremos dizer que temos estu-
dado o problema da eletrificacdo da Bahia, enca-
rando o assunto em conjunto e ndo parceladamen-
te, alids, como se féz e se faz em todos 08 paises do
mundo, inclusive o Brasil.

Parece-nos que, no Brasil, a politica mais in-
teressante a ser seguida no que se refere a produ-
¢io da energia elétrica, é a do aproveitamento do
potencial hidraulico dos nossos rios. E' o Brasil o
quinto pais do mundo em potencial hidraulico &,
Portanto, nio é econdmico cuidar-se de outra mo-
dalidade de energia que, transformada, PT_Od‘“z‘f a
elétrica, sendo a que possuimos em abundancia.
Cogitar-se. suprir as indastrias, a agricultura, 0§
usos domésticos, etc. de energia elétrica obtida da
energia térmica, é uma solucao contréria A0S NOS-
s0s interésses econémicos, de vez que € sobejamen-
te sabido que ndo possuimos reservas capazes em
combustiveis minerais, Sabe-se da existéncia das
minas de carvdo de pedra no Rio Grande do Sul
e Santa Catarina, do petréleo na Bahia, do gas de
Araty, dos esquistos do Vale do Paraiba; mas S¢
conhece a possanca das referidas reservas com pre-

cisdo, a ponto de se poder calcular a quantidade
que se deve consumir para nao exaurir tais reser-
vas em curto tempo?

Ainda mais: a eletrificacdo das nossas fer-
rovias é uma providéncia que tem de ser adotada
continuadamente, em todo o pais, pois nao é possi-
vel prosseguir na devastacao das nossas reservas
florestais, principalmente no Nordeste, para pro-
ducdo de lenha que é queimada nas fornalhas das
nossas locomotivas.

O transporte rodoviario necessita, também,
de ser amparado, com todo o aparelhamento me-
canico empregado na agricultura, construcoes de
obras publicas, etc.

Se comecamos a empregar o pouco de que
dispomos em combustiveis minerais, na producao
de energia elétrica, quando temos a mao um co-
lossal potencial hidraulico de facil captacdo em
longa escala de combustiveis, politica econémica
esta contraria & nossa emancipacao.

No nosso modo de ver, os nossos combusti-
veis devem ser utilizados em uma maior parte, na
producéo de energia mecanica, acionando os mo-
tores dos caminhoes, automoéveis, locomotivas Die-
sel elétricas, tratores, avioes, patrulhas mecanicas
para construcao de estradas e demais obras publi-
cas, navios e outros aparelhamentos, e na producio
de energia elétrica, onde nao existam possibilida-
des de utilizacdo de rios, como acontece em varios
Estados do pais, principalmente no nordeste e nor-
te, onde ndo é possivel fazer chegar a energia elé-
trica a ser produzida na central de Paulo Afonso.

Para que seja possivel fornecer ao pais ener-
gia elétrica abundante e barata, é preciso que sua
producdo ndo se encare exclusivamente com fim
lucrativo. A producao e transmissao de energia
elétrica, deve ser realizada. tendo-se, também, em
mira, preencher uma necessidade social e de am-
paro as populacoes das zonas rurais. A oferta da
energia de proceder a demanda, a fim de possibili-
tar radicar industrias no interior e, também, aju-
dar ao povoamento da nossa hinterlandia.

Hoje nao se pode pensar em eletrificacao sem
levar em conta a interdependéncia existente entre
a tracao elétrica e a distribuicao de energia elétri-
ca, alimentam, ao mesmo tempo, a clientela indus-
trial e populacoes, e também as linhas de tracao,
numa réde fGnica de linhas de transporte de forca,
servindo ao conjunto das instalacoes elétricas.

A energia de Paulo Afonso, deve, pois, servir
para atender a essas necessidades, precisando, por
isso, que as suas linhas troncos de transmissao obe-
decam a um plano geral, previsto a atender todas
as necessidades das regides, servidas de mwdo
téenico, economico e eficiente.

No Nordeste Baiano, regiao a ser beneficiada
com a energia de Paulo Afonso, a V.F.F.L. Bra-
sileiro corta com os trilhos zonas onde existem em
potencial inumeras riquezas minerais, existindo
mesmo algumas ja em exploracao, como o manga-
nés de Campo Formoso, embora de maneira muito
primitiva.

Cogita-se da exploracdo do minério de ferro
de Sento Sé, no Sao Francisco e do cromo exis-
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tente em Campo Formoso e Santa Luzia, entre-
tanto, para que ésses empreendimentos possam se
tornar realidade, mister é que haja: energia ele-
trica e transporte a baixo custo. Ora, as condicoes
técnicas da linha da Leste além de Sao Francisco,
sao péssimas, impedindo a realizacdo de condicao
primordial das ferrovias: conservar mais baixo
possivel o custo dos transportes. E como a par-
cela da despesa mais ponderavel a considerar no
custo de transporte é o custo da tracao que depen-
de das condicdes técnicas do tracado e do sisterra
de tracdo a adotar, eis ai os dois problemas a ata-
car: de um lado, reduzir ao minimo as resisténcias
oferecidas pela linha, colocando-se em condicéo
mais favoravel; de outro lado, o emprégo da forca
motriz a mais barata possivel.

Para que haja compensacao ao capital inver-
tido é preciso contar sempre com um bom trafego.

Entre nos, as linhas de penetracao, mesmo
com os melhoramentos nelas introduzidos, nunca
poderao ser economicasg com a numerosissima tra-
¢do a vapor; s a tracao nos fara sair dessa dificul-
dade, permitindo obter uma exploracao economica
nessas linhas, em longo percurso.

A evolucao de base vapor para de base eleiri-
cidade, torna-se quase que obrigatdria para a maio-
ria das nossas ferrovias.

‘O grande engenheiro Francisco Monlevade,
quando da sua passagem pela “Paulista”, chegou
a assegurar, com grande previsao: “Se a Paulista
nao for eletrificada, em breve nao distribuira divi-
dendos."”

No caso da Leste, o barateamento das tari-
fas deve vir inicialmente, com a eletrificucio, de-
vendo, para isso, que existam ao longo do seu per-
curso de Sao Francisco para cima, estacoes 1. rne-
cedoras de energia elétrica de Paulo Aforiso. Des-
sa forma, é preciso que as linhas troncos de trans-
missdo sejam agora ja previstas e construidas, de
modo a possibilitar de maneira eficiente ¢ eco-
nomica, a utilizacao da energia de Paulo Afonso.
A caréncia de combustivel utilizado na Leste, a
lenha em quase totalidade, principalmenie acima
de Sao Francisco e Alagoinhas, que se vem agra-
vando, esta tomando um aspecto alarmante de con-
seqliéncias imprevisiveis e onerando consideravel-
mente as despesas de custeio da estrada.

“Um dos problemas de maior complexidade e
relevancia nas ferrovias e que grande preocupacio

acarreta a qualquer administragao, consurmindo:

parte apreciavel da receita orgamentaria e ainda
devastando assustadoramente as reservas [lores-
tais, é, sem duvida, o da lenha como combusti-
vel.” 2

Como dado ilustrativo, basta atentar para as
seguintes notas colhidas na Leste:

Ano de 1951
Custo do trem quilometro a vapor ...... Cr$ 7.540
Custo do trem quilémetro Diesel elétrico . Cr$ 1.800
Vantageas da Eletrificacao — As vantagens

que decorrem da tracao elétrica, principalmente
quando aplicada as ferrovias s@o incalculaveis;

mormente em nosso pais, e particularmente na
regiao assolada pelas estiagens prolongadas, que
provocam os periodos de séca. A tracao a vapor,
a mais difundida no Brasil, precisa ser substituida
paulatinamente pela Elétrica, quer de origem
hidraulica, térmica e Diesel elétrica.

Além de outras razoes desfavoraveis que ana-
lisaremos adiante ha a do combustivel utilizado
geralmente, a lenha.

E’ sobejamente sabido, que o nosso carvao de
origem mineral é de qualidade inferior, além de
terem as suas jazidas possanca reduzida, de dificil
extracao, condi¢ao esta que torna caro o seu custo,
para aplicacao nas fornalhas das locomotivas.

Temos excecoes raras, como carvao das Minas
de Candiota, no Rio Grande do Sul, onde o go-
verno do Estado esta levando a frente a constru-
cao da usina termelétrica, de 20,000 kw de Can-
diota, que faz parte do plano da eletrificacao do
prospero Estado sulino.

Sabendo-se que 1 KWH equivale a 4,70 kg
de carvao, juando éste é queimado nas fornalhas
das locomotivas a vapor, facil é concluir-se as van-
tagens da eletrificacao, mesmo de origem térmica
com o emprégo da nossa hulha negra, nesse mister
e isto porque o rendimento térmico de uma loco-
motiva varia entre 4% e 7,7% enquanto que as
caldeiras fixas atingem 15% e 20%, com relativa
facilidade, devido aos aperfeicoamentos de que sao
portadores, pois sendo unidades fixas sao portanta
capazes de receber acessorios o que nao acontece,
no mesmo grau, com as locomotivas que queimam
carvao.

No que toca ao emprégo da lenha, além do
mais, existem os seguintes inconvenientes que assi-
nalaremos a seguir: as florestas representam a
perenidade dos nossos cursos dagua e a devasta-
cdo a que tém sido sujeitas.

Tem mostrado os seus resultados perniciosos,
nas sécas, na reducao dos deflivios médios dos
rios, chegando ao ponto de ser preciso providén-
cias drasticas no consumo de pouca energia elé-
trica que possuimos, com incalculaveis prejuizos,
para as industrias ja existentes e as que possam
surgir e também no conférto a que todos que tra-
balham tém direito, quando regressam aos lares
depois de um dia estafante de lida.

O emprégo da lenha como combustivel exis-
tente ao longo das linhas férreas e de baixo custo
e a sua derrubada se justificando para conseguir-
se areas para culturas, era o combustivel indicado
no inicio do trafego das estradas de ferro, mas
hoje, sao raras as estradas de ferro que ainda o
encontram.a baixo custo sendo que em muitas de-
las a sua procura se faz a varios quilometros afas-
tados dos pontos de concentracdo do combustivel,
sendo o transporte feito em caminhdes.

Chega-se, portanto, ao absurdo de se impor-
tar do exterior, de longas distancias, um tipo de
combustivel superior, como gasolina ou ¢leo Die-
sel,; para ir procurar um combustivel fraco como
a lenha, para utiliza-lo na locomotiva.
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Em “Railroad Motive Power”, o engenheiro
P. W. Kierer d4 o seguinte quadro de eficiéncia
de tracdo sbbre os trilhos dos diferentes sistemas
usados pelas ferrovias:
de eficiéncia

Traciio Diesel — EIStrica . ....oveeses 22%
Tragio elétrica ....... P ABPE TR oo 11%
Tracdo gas turbo-elétrica (carvao pulve-
RIZBAG) L i Ve s el s s 16%
Tracao vapor turbo-elétrica (carvao pul-
NeT1ZadD ) i s e e e SR A 10%
A T N N M 6%

Verifica-se assim a diferenca chocante entre
0s valores de eficiéncia entre a tracao a vapor €
as elétricas. Dessa forma, todo o esforco dirigido

_ o sentido de ser modificado o sistema a vapor

pelo elétrico, s6 podera trazer beneficios incalcula-
Veis, ndo s para a economia das Estradas de Ferro
como, conseqilentemente, para a economia do
nosso pais.

Vejamos agora o custo do transporte empre-
gando-se os dois sistemas, para cada 1.000 tone-
ladas-quilometros.

Tracdn a vapor — Do relatério da Estrada
de Ferro Sorocabana retiramos que o consumo de
carvéo para 1.000 toneladas/km rebocadas foi de
84 kg,

Como é sabido, 2 equivaléncia fixada pela ex-
Periéncia é de que 8 m® de lenha substitui uma
tonelada de carvdo. Custando a Leste Brasileiro
Cr$ 30,00 o metro ciibico da lenha, posto no tén-
der da locomotiva, teremos para o custo do com-
bustivel consumido para transportar 1.000 tone-
ladas/km pela tracdo a vapor,

84 x 0,240 = Cr$ 20,16

Para a tracdo elétrica temos que determinar
O custo do KWH.

De acérdo com as declaragoes do Sr. Be-

reuhauge, na mesa-redonda de Salvador, o custo
do KWH chegaria a cérca de Cr$ 0,30 em Salva-
df"'- Mas, éste preco ndo é o que deve ser ven-
dido para fins industriais e para tragao. Admitg—
Mos que possa ser de Cr$ 0,20 pois sendo as tari-
fas diferenciais, variam para umas com o aumento
do consumo e poténcia utilizada. O consumo de
€nergia para o transporte de 1.000 toneladas/km,
de acérdo com estudos feitos pela E.F. Soroca-
bana, foi estimado em 38,957 KWH, resultando
Para a Leste, que o custo da energia para realizar
O transporte das 1.000 toneladas/km sera

38,957 x 0,20 = Cr$ 6,781

Contudo éste ndo é o custo real, pois temos
Que considerar ainda as despesas com & conservas
¢80 da linha de transmisséo, estacdes e réde aérea.
Assim sendo, vamos admitir os mesmos precos
adotados no estudo da Sorocabana: para 1.000
toneladas/km,

Cr$

Despesa de conservacio, linha de transmissio .. 0,271
Despesa de conservacio subestagio ... ..ceeee 0,269
Despesa de conservacdo réde aérea . .......cc 0,403
0,943

Despesas gerais para CONSETVAGAD ... -«=:sres’

Assim, o custo total da energia necesséaria a
locomotiva, para rebocar 1.000 toneladas/km
sobre os trilhos sera:

Cr§ 6,781 + 0943 = Cr§ 7,724
Resumindo teremos:

Cr$
Custo total de energia para rebocar 1.000 toneladas
/km na tragao a vapor, no caso da Leste Bra-

P e T R RS oL T P B Yy Tt e P e 5 G B i S 20,16
Custo total da energia para rebocar 1,000 toneladas
/km na traciio elétrica da Leste, com a energia

de Paulo Afonso: ......eecsecesnss ekt 7,72

Diferenca a favor da 2. .. .. vvnvees 12,44

Considerando-se que o numero de toneladas-
quilémetros transportadas pela Leste nos dois ulti-
mos anos, 1950, 1951, na linha de Sao Francisco
e Juazeiro foi superior a 100.000.000 toneladas/
km, e sendo adotada a tracao elétrica, havera uma
economia s6 no custo do transporte por ano, de
mais de Cr$ 1.300.000,00.

Outras vantagens mostram ser a tracao elé-
trica a mais indicada para o nosso pals, principal-
mente quando se dispoe de um potencial hidrele-
trico abundante e de baixo preco.

No momento as necessidades de energia elé-
trica, para a tracao na linha de Sao Francisco e
Juazeiro, de acérdo com o movimento de trans-
porte, na base de 38, 957, diga-se 39 KWH por
1.000 toneladas/km é da ordem 3.900.000
KWH por ano, equivalente a uma poténcia média
de cérca de 4.500 KW. Se admitirmos o fator de
carga de 0,50 precisa-se de uma poténcia maxima
de 9.000 KW.

Como deve ser prevista uma margem para
atender ao crescente movimento do trafego, pode-
se calcular em 10.000 KW a poténcia necessaria
para eletrificar o trecho entre Séo Francisco e Jua-
zeiro na Leste Brasileiro.

A tracdo elétrica aplicada as ferrovias trouxe
para o trafego grandes vantagens, as quais mais se
acentuam, quanto mais aumenta o volume de tra-
fego. E’ na constituicdo mesmo do comboio que
a aplicagao da eletricidade a tracao tem trazido
vérias transformagoes bastante acentuadas.

A tracdo elétrica permite realizar rapidamen-
te uma concentracdo da poténcia motriz e sua
divisdo entre um numero qualquer de automotri-
zes. Pode-se construir hoje, tanto uma grande lo-
comotiva de 6.000 c.v., como autos de linhas de
50 e 100 c.v., tendo motores elétricos rendimen-
tos muito pouco diferentes, uns dos outros.

Ainda ha outros fatores que justificam e exi-
gem a adogao da trac@o elétrica nas ferrovias, que
seria longo enumera-los, bastando citar como pre-
ponderantes os seguintes:

a) a multiplicacao dos eixos motores per-
mite evitar as duplicagoes das linhas devido ao
acréscimo de aceleracdo e da velocidade;

b) o aumento do péso aderente que permite
essa multiplicacdo, torna possivel a melhor explo-
ra¢do das linhas que tém fortes declividades;
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¢) economia e recuperacao de energia nas
descidas, tornando assim a operacdo do trafego
mais barata;

d) as locomotivas elétricas sao mais leves
do que as dos outros tipos. A relacao entre o péso
total em ordem de marcha e o péso aderente, va-
ria de 2 para as locomotivas a‘ vapor, de 1,1 ou
1,2 para as locomotivas elétricas de corrente con-
tinua, sendo de 1,5 e 1,16 para as locomotivas elé-
tricas monofasicas. Com o emprégo das automo-
trizes ainda melhora o péso, pois a parte mecanica
de tracdo se confunde com a da parte de trans-
porte;

e) o material elétrico de tracdo ndo esta
sujeito a sofrer usuras rapidas e sistematicas como
acontece com as fornalhas e caldeiras das locomo-
tivas a vapor. Os percursos efetuados pelas loco-
motivas elétricas sdo muito maiores que os das
locomotivas a vapor. Existem tipos de locomoti-
vas elétricas para grandes velocidades, que fazem
percursos de 20.000 a 30.000 quilometros por
més, cifras correspondentes a um percurso anual
da ordem de 300.000 quilometros.

Resulta disto que o nimero de maquinas elé-
tricas necessarias para assegurar um trafego dado,
é muito menor que o de locomotivas a vapor. Em
geral, o nimero de trens elétricos necessarias para
o mesmo volume de transporte, é inferior a meta-
de do efetivo correspondente as locomotivas a va-
por, chegando em alguns casos a se ter verificado
que uma locomotiva elétrica substitui 3 a vapor;

f) a regularidade de funcionamento da tra-
cao elétrica é comprovada diariamente nos servi-
cos das ferrovias em todo o mundo.

A titulo de exemplo, citemos uma compara-
cao entre os trens a vapor e elétricos que servem
os sublirbios de Paris. Os trens elétricos fazem
em média 840 viagens por dia e durante o ano o
atraso médio verificado foi de 3 segundos! En-
quanto isso, trens a vapor fazem em média 190
viagens, e acusam, durante o ano, um atraso de
49 segundos. Vale a pena ainda assinalar que na
Italia e nos Estados Unidos foi possivel, com a
tracao elétrica, a regularidade do trafego nas linhas
de fortes declividades, percorridas pelos trens de
carga de alta tonelagem devido ao fato de ser pos-
sivel manter com as tracoes elétricas, velocidades
uniformes ao longo do percurso, o que nao aconte-
cia com a tragao a vapor.

Assim, pois, para e eletrificacao da V.F.F.L.B,
no trecho considerado, deve-se estimar uma de-
manda maxima de 10.000 kw, que podem ser for-
necidos 5.000 kw pela Bonfim, com o que, caso
se resolva prestar éste indispensavel e inadiavel
servico a essa regido, pode-se ter em conta essas
demandas, a possibilidade de absor¢ao fica mui-
tissimo simplificada.

Neste caso, deve ser levada em conta a parti-
cipacdao do Govérno Federal na parte do finan-
ciamento, em percentagem a ser fixada, mas que,
de qualquer modo, muito facilitarda o desiderato,
do ponto de vista econdmico,

Ordem de prioridade dos trechos a elefrificar
— Pelas razoes expostas anteriormente, esta Co-
missao pensa que a ordem de prioridade dos tre-
chos a eletrificar deve ser a seguinte:

A — Sao Francisco (Alagoinhas) a Bonfim,
por ser o mais penoso e 0 que atravessa a regiao
mais arida de todas, onde a escassez de lenha se
torna cada dia mais premente e a sua solugao
quase impraticavel. Também o problema do trans-
porte de minério, manganés, cromo, etc., do dis-
trito mineral Bonfim, Campo Formoso, Jacobina,
Santaluz, depende, em grande parte, desta provi-
déncia, para aumento de sua capacidade transpor-
tadora.

B — Alagoinhas-Aracaju, estabelecendo liga-
cao entre as capitais de Bahia e Sergipe.

C — Bonfim-Mundo Novo, por ser de traca-
do forte e de valor econémico ponderavel.

D — Bonfim-Juazeiro.

, V — CONCLUSOES

Depois do que se escreveu, nao é dificil con-
cluir que :

1° A CHESF, com pequeno aumento de
despesa, poderd proporcionar a duas zonas impor-
tantes do Estado da Bahia e a um Municipio des-
tacado do Estado de Pernambuco, energia segura,
abundante e a baixo custo, cumprindo, destarte,
com o que preceitua o seu prospeto de lancamen-
to, contribuindo, assim, para que mais de um mi-
lhao de brasileiros possam usufruir de um dos fa-

_tores primordiais da vida moderna, a eletricidade.

2.° [Estas zonas, Alagoinhas e Bonfim, cons-
tituirdo, de logo, importantes fatéres econémicos
para a propria CHESF, como companhia forne-
cedora de energia elétrica por atacado, pois com
a instalacdo das duas estacoes abaixadoras previs-
tas, tera aumentado o seu consumo, nas piores
condicoes, de mais de 10.000 KVA, logo no pri-
meiro ano de operacao, devendo, nos seguintes,
atingir a cifra de 20.000 KVA.

3.° A Zona Bonfim, do modo como foi ex-
posto o programa de sua realizacao, nao pesara
nos orcamentos da CHESF, ja que, conforme suge-
re a Comissdo, deve ser solicitado o auxilio do
Ponto IV, para éareas subdesenvolvidas, por in-
termédio da Comissao Mista Brasil-Estados Uni-
dos, para a construgcao da linha de 132 KV de
Paulo Afonso a Senhor do Bonfim.

4° As linhas secundarias e terciarias serao
construidas sem dispéndio de capital pela CHESF
e sim por meio de cooperacdo entre os poderes
plblicos e particulares interessados e que possuam
industrias na zona.

' 5° Com a efetivagio da eletrificacéo do tre-
cho ferroviario Alagoinhas-Bonfim, no inicio e dos
outros, posteriormente, prestar-se-4 inestimavel
servico a um importante trecho ferroviario, que
possui condicGes penosas nas suas linhas, sendo
dificilima a solugcdo do problema combustivel —
quer lenha, por ser zona semi-arida, portanto des-
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provida de reservas florestais, quer carvéo ou dleo,
por dificuldades de importacdo — aumentando-se
a sua capacidade de trafego, possibilitando o es-
coamento da producdo de origem vegetal e mine-
ral, tio entravadas, até a época, por falta de trans-
porte adequado.

6° Sob o ponto de vista de solidariedade
humana, sera de grande alcance a efetivacao dos
servicos aqui propostos, por intermédio do forne-
cimento de energia segura, abundante e a baixo
preco, em regioes quase inteiramente desprovidas
désse elemento essencial e indispensavel ao pro-
gresso moderno, a eletricidade, cujo consumo “per
capita” serve para medir, hoje em dia, o estado de
desenvolvimento econdmico de uma regido, de um
pais, contribuindo, assim, decisivamente, para fixa-
cio do homem ao solo, pois havendo energia elé-
trica existe a possibilidade de irrigacao, indstria,
agricultura racionalizada, enfim, todas as ativida-
des humanas que se ligam as condicdes de vida
dignas do estado de progresso a que atingiu a hu-
manidade e que, infelizmente, essas zonas ndo tém
podido desfrutar, pela auséncia déste elemento
motor de civilizacao,

Assim, pois, esta Comisséo, ao encerrar os seus
estudos, o faz na certeza de que, levados a efeito
0§ trabalhos aqui propostos, a CHESF, os Gover-
nos Federal, Estadual e Municipais e todos os

que colaborarem, seja de que modo for, na conse-
cucdo destas obras, terdo prestado um valioso ser-
vico ao Brasil, pelo que a mesma fez o mais vee-
mente apélo aos Poderes Publicos Federal, Esta-
dual e Municipais, aos diretores da CHESF, aos
residentes mos Municipios Baianos e Pernambu-
cano interessados e por extensao a todos os brasi-
leiros, aos quais, por certo, nao faltaréo espirito pu-
blico e solidariedade humana para compreenderem
as razoes destas solicitacOes, para cooperarem na
solucéio favoravel destas justas e oportunas reivin-
dicacdes, de que a Associacao Baiana dos Munici-
pios se tornou porta-voz, reiterando, porém, aqui e
mais uma vez, que é seu ensejo que todo o progra-
ma da CHESF para a primeira etapa, inclusive o
projeto do Cariri, seja levado a efeito nos outros
Estados contemplados, acrescidos, porém, pelas Zo-
nas Alagoinhas e Bonfim, aqui estudadas.

Concluamos, citando, com muita propriedade,
aqui, palavras com que o Prof. Américo Furtado
de Simas encerrou um de seus trabalhos sébre a
matéria:

“Por isso o anteprojeto apresentado, utilizando em
beneficio de uma grande parte da populacido do Estado,
a energia inorganica do Sao Francisco, contribui para re-
solver, nao sé a questdo social, como também o problema
das sbcas, fazendo a felicidade dos povos, principal objetivo
dos governos.”

—— —
— — ——
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O Problema da Chefia e das Relacgoes

Humanas no Trabalho

O ftrabalho aqui apresentado cons-
titui palestra pronunciada em 3 de junho
de 1948, na “Society for Personnel Ad-
ministration”, de Washington, pelo Sr.
Thomas G. Spates, vice-presidente do
sefor de administracdo de pessoal do
“General Foods Corporation”, desde
1943, e um pioneiro nos esforcos para
aperfeicoamento dos métodos de admi-
nistracao de pessoal, na industria e no
Govérno americano, onde serviu durante
a guerra. Thomas G. Spates é, além
disso, autor de varias obras especializa-

das.

APRESENTE discussao comecara com algu-
mas observacoes de carater pessoal, que in-
dicarao o objetivo que tenho em mira, na palestra
desta noite. Seguir-se-4 o esforco de cumprir tare-
fa bem dificil, que a mim mesmo impus, o qual,
por sua vez, espero venha convercer-vos de que
esta Sociedade tera, no ano vindouro, que enfren-
tar missao importante e desafiadora,

Vossos problemas ndo me sdo estranhos, nem
Sou um estranho para Washington, pois passei seis
meses no Departamento do Trabalho, em 1933,
como um dos diretores do Servico Nacional de
Reemprego. Servi também, por largo tempo, como
representante da industria no Conselho do Traba-
lho, instituido durante a Gltima guerra e, como
Diretor do Departamento de Administracio de
Pessoal, num breve periodo apds o ataque a Pearl
Harbor, reuni experiéncias desanimadoras, que bas-
tante influiram naquilo que pretendo dizer esta
n-01te. Por outro lado, nos tltimos dois anos tenho
sido membro do Conselho Técnico Civil, que pres-
ta assisténcia ao Diretor de Pessoal do Ministério
da Guerra. =

Assim, é gracas a4 compreensdo e a simpatia
que tenho por vossos problemas que vos desejo
fsllar hoje, contando minha experiéncia como admi-
nistrador de pessoal na indlstria americana, asso-
ciado também, em vérias oportunidades, ao Go-
vérno Federal.

Estou no vigésimo oitavo ano de minha cam-
panha em prol da boa administracio de pessoal na
inddstria e nos negécios, e embora seja fundamen-

THOMAS G. SPATES
(Traducao de Mary Cardoso)

talmente um otimista, daqueles que s5 consideram
o jogo perdido depois que a sinéta marca o ultimo
minuto, senti, hA um ano e meio, e pela primeira
vez na vida, um profundo deséanimo quanto aos
resultados da cruzada empreendida, desanimo que
decorreu de experiéncias extracurriculares, obtidas
fora da minha prépria organizacao. Cheguei,
assim, a conclusao de que nosso pais atravessa
uma crise bagtante séria, que deve impelir cada
um de nés a fazer mais ainda, em relacdo ao que
ja fazia, em cada setor em que nossa acao se faz
necesséria, isto é, sobretudo, no campo da educa-
¢ao e nas altas esferas executivas do govérno e dos
negbeios.

Num esforco para levar mais adiante tal con-
clusdo, .proferi, em setembro passado, uma confe-
réncia intitulada “A Gltima oportunidade da De-
mocracia”, da qual vos lerei uns poucos paragra-
fos, que constituem, assim, o primeiro capitulo da
palestra de hoje: “Haviamos contado com os che-
fes do Govérno, com os homens responsaveis pela
indtstria e mesmo com os chefes da massa traba-
lhadora organizada, mas chegamos a convicgao de
que todos ésses recursos sao insuficientes para en-
frentar e resolver o grande problema de nossa era
— que consiste em fazer com que o elemento hu-
mano, em todos os niveis da sociedade organiza-
da, em téda parte do mundo, retire de sua expe-
riencia de trabalho, tanto satisfacdo espiritual,
quanto recompensa material. Nao € justo, por-
tanto, que nos voltemos para os responsaveis pela
educacao, pedindo-lhes, com insisténcia, que se
inclua, desde ja, nos curriculos de tédas as nossas
instituicoes de ensino superior, um curso de rela-
coes humanas no trabalho, de carater obrigatorio
para graduacao ? Por que esperar sempre que algo
de ruim aconteca, para entao ministrar licoes de
relacoes humanas aos diplomados das universida-
des e das escolas técnicas?

“Fiz-me entender, naquilo que pretendo dizer,
ou devo tentar ser mais explicito ?

“Nao basta que o médico faga sarar o doente
aumentando, assim, a duracao da vida humana.
No trabalho diario que desenvolve, com seus au-
xiliares, com os técnicos e assistentes que no hos-
pital o ajudam, deve promover um sentimento de
interésse comum, que dara a vida de cada membro
do grupo maior significado, Nio basta que o fun-
cionario do Estado saiba usar conscienciosamente
o dinheiro do povo. Nos seus contatos' com o pes-
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soal cujo trabalho orienta e dirige, deve éle cuidar
para que resultem experiéncias capazes de con-
firmar — e ndo de contrariar — os postulados da
Declaracdo da Independéncia e dos Direitos do
Homem. .. Néo basta que os funcionérios e dire-
tores das emprésas industriais e comerciais trans-
formem suas atividades em sucessos financeiros.
Devem aprender nos bancos das escolas técnicas,
das academias e das universidades, a eliminar dos
ambientes de trabalho as frustracoes, as desilusoes,
0s males mentais e emocionais, que formam as ati-
vidades subversivas capazes de afetar o destino
das nacées.”

Esse apélo constitui o primeiro passo e sabe-
mos, através de relatérios, que ha instituicoes de
ensino superior empenhadas em dar cumprimento
a tal principio. Prosseguindo nos esforcos sobre
0s quais vos falo esta noite, ndo perdi, em fevereiro
Ultimo, a excelente oportunidade de expor meus
pontos de vista a uma assisténcia de mil e seiscen-
tos banqueiros, reunidos no Waldorf-Astoria, de
New York. E quero repetir-vos, agora, alguns dos
trechos que ésses banqueiros entao ouviram :

«Vamos falar de pessoas em seus locais de
trabalho. Trataremos de todos aquéles que figu-
fam na folha de pagamento, do presidente ao ser-
Vente, discutindo a maneira pela qual estao orga-
Nizados e a forma pela qual séo tratados por seus
chefes, em todos os niveis da hierarquia. Exami-
Daremos as maltiplas pequenas coisas que determi-
Nam as atitudes, boas e mas, independentes do
Valor do ordenado ou da importancia do cargo.

«Esta palestra gira em térno do problema da
chefia — chefia que o conselho diretor exerce sobre
O diretor executivo, o presidente sobre os vice-pre-
Sidentes e que déstes vai aos chefes de grau médio,
a0s superintendentes e contramestres e déstes aos
Operérios. Prende-se, igualmente, -ao tipo de che-
fia que pode refluir da base para os niveis mais
altos da organizacdo, quando os canais de comu-
Nicacio estao realmente abertos. E, ainda, uma
Palestra sdbre a chefia e as experiéncias oferecidas
808 que trabalham, e que os fazem desejar sejd
mantido ou modificado o sistema americano de
govérno.

. «Impressionam como demasiado elementares
€stes paragrafos iniciais? Fiz deliberado esforco
Para que assim o fossem e, na realidade, gostaria
d'e poder tornar esta palestra, a um so tempo, tao
Simples e dramética e tdo interessante quanto as
histérias do Robinson Crusoe e do Pretinho Sam-
bo. Tudo o que se poderia dizer ja foi dito. Ha
bibliotecas inteiras de livros, artigos, relatorios e
‘fle incontaveis registros de tragédia humana, Cl{Ja
Influéncia, no que concerne a formacéo de convic-
COes esclarecidas e a motivacdo de agdo constru-
tiva, nos pontos em que umas e outra tém mais im-
Portancia — no espirito e na consciéncia dos che-
fes executivos e dos diretores de nossas empresas
industriais e comerciais — quase sempre parece
chegar muito tarde e muito fraca.

«Os contatos dos tltimos seis meses com che-
fes da hierarquia governamental, do campo da edu-
Cacéio e do mundo dos negécios, demonstraram-nos

que muitos deles ndo tém senfio idéia muito vaga
sobre a completa significacao da administracao de
pessoal, maneira mais formal de designar o obje-
tivo desta palestra. Tais chefes ou exprimem fria
indiferenca pelos problemas individuais, ou se
mantém no ponto de vista de que essa funcao de
tanta importéncia na chefia executiva e no con-
junto da administracdo é primeira — senao ex-
clusivamente — uma gquestao confinada aos ter-
mos limitados da legislacao do trabalho, das regras
gerais do comeércio e que se reduz a manutencao
de uma forca subordinada de mao-de-obra e a pre-
paracéo dos registros de emprégo.

«E, se isso nao & tudo, qual é, entao, o inteiro
significado, o verdadeiro objetivo da sadia admi-
nistracao de pessoal ?

«Em primeiro lugar, pessoal é elemento hu-
mano, em todos os seus aspectos, sem distincao
entre o homem comum e o aristocrata. Nao quer
dizer a massa, a multidao dos pequenos servidores,
distinguindo-a dos chefes de alto nivel. Nem signi-
fica apenas os que trabalham na indistria, sepa-
rando-os dos que se dedicam ao comércio ou ao
servico do Govérno, mas compreende, literalmen-
te. todo aquéle que figura na félha de pagamento
de qualquer entidade, organizada com um propo-
sito definido de trabalho.

«Em segundo lugar, a administracao constitui
a mais elevada forma de chefia organizada, distinta
da simples direcao e da execucao do trabalho.
Administrador nfo é apenas aquéle que obtém que
as coisas sejam feitas da melhor maneira possivel,
mas sim o que consegue transmitir a seus coman-
dados um sentimento de interésse comum e de en-
tusiasmo pelo trabalho.

«Assim, combinamos as palavras administra-
cao e pessoal para exprimir a filosofia, as razdes e
os métodos de organizar e tratar o elemento hu-
mano, em todos os niveis da hierarquia funcional,
de modo que o mesmo possa dar o melhor de seus
esforcos na execucao do trabalho e, a0 mesmo tem-
po, retirar de sua atividade o maior grau possivel
de satisfacao individual. :

«Se tal € o significado da administracio de
pessoal, qual é, entdo, a finalidade dessa funcdo da
chefia executiva, que tem em si possibilidades qua-
se infinitas de realizacao, uma vez que se prende
ndo apenas aos bracos e ao cérebro das criaturas,
mas também a seu espirito ?

«Nao é facil, resumindo no espaco de trinta
minutos, dar idéia do objetivo de profissao tao
complexa, cuja evolucdo se vem processando hi
trinta e cinco anos e que ja se exprime em litera-
tura que enche bibliotecas especializadas em algu-
mas de nossas instituicoes de ensino superior. Nio
obstante, nos limites do tempo de que dispomos,
procuraremos extrair dessa literatura e de anos de
experiéncia acumulada, doze pontos essenciais de
uma boa administracédo de pessoal. Cada um déles
atende a uma necessidade basica da mente e do
coracédo humanos, em todos os niveis de organiza-
¢ao. Sua validade deve ser por vés provada, & luz
de vossa propria experiéncia, '
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«O primeiro ponto é o Carater e o Padrao
Moral da Organizacao — e sua posicao no alto da
lista justifica-se por ser ele o mais importante de
todos os requisitos da sadia administracao de pes-
soal. Déle depende o fonus espiritual da empreésa
e podeis ter certeza de que nada menos de noventa
e cinco por cento daqueles que figuram na félha
de pagamento preferem fazer parte de um grupo
movido e inspirado por ideias elevados. Reagem
com incrivel entusiasmo e lealdade as manifesta-
coes cotidianas de honestidade intelectual e de
lisura que ocorrem na organizacao. Gostam de
trabalhar para uma emprésa que dispoe de servico
juridico para ajuda-la a conduzir-se dentro dos pre-
ceitos da lei, e ndo para industria-la na forma de
burlar essa mesma lei. Gostam de fazer parte de
uma companhia cujos “slogans” de propaganda
correspondem a realidade, sem o recurso a com-
pulsao dos regulamentos. Nao gostam que se lhes
pecam ou imponham coisas, na execugao do traba-
lho, que os deixem mal com a prdpria consciéncia.
Esse primeiro ponto essencial ajuda cada um dos
empregados a manter-se de cabeca erguida, mesmo
quando surgem os momentos de crise.

*O segundo tépico é Boa Chefia, Présa a Nor-
mas Escritas Decorrentes de Principios Elevados
de Administracao e Organizacao e nao oriundas da
improvisacdao e da exploracao. Sao iniimeros os
depoimentos e € ja sensivel o acervo de dados cien-
tificos em apoio da conclusao de que o maior fator
isolado a influir na produtividade do empregado
€ sua atitude mental em relagao ao chefe. Essa
conclusao parece aplicar-se a todos os niveis da
organizacao e dela decorre a importancia da boa
chefia por parte daqueles que dirigem o trabalho
de outros, embora esta, em si propria, nao seja o
unico requisito para obtencdo dos melhores resul-
tados. E’ justo que os empregados saibam, através
de normas escritas, quais os padroes de conduta
que a chefia suprema estabeleceu para si mesma
e exige dos demais chefes, do mesmo modo que
tém o direito de saber quais s@o as suas prerroga-
tivas e aquilo que déles se espera. Entre as com-
panhias americanas de melhor reputacgédo, no que
concerne aos problemas de relagcbes humanas,
aquelas que encontram um minimo de dificulda-
de em recrutar e manter seus empregados, de todos
os tipos, e que, ainda, apresentam as mais longas e
melhores tradicoes de paz entre patroes e empre-
gados, estao as que publicam as normas pelas quais
€ regido seu pessoal. Em contraposicao, a falta
dessas normas pode ser atribuida boa soma das
dificuldades atravessadas, nos ftltimos anos, por
varias emprésas de nomeada. Havera duvida,
entre vos, sobre a qual désses dois grupos cabem
os melhores resultados financeiros ? 3

«0 terceiro ponto é a Pratica da Consulta e
da Explicacao, entre todos os degraus da organi-
zacao. Se alguém se visse forcado, sob pena de se-
vero castigo, a resumir em duas Gnicas palavras a
esséncia da boa administracdo de pessoal, essas
palavras teriam que ser Consulta e Explicacdao. Os
atos que delas decorrem exercem a maior influén-
cia nas atitudes dos empregados e em sua reacio
as decisoes tomadas na conducédo dos negocios,

«Embora certas decisbes necessarias sejam,
muitas veézes, recebidas com pouca simpatia, as
consequiéncias negativas podem ser diminuidas res-
pondendo-se aos porqués. Muitos dissidios indus-
triais tém sido precipitados por- uma noticia séca
afixada no quadro, inadequadamente explicada,
anunciando modificacoes que afetam a vida dos
empregados e sébre as quais nenhuma consulta foi
préviamente feita. A importdncia da consulta no
moral e no espirito das criaturas é bem ilustrada
por esta citacao :

“De todos os mortais e depressivos fardos carregados

pelo homem, nenhum enche a alma de maior desconten-
tamento que o da consciéncia da forca que nao foi usada.”

«HA enorme importéncia psicolégica na pra-
tica da consulta e da explicacao, s6bre qualquer
tipo de empregado. E, em muitos casos, pode essa
pratica sginificar, de fato, a diferenca entre o es-
forco individual capaz de criar e & atitude de sabo-
tagem.

«O quarto ponto consiste em Manter os Em-
pregados Informados. Grandes homens de negocio
manifestam espanto e impaciéncia ao saber que
os trabalhadores americanos acreditam que os
lucros industriais sdo muitas vézes maiores do que
os revelados. A culpa nao cabe aos trabalhadores,
que nao recebem informacoes sébre o lado finan-
ceiro dos negocios partidas daqueles que, natural-
mente, as deveriam dar. E, na realidade, o que
chega ao seu conhecimento nao é mais do que uma
colecdo de dados deliberadamente falseados pelos

que tém interésse em fomentar o descontentamen-

to pelo sistema econémico americano.

“O quinto ponto é Liberdade de Expressdo
de Pontos de Vista e de Manifestacao de Atitudes,
sem temor de represalias. Em todos os niveis da
organizacao surgem barreiras impedindo as pes-
soas de livremente manifestarem seus sentimen-
tos. Isso é o mesmo que fechar a valvula de segu-
ranca de uma caldeira e, ao mesmo tempo, avivar
o fogo. Atitude corretiva franca é um dos remé-
dios para o caso e se todas as demais medidas nao
derem resultado, a dispensa de chefes cuja culpa
seja indiscutivel ajudara a convencer os empre-
gados de que podem falar com franqueza, sem
comprometerem sua estabilidade no emprégo.

«O sexto ponto pode ser definido como Um
ambiente de trabalho que satisfaca a dignidade e ao
senso de respeito proprio do individuo. Este topico
liga-se, principalmente, a cada aspecto fisico do am-
biente de trabalho e ha exemplos abundantes,
alguns quase espetaculares em seus efeitos sébre
os habitos individuais de trabalho, que justificam
as despesas decorrentes da satisfacao dessa neces-
sidade fundamental.

«O sétimo ponto consiste em Encarar com
simpatia as dificuldades alheias. Nos esforcos ja
despendidos em prol de melhor administracdo de
pessoal, muito se tem insistido, através dos anos,
para o treinamento dos supervisores no exame de
problemas pessoais de seus subordinados, mas
pouco — ou nada — tem sido feito no sentido de
dispensar-se compreensio ou simpatia aos casos
individuais daqueles que se distribuem pelos dife-



O PROBLEMA DA CHEFIA E DAS RELAQ&!ES HUMANAS NO TRABALHO 73

rentes niveis da supervisao. O exemplo cléssico,
tanto do esforco, quanto do insucesso, tem-se 19
caso dos contramestres industriais. Ha vinte e
cinco anos que os chefes da ind(stria vem gas-
tando tempo e dinheiro tentando convencer OS
contramestres de que constituem a primeira linha
de representantes da Administracao e de que sao,
de fato, os homens-chave da indistria. Essa tese
nao apenas nega o fato de que o verdadeiro ho-
mem-chave da industria é o chefe executivo, mas
a experiéncia real dos contramestres e SUperviso-
res do Govérno e de outras organizacoes esta em
contradicio com tao proclamado principio admi-
nistrativo. Os contramestres aprendem, em geral,
muito mais e melhores praticas do que as que seus
chefes lhes permitem utilizar e, em conseqiiéncia,
muitos déles tém dado evasdo a suas frustracoes ©
ressentimentos filiando-se as unides trabalhistas.
Temos uma confirmacdo dramatica dessas obser-
vacGes nas seguintes palavras, recentemente pro-
feridas por Henry Ford II:

... mas acho dificil criticar nossos contramestres por
se filiarem #s unices, porque duvido, francamente, que
sejam muitos, dentre éles, os que no passado foram consi-
derados ou tratados como parte da administracao.”

«A experiéncia obtida no campo industrial
deveria proporcionar aos chefes de outros setores
todas as licbes necessarias a perfeita compreen-
sao do tépico aqui discutido.

«O oitavo ponto é Estabilidade no Emprégc.
E’ 0 aspecto psicologico dessa questiyo, mais do que
seu aspecto financeiro, que lhe justifica a inclusdo
entre os itens que estamos enumerando.

“O nono topico é Um plano racional de pro-
mocoes. Nao basta, neste capitulo, a mera enun-
ciagdo de uma politica interna de promogcoes. Gos-
tamos de saber quais as respostas a estas pergun
tas: “Para onde irei, daqui de onde estou?” e “De
que modo ?” Para que éste ponto seja plenamente
atendido, o requisito necessario é um bom plane-
jamento de estrutura e de organizagéo.

«0Q décimo item é Sistema Justo de Paga-
mento, no qual se reconhecam as diferencas entre
os requisitos exigidos para os diversos cargos, tais
como, formacéo técnica, habilidade, dificuldade e
responsabilidade. Bom resultado ja se tem obtido
com a aplicacdo das técnicas de analise de cargos
e funcoes e de avaliacdo de eficiéncia aos postos
situados na base da hierarquia funcional, mas
muito pouco tem sido feito quanto aos cargos do
topo, onde é muito provavel que ocorram grandes
injusticas e onde o efeito moral de tais desigualda-
des é da mais alta importancia, em térmos de des-
contentamento. A solucdo déste ponto atende a
necessidade de justica interna na politica de sa-
larios.

" «O décimo primeiro requisito é Um progra-
ma de treinamento que vise a ajudar cada em-
pregado a desempenhar da melhor maneira possi-
vel as tarefas necessdrias a consecucao dos objet:-
vos da emprésa. Quando surgem dificuldadtﬂ_s em
uma ou em tédas as atividades da organizacao, as
investigacoes vém demonstrar que mais de oitenta
por cento dos erros e insucessos sao determinados

por agentes que ndo sabem, nao podem fazer ou
néo ligam importancia a suas préprias tarefas. S6
pelo treinamento sera possivel sanar as lacunas de
formacdo, as deficiéncias de capacidade e as incor-
recoes de atitude que motivam as dificuldades ao
longo de toda a organizacao. Ja se faz uma boa
soma de treinamento, nas emprésas, em relacao ao
pessoal dos graus inferiores, mas muito pouco es-
forco é despendido para aumentar a competéncia
dos empregados de maior responsabilidade, no que
se refere aos problemas de relacoes humanas no
trabalho.

«0 décimo segundo ponto é Reconhecimentio
expresso do valor de cada empregado. Este requi-
sito deve conter a formula pela qual cada membroc
da organizacao obtém resposta a pergunta: “Como
vou eu, no desempenho do meu trabalho ?” De vez
em quando, cada um dos componentes da emprésa,
independentemente da importancia do cargo, sen-
te desejo de saber qual a opiniao do chefe a scu
respeito, opinido de que tanto depende o futuro de
sua carreira. Quase todo mundo é capaz de julgar,
com relativo acérto, da forma por que desempenha
uma tarefa determinada, mas o ponto de mator
importancia esta em saber avaliar sua propria con-
duta nas relacoes com outras pessoas. Sao nume-
rosos os exemplos de trabalhadores que, na meia
idade e ap6s longos anos de servico, se véem sur-
preendidos pela noticia inesperada de que ja rao
sdo julgados em condicoes de continuar em ativi-
dade, sem nunca terem tido conhecimento da ava-
liagdo periodica de seu comportamento no desem-
penho do trabalho. Constitut?m, tais casos, exem-
plos indesculpaveis de tragédia humana, que ates-
tam a forma defeituosa pela qual se exerce chefia
em muitas empreésas e organizagoes.

«Haveis percebido que nesses doze pontos,
considerados essenciais para a boa administracao
de pessoal, nao ha a menor referéncia a altos sala-
rios ou a planos especiais de compensacao? A
razao disso é a seguinte: a boa administracao de
pessoal tem sua origem na consciéncia dos chefes,
e tem como principais preocupacoes o espirito e o
coracdo das criaturas. Depende, sobretudo, de fa-
tores qualitativos e nao ha provas histéricas de que
sistemas apenas baseados em fatores de quanti-
dade e em recompensas materiais hajam ofereci-
do solucao para problemas de natureza qualitati-
va. Como dizem os cientistas, a lei dos resultados
decrescentes aplica-se, apenas, aos métodos quan-
titativos.

«E ai tendes, condensada, uma versao do
significado e do objetivo da administracao de pes-
soal. Muito me agradaria, a esta altura, dar por
esgotado o meu tema, porém sei, por experiéncia
prépria, que nem todos estardo convencidos da
imperiosa necessidade de usarmos nossa inteligén-
cia e nosso esforco para melhorar as relacoes hu-
manas nos ambientes de trabalho. Nés, que nos
especializamos na administracdo de pessoal, pode-
mos aconselhar e prever, mas néo temos, como vés,
a oportunidade da acéo decisiva.

«Um artigo publicado no “Times”, de New
York, de 27 de outubro de 1946, ccntinha a se-
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guinte afirmacdo: “Embora haja consideravel re-
sisténcia aos esforcos que vém sendo feitos para a
organizacao da comunidade financeira, a maioria
dos chefes da Wall Street considera il organiza-
cdo uma tendéncia inevitavel.” Que inspiracora
manifestacdo de capacidade de chefia e de com-
preensdo dos problemas humanos do trabalho nao
se contém em tal afirmatival!... ;

«Nunca houve nada de inevitavel na tendén-
cia oposta a boa chefia, no mundo dos negocius,
nos tltimos quinze anos. Muito no centiirio, ha
provas esmagadoras a favor da conclusao de que o
povo americano prefere a sadia administiucdo de
pessoal a politica das unioes trabalhistas. Nao
quero, entretanto, que tenhais, a proposito, ap:nas
a minha palavra. Peco que escuteis o irrefutavel
testemunho de trés fontes independentes e fide-
dignas :

«1.°) No livro intitulado “The Dynamics of
Industrial Democracy” (Dinamica da Induistria
Democratica), publicado nos comecos de 1942,
depois da ultimacdo de contratos com mudis de
oitocentas firmas, congregando um total de seis-
centos e sessenta mil operérios na industria do aco,
Clinton Golden e Harold Ruttenberg afirmaram:
“Um dos motivos preponderantes da filiagao as
unioes trabalhistas é o desejo dos operarios de da-
rem a sua vida algum significado e a propria per-
sonalidade um cunho de maior dignidade. Jun-
tam-se as unides para serem algo mais do que um
nimero de controle, que é utilizado da mesma
forma pela qual é forjada uma peca. Anseiam por
ser reconhecidos como séres humanos, tratados
com respeito e senhores da oportunidade de tirar
do trabalho didrio um sentimento individual de
satisfacdo, oriundo da livre manifestacao de sua
capacidade criadora. Querem merecer o louvor de
seus companheiros de trabalho e garantir o reco-
nhecimento de seus esforcos, o valor de suas 1déias
e a propria capacidade de raciocinio. O dinamis-
mo, a capacidade de luta e o espirito de sacrificio
do movimento trabalhista, especialmente do que se
traduziu nas atividades do C.I.0. (Congresso da
Organizacao Industrial), nos tltimos dez anos, pro-
vieram da incapacidade dos administradores em
satisfazer as necessidades nao-econémicas dos tra-
balhadores.”

“2.°) Em 1943, cérca de oito mil trabalha-
dores escreveram para o “Reader’s Digest” sébre
o tema “Que ha de errado com os Administrado-
res?” e as respostas dadas tiveram um tom cori-
nante, que pode ser assim resumido: «Sou um: ser
humano — e ndao uma peca mecanica. Sou um
fator ativo na producao de guerra americana.
Por que razao meu chefe nao me trata como tal?
Dizem que somos todos iguais numa Democracia,
mas a administracdo nao age demonstrando isso.
O chefe nao reconhece o fato de que somos hu-
manos.”’

«3.2) No jornal «World Telegram”, de New
York, nimero de 11 de abril de 1947, George
Gallup, Diretor do “Instituto Americano de Opi-
niao Publica”, declarou: “O publico é de opiniao
que ha tantas coisas erradas na acdao dos empre:

gadores quantas na das uniges. A maior critica aos
patrées ndo é feita naquilo em que se poderia es-
perar, isto é, salarios baixos. A maioria menciona
falta de carater mais amplo e mais complexo, re-
sumida numa resposta, tipica de milhares obtidas
no inquérito: <A administracdo nao tem com-
preensao bastante da classe trabalhadora e de seus
problemas. Os homens de negécio continuam pen-
sando no fator trabalho em térmos de mercadoria
e nao em funcio de séres humanos. E os trabalha-
dores filiam-se as unioes porque sentem que os pa-
troes nunca dardo atencao as necessidades de bem-
estar de seus empregados, se o assunto ficar em
suas maos. Precisam ser compelidos, para fazer
alguma coisa.”

«E é uma triste conclusfo, esta a que se chega
sobre a chefia dos negbcios, quando se verifica que,
em nossos dias, os trabalhadores da América ainda
precisam pedir que, em seus ambientes de traba-
lho, sejam tratados como séres humanos.

«Entretanto, acima e maior que tédas as ra-
zoes que justificam a administracao de pessoal,
esta o imperativo de sobrevivéncia nacional, dentro
Aas linhas mestras da Declaracao da Independén-
cia e dos Direitos do Homem. Antes da depressao
de 1930, foi tal o descaso dos chefes pelos sadios
principios da administracao de pessoal que o povo
encorajou seus mentores politicos a promoverem
profundas modificacoes, ndo apenas na doutrina e
no sistema de*govérno, mas também na filosofia
que orientava as distingoes de classe e definia a
dignidade profissional.

«Quando vier a proxima depressao, deixar-se-
ao os trabalhadores e os eleitores dos Estados Uni-
dos conduzir pela estrada da servidao, levados por
um Messias que prometera vida de maior abun-
dancia através de maiores impostos, maiores pas-
tos, mais controle e menos liberdade — ou vamos
estabelecer e manter padroes elevados de adminis-
tracao de pessoal, armados de zélo e sinceridade
em tal proporcao que conseguiremos persuadir os
eleitores, e os trabalhadores, de que, na proxima
crise, deverdao por sua fé nos principios que fize-
ram a grandeza déste pais, convencendo-os, assim,
de que o direito da livre iniciativa merece que
por eéle se lute, mesmo que seja preciso apertar o
cinto para vencer a tempestade ?

«Mas — atentai bem — a préxima depressao
nao €.0 Unico perigo a ameacar a seguranca nacio-
nal, perigo a que se antepoe, como o mais resisten-
te baluarte, a sadia administracdo de pessoal. Em
nossa forcada competicao com a filosofia do co-
munismo totalitario, nao nos temos saido muito
bem, nos ftltimos tempos, apesar da vantagem
que de inicio levamos, estribados na primorosa
herangg de nossos principios, no milagre da nossa
producao e no carater razoavelmente esclarecido
da chefia executiva, em muitos setores da vida
nacional. Apesar do desinterésse pela filosofia e
pelas técnicas de relagcbes humanas no trabalho,
demonstrado por muitos dos responsaveis por
areas governamentais, economicas e educacionais,
tem o comunismo aumentado a penetracao em



quase todos os setores da vida industrial. Na pala-
vra autorizada do diretor do F.B.I. (Departa-
mento Federal de Investigacoes) a percentagem
de comunistas nos Estados Unidos é hoje maior
do que o era na Russia, em 1917.

«Num livro sério e objetivo sobre o comunis-
mo contemporaneo, comentado pelo “Times”, de
New York, lemos o seguinte : “O comunismo au-
menta nao por causa da habilidade dos agitadores
radicais, mas sim gracas aos defeitos da ordem
social, que segrega grandes massas de povo das
vantagens do sistema vigente. .. Armas e dinheiro
néo bastam; a civilizagdo ocidental sé se pode opor
ao comunismo através de acdo construtiva.”

«Surpreende-vos o fato de que quinze milhoes
de trabalhadores americanos tenham ido buscar,
fora dos canais de sua organizacao profissional, a
chefia capaz de lhes reconhecer o direito ao trata-
mento devido a séres humanos? De que alguns
de seus mentores se tenham tornado poderosos e
arrogantes? De que o comunismo progrida sem-
pre, com firmeza, enquanto se verifica que apenas
uma desanimadora minoria de empregadores da
publicidade as normas pelas quais se rege O pes-
soal de suas emprésas, e, ainda, que ha uma Gnica
associacdio patronal de importancia devotada, intei-
ra e exclusivamente, ao aperfeicoamento dos pa-
droes de administracao de pessoal ?»

Alguns dias apés essa conferéncia, reuniu-se
em New York um grupo de trinta chefes executi-
vos de algumas das mais importantes organizacoes
americanas, os quais passaram toda uma tarde dis-
cutindo problemas de relagoes humanas no trabzf-
lho. Esse fato, porém, suscita um duplo comenta-
rio ; primeiro, que em fevereiro de 1948, pela pri-
meira vez nos Estados Unidos, ocorreu a reuniao
de alguns dos mais importantes chefes executivos,
representando um total de meio milhdo de traba-
lhadores, com o Ginico objetivo de falar sobre admi-
nistracio de pessoal; segundo, que somente em
1948 se verificou tal acontecimento. Contudo, en-
carando a situacao com otimismo, temos que admi-
tir que ésses administradores resolveram levar o0
assunto avante e, no més que corre, vao-se reunir
novainente, num grupo agora muito maior, condu-
zindo éles préprios as discussoes.

E assim é que vos posso dizer que tem havidt_o
Progresso, na tarefa, que a mim mesmo destinei,
de transmitir esta mensagem em prol da boa admi-
nistracao de pessoal aos homens responsaveis pelos
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setores em que ela pode ter maior influéncia, como
o Dirvetor do Conselho e os administradores das
mais importantes organizacoes do mundo dos ne-
gocios americanos. E estou certo de que ja perce-
bestes qual a missao que, com a palestra desta
noite, resolvi entregar a esta Sociedade. Se nos
Gltimos meses pudemos nos, uns poucos especialis-
tas em administracao de pessoal, influir no dnimo
dos chefes das instituicoes educacionais no sentido
de dispensarem, em seus curriculos, mais atencéo
aos problemas de administracao de pessoal, ao
invés de tratarem apenas de legislacao trabalhista
e, também, se conseguimos interessar .1esses pro-
blemas grupos importantes de chefes executivos
de alto nivel, entao cabe, agora, vos confiar — a
“Society for Personnel Administration’” — o en-
cargo de convencer o Presidente da Repiiblica
Americana da grandeza dessa crise, cujos resulta-
dos sao de tanta significacao para a sobrevivéncia
de nosso sistema de vida; de falar sobre o assunto
aos ministros e de articular uma reunidao de todos
éles, na qual nada mais se discutira além de pro-
blemas de administracao de pessoal. Ha dez anos,
encontrei-me convosco — e naquela oportunidade
senti toda a forca potencial desta Sociedade. Te-
la-ei, hoje, convencido e entusiasmado, a ponto de
fazé-la usar o poder de que é dotada? Convencei
os chefes supremos das reparticoes federais a se
reunirem para discussao de prcblemas de adminis-
tracdo de pessoal, para impedir que continuemos
a bater com a cabeca nas paredes. Isso é tarefa
que pode ser cumprida. :

Achais que peco demasiado para a adminis-
tracdo de pessoal ? Relembrando a definicao e o
objetivo, dou-vos esta resposta : “Para que se atin-
ja o escopo pelo qual, em toda parte do mundo,
vem o homem lutando desde o coméco dos tempos,
ndo ha substituto para a sadia administracao de
pessoal. Sua posicao é da mais significativa impor-
tancia pois traduz um cédigo universal e criador,
que atende aos anseios da natureza humana. A
boa administracao de pessoal representa principios
de amor e esperanca pelos quais a Humanidade
vemn ansiando através dos séculos, principios cuja
auséncia nos pode conduzir a situacao de parias
num mundo subjugado a uma “raca superior”, e
cujo menoscabo nos pode levar a condicao de es-
cravos, num Estado totalitario.”

(In Personnel Administration, Vol. 10, n.° 6,
julho de 1948).




INSTITUTO INTERNACIONAL
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

O Ensino do Direito Administrativo e
das Ciéncias Administrativas

ALEI de 4 de maio de 1949 (Monitor belga,
9 de julho de 1950, pag. 6.504) modificou
a denominacao da “Universidade Colonial da Bél-
gica”, substituindo-a pela de “Instituto Universi-
tario dos Territorios de Além-Mar”. Assim, o
novo titulo abrange tanto o ensino relativo ao C .-
go Belga, que é uma Coldnia, como o que se re-
fere ao Ruanda-Urundi, que é um territorio sob
tutela. Ao qualificar o Instituto, de Universitario,
pretendeu-se salientar que os cursos tém carater
de ensino superior.

Além disso, a lei de 4 de maio de 1949 auto-
riza a instituicao a conferir os graus e diplomas
de “candidature” (*) e de licenciatura em cién-
cias coloniais e administrativas, Esses diplomas
garantem a protecdo concedida, pela lei de 11 de
setembro de 1933, aos titulos do ensino supericr.

Para justificar a entrega dos graus e diplomas
previstos acima, foi preciso combinar um conjunto
de cursos compreendendo o direito metropolitano
e o dos Territérios de Além-Mar, regidos, nos tér-
mos do artigo 1 da Constituicdo, por leis parti-
culares.

O novo programa dos cursos figura no de-
creto real de 14 de dezembro de 1950 (Monitor
belga, 19 de janeiro de 1951).

Os cursos de “candidature” sao de preferen-
cia, de formacao geral e divididos em dois anos
de estudos; os de licenciatura constituem um se-
gundo ciclo de ensino e sao igualmente divididos
em dois anos de estudos.

Os cursos referentes ao direito administrativo,
isto é, concernentes & organizacao politica e a
administracdo, fazem parte do segundo ano de
“candidature” que compreende o direito consti-
tucional belga (30 horas) e o direito administra-
tivo belga, parte geral (30 horas).

Nessa parte geral explanam-se a estrutura e a
competéncia dos principais 6rgaos do poder admi-
nistrativo metropolitano; principalmente as dos
Ministérios e dos Servicos do Estado, das Provin-

(*) Exame que precede o de doutorado.

T. HEYSE
(Traducao de Cecilia Lopes da Rocha Bastos)

cias e das Comunas, assim como das Associacoes
intercomunais.

No primeiro ano de licenciatura, os cursos sao
mais especializados e compreendem, no campo
administrative} as matérias seguintes :

1.°) O estudo profundo da Constituicio Co-
lonial, base da organizacao politica do Congo Bel-
ga, e o da lei de 21 de agosto de 1925, base da
organizacao politica de Ruanda-Urundi (30
horas) .

A -Constituicao Colonial aplica-se a Ruanda-
Urundi. Contém disposigoes que garantem a liber-
dade individual, a seguranca dos patrimonios e a
protecdo social dos indigenas.

2.°2) O curso de Histéria das instituicoes
administrativas da Bélgica (15 horas).

Al se explica a concepcao do Estado desde o
Império Romano, as instituicoes administrativas
da Bélgica, do século XV ao século XIX, e da
Bélgica contemporanea, inclusive sua evolugao,
terminando pelas origens dos novos servicos des-
centralizados (paraestatais e servicos sociais) e a
formacao do Conselho de Estado.

3°) O curso de Direito Administrativo bel-
ga, parte especial (30 horas).

Servicos piblicos (principios dominantes).
Centralizacao e descentralizacao, concentraciao e
desconcentracao.

— Paraestatais e projeto de lei sobre a ma-
téria elaborado por P. Wigny — Descricao de
servicos descentralizados em matéria financeira,
de transportes, de assisténcia piblica e de cultos.

— Contencioso e Conselho de Estado (papel
e atribuicdo) .

4.°) O curso de contabilidade administrativa
do Congo Belga e de Ruanda-Urundi (20 horas).

5°2) O curso de instituicoes indigenas (30
horas). Trata-se, antes de tudo, de instituicoes

" usuais.

Passamos para o segundo ano de licenciatura
onde salientamos os seguintes cursos :
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1. Nocoes de Direito Pablico comparado
(30 horas) .

2. Direito Pablico colonial comparado (30
horas) .

3. Organizacdo judicidria do Congo Belga
€ de Ruanda-Urundi (30 horas).

4. Principios de politica indigena e setil-
nariog (60 horas).

Esse curso visa a organizacdo das circunscri-
¢Ges indigenas, dos centros “extra-coutumiers”, das
cidades indigenas. . .

As duas primeiras divisoes tém personalic!ad'?
juridica, um orcamento, caixas de “chefferies’,
contas. . .

Tudo isso contribui para o desenvolviraento
politico dos aborigines e os familiariza com as
regras de administracdo de interésses coletivos.

5. Financas publicas (30 horas).

6. Regime financeiro, aduaneiro e fiscal da
Colénia (30 horas).

_ O programa compreende, também, trabalhos
praticos sobre os problemas atuais da administra-
cao indigena (10 horas).

Citamos como subsidio o curso de “Regime
economico dos Territorios de Além-Mar da Bélgi-
ca” e o da “Legislacao social do Congo Belga e de
Ruanda-Urundi” que compreendem a legislacao
sobre os transportes, as terras, as minas, as cultu-
ras, e o Regime florestal, a mao-de-obra e a Segu-
ranca social. Trata-se, todavia, de regulamenta-
¢do especial, ultrapassando o quadro do Direito
Administrativo geral.

Pode-se concluir que os cursos do Instituto
Universitario dos Territérios de Além-Mar justiti-
cam amplamente a concessdo do diploma de licen-
ciado em ciéncias coloniais e administrativas aos
estudantes que alcancam éxito nos exames.
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Govérno e Administracio na Francga

“A maioria dos principes tém boa vontade,
mas nao sao héabeis'... “Quando, em uma
nacao, o nascimento nao da poder, cada um
procura um poder — o de seu mérito
pessoal.”’

MONTESQUIEU,

ODE parecer surpreendente separar Govérno

e Administracdo. Seus fins sao, efetivamen-
te, idénticos : aquéle, para dirigir os negocios pu-
blicos, toma decisoes que esta aplica.

Diferem os dois, todavia, pela origem e meios
de atividade, no sistema francés de democracia
parlamentar.

O Govérno é, com efeito, composto de ho-
mens, politicamente responsaveis, perante o Parla-
mento, pela gestao de um departamento ministe-
rial.

Opera no plano de uma politica geral, aprova-
da pela Assembléia Nacional, e que leva em con-
sideracao, a um sO tempo, as necessidades do mo-
mento e as perspectivas do futuro na Franca e no
mundo.

A Administragao —- do latim ad ministrare —
nao passa de um meioc de execucao. Dispoe de
pessoal permanente, submetido a uma disciplina
hierarquica, tendo regras proprias de recrutamen-
to e de promocao. Se tem obrigacao de ser leal ao
Govérno, nao lhe deve fidelidade politica.

Constitui, por essa independéncia relativa-
mente aos Poderes Pablicos, a armadura solida de
uma nacao freqiientemente agitada por rudes aba-
los internos ou externos.

Mas o Estado moderno deixou de ser unica-
mente tradicional guardiao das liberdades publi-
cas e privadas. E, também, banqueiro, segurador,
empreiteiro. .. A distingcao entre govérno e admi-
nistracao tende, pois, entdo, a diminuir. Sua asao,
realmente, se funda em necessidades e processos
idénticos : a Administracdo nao pode mais ignorar
a opiniao publica; diante das dificuldades dos pro-
blemas que se apresentam, o Govérno -precisa,
para resolvé-los, de uma administracac que € a
Gnica, por seus servicos técnicos, a conhecer-lhes
bem os dados.

Se o Govérno enuncia os principios, os admi-
nistradores dispéem, para aplica-los, de largo po-
der de decisao. Disto resulta que a administracao
também possui sua politica,

O problema consiste pois, atualmente, em
conciliar a eficacia do Govérno e a independéncia

JEAN FORGEOT
(Trad. de Néa Lopes Monteiro)

da Administracao, salvaguardando, ao mesmo tem-
po, a liberdade de cidadaos.

I — A ADMINISTRACAO FRANCESA ANTE OS PROBLE-
MAS CONTEMPORANEOS

Antes de estudar os problemas atuais, ndo é
desinteressante relembrar o que seja a Administra-
cao Francesa.

Como todas as instituicoes publicas, é um
produto do solo, de sua economia, de sua histéria.

4 s

Formou-se lentamente no curso dos séculos,
e a Revolucao de 1789 nada mais féz que sancio-
nar uma evolucao quase completa.

O Estado francés atual, — forma politica do
pais, com um govérno centralizado, e a superpo-
sicdo da causa publica a coisa privada, — é uma
sintese das concepcoes romanas e germanicas.

A dominagao romana, com sua administracéo
poderosa e hierarquizada, sucede a dos francos :
o rei é um chefe militar, encarregado de fazer rei-
nar a paz publica.

Na época feudal (Décimo Século) o Estado
se dissocia em miultiplos reinos pequenos, ligados
pelas relacoes de vassalo a senhor. O Rei é apenas
o primeiro dos feudais. Junto déle, contudo, apa-
recem jurisconsultos devotados e sdbios que pre-
param as leis e controlam as financas pablicas. No
plano local, administradores e prebostes, transmi-
tem as ordens do Rei.

Durante ésse periodo, a Igreja assume a res-
ponsabilidade de numerosos servicos publicos :
distribui justica, domina o Estado Civil, da instru-
cdao e assiste os pobres,

E necessario esperar o fim do século XVI
para que reapareca um Estado. O mundo se abre.
As cruzadas deslocaram os cristaos em todo o
oriente proximo; o comércio se desenvolve; a eco-
nomia se liberta lentamente de sua clausura. Jun-
to ao Rei aparecem Secretarios de Estado, que dao
forma as suas decisoes. Criam-se “hureaux” per-
manentes, ancestrais das administragoes atuais, e,
as provincias, enviam-se agentes, destinados ao
contréle das ordens do Rei.

Na véspera da Revolucao de 1789, o Rei cen-
tralizava em Paris todos os poderes com os minis-
tros, cujos servigos prefiguram as administragoes
centrais atuais. Certos corpos aparecem nessa épo-
ca : o das *Ponts et Chaussées’ notadamente. Mas
a unidade administrativa da Franca nao é conse-
guida : - embaragcam-se dioceses, governos, milita-
res, generalidades, Estados, cidades livres, etc...

i
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vindos de privilégios histéricos ou de tratados d.i-
plométicos. A maior parte dos cargos sao venais,
o que limita o recrutamento aos mais afortunados.

E a obra da Revolucdo, a qual o Imperador
Napoledo imprime o sélo de seu génio, de unificar
o pais dotando-o de uma administragao com recru-
tamento democratico. A Franga é dividida em
departamentos, distritos, comunas. De Paris a pro-
vincia, uma hierarquia liga os representantes da
autoridade, por uma filiacdo ininterrupta a0 Qodti-'r
central. Mas se as funcoes sdo novas, os funciona-
rios sdo oriundos dos antigos servicos: assim se
realiza a sintese do antigo e do novo Regime.

A Monarquia, restaurada, mantém a obra da
Revolucao.

As vésperas da guerra de 1939, as leis do Ano
VIII continuam a reger a Administracdo France-
sa. Em teoria, o papel do Estado nao mudou; éle
deve assegurar aos cidadéos a protecdo exterior €
interior, a justica, a instrucdo, etc... !

Em Paris, quinze administracoes centrais dao
aos Ministros os meios de planejar € realizar sua
politica.

Em cada departamento, 0o Prefeito, represen-
tante do Govérno, dirige os servicos locais. No
total de 850.000, os funcionirios executam as de-
cisdes do poder central. Essa organizacao tem O
s funcio-
nérios um conjunto de garantias de carreira, Mas
possui o defeito de ser muito rigida, e, como tal,
dificilmente adaptavel & evolugao do papel atual
do Estado.

Esse novo papel atém-se, a0 mesmo tempo,
4 evolucdo do pais e aos problemas Originarios da
guerra. ]

Sem divida os tragos essenciais do frances
ndo mudaram. Continua rural, conservador, socia:
vel, mas, na mesma medida, individualista, 18U4"
litario e avido de progresso social.

A Franca tem por privilégio evolver sempre.

Com uma extensdo de pouco mais de e
19.000.000 km2 (1), a Uniao Francesa com-
preende uma populacao repartida entre OS cinco
continentes (119.200.000 habitantes) dos quals
42 milhGes no territério metropolitano € 37 mi-
lhdes na Africa. (1)

A densidade, por quilémetro quadrado, de 6,5
além-mar e 75 na metrépole, é bastante fraca.

Se, em todos os territérios a natalidade acusa
um evidente aumento, é, ainda, insuficiente. Em
1052, na metrépole, 100 adultos devem responsa-
bilizar-se pela manutencao de 53 pessoas inativas:
mulheres, criancas e velhos.

Se a taxa da natalidade, que passou de 1.4 em
1938 a 2,14 em 1951, continua a aumentar, eStg
tendéncia podera abater-se, sendo, dentro de 2
anos, 100 adultos deverdo manter 60. :

A Franca permanece um pais de economid
harmoniosa. A agricultura é sempre & base essen-
cial de sua atividade: 42% das terras sdo boas

(1) Nao compreendidos o8 Protetorados da Tunisia e

de Marrocos.

e apenas 25% nao utilizaveis ao passo que, nos
Estados Unidos, 169 apenas £ao boas e mais de
47%, nao utilizaveis. Se a Franca, porém, é uma
nacao de pequenos proprietarios, a grande pro-
priedade domina, pois que 73% dos cultivadores
lavram 23% do solo. ;

O aparelho de distribuicdo é consideravel ja
que existem 940.000 emprésas comerciais que
arrebatam 25% da renda nacional.

Finalmente, no dominio industrial, a Franca
permanece um pais bastante rico em energia, gra-
cas, sobretudo, aos seus recursos hidrauiicos, em-
bora possuindo poucas matérias-primas, salvo o
ferro, do qual vem a ser o segundo produtor no
mundo, e o aluminio.

Os territorios da Uniao Francesa. em seus di-
ferentes graus, sao paises novos, a que sempre fal-
tam capitais e muito assiduamente mao-de-obra,
para valorizar as importantes matérias-primas de
que dispoem : devem ser equipados, e, enquanto
esperam, receber auxilio substancial da Metrépo-
le. Representam 30% nas transacGes comerciais
da Franca.

Essas poucas observacoes esclarecem os pro-
blemas que se apresentam a nosso pais : deve, pri-
meiramente, reparar as ruinas causadas pela guer-
ra, cujo total excede 70 bilhdes de délares, isto é,
aproximadamente dois anos de rendas nacio-
nais. (2)

Cumpre, ao mesmo tempo, readaptar sua es-

trutura economica e a da Uniao Francesa a evolu-
cdo do mundo e dos cimbios internacionais.

Enfim, a Constituicdo de 1946 comete ao Es-
tado a incumbéncia “de assegurar ao individuo e
& familia as condicoes necessirias a seu desenvol-
vimento e de garantir a cada um a protecao de sua
satide, sua seguranca material, o repouso e os la-
zeres'.

Indubitavelmente, essa incumbéncia nao
passa de uma obrigacao moral, e se “o Estado nao
& ainda um meio de regular o comportamento hu-
mano”, percebe que se lhe impoe um papel que
ultrapassa consideravelmente o ambito tradicional
que lhe era atribuido.

II — A ADAPTACAQ DA ADMINISTRACAO AS NECESSI-
DADES DO ESTADO MODERNO

A organizacao dos Poderes Piblicos, ortundos
da Constituicao de 1946, nao difere sensivelmente
da que vigorava antes da guerra. O Poder Legis-
lativo pertence ao Parlamento, mas somente a
Assembléia Nacional dispoe do direito de dar e
retirar sua confianca ao Govérno. Este participa
do Poder Executivo com o Presidente da Repu-
blica que é, igualmente, Presidente da Uniao Fran-
cesa.

Se o quadro politico estd pouco modificado,
a acao do Estado se estende consideravelmente.
Torna-se, por ésse motivo, necessario adaptar a

(2) E’ suficiente lembrar, a esse respeito, que em
22 iméveis, um foi destruido durante o periodo de 1940-
1945 — N. do A. '
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estrutura e o funcionamento dos Servicos Plblicos
a vida moderna,

a) Reforma da funcao publica

Em 1946, 1.500.000 franceses, seja 1 em 15,
trabalhavam para o Estado : era um conjunto nao
s6 excessivamente pesado para as financas puabli-
cas como mal adaptado as necessidades da época.

Procederam-se a compressoes muito rigorosas
que diminuiram o nitimero dos agentes dos Servi-
cos Piblicos em mais de 100.000,

Ao mesmo tempo, o Govérno esforcava-se por
melhorar a qualidade de seu trabalho.

O recrutamento dos agentes superiores do
Estado foi unificado, (3) estendido a todas as
classes sociais e melhorado.

Se, no fim da guerra, com efeito, os funciona-
rios possuiam cultura geral suficiente, a multipli-
cidade de conhecimentos que lhes era exigida nos
varios concursos nao era, forgosamente, adaptada
as tarefas que se lhes impunha.

Concebida, além disto, hA um século e meio,
a organizacao dos Servicos Publicos estava mal
ajustada ao papel atual do Estado, o que resultara
em sobrecarregar materialmente o pessoal dos qua-
dros superiores.

Decidiu-se, pois, separar a execucao da. con-
cepcao, criando um corpo de Secretarios de Admi-
nistracao, incumbidos de trabalhos de rotina, en-
quanto os administradores tinham por missao
adaptar a direcao dos negocios administrativos a
politica geral do Govérno.

. Enfim, para permitir o acesso dos melhores
elementos as funcées mais elevadas, seja qual for
seu posto, separa-se o emprégo do posto. Assim,
o funcionario vé crescer seus vencimentos de acor-
do com sua antiguidade, mas ésse acréscimo nada
de comum tem com a importancia das suas res-
ponsabilidades no exercicio de suas funcées.

Para formar ésses administradores, criaram-
se Institutos de Ciéncias Politicas em cada Facul-
dade, tendo por escopo dar aos estudantes que se
destinam a funcao ptblica uma cultura geral e mé-
todos de trabalho que os preparem para abordar
os problemas administrativos concretos. O ensino
€ ministrado em cursos e, sobretudo, em “Confe-
réncias dos Meétodos”, onde os alunos aprendem
a discutir livremente e a apresentar, de modo sin-
tético, as questdes mais gerais de ciéncias politicas,
econbémicas e sociais.

Enquanto os Institutos de Ciéncias Politicas
sao Estabelecimentos universitirios, a Escola Na-
cional de Administracao seleciona os jovens fun-
cionarios destinados as altas administracoes do Es-
tado entre os estudantes vindos dos Institutos e os
funcionarios subalternos merecedores. As provas
procuram apreciar, €0 mesmo tempo, os conheci-
mentos e as qualidades pessoais dos candidatos.

O curso da Es:ola estende-se por trés anos.
Comporta um ano de estagio na provincia ou além-

(3) Havia mais de 50 concursos diferentes para as
diversas administracées — N. do A.

mar, em um servico publico, ao fim do qual os
alunos redigem um memorial s6bre os problemas
com que éles se defrontaram. O segundo ano é o
do estudo propriamente dito, constituindo-se de
uma parte geral, para todos os alunos, e de outra
parte especializada, de acordo com a carreira es-
colhida. No Gltimo ano, os alunos se dedicam, in-
tegralmente, as suas futuras atividades, isto &, aos
servicos civis superiores (4) do Estado, cujos
Membros preparam e estudam as decisoes do Par-
lamento para dirigir-lhes a aplicacao : a magistra-
tura, o exército, a universidade, os servicos técni-
cos e os da Unidio Francesa conservam um recru-
tamento particular.

A Escola forma, assim, alunos especializados,
mas unidos por um espirito comum .

Um é6rgao de aperfeicoamento — “O Centro
dos Altos Estudos Administrativos” — dé aos fun-
cionarios um complemento de conhecimentos dos
problemas atuais.

A reforma tem, agora, 7 anos. Permitiu que
se reduzissem as diferengas que separaram os Mi-
nistérios e que se unificasse o corpo de administra-
dores.

" Igualmente, conduziu a formacao de um corpo
médio de técnicos administrativos, encarregados
das ‘funcoes de execucdo : os Secretarios de Admi-
nistracao recrutados por concurso.

Ja possui seus titulos de nobreza.

Mas teria sido insuficiente sem a unificacao
correlativa do Estatuto da Funcao Publica, que de-
finisse os deveres dos servidores do Estado — obri-
gados a se consagrarem exclusivamente as suas
funcoes submissos a autoridade hierarquica (5) —
e por direito — de serem garantidos contra a arbi-
trariedade e as vicissitudes da vida politica no de-
senrolar de sua carreira, desde a entrada no ser-
vico até a aposentadoria.

Enfim, para associar o pessoal dos Servicos
Piblicos ao bom funcionamento de sua adminis-
tracdo, Comissoes Técnicas estudam sua gestdao e
propoem modificacoes eventuais, enquanto que
Comissoes Paritarias controlam o recrutamento e
a disciplina.

Em definitivo, o novo Estatuto da Funcao
Pablica outorga incontestavelmente aos funciona-
rios um poder consideravel na Nac@o, que ndo
pode existir sendao num Estado suficientemente
forte para ter em mao a oligarquia burocratica.

b) Reforma da Administracao

A ésse respeito, deve ser considerada anima-
dora a obra de reforma, a qual se ligou a propria
Administragdo. Desde 1946 um “Comité Central
d’Enquéte sur_le Cout et le Rendement des Ser-

(4)' Negbcios Exteriores, Conselho de Estado, Tri-
bunal de Contas (“Cour des Comptes’’), Inspecao das Fi-
nancas Internas, Administracoes Centrais dos diferentes
ministérios — N. do A.

(5) Essa hierarquia se traduz por variagoes de ven-
cimentos que variam dos indices 100 a 800; representando
o salario de base 1209 do salério minimo garantido —
N. do A.



INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 81

vices Publics”, formado de parlamentares e de
altos funciondrios se esforca por empenhar a Admi-
nistragao a proceder a revisao de sua estrutura e
de seus métodos.

Estuda, ainda, dentro de cada Ministério, G
custo e o rendimento de seus servicos, ou melhor,
Os encargos orcamentarios e o total dos servicos
prestados aos beneficidrios. Dessa maneira pode o
Comité estabelecer comparacoes fteis e propor as
medidas necessérias a correcéao dos erros. Seus re-
sultados foram deveras interessantes e nos campos
mais variados : pode-se estipular que as despesas
por quilémetro de via fluvial variam do simples
ao quintuplo, conforme os canais, ou gque 0s encar-
gos com um aluno de escola técnica variam do
simples ao duplo, conforme os Estabelecimentos.

O “Comité” propos ao Govérno as solucoes
para racionalizar o funcionamento dos servicos e.
notadamente, uma nova apresentacao do orcamen-
to, dando o custo de cada um déles. Essa pesquisa
do custo deve incitar as administracoes a estabele-
cerem um programa a longo e a médio prazo para
seus trabalhos.

Supde a utilizacdo de um regulamento claro
e de todos conhecido. Um reférco de codificacao
esti em curso. Ja apareceram: os Codigos das
Pensoes, da Farmaécia, dos Correios, da Moeda
ete,

Enfim, para economizar os meios materiais
postos a sua disposicao, a administracao foi levada
a obter a melhor aplicacdo de suas sedes, automo-
veis, maquinas de mecanografia, a fim de bene-
ficiar quanto possivel os utilizadores.

Fora ésses métodos de trabalho, uma reforma
do aparelho administrativo foi empreendida para
substituir o sistema rigido do Ano VIII, uma estru-
tura mais bem adaptada aos objetivos por atingir,
buscando, antes de tudo, a eficiéncia.

O “Comité Central d’Enquéte”, apés haver
Procedido ao estudo racional de cada um dos ser-
Vicos, propds reformas das quais muitas foram
adotadas. Assim, no Ministério das Relacoes Ex-
teriores, a distribuicao dos efetivos foi modificada
e quanto as Relacdes Culturais, deu-se relévo a
questao das bolsas de estudos e a difusao do livro
frances.

Esse estudo foi bem mais longe: permitiu
sanar certos erros mais profundos como o funcio-
namento dos servicos do Alcool e os do Armamen-
to, por exemplo.

Mas a reforma administrativa deve ir até a
modificacdo da Administracdo : a ésse respeito O
“Comité” salientou a necessidade de melhor coor-
denac@io dos servicos e, em particular, dos respon-
sdveis pelas questdes : militares — de que resulta
@ propria vida do pais, econémicas — que infl}.lem
na politica geral do Govérno, sociais — que 1nte-
ressam a todos os trabalhadores.

Justamente para ésses fins é que, para os ter-
ritérios de Além-mar, foi criado um Bureau Cen-
tral d’Etudes para o equipamento, que procede a
todos os estudos concernentes ao equipamento :
construcoes de estradas, instalacdo de linhas tele-

fonicas na Africa, construcoes de habitacoes nos
paises tropicais. Fornece, assim, uma documents-
céo de base a todos os interessados : Servicos Pi-
blicos e Sociedades privadas.

Um esforco, porém, de coordenacao particular
foi feito nos escaloes centrais da Presidéncia da
Republica e da Presidéncia do Conselho.

O Presidente da Repfblica assume a presi-
déncia efetiva dos Conselhos dos Ministros e orien-
ta as discussoes. Se nao é responsavel politica-
mente, representa a continuidade do Estado e assu-
me um papel de conselheiro permanente dos Pre-
sidentes do Conselho. Presidente da Uniao Fran-
cesa, dispoe de servicos encarregados de preparar
suas decisoes e de assegurar o Secretariado do
Alto-Conselho. Presidente do Conselho Superior
de Magistratura, compete-lhe fazer respeitar a in-
dependéncia dos magistrados e regula seu recru-
tamento e acesso. Seus servigos sao organizados.
por conseqiiéncia, para informar e esclarecer.

Assegura, ainda, no plano mais elevado, a
coordenacao necessaria a vida politica,

Na Presidéncia do Conselho foi criado um
Secretariado-Geral Permanente incumbido de for-
necer ao Chefe do Govérno a documentacao técni-
ca necessaria a elaborac@o da politica geral gover-
namental. Déle dependem os Servicos do Plano,
da Funcao Piblica e da Energia Atémica.

E o Estado-Maior permanente — pois em 7
anos, seu pessoal nao mudou — dos Chefes do Go-
vérno, aos quais fornece o meio técnico de animar
os diferentes departamentos ministeriais.

Finalmente, um Secretariado-Geral do *“Ca-
mité Economique Interministériel” se encarrega de
garantir, sob a autoridade do Ministro da Eco-
nomia Nacional, a ligacdo e a unidade de doutrina
entre os diversos departamentos ministeriais.

Assim, mesmo nos setores mais “politicos” a
administracao esta presente para reavivar as de-
cisoes governamentais. Decisdes que ela pode sus-
citar, a que ela pode adiantar-se e que, por vézes,
excedendo o seu papel, pode tomar.

J1II — A ADMINISTRACAO E OS PROBLEMAS FRAN-
CESES ATUAIS

Em 1944, a Franca devia, a um tempo, reer-
guer-se de suas ruinas e readaptar-se 3 evolucao
mundial. Nao pode mais, como outrora, contar
com a parcimonia de geracoes passadas, mas viver
do préprio trabalho para assegurar o equilitrio de
sua economia e de sua balanca. Tornou-se um
pais novo. Para melhor utilizar seu potencial sco-
némico, deve, pois, fazer um esférco considerdvel
no sentido da modernizacao. ?

Eis porque se resolveu, em 1946, o estabeleci-
mento de um Plano, método de “convergéncia na
acao e meio para cada um, de situar seu esfdrco
em relacao ao de todos”. \

Cria-se, sob autoridade de alto funcionario,
antigo industrial, Jean Monnet, um Comissariado,
que retne por setores de atividades, os represen-
tantes dos patroes, dos operarios e dos técnicos.
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O Plano, apresentado em fins de 1946, levan-
ta o balango dos recursos e das necessidades da
economia francesa e esforca-se, para remediar suss
dificuldades, em fixar para os 5 anos vindouros o
objetivo por atingir pelos diversos ramos da eco-
nomia : exceder o nivel de 1929, o melhor ano do
periodo decorrido entre as duas guerras.

Somente a modernizacao de nosso aparelho
de produgdo lhe permitira enfrentar, ainda uma
vez, a concorréncia internacional, A fim de reali-
zé-la, o Plano determina objetivos para a produ-
cAo — uns, imperativos (para os setores de base
economica : minas de carvac de pedra, eletrici-
dade, siderurgia, cimento, transportes, maquinis-
mo) e outros, facultativos.

A aplicagao dessas instrucdes torna-se possi-
vel pela distribuicao de créditos orcamentarios e
bancarios, pois o citado Plano determina, também.
as melhores condicoes para a utilizacao dos inves-
timentos e da mao-de-obra.

Dessa forma, invade o campo de acdo gover-
namental, jA que preveé, varios anos antes dos orga-
mentos futuros, as despesas dos investimentos.
Embora aprovado pelo Govérno, a éle estd obriga-
do o Parlamento, jA que prejulga maiorias futuras
que podem considerar necessarias outras distribui-
¢oes de crédito. Eis o motivo pelo qual, cada ano,
por ocasidp das discussoes or¢amentarias, nume-
rosos choques opoem ao Plano o Govérno e o Co-
missariado, no que concerne ao problema dos in-
vestimentos. Um Govérno aceita a contragostc
o fato de estar ligado a decisoes tomadas por pre-
decessores de um eixo politico diferente do seu. . .
O Plano foi, entdo, submetido ao Parlamento. maus
&S maiorias, por sua vez, nao gostam de empe-
nhar-se por muito tempo.

A acao do Comissariado do Plano, malgrado
seus defeitos e insuficiéncias, foi, entretanto, decisi-
va, Nos anos que se seguiram a guerra. Permitiu
an Govérno a coordenagao do emprégo dos recui-
sos nacionais e a elevacao, desde 1949, da produ-
cdo a nivel superior ao de 1929. (Este nivel é,
atualmente, de 150%). Ademais, esclareceu a
situagd@o financeira francesa e, principalmente, seu
balanco de contas e, ao apresentar com precisao
o problema das compras na zona do délar, facilitou
a concessao de créditos americanos.

Mas o precitado Comissariado prestou um
outro servico essencial. Pelo estudo da evolugio
da economia francesa, nas suas relacées com a vida
internacional, evidenciou para.a Franca — caso
esta queira manter seu nivel de vida — a necessi-
dade de integrar-se no plano mais amplo de uma
economia européia. -

Com efeito, somente a integracdo da eco-
nomia francesa num mercado mais vasto permitiré
a melhor utilizacdo dos homens (a Franca pode
alimentar 70 milhGes de habitantes), das matérias-
primas e dos capitais,

A concorréncia internacional s6 é possivel
entre espacos economicos organizados, que ultra-
passem as fronteiras naturais dos Estados.

O Comissariado do, Plano demonstrou clara-
mente a impossibilidade, para um pais europeu,

de assegurar sozinho o equilibrio de seu comércio
exterior. A Europa regula, de fato, o térco de suas
importagoes em dolares, sem poder fornecer con-
trapartida aos Estados Unidos, que sao credores
do mundo inteiro.

O Plano Marshall teve, justamente, por obje-
tivo, dar aos paises da Europa, devastados pela
guerra, os meios de pagamento em ddlares, neces-
sarios a restauracdo duradoura de sua economia :
importava, pois, na modificacdo de sua estrutura
para permitir a utilizacao racional das divisas em
um mercado europeu Unico, em que poderiam cit-
cular livremente homens e bens. i

Para chegar a ésse ponto, a Organizacdo Eu-
ropéia de Cooperacdo Econémica preparou um
programa europeu de desenvolvimento da produ-
cao, estabilizando a moeda e equilibrando os bha-
lancos de contas.

Os trabalhos do Plano, seus documentos, mé-
todos e mesmo seu pessoal inspiraram a Organiza-
cdo o estabelecimento daquele programa. (6)

Assim, constituiu-se certo nimero de organi-
zacoes, das quais a Unido Européia de Pagamentos
é uma das mais interessantes. Esta tltima estabe-
lece um sistema de compensacdo entre os paises
membros, de maneira a somente demonstrar a ba-
lanca dos pagamentos de cada um em relacao ao
conjunto. Facilita, assim, o intercambio europeu,
simplifica suas relaces com os Estados Unidos,
impulsiona a todos, desencorajando os devedores

- de acumular dividas excessivas e os credores, de

acumular excedentes exagerados.

Sistematizando o regime precedente — acor-

dos de pagamentos entre Estados — a Uniao Fu-
ropéia de Pagamentos presta grandes servicos ao
comeércio internacional. Mas ésse regime, se asse-
gura solidariedade no intercambio europeu, é, en-
tretanto, precario e instavel.
: Para criar uma verdadeira entidade européia
é necessario dar-lhe uma base concreta. O balan-
co da economia, na Franca, em 1946, demonstrave
a importdncia do carvao e do ago nas atividades
modernas. O primeiro, por ser a fonte principal da
energia (75%) e o segundo por essencial na in-
diistria : construcdes, metalurgia, defesa nacional,
etc. A Europa nao possui carvao, a Franca é pobre
déle (75% de suas necessidades) e somente a Ale:
manha é bastante provida do mesmo (105 milhces
de toneladas).

A Franca esta entre os primeiros produtores
de minério de ferro do mundo, de que possui jazi-
das consideraveis, mas falta-lhe coque para redu-
zi-lo. Este, ela o importa do Rhur em grande
quantidade, enquanto a Alemanha importa o ferro.

A geografia aproxima as bacias do Norte, do
Passo'de Calais, do Rhur, do Rheno —— Westphalia
e da Bélgica. As fronteiras as separam.

O “Pool” proposto por M. Schuman visa res-
tabelecer o que a economia une e a politica divide:

(6) O Secretario-Geral da O.E.C.E,, M. Jarjolin,
é o antigo Comissério-Adjunto do Plano — N. do A.
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a acdo conjunta num mercado tnico de 150 mi-
ihdes de hapitantes das induastrias do carvdo e do
aco, para racionalizar os produtos, abaixar o preco
de custo das mercadorias e permitir, com um obje-
tivo comum, a aproximagao franco-alema.

O Govérno francés langou a idéia e assumiu
a devida responsabilidade diante do Parlamento.
A Administracao, porém, fixou-lhe as modalida-
des. Dessa espécie de colaboracao nasceu O
liPoOl”-

O “Pool” é dirigido por uma alta autoridade,

guardido do interésse geral da comunidade. Seus
membros, designados pelos Estados, sdo, em prin-
cipio, desobrigados das contingéncias nacionais.

Uma assembléia eleita pelo Parlamento de
cada pais tem o poder de provocar a demissao da
Alta Autoridade. Pode, também, revisar ¢ tratado,
cujo respeito e interpretacdo sdo garantidos por
uma Corte de Justica.

A Harmonia entre a politica da Alta Aufori-
dade e a dos paises membros — problema delica-
do — é assegurada por um Conselho que redue
os Ministros de cada Estado participe.

Essas instituicdes vigoram ha trés meses. De
seu sucesso ou de seu malogro dependera a cxis-
téncia da Europa. Pois, sem alicerce econnmico
concreto, o ideal europeu corre o perigo de per-
manecer muito tempo ainda no doniinio as aspi-
racoes generosas.

Os poucos exemplos acima dados ilustiam a
aciio administrativa no trato dos negécios publi-
cos. A administracdo estuda, para o Govérno, os
dados dos problemas que se apresentam e esforca-
se por descobrir as solugdes possiveis. Entretanto,
incumbe aos Poderes Publicos a decisdo final.

E evidente, todavia, que, pela liberdade de

aplicagiio que se lhe deixa, a Administracao pode_

desviar as decisdes politicas. Assim, através do
Banco da Franca e do Conselho Nacional do Cre-
dito, ela ao mesmo tempo controla o aparelho ban-

cario e dirige o crédito — em qualidade, desde que
lhe cabe dar instrucdes sobre as condicoes de aber-
tura de créditos e, em quantidade pela fixacao da
taxa de desconto e estipulacao do teto do crédito.

A vida economica, portanto, esta inteiramente
sob sua dependeéncia.

Nestas condigoes, a Administracao associa-se
ao Govérno numa tarefa comum, e déle se distin-
gue por sua perenidade.

Tal estado de coisas nao pode, é 6bvio, man-
ter-se senao num clima de liberdade politica e no
respeito geral das opiniGes de cada um. Com
efeito, a decisao pertence ao poder politico, ¢ o
servico publico ndo deve ter possibilidade de con-
trariar, em pormenores que seja, a aplicacdo das
medidas adotadas pelo Govérno.

Num regime de democracia parlamentar
como o que existe na Franca ou na Inglaterra, a
forca da Administracdo encontra seu limite na
multiplicidade dos Partidos, que .se controlam re-
ciprocamente, evitando, assim, a sobrecarga dos
Servicos comuns.

£ interessante recordar a ésse respeito que
nos tltimos tempos de poder pessoal conhecido
pela Franca — o Segundo Império — o Conselho
de Estado, encarregado de sancionar 0S excessos
do poder da Administracao, vira suas funcoes con-
sideravelmente acrescidas.

fisse controle da Administracao pelos Admi-
nistrados exige grande harmonia nas relacoes so-
ciais, sem risco de anarquia; nao pode durar se o
pais esta desunido.

Montesquieu nos lembra a éste respeito que
“y unido num organismo politico € algo equivoco :
a verdadeira é a unido harmoniosa que faz com
que todas as partes, por opostas que nos parecam,
concorram para o bem geral, como as dissonancias
na misica concorrem para o acordo total e como
as partes déste universo eternamente ligado pela
acio de uns e pela reago de outros..."”
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ADMINISTRACAO GERAL

APERFEICOAMENTO

Curso de Administracao de Pessoal

Sistema de Remuneragio

SUMARIO — 1. Conceito de sa-
lario — Evolucao — 2. Salario nomi-
nal e salario real — Distincao — 3.
Saldrio minimo — Conceito — 4. Sa-
lario-familia — Origem e conceito —
5. Importéncia do Plano de Remu-
neracao — 6. Plano de Remunsracdo
e Plano de Classificacac de Cargos —
Relacoes e distincao — 7. Fatores
que influenciam a fixacdo do saldrio
— 8. Principios bésicos a que se deve
subordinar a fixacao do salario — 9.
Modaiidades e tipos de salarios —
Evolucao — 10. Bibliografia.

1. Conceito de Salario — Evolucao — Os
térmos remuneracao, vencimento e salario serao
empregados aqui nao no sentido legal em que sao
tomados no servico publico, e sim em sentido am-
plo, significando o pagamento atribuido a zlguém
em razao de um trabalho prestado.

O conceito de salario tem variado muito atra-
vés dos tempos, desde a simples retribuicdo pelo
trabalho prestado até a participacao nos lucros da
empreésa. Do ponto de vista legal, pode-se dizer
gue o salario evoluiu de um contrato de servicos
(locatio operis) para o conceito moderno de utili-
zacao racional da forca de trabalho. A legislacao
trabalhista, por seu turno, foi, gradualmente, re-
conhecendo o direito a greve, ao salario minimao,
a participacdao nos lucros da emprésa; ao mesmo
tempo, reconheceu-se a correlacao existente entre
salério e condigées de salde, longevidade, natali-
dade, capacidade de consumo, estabilidade eco:
nomica e social, isto é, reconheceu-se a significa-
cao do salario como fator do rendimento social do
trabzlho.

2. .Saldrio Nominal e Salédrio Real ~— Dis-
tincao — Cumpre distinguir o que seja salario no-
minal e salario real.

Salario nominal é a importancia em dinheiro
que o individuo recebe pelo trabalho que presta.

ALvuisio MOREIRA

Salario real € o representado pela quantidade de
utilidade que o individuo pode adquirir com o sa-
lario nominali !

O salario real mantém estreita relacdo com o
custo de vida e o poder aquisitivo da moeda; va-
riando o custo da vida, embora ganhzndo sempre
o mesmo salario nominal, o empregado podera ter
o seu salario real aumentado ou diminuido, con-
forme o preco das utilidades baixe ou eleve. O
salario-real decorre, portanto, da relacao existente
entre o salario nominal, de um lado, e, de outro,

.o valor da moeda e o custo dos géneros; éle varia

em funcdo déstes dois Gltimos fatores.

3. Salario Minimo — Conceito — Salario
minimo é a remuneracao minima atribuida a todo
trabalhador pelo servico prestado, capaz de aten-
der as suas necessidades de alimentacdo, habita-
cao, vestuarios, higiene e transporte. Tratz-se de
um salario tedrico fixado legalmente apis o estudo
de determinados fatéres que entram na composi-
cao do orcamento familiar de um trabalhador mé-
dio, com o fim de proporcionar-lhe um nivel ra-
zoavel de vida. i

O szlario minimo pode originar de iniciativas
isoladas de certos grupos profissionais, através de
entendimentos diretos com os patroes, mas pode
também decorrer da intervencao do Estado, con-
forme se verificou entre nés. Quando isto ocorre,
o Estado intervem como agente de equilibrio na
ordem social para fixar um salario que correspon-
da ao minimo necessario a subsisténcia dos assa-
lariados.

Na determinacao do salario minimo dois cri-
térios podem ser adotados :

— fixacdo de um minimo geral, aplicavel a
todas as profissoes e regioes do pais; e

— estabelecimento de niveis diversos de re-
muneracdo para diferentes regides geograficas ou
pera cada grupo de atividades profissionais.

O salario minimo foi estabelecido, entre nos,
pelo Decreto-lei n.° 2,162, de 1-5-1951; recente-
mente, uma Comissao designada pelo govérno pro-
cedeu a estudos para a fixacao de um novo salario
minimo, de acordo com o atual custo de vida.
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4. Salario-familia — Origem e Conceito —
A fixacédo do salério ndo pode ficar imune as in-
fluéncias ético-sociais; vale dizer, o salario nao
deve corresponder tdo-somente ao valor da utili-
dade produzida ou assumir o carater de mercado-
ria apenas, deve ser também o meio pessoal. Ja
passou de época a avaliacdo puramente economica
do salério, aceitavel dentro do conceito do traba-
lho mercadoria, mas inexeqiiivel, modernamente,
tomado o trabalho em sua significacao verdadei-
ramente social. Semelhante politica mais se justi-
fica e se impoe por consideragoes de ordem demo-
grafica, nos paises onde escasseia a méo-de-obra
e se fazem necessarias medidas tendentes a favore-
cer o aumento da populzcéo, tais como a concessac
de prémios de natalidade, abonos familiares e sala-
rio-familia.

Cabe aqui distinguir o abono familiar do insti-
tuto do salario-familia. O primeiro é um auxilio
que o Estado concede as classts mais pobres e de
prole mais numerosa; o segundo é uma mod -
dade de remuneragio do trabalho em que sao to-
mados em consideracdo os encargos de familia 20
se fixar o salario do trabalhador.

De modo geral, os abonos familiares visam
Eftender as necessidades de manutencio das fami-
lias numerosas e sem recursos. Haja vista o caso
do servico piiblico federal brasileiro em que, num
total de 146.000 servidores, em 1943, apenas
Pouco mais de 450 preenchiam os requisitos exigi-
dos para obtencao daquele beneficio. (E. M.
n.° 3.474, de 8-11-1943).

Pzra a concessao do abono familiar costuma-
Se estabelecer um minimo de filhos, variavel de
Pais para pais. Ja a concessdao do salario-familia
11‘{depende do ntimero de filhos, de vez que a me-
dida tem por objetivo fazer com que a remune-
Tacdo do trabalho concorra, nao apenas para o
Sustento do individuo, mas também para o de sua
familia. Reconhecendo o carater essencialmente
assistencial do salario-familia o D.A.S.P. ja
€mitiu perecer sustentando que nao deve ser ex-
CPUido da percepcio désse beneficio o servidor ina-
tivo que de fato contribua para a manutencado ou
educacdo do dependente. Esse sentido assisten-
cial do salario-familia constitui ponto de ’ws*.a
também defendido na Conferéncia Pan-Americena
de Lima, conforme se verifica do seguinte trecho
da sua Resolucio n. IX, datada de 21-12-1938:

. . 'Considerando que o trabalho nio deve ser retribuido
Unicamente pelo seu valor objetivo, isto é, tendo-se em
fonta o resultado do servico prestado pelo operario e ,PEIO
SMpregado, independentemente da posigao que estes
OCupam no amplo conjunto da sociedade, ou no agrupa-
Mento mais restrito da familia, e que pelo contrario, ©
SObre-salrio procura, como objetivo primordial, salv:f.-
Buardar, robustecer e aumentar o capital humano da enti-
dade politica do pais, criando familias sadias e numerosas
Mediante retribuiches, diversas, em funcao das exigencias
da familia do operirio e do empregado, sendo além disso
de grande importancia para a América. ... ... Recomen-
4 aos Governos dos Estados Americanos a iff‘le,“mgao
90 sobre-salario familiar em seus respectivos paises.

Convém salientar, entretanto, que enquanto
No setor da administracdo publica o selario fami-
liar foi rapidamente implantado na quase totali-

dade dos grandes paises, no setor da economia pri-
vada, a sua adocdo nao constitui regra, mas sim
excecao rara.

Varias razoes justificam essa flagrante dife-
renca de atitudes existentes entre o servico pabli-
co e as emprésas particulares, relativamente a
edogdo do salario-familia. Em primeiro lugar, a
administragdo pulblica, ao contrario da adminis-
tracao privada, nao tem finalidade lucrativa, pro-
porcionando por isso melhor ambiente para a idéia.
Em segundo lugar, os Governos nao podem nem
devem elaborar leis pelas quais se imponha aos
empregadores a obrigacao de remunerar melhor
os empregados com maiores encargos familiares;
mesmo porque uma vez concretizada, a medida
poderia até provocar efeito contraproducente, quai
seja o da recusa de emprégo a trabalhadores com
encargos de familia.

Fischlowitz eponta-nos um outro motivo que
dificulta a adocao do regime do salario-familia
pelas emprésas privadas ao sustentar que
a distribuicdo mais equanime do “fundo de salirios” de
uma empreésa, segundo o critério dos encargos de familia,
implicaria numa taxa superior do saldrio para os trabalha-

dores com onus familiares e numa taxa inferior para os
trabalhadores sem ésses onus.

Por ultimo, saliente-se que o objetivo demo-
grafico-social que anima o Estado a conceder o
selario-familia ao seu servidor, inexiste da parte
do empregador particular com relacao aos que lhe
prestam servicos, desinteressado diretamente do
proposito de incrementar o crescimento popula-
cional.

Esses os motivos pelos quais raros sio os
exemplos de aplicagdo do salario-familia no setor
das etividades privadas, e, ainda assim, assumem
sempre um carater facultativo, extralegislativo,
decorrentes apenas de iniciativas patronais. Tra-
ta-se, na maioria das vézes, de empregadores pro-
prietarios de estzbelecimentos que, seja em vir-
tude da natureza altamente especializada de suas
atividades, seja em virtude de outra raziao qual-
quer, exercem monopolio econdémico de fato cu de
jure, ndo se achando, por isso, expostos a concor-
réncia das demais emprésas. Stanislau Fischlo-
witz cita como exemplo tipico do caso acima espe-
cificado, a emprésa fabricante dos aparelhamentus
éticos de Zeiss, em Jena, na Alemanha, que apli-
cou, amplamente, essa modalidade de remunerzcio
entre os seus empregados.

O regime de salario-familia foi instituido no
servico publico federal brasileiro pelo art. 8.2 do
Decreto-lei n° 5.976, de 10-11-1943, que igual-
mente concedeu um aumento geral de remunera-
¢ao, vencimento e salario aos servidores publicos
da Uniao.

5. [Importancia do Plano de Remuneracao
— O pleno de remuneracao, envolvendo interésses
tanto da emprésa como do empregado, é de impor-
tancia capital e a maior prova disso est4d no vulto
das despesas estimadas, nos orcamentos do Servico
publico e das emprésas privadas, pera o pagamen-
to do pessoal. Mas nao fica ai ‘a influéncia do
plano de salario na vida da organizacio, éle reflete
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também, e profundamente, sébre o moral da orga-
nizacao, pois, quando deficiente, provoca casos de
aborrecimento entre o pessoal, concorrendo para
o desprestigio da administracao e para a elevacao
das taxas de movimentacao do pessoal. Problema
de interésse vital para o empregado, sua influéncia
sobre a area de recrutamento nao poderia deixar
de ser marcante, déle dependendo a atracao e, pos-
teriormente, a conservacao de pessoal qualificada
capaz de fornecer alto nivel de rendimento aos
SETVICOS .

6. Plano de Remuneracao e Plano de Clas-
sificacado de Cargos — Relacoes e Distincdo —
Se bem que intimamente relacionados, os dois pla-
nos sdo perfeitamente distintos. Distintos e inde-
pendentes. Cada um déles pode existir sem que
haja o outro. A classificacdo de cargos independe
completamente da remuneracdo paga; interessam-
lhe apenas os cargos e as atribuicées e responsabi-
lidades inerentes a cada um déles. Da mesma for-
ma, para a fixacdo dos salarios pode-se dispensar
o plano de classificacao de cargos, pois a muitos
outros fatores se pode recorrer para ésse fim. E in-
contestavel, todavia, que a classificacdo de cargos
constitui base fundamental para a elaboracido de
um plano de pagamento, de vez éste (ltimo deve
ter em vista os deveres e responsabilidades do car-
go, a fim de conferir “salario igual para trabalho
igual” principio fundamental para a fixacdo co
justo salario.

Em sintese, o plano de classificacdo de cargos
tem por fim agrupar os diversos cargos em classes,
de acérdo com a natureza das funcpes e seu grau
de responsabilidade; enquanto que o plano de pa-
gamento visa a estabelecer a remuneracao de cada
classe e, conseqiientemente, o salario de cada cargo
e empregado.

7. Fatores que influenciam a fixagao do
salario — A fixacao do salario depende de inGme-
ros fatbres, os quais podem ser classificados em
trés categorias: fatores independentes do traba-
lho; fatéres intermediarios e fatb6res inerentes ao
trabalho.

Fatores independentes do trabalho — Deter-
minados fatéres independem do trebalho a ser
executado, mas todos éles contribuem, com maior
ou menor grau, para a fixacao do salario. Dentre
éles podem ser citados os seguintes :

— o custo de vida;

— o0s salarios locais;

— os salarios pagos para trebalho de natu.
reza semelhante;

— a concorréncia comercial ou industrial re-
lativa ao trabalho em vista;

— as possibilidades financeires da organi-
zacao.

Fatores intermediarios — Os fatores inter-
medidrios que influem sobre a fixacao dos saléarios
sao: a oferta de mao-de-obra geral e a oferta de
mao-de-obra especializada.

E’ a famosa lei da oferta e da procura, pela
qual o salario depende do maior ou menor nimero

de individuos desempregados ou de candidatos a
determinadas funcoes. Aplicando essa lei ao pro-
blema da remuneracdao do trabalho, Cobden deu-
lhe forma original, sustentando que os salarios se
elevam quando dois patroes correm atras de um
empregado e decrescem quando dois empregados
correm atras de um patrao.

Fatores inerentes ao trabalho — Neste grupo
podem ser citados os seguintes fatores:

— o esforco fisico exigido para a realizacao
do trabalho;

— a habilidade pessoal do executante;

— o grau de educacdo e instrugdo requefidas
para a execucao das atribuicoes;

— as condicoes-ambientes e os riscos ofereci-
dos pelo trzbalho;

— o carater agradavel ou desagradavel do
proprio trabalho;

— as possibilidades de acesso que o emprégo
oferece;

— o carater permanente ou transitério do
emprégo.

A fixacao do salario ndo depende apenas de
um dos fatéres citados, como, por exemplo, o custo
de vida ou o grau de educacdo e instrugdo reque-
ridas para a execucdo do trabalho. E’ preciso ter
em conta todos ou quase todos os fatéres acima
mencionados, quando se deseja determinar o sala-
rio justo para um dado trabalho.

8. Principios basicos a que se deve subor-
dinar a fixacao do saldrio — A moderna concei-
tuacao de salario exige, para a fixacdao do justo
salario, a observancia de determinados principios,
que podem ser resumidos nos trés seguintes:

a) Igual salario para trabalho igual (equal
pay for equal work);

b) O salario deve corresponder exatamente
a qualificacao requerida, ao trabalho executado e
a responsabilidade exigida;

c) O salario deve atender, tanto quanto pos-
sivel, as necessidedes do empregado, proporcio-
nando-lhe:

— meios de subsisténcia;

— meios que permitam sua evolucdo fisica,
intelectual e moral;

— meios para prover as necessidades dos que
déle dependem.

Para a consolidacao dos principios acima re-
feridos, muito concorreu a doutrina social catolica
proclamada pelo Papa Leao XIII na Enciclica
“Rerum Novarum’, a qual sustentava:

1.°) que o salario deve estar em correspon-
déncia com o valor do trebalho prestado;

+2.°2) que deve também atender as necessi-
dades de vida do trabalhador.

Neste segundo principio, conforme salienta
Paulo de Assis Ribeiro, vamos encontrar o germe
do salario familiar, seja sob a forma de salario
familiar relativo, isto é, o que ¢ acrescido de uma
importancia proporcional ao nimero de mem-
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bros da familia dependentes do empregado, seja
sob a forma do salério familiar absoluto, que tem
por fim atender as necessidades normais do traba-
lhador com familia.

9. Modalidades e tipos de salarios — Evo-
lucio — Antigamente o trabalho prestado pelo
individuo podia ser pago com géneros (truck sys-
tem), ou por outras formes que nao o dinheiro.
Na Idade-Média, por exemplo, a retribuicao do tra-
balho profissional ou agricola era feita mediante
a concessio do direito de cultivar certa faixa de
terra, a prestacdo de servigos retributivos, etc.

A expansio do comércio e diversos outros
fatdéres intermediarios, gradualmente, conduziram
ao pagamento em dinheiro, através da moeda.
N#o obstante, somente apés a revolucao industrial
o sistema de salarios atingiu completo desenvol-
vimento. Apesar disso, os pagamentos nao mone-
térios nao desapareceram de todo, cedendo lugar
a um tipo misto, ainda hoje encontrado — 0 “allot-
ment system” — em que o pagamento é feito me-
tade em espécie, metade em dinheiro.

Segundo J.E. WALTERS os salrios tiveram
a seguinte evolucao :

1. Houve, primeiramente, o subsistence
wage, pelo qual era atribuido ao empregado um
salério equivalente ao necessario para a subsistén-
cia de um trabalhador médio e sua familia;

2° Vem depois o living wage, pelo qual o
salario passou a ser calculado na base do custo
normal da vida, mas de maneira que proporcio-
nasse um desenvolvimento também normal do em-
Pregado e sua familia;

32 Pelo efficiency wage, o salario atribuido
tinha em vista a produgéo e a eficiéncia do traba-
lhador no servigo;

4° Finalmente, pelo cultural wage — ado~
tado apds a depressio de 1930 — e que constitui
a mais bem remunerada forma de pagemento, O
salario é determinado de modo a permitir uma
Compensacdo para o desenvolvimento cultural do
trabalhador e sua familia.

Antes de entrarmos, propriamente, no estudo
dos tipos de salarios atualmente encontrados, cum-
Pre destacar que a forma de remuneragao a que 9
individuo faz jus pela prestzcdo do trabalho difere.
conforme o pagamento seja feito:

a) na fase ativa do trabalhador;

b) durante a sua inatividade;

c) apos a sua morte, aos que viviam sob sua
dependéncia econdmica.

No primeiro caso temos 0 vencimento, remu-
Neraciio ou salario; no segundo caso, 0S PTOVB_“FDS
€ no terceiro, as pensdes ou beneficios de familia.

Os tipos de salarios mais comumente encon-
trados podem ser grupados em trés grandes cate-
gorias :

— salério fixo na bese do tempo;

— salario fixo na base da produgao; .

~ — salario-prémio, com gratificagdo ou boni-
ficacdo.

Saldrio fixo na base do tempo — Também
chamado salario por tempo (time wage). Con-
siste em atribuir 20 empregado uma determinada
remuneracao, desde que execute, durante certo
periodo, os servicos determinados pelo emprega-
dor. O pagamento é feito por unidade de tempo.
usualmente, hora, dia, semana ou més.

Esse tipo de salario apresenta varios inconve-
nientes, mas é de comoda aplicecao. Tem de ser,
necessariamente, adotado quando o trabalho ndo
pode ser medido e requer maior esméro ou meitor
acabamento. E' a forma de pagamento mais em-
pregada nos servigos publicos.

Suas principais vantagens s&o :
I — Quanfo ao empregado :

a) garante maior tranqiiilidade quanto a
retribuicéao;

b) facilita suas relacoes com a orgenizacao;

c) evita o excesso de trabalho, muitas vézes
prejudicial .

II — Quanto ao empregador :

a) facilita a contabilidade;

b) simplifica a apuracao;

c) possibilita maior perfei¢do do trabalho.

Dentre as desvantagens podem ser apontadas
as seguintes :

1 — Quanto ao empregado :

a) nivela os bons aos maus empregados;

b) provoca o desestimulo e, até mesmo, o
sentimento de revolta nos bons elementos.

1I — Quanto ao empregador :

a) exige maior controle e fiscalizagao;

b) dificulta a apuracao do custo unitério da
mao~le-obra.

Saldrio fixo na base da producao — Também
chamado salério por peca ou por tarefa. Consiste
em atribuir uma certa remuneracdo para cada
unidade produzida, de modo que o individuo rece-
ba um salario tanto maior quanto maior for o
ntmero de unidades produzidas. Conforme se vé,
o salario ndo se acha subordinado a qualquer limi-
te de tempo, depende, tao-somente, da produgao
apresentada.

Este tipo de salério oferece as seguintes van-
tagens :

I — Quanto ao empregado :

a) propicia maior estimulo, pois cria o inte-
résse de produzir muito, pera ganhar sempre mais;

b) incentiva o bom empregado.

II — Quanto ao empregador :

a) exige menor fiscalizagao sobre a atuacdo
dos empregados;

b) mantém o custo de mao-de-obra cons-
tante;

c) faz com que os atrasos corram por conta
do empregado.
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Suas desvantagens sao :
I — Quanto ao empregado :

a) incerteza da remuneracao exata (casos
de doencas, acidentes e outros imprevistos);

b) maior propensao para a fadiga e esgota-
mento por excesso de trabalho.

II — Quanto ao empregador :

a) dificuldade de fixar ou reduzir o preco
de unidade;

b) imperfeicao, por vézes, do trabalho, ja
que o empregado se acha mais interessado na
quantidade do que na qualidade do servico;

c) maior desgaste da maquinaria.

Salario-prémio, com gratificacao ou bonifica-
cao — Esta forma de pagamento visa a corrigir as
falhas, excessos ou desvantagens dos tipos prece-
dentes, aproveitando, por. outro lado, as vantagens
que éles apresentam. Consiste em obter do em-
pregado o maximo de producdo e o maximo de
interésse, sem provocar um estimulo exagerado,
que poderia ser prejudicial o empregado e a pro-
pria organizacao.

Processa-se, geralmente, de duas formas : -—
marcando-se um tempo minimo, dentro do qual
deve o trabalho ser realizado ou ¢eterminando a
quantidede de trabalho que deve ser obtida dentro
do tempo menor do que aqueéle que lhe foi marca-
do, tem direito a um prémio, sucedendo o mesmo,
caso consiga uma producao além daquela que nor-
malmente devia apresentar.

Ha varios exemplos de salarios désse iipo,
mas limitar-nos-emos a citar os dois mais conheci-
dos : — o de Halsey e o de Rowan.

O sistema de Halsey consiste em abonar ac
empregado um determinado tempo para realizar
o trabalho; se éste é feito em tempo menor, a
economia correspondente a reducao do tempo €
igualmente dividida entre empregado e emprega-
dor. Isso, é evidente, sem prejuizo do salario fixo
do empregado, previsto para o periodo normal do

trabalho.

O sistema, além de simples, tem a vantagem
de interessar o empregado na sua producao, sem
que se lhe ofereca estimulo excessivo, uma vez
que o premio é dividido entre o empregado e a
emprésa.

O tipo Rowan, mais ou menos semelhante ao
antecedente, consiste em oferecer ao empregado

uma percentagem do seu salario base. igual a per-
centagem da economia de tempo realizada ¢m re-
lacao ao tempo base. Exemplificando, suponha-
mos que a um empregado se abonem 10 horas de
tempo para executar um trabalho, mas éle o rea-
lize em 8 horas. Houve uma economia de 20%.
Désse modo, o seu salario base que era de CrS$ 2,00
por hora, passara a Cr$ 2,40. Assim tendo o fra-
balho sido executado em 8 horas, o empregado
tera direito a 8 x 2,40, isto é, a CrS 19,20.

Esse tipo de salario apresenta ainda a van-
tagem de que, executando o trabalho em tempo
inferior ao fixado, pode o empregado dispor do
tempo restante como lhe aprouver, inclusive para
executar outra tarefa.

BIBLIOGRAFIA

1. MosHER and KINGSLEY — Public Personnel
Administration — Cap. XX.

2. EpuaArpo D. JoNEs — Organizacion y adminis-

tracion de las empresas industriales — Caps. XIX, XX
e XXI. )
3. WATKINS and Dopp — The Management of

Labor Relations — Cap. XVIII,

4, PINTO PESSOA SOBRINHO E NAZARE TEIXEIRA
D1As — Principios de Administragao de Pessoal — pag. 73.

5. PAULO DE AsSIS RIBEIRO — O Servico Puablico
e os Problemas da Justa Remuneracao — Conf. — “Re-
vista do Servico Piiblico”, agosto de 1942, pag. 91.

6. J. M. ANDRADE SOBRINHO — Composicao do
Vencimento e Niveis de Remuneracdo do Funcionario Pa-
blico (Monogr.) — “Revista do Servico Pablico"” — fev.
de 1941, pag. 5.

7. STANISLAU FISCHLOWITZ — O salario familiar
(artigo) — “Revista do Servico Publico”” — outubro de
1943, pag. 13.

8. STANISLAU FISCHLOWITZ — Uniformizacao da
Remuneracao Real dos Servidores Publicos — (artigo) —
“Revista do Servico Pablico”, marco de 1944, pag. 38.

9, L. G. RAmos RIBEIRO — Dos sistemas de re-
muneracio e sua aplicacao no servico publico (artigo) —
“Revista do Servico Puablico”, abril de 1944, pag. 30.

10. Josg MEDEIROS — Saldrio-Familia: origem e
desenvolvimento — “Revista do Servico Publico”, jan. e
fev. de 1948, pag. 124 (artigo).

11. Arvamm pE ALMEIDA CARNEIRO — O aspecto
ético-social do saldrio — (artigo) — ‘“Revista do Servico
Piablico™, dez. de 1943, pag. 5.

12. D.A.S.P. — Reajustamento dos vencimentfos e
saldrios do pessoal civil e do pessoal militar — “Imprensa
Nacional” .



ADMINISTRACAO GERAL 89

Curso de Portugués

Formacio de Escriturdrios para Ministérios Militares

ORTOGRAFIA OFICIAL — emprégo dos acentos

Regras de acentuacao :

1. recebem acento agudo ou circunflexo os monossi-
labos tonicos terminadeos em :

a ou as (pa, 1a, ja, cha, ha, gas, as)

e ou es (fé ré, & 1& vé, trés, més)

o nu os (po, s6, do, nos, vds, cos, pos)

Observacoes : f

a) recebem acento circunflexo, entre outros, os s¢-
guintes monossilabos para que se distingam de seus homo-
grafos :

tém (plural) e tem (singular)

vém (plural) e vemn (singular)

féz (verbo) e fez (singular de fezes)

cor (coloracio) e cor (meméria, de cor)

fér (verbo) e for (foro, costume: a for de)

por (verbo) e por (preposicao) etc.

b) recebem acento agudo ou circunflexo as formas
verbais monossilabicas terminadas em a, e, o, em virtude
de assimilaciio da consoante final ao pronome lo, la, los s,
Exemplos :

dé-lo (dés + o) — tré-los (traz + 08)
té-lo (ter + o) — qué-lo (quer + o)
vé-lo-emos (veremos + o) — pé-la (por 1 a) etc.

¢) nao se acentuam os monossilabos e as formas ver-
bais monossildbicas terminadas em i ou is; u ou us. Exem-
plos :

si, ti, bis, vis, quis, qui-lo, fi-lo, di-lo;

: [
tu, nu, pus, cru, jus, fu, mu, pu-los, etc.

d) nao se acentuam as combinacoes de nos, vos, €is
com

lo, Ia, los, las, Ex: no-lo, vo-la, ei-los.

2. recebem acento agudo os ditongos (1) abertos el
éu, or.

Exemplos :

idéia, assembléia, papéis, andis, geléia, réis, odfs‘seri!.'_

chapéu, véu, céu, fogaréu, escarcéu, mausoléu, red, leu:

herdi, jia, jibdia, parandico, anzéis, lencdis, doi, etc.

Observacao :

Conseqilentemente nao se acentuam os ditongos
dos ei, eu, oi. Exemplo :

lei, feito, leite, centopeia, peixe, achei, morrerei

breu, teu, meu, judeu, europeu, ateu, hhazfauu dA

foi, boi, afoito, apoio, doida, arroio, tamoio, dois,

fecha-

etc.

3. recebem acento circunflexo as palavras termina-
das na seqiiéncia 6o, dos. Exemplos : 5 .

enjso, perdéo, véo, abengéo, abotdo, cbo, perdoo, mao,
etc.

(1) “Chama-se ditongo o encontro de duas vozes na
mesma silaba.” — José Oiticica — Manual de Analise,
p. 24, '

JoAo Luiz NEY

Observacas : ,

Nao se acentuam os hiatos oa e oe. Exs.:
pessoa, boa, Lisboa, lagoa, canoa, patroa;
perdoe, abengoe, magoe, aperfeicoe, etc.

Contudo, manda-se acentuar coa (do verbo coar) para
diferenca-lo do homégrafo coa (aglutinacdo da preposicao
com e do artigo ou pronome a.) :

4. recebem acento agudo ou circunflexo 23 oxitonos
terminados em :

— a ou as (caja, jua, quica, havera, gambé, utras,
alids)

— e ou es (café, até, chaminé, sopé, dendé, vocs,
atraves) {

— o ou os (filo, paleté, doming, bisavo, apos, propos)

— em ou ens (alguém, ninguém, convém, porém, pa-
rabéns) .

Observagoes :

a) recebem acento agudo ou circimflexo as formas
verbais terminadas em a, e, 0 por assimilacdo da consoante
final ao pronome Jlo, la, los, las.

Exs.: enconfra-lo, defendé-lo-ei, recormpo-lo-ia.

b) nido se acentuam os oxitonos nem as formas ver-
bais terminadas em 7 ou is, v ou us.

Exs.: sapoti, buriti, bisturi, civis, anis, Paris; babacu,
bambu, canguru, tatu, obus, Jesus; admiti-lo, propu-ls, re-
conduzi-lo-emos.

5. recebem acento agudo ou circunflexo os paroxi-
tonos terminados em:

— 1 (dificil, textil, indelével, imovel, agradavel,
pénsil)

— n (éden, hifen, canon, pélen, liquen, rLdémen, dél-
men) 2

— r (aclcar, éter, caddver, délar, caciter, impar, re-
volver) ;

— x (torax, fénix, Onix, climax, silex, borax)

— us (bonus, virus, 6nus, Vénus, hiimus)

— ps (férceps, Quéops)

— i ou is (jiri, cAqui, dandi, lapis, gratis, ténis, iris)

— a ou as (orfa, ima, dolma, érfas)

— &o ou aos (béncao, érgdo, Estévao, sotdo, acordao,
arfiao)

— ei ou eis (joquei, jérsei, faceis, fiteis, hébeis, de-
vieis)

— wumn ou uns (album, albuns, médium, médiuns, sé-
rum) .

\

Observacoes :

a) ha palavras latinas paroxitonas terminadas em
um que o Vocabuldrio Oficial nio manda acentuar, Exs, ;
forum, radium, etc.;

b) nio se acentuam os prefixos terminados em i ou
r embora paroxitonos. Exs.: semi-histérico, anti-higiénico,
super-homem, inter-resistente;

¢) o Vocabulério de 1943, oficialmente em vigor,
considera paroxitonas as palavras terminadas em ditongo
crescente e manda acentua-las. Ditongo crescente & o que
exige menor abertura da boca para emissao da primeira
voz e maior abertura para emissdo da segunda. Temos.
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pois, na lingua portuguésa, os seguintes ditongos crescen-

tes :

ea (4rea, momentanea, ignea, subterranea)

eo (aéreo, o6leo, gémeo, espontdneo, nicleo)

ia (paciéncia, cizania, histéria, patria)

ie (série, planicie, espécie, carie, calvicie)

io (tirocinio, abstémio, lirio, sério, horario)

oa (péascoa, nédoa, magoa, améndoa)

ua (tébua, agua, estitua, régua, lingua)

ue (ténue, bilingiie)

wo (vécuo, continuo, individuo, mituo, assiduo).

6. recebem acento agudo ou circunflexo todos os pro-

paroxitonos. Vejam-se os exemplos que se seguem e evitar-
se-fAo possiveis erros de prontincia.

Exemplos :

aerolito antipoda unissono
agape vermifugo azafama
zénite transfuga batega
bigamo séxtuplo chavena
crisantemo década computo
conjuge ingreme revérbero
exodo réprobo interim
retrégrado miope quadruplo
leucécito prédromo quadriimano
prototipo pléiade presbitero
poligamo lévedo parafrase
Gmega hordscopo incélume
idélatra arquétipo hipédromo
etiope invélucro altissono
centrifugo ] alcodlatra
alcione =2 autéctone
tardigrado

7. recebe acento agudo i ou u, como segunda vogal

tonica de hiato, se nio forma silaba com I, m, n, r ou z,
nem esta seguido de nh, nem forma ditongo (iu ou wui).

gﬁf:

Exemplos : —

egoismo, ai, juizo, diluido, distribuido, faisca,
heroina, pais, saida, raizes, ruina, altruismo,
cocaina, distraido, genuino, Suica, gaficho, badq,
gratido, satde, balatistre, mitido, viQivo, atatde,
amiude, failha, satde, etc.

Conseqiientemente nao se acentuam :

ruim, paul, amendoim, ainda, oriundo, cair, diurno,
raiz, rainha, moinho, contribuinte, saiu, pauis,
atraiu, construiu, juiz, ladainha, atraindo, etc.

8. recebe acento agudo o u tonico dos grupos gide,
qite, qii.

Exemplos :

apaziglie, averigliem, argii, redargii, obligfie, ete.

9. recebe trema (°°) obrigatoriamente o u atono

pronunciado nos grupos gie, giii, qie, qiil.

Exemplos :

agilentar, ensangiientar, ungiiento, lingiieta, eqgiiidade,
ambigiiidade, bilingiie, argilicao, eqiiestre, lingiiica,
consangiiineo, lingiiista, elogiiente, gilingiiénio, etc.
Obsarvacao :

— O trema é facultativo em palavras como : saudade

(ou saiidade), vaidade (ou vaidade), atribuicao (ou atri-
buicao), etc.

10. recebem acento grave os derivados terminados

em mente ou em sufixo com Z eufonico, sempre que o vo-
cabulo de origem possua acento agudo.

jud)

Exemplos : -
somente (derivado de s6) — juazeiro (derivado de

herdicamente (derivado de herdico) — pazada (de p4)
cafézal (de café) — cajazeira (de cajd), etc.
Observacoes :

a) o acento grave serve ainda para indicar a crase.
Exs.: &, aquele, aquela, aquilo, Aqueles, etc.

b) se o primitivo possui acento circunflexo ou til, os

derivados conservarao o8 mesmos sinais.

Exs.: comodamente; dendézeiro, irmazinha, etc.

11. recebem acento circunflexo os homégrafos de
silaba tonica fechada para diferenca-los dos de silaba tonica

aberta.
Exemplos :
ahorto . vy (aborto do verbo abortar)
SCBICA. +vivrsve (acerca do verbo acercar)
acérto ... (acerfo do verbo acertar)
ACOTAO) +valava's (acordo do werbo acordar)
adbrmo: . (adorno do verbo adornar)
agosto’ (..., (agosto do verbo agostar)
alaméda (alameda do verbo alamedar)
alfinéte ..... (alfinete do wverbo alfinetar)
amdres ..... (amores do verbp amorar)
apode v (apodo do verbo apodar)
aPTECO .+ .veiss (apreco do verbo aprecar)
aquéle ...... (aguele do verbo aquelar)
assessores (assessores do verbo assessorar)
azatolsere o (azofo do verbo azotar)
828d0. v vl b (azedo do verbo azedar)
DOStA: s wivas o (besta : arma antiga')
Béear s sivava y (boca do verbo bocar)
BOlO s (bolo do verbo bolar)
balae i (bolso do wverbo bolsar)
Carp B (cera do verbo cerar)
CATORY e tks nle « (cerca do verbo cercar)
CAITO il (cerro do verbo cerrar)
cesto i (cesto : manopla de couro cru)
chofrais iy (chofre do verbo chofrar)
o Tore e A 4 (coco do verbo cocar)
colhér ....... (colher: utensilio de mesa)
concérto (concerfo do verbo concertar)
conserto (conserto do verbo consertar)
contrapéso ... (confrapeso do v. contrapesar)
contorno .. ... (cantorno do v. contornar)
controle ..... (controle do v. controlar)
COrel L et (cores do v. corar)
COrol ) (coro do wverbo corar)
COTER Vs /b s S (corte do verbo cortar)
Crefpon Sy, (crespo do verbo crespar)
Hecoro). i its (decoro do verbo decorar)
delst ofe o5 o (dele do verbo delir)
deles < i lin (deles do verbo delir)
dentdo ..... (denodo do v. denodar)
desapégo ..... (desapego do v. desapegar)
rdesassosségo . (desassossego do v. desassossegar)
desemprégo (desemprego do v, desempregar)
desgosto ..... (desgosto do v. desgostar)
desinterésse (desinteresse do v. desinteressar)
despdjo . ..... (despojo do v. despojar)
desprézo (desprezo do v. desprezar)
dessalFes sy G (desse do verbo dar)
destapiilliy (deste do v. dar)
destérro  ..... (desterro do v. desterrar)
devéras ..... " (deveras: adv. verdadeiramente)
AdobTo R s i (dobro do verbo dobrar)
douta;a ..... (doutora do v. doutorar)
editéra ...... (editora do v. editorar)
ela s o e i (ele: undécima letra do alfabeto)
emprésa (empresa do v. empresar)
enderéco ..... (enderego do v. enderegar)
BEC s Aixwiery e
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QUESTOES OBJETIVAS :

— Assinale, com um X dentro dos parénteses, as pala-

vras grafadas corretamente.

B e R

grau

grau
portugués
portugues
alias

alias

juri

jari

juiz

. juis

cincoenta
cingiienta
atravez
através
constituinte
constituinte
agradavel
agradavel
ainda

ainda

fé-lo

fe-lo

apos

apos

14

la

| ————T1
— —

s

sobrevém
sobrevem
atribuiu
atribuiu

joia

joia

jesuita
jesuita -
estdicamente

‘estoicamente

babact
babacu
computo
computo
di-lo-ei
di-lo-ei
habitfie
habitue
ténue
tenue

papéis
papeis
apbio
apoio
gaticho
gaucho
década
decada
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Monografia Profissional da Enfermeira
Diplomada

NECESSIDADE, IMPORTANCIA E FINALIDADE
DA ENFERMAGEM

NECESSIDADE da enfermagem nasceu comni

o mundo e, podemos asseverar que, quando
Deus féz a primeira mulher encarnou nela as qua-
lidades indispensaveis a uma boa enfermeira, e,
isto porque, com a maternidade, ficou a maulher
possuidora de todos os cuidados e atencoes para
com os que nascem. Coube-lhe, ainda, o direito de
ser a companheira do homem, e, como na su: gene-
ralidade, pertencem a éste os trabalhos mais fortes,
4quela ficaram sempre os cuidados do lar, os des-
velos para com os enfermos e para com todos os
que tinham e tém dores fisicas e morais.

Com todo éste patrimonio, a mulher foi cada
vez mais aprimorando seus dotes naturais para a
assisténcia aos necessitados, procurando dar forma
ao pendor inato para as causas de enfermagen;.
Para confirmacao do que acabo de dizer, basta que
se leia o livro recém-publicado de Waleska Paixao,
intitulado “Péginas da Histéria da Enfermagein”
no qual, a autora, buscando o passado trouxe para
o presente, ensinamentos de grande utilidade, onde
vamos encontrar -os povos primitivos aplicando,
embora rudimentarmente, cuidados de enierma-
gem.

I — IMPORTANCIA DA ENFERMAGEM

A importancia da enfermagem teve seu inicio
na altura do ano de 480 A.C. e quem a ditou foi
Hip6crates, o Pai da Medicina, quando, falando
aos seus colegas, o féz de maneira tal, que definiu
claramente, nfio s6 a importancia, mas também a
necessidade da enfermagem técnica.

O grande mestre antecipou-se aos séculos, pois
ja naquela época, esclarecia que, somente ao0s téc-
nicos devia caber a responsabilidade de cuidar dus
enfermos e nunca aos leigos cuja assisténcia podia
ser prejudicial 2 malévola. 8

Ele assim se exprimia :

“Designai um de nossos discipulos para tcmar
contz do enférmo e executar as vossas instrucdes,
com prazer. Escolhei aquéles que ja penetraram
os mistérios da arte, de modo que o tratamento
seja feito com seguranca e eficiéncia e tudo quanto
for necessario para o bem-estar e para a cura do
doente, seja atendido.

LuciLiA BORGES DE MIRANDA

Eles devem estar atentos e observar o suce-
dido no intervalo das wvisitas, para vos inlormar
com as mintcias indispensaveis. “Nunca designeis
um leigo para assumir tal encargo, porque sereis res-
ponsabilizados por qualquer mal ou acidente dai
decorrente”.

Estas recomendacoes do grande mestre refe-
riam-se ao emprégo dos estudantes de medicina
porque no seu tempo ndo existia a enfermagem
técnica. 3

Com essas palavras, estava lancada a semente
que traria ao mundo uma profissao de alta bene-
meréncia — A Enfermagem. E a visao do Sabio
foi de maior alcance porque, como acabamos de
ver, nao s6 demonstrou a necessidade e a impor-
tancia da enfermagem tiécnica, como também de-
finiu as responsabilidades de todos aquéles que se
propoem a cuidar de enfermos.

Lancadas as bases da enfermagem pelo gran-
de cientista, j& vamos encontrar na era do Cristia-
nismo criaturas, muitas delas mais tarde santifica-
das, dedicando-se de corpo e alma aos cuidados
de enfermagem, procurando n#o so aliviar as dores
fisicas, como também fazendo o servico sotial, ora
visitando os enfermos, ora distribuindo recursos
para sua manutencao, ora orientando-os sobre os
cuidados que deviam ter com as suas enfermi-
dades.

No século XVII, S. Vicente de Paula orga-
nizou a primeira turma de mulheres para o mister
de enfermagem. Entregou-as aos meédicos da
época, para que as preparassem convenientemernte,

de forma que ficassem aptas a ajuda-los nos hos-

pitais. .

Em 1854, quando rebentou a Guerra da Cri-
méia, surgiu a figura inconfundivel de Florence
Nightingale, a dama da lampada, como fora cogno-
minada, batalhadora incansavel na causa da enfer-
magem e a quem se devem o0s primeiros passos
para o ensino técnico em escolas organizadas para
enfermeiras.

Desta data em diante comecou a tomar forma,
aquilo que Hipacrates preconizara antes da era
crista.

E assim os paises mais evoluidos se foram

aprimorando no ensino da Enfermagem e cuida-
ram de organizar mais escolas sob as bases da de
Florence, para a formacéo de técnicos, substituindo
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os leigos que vinham prestando os seus servicos
Jjunto aos enfermos.

Nesta altura, ja estava claramente definida a
importancia que a enfermagem viria a ter no cena
rio do mundo, importancia esta que se reflete em
todos os setores das atividades pablicas muito es-
pecialmente no que se relaciona com a assisténcia
publica e social.

Como os demais povos, tem também o Brasil
a sua evolucao na enfermagem e, ja em 1685 va-
mos encontrar Francisca de Sande, cuidando de
enfermos, quando a Bahia foi assolada pelo “mal
da bicha” ou “peste da bicha’ mais tarde reco-
nhecida pela medicina como “Febre amarela”. Os
servicos prestados por Francisca de Sande foram
de tanto altruismo que Valdemar da Mota escre-
veu um livreto sobre a vida destd extraordinaria
mulher, intitulado “Francisca de Sande, a primeira
Enfermeira Brasileira”

Néle, conta o autor os feitos de tao nobru
dama, provando com documentacao farta, que eld
bem mereceu o titulo que lhe foi dado.

Mais tarde, em 1865, destaca-se a atuacao
daquela, que bem mereceu a graca de ser chamada
a Mae dos Brasileiros e que em vida se chamou
Ana Nery e foi a 12 Enfermeira de guerra do
nosso pais.

Nos anais do Instituto Histérico da DBahiz,
na parte que trata dos cachoeiranos ilustres, encon-
tram-se as passagens da excelsa criatura e conta-se
com minacias o que foi a sua acao nos campos
de batalha, na guerra do Paraguai.

Apesar dos exemplos que acabo de citar,
exemplos que foram dignificados por damas de
alta sociedade da época, a enfermagem nao féz
prosélitos e, até o inicio do presente século, n@o
evoluiu; ficou adito Unicamente as religiosas e a8
leigas que, por caridade ou por paga, prestavam
0s seus servicos junto aos enfermos. Nao se pode
porém menosprezar os servicos prestados por estas
criaturas, ao contrario deve-se render preitos de
homenagem pelo muito que fizeram e ainda fazem
em alguns dos nossos Hospitais.

Em 1890, fins do século passado, ainda nos
albéres do Govérno Republicano, inaugura-se a
Escola de Enfermeiras Alfredo Pinto, que ainds
hoje existe, porém, agora em moldes modernos.
Esta Escola, que foi fundada para formacao de
técnicos especializados em cuidar de insanos, nao
teve de inicio a projecao que deveria ter e s€
manteve um tanto embrionaria, perdendo assim
a oportunidade de ser a pioneira, da nova fase da
enfermagem em nosso meio.

Quando Diretor da Diretoria-Geral de Satde
Plblica o Dr. Carlos Seidl, tivemos a criacao de
uma Escola de Enfermeiros de Satde Pablica, sob
a direcio do Dr. Tebfilo Térres e sua maior fina-
lidade era de preparar visitadores sociais. As aulas
eram ministradas na prépria sede da Diretoria, na
rua do Rezende e os alunos nao tinham pratica
nos Hospitais. Na mesma época, surgiu & Escola
de Enfermeiras da Cruz Vermelha, instituicao

digna do nosso maior apréco pelos altos servicos
prestados a humanidade.

O que até entao foi feito, era alguma coisa
em prol da enfermagem técnica, porém, o grande
passo foi dado, sem meédo de contestacdo, pelo
grande cientista, cujo nome escrevo respeitosa-
mente — Dr. Carlos Chagas.

Quando éste digno brasileiro foi convidado
pelo Dr. Epitacio Pessoa para dirigir a entdo i-
retoria-Geral de Saude Publica, sd aceitou com
a condicao de dar novos rumos aos nossos servicos
sanitarios e criou o Departamento Naciona! de
Satide Publica, desaparecido quando da criacao
do Ministério da Educacao e Satde.

Da reforma, de que ainda hoje se colhem os
frutos, bem podem atestar os varios Departamen-
tos que ainda na época atual existem, obra exclu-
siva do grande sabio,

Modernizou, higienizou, criou diretorias cada
uma com funcao definida. De visdo, pouco comun,
deu vida e forma a Escola de Enfermeiros de Sat-

de Piblica que mais tarde recebeu o nome de Ana

Nery, com orientacao e mentalidade completa-
mente novas.

Com o auxilio da Fundacao Rockfeller, con-
tratou técnicos norte-americanos para a sua orga-
nizacdc e bem assim para dirigi-la nos seus pri-
meiros passos. Fundou o Hospital Sao Francisco
de Assis para que as alunas pudessem ter uma edu-
cacdo profissional perfeita, aliando a parte tedrica
a experiencia pratica.

Organizou a Superintendéncia do Servico de
Enfermagem sob a supervisao de uma enfermeira
americana, para treinar as alunas no servico de
visitadoras nos casos de doencas contagiosas, doen-
cas venéreas, higiene infantil e pré-natal.

O valor do grande cientista elevou-se ainda
mais, porque ao organizar o ensino de enferma-
gem, procurou afastar preconceitos sociais e trouxe
para a profissao, mogas da nossa melhor sociedade,
muitas delas portadoras de diplomas de outras
escolas e que enfrentaram a opiniao publica, pro-
curando mostrar que a profissao de enfermeira é
uma das mais nobres e mais dignas, pois atende
a4 dor onde ela se encontra e procura readaptar
todo aquéle que tem sofrimento fisico ou moral.

A primeira turma de diplomadas da Escola
Ana Nery, fica muito bem ajustado o titulo de
pioneiras técnicas da enfermagem; a elas muito
ja deve o nosso pais, pois algumas destas diploma-
das espalharam-se pelos varios Estados da Fe-
deracao, organizando novas Escolas, modernizando
os servicos de assisténcia sanitaria e atraindo com
os seus exemplos outras tantas jovens para uma
profissao de alta dignidade.

O exemplo dado com a criacdo da Escola Ana
Nery que, ja nesta altura, tinha recebido honroso
titulo de Escola Padrao, féz surgir em diversos
pontos do Territorio Nacional outras escolas, sendo
entre estas a primeira, a de Belo Horizonte, a Es-
cola Carlos Chagas, organizada por uma enfermei-
ra pioneira — Sra. Lais Neto dos Reis.

.';]1"
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E foram aparecendo outras em Sao Paulo, na
Bahia, no Estado do Rio, no Amazonas, no Distrito
Federal, onde se distinguiram a de Luiza de Ma-
rillac, cuja funcdo principal é formar enfermeiras
religiosas de ng'glquer' Congregagao, e a Escgla
Rachel Haddock Lobo, da Prefeitura do Distrito
Federal.

E, com isto, foram-se aclarando as

FINALIDADES DA ENFERMAGEM

Digo, aclarando as finalidades no nosso meio,
onde tudo estéve por se fazer; porém, hoje, onde
existe o servico sanitario a enfermeira diplomada
deve estar presente. Nos Hospitais a sua acéo €
notada entre as mais destacadas e, podemos dizer,
que raros sdo os Hospitais que ainda né@o tém di.ri-
gindo o seu corpo de enfermagem, uma enfermeira
diplomada; nas guerras, como no caso da ltima.

suas evolucoes. O nosso pais, possuidor de grande
area territorial, mais do que qualquer outro, nc:
cessita de uma grande propaganda para que des-
perte na mulher brasileira o desejo de bem servir
aos seus semelhantes, preparando-se para ser uma
boa Enfermeira.

Pais novo, onde dia a dia se criam novos ser-
vicos, as possibilidades de trabalho sdo intimeras
para todas as jovens que deixam as Escolas de
Enfermagem. E' claro que as enfermeiras pro-
curem os quadros que apresentarem maiores van-
tagens e sejam menos arduos nas suas tarefas. In-
felizmente os quadros de Enfermeiras diplomadas,
como por exemplo, o do M.E.S. sao muito res-
tritos e com muito sacrificio s4 se consegue chegar
até a letra “K”. Ainda existem algumas que con-
seguiram atingir a letra “L”, por um quadro criado
e logo extinto, porém, as atuais enfermeiras da

L

as nossas enfermeiras estiveram na Italia, vestindo
os seus garbosos uniformes, ostentando no peito
as insignias de suas escolas e sempre prontas, quer
nas linhas de frente, quer na retaguarda a prestar
os seus servicos profissionais. Nas revolugoes,
como as de Sao Paulo e Mato Grosso la estiveram
as diplomadas. Nas regices assoladas pelas sécas
onde a retirdncia se transforma em calamidads,

letra “K" lutam pelo ideal do bem, porém, sem es-
perancas de uma promocdao ainda que remota. E
como a evolucao da Enfermagem no Brasil é de
30 anos para ca, poucas sdo as possibilidades de
vagas, pois quem as ocupa nao tem tempo necessa-
rio para aposentadoria. E’ portanto uma carreira

R
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como a do Ceara, as enfermeiras diplomadas la se
encontravam dando assisténcia, ajudando a organ:-
zar abrigos para as vitimas do flagelo.

Nas epidemias de tifo em Angra dos Reis e
Terestpolis, as mesmas enfermeiras tiveram que
organizar Hospitais de emergéncia e la se dedica-
ram de corpo e de alma aos enfermos. Nas catés-
trofes como a que ocorreu na Bolivia, as nossas pa-
tricias com os seus uniformes eram vistas entre
aquéles que se tornaram anjos de paz, ora distri-
buindo medicamentos, ora confortando, ora pro-
curando aliviar as suas dores.

Na direcao das Escolas de Enfermagem, dos
servicos de Satide Publica, na dietoterapia, no ¢n-
sino das escolas, como professoras, como instruto-
ras; na direcdo de casas de saide etc., em todos
éstes lugares ja se encontra a enfermeira de curso
e de especializacao, senhora de toda a técnica de
enfermagem .

Mas, para que tudo isto se faca com perfeicao
€ necessario a selecao e eis porque € tao atil o con-

curso, pois este vem provar a capacidade da can- -

didata, a sua cultura, o seu preparo. E, nao pode
deixar de ser assim, ja que a estas vai caber a tare-
fa de dirigir e orientar outras jovens que se pro-
poem a ingressar na Enfermagem. E' preciso pro-
var que sao senhoras de técnica perfeita, provar
que sabem assumir responsabilidades, que sabem
cumprir as prescricoes médicas para que O Sucesso
da cura seja rapido e completo.

_ Séo futuras diretoras, instrutoras, enfermeiras-
chefes de quem muito as suas alunas dependem.

A enfermeira moderna nao deve parar nunca.
Estuda, 16, acompanha a Enfermagem através de

que ndo se torna atraente quanto a parte mone-
taria e, s6 o grande ideal e o imenso desejo de
fazer o bem aos seus semelhantes é que ainda leva
as nossas jovens patricias a procurar a carreira de
enfermeira e a conclusio é que a enfermagem téc-
nica nao atinge ao numero desejado, e que tanto
necessita o nosso Brasil.

No Congresso Internacional de Estocolmo,
onde a Universidade do Brasil foi tao bem repre-
sentada por D. Olga Salinas Lacorte, foram apre-
sentados temas interessantissimos e quem lé o re-
latério apresentado sobre o Congresso verifica que
ja existem paises em que a Enfermagem é de 1
para 200 habitantes.

Quando a mulher brasileira pensar4 em wir
em auxilio da populacdo do nosso pais que tanto
necessita de educacao sanitaria, de cuidados pré-
natal, cuidados de puericultura etc.? Nesse dia,
pode estar certo o nosso povo, o Brasil entrara vm
festas, porque é de Enfermeiras técnicas que pre-
cisa o nosso vasto rincdo, para que os seus habi-
tantes sejam fortes, laboriosos e lutadores, para
que coloquem o nosso grande Brasil entre os maio-
res paises do lfniverso.

IT — ORGANIZACAO DA CARREIRA

Em trés Ministérios existem quadros de enfer-
meiros diplomados : os Ministérios da Educacio
e Saide, Aeronautica e o da MariJnha.

0O 'ingresso ao cargo inicial é feito através de
concurso efetuado pelo D.A.S.P.
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Esses quadros apresentam a seguinte estru-
tura :

N". DE CARGOS EM CADA MINIS-
TRRIO g
Sl aa MENTOS
M. E. 8. M.A. M. M.
3 b 2 K 4.310,00
10 7 5 J 3.620,00
30 12 8 1 2.900,00
40 a7 11 H 2 580,00
50 — 15 G 2.170,00
133 61 41 —— S

IIT — POSSIBILIDADES DE ACESSO

Como podemos ver nos quadros acima, nota-
mos a impossibilidade de aumento no namero de
Enfermeiros.

O Ministério da Educagéo, com jurisdicao em
todo o Brasil, conta somente com 133 (cento e

trinta e trés) diplomadas que, divididas pelos 21

(vinte e um) Estados do Brasil nao cabem 7
(sete) para cada um.

Nesse Ministério observamos ainda a pouca
possibilidade de acesso, visto ser um quadro rela-
tivamente novo, ndo havendo, portanto, tempo
suficiente para aposentadoria e assim sendo poucas
ou nenhuma s&o as esperancas de vaga.

Por outro lado o quadre do Ministério da
Educacao, com maior niimero de Enfermeiros, ter-
mina na letra K apenas com 3 (trés) lugares, a3
passo que o da Aeroniutica com menor nuimero
tem (cinco) lugares na letra final.

Nota-se também a desigualdade nos quadros
désses Ministérios, pois enquanto o ingresso no Mi-
nistério da Aeronautica se da na letra H, nos outros
dois Ministérios se inicia na letra G.

Os quadros dos Ministérios da Aeronautica e
da Marinha séo quadros novos por enquanto, conl
enormes possibilidades de acesso, o que os torea
vantajoso para quantos ingressarem néles.

Como o momento atual é de reestruturacéo,
nunca é demais batermos na mesma tecla : O Bra-
sil necessita de muitas Enfermeiras e como a pro-
fissao é ardua, justo é que os seus quadros sejam
mais atraentes, para que as jovens brasileiras se
sintam atraidas a procurar tdo bela e nobre pro-
fissdo.

IV — ESTUDO E TREINAMENTO

Infelizmente ainda nao temos cursos de aper-
feicoamento para o preparo para concurso de en-
fermeiros, o que se vai tornando de absoluta neces-

_sidade tal a complexidade das funcoes que exerce

hoje em dia a enfermeira moderna.

Nao bastam os 3 (trés) anos de aprendizado
passados nas salas de aula e nas Enfermarias dos
Hospitais. Nao.

A evolucdo continua e no nosso ramo de tra-
balho muita coisa nova surge de dia para dia.

Como se procede atualmente com as demais
carreiras, como, por exemplo, a de médicos, funcio-
narios burocratas, etc., a enfermagem necessita
de um curso de especializacdo para o desenvolvi-
mento e aperfeicoamento de técnica moderna.

V — CONDICOES PARA INGRESSO NA CARREIRA

Para ingresso na carreira de enfermeira =m
carater efetivo é preciso, em 1.° lugar, ser diploma-
da por uma Escola Oficial ou Equiparada, em 2.°,
preencher as condicoes exigidas pelo D.A.S.P.
e ser aprovado no concurso organizado por éste
mesmo Departamento.

O concurso que obedece a quesitos estabele-
cidos pelo Departamento acima referido, tem por
objetivo selecionar o candidato que deve mostrar
os seus conhecimentos através de provas.

Da-se a estas provas um carater objetivo ¢ o
indispensavel cunho profissional.

E isto é o que prova as instrucées abaixo
transcritas, referentes ao ultimo concurso realiza-
do para a carreira de Enfermeiro do Ministério da
Educacio e Salde.

PORTARIA N.° 488

O Diretor-Geral do Departamento Administrativo do
Servigo Pfiblico, usando da atribuicdo que lhe contere o
item XIX do artigo 69 do Regimento aprovado pelo De-
creto n.? 20.489, de 24 de janeiro de 1946,

Resolve aprovar as instrucoes destinadas a regular o
concurso de provas para provimento em cargos da classe
inicial da carreira de Enfermeiro do Ministério da Educa-
cio e Satde,

Rio de Janeiro, em 28 de agosto de 1951. —- Arizio
de Viana, Diretor-Geral,

Instrucoes a que se refere a Portaria n° 488, de 28
de agisto de 1951, e que regulam o concurso de provas
para provimento em cargos da classe inicial da carreira de
Enfermeiro do Ministério da FEducacao e Satude.

No concurso serao observadas as seguintes condicocs;

1. Nacionalidade — O candidato devera ser brasi-
leiro nato ou naturalizado.

2. Sexo — Poderao inscrever-se candidatos de ambos
08 $eX0s.

3. Idade — Minima : 20 anos completos & data do
encerramento das inscricoes; Mdxima: 40 anos incomple-
tos a data da abertura das inscriges.

4. Servico Militar — O candidato do sexo masculino
deveré estar em dia com suas obrigagoes militares,
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5. Documentacao — A satisfaciao das condictes enu-
meradas nos itens 1, 3 e 4 devera, para maior celeridade
dos trabalhos, ser comprovada preferentemente, no ato da
inscricao, mediante apresentacao dos documentos hébeis.
O encarregado do Posto de Inscricao fara na ficha cortes-
pondente as anotagoes necessarias, devolvendo ao candi-
dato os documentos, quando nao houver dividas quonto
A sua autenticidade.

6. Diploma — No ato da inscricao, o candidato de-
vera apresentar diploma de conclusdo do curso de enfer-
magem expedido por escola oficial ou equiparada, devida-
mente registrado no Ministério da Educacao e Saide.

7. Provas — As provas do concurso serao tbédas de
selecdo (eliminatorias) .

8. Provas de Selecao — As provas serdo as seguin-
tes : }

a) Prova de Sanidade e Capacidade Fisica ¢ Inves-
tigacio Social, que terd por fim verificar se o candidato
nao apresenta doencas transmissiveis ou alteracdbes organi-
cas ou funcionais dos diversos aparelhos e sistemas; ano-
malias morfolégicas, funcionais ou antecedentes sociais que
o contra-indiquem para o exercicio do cargo.

b) Prova Pritica de Servico, constante de execucio
de técnicas, seguida de relatério, e relacionadas com assun-
tos de dois pontos sorteados, dentre os do programa se-
guinte :

1. Admissdo de doente em hospital e dispensirios de
Centros de Satide; obrigacoes do enfermeiro; fichamento.

2. Conférto do doente; meios e métodos. Banho no
leito. Técnica de visita domicilidria a um caso de tuber-
culose,

3. Excreta — cuidados a observar. Colheita d2 ma-
terial para exame de laboratdrio : técnica.

4. Temperatura, pulso e respiracio: importincia,
procedimento técnico e registro. Técnica de visita domi-
ciliaria a um caso de lepra. T

5. Cataplasma, compressas e ventosas: aplicacao e
cuidados a observar. Acao do calor e do frio. Técnica de
visita domiciliaria a um caso de febre tifdide,

6. Curativo em geral. Antissepsin. — Técnica da
aplicacao das ataduras. Prética de desinfecgdo concorrente
em domicilio.

7. Aplicagao de medicamentos. . Cuidados perais.
Pratica de injecao hipodérmica. Pratica de desinfeccao
concorrente em hospital .

8. Olhos, nariz, ouvidos e garganta: cuidados a
observar. Meétodos de irrigacio. Pratica de “credeiza-
cao’l.

9. Lavagem vaginal, intestinal e clister : métodoy e
objetivos. Técnica de wvisitacao domicilidria a uma ges-
tante,

10. Cateterismo e lavagem vesical; finalidades e
modo de proceder. Pratica de imunizagido contra a wvariola,

11. Lavagem de estébmago e tubagem. Finalidades
e técnica. Pratica de imunizacio contra a difteria.

12. Recém-nascidos. Cuidados gerais. Banho. Ali-
mentacao dos infantes; demonstracao. Profilaxia das infec-
coes da ferida umbelical, it

13. Isolamento domicilidrio; procedimento. Prética
de imunizacdo contra a febre tifdide.

Esta prova valera até 100 (cem) pontos, assim distri-
buidos :

TECICAY A6 v v siie's 70 pontos
Relatério, atéd .......... 30 pontos

S6 sera considerado habilitado nesta prova o candi-
dato que obtiver nota igual ou superior a 60 (sessenta)
pontos.

c) Prova Escrita — constante de resolugao de¢ qies-
toes praticas sobre assuntos do seguinte programa :

1. KEtica profissional; deveres do enlermeiro para
com o0s superiores hierarquicos, subalternos e pacientes a
seu cargo. Papel da enfermeira de Satide Puablica.

2. Observacao do doente a ser admitido em hospital;
sintomas, condicoes fisicas e mentais; temperatura, pulso
e respiracdo. Infeccfio; nocoes gerais.

3. Cuidados pré e pos-operatorios em laparatomia.
Doencas transmissiveis e doencas contagiosas. Conceito.

4. Hemorragias; sintomas, socorro de urgéncia. Fon-
tes e vias de infeccio de doencas transmissiveis.

5. Estados sincopais e lipotimicos. Cuidados a obser-
var com doentes cardiacos. Portadores de germes.

6. Queimaduras; socorro e tratamento. Principais
agentes e métodos de desinfeccdo e desinfestacio,

7. Alimentos; divisao. Alimentacao racional; prin-
cipais tipos de dieta. :

8. Particularidades anatomo-fisiologicas do recém-
nascido. Higiene do lactante; banho, roupa, quarto e ilami-
nacao.

9. Alimentacio do infante. Concurso do enfermeiro
na luta contra a mortalidade infantil. Organizacan de um
lactario e sua finalidade,

10. Agentes etiologicos das principais doencas trans-
missiveis, Vias de penetracio e eliminacio désses agen-
tes.

11. Finalidade dos exames de libertacio. Desinfec-
coes : concorrente e terminal.

12. Acao do enfermeiro da SaGde Phblica na pro-
tegao & maternidade e na higiene infantil. Termonosos:
socorro e tratamento.

13. Higiene do vestuario. Visita domicilidria a casos
de febre tiféide e disenteria, pontos a observar, conselhos.

14. Atitude do enfermeiro em face de um caso espo-
radico de doenca transmissivel e em face de uma epidemia,
Pesos e medidas em farmacia,

15.  Acéo do enfermeiro junto aos Servicos de Hi-
giene Escolar. Vias de administracdo de medicamentos.

16. Atuacao do enfermeiro junto aos psicopatas deli-
rantes e aos agressivos. Visita a casos de Difteria e Escar-
latina. Pontos a observar, conselhos.

17. Cuidados aos doentes excitados e aos que mani-
festam idéias de suicidio. Visita domiciliaria a casos da tu-
berculose e lepra. Pontos a observar, conselhos.

18. Papel da alimentacao no desenvolvimento orga-
nico e manutencido da satide, Necessidades orginicas e ali-
mentacao adequada.

Esta prova valerd até 100 (cem) pontos, consideranda-
se habilitado o candidato que obtiver nota igual ou supe-
rior a 60 (sessenta) pontos.

9, Nota final — A nota final do candidato sera a
média aritmética ponderada das notas obtidas, observados
0s seguintes pesos:

Provauratica WL e e b s 3
+ Proval Eacrita’ L dvc i e e 1

S6 sera considerado habilitado o candidato que obti-
ver, por essa forma, nota final igual ou superior a 60 (ses-
senta) pontos.,

Ocorrendo empate, tera preferéncia, para efeito de
classificacao, o candidato que obtiver melhor nota na prova
de maior péso. *

10. Observacoes gerais — a) A inscricio impicard o
conhecimento das presentes instru¢oes, por parte do candi-
dato, e o compromisso téicito de aceitar as condicbes do
concurso, tais como aqui se acham estabelecidas; b) na pro-
va escrita considerar-se-a, obrigatoriamente, a correciao de
linguagem e ¢) o5 casos omissos serio resolvidos pelo Dire-
tor da Divisao de Selecao e Aperfeicoamento.

D.S.A. do D.A.S.P., em 24 de agosto de 1951 —
a) Tomés de Vilanova Monteiro Lopes — Diretor de
Divisao.
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VI — TIPO DE PROVA ADOTADA NA SELECAO

DE ENFERMEIROS

Para facilitar aos candidatos a futuros con-

cursos, apresento a seguir um tipo de prova empre-
gado pelo D.A.S.P. na selecio de Enfermeiros.

ENFERMEIRO DO M, E.S. — C. 240
PROVA ESCRITA

I — Assinalar com um X dentro dos respectivos pa-

rénteses as respostas (ou resposta) certas. Sera conslder.ado
érro assinalar qualquer resposta errada ou deixar de assina-
lar qualquer resposta certa.

1

No exercicio normal de suas atribuicoes, a enfer-
meira-chefe de um hospital deve:

(/) prescrever remédio a um doente vitima de
mal sibito cardiaco g

( ) denunciar ao diretor do hospital o procedi-
mento incorreto de um médico, sem antes pe-
dir-lhe licenca )

( ) obrigar a permanéncia em Servigo de uma
enfermeira, contra a vontade da mesma, quan-
do faltar a substituta do plantio o

( ) impedir a pritica de uma operacao iliciti

Numa operacao de apendicectomia devem ser sbser-
vados os seguintes cuidados pré-operatorios:

( ) higiene corporal

() tricotomia

( ) exercicios respiratorios

(% ) tomada da pressao arterial

( ) alimentacao normal e abundante
( ) conférto moral f

() aplicaéo de sbro fisiolégico endovenoso
S3o doencas infecto-contagiosas :

( ) sifilis

() malaria

(x) difteria

( ) cardiopatias

(x) febre tiféide

( ) meningite

Na sincope observam-se 08§ seguintes gsintomas i

( ) congestao facial

(%) pulso pequeno, miseravel

( ) sudorese abundante ¥

( ) parada momentanea dos movimentos cardiacos
( ) movimentos desordenados dos membros
(1) palor da face e dos labios

( ») extremidades frias

Sio alteracdes humorais encontradas nos c¢asod de
queimaduras graves :

) aumento da viscosidade do sangue
diminuicao dos polipetideos no sangue
hemoglobinemia -

aumento do nimero das hematias 2
aumento da fixagio do oxigénio pelas hema-
tias

( ) cloropexia dos tecidos lesados

( ) cloropenia

( ) hemoglobinfiria

Para uma crianca nascida a térmo é& normal na pri-
meira semana de vida :

a perda de até 15% do péso inicial
hiperglobulia

leucopenia )

perda de até 10% do péso inicial
taquipneéia o
grande desenvolvimento da alca sigmoide
reacao gravidica de Aron
auséncia do reflexo de degluticao
pequena secrecio de bile
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Os lactarios tém por objetivo :
( ) fornecer a crianca alimentacao adequada, tuial
e supletiva

( ) ensinar as maes como preparar o enxoval do
filho

( ) educar e instruir as maes na pratica da boa
alimentacao

( ) aconselhar o tratamento a que se devern sub-
meter os lactentes

( ) instruir as maes no preparo dos alinentos

Sao doencas que exigem exame de libertacio :

( ) sarampo

( ) difteria

( ) coqueluche

( ) febre tiféide
{ ) meningite

Os principais cuidados de enfermagem nos casos de

insolacdo consistem em :

( ) colocar o doente com a cabeca mais baixa
que o tronco

( ) colocar o doente em local arejado

( ) restringir a ingestao de liquidos pelo doente

( ) colocar a cabeca e o tronco do doent: em
posicio elevada

(X) ministrar ao doente liquidos em abundincia

A visita domiciliaria de higiene infantil deve incluir :

(%) inspecao da crianca

( ) realizacao do isolamento

( x) palestras sobre higiene infautil

( ) hospitalizacao da crianga

( ) cuidados de enfermagem, quando necessarios

E’ permitido a uma gestante riorimal no primeirs tri-
mestre de gestacdo:

( ) banho geral

( ) longas viagens de automovel

( ) natacao

( ) oito horas de sono por dia

{ ) trabalho moderado fora de casa
( ) lavagens vaginais didrias

( ) ciclismo

( ) ginastica

As mucosas integras que servem de via de adminis-
tracio de medicamentos sio:

mucosa gastrica

mucosa vesical

mucosa intestinal

mucosa nasal

mucosa ocular

mucosa lingual

-~

> — o~~~ o~
T

acdo do enfermeiro diante de um rcaso usporadico

enca transmissivel consisto em :

notificar o caso as autoridades sanitirias
promover a educacao sanitiria do doente e
pessoas que o cercam

prescrever a medicacao especifica

fazer a vigilincia sanitaria

vacinar 0§ comunicantes

remover o doente para o hospital, independen-
te de comunicacéo ao médico

{:]

~ B
e

B
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A visita domiciliaria da enfermeira de salde pablica
nos casos de difteria tem por fim:
( ) prestar cuidados de enfermagem
( ) aconselhar distracoes, tais como passeios ao
ar livre, visitas, cinema, etc.
) imunizacao dos comunicantes
?) organizacao e fiscalizacao do isolamento
) aplicacao de vacina no doente
( '{) colheita de material

Um individuo que apresenta sintomas de tuberculose
e nao se encontra sob cuidados médicos deve sar con-
siderado pela enfermeira;: .
( ) um tuberculoso

( ) um comunicante

(.Xx) um suspeito

( ) um portador

SIS R T O
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16. A freqiiéncia das visitas domiciliarias da enfermeira
de safide phblica, em casos de tuberculose, depende:

( ) das conclusges médicas (se & um caso aberto
ou evolutiva)

do local onde o doente reside
das condicoes individuais do paciente

da recepcao que lhe é dispensada

P~ e~
St Nl et

das condicGes do lar do enférmo (inteligéncia,
condicbes economicas, etc.)

( ) dos resultados produzidos pelos ensinamentos
anteriores

17. Os defeitos fisicos que uma postura impropria nas
carteiras podem produzir nos escolares sao:

( ) cifose
( ) miopia

( ) pied-bot
( ) oftalmias

18. Sao as atividades de higiene escolar proprias de uma
enfermeira:

fiscalizar as doencas contagiosas

fazer imunizacoes

levantar o cadastro toracico

corrigir defeitos de construcao escolar

exigir patios escolares

verificar a posicdo das carteiras em relacio &s
fontes de luz

B

19. Em suas visitas a caso de febre tiféide ou disenteria
deve a enfermeira:

( ) remover o doente para o hospital, indepen-
dente de ordem do médico
( ) aconselhar a substituicio do médico assistente

- { ) ensinar a montar o isolamento
( ) escoliose ( ) manter o doente em quarto com outras pes-
( ) lordose soas
II — Escreva dentro dos parénteses que precedemcada um dos elementos da coluna a direita o nfimero cor-
respondente do elemento da coluna a esquerda que lhe diz respeito.
20. 1. Dispnéia ( ) O doente s6 pode respirar sentado
2. Apnéia ( ) Respiracao acelerada
3. Taquipnéia ( p) Dificuldade de respiracio
4. Ortopnéia (" ) Parada momentinea da respiragio
5. Colapso ( ) Batida acelerada
6. Pulso arritmico ( ) Temperatura abaixo de 35 graus
7. Pulso taquisfigmico ( ) Batida irregular

21. 1. Difteria

2. Febre tiféide
3. Coqueluche

4. Meningite cérebro-espinhal epidamica

22. 1. Glicideos

Proteinas
Ferro
Vitamina Bl

EN A N

( ) Bacilo Bordet e Gengou Ultra virus neuro-
trépico
( ) Bacilo Klebs Loffler
( ) Meningococos Weischselbaum Neisseria in-
tracelulares
* () Eberthela tiphi

( ) Elementos construtores e reparadores da es-
trutura orgénica

( ) Elementos fornecedores de energia (zalurias)
( ) Mantém o equilibrio nervoso e o apetite
( ) Componente normal do nfcleo, participa de

todas as células do organismo, sendo indisperi-
sidvel a vida e a nutricio -

23. Para fazer a desinfeccdo concorrente do material de um doente de febre tiféide, devemos proceder do

seguinte modo em relacao a

1. Fezes e urina

2. Louca

3. Material de curativo
4. Roupa

5. Objetos diversos

IIT — Assinale com um X dentro dos respectivos pa-
rénteses as expressoes que significam hemorragia de um

orgao e com dois XX as que traduzem doencas que moti-

vam hemorragias em varios orgaos:

24. ( ) apoplexia ﬁtero-;.)lacentéria
( ) hemofilia
( ) trombocitopenia
(X)) hemoptise A
( ) hematemese

( ) leucemia

( ) Embrulhar e queimar

( ) Tratar com &gua de cal durante 2 horas

( ) Manter em Agua em ebulicio durante 20 mi-
nutos

( ) Tratar com uma solucio de lisol a 2%

( ) Manter em dgua em ebulicio por 2 horas ou
tratar com uma solugdo de lisol a 2%

IV — Nas questoes abaixo complete os claros com
as expressoes adequadas.

25. Num grande queimado a quantidade de plasma a
injetar para cada 109 de superficie queimada, nas
primeiras 24 horas, é de

(escrever a quantidade
centimetros cbicos.

-

por extenso)

26. Numa racdo balanceada para um individuo de 70
quilos, que executa trabalho moderado, as substin-
cias abaixo enumeradas devem figurar na seguinte
propor¢ao (dé as respostas dentro dos parénteses):

Glucidaos’ s i nesing (—————%)
P rotideos it s in Uy hn 7 (———%)
Lipideos ....ivvvvvis (————%)
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27. O edema da fome, que se observa nas populagoes
vitimas de flagelos, & devido a deficiéncia de

na alimentacao.

28. O bom vestuadrio deve satisfazer aos quatro seguin-
tes requisitos fundamentais:

a)

b)

c)

d)
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SELEGAO

A Entrevista no Processo de Selecao
Psicotécnica

PARTE I — GENERALIDADES

SELECAO de pessoal é um problema moder-
no, que apareceu quando a crescente com-

plexidade do trabalho e conseqiiente separacao
de tarefas féz nascer a necessidade de dividir-se
os homens em grupos de determinadas aptidoes.
De uma maneira geral, o homem deve encontrar
no trabalho um meio de realizagao da sua perso-
nalidade integral — o que acontecia, primitiva-
mente, com as atividades humanas fundamentais:
agricultura, pecuéria, comércio, levadas a efeito
isoladamente. O advento da indistria pesada, res-
tringindo o trabalho a uma Gnica e determinada
operacao, em ambiente e condicdes artificiais, d'eu
origem a desajustamentos na estrutura psicologica
do trabalhador. O prejuizo econémico resultante
da queda de producao forcou o principal interes-
sado, isto é, o capital privado, a procurar resolver
cientificamente o problema, que consistia essen-
cialmente em encontrar homens cujas principais
tendéncias se realizassem em determinados tipos
de trabalho. O trabalho de selecdo psicotécnica,
levado a efeito inicialmente pela indistria, na
Alemanha, no periodo 1860-1880, mostrou rapida-
mente o seu valor e veio prestar magnificos servi-
cos as classes armadas na primeira Grande Guer-
ra. Depois desta, a experiéncia adquirida rever-
teu a favor da producdo de paz e de diversos ser-
vicos publicos civis. Atualmente, a selecdo cien-
tifica de homens para o trabalho é um processo
imprescindivel nos paises mais civilizados.

Nao é nosso objetivo neste trabalho discutir
linhas gerais de orientacdo sobre assunto tao vasto
e ainda pouco sistematizado; éle é, como tudo que
se relaciona ao homem, impossivel de ser condu-
zido por esquemas. Desejamos apenas comentar
aspectos do recurso técnico mais intuitivo e antigo
de que dispbe um servico de selegao: a entrevista.

O progresso da selecao cientifica compreende
o desenvolvimento de uma grande quantidade de
testes destinados ao estudo da personalidade. Este
é, realmente, o campo da psicotécnica, j4 que as
outras etapas do processo seletivo, ou seja, o nivel

OTAVIO DE OLIVEIRA PAES
E
LywAL SALLES

de escolaridade e o exame de saide, geralmente
estao a cargo de outros o6rgaos afins. O estudo da
personalidade nao pode ser feito por métodos pa-
drées, mas a critério do examinador que empre-
gara, segundo cada caso, os testes que se fizerem
necessarios. Nesse particular os seguintes pontos
devem ser considerados:

1. A margem de érro no objetivo final, ou
seja, o homem exato para o lugar, é claro que em
casos em que essa margem deve ser reduzida ao
minimo, o nimero de testes deve ser maximo.

2. - O tempo a ser gasto no exame;

3. O custo do trabalho psicotécnico, ai com-
preendidas as despesas de pessoal, material, etc.

Todos os itens sao, em principio, de natureza
economica. Nota-se, porém, que os itens 2 e 3
concernem de forma mais importante ao grande
volume do trabalho de selecdo — trabalhadores
médios para a indastria, especificacées basicas do
servico militar — nos quais a margem de érro
pode conservar-se em razoavel percentagem. O
item 1 se relaciona mais com importantes traba-
lhos militares e civis, que pela sua natureza justi-
ficam maior dispéndio.

Assim, pois, vé-se que a solucdo ideal para
a psicotécnica é o emprégo de meios rapidos e
economicos, dentro do grau de eficiéncia requeri-
do para a tarefa. Nio é de estranhar-se, pois, que
a busca de testes de grupo, aplicaveis simultanea-
mente a grande nimero de individuos, tenha supe-
rado o aperfeicoamento e a criaciao de testes indi-
viduais. ;

A entrevista é um método de exame funda-
mentalmente individual e por essa razao cedeu
lugar, durante algum tempo, aos métodos “psico-
métricos”, que medem-aspectos parciais da perso-
nalidade. As_principais objecoes levantadas con-
tra a entrevista, sao:

1. O dispéndio inerente ao carater indivi-
dual do método;

2. O valor das informacoes fornecidas pela
entrevista depende da eficiéncia de julgamento
do observador. Pesquisas nas Forcas Armadas In-
glésas revelaram grande disparidade de opinido
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sobre o mesmo individuo, entrevistado por dife-
rentes observadores. Interfere ai, como é claro,
a categoria do entrevistador, sendo os resultados
fornecidos por elementos qualificados geralmente
elevados. Vernon e Parry (1) declaram que, ape-
sar dos seus defeitos, a entrevista é frequentemen-
te mais vantajosa que um programa psicomeétrico.

Essa opinido exprime a tendéncia que se faz

sentir atualmente no campo da psicotécnica; as
vantagens fornecidas por uma sondagem “clinica”
da personalidade se sobrepem as suas deficién-
cias. A escolha de elementos capazes para efe-
tua-la faz-se, pois, mister. A experiéncia geral tem
sido a mesma verificada no Servico de Psicotéc-
nica Naval, onde as entrevistas sao conduzidas por
observadores de nivel superior de instrugao espe-
cializada. s

De uma maneira geral, o trabalho de selecao
psicotécnica consiste na classificacdo do pessoal
segundo as suas caracteristicas e tendéncias. Po::'.-
teriormente, e a vista das especificacoes requeri-
das para cada servico, é o individuo indicado para
exercer éste ou aquéle; é também contra-indlcgdu
para tel ou qual, se evidéncia suficiente para 1SS0
aparecer. A classificagao comumente é feita tendo
em vista determinadas fungoes, como acor&tece no
S.P.N. e congéneres. Pode ser, ta;jnbfm, um
estudo para a indicacdao de uma profissdo entre
todas as existentes. A entrevista tem seu grande
valor demonstrado nas seguintes oportunidades:

1. Na classificacdo inicial do pessoal;

2. Na verificacdo das causas de baixo ren-
dimento do trabalho, ai compreendidas as possi-
veis falhas da classificacdo inicial e os fatores exo-
genos. No caso do item 1 vamos empregar a en-
trevista com as finalidades de: :

a) Procurar integrar informacoes fragmen-
tarias e conciliar fatos contraditérios;

b) Orientar a realizacdo de testes objetivos
e especializados, via de regra dispendiosos de ma-
terial e tempo;

¢) Emitir um julgamento sobre a persona-

lidade observada, mediante o comportamento

desta.

Podemos perceber por ai que ha uma separa-
¢80 entre os planos e aspectos da mesma persona-
lidade. Ha o aspecto profissional — com suas ten-
déncias, interésses, maneiras pessoais — € exls.te
uma estrutura mais sutil onde se localizam 0s 'd!8~
trbios de afetividade, as mutilacdes psicologicas,
etc., que podem ser compativeis ou nao com 0
interésse profissional. E’' claro que, apesar de
distintos, ésses planos se interpenetram € influen-
ciam reciprocamente. (*) :

No caso do item 2, os novos elementos dl.s-
poniveis (relatérios do chefe imediato, e-xpenencla
com a tarefa), coordenados pela entrevista, pode-
rdao revelar possivel érro de classificacao ou a pre-

—

(*)  Por essa razao Wilson (2) recomenda uma €f
trevista em trés partes separadas, conduzidas f”.pectwa-
mente por um psicologista, um médico e um tecnico P
fissional, com integracio posterior dos resultados.

senca de fatores externos. Compreende-se que
existe, além da adaptacao do homem para o tra-
balho, também o problema inverso, ou seja a adap-
tacdo do trabalho ao homem. Muitas vézes um
determinado setor, guarnecido por homens acer-
tadamente classificados, nao apresenta o rendi-
mento previsto. Investigacoes por entrevista vao
revelar que uma série de fatores sao responsaveis:
incapacidade da chefia, condic6es ambientais rela-
tivas a iluminacao, ventilacao, barulho, ordem,
etc., que nada tém a ver com a pessoa do traba-
lIhador.

PARTE 2 — A ENTREVISTA

SUBPARTE A — Técnica da entrevista

A entrevista € uma conversacao com um
objetivo. Para isso deve ser uma conversagao con-
trolada, embora o grau désse controle possa variar
consideravelmente, entre os seguintes limites:

1. Conversacao em forma restrita de per-
gunta e resposta limitada a topicos especificos;

2. Informacdao amplamente livre, versando
sébre topicos diversos, seguindo o curso natural da
conversagao.

Qualquer das formas pode ser empregada.
Quando se deseja obter informacoes detalhadas
sobre pontos limitados, a forma do item 1 convém
perfeitamente; quanto a uma necessaria impres-
sao “clinica” do individuo como personalidade, a
segunda forma é a indicada. A maioria das entre-
vistas realizadas em centros de classificacao de
pessoal pertencem a uma forma intermediaria, em
que ambos os tipos estao representados.

A realizacao pratica da entrevista compreen-
de duas etapas, simultaneas ou sucessivas:

a) Conversacao dirigida;
b) Redacao de um relatorio.

A primeira &, sem duvida, a parte mais deli-
cada, e dela vai depender o sucesso do método.
Avulta ai a importancia do entrevistador, ja ligei-
ramente assinalada. Sao requisitos pessoais indis-
pensaveis para o bom entrevistador:

a) Conhecimento amplo da matéria em
causa e assuntos correlatos;

b) Personalidade bem equilibrada, ou seja,
estabilidede emocional. Desde que o objetivo da
entrevista é um julgamento de uma pessoa por
outra, cumpre que esta nao seja afetada em sua
propria afetividade por declaracbes de qualquer
natureza, de modo que venham a prejudicar a
isencdo de julgamento.

¢) Sinceridade, simpatia pessoal e sensibili-
dade. Essas qualidades sao melhor julgadas pelos
entrevistados, e a opiniao déstes s6bre os seus en-
trevistadores & muito importante.

d) Boa satde e resisténcia a fadiga.

Deve, além disso, ter sido entrevistadn varias

vézes, tomando assim conhecimento das dificul-
dades praticas e das sensacoes do examinando,
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Na preparacao para entrevistar um individuo
ou grupo de individuos, os seguintes pontos tém
que ser considerados:

a) Definicio do objetivo da entrevista e
escolha da forma da mesma;

b) Esquema dos pontos a serem tratados na
conversacao;

c¢) Revisao dos dados ja obtidos com refe-
réncia ao candidato.

Em realidade ésses pontos sao complexos, e
muita divergéncia existe a seu respeito. Enquan-
to na maioria dos servicos a entrevista é realizada
de maneira suave, “controlando” a conversacao de
modo indireto e velado, Wilson advoga o emprego
de uma entrevista “a fundo” de duracao limitada,
sendo esta no seu caso de vinte minutos. Pensa
éle que questoes superficiais, possiveis de respos-
tas por “sim” ou “nao”, devem ser abolidas, e o
controle da conversacao deve ser consciente. Em
lugar de realizar uma divagacao agradavel, acha
éle que o entrevistador deve tentar colhér dados
sobre determinados topicos, para que o estudo com-
parativo déstes permita uma avaliacao dos dife-
rentes candidatos. Os homens entrevistados por
Wilson destinavam-se, porém, a cargo de catego-
ria. (%) :

Tem-se discutido a possibilidade de uma “es-
quematizacao” da entrevista, tendo em vista maior
uniformidade. Embora ésse tipo tenha dado bons
resultados em alguns casos, como por exemplo em
pesquisas sobre a opinidao publica, é opiniao da
maioria dos psicologistas ingléses (Wilson inclusi-

‘ve), que, embora conservando-se em mente os to-

picos a cobrir, deve ser evitada uma “seric¢ao”
dos mesmos em forma rigida. Assim a conversa,
flexivel, deve recolher evidéncia sobre determina-
dos pontos, a saber:

1. [Interésses — Numero, classe e intensi-
dade déstes. Integrados ou em conflito. A atmos-
fera do trabalho deve ser evocada e observado se
é agradavel ou desegradavel.

2. Aspecto Geral — Impressao de conjun-
to da personalidade. Aspecto fisico.

3. Inteligéncia — Caracteres do seu pensa-
mento. Tem capacidade de sintese e de analise?
E’ capaz de abstracac? Sua inteligéncia é clara e
fluente? Verificacdao se o grau de educacao con-
corda ou nao com o nivel de escolaridade decla-
rada. Se é superior, em que grau? Por que meios
o atingiu? '

No Servico de Psicotécnica Naval se tém ve-
rificedo varias instancias que a entrevista veio re-
velar disparidade entre o nivel intelectual do can-
didato e o suposto pelo seu grau escolar, Esse
item 3 é um dos mais importantes da entrevista.

4. Capacidade Pessoal de Progresso — E’
limitado aquilo que aprendeu ou compreende
idéias basices para arquitetar solugdes praticas
melhores?

(#) Elevada, possuindo assim nivel mental suficien-
te para permitir o emprégo dessa forma.

5. Motivacao — Topico indispensavel e na-
turalmente complexo, uma vez que abarca toda a
personalidade. Quanto mais dificil, delicada ou
perigosa é a tarefa, mais habil e completa deve ser
a exploracao désse ponto. E’ claro que, além da
intensidade, a qualidade de motivacao é funda-
mental para o bom éxito. Por ex., para uma im-
portante tarefa militar que exija raciocinio claro,
rapidez e disciplina absoluta, o 6dio é uma moti-
vacao indesejavel, que ja tem causedo grandes
prejuizos. Deve ser selecionado nesse caso um
elemento motivado pelo desejo de gléria, pelo
puro amor a patria, ou pelo prazer de por a prova
as suas qualidades em situacoes dificeis.

6. Espirito de Competicao — Condicédo in-
dispensavel para possiveis cargos de chefia.

7. Atitudes Pessoais — Individualista ou
coletivista? Irritavel ou paciente?

Wilson usa ainda testar praticamente a perso-
nalidade do entrevistado, argiiindo sdbre proble-
mas de técnica ou de inteligéncia de maneira cer-
rada, e observando se esta baqueia ou afirma o
seu dominio. E’ evidente que s0 em casos espe-
ciais essa técnica pode ser usada.

A notacao de um grau para cada um désses
topicos possibilita a comparacao dos candidatos.
O “background” individual estd mesclado em
cada um_déles, e durante a sua evocacao o entre-
vistador deve estar alerta para captar sinais de
possiveis estados psicopatolégicos para ulterior
exploragao. ;

A maneira de perguntar é essencialmente
pessoal, e sobre ela ndo podem ser formuladas re-
gras. Durante o curso da conversagao €, porém,
conveniente prender-se a alguns pontos praticos,
por ex.

1. Assuntos capazes de despertar sentimen-
tos de vergonha, culpa ou inferioridade devem ser
tratados indiretamente;

2. Um meio util de obter informacoes im-
pessoais de parte do candidato sobre si proprio é
formular perguntss em que éle julgue por com-
paracao. Ex.: “Vocé é semelhante a A ou B?”
(pais ou pessoas conhecidas).

O relatorio deve conter as concluses a que
chegou o entrevistador de forma clara e concisa.
E' realmente um diagnostico psicologico. A ma-
neira geralmente usada é uma expressao quanti-
tativa de determinados atributos;, complementada
por uma descricdo da personalidade como um
todo. Para isso emprega-se uma ficha impressa,
como exemplificamos na Fig. 1. Os tépicos que
ai figuram podem variar segundo o objetivo da
entrevista, e os graus de notagao sao conven-
cionais,, p. ex., de zero (0) a quatro “mais”
(+-++-+). Fig. 1. Nos topicos de grande am-
plitude, como “inteligéncia®, a notacdo representa
a impressao dessa faculdade como um todo, sendo
as discriminacoes registradas sumariamente nas
linhas destinadas a receber a opinido do entrevis-
tador. Esse julgamento esta sujeito ao érro proé-
prio a todo juizo que uma pessoa emite a respeito
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Fiz. 1 -Ficha de relatsrio (ex.). Cotagfo em nfimeros de 1 & 5.

Assin. do entrevistador

de outrem (como de si mesmo) . Este ponto, s?bre
o qual recaem as mais fundadas criticas sobre
a entrevista, deve merecer especial atencao dos
responséaveis pelo preparo de entrevistadores, que
devem ser prevenidos para:

a) As informacoes recebidas serem cuu:*.ado-
samente distinguidas das observacoes e das Inter-
pretacoes;

b) Devem evitar ser impressionadqs pelos
defeitos ou méritos mais notérios dos candidatos;

c) ‘Tracos pessoais externos (tipos fisicos,
palavras, gestos), sao altamente enganadores. Nao
existe provavelmente relacao entre uma caractes

ristica corporal ou facial e determinada habilidade
ou vocacao. Maneiras e gestos devem, assim, ser
interpretados com especial cuidado, porque tém
causas diversas nas varias pessoas, as vézes tran-
sitérias como nervosismo, convencoes culturais, re-
gionalismo, etc.

As conclusoes de uma entrevista conduzida
da forma acima em ambiente isolado e calmo cons-
tituem o elemento principal de classificacao de
candidatos. Em servicos psicotécnicos bem orga-
nizados, as declaracoes do entrevistado sao con-
firmades pelas fichas e observacoes escolares e
por pesspas de sua familia. Isso, porém, é ainda
inexeqiiivel em nosso meio.
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Se bem seja esta a técnica usada na maioria
das vézes, em outras a entrevista se reveste de
aspecto especial. Tal é o caso, por ex., da sele-
cao de homens para tarefas militares de grande
responsabilidade. O processamento dessa selecao
é conservado em cada pais em segrédo militar.
Compreende-se, porém, que ai a entrevista se des-
dobra-e se aproxima muito do exame clinico. psi-
quiatrico, necessitando varios entrevistadores dos
quais o médico é o mais importante. Como se faz
mister um conhecimento integral da personalida-
de, das suas tendéncias conscientes assim como do
seu ntcleo subconsciente e inconsciente, a explo-
racao pode utilizar recursos médicos para a supres-
sao da vontade, comc a analise sob narcose medi-
camentosa.

Outro caso especial € aquéle em que necessi-
dades de ordem material levam a modificar a
técnica da entrevista segundo a orientacao do psi-
cologista responsavel. No Servico de Psicotécnica
Naval, que ainda incompletamente organizado
teve que enfrentar tarefas de vulto, resolveu-se a
adocao de um tipo de entrevista em duas partes:

a) A entrevista coletiva;

b) A entrevista individual.

A primeira consta de um questionario onde
sao reunidas as perguntas de carater mais pura-
mente informativo, que menos prejuizo sofrem
com essa forma de resposta. E' um questionario
que fornece informacoes sobre o item “interésses”
quase exclusivamente, e assemelha-se muito ao
“questionario sébre as preferéncias” utilizado por
Baumgarten (3) como complemento do seu mé-
todo. Exemplo de perguntas que constam do ques-
tionario-entrevista coletiva destinado aos candi-
datos ao posto de Marinheiro da nossa Marinha
de Guerra.

QUESTIONARIO USADO PARA CANDIDATOS A

MARINHEIRO
1) Quando vocé viajou de navio
gostou
nao gostou
enjoou

nunca viajou de navio

2) Vocé ja ouviu falar sobre os servicos dos marinhei-
ros a bordo:
Sim Nao
3) * Como V. gosta mais de trabalhar?
com as maos
com a cabeca

4) V. consegue prestar atencdo a uma mesma coisa
durante muito tempo?
Sim Nao
5) V. gosta mais de trabalhos que:
tenha de prestar atencio
possa fazer mecanicamenta
6) V. gosta de trabalhos
movimentados
sossegados
7) V. prefere trabalhar:
sentado
andando
em pé AR

8) Voceé prefere trabalhar
Sozinho Entre outras pessoas

9) Vocé prefere trabalho em que tenha de
Fazer forca
Pensar muito

10) Vocé gosta de trabalhar
Ao ar livre
Numa sala fechada

11) Vocé prefere trabalhos que possa fazer
Sozinho
Com ajuda de outras pessoas

12) Quando vocé esta trabalhando
Sente vontade de fazer outro trabalho
Sim Nao

13) Vocé gosta de servicos que tenha de fazer
Depressa Devagar

14) Voce gostaria de trabalhar em lugar
muito quente
muito frio

15) Qual o servico de que mais gostou na sua vida?

16) Voceé gostatiia de i1 trabalhar:
num navio de guerra
num servico de escritério da Marinha
ir para estudar numa Escola de Marinha
17) Vocé prefere ser o Chefe da Turma ou ser um dos
* da Turma?

18) Quando voce for embora da Marinha o que preten-
de fazer?

19) Por que voce quis vir para a Marinha?

20) Dentre as especialidades abaixo diga em qual vocé
gostaria de trabalhar
Maquinas
Sinais
Artilharia
Eletricidade
Enfermeiro
Telegrafia
Escrevente
Técnico de radio
Oficinas.

Observa-se ai que, quando o campo abrangido
pela resposta é muito amplo, se da preferéncia a
resposta por escolha.

A entrevista oral, realizada posteriormente, é
conduzida com relativa liberdade e visa principal-
mente obter dados sobre “background” e possibi-
litar a apreciac@o pessoal do candidato. Em recen-
te entrevista, um dos voluntarios a grumete, com
escolaridade de 1.° ano primario, revelou atitudes
cultivadas e conhecimento de véarios assuntos. In-
terrogado, verificou-se ser um individuo de posto
pela leitura e tendéncia auto-educativa, que pro-
curava a Marinha pelas possibilidades culturat:
que essa oferece. E’ claro que ésse individuo deve
receber na Marinha algo mais de acérdo com as
suas aspiracdes do que o pesado e rotineiro traba-
lho de grumete.

Como assinalamos na 1.2 parte, aléem do seu
emprégo na classificacao de pessoal, é tamhbim
a entrevista utilizada para a verificacao das causas
de baixo rendimento. Nesse caso ela é semelhante
ao tipo empregado nos inquéritos, e consta de per-
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guntas mais ou menos diretas sébre topicos pre-
determinados. A ficha para relatério désse tipo
contém topicos referentes, principalmente, a fato-
res externos: iluminacdo, ventilacdo, barulho, co-
res, ordem, etc. Da analise do conjunto de entre-
vistas resultara o conhecimento das possiveis cau-
sas dos “deficits” de producdao. Como nos inque-
ritos, a veracidade da informacéo é fundamental,
e devem ser tomadas providéncias contra a res-
posta deliberadamente falsa. Nesse terreno, a ha-
bilidade “policial” do entrevistador € posta a pro-
va. Com o mesmo objetivo tem sido empregado
recentemente nos E.U.A., principalmente nas
usinas de produg@o militar e em importantes ser-
vigos civis, o “detentor de mentiras” — aparelho
que mede constantes fisiolégicas alteraveis pela
emocao da “mentira”. Sua utilidade se tem reve-
lado muito grande, e por ésse motivo ja esta o Ser-
vico de Psicotécnica Naval aparelhedo com um
“lie-detector” em fase experimental.

SUBPARTE B — Apreciacao dos resultados

Os primeiros trabalhos aparecidos sobre a
fidelidade do julgamento por entrevista mostra-
ram-se desanimadores sébre o emprégo do méto-
do. e a ésse respeito as comunicacoes de Hartog
e Rhodes, (4) de Magson e Fearing (6) podem
ser consultadas. A diversidade do julgamento de
muitos entrevistadores sébre o mesmo individuo
deve manter-se em certo liraite para permitl‘r a
utilizacdo do processo. Esses trabalhos analiticos
revelaram:

a) que o grau de correlacao de julgamento
entre vérios observadores é elevado quando ésse
é pronunciado sébre questoes simples e concretas;

b) inversamente, a correlacio € menor
quando a opinido é sobre qualidades complexas;

" ¢) a qualificacio dos entrevistadores € o
aspecto mais importante do problema.

Compreende-se imediatamente a importancia
de determinar-se a fidelidade do iulgamento por
entrevista; a conclusao é que éle é diretarents
proporcional a qualidade do entrevistador, apre-
sentando os elementos capazes em grau de concor-
dancia satisfatério. A ésse respeito o trabalho de
Newmann, Bobbit e Cameron (6) trouxe valiosa
evidéncia. Estudaram éles a concordancia do jul-
gamento por entrevista em 536 candidatos a guar-
da-costeiro dos E.U.A., durante a guerra. Tra-
tava-se de selecionar homens que, apés dificil trei-
no, pudessem ser bons oficiais em ac@o, e assim
varias qualidades complexas necessitavam ser me-
didas. O julgamento de um psiquiatra, em cotejo
com os de dois psicologistas, em entrevistas sepa-
radas, mostrou um elevado grau de correlagao
(81 e86).

Outro ponto de grande interésse € a deter-
minacio do valor da predicao psicologica, ou seja,
o nlimero de vézes em que a previsao se confn:ma
praticamente, Claro estd que tem valor maximo
a previsdo baseada em um estudo em que foram
empregados todos os recursos cientificos. Quan-
do se trata, porém, de comparar o valor da pre-

dicao por entrevista feita por métodos “psicomé-
tricos” e estatisticos, as opinides divergentes apa-
recem.

Bobbit e Newmann, (8) trabalhando na
U.S. Coast-Guard Academy, analisam o valor das
previsoes feitas por varios métodos psicolégicos,
confrontando-os com os resultados obtidos duran-
te o curso. Com ésse objetivo, os candidatos a
oficial em numero de 1.900 foram classificados
em quatro grupos, tendo como base o resultado
final do treinamento.

Grupo A — Os primeiros 157 do grupo inteiro, se-
gundo a classificacao; =

Grupo B — Todos os outros candidatos bem suce-
didos;

Grupo C — O total nimero de candidatos bem suce-
didos (Grupo A mais Grupo B);

Grupo D — Candidatos mal sucedidos.

Na analise dos resultados, verificou-se uma
relacdo direta entre a cotacao dada 2o candidato-
por ocasiao da entrevista (Bobbit e Newmann
usaram um tipo de entrevista semelhante an que
ja descrevemos, de duracao de uns vinte minutos)
e a situacao deéstes na classe. As previsoes feitas
com base na combinacédo dos dados fornecidos pela
entrevista e pelas medidas de habilidade reve-
laram, porém, grau de acérto maior. Ainda maior
foi o acérto das previsoes feitas com base na bate-
ria de testes.

Sarbin (9) estuda a logica das predigcoes em
psicologia e cita um estudo feito sbbre predicdes
com referéncia ao comportamento de-esquizofré-
nicos hospitalizados. Foi confrontada ai a previ-
sdo clinica, baseada no exame médico completo,
e a previsao estatistica feita com auxilio de uma
escala com 30 itens, cotados com dados retirados
da anamnese do doente e do exame fisico, como
mostra a escala abaixo:

Percentagem de predicoes corretas do resul-
tado de hospitalizacao, feitas por escala prognos-
tica ou por prognostico medico.

Escala  Meédicos

REmtano o Al v A el S 90 52
N 56

Muito melhorado ........... 86 41
N 66

MelHorad0 W ats et ias + s e o 75 36

N 51

Ligeira melhora ............ 46 34
N 31

Sem melhora ........ 00000 85 49
N 139

Esses resultados, que mostram uma indis-
cutivel superioridade da previsao estatistica, foram
confirmados por outros estudos do mesmo autor,
sobre o mesmo material.

Por outro lado, Anderson, (10) em seu livro
pioneiro da psiquiatria na industria, assim se refere
ao entrevistador a sua funcao: “It is the function
of the interviewer to bring together, analyse, and
digest all of the information that bears upon the
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suitability of an zpplicant for a given job, as wel!
as his general value as a personnel risk for other
possible positions. She sums up all of this infor-
mation into an individual diagnosis and decides
to employ or reject the given applicant. The inter-
viewing herself is the most important element in
the entire employment situation. Her knowledge,
experience, interviewing technique, and diagnostic
ability become the index to the quality of person-
nel employed. Tests and other tools to be used
can aid and guide her in getting a better know-
ledge of certain aspects of a given applicant’s abi-
lities, but they will never alone and of themselves
furnish sufficient information to afford a safe
basis for securing employees, for they do not eva-
Iuate the personality. Her special training and
experience shoul have given her a clinical know-
ledge that forms the background for understanding
the physical and mental factors that underlie fau-
ty human adjustments that bring about failure at
work of failure in other life situations. This know-
ledge constitutes an understanding of the persona-
lity, a dignostic acumen that enables the inter-
viewer to make satisfactory estimates af ithe pos-
sibilities in any given applicant for successful
adaptation to work”.

A impressao final € que os trebalhos do-
cumentados pelas comprovacoes mostram, de ma-
neira geral, uma vantagem nitida da predicao feita
por métodos psicométricos e estatisticos sobre a
predigdo por entrevista. As opinides empiricas
favorecem o método “clinico”, advogando as mes-
mas razoes expostas por Anderson.

E’' nossa opiniao que tal diversidade tem
origem na inexisténcia de estudos completos sobre
os reais prejuizos e vantagens dos dois métodos, e
da avaliacao dos pesos com que éles devem ser
computados na predicao psicologica finzl. Assim
também pensa Conrad (11) quando, apds citar
casos em que a entrevista reduziu, em lugar de
aumentar, a validade da previsao psicolégica, fala
na necessidade urgente da fixacao de critérios de
avaliacao: “probably the most fundamental need
en the field of psychological tests today is the de-
velopment of reliable, valid. specific criteria
against which to measure the efficiency of tests.
This need is urgent in the field of abilities, and
still more urgent in the field of personality”.

Convém ressaltar que, nao se levando em
conta o fator tempo, os resultadcs mais satisfato-
rios s@o obtidos pelos métodos combinados. Como,
porém, essa condicdo, pelo menos com 0s nossos
recursos e em nosso meio, e dificiimente realizavel
em grande escala, conclui-se, como dissenos ini-
cialmente, que as proporgoes do emprégo de um
e outro continuam sendo incumbéncia do psicolo-
gista responsavel.
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Questdes apresentadas no Concarso
para Agente Fiscal do Imposto
de Consumo - C. 112

As questoes do C-112, Concurso para Agente

Fiscal do Imposto de Consumo, ja foram publica-
das nesta Revista, nimero de agosto de 1944.
Achando-se, porém, ésse niimero esgotado, e tendo
em vista o interésse e a procura que vém desper-
tando as questoes em apréco, tomamos a delibera-
cao de republicar, integralmente, aquéle concurso,
atendendo, assim, &s reiteradas solicitacoes que
vimos recebendo.

CONTARBILIDADE GERAL

Complete o sentido das frases que se seguem preen-

chendo com palavras ou expressoes adequadas oS espagos
pontilhados.

¢) compra de mercadorias a crédito;

Nas vendas a prazo, juntamente com a fatura é emitida
uma que 1epresenta

um titulo de crédito equiparado a
Q8. Fiardags v g /a ie o e AT A R el sao documentos emi-
tidos pelos Armazéns Gerais e evidenciam a existencia

IF Sty A SR U SRS DA depositadas naqueles
estabelecimentos.

Ol andoss0l B8 b o islalizals) v bt =ate ... de um titulo,
enquanto gue o aval constitui uma ......:. s

de quem o da.

A valorizaciao de bens méveis ou imoveis importa em
correspondente aumento do
emprésa.

O levantamento do inventério de mercadoring por prego
inferior ao de'custo importa em
o luero do exercicio.
Determine a conta devedora das partidas que registra-
riam 8s seguintes operacoes:

a) venda de mercadorias a dinheiro;

b) compra de moveis a prazo;

Mencione nas linhas abaixo os dois livros indispensds
veis ao exame de uma escrituracao:

Sublinhe as respostas exatas as seguintes perguntas:
a) O balanco demonstra o total dos lucros e dos pre-
juizos de um exercicio?

SIM

L) As contas de natureza devedora tém oS seus saldos
diminuidos pelos débitos nelas feitos?
SIM NAO

c) O valor nominal das acoes das scr:ieiiac'les anonimas
é determinado pela situagio economica das em-

présas?
SIM NAO

O excesso dos registros na coluna da direita, sobre o8
da esquerda de uma conta, define-se como:

NAO

(Assinale com uma cruz nos parénteses a resposta certa)

Saldo negativo ©:viecscuiivenvennss 1)
LAICTO! S eiianiss v vate 5 e Sl el {~E)
153 ) e A e G S - Sl ()
Saldo positive: .ihcicaiiadcesioes )
Saldotferedor Rt i il it |

— Considerando as formulas de *“Diario’” mencionadas

adiante, escreva dentro de cada paréntese o nimero
da que corresponder a operacao descrita.

) Venda a dinheiro de produtos industriais;

Registro de juros creditados por um banco;

) /Remessa de mercadorias em consignacio:
) Consumo de matérias-primas na producio de

"Dia'rio”

Produtos Vendidos

a Caixa

Contas Correntes

a2 Obrigacoes a Pagar
Caixa

a Matérias-Primas
Contas Correntes

a Produtos

Banco X

a Juros e Descontos
Caixa

a Vendas de Produtos
Consignagoes C/Pré-
prias a Mercadorias
Caixa

a Mercadorias
Produtos

a Matérias Consumi-
das

Operacoes
( ) Aceite de uma letra de cambio;
(
)
(
(
uma fabrica.
Férmulas de
1 — Letras Aceitas 11
a Contas Correntes
2 — Banco X 12
a Juros Devedores
3 — Mercadorias Consig- 13
nadas a Comissarios
4 — Caixa a Letras del4
Cambio Aceitas
5 — Comissarios 15
a Consignacdes
6 — Consumo de Matérias- 16
Primas a Produtos
7 — Juros Bancarios 17
a Juros e Descontos
8 — Custo de Produgio a 18
Maténas-Primas
9 — Contas Correntes a9
Letras de Cambio
10 — Caixa 20

a Juros Bancarios

Comitentes — C/Con-
signacdo a Mercado-
rias.

— Utilizando a folha encontrada a seguir, que representa
o riscado de um “Caixa”, escriture as seguintes ope-

ragoes:
a) Recebido por mercadorias vendi-

das adinheiro &ty s oo Cr§ 25.000,00
b) Pago por ordenados de empre-

s e N T N s S, ) Crs 6.000,00
¢) Depésito feito em ¢/c no Banco

1 s P T b A S R Sl Cr$  5.000,00
d) Recebido de A. Santos para cré- .

O O GG v Lo s ke g Cr§ 8.000,00
¢) Pago por maveis adquiridos a di-

DIBIre: i eisrenta RO R e S Cr$ 4.000,00
A seguir encerre e reabra o “Caixa"
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i — Na conta corrente de J. Novais foi escriturada a .cré- CONTABILIDADE PUBLICA

i dito a importancia de Cr$ 10.000,00 que devia ter sido

- debitada. Na folha propria, que apresenta o riscado de Complete o sentido das frases que se seguem preen-

E um c/c, faca os lancamentos de correcao. chendo com palavras ou expressoes adequadas os espagos
: % tilhados.

4 — A fabrica X fabricou num determinado més os produtos panR el

e A e B despendendo as seguintes parcelas: — Denomina-se ano financeiro e periodo dentro do qual

3 tem  VIgONCIA O v i veeaniivnss sanisesin .

R Produto A — O exercicio financeiro inclui 0 .........,. o e

%' Matérias-primas .. ... v 00 Cr$ 80.000,00 O AN 0L PREIOA0 5 5 a a0 sl Srss s sie 48 o

= =

B Mao-de-obra ........iiiinn Cr$  60.000,00 — Os saldos de adiantamentos recolhidos dentro do axer-

Er Ingredientes ......vuiesivinn Cr§ 10.000,00 cicio em que tenham sido concedidos constituern......

e N R e L e T L e R o e e A R T

b P o ey

n. ool — A Constituicao de 10 de novembro de 1937 criou junto

S AT AT it Cr$  120.000.00 4 Presidéncia da Repiiblica um ., ...vevees vnnanss

}-' RPN N el e Ce3 .80 000'00 ...................... para elaborar a proposta do

) 22 "0 A R S Ko s Orcamento Geral da Unido e fiscalizar a execucio do

L. : Ingredientes ........ AR RO S S Cr$ 18.000,00 orcamento, e instituiu um ........0000 000 e Rl

L; ' 3 ke e e S e para acompanhar a execucav orcamen-

. Nesse mesmo periodo os gastos indiretos da fabrica tiria e julgar as contas dos responsiveis por bens e

importaram em Cr$ 140.000,00. Queira distribuir ésses

= Y : dinheiros ptblicos.
gastos em funcao do consumo de matérias-primas e apurar

; o custo de cada produto, utilizando o quadro abaixo. -— Um imposto federal que deixou de ser pigo na época
i legal, apos esgotados todos os prazos para a sua cobranca
i amigével, & considerado .. ..c..hiaivriiansieanhens
h CODTRAO! XEOALAIIER s (o15: o o o P Bl ey e, wasohi g S neT
k' Especificacao Produto A | Produto B | Totais BT EACTHLUTR A0 OO0 i 56 are: o1 WAyt e T 6 I s 2
11 | — Os créditos adicionais dividem-se em:
¥ Matérias-primas ... | b) Sy
{; Maio-de-obra | c) sovsia’s 2
; g‘f;i??;?is : de '1.'3:| |} — Os estagios da despesa publica sdo os seguintes:
A blicacao sy nauey | a)
1 | b)
‘t' | <) Vo
¥ — Indique as verbas pelas quais se distribui a despesa .
e publica:
2 . — Castro & Cia. vendem a J. Peixoto diversas mercado- Verbaal- tneritan. e S e RS TH e v e o
- rias no valor de Cr§ 45.000,00, emitindo a respectiva T T s A pac g S e BT e
- fatura e duplicata, sendo esta paga dias depois pelos Verba 3
3 compradores com o desconto de 3% . Queira fazer todos OISk e b s e e s Tt
os langamentos relativos a operacao nos livros de Castro Verba 4 ................ i TR e I R R
g M & Cia., figurando um “Didrio". T e e v LA LS S RS Ta v
[ 5 2 424 . — Indique 4 casos em que a lei permite a realizacdo de
4 — A seguir encontrard uma série de contas com seus res- desteass” pblicat /pelo) resime ‘de’ adjantamentas
3 pectivos saldos. Queira organizar com elas um balancgo,
agrupando as contas segundo a padronizacao determi- I —
nada pelo Decreto-lei n.° 2.627, de 26-9-1940. £y L
o T S i A L L PR A Cr$ 26.500,00 I —
Mercadorias 7% . vsvasie i T i ke 650.600,00 Vi
3 P Para cada uma das questoes que se seguem sao suge-
Devedores Hipotecarios .%.. ... Cr$ 200;000,00 ridas varias respostas das quais apenas algumas sao verda-
Contas Correntes .. ............ Crs$ 562.400,00 deiras. Leia atentamente cada questﬁc:'c e as respostas que
; lhe correspondem e, dentre estas, assinale com uma cruz
Capital - e % o 57 ol i Cr$ 1.200.000,00 nos parénteses as verdadeiras.
Contas s Pagnrs, o i sty i v Cr$ 105.400,00 — A reégra da universalidade do orcamento é aquela que
Moveis e Utensilios .<......... Cr$ 130.000,00 () determi-na a inclusda R grgamenta de todas
as receitas e despesas publicas
T VA oyt iahesa s, wirm alrace) 3 ezargnd Cr$ 480.000,00 ( ) prescreve a existéncia de um f{nico orcamento
Consignacoes — C/Prépria .... Cr$ 96.300,00 ( ) wveda a inclusido na lei. orgameptéria ::Ie dispo-
sitivos estranhos a receita prevista e a despesa
Fundo de Reserva .., ....... ERE LS 200.000,00 fixada~
Reserva para Depreciacies s O 52.000,00 ( ) determina a existéncia de uma sé lei para a
P + receita e a despesa plblicas
Despesas Diferidas ... ....... Cr$ 4.200,00 - LAY REREE : A :
— O meétodo de estimativa da receita publica, que consiste
Contas Correntes .., ........ Cr$ 365.500,00 em se reproduzir no orcamento o resultado da arreca-
Bantons - G iy 296.400,00 da;s])o r:{ hltimo exercicio liquidado, denomina-se
z ( utomatico
A — C/Lucros e Perdas u..... Cr$ 260.000,00 ( ) Das majoracoes 5
; B — C/Lucros e Perdas ...... Cr§  260.000,00 ; ; g:’p':::"i:gz )
Juros a Creditar . RS s Cr$ 3.500,00 ( ) Estatistico
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~— As cotas-partes de multa a que tém direito os agentes
fiscais sao escrituradas como

( ) renda tributaria
( ) renda extraordinaria
( ) depositos de diversas origens
( ') rendas eventuais 5
( ) indenizacoes
— Com o simbolo préprio classifique as rendas abaixo

indicadas.

P — Patrimoniais

T — Tributéarias

I — Industriais

D — Diversas Rendas

E — Extraordinarias
a) Taxa de Educacio e Salde ............ Sroielos
b) Direitos de Importacdo para CONSUINO .. ..eescs .
¢) Laudémios ..... N 1 At b s e R IS B
d) Renda da Imprensa Nacional ........ B o
e) Imposto de Indistrias e Profissoes ........... ’
f) Emolumentos Consulares ........... Te BT s .

#*
* ¥

LEGISLACAO FAZENDARIA

— Escreva ao lado de cada um dos impostos abaixo enu-
merados o nome do poder competente para decreta-lo
(Unido, Estado ou Municipio):

— Imposto territorial

— Imposto de licencas : ;

— Impbsto sbbre vendas e consignagoes

— Impoésto predial urbano

— Impésto sobre transferéncia de fundos para O
exterior

— Impésto de renda

— Impésto de transmissao de propriedade “‘causa
mortis’’.

Para cada uma das questoes gue se seguem fﬁo suge-
ridas vérias respostas das quais apenas algumas 5o verda-
deiras. Leia atentamente cada questio e as respostas que
lhe correspondem e, dentre estas, assinale com uma cruz
nos parénteses as verdadeiras,

— Sao impostos diretos:

( ) o impdsto do sélo

( ) o impbsto de renda

( ) o impdsto de importacdo
( ) o imposto territorial

( ) o impdsto de consumo

— Os pagamentos exigidos compulsériamente pelo Estado,
como contraprestacio aocs servicos fornecidos ou pres-
tados pela administraco pablica e que conferem um
beneficio imediato, real e suscetivel de avaliacao, de-

nominam-se:
( ) Impostos
( ) Taxas

( ) Contribuicoes de melhoria
( ) Licencas
— Sio produtos sujeitos ao imposto de consumo, no Brasil:
Farinha de trigo
Aleool
Moéveis
Carvao de pedra
Eletricidade
Gés de iluminacao o o
Cimento

Tt ot St Nt S S e

impésto progressivo sdbre a renda &

) O tributo mais antigo no Brasil 4

) Da competéncia concorrente da Unido o dos
Estados -

) O mais justo sob o ponto de vista 'socml

) De incidéncia incerta e indeterminada

) De facil e imediata translacio

~NAQD AAAAAA~

o~~~

— O imposto de importacdo, além do objetivo de propor-

cionar recursos para o Tesouro, tem a finalidade de

( ) Promover uma mais justa distribuicio das ri-
quezas

{ ) Proteger a indistria nacional

{ ) Favorecer o comércio internacional

( ) Fazer recair o onus fiscal sébre o produtor es-
trangeiro

f ) Impedir o contrabando

— Sao considerados impostos internos no sistema tiibu-
tario federal

O impoésto de importacio

A taxa de previdéncia social

O impésto de renda

O impébsto sobre vales para brindes

O imposto de farol

e e
St St Nt N S

s contravencoes relativas ao registro sao punidas rie-
iante

Auto de infracdo

Notificacao do agente fiscal

Apreensao da mercadoria

Representacao do coletor federal

Auto de desacato

o~y e O
S St Yt S

— Os papéis em que o 6nus do impdsto recair exclusiva-
mente sobre os Estados e Municipios estio
{ ) sujeitos a selagem por verba
( ) isentos do sélo
{ ) sujeitos apenas a “taxa de Educacio e Sauda"
( ) sujeitos mo sélo proporcional
( ) sujeitos ao pagamento do sélo por estimativa

— No financiamento da guerra o govérno brasileiro tem-
ge utilizado preponderantemente:

do imposto de renda

do imposto sobre lucros excessivos

de operacoes de crédito

do impdsto de consumo

de taxas regulatbrias

I~
e

Complete o sentido das frases que se seguem preen-
chendo com palavras ou expressoes adequadas os espacos
pontilhados.

— Em matéria de imposto de consumo as decisbes por
eqiiidade sao da privativa competéncia do ....
................ mediante proposta do

................. R

— A inspecio permanente dos servicos do imposto de con-

sumo nos Estados é exercida por ...... e el
e y aesigmadon  Delo < il ris g s
i e s e yIOd1ATIEe  PrOPOsta A0, 2 el

................. DRI

— O julgamento dos autos lavrados por infracio da lei
do sélo é da competéncia:

NouDistrito=Faderal. v it e s e isam aonrtcis
Na Capital do Estado de Sao Paulo ........... -
Nos Estados .......e0 s TR T R R e e

— Os contribuintes, responsaveis ou fiadores, que nio tive-
rem solvido seus débitos para com a Fazenda Nacio-
nal, nas reparticoes arrecadadoras competentes, uma vez
esgotados os prazos estabelecidos nos regulamentos fis-
cais respectivos, nao poderdo:

B L e n all P Ay S ~

— O lancamento ex-officio do impdsto de renda tem lugar
quando o contribuinte

IR R e e 16 I o VR e R Ty T e

Aplicagio da legislacio
— Hipbtese —

Joaquim Serafim dos Santos, agente fiscal do impéasto
de consumo, havendo recebido uma denfincia de que, no
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estabelecimento comercial de Joao Ribeiro de Carvalho,
estabelecido com armazém de secos e molhados na Praca
Jodo Pessoa s/n, em Ouro Fino, Minas Gerais, existiam
ocultos diversos garrafoes de aguardente, nao selados, para
ali se dirigiu as 9 horas da manha, do dia 28-10-43, a fim
de constatar a veracidade da dentincia. Solicitada ao pro-
prietario, que no momento se encontrava a frente do esta-
belecimento, autorizacao para examinar um compartimento
adjacente ao comodo do negdcio, no qual existiam merca-

dorias em depdsito, recusou-se o comerciante a permitir a-

entrada do agente fiscal no aludido compartimento, sob a
alegaciio de que ali nao se encontrava nenhuma mercado-
ria sem selo. Insistindo o agente fiscal no seu intuito de
dar uma busca no compartimento, colocaram-se o proprie-
tario do estabelecimento e dois empregados seus diante da

. porta que servia de comunicacao com a sala do negdcio e

declararam ao agente fiscal que nao permitiriam a sua
entrada no local. A ocorréncia foi presenciada pelos se-
nhores Evildsio Fonseca, Francisco Silva Teixeira e Pedro
Antunes, agricultores, que se encontravam no momento na
interior do estabelecimento comercial.

o ke

Os candidatos deverao, a vista da legislacio aqui trans-
crita, lavrar o competente auto, observando, dentre os mo-
delos anexos, aquéle aplicavel ao caso.

£

Decreto-lei n.? 301, de 24 de fevereiro de 1938

Art. 150, Os agentes fiscais, bem como quaisquer furn-
cionarios incumbidos da fiscalizacao, poderdao penetrar’ nas
fabricas e nas casas comerciais de produtos tributadas,
assim como nos respectivos depositos, a fim de exercerem
a fiscalizacao, a qualquer hora do dia ou da noite, desde
que tais estabelecimentos estejam em funcionamento.

Art. 153. Os que desacatarem, por qualquer maneira,
os funcionérios incumbidos da fiscalizagdio, no exercicio das

suas funcbes, e os que, por qualquer meio, impedirem a

fiscalizacdo, serdo punidos na forma do Codigo Penal, le-
vrando o funciondrio ofendide o competente auto, segundo
o modéle LII, acompanhado do rol das testemunhas, a fim
de ser remetido ac Procurador da Repiiblica pela repar-
ticao local.

Paragrafo ftinico. Verificada qualquer das hipéteses
mencionadas neste artigo, o funcionario podera prender o
ofensor ou infrator e solicitar, para ésse fim, auxilio da
forca publica ou das autoridades policiais.

Art. 219. Aos contraventores das disposicoes doste
regulamento serdo aplicadas as multas nelas estabelec’das,
devendo ser impostas as seguintes aos infratores dos dispo-
sitivos que ndo as cominarem,

§ 8.2 De Cr$ 5.000,00 a Cr§ 10.000,00.

e R O L e T L B e B S T v

b) aos que, por qualquer forma, embaragarem a
acdo fiscal,

DIREITO COMERCIAL =

Para cada uma das questoes gue se seguem, sao suge-
ridas varias respostas, das quais apecnas uma é vardadeira.
Leia atentamente cada questao e as respostas que lhe cor-
respondem e, dentre estas, assinale com uma cruz, nos pa-
rénteses, a verdadeira.

— Nio podem fazer parte de sociedades em nome cole-
tivo:
( ) os menores de 21 e maiores de 18 anos
( ) as mulheres casadas
( ) os trabalhadores sindicalizados

( ) os funcionarios piiblicos
( ) os acionistas de bancos de depésitos

— Uma das caracteristicas do fnandafo mercaniil é

( ) o mandante pode niao ser comerciante

{ ) o objeto nao versa obrigatoriamente sohre ato ou
negbcio mercantil

( ) o mandato sempre se presume gratuito

( ) o mandatario deve ser comerciante

{ ) o mandante deve ser comerciante

— No contrato de comissao mercantil,

( ) o comissario ndo é comerciante
( ) o comitente deve ser comerciante
( ) o comitente e o comissario devem ser comer-
ciantes
( ) o comissario deve ser comerciante’
( ) o objeto versa, facultativamente, sobre ato ou
" negdcio mercantil,

— Nas sociedades em comandita simples, o socio coman-

ditério

( ) responde solidiria e ilimitadamente pelos com-
promissos assumidos, com o seu consentimento,
pela sociedade

( ) responde, somente, pelos compromissos que pes-
soalmente assumir em nome da sociedade

( ) nao é obrigado além. dos fundos que forem de-
clamdo; no contrato

( ) tem responsabilidade idéntica & de todos os de-
mais socios

( ) @& obrigatoriamente, o gerente da sociedade.

— A sociedade anonima é mercantil

( ) se o seu objeto for mercantil
( ) se os acionistas forem, em sua maioria, comer-
ciantes
( ) _qualquer que seja o ohjeto
( ) se os respectivos administradores exerciam, an-
teriormente, o comércio
« ( ) se os estatutos o declararem expressamente

— Indique, dentre os livros adiante enumerados, qual o nao
exigido por lei as sociedades andnimas
) de transferéncia de acGes nominativas
de atas das reunices da diretoria
de atas do Conselho Fiscal
de eleicdes
de registro das partes beneficiarias nominativas

—~ o~ —~

nao podem ser destituidos
exercem o mandato, obrigatoriamente, pelo prazo
para que foram eleitos
) podem ser destituidos pelo Conselho Fiscal
) podem ser destituidos a todo tempo, pela assera-
bléia geral
( ) somente quando ja houverem exercido o manda-
to por seis meses, pelo menos

)

)

)
— Os diretores das sociedades anonimas

(&' D)

(o)

—~

Complete o sentido das frases que se seguem preen-
chendo com palavras ou expressoes adequadas os espacos
pontilhados.

— Sao livros obrigatorios para o comerciante: ........

sesasisasridsasnaisaransss B Lliiasireivensn s

D R R

— A cldusula penal ou pena convencional pode referir-se

a

— inexecugao completa da obrigagao

— inexecucap completa de alguma clausula especial
AT E W RS ee e r Seet S e e e e

— O contrato de compra e venda, para que se possa
reputi-lo mercantil, apresenta, obrigatoriamente, além
do elemento caracteristico do intuito de especulacao,
mais os seguintes:

e ns el e e e e e e e e e e e W e e e e

i
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Para que a fianca possa ser reputada mercantil exige-se
que:

As “cartas de crédito’ que niio abriram crédito pecunia-
rio com determinacao do méximo, atribui a lei efeitos de

Quando todos os sécios respondem, solidaria e ilimita-
damente, por todos os compromissos assumidos pela
sociedade, esta se denomina .......... TR Al S

A faléncia pode ser decretada dentro do prazo de....
anos apds a cessacio do exercicio do comércio.

A reabilitacao do devedor que houver sido condenadfl
por faléncia fraudulenta, culposa, ou crime a elas equi-
parado, somente se podera verificar ...... anos depois
de cumprida a pena.

O falido poderd propor concordata a seus credores de-
POLITAe U Siber s 0aTAL heotih 2t e E BT eSS ATs e WO e e 7
Nas sociedades anénimas, a responsabilidade dos sécios
ou acionistas serd limitada 80 ...seeeverrasnanranns

Indique dois casos em que as sociedades andnimas de-
pendem de autorizacio do Govérno Federal:

e o e e TSPk o S Mo e DAY o, S Rt S )
L L A o e o 8 1 S ru 3 o ORI >3
O Conselho Fiscal das sociedades anénimas deve ser
composto, no minimo, de ...... membros e ...
suplentes.

Ao inventor que, antes de obter a patente de invgﬂ‘;aﬂ'
pretenda experimentar em publico a sua invengao ol
queira exibi-la em exposicio oficial ou recon?emﬂa ofi-
cialmente, no pais ou no estrangeiro, podera ser con-
cedido: vovnis B e T O TR b P e TR LA T i

A concessio de patentes de invengdo e © registro de
marcas de indistria e de comércio competem 20 ...-:
subordinado” ao

em

Indique, adiante, com as letras C ou F, bs casos :
e-

que a faléncia sera culposa ou fraudulenta, quando
correr dos seguintes fatos:
— excesso de despesa no tratamento do pes-
soal do falido em relacao ao seu cabedal
e nfimero de pessoas da familia caanan
— pagamento antecipado a uns credores em
prejuizo de outros
— compra, pelo comerciante, de bens em
nome de terceira pessoa, ainda que con-~
juge, ascendente, descendentes e irmaos ki 7
— falta de livros ou de eserituragio em livros
apropriados
— existéncia de duplicatas que nao represens
tam operacoes reais

Indique, adiante, com as letras P, C ou M, a
que seja de pessoas, de capitais ou mista:

_ Sociedade em nome coletivo
Sociedade em comandita por agoes
Sociedades anonimas

Sociedades por cotas, de responsabilidade
limitada HERt R

DIREITO ADMINISTRATIVO

Para cada uma das questfes que se seguem, sao suge-
ridas varias respostas, ‘das quais apenas uma é verdadeira,
Leia atentamente cada questio e as respostas que lhe cor-
respondem e, dentre estas, assinala com uma cruz, nos
parénteses, a verdadeira.

— A Comissao de Orcamento & diretamente subordinada

( ) ao Presidente da Reptiblica
( ) =ao Presidente do D.A.S.P,
( ) ao Ministro da Fazenda
( ) ao Tribunal de Contas

( ) 4a Contadoria-Geral da Repiiblica

— As coletorias federais sao direta e imediatamente su-
bordinadas:

( ) ao Diretor-Geral da Fazenda Nacional
( ) ao Ministro da Fazenda
¢ ) ao Diretor das Rendas Internas
{ ) aos Delegados Fiscais
( ) aos Inspetores de Alfandegas
— A fiscalizacio das operacoes bancérias compete
( ) a Casa da Moeda
{ ) a Diretoria das Rendas Internas
( ) & Caiza de Amortizacao
( ) a Diretoria da Despesa Piiblica
(

) ao Segundo Conselhn de Contribuintes

— A revisio dos despachos de mercadorias importadas é
ordenada

( ) pela Diretoria das Rendas Internas

( ) pelas Alfandegas )

( ) pelas mesas de rendas alfandegadas

¢ ) pela Coordenacio da Mobilizacio Economica
{ ) pela Diretoria das Rendas Aduaneiras

— Se um agente fiscal do imposto de consumo retarda ou
deixa de praticar, indevidamente, ato de oficio ou o
pratica contra disposicao expressa da lei, para satisfa-
zer interésse ou sentimento pessoal, comete o crime de
( ) concussiao
( ) prevaricacao
( ) peculato doloso
( ) peculato culposo
( ) advocacia administrativa

~- Aop funcionario cujo deslocamento da sede constitui exi-

géncia permanente do cargo

( ) concedese didria para as despesas de alimenta-
cao e pousada

( ) concede-se somente meia diaria

( ) mnao pode receber disrias

( ) recebe diaria sdmente quando se afastar por
mais de trinta dias

( ) recebe didrias, a juizo do chefe imediato

.~ Ao agente fiscal que for designado para servico ou
estudo no estrangeiro, sera paga ajuda de custo arbi-
trada pelo

) Presidente da Reptblica

) Ministro da Fazenda

) Diretor das Rendas Internas

) Delegado Fiscal

) Presidente do D.A.S.P.

— O ressarcimento do prejuiza que o funcionério, por
ignorancia, frouxidao, indoléncia, negligéncia ou omis-
sdo, causar a Fazenda Nacional
( ) & suficiente para eximi-lo da responsabilidade

criminal
( ) deve eximi-lo de pena disciplinar

( ) ndo o exime de pena disciplinar

¢ ) encerra qualquer procedimento contra o funcio-

nario

( ) serve para a caracterizacio da falta, como do-
losa ou culposa

P T B W W)

— Ao funcionario que, sem causa justificada, faltar ao ser-
vico, é aplicada a pena de
( ) adverténcia
( ) repreensao




REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1953

[

( ) suspensao
( ) demissao
( ) disponibilidade
— Qual dos 6rgios adiante enumerados é tipicamente arre-
cadador de rendas federais?
( ) Diretoria das Rendas Internas
( ) Instituto de Assisténcia e Previdéncia dos Ser-
vidores do Estado
Conselho Superior de Tarifas
Recebedoria do Distrito Federal
Banco do Brasil

(

(

(

O Departamento Federal de Compras & subordinado
diretamente
(
(
(

(

(

e

) a Presidéncia da Republica

) ao Ministro da Fazenda

) ao Presidente do D.A.S.P.

) & Divisdo de Material do D.A.S.P.
) a Diretoria do Dominio da Uniao

— Complete o sentido das frases que se seguem preen-
chendo com palavras ou expressoes adequadas os espa-
cos pontilhados

=B COmMPetEAg s svs b Harad S S, F b b A e
o julgamento das contas dos responsdveis por dinheiros
piblicos

— A centralizacdo e superintendéncia dos servigos relati-
vos & emissdo, ao troco, # substituicdo e ao resgate do

— O funcionério nomeado em virtude de concurso adqui-
re estabilidade depois de ...... anos de exercicio

— Indique, a seguir, os orgaos que, em segunda instancia,
resolvem as questoes entre a Fazenda e os Contribuin-
tes, originadas de interpretacao de lei, de cobranca de

] impostos, taxas e emolumentos, e de infracio ou de

divida fiscal: g

e Tl g

b R T N P R PR S S e

2 B U S el e B P e b N e Y e TR
4 R T B A I o ey S T :
¥ — A inscricdo da divida phblica da Uniao compete
i no Distrito Federal, a .........000uu L
(- TR O Ty Lar T ol SO T L S L i B e
’ — O direito de pleitear, na esfera administrativa, o cance-
1 lamento de pena de suspensao prescreve em ....,...

dias.
*
¢ »-
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MATEMATICA

Resolver as questoes colocando as respostas nos res-
pectivos lugares. Niao serdo aceitas rasuras ou emendas.

f
g 1 769
— ——t. 25483, X -

3 50
2 3 21
¥ e = X + 0,02 — 0,01 =
it 5 7 9 -
"’ — Completar :
.EZ', 0,30 e e e Ami s e m'
= 05 B e e e e R e el A e Py g
;- 20,32 ddll = e s A cl
i‘._" 450,5 hm = eseviiesnaaen s e Y SR ety Iem
E‘ — A quantia de Cr$ 1.500,00 colocada num Banco sob a
i taxa de 6% a.a. durante 12 anos, rende o mesmo juro
f_} gue Cr$ 1.800,00 colocado durante 5 anos, sob a taxa
e A0 Ny % a.a.

— Sob a taxa de 4% a.a. um capital duplica de valor

1 Ta g 31 D 2 F MR By anos.
cid
, se o denominador

— Na férmula dos juros, j =
36000

for um miltiplo da taxa, poderemos reduzi-la a seguinte:

cd

— Completar ?
nit ait

100 100

Se efetuarmos a operacao sendo n o valor

nominal de uma letra, a o valor atual, i a taxa e ¢ o
tempo, encontraremos, na resposta, uma quantia que é
Ipualian JUra do S i e s seni e s b
ait
Notas : = féormula do desconto por ........
100
nit
= foérmula do desconto por ........
100

— Um comerciante deve pagar Cr$ 1.500,00 no fim de
65 dias, Cr$ 1.800,00 no fim de 25 dias e Cr$ 800,00
no fim de 80 dias. Saldando tudo no fim de 48 dias,
sob a taxa de 6% a.a., devera pagar Cr$ ..........

— Sacando-se sbbre Londres 14£ 14 sh ao cambio de
12 1/4 e 1.500 frs. sobre Paris ao cambio de 778,
gastar4e-ac Cr$ . il isviarinenmnavevs

— Dividir 2500 em partes diretamente proporcionais a
2, 4 e 15 e, ao mesmo tempo, inversamente propor-

1 1
cionais a ——, e 3.
4 3
Resposta: ........ e B ey W A
* i
< 5
PORTUGUES

Na qualidade de Inspetor Fiscal no Estado de Mato
Grosso, o candidato vai redigir um oficio ao Delegado Fis-
cal do Tesouro Nacional, sugerindo a criagdo, no municipio
de Campo Belo, de uma coletoria das rendas federais. Jus-
tificar a necessidade da medida a vista das condicdes eco-
nomicas do municipio, da comodidade dos contribuintes
locais e do interésse da Fazenda Nacional.

Observacoes :

a) Tratamento: V.52

b) Extensao: 20 a 30 linhas,

c) Nao assine seu nome nem cite qualquer nome
suposto.

d) Faca apenas o contexto do oficio utilizando a
folha de papel almaco.

e) O fecho do oficio devera ser o seguinte :

> Atenciosas saudacoes
Luiz de Sousa
S Inspetor Fiscal

GEOGRAFIA

Para cada uma das questées que-se seguem sao suge-
vidas varias respostas. Leia, atentamente, cada questio e



— Das estradas de ferro que servem exclusivamente ac
Estado de Sao Paulo a mais extensa e importante é

as respostas sugeridas. Depois, assinale com uma cruz a
resposta ou respostas certas.

As mais importantes jazidas de ferro do Brasil estdfo ..i...eens M B D i e R S R
situadas: . — Dos Estados do Brasil os dois que contribuem com
( ) no macico Central ( ) na serra' do Mar maiores quantidades para o total da producao de arroz
( ) na serra Geral ( ) no macico das Gu e
. O aln s tata e e e e e @ sasavisamesae e
ianas 3 ! ik
r ) ShaseTeiedal Eipi. ( ) no macico Nortiste Na reg_lao sul do Brasil, o Estado mais importante na
|r' : nhaco producdo de mate é ..... s A M e o e R e, na
J regiao centro-oeste, o mais importante é ............

T I L Y ——

— Em Minas Gerais, a regido que mais se destaca pela

cultura de café é

........... PR

{ ) o Triangulo Mi- ( ) o vale do Rio Doce A penetracao por estrada de ferro no sul de Goiés ¢
neiro feita através de uma importante regiao do Estado de
( ) A Zona Sul G ) o vale doiB s Eran=t SR S0l i d e S e e bts Essa regido & denomi-
cisco
{7y et Zondednt Mata ( ) asencostas da Man- AR e e A et s e :
tiqueira Os trés Estados brasileiros que apresentam, de maneira

Das regites enumeradas a seguir, a que apresenta gran-
de importincia na cultura de cacau é

o interior de Pernambuco

o norte do Para

a regiio meridional do Espirito Santo

o reconcavo baiano

a faixa litorAnea ao sul da baia de Todos of

I~
et N At

mais caracteristica, formacao de lagoas costeiras, sio :

Na produciao de carna(ba, os dois Estados da Unido
que mais se destacam 5801 ......iiiieasieaiesiian

O Estado do Brasil que possui maior numero de gui-
lometros,

; Santos il vias FIOVIRIS 6 4. s s i e e s AT s
' ( ) o vale do S. Francisco T T O A T B U ot s Py
I e A0 TOAOVIAR B s s s dan b piwie oonwa s s alnis 5 wivie n s 00

Assinale as duas cidades da lista que se segue que cons:
tituem centros de importantes zonas de exploragao de

A mais importante cidade

CATVAD — da regiao norte B i e e T A e = v R B

s JR Y ( ) Sao Fidélis - :a reg'liao ]no:de_ste T e e T e R P e T
. : — da Tegian 1Bste @ ...t ueenie wee sl e

( ) Campinas =) Lafa:et_e — da'regigo Ul € il eiihesiRinaaah e e YR e e

(v) Sdo Jeronimo ( ~~) Tubarao v a rapian ioentu-oeste e o Lant il A T s T I

( ) Taubaté ( ) Rezende

Os dois Estados brasileiros que apresentam mais impor:
tantes reservas de manganés $ao:
Minas Gerais

O Estado que possui maiores rebanhos em cada nma
das 5 regides naturais do Brasil, sio (dé sbmente um
em cada regiao) :

( ) Sta. Catarina %) IR TOEIROTIIOTEBE | 42iaiiyssitiore 4 s bibte albde Pl
{ ) Ceara ( ) Alagoas nia regifo nordeste:  ovi.cieesiehedashineds s
¢ ) Mato Grosso ( ) Espirito Santo na Tegiao leBte: ......iiissseecsasrenaieiressa,
¢ ) Path ( ) Rio de Janeiro na regidgo sul: ........c0inen R RTelE S By S S
na regiao centro-oeste: ...........iiiicaanes ¥ (s

Os trés Estados de maior destaque na indiistria acu-
careira sao :

Ha, a seguir, uma relacao de cidades precedidas de

( ) Pernambuco ( ) Paraiba parénteses. Cologue dentro désses parénteses :

( ) Minas Gerais ( ) Bahia — o nGmero I, se a cidade for um pérto de mar

( .) Alagoas ( ) Sao Paulo — o ntmero 2, se a cidade f&r‘u.m parto fluvial

Ca e Riovdat Taiietto ( ) Sergipe — nada coloque dentro do paréntese se a cidade nac

se enquadrar em nenhum dos dois casos

H4, a seguir, duas listas de Estados do Brasil. Assinale, ( ) Pesqueira ( ) Aracaju
na lista da esquerda, os Estados banhados por rios da C : ( ) BI
bacia do Prata e, na lista da direita, os Estados banha- 'é ; Baa?b:?ar:‘m ¢ ) Fr'i]l::enau
2 L 2 % 1 rgo
os por rios da bacia do S. Francisco () Vitéria ( ) Florianépolis
{ ) Rio de Janeiro ( ) Amazonas ( ; Ee o gHot oo E ; ?6?0‘ e
i4 ( Séo Paulo ( b panggi)
() Gf'"’s ; B:hia ( ) Oeiras ( ) Porto Nacional
( ) Sao Paulo ( : : { ) Curitiba
{ ) Pernambuco (¢ ) Rio de Janeiro col d d 4 2
Espirito Santo oque, dentro de cada paréntese, 0 nimero corres-
i )) ;.x:n;'zonas : ; P:fé pondente ao Estado mais importante para cada recirso
i ety s T SRS
( ) Minas Gerais () Maranh&ao economico da hstfa a direita : @
( ) Sta. Catarina ( ) Sergipe ;—H IS'tabC: et i () laticinios
d 9 " ~— Parai ( ) irigo
( ) Espirito Santo ( ) Minas Gerais 3 — Amazonas (=) bofrnchs
( ) Sergipe ( ) Pernambuco 4 — Parana ( ) fumo
5 — Mi Gerai a
Complete o sentido das frases que se seguen ¥ v:: 6 — P;:‘;’ ) E ; :Lﬁ:x
chendo as lacunas com as palavras ou expressoes. col 7 — Sao Paulo ( ) madeiras
nientes, . 8 — Piaui ( ) gado bovino
— Das regides naturais do Brasil, a que apresenta ared 9 — Rio Grande do Su () gado ovino
mais extensa & ... .c00000e A S B e a 10 — glernamhkuco ( ) vinho
mais importante cidade dessa Tegid0"6 e ornyt et tly ]ilQ : B:hr:: s

RO U] T
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ESTATISTICA

— Observe a distribui¢dao da freqiiéncia dada e, depois,

complete os claros

: Fregiiéncia

32 — 35,999.. 6 O intervalo de classe é.....
36 — 39999.. — O ponto médio da classe de
40 — 43,999.. 15 freqiiéncia nula é..........
44 — 47999., 16 O limite inferior da classe
48 — 51,999.. 2 em que estda a mediana
52 — 55,999, . X T LR

~— Os dados que se seguem referem-se a arrecadacao geral

brasileira no 1.° semestre de 1942 (dados aproxima-

dos). Apresente-os, sob a forma de niimeros indices,
tomando por base o més de marco :

NO%. indices

Janeiro 256.000.000 cruzeiros

Fevereiro ..... 274.000.000 ) —_—
- Margo ........ 313.580.000 i —

ALl N 256.600.000 i —_—

Maioli. v s 302.300.000 it e

Junho .00, 296.000.000 2 —

— Se se apresentassem os dados da questao acima em um

grafico de setores, o setor correspondente ao més de
janeiro seria de .......... graus.

- Questdes apresentadas na Prova de Habilitagio para
Fiscal da T.U.M. do Ministério do Trabalho, Indastria

e Comércio - P.H. 2.070

Publicamos, a seguir, as questoes constantes

da Prova de Legislacao Trabalhista da prova de
habilitagcao para Fiscal da T.U.M., do M.T.I.C.

LEGISLACAO TRABALHISTA

I — O candidato deve completar o claro pontilhado

da questio com as palavras que considera adequadas ao
sentido do texto.

1
2,

Ao menori'de < .oiiiiiees ¢ proibido o trabalko.
Entre duas jornadas de trabalho haverd um periodo
minimo de ......... e akee . consecutivas para des-
Canso.

Considera-se aprendiz o trabalhador menor de ....
........ e maior de .......... anos, sujeito a for-
macao profissional metédica do oficio em que exerca
o seu trabalho.

Tratando-se de menores aprendizes poderao as Co-
missoes fixar o seu saldrio até ........ iVerarereve e OO
salédrio minimo normal da regiao, zona ou subzona.

Os bailarinos, musicos e artistas de teatros, circo e
variedades tém direito & carteira profissional, desde
que se estipule em mais de ............. . O prazo

de contrato,

A falta de registro dos empregados ou infracoes come-
tidas com relacio ao mesmo sujeitardo os emprega-
dores responsiveis @ multa de ........ &8 +......-
Nenhum fiscal deveri exercer as atribuices do seu
cargo sem exibir a respectiva carteira de ..........
visada pela autoridade competente.

Para_ os efeitos da nacionalizacdao do trabalho, a pro-
porcionalidade serd de de empregados
brasileiros.

O direito a férias é adquirido apés cada periode de
.......... da vigéncia do contrato de trabalto.

10 ..

11,

12

13.

O empregador que, tendo sido intimado, ndo com-
parecer para anotar a carteira de empregado seu, ou
que tenham sido julgadas improcedentes suas alega-
coes para recusa, ficard sujeito & multa de ........

A duracao normal de trabalho da mulher serd de
cesssae... didrias, exceto nos casos para ‘as quais
foi fixada duracio inferior.

A duracdo normal do trabalho, para os empregados
em qualquer atividade privada, nao excedera de ....
............ diarias, desde que nao seja fixado ox-
pressamente oufro limite,

IncorrerdA na multa de cem a quinhentos cruzeiros
aquéle que mantiver em servico, apés ............
de exercicio, empregado sem carteira profissional ou
prova de haver sido a mesma requerida,

II — O candidato deve assinalar com X a resposta

‘certa’ ou “errada’ que considerar adequada & questdo.

14.

15.

16.

Atfencdo : marcar uma s6 resposta para cada questio.

A carteira profissional é emitida no Distrito Federal
pelo Departamento Nacional de Indiistria e Comér-
cio,

Certa. Errada.

A’ duracao normal do trabalho efetivo para os empre-
gados em minas no subsolo nao excederd de seis horas
didrias ou de trinta e seis semanais.

Certa. Errada.

Verificando-se que as alegacoes feitas pelo reclaman-
te, a propésito da falta ou recusa de anotacées na car-
teira profissional pelo empregador, versam sébre a
naq existéncia da condicdo de empregado ou sendo
impossivel verificar essa condigio pelos meios admi-
nistrativos, serd encaminhado o processo ao Ministro
do Trabalho, Inddstria e Comércio, por intermédio
do Departamento Nacional do Trabalho,

Certa, Hrrada,

&
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18%

19.

20.

21.

23.

24,

25

26.

29,

28.

29.

30.

31,

ADMINISTRAGAO GERAL

Para os estabelecimentos de mais de dez emprega-
dos, serd obrigatéria a anotacao da hora de entrada
e saida, em registros mecanicos, ou nao, devendo ser
assinalados os intervalos de repouso.

Certa. Errada.

Nio constitui justo motivo para a rescisao do con-
trato de trabalho de mulher o fato de haver contraido
matriménio ou de encontrar-se em estado de gravi-

dez,
Certa. Errada.

Entende-se como jornalista o trabalhador intelectual
cuja funcio se estende desde a busca de informacoes
até a redacio de noticias e artigos e a organizacio,
orientacdo e direcao désse trabalho.

Certa. Errada.

O trabalho em domingo, seja total ou parcial, sera
sempre subordinado & permissio prévia da autoridade
policial.

Certa. Errade.

O atestado médico de capacidade fisica e mental da
menor deverd ser revalidado anualmente,
Certa. Errada.

Na importincia anual da arrecadacio do impdsto
sindical sera deduzida, em favor das entidades sindi-
cais de grau superior, a percentagem de 209, ca-
bendo 159¢ a federacdo coordenadora das categorias
a que corresponderem os sindicatos e os restantes 5%
a respectiva confederacao.

Certa. Erruda.

Nos estabelecimentos bancarios, a duragao normal de
trabalho dos empregados, em servicos de portaria e
de limpeza, & de seis horas continuas, com excecao
dos sabados, cuja duracdo é de trés horas.

Certa. Errada.

A aplicacio da multa eximird o infrator das leis de
protecao do trabalho da responsabilidade ém que in-
correr por infracio das leis penais.

Certa. Errada.

Os acidentes do trabalho seriio obrigatoriamente ano-
tados pelo empregador na carteira profissional do
acidentado.

Certa, Errada.

O salério minimo serd determinado pela férmula
Sm = a-+b+tectdte em que abcd e e represen-
tem, respectivamente, alimentacao, habitacéo, ves-
tuario, educacao e transporte necessdrios a vida de-um
trabalhador adulto.

Certa. Errada.

Nao é licito ao menor firmar recibo pelo pagamento
dos salérios.
Certa. Errada.

Nos casos de dissidios na Justica do Trabalho, entre
o empregador e o empregado por motivos de salarioe,
férias ou tempo de servico, valerdo especialmente de
prova as informacoes contidas na declaracao da lei
dos dois tergos.

Certa. Errada.

A interrupcao da prestacio de servicos, para que
possa produzir efeito, devera constar do Livro de re-
gistro de empregados.

Certa. Errada.

A renda proveniente das taxas apostas e emolumen-
tos pagos para o registro de empregados devera ser
escriturada especificadamente em livro proprio, pelo
Departamento Nacional do Trabalho.

Certa. Errada.

Quando o menor de 18 anos for empregado em mais
de um estabelecimento, as horas de trabalho em cada

um serdo totalizadas.
Certa. Errada.

A hora de trabalho noturno seréi computada como de

52 minutos e 30 segundos.
Certa. Errada.

33.

34.

358

30,

a7.

38,

39.

40,

41.

42,

44,

45.

46.

Sera assegurado a todo empregado um descansy se-
manal de vinte horas consecutivas, o qual, salvo
motivo de conveniéncia pfiblica ou necessidade im-
periosa do servico, devera coincidir com o domingo.
no todo ou em parte.

Certa. Errada.

Prescreve em dois anos a acao para reaver a dife-
renga entre o salario inferior ao minimo a que o tra-
balhador tera direito, contados, para cada pagamen-
to, da data em que o mesmo tenha sido efetuado.
Certa. Errada

E' considerado como documento essencial ao com-
parecimento &s concorréncias phblicas ou administra-
tivas e para o fornecimento ds reparticoes paraesta-
tais ou autarquicas, a prova de quitacio do respecti-
vo imposto sindical e a do recolhimento do impdsto
sindical descontado dos respectivos empregados.
Certa. Errada.

De toda decisao que impuser multa por infracao das
leis e disposicoes reguladoras do trabalho, e nao ha-
vendo forma especial de processo, cabera recurso vo-
luntério interposto pelo infrator, para o Ministro do
Trabalho, Ind(stria e Comércio, salvo nos casos de
competéncia do Diretor-Geral do Departamento Na-
cional do Trabalho.

2 Certa. Errada.

Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracao
do trabalho exceder do limite legal ou convenciona-
do seja para fazer face a motivo de forca maior, seja
para atender a realizacio ou conclusio de servicos
inadiAveis ou cuja inexecucio possa acarretar prejui-
jo manifesto.

Certa. Errada.

No caso de empregado diarista, o salario-hora nor-
mal sera obtido dividindo-se o salirio didrio corres-
pondente a durac@o normal do trabalho por 6.

Certa. Errada.

A concessiao de auxilio-maternidade por parte da ins-
tituicio de previdéncia social desonera o emprega-
dor da obrigacao de pagar salarios integrais a mulher
durante o periodo de afastamento para efeito de ges-
tacéo.

Certa. Errada.

Num mesmo estabelecimento de ensino, nao poderi
o professor dar, por dia, mais de quatro aulas con-
secutivas, nem mais de seis intercaladas ..........

Certa. Errada.

Considera-se “extranumerario’’ o empregado nao-efe-
tivo candidato a efetivacio, que se apresentar nor-
malmente ao servico ferrovidrio embora s6 trabalhe
quando for necessario. O extranumerdrio s6 recebera
os dias de trabalho efetivo.

Certa. Errada.

Os empregadores sao obrigados a descontar da folha
de pagamento de seus empregados relativo ao més
de maio de cada ano o imposto sindical por éstes de-
vido aos respectivos sindicatos.

Certa. Errada.

Sera de seis horas a duracio de trabalho dos misicos
em teatro e congéneres. :
Certa. Errada.

O registro dos diretores-proprietarios de jornais seré
feito, no Distrito Federal, e nos Estados, indepen-
dentemente da apresentacio da folha corrida.

Certa. Errada.

Nos servicos permanentes de mecanografia (datilo-
grafia, escrituracao ou calculo), a cada periodo de
noventa minutos de trabalho consecutivo correspon-
dera um repouso de dez minutos.

Certa., Errada.

Nao se acham sujeitas as obrigacoes da proporciona-
lidade de dois tercos de empregados brasileiros, as
indiistrias rurais, as que, em zona agricola, se desti-
nem ao beneficiamento ou transformaciao de produtos
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47.

48.

49,

50.

314

52.

D3+

54,

55.

56.

57.

58.

59,

60.

61.

da regiao e as atividades industriais de natureza ex-
trativa, inclusive a mineracao.

Certa. Errada.

Para os fins do trabalho noturno das mulheres, os
salarios serao acrescidos duma percentagem adicional
de vinte e cinco por cento (25%) no minimo.

Certa. Errada.
E’ devido o salirio minimo ao trabalhador em do-
micilio, considerado éste como o executado na habi-
tacio do empregado ou em oficina de familia, por
conta de empregador que o remunere.

Certa, Errada.

O salario-hora normal, no caso do empregado men-
salista, sera obtido dividindo:se o salario mensal cor-
respondente a duracao normal do trabalho por 30
veézes o numero de horas dessa duracéo.

Certa. Errada,

No servigo ferroviario, considera-se de “prontidao’
o empregado que ficar em sua propria casa, aguar-
dando a qualquer momento o chamado para servigo.
Os intervalos de descanso serdo computados na dura-
cao do trabalho.

Certa. Errads

Ao menor de 18 anos é permitido o trabalho noturno

em teatros de revistas.
Certa. Errada.

Qualquer funcionario piliblico federal, estadual ou
municipal, ou representante legal de associagio sin-
dical, poderd comunicar a autoridade competenta
do Ministério do Trabalho, Indiistria e Comércio as
infracoes as leis de protecao do trabalho que verifi-
car, S|

Certa. Errada.
Considera-se caracterizado o acidente do trabalho
quando seja €le a causa finica e exclusiva da imorte
ou da perda ou da reducao da capacidade do empro-
gado, ndo sendo necessirio que entre o evento e a
morte ou incapacidade haja uma relacio de causa e

efeito. .
Certa. Errada.

Em se tratando de profissao oficialmente regulamen-
tada, serd necessario na emissdo da carteira profissio-
nal a prova de habilitagdo profissional do declarante.
Nas localidades em que nao houver servico médico
oficial, a autorizacio necessaria a prorrogacao do tra-
balho normal da mulher seri, para os efeitos legais,
o atestado fornecido por médico particular em do-
cumento separado.

Certa. Errada.

No ato de admissdo de qualquer empregado. déle
nao exigiri o empregador a apresentacio de prova
de quitacao do impésto sindical.

Certa. Krrada.
Em cada periodo de trés horas consecutivas de tra-
balho em minas de subsolo, serd obrigatéria uma
pausa de quinze minutos, a qual nio seri computada
na duracao normal de trabalho efetivo.

Certa. Errada.

Sem as certidoes de quitacio que comprovem a apre-
sentacao das relacoes anuais de empregados para
efeito de nacionalizacio de trabalfio, nenhum forne-
cimento ou contrato poderd ser feito com o Govérno
da Unido, dos Estados ou dos Municipios, ou com
as instituicoes paraestatais a éles subordinados, mes
o nao cumprimento desta exigéncia ndo serd motivo
para nido renovar autorizacio a emprésa estrangeira
para funcionar, .
Certa. Errada.

O salario minimo serd fixado para cada regifio, zona
ou subzona, de modo geral, ou segundo a densidade
demogrifica ou de ac6rdo com a importédncia eco-
nomica, aferida pelo valor dos impostos federais, das
respectivas regices, zonas ou subzonas.

"~ Certa. Errada.

O trabalhador a quem f6r pago saldrio inferior ao |

minimo ndo tem direifo, se ocorrer contrato ou con-

vencao em contrario, a reclamar do empregador ©
complemento de seu salirio minimo estabelecido na
regidao, zona ou subzona, em que tiver de ser cum-
prido.

Certa. Errada.

O candidato encentrara a seguir cinco solugoes para

cada questao apresentada. Devera assinalar com uma cruz
dentro dos respectivos parénteses apenas aquela que consi-
dera certa. Afengao: se assinalar mais de uma resposta, a
questdao sera anulada.

12

Na emissao da carteira profissional, ao prestar decla-
racoes, o interessado pagard, em sélo federal, a taxa
de:

cinco cruzeiros

dez cruzeiros

vinte cruzeiros

quinze cruzeiros

vinte e cinco cruzeiros.

S~

Entende-se por incapacidade parcial e permanente,
a reducao da capacidade de trabalho:

( ) por um ano

( ) por dois anos

( ) por trés anos '
( ) por cinco anos

( ) por téda a vida

Equiparam-se aos brasileiros para os efeitos da pro-

porcionalidade de dois tercos de empregados, ressal-

vado o exercicio de profissoes reservadas aos brasi-

leiros natos ou aos brasileiros em geral, os estran-

geiros:

( ) residentes no pais hid mais de cinco anos

( ) casados com mulher brasileira

{ ). residentes no pais ha mais de dez anos, com

conjuge ou filho brasileiro

( ) casados que tenham filhos brasileiros

( ) residentes no pais ha mais de quinze anos,
S com filho brasileiro.

»

Ao empregador é vedado empregar a mulher em
servico que demande o emprégo de férga muscular
superior: .

( ) a5 quilos para o trabalho continuo e 10 para
o trabalho ocasional

( ) a 10 quilos para o trabalho continuo e 15 para
o trabalho ocasional

( ) a 15 quilos para o trabalho continuo e 20
para o trabalho ocasional

( ) a 20 quilos para o trabalho continua e 25
para o trabalho ocasional

( ) a 23 quilos para o trabalho continuo e 30
para o trabalho ocasional

Os preceitos da Lei de Acidentes de Trabalho apli-

cam-se:

aos funcionérios pablicos civis da Unido

aos extranumerarios-mensalistas da Uniao

aos extranumerarios-diaristas da Uniao

ao pessoal para obras da Uniao

aos extranumerdrios-mensalistas da Uniao am-

parados pelo art. 23 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias.

Considera-se noturno o trabalho executado entre:

( ) as 20 horas de um dia e as 6 horas do dia
seguinte

( ) as 22 horas de um dia e as 6 horas do dia
seguinte -

( ) as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia
seguinte

( ) as 21 horas de um dia e as 5 horas do dia
seguinte

( ) a&s 21 horas de um dia e as 6 horas do dia

" seguinte

No acérdo ou contrato coletivo de trabalho devera
constar obrigatoriamente a importincia da remune-
racio da hora suplementar que serd superior & da
hora normal pelo menos: !

¢ ) 5% :

e~ e~
S et S
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10.

11%

123

13.

14.

1855

10%

15%

20%

25%

O empregador que receber carteira profissional para
anotar ficard sujeito & multa de duzentos a mil cru-
zeiros se a retiver por mais de:

o~~~
e St et Y

( ) 24 horas
( ) 48 horas
( ) 72 horas
(. ) 06 horas
( ) 120 horas

Quando se tratar da fixacio do salario-minimo dos
trabalhadores ocupados em servicos insalubres, poda-
rdo as Comissdes de Salario Minimo em relagdo ao
saldrio minimo normal da regido, zona ou subzona
aumenta-lo até de:

() 20%
() 30%
C ) 50%
¢ ) 60%
(RS RIS O

Dentro do prazo improrrogivel de 15 dias, contados

da decisio definitiva da Comissdo de Salario Minimo

sébre a fixacio do salario minimo, cabe recurso

para :

( ) o Diretor-Geral do Departamento Nacional do
Trabalho i

( ) o Diretor do Servigo de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho
( ) o Presidente da Reptblica

( ) o Ministro do Trabalho, Indfstria e Comeér-
cio

o Diretor-Geral do Departamento Nacional da
Previdéncia Social

As férias serio sempre concedidas de uma so Vvez:

¢

( ) nos menores de 15 anos e maiores de 50 anos
de idade

( ) aos menores de 16 anos e maiores de 50 anos
de idade

( ) aos menores de 18 anos e maiores de 60 anos
de idade

( ) aos menores de 18 anos e maiores de 50 anos
de idade

( ) aos menores de 21 anos e maiores de 50 anos
de idade

Os presidentes das Comissoes ou Subcomissoes de Sa-
lario Minimo serio nomeados, em comissao, pelo:
( ) Ministro do Trabalho, Indistria e Comérci'o
(. ) Diretor do Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho :
( ) Diretor-Geral do Departamento Nacional do
Trabalho

() Presidente da Repiiblica R

( ) Diretor-Geral do Departamento Nacional da.
Previdéncia Social.

O trabalho noturno ter um acréscimo sobre a hora
diurna de, pelo menos:

() 10%
¢ ) 15%
¢ % 20%
¢ )  25%
¢ ) 30%

ger4 em rela

O salério minimo pago em dinheiro ndo se:
gido, zona ou

cio ao saldrio minimo fixado para a r€
subzona inferior a:

ey 10%
( ) 20%
) 30%
() 40%
« ) 50%

o estiver trabalhando no mes

O empregado que na
dor 5 do impésto sindical serd des-

destinado ao desconto
contado:
( ) no {ltimo més do ano respectivo

16.

17

19.

20.

21.

22.

( ) no més que solicitar, mediante requerimento

( ) no més determinado pelo respectivo empre-
gador

( ) no primeiro més subseqiiente ao do reinicio do
trabalho

( ) guando do recolhimento déste imposto, a ser
feito no ano seguinte.

Quando o salario for pago em utilidades, ou nos casos

em que o empregado receba habitualmente gorjetas

ou gratificacoes de terceiros, o imposto sindical cor-

respondera a 1/25 da importancia que tiver servido

de base no més de janeiro, para:

( ) o caleylo da folha de pagamento do empru-
gado

( ) =a mensalidade do empregado para o respectivo

sindicato

a contribuicio do empregado ao respectivo

Instituto ou Caixa de Aposentadoria e Pen-

soes

( ) o salério registrado na carteira profissional

( ) o salario do empregado constante da lei dos
dois tercos

(e

Percebendo a vitima de acidentes do trabalho o sa-
lirio sob a forma de didria, o seu salario anual cor-
responderd a uma quantia equivalente a:

) 250 vézes a diaria
300 vézes a didria
320 vézes a diaria
350 vézes a diaria
365 vézes a diaria

A época da concessao das férias sera a que melhor
consulte os interésses do:

o~~~
B

empregado

do Govérno

do sindicato de empregos respectivo
sindicato de empregador respectivo

do empregador

As carteiras profissionais regularmente emitidas e
anotadas servirdo de prova nos atos em que nao sejam
exigidos:

( ) declaractes da lei de dois tercos

( ) certificacio de quitacio com servigo militar
( ) -certidoes de casamento
(

(

P~
B

) carteira de identidade
) certidoes de idade.

Cabe velar pela observancis da legislacao concernen-

te eo salédrio minimo ao :

( ) Departamento Nacional do Trabalho

( ) Servico de Identificacdo Profissional

( ) Departamento Nacional de Indistria e Co-
mércio

( ) Departamerto Nacional da Previdéncia Sociu!

{ ) Servico de Estatistica da Previdéncia e Tra-
balho !'

O Ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio, me-
diante proposta das Comissoes de Salario Minimo, e
ouvido o Servico de Estatistica da Previdéncia e Tra-
balho poderd, atendendo aos indices de padrao de
vida, dividir uma regido em duas ou mais zonas, des-
de que cada zona abramja, pelo menos:

100.000 habitantes

200.000 habitantes

300.000 habitantes

400.000 habitantes

500.000 habitantes

O quadro do horédrio do trabalho sera discriminativo
no caso de uma mesma secéio ou turma:

P
At N e e

( ) constar estrangeiro entre os empregados

( ) haver empregados nio sindicalizados .

( ) haver empregados menores s

( ) de nio ser o horéric (nico para todos os em-
pregados :

( ) de ser habitual o trabalho noturng



118 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1953

, 23, A duragao normal do trabalho podera ser acrescida 30. Ao menor de 18 anos é vedado o trabalho noturno,
; de horas suplementares, em nimero nao excedente considerado este o que for executado no perioda com-

de: preendido entre:

( ) duas ( ) as 20 horas e as 6 horas

( ) quatro ( ) as 20 horas e as 5 horas
p ( ) seis ( ) as 21 horas e as 6 horas
'_ (=) Enito ( ) &Bs 22 horas e as 5 horas
E*"‘ (. ) dez ( ) as 22 horas e as 6 horas

3

24, Em qualquer trabalho continuo, cuja durg(;ﬁo exce- 31. O recolhimento do imposto sindical dos empregado-
da de seis horas, é obrigatéria a concessao de um res efetuar-se-d4 no més de janeiro de cada ano, ou,

intervalo, para repouso ou alimentacao, o qual seiz,
no minimo, de:
) quinze minutos
trinta minutos
quarenta e cinco minutos
sessenta minutos

—
L

noventa minutos

(
A duracao normal do trabalho dos bancérios ficava
compreendida entre as sete e vinte horas, asseguran-
do-se, no horario diario, um intervalo para alimenta-
cao de:

dez minutos

quinze minutos

trinta minutos

quarenta e cinco minutos

sessenta minutos

e T T e
L )

O menor de 18 anos podera trabalhar em cabarés e

dancings, atendidas as exigéncias da lei, e mediante

autorizacao:

( ) do Diretor-Geral do Departamento Nacional
do Trabalho

para os que venham a estabelecer-se apés aquéle més,

na ocasiao em que:

( ) apresentarem declaracoes das leis dos dnis
tercos "

( ) forem avisados pelo Departamento Nacional
do Trabalho

( ) forem avisados pela Comissao de Fundo Sin-
dical

( ) requeiram as reparticoes o registro ou a licen-
ca para o seu funcionamento

( ) recolherem o imposto sindical dos seus em-
pregados.

‘Mulher nenhuma podera ter o seu horério de traba-

lho prorrogado, sem que esteja para isso autorizada
por atestado constante de sua carteira profissional
passado:

( ) por médico particular
( ) por médico oficial

( ) pelo Diretor-Geral do Departamento Nacional
do Trabalho

( ) por Inspetor do Trabalho
( ) por Delegado Distrital.

( ) do Ministro do Trabalho, Indistria e Comés- 33. Os prazos para defesa ou recurso por infracio as leis

cio : de justica ao trabalho poderdio ser prorrogadas, de
( ) do Delegado Distrital : acordo com o despacho expresso da autoridade com-
( ) do Juiz de Menores petente quando o autuado:

¢ ) do Chefe de Policia. ( ) requerer a prorrogacdo ao Ministro do Traba-
lho, Indastria e Comeércio

( ) for primario na transgressao dessas leis

R

=

27. As infracoes dos dispositivos relacionados com o ca-
pitulo da Nacionalizacao do Trabalho serdo punida=

S ey

cotn A milta dai ( ) for estrangeiro e protestar desconhecimento

( ) cinglienta a cinco mil cruzeiros d“_ lfns Y :

ATl B Inats il crifke vas ( ) residir em localidade diversa daquela onde
& ) g Y i1 ¥ se achar essa autoridade

cem ir b i e

( gECinco m‘l cruze- 2 ( ) estiver quite com o pagamento do imposto

{ ) cem a sete mil cruzeiros sindical .

( ) cem a dez mil cruzeiros 34

Quando da rescisao do contrato de trabalho, é vedado
28. No servico ferroviario, as horas excedentes das do ao menor de 18 anos dar quitacio ao empregador
horario normal de oito horas serdo pagas como servico pelo recebimento da indenizacdo que lhe fér devida
extraordinario, de acordo com os seguintes acrésci- sem:
mos sobre o salario-hora normal: e )
( 1 59 para as duas primeiras horas, 109, para
as duas subsequentes e 20% para as restan-

tes

assisténcia do representante sindical

( ) assisténcia do fiscal do trabalho

( ) assisténcia dos responsaveis legais

( ) oassisténcia do Diretor do Departamento Na-

‘-‘-.‘_"f;!-!.‘;._'.;;:-—t‘)'.,i‘\-‘ -

—
—

1090 para as duas primeiras horas, 209, para :
{
£ as duas subseqiientes e 309> para as restan- Cierafioa/ Lrabathg
; tes {( ) assisténcia do Juiz de Menores.
( ) 20% para as duas primeiras horas, 30% para 35. E' permitido o trabalho noturno entre &s 22 e 5

as duas subseqiientes e 4070 para as restantes
( ) 25% para as duas primeiras horas, 509 para
as duas subseqilentes e 75% para as restantes
( ) 309% para as duas primeiras horas, 60% para
as duas subseqiientes e 90% para as restantes.

29. Os livros de registro de empregados serao rubricados () as mulheres maiores de .dezoito anos empre-
e legalizados no Distrito Federal: gadas em servicos de enfermagem

horas do dia seguinte:

( ) as mulheres menores de dezoito anos empre-
gadas em estabelecimentos comerciais em
geral

...._.,._....,,_._._.-_.-1..
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( ) pelo Servico de Estatistica da Previdéncia do ( ) as mulheres menores de dezoito anos empre-

Trabalho
) pelo Tesouro Nacional
( ) pelo Departamento Nacional de Indfstria e
Comércio
( ) pela Delegacia do Trabalho Maritimo
( ) pelo Departamento Nacional do Trabalho.

gadas em indstrias insalubres

( ) as mulheres maiores de 18 anos empregadas
em obras de construcdp pfiblica ou parti-
cular

( ) as mulheres menores de 18 anos empregadas
em emprésas de telefonia.
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36.

37,

Em seguida a cada periodo de trabalho dos opera-

dores cinematograficos haverd um intervalo de re-
pouso no minimo de:
( ) oito horas
( ) nove horas
( ) dez horas 283
( ) onze horas
( ) doze horas
Membros brasileiros de congregacao religiosa para
o exercicio remunerado do magistério em estabeleci-
mentos particulares de ensino deverao apresentar
para registro os seguintes documentos:
( ) Certificado de habilitagao, expedido pelo Mi- 39.
nistério da Educacao e Saide, folha corrida
e carteira de identidade
( ) Carteira de identidade, félha corrida e ates-
tado de que nao sofre de doenca contagiosa,
expedido por autoridade sanitiria competente
( ) Atestado passado por pessoa idonea de que
nao responde a processo nem sofre condena-
¢do por crime de natureza infamante, carteira
de identidade e félha corrida ;
( ) Certificado de habilitagio expedido pelo Mi-
nistro da Educagio, carteira de identidade ©
\
———————
ﬂ

atestado de que nfo sofre de doenca conta-
giosa, passado por autoridade sanitiria com-
petente

Folha corrida, carteira profissional e carteira
de identidade.

O trabalho no subsolo somente serd permitido a ha-

mens

— e N

com idade compreendida entre:
dezenove e quarenta anos
vinte e cingiienta anos

vinte e um e quarenta anos
vinte e um e cingiienta anos
vinte e quarenta e cinco anos.

Na emissao da carteira profissional, é concedida isen-
cao de pagamento de taxa ou emolumento, provado
o estado de probreza, aos trabalhadores que estive-
rem desempregados e aqueles:

e)
(6=)
)
(3]
()

maiores de 50 anos de idade

cuja remuneracdo nao exceder a importincia
do salério minimo

com prole numerosa

cuja remuneracdo nao exceder o débro do
saldrio minimo

em gbzo de estabilidade.
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IT Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros

RELATORIO DO DIRETOR EXECUTIVO DO CONGRESSO

Aos Srs. Prefeitos e Vereadores do Brasil;

Ao Sr. Presidente da Republica;

Ao Congresso Nacional (Camara dos Deputados e
Senado Federal);

Aos Srs. Governadores dos Estados e Territorios Fe-
derais;

Aocs Srs. Presidentes das Assembleias Legislativas
Estaduais;

Ao Diretor-Geral do D.A.S.P. e Administrador do
Plano Salte;

A Comissao Executiva do II Congresso Nacional de
Municipios;

A Associacao Paulista de Municipios;

A Associacio Brasileira de Municipios e Entidades
Congeéneres;

Ao Instituto Brasileiro de Administragao Municipal;

A Administracio do Ponto IV, Washington;

Ao Congresso Pan-Americano de Municipios — Mon-
tevidéu.

Sao Vicente, outubro de 1952
Nabor Rodrigues Manga, Diretor Executivo.

SUMARIO

I — Origens do Congresso de Sao
Vicente, Razées de ser dos Congressos
de Municipios. II — Composigao, estru-
tura e funcionamento do II Corigresso
Nacional dos Municipios Brasileiros, III
— Analise e critica das principais ativi-
dades. Experiéncia adquirida e licoes
para o III Congresso em Recife, 1954.
IV — Desenvolvimento Geral dos Tra-
balhos nas Comissées Técnicas e no Ple-
nario. V — Providéncias determinadas
pela direcao executiva. VI — Sintese
dos resultados obtidos. Conclusoes fun-
damentais. -

I — ORIGENS DO CONGRESSO DE SAO
VICENTE

O Plenario do I Congresso Nacional dos Mu-
nicipios Brasileiros, realizado em abril de 1950, em
Petropolis, deliberou escolher Sao Vicente para
sede do II Congresso, por motivos histéricos.

E que a cidade de Sao Vicente é considerada
pelos estudiosos da Histéria do Brasil como célula-
mater das Municipalidades Brasileiras,

Coube, alids, a propria Delegacdao da Camara
Municipal de Sao Vicente, entdo presidida pelo
Sr. Anténio Bueno Capolupo, formular, com os
vereadores Fernando Martins Lichti e Camilo Ta-
deu, o pedido oficial ao Plenario do I Congresso
Nacional dos Municipios em Quitandinha, no sen-
tido de ser levado a efeito, em Sao Vicente, o II
Congresso.

As demais DelegacOes aprovaram a indica-
¢ao por maioria de votos, apesar de outras cida-
des brasileiras, igualmente tradicionais, como Olin-
da, Recife, Salvador, Ouro Préto, Porto Alegre,
para mencionar apenas algumas — disputarem a
grande honra de acolher Delegados dos Municipios
de todo o Brasil.

Sdo Vicente se apresentava, realmente, como
cenario ideal para o II Congresso pela sua exce-
lente topografia, belas praias, ligacao rapida com
a grande Capital Paulista pela Via Anchieta, ser-
vida por hotéis de primeira ordem, e intimamente
ligada a cidade e porto de Santos.

Por outro lado, com a realizacao do II Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros, Sao
Vicente, até entdo pouco conhecida dos demais
brasileiros, aproveitou a oportunidade para uma
divulgacéo excepcional de suas tradicoes e carac-
teristicas.

Os milhares de Congressistas que comparece-
ram ao grande Conclave jamais esquecerio os dias
vividos na gloriosa terra de Martim Afonso.

Os Prefeitos e Vereadores de todo o Brasil re-
solveram ainda eleger o Prefeito de Sdo Vicente,
Dr. Charles Alexander de Souza Dantas Forbes,
Presidente do II Congresso Nacional dos Munici-
pios Brasileiros.

RAZOES DE SER DOS CONGRESSOS DE MUNICIPIOS

E desnecessario salientar a importancia basica
dos Congressos de Municipios. Conforme ja foi
acentuado alhures, o I Congresso — levado a
efeito em abril de 1950, em Petrépolis, constituiu
excelente oportunidade para apresentagdo de te-
ses, ensaios, monografias, estudos e contribuicoes
diversas.

Todos os problemas que mais de perto inte-
ressam as municipalidades brasileiras foram, entao,
submetidos a um exame rigoroso e aprofundado,
numa busca exaustiva de solugdes praticas desti-
nadas a melhoria das condices de vida das popu-
lacoes brasileiras, principalmente das massas rurais
do pais,
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Prefeitos, Vereadores e estudiosos de todos os
recantos do Brasil, durante 8 dias examinaram e
discutiram os mais diversos assuntos num clima
de respeito mftuo, de compreensao civica e admi-
ravel educacdo politica.

Para que se tenha uma idéia do que foi o
grande certame de Petropolis, basta dizer que em
face do elevado niimero de delegagdes presentes,
da diversidade de opinides, do conflito de interés-
ses e da variedade de partidos politicos represen-
tados, os responsaveis e os proprios Congressistas
sentiram-se, de inicio, apreensivos, com OS possi-
veis resultados do Conclave.

Estabelecera-se, desde o comégo, um clima de
excessiva exaltacdo agravando o entrechoque de
pontos de vista contraditérios e fazendo prever,
mesmo, o fracasso da arrojada tentativa de reunit,
pela primeira vez, os representantes autorizados de
quase 2 mil municipalidades numa mesa-redonda
de vastas proporcoes. ;

No entanto, houve uma conciliacao geral e
prevaleceram 0O espirito de harmonia, a cordiali-
dade e bom senso caracteristicos das autoridades
municipais do Brasil.

Houve, em todos os momentos, a predominén-
cia absoluta dos interésses da Unidade Nacional
sbbre os interésses locais.

Assim, desde o I Congresso Nacional dos Mu-
nicipios Brasileiros, ficou patenteada a capaciqade
de autogoverno das Comunas Brasileiras, toda‘s
esclarecidas e irmanadas em torno de uma gdml-
ravel Carta de Declaracao de Principios, Direitos €
Reivindicacées Municipais, em que S€ consubstan-
ciam suas mais justas aspiragoes. .

A Carta dos Municipios configura, de fato,
uma nova mentalidade e demonstra O elevado
nivel de realismo politico e maturidade a que che-
garam os Vereadores e Prefeitos do Brasil. ol

Os observadores e estudiosos tém, aiiés',,ms:s’-
tido na observacio de que a referida Carta ja esta
imprimindo & administracdo municipal brasileira
uma orientacao objetiva, principalmente qufmdo
reafirma a necessidade do planejamento racional
como fator de bem-estar, seguranca € pfggresso
geral, indispensavel a melhor participagao da
administracao local nas atividades economicas, SO
ciais e culturais desenvolvidas em beneficio da
comunidade. ¥

Vale a pena acentuar, ainda, a importancia
do elogiiente pronunciamento da Carta quando
insiste nas vantagens da modernizagao € aperfei-
coamento da administracao local, atraves de um
planejamento adequado, tornando possivel aos
Municipios uma melhor utilizagao de seus recur-
sos humanos, naturais € institucionais. :

Por todos ésses motivos é que, na DPOLEUII
dade da instalacao do II Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros, em Sao Vicente, tornou-se
indispensavel proceder a um reexame completo
e amplo debate em térno L2
formuladas pela Carta de Declaragéq ?‘e 'Prmc:-
pios, Direitos e Reivindicacoes M unicipais.

O Congresso de Sdo Vicente foi, evidente-
mente, a oportunidade ideal para um figoroso ba-

das diretrizes bésicas

lanco da situacao, verificacao das conquistas alcan-
cadas, investigacoes do terreno conquistado, fixa-
cao das novas etapas a percorrer € promocao dos
reajustamentos desejaveis.

O II Congresso constituiu, de fato, um passo
decisivo no sentido da consolidacdo da vitéria da
causa municipalista, reunindo cérca de 2.500 Pre-
feitos e Vereadores em torno dos ideais de soergui-
mento politico, econémico, financeiro e adminis-
trativo dos Municipios Brasileiros, ja agora em
bases mais sélidas e programas mais objetivos.

Milhares de Municipalistas acudiram ao
apélo da Comissao Executiva, comparecendo a Sao
Vicente com o entusiasmo, espirito de colaboracao
e a capacidade realizadora que tao bem caracteri-
zam os homens responsaveis pelo destino das nos-
sas unidades de govérno local.

Uma das razoes da convocacao do II Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros em Sao

Vicente, estava, portanto, na conveniéncia de um .

profundo reexame da Carta de Petropolis.

Reexame e atualizacao para melhor aprecia-
cao dos motivos pelos quais as diversas correntes
partidérias se desinteressaram pelo importante do-
cumento, contribuindo, assim, para que a Carta
deixasse de ser cumprida.

Além dos impositivos e mutagoes imprevistas
da realidade brasileira, é preciso reconhecer que
muita coisa deixou de ser feita por desarticulacao
entre os elementos responsaveis cda Campanha
Municipalista.

Por outro lado, a Associacao Brasileira de
Municipios, proclamada e reconhecida como érgao
oficial das municipalidades — nao pode funcio-
nar, satisfatoriamente, em virtude de falta de re-
cursos financeiros e técnicos.

Cumpre, também, reconhecer que os Congres-
sistas de 1950 se isolaram, perderam contato uns
com os outros, regressaram aos respectivos Muni-
cipios, mergulhando-se num insulamento de con-
seqiiéncias nefastas, em virtude da falta de objeti-
vidade do Congresso de Quitandinha.

O 1I Congresso demonstrou que urge reafir-
mar, corajosamente, os Principios, Direitos e Rei-
vindicacdes Municipais; fazer pressao sobre o Con-
gresso, os lideres politicos e altas autoridades res-
ponsaveis no sentido do exato cumprimento das
resolucoes e recomendacoes aprovadas, bem como
intensificar, de agora em diante, os trabalhos de
articulacao e vigilancia entre os Municipalistas.
Vereadores e Prefeitos, a fim de que sejam reali-
zadas as aspiracoes dos Municipios Brasileiros.

II — COMPOSICAO, ESTRUTURA E FUN-
CIONAMENTO DO II CONGRESSO NACIO-
NAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

O ponto de par_tida para inicio das atividades
do II Congresso foi a organizacdo e composicao
das seguintes Comissoes:

1. Comissao Organizadora;

2. Comissao Executiva e Direcao Executiva

do Congresso.
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A estrutura e funcionamento dessas Comis-
soes, pelas deficiéncias apresentadas, serao objeto
de reparos nas paginas que se seguem.

COMISSAO ORGANIZADORA

A Comissao Organizadora do II Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros compunha-se,
entre outros, dos seguintes elementos: Dr. René
Pena Chaves — Presidente de Honra da Associa-
cao Brasileira de Municipios. Dr. Rafael Xavier
— Presidente da Associacao Brasileira de Munici-
pios. Dr. José Cirilo — Presidente da Associacao
Paulista de Municipios. Dep. Nelson Omegna —
Diretor Executivo da Associacdo Brasileira de
Municipios. Antonio Liicio — Conselheiro Fiscal
— Santa Catarina. Oséas Martins — Conselheiro
da Associacao Brasileira de Municipios e pela As-
sociacdo Amazonense de Municipios. Lauro Bor-
ba — Pela Associacao Pernambucana de Munici-
pios. Américo Barreira — Conselheiro da Associa-
cao Brasileira de Municipios e pela Associacao
Cearense de Municipios. Domingos Carmelingo
Cal6 — Prefeito Municipal de Ourinhos — Séo
Paulo, a qual lancou um Manifesto aos Munici-
pios Brasileiros convocando os Prefeitos e Verea-
dores de todo o pais para participar do II Con-
gresso de Sao Vicente, Sao Paulo, de 12 a 19 de
outubro de 1952.

Esse Manifesto, elaborado pela Comissao
Organizadora delegou, a Associacao Paulista de
Municipios, plenos poderes para que a referida
entidade pudesse levar a bom térmo os exaustivos
trabalhos de organizacao e realizacdao do Congresao
de Sao Vicente.

O papel desempenhado pela Associacao Pau-
lista de Municipios fei de excepcional importan-
cia, tornando possivel o éxito obtido pelo magno
Conclave. ;

Na organizacao geral do Congresso, foi pre-
vista a existéncia das Comisstes ja mencionadas:
Comissdo Organizadora e Comissao Executiva, se-
guindo-se uma tradi¢cdao que a pratica, todavia. nao
tem recomendado, aconselhando radicais modifica-
coes para o proximo Congresso de Recife.

COMISSAO EXECUTIVA

Depois de haver recebido delegacdo expressa
para organizar e realizar o Congresso, a Associacao
Paulista de Municipios designou uma Comissao
Executiva, que ficou assim constituida:

Presidente — Dr. José Loureiro Jinior.

Vice-Presidente — Dr. José Cirilo.

Secretarios — Dr. Damiano Gullo, Dr. Ruy Nogueira
Martins.

Tesoureiro — Dr. Luis Lobo Neto,

Diretor Executivo — Nabor Rodrigues Manga.

Diretor de Propaganda — Stélio Machado Loureiro.

Cabe aqui uma referéncia especial a extra-
ordinéria capacidade e au patriotismo do Dr. José
Loureiro Janior sem cujo prestigio e ‘apoio talvez
ndo se tivesse realizado o certame de Sao Vicente.

Nos momentos em que a Direcao Executiva
lutava com as maiores aperturas e dificuldades fi-
nanceiras o Dr. José Loureiro Juanior, pessoal-
mente ou por intermédio de seu dinamico Chefe de
Gabinete e dedicado membro da Comissao Exe-
cutiva Dr. Damiano Gullo tomou todas as provi-
déncias necessarias ao completo éxito do Con-
clave.

DIRE(;KO EXECUTIVA DO CONGRESSO

Imediatamente apds haver assumido o cargo de
Diretor Executivo, demos inicio ao exercicio de
nossas atribuicoes, ndo obstante as grandes difi-
culdades apresentadas tornando extremamente di-
ficil o desempenho do honroso cargo que nos foi
confiado.

Devemos especialmente mencionar dentre os
principais obstaculos a escassez de tempo de que
disptinhamos.

Faltavam poucos meses para a realizagao du
Congresso e tudp estava por fazer.

Era preciso, pois, nao se desperdicar um mi-
nuto sequer.

Todavia, a principal dificuldade com que tive-
mos de lutar foi a deficiéncia de recursos finan-
ceiros.

Nao havia dinheiro em disponibilidade e, in-
felizmente, as contribuicoes dos Municipios, em-
bora em nimero assaz reduzido, s6 muito mais
tarde chegariam a Comissao.

Niao fora a subvencdo do Govérno de Sio
Paulo e talvez o Congresso nio tivesse atingido
suas finalidades.

Neste particular merece destaque o apoio
franco e decisivo do eminente municipalista Dou-
tor Lucas Nogueira Garcez que compreendeu as
elevadas e patridticas finalidades do Congresso.

Também a Jocalizacao da Secretaria do Con-
gresso em Sao Vicente foi outro sério obsticulo
a transpor, que nos abstemos de comentar.

Quando chegamos a Ilha Porchat tivemos
que lutar, sem desfalecimento, para conseguir os

recursos materiais indispensaveis a instalacao e
funcionamento dos 6rgéos da Secretaria.

Nao obstante, atividades iniciais da Comis-
sao Executiva foram levadas a bom térmo.

Estabelecemos contato com todos os Prefei-
tos e Vereadores do Brasil e realizamos, sem
quaisquer onus para o Congresso, um amplo tra-
balho de propaganda.

Tivemos que despender um esfér¢o sébre-hu-
mano no campo das atividades preparatérias e
principalmente durante a execugao do Congresso.
A experiéncia sobejamente demonstrou que seme-
lhante trabalho deveria ser executado por um
grupo eficiente, uma equipe bem aparelhada e
ndo por um elemento apenas.

ATIVIDADES DA DIRECAO EXECUTIVA

Logo* apés a realizacdo do II Congresso ini-
ciamos com os Srs. Joaquim Neves Pereira e
Aratjo Cavalcanti, assessores técnicos escolhidos
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para ultimar os trabalhos, diversas providéncias
dentre as quais merece especial mencao o encami-
nhamento das conclusdes as autoridades responsé-
veis em cada nivel de govérno ou esfera de com-
peténcia.

Por ocasido do encerramento do Congresso
de Sao Vicente fomos procurados pela imprensa
que interrogou sbbre as providéncias a serem to-
madas. Declaramos entio o seguinte :

“Decorridos oito dias do encerramento das atividades
do Conclave de S. Vicente, quando ainda pao retornaram
aos respectivos Municipios cérca de duas mil e quinhentas
autoridades municipais ja se pode ter uma idéia concreta,
sobre os resultados praticos do 1II Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros'.

Intensas Atividades dos Assessores Técnicos
na Ilha Porchat.

“Encontramo-nos ainda na ilha Porchat, com umi
equipe de assessbres técnicos examinando, tanto em exten-
sio quanto em profundidade, os trabalhos levados a efeito
com pertinicia e dedicaciio nos plendrios das cinco Comis-
soes Técnicas e no plenario geral'.

Elaboracio definitiva da Carta Municipalista

de Sao Vicente.

“Ultimam-se as pesquisas e trabalhos relativos a ela-
boracao definitiva da Carta Municipalista de Sﬁo_Vicentl.!,
que, desde j4, podemos assegurar a opinido puablica brasi-
leira, serd um documento de significacdo transcendental
na evolucio politica do pais, pela natureza, contendo
objetivo e elevado sentido nacional dos seus postulados’’.

Alcancou éxito integral o II Congresso Muni-
cipalista.

“0s Prefeitos e Vereadores do Brasil estao de para-
béns. Podemos afirmar que o II Congresso Nncional.dos
Municipios Brasileiros ultrapassou quaisquer expectativas,
mesmo as mais otimistas.

T'oi, expressao da palavra, um éxito K
s6 pelo niimero e valor das equipes e delegagoes pre-
sentes @ Ilha Porchat, com aproximadamente 200 tesf.ls.
como, também, pelo espirito prético das recomendacdes
que foram apresentadas'’.

integral, nao

Exaustivo Trabalho de Selecao de Contribui-
coes.

“0O penoso trabalho de selecio das contribuigbes mais
valiosas, esta sendo feito para que, dentro em breve, se-
jam publicados os Anais do II Congresso Nacional dos
Municipios PBrasileiros, patridtico e objeti\:a retrato do
Brasil & luz das indicacées, debates, sugestbes & pronun-
ciemento dos Prefeitos e Vereadores, o8 quaig se encon-
t{ram, realmente, mais chegados as nossas reailda‘?ﬂs. sen-
tindo com vigor o impacto dos problemas de ambito local
e nacional’.

' Organizacio Administrativa das Municipali-
dades e Planejamento Economico.

“Estio nesse caso os pronunciamentos sobre organi-
racAo agraria, racionalizagdo da produgao, bancos mumici=
pais, cooperativas, imigragao e colonizacao, migragoes in-
ternas e éxodo rural, Alias, foi ésse setor da economia
municipal gue recebeu maior nimero de c'ontrlbv.m;oes
dos congressistas, seguindo-se as questoes relativas ‘é orga-
nizacao administrativa das unicipalidades, planejamento
econfimico, financeiro e social, urbanizacdo e execucio dea
servicos locais, convénios e acordos intlmadn:lfmsmxm.r(.mT
bem como os assuntos ligados 4 assisténcia social na mul-
tiplicidade dos seus aspectos’’,

Encaminhamento de todas as matérias apro-
vadas as diversas esferas administrativas.

“J4 tomamos as seguintes providéncias, enquanto se
ultimam os trabalhos :

a) separacao da matéria aprovada pelo Congresso, a
fim de ela ser encaminhada aos diversos orgaos e auto-
ridades competentes;

b) expedicao de oficios, acompanbando conclusdes o
recomendacoes aprovadas, as seguintes autoridades;

1) Presidente da Reptblica;

2) Congresso Nacional: Presidente da Camara e do
Senado Federal;

3) Governadores de Estado e Presidentes de Assemn-
bléias Legislativas;

4) Diretor-Geral do D.A.S.P. e Administrador do
Plano Salte;

5) Associacdo Brasileira de Municipios, Associacao
Paulista de Municipios e outras Associacbes congéneres;

6) Administracio do Ponto IV e Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos, naquilo que se refere aos aspectos
de cooperacao municipal interamericana;

7) Comissao Executiva do Congresso Pan-Americano
de Municipios, em Montevidéu;

8) Finalmente as proprias Prefeituras e Camaras
Municipais.

Efetivacdo, na pratica, das Resolucoes apro-
vadas pelo Congresso.

“Congratulamo-nos com os Prefeitos e Vereadores pelos
auspiciosos resultados praticos que certamente advirao
déste Congresso, e na qualidade de Diretor Executivo,
confiante nas promessas dos responsaveis pelos destinos da
Nagciio, afirmadas em discursos no Plendrio de Sao Vi-
cente, mantemo-nos vigilantes e a postos no sentido de
que as resolucoes aprovadas sejam transportadas dos tex-
tos para o plano das realizecoes concretas. Nestas condi-
coes, tém a palavra as autoridades nacionais acima refe-
ridas'’.

COMISSAO TECNICA COORDENADORA

O Regimento do II Céngresso Nacional dos
Municipios Brasileiros previa uma Comissao Téc-
nica Coordenadora. A experiéncia obtida no I
Congresso realizado em Petrépolis aconselhou a
existéncia dessa Comisséo.

Além de relatar e classificar as teses, segundo
os itens do Temario, a Comissao Técnica Coorde-
nadora deveria desempenhar mais as seguintes
atribuicoes:

— Coordenar as stividades técnicas do Congresso.

— Acompanhar os trabalhos das demais Comissoes;, a
fim de imprimir-lhes uniformidade.

— Estabelecer lipacoes entre as Comissces Técnicas
e a Mesa do Congresso e a Direcio Executiva.

— Prestar assisténcia técnica as diversas Comissoes.

A acao da Comissao Técnica Coordenadora
foi de modo geral satisfatoria.

A pratica, porém, revelou que, nos proximos
Congressos, 0 campo de suas atividades deve ser
empliado e melhor definido.

COMPOSICAO DA COMISSAD TECNICA
COORDENADORA

Presidente — Deputado Nelson Omegna.
Secretério-Geral — Antonio Lficio.

Membros — Francisco Machado Vila, Yves Orlando
Tito de Oliveira, Araijo Cavalcanti, Osério Nunes, Afonso
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Almiro, José Ribamar de Carvalho, Luiz Gonzaga de
Silos, Joaquim Neves. Pereira, Gerson Augusto da Silya,
Antonio Pezzolo, Francisco Burkinski, Marcos Mélega,
Carlos Machado, Junqueira Ferraz, Antonio Bueno Capo-
lupo, Osmar Cunha.

Coordenadores das Atividades do Congresso — Aratijo
Cavalcanti e Joaquim Neves Pereira,

Coordenadores dos Trabalhos das Comissoes Técnicas
— Osério Nunes, Francisco Burkinski e José Ribamar de
Carvalho.

Elemento de Ligacao entre as Comissdoes e a Mesa
do Congresso — Manuel Diégues Jinior.

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO GERAL DO II CON-
GRESSO NACIONAL DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Com o inicio das atividades da Comissao Téc-
nica Coordenadora entrou o II Congresso na fase
principal de seus trabalhos.

Instalaram-se as 5 Comissoes Técnicas pre-
vistas pelo Regimento, cada uma correspondente
a um capitulo basico do Temario, como se vé a
seguir:

COMISSOES TECNICAS
1.2 Comissao Técnica
(Direito Municipal)

Legislacdo Tributaria. O Ensino do Direito
e da Ciéncia da Administracao Municipal. Leis
Organicas.

A Codificagdo como Meio de Eficiéncia Ad-
ministrativa.

Principios, Direitos e Reivindicagoes Muni-
cipais.

Composicao da 1.2 Comissao Técnica :

Presidente — Vereador Junqueira Ferraz — Sao
Lourenco — Minas Gerais.

1.2 Vice-Presidente — Vereador Jodao Batista Vizioli
— Piracicaba — Estado de Sao Paulo.

22 Vice-Presidente — Prefeito Oscar Ribeiro Gon-
calves — Sao Félix -~ Bahia.

1.° Secretario — Vereador Luis Ribeiro do Vale —
Campos do Jordao — Sio Paulo.

2.2 Secretirio — Prefeito Anténio Augusto de Car-

valho Neto — Guaratingueta — Sao Paulo.
Relator-Geral — Afonso Almira.

Assessores Técnicos — F. Pedro Monteiro da Silva e
Luiz Gonzaga de Silos.

22 Comissao Técnica
(Economia Municipal)

Organizacac Agraria. Organizacao Racional
da Producdo. Escoamento da Producio. Arma-
zéns Reguladores e Entrepostos Agricolas. -Ban-
cos Municipais. Cooperativas. Energia Elétrica.
Imigracdo e Colonizacao.: Migracdes Internas.
Exodo Rural.

Composicao da 2.2 Comissio Técnica:

Presidente — Vereador Carlos Machado —— Catan-
duva — Sao Paulo. 0

1.2 Vice-Presidente — Antonio Galvao Cavalcinti.

2.2 Vice-Presidente — Vereador Luciano Magalhdes,
Cearé. : 58

Secretirio — Edival Lemos Santos.

Relator-Geral — Nélson de Assis.

3.2 Comissdao Técnica
(Assisténcia Social)

Ensino Primario. Ensino Profissional Ru-
ral. Assisténcia Meédica, Dentaria e Farmacéu-
tica. HabitacGes Populares.

Composicao da 3.2 Comissao Técnica:
Presidente — Vereador Antonio Bueno Capolupo.

1.° Vice-Presidente — Joao Batista Alves dos Reis
— Belo Horizonte — Minas Gerais.

2.2 Vice-Presidente — Luiz Rogério — Babhia.

Secretdrio — Heitor Ritzel,

Relator-Geral — Vereador Beraldo Madeira da Silva
— Vitéria — Espirito Santo,

42 Comissao Técnica
(Planejamento Municipal)

Organizacao Administrativa. Planejamento
Econbémico, Filnanceiro e Social. Urbanismo.
Planejamento e Execucdo de Servicos Pblicos
Municipais. Convénios e Acodrdos Interadminis-
trativos.

Composicao da 4.2 Comissao Técnica:

Presidente — Osmar Cunha — Flerianépolis — Santa
Catarina.

1.° Vice-Presidente — Erasto Gaertner — Curitiba —
Parana.

. 2.° Vice-Presidente — Jorge Fialho — Ilhéus —
Bahia. i :
Secretirio — Vereador Nicolau Tuma — Sio Paulo.

Relator — Moacir Santana — Santa Maria — Rio G.
do Sul.

Assessor Técnico — Aratijo Cavalcanti — Técnico de
Administracao do Govérno Federal. X

.

Subcomissces Técnicas da 4.2 Comissdo:
1.2 Organizacao Administrativa — Orlando Carielo,
— Espirito Santo.

2,2 Planejamento Economico, Financeiro e Social —
Henrique Magalhaes,

3.2 Urbanismo — Lincoln Continentino — Belo Ho-
rizonte.

42 Planejamento e Execucao de Servicos Piiblicos
Municipais — Lauro Borba — Recife.

5.2 Convénios e Acordos Interadministrativos — Jodo
Botelho — Para.

52 Comissdao Técnica "
(O Municipio e a Reforma Constitucional)
Composicao da 5.2 Comissdao Técnica:

Presidente — Vereador Marcos Mélega.
1.° Vide-Presidente — Milton Menezes.

2.° Vice-Presidente — Fiuza de Castro — Rio de Ja-
neiro.

1.2 Secretirio — Jofio Bezerra.
29 Sec}-atério — Vereador Messias Souza Costa,

Relatores — Carlos Grimaldi, José Cupertino de Al-
meida, Evaldo de Melo, Delorenzo Neto e Yves de Oli-
veira.
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III — ANALISE E CRITICA DAS PRINCIPAIS
ATIVIDADES. EXPERIENCIA ADQUIRIDA
E LICOES PARA O III CONGRESSO
EM RECIFE, 1954

Nos térmos do regimento aprovado para o
II Congresso de Sao Vicente, a direcao efetiva dos
trabalhos coube a uma Mesa constituida por 1
Presidente, 4 Vice-Presidentes, 1.°, 2.° 3° e 4°
Secretarios e 4 Suplentes de Secretarios, todos es-
colhidos por eleicao direta pelos Congressistas de-
vidamente credenciados.

A Sessao Preparatéria foi dirigida pelo Pre-
sidente do I Congresso em Petrépolis, deputado
federal Nelson Omegna.

A experiéncia tem demonstrado nos 2 Con-
gressos Nacionais de Municipios ja realizados que
a Mesa deve ser integrada por elementos de
grande capacidade de trabalho, experiéncia e cul-
tura,

Uma Mesa capaz de se impor ao respeito de
todos.

A eleicao de elementos improvisados, a ultima
hora, ou por pressao dos Delegados, nao tem dado
certo,

Uma Mesa fraca, ou omissa, gera o tumulto no
seio do plenario e reduz a produtividade do tra-
balho.

Qutra licao importante é que a cidade que
for honrada como sede de um Congresso Na-
cional deve envidar esforcos excepcionais para
o éxito do Certame.

A responsabilidade local é imensa.

Cabe, portanto, ao govérno e a populacao da
cidade distinguida como sede de um Congresso
Nacional de Municipios efetuar esforcos suple-
mentares e contribuir com maiores recursos.

A realizacao de um Congresso Nacional de
Municipios, pela sua propria expressao, volume
dos trabalhos preparatérios, responsabilidades de
hospedagem das Delegacoes, transportes, servicos
de secretaria e divulgacido tende a se transformar
em empreendimento de vulto, altamente especia-
lizado.

E’ trabalho de grande envergadura, que exige
meses de paciente e laboriosa preparacao, des-
pesas enormes.

A maior licio para o préximo Congresso de
Recife, em 1954, estd no fato de que os recursos
financeiros e técnicos devem ser apreciaveis e
postos, em sua totalidade, a disposicao da Direcao
Executiva pelo menos 4 meses antes da realizacao
do Conclave.

A compositédo e regime de funcionamento das
diversas Comissoes precisam ser radicalmente mo-
dificados no proximo Congresso, no interésse mes-
mio do rendimento final dos trabalhos.

E’ forgoso reconhecer que tem havido tumulto
desnecessario e funcionamento pouco satisfatério

das diversas Comissoes, principalmente das Co-
missoes Técnicas, cujos relatorios deixaram muito
a desejar, sobrecarregando, desnecessariamente, a
responsabilidade da Direcao Executiva.

A Comissao de Redacao Final, por exemplo,
nem sequer fol instalada.

Todos ésses fatores negativos levaram a Di-
recao Executiva a convidar 2 Assessores Técnicos
para realizacao das importantes tarefas posterio-
res de analise dos relatorios parciais das Comis-
soes Técnicas, elaboracdo da Carta Municipalista
de Sao Vicente, Organizacdo dos Anais e outras
providéncias essenciais e inevitaveis,

Diga-se de passagem que ésse trabalho foi
tremendamente dificultado pela escassez de dados
e pela auséncia de elementos informativos, que
deixaram de ser colhidos pela Comissdao de Re-
dacao Final.

O proprio Regimento do proximo Congresso
dos Municipios Brasileiros, destinado ao estudo
objetivo dos problemas municipais, deve sofrer
radical modificacgo.

Do contrério, nao serao obtidas diretrizes pra-
ticas e uniformes no encaminhamento e solucao
dos assuntos vinculados ao progresso dos Muni-
cipios.

A titulo de sugestao, somos de parecer que,
desde ja, seja constituida uma Comissao Técnica
integrada pelos expoentes e lideres do Movimento
Municipalista brasileiro, comissao essa devidamen-
te articulada com a Direcao Executiva, incumbida
de reexaminar e incorporar ao Regimento do pré-
ximo Congresso de Recife todas as modificacoes
cugeridas pela experiéncia de funcionamento da
Direciio Executiva nos Congressos anteriores.

Urge atualizar o Regimento e adapta-lo as
exigéncias das realidades e casos concretos.

Sao aconselhéaveis alteracoes bésicas quanto
a elaboracdo do Temario do préximo Congresso.

A Comissdo Técnica que temos a honra de
propor deve ser constituida com a maior brevidade
a fim de, entre outros encargos, preparar questio-
nérios a serem enviados as Prefeituras de todo o
Brasil recolhendo sugestoes a respeito dos pro-
blemas e do Temario do proximo Congresso.

Em sintese, a propria realizacao do Congresso
de Sao Vicente, com as dificuldades e obstaculos
de téda ordem antepostos a atuacdao do Diretor
Executivo, constitui uma licdo fundamental para
a realizacao do préximo Congresso em 1954, no
Recife.

Licao que deve ser atentamente examinada de
maneira que os trabalhos alcancem alto rendi-
mento, sendo, desde ja, aproveitada a experiéncia
dos Congressos anteriores. '

Neste sentido, jA elementos responsiveis da
A, B. M. julgam conveniente que a Direcao Exe-
cutiva do Congresso realizado em Sao Vicente
prossiga nas suas atividades: articulacao com mil,
oitocentos e noventa e quatro Prefeitos e cérca
de quinze mil Vereadores; providéncias de ordem
administrativa relativas a transporte das delega-
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coes de todos os Municipios do Brasil, o que sig-
nifica um trabalho de grande wvulto junto as
companhias de navegacao, estradas de ferro, em-
présas de transporte rodoviario e companhias de
aviacdo; preparacio de questionarios, modelos e
correspendéncia variada, isto €, servicos de secre-
taria que devem funcionar em carater perma-
nente; contatos pessoais entre o Diretor Exe-
cutivo e as autoridades dos diversos niveis de
govérno — Unido, Estados e Municipios; instru-
coes e providéncias basicas relativas a instala-
cao e hospedagem de Cocngressistas.

Nada deve ser improvisado.

Tudo isto significa um trabalho de grande
envergadura e de volume impressionante exigindo
sacrificio, dedicacao, tempo integral,

O GOVERNO FEDERAL E O II CONGRESSO

No plano federal um exemplo que deveria ser
imitado pelos demais oérgaos basicos do Govérno
da Unido, foi propercionado pelo Departamento
Administrativo do Servico Publico, dando apoio
integral ao Congresso e contribuindo, de maneira
eficiente, para o seu éxito indiscutivel.

Com o objetivo de colaborar nos trabalhos do
II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros
oD. A. S, P., além de dedicar o niimero especial
de setembro da “Revista do Servico Publico” a
discussao dos problemas dos municipios, editou o
“Roteiro Bibliografico para o Estudo da Adminis-
tracdo Municipal” e o “I'rabalho Integral de Esta-
do-Maior Administrativo’ contribuicoes de utili-
dade para os administradores realmente empenha-
dos na obra de elevar ao mais alto nivel a Técnica
de Administracao no ambito das unidades de go-
vérno local.

Também o I. B. G. E. prosseguindo na sua
tradicao de prestigiar 0 Movimento Municipalista
compareceu ao Congresso de Sao Vicente pres-
tando-lhe valioso apoio moral e material.

Quanto as instituicoes privadas temos a satis-
facdo de consignar a colaboracdo que foi pres-
tada ao Congresso pela Santa Casa de Misericér-
dia de Santos, bem como, pelo Sr. José Fracaroli
Sobrinho que cedeu o novo cassino da Ilha Por-
chat para a realizacao do Congresso e instalacéo
da Direcao Executiva,

IV . — DESENVOLVIMENTO GERAL DOS
TRABALHOS NAS COMISSOES TECNICAS
E NO PLENARIO

Em virtude da escassez do tempo disponivel
para os trabalhos das Comissées Técnicas e do
Plenario Geral, a que se deve acrescentar o grande
ntmero das teses apresentadas, procurou-se im-
primir um ritmo mais rapido ao andamento geral
do Congresso.

Vale a pena insistir no fato de que as Co-
missoes Técnicas procuraram efetuar um exaustivo
estudo dos problemas de govérno local tendo em

vista, para cada caso, a solucao mais conveniente;
nas Comissoes Técnicas operou-se, de forma posi-
tiva, o contato com a Comissdo Técnica Coorde-
nadora.

As teses, estudos, ensaios e monografias dis-
tribuidas constituiram a documentacao especiali-
zada necessaria a eficiéncia e rendimento das Co-
missoes.

Reunindo as contribuicées e resultados par-
ciais das 5 Comissoes Técnicas, a Comissao Central
Cocrdenadora encontrou-se em condicoes de ela-
borar o quadro das Reivindicacoes Municipais, em-
bora sem a precisao que se fazia mister.

A proposito do desenvolvimento dos trabalhos
nas Comissoes Técnicas e no Plenario, os jornais ja
publicaram inimeras impressoes refletindo os
pontos de vista dos observadores mais autorizados
de todo o Brasil.

Impressoes sintomaticas que traduzem, de
modo geral, o quadro da situacao observada na
Ilha Porchat e nao convém repetir aqui.

Havia aparentemente, uma grande confusao.
Alguns observadores superficiais talvez se hajam
surpreendido com o inevitavel tumulto das sessoes
plenarias, o que, alids, é proprio das Assembléias
muito numerosas; é com a experiéncia déstes pri-
meiros Congressos que se obterao as normas para
o funcionamento harmonioso e produtivoe dos pro-
ximos conclaves, notadamente do III a ser reali-
zado em Recife, em 1954.

Deve-se dizer a verdade: muitos Congressistas
compareceram a Sao Vicente sem preparo sufi-
ciente para o estudo das teses em pauta.

Os participantes ativos dos debates, tanto do
plenario como nas comissoes, foram relativamente
poucos.

~ Como escreveu “A Tribuna” de Santos (edito-
rial de Luiz Carranca): “As sessoes plenarias pre-
tendiam realizar um trabalho muito acima da ca-
pacidade de homens normais. Nao era possivel
discutir com proveito as conclusoes de dezenas de
teses e de numerocsissimas emendas em tempo tao
restrito, com um plenario insuficientemente escla-
recido para a matéria em debate. Mesmo os
que vieram com o proposito de trabalhar esforca-
damente nao poderiam ter tido ocasiao de se in-
teirar das justificacoes das inimeras teses apresen-
tadas. Deve-se levar em conta que homens fora
do seu meio e a bracos com uma diversidade
enorme de problemas nao tiveram tempo para a
devida adaptacao e so, poderiam trabalhar com
rendimento inferior ao normal. As teses discuti-
das no inicio das sessoes eram debatidas com
vivacidade. Para o fim, os ultimos penitentes
revelavam na face a angtstia de quem esta num
velério 1a pelas duas da madrugada. Estou quase
certo de que os ultimos que se surpreenderam na
dolorosa contingéncia de fornecer numero para
o término das sessoes, aprovaram as propostas da
Mesa por falta de 4nimo para rejeita-las ja que
necessitavam de se por de pé”.
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De fato, a insuficiéncia de tempo estrangulou
o funcionamento das Comissoes Técnicas. Algumas
Teses bastariam para ocupar a atencao de todo o
Congresso enquanto grande ntimero de contribui-
coes deveriam ter sido repelidas sumariamente.

Alias, a realizacao das Sessbes em lugares
muito separados — Clube Tumiaru e Ilha Porchat
— contribuiu para prejudicar o rendimento do
Congresso, a despeito da inevitabilidade dessa ocor-
réncia pela falta de locais adequados em Sdo Vi-
cente.

Apesar de tudo, deve-se reconhecer a van-
tagem excepcional decorrente da reunias de
hemens de regides tdo diversas, contribuindo para
enriquecer a experiéncia de cada um. Com varios
dias de antecedéncia é que se deveria ter efetuado
0 exame geral das teses a serem apresentadas, pos-
sibilitando aos membros das Comissoes Técnicas,
antes de suas reunioes, o conhecimento meticuloso
das matérias a serem discutidas.

As sessoes plenarias seriam, entdo, aliviadas
dos assuntos secundarios. Sé6 deveriam ser julga-
dos em sessbes plenarias os grandes temas ou
problemas bésicos ja4 esmiucados nas Comissdes.

A_experiéncia do Congresso de Sao Vicente,
serd, de qualquer maneira, fundamental para o do
Recife, em 1954,

Com o objetivo de contribuir para o maior
rendimento dos trabalhos das Comissdes Técnicas,
designamos um grupo de assesséres para relatar
as teses que se encontravam na Secretaria, tra-
balho importante que em muito auxiliou as Co-
missoes Técnicas.

LEVANTAMENTO DAS CONTRIBUIGOES BASICAS
1.2 Comissao Técnica
(Direito Municipal)

Foram apresentadas nessa Comissdo 64
Teses e Indicacbes diversas, algumas das quais
rejeitadas ou encaminhadas a outras Comissoes.

Coube a 12 Comissdo Técnica examinar €
aprovar a contribuicio do Sr. Osdrio Nunes
sébre a Carta dos Municipios, estabelecendo uma
estruturacao mais concisa no sentido de assegurar
perenidade ao pensamento municipalista contido
no seu texto, maior clareza e flexibilidade as
recomendacdes de cada Congresso de Municipios
as quais passariam a constituir uma “Declaracao
Adicional”.

— A Arrecadacio do Impésto de Vendas e
Consignacoes — Ruy do Vale Penteado — Pre-
feito Municipal de Guarata.

— Legislacdo Tributaria — Do Imposto
pago pelas filiais cuja matriz esteja em outro
Municipio — Nataniel Rubens Ribeiro Gongal-
ves — Municipio de Sdo Félix — Estado da
Babhia,

— Legislacdo Tributdria — Entrave de
Barreiras — Contribuicao da Comissao Federal

de Abastecimento e Precos (COFAP) ao II Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros.

— Principios, Direitos e Reivindicacbes Mu-
nicipais — Vereador Alvaro Rondon Pontes —
Aquidauana — Mato Grosso.

— Conferéncia Nacional de Politica Finan-
ceira e Legislacao Tributaria — Antonio Pezzolo
— Vereador da Camara Municipal de Santo
André.

— Principios, Direitos e Reivindicacoes Mu-
nicipais — Erisio Fontes Cunha. Prefeito de
Pérto de Pedras — Alagoas.

— A Participagao dos Municipios nas Ren-
das Publicas — Wilson Troncoso e outros Ve-

readores — Camara Municipal de Birigui.
— Entrega aos Municipios da Cota do
Fundo Rodoviario Nacional — Frederico Poy

Filho — Prefeito Municipal de Piratuba — Es-
tado de Santa Catarina,

— Unificacao e Distribuicao da Arrecadacao
Pablica — Frederico Pardini — Delegacao de
Pocos de Caldas.

— Calculos sobre o Excesso de Arrecada-
cao Estadual dos Municipios — Francisco de
Paula Leite Nogueira — Prefeito Municipal de
Rubidcea — Estado de Sao Paulo.

— Taxa de Turismo — José de Oliveira
Costa, da Delegacao de Petropolis.

— Divisao Percentual das Rendas Brasi-

leiras.

— Emancipacao Tributaria (Municipal —
Synésio Campos Xavier — Chefe do Departa-
mento da Fazenda da Prefeitura Municipal de
Petropolis,

— Artigo 20 da Constituicio Federal —
Deputado Milton Sales.

— Proposta de denominagao para as Con-
clusoes dos Congressos Nacionais de Municipios
— Antonio Pezzolo — Vereador em Santo André.

— Sugestoes para Elaboracdo da II Carta
de Principios, Direitos e Reivindicacoes Munici-
pais — Antonio Pezzolo — Vereador em Santo
André.

— Reivindicagoes do Municipio de Santa
Rosa do Viterbo — Estado de Sao Paulo —
José Masson — Presidente da Camara Muni-
cipal de Santa Rosa do Viterbo.

— Impdsto de Vendas e Consignacoes —
Incidéncia e Local de Recolhimento — Camara
Municipal de Viterbo.

— Necessidade Imperiosa e Urgente de se
criar no Pais Mentalidade Civica que se distinga
por Alta Educacdo Politica e Profundo Senti-
mento de Humanidade — Deputado Manoel
Costa — Assembléia Legislativa de Minas Gerais.

— Municipalismo — Dr. Osvaldo Faria —
Prefeito Municipal de Mirandépelis — Estado
de Szo Paulo.

— O projeto Aliomar Baleeiro e a Deno-
minacdo da Catedra de “Direito, Govérno e Fi-
nancas Municipais” — Yves Orlando Tito de Oli-
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veira — Representante da Associacao de Munici-
pios da Bahia.

— Criacao da Catedra do Direito Muni-
cipal — Diversos Vereadores e Prefeitos.

— Ajuda Financeira aos Municipios que sao
cortados por Estradas Federais — José de Oli-
veira Costa, da Delegacao de Petrépolis — Estado
do Rio.

— Associagao Amazonense de Municipios —
Francisco Chagas de Almeida — Prefeito Mu-
nicipal de Benjamin Constant — Amazonas.

— Da Inconstitucionalidade do art. 34 da
Constituicao Estadual do Ceara, da Lei Estadual
n 227, de 18 de julho de 1948 (Lei Organica
dos Municipios) Camara Municipal de Fortaleza.

— A. Delorenzo Neto e a Codificacao Mu-
nicipal Brasileira — Yves Orlando Tito de Oli-
veira — Representante da Associacdo dos Muni-
cipios da Bahia.

— Govérno Rural — Deputado Federal Rui
Ramos.

— A Nova Divisao Administrativa e Judi-
ciaria e seu Reflexo na Economia Nacional.

— Problemas do Municipio de Béca do Acre

— Danilo de Aguiar Corréa — Amazonas.
— Da Descentralizacdao dos Institutos de
Aposentadoria e Pensoes. — Claudio Takeshita

— Camara Municipal de Sao Bernardo do Campo
— Estado de Sao Paulo.

— Imunidade dos Vereadores — Sebastiao
Guanaes Simoes — Diretor' da Camara Muni-
cipal de Garca — Estado de Sio Paulo,

— Tese sobre diversos assuntos de interésse
Municipal — Camara Municipal de Sao Vicente.

— Pagamento aos Municipios do Interior de
dez por cento do Produto da Arrecadacao dos
Impostos de Ccnsumo e de Importacdo e Afins,
conforme pretende o projeto de lei n.° 656/51,
subscrito pelos deputados federais Cunha Bueno e
Nelson Omegna — Prefeitos e Vereadores da
Zona Araraquarense — Estado de Sdo Paulo.

— Direito Municipal — Prefeitura Munici-
pal de Petrépolis — Estado do Rio.

— Associagées Municipais — Federacoes Es-
taduais de Municipios — Confederacao Nacional
de Municipios. Cordolino José Ambroésio — Pre-
feito Municipal — Amil Alves — Secretario da
Prefeitura.

— Da necessidade de se ampliar a Arreca-
dacao Municipal — Vereador José Cupertino
Leite de Almeida — Camara Municipal de Vi-
téria — Espirito Santo.

— O Municipio e a Reforma Constitucional
— Da necessidade de se ampliar a arrecadacao
municipal — J. C. Leite de Almeida.

— Os Municipios do Médio Sao Francisco
na Comunidade Nacional — Delegacao do Mu-
nicipio de Coracao de Jesus, Estado de Minas
Gerais — Meédio Sao Francisco.

— Carta de Principios, Direitos e Reivin-
dicacdes Municipais — Osério Nunes — Distrito
Federal.

— Carta de New Orleans — Antonio Pez-
zolo — Santo André.

— Impobsto de Transmissao de Propriedade
nos Territérios — Prefeito do Amapa.

— Os Municipios em face dos descontes para
o I.A.P.I. — Prefeitos e Presidente da Camara
de Timoneira e Colombo — Parana e outros.

— O Dia do Municipio Americano — An-
tonio Pezzolo — Santo André,

— Sugestoes para a Representacao Brasilei-
ra ao II Congresso Interamericano de Municipios
— Anténio Pezzolo — Santo André.

— Imposto de Licenca e sua incidéncia —
Gaspar de Mendonca — Maceié.

— Classificacao Orcamentaria da Despesa
— Prefeitura de Sao Paulo.

— Problema da Energia Elétrica no Mu.

nicipio — Piracicaba — Estado de Sao Paulo.
— Energia Elétrica — Laerte Michielin —-
Araras — Estado de Szo Paulo.

— Revpgacio do Decreto-lei n° 8207, de
27-11-45, revertendo para os Municipios os Bens
oriundos de Heranca Jacente.

— Assegurar aos Prefeitos o Direito de Es-
colher o Delegado de Policia e Revisao da Discri-
minacao de Renda. Associacao Amazonense de
Municipios.

— Aplicacao dos Saldos das Caixas Economi-
cas — Camara Municipal de Pirassununga —
Estado de Sao Paulo.

— Associacdo Amazonense de Municipios —
Mounicipio de Borba — Amazonas.

— Municipio de Sao Félix — Bahia,

— Associacao Amazonense de Municipios —

Municipio de Humaitd — Amazonas.

— Associagdo Amazonense de Municipios —-
Joaquim Paulino Gomes — Carauari — Ama-
zonas.

— Receita de Combustiveis e Lubrificantes
— Ruy do Vale Penteado — Guaranta,

~— Impésto sobre Energia Elétrica — Cam-
pinas,

— Participacdo de 10% — Imposto Con-
sumo.,

— Tributacao — José Masson — Santa
Rosa do Viterbo.

. — Denuncia dos Convénios Municipais —
Marilia — Sao Paulo.

— Denlncia dos Convénios — Birigui —
Sao Paulo. !

— Direito Municipal — S. Luiz do Qui-
tunde.

— Tributacdo — Aristeu Cavalcanti.

— Limite de Receita para Criacao de Mu-
nicipios — General Salgado — Sao Paulo.

— A Comisséio Representativa de Jundiai —
Anténio de Padua Nogueira de Sa — Jol Fuller
— Joaquim Candelario de Freitas e Sebastiao
Graciano de Souza. g
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22 Comissao Técnica
(Economia Municipal)

A 22 Comissao Técnica foram apresentadas
78 teses sébre os seguintes assuntos do Temario :

— Mecanizacdo da Lavoura — Matosinho
de Oliveira Pinheiro.
— Organizacao Agraria — Luis Novais Ta-

vares.

— Bancos, Companhias de Seguros, Loterias
— Deputado Milton Sales.

— Economia Municipal — Benedito Santos.

— O Municipio e a sua Economia — Arthur
Torres Filho.

— Organizacao Agraria — Diego Pires de
Campos,

— Problemas da Alimentacao — Reynaldo
Machado.

— Auxilio Técnico a4 Agricultura e a Pecua-
ria — Moyses Elias.

— Reducao do Custo da Vida — Céamara
de €. Rosa do Viterbo.

— O Problema do Algoddo — Reynaldo
Machado.

— Fazenda Modélo Municipal — José de
Araijo Mendes.

— Problemas Agro-Social-Economicos — As-
sociacdo dos Amigos de Bebedouro.

— Reflorestamento — Francisco de Barros
Pires,

— Organizacao Agraria e da Produgdo —
Leonidas Barbosa Filho.

— Organizacao Agraria — Deputado Carlos
Menezes.

—— Memorial do Instituto do Acucar e do
Alcool — Indicacao de Francisco de Barros
Pires.

— Escoamento da Producdo — Severino A.
Teixeira.

— Escoamento da Producdo — Luis Novais
Tavares,

— Réde de Frigorificos — José de Oliveira
Costa.

— Armazéns Frigorificos — COFAP.

— Bancos dos Municipios — Anténio Dardis

Neto.

— Exodo Rural — Valter Pereira.

— Exodo Rural — Ameérico Barreira.

— Exodo Rural — José Porfirio.

— Exodo Rural — Adeildo Nepomuceno
Marques.

— Exodo dos Nordestinos — Luis Ferraz de
Sampaio.

— Sugestdes sobre o éxodo rural — José

Joaquim de Almeida.

— O Fenémeno do Exodo Rural — Alfredo
Bertoldo Klass.

— Arma contra o Exodo Rural — Departa-
mento de Assisténcia Técnica dos Municipios do
Parana.

Exodo, Migragoes e suas causas — Diego
Pires de Campos.
— Fixacao do Homem a terra — Antdnio

Teixeira Garrido.

— Aspectos do éxodo rural — Aurino Aze-
vedo Teixeira.

— Assisténcia Sanitaria Educativa — Fre-
derico Paridini.

— Indicacao — Prefeitura de Macapa

— Indicagdo — Pref. de Guararapes.

— Indicacao — J. Coriolano de Carvalho.

— Indicacao — Prefeitura de Ponta Grossa,

— Indicacado — Associacao Amigos de Be-
bedouro. '

— Indicacao — Milton Sales.

— Palestras — Centro de Debates Cultu-
rais de Ribeirao Préto. A

Exodo Rural — Vereadores de Cachoeiro do
Itapemirim.

— Planejan'iento Economico, Financeiro e
Social — Leonidas Barbosa Filho.

— Txodo Rural — Joaquim Horacio Luis
Piraua. Y

— Organizacao Agraria e Exodo Rural —
Jodo Carlos de Vasconcelos e Pedro Fabbri.

— Banco do Estado — José Patricio Franco.

— Organizacao do Crédito Municipal — Fe-
nelon Silva.

— Bancos Rurais — José de Oliveira Costa.

— Dos Sistemas Bancarios dos Municipios
— Wilson da Silveira Soares. _

— Taxa de Juros Bancarios — Dr. Rubens
do Amaral.

— Banco dos Municipios — Joel da Cunha
Mendes.

— Bancos de Economia para os Municipios
— Assis Reze.

— Estudos sobre a criacao de Bancos Mu-

nicipais — A. Silveira Brasi.

— Economia Municipal — José Patricio
Franco.

— Indicacdo — Francisco de Barros Pires.

— Cooperativas Agricolas — Eugénio Dias
Xavier.

— O Cooperativismo como Fonte de De-
senvolvimento do Municipio — Deputado Volney
Colaco de Oliveira. '

— Energia Elétrica — Laert Michielin.

— O Problema da Energia Elétrica — Rey-
naldo Machado.

— Energia Elétrica — Diego Pires de
Campos.

— Energia Elétrica — José de Oliveira

Costa.
— Indicacao — Céamara de Penedo.
— Indicacao — Antonio Delorenzo Neto.
— Indicacdo — Executivo e Legislativo d.
Iguacu.
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— Indicacdo — Félix Arafjo e Galvao Ca- — Assisténcia Social no Municipio — Ge-
valcanti. raldo Barbosa do Carmo — Mandaguari — Pa-
-— Colonizacao e Imigracdago — Dr. Fran- rana.
cisco Gomes de Matos Nogueira, — O Municipio e a Previdéncia — Vereador
- j oy José Paulino de Oliveira — Araras — Estado de
Exodo Rural — Tedfilo Ataide Sllvetra.- Séo Paulo.
- Exodo Rural — José Alves Ferreira — A Esquistossomiase como problema e sua
Aragao. solucdo — Joao Carlos Azevedo — Santos.
— Exodo Rural — Joaquim Honério Lins. —— Safide e Assisténcia — José Firmino, da
— Exodo Rural — Anténio Liucio. Veiga — Paulista — Pernambuco.

— Exodo Rural — Orlando de Sousa.
— Exodo Rural — Romildo Nunes.

3.2 Comissao Técnica

(Assisténcia Social)

A 3.2 Comissao Técnica, que teve a seu car-
go assuntos de Assisténcia Social, discutiu todos
os trabalhos que lhe foram encaminhados atraveés
de relatérios conclusivos apresentados pelas sub-
comissoes em que se distribuiram suas atividades.

As teses, indicacoes ou recomendacoes en-
viadas a 3.2 Comissao Teécnica foram as se-
guintes:

— Instrucdo Primaria — Severino Cunha
Primo — Municipio de Paulista — Estado de
Pernambuco. :

— Descentralizacao do Ensino — Décio Du-
arte Ennes — Petrépolis — Estado do Rio.

— Plano para a ampliacdo e melhoria do

Ensino Médio e Secundario — Instituto Nacio-
nal de Estudos Pedagogicos. =

— Padronizacao do Ensino — Domingos
Fuschini — Santos — Sao Paulo.

— Problemas do Ensino Primaério Munici-
pal — Nicolau Balazzi Barros — Foz do Iguacu
— Parana,

— Ensino Primario Municipal — Camara
Municipal de Garca — Estado de Sao Paulo.

— Novas Diretrizes ao Ensino Priméario —
Joao Carles de Azevedo Santos — Estado de Sao
Paulo.

— Ensino Primario — Gasparino Rocha —
Sdo Jodo Evangelista — Estado de Minas Gerais.

— Ensino Profissional e Cursos Normais Re-
gionais — Arthur de Sa Ribeiro — Curitiba —
Parana.

— Gratuidade do Livro e do Material Di-

datico — Gracita de Miranda — Sao Paulo.

— Ensino Emendativo dos Surdos-Mudos —
Marijeso de Alencar Benevides — Rio de ]Ja-
neiro. =

— Criacao do Saldao de Arte — Waldemar
Freire Veras — Guarulhos — Sao Paulo.

— Escola Rural do Municipio — José Ste-

nio Lopes — Fortaleza.

— Ensino Priméario Rural — José Porfirio
— Garga,

— Amparo ao Homem Rural pelos Munici-
pios, Estados e Uniao — Samuel de Castro Ne-
ves — Piracicaba.

— Assisténcia a Maternidade pelo Munici-
pio — José Aratujo Mendes — Brotas — Estado
de Sao Paulo,

— Assisténcia Médica, Dentaria e Farma-
céutica — Artur de Macedo Franca — Capela
— Alagoas.

— Parque Sanatorial das Municipalidades
~— Camara Municipal de Campos do Jordao.

— Assisténcia Médico-Dentaria — Anténio
Ferreira da Rocha — Rio Largo — Alagoas.

— Pobsto de Higiene e Satde na zona rural
— José dé Oliveira Costa — Petrépolis — Rio.

— Aspectos Sanitarios e de Assisténcia Mé-
dica itinerante aos Municipios Amazdnicos —
Oder Poggy de Figueiredo — Manacapuru —
‘Amazonas.

~— Aplicacdo do Fundo Sindical nos Muni-
cipios — José Holanda — S&do Caetano do Sul
— Sao Paulo,

— Assisténcia Médica Rural — Rubens

Spinola do Amaral — José Bonifacio — Estado
de Sao Paulo.

— Alguns Aspectos dos Problemas das Ma-
locas — Alfredo Augusto Holseister — Pérto
Alegre,

— Colaboracdo com os poderes piblicos
municipais no desenvolvimento da solidariedade
municipal.

— Assisténcia Médica — Vinicius Monte-
courado Gomes — Eirunepé — Amazonas.

— Os Menores Abandonados — Alvaro
Cardoso — Ribeirao Préto — Estado de Sao
Paulo.

— Consorcio Intermunicipal para protecao
aos menores abandonados — Roberto Andalé —

Rio Préto — Estado de Sao Paulo.

— Realidade Sébre Previdéncia Social no
Brasil — Fabio Marcondes Homem de Melo —
Rio Préto — Estado de Sao Paulo.

— Assisténcia Social a Infincia — Almerin-
do Francisco Mariani e outros — Jardinopolis.

— Direitos da Crianca — Prefeitura Muni-
cipal de Ribeirdo Préto — Estado de Sao Paulo.

— Educacao Rural e Civica — Alvaro Car-
doso — Ribeirao Préto.

— Assisténcia Social — Edson Pires — Te-
resina.

— Centros de Estudo de Habitagao — Au-
gusto L. Duprat — Rio de Janeiro.

+ — Habitacoes Populares — Saul
Avelar — Petropolis — Estado do Rio.

Soares
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— Problemas de Habitacdo Popular — Co-
missdo Nacional de Bem-Estar Social.

— Servico Social Rural — Rubens Assun-
cao Miranda — Curitiba — Parana.

— Satide e Assisténcia ao Homem do Cam-
po — Domingos Graciano — Guarulhos — Sao
Paulo.

— Conceituacao de beneficios de Ordem Ru-
ral — Ulisses Braga — Macei6 — Alagoas.

— Conselhos Municipais de Assisténcia So-
cial — Padre Urbano Galvao Dhone — Concei-
cao do Coité — Babhia.

— Regulamentaciio da Prostituicdo — Assis
Reze — Bauru — Séao Paulo. ]

— Indicacoes de Severino Benedito de Al-
meida — Cuiabé.

— Indicacao — J. Coriolano de Carvalho —
Marilia.

— Indicacao — José de Oliveira Costa —
Petrépolis. :

— Habitacées Populares — Solucdo do

Problema das Favelas com Construcoes de Habi-
tacoes Populares — Berando Madeira da Silva—
Vitéria — Espirito Santo.

As subcomissoes estudaram e emitiram pare-
cer sobre os trabalhos apresentados.

Do exame e debate désses pareceres resultou
a elaboracido de uma série de conclusoes sobre vs
diversos assuntos de competéncia da Comissao.

Vérias emendas foram oferecidas pelos Con-
gressistas no decorrer dos debates, umas aditivas,
outras supressivas.

S6 entdo é que foram encaminhadas ao Ple-
nario-Geral do Congresso as conclusoes relativas
aos aspectos da Assisténcia Social, de maior ‘inte-
résse para os Municipios Brasileiros.

4.2 Comissdo Técnica
(Planejamento Municipal)

Teses apresentadas:

A 12 Subcomissio — Organizacao Admi-
nistrativa — 7 teses: :

—_ “A Eliminacao da Burocracia na Conces-
sio de Empréstimos aos Municipios” — Salim
Salomao — Municipio de Morro Agudo.

— “O Municipio na América” — Osério Nu-

nes — Distrito Federal.
— “Podem os Municipios baixar oS Estatu-
tos dos seus Funcionarios?” — Pedro Teodoro

da Cunha — Céamara Municipal de Santos.

“Os aspectos Econémico-Financeiros da
Administracao Municipal nos Municipios Brasi-
leiros” — Agricio Silva, Jodo Batista Fernandes
e Joaquim Rocha Penteado, Técnicos de Admi-
nistracao do Instituto de Administracao do Esta-
do de Sao Paulo.

— “Prefeito e Administracdo” — Vereador
Deoclécio Vieira de Aratijo — Municipio de Vi-
cosa.

— “Organizacdo e Administracao” — Or-
lando Cariello — Camara Municipal de Vitéria.

— “Padronizacao da Contabilidade Munici-
pal” — Oliveira Souza Lima,

A 22 Subcomissao — Planejamento Eco-
némico, Financeiro e Social.

— “A Despesa com o Funcionalismo Pabli-
co Municipal deve ser reduzida ao maximo” —
CaAmara Municipal de Poa.

— “Plano para Fundacdo do Departamento
Municipal de Assisténcia Rural” Sebastiao
Souza Bueno — Municipio de Birigui.

— “Novos Rumos para uma nova politica
rural”’ — Oswaldo Gomes da Silva — Municipio
de Sao Domingos do Prata.

— “Legislacao Tributaria — A execucao do
orcamento deve ser fiscalizada pelo Municipio”
— José Francisco de Paula — Camara Munici-
pal de Vitoria.

— “Orientacao Racional da Administracao
Municipal” — Walter E. de Oliveira — Prefeito
Sanitario de Atibaia.

A 3.2 Subcomissao — Urbanismo.

— “Construcao de Estacoes Rodoviarias” —
José de Oliveira Costa — Petr6polis — Estado
do Rio.

- “Criacao de Conselhos Municipais ou

Regionais de Urbanismo — Caminho indicado
para a Penetracdo da Civilizacao no Interior do
Pais” — Moacir Santana — Santa Maria — Rio

Grande do Sul,
— “Problemas de Urbanismo e Saneamento

de Belo Horizonte” — Lincoln Continentino.
— “Administracaoc Municipal e Urbanismo”
— Planejamento — Diego Pires de Campos —

Q40 Vicente.

— “Nomes de Ruas e Pracas e Estabeleci-
mentos Puablicos” — Coriolano de Carvalho —
Marilia — Estado de Sao Paulo.

- “Urbanismo e Arquitetura”
César Vieira,

— “Urbanizacao dos Morros da Cidade de
Recife” — Hilo Lins e Silva.

__ “Nossas Cataratas” — Nicolau B. Barros
— Foz do Iguacu.

—_ “Laboratério de Saneamento” — Lincoln
Continentino.

— “Plano de Urbanizacao das Cidades Bra-
sileiras” — Lincoln Continentino.

— “Revisao das Taxas de Aguas e Esgotos
cobradas pelos Municipios” — Lincoln Continen-
tino.

— Vicente

A 42 Subcomissao — Planejamento e Exe-
cucdo de Servicos Piblicos Municipais.

— “Departamento de Assisténcia Técnica
aos Municipios” — José de Oliveira Press — Di-
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retor-Geral do Departamento das Prefeituras Mu-
nicipais — Porto Alegre — R.G. do Sul.

— “Plano Quadrienal de Assisténcia Obriga-

téria dos Municipios” — Estanislau Enfelt Ja-
nior — Wilson Placco e Alfredo Martins dos
Santos — Andradina.

— - “Construciao de Aeroportos pela Associa-
cao dos Poderes Publicos Administrativos”
Viana Filho e Herculano Bereta — Camara Mu-
nicipal de Votuporanga.

— “Organizacao de Emprésas para Execucao
de Servicos Pablicos” — Bilac Pinto — Pelo Con-
gresso Sul Mineiro de: Municipios.

— “Os Municipios do Médio Sao Francisco
na Comunidade Nacional” — José Augusto Ve-
loso — Prefeito de Coracao de Jesus.

— “O problema da Divisao Territorial” —
Jorge Zarur — Diretor da Divisao de Geografia
do Conselho Nacional de Geografia.

— “SBervico de Afericao de Pesos e Medidas
nos Municipios” — Amilcar Goncalves e Dirceu
Gengalves — Sao Vicente.

— “A Cooperacao do Municipio na Solucao
do Problema Florestal” — Joao Gongalves Car-
neiro, Roberto de Melo Alvarenga e Oswaldo
Barbosa — Secretaria da Agricultura do Estado
de Sao Paulo. :

— “Problemas Estruturais do Municipio” —
Romulo Almeida,

— “A Familia Rural Brasileira e seus Proble-
mas Peculiares” — Edy Costa Leite — S.A.P.S.

— “Comunicacdes e Transportes” — Orlan-
do de Souza — Municipio de Pacaembu.

— “Relacoes entre o Municipio e o Estado,
num verdadeiro Desenvolvimento das Estancias
Hidrc-Minerais” — Antonio de Oliveira Fabrino
— Lambari.

— “Alvenaria Poliédrica como solugao para
o problema da pavimentagdo de Logradouros” —
Alberto Passos S. Thiago — Prefeitura de Belo
Horizonte.

A 52 Subcomissao — Convénios e Acdrdos
Interadministrativos.

— “Defesa e Fomento da Produgao Animal”
— Frederico Poy Filho.

-~ “Associacao Amazonense de Municipios”
— Odorico Almeida Nunes — Itacoatiara,

— “Convénios e Acordos Inter-Municipais”
— José de Oliveira Costa — Petropolis,

— “Consorcio Inter-Municipal para Protecao
dos Mencres Abandonados” — Alberto Andalé
— Sao Paulo.

— “Intervencao Temporaria do Poder Con-
cedente nos Servicos Publicos concedidos” —
Martins Aranha — Porto Alegre.

— “Diversos Estudos, Planejamento Muni-
cipal, Turismo, Estancias Hidro-Minerais, clima-
ticas, balnearias ou sanitérias” — Orlando de Sou-
za — Pacaembu.

— “O Entrosamento do Plano Rodoviario
Municipal ao Plano Rodoviario Estadual” —
Jayr Leal — Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem do Parana.

— “O Servico de Transporte Coletivo de
Passageiros no Municipio” — Roberto Brambila
Demaria — Camara Municipal de Serra Negra.

52 Comissao Técnica
(O Municipio e a Reforma Constitucional)

Foram distribuidas a esta Comissao as se-
guintes teses:

— A Autonomia Municipal e suas restricoes
— Vereador Mario Orestes Bruza — Capinzal —
Santa Catarina. -

— Regulamentacao do art, 20 da Consti-
tuicao Federal — Representacdo do Municipio de
Santa Rosa do Viterbo — Sao Paulo.

— Reforma dos itens III e IV do art. 15 da
Constituicao Federal — Vereador Geraldo Costa
— Manaus o Amazonas.

— Supressao dos paragrafos 1.° e 2.° do ar-

tigo 28 da Constituicao Federal — Vereador Al-
varo Rondon Pontes — Aquidauana — Mato
Grosso.
- — Defesa das Conquistas Municipalistas e
Melhor Distribuicao de Rendas — Vereador José
Guimarées e Aniz Badra — Marilia — Sao Paulo.

— Pagamento aos Municipios da Cota do

art. 20 da Constituicio Federal — Francisco Go-
mes de Matos Nogueira e Geraldo Barbosa do
Carmo — Mandaguari — Parana.

— Reforma do art. 15, paragrafo 4.° da
Constituicao Federal — Geraldo Costa — Manaus
— Amazonas.

— Imunidade aos Vereadores — Sebastiao
Guanaes Simoes, Secretaria da Camara Munici-
pal — Garga, S. Paulo.

— Autonomia Politica das Estancias Hidro-
minerais — Camara Municipal de Campos do
Jordao — Sao Paulo.

— Criacao dos Estados Regionais e Revoga-
cao das Leis Organicas Municipais votadas pelas
Assembléias Estaduais — Anténio Delorenzo
Neto — Sao Paulo.

— Da necessidade de se ampliar a arrecada-
cao municipal — Vereador José Cupertino de
Almeida — Vitéria — Espirito Santo, ;

— Os Municipios e o Desconto para o 1. A.
P. 1. — Prefeituras e Camaras Municipais de
Timoneira, Colombo, Rio Grande do Sul, e Cam-
po Largo — Parana.

— O Municipio em Face do Estado e da
Unido — Ernani Reichman — Parana.

— Autonomia Politica do Municipio e a Re-
forma Constitucional — Rodolfo Valle.

— O Municipio e a Reforma Constitucional
— Orlando de Souza, Prefeito, Pacaembu — Sao
Paulo.

— Os Prefeitos poderao candidatar-se para
o periodo seguinte de sua administracdo — J. S.
Bilharinho e Iguatimozy de Souza — Uberaba —
Minas Gerais.
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V — PROVIDENCIAS DETERMINADAS

PELA DIRECAO EXECUTIVA — SEPARA-

‘CAO E ENCAMINHAMENTO DA MATERIA
APROVADA

Conforme tivemos oportunidade de acentuar
no inicio déste Relatério, as principais finalidades
dos Congressos Nacionais de Municipios podem
ser assim sumariadas :

1) investigacéo, estudo e critica dos proble-
mas de govérno local ;

2) indicacdo, para cada caso, da solucao
mais adequada;

3) intimo contato entre Prefeitos, Verea-
dores e estudiosos residentes nos mais variados
pontos do pais, o que permite salutar intercambio
de informacoes e experiéncias;

4) constituicdo de vasta documentacao espe-
cializada;

5) aprimoramento dos nossos costumes po-
liticos;

6) conhecimento mais exato das realidades
brasileiras,

No estagio atual do Movimento Municipa-
lista, porém, devem ser os seguintes os objetivos
precipucs désses conclaves :

1) formular, de maneira clara e objetiva, as
relvindicacoes municipais, mais importantes;

2) encaminhar tais reivindicacbes as auto-
ridades competentes para soluciona-las;

3) exercer continua pressiao sobre essas au-
loridades — para que atendam as solicitacoes dos
Municipios.

Qualquer Congresso de Municipics que se
descurar désses aspectos deixard de atingir seus
verdadeiros e reais objetivos. Eis porque, logo
apés o encerremento do II Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros, mandamos separar
toda a matéria aprcvada, encaminhando-a aos
orgdos e autoridades competentes para apreciar
as reivindicacoes formuladas.

Esse trabalho ja foi realizado, conforme se
demonstrara a seguir. =

REIVINDIC&G@ES APRGVADAS PELO II CONGRESSO
NACIONAL COS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Assunto de competéncia do Govérno Federal
(Pcder Executivo):

1. Integral cumprimento do disposto na
Constituicao, relativamente a discriminacao consti-
tucional de rendas.

2. Transferéncia imediata, para a compe-
téncia tributéria dos Municipios, do Impdsto Ter-
ritorial Rural,

3. Destinacao aos Municipios de 10% do
Imposto de Consumo.

4. Entrega acs municipios de pelo menos
metade da cota de 60% do Fundo Rodovidrio
Nacional que cabe aos Estados.

5. Atribuicdo de maiores subcotas, aos
municipios, .dentro da cota do Fundo Rodovia-
rio Nacional entregue aos Estados.

6. Aplicacéo integral do disposto no artigo
20 da Constituicio Federal

7. Elaboracaoc do Cddigo Tributario Na-
cional, que devera conter normas gerais a serem
observadas e complementadas pelos trés niveis
de Govérno, através da nitida delimitacao dos
campos de competéncia, nos moldes preconizados
pelos trabalhos preparatérios da 2.2 Conferéncia
Nacional de Legislacao Tributaria, cuja convoca-
cao imediata é recomendada.

8. Transferéncia para os municipios, do di-
reito aos bens oriundos de herancas jacentes.

9. Apressamento da Reforma Agraria, que
devera realizar-se através da cooperacio e do
esforco conjugado dos trés niveis de Goveérno.

10. Entendimentos com indistrias estran-
geiras, para que instalem no pais fabricas de tra-
tores e demais instriimentos agricolas.

11, Isencao de direitos e tributos, bem como
concessao de facilidades de divisas para a impor-
tacdo de maquinarias, inseticidas e adubos.

12. Fornecimento de tratores e demais ma-
quinas agricolas as Prefeituras.

13. Estabelecimento, nas diversas zonas
geoeconomicas do pais, de escolas de tratoristas
e de oficinas mecanicas especializadas na conser-
vacao de maguinas agricolas.

14. Fixacdo em cada ano, antes do inicio
da plantacd@o de cada género, de um preco minimo
para todos os produtos da lavoura.

15. Distribuicao de terras da faixa de fron-
teira em lotes coloriais, a serem entregues a
brasileiros.

16. Distribuicao em carater definitivo, a
lavradores da regizo, das terras que marginam os
acudes piblicos no poligono das sécas.

17. Construcao, em maior escala, de obras
contra as sécas. :

18. Aplicacao de pelo menos 1/3 da quan-
tia prevista no artigo 198 da Constituicdo Fe-
deral, na instalacao de colénias agricolas no
nordeste. !

19. Funcionamento imediato do Banco do
Nordeste, como meio subsidiario, capaz de faci-
litar a fixacdo do camponés no poligono das sé-
cas.

20. Expedicap imediata de novo regula-
mento para a Carteira de Crédite Agricola do
Banco do Brasil, com o fim de atender as neces-
sidades minimas dos agricultores.

21. Concessao de financiamentos agricolas
e fornecimento de maquinas e instrumentos ne-
cessarios as populacoes agricolas do poligono das
sécas.

22. Transformacao em servico permanente,
da atual Comissdo de Abastecimento do Nor-
deste, com ambito de acZo sobre todos os Esta-
dos abrangidos pelo poligono das sécas.
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23, Criacao de escolas rurais, com ensino
especializado (agrotécnico, agricola e de imigra-
cao), nos moldes das escolas ja mantidas pelo
Ministério da Agricultura.

24. Criacdo de escolas de capatazes rurais
e de patronatos agricolas para a formacao de
administradores de fazendas, agricolas e de pe-
cuaria, bem como escolas rurais femininas para
aprendizagem de letras, trabalhos manuais, pe-
quenas indistrias caseiras, arte culinaria, etc.

25. Estruturagao de escolas primarias para
as zonas rurais a base e regime de escolas de
trabalho.

26. Classificacao dos trabalhos rurais, a fim
de que sejam melhor remunerados aquéles que
exijam maiores esforgos.

27. Adocao, no plano nacicnal de imigracao
e colonizacdo, do critério de igualdade de trata-
mento para o imigrante nacional.

28. Controle da industrializacao e exporta-
cao da carne bovina, bem como ampliacao dos
plantéis, mediante a instalacao de estacoes de
monta.

29. Instalacao de armazéns frigorificos, bem
como concessao de crédito aos Governos estaduais
e municipais, para a execucao dessas obras.

30.  Ccncessao rapida de cartas-patentes
destinadas a Bancos Municipais.

31. Inclusdo, entre as finalidades das Cai-
xas Economicas, do auxilio aos municipios, esta-
belecendo-se, para aplicacdo em cada municipio,
o minimo de 409% dos depésitos ali feitos, e fi-
xando-se juros maximos de 6% para os emprés-
times as Prefeituras.

32. Concessao as cooperativas de crédito
de beneficios de redesconto para financiamento
da lavoura.

33. Criacao de tiros de guerra nos munici-
pios essencialmente agricolas.

34. Elaboracdo de plano de reflorestamento
obrigatorio, 4 base de 10% da area de cada pro-
priedade rural, cuja execucdo e fiscalizacao fica-
rao afetas aos municipios.

35. Intensificacdo ainda maior da fiscali-
zacao das florestas, a fim de evitar-se sua devas-
tacao.

36. Obrigatoriedade de instalacgo de con-
juntos termelétricos para, nas épocas de estia-
gem, suplementarem as atividades das usinas
hidrelétricas.

37. Constituicdo de sociedades de economia
mista, com o fim de obter capitais para-a explo-
racao de energia elétrica.

38. Reexame do critério dc custo histé-
rico como bace para fixacio de tarifas, adotande-
se 0 processo realista.

39. Facilidades para importacdo de equipa-
mentos necessarios a melhoria das mstalagoes
hidro ou termelétricas de todo o pais.

40, Conclusdo tao rapida quanto possivel
das obras da Cia. Hidrelétrica do Sao Fran-

cisco, bem como extensao de suas linhas de trans-
missao a regiao de Cariri, no Estado do Ceara.

41. Nos seus contratos com emprésas re-
distribuidoras, a Hidrelétrica do Sao Francisco
devera incluir clausula que garanta a uniformi-
dade de precos, tanto para as Capitais, como
para o interior.

42. Revogacao do Decreto-lei n® 5.764,
de 19 de agosto de 1943, que dispoe sobre forne-
cimento de energia elétrica.

43. Atribuicdo aos municipios, de jurisdi-
cao exclusiva sobre linhas de onibus intermuni-
cipais.

44. Execucdo, pelos municipios, dos planos
de ligacoes rodoviarias intermunicipais.

45. Recomendacao para a urgente neces-
sidade de drenagem dos rios.

46. Proibicao do uso no transporte coletivo
de veiculos inadequados, cu dque nao oferecam
seguranca e conférto aos passageiros.

47. Criacao de uma réde de estacoes rodo-
viarias em grandes cidades servidas por estradas
federais ou estaduais.

48. Criacao, conjuntamente com os Estados
e.municipios, de aeroportos nn maior niimero pos-
sivel de cidades brasileiras,

49, Solicitacao para que as instituicoes de
previdéncia cumpram, integralmente, suas fina-
lidades em todas as partes do pais.

50. Determinagao ao I.P.A.S.E. para
que celebre convénio com os municipios que o de-
sejarem.

51. Descentralizacao dos servicos das ins-
tituicoes de previdéncia, ficando as mesmas proi-
bidas de ccnceder emprést‘mos a pessoas estra-
nhas aos seus gquadros de contribuintes.

52. As instituicces de previdéncia devem
criar cooperativas de consumo para atenderem
as necessidades de seus associados.

53. Cumprimento do dispositive legal que
manda aplicar 50% da arrecadacao das institui-
goes de previdéncia nos loca’s em que a mesma se
realizar.

54. Aplicagdo de parte do Imposto Sindical
no local de arrecadacdo, em servicos de assistén-
cia médico-social dos trabalhadores. -

55. Concessao, aos municipios, de 50% da
importancia proveniente do sélo de Educacdo e
Saude, para aplicacée cm obras assistenciais.

56. Prestacdo de assisténcia técnica e ori-
entacao aos municipios no combate a tuberculose.

57. Criacao de cursos médios em cidades
com mais de 2.000 habitantes e concessio de
bblsa, de estudo a jovens capazes, residentes em
cidades com menor ntmero de habitantes,

58. Adocao de medidas destinadas a evitar
as frequentes mudancas de livros didaticos, de
modo a fixar-se o prazo minimo de 3 (trés) anns
pHra‘o seu uso, mantende-se, em cada escola, o3
mesmos livros para cada grau de ensino,
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59. Criacdo de institutos de ensino emen-
dativo para surdos-mudos e cegos, nas regioes do
pais onde houver maior niimero de pessoas por-
tadoras de tais defeitos fisicos.

.

60. Emprégo de parte dos recursos desti-
nados a educac@o na aquisicio de livros e mate-
rial didatico, pelo menos nos cursos primarios e
secundarios, distribuindo-se os mesmos gratuita-
mente a estudantes pobres.

61. Instituicdo de cursos intensivos e prati-
cos de Administracao Municipal, os quais devem
também incluir nocées de economia, geografia e
histéria do municipio.

62. Apoio financeiro a realizacao de pla
nos urbanisticos nas zonas de fronteira, transfor-

mando-as em centros de turismo, a exemplo do
que ocorre com o municipio de Foz do Iguacu.

63. Inicio imediato das obras e transferén-
cia da Capital da Republica para o planalto cen-
tral goiano.

64. Extensao direta, aos municipios, dos
acordos celebrados entre a Uniao e o Estado.

ASSUNTOS DE COMPETENCIA DO
CONGRESSO NACIONAL

(Camara dos Deputados e
Senado Federal)

1. Regulamentacdo do artigo 20 da Consti-
tuicao Federal, com o fim de evitar diversidade
de critérios discriminatérios, injusticas fiscais e
protelacGes nos pagamentos devidos, compreen-
dendo principalmente o seguinte:

a) fixagdo de um conceito restritivo da ex-
pressao “rendas locais de qualquer natureza”;

b) determinacio do total de renda estadual
atribuida a cada municipio, por meio de normas
que definam os locais de arrecadagao dos tribu-
tos indiretos;

c) estabelecimento de rigorosas sancoes
contra os Estados que se negarem a cumprir tal
regulamentacao.

2. Regulamentacio do artigo 15, n° III,
paragrafo 2.° da Constituicao Federal, na Paft‘-'
referente a minérios e energia elétrica, com o fim
de assegurar aos municipios, nos quais se rea!iz?r
a extracao de minérios ou consumo de energia
elétrica, a participacdo minima de 50% na arre-
cadacao daqueles tributos.

3. Manifestar apoio ao projeto_de_: lei ora
em curso no Congresso Nacional, instntum_dof nas
universidades do pais, uma catedra de Direito e
Ciéncia da Administragao Municipal.

4. Elaboracdo de lei que assegure imunida-
tdes aos vereadores.

5. Apoio ao projeto de lei n° 656-51, da
Cémara dos Deputados, que dispoe sobre o paga-
mento, aos Municipios do interior, do produto da

arrecadacao dos impostos de consumo e impor-
tacao.

6. Sugestoes para a lei de reforma agraria:

a) constituicio de pequenas propriedades
agricolas, em terras férteis, nas proximidades de
centros consumidores e vias de transporte;

b) constituicido de colonias agricolas para
a exploracao coletiva de areas cultivadas por pro-
cessos técnicos;

c) simplificacao do processo expropriatério.

7. Definicao dos “beneficios de ordem ru-
ral”, a que se refere o paragrafo 4.° do artigo 15
da Constituicao Federal, dando-se, para tanto,
andamento ao projeto de lei ora em curso na Ca-
mara dos Deputados, no qual deverao ser devida-
mente considerados os térmos do item VI da
Carta de Principios, Direitos e Reivindicacoes
Municipais.

8. Regulamentac@o do artigo 151 da Consti-
tuicao Federal, com o fim de ficar assegurado aos
poderes publicos estadual e municipal o direito
de intervir nas emprésas concessionarias de servi-
cos publicos, sempre que houver descaso ou aban-
dono, autorizando-se o poder concedente a sus-
pender, temporariamente, a concessdo, indepen-
dentemente dos prazos e clausulas contratuais.

9. Reforma do artigo 20 da Constituicao
Federal, de modo a permitir a participacdo das
Capitais dos Estados nas percentagens néle pre-

vistas.

10. Reforma do artigo 19, item III da Cons-
tituicao Federal, a fim de permitir-se ao Muni-
cipio a cobranca do imposto de transmissao de
propriedades imobilidrias infer-vivos e sua in-
corporacdo @o capital das sociedades.

11. Exame da possibilidade de adocdo de
Estados Regionais, como base para a reorganiza-
cdo dos Municipios brasileiros. i

12. Extensdo a vereadores das prerrogativas
de imunidade.

13. Adocio da seguinte emenda para o ar-
tigo 15, paragrafo IV, da Constituicao Federal: “A
Unido entregard aos Municipios, excluidos os das
Capitais de renda superior a Cr$ 200.000.000,00,
109% do total que arrecadar do impésto de que
trata o item IV, feita a distribuicio em partes
iguais e aplicando-se pelo menos a metade da im-
portancia em beneficios de ordem rural”.

14. Rejeicao de quaisquer medidas tenden-
tes a subtrair aos Municipios as vantagens até
agora obtidas.

15. Reforma da Constituicdo, com o fim de
obter-se uma discriminacdo mais justa das ren-
das publicas, de modo que possibilite ao Munici-
pio prover por si mesmo as suas necessidades
imediatas.

16. Reforma do artigo 15, item IV, da
Constituicao Federal, elevando-se para 20% a
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cota do Imposto de Renda atribuida aos Muni-
cipios.

17. Promulgacao rapida do projeto de lei
que regulamenta o artigo 15, item VI, paragrafo
2° da Constituicao Federal.

18. Instituicao de o6rgaos legislativos nos
Municipios pertencentes aos Territérios Federais.

REIVINDICACOES APROVADAS PELO II
CONGRESSO NACIONAL DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

Assuntos de Competéncia dos Governos
Estaduais

(Poder Executivo)

1. Criacdo de Comarcas em todos os muni-
cipios em que a arrecadaciao estadual atinja pelo
menos 5 milhGes de cruzeiros por ano,

2. Criacao de 6rgaos que se incumbam da
recuperacao de menores abandonados.

3. Distribuicao de terras devolutas esta-
duais dentro de um plano de cujo estudo parti-
cipem os municipios interessados.

4. Criacao, em cada Estado, de um d'eparta-
mento de assisténcia técnica aos Municipios, res-
peitado o principio de autonomia municipal,

5. Organizacdo de planos quadrienais de
assisténcia aos municipios.

6. Aplicacao integral do disposto no artigo
20 da Constituicio Federal.

7. Decretacao de novos e progressivos im-
postos sobre terras rurais ndo cultivadas, com
excecao das areas ocupadas por matas.

8. Conferir aos Prefeitos o direito de indi-
car os delegados de policia que devam servir nos
Seus municipios.

9. Organizacdo, com o auxilio da Unido e
dos Municipios, de servicos volantes de cinema
educativo e recreativo para a zona rural, bem
como a criacdo de postos volantes de satde, os
quais visitarao as sedes distritais e os nficleos de
regular densidade demografica.

10. Estruturacao’ de escolas primarias para
as zonas rurais a base e regime de escolas de tra-
balho.

11. Adocdo de medidas destinadas a evitar
freqiientes mudangas de livros didaticos de modo a
fixar-se o prazo minimo de 3 anos para-o seu uso,
mantendo-se, em cada escola, os mesmos livros
para cada grau de ensino.

12.  As escolas primérias, sempre que pos-
- sivel, devem ser providas de professres primarios

selecionados através de concursos de provas e
titulos.

13. Construcdo na medida do possivel de

grupos escolares dotados de instalacdo e equipa-
mentecs adequados.

14, Observancia das seguintes normas na
organizacao do ensino primario:

a) curso com duracao de 5 anos;

b) efetivo maximo de 30 alunos por classe;

c) evitar desdobramento de classes;

d) periodo diario de 5 horas de trabalho.

15. Expedir nova regulamentacao nas esco-
las, de modo que atenda aos professores nas suas
licencas e remocoes, sem prejuizo dos alunos e
do ensino.

16. Reforma do Ensino Normal, para me-
lhor atender a formacao de professores, obedeci-
das as seguintes bases:

a) exigéncia de exame de suficiéncia;

:b) criacao de escolas normais regionais,
com programas especificos, baseados na técnica,
costume, producao e organizacao de trabalho da
regiao;

¢) manutencao de cursos de extensdo para
professores primarios;

d) realizacao de exames vocacionais com o
fim de pieparar especialistas para as diversas
funcées de educar a crianca;

e) os periodos de férias das escolas isola-
das deve atender as conveniéncias locais;

f) criacao do departamento de ensino nor-
mal rural, bem eomo de escolas normais rurais,
que formem professores especializados;

‘8) remuneracao condigna ao professorado
priméario municipal;

h) criacdo de servicos de assisténcia técni-
ca educacional, com o fim de elevar o nivel pe-
dagégico do magistério primario municipal.

17. -Instituicdo’de um tipo de escola flexi-
vel (escolas moveis), destinada a alfabetizacio
dos habitantes das zonas rurais.

18, Parte dos recursos destinados a educa-
cao deverd ser empregada na aquisicao de livros
e material didaticos, pelo menos nos cursos pri-
marios e secundarios, distribuindo-se os mesmos
gratuitamente aos alunos pobres.

19. Organizacao, em cada Estado, de um
nicleo de formacgao de Técnicos de Administra-
cao Municipal, que se encarregue, também, de
realizar estudos sébre medidas peculiares a Ad-
ministracao Municipal.

20. A legislacao sobre a producido e o co-
mércio de géneros alimenticios, especialmente do
leite e seus derivados, deve ser da competéncia
dos poderes pablicos municipais.

21. Instalacao de postos sanitarios nos pon-
tos de partida, chegada e transito das correntes
migratérias_internas, a fim de prestar assisténcia
aos emigrantes e imigrantes.

22, Manutencao, junto aos grupos escolares,
de um servico de assisténcia médico-dentaria.

23. Manutencao, nas zonas rurais, de uma
réde de centros sociais, postos de satde e higienc,
dotando-se os mesmos dos meios de transporte

necessérios @ perfeita execuciio de suas finali-
dades.
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24. Manutenc@o, em condicoes satisfatérias,
de servicos regionais de combate a esquistosso-
miase.

25. Elaboracao de planos de desenyolvi-
mento racional de nossas estAncias hidrominerais.

26. Execuc@o, pelos municipios, dos planos
de ligacoes rodoviarias intermunicipais.

27. A legislacao sébre o transporte de géne-
ros alimenticios deve ser da competéncia dos po-
deres publicos municipais.

28. Proibicao do emprégo, nos transportes
coletivos, de veiculos inadequados, ou que ndo
oferecam seguranca e conférto aos passageiros.

29. Criacao de uma réde de estacdes rodo-
viarias nas grandes cidades servidas por estradas
federais e estaduais.

30. Criacao, conjuntamente com a Unido e
os municipios, de aeroportos no maior namero
possivel de cidades brasileiras,

31. Entrosamento dos planos rodoviarios
dos Estados com os dos Municipios.

32, Atribuicdo de maiores cotas do Fundo
Rodoviario Nacional aos municipios que nao dis-
puserem de estradas federais ou estaduais.

33. Criacdo, em cada Estado, de um oérgan
que se dedique ao problema da habitacao po-
pular.,

34. As concessoes de terras devem obedecer
a um plano elaborado e aprovado pelo Estado,
no qual fique estabelecida a obrigatoriedade da
colonizagao, bem como garantidos os direitos dos
posseiros porventura existentes.

35. Extensdo direta, aos municipios, dos

acordos celebrados com a Uni&o.

36. Constituicio de sociedades de economin

‘mista para obtencdo do capital necessério & ex-

ploracao de energia elétrica.

37. E’ imprescindivel que os Estados exer-
gam as atribuicbes previstas no art. 153 da Cons-
tituicdo Federal, na conformidade do disposto em
seu § 3.°

38. Designacdo de uma comissao de consti-
tucionalistas, com o fim de elaborar o plano de
criacao dos governos rurais autonomos.

ASSUNTOS DE COMPETENCIA DAS ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS DOS ESTADOS

1. Adotar, na divisao administrativa dos Es
tados, critérios condizentes com a realidade nacio-
nal e regional, evitando-se a criacdo de novos
Municipios sem capacidade econémica para tal.

2. Revogacao das Leis Orgénicas, por serem
desnecessirias e ferirem o principio da autonomia
municipal., .

3. Revogacdo 'dos dispositivos das Const-
tuicdes Estaduais, que permitem a nomeacao de
prefeitos para os Municipios das Capitais e para
as estancias hidrominerais naturais.

ASSUNTOS DE COMPETENCIA DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS

(Prefeitos e Camaras de Vereadores)

1. Criacdo de Departamentos de Defesa
Vegetal e Animal, bem como a instalacdo de co-
lonias tipicas, granjas ou fazendas-modélo muni-
cipais,

2. Realizacao de Congressos Regionais de
Agricultores.

3. Aplicacao da cota do Impodsto de Ren-
da, de acérdo com o dispositivo constitucional, em
empreendimentos de ordem rural, especialmente
em rodovias.

4. Fomentar a criacao de Bancos de Mu-
nicipios, com o fim de se reterem no interior as
fortunas ali geradas.

5. Instalacao de cooperativas de crédito,
consumo e distribuicao, facilitando, por todos os
meios disponiveis, o seu funcionamento.

6. Constituicao de sociedades de economia
mista para obtencdo do capital necessario a ex-
ploracio da energia elétrica.

7. Organizacdo, com o auxilio da Unido e
dos Estados, de servicos volantes de cinema edu-
cativo e recreativo para a zona rural, bem como
criac@o de postos volantes de satide, os quais visi-
tarao as sedes distritais e nucleos de regular densi-
dade demogréfica. ;

8. Recuperacao social do Colono, através de
rédes de hospitais regionais e postos agropecua-
rios.

9, Organizacao de servicos de fiscalizacdo
de contratos de trabalho, de orientacao e coloca-
cao de imigrantes nacionais.

10. Organizacao de servicos de assisténcia
médica a familia ruricola.

11. Delimitacdao, em cada Municipio, da
zona destinada a criacdo, a fim de evitar-se a
transformacao de zona de lavoura em zona de
pastagem, o que vem constituindo forte fator de
éxodo rural,

12, Instalacdo, em cada Municipio, de um
moinho de trigo a fim de incentivar a cultura
doméstica, industrializacdo e consumo in Jloco
désse cereal.

13. Instituicao de um tipo de escola mais
flexivel (escolas moveis), para alfabetizagio dos
habitantes das zonas rurais.

14. Criacio de escolas tipicas rurais, com
sentido profissional para adolescentes alfabetiza-
dos, destinadas a preparar o homem do campo
para os encargos da mecanizacdo da lavoura e da
agricultura racional, aconselhando-se a celebra-
cdo de convénios com os Estados para a dissemi-
nacio dessas escolas e o planejamento de seus
programas.

15. Os Municipios instalarao, sempre que
possivel, parques infantis em suas sedes, manten-
do obrigatoriamente nos mesmos biblioteca infan-
til especializada.

il
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16. Parte dos recursos destinados a educa-
cao devera ser empregada na aquisicao de livros
e material didaticos, pelo menos nos cursos pri-
marios e secundarios, distribuindo-se o0s mesmos
gratuitamente a estudantes pobres.

17. Instalacdo de saloes de arte, onde os
artistas locais possam expor e vender suas pro-
ducaes.

18. Entrosamento com 6rgaocs federais, esta-

duais e entidades autarquicas, objetivando resol- .

ver o problema da assisténcia social.

19. Extincao de favelas, mocambos e cor-
ticos, como meio de combate a mortalidade infan-
til, a delingiiéncia e ao analfabetismo.

20. Manutencao de estreita ligacao com a
Comissao Nacional do Bem-Estar Social, visando
a solucao de problemas comuns, principalmente :

a) criacdo de centros de estudo de habita-
cao;

b) criacdo de Servicos Sociais urbanos e
rurais;

c) fomento de cooperativas de crédito, de
producao, de consumo, de habitacao, etc.;

d) constituicao de um fundo para fins de
financiamento dos servicos sociais;

e) auxilio para construcao de habitacoes
urbanas e rurais proprias;

f) elaboracao de planos urbanisticos;

g) estudo das condicoes socio-econdmicas
do Municipio, para fins de planejamento.

21. Criacao de Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, bem como convocacao da Asso-
ciagao Brasileira de Municipios, Associacées con-
géneres estaduais e o Instituto Brasileiro de Admi-
nistracdo Municipal para colaborarem na execucao
dos planos de assisténcia social aos Municipios.

22. Concessio de bolsas de estudo para for-
macao de enfermeiros especializados, os quais
ficardo incumbidos de organizar e dirigir, onde
nao exista assisténcia meédica, enfermarias-mo-
délo, com salas destinadas a servicos de pronto
SOCOTTO.

23. Criacao do “sélo da maternidade’, que
devera incidir sobre entradas para divertimentos
publicos, revertendo-se o seu produto em bene-
ficio da maternidade.

24, Manutencao de leitos-dias em sanato-
rios, para internamento de tuberculosos pobres.

25. Colaborar na moralizacdo dos costu-
mes, na profilaxia das doencas venéreas bem
como na recuperacao da mulher prostituida.

26. Estudar a possibilidade de inténsificar,
mediante a adocdo de meios adequados, o uso
de calcados pelo trabalhador rural, solicitando,
para ésse fim, a cooperacdo dos Governos Federal
e estaduais,

27. Criagdo de uma réde de estacoes ro-
doviarias em grandes cidades servidas por estra-
das federais ou estaduais.

28. Realizacao periédica de Congressos,
conferéncias ou reunioes regionais de Municipios,

para o estudo e debate de problemas de interés-
se comum,

29. Reorganizacao geral e racional dos ser-
vicos plblicos municipais, com o fim de aumen-
tar-lhes a eficiéncia e rendimento.

30. Criacao de servicos municipais de assis-
téncia rural.

31. Organizacgo de cursos intensivos de
administracao municipal.

32. Criacao de um orgao técnico, em cada
Municipio, subordinado as Camaras Municipais,
com o fim de auxilid-las a fiscalizar a execucao
orcamentaria.

33. Criacao de Conselhos Municipais de
urbanismo.

34. Criacao de laboratérios de saneamento
nas cidades servidas por rédes de agua e esgéto.

35. Elaboracao de plano-diretor para as ci-
dades sede de Municipios.

36. Evitar-se a colocacao de nomes de pes-
soas vivas em ruas, pracas e estabelecimentos pu-
blicos. )

37. Elaboracdo de planos racionais de
aproveitamento das estancias hidrominerais.

38. Ampla cooperacao dos Municipios nos
planos de assisténcia ao menor abandonado.

39. Entrosamento do plano rodoviidrio mu-
nicipal com o estadual.

40. Recomenda-se aos Prefeitos e Verea-
dores que telegrafem ao Presidente da Repabli-
ca e ao Congresso Nacional, solicitando o ime-
diato inicio das obras de transferéncia da Capi-
tal da Republica para o Planalto Central Goiano.

Os assuntos atinentes ao Poder Executivo Fe-
deral foram encaminhados ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica com o se-
guinte oficio :

Sao Paulo, dezembro de 1952,
Excelentissimo Senhor
Doutor Getilio Vargas
DD. Presidente da Republica
Palacio do Catete
RIO DE JANEIRO

O Segundo Congresso Nacional dos Munici-
pios demonstrou gque o municipalismo constitui
movimento de extensao e profundidade aprecidveis
na consciéncia brasileira, pelo nimero vultoso das
adesoes que recebeu, as centenas de teses debati-
das e os milhares de congressistas participantes.

Marcou-o imparmente, com um signo de espe-
ranca, a presenca augusta de Vossa Exceléncia, a
fortalecé-lo em sua repercussao, a prestigia-lo em
sua significancia, a incutir-lhe, principalmente, os
augurios de um apoio decisivo em prol da concre-
tizacAo de suas idéias vencedoras; na esfera poli-
tico-administrativa nacional.
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E inegavel o mérito e a forga crescente que
ressumbram  désse entusiistico movimento, pelo
qual se pretende, através do fortalecimento da ini-
ciativa e da prosperidade municipal, incrementar
e elevar o surto progressista da Nacéo.

O Segundo Congresso Nacional dos Munici-
pios, revelando os problemas municipais e apon-
tando as respectivas adequadas solucoes, em fun-
¢do do maior desenvolvimento do Brasil, apela
para Vossa Exceléncia no sentido de encarar a
possibilidade de aceitar sua patriética e ponderada
contribuicao, na obra de renovacao nacional em-
preendida pelo Chefe do Govérno da Repiblica,
assim convertendo em realidade as idéias debati-
das e aprovadas naquele memoravel conclave.

Assim, e devidamente autorizados pela Mesa
diretora do Congresso, temos a honra de passar as
maos de Vossa Exceléncia os documentos anexos
contendo as reivindicacbes que cérca de 2.000
municipios brasileiros encaminham ao Chefe do
Govérno Nacional,

Confiados no alto descortino do preclaro Pre-
sidente da Republica e aguardando com fé o exa-
me de seu apélo, os municipios brasileiros apre-
sentam a Vossa Exceléncia suas respeitosas sauda-
coes municipalistas.

Pela Comissdo Executiva do II Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros.

José Loureiro Jinior, Presidente; Nabor Ro-
drigues Manga, Diretor Executivo,

As matérias da competéncia dos Governadores
de Estado e Prefeitos Municipais foram en-
caminhadas a essas autoridades com O Sé-
guinte oficio :

“Como é do conhecimento de Vossa Exce-
léncia, realizou-se na cidade de Sao Vicente, de
12 a 19 de outubro préximo findo, o 1I Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros.

Nesse grande conclave, que contou com &
adesiao de quase todos os Municipios do pais,
foram passados em revista, num exame de con-
junto, os principais problemas cujas solucdes inte-
ressam as administracoes ptblicas locais. s

O debate das teses conduziu a idéias positi-
vas, que constituem ja conquistas inestiméaveis dos
acurados estudos e pesquisas procedidos por mu-
nicipalistas de todos os recantos déste Estado e de
outras unidades da Federacao.

A Vossa Exceléncia ora sdo submetidos os ié-
sultados dos patriéticos esforgos dessa numerost
e luzida pléiade, com o apélo dos congressistas
para que seja aceita essa Gtil contribuicdo pelo
esclarecido Chefe do Govérno de Sao Paulo.

Com ésse fim, esta Comissdo Executiva, de-
vidamente autorizada pela Mesa diretora (?O refe-
rido Congresso, tem a honra de encaminhar a
Vossa Exceléncia os documentos anexos.”

Saudacdes municipalistas. — P/ Comissao
Executiva do II Congresso Nacional dos Munlcf-
pios Brasileiros. — José Loureiro Jinior, Presi-
dente. — Nabor Rodrigues Manga, Diretor Exe-
cutivo.

Os assuntos de alcada do Senado Federal, Camara
dos Deputados, Assembléias Legislativas e
Camaras Municipais foram remetidos a essas
entidades com o oficio abaixo :

“Como é do conhecimento de Vossa Exce-
léncia, realizou-se na Cidade de Sao Vicente, de
12 a 19 de outubro préximo findo, o II Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros.

Nesse grande conclave, que contou com a ade-
sao de quase todos os Municipios do pais, foram
passados em revista, num grande exame de con-
junto, os principais problemas cuja solucao se acha
afeta as administracées municipais.

Congressos dessa natureza perderiam grande
parte de sua significacdo se as conclusdes a que se
chegassem permanecessem na letra das atas, rela-
torios e anais.

Desejando, pois, colaborar para que as rei-
vindicacdes formuladas através do II Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros sejam trans-
plantadas para o plano das realizacoes praticas,
esta Comissao Executiva, devidamente autorizada
pela Mesa Diretora do Congresso, tem a honra de
encaminhar a V. Ex® e demais membros dessa
Casa a anexa relacao de indicacoes aprovadas pelo
plenario, solicitando a gentileza de suas providén-
cias no sentido de serem as mesmas devidamente
apreciadas.

Saudacoes Municipalistas. Pela Comissao

Executiva — José Loureiro Junior, Presidente. —
Nabor Rodrigues Manga, Diretor Executivo.

Ao Dr. Arizio de Viana, Diretor-Geral do Depar-
tamento Administrativo do Servico Priblico
que, além de comparecer ao Congresso, a éle
dedicou, desde os primeiros momentos, apoio
decidido e entusidstico, dirigimos o seguinte
oficio :

“Nenhum o¢rgao oficial compreendeu, melhor
que o D.A.S.P., os elevados e nobres objetivos
do Movimento Municipalista Brasileiro.

Os servicos prestados por ésse Departamento
4 causa dos Municipios sao, hoje, inumeraveis.

Quando se deflagrou a nova Campanha Mu-

nicipalista, em 1945, o D.A.S.P. procurou, des-
de logo, prestigia-la, acolhendo e divulgando, atra-
vés de sua “Revista do Servico Puablico”, toda co-
laboracéo oriunda dos responsaveis pela orienta-
cao geral do Movimento Municipalista, muitos dos
quais destacados elementos de seu quadro'de Téc-
nicos.

Em 1950, ao ensejo da realizacdo do I Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros, nova-
mente o D.A.S.P. atendeu, com a maior solici-
tude, ao chamado das nossas Municipalidades, pon-
do a disposicao dos promotores do Congresso quatro
dos seus elementos melhor qualificados.

Todavia a maior contribuicio do D.A.S.P.
verificou-se, agora, quando da realizacdo, em Sao
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Vicente, do II Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros.

Além do honroso comparecimento de Vossa
Exceléncia, que pronunciou, alids, uma conferéncia
de repercussao nacional, e da cessao de dois técni-
cos (Srs. Araljo Cavalcanti e Joaquim Neves Pe-
reira) para orientacdo técnica e coordenacdo das
atividades do Congresso, o0 D.A.S.P. ainda en-
viou a Sao Vicente grande nimero de publica-
¢oes de interésse para os Municipios, distribuindo-
as, gratuitamente, aos Prefeitos e Vereadores pre-
sentes ao conclave. Dentre essas publicacoes, algu-
mas merecem ser aqui mencionadas: Edicao espe-
cial da “Revista do Servigo Puablico”, contendo
valiosa colaboragao sobre problemas de adminis-
tracao local; — “Roteiro para o Estudo da Admi-
nistracao Municipal”, com indicacoes bibliografi-
cas e informacoes atualizadas de maior interésse
para os estudiosos do assunto; — Indicador de en-
derecos e telefones de tédas as repartices oficiais
sediadas na Capital da Republica; — e uma con-
tribuicdo especial intitulada — “Trabalho Inte-
gral de Estado-Maior Administrativo”, em que se
estudam providéncias do maior alcance pratico
para a reforma das estruturas administrativas go-
vernamentais.

Os Municipios Brasileiros jamais poderiam,
pois, olvidar a colaboracao prestada pelo D.AS.P.
e, por isso mesmo, vém, por nosso intermédio, ma-
nifestar a Vossa Exceléncia a sua profunda gra-
tiddo.

Prosseguindo na luta pelo reconhecimento de
seus direitos e prerrogativas, os Municipios de todo
o pais esperam que o D.A.S.P, e o seu Diretor-
Geral lhes continuem prestando sua indispensavel
colaboracao. Assim, apelam para que Vossa Exce-
léncia, na qualidade de auxiliar direto do Sr. Pre-
sidente da Republica, interceda junto ao Chefe do
Govérno no sentido de que as reivindicacGes mu-
nicipais sejam atendidas o mais rapidamente pos-
sivel.

As Municipalidades do Brasil, solicitam, ainda
a Vossa Exceléncia, o exame da possibilidade de
criacdo, no plano SALTE, de um setor especial de
investimentos destinados aos Municipios.

Na esperanca de que estas reivindicacoes en-
contrem, da parte de Vossa Exceléncia, a melhor
acolhida, temos a satisfacao de renovar-lhe os sin-
ceros agradecimentos dos Municipios Brasileiros”.

Saudacoes Municipalistas. — Pela Comissdo
Executiva, — José Loureiro Junior, Presidente.
— Nabor Rodrigues Manga, Diretor Executivo.

Também a Mr. J. Lyle Cunningham, Repre-
sentante do Govérno dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte para os assuntos de Administracao
do Ponto IV, enviamos o oficio abaixo, no qual
solicitamos aquela autoridade, em nome dos Mu-
nicipios Brasileiros, o cumprimento das promessas
feitas em palestra pronunciada perante o plenario
do Congresso: -

“As declaracoes que Vossa Exceléncia formu-
lou, em exposicédo feita perante os membros do II

Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros,
causaram a melhor impressao e o mais jurtificado
entusiasmo.

Mereceu particular acolhida, por parte dos
Prefeitos e Vereadores presentes ao Conclave, o
capitulo referente a possibilidade da cooperacao
técnica e financeira do Govérno dos Estados Uni-
dos da Ameérica do Norte, através do Ponto IV, na
elaboracao de um plano de treinamento de servi-
dores municipais brasileiros.

Podemos garantir-lhe, Mr. Cunningham, que
seu oferecimento veio ad encontro das aspiracoes
gerais dos administradores municipais déste pais.

Em abono do que afirmamos, citamos o fato,
bastante auspicioso, de que diversas teses inscri-
tas no II Congresso Nacional dos Municipios Bra-
sileiros preconizam a instalacao de cursos ou a
concessao de bolsas de estudo.

Os Municipios Brasileiros aguardam, pois,
com ansiedade, a execucdo do plano geral de trei-
namento a que Vossa Exceléncia se referiu, suge-
rindo que o mesmo abranja, nas suas linhas gerais,
os seguintes pontos:

— Concessao de bélsas de estudo para aper-
feicoamento no exterior;

— Realizacdo de cursos de Administracio
Municipal em todo o pais, com a cooperacao de
professéres norte-americanos, especializados na
matéria;

— Concessao de auxilio financeiro aos'Cursos
de Administracao Municipal porventura existentes
no Brasil ou que ja estejam devidamente planeja-
dos, em vias de instalacao.

Certo de que Vossa Exceléncia envidara es-
forcos no sentido da breve concretizacdo désse im-
portante plano, aproveitamos o ensejo para expres-
sar-lhe a gratidao das municipalidades brasilei-
ras”.

Saudacoes Municipalistas. — Pela Comissao
Executiva. — José Loureiro Jtinior, Presidente.
— Nabor Rodrigues Manga, Diretor Executivo.

Como se vé, foram tomadas todas as provi-
dencias necessarias para que as reivindicacoes dos
Municipios Brasileiros, formuladas através do Con-
gresso de Sao Vicente, sejam atendidas por quem
de direito. Cabe, agora, aos Prefeitos e Vereado-
res de todo o pais, bem como aocs Municipalistas
em geral, exercerem pressao para que oS respon-
saveis pela solucdo- de suas reivindicacGes cum-
pram o seu dever.

Nesse sentido, dirigimos aos Prefeitos e Pre-
sidentes de Camaras Municipais o oficio que se
gegue:

“Como ja tivemos oportunidade de salientar,
no oficio com que encaminhamos a Vossa Exce-
léncia e demais membros dessa Casa a relacao
das matérias de competéncia das administracées
locaiy, aprovadas pelo II Congrésso Nacional dos
Municipios Brasileiros, conclaves dessa natureza
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poucos resultados trariam ao Movimento Munici-
palista se as suas deliberacoes nao féssem trans-
plantadas do plano tedrico para o terreno das rea-
lizacGes praticas.

Fiéis a essa orientacdo, logo apés o encerra-
mento das atividades propriamente ditas do Con-
gresso, mandamos proceder a um levantamento
geral das reivindicagoes aprovadas a fim de serem
submetidas a apreciacao dos ¢rgaos e autoridades
competentes para soluciona-las.

Feita a separacdo da matéria, foi a mesma
encaminhada, conforme se verifica da documenta-
¢ao anexa, as autoridades a que se destinava, a
saber:

— Presidente da Reptblica.

— Presidente do Senado Federal.

— Presidente da Camara dos Deputados.

— Diretor-Geral do D.A.S.P. e Adminis-
trador do Plano SALTE.

— Governadores de Estados.

— Assembléias Legislativas dos Estados.

— Prefeitos Municipais.,

— Camaras de Vereadores,

Para que os Municipios vejam realizadas suas
justas aspiracoes, é preciso, agora, que os Prefeitos,
Vereadores e municipalistas de todo o pais tele-
grafem ou escrevam a essas autoridades, solicitan-
do a concretizac@o dos beneficios pleiteados.

Na certeza de que Vossa Exceléncia acolhera
esta sugestdo, aproveitamos o ensejo para expres-
sar-lhe saudacoes municipalistas”.

Pela Comissdo Executiva, — José Loureiro
Jianior, Presidente. — Nabor Rodrigues Manga,
Diretor Executivo.

VI — SINTESE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Contribuindo para o maior éxito do II Con-
gresso, o Presidente da Repiiblica e o Governador
do Estado de Sao Paulo levaram ao conhecimento
dos Prefeitos e Vereadores reunidos em Sao Vicen-
te algumas providéncias que terao, certamentt?,
uma repercussio transcendental sdbre os Munici-
pios Brasileiros e suas populacoes.

O Presidente da Reptblica acentuou as in-
tencées do Govérno Federal no sentido de colabo-
rar com os Municipios na solugao dos graves pro-
blemas de instalacio de servicos de aguas nas res-
pectivas sedes, mediante financiamento pelos esta-
belecimentos de crédito da Repiblica e prestacao
de assisténcia técnica pelos ¢rgaos competentes.

Convém lembrar que mais de 1.500 Muni-
cipios carecem désse melhoramento basico, sem 0
qual estdo severamente ameacadas as respectivas
populacées, notadamente as maes e criancas.

E’ bem verdade que alguns Municipios obtém
financiamento para tais servicos através d'as Caixas
Econdmicas, mas, ao que anuncia o Presllden-te da
Repiblica, de agora em diante, a participacao do
Govérno Federal sera de grande envergadura.
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Também o Governador Lucas Nogueira Gar-
cez aludiu a préxima criacao do Departamento de
Assisténcia aos Municipios, destinado a dar ao Es-
tado de Sao Paulo adequados instrumentos de co-
operacdo com o Municipio, prestando-lhe assistén-
cia técnica, sem preocupacoes fiscalizadoras, rigo-
rosamente respeitada a autonomia do Municipio,

Consoante as declaracoes do Governador de
Sao Paulo nao se trata de ressuscitar o Departa-
mento das Municipalidades com as caracteristicas
que definiam organismos deésse tipo na primeira
fase de sua existéncia.

A autonomia municipal nao se coaduna com
entidades centralizadoras e fiscalizadoras. Entre-
tanto, um Departamento das Municipalidades des-
tinado a prestar assisténcia técnica efetiva e real-
mente ajudar os Municipios sera da maior utili-
dade, principalmente para as Comunas de orca-
mentos reduzidos.

Sao Paulo, destarte, ofereceu aos seus Muni-
cipios uma colaboragao governamental objetiva,
sem, contudo, ferir-lhes a autonomia, estimulando
o desenvolvimento das suas administracoes e ra-
cionalizacao de seus servicos.

Fisse serd, outrossim, um bom exemplo para
os demais Estacos que ainda nd@o cuidaram da
prestagdo de assisténcia técnica adequada as ne-
cessidades dos Municipios.

As sugestoes, recomendacoes ou propostas
coneretas formuladas pelo II Congresso dos Mu-
nicipios a respeito de orgaos ou entidades_nos mol-
des preconizados pelo Governador de Sao Paplp
sao claras e convincentes, revelando a receptivi-
dade dos Governos Locais para qualquer provi'df‘én-
cia objetiva porventura tomada em seu beneficio.

REFORMA DOS ESTATUTOS DA ASSOCIACAO BRASI-
LEIRA DE MUNICIPIOS

Em marco de 1945, a Comissao Pan-Ameri-
cana de Cooperacdo Intermunicipal da Junta Dire-
tora do Congresso Interamericano de Municipios
designou uma Comissao Nacional para organizar a
Associacao Brasileira de Municipios.

Dois meses apds, isto é, em maio daquele ano,
era instalada, no Rio de Janeiro, a Associacao Bra-
sileira de Municipios, com amplo programa de
propaganda e defesa das prerrogativas e direitos
municipais.

Uma vez instalada, a A.B.M. deu inicio ao
desempenho de suas atividades, restabelecendo,
desde logo, a continuidade do pensamento muni-
cipalista brasileiro mais autentico, isto &, aquéle
que veio de Tavares Bastos, no Império, através
de Domingos Jaguaribe, Carneiro Maia e Rui Bar-
bosa, até os nossos dias, com a figura singular de
Rafael Xavier. :

Rearticulando o Movimento Municipalista e
orientando-o num sentido mais objetivo, a AB.M.
conseguiu, em 1946, uma grande vitéria: a Cons-
tituicao da Republica, entdo promulgada, consa-
grou algumas reivindicacbes pelas quais ha muito
se batiam alguns brasileiros ilustres.
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Prosseguindo na sua jornada, a A.B.M. edi-
tou a “Revista Brasileira de Municipios”, reposito-
rio de idéias e informacdes que, disseminadas por
todo o pais, contribuiram para a consolidacao do
pensamento municipalista.

O trabalho levado a efeito pela A.B.M. foi
compreendido pelos Prefeitos e Vereadores do
Brasil. Assim, no I Congresso Nacional dos Mu-
nicipios Brasileiros, realizado em Petropolis, em
1950, a A.B.M. foi elevada a categoria de érgao
oficial das Municipalidades de todo o pais.

Feito éste ligeiro relato sobre a folha de ser-
vicos prestados pela A.B.M. a Causa Municipa-
lista, sentimo-nos a vontade para mencionar o3
motivos que levaram o II Congresso a reformar os
seus Estatutos.

Como ja tivemos oportunidade de salientar, o
1 Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros
reconheceu a AB.M. como érgao oficial das Mu-
nicipalidades, conferindo-lhe, assim, plenos poderes
para executar, em todo o pais, o plano geral con-
substanciado nas récomendacoes da Carta de Prin-
cipios, Direitos e Reivindicacoes Municipais, ela-
borada em Petropolis.

E que féz a A.B.M. para corresponder a
confianca que nela depositaram cérca de 2.000
Municipios do Brasil? Quase nada. Esta, infeliz-
mente, é a verdade.

E aqui cabe outra pergunta: Por que a A.B.M.
deixou de comprir a missdao que lhe foi confiada?

A resposta exigiria longas consideracoes para
a exata definicao das responsabilidades, mas a
principal foi o fato dos membros .diretores da
A_.B.M., residentes em municipios distantes da
sede, perderem contato com a Entidade, tao logo
eleitos, desinteressando-se, por completo, de suas
atividades.

A A.B.M. ficou, assim, préticémente acéfa-
la, ndo obstante os esforcos do Dr. Rafael Xavier
para reintegra-la na plenitude de suas funcées.

Outro fato que influiu para que a A.B.M.
nada fizesse de pratico, no periodo de tempo de-
corrido entre os dois Congressos, foi, sem divida,
a falta de apoio financeiro. Os Municipiss Brasi-
leiros, psla voz autorizada de seus representantes
em Petrépolis, ao delegarem a A,B.M. tio am-
plas responsabilidades, comprometeram-se a con-
tribuir, financeiramente, para que ela pudesse de-
sincumbir-se de seus pesados encargos. Lamenta-
velmente, porém, poucos Municipios incluiram nos
seus orcamentos dotacoes destinadas a A.B.M.,
impossibilitando-a, dessa forma, de tomar qual-
quer providéncia de cunho pratico,

Por outro lado, a Associacao Brasileira de
Municipios, na qualidade de érgio de direcao co-
letiva, nao estava em condicoes de executar um
plano de tdo vastas proporcoes.

Os problemas da assisténcia aos Municipios,
abrangendo questGes altamente complexas e de na-
tureza a mais diversa, exigem instalacoes adequa-
das, aparelhamento eficiente, pessoal especializa-
do, organizacdo racional, bem como decistes rapi-
das e oportunas.

Ora, um orgao de direcao colegial, como a
A.B.M., jamais poderia preencher ésses requi-
sitos.

Dai, haver o Congresso reformado seus Esta-
tutos, para dar-lhe nova organizacao, mais consen,
tanea com as exigéncias da técnica e da experién-
cia adquirida nos seus 7 anos de funcionamento.

A A.B.M. passou a constituir uma espécie
de Conselho Nacional, ficando, assim, incumbida
de orientar, nas suas linhas mestras, a politica mu-
nicipalista e tracar as diretrizes gerais dos planos
de assisténcia as municipalidades de todo o pais.

Os encargos executivos foram confiados ao
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal,
recentemente criado.

De acordo com a decisao do II Congresso,
ésse orgao funcionara anexo a A.B.M., como sua
agéncia executiva.

A fim de que haja coesao no vitorioso movi-
mento municipalista e possamos levar avante os
propositos de lutar pelos municipios, dirigimos sin-
cero apélo 4 'atual Diretoria da A:B.M. para que
procure articular-se com as Associacoes de Muni-
cipios dos Estados, prestigiando-as em toédas as
suas iniciativas. Algumas dessas entidades, como
a Associacdo Paulista de Municipios, por exemplo,
vém realizando, andnimamente, um grande traba-
lho em prol das nossas municipalidades.

E justo, pois, que os planos de assisténcia
técnica elaborados pelo Instituto Brasileiro de

‘Administracao Municipal sejam realizados, em ca-

da Estado, com a indispensével colaboracao da res-
pectiva Associacao de Municipios.

ALGUMAS CONCLUSOES FUNDAMENTAIS

Os resultados do 1 Congresso Nacional de
Municipios Brasileiros realizado em Petrépolis am
1950 estao consubstanciados, como todos sabem,
na Carta de Declaracdo de Principios, Direitos =
Reivindicacoes Municipais. Esse é o documento
basico cujos postulados configuram as aspiraces e
fundamentos da existéncia local : autonomia, co-
operacao administrativa intermunicipal, colabo-
racdo intergovernamental. combate ao éxodo ru-
ral, organizacao racional da producao, planejamen-
to, turismo, assisténcia e previdéncia social as po-
pulagges rurais, reivindicacoes tributarias — para
mencionar, apenas, as que tém sido objeto de dis-
cussoes mais frequientes.

Decorridos, porém, 2 anos, sentiram os Mu-
nicipios, em Sao Vicente, a necessidade de reexa-
minar o documento basico de Petropolis a luz dos
novus dados da realidade brasileira, tendo em
vista, por outro lado, as perspectivas futuras.

Dai, a nova estrutura preconizada para a
Carta, os impositivos decorrentes da conveniéncia
de uma maior precisao, atualizacao que se fazia
mister com referéncia a uma melhor definicdo de
Principios, conceituacao de Direités e formulacao
das Reivindicacoes.
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Convinha, de fato, examinar os pontos fracos,
as incongruéncias e redundancias. Neste ponto
fundamental, o II Congresso aprovou, por unani-
midade, tanto nas Comissoes Técnicas como nas
grandes sessoes do plendrio geral, o anteprojeto da
1.2 Comissao Técnica.

Os Principios estabelecidos pelo Congresso de
Petrépolis sdo vigorosos e continuam de pé.

As experiéncias déstes dois Gltimos anos ser-
viram para mostrar a necessidade de uma grande
vigilancia no sentido de que os Direitos dos Muni-
cipios sejam enérgicamente resguardados.

A autonomia politica, por exemplo, foi, até
certo ponto, reconhecida (muito embora algumas
leis organicas tenham chegado ao cimulo de res-
tringir prerrogativas outorgadas pela nossa Carta
Magna) mas o cumprimento das disposigoes cons-
titucionais que asseguram o exercicio dessa auto-
nomia nao foi satisfatorio,

Como salientou um estudioso da matéria, a
entrega dos 10% do impésto de renda aos Muni-
cipios do interior ainda se realiza com muita len-
tiddao por parte do Govérno Federal; de vez em
_ quando surgem protestos a tal respeito reclaman-
do o integral cumprimento das disposicoes cons-
titucionais.

A Uniao deve dar exemplo acs Estados en-
tregando, em tempo habil, para incorporacéo ao
orcamento dos Municipios a cota-parte que lhes
deve, de acordo com a lei.

No que concerne ao excesso de 30%, cérca de
15 Estados ja regulamentaram a matéria, varios
mantém cota no or¢amento para entrega acs Mu-
nicipios, outros regulamentam mas nao estabele-
cem cota e outros, ainda, nem sequer cuidam de
estabelecer sua posicdo legal diante do que manda
a_Constituicao.

As Reivindicacoes dos Municipios, dois anos
decorridos do Congresso de Petrépolis constituem
o capitulo variavel da Carta.

Muitas Camaras foram renovadas, Prefeitos
foram substituidos, alguns problemas foram solu-
cionados, enquanto surgiram outros igualmente 1e-
levantes, .

As Reivindicacoes podem ser resumidas em
uma Declaracdo Adicional a Carta, alterada a cri-
tério de cada Congresso Nacional de Municipios.
Enquanto isto, a Carta propriamente dita prosse-
guira como documento permanente das idéias
essenciais do Movimento Municipalista, documen-
to a ser alterado somente em caso de extrema ne-
cessidade.

Os Municipios Brasileiros continuam reivin-
dicando com energia o cumprimento integral da
Carta Magna de 1946 no que se refere ao capitulo
da discriminacao de rendas.

Continuam, também, pleiteando, paralelamen-
te aos novos recursos, a responsabilidade de ma‘o-
res encargos.

A percepcao de pelo menos 40% do total das
rendas publicas arrecadadas no pais € um dos
objetivos essenciais do Movimento Municipalista.

Outra reivindicacao generalizada é a exe-
cucao de rigoroso levantamento da situacao de
cada Municipio.

O II Congresso Nacional constituiu, em Sao
Vicente, um éxito memoravel, uma etapa decisiva
na marcha para o reerguimento economico, finan-
ceiro, politico, social e administrativo dos Munici-
pios Brasileiros.

Seja-nos permitido, finalmente, ilustrar éste
modesto relatério com as palavras confortadoras
do Exmo. Sr. Dr. Lucas Nogueira Garcez, emi-
nente Governador de Sao Paulo, proferidas quan:
do da visita que lhe fizemos, juntamente com o
Sr. Prefeito de Sao Vicente, Dr. Charles de Souza
Dantas Forbes, Presidente eleito do II Congresso
Nacional de Sdo Vicente, quando S. Ex2 o Sr.
Governador proclamou a grandiosidade do Con-
gresso e a eficiéncia da sua organizacao, a des-
peito das criticas de alguns formuladas com o
intuito exclusivo de publicidade. . .

Se o proximo Congresso de Recife, em 1954,
continuar a tradicao firmada em Petropolis em
1950 e, em Sao Vicente, em 1952, estara plena-
mente consolidada a vitoria da Campanha Muni-
cipalista.

Teremos, entdo, definitivamente, restaurados
o prestigio, a prosperidade e o esplendor da vida
local em nosso querido Brasil.

Formulamos os mais sinceros votos no senti-
do de que o proximo Congresso de Recife ultra-
passe em eficiéncia os anteriores pela grandeza e
bem-estar da Nacao Brasileira.

E’ com a mais grata satisfacao que, ao encer-
rar éste relatorio, consignamos nossos agradecimen-
tos aos Srs. Joaquim Neves Pereira e Aratjo Ca-
valcanti, nossos ilustres e operosos Assessores Téc-
nicos, cuja colaboracao durante o Congresso e nos
seus trabalhos finais, constituiu fator decisivo para
o grandioso éxito do II Congresso Nacional dos
Municipios Brasileiros.
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Publicagdes recebidas

Recebemos e agradecemos :

Principios de Derecho Internacional Justicialista —
por Carlos Berraz Montyn — 1952 — Santa Fé.

Revista de Financas Pablicas — Conselho Técnico de
Economia e Financas — N.2 142 — outubro — 1952 —
Rio.

Revista da Universidade Catdlica de Sao Paulo —
Vol. II — Fasc. 4 — outubro de 1952 — Ano I — Sao
Paulo.

Revista do IRB — Ano XIII — N.? 75 — outubro de
1952 — Rio.

] Siate Service — The Journal of the Institution of
Professional Civil Servants — Vol. XXXII — N2 10 —
october — 1952 — London.

Mensagem Economica — Revista da Associacao Co-
mercial de Minas — setembro de 1952 — Minas Gerais.

Boletim da Santa Casa da Misericordia de Santos —
Ano IV — N.° 4 — julho-agbsto-setembro de 1952 —
Santos.

Noticias de Portugal — Ano VI — N°s, 286, 287,289,
290, 291, 292 — Lisboa.

Boletim do Departamento Nacional de Seguros Priva-
dos e Capitalizagio — Ano IV — N.° 9 — setembro —
1951 — Rio. :

. Revista Brasileira de Odontologia — Ano X — N.? 58
— julho-agosto de 1952 — Rio.

Administracao Puablica — Ano IV — Vol., I — N.° VI
— 1952 — Bahia.

Revista de La Facultad De Derecho ¥ Ciencias So-
ciales — Ano III — N. 1 — enero de 1952 — Monte-
video.

Boletim Linotipico — N.°2 79 — 1952 — Nova York.

Revista Forense — Vol. 143 — Ano 49 — Fasciculos
591 e 592 — setemBfo-outubro de 1952 — Rio.

IDORT — Revista de Organizacdo Cientifica — N.°
250 — Ano XXI — outubro de 1952 -—— Sao Paulo,

Union Cultural Americana — Afio XIII — N2 Il —
junio de 1952 — Buenos Aires,

Revista do Hospital das Clinicas — da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sdo Paulo — outubro de
1952 — Vol. VII — N.? 4 — Siap Paulo.

- Revista Paulista de Contabilidade — Ano XXXI —
N%. 340-341 — outubro-novembro de 1952 — Sio Paulo:

Informativo SENAI — Ano VII — NO. 80-81 — se-
tembro-outubro de 1952 — Sdo Paulo.

Legislacao do Trabalho — Mensario Nacional de Le-
gislacao Social, Doutrina e Jurisprudéncia — Ano XVI —
Vol. XVI — N9%. 185-186 — Sao Paulo.

Sanevia — N.° 12 — agosto — 1952 — Porto Alegre.

Aviagao — Vol. XV — N.° 176 — setembro de 1952
— Rio.

A Capital — Ano XLII — N.° 3 — outubro-novembro
de 1952 — Sao Paulo.

Boletim Informativo — agosta de 1952 — Bahia.

Nacao Brasileira — Ano XXIX — N.° 352 — dezem-
bro de 1952 — Rio.

Dinamarca — Separata de “Comércio Internacional”
— julho de 1952 — Rio,

Jurisprudénlia e Doutrina — abril-maio-junho de 1952
— Fortaleza.

Revista da Faculdade de Direito — Vol. XLVI —
1951 — Universidade de Sao Paulo — S&o Paulo.

‘Safide — Mensario do Servico Nacional de Educacio
Sanitéria — N%, 57 a 60 — setembro a dezembro de 1952
— Rio.

Revista da Faculdade de Direito — cutubro de 1952
— Universidade de Minas Gerais.

Revista Del Foro — Ao XXXIX — N. 2 — mayo-
agosto — 1952 — Ilustre Colegio de Abogados de Lima
— Peru.

Boletim Paraguaio — Ano VII — N°. 60-61 — outu-
bro & novembro de 1952 — Montevidéu.

Boletin Brasileio — N%. 27 e 28 — noviembre e
deciembre de 1952 — Asuncion — Paraguay.

Bibliogralia Bibliofecologica Dominicana — 1930 —
mayo — 1952 — Ciudad Trujillo.

Boletim da Associacao Comercial do Maranhio — Ano
IV — N°%. 40 e 41 — julho e agbsto de 1952 — Sio Luis.

Revista dos Tiribunais — Vol. 46 — N.9 2 — setem-
ro e cutubro de 1952 — Babhia.

Revista Paulista de Industria — N.° 10 — 5.° Bimes-
tre de 1952 — Ano II — Sao Paulo,

Universidad de Antiogquia — N. 108 — junio-julio-
agosto — 1952 — Medellin — Coldmbia.

Revista Fiscal e de Legislacio de Fazenda — Ano
XXIII — N%. 19 e 20 — novembro de 1952 — Rio.

A Caixa Econémica Federal do Rio de Janeiro em
1951 — Relatério — 1952 — Rio.

Revista Forense — Vol, 144 — Ano 49 — Fascs., 593
e 594 — novembro-dezembro de 1952 -— Rio.

Pepartaments de Imprensy Nacional — Rio de Janelra — 1953




