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1 Introducao

As exportagbes desempenham um papel de destaque nas economias nacionais, uma vez que
representam uma fonte expressiva de receitas e tém o potencial de alavancar o crescimento de um
pais. O mecanismo para tal é bastante intuitivo, com o acesso a um mercado consumidor global,
as empresas abrem um leque de oportunidades muito maior para ofertar seus produtos. Dessa
maneira, além de impulsionar a producio, o acesso ao mercado internacional pode promover um
estimulo a inovagao e dinamizar o mercado de trabalho. Tal fend6meno é amplamente reconhecido e
examinado por diversos estudiosos, cada qual com sua perspectiva sobre os beneficios e implicagoes
das exportacoes (Bernard e Bradford Jensen, 1999; Hausmann, Hwang e Rodrik, 2007; Ma,

Muendler e Nakab, 2023; Munch e Schaur, 2018).

A partir da crescente disponibilidade de dados administrativos para os pesquisadores e com o
avanco na literatura de inferéncia causal, diversas questOes tedricas puderam ser investigadas
com maior profundidade. Park er al. (2010), por exemplo, investigaram o efeito das exportacoes
na performance das empresas. Os autores exploraram um choque exdgeno ocasionado pela
crise financeira asiitica para montar sua estratégia empirica e concluiram que as empresas
que experimentaram um crescimento nas exportacdes também exibiram um aumento na

produtividade.

Outro estudo relevante, realizado por Brambilla, Lederman e Porto (2012), concentrou-se nas
eventuais implicacGes que as exportagdes tiveram no mercado de trabalho, em particular no que se
refere ao desenvolvimento de habilidades e conhecimentos por parte dos trabalhadores. Os resultados
suportaram a conclusao de que o destino das exportacoes desempenha um papel fundamental nesse
contexto — exportar para paises mais desenvolvidos mostrou ter um efeito positivo na qualificacao
dos trabalhadores dessas empresas. Entretanto, a mera condi¢ido de ser uma empresa exportadora
nao teve um impacto preponderante no aperfeicoamento das habilidades e conhecimentos dos

trabalhadores.

No contexto brasileiro, os resultados seguem padrao semelhante ao encontrado em estudos
internacionais. Verifica-se, de fato, um ganho de produtividade para as empresas exportadoras
e um acréscimo salarial de trabalhadores de empresas entrantes no comércio internacional (Ma,
Muendler e Nakab, 2023). Depreende-se, entio, que ha certo reconhecimento quanto a importancia

das exportacbes para um pais, na medida em que nao apenas estdo relacionadas a ganhos



de produtividade e beneficios da especializagdo, mas também podem desempenhar um papel
relativamente importante no desenvolvimento da estrutura produtiva de um pais e na melhoria das

qualificacoes da forga de trabalho.

Em razao dos efeitos benéficos, grande parte dos paises implementa medidas para promover e
aprimorar seu desempenho no mercado internacional. Essas medidas incluem politicas direcionadas
a acessar mercados especificos e instrumentos destinados a tornar as exportacoes mais competitivas
no exterior. Na pratica, as medidas de estimulo as exportacdoes ganharam bastante aten¢iao nos
ultimos anos pelo aumento de politicas que visavam fortalecer a competitividade das empresas
nos mercados internacionais e, sobretudo, pela atuacido ativa da China na promocao de suas

exportacoes.

A literatura sobre estas politicas de incentivo nao fornecem conclusées definitivas, mas aponta de
forma consistente para efeitos positivos das politicas de estimulo as exportacoes (Broocks e Van
Biesebroeck, 2017; Cruz, 2014; Martincus e Carballo, 2008; Okafor, Bhattacharya e Apergis, 2019;
Santos, 2021), com impactos verificados no volume exportado e no aumento do nimero de empresas
atuando no mercado internacional. Adicionalmente, os estudos revelam efeitos positivos a nivel de
firmas, com aumento nas exportacoes tanto na margem intensiva quanto na margem extensiva, e
melhorias em aspectos internos das empresas como aperfeicoamento de competéncias, estratégias e

desempenho (Francis e Collins-Dodd, 2004).

Algumas questoes, todavia, ainda merecem atencao da literatura. Uma delas diz respeito a eventual
heterogeneidade do tipo de firma — tamanho, contexto, setores, entre outros. Outra questio se
refere aos impactos indiretos provocados pelas politicas de incentivo (como inovacao, aprendizado e
outros). Munch e Schaur (2018) buscaram verificar os efeitos das politicas de promocao a exportacao
nas firmas e exploraram os impactos para os diferentes tipos de firma. Pelo achado dos autores, os
beneficios continuam consistentes independente do tamanho da empresa em questao e do tempo de
experiéncia na atividade exportadora. Neste ponto, entretanto, mais estudos sdo necessarios para

formar um consenso a respeito do assunto (com o presente trabalho contribuindo como um deles).

A partir das evidéncias apresentadas, muitos argumentam em prol de um ativismo estatal mais
forte, ou seja, defendem que o Estado deve ter um papel mais atuante na promocao das exportagoes
(Fanta e Teshale, 2013; Okafor, Bhattacharya e Apergis, 2019; Santos, 2021). Evidentemente, pode
haver criticas quanto a uma possivel ineficiéncia provocada pela intervencao do governo, sobretudo

por poder aumentar distor¢oes fiscais e permitir um beneficio maior aqueles com maior poder de



barganha. Nesse ponto de vista, a atuagdo do Estado so seria conveniente para corrigir falhas de
mercado e remediar, de alguma forma, uma ma alocacdo de recursos. Porém, a verdade é que quase
todos os paises do mundo alocam, em algum grau, recursos piblicos para incentivo a exportagao

(Belloc e Di Maio, 2011).

As politicas que tém o intuito de promover as exportagoes podem assumir diversos formatos a
depender dos objetivos pretendidos e das ferramentas disponiveis — os quais variam conforme o
contexto e estrutura institucional de cada um. Tais ferramentas sdo qualificadas, no contexto de
politicas publicas, como instrumentos e, diante da literatura que trata de politicas de comércio
exterior, os mais comuns instrumentos sdo: desvalorizacao de moeda, medida com repercussao mais
ampla; subsidios setoriais; financiamentos a exportacdo, quase todos os paises do mundo possuem
agéncias de crédito a exportacao; politicas tarifarias; Drawback, um dos mecanismos mais utilizados
para engajar os paises nas cadeias globais de valor; e Zonas de Processamento a Exportacao (Belloc e
Di Maio, 2011). Todos os instrumentos citados possuem peculiaridades que os diferem em objetivos

e resultados, e cabe diferencia-los nestes termos.

No que diz respeito ao financiamento a exportacio, este instrumento envolve o fornecimento de
financiamento e servicos financeiros com objetivos precipuos de promover exportagdes que nao
seriam possiveis sem o seu apoio oficial e fortalecer as empresas de seu pais para competir no
mercado externo. Um aspecto que diferencia o crédito a exportacdo de subsidios diretos é que
o primeiro se trata de um servigo especifico de financiamento com regulacoes dadas pela OMC
e recomendactes dispostas pela OCDE. Outro aspecto é que o crédito a exportacao é realizado,
via de regra, por instituicoes oficiais criadas para esse fim especifico. De fato, a atuacdo no
crédito a exportacdo consiste em aspecto relevante na estrutura institucional de grande parcela das
economias do mundo. Tradicionalmente, os financiamentos a exportacio assumem trés alternativas:

financiamento e refinanciamentos, equalizacao de juros e Seguro de crédito e garantias.

Diversas operacoes de exportacoes realizadas no mundo sio financiadas por entidades privadas.
No entanto, algumas operacgoes sdo realizadas por via de financiamento publico, sobretudo para
operacoOes mais arriscadas. Existem alguns argumentos a favor da atuacao ptblica no financiamento
a exportacdo: 1 - como o Estado tem menores restri¢cées financeiras, ele seria capaz de assumir
o crédito em exportagoes de maior risco (financiamentos com prazos mais longos e de pequenas
empresas exportadoras), os quais o capital privado ndo assumiria; 2 - dificuldade na avaliacao de

pulverizacao do risco por conta dos diversos participantes do mercado — uma empresa pode exportar



para varios paises, mas os bancos tém dificuldade de gerenciar o risco de cada operagao de exportagao
devido a um contexto diferente em cada pais; e 3 - um ente soberano estatal teria melhores condic6es
de recuperacao de crédito em outros paises em comparacao a instituigoes financeiras privadas. Cabe
citar, ainda, o argumento do papel anticiclico do Estado, uma vez que grandes crises financeiras

afetam sobremaneira os créditos a exportacao.

Por sua vez, o drawback se trata de um instrumento bastante utilizado no mundo e se refere a
devolucao ou isencao de tributos na ocasido de importacao de bens que sirvam de insumos para
fabricacdo de produtos destinados a exportagao. Portanto, o Drawback pode ser entendido como
mecanismo para beneficiar empresas exportadoras por meio da redugao dos tributos incidentes nos
insumos. Na verdade, este instrumento, amplamente utilizado pelos paises no mundo, cumpre duas
funcgbes: a de incentivar as exportagoes e a de inserir os paises nas cadeias globais de valor. Por
este motivo, este é um instrumento que é permitido pela Organizacdo Mundial do Comércio, o
que o difere do modelo de subsidio direto a exportacao, embora, de fato, confira uma vantagem ao

exportador por meio de uma rentncia de receitas do Estado.

Por conta de sua caracteristica, o Drawback é considerado um instrumento com atributos
multilaterais. Cabe destacar que o pais que possui este tipo de mecanismo nao impde restricoes
de importacao por conta da origem dos produtos, basta, apenas, que seja importagdo de insumos
para acondicionamento ou manufatura de produtos destinado ao mercado externo. Inclusive, por
esta razao, alguns teoricos afirmam que o instrumento de Drawback diminui os efeitos de acordos
regionais preferenciais, uma vez que a empresa preferiria utilizar o regime de Drawback - em
detrimento dos beneficios do acordo regional - para importar insumos (Hayakawa, Mukunoki, ef
al., 2020; Kuo et al., 2020). Desta forma, pode-se dizer que este é um poderoso instrumento para

insercdo de um pais nas cadeias globais.

A partir destas consideragoes, a presente tese apresenta 4 ensaios que tratam especificamente dessas
duas politicas de incentivos as exportagoes: financimento a exportagao e drawback. O fio condutor
entre esses ensaios € o papel desempenhado pelas politicas de incentivos nas exportacoes brasileiras.
Para isso, o primeiro ensaio apresenta uma revisao sistematica da literatura empirica sobre o
Drawback - buscando levantar um conjunto de evidéncias a respeito dos efeitos diretos e indiretos
dessa politica. O segundo ensaio realiza uma avaliagdo do drawback com foco apenas nos efeitos
diretos dessa politica. O terceiro ensaio apresenta uma avaliacdo do impacto do financiamento a

exportacao fazendo uso de duas modalidades de financiamento: PROEX-equalizacdo e o PROEX-
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financiamento. Por fim, o quarto ensaio faz uma analise de impacto dos efeitos indiretos do uso do
drawback e do financiamento a exportacao - considerando como variaveis de resultado o emprego e

a inovacao.

Os resultados dos ensaios reforcam a tese de que as politicas de incentivo a exportagao contribuem
para consolidacdo das empresas nacionais no mercado externo. Em geral, verificou-se que ha
efeitos positivos nas exportagoes tanto para a politica de Drawback, quanto para a politica de
financiamento - com diferentes magnitudes, consisténcia e duracdo. A primeira apresenta efeitos
imediatos razoaveis, embora sem consisténcia (efeito rebote nos demais periodos), o financiamento
apresenta efeitos positivos com uma consisténcia uma pouco maior (um a trés periodos, a
depender da modalidade). Com relacdo as variaveis indiretas, como emprego e inovacgao, as
politicas apresentam resultados ambiguos. O Drawback nao apresenta efeitos conclusivos quanto as
variaveis consideradas. J4 o financiamento demonstrou efeito consideravel na inovacao (modalidade

Equalizacao) e efeitos imediatos no emprego (modalidade financiamento e equalizacao).

Em todos os ensaios empiricos, sdo utilizadas as bases de microdados administrativos do
SISCOMEX/Portal Unico e da Relacio Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e metodologia de De
Chaisemartin e d’'Haultfoeuille (2020) e De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2024). Os resultados,
de um modo geral, mostram que essas duas politicas de incentivos a exportacao possuem efeitos
importantes na dinamica exportadora, com efeitos diretos sobre as exportacoes e indiretos na

variavel de inovacao.
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2 Efeitos Diretos e Indiretos do Drawback - Uma Revisao Sistematica

Resumo

Este ensaio analisa os efeitos da politica de Drawback por meio da abordagem de Revisao
Sistematica. Tal politica representa um dos conhecidos instrumentos de incentivo a exportacao
mediante desoneracdo de impostos incidentes na importagdo de insumos. A Revisdo proposta
coletou evidéncias a respeito do Drawback e discutiu seus principais impactos na exportacoes e em
outras varidveis. Foram filtrados, ao todo, 19 trabalhos submetidos a sistematizacdo. Conforme
verificado, a maioria dos estudos confirmou o efeito positivo do Drawback nas exportacoes, na
competitividade das empresas e na diversificacdo de produtos exportados. Adicionalmente, foram
verificados impactos na reducgédo de custos e efeitos positivos na criacdo de empregos.

Palavras-chave: Incentivo a Exportagao. Drawback. Revisao Sistematica.

Abstract

This essay analyzes the effects of the Drawback policy through the Systematic Review approach.
This policy represents one of the well-known instruments for promoting exports by waiving taxes
on the import of inputs. The proposed Review gathered evidence from studies regarding Drawback
and discussed its main impacts on exports and other variables. A total of 19 works were filtered and
subjected to systematization. As observed, most studies confirmed the positive effect of Drawback
on exports, on the competitiveness and on the diversification of exported products. Additionally,
there were impacts on cost reduction and positive effects on job creation.

Keywords: Export Incentive. Duty Drawback. Systematic review.
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2.1 Introducao

O papel do Estado na promocdo das exportagoes, sua eficiéncia em estimular as empresas e as
consequéncias desse ativismo estatal sdo temas de um debate continuo - sobretudo no campo da
economia e, mais discretamente, nas politicas publicas. Diversas sdo as formas e modalidades
de incentivo a exportacdo, desde alivio tarifirios, facilitacdo burocratica até subsidios diretos ao
exportador (Belloc e Di Maio, 2011). Como padréo, as formas de incentivo consomem recursos e
esforcos do Estado, motivo pelo qual avaliar constantemente tais politicas é crucial para garantir

que estejam alinhadas com os objetivos de desenvolvimento econdémico do pais.

Uma das politicas de grande porte para incentivo a exportagdo é o Drawback - regime permitido
pela World Trade Organization - WTO (1994) e classificado pela World Customs Organization
(2003) como um instrumento de restituigdo de tributos e encargos de importagdo que sirvam de
insumos para fabricacio de produtos destinados & exportagdo. Atualmente, este é um instrumento
de grande uso no mundo e tem um duplo cond&o: incentivar exportagoes por meio da desoneracao

de sua cadeia de producdo e inserir o pais praticante nas cadeias globais de valor.

A politica de Drawback também ¢é instituida no Brasil, inclusive com grande destaque. Segundo
dados da Secretaria de Comércio Exterior — SECEX/MDIC (2022), no ano de 2022, as exportagoes
ocorridas ao amparo de Drawback chegaram a US$ 71 bilhdes, o que significa mais de 20% de
todas as exportagoes do ano. Portanto, percebe-se que o estado brasileiro emprega um volume
de recursos razoavel para manter a politica, tanto recursos fisicos e de pessoal quanto recursos
financeiros (resultantes da desoneragiao). Nesse ensejo, discutir o desenho da politica de Drawback,
seus efeitos diretos e indiretos e seus gargalos tém grande relevancia no cenério de discussao de

politicas de incentivo ao comércio exterior.

A partir desta motivacio, busca-se avaliar o Drawback a partir de uma coleta estruturada de
evidéncias sobre seus efeitos. O objetivo é absorver informagdes de diferentes fontes e com diferentes
metodologias de forma a obter um mapa de evidéncias da politica e, posteriormente, seja possivel
discutir os elementos de mais sucesso no desenho do regime. Para alcancar este propésito, utilizou-se
a abordagem de Revisdo Sistematica, método este que retine evidéncias e achados relevantes sobre

o Drawback a partir de diferentes perspectivas.

A revisdo sistematica consiste em um método utilizado para avaliar e mapear as diversas evidéncias

disponiveis a respeito de um assunto especifico. E ferramenta de grande valia na producao de
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conhecimento, na medida em que fornece uma visdo extensa do atual estdgio de conhecimento em
um determinado tépico. Com efeito, consegue dar sentido a grandes quantidades de informacao e

contribui para dar respostas concisas e adequadas a questoes especificas.

Pode-se afirmar que a revisao sistematica é menos uma mera discussao de literatura e mais uma
ferramenta cientifica, pois também é utilizada para resumir, avaliar e comunicar os resultados e
implicagbes de forma controlével e replicivel (Petticrew e Roberts, 2008) — o que, por consequéncia,
reduz o problema de “information overload” (amontoado de evidéncias sem estruturagio e
organizacdo). No entanto, para alcancar o objetivo proposto, o método utilizado e desenvolvido
para estruturar a revisao deve ser muito bem documentado e detalhado — o que permite uma

reproducdo dos achados e corrobora os resultados apresentados.

O uso deste método é muito reconhecido em estudos de politicas de saiide e saide publica, mas
atualmente vem ganhando tragdo na avaliacdo de outras politicas publicas - embora muito pouco
em politicas econémicas. Essa lacuna na aplicagdo do método apresenta uma oportunidade para
aprofundar a compreensao dos impactos e da eficacia do Drawback sob uma nova lente de analise.
Ao adotar a Revisdo Sistematica, este trabalho inova sob a perspectiva da avaliagdo de politicas
de incentivo a exportagdo e espera contribuir para a construcdo de uma base de evidéncias mais

robusta e rigorosa, facilitando a formulagao de politicas informadas e eficazes.

No caso particular deste trabalho, a proposta é realizar uma revisdo que é classificada pela literatura
como revisdo rapida, uma vez que é realizada com um escopo definido mas com alguma restri¢ao
de tempo (Petticrew e Roberts, 2008). A pergunta que se buscou responder nesta revisdo é quais
sdo os efeitos da utilizacdo do regime de drawback para um pais. Neste momento, cabe explicar
que a adogdo e a forma de implementagdo do regime de Drawback tém impactos primariamente
nas variaveis de exportacdo, porém também podem o ter em varidveis como custo de empresas,
mercado de trabalho e outros. Nesse contexto, como o escopo do trabalho como um todo também
visa verificar efeitos indiretos do instrumento de Drawback, entende-se que a revisao deve abranger

outras varidveis que ndo apenas aquelas relacionadas diretamente a exportagao.

Além desta introducéo, o presente estudo possui outras 3 segoes. A secdo 2.2 descreve o método,
estrutura de pesquisa e detalha os filtros realizados para buscar os artigos analisados. A secdo
2.3 explora o perfil dos estudos e faz a andlise dos resultados encontrados nos estudos analisados,
fazendo uma abordagem comparativa entre os trabalhos filtrados. Por fim, a secao 2.4 traz uma

breve discussdo dos achados com as principais conclusées dos resultados

14



2.2 Metodologia

Conforme dito anteriormente, para a revisdo sistematica rapida ser considerada uma ferramenta
cientifica, ndo basta apenas documentar e organizar os resultados, é imprescindivel que se apresente
todas as etapas de selegdo de trabalhos que integraram a revisdo a fim de proporcionar transparéncia
ao processo e permitir uma revisdo independente dos achados - de forma que um terceiro possa

reproduzir o resultado.

Primeiramente, deve-se justificar a escolha do “google scholar” como ferramenta para pesquisa
de artigos em detrimento de bases mais tradicionais. Inicialmente, buscou-se os termos “duty
drawback” OR “drawback scheme” AND “effect” tanto na base do Wos quanto na base Scopus —
nas duas bases foram utilizados os periodos de 2014 a 2023 como parametros de tempo para busca
dos artigos. No entanto, o nimero total de trabalhos que retornaram foi muito baixo (menos de
20 em cada uma das plataformas) e pouco aproveitaveis quanto a pertinéncia e escopo do trabalho
(a maioria nao se relacionava ao tema de regime aduaneiro de drawback). Dessa maneira, optou-se
por uma pesquisa em uma plataforma mais abrangente, mas que pudesse retornar massa suficiente

para extracao de artigos a sistematizar.

Diante do exposto, durante o processo para condugao do trabalho, diversas etapas e processos foram
seguidos a fim de identificar e filtrar estudos aderentes a pesquisa sobre os regimes de drawback e

seus efeitos. Dessa forma, os seguintes passos se sucederam até chegar & massa final de estudos:

a) Fase Inicial de Busca: No dia 6 de setembro de 2023, iniciou-se a pesquisa nas bases de dados
com a plataforma Google Scholar. Alguns termos de pesquisa foram explorados com vistas a
abranger diferentes trabalhos que tratasem dos regimes de drawback. Os termos de busca sdo

detalhados abaixo com os seguintes resultados retornados:

a.l) “duty drawback” AND “evidence” anos 2014 a 2023: retornou 1.100 resultados totais, mas

percorreu-se até a pagina 10 — o que originou 100 resultados.

a.2) “drawback scheme” AND “evidence” anos 2014 a 2023: retornou 278 resultados totais, mas

percorreu-se até a pagina 4 — o que originou 40 resultados.

a.3) “duty drawback” AND “evidence” AND “brazil” anos 2014 a 2023: retornou 406 resultados

totais, mas percorreu-se até a pagina 5 — o que originou 50 resultados.
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b)

d)

0

g)

h)

Selecao Inicial de Artigos: A partir da busca discriminada acima e considerando todos os
resultados totais, verificou-se um total de 190 trabalhos que tinham potencial de entrar na

revisdo final.

Remocao de Duplicados: Com vistas a garantir que nenhum estudo fosse contado mais de uma
vez, a etapa seguinte foi de remocado de duplicados — alguns artigos apareciam 3 ou 4 vezes
nas pesquisas, houve, de certa forma, uma grande sobreposicido de resultados. A extragdo dos

trabalhos duplicados resultou em 128 artigos tnicos.

Triagem dos Artigos: O passo seguinte foi iniciar a triagem dos 128 artigos restantes. A
forma de encontrada para realizar essa triagem foi a partir da leitura dos resumos de cada
um. Durante esse processo, o objetivo era encontrar artigos em que os resumos fornecessem
algum indicio de que se relacionavam diretamente com a politica de drawback. Apéds essa

triagem, restaram 41 artigos que apresentavam potencial de serem relevantes para a revisao.

Selegdo Final dos Artigos: Nessa fase, 2 artigos ndo foram encontrados por nenhuma das bases
acessiveis e nem por outros métodos. Adicionalmente, uma leitura integral dos 39 artigos
restantes (os 41 menos os 2 inacessiveis), consideramos apenas 9 que realmente se encaixavam
no escopo e objetivo da revisdo, ou seja, apenas estes 9 continham informagoes substanciais

relacionadas ao instrumento de drawback e seus efeitos.

Utilizagéo da Técnica Snowball: Em razéo do baixo niimero de trabalhos selecionados, optou-
se por empregar a técnica de “snowball” para expandir ainda mais a selecdo de artigos.
Isso envolveu examinar as referéncias bibliograficas dos 9 artigos selecionados e procurar
por estudos adicionais que poderiam ser apropriados a revisdo. A regra temporal de usar
apenas trabalhos publicados de 2014 a 2023 se manteve nessa etapa. Portanto, artigos que
faziam parte das referéncias daqueles anteriormente selecionados, mas que tivessem data de

publicacdo anterior a 2014, eram excluidos da reviséo.

Identificagdo de Novos Artigos e Descarte: A abordagem do “snowball technique” resultou na
identificagdo adicional de 14 artigos com algum potencial para se enquadrar nos critérios da
revisdo. Dessa maneira, obteve-se um total de 14 artigos adicionais para andlise dos quais,

apoés leitura integral e avaliagdo minuciosa, foram descartados 4.

Selecdo Final: Finalmente, apds todas as etapas, 10 dos 14 artigos identificados na fase da

técnica “snowball” foram adicionados para fazer parte da revisdo sistematica. Tais artigos
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se somaram aos 9 trabalhos selecionados anteriormente, o que totalizou 19 artigos — os quais

foram submetidos a sistematizacgao.

Todas estas etapas narradas foram essenciais para garantir que a revisdo fosse ampla e criteriosa,
de forma a conseguir unir diversos trabalhos e consistir em evidéncias sélidas a respeito dos efeitos
da politica de drawback. A Figura 2.1 descreve, de forma mais intuitiva, os passos pormenorizados
acima e simplifica visualmente como o processo de selecdo envolveu uma analise cuidadosa e passivel

de ser reproduzida.

Figura 2.1: Prisma

| Identificagéio de estudos via Google Scholar | | Identificagéo de estudos por “Snowball Technique”

Registros identificados™

a.1) Consuita 1 {n = 100} Consulta 1: até pagina 10
a2)Consulta2 (n=40) | Consulta 2: até pagina 4
a.3) Consulta 3 {n = 50) Consulta 3: até pagina 5

Identificagido

Total : {n= 190}

| !
Registras Unicos » Exclusdo de Registros
(n=128) Duplicados (n = 62)

!

e Leftura de Resumos Artigos excluidos apds leitura
g (n = 41) —— % | deresumos
s (n=87)
=
¥ T Artigos excluidos:
% - : = Ndo pertinéncia
Leitura Integral do Artigos N&o encontrado (n = 2) Arigos adicionados | COM a revisao
(n=9) ™|  NHopertinéncia (n = 30) ta= ¥} in=4}
TOTAL (n=32)

}

Artigos selecionados
(n=10)

primdria (n = 9)
Incluidos via “snowhall
techinigue” (n =10}
TOTAL (n =19

§ Incluidos via identificacio

Fonte: Elaboracao Propria.

Na proxima segao, falaremos sobre os achados dos artigos selecionados. Primeiramente, faremos
uma breve descri¢do sobre o perfil dos artigos - com discriminagao das Regides a que se tratam os
resultados e os setores que os estudos exploraram. Posteriormente, sera detahado a metodologia dos
trabalhos selecionados. Finalmente, apresentaremos as evidéncias dos estudos, relativo tanto aos
aspectos do impacto direto do Drawback (referente as exportages) quanto aos aspectos indiretos

(referentes a empregos, custos, entre outros).
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2.3 Resultados

A partir de todo o processo explicitado anteriormente, foram selecionados vinte trabalhos com
diferentes perfis e teméticas, conforme Tabela 2.1. A distribui¢do dos estudos ao longo dos anos de
publicacdo demonstra uma amplitude de tempo entre 2014 e 2022. Este intervalo de anos reflete
a busca por estudos recentes que proporcionem uma visdo mais atualizada sobre o tema e que ja

utilizem técnicas mais modernas para averiguar efeitos do drawback.

Dentro dessa amostra, hd uma diversidade de tipos de estudo, incluindo teses, dissertac¢ées, revistes
sistematicas e artigos primarios. Acredita-se que tal variedade permite uma compreensdo mais rica
e extensa sobre o topico de pesquisa, abrangendo desde andlises mais aprofundadas e especificas em

teses e dissertagoes, até um escopo mais amplo e consolidado em revisoes sisteméticas.

Tabela 2.1: Estudos Selecionados

Estudo Tipo de Trabalho

Gabrielyan (2018) Tese

Huamanlazo, Lépez e Huaméan (2021) Revisdo Sistemética

Lee (2019)

Artigo Primario

Lépez (2016)

Artigo Primario

Msoni (2018)

Artigo Primario

Ongeri e Ongeri (2017)

Artigo Primario

Lépez (2023)

Artigo Primério

Silva (2014)

Dissertacao

Santos (2021)

Tese

Junior, Prince e Alvarez (2018)

Artigo Primario

Almeida et al. (2019)

Artigo Primario

Kruger et al. (2019)

Artigo Primério

OLIVO et al. (2015)

Artigo Primario

Pirett, Pirett e Cezarino (2019)

Revisdo Sistematica

Lee e Yim (2015)

Artigo Primério

Inocente et al. (2019)

Artigo Primario

Dallacorte e Zeni (2015)

Artigo Primario

Chévez, Cusato e Pérez (2019)

Artigo Primario

Bovolenta (2018)

Dissertagao

Fonte: Elaboragao Propria.

Cabe ressaltar que, em que pesem os estudos incluidos compartilharem um foco no tema dos regimes
de drawback, eles apresentam perspectivas diversas. Nesse sentido, alguns estudos selecionados se

concentram em aspectos econémicos, ao passo que outros tratam de questdes mais operacionais e
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empresariais. Tal diversidade nas abordagens e nos tipos de estudo amplia, de certa forma, o escopo

da revisdo e proporciona uma visdo mais rica do tema.

Dessa forma, essa heterogeneidade nos anos de publicagao, tipos de estudo e abordagens ressaltam a
complexidade e a relevancia do tema dos regimes de drawback, demonstra diferentes efeitos que este

tipo de instrumento pode acarretar e permite conclusdes mais amplas a respeito de seus impactos.

2.3.1 Perfil dos Artigos Selecionados

Inicialmente, cabe detalhar as diferentes caracteristicas dos estudos. Dentro de um processo
de Revisao Sistematica, abordar estudos que apresentem diversidade geografica, de setores e de
metodologias reforgam os achados e permitem explorar diferentes perspectivas dos trabalhos - de
forma a mobilizar e comparar seus achados em contextos diversos. Com efeito, o presente estudo

buscou demonstrar os diferentes aspectos dos trabalhos selecionados.

2.3.1.1 Regides e Setores

Quanto as regides alvo dos estudos, o que se verifica é uma prevaléncia de estudos na regiao da
América Latina (Tabela 2.2). Entre os estudos apresentados, 13 deles eram em paises do continente
sul-americano. Um dos pontos que levam esses paises a terem mais estudos evidenciando seus
sistemas de drawback pode ser uma questao tributaria mais complexa, o que ampliaria o beneficio
de um regime que fornecesse isengéo ou devolugdo dos impostos envolvidos na cadeia. Outro ponto
é que a prépria dindmica da pesquisa pode ser um dos fatores que fizeram com que esse continente
tivesse mais estudos. Como parte da pesquisa foi em portugués (consulta 3), obviamente que artigos
nessa lingua apareceriam em maior niimero em termos relativos. Por fim, o préprio algoritmo do
Google Scholar pode ser um motivo que proporcionou um nimero maior de artigos em Portugués,

uma vez que a plataforma tem ciéncia da localizacdo do pesquisador.

Outros dois pontos merecem destaque quanto a distribuicao geografica dos estudos. Primeiramente,
nenhum estudo encontrado diz respeito ao continente europeu. Um motivo para isso talvez seja o
fato de que, ndo obstante haja previsdo para uso de drawback por paises da Unido Européia, algumas
regras de origem do bloco econdémico incluem disposi¢oes que restringem a utilizagdo de sistemas

de reembolso de tributos de materiais importados para producio’.

1Conforme informagdes de sftio oficial da Unido Europeia: https://trade.ec.curopa.cu/access-to-
markets/en/content/duty-drawback-0, acessado em 28, de setembro de 2023
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Tabela 2.2: Regioes

Continente Quantidade
América do Sul 13
América do Norte 1
Africa 2
Asia 2
Diversos 1

Fonte: Elaboracao Propria.

O segundo ponto diz respeito a variedade de paises compreendidos nos 19 estudos finais. Por mais
que possuam varios estudos focados no Brasil e suas caracteristicas peculiares, ha outros estudos que
citam diversos paises e seus diferentes aspectos. Huamanlazo, Lépez e Huamén (2021), por exemplo,
realizam uma revisao sistemdtica em que abordam o drawback de diferentes paises. Neste estudo,
0 escopo era um pouco mais amplo e, por isso, 30 estudos de diferentes paises foram selecionados,
como: Colémbia, Chile, Peru, Coréia, Brasil, China e outros. Da mesma forma, o estudo de Ongeri

e Ongeri (2017) analisa os regimes de drawback de trés diferentes paises da Africa.

Portanto, apesar de serem 19 estudos ao todo, e eles se tratarem de, basicamente, 4 regides, o
espectro de paises analisados pelos artigos aqui selecionados sdo muitos. Esta caracteristica permite
ter uma nocao mais rica e, ao mesmo tempo, heterogénea das politicas de drawback e seus efeitos

pelos paises do mundo.

Ainda quanto ao perfil dos trabalhos, h4 que se citar a variedade dos setores em que os estudos se
concentraram. A ampla heterogeneidade de setores abordados nos trabalhos que foram selecionados

reflete a polivaléncia e a aplicabilidade dos regimes de drawback em diversas indtstrias.

A grande maioria dos trabalhos tratou dos setores de uma forma geral, sem delimitar um setor
especifico. No entanto, hé trabalhos que verificam caracteristicas e/ou efeitos do drawback em
ramos especificos da economia. Entre os setores citados, ha fruticultura, téxtil, ceramico, quimico,
cooperativa, vinicola, frigorifico e, ainda, um trabalho que trata de forma geral dos manufaturados
e semimanufaturados (Almeida et al., 2019; Gabriclyan, 2018; Inocente et al., 2019; Kruger et al.,
2019; OLIVO et al., 2015; Silva, 2014). No entanto, a grande maioria dos trabalhos abordam os
efeitos ou caracteristica do drawback de uma forma geral e disseminada, sem se referir a um setor
especifico. Considera-se que essa variedade de setores nos estudos que foram escolhidos é positivo,
uma vez que traz uma visdo do mecanismo de atuagio do drawback em diferentes dominios da

economia.
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2.3.1.2 Dados e Metodologia dos artigo selecionados

Ao conduzir uma revisdo sistemdtica, a andlise dos métodos, fontes de dados e metodologias
empregadas nos estudos desempenham um importante papel na compreensao das abordagens
adotadas pela literatura em questao. Essa andlise possibilita a apreciagao das tendéncias e lacunas
no campo de pesquisa, fornece nocgoes valiosas sobre a diversidade de métodos e metodologias
empregados pelos pesquisadores e ajudam a entender como os dados sdo coletados e quais sdo as
téenicas preferidas nas atuais pesquisas.

Tabela 2.3: Tipos de Dados

Tipos de Dados Quantidade
dados em painel 10
séries de tempo 3
Entrevista 3
Documental 1
Revisao Sistematica 2
Fonte: Elaboracao Propria.

Tabela 2.4: Metodologia Utilizadas
Metodologia Quantidade
Diff-in-Diff 3
Efeitos fixos 4
Propensity Score Matching 1
Descritivo 5
MQO 2
VAR 2
Revisao Sistematica 2

Fonte: Elaboracao Prépria.

Primeiramente, é digno de nota a presenca de 2 estudos que realizaram revisdes sistematicas. A
filtragem deste tipo de artigo é benéfico pois é um tipo de estudo que ja parte de uma selegdo
rigorosa e abrangente de algumas evidéncias consolidadas. Claramento, isto contribui para a
consolidacdo de conhecimentos sobre o tema da revisdo, ndo s por incluir revisdes rigorosas e
com facil reprodutibilidade, mas também torna mais ampla a cole¢do de achados. Além disso, essas
revisdes foram de grande importancia para a parte de “snowball technique”, uma vez que alguns

dos artigos selecionados nessa segunda etapa partiram da revisdo sistematica.

No entanto, o ponto mais significativo dos trabalhos desta revisdo diz respeito ao numero de

trabalhos que fizeram uso de dados em painel. Ao todo foram 10 estudos que utilizaram dados
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em painel (Tabela 2.3). Um dos potenciais motivos para isso ¢ a maior disponibilidade de
dados administrativos para pesquisas. Inclusive, este foi um dos fatores que motivaram tal
revisdo a pegar trabalhos mais atuais. O que se observa é que trabalhos mais antigos faziam
uso de dados mais agregados, de séries temporais, ou de dados pouco detalhados. Porém, com a
crescente disponibilidade e geragao de dados, os atuais artigos se valem de uma riqueza maior de

informagoes.

Em resumo, a compreensao e identificacdo dos diferentes tipos de dados e métodos fornecem
subsidios para avaliar as tendéncias que os atuais trabalhos sobre Drawback estdo seguindo.
Ademais, a selecdo de estudos com essa amplitude de metodologias é fundamental para conduzir
uma revisao sistematica extensa e informada, considerando todas as peculiaridades e objetivos de
cada trabalho. Conforme serd explicitado posteriormente, essa diversidade de informagoes e tipo

de evidéncia admite uma avaliagdo de varios aspectos diferentes da politica.

2.3.2 Efeitos Do Uso do Drawback

Conforme ja citado, o instrumento de Drawback é amplamente utilizado ao redor do mundo como
forma de promover as exportagdes e integrar a produgdo de um pals as cadeias globais de valor.
No entanto, por conta de diversos fatores como: complexidade das cadeias de producao, estruturas
tributarias de cada pais e até mesmo uma diferenciacdo no desenho da politica em cada pais, o

Drawback pode ter efeitos diferentes a depender das caracteristicas diversas.

Outro ponto de destaque é que os efeitos mensurados e indicados em um estudo nao podem ser
definidores do resultado de uma politica. A depender do método, abordagem metodoldgica e dados
disponiveis para executar uma pesquisa, os impactos podem variar substancialmente e ndo serem
conclusivos, ou entdo, o serem apenas para um recorte pequeno da populagao. Com efeito, um ponto
de grande relevincia da revisdo sistematica é, conforme ja citado, conseguir aglutinar estudos que

utilizem diversas abordagens e fazé-los conversar conforme as complementaridades de cada um.

Por fim, embora o Drawback seja concebido com um intuito inicial de incentivar exportacoes
e internacionalizagdo de empresas (a partir da desoneragdo de insumos), também pode exercer
influéncia expressiva em questées que extrapolam a questdo da exportagdo. Variados aspectos
como custos de empresa, logistica, mercado de trabalhos e outros também sofrem efeitos colaterais

da politica de Drawback. Dessa forma, estudos que tratam de aspectos outros que nao s6 o
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incentivo a exportagoes, também sao de importante sistematizacao, pois repercutem em areas como

desenvolvimento econémico, inovagao, competitividade e inclusdo social.

2.3.2.1 Efeitos Diretos: Exportacoes

A maioria dos trabalhos selecionados tratam do aspecto direto da politica de Drawback as
exportagoes e internacionalizacdo de empresas. A heterogeneidade de estudos, ndo obstante traga
uma riqueza de informagoes sobre o tema, torna desafiador a apresentacdo de uma conclusao
definitiva a respeito da magnitude do efeito da politica. Porém, essa mesma, caracteristica permite
inferir se as politicas possuem um efeito positivo ou negativo, ou seja, ndo se consegue quantificar

o efeito, mas consegue-se averiguar sua direcao.

A Tabela 2.5 resume os principais resultados encontrados pelos estudos quanto ao Drawback e
variaveis de exportacdao. No total foram 14 estudos que avaliaram os aspectos do uso de Drawback,
ou intensidade de uso de Drawback e alguma varidvel de exportacdo, sejam elas exportagdes em

volume, em valor ou capacidade de exportagao.

Pela andlise dos estudos que buscavam tratar sobre o Drawback e varidveis de exportacao,
verificaram-se 4 estudos, ao todo, que ndo encontraram relagdo entre o uso de Drawback e o
crescimento das exportagdes (Chévez, Cusato e Pérez, 2019; Msoni, 2018; OLIVO et al., 2015;
Pirett, Pirett e Cezarino, 2019). Este é um achado importante de esclarecer, pois diversos motivos
podem acarretar tal resultado, tanto por questdes internas ao estudo quanto por razées de desenho

da politica.

Msoni (2018) vai além e encontra um resultado contraintuitivo de reducdo de exportagbes em razao
do uso de drawback. O autor buscou avaliar os impactos do Regime de Drawback na Zambia,
pafs da Africa. Utilizou, entdo, séries de tempo com desagregacio mensal com indicacio de meses
com maior uso do instrumento de Drawback. No final do trabalho o autor reconhece que encontra
um resultado contrario ao que se esperava e o justifica atribuindo como razées o “rent-seeking” de

empresas exportadoras e a ineficiéncia na administracdo do Regime.

Uma consideracdo importante a este estudo é que ele usa dados agregados mensais e modelos de
séries temporais para encontrar um efeito causal. No entanto, por se tratar de dados agregados e
sem uma riqueza de detalhes, o efeito negativo pode ser resultado também por questées outras que

néo identificadas no estudo, como varidveis ndo observadas.
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Tabela 2.5: Resultados — Varidveis Exportacéao

Estudo Pais Resultados (efeitos diretos

Gabrielyan (2018) EUA um aumento unitario no reembolso do
drawback aumentou em 1,88% a média mensal
das exportagoes de vinho a granel

Huamanlazo, Lépez e Huamén (2021) DIVERSOS* A revisao mostra que a literatura sobre o tema
demonstra consistente efeito positivo do regime
como promotor das exportagoes

Lee (2019) COREIA DO SUL O Coeficiente do drawback individual de 2,24.
Além disso, o coeficiente de drawback fixo
simplificado foi de cerca de 6,99.

Msoni (2018) ZAMBIA quando houve um aumento percentual no
drawback em um més, as exportacoes foram
reduzidas em 8,96%

Ongeri e Ongeri (2017) QUENIA, TANZANIA E UGANDA O uso de drawback aumentou em 2,5% o
volume de exportagio (1,72% em Uganda e
2,94% na Tanzénia, Quénia nido ha uso de
drawback)

Lépez (2023) COLOMBIA 1 p.p. de aumento no uso do beneficio de
drawback acarreta em aumento de 3,7% na
quantidade de exportagao.

Silva (2014) BRASIL 3,4% a 6,2% de aumento nas exportagoes a
cada 10% de aumento na importagio de
insumos

Santos (2021) BRASIL o uso de instrumento de drawback aumentou
47,6% o volume de exportagdes para os
beneficiados

Jtnior, Prince e Alvarez (2018) BRASIL Valor de exportagdo cresce 90% sob o uso do

beneficio de drawback

OLIVO et al. (2015) BRASIL Empresas nao consideraram o drawback como
um fator relevante para as exportacoes

Pirett, Pirett e Cezarino (2019) BRASIL Drawback nao tem estimulado a exportagao
por diferentes empresas brasileiras,
independentemente do porte.

Lee e Yim (2015) COREIA DO SUL Resultados sugerem que a politica de drawback
promove as exportacoes na Coréia do Sul.

Inocente et al. (2019) PERU O drawback tem efeitos positivos e
significativos no crescimento das exportacgoes

Chévez, Cusato e Pérez (2019) PERU as empresas que utilizam o drawback nao
diferem daquelas que nao o utilizam em
nenhum ano e ndo apresentaram alteragdo em
sua margem intensiva durante os anos de
aumento da taxa de recua, ou seja, o valor
exportado ndo muda de forma significativa

Fonte: Elaboracao Proépria.
Nota: *Argentina, Brasil, Chile, China, Colémbia, Coréia do Sul, Colémbia e Peru.

No contexto nacional, dois estudos fizeram uma verificagdo e andlise do sistema de Drawback
e suas possiveis decorréncias nas exportagdes. Os autores OLIVO et al. (2015) propuseram
analisar o Drawback no contexto do Estado de Santa Catarina a partir de uma analise descritivo-

qualitativa, com dados obtidos por meio de entrevistas de 44 empresas exportadoras, embora apenas
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14 utilizassem o Regime de Drawback. Entre as diversas questoes averiguadas pelos autores, esteve
a viabilidade de uso de do Regime Aduaneiro Especial e sua potencial relacio com algum fator
de sucesso nas exportagoes. A conclusdo dos autores foi de que as empresas nao consideram o

Drawback como uma varidvel que torna a exportagdo mais bem sucedida.

Embora possa se tecer algumas criticas em relagdo & amostra e a limitagdo de setores (as empresas
eram do setor quimico e cerdmico), é meritério observar a percepcado das empresas quanto a
efetividade do instrumento. O outro estudo nacional que nao encontrou nenhum efeito entre o
instrumento de Drawback e as exportagoes foi o realizado por Pirett, Pirett e Cezarino (2019). Os
autores realizaram uma revisdo sistematica e, pelos estudos coletados, inferiram que o Drawback
ndo atinge o objetivo almejado de incentivar exportagdes. Neste caso, embora seja uma revisao
bem documentada, cabe ressaltar que os trabalhos se concentraram em estudos de caso e, mesmo
considerando diversos estudos selecionados, ndo obtiveram uma grande amostra de empresas ja

considerando a soma de todas as amostras dos estudos.

Nao obstante qualquer limitacdo quanto a amostra ou desenho de pesquisa dos estudos nacionais que
ndo encontraram relacdo entre o Drawback e promocgao as exportagdes, uma narrativa em comum
encontrada nos estudos é bem véalida e relevante. Os dois estudos reportaram criticas ao desenho do
instrumento de Drawback, principalmente quantos aos fardos administrativos impostos. Depreende-
se disto que, em que pese a politica se configurar em um forte incentivo e beneficio governamental
a fim de incentivar as exportagoes, as regras nao sdo claras o suficiente para as empresas operarem

o uso do Drawback e o processo do sistema aduaneiro é burocratico.

Dessa forma, conforme estes estudos, os beneficios do regime nao estimulariam de forma significativa
as exportagbes de uma parcela significativa das empresas. As dificuldades administrativas e
operacionais do Drawback frustram os beneficios do instrumento para algumas empresas em razao
da caréncia de pessoal qualificado para operacionalizacdo do regime e para atender os obsticulos
normativos. Cabe dizer que a questdo da dificuldade e complexidade administrativa da politica vai
ao encontro de uma conclusdo importante do estudo de Msoni (2018), de que as complexidades

para acesso ao regime trazem ineficiéncias ao instrumento.

O dltimo estudo que ndo encontrou evidéncias a respeito do uso do Drawback e o desempenho
exportador foi um estudo empirico realizado com dados do Peru (Chévez, Cusato e Pérez,
2019). Neste caso, os autores buscaram apresentar dados quantitativos do efeito do Drawback

no desempenho de empresas peruanas. A pesquisa fez uso de um grande nimero de dados
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administrativos e os utilizou para montar um modelo de Dados em Painel. Um ponto positivo do

estudo foi a grande amostra utilizada pelos autores, foram 121.917 observacdes.

O trabalho concluiu que as empresas que utilizam o Drawback nao se diferenciaram daquelas que nao
utilizaram o instrumento quanto ao valor exportado, ou seja, o desempenho exportador das empresas
permaneceu inalterado. Nesse sentido, deduziu-se que néao se poderia atribuir uma relagdo causal

entre o Drawback e a exportacdo no caso especifico do Peru.

Uma questao de grande importancia citada pelos autores foi de que eles reconheceram ser possivel
que o resultado encontrado tenha se contaminado pelo viés de selegao — ndo foi possivel diferenciar,
com certeza, se o uso do Drawback modifica a realidade da empresa ou se as empresas que ja
sdo mais produtivas sdo aquelas que se utilizam do beneficio de Drawback. Esta é uma questao
relevante, pois, conforme ji citado, a politica tem um grau de complexidade que torna possivel
ser mais acessivel por aqueles que ja tenham um corpo de funcionarios mais qualificado e tenham

capacidade para acessar o regime.

Apesar dos resultados reportados por estes estudos serem contraintuitivos, eles ndo permitem
afirmar deterministicamente os efeitos das politicas de Drawback na promocao das exportagoes. Pelo
contrario, a maioria dos trabalhos selecionados para esta revisdo reportam um resultado assertivo

quanto ao potencial da politica em favorecer as exportagoes de um pais.

Na verdade, entre os 14 estudos selecionados que verificaram essa relagdo entre Drawback e
exportagdo, 10 atribuiram um efeito positivo entre o uso do instrumento de Drawback e as
exportagdes. No entanto, a magnitude, a forma e os mecanismos que atuaram na promocao
a exportacao via Drawback variaram de forma razoavel entre os trabalhos, possivelmente por
questoes diversas como a heterogeneidade do desenho da politica nos paises, os setores pesquisados

ou até por razdes metodoldgicas e internas aos estudos.

A tese de Gabrielyan (2018), por exemplo, tratou da politica de Drawback na industria vinicola, setor
que, historicamente, ndo recebe atencdo em pesquisas sobre exportacdes. Além do setor incomum,
outra caracteristica original desta pesquisa é se tratar de um regime de Drawback com um desenho
um pouco diferente. Na verdade, a politica de Drawback nos EUA segue uma regra horizontal,
de reembolso de tributos na ordem de 99% do total pago? elegivel a qualquer setor exportador.

Entretanto, no caso da producdo de vinho, a regra de elegibilidade é um pouco diferente: se um

2Conforme sitio oficial do U.S. Customs and Border Protection: https://www.cbp.gov/sites/default /files/assets/documents/2016-
Dec/Drawback__refund_2%2812-16-2016%29__0.pdf
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importador de vinho nos EUA compra um vinho intercambiivel a um que ele produz localmente
e depois exporta esse vinho produzido nos EUA (igualmente compardvel ao importado), ele é
elegivel para a politica de Drawback. Isso significa que as importacdes e exportacdes de vinho
comercialmente intercambiaveis sdo combinadas para fins de reembolso de impostos, ou seja, ele
pode adquirir o beneficio de reembolso dos tributos na importagao de um vinho desde que também

exporte vinhos similares.

Embora confuso, isto é visto como um incentivo a exportagdo, uma vez que a empresa pode
ter reembolso de tributos, mas caso queira reembolso de tributos, deve se esforcar para exportar
produtos produzidos nos EUA. Mas, em que pese a complexidade da regra de elegibilidade neste
caso, o estudo verificou um aumento de 1,88% (estatisticamente significante) nas exportagoes a cada
uso unitario de Drawback — a politica, entdo, teve o efeito desejado de aumentar as exportagdes de

vinho a granel.

Ainda sob uma perspectiva setorial, outro resultado positivo encontrado foi com foco na industria
téxtil (Inocente et al., 2019). Neste caso, o foco foi realmente avaliar a taxa de uso do Regime
de Drawback do Peru neste setor. Além de ser um trabalho que adiciona evidéncias ao impacto
setorial, também é de grande valia pois faz um contraponto ao estudo de Chéavez, Cusato e Pérez
(2019), uma vez que este encontra um resultado negativo enquanto aquele chega a um efeito positivo

entre a taxa de uso de Drawback e as exportagoes.

Destaca-se que os dois trabalhos usaram base de informagoes semelhantes, a partir da base de dados
administrativos da Superintendéncia de Administracio Tributaria do Peru. No entanto, a distingdo
entre os dois reside no aspecto setorial, enquanto um analise o regime nas exporta¢des do Peru de

modo geral, o outro avalia o uso do regime circunscrito apenas as empresas do setor téxtil.

Depreende-se, portanto, que um dos motivos que pode ter levado a esta distin¢do dos resultados é a
heterogeneidade dos efeitos que o Drawback pode ter entre os diferentes setores. A heterogeneidade,
entendida aqui como a variagdo dos efeitos entre os diferentes grupos tratados (Sun e Abraham,
2021), é um aspecto importante em diversos estudos de avaliagdo de politicas ¢ podem explicar
muitos dos casos em que estudos demonstram resultados diferentes. Inclusive, Inocente et al.
(2019) avaliam, no préprio trabalho, que os efeitos positivos do Drawback na industria téxtil pode
ter, também, alguma ligagdo com o tamanho da empresa, uma vez que verificaram que os efeitos
benéficos do regime sao proporcionais ao tamanho da empresa — empresas maiores tendem a se

beneficiar mais do instrumento. Especula-se que um dos motivos seja a maior facilidade por parte
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de empresas de grande porte de acessar o regime, resultado de um corpo técnico mais qualificado e

uma maior regularidade de acesso a politica.

A questao da heterogeneidade dos resultados também é abordada por trabalhos que tratam do
contexto brasileiro (Santos, 2021) e colombiano (Lépez, 2022). O trabalho colombiano se ocupou de
verificar como a intensidade de exposicdo ao Drawback afetaria o desempenho das exportagdes. O
autor utilizou uma grande amostra de dados de empresas colombianas exportadoras e averiguou a
relagdo causal entre o Drawback e as exportacoes considerando o quao intenso foi o uso da politica.
Dessa forma, os impactos decorrentes do instrumento foram medidos em forma de efeito marginal
— o autor encontrou um aumento de 3,7% do volume de exportagoes a cada 1% de aumento na

intensidade de uso de Drawback.

No que se refere a heterogencidade dos resultados, Lépez (2022) verifica o impacto marginal da
politica ao explorar as diferencas de experiéncia de exportagdo das empresas — quanto mais tempo
a empresa exporta regularmente mais experiente ela é. A conclusdo que se chegou foi que os efeitos
do Drawback para essas firmas variavam conforme a experiéncia — os impactos eram mais positivos

a medida que a empresa tinha mais experiéncia no mercado exportador.

Ja no caso do estudo brasileiro, a autora realiza um trabalho de grande porte em que se debruga
sobre os efeitos do Drawback de 2017 a 2019. Este estudo utiliza métodos quase-experimentais e
explora diversas facetas do regime no Brasil. Nao obstante o trabalho ter encontrado resultados
robustos e efeitos positivo do Drawback na exportagao (na ordem de 47,6%), diversos pontos deste
resultado foram explorados — sobretudo no que diz respeito a heterogeneidade dos efeito a depender

da caracteristica de empresa e da forma de adogdo do Drawback.

Na evolugao do estudo, Santos (2021) explora o real impacto do Drawback a depender do porte da
empresa (a partir da varidvel de nimero de empregados) e da intensidade tecnolégica dos produtos.
Como a autora possuia em maos uma grande amostra com dados administrativos a nivel de firma,
isso foi factivel. O objetivo foi mostrar, em primeiro lugar, como seriam os efeitos do Drawback em
empresas grandes e pequenas e, em segundo lugar, explorar se a politica contribuiria para inserir

produtos brasileiros mais qualificados no mercado internacional.

Quanto aos resultados do porte de empresa, verifica-se a citada heterogeneidade dos efeitos.
Enquanto as firmas com menos de 13 empregados tiveram um efeito de 26,3% nas exportacgoes, as

firmas que tinham entre 67 e 213 empregados no periodo de 2017 a 2019 tiveram incremento de
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54,8% nas exportagoes caso utilizassem o beneficio de Drawback. J4 na questdo da intensidade
tecnoldgica, constatou-se que empresas que exportam bens de alta tecnologia tiveram um
incremento de 64,2% nas exportac¢oes quando utilizaram o beneficio, por outro lado, empresas que
exportam bens de baixa tecnologia tiveram efeito de 19,2% - embora ainda relevante, bem menor

em perspectiva comparada.

Cabe, adicionalmente, uma observacdo quanto a diferenca dos efeitos médios encontrados neste
estudo em relagio a outros estudos nacionais (Junior, Prince e Alvarez, 2018; Silva, 2014).
Primeiramente, destaca-se que os trabalhos nacionais que utilizaram técnicas econométricas
aferiram efeito positivo da politica de Drawback, ao contriario do apurado por Pirett, Pirett
e Cezarino (2019). No entanto, fato é que, a magnitude encontrada por Santos (2021) foi
razoavelmente inferior aquela encontrada por Junior, Prince ¢ Alvarez (2018). Enquanto o ltimo
estudo encontrou resultado préximo a 90%, a autora encontrou resultado bem inferior — o que
pode ser resultado de um contexto econémico diferente ou pelo fato de o modelo usado por Santos
(2021) utilizar estimadores robustos a efeitos variantes no tempo e a efeitos dindmicos, ou entéo,
pode ter relagdo com as diferengas do desenho da politica de Drawback, uma vez que o estudo de
Junior, Prince e Alvarez (2018) utilizou dados de 2004 a 2007, anterior & mudanga institucional

ocorrida, e ja citada, no periodo de 2008 a 2009.

Esta questao da diferenca no desenho da politica pode ser verificada, indiretamente, por dois
artigos que tratam do contexto da Coréia do Sul (Lee, 2019; Lee e Yim, 2015). Na verdade, a
heterogeneidade verificada nos trabalhos de Lee sdo verificadas porque o artigo mais antigo trata
do regime de Drawback e o avalia de um modo geral, enquanto o outro verifica, separadamente,
os efeitos de dois tipos de Drawback vigente naquele pais: o Drawback Individual, sistema em que
as empresas exportadoras solicitam o reembolso dos impostos pagos sobre os insumos importados
usados na producao de bens exportados; e o drawback fixo simplificado, sistema em que o reembolso
é calculado com base em uma estimativa média do valor dos insumos importados usados na producao

de bens a serem exportados e que s6 ¢é elegivel para pequenas e médias empresas.

Os resultados encontrados pelo estudo contradizem um pouco do que os estudos anteriores
evidenciaram a respeito do impacto da politica de Drawback e as exportacdes. Enquanto os
outros demonstravam um efeito maior do Drawback para empresas de maior porte, neste caso
particular, Lee (2019) constatou que o Drawback Fixo Simplificado (elegivel apenas para pequenas

e médias empresas) obteve um efeito maior no incentivo as exportagdes. Embora o estudo ndo se
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utilize de dados administrativos detalhados — usa séries temporais — este é, certamente, um achado
interessante, pois permite inferir que o desenho do Drawback simplificado para empresas de menor
porte acaba por produzir efeitos a quem provavelmente tem mais dificuldade de auferir beneficios

do Regime de Drawback.

Por fim, deve-se ressaltar dois artigos que verificam, em um s6 trabalho cada, os efeitos do Drawback
em diferentes paises (Huamanlazo, Lopez e Huamén, 2021; Ongeri e Ongeri, 2017). As evidéncias
encontradas foram também no sentido positivo do Drawback como instrumento de promogao a

exportacao.

O artigo de Ongeri e Ongeri (2017) consistiu em avaliar diversas politicas de reforgo as exportagoes
em paises da Comunidade da Africa Oriental, entre elas a politica de Drawback. O estudo avaliou
entdo trés paises (Quénia, Tanzania e Uganda), embora apenas dois possufam o instrumento de
Drawback normatizado: Uganda e Tanzania. Com efeito, utilizando um modelo de gravidade
aumentado, os autores verificaram que o Drawback foi a politica de promocao a exportagdo mais

significativa nestes paises.

Os achados positivos em paises da Africa contrastam com outras pesquisas (Hinkle, Herrou-Aragon
e Kubota, 2003; Msoni, 2018). Os resultados, inclusive, foram significativos e sugeriram que o uso
do Drawback impulsionou o volume de exportacoes em 2,5%. Quando decompostos estes efeitos, os

resultados de Ongeri e Ongeri (2017) foram de aumento de 1,72% em Uganda e 2,94% na Tanzania.

J4 o artigo de Huamanlazo, Lépez e Huamén (2021) consistiu em uma revisio sisteméatica ampla, que
buscou conhecer como o Drawback atua como mecanismo de incentivo as exportagdes e identificar
as vantagens e desvantagens de adocao do regime em diferentes paises. Entre os estudos coletados
entraram artigos que tratavam do efeito da politica no Peru, Brasil, Colémbia, Chile, China e

outros.

A revisdo dos autores mostra certa consisténcia da literatura coletada em demonstrar efeitos
positivos do Drawback na promocgao as exportacdes. Dessa forma, Huamanlazo, Lépez e Huaman
(2021) conclui que a politica tem como vantagem induzir os paises a exportarem mais e,
adicionalmente, identifica alguns efeitos indiretos positivos do Drawback, como competitividade
(em questdo de prego), emprego e internacionalizagdo — temas que também serdo objeto da atual

revisdo em proxima segao.
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2.3.2.2 Efeitos Indiretos

Nesta parte serdao reportados efeitos diversos que o Drawback pode provocar em diferentes dreas e
topicos. Atualmente, diversas pesquisas se debrugam sobre os efeitos indiretos das politicas ptblicas,
as chamadas externalidades (Stiglitz e Rosengard, 2015). Esta é uma questdo estudada tanto pela
literatura da Teoria da Escolha Publica e suas implicagoes nas Politicas Publicas (De Mesquita,

2016) quanto na literatura de Avaliagdo de Politicas Ptblicas (Gertler et al., 2018).

Nos trabalhos selecionados nesta revisiao sistematica, algumas externalidades foram identificadas a
partir do uso do Drawback. Conforme a Tabela 2.6, verifica-se que alguns dos estudos investigaram
algumas variaveis indiretas como forma complementar, enquanto outros tiveram como intencao
inicial verificar outras questoes do Drawback e seus efeitos em varidveis como custos, mercado de

trabalho e competitividade.

Ao todo, foram 12 estudos que averiguaram questoes alternativas as exportacoes. Grande parte
deles analisaram varidaveis mais proximamente relacionadas ao ganho de competitividade a partir
do uso do instrumento de Drawback. Dallacorte e Zeni (2015) investigaram exatamente o ganho de
competitividade de uma cooperativa e concluiram que o regime de Drawback é um fator que pode

alavancar a competitividade de uma empresa.

Um dos fatores de ganho de competitividade pode ser via prego, porém o tinico estudo que apresentou
a variavel preco nao encontrou resultados estatisticamente significantes entre o uso de Drawback e
o preco (Chéavez, Cusato e Pérez, 2019). Ressalta-se, entretanto, conforme ji dito anteriormente,

que os préprios autores acreditam ser possivel que os dados sofreram algum viés de selegéo.

O mesmo artigo ndo encontrou, também, efeito adicional do Drawback na probabilidade de saida de
exportadores ou entrada de exportadores a partir do uso de Drawback. No entanto, Junior, Prince
e Alvarez (2018) também buscou quantificar o risco de abandono da atividade exportadora a partir
do uso de Drawback, mas no contexto brasileiro. Chegou-se a conclusdo que o uso do Drawback

aumenta entre 3,6% e 13,3% a probabilidade de uma empresa se manter como exportadora.

Outra varidvel que foi comum a alguns estudos foi a problematica da diversificagdo dos produtos
(Lépez, 2022; OLIVO et al., 2015; Santos, 2021). Todos os trabalhos que entraram na revisio e
verificaram esta variavel chegaram a conclusbes parecidas: o Drawback, de fato, é bem sucedido em

incentivar as firmas a criar ou diversificar produtos para o mercado externo.
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Tabela 2.6: Resultados — Efeitos Indiretos

Estudo Pais Resultados (efeitos indiretos

Huamanlazo, Lépez ¢ Huaman (2021) DIVERSOS*  Efeitos positivos na cadeia produtiva, nos
Precos e no emprego

Lépez (2016) CHILE 3,9% mais empregos femininos quando
eliminou drawback

Lépez (2023) COLOMBIA  Sem efeitos no valor exportado. e 1 p.p. de
aumento no uso do tratamento acarreta um
aumento de 1,6% na diversificagdo de produtos

Santos (2021) BRASIL o uso de instrumento de drawback aumentou
8,2% o nimero de produtos exportados pela
beneficidria e aumentou 10,4% o nimero de
paises de destino

Junior, Prince e Alvarez (2018) BRASIL O ntimero de destinos de exportacao crescem
entre 12% e 14% sob o drawback; e o uso de
drawback aumenta a probabilidade de se
manter como exportadora em 3,6% e 13,3%

Almeida et al. (2019) BRASIL Verificou-se que o drawback é bem sucedido em
reduzir os custos

Kruger et al. (2019) BRASIL Uma reducdo de R$148 mil nos custos

OLIVO et al. (2015) BRASIL o Drawback é bem sucedido em incentivar as
empresas a criar novos produtos para mercado
externo

Dallacorte e Zeni (2015) BRASIL Promove competitividade de empresas no

mercado internacional

Chévez, Cusato e Pérez (2019) PERU Na&o se encontra diferencga entre os pregos
praticados e Nao ha efeito adicional do
drawback sobre a probabilidade de saida de
exportadores nos anos em que a taxa muda.

Bovolenta (2018) BRASIL Os dados permitem inferir que ha uma
concentragao no uso de drawback,
principalmente quando se avalia tipo de
produgdo mais complexas

Fonte: Elaboracao Prépria.
Nota: *Argentina, Brasil, Chile, China, Colémbia, Coréia do Sul, Colémbia e Peru.

Santos (2021) constatou que o uso do Drawback aumentou em 8,2% o ntimero produtos exportados
por uma empresa beneficidria. Lépez (2022), por sua vez, verifica o efeito marginal do quanto 1%
de aumento no uso de Drawback provocaria na diversificacdo de produtos, chegando ao resultado
de 1,6% de aumento. Os achados sdo consistentes e complementares, pois um demonstra o efeito
geral pelo simples uso ou ndo de Drawback, enquanto o outro verifica o efeito marginal — embora

seja importante repetir a ressalva de que os estudos foram realizados em paises distintos.

Outra questéo avaliada no estudo de Santos (2021), e que corroborou os achados de Junior, Prince
e Alvarez (2018), diz respeito ao aumento de destinos de exportagdo. O aumento no ntmero de
destinos de exportacgdo é importante ndo s6 por promover novas parcerias e criar novos mercados,

mas também porque mitiga o risco de concentragao de exportagdo em poucos parceiros, na medida
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em que dilui o volume exportado em diversas frentes. Dessa forma, tal investigacao torna-se relevante

e significativa.

Fato é que os dois estudos citados encontraram efeitos e magnitudes parecidas, todas significantes
estatisticamente. Enquanto Junior, Prince e Alvarez (2018) averiguou que o nimero de destino de
exportagdo aumentou entre 12% e 14% com o uso de Drawback, Santos (2021) constatou que o

ntmero de paises de destino das exportagoes aumentou em 10,4%.

Houve, ainda, estudos que verificaram os efeitos do Drawback nos custos das empresas (Almeida et
al., 2019; Kruger et al., 2019). A relevincia deste tema se dd porque a reducdo de custos pode ser
considerada como um dos componentes da competitividade, uma vez que uma reducio nas despesas
da firma abriria espaco para redugoes no preco — fator essencial para competitividade dos produtos
no exterior. Ademais, por mais que pareca 6bvio e intuitivo que o Drawback seria bem sucedido em
reduzir custos, os fardos burocraticos e dificuldades administrativas podem esterilizar o beneficio
da isengao de tributos incidentes. Aqui mesmo, ji foram citados artigos em que os préprios autores
identificam a ineficiéncia ou a dificuldade de acesso ao regime como um empecilho para lograr

beneficios reais (OLIVO et al., 2015; Pirett, Pirett ¢ Cezarino, 2019).

O artigo de Almeida et al. (2019) realiza a pesquisa em uma empresa do setor de fruticultura e
chega aos resultados a partir de respostas da prépria empresa, o que pode trazer algum viés para
os resultados. Todavia, Kruger et al. (2019), que faz a pesquisa em uma empresa de frigorifico,
decompde todos os custos da firma a partir de documentos da empresa e chega, apds as apuracdes,
a uma redugdo de custos substancial quando a firma utiliza o Drawback e quando nao o utiliza.
Embora um estudo de caso com amostra tinica e com resultados atinentes a uma empresa especifica,
depreende-se que, neste caso, mesmo o fardo administrativo decorrente do Regime de Drawback nao

anula os beneficios do instrumento na reducdo de custos.

Por fim, deve-se tratar sobre uma importante varidvel de impacto que o comércio exterior tem
na economia: o emprego. Huamanlazo, Lépez e Huaméan (2021) verificam um efeito positivo do
Drawback em promover o emprego. Porém, o artigo selecionado para a presente revisao que mais

apresenta evidéncias do Drawback para a questdo do mercado de trabalho é o de Lépez (2016).

Na verdade, Lépez (2016) se encarrega de mostrar os efeitos de subsidios & exportagdo (no caso
utilizado, o Drawback) no emprego de trabalhadoras do sexo feminino. Tal trabalho é de grande

relevancia, ji que este é um tema de grande discussdo nos dias atuais — a igualdade de género. O
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autor constatou que a retirada do beneficio de Drawback aumentaria em 3,9% o emprego feminino,
ou seja, se a retirada do instrumento beneficia o emprego feminino, a sua inclusdo prejudica a
empregabilidade feminina. Um mecanismo possivel para tal reducdo é que os empregos em que as
mulheres se alocam néo sdo beneficiados pela politica de Drawback. Outrossim, a politica permite a
entrada de mais trabalhadores qualificados e, como argumentado no artigo, hé discriminacao, acaba

havendo mais contratacbes de homens qualificados que mulheres com a mesma qualificacao.

Verifica-se, entao, que os achados sobre os efeitos indiretos sdo também importantes para
avaliacdo de uma politica, uma vez que podem provocar diversas repercussdes no mercado e até
na sociedade. Dessa forma, torna-se importante identificar eventuais externalidades positivas e
negativas decorrentes do Drawback — a fim de desenhar uma politica que acarrete beneficios ndo

s6 ao exportador, mas também a sociedade.

2.4 Consideracoes Finais

A revisdo sistematica desempenha o papel de avaliar e estruturar de maneira ampla as evidéncias
disponiveis em um tema particular. Neste estudo em especifico, realizou-se uma revisdao rapida com
vistas a avaliar os efeitos do regime de drawback — considerando nao apenas suas implicagoes diretas
nas exportagoes, mas também seus impactos em variaveis como custos das empresas e o mercado

de trabalho.

De forma a garantir a qualidade e confiabilidade da revisdo, foram seguidas diversas etapas de
busca e sele¢do de artigos rigorosamente documentadas. O processo reuniu um total de 19 artigos
que proporcionaram uma abordagem ampla e reproduzivel para reunir diversas evidéncias sobre os

efeitos do regime de drawback, ratificando a robustez e a qualidade da revisao.

A diversidade de perspectivas abordadas nos estudos selecionados permitiu uma visdo extensa dos
diferentes efeitos que esse instrumento pode gerar. Quanto ao efeito do uso do Drawback nas
exportagoes, verificou-se que a maioria dos trabalhos encontraram que a politica tem um impacto

positivo em promover as exportagoes (10 dos 14 estudos avaliados chegaram a essa concluséo).

Salienta-se, também, os resultados em outras variaveis indiretas que podem estar ligadas a
exportagdo. Diversos dos estudos selecionados encontraram efeitos positivos também nos precos
praticados pelas empresas no mercado internacional, na diversificagio de produtos destinados

ao exterior e, finalmente, no total de destinos de exportagdo. Dessa forma, verifica-se que o
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Drawback impacta ndo apenas o volume de exportacdo, mas outras varidveis que estdo ligadas a

internacionalizagdo de empresas.

Outro ponto importante ¢ em relagdo a redugdo de custos para as empresas. A burocracia e os
encargos administrativos impostos pelos Regimes de Drawback poderiam inutilizar ou anular as
reducoes de custos auferidas pelas empresas. No entanto, os trabalhos selecionados que trataram
sobre o tema concluiram que o Drawback é bem sucedido em reduzir os custos empresariais — o que,

teoricamente, permite-lhes serem mais competitivas.

Ademais, qualquer politica pode exteriorizar efeitos bem diferentes daqueles para as quais foram
desenhadas. No caso especifico do Drawback, verificaram-se efeitos no mercado de trabalho, os
quais foram documentados ao longo da revisdo. Dessa forma, percebeu-se que, ndo obstante o
Drawback seja bem sucedido e gere empregos, ele pode, em contextos especificos (como no Chile)
gerar distor¢es na empregabilidade — no caso do trabalho selecionado e citado, redugdo do emprego

em pessoas do género feminino.

Portanto, pode-se concluir, a partir desta revisao sistematica, que o Drawback fornece diversos
beneficios e consegue incentivar as exportagoes dos paises. Deve-se considerar, no entanto, que os
efeitos sdo em geral diferentes a depender do setor, pais e, principalmente, desenho da politica.
Adicionalmente, o regime impacta outras varidveis que ndo apenas as exportacées. Dessa forma,
considera-se que, ndo obstante seja um regime essencial na promogcao as exportagoes, o desenho do

Drawback deve ponderar seus impactos sistémicos além dos especificos.
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3 Politicas de Incentivos a Exportacao - uma Avaliacao dos Efeitos do

Drawback nas Exportacoes Brasileiras

Resumo

Este ensaio examina o impacto do Regime Aduanciro de Drawback nas exportacoes brasileiras.
Em linhas gerais, o drawback é a restituicdo de tributos e encargos de importacdo sobre bens
que integram o processo produtivo de produtos posteriormente destinados a exportagdo. Trata-se
de uma politica fundamental de incentivo & exportagdo no arcaboucgo institucional brasileiro. O
estudo utiliza dados administrativos do SISCOMEX e da Relacdo Anual de Informagcdes Sociais
- RAIS e uma abordagem quase-experimental de Diferengas em Diferengas (DiD) a partir da
mudanga de intensidade de uso do Regime a partir do fim de 2008, quando foi permitido o uso de
insumos nacionais para essa politica. Os resultados mostram que o Drawback afeta positivamente
as exportagoes das empresas no periodo de adogéao ou aumento de sua intensidade de uso. Contudo,
néo foi verificado efeitos para periodos posteriores a sua ado¢do e nem efeitos sobre a diversificacao
de produtos e aumento de destinos. A politica parece ter especial efeito em empresas do setor
industrial e um efeito relativamente pequeno em empresas de grande porte.

Palavras-chave: Incentivo & Exportagao. Drawback. Diferengas em Diferengas.

abstract

This essay examines the impact of the Duty Drawback on Brazilian exports. Generally speaking,
drawback refers to the refund of taxes and import duties on goods that are part of the production
process for products subsequently destined for export. It is a fundamental export incentive
policy within the Brazilian institutional framework. The study utilizes administrative data from
SISCOMEX and the Annual Social Information Report (RAIS), employing a quasi-experimental
Difference-in-Differences (DiD) approach based on the change in the intensity of the regime’s
use starting in late 2008, when the use of domestic inputs was permitted for this policy. The
results indicate that Drawback positively affects the exports of companies during the period of
adoption or increased intensity of its use. However, no effects were observed for periods following
its adoption, nor on product diversification or an increase in destinations. The policy appears to
have a significant effect on companies in the industrial sector and a relatively small effect on large
enterprises.

Keywords: Export Incentive. Duty Drawback. Differences in Differences.
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3.1 Introducao

A contribuicao das politicas de incentivo a exportagdo para o desenvolvimento econdmico dos paises
é, de modo geral, tema de grande curiosidade para o meio académico e para governos ao redor do
mundo. De fato, pesquisas nessa drea, seja por entidades governamentais, “think-tanks”, instituigoes
de pesquisa e universidades representam um consideravel quinhdo das pesquisas académicas. O
propésito de tais pesquisas é investigar e entender como a troca de bens e servigos entre nacbes

pode influenciar no progresso econdémico individual e global.

Embora existam calorosas discussoes a respeito da relagdo entre abertura comercial e crescimento
econdémico — com um embate de narrativas e questoes ideoldgicas —, compreende-se que o esforgo
em buscar novos mercados é essencial para dinamizar a economia de um pais. J& hé certo consenso
que as exportagoes desempenham um papel proeminente nas economias nacionais. Estudos mais
recentes exploram os efeitos das exportacdes em diversas varidveis e verificaram que hé beneficios
como a diversificacdo de riscos, o estimulo a industrializagdo, impulso ao emprego, aumento de renda
e melhoria das qualificagdes dos trabalhadores (Brambilla, Lederman e Porto, 2012; Ma, Muendler e
Nakab, 2023; Park et al., 2010). Por meio das exportagoes, as firmas tém a oportunidade de escalar
sua producéo, incorporar novos trabalhadores, criar novas fontes de receita e promover a inovacao
(Munch e Schaur, 2018; Park et al., 2010). Essa dindmica reflete o fato de que o acesso ao mercado
externo abre uma gama de oportunidades para as empresas, o que estimula ndo apenas a produgao,

mas também o desenvolvimento tecnolégico e a competitividade.

Nesse sentido, entende-se que os paises que compreendem a importancia de participar ativamente no
mercado internacional desfrutam de diversos beneficios para suas economias. Em consequéncia disto,
as politicas de incentivo a exportagdo se tornaram ferramentas valiosas na busca por crescimento
econdmico e tém recebido atencao crescente por parte das nagoes (Belloc ¢ Di Maio, 2011). Dessa
forma, os paises ndo se restringem apenas a atuacdo com vistas a dirimir falhas de mercado, ha
também um ativismo crescente para facilitar a busca por novos mercados e propiciar a introducao
de bens no mercado internacional — o que se verifica com o crescente uso de agéncias de promocao

a exportagdo e a existéncia de agéncias oficiais de crédito a exportagao.

As politicas de incentivo a exportacio podem assumir diversas formas. Alguns dos instrumentos
utilizados sdo incentivos fiscais e tarifarios, apoio direto & pesquisa e desenvolvimento, financiamento

a exportagdo e promocao comercial. Estas politicas, em geral, sdo projetadas para aumentar
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a eficiéncia e a produtividade das empresas nacionais, ajudando-as a competir nos mercados
internacionais e com o objetivo fundamental de eliminar obstaculos que possam impedir ou
dificultar as exportagdes e, ao mesmo tempo, criar incentivos que encorajem as empresas a se

engajarem no comércio.

Um dos debates que atualmente permeiam o tema de incentivos & exportagéo é a respeito do papel
do Estado neste propésito, qual a sua eficiéncia em estimular as empresas a exportarem e quais as
consequéncias indiretas deste ativismo estatal. Nesse ensejo, a avaliagdo continua das politicas de
estimulo & exportacdo é um elemento crucial desse processo. Ponderar e verificar seus efeitos ajuda
a garantir que estejam alinhadas com os objetivos de desenvolvimento econdémico de longo prazo
do pais. Ademais, permite que se possa discutir uma eventual adaptacdo da politica conforme a

conjuntura do momento, de forma a fortalecer e recuperar o impulso inicialmente idealizado.

O impacto das politicas de incentivo voltadas a exportacdo apresenta, regra geral, efeitos positivos,
conforme os estudos atuais constantemente sugerem (Fanta e Teshale, 2013; Madani e Mas-Guix,
2011). No entanto, ainda hd uma lacuna a ser preenchida, que se refere ao impacto de longo
prazo. Enquanto surgem teorias e evidéncias de que o incentivo & exportacao pode gerar resultados
que perdurem por vérios periodos (Fanta e Teshale, 2013), outros estudos sugerem o contrario —
destacam que a eficdcia do incentivo desaparece rapidamente com o tempo (Madani e Mas-Guix,

2011).

A intuicdo por tras da teoria de que um estimulo a exportar possa ter impactos mais duradouros
e nao limitados ao periodo recente é amparada na hipdtese de que apds a exportacdo se realizar,
mercados sdo criados e lagcos com os importadores sdo estreitados, o que beneficiaria e facilitaria
o acesso ao novo destino. Por esta logica, a exportacdo abriria o caminho a empresa ou pais para
um novo destino e encorajaria ndo apenas uma operacao, mas sim, as exportagdes mais continuas
— que pudessem perdurar por mais tempo. Tal légica, no entanto, ndo é consenso, consoante citado

anteriormente.

Dessa forma, o presente trabalho busca dar sua contribuigdo para discussao a respeito do tema das
politicas publicas de incentivo & exportacgdo. Para isso, buscou-se avaliar o Regime Aduaneiro de
Drawback — uma das politicas de estimulo & exportagdo mais relevantes no arcabougo institucional
brasileiro. A ideia é responder quais séo os efeitos desta politica na exportacdo. O objetivo inicial é

avaliar o impacto da politica de Drawback nas varidveis de exportagao (volume, destino, produtos e
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outros) e verificar seus efeitos em periodos posteriores, ou seja, avaliar o quanto Regime potencializa

exportagoes presentes e futuras.

A politica de Drawback ¢ um mecanismo muito comum em diversos paises do mundo que visam
integrar sua producao & cadeia global e, a0 mesmo tempo, estimular suas exportacgoes (Belloc e Di
Maio, 2011). O funcionamento do Drawback, via de regra, é por meio da devolucdo ou isen¢ao de
tributos incidentes na importagao de insumos necesséarios a producao de bens destinados ao mercado
internacional. Embora com algumas variantes ao redor do mundo, a politica de Drawback tem em
comum a desonera¢do de bens que necessitam de insumos e nos quais hé certa incorporacdo de

valor.

O desenho da politica e suas particularidades em cada pais depende dos objetivos que se almejam,
no publico-alvo e na estrutura aduaneira de cada pais. No Brasil, a politica de Drawback segue as
regras internacionais (World Trade Organization - WTO, 1994) e desonera vérios tributos incidentes
na importacdo de bens. A maior diferenca do Regime de Drawback no Brasil e no exterior estd
na possibilidade de desoneragdo de alguns tributos em compra de insumos internos, ou seja, o
pais estendeu alguns beneficios para uso de insumos comprados nacionalmente — diferenga esta

incorporada a partir da Medida Proviséria n® 451/2008.

As evidéncias sobre o Regime de Drawback tém precedentes e documentagdo em trabalhos
pelo mundo, que analisam diversas particularidades do instrumento, como custos, efeitos na
competitividade, indicadores de empresa e efeitos na exportagido (Gabrielyan, 2018; Tanchovichina,
2004, 2005; Loépez, 2022; Msoni, 2018; Santos, 2021; Silva, 2014). Dentre estes trabalhos, dois se
destacam por conta de suas similaridades de objetivos e de métodos com o presente trabalho - o
de Loépez (2022), que utiliza a estratégia de Diferengas em Diferengas para estudar os efeitos do
Drawback na Colémbia e o de Santos (2021), que utiliza a mesma estratégia, mas para avaliar os

impactos no Brasil.

De fato, Santos (2021) também buscou avaliar a politica de Drawback e as consequéncias para a
exportacao brasileira. No entanto, duas diferengas cruciais estabelecem-se entre o trabalho da autora
e o atual. A primeira delas refere-se a classe de Diff-in-Diff utilizada — a autora utilizou um método
de tratamento binario, ja neste trabalho, utiliza-se um Diff-in-Diff que trabalha com a intensidade
de tratamento, uma vez que a politica de Drawback tem uma caracteristica essencialmente continua
(a intensidade de uso de Drawback muda de empresa para empresa). A segunda diferenga diz

respeito ao estimador utilizado, enquanto aqui se utiliza um estimador normalizado, que apresenta
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resultados em termos marginais, o trabalho da autora apresenta um resultado mais aderente a um
resumo causal, que demonstra o efeito total em determinado periodo. H4, ainda, diferenciais menos

categoricos, mas presentes: a extensao dos dados, setor analisado e variaveis utilizadas.

No contexto deste trabalho, a forma que se encontrou para avaliar os efeitos do Drawback foi
considerar a intensidade de Drawback e a mudanga de patamar desta intensidade como evento que
altera o progndstico de exportacdo. Desta forma, a ideia do estudo é avaliar os efeitos do Drawback
a partir da mudanca de comportamento dos usuarios da politica do ano seguinte e nos dois demais
a modificagdo na intensidade de Drawback em suas operagoes de exportacdo. Para isso, utilizar-
se-4 um etimador recente, que considera o estudo de eventos e pondera a suposta intensidade do
tratamento. O estimador usado foi proposto por De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2024), que
sugere um método de Diferengas em Diferengas aplicavel a casos e desenhos mais complexos que os
usuais — consideram casos de tratamento nao binario e que possam mudar a cada um dos periodos.
A partir do estimador citado, optou-se por aplica-lo em seu molde normalizado, de forma a prover

uma interpretacdo marginal do tratamento, conforme explicado na segao 3.3.

Os resultados obtidos sdo consistentes com os achados de Santos (2021), de Silva (2014) e de Lopez
(2022), que relataram efeitos positivos do regime no volume de exportacéo - tanto no Brasil quanto
na Colémbia. Entretanto, o presente trabalho ndo encontrou efeitos da politica em aumentar o
nimero de destinos e a pauta exportadora, em contraponto aos citados estudos. Ademais, verificou-
se que o Regime de Drawback tem seus impactos restritos a periodos imediatos, o que sustenta a ideia
de ser uma politica de curto efeito. Este uiltimo resultado estd aderente a uma das conclusoes de Silva
(2014), que relatou que o Drawback possui efeitos maiores a produtos de curto ciclo de produgéo.
Por fim, os maiores efeitos encontrados se concentraram em pequenas empresas e empresas do setor

industrial.

Além desta introdugdo, a se¢ao 3.2 segue com a andlise da politica de Drawback no mundo, estudos
sobre sua efetividade e o contexto institucional da politica no Brasil. A secdo 3.3 detalhara a
estratégia empirica desenvolvida e uma breve anélise descritiva dos dados. A secdo 3.4 relatard
os efeitos da politica de Drawback nas exportagoes, na pauta exportadora, nimero de destinos,
resumird os efeitos heterogéneos da politica a depender da caracteristica das empresas e finalizara

com testes de robustez finais. Por fim, a secdo 3.5 apresentard as principais conclusoes do trabalho.
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3.2 DRAWBACK

O Drawback ou Regime de Drawback é conceituado pela World Customs Organization (2003)
como um procedimento pelo qual é viabilizada a restituicdo de tributos e encargos de importacao
sobre bens que integram o processo produtivo de produtos posteriormente destinados a exportacao.
Portanto, abrange os insumos presentes nos referidos bens ou que foram consumidos no decorrer da

etapa de fabricagdo dos produtos exportados.

No Brasil, a politica de Drawback foi instituida, inicialmente, pelo Decreto-lei n° 37, de 1966. No
ordenamento juridico nacional, o mecanismo foi criado como um Regime Aduaneiro Especial que
visa, principalmente, o incentivo as exportacdes, na medida em que suspende ou isenta diversos
tributos que se acumulam na cadeia produtiva e operagbes de manufatura e, consequentemente,
reduz a indesejavel exportagdo de tributos — o que prejudica a competitividade dos produtos

nacionais.

Dessa forma, pode-se resumir o regime de drawback vigente hoje, tanto no mundo quanto no
Brasil, como um instrumento de incentivo que visa estimular e fomentar as atividades exportadoras.
Tal incentivo se materializa pela mitigacdo de 6nus tributarios incidentes sobre os insumos e
produtos utilizados na producéo de bens destinados ao mercado externo. Por meio dessa estratégia,
busca-se ndo apenas tornar a atividade exportadora mais competitiva no cenario global, mas
também promover a eficiéncia da cadeia produtiva nacional, posto que as empresas exportadoras
sao beneficiadas pela reducdo dos custos tributarios associados aos seus processos produtivos,

conferindo-lhes uma vantagem em termos de preco e competitividade.

A partir dos beneficios auferidos pelo Regime, pode-se inferir alguns proveitos claros. Um ganho
evidente é na questdo do aproveitamento dos créditos tributdrios. Ao longo da cadeia produtiva,
com a incorporacao de valor no produto, os créditos tributarios oriundos da incorporagao de insumos
se acumulam e sdo de dificil recuperacdo. Dessa forma, uma recuperagdo de um montante desses

tributos acaba por ter um efeito imediato de reducao de custos.

Uma consequéncia posterior é o aumento da participagdo de algumas empresas e industrias nas
cadeias globais de valor. Obviamente, com a garantia de uma recuperagao do 6nus advindos da
importacdo de produtos, a propensdo a incorporagdo de insumos de maior valor agregado sobe.

Tanchovichina (2005) destaca que os regimes de drawback conferem incentivos a uma maior utilizacao
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de insumos intermediarios, criando condi¢ées mais favoraveis as empresas a se integrarem as cadeias

globais de valor.

Outra questao de relevancia diz respeito ao prego praticado por beneficidrios do instrumento. A
prépria World Customs Organization (2003) aborda — em documento que define algumas diretrizes
de drawback — que o reembolso dos tributos, conforme definido no Regime, acaba por afetar os
precos competitivos das mercadorias. A mesma conclusdo foi alcancada em estudo que trata sobre
a influéncia do drawback no prego de exportacao (Mayer et al., 2006). Por meio de entrevistas
com empresas do setor moveleiro de Sao Bento (SC), confirmou-se um prego mais baixo praticado
quando se utiliza drawback. A légica é clara, o cilculo para formacao de pregos tem como ponto de
partida os referidos custos para producao, logo, uma reducdo dos custos tributérios permite uma

defini¢do de prego de exportagdo mais maédico.

Um ponto adicional de destaque é a eficiéncia alocativa. Silva (2014) observa que uma grande
vantagem do menor 6nus tributario gerado pela adesdo ao Drawback é a melhora do fluxo de caixa
das empresas exportadoras — o que lhes confere uma maior liberdade de escolha da alocagdo dos
recursos da empresa. Dessa maneira, valores que teriam como destino o pagamento de encargos

tributarios poderiam, em contrapartida, serem usados em atividades mais produtivas da empresa.

Deve-se citar, também, eventuais inconvenientes em consequéncia do Regime de Drawback. A
despeito de ser um incentivo a exportagdo e a competitividade — com possiveis repercussbes em
mercado de trabalho, inovagdo e outros temas — o instrumento pode levar a exportacées com
menor agregacao de valor, uma vez que parte da incorporacdo de valor advém das importacoes
(Tanchovichina, 2005). Ademais, o fardo administrativo advindo de todo o processo de acesso
ao mecanismo faz com que as empresas necessitem avaliar o custo-beneficio para obtengao do

Drawback.

A questdo do fardo administrativo, inclusive, é de grande relevancia para a magnitude de resultados
advindos da politica, uma vez que encargos burocraticos e dificuldades informacionais podem reduzir
os efeitos positivos do Drawback. Talvez, este seja o motivo de grandes diferencas tanto em dire¢ao
(positivo/negativo) quanto de intensidade dos efeitos encontrados pelo regime em diferentes regioes

pelo mundo (Huamanlazo, Lépez e Huamdn, 2021; Mah, 2007; Ongeri e Ongeri, 2017).
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3.2.1 Funcionamento do Drawback no Brasil

Atualmente, o Regime Aduaneiro Especial de Drawback é a principal politica de incentivo
a exportagdo vigente no pais. Conforme Informacgbes da Secretaria de Comércio Exterior —
SECEX/MDIC (2022), as exportagoes com amparo do regime de Drawback no ano de 2022
somaram cerca de US$ 71 bilhdes, o que significa 21,2% de todas as exportacdes daquele ano.
No momento, existem trés modalidades de Drawback existentes: a) suspensdo; b) isencdo; e c)
restituicdo. Os dois primeiros tipos sdo administrados e geridos pela SECEX, ji o dltimo tem sua

gestao sob a competéncia da Receita Federal.

Primeiramente, na modalidade suspensdo, as empresas importam insumos com suspensdo dos
seguintes encargos: Imposto de Importagdo — II, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
PIS/PASEP, Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, Adicional
ao Frete para Renovacio da Marinha Mercante — AFRMM e o Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS. Tal suspensao tributaria fica vinculada a uma eventual
exportagdo futura dos produtos industrializados que se utilizaram dos insumos objetos da rentincia

tributria.

O processo para obtencdo do drawback suspensdo comega com a empresa registrando o pedido
de drawback por meio de Sistema de Comércio Exterior (SISCOMEX). Nesse registro, a empresa
fornece detalhes do pedido — indica os insumos a serem importados com a suspensao dos tributos
pertinentes. Na sequéncia, o processo segue para a andlise e deferimento do ato concessério — etapa
crucial para a efetivagdo do regime. A equipe responsavel avalia o pedido e verifica a conformidade
das informagoes prestadas as regras estabelecidas pelo Regime. Com a aprovacao do ato concessorio,
a empresa obtém a autorizagdo para a aquisicdo dos insumos necessarios a produgio com o beneficio
da suspensao dos tributos citados. Finalmente, a empresa exporta seus produtos e registra a
operagao. A SECEX, entéo, atesta a conformidade da operagdo com as regras do regime e avanga

com o encerramento do Ato Concessorio.

Ja o drawback isengdo tem um funcionamento diferente, pois relaciona-se a reposicao de estoque de
insumos dos quais ja foram pagos os encargos fiscais. Na verdade, ele se inicia com a importacao de
insumos que sdo posteriormente utilizados na producéo de bens especificos. Uma vez que os produtos

finais sdo concluidos, a empresa os exporta e registra tal operacdo. A partir dai, a empresa que visa
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o beneficio deve registrar o pedido de Drawback Isencdo no Sistema — buscando repor os insumos
anteriormente utilizados na producdo, porém sem o recolhimento de tributos. Depois que o pedido
de Drawback Isencao é registrado, a SECEX avalia a conformidade e atesta se estd de acordo com
as regras estabelecidas. Caso seja avaliado que estd tudo aderente as regras, ocorre o deferimento
do Ato Concessorio — o qual autoriza a empresa a repor seu estoque de insumos sem o recolhimento

de tributos.

Por tltimo, ha a modalidade restituigao, em que as empresas importam os insumos com recolhimento
integral dos tributos e, em seguida, pedem restituicdo dos valores pagos. Neste caso, a empresa
opta por receber diretamente os valores dos tributos recolhidos. Esta, diferentemente das demais

modalidades, esta sob a competéncia da RFB.

Quanto ao uso das modalidades, cabe reconhecer que o drawback restituicdo é bastante residual,
com limitados pedidos por parte das empresas. Na verdade, a pratica de pedido de restituicdo de

L. O drawback isencdo, por sua

impostos diretamente a RFB pela via desta modalidade é infima
vez, possui uma dificil identificagdo com as operac¢des de comércio exterior, haja vista ser um tipo
de modalidade em que o pedido ¢é realizado posteriormente & exportagdo — com fins de reposicao dos
estoques utilizados. Nesse contexto, como os insumos adquiridos ao amparo da modalidade isencao
podem ser utilizados para fabricacdo e producao de outros itens (os quais ndo sdo posteriormente
exportados), a sistematica de sua identificagio a uma determinada operacdo de exportagdo é mais
dificil.

Em face do exposto, a partir deste momento, qualquer mencéo realizada ao Regime de Drawback
fara referéncia exclusivamente ao Drawback Suspensdo, na medida em que — conforme dito acima
— é a modalidade que possui maior disponibilidade de dados e, principalmente, é a modalidade
mais expressiva e relevante entre as trés. Outrossim, tal limitacdo ndo traz prejuizo, pois o
drawback suspensdo colabora com a grande maioria das exportacdes realizadas ao amparo de
drawback. Outros estudos, como Silva (2014), Santos (2021) e Schmidt (2012) realizaram a mesma

simplificacdo, por conta de motivos semelhantes.

!Conforme informagdes no sitio https://www.gov.br/siscomex/pt-br/informacoes/drawback
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3.2.2 Mudanca Institucional

Por ser uma politica piiblica de longa duracao na histéria do comércio exterior brasileiro, o Drawback
sofreu diversas modificagoes e adequagdes a fim de se adaptar ao contexto vigente. Desde 1966, ano
de criagdo do drawback nacional, mudancas frequentes da legislacdo visaram modernizar e ampliar
o instrumento, de forma a dirimir a absor¢do dos custos tributarios no prego de exportacdo dos

produtos.

Umas das mudancas mais relevantes, e que se refere a um periodo razoavelmente recente, foi
o ocorrido no ambito da Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP. Esta era uma politica
industrial que tinha como um de seus objetivos aumentar as exportagdoes nacionais e adensar
a cadeia produtiva de diversos setores (Almeida et al., 2008). Uma das formas de viabilizar
maior adensamento da cadeia seria conferir um tratamento isonémico entre produtos importados e
nacionais. Cabe lembrar que, até entdo, apenas produtos importados eram elegiveis de suspensao
dos impostos ao amparo de drawback. Consequentemente, estariam sob uma condi¢do de vantagem
frente aos nacionais quanto a questdo de recuperacdo dos créditos tributarios acumulados ao longo

cadeia produtiva.

Nesse contexto, uma solugdo direta seria dar tratamento semelhante, ou algo préximo a isso, aos
produtos nacionais. O primeiro normativo que visou um tratamento isonémico entre produtos
nacionais e importados foi a Instrucdo Normativa RFB n° 845, de maio de 2008 — que disciplinou
as aquisigoes de insumos no mercado interno, por beneficiario de drawback, com suspensao dos
encargos tributdrios. Adicionalmente, a Portaria Conjunta RFB/SECEX N© 1.460, de setembro de

2008, reforgou a intengdo de permitir o beneficio de drawback na aquisicdo de insumos nacionais.

No entanto, em que pese formalmente lancada pelo governo em outubro de 2008, diversas
modificagdes tiveram que ocorrer posteriormente para adequar a possibilidade de tratamento
isonémico entre insumos nacionais e importados, uma vez que, pelo principio da legalidade
tributaria, apenas lei poderia promover isonomia tributaria entre mercadoria importada e nacional.
Dessa forma, ndo obstante a previsdo do mecanismo de drawback a insumos nacionais, apenas
posteriormente a MP 451/2008, convertida na Lei 11.945/2009, disciplinou a modificagdo por
via legal e forneceu a seguranca juridica necessaria. Portanto, pode-se dizer que a modificagdo
institucional que permitiu a citada isonomia entre insumos importados e nacionais se confirmou em

dezembro de 2008, com a citada Medida Proviséria. Ademais, até hoje, a Lei resultado da conversao
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da medida proviséria, ou seja, a Lei 11.945/2009 é considerada o dispositivo que regulamenta o

drawback suspensao — o mais relevante das modalidades de drawback.

Pode-se questionar quais as reais implicagoes das mudangas normativas relatadas. A primeira
vista, a intuigdo permite deduzir que tanto o nimero de empresas beneficidrias quanto o percentual
de exportagdoes ao amparo de drawback aumentariam de forma consistente, visto que as regras
de elegibilidade se tornaram mais brandas com as alteragoes. Na realidade, ndo foi o que se
observou diretamente. O niimero de empresas usuarias do Drawback permaneceu estavel ao longo
dos anos e o percentual de empresas usuarias de Drawback diminuiu quando comparado ao total
de empresas exportadoras totais (Figura 3.1). Adicionalmente, o uso de Drawback em relagdo ao
total das exportacGes ficou razoavelmente estavel, com aumentos néo significativos de exportacoes

via Drawback em relagao as exportagoes totais (Figura 3.2).

Figura 3.1: Uso de Drawback por Empresas (Ano a Ano)
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Fonte: Elaboragao Propria.

Silva (2014) aponta dois principais motivos para esta circustancia. O primeiro motivo relaciona-se
a concentracdo da pauta exportadora brasileira em produtos primarios e que, consequentemente,
possuem menos possibilidades de serem beneficiadas pelo regime de drawback — ja que possuem uma
cadeia produtiva curta. O segundo motivo se refere a migragdo de algumas empresas para o RECOF,

regime aduaneiro especial que beneficia setores especificos com iseng¢do dos mesmos impostos -
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embora com mais requisitos para habilitacdo e sem ser diretamente relacionada a exportacdo da

producao?.

Nao obstante a redugéo do uso de drawback na margem extensiva, uma constatacdo importante
merece ser mencionada: as alteracOes institucionais do Regime de Drawback aumentaram seu
uso de forma consistente na margem intensiva. A média de uso de Drawback pelas empresas
que ja eram beneficidrias aumentou gradualmente ao longo dos anos (Figura 3.2), ou seja, as
empresas beneficiarias do Drawback aumentaram o percentual de suas exportagdes ao amparo do
Drawback. Inclusive, esta foi a conjuntura que permitiu o Drawback manter sua representatividade
nas exportagoes (inclusive com ligeiro aumento) mesmo com diminui¢do no nimero de empresas
beneficiarias do Regime. Julga-se que uma parte importante deste resultado se deve as alteracoes
normativas iniciadas no fim de 2008.

Figura 3.2: Evolu¢do % do Drawback (Ano a Ano)
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Fonte: Elaboragao Propria.

2https:/ /www.gov.br /receitafederal /pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior /regimes-e-controles-
especiais/regimes-aduaneiros-especiais/recof-sped /compare-as-caracteristicas-principais-dos-regimes-aduaneiros-
especiais
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3.3 Metodologia

Com vistas a atender os objetivos propostos e delineados neste estudo, busca-se realizar uma
avaliagdo do Regime Aduaneiro de Drawback empregando uma abordagem quase-experimental de
Diferengas em Diferengas (DiD). O uso de tal abordagem metodolégica tem como intengao investigar,
de maneira aprofundada e fundamentada, os efeitos que a implementagao da politica de Drawback

produz sobre o desempenho exportador das empresas.

Um aspecto importante que cabe ressaltar sobre o Regime é sua caracteristica de uso nao-binéria
— o0 uso do Drawback, na verdade, varia em intensidade entre as empresas beneficiadas. Dessa
forma, a variavel de intensidade de Drawback apresenta uma propriedade continua — o que acaba

por condicionar sobremaneira as escolhas da estratégia empirica.

3.3.1 Fonte de Dados

A amostra utilizada neste estudo foi extraida a partir de dados granulares dos sistemas
SISCOMEX /Portal tinico de Comércio Exterior. E formada, portanto, por um painel nio
balanceado de dados anuais com um total de 302.818 registros e 67.639 diferentes empresas
(definidas por CNPJ 8 digitos — o que inclui matrizes e subsididrias), abrangendo o periodo de 2005
a 2019. Adicionalmente, utilizou-se a base proveniente da Relacio Anual de Informagées Sociais

(RAIS) de forma a permitir uma anéalise a partir da heterogeneidade de tamanhos das empresas.

Os dados das duas bases foram cruzados por uma chave comum (CNPJ 8 digitos) e
variaveis secundérias foram calculadas a partir da RAIS, principalmente varidveis de controle.
Adicionalmente, foram excluidos da base registros que tenham o volume de exportacgao igual a zero,
tanto para excluir sujeiras da base quanto para evitar problemas quanto ao calculo da varidgao,

que é feita em In, conforme serd detalhado na estratégia empirica.

3.3.2 Dados e Andlise Descritiva

A tabela 3.1 apresenta os principais dados descritivos utilizados no estudo e permite tecer algumas
consideragoes iniciais sobre a caracteristica das exportagoes, caracteristica de uso do Drawback,
principais setores usuarios da politica e tamanho da empresa. Para deixar mais elucidativo, cabe

esclarecer que a coluna ‘Base Geral’, discriminada na tabela abaixo representa a média anual
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referente a todo o universo de empresas exportadoras, incluindo operagdes beneficiadas e néo
beneficiadas com o Drawback.

Tabela 3.1: Estatisticas Descritivas

s/ Drawback c¢/ Drawback Base Geral

qtde média de empresas exportadoras 18.297,00 1.891,00 20.188,00

Caracteristicas das Exportagoes - média anual

Exportacgao (U$S wmilhoes) 157.093,24 38.961,68 196.054,92
Volume exportado (milhoes kg liquido) 469.127,55 84.425,82 553.553,36
Quantidade de Destinos (por empresa) 4,67 6,85 4,84
Quantidade de Produtos - NCM (por empresa) 8,93 2,37 8,39

Intensidade de Uso de Drawback (0 a 1) - média anual

Intensidade de Drawback anual (mediana) 0,52
Intensidade de 0 a 0,2 (valor exportado - USS milhoes) 55.142,50
Intensidade de 0,2 a 0,4 (valor exportado - U$S milhdes) 9.077,43
Intensidade de 0,4 a 0,6 (valor exportado - U$S milhocs) 6.896,00
Intensidade de 0,6 a 0,8 (valor exportado - U$S milhdes) 11.247,13
Intensidade de 0,8 a 1 (valor exportado - USS milhdes) 19.515,42
Intensidade de 0 a 0,2 (volume exportado - milhdes kg liquido) 318.793,52
Intensidade de 0,2 a 0,4 (volume exportado - milhdes kg liquido) 10.266,37
Intensidade de 0,4 a 0,6 (volume exportado - milhdes kg liquido) 7.946,65
Intensidade de 0,6 a 0,8 (volume exportado - milhdes kg liquido) 11.586,85
Intensidade de 0,8 a 1 (volume exportado - milhoes kg liquido) 38.905,09

Principais Setores Exportadores - média anual

Industria - Exportagao (U$S milhoes) 49.554,97 54.263,70 103.818,67
Agropccuéria - Exportagao (USS milhocs) 4.689,26 3.820,31 8.509,57
Extrativa - Exportagdo (U$S milhoes) 5.488,45 22.801,45 28.289,90
Industria - Volume exportado (milhdes kg liquido) 57.244,19 52.518,38 109.762,57
Agropccuéria - Volume cxportado (milhdes kg liquido) 7.281,83 5.358,85 12.640,67
Extrativa - Volume exportado (milhdes kg liquido) 37.394,92 295.283,11 332.678,02

Caracteristica das empresas - média anual

1n° de empregados 241,30 800,43 300,67
Idade da Empresa - referéncia 2019 25,27 30,04 25,74

Fonte: Elaboragao Prépria.

Conforme verificado, em média, menos de 10% das empresas exportadoras sao usuarias do Drawback.
Por outro lado, verifica-se a importancia da politica quando se constata que as exportacoes realizadas
ao amparo do regime sdo, em termos de volume exportado, muito relevantes quando comparadas ao
total. Tal fato se confirma tanto em relagdo ao Valor Exportado quanto em volume exportado.

Também se verifica que as empresas beneficiarias exportam para mais destinos que empresas
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ndo usuarias do Regime, a média é maior, inclusive, quando se consideram o universo completo
de exportadores. A relagdo, no entanto, se inverte quando se verifica o nimero de diferentes
produtos que exportam, enquanto as usuarias exportam em média 2,37 produtos, as ndo beneficiarias
exportam 8,93, talvez pelo fato de o Drawback sé ser elegivel para produtos que tenham uma cadeia

de utilizagdo de insumos.

Figura 3.3: Caracteristicas de exportagao - Série Histérica (média anual)
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Fonte: Elaboracgéo Propria.

A varidvel de tratamento aqui analisada refere-se a propor¢ao de operacdes que foram beneficiadas
pelo Drawback em relacdo as operagoes de exportagao totais de referida empresa. No desenho aqui
proposto, a intensidade varia de 0 (quando a empresa nao teve nenhuma operagao amparada pelo
beneficio) a 1 (quando todas as exportagoes realizadas foram beneficiadas). Apds isso, as varidveis
continuas de intensidade de tratamento foram transformadas em discretas da seguinte forma: de 0 a
0,2 de intensidade foi categorizado como intensidade 1, 0,2 a 0,4 foi categorizado como intensidade
2, 0,4 a 0,6 como intensidade 3 e assim por diante até intensidade 5. Conforme se verifica dos dados
descritivos, as empresas que utilizam Drawback na primeira categoria (intensidade 1) representam a
maioria das empresas beneficidrias, o segundo grupo que mais utiliza é o da categoria 5 (intensidade
de 0,8 a 1). Estes dados comprovam a heterogeneidade do Drawback, entre as empresas que utilizam
o incentivo estdo aquelas que utilizam em quase todas suas operagbes de exportacdo e aquelas que

utilizam de forma marginal.

Quanto aos diferentes setores das exportac¢des, buscou-se apresentar aqui os mais relevantes para
o comércio exterior brasileiro. Pelos nimeros apresentados, verifica-se o quanto o Drawback é
relevante para tais setores, grande parte do volume exportado por eles é amparado pelo beneficio.

O setor industrial, por exemplo, exportou, em média, US$ 54,2 bilhdes por ano, e quase metade
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de seu volume exportado (em kg liquido) foi amparado por Drawback. J4 o setor extrativista, que
representa grande parcela da pauta exportadora nacional, tem grande parte de suas exportagoes

beneficias pelo instrumento.

Finalmente, cabe apresentar algumas caracteristicas das empresas abarcadas neste estudo. Uma
delas se refere ao tamanho das empresas participantes do comércio. Como ja dito, as exportacdes,
de forma geral, sdo dominadas por grandes empresas. De forma a avaliar os efeitos heterogéneos
conforme o tamanho da empresa, optou-se por utilizar o nimero de empregados como proxy.
Conforme se observa na tabela 3.1, as empresas usuarias do Drawback possuem uma média de
empregados razoavelmente maior que as nao usudrias. Este dado d4 um pequeno indicativo que
o Drawback é mais utilizado por grandes empresas — aquelas que possuem recursos e estrutura
organizacional para arcar com os fardos administrativos e informacionais da politica. Outra
caracteristica de razoavel importancia relaciona-se a Idade das empresas. Verifica-se que empresas
usuérias do Drawback sdo um pouco mais antigas (idade acima de 30 anos para as beneficidrias)

em relacdo as demais empresas.

3.3.3 Estratégia Empirica

Diversos sao os trabalhos que estimam o efeito do tratamento comparando a trajetéria das unidades
que experimentam diferentes exposices ao tratamento. Na prética, eles vém sendo feitos por meio
da estimativa de regressbes que controlam para efeitos fixos de unidades e de tempo (“Two-Way
Fixed Effects” — TWFE). Porém, alguns estudos atuais (Borusyak, Jaravel e Spiess, 2024; Goodman-
Bacon, 2021) alegam que sob a suposigao de tendéncias paralelas, tais regressdes podem estimar
uma soma de efeitos com algumas ponderacdes negativas, o que enviesam e alteram os resultados

buscados.

Nesse contexto, alguns estudos foram propostos com vistas a oferecer estimadores alternativos
que sejam robustos a efeitos heterogéneos. Conforme sistematizado por De Chaisemartin e
d’Haultfoeuille (2023), alguns destes sdo aplicdveis a estudos com tratamento bindrio, enquanto
outros trazem estimadores aplicaveis a tratamentos nao-binarios. Cabe mencionar, entretanto, que
estes ultimos se tratam de estimadores aplicdveis a casos onde a intensidade de tratamento se inicia
com 0 e aos poucos a intensidade de tratamento a cada unidade se modifica — os conhecidos casos

escalonados.
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Contudo, nos ultimos anos, De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2020); e De Chaisemartin e
d’Haultfoeuille (2024) complementaram a literatura de Diff-in-Diff com tratamentos néo-binérios
e adocdo nao escalonada. O objetivo deles era propor um estimador robusto que fosse aplicavel a
tratamentos que partem de uma intensidade de tratamento igual ou diferente de 0 e, em periodo
posterior, aumenta ou reduz a magnitude do tratamento que as unidades recebem. Para isso,
os autores partem da ideia de comparar os switchers (aqueles que mudam o tratamento) com os
stayers (aqueles que permanecem com a mesma intensidade de tratamento) quando estes possuem

0 mesmo tratamento no periodo inicial.

A partir dessa abstracdo, os autores apresentam dois estimadores interligados, com aplicagdes em
design semelhantes, mas com pequenas diferencas de propésito. Um deles, aplicavel a recuperar os
efeitos instantdneos do tratamento De Chaisemartin ¢ d’Haultfoeuille (2020) e o outro aplicdvel na
avaliagio dos efeitos dindmicos do tratamento De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2024), ou seja, os

efeitos em periodos posteriores.

3.3.3.1 Efeitos Instantaneos

O estimador proposto por De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2020) permite auferir o efeito de um
tratamento utilizando-se de dados de painel a nivel de grupo e com variados grupos e periodos.
Embora possa ser usado em desenhos com tratamento binério e escalonado, de forma semelhante
a outros estimadores (Borusyak, Jaravel e Spiess, 2024; Callaway e Sant’Anna, 2021), o poder
deste estimador reside na possibilidade de sua utilizacao em tratamentos nao-bindrios e que podem

aumentar e diminuir (ndo escalonado).

Dessa forma, os autores, primeiramente, definem um parametro causal que demonstra o efeito do

tratamento, dado como (notagdo dos autores):

55 =F NLS ’ ‘ z [}/;,g/,t(l) - }/;,g,t(o)]
i,9,0):t>2,D 4 #D ;4
Partindo da equacao acima, os autores assumem a necessidade das seguintes premissas para construir
o estimador: exogeneidade forte para Y (1)); tendéncias paralelas; existéncia de grupos estaveis, se
houver um grupo que muda de tratamento, deve haver outro grupo que permaneca nao tratado; e
Independéncia entre o Resultado de um Grupo e os Tratamentos de Outros Grupos, o que requer

que o resultado de um grupo seja independente dos tratamentos de outros grupos.
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Ao considerar a validade de todos esses pressupostos e levando-se em conta que para todo ¢ €
{2,...,T} e que (d,d") € {0,1}2, e, adicionalmente, considerando Nyas = Zf/=Dy,t=d»Dy,t_1=d/ Nyt
define-se, entéo:

DID_ ; como a diferenga média entre os que aderem ao tratamento e os que permanecem sem o

tratamento:

N, N,
gt gt
DID, , = Z N (Yoo = Yyu1) = Z N (Yoo = Y1)
gD, ,=1,D,, ;=0""10. ¢:D, =D, ;=000
DID_, = 0 como a diferenga média entre os que saem do tratamento e os que permanecem
tratados:
N, N,
g.t g,t
DID_; = Z N (Yo = Yyu) = Z N (Yo = You1)
1,1t

gD, =Dy =1 g:Dy,=0,D, , =1""0,1,t

Portanto, com fundamento em todas as consideragoes e informacoes acima e com todos
os pressupostos validos, finalmente chega-se ao estimador proposto em De Chaisemartin e

d’Haultfoeuille (2020):

DID,, = o~ (Nios DID NO’”DID
M= Z N bt v, PP (1)

t=2

Cabe ressaltar, entretanto, que o estimador tal qual apresentado corresponde a um modelo de design
em que o tratamento pode aumentar ou diminuir a cada periodo, mas que apresenta caracteristica
bindria (ndo aderente a caracteristica do Drawback). Os autores, porém, estendem o estimador a
casos em que o tratamento assume valores nao-bindrios. Neste caso, eles apresentam a equagao (1)

modificada e a nomeia de “Switchers Causal Response”:

§SCR _ 1

[V, (max (D, , D, 1)) =Y, ,, (min (D, ,.D,, ,))]
D,S (i,9,t):t>2,D ;#Dy 4

O ponto relevante para tratar aqui é que a hipétese da existéncia de estabilidade entre os grupos

(apresentada acima) pode ser violada caso a varidvel de tratamento apresente uma quantidade
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grande de diferentes intensidades de tratamento. Dessa forma, a solugdo tratada pelos autores,
e que difere do contexto inicial, é a criacdo de uma nova varidvel de tratamento modificada,
representada por 5ﬂ_t = min (Dg’t, 2) que agrupa valores similares ao tratamento inicial. A partir

desta adaptacdo, pode-se iniciar a defini¢do do estimador DIDy;.

Para o caso em que d e d’ possam assumir qualquer valor em um conjunto limitado de tratamentos,

t pode variar entre 2 e o total de periodos T' do nosso estudo eN; ;; = Ny,

Egzpwzd,pg’tflzdf

tem-se que:

N
DID, g, = [1{d < d'} = 1{d’ < d}] > 2 [V, = Y]

N
(9,t):Dg,t=d’,D, , y=d,t>2 " dd’;t

N
- Z LY, =Y, ]

(g)t):Dg,tzDg,t71=d7t22 dd,t

Entéo, o estimador instantdneo final apresentado pelos autores e aderente ao desenho de pesquisa

aqui proposto é:

T
Nd d’,t
DIDy =Y > DD, 4 (2)
t=2 (d:d/>€ﬂ2,d7§d' D.,S

3.3.3.2 Efeitos Dinamicos

Diferentemente dos efeitos estaticos, que medem o impacto imediato do tratamento, os efeitos
dindmicos avaliam como esse impacto varia em momentos posteriores — referem-se, entdo, ao
resultado que uma intervencao produz ao longo do tempo. Regra geral, os efeitos dindmicos podem
informar eventuais impactos retardados, advindos de um tratamento, efeitos cumulativos ou revelar

repercussoes de longo prazo na varidvel de interesse.

A literatura relativa & estimacio dos efeitos de tratamentos passados no resultado evoluiu muito
nos ultimos anos, com diferentes técnicas aplicaveis (Callaway, Goodman-Bacon e Sant’Anna,
2021; Sun e Abraham, 2021). No entanto, os trabalhos atinentes ao tema apresentam, em sua
maioria, tratamento binarios e absorventes — ndo aderente ao aspecto que considera a intensidade de
tratamento, conforme aqui considerado. Diante disto, uma contribuicdo recente de De Chaisemartin

e d’'Haultfoeuille (2024) para literatura oferece um estimador robusto e versatil para estimar efeitos
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dindmicos em setups mais complexos — aplicavel, inclusive, a casos nao-binarios e ndo absorventes,

em que o tratamento pode ou nao iniciar com zero.

O estimador descrito nesta se¢do esta intimamente relacionado ao proposto por De Chaisemartin
e d’Haultfoeuille (2020), método citado na se¢do anterior. H4, porém, quatro diferengas essenciais
entre o estimador de De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2024) e o explanado anteriormente.
Primeiramente, e mais 6bvio, quando o formato de tratamento é ndo-binario, o primeiro estimador
nao considera a possibilidade de que tratamentos passados possam alterar os resultados. Outro
ponto diz respeito a normalizacdo: enquanto o primeiro estimador normaliza o efeito do tratamento
pela média da mudanga de tratamento observada nos grupos, o segundo divide o DID, pelo
somatoério da mudanca de tratamento dos switchers (grupos que mudam de tratamento). O terceiro
ponto refere-se a forma como ¢é construido o grupo de controle, pois enquanto o primeiro estimador
compara uma mudanca de tratamento simples de um periodo a outro, o segundo estimador
considera um caminho comum de tratamento. Por fim, o estimador de efeito instantaneo calcula

os erros padrdo por bootstrap, enquanto o estimador DID, calcula de forma analitica.

Nesse contexto, adaptando-se o primeiro estimador apresentado, De Chaisemartin e d’Haultfoeuille
(2024) iniciam a formulagdo do novo estimador — o qual considera um caminho de tratamento
(pode ser, por exemplo, (D;;=0,D,,=4,D,3=0),(Dy;=0,Dyy=2,D,5=3), e
<D271 =0,Dy5,=0,Dy 4= O) no caso de 3 periodos). Apresentam, entdao, o DI D nao normalizado
DID,, 4, que compara os resultados entre os perfodos |, —1 e F, —1+ £ para o grupo g (que mudou
de tratamento) com os resultados de grupos que tém o mesmo tratamento inicial e ndo mudou de

tratamento até o perfodo £, —1 + 2

1
DIDg,E = K},E,,—1+Z - Yq7F_q—1 TN Z (Y(;/,F_,,—Hz - Yg/,F_,,—1> (3)

Fg=l+l gD s =Dy 1 ,F>F—1+L

A partir da equacdo apresentada, os autores, entdo, partem para esclarecer a normalizagdo

n

do estimador. Apés diversas consideraces®, apresentam o pardmetro causal normalizado 5(1 o

equivalente a razao entre o efeito de tratamento nao normalizado DID , e a diferenga total da dose

3Fg — 1 representa o momento imediatamente anterior a mudanga de tratamento no grupo g F, — 1 + £ representa
¢ periodos ap6s o primeiro tratamento do grupo g

4para melhor entendimento das hipéteses e suposicoes recomenda-se leitura de De Chaisemartin e d’Haultfoeuille
(2024)
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de tratamento 55 - De Chaisemartin e d’'Haultfoeuille (2024) apresentam que, sob certas condigoes,

esta razdo fornece uma estimativa nio tendenciosa do efeito normalizado do tratamento.”

Finalmente, expande-se o efeito médio de tratamento normalizado para todos os grupos: 5? éa
média das magnitudes das diferencas de tratamento 59[7) , Para grupos em que F, — 1+ ¢ esta dentro
do periodo de observacio?, 0} € a razao entre o efeito médio de tratamento normalizado’ 6§, e a
diferenca total de dose de tratamento (5£D , e assim, define-se o estimador final DID, como a média

ponderada dos efeitos de tratamento normalizados para todos os grupos:

1 62,1 DID,
DID} = | 5’5 T"’ (4)
¢ gF,—1+0<T, "¢ g,t

A partir dos elementos apresentados, pode-se prosseguir com a avaliagdo da politica de incentivo &
exportagdo e destacar alguns detalhes sobre a interpretagdo dos estimadores exibidos. Em razao da
normalizacdo proposta tanto no estimador de efeitos instantdneos quanto no estimador de efeitos
dindmicos, pode-se interpretar resultado como um efeito marginal. Dessa forma, a variagdo em um
nivel de Drawback (nivel 1 para nivel 2, por exemplo) produziria um efeito marginal no volume
exportado. Adicionalmente, a variavel dependente utilizada serd a variagdo entre um ano e outro
em [n, ou seja, Aln (Ygﬂg), 0 que permite uma interpretacdo da seguinte ordem: a cada aumento na
intensidade de Drawback, a exportagdo (ou outra varidvel) teve uma taxa de crescimento (redugio)

de x% em relacdo ao periodo anterior.

Outro ponto de destaque é para a apresentacao pelos autores de uma proposta para avaliar placebos
no trabalho que propos o estimador DIDy. Deste modo, é possivel avaliar os placebos e, assim,
verificar a validade das hipdteses de nao-antecipagdo e de tendéncias paralelas. Portanto, para
todos os casos possiveis — quais sejam: os efeitos dinAmicos estimados — serdo também estimados

os placebos a fim de verificar as hipéteses citadas e, por consequéncia, a validade do estimador.

5¢D _ f-1
6171 - Zk:o (D.'/,F,,Jrk - D,«/,l)

65D — 1 |5D
L Ny £egiFy—1+£<T, | g,¢

7571 — 1 ‘551‘ mn

Ny £eg:Fy—144<T, P “9.*
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3.4 Resultados

Os resultados correspondem as estimativas DID,, para efeitos instantdneos e DID, para efeitos
dindmicos, conforme explicado na estratégia empirica adotada. Esses resultados serdo apresentados
em tabelas distintas, uma abordagem necessaria devido as particularidades de cada estimador
mencionadas anteriormente. Todas as tabelas apresentam resultados para a Base Ampla, que
se referem a exportadores que se beneficiaram ou ndo do Drawback e resultados para a Base
Usuérios, que se trata de empresas que em algum momento do periodo de 2005 a 2019 foram
usudrias do Drawback. Além disso, as tabelas apresentam, em regra, trés estimagoes: universo
total de exportadores que fazem parte da Base Ampla ou Base Usudrios — independente do valor
exportado ou de exportagoes frequentes —; exportadores constantes — que sdo aqui conceituadas
como empresas que exportaram por pelo menos 8 ou mais anos na amostra definida —; e grandes

exportadores — empresas que possuem média anual de exportagido acima de US$ 1 milhao.

Complementarmente, os resultados serdo analisados de forma contextual e comparativa com outros
trabalhos que avaliam o efeito de Drawback, principalmente com aqueles que o avaliaram sob o
contexto brasileiro, como de Silva (2014), e, sobretudo, com o de Santos (2021). Quanto a este
ultimo trabalho, varias comparagdes e mobilizacdo de conceitos podem ser realizadas, uma vez que
possui grande similaridade com o atual estudo, exceto pelas diferengas aqui pontuadas: a) periodo
de anédlise e corte temporal; b) o presente trabalho avalia o Regime em todos os setores, enquanto
o outro se restringiu ao setor industrial; ¢) varidveis utilizadas neste estudo se referem ao volume
exportado e ndo ao valor; d) por fim, o estimador DID; calculado aqui apresenta uma normalizacio
diferente e leva em consideragdo o caminho de tratamento por intensidade, ao passo que Santos
(2021) utilizou tratamento bindrio ndo normalizado. Demais diferencas entre este trabalho e outros

citados serdo apontadas durante a analise, descrigdo e comparacao dos resultados.

3.4.1 Exportacao

As estimativas obtidas para o efeito do tratamento de Drawback na exportagao sdo todas positivas
para o periodo imediato & mudanca de tratamento. Como a variavel demonstra o aumento de nivel a
cada aumento de 20% na intensidade de tratamento, pode-se interpretar que, no caso da estimagao

para todos os exportadores — Base ampla —, um aumento de 20% do Drawback provoca um aumento
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de 12,4%8 na taxa de crescimento das exportacdes no periodo imediato & mudanca de tratamento.

Tabela 3.2: Efeitos Instantaneos - Volume Exportado

Todos exportadores Exportadores Constantes Grandes Exportadores

Estimacéo Switchers Estimacéo Switchers Estimacdo Switchers

BASE AMPLA
Efeito  0.117%%% (0.008) 17236 0.083%%* (0.009) 14374 0.073%%* (0.01) 11.692

BASE USUARIOS
Efeito  0.1%** (0.008) 17.236 0.076*** (0.009) 14.374  0.06%** (0.011) 11.692

Fonte: Elaboracdo Prépria.

1 Nota: * 10% de significincia, ** 5% de significincia e *** 1% de significAncia
Outra informagdo que pode ser extraida da tabela 3.2 diz respeito & mudanca de efeitos a depender
do comportamento exportador das empresas. Quando a amostra ¢ restrita a empresas que possuem
um hébito exportador maior (aquelas que exportaram por 8 ou mais periodos) ou a empresas que
costumam exportar volumes maiores (aquelas que exportam, em média, mais de USS 1 milhéo), os
efeitos se tornam menos notaveis, variando de DID,; = 0,117 entre todos exportadores Base Ampla

a DIDy; = 0,06 para grandes exportadores Base Usuéarios.

A partir da andlise da tabela 3.3, pode-se verificar alguma consisténcia na questdo do impacto
inicial do tratamento de Drawback na varidvel de resultado e pode-se confirmar a observacao feita
anteriormente de que os efeitos se reduzem para grandes exportadores, inclusive com auséncia de
efeito para grandes exportadores Base Usuarios. Adicionalmente, foi possivel verificar os placebos, o
que confirmou que todas as estimacoes ndo violam a hip6tese de tendéncias paralelas. Os resultados
apresentaram estimacoes de DID] = 0,121 (erro padrdo = 0,016) para todos os exportadores Base
Ampla, com placebos conjuntamente insignificantes (F-test p-value = 0,787) e DID] = 0,036
(erro padrao = 0,022) para grandes exportadores Base Usudrios, com placebos conjuntamente

insignificantes (F-test p-value = 0, 23).

Os efeitos encontrados em outros estudos que avaliaram a politica de incentivo nas exportagoes
brasileiras também encontraram efeitos positivos do Drawback no volume exportado. A dimensao
do efeito encontrado varia de forma significativa, o que pode ser explicado tanto pelo desenho de
pesquisa quanto pela apresentacdo do resultado final — alguns apresentaram em termos marginais,
enquanto outros apresentaram em efeito médio total. Silva (2014), por exemplo, apresentou
resultado em termos marginais (mais compardvel com o presente estudo) e encontrou efeito de

6,2% no incremento das exportagoes a cada 10% de uso do Drawback.

8para interpretagio dos coeficientes em termos percentuais utiliza-se 100 * (exp(efeito_calculado) — 1)
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Tabela 3.3: Efeitos Dindmicos - Volume Exportado

Todos exportadores

Exportadores Constantes

Grandes Exportadores

Estimacio Switchers Estimacao Switchers Estimacao Switchers
BASE AMPLA
Efeitos
Efeito 1 0.121%** (0.016) 4.767  0.09%** (0.018) 3.605  0.056*** (0.02) 2.845
Efeito 2 -0.051%%* (0.008) 4.020  -0.054%%* (0.009) 3.312  -0.03%*¥* (0.01) 2.521
Efeito 3 -0.039*** (0.007) 3.449  -0.039*** (0.007) 3.032  -0.034*** (0.008) 2.213
Placebos
Placebo 1 0 (0.02) 2.507  0.004 (0.022) 2.139  -0.037 (0.024) 1.551
Placebo 2 -0.015 (0.015) 1.457  -0.011 (0.015) 1.371  -0.038** (0.018) 910
Placebo 3 -0.006 (0.015) 925 -0.006 (0.015) 920 -0.006 (0.014) 603
teste-I" p-valor  0.787 0.851 0.124
BASE USUARIOS
Efeitos
Efeito 1 0.105*** (0.018) 4.767 0.089*** (0.019) 3.605 0.036 (0.022) 2.845
Efeito 2 -0.07*** (0.009) 4.020  -0.06*** (0.009) 3.312  -0.048*** (0.011) 2.521
Efeito 3 -0.053*** (0.008) 3.449  -0.046*** (0.008) 3.032  -0.046*** (0.009) 2.213
Placebos
Placebo 1 0.033 (0.024) 2.507  0.013 (0.025) 2.139  -0.019 (0.027) 1.551
Placebo 2 -0.003 (0.017) 1.457  -0.007 (0.017) 1.371  -0.032* (0.019) 910
Placebo 3 0.012 (0.017) 925  0.013 (0.017) 920  0.012 (0.016) 603

teste-F p-valor

0.507

0.753

0.236

Fonte: Elaboragiao Prépria.

1 Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significAncia e *** 1% de significAncia
Um ponto que diferencia os resultados encontrados é com relagdo aos efeitos a periodos posteriores,
ou seja, quanto ao impacto que tratamentos passados possam causar a exportagdes futuras. A
tabela 3.3 demonstra que os efeitos do Drawback se restringem aos periodos imediatos & mudanca
de tratamento. Isto pode ser verificado pelos resultados encontrados em DID; e DID:. Tal achado
se coaduna a uma das principais conclusdes do trabalho de Silva (2014), que fez consideragoes de
que o Drawback sé tem efeito no curto ciclo de producéo e comercializacdo. A hipétese, portanto,
de que um beneficio recebido agora poderia ter impactos na criagdo de comércio e abertura a novos
mercados é descartada por estas evidéncias. O que parece ocorrer é um aumento de exportacoes
no periodo do aumento do beneficio e um efeito rebote, retorno a patamares usuais, em periodos

posteriores.

3.4.2 Produtos

Uma hipdtese ventilada neste ensaio é a de que o incentivo a exportagio possa colaborar para
o aumento de produtos exportados. A ideia é que um incentivo poderia ajudar a diversificar a
pauta de produtos exportados pelo Brasil. No entanto, os resultados estimados ndo corroboram

com esta hipdtese e contrastam com os resultados encontrados por Santos (2021). Na verdade,
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grande parte dos efeitos encontrados nao sao estatisticamente significativos ou correspondem a

efeitos notavelmente pequenos.

Tabela 3.4: Efeitos Instantaneos - Produtos

Todos exportadores Exportadores Constantes Grandes Exportadores

Estimacéo Switchers Estimacio Switchers Estimacio Switchers

BASE AMPLA
Efeito  0.009%* (0.004) 17.236  0.001 (0.004) 14.374  0.002 (0.006) 11.692

BASE USUARIOS
Efeito 0.005 (0.004) 17.236 0 (0.005) 14.374 0 (0.005) 11.692

Fonte: Elaboragio Propria.
! Nota: * 10% de significancia, ** 5% de significancia ¢ *** 1% de significancia
Entre os efeitos encontrados, apenas o DID,; e o DID] para Base Ampla, e com todos os
exportadores considerados, apresentaram valores significativos e positivos. Todavia, o efeito DIDy,
citado significou um incremento marginal menor que 1% (0,9% para ser mais exato). Dessa forma,
interpretando o resultado conjuntamente com os demais, pode-se dizer que nao ha efeitos para
aumento no numero de produtos destinos ao exterior e, por consequéncia, ndo ha crescimento na
diversificagdo da pauta exportadora. Cabe citar que todos os placebos indicaram uma nao violacao

das tendéncias paralelas para todas as estimagoes.

A hipdtese de que um incentivo a exportagdo possa ajudar a criar mercados e auxiliar nas
exportagoes futuras também nao tem guarida a luz dos resultados obtidos. Assim como no caso
do volume exportado, o uso do Drawback ou o aumento de sua intensidade ndo provoca efeitos no
aumento da diversificagdo de produtos em periodos seguintes. Alids, os resultados aqui sdo ainda
mais restritivos, nem sequer no momento imediato ao aumento de Drawback a politica ampara o
aumento no nimero de produtos transacionados. Todas as estimacoes para os demais periodos sao

nao significativas.

3.4.3 Destinos

Conforme comentado na secdo descritiva, o niimero de destinos das exportacgdes ji é maior para
usuarios do Drawback em relagdo a nao usuarios. Porém, o que se observa pelas estimagoes
realizadas é que o Drawback, embora significativo estatisticamente, tem pouco efeito no aumento
no nimero de destinos dos produtos brasileiros. Pelo que se verifica das tabelas 3.6 e 3.7, o maior
efeito registrado foi DID,;=0,015 (erro padrao de 0,03), o que significa dizer um crescimento de

0,15% a cada 20% de aumento da intensidade de Drawback.
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Tabela 3.5: Efeitos Dinamicos - Produtos

Todos exportadores Exportadores Constantes Grandes Exportadores

Estimacédo Switchers Estimacédo Switchers Estimacéio Switchers

BASE AMPLA

Efeitos
Efeito 1 0.018* (0.009) 4.767 0.007 (0.01) 3.605 0.005 (0.012) 2.845
Efeito 2 -0.005 (0.006) 4.020 -0.009 (0.007) 3.312 -0.008 (0.008) 2.521
Efeito 3 -0.006 (0.004) 3.449  -0.007 (0.005) 3.032  -0.006 (0.006) 2.213
Placebos
Placebo 1 -0.003 (0.011) 2.507 -0.001 (0.012) 2.139 -0.014 (0.014) 1.551
Placebo 2 -0.002 (0.007) 1.457  -0.001 (0.007) 1.371  -0.011 (0.009) 910
Placebo 3 -0.007 (0.007) 925 -0.007 (0.007) 920 -0.002 (0.009) 603
teste-I' p-valor  0.824 0.813 0.594
BASE USUARIOS
Efeitos
Efeito 1 0.012 (0.01) 4.767 0.005 (0.011) 3.605 0 (0.013) 2.845
Efeito 2 -0.009 (0.006) 4.020  -0.009 (0.007) 3.312  -0.011 (0.008) 2.521
Efeito 8 -0.008 (0.005) 3.449  -0.008 (0.005) 3.032  -0.008 (0.006) 2.213
Placebos
Placebo 1 0.004 (0.012) 2.507 0 (0.013) 2.139  -0.013 (0.016) 1.551
Placebo 2 0 (0.008) 1.457  0.001 (0.008) 1.371  -0.008 (0.01) 910
Placebo 8 -0.004 (0.008) 925  -0.004 (0.008) 920  -0.003 (0.009) 603
teste-F p-valor  0.91 0.957 0.779

Fonte: Elaboragio Prépria.
1 Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significincia e *** 1% de significAncia

Tabela 3.6: Efeitos Instantaneos - Destinos

Todos exportadores Exportadores Constantes Grandes Exportadores

Estimacio Switchers  Estimacio Switchers  Estimacio Switchers

BASE AMPLA
Efeito  0.015%%% (0.003) 17.236  0.011%%* (0.003) 14.374  0.013%** (0.003) 11.692

BASE USUARIOS
Efeito  0.0117%* (0.003) 17.236 0.01%** (0.003) 14.374  0.009%* (0.004) 11.692

Fonte: Elaboragao Prépria.

1 Nota: * 10% de significancia, ** 5% de significAncia e *** 1% de significAncia

Adicionalmente, outras estimagbes tiveram efeitos menores ou simplesmente nfo significativos
estatisticamente, principalmente quando verificado os estimadores de efeitos dindmico.
Paralelamente a isto, constata-se um padrao similar a andlise de produtos e volume exportado,
qual seja, a nao influéncia do Drawback em resultados futuros. Pode-se dizer que um incentivo
recebido em determinado periodo ndo ajuda, entdo, a construir lacos eficazes que propiciem um

aumento de destino de exportacdes em outras ocasides.

Todos os placebos testados confirmaram a validade da hipdétese de tendéncias paralelas para as
estimacoes realizadas — o que tornam validas e ndo enviesadas as estimagoes. Portanto, o que se
depreende destes resultados é que, provavelmente, o nimero de destinos s6 aumenta no periodo

de recebimento do beneficio e volta a patamares iniciais quando nao se tem mais esse beneficio,
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Tabela 3.7: Efeitos Dinamicos - Destinos

Todos exportadores

Exportadores Constantes

Grandes Exportadores

Estimacio Switchers Estimacao Switchers Estimacao Switchers
BASE AMPLA
Efeitos
Efeito 1 0.013** (0.006) 4.767  0.007 (0.007) 3.605  0.006 (0.009) 2.845
Efeito 2 -0.013*** (0.003) 4.020 -0.012%** (0.004) 3.312 -0.011%%* (0.004) 2.521
Efeito 3 -0.011*** (0.003) 3.449  -0.011%** (0.003) 3.032  -0.012%** (0.004) 2.213
Placebos
Placebo 1 -0.004 (0.008) 2.507  -0.005 (0.008) 2.139  -0.01 (0.01) 1.551
Placebo 2 -0.014*** (0.005) 1.457  -0.013*** (0.005) 1.371  -0.018** (0.007) 910
Placebo 3 -0.005 (0.005) 925 -0.005 (0.005) 920 -0.009 (0.006) 603
teste-F p-valor  0.085 0.126 0.035
BASE USUARIOS
Efeitos
Efeito 1 0.008 (0.007) 4.767 0.006 (0.008) 3.605 -0.001 (0.009) 2.845
Efeito 2 -0.018%** (0.004) 4.020  -0.015%** (0.004) 3.312  -0.017*** (0.005) 2.521
Efeito 3 -0.015*** (0.003) 3.449  -0.013*** (0.004) 3.032  -0.017*** (0.004) 2.213
Placebos
Placebo 1 0.004 (0.008) 2.507  -0.001 (0.009) 2.139  -0.003 (0.011) 1.551
Placebo 2 -0.007 (0.006) 1.457  -0.008 (0.006) 1.371  -0.012* (0.007) 910
Placebo 3 0.002 (0.006) 925  0.003 (0.006) 920  -0.005 (0.007) 603

teste-F p-valor

0.574

0.457

0.408

Fonte: Elaboragiao Prépria.

1 Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significAncia e *** 1% de significAncia
reforcando o efeito rebote ja destacado anteriormente. Tais resultados também contrastam com os
encontrados por Santos (2021), que registra um aumento significativo no niimero de destinos de

exportagao.

3.4.4 Efeitos Heterogéneos

Uma importante andlise a se fazer é avaliar os diferentes impactos que o Drawback pode ter a
depender da caracteristica e tipo de empresa. Nesta parte, busca-se explorar alguns dos resultados
obtidos a partir de uma investigacdo mais particular, caracterizada aqui como uma anélise por
tamanho da empresa e por setor da empresa. No que se refere ao tamanho da empresa, utilizou-
se o numero de empregados como proxy, ou seja, empresas com mais empregados como grandes
empresas e com menos empregados como pequenas empresas. Ja no tocante ao setor, explora-se

aqui os efeitos para os trés principais setores exportadores: industria, agropecudria e extrativista.

3.4.4.1 Por tamanho de empresa

Como dito anteriormente, utiliza-se o nimero de empregados como proxy para o tamanho da

empresa. Entende-se que essa é uma importante andalise, uma vez que empresas de comércio
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exterior tendem a ser de grande porte e, conforme tabela 3.1 (Estatisticas Descritivas), sdo ainda

maiores para empresas usuarias do Drawback. Dessa maneira, um tema de interesse é averiguar os

efeitos de uma politica de incentivo a depender do tamanho da entidade exportadora. Em busca

deste objetivo, dividiu-se o universo das empresas da pesquisa em 4 amostras para estimacoes em

diferentes tamanhos. Tais amostras sdo divididas a partir dos quartis do niimero de empregados’

de empresas exportadoras: menos de 12,25 empregados (1° quartil), entre 12,25 e 48,83 empregados

(22 quartil), entre 48,83 e 172 empregados (32 quartil) e acima de 172 empregados (4° quartil). A

escolha pela abordagem de quartil, em detrimento a outras classificagoes reconhecidas (como IBGE

e SEBRAE) deveu-se em razao da particularidade de empresas exportadores, as quais possuem, em

média, mais trabalhadores que a média do mercado. Dessa maneira, utilizar outras classificagées

prejudicaria a anélise, pois poderia resultar em amostras pequenas e concentradas.

Tabela 3.8: Efeitos Instantaneos - Porte de Empresas

Quartil 1 Quartil 2 Quartil 3

Quartil 4

Estimacgao Switchers Estimacgao Switchers Estimacgao Switchers

Estimacgéo

Switchers

BASE AMPLA

Efeito 0.17*** (0.031) 1.604 0.157*** (0.02) 2.559 0.081*** (0.016) 4.374 0.053*** (0.012) 7.116
BASE USUARIOS
Ifeito 0.144*** (0.033) 1.604 0.135%** (0.019) 2.559 0.067*** (0.015) 4.374 0.044*** (0.011) 7.116
Fonte: Elaboragdo Prépria.
1 Nota: * 10% dec significancia, ** 5% dc significancia ¢ *** 1% dc significancia
Tabela 3.9: Efeitos Dinamicos - Porte de Empresas
Quartil 1 Quartil 2 Quartil 3 Quartil 4
Estimacgé&o Switchers Estimagao Switchers Estimacao Switchers Estimagao Switchers
BASE AMPLA
Efeitos
Ifeito 1 0.218%%% (0.049) 601 0.118%** (0.041) 867  0.037 (0.03) 1.327  0.085%** (0.022) 1.878
Efeito 2 -0.078** (0.031) 385 -0.087*** (0.02) 533 -0.044*** (0.014) 986 -0.022* (0.012) 1.555
Ffeito 3 -0.021 (0.025) 277 -0.062%** (0.021) 386 -0.046*** (0.011) 725 -0.025%** (0.008) 1.343
Placebos
Placebo 1 -0.027 (0.071) 262 -0.021 (0.062) 352 -0.042 (0.04) 588  0.01 (0.028) 987
Placebo 2 0.098** (0.046) 132 0.01 (0.055) 148 -0.042 (0.031) 279 -0.024 (0.023) 528
Placebo 3 0.12%** (0.044) 74 -0.04 (0.072) 75 -0.052 (0.041) 153 0.007 (0.017) 330
teste-F p-valor 0.005 0.897 0.323 0.682
BASE USUARIOS
Efeitos
Bfeito 1 0.186%** (0.052) 601 0.096%* (0.044) 867 0.012 (0.03) 1.327  0.078%%* (0.024) 1.878
Efeito 2 -0.091*** (0.034) 385 -0.093*** (0.021) 533 -0.065*** (0.015) 986 -0.03%* (0.013) 1.555
Efeito 3 -0.024 (0.028) 277 -0.079%** (0.022) 386 -0.06*** (0.012) 725 -0.033%** (0.009) 1.343
Placebos
Placebo 1 -0.008 (0.079) 262 0.006 (0.066) 352 -0.016 (0.044) 588 0.025 (0.031) 987
Placebo 2 0.105* (0.055) 132 0.061 (0.06) 148 -0.015 (0.033) 279 -0.016 (0.024) 528
Placcbo 8 0.202%%* (0.058) 74 0.023 (0.081) 75 -0.012 (0.043) 153 0.016 (0.019) 330
teste-F p-valor 0.002 0.793 0.955 0.617

Fonte: Elaboragdo Prépria.

! Nota: * 10% de significincia, ** 5% de significincia e *** 1% de significincia

9Ressalta-se que o ntimero de empregados aqui é ponderado pelo tempo que o trabalhador ficou na empresa, se foi
6 meses, ele serd contabilizado como 0,5 empregados, se foi por um ano seré contabilizado como 1
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As estimativas obtidas demonstram que os efeitos do Drawback sobre o tamanho da empresa variam
consideravelmente. Conforme se observa, empresas de menor porte tém um efeito maior das politicas
de incentivo. Este resultado contrapoe os encontrados por Santos (2021), que encontrou efeitos
maiores e mais robustos nas grandes empresas. Cabe ressaltar, entretanto, que a analise de placebos
obtidos especificamente para o 12 quartil indicam uma violagao da hipdtese de tendéncias paralelas
(F-test p-valor=0,004 para Base Ampla e F-test p-valor=0,001 para Base Usudrios) e, portanto,

podem estar enviesados. Todos os outros placebos indicam validade da hipdtese.

Os resultados apurados para os demais periodos apresentam padrao semelhante a outros resultados
j& descritos, quais sejam, de que o Drawback ndo tem efeito em exportacdes futuras. Verifica-se,
por exemplo, que os efeitos dindmicos de grandes empresas (4° quartil) Base Ampla apresenta um
resultado positivo e significativo no primeiro perfodo, com crescimento acima de 8,8% (DID}=0,085)
no periodo imediato & mudanga de tratamento, seguido de quedas consecutivas acima de 2% no
periodo 2 e periodo 3 — o que ratifica um retorno das exportacoes a patamares antes da mudanca

de tratamento.

3.4.4.2 Por Setor

Outro relevante ponto para anélises de efeito de politicas de incentivo a exportagdo é seu impacto
nos diferentes setores exportadores. Pelo desenho e estrutura do Drawback — beneficio a importacao
de insumos para fabricagdo de produtos exportados —, seria mais intuitivo pensar em maiores
beneficios ao setor industrial. E, de fato, os resultados demonstram maior impacto para este setor.
Dessa forma, nao obstante haver setores relevantes da pauta exportadora nacional como usudarios do
Drawback — inclusive com percentuais relevantes em relacao ao total exportado (setor extrativista,
por exemplo) — quando se verificam os reais efeitos no volume de exportagdo, o setor industrial é,

por certo, o mais beneficiado.

Tabela 3.10: Efeitos Instantaneos - Setores

Setor Industrial Setor Agropecuério Setor Extrativista

Estimacao Switchers Estimacso Switchers Estimacao Switchers

BASE AMPLA
Efeito 0.1057** (0.009) 13.626  -0.026 (0.037) 498 0.027 (0.084) 243

BASE USUARIOS
Efcito  0.0917%% (0.009) 13.626 -0.032 (0.048) 198 0.019 (0.095) 243

Fonte: Elaboragao Prépria.

1 Nota: * 10% dc significancia, ** 5% dc significincia ¢ *** 1% dc significAncia
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Conforme resultados das Tabelas 3.10 e 3.11, os efeitos da utilizagdo do beneficio no setor industrial
foram muito semelhantes, e variaram de DID,;=0,091 a DID}=0,107, com todos os resultados
significativamente relevantes e com placebos que confirmam a validagio da hipdtese de tendéncias
paralelas (apenas um dos placebos foi estatisticamente diferente de 0 e o F-test p-valor conjunto

dos placebos foi de 0,49 para Base Ampla e 0,30 para Base Usuarios).

Nos setores agro e extrativista, embora se registrem valores relevantes do uso de Drawback (conforme
se verifica na analise descritiva - Tabela 3.1), ndo houve efeito significativamente relevante, todos
apresentaram auséncia de efeitos sob significincia 0,01 a 0,1. Adicionalmente, os placebos das
estimacOes do setor extrativista violaram a hipdtese de tendéncias paralelas. Cabe ressaltar,
também, um ntmero baixo de switchers nestes dois setores, o que levanta a hipotese de poucas
empresas serem usudrias (embora com valores relevantes de exportagao) e pouca alteragio na

intensidade de Drawback nestes setores.

Tabela 3.11: Efeitos Dinamicos - Setores

Sctor Industrial Sctor Agropecuéario Sctor Extrativista

Estimacao Switchers Estimacao Switchers Estimacao Switchers
BASE AMPLA
Efeitos
Efeito 1 0.107%** (0.018) 3.603  -0.015 (0.06) 111 -0.042 (0.038) 66
Efeito 2 -0.043*** (0.009) 3.110  -0.037 (0.023) 97  -0.062 (0.041) 50
Efeito 8 -0.033*** (0.008) 2.680  -0.038 (0.028) 80  -0.181%** (0.047) 49
Placebos
Placebo 1 0.016 (0.023) 1.890  0.129*% (0.074) 60 -0.218 (0.149) 36
Placebo 2 -0.018 (0.016) 1.083  0.122 (0.077) 35 -0.146*** (0.04) 25
Placebo 8 -0.011 (0.017) 696 0.052 (0.054) 21 -0.134%%* (0.05) 17
teste-F p-valor  0.494 0.123 0
BASE USUARIOS
Efeitos
Efeito 1 0.092%** (0.02) 3.603  -0.013 (0.077) 107 -0.033 (0.043) 66
Efeito 2 -0.06*** (0.01) 3.110  -0.069 (0.042) 93  -0.075%* (0.045) 50
Efeito 3 -0.046%%% (0.008) 2.680  -0.08%* (0.034) 69 -0.166%** (0.049) 49
Placebos
Placebo 1 0.048* (0.026) 1.890 0.078 (0.1) 57  -0.172 (0.163) 36
Placebo 2 -0.005 (0.018) 1.083  0.055 (0.087) 31 -0.156%*%* (0.05) 25
Placebo 3 0.001 (0.019) 696 0.063 (0.107) 15 -0.062 (0.055) 17
teste-F p-valor  0.304 0.678 0.005

Fonte: Elaboragiao Prépria.

1 Nota: * 10% de significincia, ** 5% de significAncia e *** 1% de significAncia

A ocorréncia de efeitos maiores e mais significativos para o setor industrial provavelmente resulta de
uma cadeia de producdo mais longa destes. Evidentemente, tal setor necessita de mais insumos para
sua producao e para agregacao de valor — o que os tornam mais elegiveis para beneficios semelhantes
ao Drawback. Outro ponto fundamental é que o setor industrial se beneficia mais de uma integracao

a cadeia produtiva global. Tais resultados justificam porque outros trabalhos se concentraram em
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avaliar apenas o setor industrial (Santos, 2021; Silva, 2014).

3.4.5 Testes de Robustez

Nesta subsegdo, busca-se fazer alguns exercicios de robustez utilizando variaveis de controle
e ponderacdo com tamanho da empresa. Inicialmente, faz-se a checagem com as seguintes
varidveis de controle: ntimero de empregados, propor¢do de empregados qualificados e tempo de
emprego dos trabalhadores na empresa (caracteristicas dos trabalhadores); tempo de existéncia
da empresa (Idade da empresa); Valor exportado em US$S (Perfil Exportador). Dessa forma,
exclui-se a possibilidade de algum viés de selecdo advindo de algumas caracteristicas individuais

das empresas.

Posteriormente, faz-se um exercicio de robustez utilizando dados ponderados pelo tamanho da
empresa (utilizando nimero de empregados como proxy), ou seja, avalia-se o resultado quando se
d4 maior peso conforme o tamanho da empresa. Neste caso, argumenta-se que o comércio exterior
é dominado por grandes empresas, por isso, ponderar por seu tamanho daria uma maior intui¢ao

de qual seria o resultado generalizavel ao mercado exportador.

Em razao de questdes de processamento, os resultados apresentados relativos aos efeitos dindmicos
serao apresentados especificamente para as amostras atinentes a Base Usudrio, que considera apenas
empresas exportadoras que em algum momento se utilizaram do Regime de Drawback. Acredita-se
que essa forma n#do prejudica a andlise, visto que, conforme verificado em outros resultados, os

efeitos calculados para a amostra Ampla e Usudrios ndo diferem de forma significativa.

Tabela 3.12: Efeitos Instantaneos

Todos exportadores Todos exportadores Todos exportadores

Estimagéao Switchers Estimagéao Switchers Estimacgéao Switchers

BASE USUARIOS

FEfeito 0.094*** (0.022) 16.557 0.094*** (0.021) 16.424 0.094*** (0.022) 16.424
Controles
Varidveis: Caracteristica de trabalhadores S S S
Varidveis: Idade da empresa N S S
Varidveis: Perfil exportador N N S

Fonte: Elaboragao Prépria.
! Nota: * 10% de significancia, ** 5% de significancia e *** 1% de significancia

Quanto aos resultados estimados, a primeira vista, o que se nota é pouca diferenciagdo com os
efeitos obtidos em outras estimagoes, pelo menos quando se avalia a insercdo de controles. Dessa
forma, pode-se inferir que as caracteristicas individuais das empresas nao sdo fatores que possam

alterar os efeitos calculados — o que confirma, de certa forma, os resultados deste estudo até aqui.
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Tabela 3.13: Efeitos Dinamicos

Todos exportadores Todos exportadores Todos exportadores

Estimagao Switchers Estimacgao Switchers Estimacgao Switchers
BASE USUARIOS
Efeitos
Efeito 1 0.102%** (0.018) 4.550 0.103*** (0.018) 4.463 0.103*** (0.018) 4.463
Lifeito 2 -0.067*** (0.009) 3.824 -0.065%** (0.009) 3.781 -0.067*** (0.009) 3.781
Efeito 8 -0.051%** (0.008) 3.283  -0.05*** (0.008) 3.265  -0.052%** (0.008) 3.265
Placebos
Placebo 1 0.022 (0.024) 2.381 0.023 (0.024) 2.360 0.023 (0.024) 2.360
Placebo 2 -0.004 (0.017) 1.371 -0.004 (0.017) 1.370 -0.005 (0.017) 1.370
Placebo 3 0.009 (0.017) 877  0.01 (0.017) 877  0.009 (0.017) 877
Teste-F p-valor 0.755 0.743 0.749
Controles
Varidveis: Caracteristica de trabalhadores S S S
Varidveis: Idade da empresa N S S
Varidveis: Perfil exportador N N S

Fonte: Elaborag¢ao Prépria.
1 Nota: * 10% de significincia, ** 5% de significancia e *** 1% de significancia
] n . ~ ~ . s
Os efeitos de DID; =0,103, relativos ao aumento no volume de exportagdo, sdo muito proximos aos
efeitos apresentados anteriormente (sem os controles). Complementarmente, os efeitos nos demais
periodos também apresentaram queda em relacdo ao periodo imediatamente anterior, da mesma

forma que as demais estimagoes sem controles.

Tabela 3.14: Efeitos Dinamicos - Ponderado

Todos exportadores

Exportadores Constantes

Grandes Exportadores

Estimacéo Switchers Estimacéo Switchers Estimacao Switchers
BASE USUARIOS
Efeitos
Efeito 1 0.17%** (0.043) 4.767 0.108** (0.046) 3.608 0.154*** (0.049) 2.845
Efeito 2 -0.019 (0.014) 4.020  -0.031*** (0.012) 3.312  -0.012 (0.015) 2.521
Bfeito 3 -0.035%%* (0.009) 3.449  -0.032%%* (0.009) 3.032  -0.033%%* (0.01) 2.213
Placebos
Placebo 1 0.032 (0.032) 2.507  0.035 (0.032) 2.139  0.011 (0.035) 1.551
Placebo 2 -0.039 (0.024) 1.457  -0.019 (0.018) 1.371  -0.04 (0.028) 10
Placebo 8 -0.013 (0.017) 925  -0.01 (0.017) 920 -0.012 (0.018) 603
teste-F p-valor  0.254 0.442 0.496

Fonte: Elaboragao Prépria.
! Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significincia e *** 1% de significAncia

Ja com relacdo aos resultados ponderados pelo tamanho da empresa, nao se nota uma diferenga em
termos de diregao dos efeitos — os resultados continuam positivos quando da mudancga da intensidade
de Drawback e sofrem um efeito rebote nos demais periodos. No entanto, verifica-se uma diferenca
razoavel quando se considera a magnitude do efeito. No momento de mudanca da intensidade
do Drawback, os efeitos sio maiores que os calculados em segdes anteriores (DID]=0,17) e, além
disso, o efeito rebote ¢ muito menor — com uma queda nos periodos 2 e 3 relativamente menores

(DID5=-0,019 e (DID5=-0,035, respectivamente). Portanto, niio obstante se reforce que hd um

efeito negativo em periodo posteriores (decorrentes de supostos ajustes), constata-se que quando
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se consideram o tamanho da empresa (por nimero de empregados), as exportagoes nao voltam de

forma tao imediata aos patamares anteriores.

3.5 Conclusao

Conforme mencionado ao longo do trabalho, as exportagdes podem gerar beneficios substanciais
para as empresas e a economia como um todo. Devido aos efeitos favoraveis, muitos paises adotam
medidas para melhorar seu desempenho no mercado internacional. Estas agdes incluem politicas
direcionadas ao acesso a mercados especificos e instrumentos para tornar as exportagdes mais
competitivas. O que se observa é o inicio da formagao de um consenso sobre os efeitos positivos
dessas politicas no aumento do volume exportado e no niimero de empresas atuando no mercado
internacional, bem como melhorias internas nas empresas, como aperfeicoamento de competéncias
e estratégias. Contudo, ha diversas questoes nao esclarecidas e que ainda precisam ser exploradas,
como a heterogeneidade entre diferentes tipos de empresas, o tempo que se prolonga os efeitos, os

impactos indiretos destas politicas e os diferentes resultados a depender do desenho da politica.

Dentro deste contexto se considera o Regime de Drawback, que possui diferentes formas e desenhos
ao redor do mundo. De maneira geral, o Drawback visa isentar tributos sobre insumos importados
utilizados na producdo de bens exportados a fim de tornar as exportagdes mais competitivas.
Embora o regime tenha uma caracteristica essencialmente de restituicdo de impostos ja pagos, no
Brasil, o desenho da politica permite tanto a restituicdo, a suspensao ou a restituicdo dos impostos
pagos na importacao de insumos, conforme descrito na secdo 3.2. Em termos gerais, as pesquisas
relacionadas ao Drawback encontram efeitos positivos nas exportacoes, nos destinos exportados, na
pauta exportadora e, inclusive, algum efeito para exportagdes futuras (Lopez, 2022; Santos, 2021;
Silva, 2014) — o que suportaria a teoria de que um incentivo a exportagio possa trazer beneficios
futuros por meio da criagdo de lagos com importadores e criagdo de mercado (Fanta e Teshale,

2013).

O presente estudo buscou verificar a validade destas hipoteses de forma a confirmar ou refutar teorias
e resultados anteriores. Os resultados obtidos demonstraram efeitos significativos do Drawback
na exportacdo, com um aumento para todas as amostras e todos os tipos de exportadores: os
exportadores totais, os exportadores que tém préatica constante de exportacdo e aqueles que tém
média de exportacido acima de US$ 1 milhdo. Dessa forma, infere-se que o regime tem efeitos

positivos que variam de 12,8% a 3,6% (nao significativo) de crescimento na exportagao a cada
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20% de aumento na intensidade de Drawback para o ano imediato & mudanca de intensidade de
tratamento. No entanto, houve queda nos periodos seguintes em relacdo ao primeiro periodo a
mudanga de tratamento, o que refuta a ideia de que um aumento de incentivo possa gerar resultados

para periodos futuros.

Quanto ao aumento da pauta exportadora, ou seja, ampliagdo no nimero de produtos exportados e
quanto ao aumento no numero de destinos de exportacao, o aumento de intensidade de Drawback
nao provocou, regra geral, efeitos positivos. Pelo que se verifica, os efeitos foram nao significativos e
ndo se sustentaram, o que sugere que o Drawback nao tenha como vantagem a ampliacdo de mercado
e diversificagdo de produtos. Cabe ressaltar que esta é uma evidéncia que contradiz os resultados
de Lépez (2022) e de Santos (2021), que fizeram trabalhos de mesma aplicagdo para Colombia e

Brasil, respectivamente.

Um importante ponto deste trabalho refere-se a andlise dos efeitos heterogéneos do Drawback —
fundamental para entender como essa politica impacta diferentes tipos de empresas, considerando
tanto o tamanho quanto o setor de atuacdo. Os resultados mostram que o impacto do Drawback
varia significativamente com o tamanho da empresa. Empresas menores, no primeiro e segundo
quartis, apresentam efeitos mais pronunciados quando comparados a empresas maiores (variando
de 24,4% a 12,5% - apesar que no primeiro quartil as tendéncias paralelas foram violadas). No
quarto quartil, o efeito marginal foi de apenas 8,1% para cada aumento de 20% na intensidade
de Drawback. Este padrao sugere que empresas menores podem ser mais sensiveis a politicas de
incentivo, potencialmente devido a maior proporcionalidade do beneficio recebido em relagao ao seu

volume de operagoes.

No que tange ao setor de atuacao, o estudo foca nos trés principais setores exportadores: industria,
agropecudria e extrativista. A andlise revela que o Drawback tem um impacto significativo apenas
para o setor industrial. Tal setor exporta em média US$ 54,2 bilhdes por ano, tem quase metade
de seu volume exportado amparado pelo Drawback e é o grande beneficiario da politica. O efeito
marginal estimado para a industria chegou a ser maior que 11%, o que corrobora a ideia de que a
politica de Drawback é ndo s6 uma politica comercial, mas também uma politica com impactos
industriais. Por outro lado, outros dois grandes setores, que sdo parte considerdvel da pauta
exportadora nacional, ndo aparentam se beneficiar da politica de incentivo & exportagdo, no caso

particular do Drawback.

Em sintese, pode-se confirmar, a partir das evidéncias coletadas e aqui analisadas sobre o Regime
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Aduaneiro de Drawback, que a politica tem impactos positivos e benéficos na exportacio, embora
com algumas limitagoes de seu alcance. Nao obstante apresente potencializar o volume exportado
pelas empresas e beneficie a competitividade destas, ndo se pode concluir a respeito do aumento da
pauta exportadora e nem aumento de destinos. Outrossim, o aumento da intensidade de Drawback
nao provoca efeitos duradouros e que possam ser verificados em periodos posteriores — possui, entéo,
um ciclo de duracéo restrito a sua adogao ou aumento de sua intensidade. Outro ponto importante
diz respeito aos diferentes efeitos a depender das caracteristicas da empresa, com maior impacto a

empresas menores.

Por fim, é importante notar que a validade das estimacdes foi confirmada por meio de de testes
de placebo, assegurando que as tendéncias paralelas necessarias para a andlise e a validade do
estimador fossem mantidas. Isso amplia a confiabilidade dos resultados divulgados, confirmando
que o impacto do Drawback é efetivo durante o periodo de recebimento do beneficio, com uma

tendéncia de retorno aos niveis iniciais quando o beneficio é retirado — o famoso “efeito rebote”.

Portanto, para maximizar os beneficios do Drawback, é crucial considerar estratégias que ampliem
sua aplicabilidade a um maior niimero de setores e empresas, incentivando a diversificagao da pauta
exportadora e a inclusdo de produtos com cadeias produtivas mais longas e complexas. Ademais,
politicas complementares de simplificacdo e de reducdo do fardo administrativo do Drawback se
apresentam com grande potencial para melhoria deste regime. Tais medidas podem contribuir
sobremancira para a efetividade e aumento de seus efeitos positivos, na medida em que facilitaria a

entrada de empresas que, comparativamente, auferem maiores beneficios da politica.

O presente estudo contribui para a compreensao dos impactos do Drawback e sugere caminhos para
aprimorar sua eficacia a partir de evidéncias robustas e de uma abordagem quase-experimental,
proporcionando informagoes para formuladores de politicas, pesquisadores e demais interessados no
fortalecimento das exportagdes nacionais. Demais estudos podem focar em varidveis secundarias e

indiretas que o incentivo a exportacao possa desenvolver, como mercado de trabalho e inovacéo.
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Apéndice 3.A

Tabela 3.A.1: Variaveis, descrigoes e fontes utilizadas

Variavel Descricao Fonte

Qtde de empresas Valor Unitdrio da média anual do ntimero de diferentes | PU/SISCOMEX
empresas (a cnpj 8 digitos) que operaram

Exportagéo Média anual do valor total exportado (FOB - US$) PU/SISCOMEX

Volume Exportado Média anual da quantidade total exportada (em milhdes de | PU/SISCOMEX
KG Liquido)

Qtde. de Destinos Média anual de diferentes destinos de exportagao por | PU/SISCOMEX
empresas (a cnpj 8 digitos)

Qtde de Produtos Média anual de diferentes produtos exportados (nivel de | PU/SISCOMEX
NCM) por empresas (a cnpj 8 digitos)

Intensidade de Uso de Drawback | Percentual de operagoes ao amparo de Drawback em relagao | PU/SISCOMEX
ao total de operacdes de exportacao

Principais Setores Valor e Volume de Exportacao do Setores: Industrial, | PU/SISCOMEX
Agropecuéario e Extrativista

n° de empregados Média anual do ntmero de empregados das empresas | RAIS

exportadoras

Fonte: Elaboracdo Prépria.
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4 Crédito Publico a Exportacao - Avaliacao dos Efeitos do PROEX nas

Exportacdes Brasileiras

Resumo

Este ensaio examina o impacto do apoio oficial de crédito nas exportacoes brasileiras. Para tanto,
buscara avaliar uma das politicas mais relevantes do arranjo institucional de crédito a exportacao
no Brasil — o PROEX. Esta politica confere financiamento ptublico a empresas exportadoras por
meio de duas modalidades: Equalizacdo e Financiamento. O estudo utiliza dados administrativos
do SISCOMEX /Portal Unico e uma abordagem quase-experimental de Diferengas em Diferencas
(DiD), em que considera a mudanga de tratamento ano a ano das empresas (switchers e stayers).
Os resultados mostram que a modalidade PROEX-Equalizagdo tem efeitos positivos e de longo
prazo na exportacgdo e no aumento de destinos, sobretudo em produtos de maior valor agregado.
A modalidade PROEX-Financiamento apresentou resultados positivos restritos a pequenos
exportadores e ao periodo imediato a adoc¢ao do financiamento.

Palavras-chave: Incentivo a Exportacdo. Financiamento a Exportacdo. PROEX.
Diferencas em Diferengas.

Abstract

This essay examines the impact of official credit support on Brazilian exports. To this end, it aims
to assess one of the most relevant policies of the institutional export credit arrangement in Brazil
— PROEX. This policy provides public financing to exporting companies through two modalities:
Equalization and Financing. The study uses administrative data from SISCOMEX /Portal Unico
and a quasi-experimental approach of Differences-in-Differences (DiD), which considers the change
in treatment of companies year by year (switchers and stayers). The results show that the PROEX-
Equalization modality has positive and long-term effects on exports and the expansion of export
destinations, especially for higher value-added products. The PROEX-Financing modality showed
positive results restricted to small exporters and in the period immediately following the adoption
of the financing.

Keywords: Export Incentive. Export Financing. PROEX. Differences-in-Differences.
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4.1 Introducdo

Em razao da grande importancia que as exportacdes representam para um pais, diversos governos
engajam recursos e instrumentos para fortalecer sua base exportadora. Em geral, utilizam-se de
medidas e politicas que incentivem e encorajem as empresas a estenderem suas vendas ao mercado
internacional. O propésito de tais medidas é explorar os beneficios que as exportagdes trazem para

as firmas e, consequentemente, para seus paises.

Além dos claros beneficios que as exportagdes manifestam, as politicas de incentivo também
se justificam, algumas vezes, como ferramenta para dirimir alguma falha de mercado. Dessa
forma, a depender da intencdo almejada - seja promover exportacdes, seja corrigir alguma
imperfeicao - o objetivo do governo deve fundamentar o instrumento ideal a ser empregado. Nesse
contexto, algumas ferramentas disponiveis discriminadas pela literatura sdo: desvalorizagdo de
moeda, subsidios setoriais, financiamento & exportagdo, politicas tarifarias, Drawback, Zonas de

Processamento e demais.

Entre os instrumentos citados, um de grande relevancia e que recebe bastante atencdo na literatura
refere-se ao financiamento a exportagdo. Embora nem Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e
nem OCDE definam de forma categoérica o que sdo os créditos piiblicos a exportagao, pode-se indicar
que este é um tipo de apoio financeiro oferecido por governos a fim de conceder condi¢ées favoraveis
de financiamento para produtos e empresas os quais ndo o conseguiriam de forma razoédvel devido

a restrigdes de crédito no mercado privado ou a falta de garantias suficientes.

Sabe-se que um dos gargalos para internacionalizacao de produtos é o acesso ao crédito para fins de
exportagdo, na medida em que grande parte das exportagdes se apoia no financiamento para envio
de seus produtos. Na verdade, a restricdo ao crédito possui uma forte relagdo com a dificuldade
em exportar, empresas com maior restrigdo ao crédito possuem uma menor capacidade exportadora,
(Muiils, 2015). A compreensao deste mecanismo ajuda a explicar por que periodos de restrigao de
crédito trazem consequéncias negativas para o comércio global. Esta percepcédo é reforcada quando
se verifica que cerca de 80% a 90% das exportacdes sdo amparadas por crédito, seja publico ou

privado (Auboin, 2009).

Adicionalmente as informagoes da relevancia do crédito a exportacdo e dos maleficios que a restri¢ao
ao crédito provoca no potencial de internacionalizacdo da empresa, reconhece-se a existéncia de

obstaculos ao financiamento de certos tipos de operacao. Transac¢bes protagonizadas por empresas
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menores ou aquelas referentes a operagdes de longo prazo representam, regra geral, maior risco a
instituicdo financeira. Nesse contexto, a atuacdo piblica torna-se necessaria com vistas a corrigir

tal imperfeicdo de mercado neste campo.

Portanto, pode-se dizer que a intervencao do governo por meio do crédito a exportagdo busca sanar
algumas falhas de mercado, como o elevado capital exigido para certas operagoes, a dificuldade em
fornecer garantias e os custos associados a diversificagdo de risco. Nesse cenério, o Estado atua
como um agente capaz de mitigar essas imperfei¢oes, dada sua menor limitagdo financeira e maior
capacidade de assumir riscos (Klasen e Bannert, 2015). Adicionalmente & correcao de falhas de
mercado, a atuagdo estatal também se justifica pelo papel anticiclico do instrumento — ter esta

ferramenta disponivel confere vantagens em periodos de recessdo e restricao de crédito.

Nesse sentido, ter este instrumento a disposi¢ao preenche um espacgo deixado pela iniciativa privada
em contextos de alto risco de crédito e facilita o acesso a recursos para determinadas firmas —
o que confere vantagens para acesso a mercados e efetivacio de exportagdes. Adicionalmente, o
apoio publico a exportagdo pode visar outros fins, como estimular a produtividade, desenvolver

determinados setores e até aumentar sua influéncia geopolitica.

No Brasil, o cenério é semelhante, embora com nuances devido a caracteristicas nacionais. O
mercado privado de crédito atua no comércio exterior e prové empresas que buscam internacionalizar
seus produtos. Porém, como ocorre em outros paises, as institui¢bes ndo atuam em nichos mais
especificos e de risco mais elevado, o que confere um vacuo no oferta de crédito que é ocupada, em

grande medida, pelo setor publico.

Atualmente, o arranjo institucional de crédito a exportagdo no pais funciona com diversas
entidades atuantes e de maneira mais difusa que outros paises. O BNDES-EXIM confere crédito,
mas delimita determinados produtos e setores de atuacdo. O Programa de Financiamento as
Exportagdes (PROEX), por sua vez, ndo delimita setores, mas tem em seu desenho caracteristicas
que acabam definindo o seu escopo de atuacdo - enquanto a modalidade Financiamento visa
pequenas e médias empresas, a modalidade Equalizagdo visa dar suporte a opera¢des de mais longo
prazo e supostamente mais arriscadas. Ha, também, o Seguro de Crédito a Exportagao que visa

minimizar riscos comerciais, politicos e extraordinarios.

No caso do PROEX, o seu histérico é de uma dotacdo orgamentaria bilionaria. Conforme dados

do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP, desde 2007 o or¢gamento destinado ao
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PROEX ultrapassa R$ 1 bilhao — em alguns anos se aproxima de R$ 3 bilhdes. Ainda que parte
deste orcamento nao seja executado, o dispéndio total com o PROEX no periodo de 2007-2019 foi
de R$ 10,5 bilhoes para a modalidade financiamento e de pouco mais de R$ 5,1 bilhdes para a
modalidade Equalizacdo. Nos dias atuais, o Programa continua com extensos recursos destinados
ao financiamento das exportacgoes. A dotagio orgamentdria para 2024, por exemplo, foi de R$ 1,25
bilhoes para a modalidade Equaliza¢ao e RS 2 bilhdes para modalidade Financiamento (BRASIL,
2024).

Nesse ensejo, nota-se a dimensdo dada ao Programa a partir das aprovacbes orcamentarias
destinadas a ele e dos altos valores pagos. Julga-se que politicas publicas que dispendem grande
volumes de recursos meregam atengao no que se refere ao seu resultado e impacto — o que justifica
um exame de forma pormenorizada de seus efeitos. A avaliagdo deste tipo de politica visa trazer
esclarecimentos sobre seus efeitos e, sobretudo, colaborar com uma administragdo publica que visa

se informar por meio de evidéncias.

De forma geral, os estudos sobre os efeitos do apoio publico no tema de crédito a exportacao
demonstram ser consistentes e positivos. Em regra, a literatura estuda o impacto de financiamentos,
seguros e garantias na efetivacdo de exportagdes e no aumento de seu volume, com resultados
regularmente positivos (Egger e Url, 2006). Conforme as evidéncias, os efeitos sdo especialmente
relevantes em contextos de restrigdo financeira das empresas, ou seja, em pequenas empresas e em

momentos de crise (Choi e Kim, 2021; Felbermayr, Heiland e Yalcin, 2012; Muiils, 2015).

O presente trabalho focard nas duas modalidades de financiamento do PROEX (Equalizacido e
Financiamento), em razao da disponibilidade de dados da politica. O objetivo do trabalho serd
avaliar o efeito que o PROEX tem nas exportagoes imediatas e em exportagoes futuras — de forma a
avaliar eventuais estreitamentos de lacos comerciais e efeitos retardados da politica. Como objetivo
secundario, o estudo buscara fazer uma avaliacdo analitica a partir do escopo de atuagdo de cada
uma das modalidades da politica: operacdes mais arriscadas, mais longas e de maior valor agregado

(PROEX-Equalizacao) e pequenos e médios exportadores (PROEX-Financiamento).

A fim de fazer uma avaliacio e capturar o efeito causal do tratamento — entendido aqui como o
usufruto do financiamento a exportacdo — utilizaremos uma nova abordagem metodolégica, fruto
do trabalho de De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2024). Os autores propuseram um estimador
robusto aplicavel a tratamentos que possui diferentes estagios e tempos de tratamento — podem

partir de uma unidade tratada para néo tratada e de uma unidade ndo tratada para tratada. Com
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efeito, o estimador se adequa ao design do estudo, uma vez que s@o aderentes a casos em que a
unidade entra e sai do tratamento durante o tempo de estudo, chamado pelos autores de switchers

e stayers.

O presente ensaio contribui para a literatura a partir do uso de uma nova metodologia, desenvolvida
por De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2024), e de uma base de dados identificada de empresas que
realizaram exportacoes no periodo de 2007 a 2019. Em linhas gerais, os resultados demonstraram
que o PROEX-Equalizagdo confere efeitos positivos e consistentes na exportagdo e no aumento
de Destinos de exportagdo. Cabe mencionar que grande parte deste impacto se refere a efeitos
positivos em exportagoes de alto valor agregado. O PROEX-Financiamento, por sua vez, também
apresenta efeitos positivos, embora restritos a pequenas empresas e a periodos imediatos &
mudanga de tratamento, sem repercussdes em exportagoes futuras (estimagdes gerais se mostraram

inconclusivas).

Além desta introdugdo, o trabalho fard uma breve contextualizagdo da politica de crédito a
exportagdo, com apresentacdo de uma revisdo de literatura a respeito de seus resultados e descricao
do arranjo institucional da politica no Brasil (segdo 4.2). Posteriormente, na se¢ao 4.3 apresentamos
fontes de dados, rapida analise descritiva e estratégia empirica. Na secdo 4.4, serdo apresentados
os resultados gerais, demais resultados da exportagdo com diferentes especificactes, estimactes a
partir do escopo de cada politica e testes de robustez. Por fim, apresentaremos as conclusoes finais

na secao 4.5

4.2 Politica de Financiamento a Exportacao

O Crédito a exportagao refere-se, basicamente, a um apoio financeiro fornecido a empresas de forma
que estas executem suas operacoes de exportacdo. Em sentido amplo, o suporte aqui tratado pode
assumir diversas formas — empréstimos, garantias, seguros. Em grande parte, tal crédito é fornecido
por via privada, ou seja, por bancos e instituicoes financeiras especializadas. No entanto, devido a
questdes como a aversdao ao risco, falta de garantias adequadas e o longo prazo de retorno dessas
operagodes, o crédito privado muitas vezes se torna inacessivel para as empresas. Nesse contexto, o

governo precisa intervir para suprir essa lacuna, oferecendo crédito em condi¢des mais favoraveis.

Nesse contexto, as Agéncias de Crédito & Exportacao (ECAs) desempenham um papel fundamental

ao fornecer produtos financeiros que ajudam os exportadores a dirimir riscos e garantir
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financiamento. Podem, por exemplo, oferecer seguro de crédito a exportagdo, que protege os
exportadores contra o risco de inadimpléncia por parte dos compradores estrangeiros, ou oferecer
bases mais vantajosas de financiamento (Choi e Kim, 2021). Dessa forma, a agdo estatal pode
alcangar nichos que sofreriam com a restrigdo ao crédito, tais como Pequenas e Médias empresas

(Mutils, 2015; Pietrovito e Pozzolo, 2021).

Cabe mencionar que, ndo obstante a atuacgdo publica no crédito a exportagdo seja justificada como
um instrumento de corre¢ao de falha de mercado, o cenario atual demonstra que diversos paises se
utilizam do mecanismo para promover as exportacoes de suas na¢oes. Especialmente apds a ascensao
chinesa, o crédito oferecido pelos governos comecou a ser concedido fora das normas estabelecidas
pela OCDE — que buscavam restringir a concessio de créditos excessivamente favoraveis (Marechal,

Lima ¢ Rocha, 2021).

Pode-se constatar, entdo, que além de preencher uma lacuna importante em ambientes de alto
risco, a atuagao publica no crédito a exportagdo visa desempenhar um papel relevante nos objetivos
estratégicos de desenvolvimento de um pais. A provisdo de crédito pode estimular exportacoes de
bens e servicos de alto valor agregado — mormente em setores intensivos em capital —, promover
exportacoes nacionais e aumentar sua influéncia geopolitica!(Hopewell, 2021), e até encorajar o

amadurecimento da chamada industria verde no pais (Klasen et al., 2022).

De fato, as evidéncias na literatura permitem destacar os diversos impactos que o ativismo estatal
tem no que diz respeito a sua atuacdo no crédito a exportagdo. Em geral, os efeitos avaliados
sdo positivos e demonstram que a atuacdo publica, seja por meio de garantias e seguros ou por
financiamento direto, consegue mitigar os riscos envolvidos em operagoes de comércio exterior e
apoiar a efetivacdo de exportagdes que ndo ocorreriam em circunstancias normais de mercado. A
Tabela 4.1 resume alguns dos principais estudos sobre o tema e demonstra efeitos com diferentes

abordagens, paises e métricas.

De forma geral, os estudos que tratam sobre o tema ratificam a importancia das politicas ptublicas
de crédito na expansao das exportagoes, sobretudo em contextos de restricao de crédito e de crise
financeira. Egger e Url (2006) verificaram um efeito positivo das garantias de crédito & exportagio
na internacionalizacdo das empresas. Além disso, diversos outros estudos verificaram o efeito

positivo dos créditos a exportacido — independentemente do ferramental utilizado (financiamento,

ISabe-se que créditos & exportacio respaldados pelo Estado na China destacam-se como um componente nio sé6 de
apoio as empresas domésticas, mas também como forma de estender sua influéncia geopolitica
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Tabela 4.1:

Estudos sobre crédito a exportagao

Autor(es)

Pais

Principais Resultados

Egger e Url, 2006

Austria

As garantias publicas de crédito a exportagio
afetam predominantemente a estrutura do
comércio exterior da Austria, mas deixam a
especializacao do setor quase inalterada.

Felbermayr, Heiland e Yalcin, 2012

Alemanha

As politicas de crédito a exportagao
aumentaram as exportagoes em 4,5% e
os empregos em 3%. Os efeitos foram maiores
durante a crise financeira de 2008/09.

Maffioli et al., 2017

Brasil

Impacto positivo nas exportagoes, mas nao no
nimero de empresas exportadoras.

Choi e Kim, 2021

Coreia do Sul

Efeitos positivos nas exportagoes, sobretudo
quando o destino de exportagdo ¢ um pais
em desenvolvimento e quando a empresa
exportadora é pequena.

van den Berg et. al, 2019 Holanda A contribuigio dos financiamentos &
exportagao no PIB e emprego foi inconclusiva.

Galetti e Hiratuka, 2013 Brasil Efeito positivo no valor exportado pelas
empresas apoiadas pelos programas de
financiamento a exportacao.

Klasen et at., 2022 Varios Os créditos devem aumentar substancialmente

para terem efeitos na transicdo verde e
devem incluir objetivos de inovagao e politica
industrial em seu mandato.

equalizacgdo, garantias, etc) — e demonstram que tal politica tem especial efeito em pequenas e

médias empresas e em contextos de restrigao financeira (Choi e Kim, 2021; Felbermayr, Heiland e

Yalcin, 2012; Galetti e Hiratuka, 2013).

A literatura também ji se debrugou em outros eventuais efeitos que as Agéncias de Crédito a
Exportacao ou o instrumento de financiamento a exportacao possam trazer. Neste ponto, os achados
sdo limitados e ndo definitivos. Embora a intuicdo leve a pensar que o aumento da exportacao
possa levar a impactos no PIB, empregabilidade e outros, estudos recentes foram inconclusivos e
nio observaram este mecanismo (Berg et al., 2019; Maffioli et al., 2017). Outro ponto de relevancia
j4 analisado foi sobre eventuais impactos destes instrumentos na transi¢do verde, porém o que se

verificou foi a insuficiéncia desta ferramenta isoladamente para lidar com um assunto tao abrangente

(Klasen et al., 2022).

84

Fonte: Elaboragao Proépria.




4.2.1 Financiamento as exportacoes no Brasil

No mercado privado brasileiro, existem mecanismos relevantes de financiamento a exportacao, com
destaque para o Adiantamento sobre Contrato de Cambio (ACC), oferecido ao exportador na etapa
de producgao ou pré-embarque, e o ACE, que se destina a fase de comercializagdo ou pés-embarque.
O primeiro proporciona capital de giro ao exportador antes do envio das mercadorias — o que
viabiliza producao e a preparacao de bens para exportagao — enquanto o ACE visa garantir liquidez
ao exportador apdés o embarque — o que permite oferecer prazos de pagamento mais vantajosos aos

importadores.

No entanto, assim como ocorre em outras partes do mundo, o mercado de crédito a exportacao
apresenta falhas e imperfei¢des decorrentes da aversao ao risco por parte das institui¢cGes financeiras.
Tal situacao dificulta o acesso ao crédito, especialmente para empresas de menor porte e para
operacgdes mais complexas ou de prazos mais longos. Nesse contexto, a acdo estatal torna-se
crucial para suprir a demanda por financiamento, e diversos instrumentos ptublicos foram criados
para oferecer alternativas, como o PROEX, o PROGER Exportacdao, BNDES-EXIM e Seguro as

Exportagoes.

No Brasil, ndo hd uma instituigdo especifica que atue como uma ECA (Agéncia de Crédito a
Exportagdo) ou que centralize as fungoes de forma semelhante a que existe em outros paises. Na
verdade, no caso do financiamento de longo prazo das exportacoes nacionais, o BNDES, por meio do
BNDES-Exim, e o PROEX desempenham papel relevante na promocao as exportagoes. No ambito
de seguros de crédito, a principal fonte é o Fundo de Garantia as Exportacgoes (FGE) que visa
dar cobertura as garantias prestadas pela Unido nas operacdes de Seguro de Crédito a Exportacao

(SCE).

Portanto, cabe dizer que o arranjo institucional de apoio crediticio a exportacdo abarca diferentes
agentes e entidades. O BNDES, por exemplo, atua em alguns setores especificos e tem como
caracteristica operacional delimitar os tipos de produtos que podem ser apoiados. O PROEX,
por sua vez, é mais amplo em termos de setores apoiados e possui duas modalidades: PROEX
Financiamento, que tem um escopo mais especifico em pequenos e médios exportadores; e PROEX
Equalizacao, que funciona por meio da equalizacao de taxas de juros — de forma que as torne menos

onerosas — e funciona, em geral, em beneficio a operac¢des de prazos mais longos.

Cabe mencionar outras diferengas entre PROEX e BNDES. Uma diferenca relevante reside na fonte
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de recursos, pois, enquanto PROEX tem recursos advindos diretamente do Tesouro, o BNDES tem
recursos proveniente do PIS/PASEP-FAT - o que d4 maior autonomia na alocacdo de recursos. H4
também diferengas relativas a forma de financiamento: o BNDES tem linhas para pré-embarque
(concedido para produgdo de bens destinados & exportacdo) e pés-embarque (bens ji produzidos),
enquanto o PROEX serve apenas a operagoes pos-embarque. Por fim, o BNDES tem um custo
ligeiramente maior em razéo de custos e spread envolvidos na operacao, enquanto o PROEX utiliza
a taxa CIRR (Commercial Interest Reference Rates), referéncia de juros usada em empréstimos
internacionais. Em razao da disponibilidade de dados, o presente trabalho focard apenas nos

financiamentos concedidos pelo PROEX.

Os antecedentes do PROEX remontam a década de 60, quando, no ano de 1966, foi criado o Fundo de
Financiamento & Exportagio (Finex), que tinha como objetivo atender & demanda de financiamentos
a exportagdo que nao era atendida de forma suficiente pelo setor privado. Inicialmente, ficavam em
operagdes pré-embarque e financiamentos de bens de capital. Posteriormente, a mesma, politica
evoluiu para atender financiamentos para capital de giro e, em 1979, uma resolucdo do Conselho
Monetério Nacional permitiu o uso de recursos do Finex para equalizagdo da taxa de juros (Pinto

et al., 2008).

Em 1991, por meio da Lei n°® 8.187/1991 (revogada posteriormente pela Lei 10.184/2001), o
Programa de Financiamento as Exportagoes (PROEX) absorveu as linhas do Finex passou a apoiar
a producao e exportacdo de bens de capital e projetos de engenharia, oferecendo créditos com
condigoes diferenciadas de juros e prazos. Em 2001, em razdo da disputa entre Brasil e Canadda no

ambito da OMC, novas modificagoes foram feitas ao PROEX por meio da Lei 10.184/2001.

Atualmente o PROEX funciona com duas modalidades, conforme destacado anteriormente:
PROEX Financiamento e PROEX Equalizacdo. A modalidade Financiamento auxilia diretamente
o exportador brasileiro ou o importador estrangeiro por meio de recursos do Tesouro. E voltada
para empresas brasileiras com faturamento anual de até 1,3 bilhes?, e os prazos de pagamento do

financiamento variam de 60 dias a 10 anos, a depender do contetdo tecnolégico embarcado.

A Modalidade Equalizacéo consiste em exportacdes financiadas por institui¢oes financeiras no Brasil
e no exterior nas quais o governo brasileiro assume parte dos encargos financeiros por meio da
equalizagdo da taxa de juros. Dessa maneira, consegue torna-los equivalentes aos juros praticados

no mercado internacional. Tal modelo pode ser contratado por qualquer empresa, sem limite

2no periodo do estudo o faturamento limite era até R$ 600 milhdes
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de faturamento, com prazos de equalizacdo que variam de 60 dias a 15 anos, conforme valor ou
complexidade dos produtos e servigos. A equalizacio pode cobrir até 85% do valor da exportacao e

o pagamento ¢ facilitado a partir da emissdo de Notas do Tesouro Nacional, da Série I (NTN-I).

Pode-se dizer, entdo, que o papel do PROEX ¢é fortalecer as capacidades de exportacao de empresas
brasileiras. A importancia da politica pode ser compreendida por meio de seu impacto em diversos
setores, seu papel na superacao de restri¢bes financeiras e sua contribuicdo para o panorama das
exportagoes de diversas empresas nacionais. Como a politica ndo se limita a setores especificos,

permite que beneficie uma ampla gama de setores, do agronegécio & manufatura pesada.

Os trabalhos jé realizados sobre o PROEX reforcam que a politica tem éxito em aumentar o volume
de exportagdes nacionais (Galetti e Hiratuka, 2013; Maffioli et al., 2017). Deve-se atentar, também,
um possivel papel do instrumento em incentivar a inovagdo e desenvolvimento tecnolégico. A
capacidade que o PROEX tem em reduzir o custo de capital dos exportadores pode influenciar
sobremaneira a pesquisa e desenvolvimento. Dessa forma, a politica pode estimular uma busca
das empresas no aprimoramento de suas capacidades tecnolégicas, como jé foi verificado em alguns

setores (Steenhuis, De Bruijn e Heerkens, 2007).

Portanto, as politicas de crédito a exportacdo podem contribuir de maneira relevante para a restrigao
de crédito, que afeta determinados setores e empresas — constituindo um elemento essencial na
estratégia de desenvolvimento de um pais. No Brasil, o PROEX, junto com outros instrumentos,
cumpre com o papel de superar restri¢cbes financeiras enfrentadas por algumas empresas e fomentar

o crescimento de exportagoes.

4.3 Metodologia

Com vistas a atender os objetivos propostos e delineados neste estudo, busca-se realizar uma
avaliacdo do Programa PROEX empregando uma abordagem quase-experimental de Diferencas
em Diferencas (DiD). O uso de tal abordagem metodoldgica tem como intengdo examinar, de
maneira aprofundada e fundamentada, os efeitos que a implementagao da politica de Financiamento

a Exportacdo produz sobre o desempenho exportador das empresas.

Nesta secdo, serdao apresentados os dados e suas respectivas fontes, uma andlise descritiva que
introduza alguns aspectos importantes sobre cada modalidade do PROEX e a explicacdo da

estratégica empirica empregada no estudo.
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4.3.1 Fonte de Dados

A amostra utilizada neste estudo foi extraida a partir de dados granulares dos sistemas
SISCOMEX /Portal Unico de Comércio Exterior e abrange o periodo de 2007 a 2019. E formada
por um painel balanceado de dados anuais com 76.193 registros e 5.861 empresas (definidas por
CNPJ 8 digitos — o que inclui matrizes e subsididrias), o que significa que foram filtradas apenas
empresas que exportaram em todos os periodos da série temporal. Esta adaptacgdo foi feita em
razdo dos seguintes motivos: comparabilidade, todas as empresas sdo exportadoras recorrentes
e, hipoteticamente, mais parecidas; precisdo dos estimadores, reduz eventuais incorrecoes e
complexidades associadas ao tratamento de dados faltantes; e simplicidade da inferéncia, a

estimacao se torna mais rapida e objetiva, diminuindo o 6nus de processamento.

Adicionalmente, duas outras bases foram utilizadas de forma a identificar a caracteristica das firmas
exportadoras. Uma das bases é a proveniente da Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e
a outra é a Base de Dados sobre Propriedade Intelectual (BADEPI) do INPI. Os dados das trés
bases utilizadas foram cruzados por uma chave comum (CNPJ 8 digitos). Adicionalmente, foram
excluidos da base registros que tenham o volume de exportagdo igual a zero, tanto para excluir
sujeiras da base quanto para evitar problemas quanto ao calculo da variagdo, que é feita em In,
conforme serd detalhado na estratégia empirica. Demais informagoes sobre as fontes de dados estao

no Apéndice 4.C deste ensaio.

O periodo de andlise de 2007-2019 foi escolhida com base em alguns fatores especificos. Acredita-
se que esse periodo inclua eventos econoémicos importantes, como a crise financeira de 2008 e a
crise brasileira do periodo de 2014-2016 - o que permite verificar como a politica se comportou
nestes diferentes ciclos. Ademais, os dados tratados para avaliacdo da complexidade dos produtos
exportados (que compoe uma das partes do estudo) estdo disponiveis a partir de 2007. Por fim, nao

se incluiu anos posteriores a 2019 por conta da pandemia iniciada em 2020.

4.3.2 Dados e Analise Descritiva

A Tabela 4.2 apresenta os principais dados descritivos utilizados no estudo, permitindo algumas
consideragoes iniciais sobre as caracteristicas das exportagdes, o uso e caracteristica das modalidades

de Financiamento — como principais produtos exportados com apoio oficial e principais destinos
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das exportacoes. Adicionalmente, serdo apresentados alguns dados das caracteristicas de empresas

exportadoras e sua comparagdo com as que utilizam da politica de financiamento.

Para maior clareza, é relevante destacar que a coluna intitulada ‘Base Geral’, presente na tabela,
corresponde & média anual de todas as empresas exportadoras analisadas no estudo. FEssa
coluna inclui tanto as empresas que fizeram uso dos instrumentos de financiamento discutidos —
incluindo modalidade Equalizacdo e Financiamento —, quanto as empresas que nao utilizaram tais

ferramentas.

Conforme se constata pelos dados, a média anual de empresas que utilizam o Financiamento é
baixa em relacdo ao total de empresas exportadores. Anualmente, pouco mais de 1% do total de
empresas exportadoras utiliza de alguma das modalidades do PROEX. Em valor, a média anual de
exportagoes amparadas pelos tipos de apoio oficial de crédito sdo pouco mais de 2% do total, em
volume exportado (KG LIQUIDO) esse percentual diminui um pouco mais. Por outro lado, verifica-
se uma diversificagdo de produtos amparadas pela politica, enquanto a média geral de diferentes
produtos exportados é de 9, a média de produtos internacionalizados por empresas que utilizam o

Financiamento publico é de 10,82 diferentes produtos anuais.

Entre as modalidades de Financiamento disponiveis pelo PROEX, a que mais se destaca em
termos de valor exportado é a modalidade Equalizacdo. Isso provavelmente se deve a caracteristica
dos usuarios destas modalidades. Enquanto a modalidade Financiamento visa atender pequenos
e médios exportadores que possuem restricio de crédito, a Equalizagdo ndo tem limitagdo por
caracteristica de empresa, mas por perfil de operacionalizacdo. Portanto, acaba por atender firmas

que exportam produtos de maior valor agregado.

Os graficos apresentados ratificam a preponderancia das exportagdes realizadas ao amparo da
modalidade Equalizacdo em relagdo a Financiamento. O histérico de exportagdo demonstra que os
valores do PROEX tiveram grande variagao ao longo dos anos. Porém, embora com valores totais
relevantes (média de US$ 326 milhdes), o PROEX-Financiamento nio chega a meio bilhdo de délares
em exportacdo nos anos analisados, enquanto a modalidade Equalizagio tem consistentemente
valores que ultrapassam USS$ 3 bilhdes, com média anual de US$ 4,1 bilhdes (confome Tabela
4.2). Isso ratifica que o perfil do PROEX-Equalizagdo é mais voltado a operagoes de maior valor

agregado.

Uma diferenciagdo mais clara sobre as modalidades pode ser vista a partir dos produtos exportados.
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Tabela 4.2: Estatisticas Descritivas

N&o Usudrias Usudrias Base Geral

qtde média de empresas exportadoras 20.101,00 224,00 20.325,00

Caracteristicas das Exportagdes - média anual

Exportagao (U$S milhoes) 202.765,56 4.473,86 207.239,42

Volume exportado (milhdes kg liquido) 574.930,25 718,52 575.648,77

Quantidade de Destinos (por empresa) 4,79 2,78 4,80

Quantidade de Produtos - NCM (por empresa) 8,97 10,82 9,00
Por Modalidade de Financi to

Exportagdo - modalidade Equalizacao (U$S milhdes) 4.146,93

Exportacéo - modalidade Financiamento (U$S milhdes) 326,93

Principais produtos - modalidade FEqual. (em relagio ao total)
Instalagdes ¢ cquip. de cngenharia civil ¢ contrutores, ¢ suas 28,24
partes (%)

Aeronaves e outros equip., incluindo suas partes (%) 16,22

Motores e miquinas nao elétricos, e suas partes (exceto 13,61
motores de pistao e geradores) (%)

Geradores elétricos giratérios e suas partes (%) 11,60

Principais produtos - modalidade Financ. (em relagio ao total)
Farelos de soja e outros alim. p/ animais (excl. cereais nao 9,83
moidos), farinhas de carnes e outros (%)

Calgados (%) 8,33

Gorduras ¢ 6lcos vegetais, ’soft’, bruto, refinado ou fracionado 7,89
(%)

Couro (%) 7,66

Principais destinos - modalidade Equal. (em relagio ao total)

ESTADOS UNIDOS (%) 42,93
ARGENTINA (%) 6,39
PERU (%) 5,89
CHILE (%) 5,00

Principais destinos - modalidade Financ. (em relagdo ao total)

CUBA (%) 42,65
ESTADOS UNIDOS (%) 7,61
CHINA (%) 6,80
FRANCA (%) 5,74

Caracteristica de tamanho e perfil inovador
n? dc cmpregados 306,20 1.266,07 311,94

pedidos de patente 2,63 6,13 2,73

Fonte: Elaboragao Prépria.

Os nuimeros representam o percentual em relagdo a todas as operagoes realizadas por tal modalidade
e demonstram que os produtos mais relevantes nesta modalidade sdo: Instala¢bes e Equipamentos
de engenharia civil (28,24%), Aeronaves (16,22%), Motores e Maquinas néo elétricos (13,61%), entre

outros.
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Figura 4.1: Exportagido Histérica ao amparo do PROEX-Equalizagao e PROEX-Financiamento
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Fonte: Elaborag&o Propria.

O PROEX-financiamento, por sua vez, acaba por amparar produtos de menor valor agregado,
caracteristico de empresas de menor porte ou que ndo sdo grandes exportadoras. Conforme se
verifica, alguns dos principais produtos exportados com apoio desta modalidade s&o: Farelos de

soja e outros alimentos (9,83%), Calgados (8,33%), Couro (7,66%) e outros.

Percebe-se, também, uma diferenciagdo nos destinos de exportacbes. Enquanto o PROEX-
Equalizagdo ampara exportagoes principalmente para o mercado norte-americano (42,93% de todas
as exportagoes amparadas nesta modalidade), o PROEX-Financiamento tem Cuba (42,65%) como
principal destino. Uma nota importante é que a relevante participacdo de exportagoes para Cuba
refere-se, principalmente, ao Programa Mais Alimentos Internacional (PMAI) — que conferia linha
de crédito especial (ligada ao PROEX-Financiamento) para venda de maquindrio e alimentos para

alguns paises da América Latina e Africa.

Por fim, cabe ressaltar as estatisticas de caracteristicas de firmas que capturam duas importantes
varidveis das empresas: o tamanho (utiliza-se o ntimero de empregados como proxy) e o perfil

inovador (utiliza-se o ntimero de pedidos de patentes como proxy). O que se observa é que empresas

91



que utilizam alguma modalidade de Financiamento ligada ao PROEX sdo bem maiores que empresas
exportadoras gerais. Adicionalmente, as empresas que sdo apoiadas por crédito oficial tém uma
tendéncia a serem mais inovadoras — a média de pedidos de patentes de empresas que utilizam das
politicas de financiamento é de 6,13 pedidos anuais, enquanto a média para os demais exportadores

é de 2,63 pedidos de patentes anuais.

4.3.3 Estratégia Empirica

Diversos estudos estimam o efeito de politicas comparando a trajetéria de unidades que
experimentam diferentes tempos de tratamento. Na pratica, eles vém sendo feitos por meio da
estimativa de regressdes que controlam para efeitos fixos de unidades e de tempo (“Two-Way Fixed
Effects” — TWFE). Porém, alguns estudos atuais (Borusyak, Jaravel e Spiess, 2024; Goodman-
Bacon, 2021) alegam que sob a suposicao de tendéncias paralelas, tais regressdes podem estimar
uma soma de efeitos com algumas ponderacdes negativas, o que enviesam e alteram os resultados

buscados.

Nesse contexto, alguns estudos foram propostos com vistas a oferecer estimadores alternativos
que sejam robustos a efeitos heterogéneos. Conforme sistematizado por De Chaisemartin e
d’Haultfoeuille (2023), alguns destes sdo aplicdveis a estudos com tratamento bindrio, enquanto
outros trazem estimadores aplicdveis a tratamentos ndo-bindrios. Cabe mencionar, entretanto,
que estes ultimos se trata de estimadores apliciveis a casos onde o tratamento se inicia com
0 e aos poucos a intensidade de tratamento a cada unidade se modifica — os conhecidos casos

escalonados.

Contudo, nos tltimos anos, De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2020) e De Chaisemartin e
d’Haultfoeuille (2024) complementaram a literatura de Diff-in-Diff. O objetivo deles era propor
um estimador robusto que fosse aplicavel a tratamentos que possui diferentes estagios e tempos de
tratamento - quando as unidades mudam entre estar tratadas e ndo tratadas ao longo do tempo
(nos casos bindrios) ou que aumentam ou reduzem a magnitude de tratamento (casos nao binérios).
Para isso, os autores partem da ideia de comparar os switchers (aqueles que mudam o status de

tratamento) com os stayers (quando permanecem com o mesmo status de tratamento inicial).
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Diferentemente dos efeitos estaticos, que medem o impacto imediato do tratamento, os efeitos
dindmicos avaliam como esse impacto varia em momentos posteriores — referem-se, entdo, ao
resultado que uma intervengao produz ao longo do tempo. Regra geral, os efeitos dindmicos podem
informar eventuais impactos retardados advindos de um tratamento, efeitos cumulativos ou revelar

repercussoes de longo prazo na variavel de interesse.

A literatura relativa & estimacio dos efeitos de tratamentos passados no resultado evoluiu muito
nos ultimos anos, com diferentes técnicas aplicaveis (Callaway, Goodman-Bacon ¢ Sant’Anna, 2021;
Sun e Abraham, 2021). No entanto, os trabalhos relacionados ao tema apresentam, em sua maioria,
tratamento binarios e absorventes — nao aderente ao caso deste estudo, em que as unidades entram
e saem do tratamento. Diante disto, uma contribuicdo recente de De Chaisemartin e d’Haultfoeuille
(2024) para literatura ofercce um estimador robusto e versatil para estimar efeitos dindmicos em
setups mais complexos — aplicavel, inclusive, a casos ndo-bindrios e ndo absorventes, em que o

tratamento pode ou nao iniciar com zero.

Na introducéo de seu estimador, os autores, primeiramente, definem efeitos “actual-versus-status-
quo” (AVSQ), que nada mais é que o resultado real de um grupo ao que teria acontecido se nao
houvesse mudanca de tratamento. Para fins ilustrativos, a ideia é comparar, ao longo do tempo, o
desempenho de algumas empresas ao adotar o beneficio de uma politica com o que teria acontecido
se elas nao tivessem recebido a politica. Para isso, criamos um “contrafactual”, que é uma estimativa
de como seriam os resultados dessas empresas sem a politica. A férmula inicial apresentada por De

Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2024) é:

59,5 =F [Yq,FgflJrZ - Yq,FgflJrZ (Dg,la EEER) Dg,l) | D]

Esta equagdo apresenta basicamente a ideia de comparar o resultado real do grupo g em um
tempo futuro (F, — 1 + £) com o que teria acontecido se o tratamento tivesse permanecido no
“status-quo” (igual) desde o inicio. O Y, F,-1 4" representa o resultado real, enquanto o termo com

Y, r 1:4(Dyq,..., D, 1)” representa o contrafactual, ou seja, o que teria ocorrido se tivesse mantido

o tratamento original.

A partir dai, os autores partem para demonstrar como calculam estes efeitos na prética e iniciam a

formulagéo de seu estimador. Neste caso, o DID nao normalizado:
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1
DID, , = Yq,Fg_He - Yg,Fg—1 NI E (Yg',Fg_Hﬁ. - Yg/,Fg_1>
Fg=1+€ ¢":D , =D, |, F/>F—1+¢

O termo Y, F,o1e T Y, F,o1 mede a mudanca no resultado do grupo que recebeu o tratamento,
enquanto a parte restante apresenta a média da mudancga nos resultados de outros grupos g’, que

permaneceram com o tratamento inicial.

Até aqui, estamos observando o efeito individual para cada grupo g em um periodo ¢, considerando
tanto os grupos tratados quanto os de controle, ou scja, o efeito especifico (ou individual)
de Diferenga-em-Diferencas apresentado por De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2024). Os
autores, entdo, avancam para uma abordagem mais agregada, calculando efeitos de eventos
nao-normalizados. Como é um estimador pautado na ideia de calcular efeitos em casos nao
escalonados, ou seja, podem ter unidades tratadas e nao tratadas no periodo 1, consideram uma
ponderagao dos efeitos pela dire¢io do tratamento (aumento ou diminuigdo), usando o indicador
S, De forma resumida, o termo S, assume o valor 1 se o grupo g mudou seu status de nao-tratado

para tratado e assume valor -1 se ocorreu o inverso®.

Consolidando todas estas informagoes, os autores agregam os efeitos individuais DID, , de cada
grupo, ponderando-os pela direcio do tratamento (S,) e dividindo pela quantidade de grupos
(N,), de forma a calcular um efeito agregado para todos os grupos g e periodos £*. Dessa forma,

apresentam, entdo, o estimador final proposto:

1
DID,=— >, S§DID,

¢ g:F,—1+4<T,
A partir dos elementos apresentados, pode-se prosseguir com a avaliagdo da politica de incentivo &
exportagdo e destacar alguns detalhes sobre a interpretagdo dos estimadores exibidos. Embora os
autores tenham proposto um estimador normalizado, a opcao no presente trabalho foi ndo considerar
a normalizagio®. Portanto, o coeficiente obtido representara um resultado de resumo causal, ou seja,

o efeito geral de adocao da politica e os eventuais efeitos futuros que tratamentos anteriores possam

3¢ _
Sy=1{Dy p >D,,}—1{D, r <D, }
4¢=1 corresponde ao perfodo 1, #= 2 corresponde ao periodo 2 e assim por diante.
5A normalizacdo seria 1til apenas para verificacdo de efeitos marginais, algo que nio é escopo e nem objetivo deste
trabalho

94



provocar. Adicionalmente, a varidvel dependente utilizada sera dada em [n, o que permite uma

interpretacdo percentual do efeito na varidvel de interesse.

Por fim, cabe mencionar outro destaque apresentado pelos autores no trabalho que sugeriu o
estimador DID,, que é a possibilidade de avaliar os placebos. Deste modo, é possivel verificar
os placebos e, assim, atestar a validade das hipéteses de ndo-antecipacdo e de tendéncias paralelas.
Portanto, para todos os casos possiveis neste estudo — quais sejam: os efeitos dindmicos estimados
— serao também estimados os placebos, a fim de verificar as hipéteses citadas e, por consequéncia,

a validade do estimador.

4.4 Resultados

Nesta secdo, serao apresentados os resultados obtidos a partir da estratégia empirica.
Primeiramente, apresentaremos na Figura 4.2 as estimagOes referentes ao estudo de eventos
do financiamento sobre Volume Exportado, Destinos e Produtos. Posteriormente, mostraremos
os efeitos que o PROEX tem no Volume Exportado, mas considerando controles - de forma a
considerar varidveis que possam provocar vieses nos resultados (Tabelas 4.3 e 4.4). A subsecio
seguinte mostrara os efeitos do PROEX-Equalizacdo e PROEX-Financiamento de acordo com
os objetivos que o desenho da politica explicita, ou seja, para a modalidade Equalizacio (que
beneficia bens de prazos mais longos e de maior valor agregado) estimaremos o impacto produzido
de acordo com a complexidade de bens exportados (Tabela 4.5), enquanto para a modalidade
Financiamento buscaremos evidéncias de seus efeitos em relacdo ao tamanho da empresa, uma vez
que esta politica visa beneficiar pequenos e médios exportadores (Tabela 4.6). Por fim, faremos
exercicios de robustez adicionais utilizando a intensidade - e ndo o design binério - como variavel

de tratamento (Figura 4.3).

4.4.1 Resultados Gerais

Todas as estimagoes obtidas para os 4 periodos seguintes & primeira mudanga de tratamento foram
positivas. Os resultados apresentados referem-se ao Volume Exportado (na qual utilizamos o kg
liquido como varidvel dependente), o niimero de destinos das exportagoes e o nimero de produtos

totais exportados. Os 3 primeiros graficos representam as estimativas destas 3 varidveis para
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o PROEX-Equalizacdo, enquanto os 3 graficos abaixo apresentam os mesmos resultados para o

PROEX-Financiamento.
Figura 4.2: Efeitos PROEX (Equalizac¢ao e Financiamento)

PROEX Equalizagao

Volume de exportagbes Destinos Produtos
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Periodo relativo @ mudanca de tratamento Periodo relativo @ mudanca de tratamento Periodo relativo a mudancga de tratamento
p-jointvalue: 0.336 p-jointvalue: 0.692 p-jointvalue: 0.692
Efeito Médio: 0.769*%(0.377) Efeito Médio: 0.304**(0.127) Efeito Médio: 0.227 (0.188)
PROEX Financiamento
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Efeito Médio: 0.253***(0.074) Efeito Médio: -0.006 (0.033) Efeito Médio: 0.0872*(0.042)

Fonte: Elaboragao Propria.

Conforme se observa pelos gréficos, o efeito do PROEX-Equalizacdo é positivo para todos os 4
periodos apds a mudanca de tratamento. O Efeito Médio Total, ou seja, o efeito combinado dos 4
periodos analisados foi positivo tanto para o Volume Exportado, quanto para o aumento no nimero
de Destinos das exportagoes, ao passo que o numero de produtos exportados ndo teve impactos
estatisticamente significativos. No caso do aumento no ntimero de Destinos, o Efeito Médio foi
de aumento de 35%°, a exportacdo apresentou um coeficiente de 0.769 (relevante estatisticamente)
- com efeitos especialmente relevantes no primeiro periodo. Os placebos de todas as estimagoes

demonstram que a hipo6tese de tendéncia paralelas nao foram violadas.

O PROEX-Financiamento também apresenta resultados razoavelmente positivos e significativos
para a exportagao (Efeito Médio de 28,7% e significativo estatisticamente). Destaca-se que os efeitos
foram relevantes para todos os 4 periodos, o que assumiria que o financiamento & exportacdo provoca

efeitos imediatos e futuros na quantidade exportada. Além disso, verifica-se um efeito positivo no

Spara interpretagao dos coeficientes em termos percentuais utiliza-se 100 * (exp(efeito_calculado) — 1)
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aumento da diversificacdo de produtos destinados ao exterior. Porém, ndo obstante os resultados
positivos, verifica-se que as hip6teses de tendéncias paralelas foram violadas (Teste p-valor: 0,001 a
0,009). Dessa maneira, em que pese um efeito positivo da modalidade financiamento, néo se pode

concluir que estes néo estejam viesados - o que, portanto, tornam os resultados inconclusivos.

De forma geral, os resultados apresentam efeitos positivos que a Politica de Financiamento &
Exportagdo (PROEX) provoca nos resultados de Exportagio, Aumento de Destinos e diversificacdo
de Produtos - com diferentes magnitudes de efeitos e diregdes (a depender da modalidade). No
entanto, ndo se pode afirmar que os resultados da modalidade Financiamento sejam convincentes,
uma vez que violaram a hipdtese de tendéncias paralelas e ndo antecipacdo. No caso do PROEX-
Equalizacéo, entretanto, verifica-se que as hipéteses nao foram violadas e, por consequéncia, pode-
se afirmar que acarretam em efeitos positivos e relevantes para a quantidade exportada e para o

aumento no numero de Destinos.

4.4.2 Diferentes Efeitos no Volume Exportado

A fim de melhorar a precisdo dos resultados, evitar vieses de omisséo e reduzir o risco de varidveis
confundidoras, foram realizadas estimagoes com varidveis de controle para a verificacdo do Volume
Exportado. As estimagdes consideram como controle, em um primeiro momento, a eventual adog¢ao,
por parte das empresas, de alguma outra politica de beneficio que possa estar alterando os resultados.
Depois, incluem-se varidveis de caracteristica da empresa e mercado de trabalho (empregados,
proporcao de empregados com ensino superior e tempo médio de emprego). Por fim, inclui-se a
variavel de perfil inovador da empresa (nimero de pedidos de patentes que uma empresa fez) como
forma de controlar por uma variavel que pode impactar a competitividade da empresa no mercado

externo.

Os resultados auferidos com a adigdo de controles permanece muito parecido com as demais
estimacoes para o Volume Exportado. De fato, o que se percebe é um reforco da nao violagao
da hipétese de tendéncias paralelas para o PROEX-Equalizacdo e uma ratificacdo dos resultados
anteriormente mensurados. Os coeficientes estimados reduzem-se de forma muito sensivel, sem
alteragbes na direcdo dos resultados. Dessa forma, a verificagdo das estimagdes com controle
reforcam o resultado de que esta modalidade aumenta sobremaneira as exportacoes gerais na
maioria dos periodos analisados, com variacao de DID,=0,659 (erro padrao=0,251) a DID,=0,449

(erro padrao de 0,28).
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Tabela 4.3: Efeitos PROEX Equalizagdo (Volume Exportado)
Log (exportagdo) Log (exportagdo) Log (exportagao)
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, 0.675%** (0.255) 51 0.661%%* (0.251) 51 0.659%%* (0.251) 51
DID, 0.423* (0.231) 50  0.458%* (0.228) 49 0.451%* (0.228) 49
DID, 0.343 (0.272) 46 0.294 (0.279) 46 0.285 (0.279) 46
DID, 0.493* (0.285) 46 0.461%* (0.28) 46 0.449 (0.28) 46
Efeito total médio 0.752%* (0.376) 193 0.733* (0.374) 192 0.721% (0.374) 192
Placebos
Placebo 1 -0.111 (0.087) 37  -0.111 (0.09) 37  -0.112 (0.09) 37
Placebo 2 -0.201 (0.154) 28 -0.223 (0.151) 28 -0.222 (0.152) 28
teste-F p-valor 0.383 0.326 0.33
Controles
Varidveis: Beneficidrio de politica S S S
Varidveis: Mercado de trabalho N S S
Varidveis: Perfil inovador N N S

Fonte: Elaboragiao Prépria.

1 Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significAncia e *** 1% de significAncia

Além dos objetivos citados acima para justificar a adicdo de controles nas estimagoes do efeito do

financiamento nas exportagoes, cabe destacar outro ponto que ampara o uso destas novas variaveis.

Houve, também, uma tentativa de reverter a violagdo das tendéncias paralelas verificadas nas

estimacoes do PROEX-Financiamento. No entanto, tal tentativa ndo obteve éxito, conforme se

verifica na Tabela 4.4.

Tabela 4.4: Efeitos PROEX Financiamento (Volume Exportado)

Log (exportagao)

Log (exportagao)

Log (exportagio)

Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, 0.176*** (0.038) 575 0.167*** (0.038) 568 0.168%** (0.038) 568
DID, 0.092%* (0.046) 548 0.087* (0.046) 539 0.087* (0.046) 539
DID, 0.109** (0.054) 525 0.099* (0.055) 514 0.1% (0.055) 514
DID, 0.163** (0.073) 506 0.157%* (0.073) 498 0.159%* (0.073) 498
Efeito total médio 0.228%%* (0.074) 2154 0.216%** (0.074) 2119 0.218%** (0.075) 2.119
Placebos
Placebo 1 -0.083** (0.035) 432 -0.076** (0.035) 425  -0.076** (0.035) 425
Placebo 2 -0.218%%* (0.049) 282 -0.209%%* (0.049) 276 -0.209%*%* (0.049) 276
teste-F p-valor 0 0 0
Controles
Varidveis: Beneficidrio de politica S S S
Varidveis: Mercado de trabalho N S S
Varidveis: Perfil inovador N N S

Fonte: Elaboragao Proépria.

1 Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significAncia e *** 1% de significAncia

Os resultados mensurados no PROEX-Financiamento demonstraram magnitudes muito semelhantes

as auferidas nas estimagdes sem controle.

Na verdade, os efeitos na exportagdo se mantiveram

muito significativos e persistente nestas estimacoes para todos os periodos analisados. No entanto,

a analise dos Placebos também demonstrou persisténcia na violacdo das hipdteses de tendéncias

paralelas e ndo-antecipagio, o que prejudica qualquer interpretacao acerca dos resultados e os
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tornam inconclusivos novamente quando se analisa exclusivamente esta modalidade.

4.4.3 Efeitos Conforme Escopo da Politica

Um ponto relevante para avaliagdo de politica piiblica é notar seus objetivos definidos. Conforme o
perfil das modalidades de Financiamento, é possivel inferir alguns dos objetivos implicitos de cada
tipo de modalidade. Enquanto o PROEX-Equalizagdo da amparo a operac¢ées de mais longo prazo
e produtos de maior valor agregado, o RPOEX-Financiamento visa atuar em uma falha de mercado

de restri¢ao financeira para crédito a pequenos e médios exportadores.

Nesse ensejo, é plausivel avaliar duas modalidades do PROEX por escopos diferentes. Portanto, a
modalidade Equalizacdo é aqui avaliada de acordo com a complexidade dos produtos exportados,
conforme classificagdo da Hatzichronoglou (1997). A modalidade Financiamento, por outro lado,
é melhor avaliada por seus efeitos a partir do tamanho das empresas. Dessa forma, esta ultima
modalidade serd avaliada pela heterogeneidade dos tamanhos de empresas, a partir do ntimero de

empregados destas (varidvel utilizada como proxy para o tamanho das firmas).

Tabela 4.5: Efeitos PROEX Equalizacao - Por Complexidade do Produto

Baixa Tecnologia

Média-Baixa Tecnologia

Média-Alta Tecnologia

Alta Tecnologia

Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Estimacgio Switchers
Efeitos

DID; 0.746 (0.485) 33 0.508%* (0.257) 46 0.87T6*** (0.276) 51 0.508 (0.327) 37
DID, 1.136* (0.608) 30 0.216 (0.316) 45 0.462* (0.247) 50  0.811%* (0.347) 35
DIDg -0.01 (0.759) 28 -0.461 (0.342) 41 0.383 (0.3) 46 0.713* (0.368) 31
DID, 0.419 (0.787) 27 -0.164 (0.364) 41 0.485 (0.321) 46 0.303 (0.621) 33
Ffeito total médio  0.872 (0.756) 118 0.068 (0.381) 173 0.862%* (0.412) 193 0.871%* (0.496) 136

Placebos
Placcbo 1 0.22 (0.39) 21 -0.166 (0.238) 31 0.003 (0.123) 37 0.209 (0.198) 22
Placebo 2 0.084 (0.69) 18 0.173 (0.261) 26 -0.283 (0.187) 28 0.456 (0.349) 19

teste-F p-valor 0.832 0.516 0.084 0.268

Fonte: Elaboragao Prépria.

1 Nota: * 10% de significancia, ** 5% de significancia e *** 1% de significancia
Os coeficientes resultantes das estimacées do PROEX-Equalizagdo corroboram a intuicdo que a
politica transmite - beneficiar exportagdes de maior complexidade e valor agregado. As estimativas
demonstram que o Efeito Médio da politica no volume de exportacées de produtos de ‘Baixa
Tecnologia’ e de ‘Média-Baixa Tecnologia’ sdo nulos e nao significativos. No entanto, quando se
limita o escopo a exportagdes de ‘Média-Alta Tecnologia’ e de ‘Alta Tecnologia’, os resultados se

tornam significativos e relevantes - Efeito total médio de 0,862 (erro-padrao de 0,412) e de 0,871

(erro-padréo 0,496) respectivamente.
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Os efeitos apresentados na Tabela 4.5 reforcam os achados preliminares, de impactos positivos na
exportacdo e aumento de destinos. Ademais, detalham que um dos mecanismos para esse efeito
geral positivo é o impacto que produz em cadeias e produtos de maior valor agregado. Dessa
forma, estas evidéncias representam um dos achados mais importantes do presente ensaio e dao
forca a afirmacgéo de Steenhuis, De Bruijn e Heerkens (2007) de que o financiamento & exportagéio, e
sobretudo o PROEX, pode encorajar as firmas a uma busca por desenvolvimento de suas capacidades

tecnologicas.

No PROEX-Financiamento, as estimagoes foram realizadas pelo quartil do nimero de empregados

7. conforme mencionado anteriormente. Dessa maneira, a divisio dos grupos para

das empresas
avaliar os efeitos conforme a heterogeneidade do tamanho das empresas ficou definido da seguinte
forma: 12 quartil, empresas com menos de 34,16 empregados; 22 quartil, empresas com mais de
34,16 funciondrios e menos de 111,75; 3° quartil, empresas com mais de 111,75 e menos de 339,77;

4° quartil, empresas com mais de 339,77 empregados.

Tabela 4.6: Efeitos PROEX Financiamento - Por Tamanho da Empresa

Quartil 1 Quartil 2 Quartil 3 Quartil 4
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Estimacdo Switchers
Efeitos
DID, 0.389%* (0.177) 80  0.168%* (0.073) 116 0.141%* (0.068) 191 0.117** (0.053) 187
DID, 0.018 (0.158) 70 0.133 (0.087) 96 0.163* (0.093) 159 0.035 (0.068) 168
DIDg 0.075 (0.21) 61 0.023 (0.134) 80  0.182%* (0.078) 148 0.023 (0.084) 154
DID, 0.21 (0.238) 56 -0.137 (0.137) 67 0.34%%* (0.118) 142 0.011 (0.094) 143
Efeito total médio 0.316 (0.269) 267 0.12 (0.143) 359 0.306*** (0.113) 640 0.083 (0.105) 652
Placebos
Placebo 1 -0.024 (0.201) 50  -0.16*** (0.057) 68  0.096 (0.076) 120 -0.132%%* (0.046) 149
Placebo 2 -0.252* (0.151) 32 -0.403*** (0.137) 39 -0.044 (0.113) 57 -0.191%** (0.069) 89
teste-F p-valor 0.246 0.004 0.182 0.008

Fonte: Elaboracao Prépria.

1 Nota: * 10% de significancia, ** 5% de significancia e *** 1% de significancia
A primeira observacio a se fazer é que em alguns casos a violagdo de tendéncia paralela encontrada
em outras estimacdes para esta modalidade é revertida, o que permite algumas conclusdes. Conforme
se verifica, o Efeito Total Médio é positivo e significativo apenas para o 3° quartil, o que demonstra
um alto efeito para este grupo de empresas. Outra observagdo importante se refere ao 1¢ quartil,
em que hé efeitos positivos no periodo 1 (DID,=0,389), mas que ndo se sustentam nos periodos
seguintes. Tal resultado nos permite concluir que o efeito do financiamento para pequenas empresas
é positivo, mas apenas para periodos imediatos. Os outros quartis também apresentam efeitos

imediatos positivos e significativos, mas os placebos informam que violam tendéncias paralelas.

"Ressalta-se que o nimero de empregados aqui é ponderado pelo tempo que o trabalhador ficou na empresa, se foi
6 meses, ele serd contabilizado como 0,5 empregados, se foi por um ano seré contabilizado como 1
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Com efeito, as estimagdoes do PROEX-Financiamento apresentam coeficientes positivos para quase
todos os periodos, mas especialmente relevantes e significativos para os periodos imediatos a
mudanga de tratamento (com exce¢do ao 3°2 quartil que apresenta em todos os periodos). Dessa
forma, néo obstante algumas das estimagoes violarem tendéncias paralelas, pode-se generalizar o
resultado para interpretar que o PROEX-Financiamento tem efeitos imediatos nas exportagoes, na
medida em que os coeficientes de DID, sao todos positivos e significativos, sobretudo aqueles em

que os testes de placebo demonstram nao violarem tendéncias paralelas.

4.4.4 Testes de Robustez

Nesta subsecao, busca-se fazer alguns exercicios de robustez utilizando a intensidade de tratamento
recebida pelas empresas. Para tal, fez-se necessario considerar o percentual de operacbes de
exportagoes amparadas pelo PROEX-Equalizagdo ou pelo PROEX-Financiamento e discretizar a
varidvel da seguinte forma: acima de 0% a 25% das exportagdes amparadas pela modalidade foram
categorizadas na intensidade 1, de 25% a 50% na intensidade 2, e assim por diante. Em resumo,

foram categorizadas 5 niveis de intensidade: nivel 0 (quando ndo tratada) a nivel 4.

A forma de estimagdo por intensidade também é amparada pelo estimador de De Chaisemartin e
d’Haultfoeuille (2024). A estimacao amparada pelo método é igual a descrita na estratégia empirica,
com apenas a consideragdo que para montar o contrafactual, os autores partem da ideia de comparar
os switchers (aqueles que mudam o tratamento) com os stayers (aqueles que permanecem com a
mesma intensidade de tratamento) quando estes possuem o mesmo tratamento no periodo inicial.

Os stayers, neste caso, seriam parte do contrafactual.

Os graficos da Figura 4.3 demonstram que a direcdo dos efeitos permaneceu razoavelmente a mesma,
com mudangas nas magnitudes destes efeitos. No PROEX-Equalizagao, por exemplo, o Efeito total
médio teve uma reducdo moderada no que diz respeito a exportagdo e ao aumento de destinos.
Os resultados referente & diversificagdo de produtos permaneceu nulo. A observacio aqui é que as

estimativas reforcam os resultados iniciais, com pequenas redugoes de grandeza.

No que diz respeito ao PROEX-Financiamento (tabelas do Apéndice 4.B), os efeitos sao substanciais
tanto para exportacdo quanto para diversificagdo de produtos - com especial atencao para efeitos
positivos na quantidade exportada. Todos os efeitos ficaram em linha com as estimagoes gerais

(com e sem controles), com pequenas diferencas de magnitude. No entanto, assim como ocorreu nas
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Figura 4.3: Testes de Robustez - PROEX (Equalizagdo e Financiamento)

PROEX Equalizagao
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p-jointvalue: 0.0 p-jointvalue: 0.002 p-jointvalue: 0.014
Efeito Médio: -0.002 (0.032) Efeito Médio: 0.085**(0.034)

Efeito Médio: 0.215***(0.066)

Fonte: Elaboragéo Propria.

primeiras estimacoes, esta modalidade apresenta violacdo da hipdtese de tendéncias paralelas, o que

confere o status de néo conclusivo - pelo menos para estimagoes gerais (as quais ndao consideram

tamanho das empresas)

4.5 Conclusao

O financiamento & exportacdo ocupa um importante papel na internacionalizagdo das empresas.
Segundo Auboin (2009), cerca de 80% das exportagoes mundiais sdo amparadas por algum tipo de
crédito. Esta informagao refor¢a a importancia de acesso ao crédito e demonstra que a restrigao
financeira pode impactar sobremaneira o acesso ao mercado internacional. Isto pode ocorrer em
razdo da dificuldade de pequenas e médias empresas em apresentar garantias, pela aversdo ao risco
de institui¢coes em financiar operagoes mais arriscadas, entre outros motivos. Diante deste contexto,

a atuacdo publica no mercado de crédito surge como resposta a esta imperfeicdo de mercado.

Recentemente, a literatura tem tratado dos instrumentos de crédito a exportacdo como uma

ferramenta que pode atuar além das falhas de mercado, ou seja, ela tem o conddo de estimular
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as exportagoes e servir como recurso para atuar em situacoes de crises. Dessa forma, o crédito a
exportagdo é considerado, também, como politica anticiclica — o que leva tal politica a ser analisada

sob estas diferentes lentes.

Diversas pesquisas atinentes ao tema foram feitas pelo mundo. Elas tratam de todos os aspectos
do crédito a exportagdo, desde estudos sobre garantias e seguros até resultados que tratam sobre
o financiamento direto. Resumidamente, os resultados demostram impactos positivos sobre as
exportagoes (Choi e Kim, 2021; Egger e Url, 2006; Felbermayr, Heiland e Yalcin, 2012; Galetti e
Hiratuka, 2013). No entanto, nenhum dos artigos verificados estudam efeitos retardados ou sobre

varidveis de complexidade tecnolégica do produto (da forma como feita neste trabalho).

Os trabalhos também buscaram avaliar outros aspectos da politica de crédito oficial a exportagao.
H4 trabalhos que verificaram impactos no emprego, no PIB e na transi¢do energética - porém, sem
resultados conclusivos a respeito destes temas (Berg et al., 2019; Klasen et al., 2022; Maffioli et al.,
2017). De qualquer forma, os estudos a respeito da ligacao entre crédito a exportacdo e outros temas

transversais ainda tém pouca atenc¢do na literatura, com evidéncias ainda escassas e inconclusivas.

No Brasil, também se verifica a atuacao estatal a fim de facilitar o crédito a exportadores e operagoes
mais arriscadas. Atualmente, o arranjo institucional de crédito a exportacdo é difuso e segregado
em diversos 6rgaos. Algumas das politicas que fazem parte deste arranjo sdo: BNDES-EXIM,
PROEX, Seguro de Crédito a Exportagdo (SCE), entre outros. No dmbito deste ensaio, falamos

especificamente sobre as modalidades de financiamento do PROEX.

Nesse ensejo, este estudo buscou avaliar o impacto do financiamento publico a exportacao,
destacadamente o PROEX, nas exportagoes brasileiras. O trabalho tentou sintetizar evidéncias
sobre os efeitos gerais da politica do PROEX e trazer de maneira analitica a forma heterogénea
como se deram estes resultados. Adicionalmente, trouxe a luz uma questdo pouco abordada: o
efeito do tratamento, ou seja, da politica de financiamento piiblico em exportagdes futuras. Com
efeito, buscou-se externar os resultados e relacioné-los com a literatura existente e as implicacoes

praticas para o desenvolvimento economico.

As anélises levaram em consideragdo o escopo de cada tipo de modalidade do PROEX, uma vez
que cada uma destas serve a um propoésito e escopo diferente. O PROEX-Equalizacao visa apoiar
exportagoes de longo prazo e, consequentemente, produtos de maior valor agregado, conforme visto

na analise descritiva dos dados. O PROEX-Financiamento tem como objetivo dar apoio a pequenas
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e médias exportadoras. Desta forma, pode-se dizer que cada uma das modalidades atua em um tipo

mais especifico de falha de mercado.

Os resultados preliminares demonstraram um efeito positivo, sobretudo do PROEX-Equalizacéo,
nas exportacoes e no aumento de Destinos das exportagoes — embora sem efeito para diversificacao
de produtos. As estimac¢bes se mantiveram positivas quando avaliamos o volume exportado
considerando variaveis de controle, conforme especificado nos resultados apresentados. Ja os
primeiros resultados do PROEX-Financiamento demonstraram uma tendéncia positiva dos
efeitos, embora sejam considerados inconclusivos em razdo da violagdo da hipdtese de tendéncias

paralelas.

Outra conclusdao do ensaio diz respeito a avaliacgdo das modalidades de financiamento a partir do
escopo de cada um, Proex-Equalizagio (produtos de mais complexidade) e Proex-Financiamento
(pequenos e médios exportadores). Os resultados da modalidade Equalizagdo demonstram um ponto
interessante do ensaio, qual seja: o efeito positivo e consistente desta politica na exportacao de bens
de alto valor agregado. Este é um achado fundamental para a politica, pois reforca a tese de que
esta modalidade ajuda de forma relevante as exportagdes de produtos com maior valor agregado e
complexidade tecnolégica, com possiveis repercussdes na competitivade e na inovacao. O fato de
ter seus efeitos mais proeminentes nos produtos de ‘Média-Alta Tecnologia’ e de ‘Alta Tecnologia’
permitem inferir que o PROEX-Equalizacdo cumpre com seu dever de apoiar exportacdes mais

arriscadas e que pode ser instrumento estratégico na transformacao produtiva.

Na modalidade financiamento, verificou-se efeito positivo em algumas das estimagoes realizadas, em
especial no DID;, ou seja, no periodo de mudanca de tratamento. A especulagéo é que como se
trata de empresas menores, devem ter efeitos mais imediatos. A conclusido aqui é menos ampla, pois
algumas das estimagcdes violaram hipdteses de tendéncias paralelas, o que tornariam os resultados
ndo confiaveis. Entretanto, verificamos consistentemente efeitos positivos nos periodos imediatos a
mudanca de tratamento e, nos casos em que nao foram violadas tendéncias paralelas (quartil 1 e

quartil 3), estes impactos foram estatisticamente relevantes.

Por fim, realizamos testes adicionais de robustez — considerando a variacdo na intensidade de
tratamento, ou seja, quantas operacdes a empresa usou financiamento em relacdo as operagoes
totais. A Figura 4.3 demonstra que a direcdo dos efeitos se manteve relativamente parecida,

embora com pequenas variacdes nas magnitudes desses efeitos. Na modalidade Financiamento,
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os resultados também seguiram o observado nas estimativas preliminares. De qualquer forma, os

exercicios demonstram que os exercicios de robustez ratificam os resultados iniciais.

Face ao exposto, pode-se concluir que o PROEX tem efeitos positivos e relevantes na exportagio,
tanto em periodos imediatos quanto para periodos futuros — o que supde uma criagdo de mercado ou
estreitamento de lacos com os importadores. Ademais, verifica-se que ele responde as exatas falhas
de mercado a que foram desenhadas: o PROEX-Equalizacdo para operacdes de longo prazo, mais
arriscadas e de maior valor agregado e o PROEX-Financiamento para exportadores menores e com
restrigdo financeira. Dessa forma, os achados coletados neste ensaio inserem novos elementos para o
campo das politicas de incentivo & exportagdo. Além disso, as evidéncias refletem a relevancia das

politicas de financiamento para responder a falhas de mercado e para fortalecer o setor exportador.
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Apéndice 4.A

Tabela 4.A.1: Variaveis, descrigoes e fontes utilizadas

Variavel Descricao Fonte

Qtde de empresas Valor Unitdrio da média anual do ntimero de diferentes | PU/SISCOMEX
empresas (a cnpj 8 digitos) que operaram

Exportacao Média anual do valor total exportado (FOB - US$) PU/SISCOMEX

Volume Exportado Média anual da quantidade total exportada (em milhdes de | PU/SISCOMEX
KG Liquido)

Qtde. de Destinos Média anual de diferentes destinos de exportagdo por | PU/SISCOMEX
empresas (a cnpj 8 digitos)

Qtde de Produtos Média anual de diferentes produtos exportados (nivel de | PU/SISCOMEX
NCM) por empresas (a cnpj 8 digitos)

Por Modalidade de Financiamento | Média anual do valor total exportado por modalidade do | PU/SISCOMEX
PROEX (Financiamento e Equalizagao)

Principais Produtos Discriminagao dos 4 principais produtos exportados (nivel | PU/SISCOMEX
NCM) por modalidade do PROEX

Principais Destinos Discriminagao dos 4 principais destinos de exportagao por | PU/SISCOMEX
modalidade do PROEX

n° de empregados Média anual do ndmero de empregados das empresas | RAIS
exportadoras

Pedidos de Patentes Média anual do nimero de pedidos de patentes das | BADEPI

empresas exportadoras

Fonte: Elaboracdo Prépria.
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Apéndice 4.B

Tabela 4.B.1: Efeitos PROEX Equalizacao

Volume Destinos Produtos
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, 0.69%** (0.258) 51 0.218%* (0.088) 51 0.215 (0.14) 51
DID, 0.436* (0.233) 50 0.17* (0.09) 50 0.205 (0.13) 50
DID, 0.354 (0.272) 46 0.2%* (0.097) 46 0.048 (0.146) 46
DID, 0.497* (0.285) 46 0.198%* (0.088) 46 0.107 (0.129) 46
Efeito total médio  0.769%* (0.377) 193 0.304** (0.127) 193 0.227 (0.188) 193
Placebos
Placebo 1 -0.109 (0.082) 37 -0.024 (0.041) 37 0.008 (0.076) 37
Placebo 2 -0.213 (0.152) 28 -0.041 (0.048) 28 0.064 (0.088) 28
teste-F p-valor 0.336 0.692 0.692
Fonte: Elaboragao Prépria.
! Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significAncia e *** 1% de significAncia
Tabela 4.B.2: Efeitos PROEX Financiamento
Volume Destinos Produtos
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, 0.193%** (0.04) 576 0.021 (0.015) 576 0.048% (0.025) 576
DID, 0.102%* (0.045) 549 0.001 (0.02) 549 0.032 (0.027) 549
DID, 0.125%* (0.053) 526 -0.012 (0.025) 526 0.041 (0.031) 526
DID, 0.178** (0.073) 507 -0.028 (0.032) 507 0.073** (0.036) 507
Efcito total médio  0.253%%% (0.074) 2.158  -0.006 (0.033) 2.158  0.082* (0.042) 2.158
Placebos
Placebo 1 -0.066* (0.039) 433 -0.026 (0.017) 433 -0.013 (0.026) 433
Placebo 2 -0.201%** (0.049) 283 -0.089%** (0.028) 283 -0.107*** (0.037) 283

teste-F p-valor

0

0.007

0.007

Fonte: Elaboragao Prépria.

1 Nota: * 10% de significincia, ** 5

o de significincia e *** 1% de significdncia

Tabela 4..B.3: Teste de Robustez - Efeitos PROEX Equalizacgao (intensidade)

Volume Destinos Produtos
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, 0.697*** (0.243) 50  0.214%** (0.081) 50  0.249* (0.135) 50
DID, 0.49*%* (0.226) 45 0.191*%* (0.09) 45 0.21 (0.135) 45
DIDgy 0.405 (0.357) 38  0.216* (0.118) 38  0.154 (0.171) 38
DID, 0.61* (0.358) 38 0.24%** (0.093) 38  0.159 (0.163) 38
Efeito total médio  0.575%* (0.289) 171 0.221%* (0.09) 171 0.204 (0.143) 171
Placebos
Placebo 1 -0.041 (0.042) 34 -0.008 (0.026) 34 0.061 (0.057) 34
Placebo 2 -0.04 (0.091) 22 -0.016 (0.032) 22 0.108 (0.098) 22
teste-F p-valor 0.605 0.872 0.479

Fonte: Elaboragao Prépria.

1 Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de

significAncia e *** 1% de significdncia
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Tabela 4.B.4: Teste de Robustez - Efeitos PROEX Financiamento (intensidade)

Volume Destinos Produtos
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, 0.158*** (0.039) 562  0.012 (0.014) 562  0.038 (0.024) 562
DID, 0.071 (0.044) 531  -0.006 (0.021) 531  0.044* (0.026) 531
DID, 0.13%* (0.052) 503 0.002 (0.028) 503  0.056** (0.028) 503
DID, 0.218*** (0.082) 483 -0.015 (0.036) 483 0.092*%** (0.034) 483
Efeito total médio 0.215%** (0.066) 2.079 -0.002 (0.032) 2.079 0.085%* (0.034) 2.079
Placebos
Placebo 1 -0.092*** (0.032) 420  -0.033* (0.017) 420  -0.036 (0.024) 420
Placebo 2 -0.21%** (0.05) 270 -0.101%** (0.028) 270 -0.106%** (0.036) 270
teste-F p-valor 0 0.002 0.014

Fonte: Elaboracao Prépria.
! Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significincia e *** 1% de significAncia

Apéndice 4.C - Operacionalizacao do Financiamento a Exportacao

A presente secdo busca explicar a dinamica dos financiamento poés-embarque — modelo de
financiamento aplicado no PROEX. Em geral, so concedidos para financiar a fase posterior a
exportagdo, permitindo o exportador receber antecipadamente os valores correspondentes a venda

internacional. Sao divididas em dois tipos: Supplier credit e Buyer credit.

No Supplier credit, ocorre, preliminarmente, o contrato entre o exportador e o importador — que
estabelece os termos da exportagao. Posteriormente, ocorre o embarque dos bens pelo exportador
e a apresentagdo de uma carta de crédito por parte do importador — garantindo o pagamento da
transacao. O exportador, entdo, cede o titulo & instituicdo financeira, que antecipa os valores a uma

taxa de desconto.

No Buyer credit, o exportador e importador definem os termos da exportagdo e, em paralelo, o
importador firma um contrato com a instituicdo financeira para financiamento da operacéo. Apds
o embarque dos bens, a instituicdo financeira realiza o desembolso ao exportador — antecipando o
valor exportado — e o importador permanece com a obrigacao de pagar ao banco o valor da operagao

acrescida de juros e outros encargos.

As duas formas de financiamento (supplier credit e buyer credit) sdo possiveis no PROEX — embora
a padrao seja a supplier credit. Na modalidade PROEX-Financiamento, por exemplo, o exportador
verifica que é elegivel ao Programa e deve, apds a negociagdo com o importador, realizar o Registro

de Operacao de Crédito — RC no sistema, onde solicita o enquadramento no PROEX.

Na modalidade PROEX-Equalizacdo, a operacdo ocorre de modo semelhante. No entanto, com
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uma dindamica diferente, pois o beneficiario da equalizacdo é a instituigdo financeira financiadora
da exportagdo. Neste caso, o exportador solicita a equalizagdo de taxa e o governo, por meio do
Tesouro Nacional, emite um titulo ptiblico (NTN-I) em nome da institui¢do financeira (IF) — com
o diferencial da taxa que a instituicdo financeira estaria disposta a dar e a taxa competitiva que se
deseja alcangar com o PROEX (Taxa CIRR). Para exemplificacdo de um caso de supplier credit,
o exportador desconta o titulo na IF e solicita a equalizagdo — o diferencial de taxa entre o que o
banco descontaria o titulo comercialmente e a taxa CIRR é paga pelo governo por meio do titulo

emitido.
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5 Efeitos Indiretos das Politicas de Incentivo a Exportacao

Resumo

Este ensaio examina o impacto das politicas de incentivo a exportacdo em varidveis de inovacao
e emprego. Para tanto, busca analisar o efeito de trés diferentes instrumentos de estimulo ao
exportador - Drawback, PROEX-Financiamento e PROEX-Equalizacado - e sua a relacdo causal com
as varidveis citadas. O estudo utiliza dados administrativos do SISCOMEX /Portal Unico e uma
abordagem quase-experimental de Diferengas em Diferengas (DiD), em que considera a mudanca de
tratamento ano a ano das empresas (switchers e stayers). Os resultados demonstram que as politicas
de incentivo podem provocar efeitos positivos na inovagdo e no emprego, a depender do desenho e
escopo da politica. Ademais, quando os efeitos sdo observados, o prazo para a sua ocorréncia varia
entre os instrumentos analisados.

N

Palavras-chave: Incentivo a Exportacdo. Financiamento a Exportacdo. PROEX.
Drawback. Diferencas em Diferencas.

Abstract

This essay examines the impact of export incentive policies on innovation and employment variables.
To this end, it seeks to analyze the effect of three different export incentive instruments - Duty
Drawback, PROEX-Financing and PROEX-Equalization - and their causal relationship with the
aforementioned variables. The study uses administrative data from SISCOMEX /Portal Unico and
a quasi-experimental Differences in Differences (DiD) approach, which considers the change in
treatment of companies (switchers and stayers) from year to year. The results show that incentive
policies can have positive effects on innovation and employment, depending on the design and scope
of the policy. Furthermore, when the effects are observed, the time for their occurrence varies among
the analyzed instruments.

Keywords: Export Incentive. Export Financing. PROEX. Duty Drawback. Differences-
in-Differences.
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5.1 Introducao

A intervencdo publica se justifica como forma de resolver problemas especificos ou desejos sociais.
Na verdade, essa intervencao é manifestada por meio de politicas publicas, que podem atuar tanto
em &reas tradicionais do espectro publico — como satde, educagdo, seguranga — quanto em areas
menos visiveis do campo das politicas publicas — como politicas de inovacdo, industrial e comercial.
De qualquer forma, independente do espectro e do objetivo de atuagéo das politicas puiblicas, é de
grande importancia considerar as consequéncias indiretas dessas politicas, tanto positivas quanto
negativas. Portanto, devem ser pensadas de forma holistica, levando em conta todos os aspectos e
impactos possiveis — o que significa considerar ndo apenas os beneficios imediatos, mas também os

efeitos a longo prazo e os impactos adjacentes.

Consequentemente, a avaliagdo de uma politica deve seguir a mesma premissa, a de considerar tanto
os efeitos diretos quanto eventuais efeitos secundarios, sejam eles as externalidades — que considera
impactos em agentes nao relacionados ao tratamento — ou os efeitos indiretos — os quais consideram
efeitos e adaptagoes que as proprias unidades tratadas sofrem, mas que nao se relacionam ao objetivo

alvo da politica.

Nesse contexto, um campo meritério de analise e que traz percepcoes valiosas para as politicas
publicas diz respeito aos efeitos indiretos dos incentivos a exportagdo. Ha muitos anos, sdo estudados
os impactos e beneficios que os instrumentos de estimulo & exportacdo produzem. Alguns estendem
suas andlises a varidveis outras que nao a exportagao (Bernard e Bradford Jensen, 1999; Brambilla,
Lederman e Porto, 2012; Ma, Muendler e Nakab, 2023; Munch e Schaur, 2018), enquanto outros
buscam uma andlise mais direta sobre o beneficio destas politicas na varidvel priméria (Broocks
e Van Biesebroeck, 2017; Cruz, 2014; Martincus e Carballo, 2008). O fato é que, independente
do objetivo da politica, ha sempre outras consequéncias resultantes que merecem uma avalia¢ao

criteriosa.

Os incentivos a exportacdo, por exemplo, tém como alvo tornar as exportagdes de um pais e de
suas empresas mais competitivas no ambiente externo. Como consequéncia, podem aumentar sua
produtividade, desenvolver determinados setores e até aumentar sua influéncia geopolitica. Podem,
também, produzir efeitos nas empresas beneficiadas, como aumento de empregos e de investimentos
e engajamento em inovacdo. A consideracio destes possiveis efeitos é importante para o desenho

e formulacdo de uma politica, de forma a aproveitar seus beneficios secundérios, que podem surgir

113



por efeitos colaterais diversos ou por adaptagdo das empresas envolvidas.

Diante do exposto, o presente estudo visa verificar o impacto das politicas de estimulo & exportacao
e varidveis secundarias, quais sejam: emprego e inovagdo. Conforme dito, considerar os efeitos
indiretos é parte de uma avaliacdo de uma politica, sobretudo aquelas que dispendem grandes
recursos orcamentarios ou que sdo objeto de grandes rentncias fiscais. Dessa forma, o objetivo do
trabalho é verificar os efeitos de curto e longo prazo que as politicas de incentivo a exportacdo podem
produzir nas variaveis citadas. Tais efeitos, inclusive, podem ser defasados e tardios, a depender do

desenho e da implementagdo da politica.

As evidéncias disponiveis sobre o tema até o momento nos permitem inferir que hé efeitos positivos
das exportagdes no emprego e em varidveis de inovagdo. Conforme Salomon e Shaver (2005) e Love
e Roper (2015), empresas que se mantenham no mercado exportador tendem a inovar mais, de
forma gradual. J4 Liang (2021) e Bernard e Bradford Jensen (1999) admitem uma relagdo positiva
entre exportagoes e aumento de emprego. Com efeito, a intuicdo leva a crer uma possibilidade real
de que as politicas de incentivo levem diretamente aos efeitos benéficos no mercado de trabalho e

no perfil inovador das empresas.

Para alcancar os objetivos almejados e auferir os impactos das politicas de incentivo, utilizaremos
a estratégia empirica apresentada por De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2024). Os autores
propuseram um estimador robusto aplicavel a tratamentos que possui diferentes estdgios e tempos
de tratamento — podem partir de uma unidade tratada para néo tratada e de uma unidade néo
tratada para tratada. Nesse sentido, o estimador se adequa ao design do estudo, uma vez que sdo
aderentes a casos em que a unidade entra e sai do tratamento durante o tempo de estudo, chamado
pelos autores de switchers e stayers. O tratamento, no caso, é a adogdo, por parte da empresa,
de alguma politica de incentivo discriminada neste estudo. As politicas escolhidas neste estudo
foram: Drawback, PROEX-Financiamento e PROEX-Equalizagdo. A razao desta escolha reside no
fato de que estas sao algumas das mais relevantes politicas de estimulo a exportacdo no arcabougo
institucional brasileiro. Ademais, sdo politicas que possuem dados desagregados e disponiveis para

uma, anélise completa, de forma a explorar diferentes nuances e caracteristicas destas politicas.

O drawback é uma politica que tem como mecanismo beneficiar empresas exportadoras por meio da
reducdo dos tributos incidentes nos insumos. Ja o PROEX-Financiamento e PROEX-Equalizacao
sao duas modalidades de uma mesma politica (Programa de Financiamento as Exportagoes -

Proex). A primeira visa amparar com financiamento pequenos e médios exportadores que tenham
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restricées de crédito no mercado privado. J4 o PROEX-Equalizacdo visa equalizar a taxa de juros
para exportagdes de longo prazo (e supostamente de maior valor agregado) de forma que a torne

competitiva no mercado internacional.

As evidéncias preliminares informam que o PROEX-Equalizacdo tem efeitos positivos na inovagao,
resultante de um efeito gradual e cumulativo e que se destaca dentro de um prazo mais longo, a partir
do 32 ou 4° periodo. Para os demais instrumentos, os efeitos sdo nulos para inovacdo. Ademais, as
estimacoes demonstram que as duas modalidades do PROEX produzem efeitos de curto prazo no
aumento de emprego, uma vez que os resultados s6 sdo positivos no mesmo periodo do tratamento

ou no imediatamente seguinte. J4 o Drawback apresenta resultados inconclusivos para o emprego.

Acredita-se que este trabalho fornecera evidéncias e resultados relevantes na discussdo de avaliacio
de politicas piiblicas e apresenta uma contribuicao para a literatura de politicas ptiblicas e comércio
exterior. Além desta introducgdo, a se¢do 5.2 fard uma breve revisdo da literatura. Posteriormente,
na secdo 5.3 apresentamos fontes de dados, rapida andlise descritiva e estratégia empirica. Na secao
5.4, serdo apresentados os resultados gerais tanto dos efeitos na inovagao quanto efeitos no emprego,
com apresentacdo das estimacoes ponderadas e efeitos heterogéneos. Por fim, apresentaremos as

conclusoes finais na secdo 5.5

5.2 Efeitos Indiretos das Politicas de Incentivo a Exportacao

Quando se fala sobre os efeitos indiretos de politicas publicas, a ideia que se deseja transmitir é
relativo aos impactos secundarios destas. O conceito, na verdade, corresponde a efeitos que surgem
como consequéncia da implementagdo da politica, mas que ndo sdo seus alvos primarios. FEstes
efeitos podem ser intencionais ou nao intencionais, a depender do desenho e formulagao da politica,

e podem ter repercussdes negativas e positivas.

Uma confusdo comum e que cabe diferenciar é com relagaoa a diferenca entre efeitos indiretos e
externalidades. Enquanto o primeiro se refere a resultados que emergem como consequéncia do
tratamento, mas que néo eram seu alvo, as externalidades sdo relacionadas aos custos ou beneficios
incorridos a terceiros que nao estdo diretamente envolvidos na politica. Dito de outra forma, os
efeitos indiretos atuam em varidveis ndo alvo sob o mecanismo de efeitos colaterais ou adaptacao
estratégica da unidade tratada. J& as externalidades atuam sobre agentes ndo tratados e sob um

mecanismo de transbordamentos, interagoes sociais ou efeitos de equilibrio geral.
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A importancia de definir as diferengas entre efeitos indiretos e externalidades é tedrica, mas também
pratica, na medida em que clarifica a melhor forma de avaliar cada um destes aspectos da politica
publica. Nesse contexto, avaliar os efeitos indiretos seria basicamente verificar os impactos do
tratamento sobre as exatas mesmas unidades tratadas, sem considerar transbordamentos para outras
unidades. Compreender estes impactos secundérios é de grande importancia para uma avaliacio,
uma vez que a eficicia e o resultado de uma politica devem levar em conta tanto seu objetivo alvo

quanto eventuais adaptacoes ou consequéncias indiretas para as empresas ou grupos participantes.

Um campo em que os efeitos indiretos sdo muito estudados é relacionado as exportacoes, ou seja, a
associacdo entre as vendas para o mercado externo e os efeitos secundérios produzidos por tal. Um
dos temas que ganha bastante atencéo por parte da literatura se refere a relacdo entre exportacao
e inovacao. Estudos sugerem que firmas que se engajam no mercado internacional acabam sendo

compelidas a maiores esforgos de inovacao (Aghion et al., 2024; Xu, Zhong e Zhang, 2022).

Véarios mecanismos podem atuar para produzir este efeito entre exportagao e inovacdo. O estimulo
causado pela competicdo no mercado internacional é um exemplo, a concorréncia pelo mercado
externo ¢ reconhecidamente acirrada, o que estimula maiores gastos e investimentos em P&D a fim
de rivalizar com empresas estrangeiras (Afién Higén e Driffield, 2011). Outro mecanismo citado por
estudos se refere ao aprendizado gerado pela exportagdo (Learning by exporting) — o qual sugere
que firmas que aderem a exportagdo acabam aprendendo novos processos, negocios, tecnologias e

capacidades inovadoras (Love ¢ Roper, 2015; Salomon e Shaver, 2005).

Os trabalhos empiricos até aqui (elencados na tabela abaixo) confirmam as hipéteses citadas. Aghion
et al. (2024), por exemplo, verificaram que o aumento de mercado gerado pelas exportagoes tem
impacto positivo na inovacao de firmas francesas, o nimero de patentes obtidas por estas empresas
aumentava conforme as exportacoes se intensificavam. Adicionalmente, Salomon e Shaver (2005)
analisaram o histérico de exportagdo de empresas manufatureiras espanholas e constataram um
aumento, ao longo do tempo, das contagens de pedidos de patentes & medida que mantinham a
atividade exportadora. Esta evidéncia sugere que os efeitos do learning by exporting é verdadeiro,

embora acontegam progressivamente.

No que tange a relacdo entre exportacdo e mercado de trabalho, a literatura estd ainda mais madura
— com evidéncias abundantes sobre o tema, embora nem todas conclusivas. Os estudos empiricos
demonstram evidéncias consistentes do efeito positivo que a exportacdo causa nos empregos e

criagdo de empregos (Bernard e Bradford Jensen, 1999; Liang, 2021). Além disso, avaliam efeitos
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Tabela 5.1: Resultados de exportagdes e politicas de incentivo na inovac¢ao e emprego

Autor Resultado Pais

Aghion et al., 2024 O ntmero de patentes aumenta 2 a 5 anos | Franca
ap6s um choque no aumento da demanda de
exportagoes da empresa

Xu, Zhong e Zhang, 2022 | Utilizou um contexto de tensdao comercial | China

entre China-EUA para verificar que a disputa
por exportacdo entre os dois promoveu a
inovagdo das empresas exportadoras chinesas

Anén Higén e Driffield,
2011

Empresas que exportam apresentam niveis
mais altos de inovagao

Reino Unido

Love e Roper, 2015

Sugerem que ha relagdo positiva entre
exportacdo e inovacdo, embora as evidéncias
sejam limitadas

Reino Unido

Salomon e Shaver, 2005 Concluem que exportagdo estéd associada a | Espanha
inovacao por meio do mecanismo ”Learning by
Exporting”

Liang, 2021 Expansao da exportagdo provoca uma | EUA
resposta positiva nos empregos

BERNARD, Andrew B.; | Emprego cresce mais rapidamente em firmas | EUA

JENSEN, J. Bradford, | que se tornam exportadoras

1999

Bas et al., 2021 Um nivel mais alto de exportagdo aumenta | Franca
a taxa de crescimento do emprego, sobretudo
para trabalhadores mais qualificados

Felbermayr, Heiland e | Um dos objetivos do trabalho foi avaliar | Alemanha

Yalcin, 2012 o efeito de wuma politica de incentivo
a exportagdo (financiamento) no emprego.
Encontrou um crescimento de 3% no emprego

Tanchovichina, 2005 Um dos objetivos do trabalho foi avaliar | China
o efeito de wuma politica de incentivo
a exportacao (Drawback), e encontrou
resultados positivos para o emprego

Maffioli et al., 2017 Um dos objetivos do trabalho foi avaliar | Brasil

o efeito de uma politica de incentivo a
exportagdo (crédito & exportagao) no emprego
e encontrou resultados positivos

Fonte: Elaboracao Prépria.

em diregoes semelhantes quando avaliam varidaveis do mercado de trabalho, como qualificacao,

remuneracao e produtividade (Brambilla, Lederman e Porto, 2012; Ma, Muendler e Nakab, 2023).

Cabe destacar, entretanto, a heterogeneidade dos efeitos no mercado de trabalho. Bas et al. (2021)
avaliou a estabilidade do emprego gerado pelos exportadores no contexto francés e verificou que
os beneficios para o emprego varia conforme o grau de instrucdo dos funcionérios, dando mais
estabilidade aos mais escolarizados. Brambilla, Lederman e Porto (2012), por sua vez, avaliou

que as firmas exportadoras acabam contratando mais funcionérios com maior grau de instrucao e
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destacou que néo verificou nenhuma relagdo causal entre exportagdo e a melhora de qualificacdo do

trabalhador em si.

Portanto, as evidéncias sugerem um real efeito que a exportagdo tem sobre o mercado de trabalho,
incluindo ai criagdo de empregos, qualificagao e remuneracdo. No entanto, tais efeitos diferem a

depender do tipo de trabalhador e divergem na intensidade a depender do local e pais de estudo.

Face ao exposto, em decorréncia dos efeitos positivos provocados pelo acesso ao mercado
internacional, governos utilizam as politicas de incentivo & exportagdo ndo sé6 como uma busca
de acesso a mercados, mas também como ferramenta para desfrutar das externalidades positivas
e efeitos indiretos destas politicas — conforme destacado. De forma geral, firmas beneficiarias
destas politicas demonstram resultados considerdveis nos empregos e saldrios (Felbermayr,
Heiland e Yalcin, 2012; Tanchovichina, 2005). Com relagio a inovagdo, raros sdo os estudos
que verificam efeitos de uma politica comercial em questoes de inovagéo, porém, estudos que
relacionam diretamente exportagdo e inovacdo permitem fundamentar que politicas que estimulam

a internacionalizagdo podem privilegiar a inovagao.

No Brasil, os estudos que verificam os efeitos indiretos das politicas de incentivo a exportacdo sao
ainda mais limitados, o que sugere um vasto campo para exploragao. Maffioli et al. (2017) chegou
a avaliar o papel do crédito a exportagdo na produtividade e criagdo de empregos, com constatacao
de efeitos positivos. Porém, o escopo do estudo do autor foi limitado a instrumentos diferentes dos

aqui analisados.

Dessa maneira, busca-se, aqui, avaliar algumas das principais politicas de incentivo a exportacao
no Brasil. Como possuem regras e escopos diferenciados, cada instrumento pode produzir um
efeito diferente nas variaveis de inovacdo e emprego, uma vez que o desenho e implementacao
da politica publica pode atuar por meio de diferentes mecanismos. Entre as politicas avaliadas
estdo o Drawback! - mecanismo que beneficia empresas exportadoras por meio da reducdo dos
tributos incidentes nos seus insumos -, e as duas modalidades do Programa de Financiamento
as Exportacoes: PROEX-Financiamento?, voltado a pequenos e médios exportadores ¢ PROEX-

Equalizacdo®, que visa equalizar as taxas de juros do financiamento a exportacio as taxas praticadas

senta ou suspende tributos e encargos de importacio sobre bens que integram o processo produtivo de produtos
posteriormente destinados a exportagdo

2E voltada para empresas brasileiras com faturamento anual de até R$ 1,3 bilhdes, sendo que no perfodo do estudo
o faturamento limite era de até R$ 600 milhoes

30 governo brasileiro assume parte dos encargos financeiros por meio da equalizacdo da taxa de juros - normalmente
é voltado a operagdes de maior valor agregado
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internacionalmente.

5.3 Metodologia

A fim de cumprir com os objetivos anteriormente definidos no presente estudo, busca-se realizar uma,
avaliagdo dos efeitos indiretos das politicas de Drawback e PROEX empregando uma abordagem
quase-experimental de Diferengas em Diferengas (DiD). A intencdo com o uso de tal abordagem é
verificar impactos relacionados ao emprego e inovagdo, de forma que se recupere o eventual efeito

resultante que tais politicas de incentivo a exportacdo desempenham sobre varidveis indiretas.

Deve-se destacar que as politicas em questdo possuem uma caracteristica ndo binaria de uso — uma
mesma empresa pode utilizar os beneficios das politicas em algumas operagdes e em outras nao.
Porém, com vistas a simplificar o processo de avalia¢ao, o desenho delineado considerard o uso como
binéario, ou seja, a empresa que na combinac¢ao ano-exportacao utilizou algum beneficio de incentivo
sera considerada como tratada e no ano de exportagdo que nao utilizou o beneficio serd considerada

como nao tratada.

5.3.1 Fonte de Dados

No presente trabalho, utilizamos dados dos sistemas SISCOMEX /Portal Unico de Comércio
Exterior que abrange o periodo de 2007 a 2019. A amostra que montamos para as estimagoes é
formada por um painel balanceado de dados anuais para empresas (definida por CNPJ 8 digitos
— o0 que inclui matrizes e subsididrias), o que significa que foram filtradas apenas empresas que
exportaram em todos os periodos da série temporal. Esta adaptacgao foi feita em razao dos seguintes
motivos: comparabilidade, todas as empresas sdo exportadoras recorrentes e, hipoteticamente,
mais parecidas; precisdo dos estimadores, reduz eventuais incorrecoes e complexidades associadas
ao tratamento de dados faltantes; e simplicidade da inferéncia, a estimacdo se torna mais rapida e

objetiva, diminuindo o 6nus de processamento.

Além da base citada, duas outras foram utilizadas de forma a identificar a caracteristica das firmas
exportadores. Uma das bases ¢ a proveniente da Relagdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS) e a
outra é a Base de Dados sobre Propriedade Intelectual (BADEPI) do INPI. Os dados das trés bases
utilizadas foram cruzados por uma chave comum (CNPJ 8 digitos). Adicionalmente, foram excluidos

registros que tenham o volume de exportacao igual a zero, de forma a eliminar sujeiras da base e
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para evitar problemas quando calculadas as estimagoes ponderadas (detalhadas posteriormente) —

que utilizam In das exportagoes.

5.3.2 Dados e Analise Descritiva

Para uma maior compreensdo a respeito do contexto do estudo, a Tabela 5.2 apresenta os
principais dados descritivos utilizados, o que permite algumas consideragoes iniciais sobre as
particularidades das exportagoes, do mercado de trabalho, do perfil inovador e da caracteristica
das empresas exportadoras. Além disso, permite uma andlise preliminar comparativa quanto ao
uso e peculiaridade de cada uma das politicas abordadas e suas possiveis implicacdes nas empresas

exportadoras.

Para maior comparabilidade, os dados desagregados de cada uma das politicas estdo dispostos em
diferentes colunas. A 1ltima coluna, por sua vez, apresenta dados relativos a caracteristicas de
todas as empresas exportadoras, independente de beneficiarias de politicas ou ndo. Cabe mencionar
que as informagoes representam todo o universo de exportadores no periodo de 2007 a 2019, com

vistas a fornecer um panorama contextual das empresas exportadoras e uso de politicas®.

Tabela 5.2: Estatisticas Descritivas

Drawback PROEX-Financiamento PROEX-Equalizagio Geral

Caracteristicas gerais - média anual

qtde média de empresas exportadoras 1.864,00 194,00 28,00 20.325,00

Exportacdo (U$S milhdes) 41.245,40 326,93 4.146,93 207.239,42

Volume exportado (milhdes kg liquido) 83.688,25 352,25 366,26 575.648,77
Caracteristicas de Mercado de Trabalho

n? de empregados 824,76 867,26 4.603,42 311,94

tempo médio dos empregados (em 51,87 44,58 72,38 47,21
meses)

proporcao cnsino supcrior (%) 14,66 11,28 24,88 15,88
Caracteristicas de perfil Inovador

PoTec 3,78 1,13 5,95 2,04

pedidos de patente 3,19 2,30 12,04 2,73
Caracteristicas para heterogeneidade de firmas

Idade da Empresa - referéncia 2007 17,52 18,15 24,23 13,32

Fonte: Elaboragdo Prépria.

A primeira caracteristica observavel pelos dados é de um uso sobremaneira maior do Drawback

em relacdo as politicas de financiamento (PROEX-Financiamento e PROEX-Equalizagdo). As

4Difere das estimacdes, que utilizam apenas empresas que exportaram durante todos os periodos em analise
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informagoes sugerem que o Drawback é uma politica mais acessivel ou de escopo mais amplo que
as demais. Por outro lado, o PROEX-Equalizac¢édo, por sua caracteristica de apoio a operacdes de
mais longo prazo e de produtos de maior valor agregado, acaba por ter um escopo mais limitado.
Esta constatagdo é corroborada tanto pela média anual de empresas que utilizam cada politica,
quanto pelo volume e valor exportado apresentado por cada uma. Conforme se verifica, cerca de
1% do total de empresas exportadoras utiliza de alguma das modalidades do PROEX, enquanto no
Drawback este niimero chega a 20%. Os percentuais permanecem semelhantes em outras métricas,

com um uso muito mais acentuado do Drawback quando confrontados com os demais.

Quanto ao mercado de trabalho, as diferengas entre as politicas também se sobressaem. O
Drawback e a modalidade Financiamento do PROEX apresentam beneficiarias de tamanhos
semelhantes (824,76 empregados na média na politica de Drawback e 867,26 empregados no
PROEX-Financiamento). Verifica-se, adicionalmente, uma diferenga razodvel no tamanho de
empresas que sao amparadas pelo PROEX-Equalizagdo. O motivo reside na elegibilidade da
politica, que por seu desenho acaba por atrair empresas que negociam bens de alta complexidade

(transacionados, em regra, por grandes empresas e conglomerados).

Outro ponto de grande diferenca entre os beneficidrios das politicas diz respeito a caracteristica
dos funcionérios destas firmas. Similarmente & andlise do niimero de empregados, verifica-se uma
diferenga substancial entre o tempo de permanéncia e escolaridade dos empregados em empresas
beneficiarias das politicas. No PROEX modalidade Equalizagdo, os funcionarios permanecem por
um periodo mais longo empregados (72,38 meses), ja nas demais politicas, o tempo de permanéncia
na empresa segue em linha com a média geral dos exportadores. A escolaridade segue padréo
semelhante, empresas beneficiarias do PROEX-Equalizagdo possuem uma propor¢do maior de
empregados com ensino superior em comparagdo as outras politicas analisadas — as quais seguem

niveis semelhantes aos exportadores gerais.

As empresas exportadoras também possuem diferengas marcantes quando se revelam seu perfil de
inovagdo. Novamente, o retrato das empresas usuarias do PROEX-Equalizacdo demonstra uma
caracteristica de forte busca por inovacdo. Enquanto estas empresas possuem uma média anual de
12,04 pedidos de patentes e de quase 6% no indicador PoTec®, a média das empresas usudrias de

demais politicas apresentam nimeros expressivamente inferiores.

5Indicador de proporcéo de pessoal ocupado da empresa em cargos técnico-cientificos — usado como proxy para gastos
em inovagao
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Outra caracteristica apresentada nas Estatisticas Descritivas refere-se a idade das empresas
exportadoras. Tal variavel é usada neste estudo como variavel para verificar heterogeneidade destas
empresas. O que se verifica é que, regra geral, as empresas ndo foram criadas em periodo recente.
Ademais, as firmas usudrias das politicas de incentivo possuem idade semelhante, superior a média
geral das empresas exportadoras — o que leva a crer que empresas usudarias de politicas de incentivo

tendem a ser mais antigas.

5.3.3 Estratégia Empirica

Diversos séo os trabalhos que estimam o efeito do tratamento comparando a trajetéria das unidades
que experimentam diferentes exposicoes ao tratamento. Na prética, eles vém sendo feitos por meio
da estimativa de regressoes que controlam para efeitos fixos de unidades e de tempo (“Two-Way
Fixed Effects” — TWFE). Porém, alguns estudos atuais (Borusyak, Jaravel e Spiess, 2024; Goodman-
Bacon, 2021) alegam que sob a suposicdo de tendéncias paralelas, tais regressdes podem estimar
uma soma de efeitos com algumas ponderacoes negativas, o que enviesam e alteram os resultados

buscados.

Nesse contexto, alguns estudos foram propostos com vistas a oferecer estimadores alternativos
que sejam robustos a efeitos heterogéneos. Conforme sistematizado por De Chaisemartin e
d’Haultfoeuille (2023), alguns destes sao apliciveis a estudos com tratamento binério, enquanto
outros trazem estimadores aplicaveis a tratamentos ndo-binarios. Cabe mencionar, entretanto,
que estes ultimos se trata de estimadores aplicdveis a casos onde o tratamento se inicia com
0 e aos poucos a intensidade de tratamento a cada unidade se modifica — os conhecidos casos

escalonados.

Contudo, nos ultimos anos, De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2020) e De Chaisemartin e
d’Haultfoeuille (2024) complementaram a literatura de Diff-in-Diff. O objetivo deles era propor
um estimador robusto que fosse aplicavel a tratamentos que possui diferentes estdgios e tempos
de tratamento ou que partem de uma intensidade de tratamento igual ou diferente de 0 e, em
periodo posterior, entra e sai do tratamento (nos casos bindrios) ou que aumentam ou reduzem a
magnitude de tratamento. Para isso, os autores partem da ideia de comparar os switchers (aqueles
que mudam o tratamento) com os stayers (aqueles que permanecem com a mesma intensidade de

tratamento) quando estes possuem o mesmo tratamento no periodo inicial.
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5.3.3.1 Efeitos Dinamicos

Diferentemente dos efeitos estaticos, que medem o impacto imediato do tratamento, os efeitos
dinamicos avaliam como esse impacto varia em momentos posteriores — referem-se, entao, ao
resultado que uma intervengao produz ao longo do tempo. Regra geral, os efeitos dindmicos podem
informar eventuais impactos retardados, advindos de um tratamento, efeitos cumulativos ou revelar

repercussoes de longo prazo na varidvel de interesse.

A literatura relativa a estimacao dos efeitos de tratamentos passados no resultado evoluiu muito
nos iltimos anos, com diferentes técnicas aplicdveis (Callaway, Goodman-Bacon e Sant’Anna, 2021;
Sun e Abraham, 2021). No entanto, os trabalhos relacionados ao tema apresentam, em sua maioria,
tratamento binarios e absorventes — ndo aderente ao caso deste estudo, em que as unidades entram
e saem do tratamento. Diante disto, uma contribuicao recente de De Chaisemartin e d’Haultfoeuille
(2024) para literatura oferece um estimador robusto e versatil para estimar efeitos dindmicos em
setups mais complexos — aplicavel, inclusive, a casos nao-bindrios e ndo absorventes, em que o

tratamento pode ou nao iniciar com zero.

Na introducao de seu estimador, os autores, primeiramente, definem efeitos “actual-versus-status-
quo” (AVSQ), que nada mais é que o resultado real de um grupo ao que teria acontecido se nao
houvesse mudanca de tratamento. Para fins ilustrativos, a ideia é comparar, ao longo do tempo, o
desempenho de algumas empresas ao adotar o beneficio de uma politica com o que teria acontecido
se elas n&o tivessem recebido a politica. Para isso, criamos um “contrafactual”, que é uma estimativa
de como seriam os resultados dessas empresas sem a politica. A férmula inicial apresentada por De

Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2024) é:

5g,1/. =F [Yg,FgflJrﬁ - Yg,FgflJrﬁ (Dg,lv ) Dgyl) | D] (1)

Esta equagdo apresenta basicamente a ideia de comparar o resultado real do grupo g em um

tempo futuro (Fq — 14 ¢) com o que teria acontecido se o tratamento tivesse permanecido no

« 5 (3 CRP
status-quo” (igual) desde o inicio. O Y, F,—1+¢ Tepresenta o resultado real, enquanto o termo com
ngpg_He(Dg’l, e Dg,1) representa o contrafactual, ou seja, o que teria ocorrido se tivesse mantido

o tratamento original.
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A partir dai, os autores partem para demonstrar como calculam estes efeitos na prética e iniciam a

formulagdo de seu estimador. Neste caso, o DI D nao normalizado:

1
DIDM = Yg,Fg—HZ - Yg7Fg—1 T NY - Z (Yg/,Fg—Hz - Yg/,Fg—1> (2)

Fy—1+¢£ g’:Dg/)lszyl,Fg; >Fy—1+L

O termo Y, Y Y, F,1 mede a mudanga no resultado do grupo que recebeu o tratamento,
enquanto a parte restante apresenta a média da mudanca nos resultados de outros grupos g’, que

permaneceram com o tratamento inicial.

Até aqui, estamos observando o efeito individual para cada grupo g em um periodo ¢, considerando
tanto os grupos tratados quanto os de controle, ou seja, o efeito especifico (ou individual) de
Diferenga-em-Diferencas apresentado por De Chaisemartin e d’Haultfoeuille (2024). Os autores,
entdo, avangam para uma abordagem mais agregada, calculando efeitos de evento nao-normalizados.
Como é um estimador pautado na ideia de calcular efeitos em casos nao escalonados, ou seja, podem
ter unidades tratadas e nao tratadas no periodo 1, consideram uma ponderagdo dos efeitos pela
dire¢do do tratamento (aumento ou diminuigdo), usando o indicador S, De forma resumida, o
termo S, assume o valor 1 se o grupo g mudou seu status de “nao tratado” para “tratado” e assume

valor -1 no caso contrario®.

Consolidando todas estas informagoes, os autores agregam os efeitos individuais DID  , de cada
grupo, ponderando-os pela direcdo do tratamento (Sg) e dividindo pela quantidade de grupos
(N,), de forma a calcular um efeito agregado para todos os grupos g e periodos £7. Dessa forma,

apresentam, entdo, o estimador final proposto:

1 N\
DID, = > §,pID,, (3)

t g:F,—1+4<T,
A partir dos elementos apresentados, pode-se prosseguir com a avaliagdo da politica de incentivo a
exportagdo e destacar alguns detalhes sobre a interpretacdo dos estimadores exibidos. Embora, os
autores tenham proposto um estimador normalizado, a opc¢ao no presente trabalho foi ndo considerar

a normalizacdo®. Portanto, o coeficiente obtido representard um resultado de resumo causal, ou seja,

6q _
Sy=1{D, x >D,,}—1{D, r <D, }
7¢=1 corresponde ao perfodo 1, £= 2 corresponde ao periodo 2 e assim por diante.
8 A normalizacdo seria 1til apenas para verificacdo de efeitos marginais, algo que nédo é escopo e nem objetivo deste
trabalho
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o efeito geral de adocdo da politica e os eventuais efeitos futuros que tratamentos anteriores possam
provocar. Adicionalmente, a varidvel dependente utilizada serd dada em [n, o que permite uma

interpretacdo percentual do efeito na varidvel de interesse.

Por fim, cabe mencionar outro destaque apresentado pelos autores no trabalho que sugeriu o
estimador DID,, que é a possibilidade de avaliar os placebos. Deste modo, é possivel verificar
os placebos e, assim, atestar a validade das hipdteses de ndo-antecipacao e de tendéncias paralelas.
Portanto, para todos os casos possiveis neste estudo — quais sejam: os efeitos dinamicos estimados
— serdo também estimados os placebos, a fim de verificar as hipéteses citadas e, por consequéncia,

a validade do estimador.

5.4 Resultados

A partir da estratégia empirica definida, serdo apresentados nesta secdo os resultados das
estimacoes referentes aos efeitos indiretos das politicas de incentivo & exportagdo (medidos
conforme equagao 3). Dessa forma, busca-se verificar o quanto o uso destes beneficios impactou a
inovagao e a empregabilidade nas empresas usuarias. A variavel de inovagao utilizada foi a PoTec
(explicada anteriormente) — medida em termos percentuais absolutos. No que tange a varidvel de
empregabilidade, utilizou-se o In(empregados) de forma a recuperar a variagdo em termos relativos

percentuais.

Primeiramente, a Figura 5.1 apresentard os efeitos das politicas na PoTec, com estimagdes com e
sem controles para o Drawback e modalidades do PROEX. Posteriormente, serao apresentados os
efeitos ponderados pelo volume exportado da empresa (varidavel em In) — apresentados na Tabela
5.3. Logo apds, efeitos por heterogeneidade de idade das empresas (Figura 5.2). Em secio posterior,
as mesmas estimagoes foram feitas para a variavel de emprego, apresentadas na Figura 5.3, Tabela

5.4 e Figura 5.4, respectivamente.

5.4.1 Resultados - Inovacao

Os graficos dispostos possuem estimagdes sem controles no lado esquerdo e com controles no lado
direito. Entre as varidveis de controle utilizadas nas estimagoes de inovacdo estdo: ntmero de
empregados, tempo de emprego, remuneracdo média e adocao de alguma outra politica de incentivo

que nao a objeto de analise naquele momento.
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Os resultados iniciais demonstram um comportamento dissonante entre as politicas analisadas.
Enquanto algumas apresentam efeitos nulos na iniciativa de inovagdo (Drawback e PROEX-
Financiamento), o PROEX-Equalizagao apresenta um impacto positivo nesta varidvel. A razao
para essa diferenca pode ser explicada por alguns fatores relativos a dindmica de adocdo das

politicas por parte das companhias ou por movimentos secundérios resultantes das exportagoes.

Figura 5.1: Efeitos de politicas de Incentivo na Inovagao
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p-jointvalue: 0.869 p-jointvalue: 0.845
Efeito Médio: 1.657**(0.808) Efeito Médio: 1.612**(0.767)

Fonte: Elaboragdo Propria. Nota: *Os graficos da esquerda representam estimagoes sem variaveis controles, enquanto os gréaficos da direita representam estimagdes com adigéo de variaveis de
controles. As variaveis de controle incluidas foram: nimero de empregados, tempo de emprego, remuneragéo média e dummy com relagéo a adogao de politica de incentivo que nao a objeto de analise,
ou seja, nas estimagdes com Drawback, a eventual adogéo concomitante do PROEX entra como variavel de controle e nas estimagées do PROEX, o Drawback entra como uma variavel de controle.

As estimagdes para os efeitos do Drawback demonstraram efeitos nulos para os 7 periodos analisados
e, consequentemente, para o efeito médio total tanto nas estimagdes sem controles quanto com
controles. Nenhuma das estimacoes viola tendéncias paralelas, o que confere confiabilidade as
estimacbes. Tal resultado ndo chega a surpreender, a politica de Drawback, embora resulte em
incentivos relevantes para exportacio, conforme apresentado por Silva (2014), tem como desenho

desonerar importagoes de itens da cadeia produtiva — o que pode resultar em menor nivel de
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investimento em desenvolvimento por parte das empresas. Outro motivo poderia ser o maior uso
deste instrumento por empresas que exportam produtos com menor nivel tecnolégico, conforme

explicitado por Santos (2021).

O PROEX-Financiamento, igualmente, ndo apresenta resultados significativos para efeitos na
inovagdo. Todos os 7 periodos, imediatos e posteriores, apresentam resultados nulos. As
estimacOes com controles também demonstram resultados nulos em qualquer nivel de significancia
analisado. Argumenta-se que esta modalidade da politica de Financiamento auxilia pequenos
e médios exportadores, empresas menos predispostas a gastos com inovagdo, por questées de
restricdo ao crédito (motivo também pelo qual usufruem deste instrumento), por dificuldades de
escalabilidade do retorno deste investimento e por dificuldades de acesso a mao de obra qualificada
(corroborada pela propor¢ao de empregados de ensino superior disposta na Tabela 5.2: Estatisticas

Descritivas).

O PROEX-Equalizacdo, por sua vez, apresenta resultado diferente dos demais instrumentos
analisados. A modalidade Equalizacdo demonstra efeitos positivos de inovagao (efeito médio
total de 1.612). Este resultado, além de significativamente positivo, é relevante em razao de sua
propor¢ao em relagdo ao niimero médio da PoTec disposto na Tabela 5.2 (Estatisticas Descritivas).
Destaca-se deste resultado, a informacao de que os efeitos ndo sdo imediatos, ou seja, os coeficientes
s6 se tornaram positivos apenas alguns periodos apdés mudanga de tratamento (apenas no DID,
o efeito positivo se tornou significativo ao nivel de 10% de significAincia e no DID; a 5% de

significancia).

O resultado do PROEX-Equalizagdo dispde de uma explicacao razoavel. Esta modalidade, por sua
natureza e desenho, acaba por beneficiar exportadores de produtos de alto valor agregado, que se
beneficiam de um processo de inovacdo, uma vez que trabalham em nichos de exigéncias maiores.
Desta forma, pode-se inferir que um acesso ao PROEX-Equalizacdo, por beneficiar setores mais

tecnolégicos e complexos, acaba por promover, a longo prazo, a inovacdo e os gastos com P&D.

5.4.1.1 Efeitos ponderados

Apresentam-se, aqui, os resultados de estimacdes ponderadas pelo volume exportado”’. A
ponderagdo ajusta a analise de forma a refletir diferencas de escala e grandeza entre as empresas

exportadoras. Dessa forma, considera-se que o impacto das politicas analisadas seja corretamente

9Representado por [n(exportagdo), de forma a normalizar e suavizar os efeitos
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avaliado em relagdo a sua relevancia no contexto do mercado exportador, uma vez que da peso
maior a empresas que tém maior participacdo nas exportacoes e peso menor em empresas Menos
relevantes neste mercado.

Tabela 5.3: Efeitos de Politicas de Incentivo na Inovacéo - Ponderado

Drawback PROEX - Financiamento PROEX - Equalizagao
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, -0.034 (0.03) 1.782  -0.023 (0.047) 511 0.212 (0.228) 50
DID, 0.013 (0.043) 1.726  -0.04 (0.085) 511 0.384 (0.333) 49
DID, 0.049 (0.053) 1.667 -0.045 (0.095) 499 0.922%* (0.516) 45
DID, 0.031 (0.063) 1.595  -0.038 (0.095) 480  1.002* (0.571) 45
DIDg 0.011 (0.072) 1.494 -0.041 (0.124) 453 1.55%* (0.615) 45
DIDg 0.023 (0.084) 1.388  -0.132 (0.126) 442 1.451%* (0.593) 43
DID, -0.016 (0.099) 1.276 -0.17 (0.112) 421 1.625%* (0.634) 40
Efeito total médio 0.016 (0.075) 10.928 -0.134 (().1(}4) 3.317 1.746** (0.811) 317
Placebos
Placebo 1 -0.067** (0.034) 1.402  -0.038 (0.046) 378 0.049 (0.26) 37
Placebo 2 -0.027 (0.062) 1.086  -0.084 (0.073) 258 -0.015 (0.386) 28
teste-F p-valor 0.08 0.501 0.928

Fonte: Elaboragao Prépria.
1 Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significAncia e *** 1% de significAncia

As estimacoes ponderadas apresentam resultados semelhantes as ndo ponderadas, apresentadas
anteriormente. Na verdade, a direcao dos efeitos ndo teve nenhum tipo de alteracdo substancial,
Drawback e PROEX-Financiamento continuam sem apresentar efeitos estatisticamente significantes
na inovagdo. Por outro lado, o PROEX-Equalizacdo também n&o mudou de direcdo, continua

apresentando efeito positivo a partir de periodos posteriores a mudanca de tratamento.

O que se verifica, na verdade, é uma mudanca de magnitude dos efeitos, principalmente relativo
ao PROEX-Equalizacdo. Os efeitos positivos para este instrumento, novamente, comegam a se
apresentar a partir do DID; (e de modo significativo a partir de DID;), o que sugere que este
instrumento apresenta um efeito retardado na inovacdo. O efeito tardio aqui apresentado pode
ocorrer por diversos motivos: periodo de adaptagdo, eventual defasagem dos beneficios advindos da

politica ou efeito acumulado dos incentivos.

Diante dos motivos aventados aqui, a questao dos efeitos acumulados dos incentivos é o mais coerente
com os resultados e o sugerido como mecanismo para esse efeito tardio. Esta ilacdo tem como base
os proéprios resultados dispostos. Conforme se verifica pela Figura 5.1 e Tabela 5.3, os resultados
apresentam um seguimento continuo e crescente dos efeitos ao longo do tempo — o maior dos efeitos
é exatamente o ultimo periodo. Esta caracteristica de aumento quase continuo e o efeito total

médio de aumento em 1,75%'" na PoTec sugerem que os efeitos do PROEX-Equalizacio vao se

10Um efeito considerado relevante, dado que média anual dos usuérios desta politica é de apenas 5,95%
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acumulando nesta varidvel.

Cabe mencionar que também foram efetuadas estimativas referentes aos efeitos dos instrumentos
em pedidos de patentes. No entanto, os resultados (disponiveis no apéndice 5.B Tabela 5.9)
apresentaram efeitos totais médios nulos para todas as politicas analisadas. Os tunicos resultados
positivos e significativos estatisticamente foram os tultimos periodos analisados do Drawback
(DID,=0,139) e do PROEX-Equalizacdo (DID,=0,96) - o que, de certa forma, confirma que os
efeitos das politicas de incentivo na inovaga sao tardios, conforme constatagio de Salomon e Shaver

(2005).

5.4.1.2 Heterogeneidade por Idade da Empresa

Verificar a heterogeneidade dos impactos das politicas possibilita identificar como diferentes
peculiaridades e particularidades de uma empresa pode influenciar sua resposta a intervencéo.
Permite, portanto, diferenciar os efeitos em cada recorte ou subgrupo analisado e entender eventuais
mecanismos pelos quais um instrumento impacta uma varidvel. Além disso, fornece, de forma
indireta, um tipo de robustez aos resultados — na medida em que avalia as estimagoes sob um

diferente enfoque.

No presente estudo, buscou-se avaliar os impactos das politicas de incentivo a exportagdo por
meio de seus efeitos em diferentes tempos de existéncia da empresa (idade da empresa com
relacdo a 2007 — primeiro periodo dos dados). Dessa forma, dividiu-se em um recorte de duas
subamostras que considerou a mediana da idade das empresas. Tal recorte as dividiu da seguinte
forma: primeira coluna das estimacOes se refere a empresas que tenham 19 ou menos anos de
funcionamento (empresas mais novas); e segunda coluna representa empresas que tenham mais de
19 anos de existéncia (empresas mais antigas). A divisdo em apenas 2 subgrupos ocorreu por conta
de problemas de amostra que nos deparamos quando a tentativa foi feita com mais grupos''. O
mesmo problema surgiu quando tentamos avaliar a heterogeneidade por perfil remuneratério dos

empregados e por setores.

Os resultados auferidos a partir da heterogeneidade apresenta alguns achados que acrescentam
informacoes relevantes ao tema. Com relacdo ao Drawback e PROEX-Financiamento, os efeitos

médios totais variaram em termos numéricos, mas ainda estatisticamente insignificantes, ou seja,

1 Quando se dividiu em mais de 2 subgrupos, nao foi possivel ter amostra suficiente para a estimacdo, principalmente
no que diz respeito aos periodos mais longos
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Figura 5.2: Efeitos na Inovagédo por Idade da Empresa
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Fonte: Elaborag&o Propria. Nota: *Gréficos a esquerda (<=19 anos), graficos a direita (>19 anos).
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efeitos nulos. Os efeitos do PROEX-Equalizagéo, por outro lado, mudaram significativamente e

com adi¢do de uma informacgdo: impacto positivo para empresas mais novas.

Conforme se verifica pelos graficos apresentados na Figura 5.2, o PROEX-Equalizacao demonstra
que empresas mais antigas reverteram o resultado encontrado em estimagées anteriores e apresentam
um efeito nulo — resultado este que se estende a todos os periodos analisados. Por outro lado, as
empresas mais novas que sao usuarias do instrumento apresentaram a mesma direcao dos efeitos, mas
com magnitudes muito mais acentuadas e relevantes. O efeito total médio, por exemplo, apresentou
resultado de aumento de 3,56% (erro-padrao de 1,4%) no indicador PoTec — resultado relevante
dado que (conforme dito anteriormente) a média dos usudrios desta politica é de 5,95% e a média
dos exportadores em geral é de apenas 2,04%. Portanto, um aumento desta extensao representa

que empresas deste recorte evidenciaram um resultado expressivo.

5.4.2 Resultados - Empregos

De forma semelhante & subsecdo anterior, os graficos dispostos abaixo apresentam estimagoes sem
controles no lado direito e com controles no lado esquerdo. No presente momento, entretanto, trata-
se de estimagdes dos efeitos das politicas analisadas na empregabilidade — medida a partir do in do

nimero de empregados!?, de forma a ter uma interpretacdo em termos percentuais's.

Os resultados preliminares das estimagoes demonstram efeitos totais médios positivos para o
Drawback e nulos para as demais politicas. Os efeitos dos 7 periodos analisados no Drawback sao
significativos e relevantes, com efeito total de aumento de 5,8% nos empregos ao longo do periodo
analisado. Porém, as estimagbes apresentam violagdo de tendéncias paralelas. A violagdo desta
hipétese permanece mesmo nas estimagdes com controles — o que sugere que tais resultados néao

podem ser definitivos e sdo considerados inconclusivos.

Quanto as modalidades de financiamento do PROEX, o que se observa é que ao longo de todo
o periodo analisado, o resultado total se apresenta como nulo. Todavia, o que se percebe é
que os efeitos de curto prazo sdo significativos e positivos. Para o PROEX-Financiamento, os
empregos sobem 3,8% no periodo imediato & adogao do tratamento (DID;=0,38, erro-padrao:

0,016). No caso do PROEX-Equalizagdo, o resultado é semelhante, porém com efeitos tanto

2Ressalta-se que o niimero de empregados aqui é ponderado pelo tempo que o trabalhador ficou na empresa, se foi
6 meses, ele serd contabilizado como 0,5 empregados, se foi por um ano serd contabilizado como 1
13Para interpretagio dos coeficientes desta subsegdo em termos percentuais, utiliza-se 100 * (exp(efeito_calculado) —

1)
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Figura 5.3: Efeitos de Politicas de Incentivo no Emprego
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Fonte: Elaborag&o Propria. Nota: *Os gréficos da esquerda representam estimages sem variaveis controles, enquanto os graficos da direita representam estimagoes com adigéo de variaveis de
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ou seja, nas estimagdes com Drawback, a eventual adog&o concomitante do PROEX entra como variavel de controle e nas estimagdes do PROEX, o Drawback entra como uma variavel de controle.
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no periodo imediato quanto para o periodo seguinte (DID,=0,16 e DID,=0,15). As estimacoes
permanecem semelhantes com adicdo de controles e todas as estimacoes relativas ao PROEX nao

violam tendéncias paralelas.

Dessa forma, as estimagoes permitem inferir que as modalidades do PROEX ndo tém efeitos
duradouros no emprego, porém com efeitos significativos estatisticamente no curto prazo.
Provavelmente, os resultados se dissipam ao longo do tempo. Em relacdo ao Drawback, em que
pese haver uma tendéncia significativa de aumento, ha violacdo de tendéncias paralelas — o que

tornam os resultados estimados inconclusivos.

5.4.2.1 Ponderado

A fim de considerar o peso e relevancia relativa das empresas exportadoras, foram feitas estimagoes
ponderadas pelo volume exportado™. Os resultados permanecem em linha com os anteriormente

analisados, embora com intensidades diferentes das anteriores.

Tabela 5.4: Efeitos de Politicas de Incentivo no Emprego - Ponderado

Drawback PROEX - Financiamcnto PROEX - Equalizagao
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, 0.026*** (0.008) 1.782  0.041** (0.016) 511  0.174** (0.069) 50
DID, 0.032*** (0.012) 1.726  0.021 (0.022) 511  0.16*%* (0.077) 49
DID, 0.032*%* (0.014) 1.667  -0.013 (0.032) 499  0.054 (0.072) 45
DID, 0.041** (0.016) 1.595  -0.031 (0.038) 480  0.108 (0.083) 45
DID; 0.049*** (0.019) 1.494  -0.049 (0.041) 453 0.023 (0.122) 45
DIDg 0.059*** (0.022) 1.388  -0.055 (0.044) 442 -0.015 (0.129) 43
DID, 0.067*** (0.024) 1.276  -0.045 (0.051) 421 -0.049 (0.135) 40
Efeito total médio  0.06%** (0.02) 10.928  -0.033 (0.06) 3.317  0.124 (0.144) 317
Placebos
Placebo 1 -0.026*** (0.006) 1.402  -0.015 (0.02) 378  -0.039 (0.033) 37
Placebo 2 -0.068*** (0.013) 1.086  -0.027 (0.02) 258  -0.038 (0.044) 28
teste-F p-valor 0 0.392 0.499

Fonte: Elaboracao Prépria.

L Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significincia e *** 1% de significAncia
Conforme se observa pela Tabela 5.4, o efeito médio total continua significativo e relevante para
o Drawback, embora permanega com viola¢io das tendéncias paralelas necessarias a confiabilidade
dos resultados. Referente as modalidades do PROEX, percebe-se que os resultados apresentam as
mesmas dire¢es e conclusdes dos anteriormente verificados, com efeitos limitados a periodos de
curto prazo. No PROEX-Financiamento, efeito significativo em DID,=0,041, embora com reducgido
consideravel. Ja no PROEX-Equalizagao, efeitos apenas em DID;=0,174 ¢ DID,=0,16, ligeiramente

superiores aos resultados nao ponderados.

M Representado por In(exportacdo), de forma a normalizar e suavizar os efeitos
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Portanto, verifica-se que as estimagoes e coeficientes permanecem em linha com as estimacoes sem

ponderagoes da escala de exportagdo, o que mantém a interpretacdo anterior. O que se pode afirmar,

entdo, é que os resultados do Drawback sdo inconclusivos e os demais resultados produzem efeitos

de curto prazo, sem repercussbes para um longo periodo.

5.4.2.2 Heterogeneidade por Idade da Empresa

De maneira semelhante & subse¢io anterior (quando se verificou impactos na inovagao), buscamos,

neste momento, identificar como diferentes caracteristicas das firmas sdo influenciadas pelas politicas

de incentivo. O recorte por idade de empresa (19 ou menos anos na coluna da esquerda e >19 anos

na direita) verifica como o emprego variou a partir dos diferentes instrumentos'®.

Figura 5.4: Efeitos no Emprego por Idade da Empresa
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5 Conforme pontuado em secdo anterior, a divisdo em apenas 2 subgrupos ocorreu por conta de problemas de amostra
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Preliminarmente, observa-se um continuo aumento do emprego quando do uso do Drawback, tanto
para empresas mais novas quanto para empresas mais antigas. O recorte feito, entretanto, também
apresentou a questdo de violagdo de tendéncias paralelas, o que nos faz concluir que os efeitos
positivos do Drawback ndo sdo determinantes e ndo permitem fazer qualquer tipo de afirmacdo que

indique algum efeito da politica no que tange ao emprego.

No caso do PROEX-Financiamento, verifica-se que os efeitos positivos declarados anteriormente se
referem a empresas mais recentes, ou seja, empresas com 19 anos ou menos de existéncia. Por outro
lado, conforme se verifica nos gréaficos a direita da Figura 5.4, os efeitos em empresas mais antigas

sao nulos mesmo no periodo imediato.

Quanto ao PROEX-Equalizacdo, o efeito total médio permanece nulo — o que sugere que ao longo
do tempo, a politica ndo tem efeito no aumento do emprego, conforme afirmado anteriormente. No
entanto, a novidade no que se refere a este instrumento reside na diferenciagdo dos efeitos entre
empresas mais novas (<=19 anos) e mais antigas (>19 anos). Enquanto se observa que os empregos
nas primeiras empresas nao respondem de forma positiva, constata-se que as empresas mais antigas

respondem de maneira mais intensa a politica, pelo menos no curto prazo.

5.5 Conclusao

O presente estudo buscou avaliar os efeitos indiretos dos incentivos & exportagio. A andlise destes
efeitos tem grande relevancia para esta tematica, uma vez que essas politicas, além de tornarem as
exportagdes mais competitivas, podem gerar impactos secundarios importantes, como o aumento da
produtividade, desenvolvimento setorial e influéncia geopolitica. Esses incentivos também podem
influenciar diretamente as empresas beneficiadas, resultando em maior emprego e inovagao. Dessa
forma, avaliar tais efeitos é fundamental para o desenho de politicas mais eficazes, especialmente
quando envolvem grandes recursos ou rentncias fiscais. Nesse contexto, buscamos avaliar o impacto
dessas politicas nas varidveis secundérias de emprego e inovagdo, considerando seus efeitos no curto

e longo prazo.

Os resultados encontrados demonstram que, para as empresas e periodo analisado, o Drawback
nao teve efeitos significativos nas varidveis de inovacdo. As estimacoes relacionadas a PoTec e
as relacionadas aos pedidos de patentes (dispostos na Tabela 5.9, Apéndice 5.B) apresentaram

efeitos nulos quando se considera a adogao da politica. Uma possivel razdo seja o fato de que este
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instrumento desonera importacoes — de forma a beneficiar exportagoes que utilizem tais insumos —,
o que pode inibir gastos com inovacao que pudessem desenvolver e aperfeigoar processos e insumos

necessarios em sua cadeia produtiva.

No que se refere ao emprego, o Drawback demonstrou efeitos positivos e consistentes ao longo
do tempo, com resultados que demonstraram um continuo aumento do emprego. No entanto, as
estimagoes realizadas com a politica violaram tendéncias paralelas — hip6tese de que as diferencas
entre os grupos de tratamento e controle permaneceriam constantes ao longo do tempo caso nao
houvesse tratamento. Cabe destacar que todas as estimacdes realizadas com o Drawback e sua
relagdo causal com emprego violaram tais hip6teses. Portanto, quaisquer resultados advindos destas
estimacOes podem sofrer vieses e ndo devem compreender uma evidéncia, ou seja, os resultados sao

inconclusivos.

Quanto ao PROEX, as duas modalidades foram avaliadas separadamente, uma vez que possuem
caracteristicas e escopos diferentes. O PROEX-Financiamento ndo apresentou efeitos significativos
nas varidaveis de inovacdo, independente de considerar controles ou nao. Adicionalmente, ndo se
verificou nenhum efeito significativo quando ponderados pelo volume de exportacao — de forma a
dar mais importancia a empresas que exportaram mais. O resultado ndo surpreende, uma vez se
tratar de uma politica que beneficie pequenos e médios exportadores, os quais ndo sdo grandes

participes da inovacao.

Por outro lado, o PROEX-Financiamento apresentou efeitos positivos com relacdo ao emprego.
Dito de outra forma, este instrumento causou aumento nos empregos em empresas beneficiarias.
Porém, os impactos verificados restringiram-se ao periodo de adocfo da politica — apresentaram
apenas efeitos imediatos. Os resultados de periodos seguintes foram nao significativos, o que tornou
o efeito total ao término de 7 periodos como nulo. De qualquer forma, o achado de efeitos imediatos
é importante sobretudo por se tratar de empresas menores — que representam grande parcela do

emprego nacional.

O PROEX-Equalizagdo foi o inico instrumento entre os analisados que apresentou efeitos positivo
na inovagao (embora néo seja verificado quando avaliado por pedidos de patentes). Conforme Figura
5.1, o efeito médio total foi significativo ao longo de 7 periodos analisados. Cabe ressaltar que os
efeitos apenas se tornaram visiveis alguns periodos apds adocao do tratamento, o que permite inferir
que os resultados sao cumulativos e progressivos. Tal evidéncia se coaduna a afirmacao de Salomon

e Shaver (2005), de que os efeitos da exportagdo na inovagao sdo graduais e ndo imediatos — o que

136



confirma a importancia de avaliar os efeitos defasados das politicas. Um outro ponto a notar é que

os efeitos sdo mais proeminentes para empresas mais novas — que existam a menos de 20 anos.

O efeito do PROEX-Equalizacdo no emprego, entretanto, segue padrao diferente. Na verdade, o
efeito médio total se apresentou nulo nos periodos analisados. Todavia, constatou-se que o PROEX-
Equalizacio segue padrao parecido ao PROEX-Financiamento — apresenta impactos de mais curto
prazo no emprego. A modalidade Equalizagdo demonstrou efeitos apenas nos dois primeiros periodos
analisados. Posteriormente, os efeitos se dissipam e perdem forga — os coeficientes se revertem para
efeitos nulo. Invariavelmente, os resultados de efeitos no curto periodo se mostram importantes,

sobretudo em empresas mais antigas — contrario ao que se encontrou na inovagao.

Diante do exposto, cabe afirmar que as politicas de incentivo a exportacdo podem ter efeitos nas
variaveis de inovacao e emprego. No entanto, a dimensdo e direcdo deste efeito varia conforme o
desenho e escopo da politica e ndo apenas pelo seu estimulo a exportar. Tais achados permitem
inferir que as politicas piblicas atuam sobre varidveis indiretas por meio de mecanismos complexos
— 0 que legitima a avaliacdo de variadveis diferentes daquelas estabelecidas como alvo. Outrossim,
deve-se atentar para o periodo de andlise e o prazo que as politicas podem atuar sobre as varidveis
indiretas. Em alguns casos, a politica leva tempo para interferir nos resultados — por questao de

maturidade da politica ou por simples demora para transmissiao dos efeitos.
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Apéndice 5.A

Tabela 5.A.1: Efeitos de Politicas de Incentivo & Exportacao - Inovagao

Drawback Proex - Financiamento Proex - Equalizagao
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, -0.037 (0.034) 1.782  -0.102 (0.11) 511  0.221 (0.214) 50
DID, -0.004 (0.05) 1.726  -0.064 (0.133) 511  0.317 (0.328) 49
DID, 0.042 (0.066) 1.667  -0.22 (0.178) 499  0.877* (0.491) 45
DID, -0.004 (0.08) 1.595  -0.193 (0.219) 480  0.912%* (0.549) 45
DIDy -0.02 (0.097) 1.494  -0.339 (0.238) 453 1.434** (0.607) 45
DIDg -0.033 (0.117) 1.388  -0.324 (0.265) 442 1.366** (0.604) 43
DID., -0.124 (0.138) 1.276  -0.016 (0.39) 421 1.574%* (0.648) 40
Efeito total médio -0.032 (0.1) 10.928 -0.364 (0.348) 3.317 1.657** (().808) 317
Placebos
Placebo 1 -0.071 (0.044) 1.402  -0.134 (0.101) 378  0.068 (0.275) 37
Placebo 2 -0.005 (0.074) 1.086  -0.142 (0.172) 258  -0.026 (0.404) 28

teste-I' p-valor

0.082

0.409

0.869

Fonte: Elaboragdao Prépria.

1 Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significAncia e *** 1% de significAncia

Tabela 5.A.2: Efeitos de Politicas de Incentivo & Exportagéo - Inovagéo (¢/ Controles)

Drawback Proex - Financiamento Proex - Equalizagao
Coeficientes Switchers  Coeficientes Switchers  Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, -0.033 (0.033) 1.782  -0.024 (0.053) 511 0.215 (0.212) 50
DID, -0.011 (0.05) 1.726 -0.02 (0.091) 511 0.359 (0.311) 49
DID4 0.046 (0.065) 1.667 -0.021 (0.101) 499 0.915%* (0.466) 45
DID, 0.003 (0.08) 1.595  -0.006 (0.099) 480  0.9*% (0.517) 45
DIDg -0.008 (0.095) 1.494 0.019 (0.151) 453 1.406** (0.572) 45
DIDg -0.009 (0.113) 1.388 -0.064 (0.157) 442 1.283%* (0.579) 43
DID., -0.092 (0.134) 1.276  -0.062 (0.132) 421 1.422** (0.613) 40
Efeito total médio -0.018 (0.098) 10.928 -0.05 (0.184) 3.317 1.612** (0.767) 317
Placebos
Placebo 1 -0.074* (0.043) 1.402  -0.066 (0.055) 378 0.105 (0.268) 37
Placebo 2 -0.017 (0.073) 1.086  -0.127 (0.084) 258 0.024 (0.377) 28

teste-F p-valor

0.09

0.285

0.845

Fonte: Elaboragao Prépria.

1 Nota: * 10% de significincia, ** 5% de significincia e *** 1% de significAncia
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Tabela 5.A.3: Efeitos de Politicas de Incentivo & Exportagdo - Emprego

Drawback Proex - Financiamento Proex - Equalizacgao
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, 0.026*** (0.008) 1.782  0.038** (0.016) 511  0.16*%* (0.064) 50
DID, 0.026** (0.011) 1.726  0.019 (0.022) 511  0.151%* (0.071) 49
DID, 0.03*%* (0.013) 1.667  -0.018 (0.03) 499 0.047 (0.068) 45
DID, 0.039** (0.016) 1.595  -0.04 (0.037) 480  0.106 (0.08) 45
DIDy 0.047** (0.019) 1.494  -0.071* (0.041) 453 0.02 (0.123) 45
DIDg 0.061*** (0.022) 1.388  -0.085* (0.044) 442 -0.006 (0.128) 43
DID, 0.065*** (0.024) 1.276  -0.075 (0.052) 421 -0.035 (0.133) 40
Efeito total médio  0.057*** (0.019) 10.928  -0.062 (0.06) 3.317  0.122 (0.141) 317
Placebos
Placebo 1 -0.025*** (0.006) 1.402  -0.02 (0.019) 378  -0.043 (0.034) 37
Placebo 2 -0.065*** (0.012) 1.086  -0.035% (0.021) 258  -0.05 (0.047) 28
teste-F p-valor 0 0.206 0.444

Fonte: Elaboragao Prépria.
L Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significincia e *** 1% de significAncia

Tabela 5.A.4: Efeitos de Politicas de Incentivo & Exportagdo - Emprego (¢/ Controles)

Drawback Proex - Financiamento Proex - Equalizacao
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers  Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, 0.024*** (0.007) 1.782  0.034** (0.015) 511  0.162*%** (0.06) 50
DID, 0.026*** (0.01) 1726 0.029 (0.021) 511 0.174%* (0.075) 19
DIDg 0.029%* (0.012) 1.667 0.014 (0.028) 499 0.056 (0.066) 45
DID, 0.039*** (0.015) 1.595  0.003 (0.036) 480  0.108 (0.075) 45
DIDy 0.045%** (0.017) 1.494  -0.02 (0.041) 453 0.041 (0.12) 15
DIDg 0.055%%* (0.02) 1.388  -0.029 (0.047) 442 0.022 (0.124) 43
DID,, 0.061*** (0.022) 1.276  -0.048 (0.05) 421 0.02 (0.131) 40
Efeito total médio 0.054*** (0.018) 10.928 -0.001 (0.059) 3.317 0.156 (0.138) 317
Placebos
Placebo 1 -0.024*** (0.006) 1.402  -0.013 (0.017) 378 -0.046 (0.031) 37
Placebo 2 -0.056%** (0.011) 1.086  -0.038** (0.019) 258 -0.033 (0.046) 28

teste-F p-valor

0

0.132

0.292

Fonte: Elaboragao Prépria.

I Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significAncia e *** 1% de significincia

Apéndice 5.B
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Tabela 5.B.1: Efeitos de Politicas de Incentivo & Exportagdo - Inovagao (Pedidos de Patentes)

Drawback Proex - Financiamento Proex - Equalizac¢do
Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers Coeficientes Switchers
Efeitos
DID, -0.042 (0.052) 1.782  -0.01 (0.118) 511 0.96% (0.576) 40
DID, -0.051 (0.053) 1726 0.015 (0.18) 421 0.542 (0.5) 37
DID, -0.013 (0.054) 1.667  -0.081 (0.134) 442 0.495 (0.513) 50
DID, -0.02 (0.056) 1.595  -0.131 (0.144) 378  0.253 (0.48) 45
DID; -0.038 (0.062) 1.494  -0.176 (0.13) 499 0.275 (0.52) 45
DIDg -0.003 (0.067) 1.388  -0.171 (0.133) 453 0.303 (0.564) 43
DID, 0.139%* (0.07) 1.276  -0.211%* (0.126) 511 0.243 (0.558) 49
Efeito total médio  -0.013 (0.065) 10.928  -0.196 (0.137) 480 0.448 (0.72) 317
Placebos
Placebo 1 -0.035 (0.055) 1.402  -0.186 (0.162) 258 -0.062 (0.745) 28
Placebo 2 -0.102 (0.069) 1.086  -0.248 (0.214) 3.317  -0.724 (0.502) 45
teste-I' p-valor 0.337 0.47 0.527
Fonte: Elaboragdao Prépria.
1 Nota: * 10% de significAncia, ** 5% de significAncia e *** 1% de significAncia
P
Apéndice 5.C
Tabela 5.C.1: Varidveis, descrigbes e fontes utilizadas
Variavel Descricao Fonte
Qtde de empresas Valor Unitario da média anual do nimero de diferentes | PU/SISCOMEX
empresas (a cupj 8 digitos) que operaram
Exportacao Média anual do valor total exportado (FOB - US$) PU/SISCOMEX
Volume Exportado Média anual da quantidade total exportada (em milhdes de | PU/SISCOMEX
KG Liquido)
n® de empregados Média anual do nimero de empregados das empresas | RAIS
exportadoras
tempo médio dos empregados | Periodo médio (em meses) que empregados permanecem na | RAIS
empresa
proporgao ensino superior Proporgao média (em %) dos empregados da empresa com | RAIS
ensino superior completo
PoTec Proporgao (em %) de empregados técnico-cientificos na | RAIS
empresa
Pedidos de Patentes Média anual do ntmero de pedidos de patentes das | BADEPI
empresas exportadoras
Idade da empresa Tempo percorrido (em anos) desde a sua data de fundagao | RAIS
até o ano de 2007

Fonte: Elaboracdo Prépria.
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6 Consideracoes Finais

No atual contexto global, muitos paises adotam iniciativas para melhorar seu desempenho no
mercado internacional. Tais ac¢bes representam um verdadeiro ativismo estatal — que visam
iniciativas que englobam tanto politicas voltadas para a entrada em mercados especificos quanto
instrumentos para aumentar a competitividade das exportagbes no exterior. Na pratica, o
estimulo as exportagdes tem recebido maior atengao nos tltimos anos, impulsionado pelo aumento
de politicas governamentais focadas em fortalecer a competitividade das empresas no cenario

internacional e, sobretudo, pelo papel proativo da China em promover suas exportacoes.

O presente trabalho teve como objetivo abordar os efeitos deste ativismo estatal, mormente no que se
refere as politicas de incentivo & exportagdo. Dessa forma, buscou-se avaliar algumas das principais
politicas existentes no arcabouco institucional brasileiro e seus efeitos nas exportacdes nacionais.
Ademais, entende-se que os efeitos indiretos também sdo importantes aspectos a se considerar,
motivo pelo qual optou-se por avaliar também eventuais impactos em importantes variaveis para o

desenvolvimento econémico, como inovagao e emprego.

Nesse sentido, a presente Tese apresenta 4 (quatro) ensaios. O primeiro ensaio refere-se a uma
Revisdo Sistematica sobre o Drawback — uma das mais importantes politicas de incentivo &
exportagdo e inser¢do na cadeia global. Os resultados demonstram uwm importante efeito nas
exportagoes, sobretudo em paises com regimes aduaneiros mais organizados. Além disso, verificou-
se que a politica apresentou, regra geral, efeitos positivos na reducdo de custos das empresas e

efeitos positivos na emprego e internacionalizagao.

O segundo ensaio apresenta uma avaliagdo empirica sobre a mesma politica de Drawback, utilizando
uma abordagem quase-experimental e um escopo voltado as empresas brasileiras. Verificou-se efeitos
positivos na exportacdo, em especial para empresas do setor industrial. No entanto, foi observado
que os impactos positivos na exportagdo se limitam ao curto ciclo de produgado, ou seja, apenas
para o periodo de adogdo ou de aumento no uso do Drawback — nos demais periodos verificou-se

um efeito rebote (retorno aos patamares observados inicialmente).

O ensaio 3 abordou outra importante e conhecida politica de incentivo a exportagdo, o Programa de
Financiamento as Exportagoes (PROEX). Tal politica possui duas distintas modalidades, que visam
objetivos diferentes: o PROEX-Financiamento e o PROEX-Equalizagdo. Observou-se que as duas

modalidades tém resultados positivos na exportacao, que perduram por algum tempo. Verificou-se,
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também, que o PROEX-Equalizacdo tem especial efeito em empresas que exportam produtos de

maior valor agregado.

Por fim, o ensaio 4 apresenta uma avaliagdo dos efeitos indiretos das politicas de Drawback e
Financiamento as exportacoes. As varidveis de interesse para mensurar efeitos indiretos neste ensaio
foram: inovacdo e emprego. O principal achado foi com relacdo ao PROEX-Equalizagdo, que
apresentou efeitos positivos e relevantes na inovacdo, principalmente quando se avalia prazos mais
longos. No que se refere ao emprego, as duas modalidades do PROEX apresentaram efeitos positivos,

mas, dessa vez, apenas em periodos mais curtos.

Pelo resultados encontrados na presente tese, observa-se que as politicas possuem efeitos importantes
na dindmica da exportacgoes. Seus efeitos podem ser imediatos ou se estender por periodos mais
longos. Além disso, buscamos verificar eventuais efeitos indiretos das politicas. Evidentemente,
estes variam conforme o contexto da politica e podem diferir conforme o setor e a dindmica dos
efeitos, na medida em que que efeitos em inovagdo, por exemplo, demandam mais tempo para se

consolidarem.

Nao obstante o empenho em avaliar os efeitos das politicas de incentivo a exportacdo, o presente
trabalho pode apresentar algumas limitacGes. Primeiramente, cabe mencionar a possibilidade de
os resultados serem influenciados por heterogeneidades associadas a regido das empresas, uma vez
que a conjuntura economica das regiées podem influenciar os resultados - sobretudo com relagao
aos ensaios quase-experimentais, que ndo tornam possivel a exploragdo dos resultados por regides.
Ademais, o modelo utilizado em alguns dos ensaios podem nédo considerar algumas varidveis nao
observadas que possam afetar simultaneamente a adogéo da politica e as variaveis de interesse, o

que pode introduzir vieses nas estimacoes.
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