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RESUMO

O cenario de retrocesso democratico e desmonte das politicas publicas vivenciadas
no periodo de 2016 e 2022 acirrou a desigualdade de género, étnica e racial. Para
superar esses desafios, a criacdo das Assessorias de Participacdo Social e
Diversidade (ASPADs) nas Pastas ministeriais pelo Governo Federal, no ano de 2023,
emerge como meio de resgate da relacédo socioestatal e escuta ativa dos movimentos
sociais, a partir de um modelo sistémico visando fortalecer a capacidade do Estado
na entrega de politicas publicas. O foco investigativo da pesquisa esta no contexto
politico-institucional da criagdo dessas unidades e no modo de funcionamento da
Assessoria de Participacdo Social e Diversidade (APSD) do Ministério da Gestéo e
Inovacao em Servigos Publicos (MGI) ao longo do seu primeiro ano de funcionamento.
Para tanto, a pesquisa investiga como foram mobilizadas as capacidades estatais
técnico-administrativas e politico-relacionais da APSD para induzir a pauta da
diversidade dentro e fora do MGI. Os resultados apontam a importancia da
profissionalizacdo da APSD e do apoio da alta gestdo no fortalecimento de suas
acles, além da necessidade de estratégias eficazes de governanca para superar
resisténcias e promover uma cultura organizacional promotora de igualdade de
género, étnica e racial.

Palavras-chaves: capacidades estatais; arranjos institucionais; relacbes
socioestatais; desigualdades sociais; instituicbes participativas.
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ABSTRACT

The scenario of democratic regression and dismantling of public policies experienced
in the period from 2016 to 2022 has exacerbated gender, ethnic and racial inequalities.
To overcome these challenges, the creation of the Social Participation and Diversity
Advisory Offices (ASPADSs) in ministerial portfolios by the Federal Government in 2023
emerges as a means of rescuing the socio-state relationship and actively listening to
social movements, based on a systemic model that aims to strengthen the capacity of
the State in the implementation of public policies. The investigative focus of the
research is on the political-institutional context of the creation of these units and on the
functioning of the Social Participation and Diversity Advisory (APSD) of the Ministry of
Management and Innovation in Public Services (MGI) throughout its first year of
operation. To this end, the research investigates how the state technical-administrative
and political-relational capacities of APSD were mobilized to induce the diversity
agenda within and outside the MGI. The results point to the importance of the
professionalization of APSD and the support of senior management in strengthening
its actions, as well as the need for effective governance strategies to overcome
resistance and promote an organizational culture promoting gender equality, ethnic
and racial.

Keywords: state capacities; institutional arrangements; socio-state relations; social
inequalities; participatory institutions.
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INTRODUCAO

As desigualdades de género, étnicas e raciais no Brasil representam um
desafio continuo para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Historicamente enraizadas e complexas, essas desigualdades manifestam-se em
diversas esferas da vida social, econémica e politica, afetando profundamente a vida
de milhdes de pessoas. Essas desigualdades sdo oriundas de processos relacionais
na sociedade e, entre 0s grupos mais vulneraveis, estdo as pessoas de baixa renda,
de menor nivel educacional e integrantes de minorias historicamente negligenciadas
(Nascimento et al, 2021).

Apesar de alguns avancos em termos de legislacdo e politicas publicas,
principalmente apdés a redemocratizacdo do Brasil em 1988, as disparidades
continuam a fazer parte do cotidiano de diversos segmentos sociais, principalmente
apos o periodo compreendido entre os anos de 2016 e 2022, marcado por um contexto
politico e econdmico de austeridade, retrocesso democrético e populismo reacionario
gue influenciou diretamente a reconfiguracdo de politicas publicas no Brasil e
“‘desmobilizou capacidades estatais construidas a duras penas” (Gomide, Silva,
Leopoldi, 2023, p.18).

Para avancar em uma agenda efetiva de promocdo da igualdade, é
imperioso repensar 0s modelos de instituigbes governamentais voltados ao
fortalecimento dos sistemas de promoc¢do e protecdo social fundamentados em
direitos, por meio de uma abordagem sistémica e integrada que permita ao Estado
mobilizar suas capacidades estatais de maneira mais responsiva as demandas da
sociedade visando a tdo almejada justica social (Lotta e Vaz, 2015). E fato que tais
demandas ndo sao consensuais em uma sociedade plural e marcada por
desigualdades estruturais como € a brasileira. Assim, a organizagéo estatal para dar
respostas as demandas sociais também é objeto de disputa, ainda mais em periodos

de transi¢céo de governo.

A reconfiguragéo do cenario politico-institucional do Governo Federal, no
ano de 2023, caracterizou-se pelo redesenho na arquitetura institucional, inicialmente

composto por 31 ministérios e 5 6rgdos que integram a Presidéncia, além da
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Advocacia-Geral da Unido, todos com o status de ministério. Além da criacdo ou
recriacdo de Pastas importantes para o enfrentamento das desigualdades sociais,
como o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Povos indigenas, a
estrutura organizacional da maioria dessas Pastas contou como uma inovagao no seu

desenho: as Assessorias de Participacdo Social e Diversidade (ASPADS).

Essas unidades foram posicionadas estrategicamente sob a forma de
assessoramento direto e imediato as Autoridades Titulares das Pastas ministeriais e
concebidas com a intencéo de atuarem de forma coordenada para promover esfor¢os
necessarios ao enfrentamento das desigualdades sociais existentes, fortalecendo a
capacidade do Estado na entrega de politicas publicas reparadoras de injusticas

sociais.

A criacdo das ASPADs demonstra o reflexo do contexto politico-
institucional direcionado a restabelecer a democracia participativa com a mobilizacao
de capacidades estatais possiveis para viabilizar a necessaria interacdo organica
entre o Estado e os movimentos sociais, que deram origem as pautas da promocao
da igualdade. Diante desse cenario, essa pesquisa visa responder a seguinte
pergunta: Em gque medida a Assessoria de Participacdo Social e Diversidade
(APSD), do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servi¢cos Publicos (MGI),
mobilizou capacidades estatais para a promocdao da igualdade de género, étnica
e racial durante o ano de 2023?

Considerando que as organizacdes ndo sao estaticas mas condicionadas
ao contexto do arranjo institucional que indicard quem sdo os atores, as regras e
procedimentos a serem observados (Gomide e Pires, 2014;2016), o foco de
investigacao dessa pesquisa concentra-se em identificar como se configurou o arranjo
institucional que culminou na instituicdo das ASPADs, bem como a maneira pela qual
foram mobilizadas as capacidades estatais da APSD do MGI para a promoc¢ao da

igualdade de género, étnica e racial no seu ambito de atuacao.

O objetivo geral da pesquisa € investigar em que medida a Assessoria de

Participagcédo Social e Diversidade (APSD) mobilizou as capacidades estatais para a
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promocao da igualdade de género, étnica e racial no Ministério da Gestdo e da

Inovagcdo em Servigos Publicos (MGI), durante o ano de 2023.

Como objetivos especificos, pretende-se analisar o contexto politico-
institucional que instituiu as ASPADSs, a estruturacéo e a légica de operacao da APSD
do MGI para identificar como est& configurado o cenario das capacidades estatais
técnico-administrativas e politico-relacionais na producdo de acdes publicas.
Ademais, objetiva-se identificar os limites de atuacdo da unidade, alguns efeitos
perceptiveis decorrentes da irradiacdo da pauta da diversidade dentro e fora do MGI,
assim como recomendacgdes para o fortalecimento da unidade, de acordo com a

percepcao dos participantes da pesquisa.

O presente estudo configura-se pela metodologia de estudo de caso a
partir de uma pesquisa qualitativa com conjugacdo das técnicas de pesquisa
documental, bibliografica e de campo. Para o levantamento dos dados da pesquisa
documental e bibliografica foram utilizadas legislacdes, documentos utilizados pela
unidade organizacional pesquisada para gerar o maior numero de informacdes
possiveis, dados disponiveis na transparéncia ativa de paginas governamentais na

internet, assim como livros, dissertacdes e artigos sobre a tematica pesquisada.

As plataformas utilizadas para o levantamento do material bibliografico
foram Scielo, repositérios institucionais de universidades, da ENAP, Unb e IPEA de
producdes que guardam relacdo com os temas de capacidades estatais, governanca,
desigualdades sociais, promocao da igualdade de género, étnica e racial e politicas

publicas.

Para obtencdo das respostas que visam fornecer subsidios acerca da
mobilizagdo das capacidades estatais para promoc¢ao da igualdade de género, étnica
e racial da APSD do MGI, foram mapeados cinco atores relevantes, dos quais dois
participaram ativamente do contexto politico-institucional de formacao desses 0rgaos,
e outros trés burocratas responsaveis pela gestéo e operacionalizacao das atividades

da unidade.

As cinco entrevistas semiestruturadas, cujo roteiro encontra-se registrado

no Anexo I, foram realizadas, entre maio e junho de 2024, com os atores selecionados,
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presencialmente e por videoconferéncia, aos quais foram esclarecidos os objetivos do
presente trabalho e manifestaram sua concordancia em participar da pesquisa, por
meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, disponivel no Anexo Il. Para
preservar o anonimato das pessoas entrevistadas, as entrevistas estao identificadas

apenas com numero da entrevista na ordem cronologica em que foram realizadas.

Tais entrevistas foram transcritas por meio de ferramenta digital e as
principais ideias foram destacadas sem trazer prejuizo ao contexto. Os resultados
foram descritos a partir da percepcao dos entrevistados sobre o arranjo institucional
da transicdo governamental que gerou a criacdo dessas unidades, assim como a
maneira pela qual foram mobilizados recursos e instrumentos de ativagdo das
capacidades estatais técnico-administrativas e politico-relacionais para influenciar o
impulsionamento da agenda de promocéao de igualdade de género, étnica e racial das

pautas do MGI.

A promocao da diversidade é endossada pela Constituicdo Federal de
1988, por meio de objetivos fundamentais que incluem a erradicacado da pobreza e
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a
promocdo do bem-estar de todos, independentemente de preconceitos relacionados
a origem, raca, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminacdo (Brasil,
2024a).

O Relatério Final de Transicdo Governamental (2022, p.11) apontou para
um cenario generalizado de desorganizacdo do Estado Brasileiro e o desmonte de
servigos publicos essenciais, em uma légica de “menos direitos para a maioria, e mais
privilégios para uma minoria”. Diante desse contexto, a reproducao das desigualdades
na sociedade no pais deve ser enfrentada por meio da articulacdo de politicas
multissetoriais como forma de combater essas desigualdades historicas e valorizar a
imensa diversidade de formacgdes e vocacdes da populacao brasileira (Brasil, 2023a
p. 84).

Em vista disso, empoderar as organiza¢fes publicas para viabilizar a
participacdo social na formulacdo de suas politicas envolve o refor¢co da governanca,

uma vez que incorpora uma multiplicidade de perspectivas e conjuntos de
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conhecimento no processo de tomada de decisdes visando o enfrentamento das

desigualdades de género e étnico-racial na sociedade brasileira.

Peters (2018, p.13) defende que a boa governanca € crucial para o
desenvolvimento econémico e o bem-estar de qualquer sociedade. No seu nivel mais
bésico, governanca significa a capacidade do Estado de desenvolver programas para
atingir os objetivos da sociedade. Para tanto, o autor defende que a construcao efetiva
de uma boa governanca se condiciona a dois elementos essenciais: O primeiro
baseia-se em um conjunto de instituicdbes que “pode moldar a maneira pela qual as
decisOes sao tomadas e fornecer alguma legitimidade para as a¢fes implementadas
pelo setor publico”. O segundo sdo as pessoas que trabalham no setor publico, uma
vez que sao elas as responsaveis pela implementacdo de politicas publicas, como
também fornecem assessoria a lideres politicos e geram memoria institucionalizada

das politicas e da administracao.

Considerando que a boa governanca é responsabilidade de todas as
pessoas envolvidas, desde o mais alto agente politico até os agentes publicos em
areas remotas do pais, e a atuacao desses agentes reverbera na sociedade a imagem
do servico publico na construcao da confianca publica e na legitimacao das instituicdes
estatais, a identificacdo das estratégias de mobilizacdo dos recursos e instrumentos
gue a APSD do MGI vem lancando méo para o fortalecimento das capacidades
estatais na promocao da igualdade de género, racial e étnica torna-se relevante, além

da preservacdo da memoria institucional desse cenéario politico-institucional.

Esta pesquisa esta organizada em quatro se¢fes, além desta introducéo e
consideracdes finais. O primeiro capitulo concentra-se no arcabouco tedrico referente
ao cenario global das desigualdades de género e étnico-raciais, relacionando-o com
0 debate sobre as capacidades estatais que conferem ao Estado as condi¢cdes
necessarias para a acdo. O segundo capitulo busca contextualizar essas
desigualdades na sociedade brasileira, analisar as politicas publicas implementadas
pelo governo brasileiro para a promocdo da igualdade e discutir os arranjos
institucionais voltados para o fortalecimento das capacidades estatais, fundamentais

para a efetividade do impulsionamento da agenda estatal.
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O capitulo trés trata do contexto politico-institucional de criacdo das
ASPADs, a estruturacao e logica de operacédo da APSD do MGI no seu primeiro ano
de funcionamento e o ultimo capitulo objetiva apresentar como se configurou o arranjo
institucional de criacdo das ASPADs e a mobilizacdo de capacidades estatais para
promocéao de ac¢des voltadas a promoc¢édo da igualdade de género, étnica e racial pela
APSD do MGI em 2023.
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CAPITULO 1. Marco Teoérico sobre Desigualdades e Capacidades Estatais

Este capitulo esta dividido em dois eixos. Na secéo 1, objetiva-se situar as
desigualdades sociais de género, raga e etnia, assim como debater o arcabouco
tedrico dos arranjos institucionais indutores das capacidades estatais técnico-
administrativas e politico-relacionais visando o fortalecimento do Estado. A secéo 2
visa diagnosticar o cenario atual das desigualdades de género, étnicas e raciais na
realidade brasileira, buscando abrir caminhos para a sua superacdo sob a 6tica de
arranjos institucionais que moldam (ou n&o) a capacidade do Estado em promover a

reparacao dessas disparidades sociais enraizadas na sociedade.

1.1 As desigualdades de Género, Raca e Etnia

As desigualdades sociais constituem um fenémeno historico, estrutural e
cultural, profundamente enraizado nas sociedades e se manifestam de formas
variadas e interdependentes, permeando diversas esferas da vida econémica e social
dos individuos. Esse fenbmeno impacta diretamente o acesso a oportunidades,
direitos, bem-estar e poder. As desigualdades ndo operam de maneira isolada; ao
contrario, elas se entrelacam, criando formas complexas de discriminacdo. Essas
discriminacdes baseiam-se em estere6tipos que hierarquizam e desqualificam
determinados grupos sociais com base em caracteristicas como sexo, etnia, ra¢a ou
cor de pele, entre outras (CEPAL, 2016, 2017; Pires, 2019).

Pires (2019, p.16) aponta que essas discriminacfes de género e étnico-
raciais demonstram ser estruturantes de um processo de “producéo ou reproducéo de
relacbes sociais desiguais e experiéncias pessoais marcadas pela acumulagao
historica de exclusdes”. O autor adverte que a producdo da igualdade € ainda um
horizonte distante e o combate as desigualdades sociais requer reformas em niveis
sociais e de instituicbes governamentais que fortalecam os sistemas de promocao e
protecdo social fundamentados em direitos e enfrentem uma cultura que naturaliza a

discriminagéo e o privilégio de alguns grupos sociais (CEPAL, 2016).
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1.1.1 Definicdo de género, raga e etnia como construgdes sociais

Segundo o IBGE (2024), género compreende a forma como a sociedade
cria diferentes papéis sociais e comportamentos relacionados aos homens e as
mulheres. Esses papéis sédo construidos culturalmente, estabelecendo padrées sobre
0 que é considerado proprio para o feminino e 0 masculino. Essas compreensdes
moldam as relagcbes sociais, que podem ser diversas e/ou desiguais em Vvarias

dimensodes da vida social.

Joan Scott (1995, p.86) feminista e escritora do célebre artigo: “Género:
uma categoria util de analise historica”, caracteriza género como um “elemento
constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos”.
A autora argumenta que o conceito de género deve ser entendido como uma
construcéo social que reflete relagdes de poder, em oposi¢cédo a uma simples categoria
biologica. Para Scott, o género ndo apenas denota as diferencas percebidas entre 0os
sexos, mas também atua como uma ferramenta analitica para desvendar as
desigualdades estruturais que emergem dessas diferencas. A autora destaca que o
género é simultaneamente um campo de significacdo e um indicador das dinamicas

de poder, moldando e sendo moldado por contextos histéricos e culturais especificos.

Além disso, Scott (1995) enfatiza que o género deve ser considerado em
conjunto com outras categorias sociais, como classe e raca, revelando assim a
complexa intersecao de multiplas formas de opresséo. Essa abordagem critica ndo s6
desafia concepc¢bes essencialistas de masculinidade e feminilidade, mas também
oferece um quadro tedrico que desnaturaliza as relacdes de poder, tornando visivel
como as normas de género sao construidas, contestadas e mantidas ao longo do
tempo. Com isso, Scott contribui significativamente para a teoria feminista e para a
historiografia ao propor que o género é uma categoria central para a compreensao

das dinamicas sociais e politicas.

Na mesma linha, a definicdo de género, no ambito do Portal Geledés (2013,
p. 29), organizacdo da sociedade civil que se posiciona em defesa de mulheres e
negros, também busca explicar as relagdes sociais entre homens e mulheres como

uma construcéao social:
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A palavra género, tirada da gramatica, foi utilizada para identificar essa
construgdo, diferenciando-a do sexo biolégico. Podemos afirmar que a
categoria género — a despeito de suas distintas utilizagdes — tem viabilizado
um maior reconhecimento do ideéario feminista, assim como das
desigualdades estruturais que afetam distintamente homens e mulheres,
contribuindo para inscrever, no campo das politicas publicas, a pertinéncia do
tema e da utilizacdo do termo (Geledés, 2013, p. 29).

A caracterizacdo de género, como uma constru¢ao social que molda papéis
e comportamentos baseados em diferencas percebidas entre os sexos, é fundamental
para desnaturalizar e questionar as desigualdades de poder que emergem dessas
construcdes. No entanto, a énfase na construcdo social pode, em alguns casos,
obscurecer as experiéncias vividas de pessoas que nao se identificam com os papéis
de género tradicionais, como as pessoas transgénero e nao binarias, cujas

identidades e realidades desafiam as fronteiras rigidas dessas definicoes.

No ambito do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5, da Organizacéo
das Nacdes Unidas — Igualdade de género, o conceito de género amplia-se ao ser
definido, e continuamente redefinido, pelo reconhecimento social e identitario dos
sujeitos em relacdo ao sexo de seus corpos. Isso inclui homens e mulheres
designados ao nascer (cisgénero), homens e mulheres transexuais, intersexos,
transgéneros, travestis, dentre outros. A partir desta perspectiva, género esta mais
intimamente ligado as praticas sociais e ao arcabouco cultural, que reforcam
desigualdades e discriminacdes baseadas em esteredétipos e papéis de género (IPEA,
2024).

A justificativa para a ampliacdo do conceito de género é a inclusédo de todas
as identidades de género, além das mulheres e meninas cisgénero. Embora a
legislagé@o brasileira j& reconheca diversas identidades de género, é crucial que as
acOes governamentais garantam os direitos civis de todos esses grupos. As
interseccbes com outros fendmenos de desigualdade e discriminacdo sao
reconhecidas pela teoria e politica de género, e a visibilidade dessas interseccdes é
essencial para considerar as especificidades das desigualdades que afetam diferentes
individuos (IPEA, 2024).

O IBGE (2022, p. 8) define ragca como uma “categoria socialmente

construida na interacédo social e ndo como um conceito biolégico”, ndo se tratando
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apenas da “cor’, mas também de critérios como origem familiar, cor da pele, tragos
fisicos, etnia, entre outros. As cinco categorias de “raga” ou “cor” estabelecidas na
investigacdo do censo demografico sdo: branca, preta, parda, indigena ou amarela e

podem variar de acordo com o entendimento do informante.

7

Santos et al. (2010) destacam que racga, historicamente, € um termo
utilizado para categorizar seres humanos com base em caracteristicas fenotipicas,
principalmente a cor da pele, tipo de cabelo, formato do rosto e cranio, ascendéncia e
genética. No entanto, os autores apontam que a ideia de raca como um conceito
fenotipico valido tem sido cada vez mais refutada por cientistas, especialmente em
relacdo aos seres humanos. A genética moderna demonstra que as diferencas entre
grupos humanos tradicionalmente classificados como "racas" sdo minimas, assim
como a cor da pele, frequentemente utilizada como um marcador racial, ndo determina

a ascendéncia, especialmente em populacées miscigenadas como a brasileira.

Nessa linha, Munanga (2004) destaca que raca ndo é uma categoria
biolégica natural, mas sim uma construcdo social carregada de ideologia, utilizada
para justificar e legitimar sistemas de dominacdo e hierarquizacdo entre grupos
humanos, baseando-se em caracteristicas fisicas. O autor destaca que, apesar da
inexisténcia de racas do ponto de vista biolégico, o racismo se estruturou
historicamente com base na noc¢éo de raca. Embora o mito da democracia racial tenha
sido amplamente desconstruido, a solu¢do ndo esta na erradicacdo do conceito de

raca, mas em uma educacao que enfatize a convivéncia igualitaria entre as diferencas.

Munanga (2004) também explora como a nocdo de raca foi
instrumentalizada para consolidar hierarquias sociais e politicas, especialmente no
contexto brasileiro, onde a mesticagem foi promovida como um ideal de identidade
nacional. O autor argumenta que essa ideologia de mesticagem serviu, em grande
parte, para invisibilizar as desigualdades raciais e mascarar o racismo estrutural,
criando uma falsa impressao de harmonia racial. Para Munanga, a desconstru¢ao do
mito da democracia racial ndo é suficiente se ndo for acompanhada por uma
valorizacdo ativa das identidades negras e indigenas, reconhecendo suas
contribuicdes e combatendo esteredtipos negativos. Ele defende que € necessario um

esforco continuo para transformar as estruturas sociais e politicas, promovendo
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politicas afirmativas e educativas que resgatem a memoria e a cultura dos grupos

historicamente marginalizados.

O debate sobre a construcdo social da raca e sua instrumentalizacdo para
justificar desigualdades continua sendo enriquecido por novas perspectivas
contemporaneas. Nesse contexto, vale considerar que Menezes (2024) afirma que o
conceito de raca, inicialmente definido a partir de critérios fisicos ou biolégicos para
diferenciar individuos, foi ressignificado pelos movimentos sociais que reivindicam a
raca como uma categoria baseada na ancestralidade comum e na histéria. Nessa
compreensao, negar a existéncia da raga seria negar a desigualdade racial

comumente presente na sociedade.

As definicbes de raca revelam a obscuridade e a controvérsia em torno
desse conceito. Embora a raca seja reconhecida como uma construgcdo social,
baseada em caracteristicas fisicas e culturais, e ndo um conceito biolégico valido, sua
persisténcia como uma categoria socialmente relevante demonstra o poder duradouro
das ideologias que a sustentam. A ciéncia moderna refuta a existéncia de racas
biolégicas, mostrando que as diferencas genéticas entre grupos humanos sao
minimas. No entanto, o racismo continua a ser uma realidade estruturante na
sociedade, fundamentado na ideia de raca como um marcador de diferenca e

hierarquia, legitimando desigualdades e sistemas de opresséo.

A critica de Munanga (2004) a nocao de raca destaca a ironia de que,
mesmo sendo uma ficcao bioldgica, o conceito de raca tem efeitos muito reais na vida
das pessoas, legitimando sistemas de dominacdo e exclusdo. A erradicacdo do
racismo, portanto, ndo passa pela simples negacao do conceito de raga, mas por uma
reeducacao que promova a igualdade e a aceitagéao das diferengas, reconhecendo o
legado historico e social do racismo. Assim, enquanto o conceito de raca pode ser
uma construgdo, seu impacto nas relagcdes sociais e no acesso a direitos e
oportunidades continua a ser uma questdo urgente que requer acdes politicas e
educacionais robustas, como lutam 0s movimentos sociais que destacam a
importancia de reconhecer a raca como um marcador social relevante, especialmente

em contextos em que as desigualdades raciais sdo evidentes.

29



Etnia, por outro lado, refere-se ao ambito cultural. Um grupo étnico
compartilha afinidades linguisticas, culturais e, em menor grau, genéticas, e
geralmente reivindicam uma estrutura social e politica propria, além de um territorio.
Fatores como nacionalidade, afiliagcdo tribal, religido, lingua e tradic6es definem a etnia
de um individuo, além de sua aparéncia fisica (Santos et al, 2010).

Menezes (2024) sublinha que o conceito de etnia abrange aspectos
socioculturais, como tradi¢des, lingua, religido e uma histéria comum. O autor destaca
gue a palavra deriva do grego ethnos, que significa "povo" ou "na¢ao". Grupos étnicos
sdo definidos por suas semelhancgas culturais e sociais, e ndo por caracteristicas
fisicas. A etnia é dinAmica e pode evoluir ao longo do tempo, refletindo as mudancas

nas interacdes sociais e culturais entre diferentes grupos.

Ja Munanga (2004) define etnia como um conceito que se refere a grupos
gue compartilham uma cultura comum, incluindo lingua, religido, tradi¢cdes e valores.
A etnia é, portanto, uma construcdo social que se baseia em identidades culturais e

sociais, ao contrario da raca, que é frequentemente associada a caracteristicas fisicas.

Evidencia-se, portanto, que género, raca e etnia sdo construgcdes sociais
complexas que exercem um papel significativo na formacdo das desigualdades e
discriminacdes na sociedade e a formulacdo de politicas publicas mais justas e
eficazes demonstram ser necesséarias no enfrentamento dessas disparidades para
promover uma sociedade que considere a diversidade de origens, racas e sexos das
pessoas de modo a reconhecer e valorizar essas diferencas em uma sociedade

verdadeiramente plural.

A coexisténcia dos diferentes povos, culturas, linguas e etnias dentro de
um determinado territério geografico se refere a diversidade. Querino et al. (2012)
destacam que a diversidade é um conceito multifacetado e caracteriza-se por um
principio basico de cidadania, pois visa garantir a cada pessoa plenas condi¢cdes de
desenvolvimento de seus talentos e potencialidades, considerando a igualdade de
oportunidades e respeito a dignidade e da efetivacdo do respeito a diferenga, a partir
da criacdo de ambientes que proporcionem que as pessoas possam agir de acordo

com seus valores individuais.
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Munanga (2022) adverte que a diversidade nao se limita a uma mera
constatacdo da diferenca, ela implica o desafio de construir uma sociedade justa e
igualitaria, capaz de acomodar as necessidades e perspectivas de todos os seus
membros, independentemente de suas origens ou caracteristicas. Para ele, o
reconhecimento da diferenca significa ir além de uma igualdade formal perante a lei,
gue ignora as desigualdades historicas e estruturais que afetam diferentes grupos
sociais. A superacdo do racismo e da discriminacdo exige, portanto, um esforco
constante de educacgdo e conscientizacdo, que promova a coexisténcia pacifica e
igualitaria entre diferentes grupos sociais. E preciso reconhecer e valorizar a riqueza
da diversidade, combatendo o0s estereotipos e preconceitos que alimentam a

intolerancia e a violéncia.

O autor ressalta que a combinacdo da democracia politica com a
diversidade cultural, baseada na liberdade individual e no respeito mutuo, € o caminho
para uma sociedade mais justa e harmonica. Para tanto, € fundamental garantir a
igualdade de direitos e oportunidades a todos as cidadas e aos cidadaos,
reconhecendo e valorizando suas diferencas como parte integrante de uma sociedade

plural e democratica.

Ao promover a diversidade como um valor central na construcdo de uma
sociedade justa e equitativa, € fundamental evitar o risco de obscurecer as
especificidades de género, raga e etnia, que sao categorias cruciais para entender as
desigualdades estruturais. A celebracdo genérica da diversidade, sem uma analise
critica das particularidades de cada grupo, pode levar a despolitizacao das lutas por
equidade e a invisibilizacao das demandas especificas de mulheres, pessoas negras,

indigenas e outros grupos marginalizados.

1.1.2 Interseccionalidade e as multiplas camadas de opressao

Lélia Gozalez (1935-1994), escritora, pesquisadora, professora, intelectual
e defensora de direitos humanos, foi precursora nos estudos sobre mulheres negras
no Brasil e no mundo, alertando para as multiplas formas de interse¢des que agravam
a discriminacao das mulheres negras com camadas de excluséo que nédo podem ser

compreendidas isoladamente. No ensaio “Racismo e sexismo na cultura brasileira”
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(1984), a autora desenvolve conceitos como "amefricanidade” para chamar atencao
sobre a fuséo das identidades afro-brasileiras e latino-americanas, desafiando a visdo
dominante que tende a ignorar as especificidades das vivéncias negras e femininas,
e "pretugués” para destacar como a lingua falada pelas populagdes negras e
marginalizadas no pais, marcada pelas influéncias africanas, reflete processos de

exclusao e de resisténcia cultural.

Anos depois, Kimberlé Crenshaw (1989), jurista e tedrica critica da raca,
formaliza o conceito de interseccionalidade, identificando como género, raca, classe,
etnia e outras categorias sociais se cruzam para criar experiéncias Unicas de
discriminacéo e privilégio e busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas
da interacao entre multiplos eixos de subordinagéo, como racismo, patriarcalismo e
opressdao de classe. Essa interseccdo de eixos gera situacdes complexas de
vulnerabilidade, sendo necessario analisar como as politicas e praticas sociais
impactam de maneiras diferentes as mulheres, considerando suas multiplas

identidades e os contextos especificos em que vivem:

A interseccionalidade é uma conceitua¢@o do problema que busca capturar
as consequéncias estruturais e dinAmicas da interacdo entre dois ou mais
eixos da subordinacéo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatorios criam desigualdades bésicas que estruturam as posicdes
relativas de mulheres, ragas, etnias e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como acdes e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos
ou ativos do desempoderamento (Crenshaw, 2002, p. 177).

A interseccionalidade, que revela as mdultiplas camadas de opresséo
enfrentadas por diferentes grupos, expde a complexidade de lidar com as
desigualdades de maneira que politicas publicas ndo perpetuem, inadvertidamente,
exclusodes ou discriminagdes adicionais. Portanto, embora as definicbes ampliadas de
género sejam um passo importante, é necessario um compromisso continuo para
assegurar que as acdes governamentais abordem de forma abrangente as realidades
diversas e interseccionais das populacdes afetadas. Isso inclui promover uma
verdadeira igualdade de género que va além das categorias normativas tradicionais,
garantindo que as politicas atendam as necessidades especificas de cada grupo,

reconhecendo suas necessidades e contextos.
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A adocdo de uma abordagem interseccional € util para entender como
diferentes eixos de opressdo, como género e raca, interagem e amplificam
desigualdades. Nesse contexto, é crucial reconhecer que a raca, assim como 0
género, sdo construcdes sociais que desempenham um papel significativo nas

desigualdades sociais.

Diante das complexas interacdes entre género, raga, etnia e outros eixos
de opressédo, como evidenciado pelo conceito de interseccionalidade e pelas criticas
as construcdes sociais de identidade, torna-se evidente que a promocéao da igualdade
vai além de acdes pontuais. A implementacdo de politicas de acbes afirmativas e o
reconhecimento das diversas identidades sao passos fundamentais, mas insuficientes
sem uma compreensdo mais ampla e inclusiva da diversidade humana. E nesse
contexto que a diversidade se apresenta ndo apenas como uma caracteristica a ser
tolerada, mas como um principio essencial para a construcdo de uma sociedade justa
e equitativa. A diversidade envolve a valorizagdo da multiplicidade de origens,
identidades e experiéncias, reconhecendo que o respeito as diferencas é uma base

imprescindivel para a cidadania plena e o desenvolvimento social.

1.2 Capacidades Estatais e Arranjos Institucionais

Nos ultimos anos, o conceito de capacidades estatais tem se destacado
como um dos mais significativos no estudo de politicas publicas (Wu, Ramesh e
Howlett, 2015). O interesse académico sobre o tema da capacidade estatal ganhou
relevancia como objeto de pesquisa apds a publicacéo do livro seminal "Bringing the
State Back In", organizado por Evans, Rueschemeyer e Skocpol em 1985. Essa obra
defendeu a reintegracdo do Estado no debate académico, passando a ser estudado
como um ator significativo. A no¢cao de capacidade estatal foi relacionada a autonomia
relativa do Estado para implementar seus objetivos face a oposicao de grupos sociais
poderosos (Skocpol, 1985). Com inspiracdo weberiana, essa abordagem ficou
conhecida como analise baseada no Estado divergindo das analises centradas na

sociedade como as pluralistas e marxistas.

Capacidade estatal passou a ser conceito-chave em mudltiplas disciplinas

como ciéncia politica, relagdes internacionais e administracdo publica (Souza e
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Fontanelli, 2020). Muitos autores se debrugcaram sobre as definicdes de capacidade
do Estado sob diferentes aspectos. Mann (1993) relacionou a capacidade do Estado
a implementacdo de decisdes politicas. Evans (1992) a define como conjunto de
instrumentos que o Estado dispde para estabelecer seus objetivos e implementa-los
em politicas. Para Skocpol e Finegold (1982), a capacidade do Estado se refere ao
poder de os governos mobilizarem conhecimento, instituicées e organizacdes capazes

de implementar politicas (Souza, 2016).

No Brasil, o tema é relativamente recente na agenda de pesquisa (Souza,
2024), ganhando destaque apos o trabalho de um grupo de pesquisadores associados
ao Ipea com a publicacdo de textos para discussdo e um livro editado por Gomide e
Boschi em 2016, além de uma edicdo em inglés publicada por Ana Célia Castro e
Renato Boschi, em 2020, com trabalhos produzidos pelo Instituto Nacional de Ciéncia

e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (INCT-PPED).

No geral, a literatura sobre as capacidades do Estado se caracteriza pela
preocupacao com as habilidades e competéncias do Estado em definir e alcangar seus
objetivos (Gomide e Pires, 2016). Isso inclui a manutencdo da ordem publica, a
garantia de direitos e a provisdo de bens e servicos. Para os autores, essas
capacidades séo cruciais para o desenvolvimento econémico e a estabilidade politica,
destacando que a eficacia das politicas depende ndo apenas das inten¢des politicas,
mas também da estrutura organizacional e dos mecanismos de coordenacao

existentes.

Souza (2024) destaca trés fatores pelos quais o conceito de capacidades
se tornou tdo importante. Primeiro pelo fato de que governos de paises democraticos
devem implementar politicas que sejam espelho das preferéncias de seus eleitores,
sendo uns mais bem-sucedidos que outros. Segundo que ndo depende da mera
vontade de atores politicos ou burocraticos o sucesso na implementacado de suas
agendas e objetivos pois “paises e governos falham” Souza (2024, p.10). E, por ultimo,
o0 Estado necessita de mecanismos que viabilizem sua acdo para impulsionar a

implementacgéo de politicas.
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Uma questdo emergente € a de que uns governos tém mais condi¢des do
gue outros para cumprir sua agenda e isso pode estar associado a baixa capacidade
estatal de paises que recorrentemente apresentam crises econdmicas e politicas,
descontinuidade de politicas publicas, desigualdade social e burocracias selecionadas
por critérios patrimonialistas, entre outras (Souza; Fontanelli,, 2020).

O contexto politico-institucional de um Estado €& fator decisivo para
formulacdo e implementacao de politicas publicas. A coordenacéo dos diversos atores
e interesses de burocracias de diferentes poderes e niveis de governo, além de
organizacbes da sociedade civil, requer espacos de negociacdo e decisdes que
contemplem mecanismos de transparéncia, prestacao de contas e controle (Gomide
e Pires, 2014).

Para compreender esse processo de implementacéo de politicas publicas
faz-se necessario adentrar nos arranjos institucionais que determinam a capacidade
do Estado em alcancar seus objetivos e implementar as politicas publicas. Os arranjos
institucionais séo definidos como “o conjunto de regras, mecanismos e processos que
definem a forma particular como se coordenam atores e interesses na implementacéo

de uma politica publica especifica” (Gomide e Pires, 2014, p.19).

Os arranjos institucionais podem ser compreendidos como as regras que
definem o jogo, a partir da definicdo de quem sdo os atores envolvidos, de que forma
eles se articulam, quais recursos séo utilizados e quais processos devem ser
seguidos. Essas regras, mecanismos e processos, quando bem organizados, dotam
o Estado das capacidades necessarias para a execucdo bem-sucedida de politicas
publicas (Gomide e Pires, 2014).

1.2.1 Capacidades técnico-administrativas e politico-relacionais

Para Gomide e Pires (2016, p.124) a capacidade estatal, caracterizada pela
“preocupacao com as habilidades e competéncias do Estado de estabelecer seus
objetivos e realiza-los”, pode ser compreendida sob dois componentes: o técnico-
administrativo e o politico-relacional. O componente técnico-administrativo deriva-se

do conceito weberiano de burocracia e engloba as competéncias das burocracias
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componentes do Estado para levar a efeito suas politicas, produzindo ac¢fes
coordenadas e orientadas para a producdo de resultados. O componente politico-
relacional se refere as habilidades e procedimentos de inclusdo dos multiplos atores
de forma articulada nos processos de politicas publicas, visando a constru¢do de
consensos minimos e coalizbes de suporte aos planos, programas e projetos

governamentais.

Essas dimensdes técnico-administrativa e politico-relacionais permitem a
operacionalizacao pratica de indicadores que podem ser utilizados como variaveis
observaveis para identificar as condi¢cBes que tornam o Governo capaz de produzir
politicas publicas. Essas varidveis observaveis ou realistas compdem o nivel
indicativo, o nivel constitutivo é composto pelas capacidades técnico-administrativa e

politico-relacionais e o nivel ontoldgico se refere a propria capacidade estatal.

O nivel ontoldgico ou basico foca na constituicdo do fenbmeno e, no caso
da capacidade estatal, esta relacionado ao poder de producéo de politicas publicas
pelas burocracias do Estado. O nivel constitutivo ou secundario identifica os atributos
ou dimensbes que desempenham papel nas explicagcbes e em seus mecanismos
causais, sendo esses atributos ou dimensdes vinculadas ao caso particular. O nivel
indicativo ou realista operacionaliza as variaveis mobilizadas para a analise do

fendmeno em questéao.

O quadro abaixo detalha os niveis constitutivos (secundarios) e indicadores
(realistas) dessas capacidades estatais:

36



Quadro 1: Capacidade Estatal

Nivel ~ Ontologico Capacidade Estatal

(Bésico)

Nivel Constitutivo . . . L. )
(secundario) Técnico-administrativo Politico-relacional

Nivel Indicador RECUISOS humanos. | Mecanismos de interagdo das
(realista) ' | burocracias do Executivo com

financeiros e tecnoldgicos

. P atores do sistema politico-
adequados e disponiveis

representativo

Canais institucionalizados de
participacdo da sociedade nos
processos decisoérios

Instrumentos de coordenagdo
intra e intergovernamentais

Estratégias de monitoramento | Articulacdo com o0s Orgdos de
e avaliacdo das agbes controle interno e externo

Fonte: Gomide e Pires (2016) — elaborado pela autora.

A existéncia e o nivel - alto ou baixo - de capacidade estatal s6 podem ser
obtidos de maneira indireta, a partir dos fatores observaveis, aqueles contidos no nivel
indicador. Portanto, as dimensdes do nivel constitucional podem ser ajustadas para

gue se enfatize o que é importante se explicado no caso particular da pesquisa
(Gomide et al, 2016).

Gomide e Pires (2012, p.28) destacam que “todo arranjo institucional
possuira, em dado momento do tempo, capacidades e debilidades”, sendo necessario
averiguar em que medida as capacidades se manifestam perante os desafios do
ambiente politico-institucional vigente. Altas capacidades técnico-administrativas e
politico-relacionais se configuram por um contexto de maior potencial de legitimidade
da politica, além de possuir “elementos capacitadores da acao estatal, como
autonomia, participacéo social, competéncia técnica, capacidades organizacionais e

regulatérias, bem como de coordenacgao e articulagao”.

Por outro lado, baixas capacidades técnico-administrativas e politico-
relacionais se configuram pela inexisténcia de elementos legitimadores e
capacitadores da implementacdo de politicas de desenvolvimento. Esse contexto se

caracteriza pela falta de autonomia, de competéncia técnica e de capacidades
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organizacionais de coordenacgdo das agéncias governamentais, além da auséncia de
mecanismos de inclusédo, de transparéncia e de controle social (Gomide e Pires,
2012).

O sentido de causalidade da capacidade estatal a ser estudada é um fator
relevante, haja vista que as variaveis observaveis do nivel indicador das capacidades
estatais podem ser formadoras ou causadoras da capacidade estatal (modelo
formativo), ou esses indicadores podem ser o reflexo da capacidade estatal,
resultando na entrega de bens e servicos (modelo reflexivo), especificados na Quadro
2:

Quadro 2: Modelos Formativo e Reflexivo da Capacidade estatal

MODELO FORMATIVO MODELO REFLEXIVO
Varidveis observaveis formam a | Varidveis observaveis causam a
capacidade estatal capacidade estatal
Varidvel dependente ou endbgena Variavel independente ou exégena

Resultante de arranjos institucionais | Resulta na entrega de bens e
particulares ou de recursos disponiveis | servigos essenciais ou na inovacao
dentro do aparelho administrativo | de processos no setor publico

estatal

Fonte: Gomide et al., 2018. Elaborac¢&o da autora.

Nesta pesquisa, compreende-se que a capacidade estatal esta
condicionada a configuracdo dos arranjos institucionais particulares e de recursos
disponiveis dentro do aparelho administrativo e, portanto, molda (ou néo) a
capacidade do Estado de implementar politicas publicas. Nesse modelo, a capacidade
estatal € uma variavel dependente e resultante da combinacdo de uma série de
atributos que devem ser observados empiricamente por meio da decomposi¢cao do

conceito em partes constitutivas.

Em outras palavras, a capacidade estatal € entendida como condicdo
(input, entrada ou insumo) do processo estatal e ndo como resultado (output, saida ou
produto) desse processo (Souza, 2017, p. 62). A capacidade estatal, portanto, deriva-

se de um processo que determinara o poder do Estado de executar suas acoes, a
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partir da maneira pela qual os recursos disponiveis sdo mobilizados para o alcance de
um obijetivo, até porque o fato de o Estado deter capacidade ndo implica dizer que
necessariamente ela sera utilizada (Centeno et al, 2017), uma vez que a configuracéo
do ambiente interinstitucional potencializa a ativagéo ou desativacdo das capacidades
estatais de acdo para a implementacao de politicas publicas (Gomide e Pires, 2021).

1.2.2 Arranjos institucionais que moldam a capacidade do Estado de

implementar politicas publicas

Gomide e Pires (2014, p.13) argumentam que 0S arranjos institucionais
delimitam “quem esta habilitado a participar de um determinado processo, o objeto e
os objetivos deste, e as formas de relagdes entre os atores”. Para compreender o
“funcionamento de politicas se faz necessario aprofundar o olhar nos arranjos

institucionais que dao sustentacido aos processos de implementagao destas”.

Os autores ressaltam que o contexto politico-institucional brasileiro é
composto por varios atores e interesses que devem ser coordenados e processados
na execucao de uma politica. Em torno de cada politica, agéncias publicas se arranjam
a partir de mecanismos de coordenacao, espacos de negociagéo e decisdo entre os
atores do governo, do sistema politico e da sociedade, além das obrigacbes de

transparéncia, prestacao de contas e controle.

A configuragdo dos arranjos institucionais impacta diretamente a
capacidade do Estado de atingir seus objetivos. A distribuicdo de poder dentro desses
arranjos, definindo quem participa e quem detém maior influéncia, é crucial para
entender como as politicas se materializam na pratica e como elas podem contribuir

para a reducdo ou para a perpetuacao das desigualdades (Pires, 2019).

Gomide e Pires (2012, p.26) destacam que a existéncia de organizacgoes,
instrumentos e profissionais competentes, com habilidades de gestéo e coordenacgao
de acbes nas esferas governamentais € a chave para o “entendimento e o
fortalecimento do processo de desenvolvimento nacional em bases consistentes”.
Portanto, o papel estratégico do Estado deriva-se da sua capacidade de gerenciar as

instituicbes e os ambientes institucionais adequados para implementar as politicas.
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Portanto, os arranjos institucionais delimitam quem participa, quais 0sS
objetivos e como se dao as relacdes entre os atores envolvidos, esses arranjos
influenciam diretamente a capacidade do Estado de alcancar seus objetivos e
promover o desenvolvimento nacional. A distribuicdo de poder dentro desses arranjos,
a existéncia de mecanismos de coordenacdo e a profissionalizagdo dos servidores
sdo elementos cruciais para garantir a eficacia das politicas publicas. Assim, para que
o Estado brasileiro seja capaz de enfrentar os desafios contemporaneos e promover
o bem-estar da populacao, é fundamental que haja um continuo aprimoramento dos
arranjos institucionais, visando fortalecer as capacidades estatais e garantir a

implementacéo de politicas publicas mais justas e eficientes.

1.3 Relacao entre Desigualdades e Capacidades Estatais

A capacidade estatal, entendida como a habilidade do Estado de planejar,
implementar e monitorar politicas publicas, € crucial para enfrentar as desigualdades
sociais. A capacidade estatal € um fator determinante para o desenvolvimento
econdmico e social de um pais (Evans, 1995). Estados com alta capacidade estatal
sdo mais eficientes na alocacéo de recursos e na prestacdo de servicos publicos, o
gue pode reduzir as desigualdades sociais. Por outro lado, Estados com baixa
capacidade estatal frequentemente enfrentam dificuldades em implementar politicas
eficazes, perpetuando as desigualdades existentes (Gomide e Pires, 2012).

Arranjos institucionais que centralizam o poder decisério em determinados
grupos ou atores, limitando a participacdo de outros setores, como minorias raciais,
mulheres e outros grupos historicamente marginalizados, criam barreiras que
impedem a implementacdo eficaz de politicas publicas voltadas para a incluséo,
rebaixando a capacidade estatal. Esse tipo de configuracdo pode gerar um processo
de tomada de decisdo que favorece os interesses de grupos dominantes, enquanto
as necessidades de populacdes vulneraveis permanecem sub-representadas ou
ignoradas. A auséncia de mecanismos eficazes de controle social dentro dos arranjos
institucionais agrava essa situacao, limitando a transparéncia no processo de

execucao das politicas publicas (Gomide e Pires, 2012).

40



A relacao entre desigualdades sociais e capacidades estatais revela um
panorama complexo em que a eficiéncia do Estado € central para o combate as
injusticas sociais. Quando a participacdo social é limitada, as politicas de incluséo se
tornam ineficazes e acabam perpetuando as desigualdades. Além disso, a auséncia
de mecanismos de controle social que promovam transparéncia nos processos
decisorios agrava essa situacao, dificultando a implementacéo de politicas inclusivas.
Dessa forma, a capacidade estatal € intrinsecamente ligada ndo apenas a eficacia
administrativa, mas também a estrutura de poder nos arranjos institucionais,

impactando diretamente a equidade social.

1.3.1 Mobilizacdo de capacidades estatais para o0 enfrentamento das

desigualdades de género, étnicas e raciais

Os objetivos a serem alcancados pelas politicas publicas sdo fatores
condicionantes a qualidade de integracdo do arranjo institucional que sustenta a
execucdao dessas politicas, conferindo ao Estado a capacidade de atingir os seus fins.
Cada politica pode se arranjar bem ou mal em torno das organizacdes, a partir da
escolha dos instrumentos e mecanismos, agdes coordenadas e a negociacao dos

diversos atores envolvidos (Gomide e Pires, 2014).

Lotta e Vaz (2015) defendem que arranjos institucionais mais complexos,
voltados a inovacéo na gestao devem se orientar por objetivos concretos de solucdes
de problemas especificos, criando condi¢cdes de experimentacdo de novos modelos e
sua constante atualizacéo pelas licdes aprendidas com a pratica, além da inclusdo de
atores da sociedade civil e de organizacdes ndo governamentais na tomada de

decisdo e na execuc¢do das politicas publicas.

Para tanto, os arranjos institucionais devem passar de um modelo
hierarquizado, funcional e setorial para um modelo transversal, intersetorial, sistémico
e participativo com viséo de problemas e alcance dos resultados (Galvao et al., 2012).
A transversalidade e a intersetorialidade assumem papeis estratégicos por mobilizar
distintos atores federativos, organizacionais e sociais para pensarem, em conjunto,

solugdes para problemas complexos.
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Destaca-se a necessidade de a agenda governamental incorporar 0s
principios da transversalidade e intersetorialidade, a partir da interacdo entre os

interlocutores do campo institucional na promocéao e defesa de direitos humanos:

A capacidade estatal da gestdo das politicas de direitos humanos é ela
mesma uma construgdo, cujo caminho a trilhar € ainda mais desafiante, ja
que enseja inexoravelmente a transversalidade e a intersetorialidade como
principios organizadores das acoes, algo que ndo encontra lugar ante o
predominio do principio departamental das estruturas do setor publico
(Delgado et al., 2016, p.14).

A gestdo de politicas de direitos humanos requer a mobilizagdo de
capacidades estatais que vao além das estruturas departamentalizadas, tradicionais
no setor publico, e que muitas vezes limitam a eficacia das acfes. A incorporacéo das
pautas de promocdo a igualdade nas agendas setoriais dos diversos Orgaos
envolvidos com a necessaria articulacdo de acgbes conjuntas favorece uma

abordagem mais sistémica e eficiente para lidar com problemas complexos.

Ciconello (2015, p.180) sublinha que as estruturas burocraticas da
Administracdo Publica Federal dificultam o planejamento e a articulacédo de politicas
integradas. Essas limitacbes podem ser politicas, pelo fato de que as Pastas
ministeriais desejam maximizar seus proprios resultados e acdes, e técnicas, uma vez
gue a hierarquia funcional se concentra na fragmentacdo da implementacdo de
politicas. Além disso, 0s espacos de interacdo socio estatais estabelecem processos

autocentrados que pouco incorporam as demandas da sociedade.

Para enfrentar esses desafios, torna-se fundamental a mobilizacdo das
capacidades estatais no sentido de pensar novas formas de estruturacéo de agéncias
governamentais que viabilizem uma abordagem sistémica e integrada (Lotta e Vaz,
2015). A implementacdo de politicas mais inclusivas e integradas depende de uma
transformacao estrutural que permita ao Estado ativar suas capacidades estatais de
maneira mais coerente, participativa e responsiva as demandas de parte da sociedade

gue exige maior justica social e equidade.
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CAPITULO 2: Desigualdades no Brasil e Arranjos Institucionais para a Promogéo
da lgualdade

Para uma compreenséo abrangente das desigualdades de género, raciais
e étnicas no Brasil, esta secdo esta estruturada em subsecdes que abordam o
diagnostico das desigualdades sociais na realidade brasileira no que se refere ao
acesso ao mercado de trabalho, a distribuicdo de renda, as condi¢cdes de moradia e
no acesso a educacdo. Essa abordagem se destina a analisar cada dimenséo das
desigualdades, a partir de padrdes interseccionais que contribuem para a
vulnerabilidade de grupos especificos, alvos da concepcdo das Assessorias de

Participacao Social e Diversidade no Governo Federal.

2.1 Diagndstico das desigualdades sociais e a realidade brasileira

As desigualdades sociais no Brasil sdo resultantes de um fendmeno
multifacetado, consequente de profundas disparidades nas condi¢cbes de vida, nas
oportunidades e no acesso a recursos entre diferentes grupos da sociedade. A
heranca colonial, marcada pela exploracao de recursos e pela escravidao, perpetuou
a marginalizacdo da populacéo negra, especialmente apds a abolicdo da escravatura.
A falta de medidas de reparacédo histérica agrava esse cenario, criando barreiras que
até hoje afetam mulheres e minorias étnicas, que enfrentam maiores dificuldades no

acesso a educacao, mercado de trabalho e oportunidades em geral (Mendes, 2024).

Esse cenario acirrou-se pela crise politica vivenciada entre 2016 e 2022
gue levou o pais a vivenciar um retrocesso democratico, pelo desmonte generalizado
de politicas ou policy dismantling (Bauer e Knill, 2012). Os retrocessos nas politicas
de género e de desigualdades sociais foram caracterizados pela reducdo das
capacidades administrativas e acordos politicos, enfraquecimento das instituicoes e
das politicas publicas, reducdo dos mecanismos de participacéo social, entre outras
medidas que desmobilizaram as capacidades estatais que vinham sendo construidas
arduamente desde o processo de redemocratizacao do pais (Gomide, Silva, Leopoldi,
2023).

Silva e Cardoso Junior (2022, p.21) relatam que o periodo compreendido

entre 2016 a 2019 caracterizou-se pelo fenbmeno do assédio institucional no setor
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publico brasileiro, a partir do apoio legal a precarizagéo do trabalho, enfraquecimento
da participacdo social e das mulheres no espaco publico, negacdo do direito a
cidadania, do acesso a cultura, da degradacéo célere do meio ambiente, do combate
ao racismo, desconsideracao dos direitos indigenas e outras minorias, e “evitagcéo
magica aos funciondrios, seja com congelamentos salariais, promessas de cortes ou

através do simples envelhecimento de quadros e aposentadorias”.

O diagnéstico apontado pelos autores revela que o desmonte institucional
coloca em risco os pilares fundamentais de uma sociedade justa e equitativa. A
desconstrucdo das capacidades estatais simboliza uma ruptura com os principios de
igualdade e inclusdo que devem nortear as politicas publicas em uma sociedade
democréatica. A priorizacao de interesses especificos e a negacédo da necessidade de
protecdo aos direitos de todos os cidadaos traduz a negligéncia do Estado de suas

funcdes basicas, assim como perpetua desigualdades estruturais.

Gomide, Silva, Leopoldi (2023, p.18) apontam para um contexto de extremo
conservadorismo e polarizacéo politica no Brasil atrelados ao desprezo pelo Estado
de direito e pelas instituicdes democraticas, desrespeito as minorias, uso intensivo das
redes sociais para promocdo de desinformacdo, entre outros. Esses fatores
contribuiram decisivamente para um declinio democrético, caracterizado por medidas
gue enfraqueceram as instituicdes e politicas publicas, desmobilizando capacidades
estatais fundamentais para a consolidacdo da democracia.

As politicas de direitos humanos foram redesenhadas com o
enfraguecimento do marco institucional da reducéo do poder politico, esvaziamento
de funcdes técnicas, reducdo da densidade e intensidade das politicas, assim como a
diminuicdo dos recursos humanos e financeiros destinados as politicas publicas
voltadas para as mulheres com a reducéo do orgamento voltado para a garantia dos
direitos humanos (Tokarski et al., 2023).

O retrocesso democratico também se configurou pelo desmonte do sistema
de participacao social, a partir da revogacéo desse sistema em 2019, com a extingéo

de uma série de colegiados, reduzindo a influéncia da sociedade civil na formulacéao
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e implementacao de politicas publicas, mantendo-se esse cenario até o final do ano
de 2022 (Mello, 2023).

Além do mais, a pandemia global iniciada no ano de 2020 foi fator critico
para acentuacao de conflitos e dilemas decorrentes das desigualdades de género e
raca, sobretudo pelo impacto das desigualdades econdmicas e sociais vivenciadas no
contexto do isolamento compulsério para ndo propagacdo do coronavirus (covid-19)
gue potencializou aumento de casos de violéncia doméstica e intrafamiliar, da
sobrecarga de tarefas domésticas e precarizacdo do trabalho e renda, assim como da

invisibilizacdo das mulheres pretas na sociedade (Cortese et al., 2022).

O acesso ao sistema de saude também ficou comprometido para as
camadas menos privilegiadas da sociedade, evidenciado pela taxa de mortalidade de
55% a mais para homens negros em comparac¢ao aos homens brancos e 57% de taxa
de mortalidade de mulheres negras maior do que a de mulheres brancas, em 2020
(Bierrenbach, 2024).

O diagnéstico das desigualdades sociais reflete um movimento de
desconstrucdo das conquistas sociais alcancadas desde a redemocratizacéo do pais.
Esse processo ndo apenas perpetuou desigualdades estruturais, mas também
enfragueceu compromissos internacionais firmados pelo Brasil, evidenciando uma
crise de governanca que coloca em risco a promoc¢ao de uma sociedade mais justa e

equitativa.

2.1.1 Desigualdades de género, étnico-raciais e condicdes de vida da populacao

brasileira

O dultimo Censo demografico realizado no pais, em 2022, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE demonstrou que, das 203.080.756

pessoas que compdem a populagéo brasileira, 51,5% sao mulheres e 48,5%, homens.
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No gquesito raca ou cor', 5,3% se autodeclararam pardas, 43,5% brancas, 10,2%

pretas, 0,6% indigenas e 0,4% amarelas, conforme ilustrado no Grafico 1:

Grafico 1: Demografia brasileira por sexo ou género e ragca ou cor
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Fonte: IBGE, 2024 - Censo 2022. Elaboracgéo da autora.

Embora seja notavel que a maioria populacional é composta por mulheres
e pardos, os indicadores das condi¢cdes de vida da populagéo brasileira demonstram
gue as desigualdades sociais evidenciam maior vulnerabilidade socioeconémica das
populacdes de mulheres, de cor ou raca preta, parda e indigena ao longo do tempo e
no espaco. Esses indicadores sociais das condi¢des de vida da populacéo brasileira
sdo organizados dentro de quatro eixos fundamentais e complementares, a saber
(IBGE, 2023): (I) Estrutura econébmica e mercado de trabalho; (II) Padrdo de vida e

distribuicdo de rendimentos; (lll) Condi¢cdes de moradia e (IV) Educacao.

Analises do eixo “Estrutura econdmica e do mercado de trabalho”, cujo
objetivo é identificar desigualdades estruturais no mercado de trabalho, como a
informalidade, a subocupacéo, a desocupacdo e a exclusdo da forca de trabalho,

evidenciaram que as mulheres enfrentam maior dificuldade para encontrar e manter

1 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) orienta suas pesquisas no quesito raca ou cor
classificando a populagéo brasileira em cinco categorias: branca, preta, parda, amarela e indigena. No
Brasil, "negro” € um termo sociopolitico que agrupa tanto pretos quanto pardos, conforme utilizado pelo
movimento negro e por pesquisadores da area. Para fins de apresentacdo de dados do IBGE
desagregados, neste texto optamos por manter a nomenclatura oficial. Para fins de reflexao e dialogo
sobre 0 movimento negro, manteremos o termo social.
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ocupacoes, principalmente na auséncia de politicas publicas especificas. Ademais, a
segregacao racial no mercado de trabalho destaca-se por maior incidéncia de pretos
ou pardos em atividades com rendimentos inferiores a média, como agropecuaria,

construcdo e servicos domeésticos.

Em relag&o aos rendimentos do trabalho, constatou-se uma desigualdade
estrutural com pessoas brancas recebendo rendimentos meédios significativamente
maiores em todos os anos analisados (2012-2022). A incluséo de recortes por horas
trabalhadas e nivel de instru¢do aprofunda a analise da desigualdade de rendimentos,
mostrando que a populacdo ocupada branca recebe rendimento-hora superior a
populacdo preta ou parda em todos os niveis de instrugdo. O grafico abaixo detalha a

discrepancia do rendimento médio com recorte de género e raca.

Gréfico 2 - Rendimento médio real de todos os trabalhos das pessoas ocupadas,

segundo sexo e cor ou raga - Brasil - 2012/2022
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Parda brancos pretos ou brancas pretas ou
pardos pardas
Sexo Cor ou raca Sexo e cor ou raca
2012 2022

Fonte: IBGE (2023, p.25), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012/2022.
Notas:

1. Dados consolidados de primeiras visitas em 2012 e de quintas visitas em 2022.

2. Néo séo apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaragao de
cor ou raga.

A andlise dos rendimentos do trabalho escancara a desigualdade salarial
entre brancos e negros, que se mantém constante ao longo dos anos. Os dados

mostram que pessoas brancas continuam a receber, em média, rendimentos
47



superiores aos de pessoas negras, independentemente do nivel de qualificacdo. Esse
cenario sugere a existéncia de um racismo estrutural, onde a cor da pele impacta
diretamente nas possibilidades de crescimento econdmico e na remuneracao,

perpetuando a desigualdade social.

Percebe-se que as desigualdades interseccionais, nas quais género, raca
e classe se cruzam, intensificam a vulnerabilidade de mulheres negras, que enfrentam
discriminacdo ndo apenas por sua cor de pele, mas também por seu género. Este
cenario exige politicas publicas que abordem simultaneamente mdltiplas formas de

discriminagao para efetivamente reduzir as disparidades.

O eixo “Padréao de vida e distribuicdo de rendimentos” analisa a distribuicao
de renda, desigualdade e pobreza monetéaria no Brasil e demonstra que a combinacao
de programas de transferéncia de renda e um mercado de trabalho mais dinadmico
resultou em indicadores de desigualdade de renda e pobreza monetaria mais
favoraveis em 2022. Concluiu-se que o rendimento domiciliar per capita médio para
as mulheres apresentou uma diferenca de 4,5% em relacdo aos homens. Ressalta-se
gue essa diferenca, embora tenha apresentado pequenas oscilacdes, se manteve
constante ao longo da série histérica de 2012 a 2022, indicando uma desigualdade

estrutural, como ilustra o Gréfico 3:

Grafico 3 - Evolucédo do rendimento domiciliar per capita médio, por sexo - Brasil
- 2012-2022
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Fonte: IBGE (2023, p.58), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.

Nota: Dados consolidados de primeiras visitas de 2012 a 2019 e de quintas visitas de 2020 a 2022.
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A diferenca de 4,5% no rendimento domiciliar per capita entre homens e
mulheres, mantida ao longo de uma década, revela uma resisténcia estrutural a
mudanca, que ndo pode ser ignorada. Esse dado, por si s0, sinaliza a presenca de
uma desigualdade de género que é sistemética e profunda, refletindo um mercado de
trabalho que ainda favorece os homens em termos de remuneragdo e acesso a
oportunidades mais bem remuneradas. O fato de que essa diferenca se manteve
constante, apesar das oscilacfes, aponta para a ineficacia das politicas existentes em

promover uma verdadeira equidade de género.

Destaca-se, ainda, que o rendimento domiciliar per capita médio para
pessoas brancas apresentou um percentual de 82,1% superior a de pessoas pretas
ou pardas. Além disso, as disparidades raciais também sdo evidentes na analise da
distribuicdo da populacéo por classes de rendimento domiciliar per capita. Em 2022,
nas Regides Nordeste e Norte, 48,5% e 44,9% da populacao, respectivamente, viviam
com até meio salario-minimo de renda mensal. Na Regido Sul, esse percentual era de
apenas 15,5%, evidenciando disparidades regionais significativas conforme se

depreende do Gréfico 4:

Grafico 4 - Evolucédo do rendimento domiciliar per capita médio, por cor ou raca
- Brasil - 2012-2022
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Fonte: IBGE (2023, p.59), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.

Nota: Dados consolidados de primeiras visitas de 2012 a 2019 e de quintas visitas de 2020 a 2022.
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Esses dados sao indicativos de que as desigualdades no Brasil ndo séo
apenas uma questao de renda, mas também de acesso a oportunidades e recursos,
gue variam drasticamente de acordo com a raga e a regido. A persisténcia dessas
disparidades sugere que politicas mais robustas e direcionadas sdo necessarias para
combater as desigualdades raciais e regionais de forma eficaz.

O Eixo “Condicdes de vida” objetiva investigar a situagao habitacional da
populacao, incluindo aspectos como o acesso a moradia prépria, condicbes de
ocupacédo do domicilio e a presenca de bens duraveis e servigos essenciais. Os dados
apontaram que, em 2022, a propor¢cdo de homens e mulheres que residiam em
domicilio préprio estava em situagdo semelhante: 64,4% para homens e 64,8% para
mulheres. No entanto, dentre o percentual de pessoas em domicilios préprios com
inexisténcia de documentacéo da propriedade revelou-se maior em pessoas pretas ou

pardas (12,3%) do que entre pessoas brancas (6,2%):

Grafico 5 - Proporcao da populacdo residindo em domicilios proprios sem
documentacédo da propriedade, por sexo - Brasil - 2022

%

Sexo Homem 9,7
Mulher 9,5
Cor ouraga (1) Branca 6,2
Preta ou parda 12,3

Fonte: Adaptado de IBGE (2023, p.88), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

1 N&o sdo apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaracéo de cor ou raga.

A disparidade apontada pelos dados do gréfico 5 reflete uma desigualdade
histérica e estrutural, onde a populagdo negra, ao longo de geracgfes, tem sido
sistematicamente privada do acesso pleno a propriedade e aos direitos a ela
associados. Mesmo em condi¢des de igualdade de género no acesso a moradia
propria, as mulheres negras, por exemplo, enfrentam desafios interseccionais que
complicam ainda mais a sua situacao habitacional, muitas vezes herdada de um

histérico de exclusao.
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A analise desse eixo revela que, embora algumas desigualdades
aparentem estar sendo superadas, como a paridade entre homens e mulheres na
posse de moradia prépria, questdes estruturais e histéricas, especialmente as que
afetam a populacéo negra, ainda persistem e exigem politicas publicas especificas e
eficazes. Para que haja um verdadeiro avanco nas condi¢ces de vida da populacéo,
€ imprescindivel que essas politicas ndo apenas garantam o acesso a moradia, mas
também assegurem a regularizacdo da posse, promovendo uma justica habitacional

que ainda € negada a uma parcela significativa da populacgdo brasileira.

O Eixo “Educagao” examina as disparidades no acesso, permanéncia e
nivel de instrucdo alcancado, considerando os recortes de sexo e raca. O estudo
indica que, apesar de ter alcancado avancos na area educacional nas ultimas
décadas, ainda ha desafios significativos na garantia do acesso, permanéncia e

conclusado da educacéo basica, especialmente para grupos mais vulneraveis.

O estudo registrou um aumento geral da conclusdo da educacdo béasica
obrigatéria, no entanto, as taxas de abandono do ensino fundamental e médio
demonstram um cenario desafiador, haja vista que, em 2022, cerca de 9,8 milhdes da
parcela de jovens de 15 a 29 anos ja haviam abandonado a escola sem concluir a
educacédo basica, sendo a frequéncia liquida escolar dessa populacdo com menor

incidéncia em homens e mulheres pretas ou pardas, conforme gréfico:

Gréfico 6 - Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida da populacédo de 15 a 17
anos de idade - Brasil - 2019/2022
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% Homens brancos 72
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Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Censo Escolar da
Educacio Basica 2019/2022: taxas de distorcao idade-série. Brasilia, DF: INEF, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-distorcao-
idade-serie. Acesso em: ago. 2023.

1 N&o séo apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaragdo de cor ou raga.
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A andlise das taxas de abandono escolar com base em recortes de raca e
sexo mostra que a situacao é ainda mais grave para jovens pretos ou pardos. A menor
incidéncia de frequéncia liquida escolar entre homens e mulheres negros revela uma
desigualdade interseccional que deve ser abordada de forma especifica e eficaz. Essa
populacéo, historicamente marginalizada, enfrenta multiplas barreiras que véao desde
a precariedade das condicbes socioecondmicas até a discriminacédo racial e a falta de

politicas educacionais inclusivas.

A analise das disparidades educacionais revela que, embora tenha havido
avancos na taxa de conclusdo da educacao béasica, ainda persistem desigualdades
significativas no acesso e permanéncia na escola para jovens negros e de baixa
renda. Essas desigualdades educacionais ndo apenas refletem as barreiras
enfrentadas por esses grupos, mas também perpetuam um ciclo de exclusdo que afeta
suas oportunidades futuras no mercado de trabalho. Para transformar a educacdo em
um verdadeiro motor de inclusdo social, € crucial que as politicas educacionais sejam
desenhadas com foco na equidade, considerando as necessidades especificas dos
grupos mais vulneraveis e garantindo suporte adequado para sua permanéncia e

sucesso escolar.

Além disso, o impacto dessas desigualdades educacionais vai além do
ambito escolar, refletindo-se diretamente nas oportunidades de ascensao social e na
perpetuacdo das desigualdades estruturais no pais. A educacgdo, que deveria ser um
meio de promover a igualdade de oportunidades, muitas vezes reforca as
desigualdades existentes quando ndo é acompanhada de politicas publicas que visem
a equidade. O aumento da conclusdo da educacdo basica, embora positivo, ndo é
suficiente se as taxas de abandono escolar continuarem elevadas e se a educacao
oferecida ndo for capaz de atender as necessidades especificas dos grupos mais

vulneraveis.

Portanto, o eixo Educacgao destaca a necessidade de uma abordagem mais
abrangente e inclusiva para enfrentar os desafios educacionais do Brasil. Isso inclui o
desenvolvimento de politicas que ndo apenas incentivem a conclusado da educacéao
basica, mas que também garantam a permanéncia dos alunos na escola,

especialmente daqueles que pertencem a grupos raciais e socioeconbmicos mais
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vulneraveis. Somente assim sera possivel transformar a educacdo em uma verdadeira
ferramenta de inclusdo e justica social, capaz de romper com o0s ciclos de

desigualdade que ainda marcam o pais.

Com relacédo ao perfil de inscritos e participantes do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), de 2019 a 2022, a propor¢ao de inscritos brancos aumentou de
35,9% para 41,1% e de participantes pretos ou pardos caiu de 59,1% (46,4% de
pardos e 12,7% de pretos) para 54,5% (42,8% de pardos e 11,7% de pretos),

conforme se depreende do grafico 7:

Grafico 7 - Distribuicdo percentual de inscritos no Enem por cor ou raca - Brasil
- 2019-2022
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Fonte: IBGE (2023, p.109), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
2019/2022.

Nota: Dados referentes ao 2° trimestre.

Os dados sobre o perfil de inscritos e participantes do Enem evidenciam a
necessidade urgente de intervengbes que combatam as desigualdades raciais no
acesso a educacao superior. Sem acgdes concretas para enfrentar essas disparidades,
0 Enem pode deixar de cumprir seu papel como instrumento de incluséo, tornando-se

mais um reflexo das desigualdades que ja existem na sociedade brasileira.

As andlises demonstram gue as desigualdades no mercado de trabalho séo

persistentes e multifacetadas, afetando de maneira mais severa as mulheres,
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especialmente aquelas negras e pardas. A maior dificuldade de acesso a empregos
formais, somada a remuneracao inferior, evidencia a necessidade de politicas
publicas voltadas para a promocdo da equidade no mercado de trabalho. Sem a
implementagédo de acgOes afirmativas robustas e programas de capacitacao
direcionados a grupos historicamente marginalizados, € provavel que essas
desigualdades continuem a perpetuar-se, agravando a exclusdo socioecondémica e

limitando o potencial de desenvolvimento humano e econémico do pais.

2.1.2 indice de Desenvolvimento Humano Municipal Ajustado & Desigualdade

(IDHMAD) do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

O Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
apresentou um relatério especial sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil,
baseado no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), com uma recente
contribuicdo para as estatisticas do desenvolvimento humano no pais: o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal ajustado a desigualdade (IDHMAD) (PNUD,
2024).

O IDHMAD é calculado considerando as desigualdades nas trés dimensodes
do IDHM - Longevidade, Educac@o e Renda - descontado o valor médio em cada
dimensdo de acordo com seu nivel de desigualdade na distribuicdo. A perda do
desenvolvimento humano ajustada a desigualdade é dada pela diferenca entre o
IDHM e o IDHMAD e, a medida que aumenta a desigualdade, aumenta a perda do
desenvolvimento humano (PNUD, 2024).

No levantamento do IDHMAD no Brasil realizado, a partir do ano de 2012,
classificou o pais como de baixo desenvolvimento humano entre os anos de 2012 e
2017, entre os anos de 2018 a 2020, o Brasil se posicionou como médio
desenvolvimento humano, e retornou a posicao de baixo em 2021, conforme gréfico
abaixo (PNUD, 2024, p.34):
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Gréafico 8: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e indice de

Desenvolvimento Humano Municipal Ajustado a Desigualdade (IDHMAD)
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Fonte: PNUD e RJP. Dados basicos IBGE/PMAD Continua e MS/SIM

Portanto, o Brasil apresentou perda no desenvolvimento humano quando
levado em consideracdo o padréo de desigualdade e esse cenario demonstra o quanto
o desenvolvimento humano esta distante para a maioria dos brasileiros. O relatorio
apresenta uma analise a partir dos grupos sociais por recorte de raca e género de
cor/raca e sexo/género que evidenciam discrepancias em relacdo ao desenvolvimento
humano em comparacdo aos indicadores da performance média do pais, de
populacdo negra e de mulheres, o que evidencia que a sociedade brasileira “ainda
convive com marcados exemplos de racismo e de sexismo em seu cotidiano e em
suas instituicdes” (PNUD, 2024, p.39).

A justificativa para ditas discrepancias € a de que nao se pode tratar a
populacdo negra e de mulheres como um grupo homogéneo, haja vista que mulheres
brancas séo providas de beneficios que ndo sdo compartilhados com as mulheres
negras, assim como, dentro da populagéo negra, os homens séo privilegiados dentro
desse grupo racial. Portanto, mulheres brasileiras negras figuram como expostas a
maior vulnerabilidade devido a intersec¢ao de combinagdes que podem corresponder
a vieses de preconceitos e/ou discriminacdes que nao sao percebidos pelas mulheres

brancas e nem homens negros.
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Como consequéncia dessa interseccao de vulnerabilidades, a mulher negra
encontra-se em condicbes fragilizadas a possibilidades de trabalho e de renda,
estudo, longevidade, assim como maior exposicdo as situacdes de violéncia. Essas
desigualdades de género e raga, sob perspectiva de diversas naturezas, como social,
econOmica, cultural, politica e institucional, enfraquecem a coeséo social e a confianca
nas instituicbes e no governo, além de prejudicar as economias e desperdicar o

potencial das pessoas no trabalho e na vida pessoal (PNUD, 2024).

2.1.3 Implicacbes das desigualdades de género e raca para o desenvolvimento

humano no Brasil

O cenario apresentado pela Analise das Condicfes de Vida da Populacéo
Brasileiro, pelo IBGE (2023), evidencia uma persistente desigualdade estrutural que
afeta de maneira mais acentuada as mulheres e as populacdes de cor ou raga preta,
parda e indigena no Brasil. Apesar de alguns avancos na distribuicdo de renda e na
educacéo, as disparidades raciais e de género permanecem profundas, refletindo as
limitacGes das politicas publicas em mitigar essas desigualdades ao longo do tempo.
A andlise dos eixos fundamentais, como mercado de trabalho, padrdo de vida,
condicbes de moradia e educacédo, evidenciam que a interseccionalidade dessas
categorias resulta em desafios complexos que exigem uma abordagem mais integrada

e eficaz.

Na mesma linha, o diagnéstico do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal Ajustado a Desigualdade (IDHMAD) expde com clareza a magnitude das
desigualdades no pais e como elas impactam negativamente o desenvolvimento
humano. Embora o Brasil tenha demonstrado varia¢ées no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) ao longo dos anos, a persisténcia das desigualdades de
raca e género revela uma realidade alarmante: o desenvolvimento humano no Brasil
ainda é profundamente desigual e excludente. As analises que destacam a situacéo
das mulheres negras evidenciam a intersecéo de vulnerabilidades que amplificam as
barreiras enfrentadas por esses grupos, evidenciando que essas desigualdades

sociais limitam o potencial econdmico e social do pais.
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Demonstra-se que as desigualdades estruturais, como as de género e de
raca, sdo um obstaculo significativo ao desenvolvimento humano no Brasil. Essas
desigualdades se refletem no acesso desigual a oportunidades, servigos publicos e
condi¢les de vida dignas. A populagédo negra, de modo geral, apresenta indicadores
de desenvolvimento humano inferiores aos da populagdo branca, com menor
expectativa de vida, menor escolaridade e menor renda, agravados pela perda de

empregos causada pela pandemia do Covid-19.

2.2 Politicas Publicas e Arranjos Institucionais para Promocao da Igualdade

As politicas publicas voltadas para a promocdo da igualdade sao
instrumentos essenciais no enfrentamento das desigualdades estruturais em
sociedades complexas e diversificadas. Tais politicas requerem arranjos institucionais
robustos que envolvam multiplos atores, mecanismos eficientes e articulacdo
intersetorial. Como aponta Pires (2019), os arranjos institucionais determinam como
os diferentes atores se organizam e influenciam a execucao das politicas, o que afeta
diretamente a capacidade do Estado de promover mudancas estruturais. A promog¢ao
da igualdade, portanto, depende de uma combinacéo eficiente entre vontade politica,

capacidade estatal e envolvimento da sociedade civil.

O autor aponta que as politicas de promocdo da igualdade tém sido
moldadas por arranjos institucionais criados para responder as demandas dos
movimentos sociais por direitos. Esses arranjos institucionais ampliaram a capacidade
de formulacdo e implementacdo de politicas publicas e também sado cruciais para
garantir a transversalidade dessas politicas. Contudo, é importante reconhecer que
nem sempre 0s arranjos institucionais séo suficientes para garantir a efetividade das
politicas publicas. A falta de recursos, a descontinuidade politica e a resisténcia
burocratica sdo alguns dos desafios enfrentados na implementacdo de politicas de
promocéo da igualdade. Esses fatores limitam a capacidade do Estado de efetivar

mudancas estruturais e aprofundar a inclusdo social.

Portanto, a promoc¢édo da igualdade por meio de politicas publicas exige
arranjos institucionais eficientes, que combinem a atuacéo de diferentes setores do

governo, participacao social e transversalidade. A consolidacdo desses arranjos €
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fundamental para enfrentar as desigualdades estruturais e esta diretamente
relacionada a capacidade de mobilizacéo de recursos adequados e disponiveis pelos

atores responsaveis pela tomada de deciséo nas instituicbes publicas.

2.2.1 Exame das politicas publicas para a promocao da igualdade de género,

étnico-racial, agdes afirmativas e o papel dos movimentos sociais.

Movimentos sociais de diferentes grupos sociais marginalizados ou
excluidos como os movimentos feminista, negro e indigena vém lutando por
transformacao social, igualdade de direitos e reconhecimento de identidades culturais.
O movimento de mulheres do Brasil obteve éxito em emplacar por volta de 80% de
suas propostas na Constituicao de 1988, “alterando radicalmente o status juridico das

mulheres no Brasil” (Carneiro, 2003, p.1).

O impulsionamento da agenda da igualdade de direitos de mulheres se
iniciou em 1985 com a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
gue possibilitou a mobilizacdo desses avancos na Constituicdo Federal na promocao
da igualdade entre homens e mulheres (Tokarski et al., 2023). Ademais, a luta desse
movimento contribuiu definitivamente para o fortalecimento do processo democratico
com a introducdo de instituicbes publicas como Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher, abrigos para protecdo de mulheres em situacdo de violéncia,
bem como a efetivacdo de politicas publicas como treinamento de profissionais da
seguranca publica para lidar com situacdes de violéncia contra a mulher (Carneiro,
2003).

Apo6s um longo caminho percorrido pelos movimentos feministas, somente
em 2002 houve a criagdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (Sedim),
vinculada ao Ministério da Justica, com a responsabilidade de se tornar o 6rgéo

executor de politicas para as mulheres no ambito federal.

O ano seguinte, 2003, foi 0 mais emblematico para o impulsionamento da
agenda para as mulheres com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), com status ministerial, vinculada a Presidéncia da Republica, com a

Lei n°® 10.683/2003, atendendo a demanda dos movimentos feministas e de mulheres,
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pois a Pasta contava com respaldo politico e autonomia por estar vinculada

diretamente a Presidéncia da Republica (Tokarski et al., 2023).

Segundo as autoras, a criacdo da SPM foi guiada atendendo aos ditames
da Declaracéo e Plataforma de Acéo de Pequim — assinada em 1995 pelos 189 paises
presentes na IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, incluindo o Brasil, para
viabilizar a capacidade necesséria para a incorporacdo da perspectiva da igualdade

de género a todas as areas politicas.

Tokarski et al. (2023, p.6) destacam que o periodo compreendido entre
2003 e 2014 foi marcado pela consolidacdo de uma agenda de politicas para as
mulheres com a realizacdo de trés Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
(PNPMs) que culminaram na institucionalizag&o da Lei Maria da Penha e a Central de
Atendimento a Mulher, além de um “novo método de formulacéo e implementacao de
politicas baseado em conceitos como transversalidade e interseccionalidade”, entre

outras importantes conquistas.

Segundo as autoras, a transversalidade refere-se ao principio de que o
género deve ser incorporado nas agendas setoriais dos Ministérios e ndo somente no
mecanismo de politicas para as mulheres. J4 a interseccionalidade diz respeito a
discriminagdes cumulativas relacionando género, raca, classe entre outras categorias,
como por exemplo mulheres negras ou indigenas que podem enfrentar discriminacdes

relacionadas a diversas categorias.

As autoras destacam que durante o periodo de consolidacdo da agenda de
politicas para as mulheres, houve intensa participacdo da sociedade civil na
elaboracgdo das politicas direcionadas para as mulheres, por meio das conferéncias
nacionais, audiéncias, consultas publicas e mesas de negociagdo, assim como a
politica contava com orgamento participativo e investimentos em conselhos estaduais

e municipais.

Os anos seguintes (2016-2022) foram marcados por uma orientacdo de
desmonte das politicas para as mulheres, por meio do enfraquecimento da capacidade

das instituicdes, pelo rebaixamento do status de Ministério para Secretaria e a
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diminuicdo de recursos humanos e financeiros direcionados aos organismos de

politica para as mulheres (Tokarski et al., 2023).

Carneiro (2003, p.3) ressalta a significativa luta do movimento de mulheres
negras na luta anti-racista no Brasil. O combate as desigualdades de género ganha
um novo contorno, o do intragénero, que integra expressdes do feminismo em
sociedades multirraciais e pluriculturais. Esse olhar lanca luz as especificidades da
questao de género, uma vez que “o racismo rebaixa o status dos géneros” de grupos
subalternizados mas, por outro lado, “exige o reconhecimento da diversidade e

desigualdades existentes entre essas mesmas mulheres”.

O movimento negro somente tem o reconhecimento do Estado acerca da
existéncia de discriminagdo racial na sociedade e de sua responsabilidade na
realizacdo de acdo retificadora no inicio dos anos 80 com a institucionalizacdo do
Conselho de Participacédo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, que objetivava
a criacao de politicas de valorizacdo para insercao qualificada da populacdo negra.
Nessa mesma época, o IBGE publica estudo inédito que permite a visualizacao pela
sociedade do reconhecimento das desigualdades entre brancos e negros no mercado
de trabalho (Jaccoud e Beghin, 2002).

Esse primeiro momento de geracado de politicas visando a igualdade racial,
em meio ao processo de redemocratizacédo, foi guiado por uma crescente mobilizacéo
social, que contribuiu para a afirmacdo da tematica das desigualdades sociais,
trazendo para o debate politico a teméatica da discriminacdo racial, que culminou

nessas primeiras respostas do poder publico (Jaccoud, 2008).

Ainda nos anos 80, o Movimento Negro impulsiona outras acdes estatais
igualmente relevantes como a instituicao do dia 20 de novembro como o Dia Nacional
da Consciéncia Negra, em homenagem ao aniversario de morte de Zumbi dos
Palmares, assim como o tombamento de patriménios historicos de simbolos da cultura
negra como o terreiro de candomblé Casa Branca (1984) e a sede do Quilombo dos

Palmares na Serra da Barriga em Alagoas (Jaccoud e Beghin, 2002).

Um segundo momento de iniciativas visando a igualdade racial foi marcado

pelo combate a discriminacdo e ao racismo pela sua criminaliza¢ao, impulsionada por
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demandas do Movimento Negro, a partir da institucionalizacdo da Constituicdo
Federal de 1988 no estabelecimento do Estado Democrético de Direito orientado ao
nao preconceito, nao discriminacdo, prevaléncia dos direitos humanos e a

criminalizacao do racismo.

Em que pese o avanc¢o alcancado pela Carta Magna no combate a
desigualdade racial, Jaccoud (2008) afirma que as manifestagcbes de racismo,
caracterizadas por uma hierarquiza¢do dos grupos humanos em funcao de sua cor,
raca ou etnia, assim como a discriminacao racial direta, classificadas por injarias ou
desigualdades de acesso ou oportunidades, demostraram ser recursos pouco
utilizados pela sociedade brasileira devido a dificuldades de aplicagcdo do direito no
campo racial, entre elas a motivacdo racista do ato, recolhimento de provas e
testemunhas, assim como a resisténcia do aparato estatal em dar encaminhamento

aos inquéritos e processos.

A autora destaca, ainda, um terceiro momento de geracdo de politicas
raciais, em meados da década de 1990, com o objetivo de combater a discriminacao
racial por meio de politicas publicas, a partir do inicio do debate das ac¢des afirmativas
e o enfrentamento ao racismo institucional, que culminou em escassos resultados
entre 2001 e 2002 de programas de acdes afirmativas pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario, da Justica e das Relacdes Exteriores.

Em 2001, registra-se outro reconhecimento politico brasileiro da existéncia
de um problema racial com a formulacao e implementacao das primeiras politicas de
inclusdo racial, impulsionadas significativamente pelo envolvimento do Brasil na
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminag&o Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia realizada em Durban, Africa do Sul, no ano de 2001
(Carneiro, 2011, p.18).

Os debates se intensificaram recolocando a tematica racial na agenda
nacional com a criacdo de um Comité especifico para a preparagdo da participacao
brasileira na Conferéncia, a partir de um diagndstico realizado pelo Instituto de

Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) que escancarou a magnitude das
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desigualdades raciais no Brasil pelo destaque de numeros oficiais marcadores da

enorme distancia entre negros e brancos. (Jaccoud e Beghin, 2002).

Destaca-se a importancia dessas acdes que comecaram a ganhar forca
nos anos 2000, visando mitigar a reproducao de esterestipos e comportamentos que

impactam a igualdade de oportunidades:

Observa-se ainda o desenvolvimento de programas de valorizacao da cultura
e da historia negra, reforcando nao apenas a identidade desse grupo como a
prépria identidade nacional, no sentido de ampliacdo do reconhecimento de
sua diversidade e riqueza, tanto no que se refere a origem como a
composicao atual, num mundo cada vez mais competitivo e homogeneizador
de culturas e comportamentos (Jaccoud, 2009, p.132).

Carneiro (2011, p.22) destaca o avanco significativo da inclusdo no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica: “Historia e cultura
africana e afro-brasileira”, pela Lei 10.639/03, que, segundo a autora: “introduz uma
forma de valorizar a participacéo dos afrobrasileiros na histéria do pais, e de resgatar
os valores culturais africanos”. A autora registra, ainda, que a implementagéo desse
dispositivo legal s6 ganhou forca devido a mobilizacdo do movimento negro que
representou junto ao Ministério Publico Federal (MPF), culminando na intimacdo do
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) para o cumprimento imediato da referida lei
nas escolas de todo pais.

O Brasil pés-Durban comeca a experimentar a presenca de pessoas negras
em cargos de primeiro escaldo do governo em gestos simbolicos que Carneiro (2011,
p.19) caracteriza como “franca sinalizagdo para a sociedade de uma politica de

reconhecimento e inclusdo dos negros nessas instancias de poder”.

A publicacdo do Decreto 4.228/2002 que instituiu o Programa Nacional de
Acdes Afirmativas também se constitui como um marco por contemplar medidas
administrativas que visavam garantir metas percentuais de participacdo de
“afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia” em cargos

comissionados e contratacdes da Administracdo Publica Federal.

As politicas de ac¢bes afirmativas ganharam destaque pela luta dos
movimentos sociais exigindo medidas especificas para enfrentar discriminacdes
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raciais e sociais (Rezende, 2024). As agbes afirmativas sdo compreendidas como “um
conjunto de acdes e/ou politicas publicas de carater compulsério ou facultativo com o
objetivo de promover determinados grupos sociais ou étnico-raciais com historico
comprovado de discriminacdo ou exclusdo, no sentido de alcangar a justica social’
(Brasil, 2023).

Em 2003, a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢é&o da
Igualdade Racial (SEPPIR), pela Lei n® 10.678/2003, representou um passo
institucional extremamente relevante para a luta antirracista no Brasil, que deu origem
a diversas politicas publicas a partir de um olhar transversal e interseccional (Brasil,
2024). Segundo Jaccoud (2009, p.140), a atuagdo da SEPPIR iniciou-se de forma
timida, mas ao longo dos anos foi se desenvolvendo a partir de iniciativas de outros
atores e a forte influéncia do Movimento Negro em torno de tematicas raciais em
politicas publicas, como o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI),
acOes afirmativas de promocgdo de acesso ao Ensino Superior e Programa de
Promocdo da Igualdade de Oportunidades para Todos, do Ministério Publico do
Trabalho (MPT).

Em 2005, o Programa Pré-Equidade de Género e Raca (PPGER) emergiu
como um marco histérico na luta por um Brasil mais justo e igualitario com respeito a
diversidade no ambiente de trabalho. A partir de uma iniciativa da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (SPM), em parceria com a Secretaria de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), ONU Mulheres e Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), o programa buscava disseminar novas concepc¢des na gestdo de
pessoas e na cultura organizacional para alcancar a igualdade entre homens e

mulheres no trabalho (Brasil, 2014).

Trata-se de uma iniciativa que possibilita as organizacdes a obtencéo de
Reconhecimento Publico, por meio do Selo Pro-Equidade de Género e Racga, que
representa uma mudanga de paradigma na concepcdo de género e raca,
considerando essa diversidade como um pilar fundamental na gestao organizacional.
Até o ano de 2015, foram registradas 6 edicbes do Programa com a participacao de
191 organizacgdes entre publicas e privadas, com impacto direto em 1 milhdo e cem

trabalhadores (Brasil, 2016).
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Um passo importante do Governo Federal para as politicas de igualdade
racial foi a publicacdo do Estatuto da Igualdade Racial, pela Lei n° 12.288/2010,
implementando medidas visando a promocao da igualdade nas contratacdes do setor
publico e adocdo de medidas similares em empresas privadas. Merece destaque que
a primeira versdo desta politica se deu no ano de 2000, mas somente prosperou em
2010. Entre articulagdes internas no Poder Legislativo e engavetamento do projeto,
mais uma vez, a mobilizacdo do movimento negro foi preponderante para a sua

retomada (Jaccoud et al., 2022).

Outra politica afirmativa de grande relevancia foi a Lei n® 12.711/2012, que
estipula a reserva de vagas nas universidades federais e nas instituicbes federais de
ensino técnico de nivel médio para os autodeclarados pretos, pardos e indigena e se
consolidou pela luta dos movimentos negros e de outros movimentos sociais pelo

acesso ao ensino superior (Brasil, 2024).

A lei n°® 12.990/2014 também se destaca como um grande salto para
reparacao da desigualdade racial no Brasil ao determinar a reserva de aos negros,
20% (vinte por cento), das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da Administracdo Publica Federal,
também se efetivou gracas a reivindicacéo histérica do movimento negro (Biaggioni e
Madeira, 2024).

Esses marcos normativos demonstram ser fundamentais para a promogao
da equidade racial e social no Brasil. As cotas ndo sdo apenas politicas de reparacao,
mas mecanismos essenciais para corrigir desigualdades historicas e promover uma
inclusdo mais justa e representativa nas esferas educacional e no servico publico
federal. A tabela abaixo compila os principais marcos nas Agendas de combate as

desigualdades de género, étnicas e raciais:

Quadro 3: Principais Agendas de combate as desigualdades de género, étnicas

e raciais

Principais Agendas de combate as desigualdades de género, étnicas e raciais

1951 Lei n° 1.390/51 - Inclui entre as contravencgdes penais a pratica de atos resultantes
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de preconceitos de raca ou de cor

1967 Criag&o da Fundac&o Nacional dos indios (FUNAI)

1985 Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes

1988 Constituicdo Federal reivindicando a igualdade material, ndo discriminacéo,
criminalizag&o do racismo e direitos fundamentais indigenistas

1989 Lei n°® 7.716/89 - Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor

1995 Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida

1995 IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres - Declarac@o e Plataforma de A¢éo de
Pequim

2001 Conferéncia de Combate ao Racismo, a discriminacéo, xenofobia e intolerancias
correlatas, Durban, Africa do Sul

2002 Decreto n° 4.228/02- Programa Nacional de A¢des Afirmativas

2002 Convencgéo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas
e Tribais

2003 Criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)

2003 Decreto n° 4.773/03 - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)

2003 Criacdo da Secretaria de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial (SEPPIR)

2003 Lei n.° 10.639/03 - Ensino de Histéria da Africa e da cultura afro-brasileira nos
curriculos escolares da educacao basica.

2003 Decreto n° 4.887/2003 - Regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos

2005 Decreto n° 5.390/05 - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)

2006 Lei n®11.340/06 - Lei Maria da Penha

2008 Declaracdo das Nacfes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

2010 Lei n° 12.288 - Estatuto da Igualdade Racial

2012 Lein®12.711/12 - Lei de cotas no ensino superior

2012 Decreto n® 7.747/12 - Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas

2014 Lei n® 12.990/14 - Lei de cotas no servico publico federal

2023 Decreto n° 11.785/23 - Institui 0 Programa Federal de A¢des Afirmativas

Fonte: Elaboracéo da autora
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2.2.2 Discusséo sobre os desafios e limitagdes dos arranjos institucionais atuais

A andlise da linha do tempo da agenda de ac¢des governamentais de
inducao das pautas de género, étnica e racial demonstra que o Brasil vinha avancando
progressivamente no fortalecimento das suas capacidades estatais para promover a
reparacdo histérica de grupos minorizados, impulsionado pela intensa mobilizagao
dos movimentos sociais desde a sua redemocratizacéo até o ano de 2015, quando se
iniciou o processo de desmantelamento de politicas direcionadas a esses grupos

vulnerabilizados (Gomide et al., 2023).

Esse cenario revela a dimensdo dos desafios dos atores governamentais
de estruturar as instituicées publicas no sentido de alcancar efetivamente os objetivos
de desenvolvimento social e econdmico do pais. Como advertido por Delgado et al.
(2016), a coordenacédo interministerial e a articulacdo entre os diferentes niveis de
governo sao fatores fundamentais para a coordenacédo de politicas. No entanto, as
estruturas departamentalizadas e tradicionais do servi¢co publico acabam limitando a
eficicia das acbes governamentais, uma vez que as estruturas burocraticas dificultam
0s mecanismos de planejamento e articulagdo de politicas integradas, seja pela falta
de clareza nas atribuicbes de cada oOrgao, seja pela fragmentacdo de politicas

insuladas devido a hierarquia funcional, como apontado por Ciconello (2015).

A falta de recursos financeiros e humanos para a implementacdo de
politicas publicas também se consolida como obstaculo significativo a execugéo de
politicas equitativas. Embora o desenho institucional possa prever mecanismos
sofisticados para a formulacéo e execucéao de politicas, a falta de investimento publico
adequado limita a sua eficacia. No Brasil, o enfraquecimento or¢camentério de
secretarias e rebaixamento de ministérios voltados a promocéo de direitos sociais sdo

exemplos desses desafios, como apontado por Tokarski et al. (2023).

A resisténcia burocratica e as pressbes politicas também constituem
limitacdes relevantes aos arranjos institucionais. No contexto federal, muitos 6rgaos e
instituicbes enfrentam pressdes politicas que impactam diretamente a continuidade
das politicas publicas, especialmente em momentos de transicdo de governos. A

mudanca de prioridades politicas frequentemente leva ao abandono de programas e
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projetos que poderiam, se mantidos, gerar impactos positivos de longo prazo (Pires,
2019).

Outro aspecto importante a ser considerado é a participacdo social nos
processos de formulacéo de politicas. Embora o Brasil tenha avancado na criacdo de
espacos de participacdo popular, como conselhos e conferéncias nacionais, a
influéncia efetiva da sociedade civil nos arranjos institucionais é muitas vezes limitada
e agravou-se pelo desmantelamento da politica de participacédo social entre 2014 e
2022 (Souza, 2024). Apesar da criacdo de canais formais de participacéo, a sociedade
civil frequentemente se vé excluida das decisbes mais importantes, que continuam

sendo tomadas de forma centralizada e com pouca transparéncia (Carneiro, 2011).

Portanto, a promocédo da igualdade por meio de politicas publicas exige
arranjos institucionais eficientes, que combinem a atuacéo de diferentes setores do
governo, participacdo social e transversalidade. A consolidacdo desses arranjos €
fundamental para enfrentar as desigualdades estruturais, mas deve ser acompanhada
de um constante aprimoramento para superar os desafios inerentes a sua
implementacdo. Como afirmam Gomide e Pires (2018), a capacidade do Estado em
promover a igualdade depende decisivamente da maneira como 0S arranjos
institucionais sdo desenhados e como conseguem articular os interesses de diferentes

atores em torno de um objetivo comum.

2.3 Reflexdes sobre o Fortalecimento das Capacidades Estatais

As capacidades estatais podem ser formadas a partir da definicdo do
arranjo institucional que direciona a necessidade e 0s instrumentos disponiveis, que
tendem a ser fatores indutivos (ou n&o) de mobilizagcéo de recursos ou condi¢cbes de
acdo que viabilizem a acdo estatal pelos agentes publicos. Nesse sentido, as
capacidades estatais sdo fatores condicionantes ao Estado para formular, decidir e
executar as politicas publicas e a mobilizacdo dessas capacidades esta diretamente

relacionada as necessidades e recursos disponiveis para acéo (Souza, 2017).

Portanto, o arranjo institucional determina a capacidade do Estado de

formular e implementar politicas publicas de forma eficiente, utilizando instrumentos
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eficazes e inovadores, além da habilidade de articulacdo de atores e interesses,
construcdo de consensos, gestdo de conflitos de modo a ampliar a legitimidade de

suas ac¢oes, principalmente em um contexto democratico.

Gomide e Pires (2014) destacam que as instituicbes responsaveis pela
formulagdo e implementacdo das politicas publicas devem ser fortalecidas, com a
garantia de recursos adequados, autonomia e profissionaliza¢éo dos servidores. Além
disso, as regras que orientam as a¢cfes governamentais devem ser claras, coerentes
e estaveis, evitando a ambiguidade e a incoeréncia, que podem prejudicar a

implementacgéo das politicas publicas.

Ademais, torna-se fundamental estabelecer mecanismos de coordenacéo
entre os diferentes niveis de governo e entre os diversos 6rgaos e agéncias envolvidos
na implementacdo das politicas publicas, assim ha necessidade de um ambiente
propicio a transparéncia e a prestacdo de contas para garantir a legitimidade das
acOes governamentais e fortalecer a confianca da sociedade nas instituicbes. O
fortalecimento das capacidades estatais demonstra ser um processo continuo que
exige uma constante avaliacdo e adaptacdo dos arranjos institucionais, visando
garantir que o Estado seja capaz de responder aos desafios da sociedade e promover

o0 bem-estar comum.

2.3.1 Reflexbes sobre formas de fortalecer as capacidades estatais para

enfrentar as desigualdades sociais

As complexas interacfes entre género, raca, etnia e outros eixos de
opressao, como evidenciado pelo conceito de interseccionalidade e pelas criticas as
construcdes sociais de identidade, evidenciam que a promocéao da igualdade vai além
de acOes pontuais. As capacidades do Estado devem ser mobilizadas de maneira
abrangente e interseccional, através de politicas de ac¢les afirmativas, educacao
inclusiva, representacdo politica e mecanismos de protecdo, para promover uma

sociedade mais justa e equitativa.

Os arranjos institucionais sao vistos como indutores das capacidades

estatais, ou seja, a qualidade e a configuracdo desses arranjos influenciam
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diretamente a capacidade do Estado de produzir resultados esperados em politicas
publicas. Arranjos bem estruturados podem culminar em capacidades técnico-
administrativas e politico-relacionais necessarias para a eficacia das politicas,

conforme modelo analitico proposto por Gomide e Pires (2014):

Figura 1: Modelo analitico do arranjo institucional e capacidades estatais

Representacao

Participagdo l Controles

N /’

institucional

Capacdade

T politica

- Burocracia -

Fonte: Gomide e Pires (2014, p.21)

Os desafios de coordenacdo de politicas publicas em ambientes
complexos demandam solucdes complexas e exigem habilidades das burocracias
estatais de mobilizar as capacidades técnico-administrativas e politicas relacionais
para navegar nesse ambiente. Essa perspectiva demonstra a necessaria flexibilidade
dos governos em adaptar suas estruturas e mecanismos de gestao para responder as
demandas e desafios do momento. Destaca-se, portanto, a importancia de redesenhar
continuamente os arranjos governamentais, considerando as complexas interacdes

entre os diversos atores envolvidos, com o objetivo de otimizar a agdo governamental.

Como visto, a realidade politico-institucional brasileira vem sendo
marcada por muitos desafios e transformacdes e as desigualdades sociais, como as
de género e étnico-raciais, que constituem fenémenos profundamente enraizados e
necessitam de respostas imediatas do Estado. Portanto, a estruturacdo de agéncias
governamentais voltadas a promocé&o da igualdade demanda uma reorganizagéo que

viabilize a ativagéo e fortalecimento das capacidades estatais.

Nesse contexto, o0 inicio de uma nova gestdo no ano de 2023 aponta

para uma alternativa do fortalecimento das capacidades estatais no enfrentamento
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das desigualdades sociais com a institucionalizagdo das ASPADs distribuidas entre
as diferentes Pastas ministeriais, que demonstra ser potencial elemento estruturante
da reconstrucéo de politicas publicas desmanteladas ao longo dos anos anteriores
(Souza, 2024). De natureza transversal e necessaria coordenacgdo intersetorial para
sua operacao, a criacdo das ASPADs parece demonstrar 0s requisitos de uma
abordagem sistémica e integrada proposta por Lotta e Vaz (2015) para uma

transformacao estrutural que viabilize a ativacdo das capacidades estatais.
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CAPITULO 3. Da concepcéo das ASPADs a atuacdo da APSD do MGI

Este capitulo tem por objetivo identificar como foi definido o arranjo
institucional que culminou na criagdo das Assessorias de Participagdo Social e
Diversidade - ASPADs pulverizadas entre as diversas pastas ministeriais do Governo
Federal, assim como identificar os recursos mobilizados para a estruturacdo da
Assessoria de Participacdo Social e Diversidade - APSD - do Ministério da Gestéo e
da Inovacdo em Servicos Publicos - MGI, sua légica de operacdo para catalisar e
induzir a promocdao da igualdade de género, étnica e racial ndo somente no seu proprio
contexto organizacional mas também para a sociedade como um todo, a partir da
analise do conteudo das entrevistas realizadas com os burocratas que fizeram parte
do cerne de configuracdo dessas unidades e daqueles que vém sendo responsaveis

pela gestéo e organizacdo da unidade desde o inicio da sua operacao.

3.1 Ponto de partida da constituicdo das Assessorias de Participacdo Social e

Diversidade do Governo Federal

Como ja visto, o contexto politico-institucional brasileiro, entre os anos
de 2016 e 2022, foi marcado pela tendéncia de declinio democrético, a partir de um
arranjo institucional voltado para o enfraquecimento das capacidades estatais por
meio do esvaziamento de mecanismos de participacdo social e o redesenho de

politicas de direitos humanos (Gomide, Silva, Leopoldi, 2023).

Em 2023, a reorientacdo do olhar para a participacéo social e a situacéo
de grupos vulnerabilizados demandou a reorganizacao do Estado brasileiro com o
foco no enfrentamento das desigualdades de género, étnicas e raciais e escuta ativa
dos movimentos sociais. Diante desse cenario, foi desenvolvida a ideia de criacédo e
instituico das Assessorias de Participacdo Social e Diversidade (ASPADs) nas

estruturas organizacionais das Pastas Ministeriais.

Concebidas como 6rgaos de assisténcia direta e imediata a autoridade
titular do Ministério ao qual se vinculam, as ASPADs sao responsaveis pelo

recebimento de “demandas de movimentos sociais, bem como pela gestdo das
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instituicbes participativas relacionadas aquela pasta especifica” (Comissado de

Transicdo Governamental, p. 7, 2022).

3.1.1 Contexto e ideias iniciais da criacdo das ASPADs

Tomando como referéncia as entrevistas realizadas com integrantes do

MGI que tiveram a oportunidade de acompanhar com proximidade o cenario politico-

institucional gerador dessas estruturas que reconfigurou areas do governo que haviam

sido extintas ou aglutinadas nas gestdes anteriores, foi possivel observar que o cerne

da preocupacao dos representantes do Governo Federal naquele momento se

concentrava em mobilizar o aparato estatal com objetivo de disseminar praticas de

interacdo soécio estatal para enfrentar a realidade das desigualdades sociais existentes
na realidade brasileira, conforme se depreende do trecho da entrevista 5:

Precisariamos pensar em novas estruturas dentro das caixinhas usualmente

conhecidas por nés na pratica cotidiana da estrutura hierarquica burocrética

do Estado que dessem conta de lidar com essa complexidade e de fazer com

que o conjunto do aparato estatal governamental tivesse permeado por

instancias que ndo mais ficariam circunscritas a pastas especificas, mas que

estivessem permeadas nas diversas areas do governo, conectadas entre si,

dentro de um sistema, e que pudesse, entdo, a partir dessa conexao e dessa

permeabilidade, dar um tratamento mais isondmico e sistémico a essas

questdes e, portanto, diminuindo esse fosso que existe entre a necessidade

iminente da gente avancar numa agenda ativa de reducéo de desigualdades

com foco nessas populagdes vulnerabilizadas e a capacidade efetiva do
Estado de lidar com isso (Entrevista 5).

O relato revela a preocupacdo central dos representantes do Governo
Federal em mobilizar o aparato estatal para enfrentar as desigualdades sociais no
Brasil. A proposta de reestruturacdo das instancias governamentais sugere uma
abordagem integrativa para transversalizar a agenda da diversidade entre as
diferentes areas do governo. Aponta-se para o direcionamento de um tratamento
sistémico e isondmico das questdes sociais, destacando a importancia da colaboracéo
entre setores para atender as demandas das populagdes vulneraveis. A mencéo a
conexao e permeabilidade das estruturas governamentais reflete uma tentativa de
adaptar a burocracia estatal as complexidades contemporaneas, promovendo uma

agenda cooperativa de reducéo das desigualdades.
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A ideia inicial foi a proposicao da criagdo de uma Secretaria mais robusta
gue compusesse a estrutura organizacional de todos os ministérios, conforme se
depreende do relato: “havia uma ideia de fazer uma secretaria de efetividade e
afirmacédo de direitos nivel 17!, Entdo, essa era a primeira ideia em todos os

ministérios [...] a gente ficou com essa ideia até meados de dezembro” (Entrevista 4).

A proposta de criagao de uma Secretaria mais robusta, com a finalidade de
integrar a estrutura organizacional de todos os ministérios, demonstra um esforco para
institucionalizar e fortalecer a efetividade e afirmacdo de direitos em ambito
governamental. Essa iniciativa, conforme relatado, indica um esforgo para garantir que
as politicas de direitos fossem priorizadas e operacionalizadas em todas as esferas

ministeriais, com capacidades proprias.

No entanto, houve a necessidade de readequacéo da proposta, diante da
orientacdo de que ndo se poderia aumentar o quantitativo de cargos e, por isso, optou-
se pela criacdo de apenas um cargo em cada Pasta, segundo relata a Entrevista 4:

A gente foi de uma secretaria para uma subsecretaria para deixar alguma
unidade transversal no ministério, mas vamos criar s6 com um cargo, uma
assessoria de participacao social e diversidade, um nivel 14, salvo engano, e
ai em todos os ministérios teria. E ai a nossa ideia era, vamos criar, a gente

precisa dar esse primeiro passo, criar a pessoa, ter aquilo, e ai depois a gente
vai aumentando com o passar do tempo (Entrevista 4).

As menc¢des da entrevistada demonstram a importancia da adaptabilidade
e flexibilidade na gestdo publica. A necessidade de adequar a proposta inicial a
condicdo orcamentaria e as diretrizes da gestdo requer solucées que considerem a
realidade institucional possivel para atender as demandas da sociedade, mesmo em
um contexto de restricdes. A criacdo de um cargo inicial em cada pasta, com a
perspectiva de expansado futura, expressa uma Visdo estratégica que busca o
fortalecimento gradual dessas unidades, sem comprometer a sustentabilidade das

acoes.

L A estrutura de cargos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional é composta
por Cargos Comissionados Executivos (CCE) e Fun¢cBes Comissionadas Executivas (FCE), que sao
destinados as atividades de direcao, de chefia e de assessoramento de niveis 1 a 18, sendo o nivel 1
0 mais baixo e o nivel 18 o mais alto.
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3.1.2 Posicionamento hierarquico e estrutura inicial

A posicdo das ASPADs na estrutura hierdrquica nas Pastas
Ministeriais também foi objeto de preocupacao da equipe de transi¢ao, pois, segundo
relato, era preciso “ter poder de agenda e incidéncia direta sobre o processo de
tomada de decisdo dos ministérios” (Entrevista 5). Dessa forma, decidiu-se que essas
unidades iriam figurar como 6rgdos de assisténcia direta e imediata a respectiva
autoridade titular, mas se fazia necessaria uma estrutura enxuta, pois, logo nos
primeiros meses do governo, seria possivel, na opinido da pessoa entrevistada:
“‘povoar com gente capaz de lidar com a complexidade dessa tematica, por isso, um

formato de assessorias e proximas ao gabinete” (Entrevista 5).

A deciséo de posicionar as ASPADs como 6rgaos de assisténcia direta e
imediata a autoridade maxima de cada pasta reflete a compreensédo da equipe de
transicdo sobre a importancia estratégica dessas unidades. Ao possibilitar que as
APSADs tenham poder de agenda e incidéncia direta sobre o processo decisorio, as
pautas de diversidade e inclusdo ganham forca para integrar a agenda governamental.
A opcéao por uma estrutura enxuta aponta a intengéo de compor essas unidades com

pessoas que tenham um olhar sensivel a tematica da diversidade.

3.1.3 Natureza integrativa e sistémica

Para configurar a natureza sistémica de rede entre as ASPADs espalhadas
por toda a Administracdo Publica Federal, a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica foi designada como 6rgao central e coordenador para que essas unidades
interajam e fomentem a difuséo de boas praticas, conforme se depreende do relato:

Tentou-se, na medida do possivel, para dar essa orientacédo de sistema, de
rede, ter um ponto focal no Palacio do Planalto, na Secretaria-Geral, que
busca exercer um papel de coordenacgéo dessas assessorias, de modo que

elas possam manter um dialogo constante, uma troca de experiéncias e uma
supervisao reciproca para a difusao de boas praticas (Entrevista 5).

A designacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia para coordenar as
ASPADs evidencia a compreensdo da importancia de uma atuagéo integrada para a
promocéao da igualdade e da diversidade no ambito do governo federal. Estabelecer

um canal de comunicacao e troca de experiéncias entre as diferentes assessorias,
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potencializa a rede de protecdo dos direitos humanos e a coeréncia das agées em
todo o territorio nacional. Essa coordenacao nacional sugere ser fundamental para
superar os desafios da fragmentacédo e da desarticulacao presentes em contextos de

politicas publicas no Brasil.

A virada de chave do arranjo institucional que viabilizou a configuragéo das
ASPADs nas estruturas organizacionais das pastas ministeriais da Administracao
Plblica Federal, a partir da criacdo de estruturas que transcendam as divisdes
tradicionais entre pastas governamentais, destaca-se por se caracterizar por uma
abordagem coordenada e transversal, mesmo que inicialmente com poucos recursos,
0 que representa um passo importante para institucionalizar a participacdo social e a

diversidade.

Diante desse cenario, evidencia-se que a eficacia da atuacao das diversas
ASPADs espalhadas nas estruturas organizacionais do Governo Federal esta
intrinsecamente ligada a capacidade de cada pasta ministerial em mobilizar recursos
e instrumentos para induzir as condic6es minimas de operacdo dessas unidades. Para
gue essas assessorias atuem como catalisadoras das pautas dos movimentos sociais,
torna-se necessario avaliar o esforco e patrocinio dos respectivos ministérios em
disponibilizar a infraestrutura e mecanismos necessarios para viabilizar a formulacéo

de politicas e alcance dos resultados desejados nos seus ambitos de atuacao.

3.2 Cenario de estruturacao da APSD do MGl

A primeira estrutura organizacional do MGl foi publicada pelo Decreto n®
11.345/2023, no dia 1° de janeiro de 2023, com entrada em vigor no dia 24
subsequente. O MGI foi estruturado a partir da aglutinacdo de matérias atinentes a
gestdo administrativa, de pessoal, transformacao digital, do patrimdnio da Unido, da
governanca das estatais e do arquivo nacional, visando a reducéo das desigualdades
e transformacdo do Estado para gerar maior eficiéncia, eficacia e efetividade no

servico publico federal.
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Figura 2. Organograma MGl
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As competéncias da Assessoria de Participacdo Social e Diversidade
(APSD) foram detalhadas no art. 4°, sendo os trés primeiros incisos referentes a

tematica da Participacdo Social, a saber:

| - articular e fomentar, sob coordenacao da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, as relagdes politicas do Ministério com os diferentes
segmentos da sociedade civil;

Il - fortalecer e coordenar os mecanismos e as instancias democraticas de
dialogo e a atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a
sociedade civil;

Ill- fomentar e estabelecer diretrizes e orientacBes a gestdo de parcerias e
relacdes governamentais com organizac¢des da sociedade civil (Brasil, 2023).

O quarto e ultimo inciso é o que engloba o papel da Assessoria no que se

refere a Diversidade:
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IV - assessorar direta e imediatamente o Ministro, no que se refere as
competéncias especificas deste Ministério, na formulagdo de politicas e
diretrizes voltadas a promocgdo da participacdo social, da igualdade de
género, étnica e racial, a protecdo dos direitos humanos e
enfrentamento de desigualdades sociais e regionais” (Brasil, 2023, grifo
nosso).

E notavel a énfase dada ao fortalecimento dos mecanismos democréaticos
de didlogo e a atuacao conjunta entre o governo e a sociedade civil, parecendo estar
relegado o papel da diversidade como segundo plano. No entanto, sob o ponto de
vista da entrevistada 3, a unido entre participacdo social e diversidade foi um
"casamento muito feliz", uma vez que ha sinergia entre os objetos dessas duas

frentes:

Quando a gente fala de participacdo social, nés estamos falando dos
movimentos sociais, dos didlogos, da escuta, das demandas dos movimentos
sociais mais ou menos organizados” [...] Daqueles movimentos que hoje tém
expressao politica e que conseguem, entdo, ter esses canais de dialogo com
o governo [...]. E ai, por que acabou ficando muito préximo da diversidade?
Porque, em grande parte, quem s&o esses movimentos sociais? S&o o0s
movimentos formados, né, o movimento das mulheres, o0 movimento negro
(Entrevista 3).

O trecho denota a importancia da integracdo entre Participacdo Social e
Diversidade. Foi destacado que os movimentos sociais das minorias representativas
sdo aqueles que possuem lugar de fala para demandar o aparato estatal no
direcionamento de suas necessidades. Souza (2023) registrou que, a principio, entre
os integrantes do Conselho de Participacdo Social da transicdo governamental, ndo
se falava em diversidade e a proposta era o posicionamento de um 6érgdo que
focalizasse na retomada de processos participativos para viabilizar a participagéo
social. No entanto, acordou-se por dar lugar a diversidade, uma vez que urge a

necessidade de transversalizacao das pautas de grupos sociais vulnerabilizados.

No dia 31 de janeiro de 2023, o Sistema de Participacao Social foi instituido,
por meio do Decreto n° 11.407/2023, designando a Secretaria-Executiva da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica como 6rgéo central e todas as ASPADs
dos Ministérios ou equivalente figurando como Orgaos setoriais desse sistema.
Portanto, as ASPADs de cada pasta ministerial s&o as responsaveis por ndo apenas

induzir e catalisar o papel da diversidade dentro das suas respectivas estruturas
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organizacionais como também sdo responsaveis por representar a sua area de

competéncia perante a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

O pensamento da gente € uma unidade que converse com todas as areas do
Ministério para induzir politicas de diversidade, induzir, catalisar, pra dentro e
pra fora, no sentido de que é a nossa ponte mais direta la com a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica (Entrevista 4).

Com a ativacao do Sistema de Participacéo Social, as ASPADs assumiram
um papel central na promocéo da diversidade dentro da administracdo publica federal.
Designadas como oOrgdos setoriais, as APSADs sdo responsaveis por articular
politicas de diversidade em suas respectivas pastas, atuando como interface entre os
ministérios e a Secretaria-Geral da Presidéncia. O relato destaca que essa estrutura
coordenada induz a capilaridade das ac¢fes afirmativas, a construcdo de um sistema
mais inclusivo e equitativo e a representacao ministerial perante a Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica.

3.3 Composicdao, Estruturacdo e Apoio Institucional da APSD do MGI

3.3.1 Composicao da forca de trabalho

A nomeacéao da titular da APSD do MGI se deu em 1° de fevereiro de 2023.
Na ocasido, a estrutura contava apenas com o cargo de chefe de assessoria, CCE?®
1.14, mas houve orientacgdo institucional de buscar o fortalecimento da unidade com
o incremento de pessoas para compor a for¢ca de trabalho da unidade: “foi muito do
inicio mesmo, desde la de tras, que ha um desejo de construir uma APSD forte”
(Entrevista 1). “A orientacao foi que pudesse ter apoio de mais pessoas [...] “era pra

ser uma coisa mais robusta e que fosse ter varios tipos de demanda” (Entrevista 3).

Os relatos déo conta de que o apoio institucional para o fortalecimento da
APSD foi decisivo para a mobilizacdo de recursos humanos dotados de competéncia

1 CCE se refere a sigla para Cargos Comissionados Executivos (CCE) destinados as atividades de
direcdo, de chefia e de assessoramento e variam de 1 ao 17.
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técnica para compor a equipe e gerir as diversas demandas associadas a participacao

social e diversidade no que se refere as competéncias da pasta.

A Autoridade Titular da APSD néo possui vinculo com a Administracao
Publica Federal e foi convidada para ocupar o cargo de Chefe de Assessoria da APSD
pela Autoridade Titular do MGI. Ambas sdo graduadas, mestres e doutoras em
economia e esse foi 0 motivo da aproximacao entre elas: “nds duas somos professoras
de economia, professoras universitarias, entdo, nos conhecemos desse campo

académico da economia, ja desde 1995” (Entrevista 3).

Ademais, questionada sobre a sua area de atuacdo, a entrevistada
mencionou que foi direcionando sua agenda de pesquisa para a economia feminista
ou economia de género: “hd um tempo, talvez uns sete anos, oito anos, eu fui
direcionando minha agenda de pesquisa e também as disciplinas, algumas, para a
area que a gente pode chamar tanto de economia feminista ou economia e género” e,
segundo ela, esse foi o0 motivo para o convite de chefiar a APSD do MGl : “por conta
entdo dessa minha agenda de pesquisa e atuacdo nessa area, é que a ministra me

chamou para ser assessora aqui” (Entrevista 3).

Os relatos da entrevistada demonstram que a formacdo de aliancas
influencia a configuracdo de cargos estratégicos. Percebe-se que a forte conexao
entre as profissionais foi preponderante para a sua homeacdo como lideranca da
APSD do MGI. Pode-se inferir, a partir desse contexto, que a construcao de parcerias
demonstra ser um mecanismo facilitador do alinhamento de expectativas para o
desenvolvimento de iniciativas que visem a concretizacdo dos objetivos

organizacionais.

Os membros da equipe foram selecionados por meio de entrevista pela
autoridade titular da APSD. Sdo dois empregados publicos, oriundos do Banco do
Brasil, com experiéncia de mais de vinte anos no servico publico, os quais se
encontravam em exercicio no Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDH),
e, portanto, j& vinham atuando com as matérias de promocéo de direitos humanos: A

gente tem a mesma caminhada juntos, tanto no banco quanto no MDH. A gente
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trabalhava com os mesmos temas, né? E era mais uma pessoa também para trabalhar

com essas mesmas competéncias aqui (Entrevista 1).

Sobre a trajetdria académica dos integrantes da equipe, destaca-se que um
deles possui formacdo em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais e atualmente
esta cursando Doutorado em Ciéncia Politica. O outro é graduado em sistemas de
informacédo, tem formacdo em psicanalise e atualmente estd cursando uma pos-

graduacédo em Gestao Publica na ENAP.

Cabe destacar que, pela Medida Proviséria n° 1.154/2023, convertida na
Lei 14.600/2023, foi facultada ao MGI a possibilidade de solicitar a requisicdo de
servidores e empregados publicos, entre os dias 1° de janeiro de 2023 a 30 de junho
de 2023. Dessa forma, esse foi o instrumento mobilizado para viabilizar a
movimentacdo dos membros da equipe, que se efetivou no inicio de maio de 2023.

Ademais, ressalta-se que as referidas requisi¢des implicam reembolso para
a administracdo publica federal, o que demanda ao MGI o pagamento mensal a
entidade de origem referente ao custo efetivo de cada empregado publico requisitado.
Portanto, trata-se de uma relevante mobilizacdo de recursos humanos e financeiros,
uma vez que se infere que a experiéncia profissional que a dupla traz consigo venha
ser fator determinante para potencializacdo de resultados, uma vez que ha evidéncias
de um recrutamento de capacidades técnico-administrativas aptas a cooperacao e

coordenacao das atividades dentro da APSD.

A forca de trabalho da APSD destaca-se pela composicdo de um perfil
multidisciplinar, com profissionais de &reas do conhecimento e experiéncia prévia de
pautas aderentes aos direitos humanos, assim como uma longa trajetoria no servigco
publico. A mobilizagcdo desses recursos humanos denota ser essencial para o
fortalecimento da capacidade da unidade de produzir e entregar politicas publicas

voltadas a igualdade de género, étnica e racial.
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3.3.2 Estruturacao da unidade

Com o ingresso dos empregados publicos, o Gabinete ministerial cedeu um
cargo de Assessor Técnico (CCE 2.10) da sua estrutura para a unidade. A equipe

ficou configurada da seguinte forma ao longo de todo o ano de 2023:

Quadro 4: Primeira Estrutura Organizacional da APSD do MGI

Primeira Estrutura Organizacional

CCE 1.14 Chefe de Assessoria
CCE 2.10 Assessor Técnico
- Analista

Em dezembro de 2023, houve uma nova reestruturacéo organizacional do
MGI, pela publicagdo do Decreto n°® 11.874/2023%, e a APSD foi contemplada com um
incremento no cargo da chefe de assessoria, passando de um CCE 1.14 para CCE

1.15 e a adicdo de um cargo de chefe de divisdo - CCE 1.07:

Quadro 5: Segunda Estrutura Organizacional da APSD do MGI

Segunda Estrutura Organizacional

CCE 1.15 Chefe de Assessoria
CCE 2.10 Assessor Técnico
CCE 1.07 Chefe de Divisao

Portanto, atualmente os trés membros da equipe contam com incremento
salarial referente ao respectivo cargo comissionado, o que denota a intencdo do
fortalecimento da area:

Fomos aumentando a estrutura de pessoas, melhorando a estrutura

administrativa, assim, o que nos demandam, dentro das possibilidades, é
uma linha muito prioritaria aqui pra gente, pro MGI [...] Primeiro ela subiu pra

1 O Decreto foi publicado no dia 29 de dezembro de 2023 e entrou em vigor no dia 19 de janeiro de
2024.
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um nivel 15 e j& conseguimos colocar uma pequena estrutura a mais de um
cargo nivel 10 e um cargo nivel 7, né? (Entrevista 4).

O cenario da estrutura organizacional da APSD destaca-se por um
processo de fortalecimento gradual da unidade, com o aumento do numero de cargos
e a consequente valorizacao dos servidores, destacando o patrocinio da alta gestao
em investir nas areas de participacdo social e diversidade e na retencdo desses
profissionais, que demonstram ser cruciais para a gestdo e operacionalizacdo das

demandas da unidade.

3.3.3 Disponibilidade de recursos financeiros

Cumpre destacar que a APSD é uma unidade administrativa e, portanto,
ndo € gestora de dotacdo orcamentaria. Portanto, para realizar suas demandas, a
unidade conta com o orgcamento da Pasta destinado ao Gabinete da Autoridade Titular
do MGI e a unidade de gestao de recursos humanos. Os relatos dao conta de que foi
possivel concretizar todas as agdes planejadas pela unidade no ano de 2023: “A gente
faz algumas missdes, tanto nacionais quanto internacionais, no limite do que precisa
realmente ser feito, e nunca nos foi negado nada, entdo a gente sempre teve esse
apoio também” (Entrevista 1). “Alguns eventos que a gente promoveu, numa escala
muito pequena, nenhum evento foi grande, foi tudo muito pequeno, tem sido atendido

plenamente” (Entrevista 2).

Destacou-se a realizacdo de evento de capacitacdo para alta gestdo na
tematica da igualdade racial custeado pela organizacdo com orgcamento previsto no

plano de capacitacao:

E a gente fez um evento de capacitacdo, treinamento, formacéo para a alta
gestdo no dia 7 de dezembro. E a gente contratou um palestrante que veio
falar sobre igualdade racial, o professor Hélio Santos, e a gente fez um pedido
e conseguimos via plano de capacitacdo do Ministério, entdo foi bem tranquilo
(Entrevista 1).

Mencionou-se, ainda, que a assessoria demandou 0 pagamento para
deslocamento de pessoas representantes de movimentos sociais para participar de
eventos na sede do Governo Federal e foram plenamente atendidos: “A gente teve

gue pagar algumas passagens para movimentos sociais participarem de eventos aqui,
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de conselhos, comissdes, reunides de conselhos e comissdes, e a gente sempre teve”
(Entrevista 1).

A disponibilidade de recursos financeiros foi fundamental para a
concretizacdo das acdes da APSD em 2023. A realizac&o de eventos de capacitacao,
a participacdo em missdes e 0 apoio a movimentos sociais s6 foram possiveis gracas
ao suporte financeiro do Ministério. A auséncia de restricdes orgamentarias permitiu
gue a equipe da APSD se dedicasse a execucao de suas atividades, contribuindo para

o fortalecimento da participacéo social e da diversidade no ambito do governo federal.

3.3.4 Disponibilidade de recursos tecnoldgicos

Acerca da disponibilidade e adequacédo de recursos de tecnologia, ha
mencao de uso corriqueiro de ferramentas fornecidas pela organizacdo, como sistema
eletrénico de informagdes SEI: “Bom, a gente usa muito o SEI, a gente faz questéao de
usar o SEI, a gente faz muita questdo mesmo, porque € um instrumento institucional
por exceléncia” (Entrevista 1). Usamos o SEI para transito de documentos e respostas

oficiais de questionamentos externos e até de internos ao MGI” (Entrevista 2).

A experiéncia prévia no servico publico e conhecimento técnico sobre os
sistemas administrativos demonstram ser muito relevantes para o bom funcionamento
da Assessoria. A énfase na utilizacdo do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI)
destaca-se por ser fator determinante para a realizagdo do trabalho com eficiéncia,
garantindo a formalizacédo das solicitacbes, o cumprimento dos requisitos legais que
fazem parte da rotina burocratica da Administracdo Publica Federal, assim como
garante a transparéncia e prestacdo de contas das atividades desenvolvidas pela

unidade.

As ferramentas do pacote Office também sao utilizadas no dia a dia da
assessoria: “A gente usa muito o Office 365, né, o Word, a gente usa bastante o Excel,
o Teams” (Entrevista 1). “Todas as ferramentas do pacote Office sdo utilizadas. Nés

usamos, atualmente, muitas planilhas” (Entrevista 2).

O uso das ferramentas do pacote Office facilita a organizagdo, a
comunicacédo de informacdes, gestdo de dados, analise de informacdes e criacdo de
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relatérios mais complexos. O uso do Teams, em particular, favorece a comunicacgéo e
a colaboracéo entre os membros da equipe e demais atores. O uso constante dessa
ferramenta pode fornecer insights importantes sobre o engajamento e colaboragéo da

equipe.

O Whatsapp, aplicativo utilizado para troca de mensagens, também foi
citado como ferramenta de trabalho: “nosso trabalho tem muita articulagao, entéo, isso
tudo é feito via WhatsApp” (Entrevista 1). O WhatsApp, apesar de ser uma ferramenta
popular para comunicacao pessoal, também é amplamente utilizado no ambiente de
trabalho, especificamente para facilitar a articulacdo entre os membros da equipe e
demais atores. A utilizacdo desse instrumento permite uma comunicacdo rapida e
direta, facilitando a troca de informacdes e a resolucédo de problemas em tempo real,
criacdo de grupos tematicos, 0 que viabiliza a rapida disseminacédo de informacdes

relevantes.

Houve mencdo de que uma ferramenta tecnolégica pudesse dar um
suporte adequado a gestdo das acBes da unidade, mas as funcionalidades nao
estavam disponiveis na verséo fornecida pela organizacao:

Nés gostariamos muito de termos um sistema de acompanhamento de a¢fes
do nosso plano de trabalho. A gente até tentou algumas ferramentas como,

por exemplo, testou a Asana, mas como € pago ai a gente ndo conseguiu dar
vaz&o a isso (Entrevista 2).

A busca por ferramentas tecnoldgicas que facilitem a gestédo de projetos e
o0 acompanhamento de acdes merece atencdo. A falta de recursos ou a
indisponibilidade de funcionalidades especificas em ferramentas gratuitas, como a
Asana, podem representar um obstaculo para a implementacdo de uma solucéo
eficaz. Sem um sistema de acompanhamento adequado, torna-se dificil ter uma viséao
clara do progresso das ag¢0Oes, identificar gargalos e tomar decisdes baseadas em

dados.

A disponibilidade e adequagdo de recursos tecnologicos revela-se
essencial para o bom funcionamento da Assessoria, evidenciando-se tanto pela
utilizagéo corriqueira de ferramentas institucionais, como o Sistema Eletronico de

Informacdes (SEIl), quanto pelas ferramentas do pacote Office e aplicativos de
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comunicacgdo, como o Teams e o WhatsApp. A utilizacdo do SEI, especificamente,
destaca-se por garantir a formalizacdo, transparéncia e eficiéncia no transito de
documentos e respostas oficiais, consolidando-se como um pilar na rotina burocratica

da Administracao Publica Federal.

No entanto, a busca por sistemas mais robustos de acompanhamento de
acOes revela uma lacuna significativa: a necessidade de ferramentas tecnoldgicas
mais avancadas que suportem a gestao integrada e o monitoramento continuo dos
projetos. A indisponibilidade dessas funcionalidades na versdo fornecida pela
organizagao sublinha a importéancia de investimentos em tecnologias adequadas que
possam suprir essa demanda, potencializando a capacidade de planejamento,

execucao e avaliacdo das atividades desenvolvidas pela unidade.

3.3.5 Ldgica de atuacdo, acdes e representacdo da APSD do MGI

Com referéncia a estruturacdo do trabalho e as atividades desenvolvidas
na unidade, a equipe formulou um Plano de Trabalho que visa “orientar o trabalho da
Assessoria, viabilizar o cumprimento das acdes definidas como prioritarias, e a

consequente prestacéo de contas” (Plano de Trabalho APSD, 2023).

Essas atividades foram agrupadas em 5 frentes de trabalho, denominadas
Eixos, a partir do estudo e sistematizacédo das demandas recebidas desde janeiro de
2023, bem como a projecdo de atividades de cooperacado interfederativa, com
atividades, projetos e acdes pertinentes para alcancar os objetivos tracados visando
o reconhecimento das funcfes da unidade tanto para o publico interno quanto para o

externo.

Para cada Eixo, foram definidas atividades com o objetivo de guiar os
esforcos da equipe e delimitar o escopo do trabalho da unidade. Ao todo, foram
mapeadas 41 atividades pulverizadas nos 5 Eixos para o ano de 2023. Os projetos
originam-se dessas atividades e objetivam concretizar os resultados almejados. Esses
projetos sdo desdobrados em agbes, discriminadas como pontuais, dinamicas,
modificaveis conforme a necessidade, que estdo contidas na planilha de gestdo da
unidade (Plano de Trabalho APSD-MGI 2023):
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Figura 3: Plano de Trabalho APSD MGI

Eixo |

ﬁ@ Gabinete da Ministra
Abrange as atividades com a Ministra de Estado e com a equipe do

Gabinete e das Assessorias Especiais e Tematicas.

Eixo 1l
2782 Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral da
\2/ Presidéncia da Republica

Abrange atividades relacionadas ao Sistema de Participagéo Social.

Eixo Il1

Interno
Abrange atividades e resultados internos ao MGI (e
empresas estatais, no limite das competéncias da Secretaria

de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais), &s

entidades vinculadas e ao Arranjo Colaborativo'.

@ Eixo IV
Esplanada

Abrange atividades com outros 6rgaos
. do Poder Executivo Federal.
Eixo V

Brasil
Abrange atividades elaboradas para alcance nacional,

incluindo as relagdes com estados e municipios.

Fonte: Plano de Trabalho APSD MGI 2023.

A planilha de gestéo disponibilizada pela unidade registra 182 ocorréncias
de atividades separadas por data, assunto, Eixo e responsavel pela demanda
recebida. As atividades sao diversas e incluem tematicas finalisticas e administrativas
da unidade. Ademais, destaca-se que a mesma demanda pode figurar mais de uma
vez na planilha, uma vez que o mesmo assunto é tratado em diferentes fases do
processo. Por meio da conjugacdo do plano de trabalho e planilha de gestéo, foi
possivel promover um levantamento do esforco realizado pela equipe ao longo desse

primeiro ano de trabalho.

3.3.6 Eixo | - Gabinete da Ministra

Estao previstas atividades de suporte direto a Ministra de Estado e sua
equipe em temas relacionados a participacdo social e diversidade, incluindo a
formulacdo de politicas e diretrizes, emissdo de pareceres e representacdo em
eventos e grupos de trabalhos. Para o ano de 2023, foram previstas 6 atividades, a
saber:
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Quadro 6: Eixo | — Gabinete da Ministra

Eixo | — Gabinete da Ministra

Publico-alvo: Ministra de Estado, equipe do Gabinete e das Assessorias Especiais e
Tematicas.

1. Prestar assessoria direta e imediata ao |4. Realizar representacdo social em nome
Gabinete e a Ministra de Estado em do Gabinete e da Ministra de Estado em
agendas tematicas de participacdo eventos.
social e diversidade.

5. Prestar Assessoria tematica de

2. Prestar assessoria ao Gabinete e a participacdo social e diversidade a
Ministra de Estado para formulagédo de Secretaria Executiva, e em projetos
politicas e diretrizes tematicas em desenvolvidos pela equipe de
participacdo social e diversidade. Assessoras/es Especiais ministeriais,

pelas demais Assessorias Especiais, a

3. Emitir pareceres em matérias relativas a Ouvidoria, a Corregedoria e a

participacdo social e diversidade. Consultoria Juridica.

6. Realizar a representagdo social em nome
do Gabinete e da Ministra de Estado em
eventos.

Fonte: Adaptado do plano de trabalho da APSD MGI

O Eixo | possui atividades abrangentes e percebe-se que se pretende
garantir que as questbes de participagcdo social e diversidade sejam abordadas de
forma integrada e continua nas areas mapeadas. O assessoramento direto,
formulacdo de politicas, emissdo de pareceres e representacdo em eventos e
instancias colegiadas demonstram um compromisso com a promog¢ao da inclusdo e

equidade a partir das demandas recebidas pela unidade.

Em consulta a planilha de gestdo da unidade, destacam-se as seguintes

acOes da APSD realizadas ao longo do ano de 2023:
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Quadro 7: Atividades do Eixo | - Gabinete da Ministra

Eixo | - Gabinete da Ministra

Assunto

Acdao/Atividade

Férum da OCDE em lgualdade de Género,
em Paris, Franca

Representacdo do MGI perante a OCDE

Comité Diversidade e Inclusdo da Advocacia
Geral da Unido (AGU)

Indicacdo de representantes do MGI para
participar do Comité de Diversidade e
Inclusédo da AGU

Projeto de Lei que disp8e sobre a igualdade
salarial e remuneratoria entre mulheres e
homens

Apreciacdo técnica

Capula da Amazbnia e

Amazonicos

Dialogos

Designacdo de servidor participagdo e
auxilio na organizacao do evento

Decreto n° 11.430/2023 - Dispbe sobre a
exigéncia, em contratagbes publicas, de
percentual minimo de m&o de obra
constituida por mulheres vitimas de violéncia
doméstica e sobre a utlizagcdo do
desenvolvimento, pelo licitante, de a¢cbes de
equidade entre mulheres e homens no
ambiente de trabalho como critério de
desempate em licitagbes

Apreciacdo técnica

Decreto n° 11.443/2023 - Dispde sobre o
preenchimento por pessoas hegras de
percentual minimo de cargos em comissao e
fungbes de confianca no ambito da
administracdo publica federal

Apreciacao técnica
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Projeto de Lei de Cotas no Servigo Publico -
Proposta de manutencdo das cotas raciais
com aumento percentual de 20% para 30%
e inclusdo de indigenas e quilombolas

Elaboracdo do texto em conjunto com as
Pastas envolvidas e articulagdo com atores
do legislativo para aprovacédo do texto

Marcha das Margaridas

Levantamento e encaminhamento de
informacfes para constru¢cdo de respostas
as demandas do movimento social

Forum: Desafios do Desenvolvimento Futuro
ESG - Construindo Pontes para um amanha
sustentavel, Lisboa, Portugal.

Acompanhamento e  assessoramento
técnico a Ministra de Estado em assuntos
sobre participacéo social e diversidade

Minuta de Decreto que regulamenta a Lei
Padre Julio Lancellotti

Apreciagao técnica

Novembro Negro: entregas e acdes pela
Igualdade Racial nos Ministérios

Levantamento de projetos, programas e
acoes do MGl

Grupo de Trabalho Interministerial para
Politica Nacional de Direitos Humanos e
Empresas

Indicacgdo de representantes

Relatério Nacional Voluntario sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
de 2024

Levantamento e compilacdo de subsidios
das areas do MGl

Fonte: Adaptado da planilha de Gestdo APSD MGI

Quadro 8: Representacdo da APSD em Colegiados em 2023

Colegiado

Representagdo APSD

Comité Estratégico da Semana de Inovagédo da Enap

2023

Membros Titular e suplente

Comité Gestor do Pacto Nacional de Prevencdo aos

Feminicidios

Membro suplente

89




Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+

- CNLGBTQIA+ no biénio 2023-2025 Membros Titular

Programa Nacional de A¢des Afirmativas Membro Suplente

Comissdo Nacional para o0s Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - CNODS Membro Suplente

Grupo de Trabalho Interministerial, com a finalidade de
elaborar proposta do Plano de Enfrentamento ao
Assédio e a Discriminacdo na Administracdo Publica
Federal

Membro Suplente

Fonte: Elaborado pela autora

As atividades da APSD do MGI no Eixo | durante o ano de 2023
demonstram um significativo compromisso com a promoc¢éo da igualdade, incluséo,
sustentabilidade e direitos humanos. A participacdo em foruns internacionais, a
colaboracéo interinstitucional, a apreciacdo técnica de leis e regulamentos, a
manifestacdo técnica de demandas de movimentos sociais e representacdo da
unidade em colegiados tematicos refletem um esforgco continuo para a promocéo da

diversidade e demonstra o potencial da capacidade técnico-administrativo da equipe.

3.3.7 Eixo Il - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Esse eixo conta com 4 atividades referentes a participacédo de reunides e

apoio as acoes:

Quadro 9: Eixo Il — Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Eixo Il — Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Pablico-alvo: Sistema de Participacdo Social

1. Participar de reunibes convocadas pela |3. Apoiar a Secretaria-Geral da Presidéncia de
Secretaria-Geral da  Presidéncia de Republica no didlogo e na interlocu¢do com
Republica e dar encaminhamento as organizaces da sociedade civil e com a
decisdes dela emanadas. representacdo de movimentos sindicais e

populares.

2. Apoiar Programas/Projetos/Politicas
lideradas pela Secretaria-Geral da [4. Apoiar, participar e cooperar na organizacao
Presidéncia de Republica no ambito do de féruns, cupulas, palestras e demais
Sistema de Participacdo Social. formatos de eventos que venham a ser
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desenvolvidos pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

Fonte: Adaptado do plano de trabalho da APSD MGI

O Eixo Il demonstra ser fundamental para a promocéao e fortalecimento do

Sistema de Participacdo Social. As atividades descritas visam assegurar que as

decisbes da Secretaria-Geral sejam implementadas eficientemente, promover o

didlogo continuo com a sociedade civil e apoiar a organizacdo de eventos que

fomentem a participacéo social. Essas acfes tém o potencial de contribuir para um

sistema mais coeso e participativo, aumentando a legitimidade e a eficacia das

politicas publicas voltadas para a inclusédo e a diversidade. Na planilha de gestdo da

unidade, destacaram-se as seguintes acdes da APSD ao longo do ano de 2023:

Quadro 10: Atividades do Eixo Il - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Eixo Il - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Assunto

Acao/Atividade

Comité Interministerial da Politica Publica de
Juventude

Concordancia com a participacdo de
integrantes do MGI no Comité

Composicdo de Grupo de Trabalho sobre a
Avaliagéo Biopsicossocial

Indicacdo de representantes

Dia Internacional e Nacional de Combate a
LGBTIfobia

Levantamento e compilagdo de acbes e
politicas

Articulagdo de Politicas Publicas de
programas associativos

Levantamento e compilacéo de informacgdes

Grupo de Trabalho Interministerial para
construcao de proposta de Politica Nacional
de Empresas e Direitos Humanos

Apreciacao técnica

Jornada Sociocultural 50+50 Transamazonica
BR-16

Subsidios ao Caderno de respostas

Fonte: Adaptado da planilha de Gestao APSD MGI
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A atuacdo da APSD no Eixo Il demonstra ndo somente a diversidade das
iniciativas voltadas para a promocao dos direitos humanos, juventude e minorias no
ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, como também a expertise
dos membros da equipe na articulagéo interna para o levantamento de subsidios junto

as diversas areas da Pasta.

3.3.8 Eixo Illl = Interno

Esse eixo abrange o publico interno do MGI, empresas estatais da
Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Estatais, e entidades vinculadas ao
arranjo colaborativo! do MGI. Para esse eixo, foram previstas 16 atividades, o que

evidencia uma preocupacdo com o publico interno e ambiente laboral da Pasta.

Quadro 11: Eixo Il = Interno

Eixo lll = Interno

Puablico-alvo: MGI, empresas estatais, entidades vinculadas e arranjo colaborativo

1. Gerir e organizar administrativamente a
APSD.

9. Zelar pela manutencdo de um ambiente
de trabalho criativo e respeitoso,
estimulando a gestdo participativa, o
engajamento nas melhores praticas de
diversidade e a interiorizagdo da cultura

2. Instituir e coordenar os trabalhos do
Comité de Diversidade, Inclusdo e

Participacdo Social do MGI.

Participar em Conselhos de Direitos e
acompanhar a indicagao e a participacao
de representantes do MGI nesses
Conselhos.

Impulsionar a criagdo de canais de
dialogo com grupos e entidades da

10.

da tolerancia e respeito em ambiente
diverso.

Articular a¢bes conjuntas com as APSD
dos demais o6rgdos do Colaboragov,
visando a promocdo da participacdo
social e da igualdade de género, étnica e
racial, bem como a protecéo dos Direitos
Humanos.

1o arranjo colaborativo do MGI abrangia, em 2023, o Ministério da Fazenda; Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos; Ministério do Planejamento e Orcamento; e
Ministério dos Povos Indigenas.

92



sociedade civil em parceria com as
Secretarias afins.

11. Impulsionar o desenvolvimento do
Programa de Sustentabilidade do MGI
em parceria com as Secretarias afins.

5. Acompanhar e interiorizar no MGI as
iniciativas do Programa Brasil
Participativo (PPA Participativo).

12. Prestar Assessoria nos temas de
participacdo social e diversidade em
Programas/Projetos/Politicas do MGI.

6. Promover e apoiar a institucionalizagédo
de colegiados com a participagdo de
grupos e entidades da sociedade civil e
das Secretarias do MGI pertinentes e de 13
interesse na intensificacao da
participacao social.

.Articular parcerias e acbes com
empresas estatais, em conjunto com a
Secretaria de Coordenacao e
Governanga das Empresas Estatais
(SEST), com foco em participagéo social
e diversidade.

7. Fazer a interlocucéo/intercambio com
instituicdes educacionais e de pesquisa,
com vistas ao fortalecimento do dialogo
do MGI com essas instituicdes e da troca 14
de conhecimento nos temas de
participacdo social e diversidade.

. Apoiar as ac¢bes do GT das estatais para
o enfrentamento ao assédio sexual.

15. Acompanhar a instituicdo dos Comités
Estaduais de Apoio ao Programa de
Democratizagdo de Iméveis da Unido.

8. Atuar como “Instancia de Integridade” do
MGI e apoiar o desenvolvimento de
acdes do Programa Proé-Integridade.

16. Atualizar e capacitar a equipe da APSD
com as melhores préticas em diversidade
e participacdo social.

Fonte: Adaptado do plano de trabalho da APSD MGI

O Eixo lll, voltado para o publico interno do MGI expressa uma clara
preocupacdo com a gestdo administrativa e o ambiente laboral. As 16 atividades
especificas deste eixo enfatizam a promocao da diversidade e inclusdo no contexto
interno do MGI. Dentre as atividades que mais se destacam estdo: prestar assessoria
nos temas de participacdo social e diversidade em Programas/Projetos/Politicas do
MGI e fomentar um ambiente de trabalho respeitoso e criativo, essencial para a
construcdo de uma cultura organizacional pautada pela tolerancia e pelo respeito.
Percebe-se que o papel estratégico do Eixo Il reforca a consolidacdo de uma gestao

publica comprometida com a integridade e os direitos humanos.
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Outra atividade de destaque do Eixo Ill € a atuacdo da APSD como
“‘Instancia de Integridade” do MGl e apoio ao desenvolvimento de a¢gdes do Programa
Pré-Integridade, que atua no ambito interno da Pasta em prol do fortalecimento da
cultura de integridade, da promocao da ética e do respeito absoluto a diversidade (Pro6-
Integridade — MGI).

3.3.9 APSD como Instancia de Integridade

A APSD como instancia de integridade do MGl faz parte do ecossistema de
integridade da pasta, cuja atuacao se da de forma integrada e colaborativa com mais
cinco instancias: a Comissao de Etica, a Corregedoria, a Ouvidoria, a Secretaria de
Servicos Compartilhados e a Assessoria Especial de Controle Interno, conforme figura

abaixo:
Figura 4: Instancias Pré-Integridade do MGI

Assessoria de Participagao Social e Diversidade

*Assessora a Ministra de Estado quanto as competéncias na formulagdo de politicas e diretrizes para a promogao da participagdo social e a
igualdade de género, étnica e racial; a prote¢do dos direitos humanos; e o enfrentamento de desigualdades sociais e regionais.

Corregedoria

*Apura a ocorréncia de ilicitos administrativos e irregularidades praticadas pelos servidores do Ministério e aplica as necessarias penalidades;

sNa esfera preventiva elabora relatérios gerenciais com base em ocorréncias passadas e Assessoria de realiza capacitacdes para prevenir novas
irregularidades.

Quvidoria

*Promove a cultura da transparéncia e do acesso a informacgéo;
eGerencia os canais de recepgdo de dendncias (ex.: falabr.com.br});
eFomenta o fortalecimento da interagdo do Ministério com a Sociedade.

Comiss3o de Etica

eAplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal;

eApurar, de oficio ou mediante denuncia, fato ou conduta em desacordo com as normas éticas pertinentes;
+*Orientar e aconselhar sobre a conduta ética do servidor;

eAnalisar as consultas de conflitos de interesse e pedidos de autorizagdo para o exercicio da atividade privada.

Secretaria de Servicos Compartilhados

sCoordena, supervisiona a implementagdo e difunde as diretrizes de governanga e de gestdo de riscos, bem como atua no sistema de
comunicagdo interna do Ministério.

sSupervisiona as ag8es relativas a gestdo da informacdo e a promog3o da transparéncia.

eFomenta, orienta e dd suporte as agdes de gestdo de riscos a integridade;

eAcompanha e d4 suporte para o cumprimento de determinagdes e recomendagBes de 6rgdos de controle (TCU e CGU), berm como provém
assessoramento em controle interno.

Fonte: Pré-Integridade MGI

Essas seis instancias compdem o Subcomité de Integridade (CI) que se
reune quinzenalmente em reunides ordinarias com objetivo de disseminar a cultura de
integridade e prevenir a corrup¢do no ambito do Ministério. O CI lancou o plano do
Pré-Integridade para 2023-2024, pela Portaria MGI n° 1.878/23, com 127 iniciativas
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elaboradas pelas instancias de integridade e pelos 6rgéos singulares do MGI. Essas

iniciativas visam desenvolver uma gestédo capaz de lidar com riscos a integridade.

Percebe-se que a tematica da integridade demonstra ser significativa para
a alta gestado do MGl por transcender o combate a corrupcéo e se voltar para atuacéo
“‘em favor da construcdo de ambientes de trabalhos saudaveis a todas as pessoas,
com respeito ao trabalho digno, a diversidade e a sustentabilidade” (Portaria MGI n°
1.878/23).

Segundo o Plano Pré-integridade (2023), as atividades propostas pela
APSD no MGI buscam estimular ambientes de trabalhos saudaveis a partir da
construcéo de espacos participativos e inclusivos que promovam o estabelecimento
de condutas éticas e de estruturas de integridade, combatam ativamente toda forma
de discriminacdo e assédio e o respeito a diversidade e a sustentabilidade nesses

ambientes.

A APSD declara que vem atuando de forma articuladora, apoiadora e
incentivadora de atividades formativas, culturais e educativas que tragam elementos
para a melhoria do ambiente de trabalho e para a ado¢do de comportamentos éticos
e integros e em consonancia com as questdes contemporaneas relacionadas ao

respeito a diversidade e a inclusédo (Pré-integridade 2023).

Para o ano de 2023, foram previstas trés atividades de responsabilidade da
APSD:

Quadro 12: Atividades do Pro-integridade da APSD

Atividades Pro-integridade APSD Prazo de
Concluséao

Promover a manutencdo de um ambiente de trabalho criativo e

respeitoso, estimulando a gestdo participativa, 0 engajamento nas ~ Dezembro/2023
melhores préaticas de diversidade e a interiorizacdo da cultura da

tolerancia e respeito em ambiente diverso.

95



Prestar apoio as acdes de enfrentamento ao assédio e a todas as Continua
formas de discriminagdo no MGI, a partir de atividades de

conscientizacdo e letramento das lutas e conquistas antirracistas,

antissexistas, anticapacitistas, antietaristas, antiLGBTQIA+fébicas

etc.

Realizar sensibilizacdo de todas as pessoas que atuam no MGI Dezembro/2023
guanto a adequada conduta e utilizacdo das redes sociais.

Fonte: Pro-Integridade MGI 2023

O Pro-Integridade foi apontado como uma das iniciativas com maior
relevancia para a insercdo de ndo somente pautas de cunho ético, mas também para
a cultura de diversidade e inclusdo para o ambiente organizacional do MGI: “A
principal atividade na parte de equidade de género, a gente tem atuado bastante em

acOes conjuntas com o grupo de integridade do MGI” (Entrevista 2).

O Eixo lll e as acbes do programa Pro-Integridade destacam a importancia
de uma gestdo interna integrada no MGI, com foco em diversidade, inclusdo e
participagao social. As atividades descritas visam estimular um ambiente de trabalho
respeitoso e criativo, fortalecer a integridade organizacional e promover um didlogo

continuo com a sociedade civil e outras entidades governamentais.

Na planilha de gestdo da unidade, as seguintes acdes foram destacadas

como relevantes no Eixo Il e Pré-Integridade, ao longo do ano de 2023:

Quadro 13: Atividades Eixo Ill — Interno e Pré-Integridade

Atividade/Acéo Assunto

Debate sobre temas do escopo tematico
da transparéncia, ética, responsabilidade
e equidade étnico-racial no cargo publico.

Formacdo em Governanca, Integridade e
Diversidade para a Alta Administracdo do MGl

Pro-Integridade convida "Vamos falar sobre

Assédio Moral?" Palestras com especialistas

Pro-Integridade convida: "Vamos falar sobre

Assédio Institucional?” Palestras com especialistas

Pro-Integridade convida: "Vamos falar sobre

Assédio Sexual?” Palestras com especialistas
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Intercambio para troca de conhecimento
Visita da Escola Comunitaria de Campinas ao | da Escola Comunitédria de Campinas
MGI sobre o Projeto Interdisciplinar "Etica e
Cidadania"

Intercambio para troca de conhecimento
Visita de instituicdo educacional Escola | de alunos para apresentar a funcao do
Eliezer Max ao MGl Ministério e as politicas por ele
elaboradas

Intercambio para troca de conhecimento
Visita Técnica do Curso de Administracdo | de alunos para apresentar a funcao do
Publica da UNICAMP ao MGI Ministério e as politicas por ele
elaboradas

12 Oficina para Assessorias de Participacdo | Capacitacao da equipe com praticas em
Social e Diversidade diversidade e participacdo social

Fonte: Adaptado da planilha de gestdo da APSD MGI

As atividades desenvolvidas no Eixo Ill — Interno e Pré-Integridade
demonstram desempenhar um papel fundamental na constru¢cdo de uma cultura
institucional que valoriza a governancga, a ética, a integridade e a diversidade. A acéo
de "Formacgédo em Governancga, Integridade e Diversidade para a Alta Administracéo
do MGI" destaca-se pela inducdo do aperfeicoamento técnico dos gestores e
conscientizacdo sobre a importancia de praticas inclusivas e responsaveis na

administracao publica.

As palestras teméticas realizadas no ambito do Proé-Integridade foram
realizadas no auditorio do MGI com transmissdo simultanea no canal da pasta no
youtube, 0 que representa o alcance nao somente do publico interno, uma vez que o

conteudo permanece disponibilizado publicamente, podendo ser acessado por
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qualguer pessoa, e contam, cada uma, com mais de mil visualizagées! no canal do
youtube. Percebe-se que as tematicas elencadas para sensibilizacdo do publico
interno sdo de extrema relevancia por abordarem temas criticos como assédio moral
e sexual que precisam ser enfrentados para incorporar o repertorio burocrético e

promover a disseminagdo de mecanismos de apoio e denuncia no ambiente laboral.

Além disso, o intercambio de conhecimento com instituicdes educacionais
demonstra cumprir o papel da atividade que visa fortalecer o didlogo do MGI com
instituicbes educacionais e de pesquisa, e a Oficina das assessorias de participacao
social e diversidade promove a capacitacdo da equipe nas melhoras praticas nessas

tematicas.

3.3.10 Eixo IV — Esplanada

O Eixo IV se refere aos demais 6rgdos do Poder Executivo Federal e
envolve acodes referentes a articulacao de acbes para o desenvolvimento de politicas
publicas baseada em dados com o olhar para a diversidade. Foram previstas 12

atividades durante a ano de 2023:

Quadro 14: Eixo IV — Esplanada

Eixo IV — Esplanada

Pablico Alvo: Orgdos do Poder Executivo Federal

1. Aprimorar 0s servicos prestados ao
funcionalismo publico na Esplanada, com
vistas a garantia do atendimento respeitoso e
de atencdo as melhores praticas de
diversidade.

6. Ampliar, em parceria com as Secretarias
afins, o Programa de Sustentabilidade do
MGI para os orgdos do Poder Executivo
Federal.

7. Apoiar o as iniciativas do Programa Viver
Sem Limites 2, da Secretaria Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, do
Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania.

2. Articular acdes de adequacdo da Base de
Dados de Servidores e de fornecedores, para
fins de desenvolvimento de politicas publicas
baseadas em dados, com o olhar para a
diversidade.

8. Apoiar as acbes do GT para o fortalecimento

3. Articular acBes para o aprimoramento de da FUNAL

contratos de compras e servicos para
combate ao racismo, sexismo, capacitismo e

1 Dados consultados em agosto de 2024.
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LGBTQIA+fobia, e equidade e igualdade de
género, incluindo suas cadeias de valor.

4, Coordenar o Grupo de Trabalho
Interministerial do Plano de Enfrentamento
ao  Assédio e Discriminacéo da
Administracdo Publica Federal e desenvolver

9. Participar da Comissdo Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
10. Apoiar as iniciativas da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica de
acompanhamento da Agenda dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no

atividades a ele relacionadas. Uma vez MGI.
concluido, apoiar e articular 0
desenvolvimento das acdes do Plano. 11. Acompanhar a regulamentacdo e a
operacionalizacdo de decretos publicados e
assinados pelo MGI, com atribuicdes nas
tematicas definidas e construidas a partir das
demandas de grupos especificos da

sociedade.

5. Apoiar as iniciativas do Programa Nacional
de AcOes Afirmativas, do Ministério a
Igualdade Racial.

12. Atuar de forma conjunta a outras APSD
Comités de Género, Raca e Diversidade de

outros érgaos.

Fonte: Adaptado do plano de trabalho da APSD MGI

O Eixo IV apresenta um plano de trabalho abrangente voltado para
fortalecer a participagdo social, promover a diversidade e combater as discrimina¢des
dentro do Poder Executivo Federal. Destacaram-se as seguintes a¢des desse Eixo na

planilha de gestdo da unidade:

Quadro 15: Atividades Eixo IV — Esplanada

Assunto

Atividade/Acéo

Plano de Enfrentamento ao Assédio e a
Discriminagdo na Administracdo Publica
Federal - Decreto n® 11534/20231

Participacdo no Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) o sob Coordenagéo da
APSD

Relatério Anual Socioecondémico da Mulher
pelo Ministério das Mulheres

Producao da resposta final do MGl

Associagao Brasileira de Gagueira

Encaminhamento da demanda

Campanha pelo Dia Nacional de Combate

ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra
Criangas e Adolescentes

Articulacdo para adesdo do MGI na
campanha de iluminacdo dos prédios
publicos na cor laranja

Fonte: Adaptado do plano de gestdo da APSD MGI

1 O resultado do esforco do Grupo de Trabalho culminou na publicacdo do Programa Federal de
Prevencéo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminacdo, no &mbito da administracéo publica federal
direta, autarquica e fundacional, pelo Decreto n°® 12.122/2024.
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O Plano de Enfrentamento ao Assédio e a Discriminacdo, coordenado pela
Secretaria de Relacbes de Trabalho (SRT) e a APSD do MGI, constitui uma das
principais entregas da unidade ao longo do ano de 2023. O GTI foi instituido em maio
de 2023 e, ao longo dos meses subsequentes, conta com 28 ocorréncias na planilha
de gestdo da unidade. Dentre essas ocorréncias, duas sao relativas a pedidos de
aquisicao de bilhetes para vinda de especialistas nas tematicas para transmissao de

conhecimento aos integrantes do GTI.

A adesdo a campanha pelo Dia Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploragdo Sexual contra Criancas e Adolescentes também demonstra relevancia,
uma vez que pode se verificar que a APSD articulou junto aos 6rgaos internos de

logistica para viabilizar o engajamento do MGI na campanha.

O Eixo IV apresenta um conjunto abrangente de acbes que visam promover
a diversidade e a inclusdo no ambito do Poder Executivo Federal. A articulacdo com
outros 0Orgdos, a participacdo em grupos de trabalho interministeriais e o
desenvolvimento de politicas publicas baseadas em dados demonstram a relevancia
desse eixo para a construgcédo de um Estado mais justo e equanime.

3.3.11 Eixo V - Brasil

O objetivo dessa frente € promover atividades de alcance nacional com
entes federativos com 4 atividades previstas para o ano de 2023:

Quadro 16: Eixo V — Brasil

Eixo V — Brasil

Pablico-alvo: Ambito nacional, incluindo as relagdes com estados e municipios.

1. Apoiar o aprimoramento da gestdo | 3. Desenvolver e apoiar projetos tematicos
institucional de demais 6rgéos federais, em participagéo social e diversidade, em
estaduais e municipais, com vistas a parceria com a Assessoria Especial de
promocdo da participacdo social e da Cooperacdo Federativa em Gestdo e
igualdade de género, étnica e racial, bem Governo Digital, em fungdo de suas
como a protecéo dos Direitos Humanos. atribuicdes de arranjos interfederativos.
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2. Desenvolver e apoiar projetos tematicos
de amplitude nacional em participacéo
social e diversidade, em parceria com a
Secretaria do Patrimbnio da Unido
(SPU), considerando a sua capilaridade

4. Acompanhar e executar Acordos de

cooperacdo Técnica, nos diversos
estados da Federacdo, em parceria com
a Assessoria Especial de Cooperacédo
Federativa em Gestdo e Governo Digital.

e presenca no pais.

Fonte: Adaptado do plano de trabalho da APSD MGI

O Eixo V apresenta um conjunto de acfes promissoras para a promogcao
da participacéo social e da igualdade de género, étnica e racial em ambito nacional.
As acdes propostas visam fortalecer as capacidades dos 6rgdos publicos em todo o
pais para a implementacao de politicas publicas mais justas e inclusivas. A parceria
com a Assessoria Especial de Cooperacéo Federativa em Gestao e Governo Digital e
com a Secretaria do Patrimbnio da Unido demonstra o compromisso da APSD em
trabalhar em conjunto com as unidades do proprio MGI para proporcionar a
capilaridade necesséria as acdes dessa natureza.

Com relacéo as acdes que tiveram atuacao da APSD no ambito do Eixo V

— Brasil ao longo do ano de 2023, destacou-se a seguinte:

Quadro 17: Atividade Eixo V — Brasil

Assunto Atividade/Acao

Atuacgdo no projeto piloto para construcdo do

Programa Imaével da Gente , . S, n
g férum de destinacdo de imdveis da Unido

Fonte: Adaptado da planilha de gestédo da APSD MGI

O Eixo V demonstra um compromisso com a promog¢ao da participagao
social e da igualdade em ambito nacional, com destaque para as a¢cdes de apoio a
gestdo institucional de outros entes federativos e o desenvolvimento de projetos
tematicos. A atuag&o no projeto piloto para a construgdo do férum de destinacéo de
iméveis da Unido demonstra ser relevante e evidencia representar um passo
estratégico no fortalecimento de uma governanca participativa, inclusiva e orientada

para a promocdo do bem-estar social.
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3.4 Monitoramento e Avaliacdo das Acdes da APSD do MGI

Com relacdo ao monitoramento e avaliacdo das atividades desenvolvidas
pela APSD, relatou-se que a houve prestacédo de contas das atividades realizadas no
ambito do Plano Proé-integridade, mas que ndo foi possivel, at¢é o momento das
entrevistas, realizar uma avaliacdo formal e abrangente das demais atividades do
Plano de Trabalho, conforme mencionado na Entrevista 1:

A gente tem o0 nosso plano de agao e nele esta previsto esse monitoramento,
essa avaliacdo. Parte dele, na verdade, a gente ja prestou contas via comité
de integridade, via plano de integridade, ta? Algumas acdes do plano de

trabalho estdo vinculadas ao plano de integridade, permitindo o
monitoramento e a avaliagcao dessas atividades especificas (Entrevista 1).

Nesse aspecto, ressalta-se novamente a citacdo da necessidade de
implementacéo de ferramenta de um sistema de acompanhamento mais eficaz para
as atividades previstas no plano de trabalho, mas que nao estava disponivel: "A gente
até tentou algumas ferramentas como, por exemplo, testou a Asana, mas como é pago

ai a gente ndo conseguiu dar vazao a isso" (Entrevista 2).

Portanto, o monitoramento das agdes vem sendo realizado por planilhas

eletrbnicas, embora haja percepcéo de que essa solucdo néo seja ideal:

O que a gente esta usando hoje sao planilhas de acompanhamento de acdes.
[...] Hoje, muita coisa a gente ja registra alguma coisa em Excel, mas muita
coisa escapa. E ai tem que estar pulverizando. E depende da meméria, entdo
as vezes vocé esquece. Entdo se a gente tivesse uma ferramenta que
estivesse ali fazendo esse vinculo (Entrevista 2).

Percebe-se a necessidade de estratégias de monitoramento e avaliacéo
das acdes da APSD mais robustas. A utilizacdo de planilhas eletrbnicas representa
uma pratica arraigada e a adocao de uma nova ferramenta pode ser fator chave para
facilitar um acompanhamento eficaz das suas atividades, como a centralizacdo de
informacdes, a geracdo de relatérios mais precisos e a possibilidade de realizar

analises mais aprofundadas.

Destaca-se, ainda, que o monitoramento das acfes da Assessoria podera
ser melhor gerenciado por meio da instituicdo de um Comité de Género, Raca e
Diversidade: “eu acho que isso sim vai permitir o monitoramento mais eficaz, que é

um comité” (Entrevista 3). Destaca-se que a implementacdo do Comité tematico de
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diversidade no MGI estava prevista para o ano de 2023, mas néo foi operacionalizado.
No entanto, é possivel perceber que as estratégias de disseminacao da cultura de
igualdade de género, étnica e racial foram trabalhadas a partir de outras taticas e

instrumentos, especificamente no &mbito do Programa de Integridade da Pasta.

3.5 Engrenagens da Coordenacdo: Instituicbes e Atores Essenciais nha

Articulacdo de Acbes

3.5.1 Rede sistémica

A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica é o 6rgdo com o qual as
ASPADs possuem constante interacao: “a gente faz (agcdes) via Secretaria-Geral, e ai
la a gente se junta e articula iniciativas” (Entrevista 1). “E nds prestamos contas e
fazemos parte das diversas atividades que eles (Secretaria-Geral) propéem?”.
(Entrevista 2). A rede de ASPADs gerenciada pela Secretaria-Geral impulsiona a
geracao de outras interacées entre essas unidades congéneres: “Entdo, essa
interacdo entre 0s ministérios, entre as outras assessorias, acontece geralmente a

partir dessa relacdo com a Secretaria-Geral da Republica” (Entrevista 2).

Portanto, essa dinamica de trabalho entre as ASPADSs e a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica demonstra um arranjo de estrutura hierarquica e
colaborativa em que a Secretaria-Geral desempenha um papel crucial na
coordenacao, supervisdo e facilitacdo das atividades das ASPADs. A partir das
entrevistas, percebe-se que essa relacdo ndo € apenas administrativa, mas também
estratégica, visando otimizar a eficiéncia e a eficacia das iniciativas governamentais

relacionadas as ASPADs e outras unidades congéneres.

Outro aspecto importante da interacdo com a Secretaria-Geral é a ligacao

das demandas dos movimentos sociais:

Eu acho que essa ligacdo, entdo, com a Secretaria-Geral, ou seja, com 0s
movimentos, é o que faz a diferenca para a diversidade, para essas a¢fes de
diversidade que a gente implementa aqui nos ministérios, né? Porque sem
essa ligacao organica ai com 0s movimentos sociais que deram origem a
essa pauta da diversidade, ela fica muito superficial (Entrevista 3).

103



Percebe-se que a relacdo das ASPADs com 0s movimentos sociais se
concretiza também pela interacdo com a Secretaria-Geral. Portanto, a APSD recebe
as demandas dos movimentos sociais mediante a interlocucdo com esse Orgao
Central. Dessa forma, mesmo que indiretamente, 0s movimentos sociais influenciam
a formulacdo e implementacdo de politicas publicas, uma vez que indicam as

necessidades, a partir da sua Otica, que necessitam de intervencdes governamentais.

Mencionou-se um importante instrumento utilizado para coordenacédo de
acOes pela Secretaria-Geral que séo as respostas a cadernos de recomendacdes ou
demandas de grupos especificos: “ndés respondemos a varios cadernos de
recomendacdes ou demandas de grupos especificos, por exemplo, catadores, marcha

das margaridas, acampamento terra livre dos indigenas” (Entrevista 2).

Outro instrumento de coordenacdo citado em entrevista foi o Brasil
Participativo, plataforma colaborativa do governo brasileiro gerenciada pela
Secretaria-Geral:

NOs participamos ativamente da construcéo e da realizagdo das consultas
através do sistema participativo, usando a plataforma colaborativa do governo
brasileiro, que é coordenada pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica [...] Durante a construgdo do PPA, foram registradas propostas
publicas de pessoas ou entidades que sugeriram a¢des para o PPA. E a gente

participou do acompanhamento disso e da selecdo, andlise e sele¢do dessas
propostas também (Entrevista 2).

Esses instrumentos demonstram ser de fundamental importancia para que
a interagdo entre as demandas da sociedade civil organizada e as Assessorias se
concretize. As respostas as demandas de grupos representantes de minorias e a
construgdo conjunta do Plano Plurianual - PPA permitem a manifestagéo técnica com
olhar sensivel a tematica da diversidade, assim como aproxima o corpo burocratico

das reais demandas desses movimentos sociais.

3.5.2 Coordenagdao intragovernamental

As proprias ASPADs também formam uma rede coordenada de trocas e
interacdes: “A gente articula também bilateralmente com outras contrapartes. Entao,

outras assessorias de participagao social e diversidade” (Entrevista 1). “Os grupos se
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reinem muito. Esse grupo de ASPADSs se relne bastante, discute muita coisa e tem

muitos pontos de vista. E muito interessante essa construcéo” (Entrevista 2).

Nesse sentido, a coordenacdo entre as Pastas ministeriais e suas
respectivas ASPADs também é citada como recorrente para o desenvolvimento de
politicas nas areas de promocdao de igualdade de género, étnica e racial:

A maior parte das vezes a gente tem que desenvolver politicas em parceria.
Por exemplo, nés ndo podemos falar de igualdade de género sem falar com
0 Ministério das Mulheres. [...] A gente ndo pode fazer nada para a igualdade
racial que ndo comunique com o Ministério da Igualdade Racial. Entao assim,
na verdade, toda e qualquer agdo macro que a gente va fazer de politica

publica e estruturante, sempre a gente tem que estar com a Pasta (Entrevista
1).

Percebe-se que as ASPADs tém o potencial de operar como uma rede
coordenada, ndo apenas interagindo com a Secretaria-Geral, mas também entre si. A
articulagcdo entre as Pastas evidencia um esforco colaborativo dentro do proprio

governo para alinhar estratégias e trocar experiéncias na implementacao de politicas

publicas.

A formulacdo de politicas estruturantes na promocdo da igualdade de
género, étnica e racial requer articulacao entre diferentes ministérios especializados.
Isso sublinha a complexidade e a interdependéncia das politicas publicas que
abordam questdes sociais sensiveis e a necessidade de uma abordagem integrada e

colaborativa.

Dessa forma, é importante destacar que a APSD do MGI ndo desenvolve
politicas eficazes sem uma comunicagdo estreita e colaboracédo constante com 0s
ministérios pertinentes. Isso sugere que a integracdo entre as diferentes areas do
governo é fundamental para garantir a coeréncia e a eficacia das politicas publicas
implementadas, especialmente em areas tdo sensiveis e multifacetadas como a

promocdo da igualdade de género e racial.

A APSD também participa promove a coordenacdo intragovernamental
através da representacdo do MGI em alguns Conselhos, Comités e Grupos de
Trabalho:
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A gente td4 na LGBTQIA+..a gente ta na comissdo dos ODS,
Desenvolvimento Sustentavel. A gente t& no grupo de trabalho interministerial
de direitos humanos de empresas. Entao, a gente td em tudo. Basicamente
tudo que esta acontecendo € politica de a¢des afirmativas (Entrevista 1).

A participacado ativa da APSD em Conselhos, Comités e Grupos de
Trabalho é crucial para assegurar que politicas publicas e iniciativas governamentais
reflitam adequadamente as necessidades e perspectivas dos grupos sociais
representados. A citacdo da entrevista menciona a presenca da APSD em temas
como LGBTQIA+, desenvolvimento sustentdvel e direitos humanos de empresas,
demonstrando que a representatividade da Pasta nessas areas é um compromisso

com a inclusédo e a promocéo de politicas de acfes afirmativas.

Ao participar desses espacos decisorios, a APSD nao apenas representa
interesses especificos, mas também exerce influéncia na formulagcdo e
implementacgéo de politicas publicas. Torna-se essencial garantir voz ativa de grupos
sociais marginalizados e considera-las nos processos decisérios do governo, assim
como o desenvolvimento de abordagens colaborativas para enfrentar desafios

complexos que exigem respostas interdisciplinares e multifacetadas.

3.5.3 Coordenacédo com outros Poderes

Sobre a interacdo com outros Poderes, percebe-se que a relacdo da APSD
somente se efetiva quando ha alguma demanda especifica:
A gente fez algumas reunides com o TSE para que eles nos mostrassem
como é que eles implementaram toda essa coisa do nome social nas elei¢oes,
no cadastro das urnas eletrbnicas. [...] No trabalho que a gente fez daquele
GTI de assédio e discriminagdo, também a gente teve bastante pessoas,

membros do sistema de justica convidados também, veio Ministério Publico
(Entrevista 1).

Com o Poder Legislativo especificamente, houve uma grande necessidade
de articulagdo acerca do encaminhamento do Projeto de Lei (PL) de Cotas: “agora
com o PL de cotas, nés atuamos bastante com o legislativo, participando de algumas
reunides e de discussdo desse tema em que parlamentares estiveram presentes”
(Entrevista 2). “Agora tem a questdo do PL de cotas [...]. Entéo, a gente conversou
bastante com o Congresso, via nossa assessoria de assuntos parlamentares”

(Entrevista 1).
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Cumpre ressaltar que o fato de a APSD nao se configurar como unidade
finalistica, mas sim como 6rgdo de assessoramento direto e imediato a autoridade
titular da pasta ministerial, a interacdo com outros poderes se intensifica somente
guando ha questbes especificas a serem abordadas. Contudo, é perceptivel o papel
da APSD como um importante articulador entre os diferentes poderes, uma vez que
as interacoes realizadas pela unidade demonstram ser de extrema importancia para
a integracdo e alinhamento entre esses diferentes atores e tematicas da
Administragéo Publica.
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CAPITULO 4: Mobilizagdo das capacidades estatais para a promocido da
igualdade de género, étnica e racial pelo MGl com atuacdo da APSD

Estruturas organizacionais adequadas, recursos humanos qualificados,
mecanismos de coordenacdo eficazes com inclusdo dos multiplos atores socio
estatais sdo requisitos condicionantes para mobilizar as capacidades estatais na
construcdo de politicas publicas mais justas, inclusivas e eficazes, contribuindo para
o desenvolvimento social e a consolidagcdo da democracia (Gomide e Pires, 2014;
2016; 2018).

Para os autores, capacidades estatais demonstram a condic&o de acdo do
Estado em formular e implementar politicas publicas de forma eficaz e eficiente,
considerando a disponibilidade de recursos, competéncias e autoridade necessarias
para o Estado desempenhar suas fungbes essenciais, como garantir a seguranca,
promover o bem-estar social, administrar a justica e regular a economia. Além disso,
a capacidade estatal de estabelecer instituices eficazes, garantir o Estado de Direito,
promover a transparéncia e a prestacao de contas, e envolver os cidaddos na tomada
de decisdes politicas sdo elementos-chave para uma governanca eficaz e para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Este trabalho parte do entendimento de que a mobilizacao de capacidades
estatais disponiveis e adequadas é fator condicionante para a devida estruturacéo e
atuacdo de unidades administrativas, assim como 0 corpo burocratico
profissionalizado, responsavel pela formulagcéo de diretrizes e politicas voltadas para
a promocao da igualdade de género, étnica e racial. Mesmo sabendo que ha disputa
politica em torno da agenda da promocao da igualdade, o pressuposto € que a
mobilizac&o de tais capacidades condiciona o Estado para a execucéo de objetivos

fundamentais expressos no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Este capitulo estd dividido em duas sec¢bes. A primeira dedica-se a
retomar o contexto politico-institucional que culminou na criacdo das Assessorias de
Participacéo Social e Diversidade (ASPADs), bem como a maneira pela qual foram
mobilizados o0s recursos técnico-administrativos e politico-relacionais para a
estruturagcdo e atuacdo da Assessoria de Participacdo Social e Diversidade (APSD)

do Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servigcos Publicos (MGI), no que se refere
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a promocdao da igualdade de género, étnica e racial, ao longo do ano de 2023, seu

primeiro ano de atuacéo, a luz do modelo proposto por Gomide e Pires (2014).

A segunda secdao visa elencar alguns limites de atuacédo da APSD do MGI
percebidos pelos participantes das entrevistas, alguns efeitos dessa atuagcéo, assim
como recomendacdes para o fortalecimento da unidade na promocao da igualdade de

género, étnica e racial.

4.1 Arranjo institucional e mobilizacdo de capacidades estatais para formacéao

das Assessorias de Participacdo Social e Diversidade

Como visto, o declinio democrético vivenciado no Brasil, no periodo de
2016 a 2022, foi evidenciado por um contexto politico-institucional de enfraguecimento
das capacidades estatais, a partir de mudancas e transformacdes em programas,
projetos e agcdes governamentais, especialmente as relacionadas a inclusao social e
direitos humanos. O processo de policy dismantling (Bauer e Knill, 2012) resultou em
um retrocesso democratico, enfraquecendo instituicbes e politicas publicas e
reduzindo a participacdo social. Esse desmonte, como apontam Gomide, Silva,
Leopoldi (2023), desarticulou as capacidades estatais que vinham sendo
desenvolvidas desde a redemocratizacdo, aprofundando as desigualdades ja

existentes.

Além do mais, como apontado por Cortese et al., (2022) a pandemia global
de 2020 acirrou as desigualdades de género e raca, expondo ainda mais as
vulnerabilidades de grupos historicamente marginalizados, resultando em um
aumento significativo de casos de violéncia doméstica e intrafamiliar, além da
sobrecarga de tarefas domésticas, precarizagdo do trabalho e a diminui¢cdo da renda,

além de uma invisibilizagédo continua de mulheres pretas na sociedade.

Os autores apontam a necessidade urgente de politicas publicas e
orcamentos governamentais que levem em consideragdo uma abordagem
interseccional. Para avancar na constru¢cao de uma sociedade mais equitativa e justa,

Lotta e Vaz (2015) defendem uma transformacao estrutural que permita ao Estado
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ativar suas capacidades estatais de maneira mais coerente, participativa e efetiva as

demandas da sociedade, garantindo, assim, uma maior justica social e equidade.

Sob a égide de uma nova orientacéo politica, o0 ano de 2023 lanca luz a
esse cenario e traz a expectativa de reverter o processo de desmantelamento de
politicas, restabelecendo o funcionamento institucional em bases democraticas
(Souza, 2024). A criacao das Assessorias de Participagdo Social e Diversidade, em
2023, pulverizadas nas estruturas ministeriais da Administracdo Publica Federal se
destaca pela mobilizacdo de capacidades estatais na configuracdo de um importante
arranjo institucional no enfrentamento desigualdades de género, étnicas e raciais, e

escuta ativa dos movimentos sociais.

O contexto da criagao destas unidades, conforme relatado por burocratas
entrevistados que fizeram parte da transicdo governamental, foi marcado pelo
direcionamento politico de reconfigurar o Estado brasileiro para viabilizar a construcéo
conjunta de solucdes no enfrentamento das disparidades sociais existentes, com a
necessaria interacdo entre o governo e a sociedade civil, dentro do que a realidade
institucional poderia alcancar. A solucdo viavel da configuracdo de unidades
posicionadas como 6rgaos de assisténcia direta e imediata a respectiva Autoridade
Titular das pastas ministeriais buscou permitir o poder de agenda e influéncia nas

decisdes dos ministérios.

No entanto, um levantamento realizado por Souza (2024) acerca da
criacdo e desafios de funcionamento das ASPADSs, destacou que, apesar da criacao
das Assessorias ser fator impulsionador da mobilizacdo de capacidades estatais para
a promocdo da participagcdo social e enfrentamento das desigualdades sociais
existentes, ha o risco de a unidade ser pouco operativa ou até isolada das outras
unidades ministeriais se ela somente existir no papel e ndo conseguir mobilizar as

capacidades necessarias para se fazer presente na agenda ministerial.

Souza (2024) ressalta que sédo diversos os desafios enfrentados pela
grande parte das Assessorias como a limitagdo de recursos humanos e materiais,
resisténcia interna e a necessidade de institucionalizacdo. Muitas assessorias operam

com equipes reduzidas ou apenas com uma unica pessoa, ndo possuem espaco fisico
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adequado ou instrumentos de gestdo, além de enfrentarem resisténcia interna em
relacdo as tematicas e formas de atuacdo. Relatou-se, ainda, um cenario geral de
escassez de recursos orcamentarios que prejudica a efetividade das Assessorias.
Faltam verbas para a realizacdo de eventos e até para o proprio funcionamento das

proprias unidades administrativas.

O autor defende que a institucionalizacdo das ASPADs depende de um
conjunto de medidas para consolidar sua presenca e atuacdo dentro da estrutura
burocratica da administracdo publica, com um ambiente institucional propicio a
participacdo social, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros propicios a
funcdo. Para fortalecer o papel dessas unidades, se faz necessaria a
profissionalizacdo da equipe, integracdo com os demais setores da administracao

publica e a ampliacdo da visibilidade da unidade.

Outro ponto importante € a responsabilizacdo do papel das assessorias
no atendimento das demandas sociais, que recaem sobre as pessoas responsaveis
pela unidade. Souza (2024, p.11) revela que essas unidades realizam “intenso e
constante trabalho de escuta, acolhimento e encaminhamento de demandas
provenientes de individuos, organizagdes e movimentos sociais”. As demandas séo
diversas, mas as mais recorrentes sao solicitacdes de informacdes e esclarecimento,
e reivindicacfes de politicas publicas, que demonstram ocupar um tempo significativo
das Assessorias, particularmente aquelas que servem de canal de comunicacédo entre

a sociedade e o governo.

Esse cenério foi percebido no relato da entrevista 5, haja vista a
recorréncia de diferentes problemas de violagéo de direitos humanos serem levados
as pessoas responsaveis pelas teméticas da participacdo social e diversidade nos

seus respectivos 0rgdos de atuacgao:

Elas enfrentam resisténcias, elas tém dificuldade, normalmente elas ndo
estdo formalmente incumbidas disso, mas situacdes de violagdo de direitos
muitas vezes sdo levadas até elas, situacdes de necessidade de respostas
institucionais muitas vezes elas sdo consultadas porque, infelizmente, em
alguns ministérios sao as pessoas realmente mais preparadas para lidar com
tematicas de género, de raca, de populagdes tradicionais, etc. Entdo tem essa
sobrecarga que eu acho que na proxima etapa da evolucdo desse modelo a
gente precisa considerar para poder tornar ele ainda mais organico, mais
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presente na vida do Ministério, porém sem gerar uma sobrecarga no nivel até
pessoal de quem ocupa essa func¢do (Entrevista 5).

O trecho demonstra que, mesmo sem a formalizacdo da responsabilidade
do atendimento direto das demandas sociais, os titulares das ASPADs acabam sendo
as principais referéncias em situacOes de violacdo de direitos e demandas por
respostas institucionais da sociedade. Revela-se uma assimetria entre as demandas
da sociedade e a capacidade operacional dessas assessorias, Vvisto que sao
incumbidas de papéis que extrapolam suas atribuicbes formais, gerando um peso
desproporcional sobre os responsaveis. Além disso, a responsabilidade informal
atribuida a essas assessorias expfe uma lacuna nos ministérios quanto ao preparo
para lidar com as tematicas de diversidade e inclusdo, o que contribui para a
continuidade da demanda de movimentos sociais por apoio direto das ASPADSs.
Ademais, o relato sugere, ainda, um modelo institucional que ainda precisa evoluir
para incorporar de maneira mais organica e equilibrada as questdes de género e

diversidade nas instituicdes governamentais.

Souza (2024) ressalta a necessidade de se estruturar as areas
responsaveis pelo recebimento das demandas de movimentos sociais nos respectivos
ministérios dentro do governo, de forma que esses movimentos sejam fortalecidos
para ampliar o controle social, ndo somente para implementacdo das demandas
recebidas, mas também para o devido monitoramento e implementacdo destas.
Portanto, sdo muitos os desafios a serem enfrentados pelas ASPADs presentes nas
diversas estruturas ministeriais, especificamente no que diz respeito ao
reconhecimento das suas funcdes e especificacdes de operacdes para o trabalho, que
demonstra ser crucial para garantir a sustentabilidade e impacto dessas unidades a

longo prazo.

A despeito dos desafios enfrentados pelas ASPADSs, o arranjo institucional
definido a partir do atual contexto politico-institucional em que elas estéo inseridas
evidencia a intencdo da mobilizacdo de capacidades estatais para execucdo de
objetivos relacionados ao enfrentamento das desigualdades sociais existentes na
realidade brasileira. Para garantir a efetividade da operagédo do Estado, é imperioso

gue sejam produzidas acbes coordenadas e orientadas para a producdo de
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resultados, assim como a expansdo e coordenagdo de canais de interlocucdo e
negociacdo com os diversos atores sociais envolvidos nas areas tematicas das

politicas que se deseja formular e implementar.

O modelo teorico dos arranjos institucionais se entrelaca com o da
estratégia de governanga, uma vez que a construcdo de governanca, vista como
mecanismos, competéncias e habilidades necessarias para a consecucdo dos
objetivos estatais recai sobre a habilidade dos gestores publicos de implementar

efetivamente as prioridades estabelecidas na politica (Cavalcante e Pires, 2018).

Na mesma linha, Peters (2013, p.29) defende que o conceito mais geral de
governanga se baseia nas “misturas possiveis de agentes que podem governar de
maneira mais eficiente”. Para ele, a governancga eficaz depende, entre outras coisas,
da construcdo de organizacbes eficazes dentro do setor publico, além de ter
servidores publicos motivados e bem treinados, esses individuos devem ser
organizados em estruturas que promovam a melhoria do desempenho e minimizem

as disfuncbes geralmente associadas a burocracia publica.

No caso do panorama geral das ASPADSs, a falta de um arranjo institucional
adequado e a dependéncia informal dessas Assessorias para lidar com questdes
complexas sugerem uma lacuna na implementacdo de um modelo de governanca
inclusivo e eficiente. A auséncia de reconhecimento formal e de distribuicdo adequada
de responsabilidades pode resultar em uma presséo desproporcional sobre essas
Assessorias, que podem até contar com pessoas dotadas de capacidade técnica e
comprometimento elevado para lidar com as demandas sociais, no entanto, a falta de
suporte estrutural pode comprometer a sua eficacia institucional. Portanto, para a
construcdo de organizacdes eficazes, como defendido por Peters (2013), se faz
necessaria uma estruturacao organizacional que favoreca o desempenho eficaz a
partir do fornecimento de condi¢des e recursos adequados para o bom funcionamento

dessas unidades.

As ASPADs distribuidas nas pastas ministeriais possuem o potencial
catalisador de induzir a capacidade estatal e promover estruturas de governancgas

eficazes, a partir da mobilizacdo de recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos,
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além de necesséria articulacdo com outros atores estatais para formulacdo de
politicas reparadoras das desigualdades sociais latentes, conforme preconizam
Gomide e Pires (2014;2016). No entanto, o fortalecimento dessas capacidades
estatais esté intrinsecamente condicionado a existéncia de meios que viabilizem a
efetiva estruturacdo dessas unidades para que elas possam entregar a sociedade
acOes governamentais que enfrentam as complexas demandas sociais que recebem
(Souza, 2024).

4.2 Mobilizacao de capacidades estatais pela APSD do MGI

Segundo Gomide e Pires (2016), as capacidades técnico-administrativas
envolvem as capacidades derivadas da existéncia e funcionamento de burocracias
competentes e profissionalizadas, dotadas dos recursos organizacionais, financeiros
e tecnoldgicos necessarios para conduzir as acdes de governo de forma coordenada.
Além disso, a existéncia de mecanismos de coordenacdao intra e intergovernamentais
eficientes e estratégias de monitoramento que possibilitem a producdo de
informacdes, acompanhamento das acdes e avaliagdo de desempenho também sao

cruciais para garantir a capacidade técnico-administrativa na pratica.

4.2.1 Mobilizacdo de Recursos humanos, financeiros e tecnolégicos

A APSD do MGI foi estruturada a partir de uma orientagao institucional
visando o fortalecimento da unidade em termos de composicéo da forca de trabalho,
0 que demonstrou o reconhecimento inicial da importancia de aumentar a capacidade
técnico-administrativa para enfrentar demandas complexas e diversas. Esse
incremento inicial de pessoal dotado de competéncias técnicas evidenciou ser crucial
para estabelecer uma base minima para operagbes eficazes, embora ainda

insuficiente para o atendimento de todas as demandas.

A escolha da autoridade titular da APSD e a selecdo dos membros da
equipe destacam a importancia da qualificacdo e do conhecimento técnico
necessarias ao desempenho dessa funcao. A titular, com uma trajetoria académica

em economia feminista, traz uma perspectiva especializada para a APSD, enquanto
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0s membros da equipe, com experiéncia ha tematica de direitos humanos evidencia a

mobilizacéo de capacidades com potencial de entregas qualificadas.

Embora a equipe conte apenas com trés membros, percebe-se que as
competéncias estdo alinhadas as necessidades da unidade, o que colabora para o
fortalecimento das capacidades técnico-administrativas. A combinacdo do apoio da
alta gestdo do MGI e perfil dos burocratas potencializa uma atuagao eficiente na

promocédo de uma cultura de diversidade e inclusédo dentro e fora do Ministério.

A faculdade de requisitar servidores e empregados publicos demonstra a
mobilizacdo de um importante instrumento do arranjo institucional que viabilizou a
movimentacdo dos membros da equipe de forma segura e legitima. Esse instrumento
facilitou a rdpida mobilizacdo de recursos humanos qualificados que, apesar da
necessidade de reembolso financeiro mensal a entidade de origem, ha disponibilidade

orcamentaria pelo MGI para esse fim.

A melhoria da estrutura administrativa ao longo de 2023, com a concessao
de dois cargos comissionados, CCE 2.10 e CCE 1.07, e o incremento na funcdo da
titular para de CCE 1.14 para CCE 1.15, reflete uma estratégia de fortalecimento
institucional e indicam um esforgco para potencializar a capacidade administrativa e
técnica da APSD, valorizando e retendo os profissionais mobilizados, proporcionando

melhores condicfes para a implementacéo de suas funcées.

O cenério de estruturacdo da APSD do MGI demonstra atender os
requisitos de uma estratégia de governanca eficaz definida por Peters (2013), haja
vista a evidéncia da disponibilidade de servidores publicos com capacidade técnica
gue compdem uma organizagao voltada a promoc¢édo da melhoria do desempenho

organizacional.

Com relacdo ao uso de ferramentas tecnolégicas disponiveis, 0 uso
corriqueiro do Sistema SEI demonstra o compromisso da equipe pela eficiéncia
administrativa, pois elimina gargalos, reduz o tempo de resposta, agrega valor ao
servico publico aléem de permitir a autenticidade e transparéncia ao viabilizar o
acompanhamento do historico de todas as agles realizadas. Outras ferramentas

tecnologicas, disponibilizadas pela organizagdo, também contribuem para a
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profissionalizacdo das atividades, pois as ferramentas induzem a produtividade e

facilitam a coordenacéo.

Acerca da disponibilidade de recursos financeiros, os relatos dos
entrevistados indicam que a APSD, que nao possui dotagcdo orcamentaria propria por
se configurar como 6rgdo de assessoramento, conseguiu realizar todas as acdes
planejadas em 2023 dentro dos limites orcamentarios disponiveis da Pasta. A
assessoria teve acesso a recursos para missfes nacionais e internacionais, eventos
de pequeno porte e capacitacdo para a alta gestdo. Além disso, a APSD obteve
recursos para custear o deslocamento de representantes de movimentos sociais para

participacdo em eventos na sede do Governo Federal.

Depreende-se do cenario de estruturacdo da APSD que a mobilizacdo dos
recursos humanos, dotados de competéncia e profissionalismo com potencial de
conducéo de acbes governamentais de forma coordenada, assim como a mobilizacéo
e disponibilidade de ferramentas tecnolégicas e de recursos financeiros
demonstraram ser fatores potenciais para o fortalecimento das capacidades estatais,
de acordo com Gomide e Pires (2014; 2016).

4.2.2 Mecanismos de operacao da APSD no ano de 2023

A formulacéo de um Plano de Trabalho pela equipe da Assessoria, que
organiza suas atividades em eixos estratégicos, € um esforco consideravel para
direcionar e sistematizar as acdes da unidade. Essa estrutura contribui para garantir
gue todas as acOGes das frentes de trabalho identificadas pela unidade sejam
planejadas e cumpridas, na medida do possivel, e facilitar a prestacdo de contas de

forma transparente.

Os cinco eixos de trabalho (Gabinete da Ministra, Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, Interno, Esplanada e Brasil), com atividades bem definidas
em todas as areas de trabalho, refletem uma estratégia eficiente de identificacdo e
cobertura das diversas areas de atuacao. Essas atividades se desdobram em acoes
gue séao registradas em planilha eletrénica, que descreve o assunto e o discrimina por

Eixo.
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A analise desse primeiro ano de funcionamento da unidade demonstra
gue houve uma operacao ativa na entrega das diversas demandas recebidas. A APSD
realizou missdes internacionais em foruns tematicos aderentes a tematica de
diversidade, segue representando o MGI em colegiados relacionados a sua éarea de
atuacéo, realizou andlises técnicas a consultas normativas, figura como instancia de
integridade, além de subsidiar as consultas externas sobre informacfes e acbes

relacionadas a diversidade das unidades finalisticas do MGI de forma eficiente.

Houve mencdo a relevancia da APSD na elaboracdo do plano de
integridade do MGl:

A contribuicdo da assessoria para que o plano de integridade do Ministério e
a nossa estratégia de cumprimento desse plano incorporasse na integridade
valores relacionados a cultura de diversidade e inclusdo, porque sem
diversidade e inclusdo ndo ha que se falar em integridade (Entrevista 5).

Na percepcao do entrevistado, a APSD vem desempenhando um papel
crucial no Programa de Integridade do MGI, atuando como uma instancia chave na
promocédo de um ambiente de trabalho ético, inclusivo e diversificado. Pode-se inferir
gue a APSD busca influenciar os valores de diversidade e inclusédo, a partir do
reconhecimento de que integridade engloba tanto a ética na gestédo publica quanto a
promocéo de um ambiente que respeita e acolhe as diferencas.

A andlise da légica de atuacdo da APSD, assim como as atividades
realizadas por essa unidade ao longo do seu primeiro ano de funcionamento reflete
um esforco significativo no avanco da agenda da diversidade no Governo Federal. No
entanto, a efetividade do esforco empreendido pela unidade dependera de uma
validacdo do ambiente institucional da Pasta no longo prazo, de modo a verificar a
internalizacao dos valores de diversidade e inclusédo de maneira mais aprofundada e

duradoura.

4.2.3 Estratégias de monitoramento e avaliacdo das acdes

Acerca dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo das capacidades
técnico-administrativas, depreende-se dos relatos que a unidade ndo possui um
mecanismo ativo de monitoramento de suas a¢des e nem formalizou um balanco das

acOes implementadas ao longo do seu primeiro ano de atuacédo. No entanto, relatou-
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se que as atividades desenvolvidas no ambito do Programa de Integridade do MGI

foram objeto de prestacdo de contas. Dentre as iniciativas elencadas pela APSD para

0 ano de 2023, tem-se 0 seguinte cenario de avaliacao:

Quadro 18: Status das Atividades Pro-integridade APSD

Atividades Pro-integridade APSD Status

1. Promover a manutengdo de um ambiente de trabalho criativo e

respeitoso, estimulando a gestédo participativa, o0 engajamento nas Concluida
melhores préaticas de diversidade e a interiorizagdo da cultura da

tolerancia e respeito em ambiente diverso.

2. Prestar apoio as ac¢des de enfrentamento ao assédio e a todas as Continua
formas de discriminagdo no MGI, a partir de atividades de
conscientizagdo e letramento das lutas e conquistas antirracistas,
antissexistas, anticapacitistas, antietaristas, antiLGBTQIA+f6bicas

etc.

3. Realizar sensibilizacéo de todas as pessoas que atuam no MGI Cancelada
guanto a adequada conduta e utilizacdo das redes sociais.

Fonte: Plano Pro-Integridade MGI (2024).

As atividades realizadas no ambito do Programa Pro-Integralidade

integram o Eixo lll, interno, que se dedica a alcancar resultados internos ao MGI.

Dentre as atividades previstas para o ano de 2023, uma foi considerada concluida,

outra reclassificada como continua e a ultima cancelada.

Uma acdo de destague no ambito deste Eixo foi a formagdo em

governanca, integridade e diversidade para a alta administracdo da Pasta, ocorrida no

final do ano de 2023. Um relato colhido na entrevista 1 demonstra o papel ativo da

unidade no programa Pro-Integridade e destacou a importancia do evento de

capacitacdo para alta gestdo, com a selecdo de um palestrante renomado na seara

da igualdade racial:

A gente faz diversas campanhas, tudo via pré-integridade, justamente para
institucionalizar fortemente essas agbes (de diversidade) [...] Essa formagao
para a alta gestao foi um evento com o professor Hélio Santos, que é uma

autoridade em igualdade racial, na questéo racial (Entrevista 1).
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A realizacdo de eventos de capacitacdo voltados para a alta gestéo
demonstra ser essencial para a inducdo das melhores préaticas de governanca,
integridade e diversidade, assim como sensibilizacgdo da necessidade de
implementacdo dessas praticas em suas areas de atuacdo. Essa formacao
desempenha um papel crucial na interiorizacdo de valores fundamentais como
tolerancia e respeito, que sao imprescindiveis para a criagdo de um ambiente de

trabalho inclusivo e livre de discriminacdes raciais.

Ademais, a escolha de um palestrante renomado reforca a seriedade e a
relevancia do evento, sublinhando a necessidade de que a alta gestdo atue como
exemplo, liderando com conhecimento e sensibilidade as a¢des voltadas a promocéo
daigualdade racial e da diversidade. Tal capacitacédo fortalece a cultura organizacional
e contribui para que as politicas de diversidade sejam institucionalizadas de forma

consistente.

Outras acdes realizadas no ambito deste Eixo, dentro do Programa Pro-
Integridade, abordaram temas como assédio moral, institucional e sexual, com
especialistas nas areas tematicas do Governo Federal e burocratas internos da Pasta,
demonstrando um compromisso claro em promover um ambiente de trabalho seguro

e respeitoso para todos os funcionarios, independentemente de sua posicao ou status.

As palestras realizadas, com alcance tanto interno quanto externo via
YouTube, evidenciam a intencdo do Programa de sensibilizar e educar néo apenas o
proprio corpo burocratico, mas também o publico em geral sobre a importancia de
combater préaticas prejudiciais como o0 assédio. Essas iniciativas demonstram ser
essenciais para transformar a cultura organizacional, garantindo que a integridade

seja compreendida em um sentido amplo, incorporando equidade, respeito e inclusao.

Considerando que o objeto desse estudo recai sobre o primeiro ano de
atividade da unidade, o indicador “Estratégias de monitoramento e avaliagdo das
acdes” devera ser relativizado, uma vez que o lapso temporal ainda € incipiente para
afericao dos resultados pela unidade. No entanto, merece destaque a menc¢ao de que
0s membros da equipe estdo em busca de uma ferramenta tecnoldgica que

viabilizasse facilitar o monitoramento e avaliacdo das acfes realizadas pela unidade
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e que pudesse conjugar as atividades do plano de trabalho com as acdes efetivamente

realizadas:
Tem uma indica¢do de que o Asana atenderia a nossa demanda. A demanda
especifica é, nés temos um plano de acéo, la tem atividades e nés, durante o
dia a dia e durante o decorrer do ano, a gente vai cumprindo atividades, acdes
relacionadas a esse plano de agdo. Entdo, n6s queriamos vincular isso, ne?
Qualquer evento, qualquer atividade, qualquer oficio que eu faga, eu consiga
vincular a uma atividade do plano de acéo [...] E para que no final dos

periodos a gente tenha relatérios, tenha demonstrativos, tem planilhas, tem
gréaficos (Entrevista 2).

Nesse ponto, parece ser possivel a mobilizacdo de recursos financeiros
pelo MGI para atender essa necessidade, uma vez que ha o direcionamento de
priorizagdo das demandas da unidade, assim como a disponibilidade financeira da
Pasta para a aquisicdo da versdo paga da ferramenta para o atendimento das
necessidades da APSD.

Outro mecanismo citado que facilitaria 0 monitoramento e avaliacado das
acOes da unidade é a constituicdo do Comité de Género, Raca e Diversidade, que
estava previsto para ser implementado no ano de 2023 no Plano de Trabalho da

unidade, mas ainda ndo p6de ser operacionalizado.

Contudo, mesmo sem a instituicdo de um Comité Tematico, tampouco um
sistema robusto de monitoramento das suas ac¢des, a andlise das acdes realizadas
pela APSD da conta de que a unidade mobilizou recursos importantes para a
promocédo da equidade de género, étnica e racial, o que destaca a capacidade da

unidade de avancar suas agendas, apesar das limitagbes operacionais.

4.2.4 Instrumentos de coordenacdo intra e intergovernamentais

Com relagdo aos instrumentos de coordenacdo intra e
intergovernamentais, destaca-se um cenario intenso de interagdo da APSD com as
burocracias do Executivo com diversos atores para a promoc¢ao da igualdade de
género, étnica e racial, no ambito das competéncias do MGI. A Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica destaca-se como um eixo central nesse processo,
articulando diferentes niveis de governo, setores da sociedade civil e movimentos

sociais, demonstrando um papel crucial na coordenacdo das acdes para
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enfrentamento das desigualdades sociais, atuando como um ponto de convergéncia

de diferentes iniciativas e demandas.

A criacdo de uma rede de ASPADs sob a égide da Secretaria-Geral facilita
a articulacdo entre os diversos ministérios e a sociedade civil fortalece a capacidade
de resposta do Estado a questbes de diversidade. A formacdo dessa rede de
cooperacao entre as ASPADs e entre os diferentes ministérios € fundamental para o
desenvolvimento de politicas publicas mais abrangentes e eficazes, pois permitem a
troca de experiéncias, a constru¢do de consensos e a identificacdo de sinergias entre

as diferentes acoes.

Retomando a pesquisa realizada por Souza (2024) sobre a criacdo e
desafios de funcionamento das ASPADs no Governo Federal em 2023, constatou-se
gue a grande maioria dos titulares das assessorias relata que a Secretaria-Geral
desempenha um papel fundamental na coordenacdo e articulacdo das ASPADSs,
promovendo a integracdo entre as diferentes areas do governo e a criacdo de
mecanismos de participacdo mais robustos. As reunides mensais com as ASPADs
criam um espaco para o alinhamento de acodes, a prestacéo de contas, a definicdo de

diretrizes e prioridades, e a troca de experiéncias.

O autor indica que a articulacdo informal entre as ASPADs também
contribui para fortalecer a importancia da participacdo social e da diversidade na
agenda do governo federal. Ao atuarem em conjunto e trocarem experiéncias, as
assessorias demonstram a relevancia de suas pautas e legitimam suas ac¢des perante
0os demais oOrgdos do governo. Essa maior visibilidade e reconhecimento,
impulsionada pela atuagcéo em rede, fortalecem a posi¢édo das ASPADs na estrutura
governamental e aumentam seu poder de influéncia na formulacéo e implementacéo

de politicas publicas.

Portanto, as redes informais, construidas por meio da comunicacao direta
e da colaboracdo entre as ASPADs, atuam como importantes mecanismos de
fortalecimento institucional, complementando as estruturas formais do Sistema de
Participacdo Social. Elas permitem a troca de experiéncias, o apoio mutuo, a

otimizacdo de recursos e a consolidacdo da agenda de participacdo social,
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impulsionando a capacidade das assessorias de promoverem uma governanca

publica mais democratica e inclusiva.

O decreto n® 11.430/2023, que dispbe sobre a exigéncia, em contratacdes
publicas, de percentual minimo de mao de obra constituida por mulheres vitimas de
violéncia doméstica e sobre a utilizagdo do desenvolvimento, pelo licitante, de acdes
de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de
desempate em licitagcbes foi uma das primeiras entregas do MGI na promocéo da
igualdade de género e raca com a atuacédo direta da APSD, foi apontado como uma
forte iniciativa para promocgéo da igualdade de género:

A gente tem sempre uma preocupac¢ao de manter, né, equidade de género.
Entéo, eu vejo assim e principalmente nas relacdes federativas, por exemplo,
a gente tem uma iniciativa interessante que € um percentual nas contratacdes

publicas, tem um percentual de contratagdo de mulheres vitimas de violéncia”
(Entrevista 4).

Sobre esse assunto, houve mencao de que se faz necesséario um esforgo
coordenado para a execuc¢do da politica publica de contratacdo do percentual de 8%
de mulheres vitimas de violéncia, uma vez que gera impacto em todas as

organizac0des do territorio nacional do governo federal:

Essa parece que € uma acao simples, mas é uma das mais sofisticadas que
tem, porque exige sigilo, exige toda uma arquitetura institucional com estados
e municipios, porque sdo em todos os contratos federais, né? [...] Brasil todo,
por exemplo, as universidades federais, institutos federais tém que adotar
(Entrevista 3).

Pelos relatos, depreende-se que a instituicAo dessa politica publica
representa um avanco significativo na promocéao da igualdade de género no Brasil e
demonstra a necessidade de um esforco articulado e continuo de todas as esferas do

poder publico, dada a sua complexidade e o alcance nacional.

Destaca-se que essa politica publica foi fruto de uma coordenacao
interinstitucional com mais quatro Ministérios: Ministério dos Direitos Humanos (MDH),
Ministérios das Mulheres (MMULHERES) e Ministério da Igualdade Racial (MIR),
concretizada logo nos primeiros meses de funcionamento do Governo, o que destaca
a intensa mobilizacdo das capacidades estatais pelos atores envolvidos e suas

respectivas ASPADs na formulagéo dessa politica.
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Outra entrega importante do MGI no ano de 2023 foi o Decreto n°
11.443/2023, fruto da articulacéo interinstitucional entre o MGl e o MIR, que dispde
sobre o preenchimento por pessoas negras de percentual minimo de cargos em
comissdo e func¢des de confianca. Essa politica publica foi elencada como muito
relevante, na indugdo da igualdade racial e de género no setor publico federal: “E
muito importante a contribuicio da assessoria na construcdo do decreto que
regulamenta o percentual minimo de ocupacdo de cargos por pessoas nhegras”
(Entrevista 5).

A implementagdo dessa politica publica demonstra o direcionamento do
MGI na promocao da diversidade racial nos espacos de poder e em construir um
servico publico mais representativo e inclusivo. Destaca-se a importancia de uma
gestdo continua e colaborativa para a efetivacdo e monitoramento dessas politicas

publicas.

Essas duas entregas realizadas nos primeiros meses de funcionamento da
APSD demonstram um inicio promissor para a atuacao interinstitucional do MGI na
promocéo da igualdade de género e raca. Esses normativos representam avancgos
significativos na implementacéo de politicas afirmativas no pais, com impactos diretos
na vida de mulheres vitimas de violéncia e de pessoas negras, 0 que potencializa o
avanco do Brasil no desenvolvimento humano com a progressao nos fatores criticos

da violéncia contra a mulher e desigualdades de renda.

A representagdo do MGI em Colegiados tematicos de inclusdo e
diversidade pelos membros da APSD também se mostrou significativa. Ao longo do
ano de 2023, foram identificadas 6 (seis) representacdes por parte dos membros da
Assessoria. Entre as tematicas estdo o Pacto Nacional de Prevencdo aos
Feminicidios, os Direitos das Pessoas LGBTQIA+ - CNLGBTQIA+ no biénio 2023-
2025, o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas, a Comissao Nacional para 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - CNODS e o Plano de Enfrentamento ao

Assédio e a Discriminagdo na Administracédo Publica Federal.
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A atuacao da APSD do MGI no Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
para a elaboracdo do Plano de Enfrentamento ao Assédio e a Discriminacdo na
Administracdo Publica Federal demonstrou ter sido intensa e relevante:

A gente fez parte do GT, desenvolvimento de um plano de combate
ao assédio e a discriminacao, entre servidores publicos. Entéo, esse plano

foi elaborado e a gente participou com varios ministérios e érgaos de
controle, por exemplo, a CGU e a AGU (Entrevista 2).

A responsabilidade de coordenacgao desse GTI recaiu sobre o MGI, sob a
titularidade da Secretaria de Relagbes de Trabalho (SRT) e a supléncia representada
pela autoridade titular da APSD, que compunham a Secretaria Executiva deste Grupo.
Percebe-se que houve um esfor¢co coordenado para o andamento dos trabalhos desse
colegiado, haja vista as 28 cita¢cdes de ac¢Oes diversas dessa atividade na planilha de
gestao da unidade ao longo do ano de 2023.

Com relacdo aos mecanismos de coordenacdo da APSD com outros
Poderes, verifica-se que essa interacao se concretiza pontualmente, especificamente
em demandas relacionadas ao escopo do trabalho da unidade: “no trabalho que a
gente fez daquele GTI de assédio e discriminacdo, também a gente teve bastante
pessoas, membros do sistema de justica convidados também, veio Ministério Publico”
(Entrevista 1).

Com atores do Poder Legislativo, destaca-se que a atuacdo também se
concretiza em eventos especificos como o esfor¢co conjunto de articulagdo do PL de
cotas®: “nés atuamos bastante com o legislativo, participando de algumas reunibes e
de discussao desse tema em que parlamentares estiveram presentes” (Entrevista 2).
Percebe-se também que houve um esforco coordenado para a sua elaboragao: “o
texto de substituicdo foi elaborado aqui pelo MGI. Um grupo, né? Aqui do MGI, do
MIR, do MPI e do MJ, Ministério da Justi¢ca” (Entrevista 3).

1 O PL de Cotas foi fruto de um esforco empenhado pela equipe ao longo de todo o ano de 2023, tendo
sido aprovado no Senado Federal, em maio de 2024, com a previsdo de prorrogacdo das cotas raciais
no servigo publico por dez anos e ampliacdo para 30% a reserva de vagas em concursos publicos para
pretos, pardos, indigenas e quilombolas.
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O relato destaca a cooperacao interinstitucional para a elaboracdo da
politica de acéo afirmativa que visa a reparacao histérica a grupos raciais minorizados
a partir da insercdo de pessoas que representam a diversidade racial brasileira no

servico publico federal.

Considerando a natureza consultiva da APSD, acdes para a promocao da
igualdade de género, étnica e racial, no seu ambito de atuacédo, ndo dependem da
articulagcdo direta com entes de outros Poderes, portanto, os mecanismos de

coordenacao intergovernamentais revelam-se ser de natureza cooperativa.

4.2.5 Mobilizacdo das capacidades politico-relacionais da APSD do MGI

Gomide e Pires (2016) defendem que as capacidades politico-relacionais
se referem a habilidades e procedimentos de inclusdo dos multiplos atores de forma
articulada nos processos de politicas publicas visando a construcdo de consensos

minimos e coalizdes de suporte de planos, programas e projetos governamentais.

Os indicadores para a avaliacao dessa capacidade sao: (I) mecanismos de
interacao das burocracias do Executivo com atores do sistema politico-representativo,
(1) canais institucionalizados de participacédo da sociedade nos processos decisérios

e (Ill) articulacdo com os érgdos de controle interno e externo.

Conforme destacado pelos autores, essas dimensdes do nivel
constitucional devem ser ajustadas a depender do que se pretende explicar no
levantamento das capacidades estatais. Portanto, ao se considerar que o objeto da
analise é a mobilizacdo de capacidades estatais por parte da APSD do MGI para a
promocédo da igualdade de género, étnica e racial, que se configura como um érgéo
de assessoramento pressupde-se que as capacidades politico-relacionais ndo séo
diretamente mobilizadas, uma vez que o ambito de sua competéncia se limita a
direcionar a autoridade titular da pasta na formulacéo de politicas e diretrizes no que

se refere a sua area de atuacéao.
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4.2.6 Mecanismos de interacdo das burocracias do Executivo com atores do

sistema politico-representativo

Como ja visto, o relacionamento da APSD com o Poder Legislativo, atores
do sistema politico-representativo, se efetiva pontualmente e, normalmente, é
realizado por intermédio da Assessoria de Assuntos Parlamentares: “Com o
Legislativo também a gente conversa, €, por exemplo, agora tem a questao do PL de
cotas [...] Entdo, a gente conversou bastante com o Congresso, via nossa assessoria
de assuntos parlamentares” (Entrevista 1) e “Ja aconteceu muito deu conversar com
parlamentares. Entdo, seja quando vem aqui em reunido com a ministra, né? E eu

acompanho. Ou até sozinha, né?” (Entrevista 3).

Como ja explicitado, a relacdo da APSD com atores de entes de outros
poderes se concretiza em forma de assessoramento ou representacdo em demandas
pontuais e aderentes. No entanto, pode se verificar que essa relacdo demonstra ser
de suma relevancia no encaminhamento das demandas do MGI que decisivamente
ofertou 0 suporte necessario para o andamento do PL de cotas: “toda uma
interlocucdo que tem que fazer, o que nés estamos fazendo agora, por exemplo, com

o PL de cotas raciais” (Entrevista 3).

A entrevistada destaca ainda que todas as ASPADs estiveram mobilizadas
na articulacéo desse PL, mas que o MGI atua diretamente na construcdo de dialogos
necessarios a construcao dos consensos que deram suporte a aprovacao do texto no
Senado Federal em 2024 tanto na coordenacao entre as ASPAs e junto ao Poder
Legislativo: “todas as assessorias, elas estdo mobilizadas, né, e eu também faco esse
trabalho de mobilizagéo das outras assessorias, mas pra tocar mesmo o dia-a-dia do

projeto de lei e atuar pela votagao tal, ai € s6 do MGI” (Entrevista 3).

Em que pese a APSD se configurar como unidade de assessoramento,
evidencia-se que a relacdo da unidade com atores do sistema politico-representativo
destaca-se como estratégica na conducéo de demandas institucionais e na articulagéo
politica necesséria para a aprovacdo de projetos de lei de interesse publico. Como
evidenciado, a APSD mantém um relacionamento pontual com o Legislativo, muitas

vezes mediado pela Assessoria de Assuntos Parlamentares, e desempenha um papel
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ativo na construcdo de didlogos e consensos para viabilizar avancos legislativos,
evidenciados pelos relatos de constante articulacdo, que culminou na aprovacéo do
PL de cotas raciais, em 2024, pelo Senado Federal com o acréscimo de 20 para 30%

de cotas raciais com a inclusao de indigenas e quilombolas no mesmo percentual.

Esse processo demonstra a importancia de uma mobilizacado coordenada
entre diferentes assessorias e ministérios para garantir a convergéncia de esforcos
em torno de politicas que promovam a igualdade e a justica social. Ao interagir com
parlamentares do sistema representativo e atuar diretamente na articulagcdo de
projetos, a APSD néo s6 fortalece sua funcao interativa, mas também contribui para a

efetivacdo de politicas publicas que enfrentam as desigualdades historicas no pais.

4.2.7 Articulagdo com os 6rgéos de controle interno e externo.

Infere-se que o indicador “articulagdo com os 6rgaos de controle interno e
externo” nao contribui diretamente para a analise da mobilizacdo da capacidade
estatal pela APSD do MGI. Considerando que a APSD se configura como 6rgéo de
assessoramento, a sua relagdo com 6rgaos de controle interno e externo revelam-se

de natureza cooperativa.

Contudo, cumpre destacar que a APSD figura como instancia de controle
interno dentro do MGI e atua, em conjunto com outras instancias, para promoc¢éao da
integridade e ética no ambiente laboral. Portanto, a APSD destaca-se por compor a
estrutura de governanca da Pasta em prol do fortalecimento da cultura de integridade,

da promocéao da ética e do respeito absoluto a diversidade no ambito do MGI.

4.2.8 Canais institucionalizados de participacdo da sociedade nos processos

decisorios.

O indicador “Canais institucionalizados de participacdo da sociedade nos
processos decisorio” € o que mais guarda relagdo com as entregas da APSD no
ambito das capacidades politico-relacionais, uma vez que a unidade compbe o
Sistema de Participacdo Social e interage com o Brasil Participativo, importante

instrumento do arranjo institucional, que se efetiva através de uma plataforma
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colaborativa, na qual a sociedade civil contribui com suas demandas e sugestdes para

formulacao de politicas publicas.

Esse modelo corrobora com os ditames da boa governanga, uma vez que
facilita a formulagdo e implementacdo de acdes governamentais com 0 apoio dos
movimentos sociais, responsaveis pela representacdo de diferentes grupos que vem

sendo comumente marginalizados da sociedade brasileira.

Ouvir e tratar as demandas da sociedade, principalmente dos movimentos
sociais representante das minorias, fortalece a legitimidade e a confianca da
populacdo nas instituicdes publicas, corroborando para o aumento da capacidade
estatal através de uma estratégia de governanca que busca promover a colaboracéo,
a transparéncia e a responsabilidade além de ativar o potencial de gerar sinergias e

complementaridade (Offe, 2009).

Mencionou-se que a APSD teve um papel ativo na construgédo do Plano
Plurianual Participativo (PPA) notadamente na analise das propostas realizadas pela
sociedade civil para compor as diretrizes do Plano: “Durante a construgao do PPA,
foram registradas propostas publicas de pessoas ou entidades que sugeriram acdes
para o PPA e a gente participou do acompanhamento disso e da analise e selecédo

dessas propostas também” (Entrevista 2).

O papel ativo da APSD do MGI na construcdo do Plano Plurianual
Participativo (PPA) demonstra a importancia de incorporar as vozes da sociedade civil
no planejamento governamental. A participacdo da APSD na andlise e selecdo de
propostas publicas fortalece o principio democratico, por se envolverem com
demandas e expectativas de grupos historicamente marginalizados. Esse
envolvimento é crucial para a formulagdo de politicas publicas mais inclusivas e
representativas, garantindo que o PPA reflita as reais necessidades da populacéo,
promovendo uma maior equidade social e fortalecendo a legitimidade do processo

participativo.

Outro instrumento que viabiliza o didlogo das ASPADs com 0s movimentos

sociais € o Caderno de Respostas, que concentra as demandas desses grupos
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representativos. Esse documento atua como uma ferramenta estratégica de
comunicacao entre a sociedade civil e o governo, sendo distribuido entre as diversas
pastas ministeriais envolvidas nas tematicas abordadas. A partir deste instrumento,
0s ministérios tém a oportunidade de se manifestar sobre as reivindicagbes de sua
area de atuacédo, promovendo uma maior articulagdo interministerial e garantindo que

as demandas recebidas sejam analisadas e tratadas de maneira transversal.

E importante destacar que as ASPADs ndo articulam os mecanismos
diretos de participacdo social, mas interagem com a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, que efetivamente articula esses espacos de escuta com a sociedade e
distribui as demandas para as areas de competéncia. Portanto, apesar de APSD né&o
ser uma instancia decisoria, ha o poder de influenciar a agenda ministerial para pautar
essas agendas que podem culminar na formulagcéo de acdes e politicas atinentes ao
enfrentamento das desigualdades sociais existentes.

Outro mecanismo de atuacdo da APSD que integra a participacdo socio
estatal é através do programa Imével da Gente! da Secretaria de Patrimdnio da Uni&o
(SPU), 6rgao finalistico do MGI, atividade prevista no Eixo V — Brasil, conforme
relatado pela entrevista 2: “A atuagdo mais especifica que a gente tem dentro do MGl
€ na SPU, que esta fazendo com esse programa do Imével da Gente. Entédo, ela t4
formando esses grupos, esses conselhos ou foruns estaduais” (Entrevista 2).
Destaca-se que esses foruns tém como objetivo decidir a destinacédo de imoveis da
Unido, e a APSD participa desde a sugestédo de formatos para o forum até a interacao
com a sociedade civil durante as discussfes, conforme se depreende do relato:

A gente participou na sugestao de alguns formatos do forum, na construgao
do decreto e agora nas ac¢des que a SPU esta fazendo em cada estado para
a construcdo desses féruns, a gente também participa, convidando a

sociedade civil que a gente tem acesso, participando das diversas discussdes
que ocorrem nos estados (Entrevista 2).

A atuacdo da APSD no sistema de participacéo social evidencia seu papel

estratégico na promocdo de uma governanca mais inclusiva e democrética. A

1 Destaca-se que o programa Imével da Gente foi lancado em fevereiro de 2024, mas é fruto de um
programa piloto desde o ano de 2023 (Brasil, 2024).
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interacdo em com plataformas colaborativas, a contribuicdo na andlise de propostas
no Plano Plurianual Participativo e a parceria com a SPU nos foruns para destinacao
de iméveis da Unido reforcam a capacidade da APSD de influenciar a agenda

ministerial e fomentar politicas que abordem as desigualdades sociais.

Dessa forma, evidencia-se que a APSD favorece o fortalecimento da
legitimidade das instituicbes publicas, assim como contribui para a construcdo de um
Estado mais transparente, responsavel e comprometido com a promocdo da
igualdade e dos direitos humanos. Esse papel estratégico € de suma relevancia para
enfrentar as desigualdades sociais, garantindo que o didlogo institucional seja
continuo e que as acdes governamentais estejam alinhadas com as reais

necessidades da populacao.

4.3 Limites de atuacdo, efeitos perceptiveis e recomendacdes para
fortalecimento da APSD do MG

Os relatos dos entrevistados da APSD do MGI revelam que a coordenacgao
entre os diferentes niveis de governo exige um esfor¢co continuo e a construcdo de
mecanismos de dialogo e negociacdo permanentes, pois as politicas devem ser
pensadas de forma conjunta e coordenada, por isso, destacou-se que a coordenacgéo

interinstitucional entre as areas envolvidas constitui um desafio a ser enfrentado.

4.3.1 Coordenacéo Interinstitucional

Destaca-se que o fato de a atuacédo do MGl ser transversal em politicas de
diversidade, as diretrizes e politicas emanadas pela Pasta recaem sobre as areas de
competéncias de outras pastas finalisticas, o que demanda um esforco de
coordenacdao interinstitucional, conforme se depreende do comentario abaixo:

Como a gente ndo é finalistico, a gente ndo domina todo o processo, ne?
Entéo, a gente tem que fazer muita articulacdo. Entdo, quando a gente quer

implantar alguma coisa, tem que ter muita articulacdo, tanto interna quanto
externa (Entrevista 2).

O relato demonstra o desafio de uma unidade de assessoramento na

formulacdo e implementacdo de politicas de diversidade, especificamente devido a
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natureza transversal do MGlI, pois, ao incidir sobre areas de competéncia de outras
pastas, exige-se um alto grau de capacidade de articulagdo e negociacdo. Essa
caracteristica se torna fundamental para superar as barreiras institucionais e garantir

a adesdo das demais instituicdes as politicas propostas.

A necessidade de "fazer muita articulagdo" tanto interna quanto
externamente demonstra a importancia da capacidade de construir redes de
colaboracdo e de influenciar a tomada de decisdo em diferentes niveis. Essa
capacidade torna-se essencial para mobilizar os recursos necessarios, construir
consensos e superar resisténcias, haja vista a necessidade de lidar com uma

multiplicidade de atores, interesses e agendas.

Em recente pesquisa sobre a estruturacdo da APSD no Ministério da
Cultura, Pellanda e Souza (2024) relatam que a integracdo entre os diversos
ministérios na gestdo da participacdo social e politicas de diversidade foi apontada
como um desafio a ser enfrentado na realidade institucional daquela Pasta, além da
necessaria atuacao junto aos gestores internos de forma articulada e horizontal em

espacos de interagao.

Por outro lado, Souza (2024) aponta que a articulacao interinstitucional se
configurou como estruturante para muitas assessorias, por se caracterizar pela
interacdo e colaboracdo entre diferentes ministérios e 6rgdos do governo. Dessa
forma, a articulagdo entre essas unidades congéneres se reveste de potencial para
promocdo da coesdo e sinergia de agcOes governamentais no enfrentamento dos
desafios de forma integrada visando garantir a efetividade das politicas publicas e

promocéo da participacdo social.

Outro desafio relatado, no ambito da coordenacéo interinstitucional, foi o
fracionamento das tematicas de diversidade, uma vez que ha necessidade de
envolvimento de muitas Pastas envolvidas para uma mesma politica publica, como
destacado pela Entrevistada 3:

Sao varios os desafios, mas um deles é esse fracionamento, sabe? Entéo,
tem politicas para as mulheres, ai tem igualdade racial, indigenas, porque, ao

mesmo tempo, tem que fracionar, porque sdo demandas distintas, né? [...]
Entdo, ao mesmo tempo que tem esse fracionamento, que politica para
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mulheres é diferente de politica para a populacdo LGBTQIA+, mas, ao
mesmo tempo, também séo conjuntas, né? Também tem muitas coisas em
comum (Entrevista 3).

Evidencia-se novamente que a articulagdo é um recurso que necessita ser
mobilizado constantemente pelos integrantes da APSD do MGI, uma vez que as
demandas distintas de cada grupo alvo das politicas a serem formuladas devem ser
elaboradas de forma a reconhecer as intersecdes entre essas identidades e suas

realidades e exigindo-se uma colaboracao sinérgica entre diferentes Pastas.

Gomide e Pires (2014; 2016) enfatizam que a efetividade das politicas
publicas esta diretamente ligada a capacidade do Estado de coordenar, articular e
mobilizar recursos de forma integrada entre diferentes 6rgaos e niveis de governo.
Portanto, uma alta capacidade estatal envolve a articulacdo efetiva entre diferentes
atores e a coordenacao de politicas de maneira que estas se complementem e

potencializem seus efeitos.

No entanto, o depoimento colhido na Entrevista 3 sugere que a
fragmentacao das politicas publicas ndo apenas dificulta a articulacdo entre as Pastas
envolvidas, mas também pode resultar em uma falta de coeséo e perda de sinergia

entre as politicas, prejudicando a implementacao e a eficiéncia das a¢des.

Para superacao desses desafios, torna-se crucial um esforco conjunto de
fortalecimento das capacidades estatais das Pastas envolvidas na formulagéo e
implementacdo de politicas publicas, por meio de mecanismos de governanca
integrada e colaborativa, a partir da mobilizac&o de recursos e coordenacao de agdes,
capaz de reconhecer as intersecfes entre as diferentes demandas e promover acoes

efetivas aos complexos desafios sociais.

Outro ponto citado também em relacdo a articulacéo interinstitucional foi a
limitacdo da capacidade das contrapartes e das instituicoes, uma vez que a efetividade
das politicas publicas depende da capacidade de implementacéo das agbes por parte
das Pastas finalisticas envolvidas no processo de formacdo e implementacdo de

politicas publicas voltadas para a promocao da igualdade de género, étnica e racial:
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A gente vai para uma reunido para desenvolver uma politica e, as vezes, a
contraparte ndo vai, as vezes chega, mas ndo toma decisdo, as vezes nado
tem poder [...] a instituicdo ndo tem gente, ou ndo tem gente capacitada e ndo
da conta de desenvolver aquela politica (Entrevista 1).

Nesse aspecto, Souza (2024, p.15) alerta para um panorama geral das
ASPADS marcado pela “caréncia de estrutura e recursos humanos” com a
necessidade de investimento em infraestrutura e recursos de algumas pastas
ministeriais para que a equipe possa desenvolver seu trabalho de forma eficaz. O
autor complementa que a colaboracéo interinstitucional representa um desafio pois as
“diferentes culturas e estruturas organizacionais dos ministérios podem dificultar a

comunicacao e a colaboragao entre Assessorias”.

No entanto, o autor aponta que a colaboracao interinstitucional demonstrou
ser fator critico de sucesso das ASPADSs, pois mobiliza capacidades e impulsiona a
efetividade das acfes. Através de oportunidades de troca, as Assessorias se
beneficiam de iniciativas bem-sucedidas em outras instituicdes, otimizando recursos
e evitando retrabalho. A criacdo de uma rede informal de contatos entre as equipes
das Assessorias fortalece o apoio mutuo, facilitando o acesso a informacdes,
especialistas e suporte técnico, especialmente para aquelas com menos experiéncia
no setor publico. Essa articulagdo entre as Assessorias de diferentes ministérios
reforca a importancia da participacéo social e da diversidade na agenda do governo

federal, conferindo maior legitimidade as suas acoes.

Esse contexto se alinha as recomendacdes de Delgado et al. (2016) que
alertam para a importancia de a agenda governamental adotar os principios de
transversalidade e intersetorialidade, especialmente no contexto das politicas de
promoc¢édo e defesa dos direitos humanos. A capacidade estatal nessa area é uma
construcdo continua e desafiadora, jA que essas politicas exigem a integracao e
coordenacao entre diferentes setores, algo que muitas vezes contrasta com a logica

fragmentada e departamental das estruturas publicas.

4.3.2 Obstéaculos legislativos

Algumas barreiras foram mencionadas como obstaculos a implementacéo

de agbes sugeridas pela APSD como: “A gente teve barreiras legislativas, como por
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exemplo: cota para pessoa LGBTQIA+ no CPNU n&o tem previsao legislativa [...]

Entdo, assim, a gente chegou a discutir junto com a SGP e tudo mais” (Entrevista 1).

A proposicdo de politicas inovadoras, que contemplem a inclusdo de
grupos excluidos, deve ser realizada em consonancia com os ditames legais. A
proposta da discussao de cotas junto a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), no
ambito do Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU), para pessoas LGBTQIA+
destaca-se como indutora para a promocéao da igualdade social, mas somente podera

se efetivar se houver respaldo legal.

Quando se trata de promover politicas inovadoras, como a inclusdo de
cotas para grupos historicamente marginalizados, a habilidade de mobilizar recursos
politico-relacionais torna-se crucial. Esse processo envolve a capacidade de negociar
com diferentes partes interessadas, desde a sociedade civil até atores do sistema
politico-representativo, para garantir que as inovacdes sejam aceitas e implementadas
de forma eficaz. Além disso, a construcdo de coalizdes e a navegacao pelas dinamicas
de poder sdo fundamentais para superar as barreiras institucionais e legais que

frequentemente impedem mudancas.

4.3.3 Catalisacédo da cultura da diversidade

Outro desafio apontado foi a necessidade de um trabalho continuo para
solidificar a cultura da diversidade no MGI. Isso sugere a importancia de acoes
estratégicas e permanentes, mesmo considerando que o publico interno ja possui
certa conscientizacdo de medidas de cunho inclusivo no dia a dia laboral:

Eu acho que ja tem uma sensibilidade natural das pessoas, mas eu
percebo, assim, que tem que acrescentar a camada da diversidade. E
trabalhoso e as vezes precisa de um certo convencimento mesmo, mas eu

considero que aqui todas as areas sdo bem permeaveis, as ideias, as
sugestdes, assim, mas talvez tenha espaco mesmo ainda (Entrevista 4).

O trecho demonstra que, embora haja uma sensibilidade natural das
pessoas em considerar a diversidade nas acOes diarias e politicas de suas
responsabilidades, ha a necessidade de se promover a¢cdes para que a diversidade

seja um processo continuo de aprendizado e transformacéo cultural. A permeabilidade
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as ideias, embora positiva, ndo garante a implementacdo efetiva de medidas

inclusivas, exigindo um trabalho constante de conscientizacdo e sensibilizacao.

A superacao desse desafio encontra respaldo em politicas ja solidificadas
no ambito do Governo Federal, como o Programa de Pro-Equidade de Género e Raca,
abordagem estruturada e reconhecida publicamente com poder catalisador de
mudancas significativas nas organizacdes. A obtencdo do Selo Pro-Equidade de
Género e Raca demonstra ser um incentivo e um reconhecimento de que a incluséao
e a diversidade néo séo apenas valores abstratos, mas pilares fundamentais para uma

gestao organizacional eficiente e justa.
4.3.4 Polarizacéao politica

A polarizacéo politica e conservadorismo também se constituem como um
desafio ao desenvolvimento de ac¢des na area de promoc¢éao da igualdade de género,
étnica e racial:

Olha, eu acho que a gente ta num momento hoje de muita polaridade, muita
polarizagdo e de um certo retrocesso, assim, na questdo dos valores do
conservadorismo, né? Entdo, ndo ta sendo facil pautar o assunto, tudo vira
politica, né? Entdo, qualquer discussdo que vocé quer fazer sobre as
mulheres, sobre a populagdo negra, a populacdo LGBTQIA +, qualquer

discussdo vira polarizacao, vira disputa politica. Entdo, eu acho que hoje esse
€ 0 maior desafio (Entrevista 4).

O relato demonstra que o0 conservadorismo e polarizacdo politica
evidenciados em periodos anteriores, conforme destacaram Gomide, Silva, Leopoldi
(2023) ainda permeiam o ambiente politico-institucional, demonstrando a dificuldade
de se debater questdes de género, raca e sexualidade, sem que essas discussdes se
tornem politizadas, refletindo uma sociedade dividida, onde o conservadorismo

ressurge como uma forca de resisténcia contra avangos sociais.

Esses desafios relatados na Entrevista 4 exigem que a APSD se posicione
como um Orgao cada vez mais estratégico e resiliente no contexto organizacional.
Embora a unidade ja tenha demonstrado a importancia da promoc¢ao da diversidade
no ambito interno e externo, ha necessidade de utilizacdo de mecanismos e

instrumentos para o enfrentamento de resisténcias a mudancgas culturais.
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4.4 Efeitos perceptiveis da atuacdo da APSD do MGI

Capacidade estatal refere-se ao poder de producdo de politicas publicas
pelas burocracias do Estado (Gomide et al, 2017). Portanto, compreende-se que 0s
recursos mobilizaveis pelos atores envolvidos na elaboracdo das politicas publicas
formam a capacidade estatal, a depender do arranjo institucional definido. A partir da
analise dos indicadores das capacidades estatais mobilizadas pela APSD e MGI, ao
longo do ano de 2023, identificaram-se alguns efeitos perceptiveis voltados para a
promocao da igualdade de género, étnica e racial no &mbito de sua atuacéo, frutos de
uma atuacao coordenada e planejada.

4.4.1 Transversalidade das pautas

As politicas emanadas pelo MGI promovem um grande alcance e impacto,
influenciando de maneira abrangente e estrutural a sociedade, conforme destacado
no trecho da entrevista 1:

O MGI tem uma particularidade com relag@o aos outros ministérios, porque
ele faz acdes estruturantes e que impactam tudo, ou seja, o impacto dele é
enorme na sociedade. Por exemplo, a questdo daquele contrato, aquele
decreto do percentual de 8% de contratagdo de mulheres vitimas de violéncia
(doméstica) em todos os contratos da Unido, do Poder Executivo. Desde
entdo, todo mundo que vai fazer uma licitagdo agora vai ter que observar e

contratar 8% de mulheres em todos os contratos de terceirizacdo que tiver.
Entéo, esse tipo de coisa é muito estruturante, né? (Entrevista 1).

O MGI se destaca pela capacidade de integrar diversas tematicas
estruturantes e transversais do Governo Federal, gerando um impacto significativo em
multiplas areas da sociedade e do funcionalismo publico. Diferentemente dos
ministérios finalisticos, que possuem um foco especifico, o MGI lida com uma
variedade de assuntos intersetoriais, 0 que é percebido como um diferencial

desafiador.

A implementacdo do decreto que exige a contratacdo de 8% de mulheres
vitimas de violéncia doméstica em todos os contratos de terceirizacdo da Unido é um
exemplo claro dessa transversalidade. Essa politica aborda a questdo da incluséo e

protecdo das mulheres em situacdo de vulnerabilidade, bem como impb6e uma
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mudanca estrutural nos processos de contratacdo em todo o Executivo, demonstrando

a ampla abrangéncia e o impacto das acfes dessa politica.

Outro relato corrobora com o papel relevante da APSD em desempenhar
um papel crucial na transversalizacdo de pautas de género, raga e étnicas, integrando
esses temas nas politicas publicas e ag6es do MGI, impactando todo o funcionamento
do governo:

Entdo, acho que a nossa assessoria tem tido esse papel ndo s6 de
transversalizar as pautas, de género, raca, populagfes tradicionais, no olhar
que o MGI tem sobre as politicas publicas e da sua responsabilidade direta,
mas ela também contribui de maneira decisiva para a construcdo das

agendas que impactam todo o funcionamento do governo. Entdo, para nés
aqui, para todos os ministérios, essa assessoria é relevante (Entrevista 5).

O relato demonstra que, além de influenciar a agenda interna do MGl, a
APSD tem um impacto significativo em irradiar a pauta de incluséo e diversidade para
todo o governo, contribuindo decisivamente para a construcdo de agendas que
promovem um ambiente governamental mais inclusivo e equitativo. Portanto, a
transversalidade das acbes do MGI reflete a importancia de politicas integradas e
estruturantes que abordem as multiplas dimensBes da desigualdade de género,

promovendo um ambiente governamental mais inclusivo e equitativo.

4.4.2 Instancia de Integridade

A atuacdo da APSD no ambito do Programa de Integridade do MGI também
foi considerada de extrema importancia por se constituir um espaco de disseminacéo
da cultura da diversidade e inclusdo no ambito interno:

Integridade n&o é so vocé nédo fazer desvio de recursos publicos, isso é 6bvio,
mas vocé fazer isso sem cometer assédio, sem fazer um ministério que sé
tem homem branco ocupando o cargo de lideranca, sem desmerecer os

colegas que nado séo servidores regidos pelalei 8.112, isso é muito importante
(Entrevista 5).

Destaca-se, pelo relato, que a presenca de uma assessoria composta por
uma equipe com olhar atento a tematica de diversidade na instancia de integridade da
organizagdo torna-se fator chave para a sensibilizacdo do corpo burocrético da alta

gestdo no combate a discriminacdo e assédio nos diversos ambientes laborais. O
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relato da entrevista confirma um efeito positivo em ac¢des cotidianas que efetivamente

podem gerar ambientes mais justos e saudaveis.

4.4.3 Mudanca cultural

Ha percepcdo de um avanco relevante na cultura organizacional do MG,
fruto do trabalho da APSD, como a adocao da linguagem neutra nos documentos
oficiais emanados pela Autoridade Titular da Pasta, conforme se depreende do relato:
“Outra coisa que € muito interessante, assim, eles aqui nos ajudam a gente escrever
com linguagem inclusiva [...] para os atos da ministra, as portarias, os atos oficiais

sairem sempre com linguagem neutra” (Entrevista 4).

A adocéo da linguagem neutra nos documentos oficiais do Ministério, como
evidenciado pelo relato, representa um avanco notavel na constru¢cdo de uma cultura
organizacional mais inclusiva e equitativa. Essa pratica, incentivada pela APSD,
reflete um compromisso institucional com a diversidade e a ndo discriminacdo. Ao
utilizar uma linguagem que néo privilegie um género em detrimento de outro, a
instituicdo sinaliza sua preocupacao em criar um ambiente de trabalho mais justo e
acolhedor, além de incentivar a pratica nas outras areas, por servir de espelho.
Ademais, a adocao da linguagem neutra contribui para a construcdo de uma imagem
publica mais positiva do Ministério, demonstrando sua sensibilidade as questbes

sociais e sua disposicdo em promover mudancas significativas.

Outro relato refere-se a atuacdo da APSD na inducdo do avanco das
agendas de desigualdades e orientacdo do corpo burocratico para se evitar equivoco
no desempenho de suas fungoes:

Eu diria que a gente nao conseguiria fazer o que a gente fez para avancar
essas agendas sem a presenca da assessoria com esse olhar especifico e
cobrando as areas com muita capacidade, experiéncia técnica, conceitual,

gue também nos previne de cometer equivocos por ignorancia e por
desconhecimento dessas agendas e das suas complexidades (Entrevista 5).

A atuacao da APSD na inducéo do avancgo das agendas de desigualdade
demonstra a importancia de contar com uma assessoria especializada para
impulsionar politicas publicas mais equitativas. Ao fornecer orientagdo técnica e

conceitual ao corpo burocratico, a APSD desempenha um papel fundamental na
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prevencao de equivocos e na garantia da efetividade das a¢Bes governamentais. A
capacidade da assessoria em instar as areas técnicas e promover a compreensao das
complexidades das agendas de desigualdade revela a necessidade de contar com

profissionais qualificados para lidar com temas sensiveis e multifacetados.

Além do mais, nota-se que a APSD tem conseguido influenciar o corpo
burocratico da pasta no sentido de avaliacdo da representatividade de género em
eventos laborais, de forma que ha uma preocupacéo sobre a diversidade pessoas em
eventos:

As pessoas ja tém aqui uma preocupacao, por exemplo, a gente recebe
convite aqui, um determinado secretario ou secretaria para fazer uma palestra
para participar de um evento, ah ndo, sé tem homem, branco, eu ndo vou,

assim, entdo, a gente indica uma mulher ou a gente entra em contato com a
organizacédo para dizer ndo (Entrevista 4).

O relato evidencia um avanco importante no senso critico do seu corpo
burocratico sobre a representatividade de género em eventos institucionais. A
preocupacado em garantir a equidade de género em eventos laborais demonstra a
internalizacao de valores de diversidade e inclusdo das pessoas que integram essa

cultura organizacional.

Pode se depreender, a partir das percepcdes apresentadas, uma mudanca
significativa na cultura organizacional do MGlI, sob influéncia da atuagédo da APSD ao
longo do seu primeiro ano de funcionamento. Préaticas como a adocao de linguagem
neutra em documentos oficiais, avanco das agendas de desigualdade e incentivo na
avaliacao da representatividade de género em eventos, demonstram que o potencial
de a APSD figurar como um agente de mudanca, contribuindo para a construcéo de

uma instituicdo mais inclusiva e equitativa.

4.4.4 Influéncia na Agenda Ministerial

E factivel que a APSD influencia diretamente a agenda ministerial, com
poder de pauta na agenda da Autoridade titular da Pasta, o que demonstra a
orientacdo institucional da importancia das pautas da diversidade e inclusdo: “Essa

assessoria tA sempre atenta pra ministra participar dos eventos que discutem essas
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pautas, né? Entdo, assim, a agenda aqui também fica sempre pautada pelo que eles

acham importante” (Entrevista 4).

O relato demonstra o quanto a APSD possui um papel relevante no MGI ao
influenciar a agenda ministerial com a priorizacdo das teméticas de promocao da
igualdade social, assim como reflete o reconhecimento institucional do enfrentamento
dessas agendas. As afirmacfes de que a APSD "tem influéncia direta na agenda
ministerial” e que "a agenda aqui também fica sempre pautada pelo que eles acham
importante” revelam um alinhamento institucional significativo entre as prioridades da
APSD e as acdes do Ministério. Assim, a capacidade da APSD de influenciar a
agenda ministerial demonstra sua habilidade em mobilizar recursos e construir
aliancas em torno das pautas da diversidade, dentro do arranjo institucional em que

esta posicionada.

4.4.5 Posicionamento estratégico

A Assessoria, ao exercer uma influéncia interna significativa no MGlI,
funciona como um elo direto entre as diretrizes tragadas pela Autoridade Titular da
Pasta e as diversas areas do ministério. A sua ligacdo direta com o gabinete da
Ministra visa assegurar que as orientacdes sobre participacdo social e diversidade
sejam transmitidas e implementadas de forma eficaz:

Entdo, assim, outra coisa também é que a assessoria, ela fica ligada a
assessoria de participagéo social e diversidade diretamente na ministra, né?
Entdo, é pra isso mesmo, € pra ter uma linha direta e receber ali as

orientacdes e fazer o tema realmente tanto chegar na ministra, quanto partir
dela as orienta¢Bes também para as areas (Entrevista 4).

A posicdo estratégica da APSD, com acesso direto a alta cupula,
demonstra ser um efeito direto da configuracdo do arranjo institucional, considerado
como determinante para potencializar a capacidade do Estado em alcancar seus
objetivos. Os arranjos institucionais definem quem sdo os atores e de que forma eles
se articulam para a producdo de acdes publicas. Gomide e Pires (2014; 2016)
sublinham que essas regras, mecanismos e processos, quando bem-organizados,
dotam o Estado das capacidades necessarias para a execucdo bem-sucedida de

politicas publicas.
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A APSD, ao estar diretamente ligada ao gabinete da Ministra, atua como
um canal de comunicacdo e implementacdo das diretrizes relacionadas a essas
tematicas, garantindo que essas orientacdes sejam disseminadas e aplicadas em
todas as areas do ministério. Essa conexdo direta ndo apenas facilita a coordenacao
interna e a coesdo das politicas, mas também assegura que as iniciativas de
diversidade e participacdo social sejam priorizadas e integradas nas estratégias

ministeriais.

4.4.6 Integracao de teméaticas na agenda ministerial

Destacou-se que a APSD se faz presente nas agendas internas das
unidades finalisticas da Pasta, com intencdo de absorver as diversas teméticas da
pasta e incorpora-las na agenda ministerial:

E muito importante destacar, assim, que € uma assessoria que ela é
transversal mesmo. Entéo, ela participa de todas as reunides de secretariado,
de todas as reunibes com as assessorias, entdo € sempre levado em

consideragdo para pautar as falas da ministra, a identificacdo das agendas
das quais ela deve participar (Entrevista 4).

O relato demonstra a importancia de a APSD adentrar nas pautas
finalisticas das atividades ministeriais, evidenciando sua presenca transversal e
influente nas agendas internas das unidades finalisticas da Pasta. Essa estratégia de
governanca dota a Assessoria de informagdes relevantes sobre os assuntos que vém
sendo pautados nas diversas areas finalisticas da Pasta, fornecendo o
assessoramento efetivo da alta lideranca, demonstrando a coesédo de uma instituicdo
bem estruturada para orientar o processo de tomada de decisdes, conforme preconiza

os ditames da governancga de Peters (2018).

Os efeitos elencados pelos entrevistados evidenciam o papel catalisador e
indutor na disseminacgéo da cultura de diversidade e inclusdo no MGI. A adocao da
linguagem neutra e a preocupac¢ao com a representatividade de género em eventos
laborais sé@o evidéncias claras de mudancas culturais e comportamentais dentro do
MGI. Além disso, a influéncia direta da APSD na agenda ministerial demonstra a

orientacao institucional para a priorizacdo dessas pautas. Esses avancos sinalizam o
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compromisso continuo da alta gestdo com a constru¢do de um ambiente mais justo e

inclusivo, tanto dentro do MGI quanto em todo o governo federal.

4.5 Recomendac®es para o fortalecimento da atuacdo da APSD

Pode-se perceber que a APSD tem demonstrado um compromisso
significativo com a promog&do da diversidade e inclusdo no MGI. Contudo, 0s
entrevistados relataram algumas estratégias que podem fortalecer a sua capacidade

e contribuir, ainda mais, para a promocéao da igualdade de género e étnico-racial.

4.5.1 Instituicdo do Comité de Género, Raca e Diversidade

Relatou-se que as condi¢des para instituicdo do Comité j& se encontram
praticamente reunidas para sua concretizacdo: “Ele esta planejado, ele esta
desenvolvido, mas ele nao foi instituido” (Entrevista 2). “Esta faltando aqui, tém muitas
assessorias que fizeram e nos nao fizemos ainda e estamos para fazer a qualquer

momento” (Entrevista 3).

A institucionalizacdo do Comité pode representar um fator chave para
aumentar a coesdo interna entre as unidades do MGI, uma vez que a
representatividade do Comité abarcara as diferentes areas finalisticas da Pasta em
um espaco aberto a escuta e debate sobre novos caminhos que podem ser trilhados

de maneira conjunta.

A pesquisa de Souza (2024) destaca que a criacdo e o fortalecimento de
comités de diversidade nos respectivos ministérios revelaram-se como uma atividade
recorrente entre as assessorias. A pesquisa apontou que esse instrumento de
coordenacao, integrado por pessoas de diferentes areas dos ministérios, se mostrou
como uma ferramenta importante para legitimar agdes para promocéao da diversidade

internamente a Pasta.

4.5.2 Incremento da forca de trabalho

A expansao da equipe da APSD demonstra ser essencial para atender a

crescente demanda por seus servigos, como evidenciado pelos relatos: “Eu acho que
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daria para a gente ampliar ainda mais a nossa atuacao se a gente tivesse mais gente”
(Entrevista 1). “O que esta faltando atualmente é tempo, nés ndo temos tempo para

atender todas as demandas [...] Nés gostariamos de ter mais gente" (Entrevista 2).

Ademais, mencionou-se a necessidade de aumento da forca de trabalho

com pessoas capacitadas para a gestdo e acompanhamento das atividades e

registros dos encaminhamentos do Comité tematico de diversidade. Para tanto, foi

aventada a contratacdo de um consultor com recursos oriundos do Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD):

Quando ele (Comité) for instituido, precisa ter uma gestéo, precisa ter um

acompanhamento, precisa ter um registro. Entdo, assim, a gente esta

pensando em conseguir, de repente, através do projeto PNUD ter essa
pessoa que faca essa atividade (Entrevista 2).

Depreende-se dos relatos que a APSD tem sido constantemente
demandada e o aumento da forca de trabalho pode contribuir para um melhor
gerenciamento e distribuicdo das atividades e a¢des de modo a ndo sobrecarregar 0s
membros da equipe. A mobilizacdo de forca de trabalho externa, no caso de um
consultor com recursos do PNUD, pode trazer competéncias técnicas especializadas,
no entanto, depende da alocacdo de recursos adequados e da capacidade de

integracdo de um ator externo a dindmica da equipe.

7

Alternativamente, € importante avaliar a disponibilidade de mobilizacao
interna de forca de trabalho capacitada, com familiarizacédo as operacdes existentes e
conhecimento institucional, além de criar oportunidades de desenvolvimento e
crescimento profissional de servidores que j& comp8em o quadro organizacional,

impactando diretamente na economia de recursos.

4.5.3 Revisitar o papel da Assessoria

Houve relato de que inicialmente as areas finalisticas do MGI foram
encorajadas a avaliar de que forma a APSD poderia contribuir para suas entregas a
partir da rede sistémica que a APSD integra ou pela utilizacdo de seus conhecimentos
técnicos sobre diversidade: “Logo no comeco foi assim: todas as secretarias vejam

dentro das suas entregas, onde a gente pode usar assessoria de participagao social
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e diversidade, seja fazendo contatos, seja buscando referencial tedrico, né?”
(Entrevista 4). A realizacao de uma avaliacdo do papel da APSD dentro do Ministério
junto as demais unidades da pasta pode potencializar 0s servigos que a unidade tem
capacidade para oferecer e gerar insights para avaliacdo do impacto da unidade nas
acOes de diversidade:
Eu acho que, até analisando aqui, fazendo uma autocritica no MGl mesmo,
de revisitar o papel da assessoria e lembrar: pra que que foi criado? Talvez
fazer uma avaliagdo mesmo, eu acho que é importante. Alguma agdo de cada
secretaria que foi realizada a partir de uma indugéo aqui da assessoria de

participagdo social e diversidade. A gente ta precisando revisitar (Entrevista
4).

A reflexdo sobre o papel da APSD do MGI revela a importancia de uma
avaliacdo continua de suas funcdes e contribuicbes. Desde sua criagdo, houve um
incentivo para que as areas finalisticas do ministério identificassem de que forma a
APSD poderia contribuir para suas entregas, seja por meio da rede sistémica da qual
faz parte, seja pelo uso de seus conhecimentos técnicos sobre diversidade. Esse
movimento inicial refletiu uma tentativa de integrar as competéncias da assessoria de
maneira estratégica, promovendo a colaboracdo entre as diferentes unidades do

ministério.

No entanto, conforme apontado na entrevista, a necessidade de revisitar e
reavaliar o papel da APSD torna-se evidente para maximizar seu potencial. Um
processo de avaliacdo abrangente poderia ndo apenas clarificar a sua atuacdao, mas
também gerar insights sobre seu impacto nas acdes de diversidade, fortalecendo sua
contribuicdo para o cumprimento das metas institucionais e garantindo que a APSD

continue a ser um ator relevante na formulacéo de politicas inclusivas.

4.5.4 Catalisacéo do seu potencial

Considerando o potencial da APSD de atuacdo como 6rgao consultivo no
letramento do publico interno, houve a percepcéo de que a unidade pode ser mais
demandada pelas proprias éreas internas da Pasta, pois ha espaco para um olhar
técnico dos integrantes da equipe com vistas a evitar o uso de linguagem néo

adequada ou até projetos que possam ter algum viés discriminatorio:
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Eu acho que a gente poderia ser mais acionado pelas partes do MGI. Existem,
acho que, muita coisa acontecendo que nés poderiamos estar ali para opinar
ou para sugerir algum cuidado com as questdes de letramento, por exemplo,
determinar que linguagem esta sendo machista, miségina, a gente tem
condicdes de fazer isso. De olhar um texto, de olhar um discurso um projeto,
como é que ele esta acontecendo, se ele tem um olhar miségino ou néo, se
ele é discriminatorio ou ndo (Entrevista 2).

A catalisacdo do potencial da APSD como érgédo consultivo dentro do MGI
aponta para a necessidade de uma maior integracdo da unidade com as demais areas
da Pasta e pode-se configurar como consequéncia da proposicéo de revisitacdo do
papel da unidade. A percepcéao de que a APSD poderia ser mais acionada sugere que
h& um campo amplo para a ampliacdo de sua atuacdo, especialmente no que se refere
ao letramento do publico interno sobre questfes de diversidade e uso de linguagem
adequada. Demonstra-se que a equipe da APSD possui a expertise necessaria para
realizar uma analise técnica de discursos, textos e projetos, identificando possiveis

vieses discriminatérios ou inadequacdes, como linguagem machista ou misogina.

Esse tipo de intervencao preventiva pode ser fundamental para garantir que
as iniciativas do ministério estejam alinhadas com os principios de igualdade e
inclusdo, contribuindo para evitar erros que possam reforcar preconceitos. Dessa
forma, ao ser mais demandada, a APSD nao s6 ampliaria sua contribuicdo, como
também fortaleceria seu papel como guardia dos valores de respeito a diversidade e

equidade dentro do MGI.

455 Demandar as areas finalisticas

Destacou-se que a propria assessoria poderia ampliar o potencial de

atuacdo demandando diretamente as unidades:
Assim como a assessoria de comunicagdo, assessoria internacional,
assessoria parlamentar, ela é uma assessoria transversal que pode

demandar todas as unidades, entdo assim, a Ministra fala assim: demanda,
pede, chama, cobra das pessoas, né? (Entrevista 4).

A possibilidade de a APSD ampliar seu potencial de atuacéo atravées de
uma postura mais proativa também poderia ser um efeito da revisitacdo do seu papel,
demandando diretamente as éareas finalisticas do MGI, foi ressaltada como uma

estratégia viavel para fortalecer sua presenca no ministério. Assim como outras
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assessorias transversais, como a de comunicagdo, internacional e parlamentar, a
APSD tem a capacidade de interagir com todas as unidades e, ao adotar uma postura
mais direcionada, poderia influenciar e induzir acbes mais alinhadas com suas

diretrizes de participacdo social e diversidade.

A entrevistada destacou que essa diretriz parte da propria autoridade titular
do MG, sugerindo que a APSD cobre, solicite e articule diretamente com as demais
areas. Tal postura proativa pode ndo apenas aumentar a visibilidade da APSD dentro
do 6rgdo, mas também garantir que seus conhecimentos técnicos sejam plenamente
utilizados nas iniciativas que envolvem diversidade, equidade e participacdo social,
promovendo uma maior integracdo das tematicas de inclusdo nas atividades e

entregas do MGI.

Conforme visto nos efeitos percebidos pelos entrevistados, nota-se que a
APSD ja vem mobilizando suas capacidades de forma articulada e catalisadora de
iniciativas voltadas para a promocéao da diversidade dentro e fora do MGI. No entanto,
h&d espaco para algumas oportunidades de fortalecimento da unidade, como a
ampliacdo da sua forgca de trabalho, a institucionalizagdo de mecanismos de
participagao interna e o encorajamento de uma atuacao proativa na inducéo de acdes
voltadas a promocao da equidade de género e étnico-racial para que efetivamente

adentrem a agenda organizacional.

4.6 Quadro resumo das capacidades estatais mobilizadas pela APSD do MGI

Como visto, as capacidades estatais, tanto técnico-administrativas quanto
politico-relacionais pela APSD do MGI, demonstraram ser cruciais para garantir que
recursos, expertise e instrumentos politicos sejam mobilizados de maneira eficiente,
permitindo que as ag¢des governamentais tenham impacto real na promoc¢ao de
direitos e na reducéo de desigualdades. O quadro abaixo apresenta os principais
achados desta pesquisa no que se refere a observacdo da mobilizacdo de
capacidades estatais da APSD do MGI na consecuc¢ao de sua competéncia regimental
de assessorar direta e imediatamente a autoridade titular da Pasta na formulagéo de
politicas e diretrizes voltadas a promoc¢ao da participagdo social e da igualdade de

género, étnica e racial:
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Quadro 19: Capacidades Estatais Técnico-administrativas e Politico-Relacionais

Variaveis

Observacbes

Capacidades técnico-administrativas

Recursos humanos, financeiros e
tecnolégicos adequados e disponiveis

Integrantes dotados de competéncia
técnica e profissionalismo adequados as
demandas da unidade.

Fortalecimento de cargos e recursos
financeiros disponiveis para consecucao
das ac6es voltadas a promocéao da
igualdade social.

Utilizacao de ferramentas tecnoldgicas
disponiveis que facilitam a produtividade
e coordenacéo das ac¢des da unidade.

Instrumentos de coordenacgéo intra e
intergovernamentais

Rede sistémica com potencial de
coordenacdo entre si de politicas sob a
supervisdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica para
formulacgédo de politicas afirmativas

Estratégias de monitoramento e
avaliacdo das acbes

Formulacéo do Plano de Trabalho em
Eixos estratégicos mapeados a partir
das demandas recebidas e desdobrados
em acoes registradas em planilha de
gestéo

Capacidades politico-relacionais

Mecanismos de interacdo das
burocracias do Executivo com atores
do sistema politico-representativo

Articulacdo com atores do Poder
Legislativo em pautas aderentes a
promocao da igualdade, como o PL de
cotas no servigo publico, aprovado pelo
Senado Federal, fruto de intensa
articulagé@o na construcdo de didlogos e
consensos minimos

Canais institucionalizados de
participacdo da sociedade nos
processos decisorios

Participacdo social mediada pela
Secretaria-Geral da Presidéncia em
plataformas colaborativas e cadernos de
respostas

Atuacao direta com movimentos sociais
em féruns no Programa Imoével da Gente
da SPU para deciséo e destinacdo de
imoéveis da Uniéo
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Articulagdo com os 6rgéos de controle
interno e externo

Interacdo pontual e sob demanda com
orgaos de controle interno e externo

Atuagéo relevante como instancia de
controle interno do MGI no
fortalecimento da integridade e respeito
a diversidade
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CONSIDERACOES FINAIS

O arranjo institucional definido a partir de uma nova orientac&o politica, no
inicio do ano de 2023, foi preponderante para viabilizar a mobilizacdo do aparato
estatal na reconfiguracdo da participacao social e escuta ativa dos movimentos sociais
representantes de grupos minorizados. A instituicdo das ASPADs, pulverizadas nas
diversas Pastas tematicas do Governo Federal, reflete um esforco significativo para o
avanco das politicas de igualdade de género, étnica e racial para consolidagcdo da

democracia.

Em que pese os inUmeros desafios de operacdo que essas unidades
enfrentam como a limitacdo de recursos humanos, a falta de apoio institucional e
resisténcia burocratica, a instituicdo das ASPADs demonstra ser fator chave do
fortalecimento da capacidade estatal para a construcdo conjunta de politicas
reparadoras, com vistas a minimizar os contrastes evidenciados nas desigualdades
das condicdes de vida das populacdes vulnerabilizadas. No entanto, a efetividade das
ASPADs esté intrinsecamente condicionada a mobilizacdo de capacidades estatais

dentro do arranjo institucional ao qual estéo inseridas.

Com relacao a trajetoria da APSD do MGI, ao longo do seu primeiro ano
de funcionamento, evidenciou-se um esforco relevante na constru¢do da sua propria
capacidade técnico-administrativa e politico-relacional, dentro do que a realidade
institucional pode oferecer. A mobilizagdo de recursos humanos qualificados
demonstrou ser essencial para a profissionalizacdo das acdes da unidade, e as
medidas adotadas até o momento refletem uma resposta as necessidades imediatas

e a um potencial estratégico para o fortalecimento futuro.

Sobre a mobilizacdo de recursos financeiros e tecnologicos, destaca-se
gue, em que pese a unidade nédo dispor diretamente de dotacdo orcamentaria, ha
evidéncias do patrocinio da alta gestdo pelas tematicas da participacdo social e

diversidade, haja vista o custeio da Pasta para as a¢des da assessoria.

O fortalecimento da unidade denota o direcionamento de uma agenda
ativa de reducao de desigualdades com foco nas populacdes vulnerabilizadas por
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parte do MGI. Ao incrementar e disponibilizar cargos comissionados da estrutura
organizacional, consolida-se o compromisso de valorizacéo e retencao dos atores que
compdem a forca de trabalho da APSD, que demonstrou ser fator chave das entregas
da unidade. No entanto, cabe observar que a dependéncia de arranjos temporarios
como a requisicdo de servidores e a necessidade do condicionamento da
permanéncia dos membros da equipe a disponibilidade orcamentaria de reembolso
financeiro mensal pelo MGI pode representar um risco e requer atencao continua da

viabilizagéao de reserva financeira para essa demanda.

A logica de operacdo da APSD demonstra o profissionalismo do seu corpo
técnico e contribui para a boa governanca, haja vista a publicizacdo das atividades
elencadas pela unidade em seus respectivos eixos. Além disso, a unidade declara
orientar suas agdes na constru¢ao de um ambiente de trabalho baseado na toleréancia,
respeito e dignidade de todas as pessoas, 0 que potencializa o fortalecimento da

cultura da diversidade e incluséo tanto no ambito interno quanto externo ao MGI.

A construcdo de uma atuacdo ancorada nos valores da diversidade
contribui para a sensibilizacdo do aparato estatal na tdo almejada erradicacado do
asseédio e discriminacdo no ambiente laboral. Entretanto, a implementacédo da agenda
de diversidade e inclusdo frequentemente encontra resisténcia dentro dos proprios
orgdos governamentais. Essa resisténcia pode se manifestar de diversas formas,
como na dificuldade em integrar as pautas de diversidade nas atividades finalisticas
das unidades, e requer um trabalho constante de conscientizac&o e sensibilizacéo do

corpo burocratico.

O conservadorismo e a polarizacdo politica também se configuram como
obstaculos para a implementacdo de pautas relacionadas a diversidade de género,
raca e etnia. Essa dinamica reflete um contexto politico-institucional ainda marcado
pelos desafios apontados por Gomide, Silva, Leopoldi (2023), no qual o
conservadorismo se reafirma como barreira contra os avangos sociais. Nesse cenario,
a APSD precisa reforcar sua atuacao estratégica e resiliente, utilizando mecanismos
adequados de articulacéo e gestéo de conflitos para enfrentar resisténcias e promover

mudancas culturais dentro e fora do ambiente organizacional.
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A natureza transversal das politicas de diversidade exige um esforgo
significativo de coordenacéo entre diferentes 6rgaos e niveis de governo. As ASPADs,
frequentemente, precisam articular agdes com outras unidades que podem ter
capacidades, estruturas e prioridades diferentes, o que pode dificultar a comunicacéo,
a construcao de consensos e a implementacéo de a¢des conjuntas. No caso da APSD,
do MG, relatou-se a dificuldade em garantir a participacao e a tomada de deciséo de

contrapartes em outros 6rgaos durante o desenvolvimento de politicas.

O fracionamento das tematicas de diversidade emerge como um dos
principais desafios na coordenacao interinstitucional, j& que a formulag&o de politicas
publicas para diferentes grupos requer uma atuacdo conjunta na construcdo de
consensos minimos entre os diversos atores envolvidos. O entrelacamento das
desigualdades de género, raca e etnia, enfrentando a interseccionalidade, exige
competéncias baseadas na articulacdo sinérgica, pois a efetividade dessas politicas
depende da capacidade de coordenacédo e integracdo entre 6rgdos governamentais
para atender de maneira transversal as demandas de uma sociedade marcada por

desigualdades profundamente enraizadas.

Por outro lado, a atuacdo da APSD no MGI, ao longo do ano de 2023, ja
demonstra alguns efeitos perceptiveis, sobretudo pela sua influéncia direta na agenda
ministerial e o posicionamento estratégico que ocupa. Seu papel transversal possibilita
gue os temas de igualdade social e representatividade sejam incorporados de maneira
sinérgica nas acdes ministeriais. Esse posicionamento reflete o direcionamento de
uma estrutura de governanca que alinha a acdo estatal com as demandas
contemporaneas por equidade e inclusdo. Além disso, a influéncia da APSD de pautar
a agenda ministerial, a adog&o de préticas inclusivas, como a incorporagédo do uso da
linguagem neutra em atos emanados pela Pasta e a conscientizacdo do corpo
funcional sobre a representatividade de grupos minoritarios nas agendas, refor¢a seu

papel de comprometimento com a diversidade.

Embora a APSD do MGI ja tenha demonstrado uma atuacao significativa
na promocao da diversidade e incluséao, ainda ha espaco para o fortalecimento da sua
efetividade. A instituicAo do Comité de Género, Raca e Diversidade, instrumento
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mobilizado por diversas ASPADs, pode legitimar acOes voltadas a promocdo da
diversidade no ambito interno da Pasta, além ser fator potencial para a instalacao
sélida de capacidades estatais voltadas a institucionalizacdo da tematica da
diversidade no cotidiano governamental. Capacidades para a promocao da
diversidade incluem o desenvolvimento de uma estrutura técnica capacitada para
identificar e enfrentar praticas discriminatorias, a criagdo de programas de formacao
continua sobre temas de género, raca, etnia e diversidade, assim como a
implementacédo de politicas de selecdo de pessoal que valorizem a pluralidade no

corpo de servidores, entre outras.

Ademais, para viabilizar a criacdo de capacidades estatais para a
diversidade, torna-se fundamental estabelecer sistemas de coleta e analise de dados
gue permitam monitorar e avaliar o progresso das iniciativas de diversidade, além de
incentivar praticas de gestéo inclusivas que assegurem a participacao ativa de grupos
diversos na tomada de decisbes. Essas capacidades ndo apenas consolidam a
diversidade como valor organizacional, mas podem promover a sustentabilidade de

acOes que impactem positivamente o ambiente governamental a longo prazo.

O aumento da sua forca de trabalho pode potencializar as entregas da
unidade. Além disso, a revisitacdo do papel da APSD dentro do MGI e a adocao de
uma postura mais proativa da unidade pode gerar insights relevantes para a inclusédo
da camada da diversidade nas politicas emanadas pelo MGI. Fortalecendo a atuacdo
estratégica da APSD, aponta-se para a mobilizacdo de capacidades para a promocéo
da participacéo social e diversidade visando a construcdo de um legado duradouro,

independentemente de mudancas politicas ou administrativas.

Cumpre destacar que o modelo analitico de capacidades estatais para a
promocéo de politicas publicas proposto por Gomide e Pires (2014; 2016) demonstra
ser relevante para a identificacdo das variaveis observaveis que compdem as
capacidades técnico-administrativas e politico-relacionais, as quais giram em torno do
arranjo institucional que dotam o Estado de capacidades necessérias para a execugao
bem-sucedida de politicas publicas. Entretanto, para cumprir com 0 objetivo deste
estudo de avaliar capacidades estatais de uma unidade organizacional voltada para a
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promocao da participacdo social e igualdade de género, étnica e racial no &mbito da
MGI, evidencia-se a necessidade de uma adaptacdo metodoldgica, uma vez que a
analise dessas capacidades estatais ndo garante a sua institucionalizacdo de maneira
duradoura na estrutura organizacional, haja vista a dependéncia de um arranjo
institucional que seja voltado ao fortalecimento da participacao social e diversidade no

seu cerne de atuacéo.

Dessa forma, faz-se necessario pensar em estratégias de instalacéao
permanente de capacidades estatais que demonstrem resiliéncia sob outros contextos
politico-institucionais. Pensar em capacidades para a promocéao da participacao social
e diversidade requer o desenvolvimento de competéncias especificas que adentrem
0 repertério organizacional e que ndo dependam de individuos especificos para sua

continua operagéo.

Uma agenda futura de pesquisa das capacidades estatais da APSD do
MGI serd util para investigar o avanco dos mecanismos de coordenacao
interinstitucional no atendimento das demandas dos atores sociais nas etapas de
formulacdo, monitoramento e execucdo das politicas publicas. Além disso, sera
interessante explorar estratégias para averiguar como se daréd o cenario de forca de
trabalho da unidade para catalisagcdo do seu potencial e promo¢do uma postura
proativa na disseminacdo da cultura de diversidade no ambito interno e externo ao
MGI.

A configuracdo do arranjo institucional da APSD do MGI, no seu primeiro
ano de funcionamento, demonstra haver proporcionado, na medida do possivel, as
condi¢Bes adequadas para o direcionamento da unidade em mobilizar os recursos e
instrumentos disponiveis de forma a fomentar uma cultura de diversidade e inclusao
gue permeia as praticas institucionais. A constru¢cdo de uma cultura que valoriza a
equidade e a justica social é, em ultima instancia, a chave para um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel e inclusivo, em que o Estado se torna um agente ativo

na promoc¢éo de uma sociedade mais justa e plural.
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ANEXO |

ROTEIRO ENTREVISTAS APSD

A pesquisa “Capacidades estatais para a promocao da igualdade de género, étnica e racial:
Uma andlise da atuacdo da Assessoria de Participacdo Social e Diversidade no Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos” tem por objetivo identificar em que medida a
Assessoria de Participagdo Social e Diversidade mobilizou as capacidades estatais para a
promocao da igualdade de género, étnica e racial ao longo do ano de 2023. Eu, Samanta
Bravim Eurich, estudante do mestrado em Governanca e Desenvolvimento na ENAP,
realizarei a presente entrevista. Peco sua autorizacdo para a gravacao da conversa, com o
intuito de permitir a sistematizacéo do trabalho. Lembro que sua participacéo € voluntéaria e
gue, em hipétese alguma, as pessoas entrevistadas seréo identificadas na publicacdo de
resultados do estudo, como consta no termo de consentimento previamente encaminhado.

PRIMEIRA PARTE: GOVERNANCA PUBLICA E CAPACIDADES ESTATAIS

Qual sua area de atuacao, cargo e tempo de atuagédo na Assessoria de Participa¢do Social e
Diversidade/MGI?

Como se deu a sua chegada na APSD/MGI?

Como se deu o processo de estruturagdo dos recursos humanos da APSD durante o ano de
20237

Como a APSD esta estruturada a partir dos recursos tecnolégicos?

Em relacdo aos recursos financeiros, qual foi o alcance da APSD ao longo desse primeiro ano
de estruturacao?

Quais instrumentos de coordenagéo intra e intergovernamentais a APSD langa méo para se
relacionar com os demais atores do Governo Federal?

Quais sao as estratégias de monitoramento e avaliacdo das a¢6es da APSD ao longo do ano
de 20237

Quais mecanismos de interacdo que a APSD utiliza para se relacionar com os demais atores
do sistema politico representativo (outros Poderes)?

Ha canais institucionalizados de participacdo da sociedade séo utilizados nos processos
decisoérios da APSD? Quais?

A APSD tem algum tipo de articulagdo com os érgaos de controle interno e externo? Se sim,
como se da esse tipo de interagdo?

Na sua opinido, ha algum ator relevante que possa contribuir para a presente pesquisa que
participou ativamente no processo de estruturacdo da APSD e que poderia ser entrevistado(a)
para essa pesquisa?
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SEGUNDA PARTE: Acdes para promocao da igualdade de género, étnica e racial

Como vocé descreveria as principais atividades e iniciativas da APSD em relagdo a promog¢ao
da igualdade de género, étnica e racial?

Quais sdo os principais desafios enfrentados pela APSD ao tentar mobilizar as capacidades
estatais para promover a igualdade de género, étnica e racial?

Em que medida a APSD tem conseguido influenciar as politicas e praticas do MGI no que diz
respeito a igualdade de género, étnica e racial?

Como vocé avalia o impacto das a¢gbes da APSD na promoc¢ao da igualdade de género, étnica
e racial dentro do contexto do MGI?

Quais sdo os recursos disponiveis para a APSD realizar suas atividades e programas
relacionados a igualdade de género, étnica e racial?

Como a APSD colabora com outras areas do MGl e com outras entidades governamentais ou
da sociedade civil para promover a igualdade de género, étnica e racial?

Existem indicadores ou métricas especificas utilizadas pela APSD para monitorar o progresso
em relag@o a promogéao da igualdade de género, étnica e racial? Se sim, quais sdo eles?

Como a APSD lida com possiveis resisténcias ou oposi¢des internas ou externas as suas
iniciativas de promocéo da igualdade de género, étnica e racial?

Com base em sua experiéncia e perspectiva, quais seriam as recomendacdes para fortalecer
o papel da APSD na promocao da igualdade de género, étnica e racial no ambito do MGI?

Existe algum feedback que vocé gostaria de fornecer sobre a atuacdo da Assessoria ha
promocao da igualdade de género, étnica e racial?

Ha algo mais que vocé gostaria de acrescentar sobre esse tOpico ou sobre sua experiéncia
na Assessoria?
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ANEXO Il

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tenho a honra de convida-la(o) a participar de entrevista sobre a atuacdo da Assessoria de Participacao
Social e Diversidade do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos ao longo do ano de
2023.

O objetivo é obter informacdes sobre o processo de mobilizacdo das capacidades estatais da
Assessoria de Participacdo Social e Diversidade do Ministério da Gestédo e da Inovacdo em Servicos
Publicos para a promocéo da igualdade de género, étnica e racial.

Caso aceite participar, solicito a assinatura do presente termo. Caso possua qualquer duvida sobre o
trabalho, coloco a disposicdo o0 mesmo e-mail de contato e o tel (61) 98424-9663.

Informacgdes importantes:

@ O audio da entrevista sera gravado apenas para fins de facilitar a transcricdo das informacdes de
forma mais fidedigna possivel, sem divulgacdo ou qualquer uso do material fora deste trabalho.

@ Nao havera riscos ou problemas decorrentes das informac¢@es colhidas em fun¢édo do seu mau uso.
Poderdo existir riscos apenas de carater institucional relativos a descricdo do funcionamento ou de
fatos intrinsecos a instituicdo pesquisada. No entanto, caso assim opte o entrevistado, ndo serao
identificados nomes, locais ou a instituicdo para fins de preservacdo da privacidade e da seguranca
organizacional, bem como para mitigar quaisquer problemas que possam decorrer do presente
trabalho.

@ As entrevistas serdo realizadas por videoconferéncia ou presencialmente, da forma como o
entrevistado optar.

@ A(o) entrevistada(o) ndo necessitara responder a perguntas que possam trazer quaisquer
constrangimentos e poderd também, a qualquer tempo, retirar seu consentimento para o0 uso das
informacdes fornecidas no presente trabalho.

@ As informacdes obtidas ficardo armazenadas junto ao responsavel pelo presente trabalho, podendo
ser divulgadas exclusivamente para fins académicos.

@ Por fim, é importante esclarecer que as informa¢des consolidadas no presente trabalho poderédo
fomentar a melhoria dos processos de mobilizacdo das capacidades estatais para a promocdo da
igualdade de género, étnica e racial, e que a(0) entrevistada(o) e sua instituicdo terdo reconhecidas sua
participacdo e contribuicdo.

Declaro que concordo com a minha participacao no presente trabalho.

Nome completo da(o) entrevistada(o)

Samanta Bravim Eurich - Responsavel pelo presente trabalho
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