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Resumo

Este artigo consiste em um estudo de caso da carcinicultura dos Potiguara da Paraiba com o
objetivo de compreender a insercdo de comunidades indigenas em arranjos produtivos locais
sob a Gtica do etnodesenvolvimento. A proposta de um estudo de caso se deu com a finalidade
de analisar o fendmeno sem o isolar de seu contexto envolvente, permitindo compreender o
cultivo do camardo dentro da estrutura simbdlica desta comunidade tradicional. Para tanto, a
pesquisa foi dividida em uma etapa de pesquisa bibliografica e uma etapa de trabalho de
campo, cuja metodologia aplicada foi a de observacao participante. Dessa forma, foi possivel
compreender o formato do arranjo produtivo da carcinicultura Potiguara, suas implicacfes na
estrutura social, politica e cultural desse povo que envolve, ademais do ciclo produtivo, uma
etapa de regularizacdo que tem implicacGes determinantes para a atividade. Além da
importancia histérica do camardo para os Potiguara, que em tupi significa ‘comedores de
camardo’, o seu cultivo em cativeiro se incorpora a organiza¢ao das aldeias como uma das
atividades de maior relevancia social e econdmica, representando um desafio, para indigenas
e agentes publicos, no tocante ao direito a autonomia dos povos originarios e a praticas

sustentaveis.
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Introducéo

Este artigo se preocupa em descrever a producdo de camardo dos Potiguara do municipio
de Baia da Traicdo no estado da Paraiba, seus impactos econémicos e sociais para essa
comunidade indigena e as institucionalidades envolvidas no processo.

Os Potiguara da Paraiba tém uma histdria de resisténcia a conquista e sdo uma das Unicas
populacdes originarias brasileiras a permanecer em seu territorio tradicional desde as chegadas
dos portugueses. Sua relacdo com o litoral e com 0 mangue sdo ancestrais e, ndo a toa, a
designacdo ‘Potiguara’ significa, em Tupi, “comedores de camardo”.

A carcinicultura, no entanto, ndo se refere ao camaréo tradicionalmente consumido pelos
Potiguara, mas a criacdo desses animais em cativeiro. A atividade foi introduzida no territério
indigena no final dos anos 1990 e se estabeleceu, apds 2 décadas, como uma das principais
fontes de renda e emprego da comunidade.

Na primeira parte desse artigo sera apresentado a proposta metodoldgica do estudo e
entdo serdo introduzidos os conceitos de etnodesenvolvimento e Arranjos Produtivos Locais —
APLs que serdo as bases teoricas para compreensao da atividade produtiva desse povo.

Em seguida, serdo apresentadas informacdes sobre o territorio Potiguara relevantes para a
compreensdo da organizacao social desse povo, a localiza¢do dos tanques de criagdo de camaréo,
a divisdo da propriedade e as condicionantes ambientais do caso, tendo em vista que a area
explorada pela atividade é uma zona de tripla afetacdo Terra Indigena — TI, Area de Protecio
Ambiental — APA e Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE.

Finalmente, serdo apresentados modos de producdo, o impacto econdmico e social da
atividade e o desenho do arranjo produtivo de caracteristicas comunitarias, sendo possivel, dessa
forma entender os beneficios e problemas e advindos da introducdo de uma pratica ndo
tradicional em uma comunidade indigena, considerando as variaveis geracao de renda, relacao

com outras praticas tradicionais e impactos ambientais sobre o territorio.

O estudo de caso como técnica de pesquisa e a coleta de dados

A pesquisa apresentada nesse artigo foi realizada na forma de um Estudo de Caso. Este se
caracteriza como um procedimento da pesquisa qualitativa que possui “pretensdes holisticas, na
medida em que procura apreender diversas dimensGes de um fendbmeno ou evento social
especifico.” (Almeida, 2016, p.60).

Com base em Yin (2001) os estudos de caso podem se aplicar satisfatoriamente nas

investigacdes de carater explanatorio, cujos tipos de questao sejam “como” ou “por que”’. Além
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disso, deve tratar de fendmenos contemporaneos que ndo exijam do pesquisador controle sobre

0S eventos ou comportamentos dos atores sociais envolvidos.

Temos, portanto, dois marcos diferenciais de outras técnicas e estratégias de pesquisa
qualitativa: (a) uma perspectiva de analise mais centrada nos acontecimentos e percepcdes da
realidade do que no marco temporal dos eventos, como acontece na pesquisa de carater historico;
e (b) uma analise do fenbmeno sem o isolar de seu contexto envolvente, como necessario aos

experimentos.

A escolha pela estratégia de pesquisa acima referenciada esta ligada a pergunta formulada
inicialmente para delimitar o problema a ser analisado: As praticas de etnodesenvolvimento
vigentes na politica indigenista do Estado brasileiro proporcionam a inser¢ao de comunidades

indigenas em arranjos produtivos locais de forma a valorizar seus territorios e saberes?

Para investigar as praticas institucionais, seus limites e potencialidades se constituem
perguntas adjacentes ao problema, seja sobre o conceito de etnodesenvolvimento utilizado pela
politica publica, seja sobre a articulagdo dos atores implicados na insercdo de comunidades

indigenas em processos produtivos distintos de suas praticas tradicionais.

Embora ndo seja possivel produzir, por meio de um estudo de caso, generalizacbes

estatisticas, pode-se alcancar, dada a profundidade da pesquisa, categorias analiticas relevantes.

(...) os estudos de caso, da mesma forma que 0s experimentos, sdo generalizaveis a
proposicoes tedricas, e ndo a populacdes ou universos. Nesse sentido, o estudo de caso,
como o experimento, ndo representa uma "amostragem", e o objetivo do pesquisador é
expandir e generalizar teorias (generalizacdo analitica) e ndo enumerar frequéncias
(generalizacéo estatistica). (YIN, 2001, p.20)

O caso escolhido para o presente estudo é o da producdo de camardo na Terra Indigena
Potiguara, localizada no municipio da Baia da Traicdo no estado da Paraiba. Embora essa ndo
seja a Unica atividade econémica da comunidade indigena, de acordo com diagnéstico de 2015
realizado por Luciano Amorim, em parceria com a Fundacdo Nacional do indio — Funai, a
carcinicultura se apresenta como uma das mais importantes fontes de renda e ocupacdo entre
essa populacdo, além de ser relevante como uma fonte de proteina para consumo de toda

comunidade.

Ao escolher a carcinicultura Potiguara como o ‘caso’ de referéncia e diante dos
problemas de pesquisa assinalados, buscou-se averiguar como se organiza a atividade econdmica
na comunidade indigena, quais atores estdo relacionados com essa pratica, qual a percepcao dos

produtores acerca da atividade e quais os impactos sociais e culturais advindos.
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Dessa forma o presente trabalho pode ser caracterizado como tendo propdsito descritivo
que, conforme definicdo de Almeida (2016) pretende “sistematizar a configuracdo de um caso
delineando agentes, acontecimentos e situacfes. Trata-se de um diagndstico de determinada

situacdo social com as suas diversas variaveis.” (Almeida, p.64).
A pesquisa dividiu-se nas seguintes etapas:

(a) pesquisa bibliografica acerca da carcinicultura Potiguara, sobretudo nos recentes
trabalhos feitos por Amorim (2015), do conceito de etnodesenvolvimento e de Arranjos
Produtivos Locais — APLs da RedeSist;

(b) trabalho de campo como fonte crucial de evidéncias por meio da observagéo

participante e do uso sistematico de entrevistas semiestruturadas.

A partir deste esforco de reflexdo foi possivel estabelecer o desenho do arranjo produtivo
constituido e a relevancia e articulagdo dos atores em cada uma das suas etapas. Com isso
acredita-se possivel, por exemplo, construir ferramentas, processos de trabalho e novas reflexdes

para pesquisar casos que se assemelhem no ambito da politica indigenista.

A técnica de observacdo participante, a rigor, traz consigo a necessidade de incursdes em
campo e de aproximacdo com os informantes em um ambiente menos formal que permita ao
pesquisador “captar uma variedade de fendmenos que ndo sao obtidos por meio de perguntas”
(Cruz Neto, 2002, p.59) e que levem a uma compreensdo do contexto e do fendmeno
investigado, uma vez que a premissa do estudo de caso ndo prevé necessariamente uma
separacao entre ambos. Pode ser caracterizada, portanto como “um estudo das rotinas sociais, do
que parece trivial e 6bvio, mas que, por ser muito disseminado, estrutura as relagdes sociais.”
(Alonso, 2016, p.10).

Minha permanéncia em campo nédo foi longa o suficiente para permitir uma observacao
mais acurada de todas as rotinas relatadas por meus informantes. Ainda assim, no entanto, foi
possivel acessar interacGes cotidianas relacionadas a carcinicultura por meio de conversas

informais, visitas aos tanques e as casas de alguns produtores.

Cabe salientar que estive em campo como pesquisadora e também como agente publica,
pois é indissociavel nesse momento meu papel como servidora da Fundag&o Nacional do indio —
Funai. Com isso, foi necessario enfatizar, no contato com meus entrevistados, essa duplicidade

de atuacdo, o que funcionou como um vinculo de confianca e interesse, diante da expectativa



Lorena Rodrigues Soares

hoje depositada no processo de licenciamento ambiental e regulamentacdo da atividade da

carcinicultura, com intermédio da Fundacao.

Se a presenca do pesquisador em campo interfere na definicdo de situaclo, a
subjetividade, por sua vez, ndo deve ser encarada como falta de critério, e sim como
uma tomada de consciéncia que possibilita incorporar essa questdo como exercicio
reflexivo. (MARTINELI, 2011, p. 44).

Como exercicio reflexivo foi importante ater-se a proposta metodoldgica do estudo e aos
dados que deveriam ser coletados para desenho e compreensdo do arranjo produtivo, mais do que
as questdes circunscritas na atuacdo da Funai. Sendo assim, embora curto, o processo de
observacao possibilitou o acesso ao espaco social dos carcinicultores Potiguara sem o qual
haveria um hiato para andlise do caso. Conhecer o territorio tradicional de ocupacdo, os tragados,
trajetos e todas as demais atividades que se desenrolam neste espaco permite olhar com maior

profundidade para as implica¢6es do cultivo do camarao.

Ao longo dos 3 dias de estada no municipio de Baia da Trai¢cdo foram entrevistados 8
produtores de camardo e 3 agentes da Funai. Em alguns casos os tanques de cultivo eram
propriedade de mais uma pessoa, frequentemente de membros da mesma familia, j& em outros, o
tanque tinha um Unico proprietario, estando a familia associada a outras etapas de producéo e

manutencdo das areas de cultivo.

Produtor e Presidente da Associacgéo de Criadores de Camardo Potiguara — ACCP

Produtor

Produtor

Produtor

Produtor (trabalha com turismo na regido)

Produtor (tanque com previsdo de mudanga em acordo com Ibama)

Produtor (maior fazenda da TI)

Carcinicultor

Auxilio técnico-legal (Coordenacdo-Geral de Etnodesenvolvimento — CGEtno)

Auxilio técnico-legal (Coordenador de Projetos Demonstrativos — Coprod/CGETno)

Auxilio técnico-legal (Coordenacéo Técnica Local em Baia da Trai¢ao)
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Para as entrevistas foi utilizado um roteiro basico com perguntas abertas sobre 0s modos
de producdo, transporte e comercializacdo do camardo, sobre a importancia econdmica da

atividade e sobre os atores envolvidos no processo, especialmente os indigenas.

Pode-se considera-las, contudo, como conversas relativamente informais que
aconteceram enquanto caminhdvamos pela area dos tanques, pelo mangue, por outras areas das

aldeias e também na casa dos proprios informantes.

A opcao por uma entrevista semiestruturada esta relacionada, em especial, ao tempo para
o0 desenvolvimento da pesquisa de campo. Considerando a densidade do tema a ser tratado em
pesquisa optei por estruturar um formulario com grandes areas tematicas que permitiriam uma
anélise do caso, sem grandes omissdes de informacdo. Nesse caso, o formulario construido

funcionou mais como roteiro aberto e um guia de entrevista.

Pondero que formularios fechados possam gerar dados quantificAveis e propiciar
inferéncias passiveis de generalizacdo nas conclusbes de pesquisa, porém a caracteristica
formalidade deste tipo de instrumento poderia gerar uma desnecessaria burocratizacdo na relacéo

com os indigenas entrevistados.

Assim sendo, embora de posse de um roteiro, foi dado aos respondentes espaco para
livre manifestacdo, o que garantiu a incorporacdo de temas antes ndo previstos ou cobertos como
a possibilidade de reposicionamento da Associacdo de produtores ap6s o licenciamento
ambiental da atividade, sem o qual a analise sobre a importancia desse procedimento ficaria

reduzida.

Com isso, buscou-se seguir a voca¢do da entrevista como “uma conversa que pode ser
mais ou menos sistematica, cujo objetivo é obter, recuperar e registrar as experiéncias de vida
guardadas na memoria das pessoas.” (Lima, 2016, p.26), segundo a qual é possivel, a partir da

identificacdo naquele contexto, inferir qual a percepc¢édo do fenémeno social estudado.

Utilizar um roteiro com perguntas abertas, mas que se repetem a cada novo carcinicultor
entrevistado, permite estabelecer um nivel mais proximo de comparacdo dos relatos e das
categorias enunciadas, buscando semelhancas, aproximac6es, bem como pontos divergentes que

possam enriquecer o conteddo analisado.

Além disso, algumas perguntas presentes no roteiro utilizado junto aos indigenas foram

replicadas no roteiro destinado aos servidores da Funai envolvidos no caso. Dessa forma foi
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possivel encontrar pontos de complementariedade, por exemplo, no que tange ao inicio das
atividades de carcinicultura no territorio Potiguara.

Ou seja, ndo se trata de estabelecer parametros de quantificacdo ou generalizagdes
estatisticas, mas de perceber como cada um dos atores envolvidos atuam e interpretam a

realidade a partir de seus repertdrios pessoais e daquilo que representam naquele contexto.

Etnodesenvolvimento: limites e avancos da Politica Publica

O artigo 231 da Constituicdo Federal consagra e reconhece a organizacdo social, 0s
costumes linguas e tradicdes dos povos indigenas brasileiros. Diante desse fato, as estratégias de
desenvolvimento nacionais devem se conformar de forma a reconhecer e respeitar o patrimonio

cultural dessas populagdes.

Esse desafio ¢ particularmente dificil de ser superado devido as pretensdes univer-
salistas do desenvolvimento que ndo reconhecem diferengas frente as tarefas de
modernizagdo burocratica e tecnoldgica ¢ a ideologia neoliberal vigente que tenta
enquadrar a diversidade cultural dentro da categoria de consumidores diferenciados.
(LITTLE, 2002: 36 apud MENDES, 2017, p.174).

Nessa perspectiva, os trés autores fundamentais serdo Stavenhagen (1984), Verdum
(2006) e Stibich (2005). O primeiro dentre os autores trata do estabelecimento do conceito de
etnodesenvolvimento, enquanto Verdum traz a tona um debate sobre a sua efetivacdo para os
povos indigenas, sobretudo em funcdo do desenho das politicas publicas brasileiras. Stibich faz
um estudo especifico acerca dos Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI)
conduzidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Em seu texto “Etnodesenvolvimento: uma dimensdo ignorada no pensamento
desenvolvimentista” Stavenhagen trata de rememorar os conceitos de desenvolvimento ao longo
da histéria contemporanea, tracando uma relacdo entre os povos indigenas e os principios que

nortearam a ideia de desenvolvimento, crescimento, modernizagdo e mudanga.

Até os anos 1960, em um contexto em que se tentava explicar a diferenca entre o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social e das instituicGes entre os diferentes Estados
nacionais ao redor do mundo, a grande razdo para o subdesenvolvimento residia em instituicoes
tradicionais e conservadoras, auséncia de economia monetaria, etc., sendo necessaria uma

mudanga cultural adequadamente dirigida (Stavenhagen, 1984)

A partir dos anos 1970 passamos para 0 paradigma em gue o subdesenvolvimento, mais
do que centrado na visdo linear e evolutiva, caracterizaria-se como um conceito relacional, ou

seja, oriundo do conjunto de relagdes estabelecidas entre centro e periferia.
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Para fazer frente aos conceitos hegemaonicos no debate da teoria econdmica, surge a ideia
de desenvolvimento alternativo, organizado em cinco eixos orientados para: (a) elevacdo do
padrdo de vida dos mais pobres; (b) responder as necessidades do pais, mais do que ao sistema
internacional de exportac@es; (c) utilizar recursos locais; (d) valorizar tradi¢des culturais ao invés
de tratad-las como obstaculos ao desenvolvimento; e (e) garantir a participacdo dos diversos
atores nas etapas de planejamento, execucéo e avaliagéo.

Embora alguns dos eixos propostos estejam alinhados aos principios de
etnodesenvolvimento tratados por Stavenhagen (1984), a teoria econdmica esteve centrada no

comportamento individual e descolada das questdes sociais e étnicas imbricadas.

A teoria econdmica lida com a oferta e a demanda, cora 0 mercado, com os fatores de
producdo, e assim por diante, em seu estado “puro”, isto &, ndo contaminados pelos
fatores sociais e culturais, chamados de ndo-econdmicos. A economia do
desenvolvimento é, na verdade, mais “institucional” ou estrutural em sua abordagem; no
entanto, a unidade de andlise costuma ser o individuo, a firma, ou talvez o Estado. N&o
é o0 grupo social, nem a comunidade, exceto na medida em que se afirma que os valores
culturais influenciam o comportamento econdmico dos individuos, por exemplo, no que
se refere aos habitos de consumo, ao comportamento empresarial, ao envolvimento
trabalhista. (STAVENHAGEN, 1984, p. 25)

Diante desse contexto, hd pouco lugar, do ponto de vista do desenvolvimento, para
grupos com identidade étnica como os povos indigenas brasileiros, uma vez que estes estariam
ainda associados ao passado e as estruturas impedidoras da modernizacdo, do progresso, do

crescimento e do desenvolvimento nacional.

Stavenhagen (1984) considera ainda a problematica do Estado-nacdo e sua rejeicdo ao
pluralismo étnico, por esséncia, uma vez que a nacionalidade se constitui pela unicidade
linguistica, cultural e pelo compartilhamento de grandes ideias e instituices norteadoras dos

modelos de desenvolvimento estabelecidos.

Considerando a realidade brasileira, toda a problemética posta esbarra nas
institucionalidades criadas ao longo da construcdo nacional, para tratar do que se conformou

como politica indigenista.

Em 1910, ao criar o Servico de Protecdo ao indio e Localizacio de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), o Estado tinha como finalidade prestar assisténcia aos indios e estabelecer
centros agricolas, através de doacBes de terras devolutas, tendo como referéncia acordos
internacionais que tratavam da questdo dos povos tradicionais. Em 1918 o 6rgdo passa a se
chamar Servico de Protecdo ao indio (SPI), com a “localizagdo de trabalhadores nacionais”,
transferida para o ambito do Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio, mantendo a

proposta de incentivar a introducéo das préaticas agricolas nessas sociedades (Nakazato, 2011).
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Em 1967 é criada a Fundacdo Nacional do Indio - Funai, em substituicdo ao SPI, com
uma proposta mais assistencial aos indigenas. As transformacdes significativas na orientacdo da
politica publica s6 se dariam posteriormente, estando caracterizado nas primeiras décadas de

atuacdo da Fundacéo a légica de integracdo do indigena a sociedade nacional.

A acao dos diversos atores no sentido de integrar os povos indigenas a nagéo no periodo
republicano possuiria trés objetivos comuns: em primeiro lugar, a abertura de terras a
colonizagdo no interior do pais pela “pacificacdo” dos indigenas; em segundo, o
“exterminio da selvageria”, entendida em termos étnicos; e, por ultimo, conferir aos
indigenas um papel em relacdo a nacdo. A acdo do Estado frente aos avancos
“esponténeos” da sociedade nacional sobre as terras indigenas seria a da instauracéo da
“protecdo” — quase sempre atrelada a “pacificagdo” — dos povos indigenas, que
deveriam ser resguardados do contato deletério com a sociedade envolvente. Diante do
processo entendido como inexordvel do avanco da Nacdo e diante de suas repercusses
negativas, dado o “desamparo” dos indigenas face as situacdes de contato ¢ o seu
inevitavel “desaparecimento” caso nenhuma medida protetora fosse tomada, o Estado
deveria intervir “protegendo” os indigenas. Assim, justificar-se-ia a intervencdo do
mesmo, que assume o papel de mediador entre estes povos e a Nacao, o que implica em
que aquele fale em nome de seus tutelados (LIMA, 1986 apud STIBICH, 2005, p. 66).

A politica indigenista assume, portanto, os contornos da tutela como uma importante
referéncia para a protecdo dessas popula¢fes. Embora a politica publica transite de uma visao
puramente integracionista e de imposicdo das praticas consideradas adequadas pela sociedade,
tais como o trabalho rural, para uma visao de protecdo e respeito a cultura tradicional, a lingua e
aos usos e costumes dos indigenas sobre seu territdrio, a controvérsia acerca do modelo ndo se

esgota, seja no sentido académico ou institucional.

Importante ferramenta ainda hoje quando se trata da protecdo de povos indigenas
isolados, por exemplo, e certamente em momentos anteriores da politica indigenista e dos
primeiros contatos com varias etnias, ha que se considerar que a tutela se associa a uma Vvisao
exogena e, por vezes, pedagogica, daquele que ensina o0 que deve ser, em que a abertura para o
protagonismo indigena deve se estabelecer.

Apesar da retorica embelezadora e da pratica politica indigena usar imagens, icones,
simbolos e ideias que remetem a “mitos” e a “comunidade” como espago de referéncia e
articulag@o socioculturais “auténticas”, os indigenas se colocam no tempo presente, no
tempo histérico, marcado por demandas concretas por terra e por reconhecimento de
direitos frente aos Estados nacionais e seus “grupos dominantes”. (...) A geracdo de
simbolos étnicos — assim como os rituais, as festas e celebracdes antigas e reinventadas
— esté ligada as dindmicas das comunidades e organizacgdes que lutam por legitimidade e
reconhecimento. (VERDUM, 2006, p. 89)

Desta feita, para que se efetive um projeto de etnodesenvolvimento é necessario que se
estabeleca uma “comunidade de argumentagdo” entre os indigenas, 0S técnicos e 0s gestores da
politica publica, a fim de possibilitar que as etapas de planejamento, execucdo e avaliacdo

atendam a visdo, aos anseios e a dindmica interna da comunidade envolvida (Verdum, 2006).
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N&o se trata, portanto, de desqualificar as dire¢Ges, a histdria ou os instrumentos que
conformaram a politica indigenista nacional, mas de avancar na direcdo do etnodesenvolvimento
enguanto uma perspectiva que permita aos povos indigenas serem protagonistas do proprio
futuro e que oriente a construcdo politicas publicas e a formacdo de agentes construtores desse

dialogo.

Arranjos Produtivos Locais — APLs

A agenda da Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais —
RedeSist tem como um dos focos avaliar de que forma a inovacdo e 0 conhecimento podem
afetar as capacidades produtivas, o desenvolvimento e suas politicas, lancando um olhar sobre o

territorio e a interacdo dos atores envolvidos em uma atividade produtiva e o seu local.

O termo “Arranjos Produtivos Locais — APLs”, compreende uma unidade de andlise que
permite entender a cadeia produtiva e as relagdes que se conformam em seu entorno, as formas
de geracdo e transmissdo de conhecimento, podendo aplicar-se a complexos produtivos em
distintos espacos geograficos, mais ou menos estruturados.

O que caracteriza um APL, portanto, ndo € seu grau de formalizacdo ou sucesso, mas sua
ligacdo com o local, com o territorio em que se desenvolve; sua capacidade de geracdo de
emprego e renda; e a constituicao de bases de conhecimento e de processos de aprendizagem que
possam configurar capacidades produtivas e inovativas.

O argumento bésico do enfoque conceitual e analitico adotado pela RedeSist é que onde
houver producéo de qualquer bem ou servigco havera sempre um arranjo em torno da
mesma (...). Tais arranjos variardo desde aqueles mais rudimentares aqueles mais
complexos e articulados. (LASTRES, 2004, p. 7) .

Diante do conceito evidenciado pela RedeSist ndo ha hierarquizacdo entre etapas de
desenvolvimento, uma vez que formas mais ou menos estruturadas podem identificar-se como
Arranjos Produtivos Locais, a depender da realidade local em suas dimensdes sociais, culturais,
institucionais ou politica. A partir dessa perspectiva é possivel fazer relacdo com as propostas de
desenvolvimento alternativo identificado por Stavenhagen (1984), em uma critica a concepcao

evolucionista do desenvolvimento.

Pensar em desenvolvimento ou etnodesenvolvimento dos Potiguara implica, portanto,
uma reflexdo sobre o desenvolvimento local e regional. Conquanto ndo esteja caracterizada
como pratica tradicional desta populacdo a carcinicultura se estabeleceu no territorio e foi
incorporada pelos indigenas enquanto atividade produtiva geradora de renda, sobretudo em

funcdo das condi¢Ges ambientais extremamente favoraveis ao seu desenvolvimento.
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Ainda que a carcinicultura Potiguara ndo se enquadre em modelo de arranjo produtivo
estruturado, a abordagem de APLs contribui para uma reflexdo sobre “as especificidades locais
dos ambientes onde as atividades produtivas se inserem” (Matos, Cassiolato e Peixoto, 2017),
podendo estar atrelada, neste estudo de caso, a um olhar indigenista que possibilite a
compreensdo de sua dimensdo e relevancia, considerando fatores como a cooperacdo entre 0s
atores e agentes do arranjo e o conhecimento tacito produzido por sua dindmica, que pode
converter-se em comunicacdo, aprendizado interativo e em possivel fonte de inovacdo e

desenvolvimento social.

Esses fatores mostram, em sintese, a importdncia das aglomeracGes para a
competitividade e para o desenvolvimento de processos de aprendizagem interativos e
localizados, bem como as especificidades que assumem contextos sociais, fortalecidos
pelo saber local/tradicional, formando um arranjo produtivo sociocultural, pautado nas
relagdes econdmicas entre os indios e destes com os consumidores de seus produtos nas
cidades. Nesta trajetéria de desenvolvimento, tais fatores devem balizar a analise dos
espagos nos quais interagem os grupos étnicos envolvidos. (NAKAZATO, 2011, p. 22)

No que se refere ao caso do camardo Potiguara, em estudo, cabe mencionar que nao se
pode pensar apenas na dimensdo da producdo, sem considerar as particularidades desta
populacdo, razéo pela qual se faz necessario articular os conceitos de etnodesenvolvimento ao
argumento tedrico, pensando em arranjos produtivos socioculturais (Nakazato, 2011) de natureza
comunitaria, diante das praticas prdprias de manejo e distribuicio do camardo enquanto

relevantes para sua insercdo na cadeia de valor da carcinicultura no estado da Paraiba.

Assim, o foco na abordagem de APLs busca uma compreensdo da producdo de camarao
como atividade mobilizadora e que esta enraizada na comunidade indigena Potiguara, uma vez

que esta reline as capacidades técnicas e ambientais para se inserir nessa atividade.

O territorio dos Potiguara da Paraiba

Casas de alvenaria pequenas, outras grandes, antigas casas de veraneio préximas ao mar,
ocupadas ao longo das retomadas dos Potiguara sobre seu territdrio, quintais pequenos, mas onde
de podem encontrar hortas, frutiferas e plantas medicinais. As aldeias, que mais parecem
pequenos vilarejos, abrigam grande parte dos cerca de 19 mil Potiguara que se concentram no
litoral norte paraibano. Os indigenas ainda estdo dispersos entre um conjunto de suas aldeias e as

cidades de Baia da Traigcdo, Marcacdo e Rio Tinto.

“O conjunto das aldeias constituem trés Terras Indigenas (TI) contiguas, perfazendo um
total de 33.757 hectares” (CARDOSO e GUIMARAES, 2012, p.15) contudo, quando da concluséo
do trabalho de demarcacéo do territorio Potiguara, entre os anos de 1983 e 1984 foi delimitada
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uma éarea de 21.238 hectares, restando excluida a sesmaria de Monte-Mor, onde havia
propriedades da Companhia de Tecidos Rio Tinto e de algumas usinas de cana de agucar.

O municipio de Baia da Traicdo foi outra area excluida do processo de demarcacao, mas
250 hectares da area de expansdo da cidade foram excluidos. Apesar disso, a relacdo entre os
indigenas e a cidade é bastante tranquila e pacifica. Durante o periodo de campo foi possivel
perceber que em Baia da Traicdo as aldeias sdo referidas pelos moradores como se fossem
propriamente bairros da cidade, movimentados vez ou outra por festas ou eventos promovidos

pelas comunidades.

O intenso e antigo contato com a sociedade ndo indigena faz parte da histéria dos
Potiguara e de tantos outros grupos tradicionais que vivem no Nordeste brasileiro. Isso traz a
tona a importancia e a resisténcia desses povos na ocupacdo de seus territorios. Os Potiguara
estdo entre as poucas populacdes indigenas a possuirem registro de sua permanéncia no mesmo

lugar desde a chegada dos colonizadores.

A bibliografia e os documentos sobre a histéria do atual estado da Paraiba evidenciam,
desde as noticias mais remotas apds o descobrimento do Brasil, a presenca dos
Potiguara no litoral paraibano e, mais notadamente, na Baia da Traicdo. (...) Os
Potiguara resistiram as tentativas de conquista de seu territorio guerreando bravamente e
por meio de diversas formas de resisténcia e de indigenizacdo de elementos da cultura
ocidental, do branco. (CARDOSO e GUIMARAES, 2012).

Dentre as investidas sobre o territério Potiguara destaco a da Companhia de Tecidos Rio
Tinto associada a cadeia nacional de lojas ‘Casas Pernambucanas’ que instalou sua fabrica as
margens do rio Mamanguape. As atividades da empresa exigiram a drenagem de uma lagoa
existente na regido, a derrubada de mata nativa e 0 consequente avanco sobre o territorio

indigena.

A producdo de cana de acUcar também representou forte pressao sobre o territorio entre
os anos 1970 e 1980, associada ao contexto do Programa Nacional do Alcool, langado em 1975
(CARDOSO e GUIMARAES, 2012). A derrubada de mata nativa para instalagdo da monocultura e
0 despejo de residuos provenientes das destilarias transformaram a paisagem e afetaram as

atividades de mariscagem e pesca na regido.

Sobre as fazendas de cana foram realizadas retomadas por parte dos Potiguara com a
instalacdo de rocas e, posteriormente de casas ocupadas pelos indigenas, reconfigurando
novamente seu territorio. Onde antes havia cana hoje é possivel apreciar rogas de macaxeira e

inhame em &reas extensas.
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Nas areas mais secas & possivel ver grande rogas de mandioca e, mais recentemente,
conforme relato dos indigenas e dos técnicos da Funai, também de inhame. Em outros locais
frutiferas como melancia e cana-de-agucar também, por contraditério que pareca, considerando o

historico negativo de disputa entre a populacéo e os usineiros da regiao.

Os tanques de camardo estdo localizados nas aldeias mais proximas aos manguezais, que

provém agua para o abastecimento das laminas d’agua e viabilizam o cultivo.

A carcinicultura no mundo e no Brasil

O cultivo de camardo em cativeiro teve inicio na Asia, quando camardes selvagens
migraram para tanques destinados & criacio de peixes, a atividade se estabeleceu na India, em
Bangladesh e no Delta do Mekong no Vietnd com técnicas de producdo extensiva, devido as
condicdes locais (abundancia de juvenis e amplitude das marés), com produtividade entre 100-

200 kg por hectare por ano. (Amorim, 2015).

As primeiras pesquisas na area tiveram origem no Japdo, ainda nos 1930, mas a
atividades se concentra hoje em paises com incidéncia de clima tropical como China, Tailandia,

Vietna, Malésia, na Asia, e Equador, México e Brasil, na América do Sul.

Atualmente a principal espécie cultivada no mundo é o Litopenaeus vannamei, um
crustaceo decapoda nativo da costa do Pacifico da América Central e do Sul cuja capacidade de
adaptacdo a diferentes ecossistemas contribuiu para o estabelecimento do cultivo em cativeiro e a

expansdo comercial da atividade.

A partir do estabelecimento da técnica de maturacdo em cativeiro, do estabelecimento de
diretrizes para o cultivo em viveiros e da identificacdo da espécie mais adequada a cadeia de
producdo do camardo se consolidou, conforme as etapas abaixo descritas, sendo um dos ramos

maior importancia e crescimento da aquicultura ainda hoje.
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Figura 1- Cadeia Produtiva do Camar&o. Fonte: AMORIM, 2015

No Brasil as primeiras atividades relacionadas a carcinicultura tiveram inicio ainda nos
anos 1970 no Rio Grande do Norte quando o Governo Estadual criou projetos de incentivo a
pratica, como alternativa para o declinio da atividade de extracdo de sal. No sul do pais, no
Estado de Santa Catarina também houve investimentos na atividade que levariam a regido a
produzir as primeiras pos-larvas em laboratorio da América Latina (Associacdo Brasileira de
Criadores de Camardo — ABCC).

A carcinicultura nacional sé teve os primeiros projetos de producdo comercial, por volta
da década de 1980, com a introducdo espécie Penaeus japonicus que, no entanto, ndo se adaptou
as condicBes locais. Os laboratérios e fazendas aqui instalados passaram entdo a pesquisar as
espécies de camardo nativo para uso comercial, sem sucesso, mas houve ainda avancos na
consolidacdo de um sistema semi-intensivo, garantindo produtividades mais altas as fazendas de
camargo.

Ainda na década de 1980, foi introduzida no Brasil a espécie exdtica Litopenaeus
vannamei, a Unica cultivada entre os carcinicultores até a atualidade. Com o dominio das
técnicas de criacdo e larvicultura em laboratérios ainda nos anos 1990 a espécie se tornou viavel
comercialmente.

A regido Nordeste € a mais importante do pais no ramo da carcinicultura, tanto para
consumo interno como para exportacdo. Conforme relata Amorim (2015) a Paraiba é o 7°
colocado no ranking nacional, com uma producdo de 1.530 toneladas de camardo em 2011,

pouco mais de 2% da producéo brasileira naquele ano, segundo dados da ABCC.

13



Lorena Rodrigues Soares

O cultivo do camardo é realizado em tanques escavados em solos argilosos-arenosos ou
revestidos por geomembranas, no caso de altas densidades. Abaixo é possivel identificar as
diferencas entre os sistemas de cultivo e um breve esforco de sintese das caracteristicas mais

proeminentes de cada um deles.

SISTEMA DE

PRODUQAO CARACTERISTICA DENSIDADE
. Baixa densidade de estocagem de camar&o, alimentacéo
= natural, sem exigéncia de a?eradores ¥ Lad i
Alimentacdo artificial, baixa taxa de renovacéo de agua, baixa 5 a 15 camardes/ m2 (min.)
Semi-intensivo quantidade de efluentes* e sem aeradores na produtividade 30 a 100 camardes/ m?
minima e uso de aeradores** em produtividade maxima (méx.)
Altas taxas de estocagem de camardo, alimento artificial de
Intensivo alta qualidade, alta taxa de renovagéo de agua, alta quantidade  Acima de 100 camardes/ m?
de efluentes, uso obrigatério de aeradores
Figura 2 - Sistema de produgéo do camarao Fonte: Elaboracéo propria tendo como fonte AMORIM, 2015.

*Residuos provenientes de restos da alimentacéo e dejetos dos camardes em cativeiro.
** Utilizados para fornecer oxigénio dissolvido para os camardes.

Vale salientar que cultivos intensivos e com alta densidade de camardes por m?, exigem
investimento maior para manutencdo da qualidade da &gua, do solo e do préprio camardo e
produzem uma quantidade alta de efluentes, podendo prejudicar toda area de influéncia do

tanque de criacdo e alterar sua diversidade bioldgica.
O camardao Potiguara

“Na lingua tupi, Potiguara significa ‘comedores de camardo’, e é neste sentimento,
herdado desde sua origem, que os produtores Potiguara desejam sair da informalidade,
para que possam produzir e comer o verdadeiro camardo produzido nas terras
Potiguara.” (AMORIM, 2015)

O camardo é uma importante fonte de proteina para os Potiguara, estando associado ao
nome deste grupo. A pesca do camardo nativo é feita ainda hoje nos canais proximos a praia: “O
camardo de vala de &gua doce, a gente pescava ele de pulsar. Pesquei muito, € o que a gente
chama de camardo preto...Mas ai é de pescador artesanal.” (Carcinicultor). Essa atividade faz
parte do calendario das atividades produtivas tradicionais da comunidade, com alta registrada

entre os meses de maio e setembro.

A carcinicultura ou cultivo do camardo cativeiro teve inicio entre os Potiguara “em
meados da década de 1990, com o incentivo de empresas privadas que vém investindo na
carcinicultura no litoral do nordeste brasileiro” (CARDOSO e GUIMARAES, 2012, p. 19). Ha

registro da atividade por volta de 1997 na aldeia Camurupim.
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De acordo com a memdria dos carcinicultores entrevistados o esposo de uma indigena
Potiguara, vindo do Rio Grande do Norte, teria escavado o primeiro tanque na Tl cuja finalidade
era o cultivo do camardo, disseminando a técnica dentro da comunidade. A época ja existiam

tanques para cultivo de peixe na Terra Indigena.

Uma vez iniciada a atividade, os Potiguara delimitaram a area que seria ocupada por ela e
quem iria usufruir desse espago por meio de assembleia. Os tanques foram distribuidos para

varias familias da aldeia em que estivessem localizadas.

Né&o tocou para todo mundo um pedacinho de area, mas foi feita a reunido e a lideranca
tirou pra cada um pedacinho inclusive aqui ficou...oito tanque. (...) A gente juntou por
Aldeia, vamos supor aqui teve oito tanque, nesse oitos tanque.... oito tanques, ficaram
cinco familia....ndo foi uma pessoa s6 com esse tanque. (Carcinicultor)

Em 1998 algumas aldeias foram beneficiadas pelo Projeto Cooperar — PB (CARDOSO e
GUIMARAES, 2012) por meio do qual o governo do Estado da Paraiba, em parceria com o Banco
Mundial, financiou associacdes produtivas para a realizacdo de obras que possibilitassem o
desenvolvimento de atividades como apicultura, piscicultura e caprinocultura. Com o beneficio
foi possivel, por exemplo, levar eletricidade a alguns dos tanques, benfeitoria até hoje instalada e

em funcionamento em uma regido da T1 conhecida como Ilha das Mocas.

Condicionante ambiental da producao

O cultivo de camardo, embora ja estabelecido na regido, passa por um processo de
discussdo devido a sobreposicdo da Terra Indigena — Tl com a Area de Protecio Ambiental —
APA do Rio Mamanguape, na qual se encontra ainda uma Area de Relevante Interesse Ecol6gico
— ARIE. Ambas Unidades de Conservacdo — UCs mencionadas tém como finalidade a
conservacao do mangue e da area de circulacdo do peixe-boi marinho, o que gera dificuldades

para o licenciamento da atividade de carcinicultura na TI.

Segundo defini¢do expressa na legislacdo ambiental as APAs e ARIEs se caracterizam
como Unidades que visam conciliar a conservagdo com 0 uso sustentavel dos recursos naturais.
De acordo com o inciso XI do art. 2° da Lei n°® 9.9985/200 que institui o Sistema Nacional de

Unidades de Conservagdo da Natureza “uso sustentavel’ pode ser definido como:

Exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.” (grifo
N0sso)

Com relagdo ao ecossistema manguezal o inciso IX, do art. 2° da Resolugéo n° 303, de

20/03/2002 estabelece o0 que segue:
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(...) manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agdo das
marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
flavio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapé e Santa Catarina.

Dada a importancia do ecossistema em que a atividade de carcinicultura dos Potiguara foi
implementado e dado o tratamento legal assumido pelos 6rgdos ambientais o caso foi tratado
inicialmente como um problema de policia. Apds denuncias do Ibama a Policia Federal foi até a
Terra Indigena para interdi¢cdo dos tanques por mais de uma vez e o clima de temor e disputa

permeava as relacdes entre os 6rgdos ambientais, indigenas e a propria Funai.

Acredito que aquilo ficou cristalizado na cabeca de todos que ndo haveria forma de
conciliar ideais porque Funai tinha um posicionamento, o Ibama outro e cada um
sedimentado em seus conceitos e seus protocolos. (...) Durante muito tempo o didlogo
entre os 6rgdos ficou interrompido. A possibilidade de legalizagdo ndo passava pela
cabeca deles. (Agente Publico Federal/Funai)

Diante da controvérsia juridica entre Ibama, ICMBio e Funai o debate foi levado, em
2010, para mediacdo da Camara de Conciliacdo e Arbitragem — CCAF da Advocacia-Geral da
Unido — AGU, criada pelo Ato Regimental n° 5, de 27/09/2007 e cuja finalidade € contribuir
para a mitigacdo de conflitos nas ag¢Oes intergovernamentais com vistas a viabilizar solugdes
administrativas.

Os procedimentos de licenciamento ambiental em Terras Indigenas estdo normalmente
associados a um agente externo, seja ele uma empresa privada ou publica, cujas obras implicam
em prejuizo ambiental para area e a populacao nela residente.

No caso em estudo, a atividade a ser licenciada € de iniciativa indigena e ndo externa,
caracterizando caso singular e ndo contemplado ainda pela legislacdo ambiental em vigor. Assim
sendo, cabe aos representantes governamentais participantes da CCAF formular uma proposta de
licenciamento ambiental adequada a realidade da atividade produtiva, considerando seu carater
familiar e a especificidade da populagdo indigena.

Uma das ideias que surgiram nas discussGes da Camara foi a criacdo de uma Associacao
por meio da qual seria possivel pensar um procedimento de licenciamento simplificado e

coletivo para os indigenas.

As conversas foram sendo colocados de maneira a construir uma estratégia para se fazer
um licenciamento simplificado, unificado e também pensando em ndo ser oneroso, ndo
ter os custos altos. Entdo a camara de conciliacdo encontrou uma forma de fazer isso
sugerindo a criacdo de uma associacdo para ter uma pessoa juridica responsavel por dar
entrada como proponente do licenciamento.

Nos demos apoio pra isso acontecer e também para ela ser a primeira proponente em
um processo de licenciamento ambiental Federal. Nunca tinha tido, no sistema de
licenciamento ambiental, como proponente, uma associacdo indigena. (Agente Publico
Federal/Funai)
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Cabe salientar que, ao longo dos 8 anos de discussbes na Céamara, além do
amadurecimento do tema, houve uma sensivel alteracdo da legislagdo ambiental com a
publicacdo do novo Codigo Florestal - Lei n° 12.651, de 25 maio de 2012, que dissocia as areas
de apicum e salgado do ecossistema manguezal, permitindo que essas areas sejam utilizadas para
atividades produtivas como a carcinicultura, desde que considerado um limite para protecdo da
fauna e flora de toda regiéo.

Essa mudanca transforma o processo e aponta, definitivamente, para a possibilidade de

licenciamento ambiental e regularizacdo da carcinicultura Potiguara.

Os modos de producéo e o arranjo produtivo Potiguara

O ciclo de produgdo do camardo Potiguara se concentra na fase de engorda (ver Figura
1). A producdo se inicia com o tratamento do solo antes da inundacgéo da area, quando os tanques
sdo expostos a luz solar para completa secagem e, seguida, é utilizado calcario para tratar a lama

do fundo.

Dessa forma evitam a proliferacdo de bactérias que poderiam causar um maior nivel de
mortalidade dos animais e corrigem a acidez do solo, uma vez que a alcalinidade é fator
relevante para o bem-estar e qualidade do camardo. A etapa dura aproximadamente 10 dias, a

depender das condi¢es climaticas.

Em seguida os tanques recebem agua dos canais que o0s ligam ao mangue nos seus
arredores. Todos 0s tanques apresentam um sistema simples com uma Unica comporta utilizada
para abastecimento e esvaziamento. A captacdo e a drenagem da agua sdo realizadas de acordo

com a subida e descida das marés.

Apobs a preparacdo dos tanques 0s animais sdo colocados nas laminas d’agua. As pos-
larvas em idade adequada para cultivo séo adquiridas de empresas do Rio Grande do Norte que
fazem o transporte dos animais até a aldeia. Ao chegarem aos tanques os produtores deverao
aclimatar as larvas para que as diferencas de temperatura, salinidade e alcalinidade entre a 4gua

utilizada no transporte e a &gua do tanque ndo prejudique 0s animais.
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Canais abertos no mangue

Viveiro recém drenado apds despesca. Periodo de secagem da  Carcinicultora realizando troca das peneiras de alimentagdo  ao
lama ao sol longo do viveiro

Os camardes sdo mantidos no mesmo tanque até o final do ciclo de produgéo, que dura,

em média, 70 dias, caracterizando o sistema de producdo Potiguara como monofasico.

Nos primeiros 30 dias é fornecida uma ragdo com particulas menores e teor proteico mais
alto. Essa racdo é distribuida proxima aos taludes que cercam o tanque. Em seguida, a
alimentacéo é fornecida com o uso de bandejas distribuidas em alguns pontos da area de criacao.
A técnica permite avaliar quanto os camarfes tem comido, evitando assim o desperdicio de racao
e servindo como referéncia para os produtores sobre o ganho de peso dos animais. A limpeza
desse equipamento e a manutencdo dos horérios de alimentacdo da criacdo se converte em um

posto de trabalho fixo.

Um dos carcinicultores relata que, embora cientes dos procedimentos corretos a grande
maioria dos produtores ndao aplicam todas as etapas de preparacdo da agua ou do solo para
recepcdo dos animais, por falta de recursos para aquisi¢do de equipamentos e para a contratagdo
de técnicos especializados, o que tem gerado algumas perdas para a comunidade que poderiam

ser minimizadas com um manejo adequado do inicio ao fim do ciclo de producéo.

18



Lorena Rodrigues Soares

O virus da ‘mancha-branca’ presente no Brasil desde 2004, com seu primeiro registro em
Santa Catarina — SC, também atingiu os cultivos na Tl Potiguara. Embora inofensiva para as
pessoas gque consomem o0 crustaceo, segundo especialistas da area, a doenca viral € uma das
responsaveis por ciclos de producdo mais curtos, com menor produtividade e retorno financeiro
para os indigenas. Caso ndo retirem os animais quando identificam a doenga, mesmo que ainda

pequenos, 0s produtores correm o risco de perder toda criagéo.

Mas além da ‘mancha-branca’, a falta de recursos para aquisicdo de insumos pode

ocasionar ciclos produtivos menores, conforme relato:

As vezes eu vendo o camardo novo por falta de recurso, por falta de condigdes que eu td
devendo um débito para pagar de racéo e eu j& pego j& naquele periodo de 70, 80 dias.
Jé veio aquele resto de ragdo para pagar ai eu ndo tenho dinheiro e vou tirar do camarao.
Mas camardo com quem eu ja trabalhei, com técnico que eu ja conversei o ideal é tirar
camardo acima de 90 dias.... (Carcinicultor)

O encerramento do ciclo de producdo se da& com a despesca. Para realizd-la os
carcinicultores aproveitam a descida da maré para drenar toda agua dos viveiros. Sdo contratados
entre 3 e 5 indigenas para todo procedimento que consiste na retirada de camarfes através de

redes colocadas na Unica comporta disponivel no tanque.

Como ndo possuem estrutura para acondicionamento do camardo, a despesca € realizada
apos acordo com o comprador que ird até o tanque com as caixas de gelo e o caminhdo para

retirada e transporte dos crustaceos.

A distribuicdo da producdo também é feito por outros indigenas que compram pequenas
porcdes da producdo e vendem em feiras livres nas cidades da regido como Mamanguape, Rio

Tinto e Baia da Traicao.

Conforme relatos, em uma situacdo pontual, uma empresa de Santa Catarina foi até a Tl e
comprou a producdo de varios tanques simultaneamente. Entretanto, como sua demanda € alta

ndo houve novos registros de negociacéo.

A organizacdo social dos Potiguara, baseada em nucleos familiares, exerce papel
importante na definicdo dos modos de producdo do camardo na Terra Indigena. Ainda hoje o
padréo de posse dos tanques é coletivo, estando duas ou mais familias associadas. O modelo de
producdo normalmente é de revezamento dessas familias no tanque, ficando cada uma delas
responsavel por um ciclo por vez.

O modelo de produgdo familiar possibilita a distribuicdo da renda e ocupacéo
provenientes da atividade. Além disso, durante o campo foi possivel perceber uma relacéo

harmonica com o restante da comunidade, que possui uma diversidade de atividades produtivas
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em curso tais como os rogados, a pesca artesanal, o cultivo de mel e mesmo o comércio em feiras
livres.

Os tanques de camardo estdo localizados, em sua maioria, atras das casas dos
carcinicultores e podem ser acessados livremente por todos. N&o existem cercados, portGes ou
vigilancia que impecga o transito dos “parentes” ao local. Isso, inclusive, permite que, nos
momentos de despesca muitas familias, estejam elas trabalhando ou ndo na atividade, disfrutem
de camardo ou peixe feitos na hora, ou de algumas gramas ou quilos para consumo em casa
posteriormente.

Embora uma atividade comercial que, como qualquer outra, implica em uma obrigacao
com a venda e o lucro, foi possivel perceber nas falas dos produtores um sentido de cooperacéao
com toda comunidade.

Diante da descricao das etapas e modos de producédo e considerando os atores envolvidos
em todas as etapas o desenho desse arranjo possui duas camadas que se alimentam mutuamente.

A primeira delas é referente ao ciclo produtivo e a outra ao processo de licenciamento
ambiental, cujas implicacbes podem afetar sensivelmente a capacidade produtiva e inovativa

deste arranjo.
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O Arranjo Produtivo da carcinicultura Potiguara envolve, como principais atores, 0sS

indigenas que sdo proprietarios dos tanques, produtores, mado-de-obra para as atividades

relacionadas com o cultivo e, finalmente, distribuidores de parte da produgdo. Contudo, isso ndo

os isola do arranjo regional da carcinicultura nordestina.

Atores ja estabelecidos como os laboratérios de larvicultura do Rio Grande do Norte sdo

essenciais para a atividade, assim como 0s compradores paraibanos, seja da capital, seja das

pequenas cidades no entorno da Terra Indigena, que absorvem o camardo produzido pelos

Potiguara.

No que se refere ao licenciamento ambiental é possivel identificar a Funai, o Ibama e o

ICMBIo como atores relevantes para a discussao de um marco legal e de instrumentos adequados

para uma atividade produtiva desse porte de iniciativa indigena, que represente caso singular.
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A participacdo dos indigenas se da com constituicdo da ACCP para organizagao e registro
de todos os produtores indigenas e como demandante do processo de licenciamento. Essa etapa

representa hoje uma das preocupacdes centrais dos Potiguara.

Conforme modelo proposta na CCAF o licenciamento terd carater simplificado e sera
realizado de forma unificada e coletiva tendo como intermediaria a Associacdo de produtores.
Todos os indigenas hoje cadastrados na organizacao serdo beneficiados simultaneamente pelo

procedimento conduzido pelo Ibama, reduzindo tramites burocréaticos e custos.

Embora ja exista um consenso quanto a possibilidade de licenciamento tendo em vista o
baixo impacto ambiental da atividade, sua relevancia social e econdmica para os Potiguara e,
principalmente, a mudanca do codigo florestal, resta pendente a definicdo do instrumento a ser

utilizado para esta finalidade, razdo pela qual a etapa aparece em linhas pontilhadas no Arranjo.

Segundo levantamento de Amorim (2015, p. 30) a carcinicultura beneficia
aproximadamente 1.000 indigenas Potiguara direta e indiretamente, o que corresponde a 5,3% da
populacdo. Os beneficios ndo se concentram apenas nos proprietarios dos viveiros e suas
familias, mas estéo distribuidos em postos de trabalho, seja no tratamento diario dos tanques, dos
animais e na despesca, seja na etapa de venda do camarao nas feiras livres da regido proxima a
TI. A atividade movimenta R$ 4,5 milhdes por ano, sendo R$ 1,5 milhGes somente dentro do

territdrio Potiguara.

E notéria a melhoria da qualidade de vida dos indigenas ligados a atividade de
carcinicultura, ndo sb em relagdo aos produtores, mais até do simples diarista que
trabalha em uma preparacao de viveiro ou despesca. A atividade tem gerado emprego e
renda, em uma regido de baixo desenvolvimento, inclusive turistico, em um ambiente de
influéncia salina que dificilmente serviria para a producdo de qualquer outro alimento.
(AMORIM, 2015, p. 30)

Ao todo existem 104 viveiros de camardo localizados na Terra Indigena, ocupando uma
area de cerca de 137 h4, o que corresponde a 0,4% do territério Potiguara. Embora represente
uma pequena porgdo dos mais 33.000 ha de TI demarcada, a carcinicultura Potiguara

corresponde a 20% da area destinada a esse cultivo no estado da Paraiba (AMORIM, 2015).

Pouco mais da metade dos tanques tem atividade confirmada, mas com producdo média
de 700kg de camardo a cada ciclo a atividade demonstra potencial de desenvolvimento

considerando os seguintes fatores:

(a) Fator geografico - os apicuns e salgados séo areas propicias para o cultivo do camarao, a
Terra Indigena dispdes de area para a atividade sem prejuizo de outros membros da

comunidade ou demais atividades produtivas;
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(b) Fator social —além da relag&o tradicional com o consumo e pesca do camardo nativo 0s
Potiguara desenvolveram capacidades, dispondo de densidade técnica e de um arranjo
produtivo préprio em torno do cultivo de camarao; e

(c) Fator econébmico - a regido Nordeste é a mais importante no mercado de camarao

brasileiro. O estado da Paraiba ¢ o 7° maior produtor do pais segundo dados da ABCC.

Ha, portanto, grande representatividade do produto dos indigenas em toda regido e
potencial de articulacdo com outros atores da cadeia produtiva do camarao, o que permitiria a
ampliacdo da densidade informacional, maior troca de conhecimento e, possivelmente melhoria

do processo produtivo na dimensao técnica.

O foco em APL nesse estudo teve por finalidade perceber mais do que a organizacdo
individual dos carcinicultores Potiguara, mas sua relacdo com o territorio onde se constroem 0s

vinculos social, cultural, politico e econémico.

Regularizar a atividade produtiva trard grandes implicacdes para os produtores Potiguara,
a mais importante delas e presente em todos os relatos é a possibilidade de acesso a linhas de
crédito que garantiriam capital de giro para aquisicdo de equipamentos, contrata¢do de técnicos e

melhor remuneracdo dos trabalhadores envolvidos na atividade.

A ACCP, criada com a finalidade de intermediar esse processo, ja se enxerga hoje como

possivel vetor de outras melhorias na producao, tais como:

(a) promocdo de cursos de conscientizacdo sobre 0 mangue e 0 manejo correto de

efluentes provenientes da criacdo de camardo em parceria com a ABCC,;
(b) centralizacdo de compras de racdo e insumos para producao para reducao dos custos;

(c) negociacdo com empresas para venda coletiva da producdo e melhora nos precos

finais do camaréo; e

(d) incorporacdo de outras atividades produtivas na area de influéncia, aumentando o

numero de associados e criando um ambiente de maior dialogo.

Nesse sentido, é possivel inferir que a organizagdo social Potiguara absorve a nova
atividade inserida na comunidade e Ihe confere contornos proprios na distribui¢do de tanques
(propriedades coletivas), na organizacdo do trabalho (familiar) e mesmo na comercializacao,
com a distribuicdo de pequenas quantidades de camarédo para outros indigenas que fazem a venda

do produto in natura em feiras livres da regiéo.
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A captura do camardo nativo, ainda hoje consumido pelos indigenas, embora nao
comercializado, a pesca artesanal, a coleta de mariscos e outras atividades tradicionais se
mantém na comunidade, coexistindo ao manejo do camardo em cativeiro e sugerindo um arranjo

sustentavel também do ponto de vista da cultura e tradicdo dos Potiguara.
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Conclusao

O caso dos carcinicultores Potiguara levanta elementos importantes de reflexdao. Embora
a carcinicicultura ndo seja uma atividade tradicional entre os Potiguara, é essencial, sob a
perspectiva do etnodesenvolvimento, garantir a eles o direito de determinar qual caminho seguir
para o desenvolvimento de suas capacidades e permitir que participem ativamente dessa

construcgéo.

Esse caminho tem sido trilhado pelos técnicos da Funai e pelos indigenas, especialmente
no processo de licenciamento ambiental da atividade. A grande expectativa hoje presente entre
os carcinicultores Potiguara se refere a conclusdo desse processo, apds o qual poderdo obter
linhas de crédito para financiamento da producdo e constituir redes mais estruturadas de compra

de insumos e comercializa¢do do camarao.

A relacdo entre agentes publicos e comunidade tradicional transformou-se ao longo das
duas décadas da atividade na Terra Indigena, transitando do embate ao dialogo, o que contribui
para que a politica publica seja capaz de pensar o desenvolvimento sustentavel de maneira

integral.

Os 6rgédos ambientais compreenderam a atividade como compativel com a preservacao da
APA e da ARIE e o didlogo abriu espaco para que os indigenas sejam protagonistas de seu
desenvolvimento (cultural, social e por que ndo econdmico), conscientes de como utilizar seus
recursos de forma sustentdvel sem que sejam alijadas das possibilidades de melhorar suas

condicdes materiais e garantir sua reproducdo social.

O arranjo produtivo do camardo Potiguara ja estd estabelecido na comunidade e é fonte
essencial da manutencdo de renda, trabalho e qualidade de vida para essa populacao,
demonstrando potencial de expansdo e inovacgdo, a medida em que as capacidades técnicas forem

adensadas.

Uma vez que a carcinicultura desponta como importante atividade econémica em todo
litoral nordeste, € importante permitir que os indigenas sejam cada vez mais protagonistas nesse

arranjo e que ele se articule com a cadeia produtiva adjacente.

A sustentabilidade de um bioma e da diversidade de fauna e flora pode estar associada a
sustentabilidade das comunidades do entorno, ndo relegando esses grupos a uma Visdo

impositiva sobre como bem viver seu territério tradicional de ocupacéo.
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