CIANTO | g

Escola Nacional de Administracao Publica

ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIAGCAO E
MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS — MPAM

PROINFANCIA:
A DEFINICAO DE CRITERIOS PARA CONSTRUGAO DE UM MODELO
AVALIATIVO

CRISTIANE BARBOSA TAVARES

BRASILIA
2025



CRISTIANE BARBOSA TAVARES

PROINFANCIA:
A DEFINICAO DE CRITERIOS PARA CONSTRUGAO DE UM MODELO
AVALIATIVO

Dissertagao apresentada ao Programa de
Mestrado em Avaliacdo e Monitoramento
da Escola Nacional de Administracao
Publica - ENAP como requisito para
obtencgao do titulo de Mestra em Avaliacao
e Monitoramento de Politicas Publicas.

Aluna: Cristiane Barbosa Tavares

Orientadora: Prof.? Dr.? Regina Luna
Santos de Souza

BRASILIA
2025



FICHA CATALOGRAFICA

Ficha catalografica elaborada pela equipe da Biblioteca Graciliano Ramos da Enap

T231p Tavares, Cristiane Barbosa
Preinféncia: a definicdo de critérios para construcéo de um

modelo avaliativo / Cristiane Barbosa Tavares. -- Brasilia:
Enap, 2025.
106 f.: il.

Dissertacdo (Mestrado — Programa de Mestrado Avaliacdo
e Monitoramento de Politicas Publicas) -- Escola Nacional de
Administracdo Pudblica, 2025.

Orientac&o: Prof. Dra. Regina Luna Santos De Souza
1. Politicas publicas. 2. Educacéo basica. 3. Avaliacdo de
politicas publicas. 4. Estudo de caso. |. Titulo. Il. Souza,
Regina Luna Santos De orient.
CDD 320.6

Bibliotecaria: Kelly Lemos da Silva — CRB1/1880



CRISTIANE BARBOSA TAVARES

PROINFANCIA:
A DEFINICAO DE CRITERIOS PARA CONSTRUGAO DE UM MODELO
AVALIATIVO

Dissertagdo apresentada ao Programa de
Mestrado em Governanga e Desenvolvimento da
Escola Nacional de Administragcéo Publica - ENAP
como requisito para obtencéo do titulo de Mestra
em Avaliagdo e Monitoramento de Politicas
Publicas.

Defendida em 28 de maio de 2025.

BANCA EXAMINADORA:

Prof.2 Dr.2 Regina Luna Santos de Souza, Orientadora - ENAP

Prof. Dr. Flavio Cireno Fernandes - ENAP

Profa. Dra. Carolina Rocha — Membra Externa

BRASILIA
05/2025



Dedicado este trabalho a todas as pessoas que
direta e indiretamente contribuiram para sua
realizagdo e conclusdo, em destaque a minha
irma, minha eterna orientadora: Prof.2 Dr.?2
Mirian Barbosa Tavares Raposo, a pessoa que
me apresentou o universo da pesquisa.

Muito especialmente aos meus filhos, Priscila e
Carlos, pelo apoio, ajuda e paciéncia durante o
processo e a meu neto, Bruno, pela inspiragao
que sua dedicagao promove.



RESUMO

Em 2007. o governo federal langou o Programa Nacional de Reestruturagcéo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil
(Proinfancia), cujo objeto é a construgcao de creches nos municipios brasileiros que
manifestam interesse, por meio do Plano de Acéo Articulada (PAR), a fim de
proporcionar o aumento de oferta de vagas escolares para o segmento de 0 a 5 anos.
Os critérios para escolha se baseiam nos dados do Censo Escolar. Esse estudo
pretende fazer um levantamento de outros estudos, com objetivo de identificar
externalidades e/ou questbes que podem ser consideradas no momento da escolha
dos entes, a fim de propor a construgao de um modelo de avaliacdo que auxilie nessa

escolha, e, desta forma, potencializar o retorno do investimento do recurso publico.

Palavras-chave: Educacéo; Proinfancia; Avaliagcao; Politica Publica; Externalidades.



ABSTRACT

In 2007, the federal government launched the National Program for the Restructuring
and Acquisition of Equipment for the Public Early Childhood Education Network
(Proinfancia). The program aims to build daycare centers in Brazilian municipalities
that express interest through the Articulated Action Plan (PAR), to increase the
availability of school places for children aged 0 to 5. The selection criteria are based
on data from the School Census. This study aims to review previous research to
identify externalities and/or factors that may be considered during the selection of
beneficiary entities, with the goal of proposing the development of an evaluation model
to support this selection process and thereby enhance the return on public investment.

Keywords: Education; Proinfancia; Evaluation; Public Policy; Externalities.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Avaliagao (CONtINUA).........coiviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 45
Tabela 2 — Engenharia (continua) ...........coooviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 56
Tabela 3 - Impacto (CONtINUA)..........oooiiiiiiiiiiieeeeeeeee 61
Tabela 4 - Pedagogia (CoONtiNUA) ........ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 79
Tabela 5 - Outros (CONLINUA)........ccooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 92

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - GOVEINO JOSE SAIMNEY ........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiii e 25
Figura 2 - GOVEINO COllOr ... ... ittt 25
Figura 3 - GOVErNO HAMAr .........uuiiiiiiiiiiii e 25
Figura 4 - GOVErNO FHO .......iiiiiiiiii e 26
Figura 5 - 19 GOVEINO LUIA .....uueiiiiiiiiiiiiiii e 26
Figura 6 - GOVEINO DilMa .........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 27
FigQura 7 - GOVEINO TOMEI ......uiiiiiiiiiiiiiiiieiieiti e 27
Figura 8 - 2° GOVEINO LUIG ......uuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 27
Figura 9- Achados avaliagdo e monitoramento da politica publica............................ 96
Figura 10 - Achados engenharia.................uuuiiiiiiiiiiiiii e 100
Figura 11 - Achado IMPactO ..........uoiiiiiiie e 103
Figura 12 - Achados pedagogia .........ccuuiiiiiiiiiiieeeec e 110

Figura 13 - AChadO OULIOS .......coeiieie e e 116



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
CEDCA Conselhos Estaduais da Crianca e do Adolescente
CEDM Conselhos Estaduais da Mulher

CONAE Conferéncia Nacional de Educacgao

CGPAC Comité Gestor do Programa de Aceleragao do Crescimento
DCNElIs Diretrizes curriculares nacionais para a educacéo infantil
DNCr Departamento Nacional da Crianca

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao

FUNDEB Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e da
Valorizagcao dos Profissionais

FUNDEF Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério

IDEB indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LBA Legido Brasileira de Assisténcia

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

MEC Ministério da Educacgao

MIEIB Movimento Interféruns de Educagao Infantil do Brasil

PAR Plano de Ag¢des Articuladas

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE Plano de Desenvolvimento da Educagéao

PMCMV Programa Minha casa, Minha vida

Proinfancia Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educagéao Infantil

SAE Sistema de Informacgdes e Avaliagao Educacional

SAEB Sistema de Avaliacdo da Educacéao Basica

SEB Secretaria de Educacéao Basica-

SIMEC Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle do

Ministério da Educacgao
SISU Sistema de Selecao Unificada
STF Supremo Tribunal Federal



10

1 INTRODUGAO

Quando olhamos para a histdéria de nosso pais, vemos que 0 acesso a
educacéo foi marcado por fortes desigualdades: ora pelo ndo acesso ao sistema
escolar, ora pela exclusao dentro do proprio sistema ou, ainda, pelo acesso a padroes
diferentes de qualidade educacional.

O modo como se deu a expansdo da Educagéo Basica, no Brasil, configurou a
desigualdade nas condigbes de ensino desde a Lei Geral de 1827, ainda no Império,
quando o poder central delegou as provincias as responsabilidades pela educacao
primaria assumindo somente a superior, o que tornava a oferta educacional dos anos
iniciais muito desigual entre cada regido, tendo em vista suas disponibilidades
financeiras (Sampaio, 2015).

A desigualdade educacional se refere as discrepancias no acesso,
permanéncia e sucesso escolar entre diferentes grupos sociais, econémicos, culturais
e geograficos. Isso inclui diferengas em relagdo a renda familiar, nivel
socioeconémico, género, etnia e localidade. Algumas causas sao:

o Pobreza e desigualdade econdmica: a renda familiar baixa limita o acesso a
recursos educacionais de qualidade.

« Falta de investimento publico:falta de infraestrutura adequada e
subfinanciamento de escolas publicas, que geralmente alocam os alunos mais
pobres e vulneraveis socialmente.

o Desigualdade regional: diferencas significativas de desenvolvimento
econdmico entre regides (Norte e Nordeste x Sul e Sudeste).

« Racismo e discriminagao: barreiras para acesso e permanéncia de estudantes
negros e indigenas.

« Acessibilidade: falta de acessibilidade para estudantes com deficiéncia.

o Qualidade do ensino: professores desatualizados ou sem formagao adequada
e gestores despreparados.

« Falta de recursos: insuficiéncia de materiais, tecnologia e infraestrutura.

o Burocracia e ineficiéncia: ineficacia na gestdo de recursos e programas
educacionais. (Desigualdade educacional: o que é e como acabar com ela,
2025)
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Alerta-se que, o ndo acesso a boa educacédo pode ser empecilho para o
exercicio efetivo da cidadania e para a inser¢gao adequada no mercado de trabalho.
Além disso, as desigualdades educacionais podem contribuir para o aumento das
desigualdades econbémicas. (Desigualdade educacional: o que € e como acabar com
ela, 2025)

Francisco Soares, apud Thomazinho (2014), ex-presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), identifica, no
artigo “Educacéo, Desigualdade e Pobreza” que a distribuicdo de infraestrutura no
Brasil é prejudicial aos alunos mais pobres. O autor, partindo da analise das condi¢des
de infraestrutura de grupos divididos pelo nivel socioeconémico, constata que os
alunos mais pobres estudam nas escolas com pior infraestrutura.

Ainda segundo Thomazinho (2014) a desigualdade de acesso pode ser captada
pela taxa de atendimento por quartil de renda familiar. Na faixa etaria correspondente
ao Ensino Fundamental (6 a 14 anos) a desigualdade € minima. Ja no atendimento
as criangas de 0 a 3 anos e dos jovens de 18 a 24 anos ela é mais pronunciada, sendo
que a taxa de atendimento do quartil mais rico € mais do que o dobro dos 25% mais
pobres.

A desigualdade de infraestrutura escolar foi bem demonstrada por Neto et al.
(2013), que, a partir de dados do censo escolar de 2011, criou indicadores, por meio
dos quais analisa a infraestrutura das escolas de Educagdao Basica brasileiras,
encontrando que 44,5% tém infraestrutura considerada elementar, que sao escolas
que tém apenas itens elementares como agua, sanitario, energia, esgoto e cozinha;
40% tém infraestrutura considerada basica, o que significa que além dos itens
elementares tem também itens como sala de diretoria e equipamentos como TV, DVD,
computadores e impressoras; e apenas 15,5% das escolas tém infraestrutura
considerada mais sofisticada, ou seja, escolas classificadas como tendo
infraestrutura escolar adequada e avancgada.

Segundo Sampaio (2015), uma das concepgdes de igualdade educacional é a
de tratamento: as condigdes da oferta do ensino devem ser iguais para todos.

Dessa forma, politicas educacionais que promovem acesso mais igualitario sdo
importantes tanto para a plena cidadania quanto para a redugao da desigualdade em
nossa sociedade. Entretanto, como uma politica publica é escolhida? Quais os
critérios para definir qual politica publica vai receber a atengado governamental? A agéo

de atores externos ao cenario politico interfere nas decisées governamentais?
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1.1. Sobre as Politicas Publicas e suas Constituicoes

Capella (2018), afirma que estudos sobre formulagéo de politicas publicas sédo
objeto de preocupagao de pesquisadores ha bastante tempo. A literatura internacional
apresenta modelos tedricos estruturados e largamente conhecidos, desenvolvidos
especificamente para lidar com processos de formulagdo. Esses modelos, além de
ajudar na compreenséo sobre como as agendas sao definidas, tém contribuido para
ampliar os conhecimentos sobre o processo de produgao de politicas.

Muitos estudos afirmam que a formulagao € apresentada no contexto do ciclo
de politicas, sendo nesse caso identificada como etapa inicial, uma etapa pré-
deciséria, a qual se seguem, geralmente, as fases de tomada de deciséo,
implementacdo e avaliagdo. Assim, a formulacdo envolve, precipuamente, a
identificacdo de problemas que requerem a atencdo governamental, que seria a
definicdo de agenda.

A partir dessa ideia € necessario tecer uma discussao sobre a identificagao de
um problema. Sob a perspectiva positivista/funcionalista, ao longo do século 20,
caracterizou-se o entendimento de que problemas seriam “fatos” mensuraveis e
passiveis de solucdo, ou ainda disfungdes do sistema social. (Parsons, 2007 apud
Cappela, 2018). Ja para os interacionistas, problemas sdo como construgdes sociais,
implicando ndo apenas condigdes objetivas, mas também juizos subjetivos (Parsons,
2007; Zittoun, 2016 apud Cappela, 2018). Esses dois conceitos mudam a fung¢ao do
analista de politica publica, enquanto no primeiro caso os técnicos deveriam coletar
dados e analisa-los em busca de solugbes capazes de resolvé-los, no segundo,
envolve a explicitacdo de definicdes e pressupostos sobre determinadas construcoes
de problemas e a identificagao de pontos de vista alternativos (Cappela, 2018).

Assim, nesse periodo, o debate em torno dos problemas sociais se
desenvolveu sob diferentes perspectivas, indicando estudos a partir de movimentos
sociais, midia e opinido publica, questdes urbanas, entre outros.

Os estudos atuais demonstram que a definicao de problema é o foco central do
conflito politico. Deborah Stone (2002), apud Capella (2018) afirma que a definigdo de
problemas consiste numa “representagao estratégica” de situagdes: representacgao,
porque prioriza um ponto de vista entre outros possiveis. Estratégica, porque essa

descricéo é escolhida para promover um determinado curso de agao.
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A partir da identificacdo do problema, ele precisa entrar na agenda politica. A
agenda politica envolve tanto os entendimentos sobre problemas como aspectos
concretos, agdes governamentais diretas.

Contudo, ndo s&o todos os problemas que entram na agenda governamental,
muitas discussdes sociais ndo atraem a atencao do governo. Cobb e Elder (1971)
apud Cappela (2018), definiram essas discussbes como agenda sistémica, que
envolve todas as impressdes sociais sobre os problemas, mas ndo necessariamente,
irdo demandar acdo governamental. A partir da agenda sistémica €& construida a
agenda governamental, impulsionada por diversos atores influentes na producéo de
politicas publicas.

A transicdo entre questdes presentes na agenda sistémica em direcdo a
agenda governamental foi explicada por varios autores. Para Kingdon, (1984, p. 93)
apud Capella 2018, uma questdo chega a agenda quando "um problema é
reconhecido, uma solugao esta disponivel e o clima politico torna o momento certo
para a mudancga".

Portanto, a mudanga da agenda € o resultado da convergéncia entre trés fluxos:
problemas (problems); solugdes ou alternativas (policies); e politica. (politics), essa
teoria é conhecida como o modelo dos “fluxos multiplos”. A convergéncia desses trés
fluxos relativamente independentes explica os motivos pelos quais alguns problemas
vao para agenda governamental (Capella 2018).

No primeiro fluxo, o modelo busca analisar de que forma as questbes sao
reconhecidas como problemas e por que determinados problemas passam a ocupar
a agenda governamental. As questdes transformam-se em problemas ao chamar a
atencao dos participantes de um processo decisério. Isso pode acontecer em fungao
de varios fatores como uma crise ou questdes de visibilidade politica ou o surgimento
de novos problemas a partir de uma intervengao anterior.

No segundo fluxo — policy stream — temos um conjunto de alternativas e
solugdes (policy alternatives) disponiveis para os problemas. Contudo, ndo é incomum
que as ideias geradas nesse fluxo ndo estarem relacionadas a percepcao de
problemas especificos, Kingdon (2003, p. 32) apud Capella 2018, considera que
muitas solugdes sao criadas e entdo encontra-se um problema que abarque a acao
proposta. Conclui-se entdo, que esse € um processo competitivo de selegcdo. Assim,

as ideias que se mostram viaveis do ponto de vista técnico e as que tém custos
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toleraveis, como também, aquelas que contam com a aceitagado do publico em geral
e com a receptividade dos formuladores de politicas, geralmente sobrevivem.

O terceiro fluxo € composto pela dimensao da politica “propriamente dita”
(politics stream), onde as coalizbes sao construidas a partir de um processo de
barganha e negociacao politica. Nesse fluxo, trés fatores influem sobre a agenda
governamental, de acordo com Kingdon (2003, p. 32) apud Capella 2018, o primeiro
€ o “clima” ou “humor” nacional (national mood) que é quando diversas pessoas
compartilham as mesmas questdes durante um determinado periodo. O segundo
elemento do fluxo politico € composto pelas forgas politicas organizadas, exercidas
principalmente pelos grupos de pressao. O terceiro fator a afetar a agenda sao as
mudangas dentro do proprio governo (atores).

Quando esses trés fluxos — problemas, solu¢des e dindmica politica — sao
reunidos, geram uma oportunidade de mudanga na agenda. Neste momento, um
problema é reconhecido, uma solug¢ao esta disponivel e as condigdes politicas tornam
0 momento propicio para a mudanga, permitindo a convergéncia entre os trés fluxos
e possibilitando que questdes ascendam a agenda (Capella 2018).

Capela 2018, afirma que, para a jungdo dos trés fluxos € necessario a
existéncia e a atuacao de pessoas (empreendedores da politica) dispostas a investir
seus recursos numa ideia ou projeto visando a sua concretizagao. Essas pessoas sao
encontradas dentro dos governos (dirigentes, burocratas, servidores de carreira) e na
sociedade civil (lobistas, associagdes, académicos, jornalistas) e desempenham papel
na articulacao entre problemas e solucdes, problemas e forgas politicas, e entre estas
e as propostas existentes Kingdon (1995, p. 112) apud Capella.

No subcapitulo a seguir apresentamos algumas das politicas publicas

construidas ao longo da histéria do Brasil, relacionadas a infraestrutura escolar.
1.2. Sobre a Histéria das Politicas Publicas Educacionais no Brasil
O Brasil tem caminhado em direcdo a construcdo de politicas publicas

educacionais relacionadas a infraestrutura das escolas lentamente. Abaixo, listamos

algumas delas, lancadas pelos governos apoés a abertura politica em 1985."

" N&o existem muitos dados educacionais antes de 1990, mas a partir da criagdo do SAEB os dados
comecaram a ser catalogados. Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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No periodo de 1985-1990, quando era Presidente do Brasil José Sarney, foi
langado o Programa Educacgéo para Todos: caminhos para mudanga, (Brasil, 1985),
que visava a universalizagdo da educagao basica (nesse periodo compreendia o
acesso e a permanéncia das criangas de 7 a 14 anos), o combate ao analfabetismo e
a necessidade de melhorar as condigdes de aprendizagem, previa também,
mudangas na proposta politico-pedagdgica e valorizagcdo dos professores com
aperfeicoamento da carreira do docente, a expansao e recuperacgao da rede fisica, a
fim de aumentar a oferta de vagas para a educagéo basica. O periodo também foi
marcado pelo retorno das organizagdes ligadas a educagao, como a Unidao Nacional
dos Estudantes e as Conferéncias Brasileiras de Educacgao. (Kipnis, 2021).

Em 1985, de acordo com estatisticas compiladas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 18% das criangcas de 7 a 14
anos (faixa etaria obrigatéria indicada na época para o Primeiro Grau) estavam fora
da escola. Em 1991, a taxa baixou para 8%. Na faixa de 15 a 17 anos, o percentual
de jovens fora da escola no mesmo periodo caiu de 41% para 31%. Na faixa de 4 a 6
anos, a variagao foi de 71% para 59%. (Gois 2018).

Nesse periodo ndo houve muitos avangos na educagao, considerando que o
maior problema a ser enfrentado na época era a inflagado descontrolada, que chegou
a atingir 2.477% ao ano. (Gois 2018).

No Governo de Fernando Collor (1990-1992), foi langado o Programa Setorial
de Agdo do Governo na Area de Educacdo. A ideia norteadora do Programa é a
necessidade de inserir o Brasil na revolugédo tecnoldgica que acontecia no mundo,
através da modernizacdo em varios segmentos. Na educacgao, a aposta — que nao se
consolidou — é na gestao descentralizada, com participagdo de atores nao-estatais e
maior atuagao dos estados € municipios, e na melhoria da qualidade da oferta.

Percebia-se, entre os setores de cunho social: educacao, saude, habitacao,
reforma agraria e redistribuicdo de renda, que era o momento de exigir do Estado uma
nova postura no campo social, de modo a assegurar que os direitos estabelecidos na
nova Constituicdo fossem efetivados por meio de politicas publicas. (Padilha, 2015)

O presidente prometeu realizar grandes transformagdes na educacao
brasileira, pois exigia que o setor oferecesse “a necessaria qualificagado dos recursos

Anisio Teixeira (INEP) estao disponiveis, a partir de 1995 e o primeiro censo escolar foi realizado em
2005. Sendo assim, ndo podemos precisar os avangos da educagao nos periodos anteriores.
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humanos para fazer frente aos desafios da modernidade” (Melo, 2008, p. 74 apud
Padilha, 2015).

O governo se comprometeu, no “Plano de Reconstrugcdo Nacional’, a
reorganizar o ensino fundamental e contribuir para sua universalizagéo;
recuperar prédios e instalagdes escolares; instituir um novo modelo de formagao
docente; reduzir drasticamente o analfabetismo; rever as formulas de
financiamento educacional; ampliar o atendimento da Educacdo de Jovens e
Adultos, fomentar a educacdo a distancia; apoiar a autonomia universitaria;
aperfeicoar o sistema de bolsas e créditos educativos; redesenhar os
modelos de gestdo, entre outras ag¢des (Padilha, 2015).

Nesse periodo, promulgou-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
importante instrumento juridico na luta pela inclusdo, é que a administragado Collor
daria sua maior contribui¢do. (Kipnis, 2021).

Contudo, foi constatado, especificamente, no campo educacional que
Programas para os diferentes setores foram elaborados e grandes objetivos e metas
foram delimitados, sem que houvesse, contudo, recursos técnicos e financeiros
disponiveis para concretiza-los. (Padilha, 2015).

O Governo Itamar Franco (1992-1995) nao teve tempo e recursos econémicos
suficientes para empreender politicas sociais formuladas por técnicos. Dai a opgao
pela promogao de alteragdes pontuais — pautadas na austeridade — nos programas
governamentais elaborados pelo antecessor, modificando apenas certos conceitos e
praticas pouco exitosas. (Padilha, 2016)

Plano Decenal de Educacgao para Todos, compromisso assumido pelo Brasil
na Conferéncia de Educacdo para Todos, visava a universalizacao do ensino
fundamental e a erradicac¢ao do analfabetismo e a implementacao da Politica Nacional
de Educacao Especial, traduzindo em acao de governo o dispositivo da Constituicao
de 1988 que assegura o direito a educacao a pessoas com necessidades especiais.
(Kipnis, 2021).

O Censo Educacional, importante instrumento de diagndstico, foi retomado
em todo o pais a partir de 1993 (Franco, 1994, apud Padilha, 2016).

Duas iniciativas se destacariam dentre as inumeras voltadas ao atendimento
educacional a infancia: a reestruturacdo dos CIACs (Centros Integrados de
Atendimento a Crianga), e a criagao do Projeto Nordeste de Educagéo Basica, um dos

primeiros frutos do Plano Decenal de Educacéao para Todos.
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Os CIACs foram um dos principais motes de propaganda da administragao
Collor, por meio do PRONAICA (Programa Nacional de Atengédo Integral a Crianga
e ao Adolescente), que tinha como objetivo o atendimento integral a crianga
mediante a articulacdo de servigos e equipamentos sociais dos entes federativos.

Ja criacdo do Projeto Nordeste de Educagao Basica, tinha como propdsito
aumentar o numero de vagas escolares, expandir a oferta de  servigos
educacionais e melhorar a qualidade do ensino na regido Nordeste (FRANCO, 1994).

O governo Itamar Franco reestruturou a Educacédo Especial no MEC ao
reinserir na estrutura organizacional a Secretaria de Educacao Especial, cujas acbes
se caracterizariam pela “[...] centralizagdo do poder de decisdo e execugao, por uma
atuacdo marcadamente terapéutica e assistencial ao invés de educacional, dando
énfase ao atendimento segregado realizado por instituicbes especializadas
particulares” (Mazzotta, 1990, p. 107 apud Mendes, 2010, p. 102).

Uma agao que é reconhecida no governo Itamar Franco foi o inicio da
estruturacdo de um sistema nacional de educacdo, que deveria ser capaz de
estabelecer objetivos comuns a serem alcangados em conjunto, pelos municipios,
estados e Unido, implementado pelo entdo ministro da educagao, Murilo Hingel.
(Kipnis 2021).

Os resultados s6 nao foram mais positivos devido a pelo menos trés fatores:
diminuto tempo de mandato (pouco mais de dois anos); escassez de recursos
financeiros; e manutencdo do ideario neoliberal, derivada da pressado dos
organismos multilaterais.

O Governo Fenando Henrique, 1995-2003, se distinguiu pelo fato de se
fundamentar num diagnostico prévio e compreensivo da situagcdo e dos principais
problemas do sistema educacional. O diagndstico permitiu o estabelecimento de
prioridades e a definicdo dos instrumentos de atuacédo a serem utilizados. O projeto
do Plano Nacional da Educacado, apresentado pelo Presidente ao Congresso,
expressa bastante bem essas prioridades:

"A primeira consiste na garantia de oferta de Ensino Fundamental obrigatério
de oito séries, assegurando o ingresso e a permanéncia de todas as criangas de 7 a
14 anos na escola".

"A segunda prioridade consiste no resgate da divida social acumulada,
garantindo a educagéo fundamental a todos que nao tiveram acesso a ela na idade

adequada ou que nao lograram conclui-la. Essa prioridade esta incorporada na
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questao da Educacgao de Jovens e Adultos, que merece uma atengao especial neste
Plano Nacional de Educacéo...".

"A terceira prioridade reside na ampliagdo do acesso aos niveis educacionais
anteriores e posteriores ao Ensino Fundamental, envolvendo, desta forma, a
Educacao Infantil, o Ensino Médio e a Educagao Superior". (Durham, 1999)

Foi criado o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), em 1996, que direcionou o gasto obrigatorio
em educagao para o ensino fundamental e distribuiu o recurso para os municipios,
(Kipnis 2021): “A politica contribuiu para a redugao, entre 1995 e 2002, de 22% para
13% no percentual de criangas de 4 a 17 anos fora da escola. Na faixa etaria de 7 a
14 anos, que era na época a unica de matricula obrigatoria e publico-alvo principal do
Fundef, o percentual de criangas fora da escola caiu de 10% para 3% no mesmo
periodo.” (Gois, 2018). Nesse periodo, também foram criadas a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (LDB) (Brasil, 1996), que continha o Plano Nacional de
Educacao (PNE), mecanismo que tem o objetivo de estabelecer metas e estratégias
a serem perseguidas pelo poder publico para o setor. (Kipnis, 2021; Durham, 1999).

O Projeto Nordeste de Educacado Basica, para direcionar recursos para as
escolas publicas de ensino fundamental dessa regidao. Os recursos sao destinados
entres outros, a infraestrutura escolar; Programa de Manutencgao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental — que viria a ser chamado Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) a partir de 1998. Nele, o governo federal repassa recursos diretamente aos
estabelecimentos escolares publicos de ensino fundamental para suprir pequenos
gastos como reparos ou compra de materiais didaticos. (Kipnis, 2021).

Considerando a falta de dados sobre educacgao, implementou-se a retomada
do Censo Escolar; a criagao e implementacédo do Sistema de Informacdes e Avaliagao
Educacional (SAE), a fim de fornecer informagdes e avaliar a qualidade da educacgao
em todos os niveis e modalidades e o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(SAEB), (Kipnis 2021).

Em que pese todos os avancos na educacdo, os investimentos sobre a
educacao infantil ainda eram incipientes, somente no governo Luis Inacio Lula, com a
mudanca do Fundef que previa recursos somente ao ensino fundamental, para o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos

Profissionais da Educagao (Fundeb) que se passou a abarcar também o ensino médio



19

e a educacao infantil. Nesse periodo também foi langado o programa Proinfancia, que
previa a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacgao Infantil. (Brasil, 2006).

No Governo Luiz Inacio Lula (2003-2011) os programas sociais implementados
podem ser considerados em grande parte como assistenciais ou compensatorios.
Muitos programas sociais foram desenvolvidos tendo como publico-alvo os mais
pobres, 0os miseraveis, 0s que se encontravam abaixo da linha da pobreza.

Nesse sentido foi langando o programa Compromisso Todos pela Educagao
que inseriu na agenda governamental e as metas estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e ao Plano Metas Compromisso Todos pela
Educacao (Decreto 6.094/2007), (Brasil, 2007). Transformou-se o Fundef no Fundo

de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e da Valorizacdo dos

Profissionais  (Fundeb), que contemplou, também, as creches, a
Emenda Constitucional 108/2020 de agosto de 2020 tornou o Fundeb permanente.
Destaca-se que 15% dos recursos distribuidos pela Unidao devem ser utilizados para
investimentos em infraestrutura.

Criado o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacao infantil (Proinfancia), que teve sua
estruturagdo no governo seguinte.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) foi instituido
em 2004 pelo Ministério da Educacao para possibilitar o acesso e a permanéncia das
criancas residentes em area rural a escola por meio da disponibilizagcao de transporte
escolar (Lei 10.880/2004). (Brasil, 2004).

O Programa Universidade para Todos (Prouni) é criado por Medida Provisoria

(MP_213/2004) do governo federal, visando a democratizagdo do acesso ao ensino

superior por meio de bolsas em faculdades particulares. (Brasil, 2004).

Deu-se inicio ao Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisigcao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao infantil (Proinfancia).

Criou-se, em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB),
que é uma referéncia desenvolvida nesse governo para servir de indicador de
qualidade na educacgao. O indice, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), pretende mostrar as condi¢oes
de ensino no Brasil. (Dalila, 2009).

A partir da analise dos indicadores do IDEB, o MEC ofereceu apoio técnico e

financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino. O aporte


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.880.htm
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de recursos se deu a partir da adesao ao “Compromisso Todos pela Educagao” e da
elaboragao do Plano de Agdes Articuladas (PAR). (Dalila, 2009).

Foi criada primeira versdo do Plano de Desenvolvimento da Educac¢éo (PDE),

em 2007, que contempla um conjunto de agbes e programas voltados para melhorar

a qualidade da educacgao. Seus objetivos eram:

a elevagao global do nivel de escolaridade da populagéao;

a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagao publica e

democratizagcao da gestao do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacado dos profissionais da educacgao na
elaboracao do projeto pedagogico da escola e a participagado das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (Brasil, 2001)

O PDE esta sustentado em seis pilares:

visao sistémica da educacao;
territorialidade;

desenvolvimento;

regime de colaboracéo;
responsabilizacéo e

mobilizac&o social. (Brasil, 2001).

Considerando que os recursos financeiros sao limitados e que a capacidade

para responder ao desafio de oferecer uma educacdo compativel, na extenséo e na

qualidade, a dos paises desenvolvidos precisa ser construida constante e

progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste plano, segundo o dever

constitucional e as necessidades sociais.

1.

Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as criangas
de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a
conclusao desse ensino. Essa prioridade inclui o necessario esforgo dos
sistemas de ensino para que todas obtenham a formagao minima para o
exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da sociedade

moderna. O processo pedagogico devera ser adequado as necessidades dos
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alunos e corresponder a um ensino socialmente significativo. Prioridade de
tempo integral para as criangas das camadas sociais mais necessitadas.
Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele n&o tiveram acesso na
idade propria ou que nao o concluiram. A erradicacédo do analfabetismo faz
parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizacado de jovens e adultos
como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino. A
alfabetizac&o dessa populagao € entendida no sentido amplo de dominio dos
instrumentos basicos da cultura letrada, das operagdes matematicas
elementares, da evolugao histérica da sociedade humana, da diversidade do
espaco fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira.
Envolve, ainda, a formagao do cidadao responsavel e consciente de seus
direitos e deveres.

Ampliacado do atendimento nos demais niveis de ensino — a educagao infantil,
0 ensino médio e a educacgao superior. Esta prevista a extensao da
escolaridade obrigatdria para criangas de seis anos de idade, quer na
educacéo infantil, quer no ensino fundamental, e a gradual extenséo do
acesso ao ensino médio para todos os jovens que completam o nivel anterior,
como também para os jovens e adultos que nao cursaram os niveis de ensino
nas idades préprias. Para as demais séries e para os outros niveis, sao
definidas metas de ampliagao dos percentuais de atendimento da respectiva
faixa etaria. A ampliagdo do atendimento, neste plano, significa maior acesso,
ou seja, garantia crescente de vagas e, simultaneamente, oportunidade de
formacgao que corresponda as necessidades das diferentes faixas etarias,
assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no
que se refere a liderangas cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais,
politicas e intelectuais, empresariais e sindicais, além das demandas do
mercado de trabalho. Faz parte dessa prioridade a garantia de oportunidades
de educacéo profissional complementar a educagao basica, que conduza ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva, integrada as
diferentes formas de educacgao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.
Valorizagao dos profissionais da educacao. Particular atencao devera ser
dada a formacéao inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte

dessa valorizagao a garantia das condigdes adequadas de trabalho, entre
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elas o tempo para estudo e preparagao das aulas, salario digno, com piso
salarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacao e de avaliagdo em todos os
niveis e modalidades de ensino, inclusive educacgao profissional,
contemplando também o aperfeicoamento dos processos de coleta e difusao
dos dados, como instrumentos indispensaveis para a gestao do sistema

educacional e melhoria do ensino. (Brasil, 2001).

Ministério da Educacao langa, por meio do Decreto 6.096/2007, o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais
(Reuni), parte do Plano de Desenvolvimento da Educac&o, com o objetivo de ampliar
as vagas disponiveis em cursos de ensino superior nas universidades federais e
aumentar a permanéncia dos alunos nos cursos de graduacéo. (Brasil, 2007)

O Programa Mais Educagao foi instituido em 2007 (Portaria Interministerial
17/2007) visando fomentar o ensino integral e a expansao do tempo de permanéncia
dos alunos da educacéao basica na escola, a partir do apoio a realizacao de atividades
socioeducativas no periodo do contraturno escolar. (Brasil, 2007)

Em 2009, a Emenda Constitucional 59 determina que o ensino basico
obrigatério e gratuito se estenda a todos os niveis de ensino entre 4 e 17 anos, ou
seja, torna-se dever do Estado garantir o acesso ao ensino publico desde a Educagéao
Infantil ao Ensino Médio. (Brasil, 2009).

Nesse periodo, o Ministério da Educacéo, em parceria com o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep), lanca o “Novo Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem)”. A partir deste ano, o Enem ¢é vinculado a entrada no ensino
superior publico e é utilizado como critério para o Programa Universidade para Todos
(Prouni). O Sistema de Selecao Unificada (Sisu) também foi criado, que € um sistema
informatizado para gerenciar a oferta de vagas nas universidades e selecionar os
candidatos que realizam o Enem. (Kipnis, 2021).

Ocorreu também a 12 Conferéncia Nacional de Educagéao (Conae), em 2010
acontece, com a participagdo de cerca de 2,5 mil delegados. Com o
tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagao: Plano Nacional de
Educacao, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao”, a conferéncia abrange todos os

niveis de ensino, com ampla participagdo da sociedade civil, agentes publicos,
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entidades de classe, estudantes e profissionais da educagéo. Entre suas principais
propostas estava a destinagcao de 10% do PIB para o setor. (Kipnis, 2021).

No governo da presidenta Dilma (2011-2016), por meio da Lei 12.513/2011,
cria-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, com o objetivo
de democratizar o acesso ao ensino técnico e profissional. Sdo varios projetos e agdes
preexistentes e outros novos, voltados para a educagao profissional. (Brasil, 2011).
Também foi instituida a Lei de Cotas (Lei 12.711/2012), reservando 50% das vagas
das universidades e institutos federais para alunos de escolas publicas, de baixa
renda, negros, pardos e indigenas (Brasil, 2011).

O programa Brasil Carinhoso, langado em 2012, consiste na transferéncia
automatica de recursos financeiros para custear despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educagéo infantil, contribuir com as a¢des de cuidado integral,
seguranga alimentar e nutricional, além de garantir o acesso e a permanéncia da
crianga na educacéo infantil (FNDE), o programa teve como objetivo de beneficiar 2
milhdes de familias em situacdo de extrema pobreza que tenham filhos de até seis
anos de idade. (Kipnis 2021).

A acao Brasil Carinhoso aumenta em 50% o repasse financeiro da Unido ao
Fundeb para municipios que criassem novas vagas em creches publicas ou
conveniadas destinadas as familias em extrema pobreza com filhos de até 6 anos a
fim de para aumentar a oferta desse nivel de ensino as familias beneficiarias do Bolsa
Familia, contribuindo, dessa forma, com o cumprimento determinado pela Emenda
Constitucional (EC 53/2006) quanto a obrigatoriedade de assisténcia gratuita em
creches e pré-escolas das criangas de 0 a 5 anos, reforcando a responsabilidade dos
municipios de garantir a oferta de vagas. (Kipnis, 2021).

Promulgou-se a Lei 12.858/2013 determina a destinagao de 75% dos royalties
do petréleo para educagao e 25% para a saude. 50% do fundo social do pré-sal
também é destinado para educagéo e saude. (Brasil, 2013).

No Governo Temer (2016-2019): Novo Ensino Médio em 2016 via medida
provisoria (MP 746/2016) (Brasil, 2016), convertida em lei no ano seguinte (Lei
13.415/2017). O objetivo da reforma € diminuir a evasdo, aumentar a oferta de vagas
e melhorar a qualidade nesse nivel do ensino basico. Com a reforma, a carga horaria
do Ensino Médio aumentou de 2.400 horas para 3.000 horas. (Kipnis 2021).

Foi aprovada no Congresso Nacional a Emenda Constitucional 95/2016, de

autoria do poder Executivo, que fixa por 20 anos, com possibilidade de revisdo depois
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de 10 anos, o limite das despesas da administracdo federal, com limitacdo da
aplicacdo de recursos na educacdo suspendendo a vinculacdo de 18% da
arrecadagao de impostos da Unido a educacgéo. (Brasil, 2016).

O governo subsequente, considerando a Emenda Constitucional 95/2016,
mitigou os investimentos primarios, e, consequentemente, as despesas publicas em
educacdo. Como consequéncia, em 2023, segundo o sitio do FNDE, havia 5.642
obras paralisadas ou canceladas. (Brasil)

O Governo Lula (2023-2026), em 1° de novembro de 2023, homologou a Lei n°
14719 (Brasil, 2023), que instituiu o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacao Basica e Profissionalizante e a
Saude. Como resultado, conforme publicado no sito do FNDE em 04/12/2024, houve
reducéo de 52% no numero dessas obras. (Brasil, 2023).

Também foi instituido, em 2023, o Pé-de-Meia que é um programa de incentivo
financeiro-educacional voltado a estudantes matriculados no ensino médio publico
beneficiarios do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico). O programa funciona como uma poupanca para promover a permanéncia
e a conclusdo escolar de estudantes nessa etapa de ensino. Seu objetivo é
democratizar o acesso e reduzir a desigualdade social entre os jovens, além de
fomentar a inclusao educacional e estimular a mobilidade social.

Em 2025 o programa foi expandido para o Pé-de-Meia Licenciaturas que € uma
agao executada pela CAPES, no ambito do Programa Mais Professores para o Brasil,
instituido pelo Ministério da Educacao por meio do Decreto N° 12.358 de 14 janeiro
de 2025, que foi construido em reconhecimento ao papel central dos docentes no
processo de aprendizagem dos estudantes e no sucesso das politicas educacionais.
A iniciativa visa fortalecer a formagao docente, incentivar o ingresso de professores
no ensino publico e valorizar os profissionais do magistério, proporcionando-lhes
recursos e oportunidades de desenvolvimento profissional continuo. (Brasil, 2025).

Em resumo:
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Figura 1 - Governo José Sarney

José Sarney (1985-1990)
Programa Educacao para Todos: caminhos para mudanca
Nesse periodo nao houve muitos avancos na educacao, considerando que o maior problema
a ser enfrentado na época era a inflacao descontrolada, que chegou a atingir 2.477% ao ano.

Figura 2 - Governo Collor

Fernando Color (1990-1992)
Programa Setorial de Acao do Governo na Area de Educacao

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - 1990
Conferéncia de Educacao para Todos - 1994
Projeto CIAC - 1990

Figura 3 - Governo ltamar

Iltamar Franco(1992-1995)
Plano Decenal de Educacao para Todos
Censo Educacional - 1993
Reestruturacao dos CIACs
Projeto Nordeste de Educacao Basica
Reestruturou a Educacao Especial
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Figura 4 - Governo FHC

5l

Fenando Henrique(1995-2003)

Plano Nacional da Educacao

Criagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magisterio (Fundef) - 1996

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) que continha o Plano Nacional de Educacao (PNE)

Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, atual Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Implementacao do Sistema de Informacoes e Avaliacao Educacional

Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB)

Retomada do Censo Escolar

Institui o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM - 1998

Programa Bolsa Escola (Medida Provisoria 2.140/2001)

Figura 5 - 1° Governo Lula

Luiz Inacio Lula (2003-2011)
Compromisso Todos pela Educacao

Cria-se o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e da Valorizacao dos Profissionais (Fundeb)

Primeira versao do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)

Criado o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) - 2007

Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni)

Programa Mais Educacao

determina que o ensino basico obrigatorio e gratuito se estenda a todos os niveis de ensinoentre 4 e 17

Novo Enem

Sistema de Selecao Unificada (Sisu)

18 Conferéncia Nacional de Educacao (Conae)

Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao infantil (Proinfancia)




Figura 6 - Governo Dilma

\

Dilma (2011-2016)

Brasil, Patria Educadora

Lei de Cotas

Brasil Carinhoso

a obrigatoriedade de assisténcia gratuita em creches e pré-escolas das criancas de 0 a 5 anos

Lei 12.858/2013 -royalties do petroleo e pré-sal, destinados a educacao e satde.

Figura 7 - Governo Temer

Temer (2016-2019)
Novo Ensino Médio

Figura 8 - 2° Governo Lula

Luiz Inacio Lula (2023-Atual)
Pacto nacional de retomada de obras

Programa pé de meia

Programa pé de meia licenciatura
Programa mais professores
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1.3. Sobre as Creches no Brasil

Sabe-se que a creche escolar oferece um servico a populagdo de grande
importancia tanto no aspecto social como no pedagdgico, que € realmente necessario
para melhorar a qualidade de vida de determinada populagdo. (Carmo, 2019).

Ainda conforme Carmo (2019), desde os primeiros registro de creches ao redor
do mundo (Escola do Tricé, fundada em 1767 pelo Padre Oberlin, na Franga; Instituto
para Formacgao de Carater, criada em 1816 por Robert Owen, na Escdcia; Jardim-de-
Infancia, criado por Froebel em 1873, na Alemanha; Casa Dei Bambini (casa das
criangas), criada no inicio do sec. XX, na Inglaterra; O Infantario, no inicio do sec. XX,
na Inglaterra, Margaret McMillan em parceria com sua irma Raquel criaram esta
instituicdo). Observa-se que, com exceg¢ao dos jardins-de-infancia de Froebel, todas
as outras creches foram iniciadas para melhorar a vida das criangas pobres. A creche
surgiu como uma instituicdo assistencial que ocupava o lugar da familia, nas mais
diversas formas de auséncia.

Esse carater assistencialista, ou seja, um direito ndo de todos, mas somente
dos que careciam deste atendimento, pois esta instituicdo era designada a cuidar das
criangas enquanto os pais/maes trabalhavam, sendo assim, apenas os filhos dos
trabalhadores frequentavam este estabelecimento, durou por muito tempo. Nessa
visdo, as creches eram consideradas como um espaco (depdsito) para cuidar de
criancas, ndo havendo nenhuma preocupacdo com o educar, embora educasse,
(Castro e Sousa, 2015).

Creches, escolas maternais e jardins-de-infancia fizeram parte do conjunto de
instituicbes modelares de uma sociedade civilizada, propagadas a partir dos paises
europeus centrais, durante a Era dos Impérios, na passagem do século XIX ao XX
(Hobsbawm, 1988 apud Kuhimann, 2000).

Segundo Castro e Sousa (2015), ndo ha um consenso exatamente sobre qual
seria o pioneiro da creche no Brasil. A autora Maria Vitdria Civiletti aponta para a Roda
dos Expostos, também chamada de Roda, que existiu institucionalmente até 1900
(Arantes, 2010), em um periodo pds-abolicdo, enquanto outros autores identificam as
criadeiras como uma semente da creche. As criadeiras eram mulheres pertencentes
a comunidades que atendiam as criancas de diversas familias para que suas maes

pudessem trabalhar.
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Em 1922, o Estado organizou o 1° Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia.
As conclusdes foram as de que a creche tinha como finalidade:
e Combater a pobreza e a mortalidade infantil;
e Atender os filhos da trabalhadora, mas com uma pratica que refor¢cava o
lugar da mulher no lar e com os filhos;
e Promover a ideologia da familia. (Hellmann, 2018)

No periodo de 1900 a 1930, operarios passaram a protestar contra as precarias
condicbes de vida e de trabalho. Os empresarios, procurando enfraquecer os
movimentos, comegaram a conceder algumas creches e escolas maternais para
atender os filhos da trabalhadora. (Freitas, 2019).

Em 1930, Mario de Andrade é nomeado diretor do Departamento de Cultura e
comega a estruturar o “Parque Infantil”. A proposta era dar atendimento as criancas
de 3 a6 anos e as de 7 a 12 anos, fora do horario escolar. O parque proporcionava a
crianga de familia operaria o direito a infancia, a brincar e ao nao-trabalho. Dava
énfase ao carater ludico e artistico. (Kuhlman, 2000).

Em 1940, criou-se, no Brasil, o Departamento Nacional da Crianga (DNCr),
ligado ao entdo Ministério da Educacdo e Saude que, entre outras atividades,
encarregou-se de estabelecer normas para o funcionamento das creches, (Kuhimann,
2000).

De |a até meados da década de 1970, as instituicdes de educagao infantil
viveram um lento processo de expansao, parte ligada aos sistemas de educacao,
atendendo criangas de 4 a 6 anos, e parte vinculada aos 6rgédos de saude e de
assisténcia, com um contato indireto com a area educacional, (Kuhimann, 2000).

Além disso, as grandes cidades n&o dispunham de infraestrutura urbana
suficiente, em termos de saneamento basico, moradias etc., e sofriam o perigo de
constantes epidemias, assim as creches passaram a ser defendidas por sanitaristas,
que estavam preocupados com as condi¢des de vida da populagéo operaria. (Cunha,
2013)

Passando para 1960 os discursos pedagdgicos baseados na teoria da privagao
cultural e da sua solugao: a educacao compensatoria. O pressuposto dessa politica é
o de que o fracasso acontece porque as criangas nao estariam suficientemente
preparadas para tirar o proveito satisfatorio da escola. As experiencias

compensatérias mencionadas deveriam ocorrer na escolarizagdo formal, mas
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sobretudo no periodo imediatamente anterior ao ingresso no sistema de ensino
regular, ou seja, na pré-escola. (Kramer, 1982).

Na década de 70, ocorre a profusdo de movimentos sociais e com eles surge,
dentre outras, uma proposta de creche mais afirmativa para a crianga, a familia e a
sociedade. Para encerrar este periodo, € importante ainda lembrar que, em 1975, o
Ministério de Educacao e Cultura instituiu a Coordenagao de Educacao Pré-Escolar
e, em 1977, foi criado o Projeto Casulo, vinculado a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) que atendia criangas de 0 a 6 anos de idade e tinha a intengéo de proporcionar
as maes tempo livre para poder “ingressar no mercado de trabalho e, assim, elevar a
renda familiar”. (Freitas, 2019).

Na década de 1980 houve um avancgo consideravel com relagdo a Educacéao
Infantil no ambito legislativo. Como:

e Foram produzidos estudos e pesquisas de relevante interesse, inclusive
discutindo e buscando a fung¢ao da creche/pré-escola;

e Universalizou-se a ideia de que a educagao da crianga pequena € uma
demanda social basica;

e A Constituicao de 1988 definiu a creche e a pré-escola como direito de
familia e dever do Estado em oferecer esse servigo. (Freitas, 2019).

Observa-se com esses relatos que o objetivo das creches, desde os primordios,
era assistencialista com foco na promocédo da saude e acolhimento das criancas,
deixando assim espago para as maes ingressarem no mercado de trabalho.
Posteriormente entendeu-se o importante papel para a socializagdo e o
desenvolvimento pedagogico.

Em seguida, vamos falar como entéo se deu o ingresso das creches na agenda

politica.
1.4. Agendas das Creches

Considerando que, de acordo com Capela, 2018, para entrar na agenda politica
um problema deve ser reconhecido, uma solugdo tem de estar disponivel e as
condi¢gbes politicas tornam o momento propicio para a mudanga, conseguimos

identificar o movimento no que diz respeito ao programa Proinfancia?
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No ordenamento juridico do Brasil, desde a Constituicdo da Republica de 1988

em seu artigo 7°, inciso XXV (Brasil, 1988), o direito a creche é previsto dentre os

direitos sociais:
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além

de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

(-..)

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas

Ja o art. 208, IV complementa:
Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado

mediante a garantia de:

(...)

IV - Educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até

5 (cinco) anos de idade;
Apesar no ordenamento constitucional, nenhum programa especifico para esse

problema foi implementado.
O Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990) amplia a faixa
etaria que deve ser atendida pelo aparelho educacional e assistencial:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao

adolescente:

(...)

IV - Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero

a seis anos de idade.
No mesmo sentido dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Brasil,

1996):
Art. 4° O dever do Estado com educacgao escolar publica sera

efetivado mediante a garantia de:

(...)

IV - Atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas

de zero a seis anos de idade.

O mesmo estatuto, regulando o comando constitucional, também dispde sobre

o direito a creche:
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Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educagao
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de
até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

Art. 30 - A educacéo infantil sera oferecida em:

| - Creche ou entidades equivalentes, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

Il - Pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de
idade.

Em 2006, a Lei n° 11.274/2006 (Brasil, 2006), instituiu a duragdo do Ensino
Fundamental para 9 anos, com matricula obrigatoria a partir dos 6 anos de idade. A
Educacao Infantil passou a ser de 0 a 3 anos (creche) e de 4 a 5 (pré-escola).
Consequentemente, para garantir o direito a educagao para as criangas em creches
e pré-escolas surge a necessidade de criagdo e execugao de politicas publicas que
promovam esse atendimento.

Portanto, a questao estava latente na esfera governamental. Contudo, ainda
nao havia sido implementada nenhuma agao contundente para o atendimento do
preceito constitucional.

O marco do avango estatal em dire¢ao a criar condi¢gdes para garantir o usufruto
do direito a creche foi a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (Brasil,
2020), que tinha como principal estratégia o financiamento da Educagdo Basica,
compreendendo, a partir de entdo, a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, com duragao prevista para 14 anos.

No entanto, Correa (2011) enfatiza que ao sair do executivo, o projeto para o
fundo ndo previa a inclusao das creches em sua composicao e, foi apenas a partir de
pressao continua construida por diferentes setores da sociedade civil, com destaque
para experiéncias de reivindicagcbes organizadas como o Movimento Interféruns de
Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB). que a situacao foi invertida. Desse modo, verifica-
se que o Proinfancia emerge no contexto destas mudangas no que se refere as

politicas de Educacgao Infantil no Brasil.
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O MIEIB enquanto movimento social de luta em prol de uma educacgao infantil
publica, laica e de qualidade, teve seu inicio em 1999, a partir da articulagao de alguns
comités estaduais que ja discutiam a demanda por educacéo infantil no pais e desde
entdo vem pautando suas acdes de incidéncia politica nos temas de maior relevancia
no cenario nacional, garantindo a consideragcéo das especificidades locais a partir da
intervengao dos foruns estaduais. (MIEIB, 1999)

Dentre as conquistas € importante citar sua contribuicdo para: o
reconhecimento da educacéao infantil como primeira etapa da educacao basica; a
inclusdo da educacéo infantil no financiamento da educagao basica; a organizacao
das diretrizes curriculares nacionais para a educacao infantil (DCNEIs); a organizacao
dos parametros nacionais de qualidade para as instituicdes de educacéao infantil; a
elaboracdo do Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢cdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia); a elaboragcdo da
Politica Nacional de Educagao Infantil do Campo; entre outras. O MIEIB também tem
contribuido diretamente com a organizagdo dos planos municipais e estaduais de
educacéo, levando a pauta da educacéo infantil. (MIEIB, 1999).

O Ministério Publico do Parana, foi mais uma frente no sentido de incluir na
agenda governamental o problema da educacao infantil. Ciente da gravidade do
problema, que atinge maes, pais e filhos, incentivou o desenvolvimento pelo governo
estadual, por meio dos Conselhos Estaduais da Mulher (CEDM) e Conselho da
Criangca e do Adolescente (CEDCA), da campanha “Educagado Infantil: direito
fundamental de toda crianga” (BRASIL. MPPR, 2018).

O Supremo Tribunal Federal (STF) também se manifestou quanto ao pleito
gquando mantém condenag¢do de municipio que nao criar vagas em creches e pré-
escolas para criancas de zero a cinco anos em unidades proximas de suas
residéncias.

“A educagéo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a
estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de
educacéo basica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV).” (STF, 2011)

Assim, em 2007 o governo federal langou, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), o Programa Nacional de Reestruturagéo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil
(Proinfancia), instituido pela Resolugéo n° 6, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007), que

foi uma das agbes do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), (Brasil, 2007)


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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do Ministério da Educacgao, visando garantir o acesso de criangas a creches e escolas,
bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacgao Infantil. A seguir

trataremos a esse respeito.

1.5. Sobre a Infraestrutura

A infraestrutura escolar?, por muito tempo, foi colocada como coadjuvante no
desenvolvimento académico dos discentes. A pesquisa realizada por James S.
Coleman (1966), a pedido do poder publico inglés, demonstrou que fatores individuais
(nivel socioecon6mico) explicam as diferencas observadas entre o desenvolvimento
dos alunos. Coleman observou que as condigdes das escolas pouco influenciavam no
desempenho dos estudantes. Essa conclusao foi corroborada por outro estudo no
mesmo periodo - o relatério Plowden (1967).

Contudo, outros estudos questionaram essas conclusdes. Christopher Jencks
(1972) demonstrou que o sucesso escolar é influenciado por alteragées no tamanho
da turma, numero de horas letivas, organizagdo da escola e qualificagdo dos
professores. Sammons (1999) destaca varios fatores que, associados, tornam as
escolas mais eficazes, entre eles: ambiente de aprendizagem, parceria casa-escola,
incentivo positivo, entre outros. Esses estudos indicam que a infraestrutura escolar,
que envolve tanto o espaco fisico como os recursos materiais € humanos da escola,
tem forte influéncia no desempenho académico.

O espago fisico escolar € onde o aprendizado acontece e deve estar em
condi¢cbes para atender as necessidades do educando em qualquer as atividades,
tendo em vista que influenciara no processo de ensino e aprendizagem do aluno. O
edificio escolar, como afirma Walden (2009), influencia o comportamento humano.
Segundo o autor, a arquitetura atua sobre os individuos por meio da percepcao dos

sons, das cores e das formas, do sentir e cheirar, dos materiais e das superficies, do

2 |nfraestrutura escolar, compreende, a principio, salas de aula, laboratérios, biblioteca, salas de
leitura, sala de recursos multifuncionais, auditério, sala de Educagéo Fisica, quadra de esportes, area
verde, patio coberto e descoberto, parque infantil, corredores, bebedouros fixos (de alvenaria),
sanitarios, cozinha, refeitério, cantina, estacionamento, sala de secretaria, sala dos professores,
diretoria, despensa, almoxarifado, lavanderia, enfermaria. Faz parte ainda dessa composigéo, a
planta hidraulica, a elétrica, de ventilacdo e de vedacao (janelas e os vidros) e as constru¢des de
acessibilidade para os portadores de necessidades fisicas, dependéncias e vias adequadas a alunos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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calor e do frio, da sensacao de equilibrio e de movimento. Corroborando com essa
ideia, Kowaltowski (2006) afirma que também estao relacionados com a questao de
arquitetura do edificio o sentimento de seguranga, a territorialidade e a privacidade.

No Brasil, a infraestrutura educacional € tema de pesquisas e foi citado, em
julho de 2019 pelo senador Dario Berger que apresentou, em Plenario, os dados do
censo escolar de 2018 (Brasil, 2019), realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), alertando que “a realidade das
infraestruturas das escolas brasileiras € frustrante e, além de comprometer a
educacao, exclui alunos da sociedade e os impossibilita de acreditar em um futuro
melhor”, disse.

De acordo com o censo de 2018, o pais tinha cerca de 181 mil escolas da rede
publica. Dessas, cerca de 5% nao tinham banheiro no prédio; 69% nao tinham internet;
51% néo tinham bibliotecas; e 42% nao possuiam quadra de esportes. (Brasil, 2019)

Em seu discurso, o senador destacou:

“E inegavel que a Unido precisa ajudar mais ainda os estados e
municipios na educagéao basica porque é inadmissivel, é inaceitavel
que, no Brasil, ainda hoje, nés tenhamos que conviver com esse
retrato e com essa triste, amarga realidade. Estamos aqui com um
gosto amargo pelo fracasso da educacao brasileira, o que, diga-se
de passagem, é muito lamentavel [...].”

(AGENCIA, 2019)

Castro e Fletcher (1986) foram uns dos primeiros pesquisadores que discutiram
sobre a infraestrutura nas escolas. Eles analisaram as condi¢gdes materiais das
escolas brasileiras para retratar a situacao da rede fisica escolar, a disponibilidade de
equipamentos necessarios a atividade pedagdgica e o funcionamento da escola.
Colocaram a questao da eficiéncia e da eficacia dos gastos publicos com Educacgao e
falaram da relevancia da infraestrutura das escolas para o aprendizado dos alunos.

O Governo Federal investe em educacéo, inclusive em infraestrutura escolar,
por meio de varios programas e projetos. Entre eles, estda o Proinfancia, instituido

pela Resolucdo n® 6, de 24 de abril de 2007, que € uma das agbes do Plano de

Desenvolvimento da Educacgao (PDE) do Ministério da Educagéo. Este Programa visa
a garantir o acesso de criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da

infraestrutura fisica da rede de Educacao Infantil. O principal objetivo € prover a


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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assisténcia financeira para a construgcao e aparelhamento de escolas publicas das
redes municipais e do Distrito Federal para atendimento a criangas de 0 a 5 anos. A

seguir apresentamos um pouco mais sobre esse programa.

1.6. Sobre o Proinfancia

O Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisigdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educagéao Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolugdo n°
6, de 24 de abril de 2007, € uma das acbes do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) do Ministério da Educagao, visando garantir o acesso de criangas a
creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacéao
Infantil. O programa se destina a municipios e Distrito Federal. Para ser contemplado,
o interessado elabora o Plano de Agdes Articuladas — PAR? (Brasil, 2022).

A elaboragado do Plano é realizada em trés etapas: etapa preparatoria e de
diagnostico da situagcdo educacional local;, etapa de planejamento, com a
apresentacao de demandas que foquem na melhoria dos indicadores educacionais,
que ¢é feita pelas entidades; e analise técnica e financeira dos planejamentos
apresentados pelos entes federados, que é feita pelo MEC e FNDE, conforme
disponibilidade orgamentaria e financeira. Todas as etapas sao realizadas diretamente
no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugcdo e Controle do MEC (Simec),
(Brasil, FNDE 2022).

Ap0ds, 0s municipios sao pré-selecionados pelo Comité Gestor do Programa de
Aceleragcdo do Crescimento (CGPAC) (Brasil, 2023), de acordo com déficit
comprovado de atendimento na educagao infantil.

Para construgcdo de escolas de educacdo infanti o FNDE disponibiliza
diferentes tipos de projetos, cujos parametros técnicos deverao estar em consonancia
com as diretrizes da Secretaria de Educacgao Basica-SEB do MEC. Os municipios

podem, inclusive, apresentar projetos proprios de escolas de educagao infantil, desde

3 O PAR é um instrumento de planejamento da educagéo por um periodo de quatro anos. E um plano
estratégico de carater plurianual e multidimensional que possibilita a conversao dos esforgos e das
acbes do Ministério da Educacgao, das Secretarias de Estado e Municipios, num SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO. A elaboragéo do PAR é requisito necessario para o recebimento de
assisténcia técnica e financeira do MEC/FNDE, de acordo com a Resolugado/CD/FNDE n° 14 de 08 de
junho de 2012.
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que estejam coerentes com os parametros técnico-construtivos orientados e avaliados
pelo FNDE.

O programa atua sobre dois eixos principais, indispensaveis a melhoria da
qualidade da educac3o:

1. Construgao de creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e
financeira do FNDE, com projetos padronizados que sao fornecidos pelo FNDE
ou projetos proprios elaborados pelos proponentes;

2. Aquisicao de mobiliario e equipamentos adequados ao funcionamento
da rede fisica escolar da educacao infantil.

No dmbito do Proinfancia, entre 2007 e 2011, foram celebrados convénios entre
o governo federal e os municipios para a construcdo de prédios escolares de
educacao infantil.

De acordo com o SIMEC, 4765 creches do Proinfancia foram construidas,
contudo, nao existem dados consolidados sobre quantas dessas creches estdo em
funcionamento, nem tdo pouco, qual o impacto social que as creches tiveram nas
regides atendidas. Nao existem dados sobre a renda das familias, as necessidades
de intervengao médica ou a nutricdo e desenvolvimento das criangas atendidas. O
programa esta em funcionamento, contudo, ndo existiu uma avaliagao da situacao
social das familias, nem antes, nem depois da implementacdo do programa. E
possivel encontrar esses dados dispersos em diversos atuariais, mas, considerando
a dispersao, nao é possivel inferir que as informagdes variaram com impacto dessa
politica especifica.

Seria fundamental que, considerando a abrangéncia e a complexidade da
intervencao antes da implantacdo de uma politica, houvesse uma analise e avaliagao,
para assim, ser possivel aferir a efetividade dos investimentos, tanto para a academia
quanto para sociedade. No subcapitulo, a seguir, trataremos desse tema com maior

atencao.
1.7. Sobre a Avaliacao dos Projetos e Programas

Oliveira e Passador, 2019, citando Vedung (2010) e Picciotto (2015) destacam
que, estudos com abordagens experimentais, com uso de randomizagao (grupos
controle e tratamento) ou quase experimentais, conseguem verificar os impactos

causados pela politica ou programa publico. Complementarmente, Silveira et al.
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(2013) retomam o conceito de avaliagcdo que busca entender e conhecer as
consequéncias de uma ag¢ao, bem como antecipar seus possiveis resultados. Derlien
(2001 apud Oliveira e Passador, 2019) destaca que a avaliagdo nesse momento tem
a funcdo de legitimacao: “acredita-se que a evidéncia cientifica justifica decisdes
politicas, seja para melhorar, reduzir ou eliminar os programas”.

Oliveira e Passador (2019) alertam para o fato de que a trajetéria de evolugao
dos processos avaliativos no Brasil e no mundo facilita a compreensao de que néo ha
um unico método ou padrao definido na atualidade. Percebe-se a multiplicidade de
abordagens e metodologias abrangendo um amplo leque de opg¢des. Partindo do
pressuposto de que as avaliagdes nao sao iguais, Cohen e Franco (2008) e Ramos e
Schabbach (2012) sugerem a descri¢cdo das diferentes formas de avaliagdo segundo
uma série de critérios, tais como: uso, tempo, objetivos, quem realiza, a quem se
destina, qual é o desfecho esperado, dentre outros.

Segundo Faria (2005), pode-se apontar ao menos quatro tipos de uso para a
avaliagcdo: instrumental; conceitual; persuasivo; ou de esclarecimento. O uso
instrumental remete a importancia da qualidade e a adequada divulgagdo dos
resultados alcancados, para tornar a avaliacdo algo palpavel e factivel de
empregabilidade. Weiss (1998) acrescenta que o uso instrumental da avaliagao pode
orientar os decisores, pois possibilita uma retomada a historia do programa analisado,
fornece feedback aos praticantes da avaliagdo e confere destaque aos objetivos
estabelecidos para o programa.

O segundo uso, denominado conceitual, é aplicado frequentemente aos que
nao tém contato direto com a formulagao do programa (técnicos locais); trata-se, pois,
de fornecer informagdes a respeito da politica ou programa, apresentar sua natureza
e operacao, bem como introduzi-lo aos impactos e resultados conquistados Faria
(2005). Pode-se afirmar que o principal objetivo do uso conceitual é a aprendizagem
proporcionada aos atores.

Em continuidade, o terceiro uso, denominado persuasivo, descrito por Faria
(2005, p. 103), “da-se quando ela é utilizada para mobilizar o apoio para a posigao
que os tomadores de decisdo ja tém sobre as mudangas necessarias na politica ou
programa”. A avaliagcdo, nesse momento, tem a funcado de legitimar as mudancas

desejadas e conquistar novos apoiadores para esse movimento.
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Por fim, o0 uso de esclarecimento é proposto como decorrente do acumulo de
conhecimento oriundo de varias avaliagdes ja realizadas (Faria, 2005) e torna-se
capaz de pautar a agenda governamental.

Quando se leva em conta o momento da realizagao, os estudos avaliativos
diferenciam-se em ex-ante e ex-post. A avaliagdo ex-ante é realizada antes do
comecgo de um programa com o fito de dar é suporte as decisdes de implementa-lo ou
nao. (Cotta, 2001; Cohen e Franco,2008). Ramos e Schabbach (2012) afirmam que,
nesse tipo de avaliagdo, gera-se um diagnostico sobre a situagdo observada,
contribuindo com a adequagao dos recursos disponiveis aos objetivos propostos
(verificacao de viabilidade), também podendo servir como ferramenta de diregao para
a manutengao e/ou formulagdo das politicas ou programas. S&o ordenados varios
projetos segundo sua eficiéncia para alcangar os objetivos determinados. Essa
avaliacdo ex-ante subsidia a avaliacdo final do programa. Se for realizado um
levantamento de tudo que estava acontecendo antes de implementagao do programa,
quando for realizada avaliagao no final da execugao, pode-se ter uma boa base de
comparacgao, e, dessa forma, conhecer a efetividade do programa

A classificacdo ex-postindica que as avaliagbes sao realizadas durante a
execugao de um projeto ou ao seu final. Quando a avaliagéo se refere ao momento
intermediario (avaliacdo de processos), as conclusbes podem basear decisbes de
continuidade ou descontinuidade de determinada politica ou programa, Cotta (2001),
Cohen e Franco (2000) Trevisan e Bellen (2008) e Ramos e Schabbach (2012).

Nesse ponto, precisamos entender as externalidades de um programa.
Segundo Giacomo (2020), externalidades sao definidas como eventos nos quais as
agdes de um agente econdmico afetam outros agentes, impondo custos ou gerando
beneficios sobre eles. Em um momento de escassez de recursos, € fundamental
considerar todas as vantagens agregadas que um programa promove.

Varios estudos foram realizados no Brasil tendo como foco o programa
Proinfancia. Dentre os 59 analisados em nossa reviséo de literatura (em anexo),
percebemos uma real preocupagcdo em avaliagcbes quanto aos aspectos de
implementacao do programa, politicas publicas para educacgao infantil, ressignificagcao
da politica nos micros contextos, concepgdes e praticas pedagodgicas, relagao
Proinfancia/arquitetura escolar/espaco fisico.

A partir da analise desse material foi possivel fazer um levantamento de alguns

critérios para a elaboragado de um modelo de avaliagdo para o programa.
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2 OBJETIVO

Esse estudo pretendeu fazer um levantamento de critérios para construgao de
um modelo de avaliagdo de creches contempladas pelo programa Proinfancia, a fim
de ampliar e subsidiar decisbes sobre o seu aperfeicoamento, inclusive sobre sua
continuidade ou nao, tendo como foco principal a diminuigdo da desigualdade social
como um todo.

Nesse sentido, tem-se como objetivo geral responder a seguinte pergunta:
Tendo em vista os impactos sociais, econdmicos e educacionais, quais critérios
também poderiam ser considerados no momento da escolha dos entes beneficiados
pelo programa Proinfancia, com o objetivo de agregar valor publico para as familias e
para a sociedade?

Na busca por essa compreensao buscaremos nessa pesquisar levantar os
estudos realizados cujo tema seja o Proinfancia, separando por assuntos a fim que
identificar as diversas facetas do programa e, assim, poder parametrizar os critérios
que também poderiam ser considerados no momento da escolha para os ocais de

construgao das creches.
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3 METODOLOGIA

O estudo, de acordo com Bernardes (2017), é de natureza pura ou basica, do
tipo cientifico, abordagem qualitativa, fins explicativos e delineamentos descritivos
de levantamento.

Isso significa que se preocupou com a producdo de conhecimento para
analise de problemas tedricos, apesar de almejar sua futura intervengao pratica,
fundamentada em conhecimentos cientificos, na qual o pesquisador é reconhecido
como principal instrumento de pesquisas, utilizando-se de dados descritivos e
preocupado com o processo, muito mais do que com o produto. Foi, também, uma
pesquisa com finalidade explicativa, uma vez que depois de analisado o fendmeno
estudado, visou ampliar generalizagdes, estruturar modelos ou relacionar hipéteses.
Nessa diregao, utilizou-se de um delineamento de levantamento (survey) que busca
identificar caracteristicas de uma dada realidade e descrever os fenbmenos
(Bernardes, 2017).

O estudo consistiu, portanto, em identificar, verificar e apreciar os estudos
cientificos e documentos disponiveis, a fim de criar os critérios para construcao de
um modelo de avaliagao de creches contempladas pelo Programa Proinfancia.

Os documentos sao quaisquer registros escritos que podem trazer
informacdes para compreensao dos fatos e relagdes, ou seja, possibilitam conhecer
o periodo histérico e social das agdes e reconstruir os fatos e seus antecedentes,
pois se constituem em manifestagdes registradas de aspectos da vida social de
determinado grupo, Oliveira (2007).

Tal objetivo foi facilitado diante da massa de informagdes geradas no estudo,
reconhecendo-se, no entanto, a partir de Godoy (1995), que a abordagem
qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta
rigidamente estruturada, mas permite que a imaginagao e a criatividade levem os

investigadores a proporem trabalhos que explorem novos enfoques.

3.1 Instrumentos e Estratégias para Construg¢ao de Dados

As estratégias utilizadas para construcao das informagdes apresentadas
nesse estudo foram os levantamentos bibliograficos e documentais em busca

efetuada no sitio da capes com a palavra Proinfancia, a fim de identificar as
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pesquisas sobre o assunto (CAPES, 2023.

https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/).

Foram encontrados 59 estudos, desses, a partir da leitura do objetivo geral da

pesquisa fizemos uma separacao por assuntos especificos de pesquisa, que foram:

1.

a forma de implementacgao de politicas publicas, com foco no Proinfancia —
desafios e oportunidades, que classificamos como “avaliagao”;

as metodologias construtivas — projeto basico — e a condigdes térmica que
deveriam variar de acordo com a regido, que classificamos pelo assunto:
“engenharia”;

O impacto da politica nas comunidades beneficiadas pelo programa, como,
por exemplo, o acesso a educacdo, o cumprimento da legislagdo, a
articulacao de politicas que classificamos como “impacto”;

As questdes pedagdgicas, como a formacao dos professores, importancia
do espago-ambiente para o aprendizado, a oportunidade de incluir educagao
tecnoldgica, melhoria na qualidade de atendimentos as criangas, condi¢oes
de trabalho, classificados como “pedagogia”; e

Outras pesquisas voltadas para outros temas - saude, seguranca, protecao
a infancia - que consideraram o programa Proinfancia nas analises, que

classificamos como “outros”.

Os estudos foram lidos e sintetizados e serdo apresentados mais a frente, no

capitulo de resultados.

3.2 Estratégias de Analise dos Dados

A discussao dos resultados, por sua vez, compreendeu conclusdes do

pesquisador a luz dos dados coletados e do que dizem os autores sobre o tema,

objeto deste estudo. Para isso, utilizou-se as contribuicdes de Creswell (2007). Os

dados, portanto, foram analisados seguindo os procedimentos abaixo:

e |eitura sistematica de cada um dos textos encontrados, com o objetivo de

selecao e analise dos aspectos mais importantes de cada pesquisa.

e (Categorizagdo das informagcdes em busca de definigho dos temas

fundamentais de cada artigo a fim de possibilitar a definicdo dos critérios,

objetivos deste estudo;


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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e Descricao dos resultados sob a forma de tabela, para objetivar e facilitar a
visualizacao das diferentes informagdes apresentadas.

e Triangulagédo de diferentes fontes de informacdes de dados, examinando as
evidéncias das fontes e usando-as para criar uma justificativa coesa para o

tema.
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4 RESULTADOS

Neste capitulo apresentam-se os resultados do levantamento bibliografico e
documental organizado ao longo do estudo. Optou-se por organiza-los sob a forma
de tabela que, além de facilitar a visualizagao desta ampla gama de informacgdes,
espelha um pouco da subjetividade sintética desta autora. Segue a tabela,

construida por meio da ferramenta Excel.

Tabela 1 - Avaliagéo (continua

0 objetivo do
presente trabalho foi
elaborar uma
metodologia para
monitoramento e

Monitoramento e

L avaliagao do
MElREED 60 Proinfancia que se
Programa baseou no
A EBIEIEL D ~ mapeamento da
Rezende, Leonardo | Reestruturacao e
Milhomem. 2013 | Aquisico de | S'aPa de
’ Equi gmentos implementacdo do | Proinfancia; Avaliacio e
2 . quip programa e a monitoramento; 1ag
http://educapes.cap | para a Rede deteccdo dos avaliago monitoramento

es.gov.br/handle/ca | Escolar Publica Py
pontos criticos.

pes/909729 de Educagéao
Infa.ntlln- - Os dados
Proinfancia: uma
demonstram que
proposta

existem diversos
pontos
considerados
problematicos na
implementacao do
programa,

metodoldgica.




principalmente
referente a atividade
de execugdo onde é
observada a maior
parte dos
problemas.

Foram elencados e
propostos 15
indicadores
objetivando o
monitoramento e
subsidio a
avaliagado, com foco
para os pontos
criticos do
Proinfancia.
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Lopes, Thais
Andrea Carvalho
de Figueiredo.
2018

https://teses.usp.br/
teses/disponiveis/4
8/48134/tde-
04122018-
173451/pt-br.php

O Programa
Nacional de
Reestruturagao e
Aquisicao de
Equipamentos
para a rede
escolar publica
de educacao
infantil -
Proinfancia:
expanséao da
educacéo infantil
com qualidade?

AVALIAGAO

Essa pesquisa teve
como objetivo
analisar o
funcionamento do
Programa Nacional
de Reestruturacao e
Aquisicao de
Equipamentos para
a Rede Escolar
Publica de
Educacao Infantil -
PROINFANCIA,
cuja finalidade &
prestar assisténcia
técnica e financeira
aos municipios para
a construgao de
creches e pré-
escolas.

Concluiu-se que
seria necessario
fortalecer os
mecanismos de
controle e
fiscalizacao do
programa para
aumentar a
execugao e sanar
0s problemas
encontrados nas
construgdes das
unidades
educacionais de
educacao infantil,
reconhecendo a
importancia de
manter a
assisténcia técnica,
financeira e
pedagoégica aos
municipios para que
as criangas tenham
o direito a espacgos
educacionais
pensados,
planejados e
construidos para
elas.

Educacao
Infantil, Direito a
Educacao,
Politica
Educacional,
Proinfancia.
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Avaliacao e
monitoramento




Ramos, Jorge Luiz
Rocha. 2011

http://educapes.cap
es.gov.br/handle/ca
pes/948398

Implementagéo
de programas
federais e
descentralizacao
de politicas
publicas: um
estudo de casos
no contexto do
Proinfancia.

A pesquisa tem o
objetivo geral de
entender como a
descentralizagao de
politicas publicas
determinada pelo
pacto federativo
brasileiro, em um
contexto de
heterogeneidade
das administracoes
subnacionais, afeta
a implementacéo de
programas
governamentais
formulados pela
Uniao.

Considera-se que
as principais
contribuigdes do
trabalho sao: o
angulo a partir do
qual a
descentralizacao de
politicas publicas no
contexto brasileiro é
avaliada, ou seja,
seus impactos para
a implementacéao de
programas federais;
a utilizacdo de um
modelo inédito para
a analise do
problema de

Implementagéo;
Capacidades
locais;
Descentralizagédo
de politicas
publicas.

Politica
publica
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AVALIAGAO

pesquisa, que
combina elementos
da literatura sobre
relacdes
intraorganizacionais
, sobre
implementacao e
sobre capacidades
locais; as
evidéncias de que
as burocracias
locais tém papel
central na
implementacao de
programas federais,
especialmente no
que tange a adeséao
dos governos locais
as iniciativas
federais; evidéncias
de que a
disponibilidade de
recursos, inclusive
financeiros, pelos
governos locais é
condi¢ao necessaria
ao sucesso da
implementacao de
programas federais
em areas de
politicas
descentralizadas,
mesmo quando o
governo federal
arca com a quase
totalidade dos
custos do objeto a
ser implementado;
e, por fim, as
evidéncias de que a
condugéo de
transigcdes de
governo
organizadas é,
também, um
elemento
constituinte da
institucionalizagao
das capacidades
locais.

49




a pesquisa busca
compreender a
implantacéo dos
projetos padrao das
escolas infantis do
FNDE e a
adequagao desse
espago construido

- no contexto da
Uma analise da

implantagéo e da l?ligta:I/eR(lj\le
Almeida, Mariana | funcionalidade '
Barbosa Carlos de. | dos projetos
- Os resultados das
2018 padrao do analises
8 FNDE: a

. Y o demonstram que o
https://repositorio.uf | experiéncia das roieto precisa de
m.br/handle/12345 |escolas infantis | ProIS0 P

6789/25664 t|po "B" do Eje'V|soeS em t
Proinfancia em | o' oS08 aspectos

Natal/RN. para melhorar seu
desempenho,
principalmente, no
programa de
necessidades, nos
dimensionamentos
de diversos
ambientes, no
conforto ambiental
em geral, na

Arquitetura
escolar;

Andlise projetual;
Escolas infantis;
Projeto padréao.
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Avaliagao e
monitoramento
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valorizagao das
areas externas,
entre outras
questdes. Além
disso, os espagos
projetados precisam
de maior
flexibilidade para
alteragdes de layout
e de usos.




10

Ramos, Maria
Elizabete Gomes.
2021

https://sigaa.ufpe.br
[sigaa/public/progra
ma/noticias_desc.js
f?lc=pt_BR&id=891
&noticia=454462

O Financiamento
da Educagao
Infantil na Rede
Municipal de
Recife: um olhar
a partir do
programa
Proinfancia.

AVALIAGAO

Objetivamos
registrar as
alteragdes no marco
legal do
financiamento da
educacao infantil no
Brasil; investigar a
evolugao das
matriculas e
condigdes do
atendimento na
rede escolar do
Recife; e ainda
identificar o volume
de investimentos do
Programa
Proinfancia no pais
€ No municipio.

Concluimos que o
programa, em todo
0 pais como em
Recife,
disponibilizou um
volume expressivo
de recursos para a
construcao de
unidades, mas sua
execugao
orgcamentaria
demonstra muitos
problemas na
implementagao,
onde destacamos o
desenho e a gestao
geral do programa e
0 monitoramento
dos projetos, tanto
pelos municipios
quanto pelo
FNDE/MEC. Estes
problemas
resultaram num
baixo numero de
unidades concluidas
eem
funcionamento, em
Recife e em todo o
pais.

Educacao
Infantil;
Financiamento
da Educacao
Infantil;
Fundeb;
Proinfancia;
Recife.

Politica
publica
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Oliveira, Adriana de
Medeiros. 2020

https://www.reposit
orio.ufop.br/items/b
2b3dd96-f16a-
4e27-2468-
f46bfd0309e0

Cooperagao
federativa e
desigualdades
educacionais:
uma analise do
Proinfancia no
Estado de Minas
Gerais.

AVALIAGAO

O objetivo do
estudo foi examinar
se as relagdes
intergovernamentais
entre a Unido e
municipios tém
potencial de reduzir
as desigualdades
educacionais na
etapa creche,
expressos em
termos de medida
de acesso, tomando
como objeto de
analise o
Proinfancia.

Foi possivel afirmar
que o Programa
reduziu as
desigualdades de
acesso, has
seguintes
perspectivas: i)
Relacao do
Proinfancia com a
variagao positiva do
numero de
matriculas; ii)
Relagao do
Proinfancia com a
variagao positiva do
numero de escolas;
i) Dos 364
municipios que
concluiram
convénios com o
governo federal no
periodo 2009 a
2018, 269
municipios s6
iniciaram o
atendimento a
creche em funcao
da parceria com o
Proinfancia, sendo
que destes 167
municipios
permanecem com
atendimento a
creche
exclusivamente por
meio de unidades
escolares do
Proinfancia.

Politica
Educacional;
Educacao
Infantil;
Desigualdades
Educacionais.

Politica
publica
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Fonte: Autora
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Tabela 2 — Engenharia (continua

Nunes, Ana Maria
Laurindo André.
2020

https://www.reposit
orio.ufal.br/handle/r
iufal/7329

Analise do
desempenho
térmico de
creche do
Programa
Proinfancia:
estudo de caso
no clima
semiarido de
Arapiraca-AL

Neste sentido, este
trabalho visa
analisar o
desempenho
térmico de uma
destas unidades,
frente ao clima
semiarido da cidade
de Arapiraca-AL.

Assim, tornou-se
evidente a
necessidade de
intervengodes que
favoregam a
diminuic&o das
temperaturas
internas dos
ambientes, ao
passo que se
constatou potencial
para uso de
estratégias
bioclimaticas que
podem ser
adequadas a
edificacao.

Arquitetura
escolar;

Conforto térmico;
Projeto padréao;
Proinfancia

Diversidade
bioclimatica
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58

Rezende, Larissa
de. 2021

https://sucupira-
legado.capes.gov.b
r/sucupira/public/co
nsultas/coleta/traba
IhoConclusao/view
TrabalhoConclusao
.jsf?popup=true&id
_trabalho=1148415
9

Projeto Padrao e
Inovagao
Tecnoldgica:
estudo da
utilizacao do
sistema
construtivo “Wall
System” em duas
escolas do
Programa
Proinfancia no
Rio Grande do
Sul.

A tematica desta

pesquisa engloba o
“projeto de
arquitetura escolar’
e “tecnologias
construtivas”, e teve
como objeto de
estudo o Projeto
Padréo FNDE “Tipo
B” em sistema
construtivo Wall
System,
implementadas em
Passo Fundo /RS e
Canoas / RS.

Os resultados
investigativos dos
estudos de caso
apresentam duas
situagdes uma de
obra concluida no
prazo estabelecido
e outra de obra em
situagao de
aralisada.

Arquitetura
Escolar;
Projeto Padrao;
Tecnologias
Construtivas;
Proinfancia;
Wall System.

Projeto basico




Spagnuolo,
Augusto Yuji
Nojima. 2019

https://repositorio.u
nesp.br/items/b9a9
0581-d3ed-4d6f-
9084-
325b888a5741

Projeto Padréo e
Conforto
Térmico: Estudo
de Caso nas
Creches
Proinfancia Tipo
B'.

Este trabalho tem
como objetivo
avaliar o
comportamento
térmico de projetos
padrao de alcance
nacional nas 8
Zonas Bioclimaticas
brasileiras.

O resultado
apresentado € a
sintese da avaliagao
do conforto térmico
dos ambientes
educacionais do
edificio original e o
impacto da
utilizagéo das
estratégias
bioclimaticas de
forma individual e
combinada.

Sem o devido
cuidado para
aclimatacao as
localidades, a
adogao de projetos
padrao é
inadequada,
podendo prejudicar
0S usuarios e o
desenvolvimento
das atividades.

conforto
ambiental;
arquitetura
escolar;
arquitetura
bioclimatica;
simulagao
térmica

Diversidade
bioclimatica
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ENGENHARIA

Este estudo tem
como objetivo geral
estruturar uma
proposta de gestao
das obras que estédo
paralisadas e que
utilizam a tecnologia
de materiais
compositos — Wall

e69d2b14aca5/full

acesso a educagao
infantil no Sudeste
Goiano.

A partir da analise
documental e de
dados relativos a

Sistemas Svstem Proinfancia;
Construtivos y ’ Sistemas
Péres, Ana Paula Inovadores — SCI - . | Construtivos
Verificou-se, através
Flores. 2021 em obras ~ Inovadores
publicas: estudo £ COMIPIELIEED £O (SCl);

. o : Protocolo estudado, ’ . Projeto basico
https://repositorio.uf | da ue fatores internos Protocolo 5C;
sm.br/handle/1/234 |implementagao 9 Gestao

e externos o )
16 do programa ) . organizacional;
. influenciaram nas
Proinfancia no variaveis estudadas Governanga
Brasil. ; " | publica.
que traduzidas em
desafios a serem
vencidos pela
Administragao
Publica, resultaram
em uma sequéncia
de atividades a
serem
implementadas.
Fonte: Autora
Tabela 3 - Impacto (continua)
IMPACTO
este trabalho se
propde a analisar o
acesso a educagao
infantil em seis
cidades do Sudeste
. Goiano, a partir da
Pires, Angela implementagao do
Maria Barbosa. O Proinfancia referido programa.
2017 . Busca-se Educacao
como politica de . . .
2CESS0 3 compreender quais | infantil; ACESSO
https://repositorio.u = . | as contribuicdes do | Politicas ~
) educacao infantil e R educacao
fcat.edu.br/items/f5 nas cidades do Proinfancia publicas;
d5943f-be29-4959- ) enquanto politica Proinfancia.
sudeste goiano.
a33f- voltada para o




matricula

levantados nos
orgaos oficiais,
percebe-se que,
embora o
Proinfancia seja um
programa de
abrangéncia
nacional, e que
recebe significativo
aporte financeiro,
sua agao nao se
mostra tao efetiva
quanto poderia para
minorar o déficit do
atendimento da
educacéo infantil.
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Milhomem, Camila
Lima. 2021

https://educapes.c
apes.gov.br/handle
/capes/952783

A Gestao de
Riscos do
Programa
Nacional de
Reestruturagéo e
Aquisi¢ao de
Equipamentos
para a Rede
Escolar Publica
De Educacgao
Infantil —
Proinfancia.

O objetivo desta
pesquisa foi de
investigar as etapas
do gerenciamento
de risco na gestao
publica educacional
e, mais
especificamente,
identificar os riscos
do Programa
Proinfancia em
todas as suas
etapas (entre os
anos de 2007 a
2019) classificando-
0s quanto a
probabilidade de
ocorréncia e o seu
impacto, além de
analisar a
percepgao dos
riscos do ponto de
vista dos atores
envolvidos.

A conclusao deste
trabalho é que, com
a adogdo de um
processo de gestao
de riscos, é possivel
tomar decisbes que
possam impactar
positivamente na

conclusao das obras

do Proinfancia,

risco;
Proinfancia;
gestao;
publico.
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Implementaga
odo
programa
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alcangando a sua
finalidade.




Garcia, Wagner
Silvestre de
Oliveira Albiol.
2014

https://biblioteca.u
ems.br/publicos/do
wnload/96538

Politicas publicas
para a educagao
infantil na cidade
de Chapadéo do
Sul: estudo de
caso do
Programa
Proinfancia.

A pesquisa procurou
analisar o processo
de implementagao e
implantagcéo do
Programa
Proinfancia —
Programa Nacional
de Reestruturagao e
Aquisicao de
Equipamentos da
Rede Escolar
Publica de
Educacgéo Infantil —
na unidade de
educagéo infantil
Cei Sibipiruna, na
cidade de
Chapadéo do Sul
em Mato Grosso do
Sul.

A pesquisa traz
como conclusdo que
o Programa
Proinfancia em
Chapadéo do Sul
atende as
necessidades
basicas das
criangas e da
comunidade
escolar,
necessitando de um
avancgo coletivo na
construgdo de uma

Proinfancia;
Chapadéo do
Sul;
Qualidade.
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Implementaga
odo
programa
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proposta que vise a
qualidade social.




Siqueira, Patricia
Gomes de. 2019

https://www.reposit
orio.ufal.br/handle/
riufal/6133

O Proinfancia em
Penedo: uma
avaliagcdo sobre
a ressonancia do
programa na
educacgéo infantil
do municipio.

O presente estudo
teve o objetivo de
avaliar a
ressonancia do

programa
Proinfancia no
processo de
ampliagao da oferta
de vagas e melhoria
da qualidade do
atendimento da
Educacéo Infantil
por meio de estudo
de caso em Penedo
- Alagoas.

Os resultados
fomentaram delinear
indicadores de
qualidade para a
educacéo infantil
local com o intento
de (re)estruturagcao
dos processos
pedagogicos e
(re)definicdo de
praticas de
qualidade
concernentes a
realidade local.

Educacao
Infantil;
Proinfancia;
Politicas
Publicas

Acesso a
educagao

67
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Melo, Francymonni
Yasmim Marques
de. 2020

https://repositorio.u
frn.br/items/5d9f92
53-9932-4c09-
arfo-
8b0c19e224d7

Existem
Principios de
Justica Equitativa
na Educacao?
Um Estudo de
Programas
Educacionais
Executados Pelo
Fundo Nacional
de
Desenvolvimento
da Educacao.

IMPACTO

objetivo: analisar o
desenho
institucional de um
conjunto de
programas
executados pelo
Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educacao (FNDE),
bem como explorar
a relagao entre a
formulacgdo e a
implementacao de
um programa
especifico, 0
Proinfancia, no
municipio de Natal,
visando verificar
Como 0s principios
mobilizados no
desenho
institucional se
refletem ou ndo na
execucgao desta
politica.

foi possivel
identificar desafios,
em que os principais
gargalos de
implementacgao
apontados por
gestores foram: as
dificuldades de
construcao das
creches, a forma
problematica de
transferéncia de
recursos, o
recorrente problema
da falta de terrenos
publicos adequados
ao projeto e com
comprovagao da
dominialidade e a
baixa capacidade
técnica-burocratica
dos municipios.
Contudo, percebeu-
se que, apesar dos
fatores
supracitados, a
implementagéo do
programa conseguiu
atender ao principio
de justica equitativo
desenhado na
formulagao e que as

Principios de
justica e
equidade;
Programas
educacionais;
FNDE;
Formulagao;
Implementagao;
Proinfancia.

acesso a
educagéao

69




Creches foram
construidas,
inclusive em uma
area de conjuntos
habitacionais,
evidenciando,
portanto, o critério
de priorizagao de
familias em locais
de maior situagao

de vulnerabilidade.
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Sathres, Silviani
Monteiro. 2014

https://bdtd.ibict.br/
vufind/Record/UFS
M_fe9c82f7ac9a16
20d9e1770fbb179
046

Quem Vai?
Quem Fica? E O
Que Vamos
Fazer La?”
Interlocugdes
Sobre A
Educacao Infantil
e o Programa
Proinfancia em
um Municipio da
Regido Central
do RS.

O objetivo principal
foi investigar os
desafios e os
impactos da
implementagao do
Proinfancia em um
municipio da Regido
Central do RS,
contextualizando
este Programa na
politica de qualidade
do atendimento a
crianga pequena a
partir da perspectiva
da gestdo municipal
e dos profissionais
que atuam na
gestao da escola.

Reafirmamos que
um grande desafio
do municipio é o
cumprimento das
metas para o
atendimento da
populagao infantil,
sobretudo no
segmento creche.
Contudo, o impacto
do Programa
Proinfancia no
municipio de
Restinga Séca é
positivo, tanto na
abertura de novas
vagas na El, quanto
na proposigao de
um atendimento
com qualidade as
criangas pequenas.

Educacao
infantil; Politicas
Publicas
Educacionais;
Programa
Proinfancia;
Gestao da
qualidade.

Implementaga
o do
programa




Martins, Claudia
Miranda Drumond.

2016 ~
Implementagéo

do Programa
Proinfancia no
Estado do
Tocantins.

https://locus.ufv.br/
server/api/core/bits
treams/3b4ec7fc-
0b7c-4462-8173-
c74970681e66/con
tent

A pesquisa possui
como centralidade a
compreensao do
processo de
implementagao do
Programa Nacional
de Reestruturagao e
Aquisicao de
Equipamentos para
a Rede Escolar

Educacao Infantil
- Tocantins;
Politicas
Publicas.

Acesso a
educacao




IMPACTO

Publica de
Educagao Infantil —
Proinfancia, no
Estado do
Tocantins, Brasil, e
identificagao dos
fatores que
facilitaram ou
impediram o
alcance dos
objetivos do referido
Programa no
Estado.

Acredita-se que o
Proinfancia pode
fortalecer agdes que
priorizam o
desenvolvimento
integral das
criangas, ao
construir espagos
adequados para
essa fase do
crescimento e
desenvolvimento
humano com a
ampliagdo do
acesso as creches e
pré-escolas. No
entanto, é preciso
considerar as
diferencas entre o
desenho e a
idealizagéo do
Programa e sua
implementacao
conforme cada
realidade e a
assimetria de
interesse e exercicio
de poder, que
também precisam
ser consideradas,
como pbde ser
observado em
Tocantins.
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Barradas, Leilane
Mendes. 2020

https://educapes.c
apes.gov.br/handle
/capes/941411

O Proinfancia e a
Meta 1 do PNE:
politicas publicas
em diregoes
contrarias.

presente pesquisa
avalia a contribuigao
do Programa
Nacional de
Reestruturagao e
Aquisicao de
Equipamentos para
a Rede Escolar
Pudblica de
Educacgéo Infantil —
Proinfancia para o
alcance da Meta 1
do Plano Nacional
de Educagéao —
PNE, que esta
relacionada a
universalizagao do
atendimento para
criangas de 4 e 5
anos e com a
ampliagao da oferta
para criangas de 0 a
3 anos.

Os resultados
encontrados
indicam que o

Proinfancia;
Educacao
Infantil;

PNE;
Infraestrutura da
Educacao
Infantil.

Implementaga
odo
programa




IMPACTO

Proinfancia contribui
para a abertura de
novas vagas na
Educacgao Infantil,
demonstrando que
0S municipios
beneficiados por
esta politica publica
obtiveram um
incremento de
matriculas, em
média, de 4,7
pontos percentuais
a mais que aqueles
que ndo possuem
unidades do
Proinfancia
concluidas.
Constatou-se
também, a partir da
analise do indicador
relacionado ao
indice de
Vulnerabilidade
Social — IVS, que o
Proinfancia também
possui impacto
positivo tanto nos
municipios mais
quanto nos menos
vulneraveis.
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Siles, Roselea
Pereira da Silva.
2013

https://sucupira-
legado.capes.gov.
br/sucupira/public/
consultas/coletaltr
abalhoConclusaolv
iewTrabalhoConcl
usao.jsf?popup=tr
ue&id_trabalho=15
3550

Criangas
aguardem na fila:
estratégias de
ofertas de vagas
em creches na
rede publica
municipal de Sao
Gongalo

IMPACTO

Objetivamos entao,
analisar as acgoes
estratégicas que o
municipio de Sdo
Gongalo — RJ
realizou no periodo
de 2009 a 2012
para propor a oferta
devagasdeOa3
anos em creches
publicas e como
pano de fundo o
Proinfancia, uma
politica do governo
federal adotada pelo
municipio de Sédo
Gongalo, cuja
implementacao
dependera dos
tramites e da forma
com que este
municipio se
apropriara da
mesma, podendo ou
nao servir para que
0 mesmo amplie o
atendimento de 0 a
3 anos em sua rede
publica de ensino

Com base nos
dados colhidos
podemos afirmar
que a Educagao
Infantil de Séo
Gongalo, no periodo
de 2009 a 2012
pouco avangou com
acdes que
promovessem o
cidadao de direito e
sujeito da Educacao
Infantil, sobretudo
de 0 a 3 anos.

Sujeito de direito;
Educacao Infantil
publica de
qualidade;
Creches.

Acesso a
educacao

44
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Fonte: Autora



Vieira, Daniele
Marques. 2016

https://educapes.cap
es.gov.br/handle/188
4/43794

Tabela 4 - Pedagogia (continua

Imagens da
Experiéncia
Educativa de
Professores da
Educagéao
Infantil no
Espacgo-
Ambiente do
Proinfancia.

A pesquisa consistiu
em compreender
como o saber da
experiéncia
educativa incide na
reflexdo sobre o
espago-ambiente da
educacgao infantil.

Conclui que a
organizagao do
espago-ambiente da
educagéo infantil se
conforma como uma
trama de relagoes e
que o saber da
experiéncia
educativa incide na
reflexdo sobre o
espago-ambiente
por meio da
experiéncia estética.

Experiéncia
Educativa;
Espaco-
ambiente;
Educagéao
Infantil;
Proinfancia.

espacgo-
ambiente
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Klosinski, Daniele
Vanessa. 2016

https://rd.uffs.edu.br/
handle/prefix/692

Uma Avaliagéo
da
Implementagao
do Programa
Proinfancia em
Erechim: A
Politica dos
Espagos
Escolares.

A tematica que

moveu este estudo
apresentou-se por
meio das Politicas
Pudblicas
Educacionais para a
Educacao Infantil e
o Espago Escolar,
com o foco voltado
para o Programa
Proinfancia, um
Programa de
Governo que
objetiva a
construgéo de
unidades escolares
de Educacgéo Infantil
através de um
projeto padréao,
assim como
disponibilizar
equipamentos e
mobiliarios para
essas unidades.

afirma-se, com
certeza, que esse
Programa é o
primeiro passo da
construgdo de uma
Politica de espagos
escolares para a
Educacao Infantil,
que muito se
precisa avangar e
que esta pesquisa
vem como um dos
suportes para
repensar e
reestruturar o

Educagéao
Infantil;
Espagos
Escolares;
Politicas
Publicas;

Proinfancia.

espacgo-
ambiente
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Programa, visando
oferecer aos
elaboradores e
formuladores de
Politicas e
Programas Sociais
apontamentos que
qualifiquem o
processo da
Educacao Publica
no Brasil.
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Santana, Marcia
Lacerda Santos.
2018

https://www.bibliotec
a.uesc.br/pergamum
web/vinculos/201620
421D.pdf

Proinfancia:
Relagbes entre
os Espacos
Fisicos e a
Pratica
Pedagodgica
dos
Professores.

PEDAGOGIA

Buscou responder
se a diversidade dos
espagos fisicos do
Programa Nacional
de Reestruturacao e
Aquisicao de
Equipamentos para
a Rede Escolar
Pudblica de
Educacao Infantil
(Proinfancia)
possibilitou
mudangas na
organizacgéao da
pratica pedagogica
de professoras.
Tendo como
objetivo geral
dialogar sobre a
utilizagao dos
espacos fisicos do
Proinfancia na
organizagao da
pratica pedagdgica
dos professores.

Como parte do
resultado da
pesquisa, o produto
foi compartilhar as
discussoes, duvidas
e sugestoes
emergidas durante o
percurso dos
didlogos sobre a
interface existente
entre os espagos
fisicos e a pratica
pedagoégica das
professoras na
esperancga de langar
uma outra
perspectiva sobre a
utilizagao dos
espagos e trazer
novas reflexdes
sobre as praticas e
0S espagos em uso
na

pedagogia da
Educacao Infantil na
atualidade.

Espaco Fisico;
Proinfancia;
Pratica
Pedagédgica na
Educagéao
Infantil.

espacgo-
ambiente
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Viana, Camila
Matos. 2019

https://sucupira-
legado.capes.gov.br/
sucupira/public/cons
ultas/coleta/trabalho
Conclusao/viewTrab
alhoConclusao.jsf?p
opup=true&id_trabal
ho=8273097

Aqui é brincar
ealié
escrever:
identidades
infantis e
espagos
escolares em
discussao

O presente estudo
visou discutir as
articulagdes entre
identidades e
territério tomando
como referéncia a
crianga e a escola.

Os resultados
apontaram a estreita
relacéo entre
espacgos e
identidades e
revelaram os
sentidos construidos
e compartilhados
pelas criangas

Geografia da
infancia;

Novos estudos
sociais da
infancia;
Territorialidade;
Crianga.

espago-
ambiente

84
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sobrea escola e o
ser aluno.




Arruda, Harumi
Matsumiya Alves.
2019

PEDAGOGIA

Esta pesquisa visou
discutir as relagdes
entre o brincar e a
Educacao Infantil
com énfase nas
percepcdes das
criangas sobre o
tema tomando como
base tedrica a
concepgao de
crianga enquanto
agente social e
produtora de cultura
(SARMENTO 2002,
2015); (CORSARO,
2011), bem como a
perspectiva
sociocultural do
brincar

86

OBrincarno | (BROUGERE, 1995, | {11anoi2
https://sucupira- Contexto da 1998). Brinca d’eira' Formacao
9 legado.capes.gov.br/ | Educagao Ed =~ d
; ; . e ucagao 0s
sucupira/public/cons | Infantil: O Que | verificou-se a Infanti. professores
ultas/coleta/trabalho | Revelam as presenca de um Sociok;gia da
Conclusao/viewTrab | Criangas? excessivo controle Infancia
alhoConclusao.jsf?p por parte do adulto ’
opup=true&id_trabal em relagdo aos
ho=8365590 tempos-espagos da
brincadeira.
Identificou-se,
ademais, que as
criangas
reproduzem nas
suas falas a
dicotomia
promovida no
contexto
educacional entre
brincar e aprender.
Por fim, averiguou-
se que as criangas
nao reconhecem a
professora como um
sujeito que brinca.
Ela Aprende O presente trabalho
Bento, Maksilane Através do objetiva analisar os Educagao
Eudilane. 2019 Brincar’ — Um | ambientes de infantil
Estudo sobre a | brincadeira na brincar"
https://sucupira- Organizagao educagao da crianga,s de trés
legado.capes.gov.br/ | dos Espagos crianga de trés anos anos: Formagéao
10 | sucupira/public/cons |de Brincadeira |de idade de acordo orgarlmizagéo de dos
ultas/coleta/trabalho | em um Centro | com a organizagao eSDACOS € professores
Conclusao/viewTrab | Municipal de dos espagos de um an?bigntes ara a
alhoConclusao.jsf?p | Educagéo Centro Municipal de brinca deirap
opup=true&id_trabal | Infantil de Educacao Infantil. Proinféncia’
ho=10196573 Diamantina, '

Minas Gerais.

Os resultados da
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Oliveira, Luiz
Gustavo Prado de.
2016

https://www.unirio.br/
ppgedu/dissertacoes
/repositorio-de-
dissertacoes/1f4c22
016/dissertacao-
ppgedu-luiz-gustavo-
prado-de-oliveira

A Mediagao na
Educagéao
Infantil: o Caso
das Unidades
do Proinfancia
no Rio de
Janeiro.

teve como objetivo

investigar,
descrever e analisar
as acoes e
especificidades do
profissional
mediador que atua
em unidades do
Programa
Proinfancia no
Estado e na cidade
do Rio de Janeiro,
para assim,
conhecer e
compreender
possiveis
acgbes/praticas que
possam contribuir
para o
desenvolvimento e
melhoria no papel
deste profissional.

Deste modo, nao
basta somente
garantir o acesso
das criangas com
necessidades
especiais para a
construgdo de uma
escola inclusiva
através de leis e
diretrizes, &
necessario repensar
seus espacos,

A Mediagao na
Educagéao
Infantil: o caso
das unidades do
Proinfancia no
Rio de Janeiro.

Formagéao
dos
professores
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PEDAGOGIA

torna-los
acolhedores e
adaptados, como
também se fazem
urgentes a
capacitacao e
qualificagéo de
profissionais
mediadores aptos a
atender o publico da
educacéo especial.
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Barroca, Karla
Cabral. 2016

http://www.tede2.ufr
pe.br:8080/tede2/ha
ndle/tede2/7603

Concepgoes
de Crianga,
Desenvolvimen
to e Educagao
Infantil: uma
analise
interpretativa
de familiares e
profissionais
de creches.

O estudo tem como
objetivos analisar as
concepgdes de
crianga, de
desenvolvimento
infantil e das
fungdes da
Educagao Infantil de
familiares e

profissionais de uma | ;

creche conveniada
e de uma creche da
rede municipal.

Entre os desafios
mencionados, a

Educagéao
Infantil;

Crianga;
Desenvolvimento

Creche.

Formacéao
dos
professores
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énfase dada pelas
profissionais esta
nas precarias
condigoes fisicas
das creches e a
falta de material e
equipamento para o
desenvolvimento do
trabalho.
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Silva, Pablo Luiz de
Faria Vieira da. 2014

http://www.repositori
O_
bc.unirio.br:8080/xml
ui/handle/unirio/1187
2?show=full

As condigdes
de trabalho
docente na
Educacgao
Infantil: uma
andlise a partir
do Proinfancia
em quatro
municipios do
Rio de Janeiro.

PEDAGOGIA

A presente
dissertagao tem
como objetivo
discutir as
condigdes de
trabalho docente em
quatro unidades do
Programa Nacional
de Reestruturagao e
Aquisigcao de
Equipamentos para
a Rede Escolar
Pudblica de
Educacao Infantil —
Proinfancia

Por fim, o Programa
Nacional de
Reestruturagao e
Aquisicao de
Equipamentos para
a Rede Escolar
Publica de
Educacao Infantil —
Proinfancia, na
pesquisa realizada,
efetivou seu
objetivo, de
aumentar as vagas
em creches e pré-
escolas publicas em
quatro municipios
do Estado do Rio de
Janeiro.
Principalmente por
ser um programa de
intervengao direta
na realidade dos
municipios, tanto
esteticamente,
quanto por servir de
modelo a futuras
construgdes do
atendimento as
criangas pequenas.
Contudo, em
relacdo a questao
central da
dissertagao, as
condigdes de
trabalho docente,
verifica-se uma
intensificagao e
precarizagao do
trabalho docente
nas unidades
pesquisadas, devido

Educacgao
Infantil;

Politica Publica;
Condicao de
Trabalho
Docente;
Formacao.

91

Condicdes de
trabalho




as tensdes
existentes pelos
vinculos
empregaticios, das
relagdes entre
professores e
auxiliares, pela
pouca participagao
dos docentes nas
acdes de gestao e
planejamento, da

Fonte: Autora

Tabela 5 - Outros (continua

formacao ainda
claudicante.

O Ministério da
Saude,
Politicas procurando
Soares, Cesar i melhorar o nivel
Publicas e a .
Pedrosa. 2018 Atenca de qualidade dos
encao , b
Basica do servicos de saude
https://lume.ufrgs.br/ . oferecidos aos
. SUS: uma . ~
bitstream/handle/10 avaliacio de cidadaos pela
183/179405/001068 | . ¢ atencéo basica,
_ |impacto do N
605.pdf?sequence= PMAQ — AB instituiu o
1&isAllowed=y ' Programa
Nacional de
Melhoria do
Acesso e da

Avaliacao de
Politicas Publicas;
Atengao Basica;
ICSAP

Saude
basica
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Waunsch, Julia Giles.
2017

https://lume.ufrgs.br/
bitstream/handle/10

183/178157/001063

932.pdf?sequence=

1&isAllowed=y

O Trabalho
Técnico Social
no Direito a
Moradia:
estudo sobre a
implementacao
do Programa
Minha Casa
Minha Vida Em
Porto Alegre
(2009-2016).

Qualidade da
Atencgao Basica
(PMAQ).

O Autor alerta
sobre a inter-
relacdo das
diversas politicas
publicas.

Nosso objetivo
principal foi
compreender de
que forma o
trabalho técnico
social se efetiva,
quais sao seus
limites e
potencialidades
quanto a sua
autonomia e
discricionariedade,
e como esta
associado a
consolidagéo do

Implementacéo;
Burocratas de Nivel
de Rua;

Programa Minha
Casa Minha Vida;
Trabalho Técnico
Social.
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Articulacao
entre
politicas
publicas de
moradia com
as de
educagao




Perin, Gabriela.
2017

https://lume.ufrgs.br/
bitstream/handle/10

183/177654/001065
159.pdf?sequence=

1&isAllowed=y

Segurancga
Alimentar e
Politicas
Publicas: uma
Andlise da
Implementagao
das Cozinhas
Comunitarias
em Porto
Alegre/RS.

94

direito a moradia
prescrito pelo
PMCMV.

Destaca que o
TTS aborda, entre
outros, aspectos
da educacéo.

Esta dissertagao
analisou a
implementacao
das Cozinhas
Comunitarias em

Porto Alegre a Politicas Publicas;
partir do conceito | Implementagao; Alimentacao
de Micro Cozinha Comunitaria.

Implementacao de
Berman (2007).

Destaca a
importancia do
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Programa
Nacional de
Alimentacéao
Escolar - PNAE,
para acesso a
alimentacao
adequada.

Fonte: Autora

Os estudos aconteceram entre os anos de 2011 e 2021, sendo que, para
categorias avaliagdo, pedagogia e impacto, praticamente todos os anos houve
pesquisas sobre o assunto. Para engenharia, os estudos se comegaram em 2013 e
seguiram até 2021 e outros assuntos foram pesquisados entre 2016 e 2018.

Concentram-se em questdes de avaliagao e monitoramento da politica publica,
questbes de engenharia, ligadas aos projetos basicos, impacto do programa para
diferentes publicos (alunos, professores, comunidade), questbes relativas ao
processo de ensino e aprendizagem e outras pesquisas nao ligadas a educagéo que
abordam o programa e a politica publica. Da analise dessas informacdes, portanto,
construiu-se cinco categorias: Avaliacao, Engenharia, Impacto, Pedagogia e Outros.

Discutiremos a respeito de cada um deles no capitulo a seguir.
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5 DISCUSSAO TEORICA

Neste capitulo discutiremos sobre as categorias levantadas a partir dos
resultados construidos em nossa pesquisa, as quais representam os objetivos
maiores desse estudo, qual seja, fazer um levantamento dos critérios fundamentais
para construgdo de um modelo de avaliagao de creches contempladas pelo Programa
Proinfancia, a fim de ampliar e subsidiar decisbes sobre o seu aperfeicoamento,
inclusive sobre sua continuidade ou nao, tendo como foco principal a diminuigao da

desigualdade social.

5.1 Sobre a Avaliagao

Foram identificados, na tematica de avaliagdo, estudos tanto das politicas
publicas (Mattos, 2014; Cetroni, 2018; Ramos, 2011; Pacifico, Freitas e Matos, 2017;
Ramos 2021 Marins, 2019 e Oliveira 2020) quanto de avaliagdo e monitoramento dos
projetos e das obras (Eye, 2017; Rezende, 2103; Lopes, 2018; Re, 2020 e Almeida,
2018). Levantou-se problemas relativos ao: acompanhamento das obras; gestao de
obras paralisadas; e alcance das politicas publicas.

Nessa direcédo, foram apresentadas: propostas de monitoramento das obras;
indicadores de pontos criticos do programa; necessidade de interlocu¢do entre os
diversos agente envolvidos; fatores internos e externos que influenciam no alcance da
politica; a necessidade de fortalecer os mecanismos de controle e fiscalizado do

programa; e, também, a necessidade de revisdo em diversos aspectos do programa.

Figura 9- Achados avaliagdo e monitoramento da politica publica

AVALIACAO

Politica publica

Avaliagdo e monitoramento

Fonte: Autora
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5.1.1 Politica publica

Mattos, 2014, teve como o objetivo geral analisar as dificuldades enfrentadas
durante a implementacdo do Programa Proinfancia por membros da Secretaria de
Educacéao visando identificar possiveis falhas nesse contexto.

Os resultados demonstraram pouca articulagdo entre os membros da
Secretaria de Educacéao e sujeitos sociais relevantes para o sucesso da politica no
municipio de Juiz de Fora, desta forma o trabalho contribuiu como um instrumento de
apoio e efetivagdo da implementagdo do programa, principalmente nos locais onde
ocorrerao transferéncias de sede.

Cetroni, 2018, observou a realidade educacional da primeira infancia no
municipio de Monte Alto, no Estado de S&o Paulo.

Por conclusdo, propds agdes para que futuras decisbes sejam voltadas a
universalizagdo do atendimento educacional nos primeiros anos da crianga, em
especial, do programa Proinfancia.

A pesquisa de Ramos (2011) objetivou entender como a descentralizagédo de
politicas publicas determinada pelo pacto federativo brasileiro, em um contexto de
heterogeneidade das administragdes subnacionais, afeta a implementagdo de
programas governamentais formulados pela Uniao.

Considera-se que as principais contribuicdes do trabalho foram: o angulo a
partir do qual a descentralizagdo de politicas publicas no contexto brasileiro é
avaliada, ou seja, seus impactos para a implementagdo de programas federais; a
utilizagdo de um modelo inédito para a analise do problema de pesquisa, que combina
elementos da literatura sobre relagdes Inter organizacionais, sobre implementagao e
sobre capacidades locais; as evidéncias de que as burocracias locais tém papel
central na implementacdo de programas federais, especialmente no que tange a
adesao dos governos locais as iniciativas federais; evidéncias de que a disponibilidade
de recursos, inclusive financeiros, pelos governos locais é condicdo necessaria ao
sucesso da implementagdo de programas federais em areas de politicas
descentralizadas, mesmo quando o governo federal arca com a quase totalidade dos
custos do objeto a ser implementado; e, por fim, as evidéncias de que a condugao de
transicbes de governo organizadas €, também, um elemento constituinte da

institucionalizagcao das capacidades locais.
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Pacifico, Freitas e Matos, 2017Este artigo teve como objetivo analisar o
atendimento a creche pela via da implantagao do Programa Proinfancia em Rondénia.

Os estudos realizados e os documentos analisados apontam para o fato de que
as criangas necessitam de espagos bem planejados e equipados para que possam
desenvolver adequadamente todas as suas potencialidades. Os resultados
evidenciam que, dos 52 municipios de Ronddénia, somente oito fizeram adesao ao
Programa Proinfancia e que, mesmo assim, ndo ha como se afirmar que até o ano de
2015 esse programa tenha representado algum impacto no numero de matriculas.

Ramos, 2011, Objetivamos registrar as alteragdbes no marco legal do
financiamento da educacgao infantil no Brasil; investigar a evolugdo das matriculas e
condigbdes do atendimento na rede escolar do Recife; e ainda identificar o volume de
investimentos do Programa Proinfancia no pais e no municipio.

Concluimos que o programa, em todo o pais como em Recife, disponibilizou
um volume expressivo de recursos para a construgcdo de unidades, mas sua execugao
orcamentaria demonstra muitos problemas na implementacdo, onde destacamos o
desenho e a gestdo geral do programa e o monitoramento dos projetos, tanto pelos
municipios quanto pelo FNDE/MEC. Estes problemas resultaram num baixo numero
de unidades concluidas e em funcionamento, em Recife e em todo o pais.

Martins, 2019, A pesquisa objetiva analisar o Programa Proinfancia e os seus
desdobramentos, enquanto politica publica de infraestrutura e acesso, e o processo
de implantagcdo do Programa na Educacao Infantil na Rede Municipal de Ensino do
Municipio de Joao Pessoa (PB).

Os dados pesquisados revelam avancgos e retrocessos frente a efetivagao
dessa politica de infraestrutura, pois a0 mesmo tempo em que a expansao
educacional passa a ser uma realidade a partir das creches construidas, os
retrocessos podem ser vistos a partir dos dados que quantificam o numero de obras
que foram canceladas e paralisadas no municipio, as quais representam um
quantitativo superior as obras que foram concretizadas.

Oliveira, 2020, O objetivo do estudo foi examinar se as relagbes
intergovernamentais entre a Unido e municipios tém potencial de reduzir as
desigualdades educacionais na etapa creche, expressos em termos de medida de
acesso, tomando como objeto de analise o Proinfancia.

Foi possivel afirmar que o Programa reduziu as desigualdades de acesso, nas

seguintes perspectivas: i) relacdo do Proinfancia com a variagao positiva do numero
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de matriculas; ii) relagdo do Proinfancia com a variagéo positiva do numero de escolas;
iii) dos 364 municipios que concluiram convénios com o governo federal no periodo
2009 a 2018, 269 municipios sO iniciaram o atendimento a creche em fungdo da
parceria com o Proinfancia, sendo que destes 167 municipios permanecem com

atendimento a creche exclusivamente por meio de unidades escolares do Proinfancia.
5.1.2 Avaliagao e Monitoramento

A pesquisa de Eye, 2017, teve como objetivo a elaboragao de uma proposta de
metodologia de monitoramento, baseada na identificacdo dos pontos criticos da
execucao das construgdes.

Como resultado foi elaborada uma proposta de monitoramento com a utilizacéo
de indices ligados a frequéncia e a severidade das inconformidades.

Rezende, 2013, também teve como objetivo elaborar uma metodologia para
monitoramento e avaliagdo do Proinfancia que se baseou no mapeamento da etapa
de implementagéo do programa e a detecgéo dos pontos criticos.

Os dados demonstraram que existem diversos pontos considerados
problematicos na implementagao do programa, principalmente referente a atividade
de execucdo onde é observada a maior parte dos problemas. Foram elencados e
propostos 15 indicadores objetivando o monitoramento e subsidio a avaliagdo, com
foco para os pontos criticos do Proinfancia.

Lopes, 2018, teve como objetivo analisar o funcionamento do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacdo Infantil - PROINFANCIA, cuja finalidade é prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios para a construcao de creches e pré-escolas.

Concluiu-se que seria necessario fortalecer os mecanismos de controle e
fiscalizagdo do programa para aumentar a execugdo e sanar os problemas
encontrados nas construcdes das unidades educacionais de educacdo infantil,
reconhecendo a importancia de manter a assisténcia técnica, financeira e pedagogica
aos municipios para que as criangas tenham o direito a espagos educacionais
pensados, planejados e construidos para elas.

Re, 2020, teve como principal objetivo empegar o gerenciamento da qualidade
no desenvolvimento de uma proposta metodoldgica para a melhoria no processo de

monitoramento de obras publicas.
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Como resultado do trabalho, obtém-se um novo fluxo para o processo de
monitoramento de obra composto de procedimentos internos, rotinas de trabalho e
ferramentas de coletas. A metodologia proposta foi aplicada a 15 obras e os resultados
analisados.

Almeida, 2018, buscou compreender a implantagédo dos projetos padrao das
escolas infantis do FNDE e a adequacgao desse espago construido no contexto da
cidade de Natal/RN.

Os resultados das analises demonstraram que o projeto precisa de revisdes em
diversos aspectos para melhorar seu desempenho, principalmente, no programa de
necessidades, nos dimensionamentos de diversos ambientes, no conforto ambiental
em geral, na valorizagdo das areas externas, entre outras questdes. Além disso, os
espacos projetados precisam de maior flexibilidade para alteragbes de layout e de

UsSosS.

5.2 Sobre a Engenharia

Para a engenharia, as analises atentaram para a questdo do projeto basico
(Monteiro, 2017; Peres, 2012 e Rezende, 2021) como para a diversidade bioclimatica
do Brasil (Rodrigues, 2019; Nunes, 2020; Santori, 2019; Spagnudo, 2019 e Araujo,
2019). Quanto essas questdes, o FNDE, por meio da Nota técnica n°® 2305812/2021,
sugere alteragdes no projeto basico e orienta dos procedimentos para solicitar essas
alteracdes. Foram apresentadas também contribuicbes sobre as metodologias

construtivas.

Figura 10 - Achados engenharia
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Fonte: Autora
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5.2.1 Projeto basico

A pesquisa de Monteiro, 2017, foi uma pesquisa bibliografica, qualitativa e teve
como objetivo analisar uma Politica Publica de Educacdo Infanti — o modelo
Proinfancia — relacionando este modelo, com os indicadores dos Parametros
Nacionais de Infraestrutura para as Instituicdes de Educacao Infantil, a fim de entender
até que ponto avangamos em qualidade para um espago escolar através de um projeto
arquiteténico padronizado de escolas para todo o Brasil.

Percebeu-se, entre outros, um constante estudo e pesquisas, resultantes em
Politicas Publicas que promovem o investimento nas tecnologias construtivas, a fim
de conceber uma arquitetura sustentavel e eficiente energeticamente, contudo, estes
avangos nao estdo contemplados nos projetos modelo Proinfancia.

A tematica da pesquisa Rezende, 2021, englobou o “projeto de arquitetura
escolar’ e “tecnologias construtivas”, e teve como objeto de estudo o Projeto Padrao
FNDE “Tipo B” em sistema construtivo Wall System, implementadas em Passo Fundo
/ RS e Canoas / RS.

Os resultados investigativos dos estudos de caso apresentaram duas situagdes
uma de obra concluida no prazo estabelecido e outra de obra em situacdo de
paralisada. A pesquisa visou contribuir com a discussao acerca da tematica, a fim de
investigar os processos de implementagao do sistema construtivo Wall System em
ambientes escolares, e atentar para as escolas deste sistema que precisam de
manutencdes adequadas ou, para aquelas que se encontram paralisadas e precisam
de alguma solugao para a retomada.

Péres, 2021, teve como objetivo geral estruturar uma proposta de gestao das
obras que estédo paralisadas e que utilizam a tecnologia de materiais compésitos —
Wall System.

Verificou-se, através da compreensdo do Protocolo estudado, que fatores
internos e externos influenciaram nas variaveis estudadas, que traduzidas em
desafios a serem vencidos pela Administracdo Publica, resultaram em uma sequéncia

de atividades a serem implementadas.
5.2.2 Diversidade bioclimatica

A dissertacao de Rodrigues, 2019, teve como objetivo geral a avaliagao do

desempenho térmico e energético de escolas padrao Proinfancia na zona bioclimatica.
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Os dados e analises resultantes da pesquisa possibilitaram a elaboracédo de
recomendacgdes para a implantagdo de novas escolas, buscando complementar os
requisitos de desempenho térmico e energético existentes e, assim, proporcionar aos
usuarios uma melhor condi¢gao de habitabilidade.

Nunes, 2020, visou analisar o desempenho térmico de uma das unidades do
Proinfancia, frente ao clima semiarido da cidade de Arapiraca-AL.

Constatou-se a necessidade de intervengdes que favorecam a diminui¢cao das
temperaturas internas dos ambientes, ao passo que se constatou potencial para uso
de estratégias bioclimaticas que podem ser adequadas a edificagao.

Sartori, 2019, analisou a influéncia da orientagao solar no conforto térmico dos
usuarios e no desempenho térmico da edificagdo proporcionado pelo projeto padrao
Tipo 2 do Programa Proinfancia em todas as zonas bioclimaticas brasileiras
estabelecidas de acordo com a NBR 15.220-3 (ABNT, 2005).

Os resultados de conforto térmico se mostraram mais sensiveis a orientagao
solar da edificagdo que os resultados de desempenho térmico. Os resultados de
desempenho térmico tiveram poucas variacbes nas classificacbes e apontam
resultados qualitativos, enquanto os resultados de conforto térmico apresentam
variagdes quantitativas, gerando indicagdes e recomendacdes de implantacdo mais
claras quanto a orientagéo solar.

Spagnuolo, 2019, teve como objetivo avaliar o comportamento térmico de
projetos padréo de alcance nacional nas 8 Zonas Bioclimaticas brasileiras.

O resultado apresentado € a sintese da avaliagdo do conforto térmico dos
ambientes educacionais do edificio original e o impacto da utilizacdo das estratégias
bioclimaticas de forma individual e combinada. Sem o devido cuidado para
aclimatacédo as localidades, a adogdo de projetos padrdo é inadequada, podendo
prejudicar os usuarios e o desenvolvimento das atividades.

Araujo, 2019, teve como objetivo avaliar o impacto que diferentes configuracdes
de paredes e coberturas podem oferecer as condi¢des térmicas das salas de aula do
projeto padrdo Tipo B do programa Proinfancia nas oito Zonas Bioclimaticas
Brasileiras (ZBB).

Concluiu que, a depender do contexto climatico, um CMEI com a mesma
configuracdo de paredes e cobertura, pode apresentar variagdes no percentual de
horas ocupadas em desconforto de até 77 pontos percentuais e de até 97% no

somatorio anual de graus-hora em desconforto (modelo com paredes em Light Steel
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Frame e cobertura isolada- com melhor desempenho em Floriandpolis e o pior em
Teresina). Assim, ao indicar o desempenho alcangado pelos diferentes modelos torna-
se possivel identificar as tipologias construtivas mais adequadas a cada zona
bioclimatica do pais.

5.3 Sobre o Impacto do Programa

Quanto ao impacto, os pesquisadores pautaram-se nos objetivos de acesso a
educacéo infantil (Pires, 2017; Siqueira, 2019; Melo, 2020; Carvalho, 2017; Martins,
2016; Gomes, 2013; Siles, 2013 e Korzakwa, 2020). Analisou-se, assim, os: efeitos,
riscos, desafios, contribuigao, formulacao e processo de implementagao do programa.

Além disso, percebeu-se uma preocupagdo com a politica nacional de
edificacbes e relagdes intergovernamentais entre a Unido e os municipios (Araujo,
2019). Como resultado, identificou-se que, apesar do significativo aporte financeiro, a
oferta de vagas para educacao infantil ainda é deficitaria. Indicam, portanto, a
necessidade de um processo de gestdo de riscos para implementagdo do programa
(Milhomem, 2021; Gracia, 2014; Carvalho, 2019; Brasil, 2016; Sathres, 2014 e
Almeida, 2018).

Foram elencadas, também, a necessidade de proposta que visasse a qualidade
social, a reestruturagcdo dos processos pedagodgicos e a formacao continuada para
professores. Além disso, sugerem também como fundamental, para um melhor
aproveitamento do programa, que exista uma boa articulagdo entre a Unido e os
municipios de forma a fortalecer as politicas educacionais em todas as instancias
(Costa, 2015; Oliveira, 2013 e Araujo, 2019).

Figura 11 - Achado Impacto
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Fonte: Autora

5.3.1 Implementagao do programa

O objetivo da pesquisa Milhomem, 2021, foi de investigar as etapas do
gerenciamento de risco na gestdo publica educacional e, mais especificamente,
identificar os riscos do Programa Proinfancia em todas as suas etapas (entre os anos
de 2007 e 2019) classificando-os quanto a probabilidade de ocorréncia e o seu
impacto, além de analisar a percepg¢ao dos riscos do ponto de vista dos atores
envolvidos.

A conclusédo foi que, com a adogdo de um processo de gestdo de riscos, €
possivel tomar decisdes que possam impactar positivamente na conclusédo das obras
do Proinfancia, alcangando a sua finalidade.

Garcia, 2014, procurou analisar o processo de implementagao e implantagao
do Programa Proinfancia, Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educagao Infantil na unidade de educagéao
infantil CEI Sibipiruna, na cidade de Chapadao do Sul em Mato Grosso do Sul.

A pesquisa traz como conclusado que o Programa Proinfancia em Chapadéao do
Sul atende as necessidades basicas das criangcas e da comunidade escolar,
necessitando de um avango coletivo na construcdo de uma proposta que vise a
qualidade social.

A pesquisa Carvalho, 2019, teve o objetivo de avaliar os efeitos da
implementagdo do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagéo Infantil (Proinfancia) na
Educacao Infantil em um municipio do Sertdo Produtivo, no estado da Bahia.

A pesquisa concluiu que no cenario municipal analisado as unidades do
Proinfancia podem tornarem-se centros de referéncia em Educacao Infantil publica,
gratuita e de qualidade, inclusive com a possibilidade para serem-se espagos
privilegiado de formacao dos estudantes dos cursos de licenciatura em Pedagogia
através do estabelecimento de parceria com a universidade e dessa, em
contrapartida, atuando como mediadora da Educagao Basica com criagao de grupo
de estudos e, consequentemente, da formagao continuada aos professores das

unidades do Proinfancia.
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Brasil, 2016, analisou como é ressignificada a politica nacional de edificagao
dos espacgos (Proinfancia) no cotidiano de uma sala do bercario numa creche
municipal.

O estudo constatou que ha tensdes entre o texto das politicas e suas
redefinicdes no contexto da pratica. Os resultados indicam que as intervengbes por
meio de agdes co-construidas com os profissionais do campo possibilitam
ressignificagdes nos arranjos espaciais, visando a qualidade do trabalho cotidiano
com as criangas.

Sathres, 2014, teve como objetivo principal investigar os desafios e os impactos
da implementacdo do Proinfancia em um municipio da Regido Central do RS,
contextualizando este Programa na politica de qualidade do atendimento a criancga
pequena a partir da perspectiva da gestdo municipal e dos profissionais que atuam na
gestao da escola.

Reafirmou-se que um grande desafio do municipio € o cumprimento das metas
para o atendimento da populagao infantil, sobretudo no segmento creche. Contudo, o
impacto do Programa Proinfancia no municipio de Restinga Séca é positivo, tanto na
abertura de novas vagas na Educacao Infantil, quanto na proposicdo de um
atendimento com qualidade as criangas pequenas.

A pesquisa de Almeida, 2018, teve objetivo geral analisar a implantacao do
Proinfancia na Capital do Brasil, como politica publica de educacéo infantil, no periodo
de 2007 a 2017.

A pesquisa trouxe importantes elementos que, por um lado, dao énfase de que
a politica educacional nacional por meio deste programa foi promotora da educagao
infantil em Brasilia, mas ndo caminha na dire¢ao do equilibrio da oferta e da demanda
das matriculas e do atingimento do marco regulatério da Capital.

Barradas, 2020, avalia a contribuigdo do Programa Nacional de Reestruturagéo
e Aquisigcao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéao Infantil —
Proinfancia para o alcance da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, que
esta relacionada a universalizacdo do atendimento para criancas de 4 e 5 anos e com
a ampliagao da oferta para criangas de 0 a 3 anos.

Os resultados encontrados indicam que o Proinfancia contribui para a abertura
de novas vagas na Educacéo Infantil, demonstrando que os municipios beneficiados
por esta politica publica obtiveram um incremento de matriculas, em média, de 4,7

pontos percentuais a mais que aqueles que nao possuem unidades do Proinfancia
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concluidas. Constatou-se também, a partir da analise do indicador relacionado ao
indice de Vulnerabilidade Social — IVS, que o Proinfancia também possui impacto

positivo tanto nos municipios mais quanto nos menos vulneraveis.
5.3.2 Articulagao das politicas publicas

Costa, 2015, investigou as politicas municipais de Educacao Infantil em trés
Municipios da RMBH bem como os efeitos causados pelo Programa Nacional de
Reestruturacédo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil - Proinfancia.

Mostra-se que as politicas publicas demandam articulagao eficiente entre os
entes federados e mecanismos mais explicitos que regulem essa articulagao. Assim,
mesmo sendo uma iniciativa de grande abrangéncia nacional, envolvendo aporte de
recursos financeiros relevantes, o Proinfancia necessita de aportes técnicos
complementares no ambito dos Municipios para que as politicas de Educacao Infantil
possam responder satisfatoriamente a demanda e o estatuto da obrigatoriedade,
quantitativa e qualitativamente.

Oliveira, 2013, analisou a legislagdo da Educacdo Infantil e o Tratado de
Educacdao Ambiental para as Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, a
fim de possibilitar a compreensao da proposta da cidade do Rio Grande para a
ampliagcdo da Educagao Infantil, a partir do Programa Nacional de Reestruturacao e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil -
Proinfancia.

Foi possivel compreender as aproximacdes do Tratado de Educagdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global e das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil, pois se unem na busca de uma educacéao
de qualidade, pautada no didlogo e por principios éticos, politicos e estéticos,
considerando a relacdo da cidadania e sustentabilidade como fundamentais nos
processos de efetivacado das politicas publicas para a Educacéo Infantil.

Araujo, 2019, objetivou compreender o processo de implementagdo do
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para Rede
Escolar Publica de Educacgao Infantil (Proinfancia) no municipio de Juiz de Fora/MG.

Os resultados indicaram que, embora o Proinfancia tenha levado a expansao
das vagas e melhorias na infraestrutura das creches, ele também revelou um

enfraquecimento da politica municipal de Educacéo Infantil, por meio de um dualismo
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entre creche e pré-escola, ao estabelecer uma politica de conveniamento para a
gestdo das creches via terceiro setor. Com isso, ocorre um aprofundamento da

precarizagao do trabalho docente,
5.3.3 Acesso a educagao

Pires, 2017, se prop0s a analisar o acesso a educacéo infantil em seis cidades
do Sudeste Goiano, a partir da implementacdo do programa Proinfancia. Buscou
compreender quais as contribuicbes do Proinfancia enquanto politica voltada para o
acesso a educacao infantil no Sudeste Goiano.

A partir da analise documental e de dados relativos a matricula levantados nos
orgaos oficiais, percebeu que, embora o Proinfancia seja um programa de
abrangéncia nacional, e que recebe significativo aporte financeiro, sua agdo néo se
mostra tao efetiva quanto poderia para minorar o déficit do atendimento da educacao
infantil.

Siqueira, 2019, teve como objetivo avaliar a ressonancia do programa
Proinfancia no processo de ampliagéo da oferta de vagas e melhoria da qualidade do
atendimento da Educacgao Infantil por meio de estudo de caso em Penedo - Alagoas.

Os resultados fomentaram delinear indicadores de qualidade para a educagao
infantil local com o intento de (re)estruturagdo dos processos pedagogicos e
(re)definicdo de praticas de qualidade concernentes a realidade local.

Melo, 2020, objetivou analisar o desenho institucional de um conjunto de
programas executados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), bem como explorar a relagao entre a formulagao e a implementacdo de um
programa especifico, o Proinfancia, no municipio de Natal, visando verificar como os
principios mobilizados no desenho institucional se refletem ou ndo na execugéo desta
politica.

Foi possivel identificar desafios, em que o0s principais gargalos de
implementagdo apontados por gestores foram: as dificuldades de construgdo das
creches, a forma problematica de transferéncia de recursos, o recorrente problema da
falta de terrenos publicos adequados ao projeto e com comprovagao da dominialidade
e a baixa capacidade técnica-burocratica dos municipios. Contudo, percebeu-se que,
apesar dos fatores supracitados, a implementag¢ao do programa conseguiu atender ao
principio de justica equitativo desenhado na formulagdo e que as Creches foram

construidas, inclusive em uma &area de conjuntos habitacionais, evidenciando,
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portanto, o critério de priorizagcdo de familias em locais de maior situagdo de
vulnerabilidade.

Carvalho, 2017, refletiu sobre politicas publicas educacionais, sobretudo
aquelas destinadas a Educacéo Infantil a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do
contexto politico no qual surgiram e se materializaram; analisar historicamente a
Educacao Infantil no Brasil; fazer um levantamento de como as dimensdes previstas
nos documentos oficiais tém sido desenvolvidas nas escolas infantis de Caiapoénia; e
compreender se e como essas politicas se materializam na pratica cotidiana das
instituicbes do municipio, em especial o Proinfancia.

Os resultados revelam que garantir educagao de qualidade a faixa etaria 0-5
anos e fazer as politicas publicas nacionais chegar as instituicbes e ser
compreendidas como uma conquista importante da Educacdo Infantil a fim de
possibilitar que as profissionais as confrontem com sua interface municipal, pois se
nota assistencialismo nos documentos educacionais de Caiapdnia.

A pesquisa de Martins, 2016, possui como centralidade a compreensao do
processo de implementagdo do Programa Nacional de Reestruturagao e Aquisi¢ao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacgao Infantil — Proinfancia, no
Estado do Tocantins, Brasil, e identificagdo dos fatores que facilitaram ou impediram
o alcance dos objetivos do referido Programa no Estado.

Acredita-se que o Proinfancia pode fortalecer agdes que priorizam o
desenvolvimento integral das criangas, ao construir espagos adequados para essa
fase do crescimento e desenvolvimento humano com a ampliagdo do acesso as
creches e pré-escolas. No entanto, & preciso considerar as diferengas entre o
desenho e a idealizagdo do Programa e sua implementagédo conforme cada realidade
e a assimetria de interesse e exercicio de poder, que também precisam ser
consideradas, como pbéde ser observado em Tocantins.

Gomes, 2013, estuda como as estratégias politicas municipais tém se
organizado para atender a demanda de vagas, além de acompanhar 0 momento de
ingresso das criangas novas nas creches, em vista a estudar o processo de transi¢céo
da casa para o novo campo social que € a instituicdo.

Pelas analises dos discursos das familias, tanto nas entrevistas coletivas
quanto nas observagdes realizadas, levanto alguns aspectos relevantes a serem
apontados: (1) os responsaveis consideram a instituicdo creche como o primeiro

acesso da crianga a convivéncia com seus pares, e creditam na equipe, a
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responsabilidade do desenvolvimento de seus filhos. Muitos comentaram que nos
lares, suas criangas nao tinham convivéncia com outras criangas. (2) O acesso a
creche oportuniza a familia a aquisigdo de direitos sociais e ampliagado de repertério
cultural.

Siles, 2013, objetivou analisar as agdes estratégicas que o municipio de Sao
Gongalo-RJ realizou no periodo de 2009 a 2012 para propor a oferta de vagas de 0 a
3 anos em creches publicas e como pano de fundo o Proinfancia, uma politica do
governo federal adotada pelo municipio de S&o Gongalo, cuja implementagao
dependera dos tramites e da forma com que este municipio se apropriara da mesma,
podendo ou n&o servir para que o programa amplie o atendimento de 0 a 3 anos em
sua rede publica de ensino.

Com base nos dados colhidos pode-se afirmar que a Educacéao Infantil de Séo
Gongalo, no periodo de 2009 a 2012 pouco avangou com agdes que promovessem o
cidadao de direito e sujeito da Educacao Infantil, sobretudo de 0 a 3 anos.

Korzekwa, 2020, analisou o processo de implementacdo dos campi da terceira
fase de expansdo da Rede Federal no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-rio-grandense, no periodo de outubro de 2013 a outubro de 2018,
embasando-se na consonancia desse processo em relagao ao objetivo de destinagao
de vagas determinado pela legislagéo vinculada a Rede Federal.

A investigacao indica um olhar para a politica através da abordagem bottom-up
(que é um método que comega com a analise de elementos individuais e, a partir dai,
constréi uma compreensdao do todo) de implementacdo de politicas publicas,
utilizando-se essa perspectiva como diretriz para amparo do referencial tedrico
analisa-se, dessa forma, o importante papel dos atores na implementacao que, ao se
depararem com problemas, quais sejam: falta de recursos ou até mesmo demanda
necessaria para abertura dos cursos, promoveram agdes para que a politica pudesse

ser executada da melhor forma possivel.

5.4 Sobre a Pedagogia

Para pedagogia foram analisados aspectos quanto ao impacto que o espago-
ambiente (Vieria, 2016; Klosinski, 2016; Enclich, 2017; Santan, 2018 e Viana, 2019)
tem sobre a experiencia educacional dos alunos e condigbes de trabalho dos
professores (Silva, 2014). Como resultado, constatou-se que o ambiente é importante

para desenvolvimento educacional, mas nao é efetivo se for acompanhado por
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qualificagao dos profissionais (Silva, 2020; Arruda. 2019; Bento, 2019; Oliveira; 2019;
Carneiro, 2019; Barroca, 2016; Almeira, 2015 e Fussinger. 2020), insergao tecnolégica
(Natalino, 2018), também se identificou melhoria na qualitativas com reflexos nos
segmentos educacionais posteriores (Donati, 2021).

Figura 12 - Achados pedagogia
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5.4.1 Melhoria de qualidade

O objetivo geral de Donati, 2021, foi identificar as estratégias de organizagao
que os Sistemas de Ensino e a Secretaria Municipal de Educagao vém desenvolvendo
para atender as criangas no ambito das unidades do Proinfancia, apontando fatores
que interferem na construcdo dos espacos escolares, no que se referem ao
desenvolvimento e construcdo de um ambiente fisico que propicie condi¢des
adequadas e compativeis com os processos educacionais.

Constatou-se que o Proinfancia tem permitido atender um maior niumero de
criangas dessa primeira etapa da educagao, com repercussodes positivas no segmento
posterior (ensino fundamental 1), pode-se considerar o valor positivo do programa na
garantia do direito a educacéao, no desenvolvimento social e na melhoria da qualidade
do ensino e da aprendizagem.

5.4.2 Insercgao tecnolégica

Natalino, 2018, pesquisou sobre a insergcdo de tecnologias digitais interativas
para qualificar o ambiente de aprendizagem nas pré-escolas construidas pelo

Programa Proinfancia.
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Espera-se que por meio das diretrizes propostas para incorporagao de
tecnologias digitais consiga-se replicar as experiéncias realizadas durante a pesquisa
e propor novas experimentagdes nas diversas escolas do Programa, considerando as
especificidades locais, contribuindo dessa maneira para a qualificagcdo dos ambientes
de aprendizagem Proinfancia, transformando-os em ambientes mais interativos e

estimulantes.
5.4.3 Formacao dos professores

A pesquisa de Silva, 2020, teve como objetivo compreender as contribui¢gdes
da formagao do (as) professores (as) para o trabalho que realizam em creches e pré-
escolas construidas sob o modelo do Programa Nacional de Reestruturagao e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacgao Infantil
(Proinfancia).

Como resultado, verificou-se a imprescindivel necessidade de politicas
publicas orientadas para as formagdes continuadas, para que as professoras
desenvolvam um trabalho de exceléncia ndo s nas creches do Proinfancia, como
para toda a educacao infantil do municipio.

Arruda, 2019, visou discutir as relagcdes entre o brincar e a Educacgao Infantil
com énfase nas percepgdes das criangas sobre o tema tomando como base tedrica a
concepcgao de crianga enquanto agente social e produtora de cultura (SARMENTO
2002, 2015); (CORSARO, 2011), bem como a perspectiva sociocultural do brincar
(BROUGERE, 1995, 1998).

Verificou-se a presenga de um excessivo controle por parte do adulto em
relacdo aos tempos-espagos da brincadeira. Identificou-se, ademais, que as criangas
reproduzem nas suas falas a dicotomia promovida no contexto educacional entre
brincar e aprender. Por fim, averiguou-se que as criangas ndo reconhecem a
professora como um sujeito que brinca.

A pesquisa de Bento, 2019, teve como objetivo analisar os ambientes de
brincadeira na educacdo da crianca de trés anos de idade de acordo com a
organizacgao dos espagos de um Centro Municipal de Educacéao Infantil.

Os resultados da dissertacdo apontam que existem dissonancias entre o
previsto no projeto arquitetdnico e de engenharia, a ocupacao e os usos dos espagos

do Centro de Educacao Infantil, pois diversos espacos destinados ao brincar que
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constam no projeto de edificagao da instituigdo ndo sao utilizados no planejamento
cotidiano das profissionais de educacéo infantil.

Oliveira, 2016, investigou, descreveu e analisou as agdes e especificidades do
profissional mediador que atua em unidades do Programa Proinfancia no Estado e na
cidade do Rio de Janeiro, para assim, conhecer e compreender possiveis
agdes/praticas que possam contribuir para o desenvolvimento e melhoria no papel
deste profissional.

Concluiu que, nédo basta somente garantir o acesso das criangas com
necessidades especiais para a construgdo de uma escola inclusiva através de leis e
diretrizes, € necessario repensar seus espagos, torna-los acolhedores e adaptados,
como também se fazem urgentes a capacitacdo e qualificacdo de profissionais
mediadores aptos a atender o publico da educacgao especial.

Carneiro, 2019, analisou as condigdes de trabalho docente das professoras da
educacéo infantil, avaliando se ocorreram mudancas apds o encerramento do projeto
de assessoramento pedagogico na unidade do Proinfancia de Varzea do Pogo - Bahia.

Como desdobramento desta pesquisa, construiu-se um plano de formacao
continuada para as professoras com o intuito de contribuir com a qualidade do ensino
e da aprendizagem na educacao infantil, tendo a acao-reflexdo-acdo como
perspectiva que pode contribuir para a ampliagao da profissionalidade docente destas
professoras.

Barroca, 2016, teve como objetivo analisar as concep¢des de crianga, de
desenvolvimento infantii e das fungbes da Educacado Infantii de familiares e
profissionais de uma creche conveniada e de uma creche da rede municipal.

Entre os desafios mencionados, a énfase dada pelas profissionais esta nas
precarias condicdes fisicas das creches e a falta de material e equipamento para o
desenvolvimento do trabalho.

Almeida, 2015, buscou conhecer e refletir sobre as concepgdes de infancia,
leitura e escrita, que fomentam as praticas e a organizagdo dos ambientes em sete
unidades do Proinfancia - Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicédo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil, localizadas em cinco
regides do estado do Rio de Janeiro: Metropolitana, Costa Verde, Baixadas

Litoraneas, Médio Paraiba e Norte Fluminense.
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Evidenciou a necessidade de reorganizagao dos espagos e rotinas,
privilegiando as interagdes e brincadeiras e o contato com diferentes géneros
discursivos, entre eles a literatura.

Fussinger, 2021, objetivou indiciar os saberes especificos presentes nos
discursos das professoras de criangas bem pequenas de escolas infantis do
Proinfancia de Frederico Westphalen e regiao.

A pesquisa indiciou saberes da docéncia que contribuem para a qualificagao

da formacgao docente inicial e continuada.
5.4.4 Espacgo-ambiente

Vieira, 2016, A pesquisa consistiu em compreender como 0 saber da
experiéncia educativa incide na reflexdo sobre o espaco-ambiente da educagao
infantil.

Concluiu que a organizacdo do espago-ambiente da educacao infantil se
conforma como uma trama de relagdes e que o saber da experiéncia educativa incide

na reflexdo sobre o espaco-ambiente por meio da experiéncia estética.

A tematica que moveu o estudo de Klosinski, 2016, apresentou-se por meio das
Politicas Publicas Educacionais para a Educacao Infantil e o Espago Escolar, com o
foco voltado para o Programa Proinfancia, um Programa de Governo que objetiva a
construcéo de unidades escolares de Educacéo Infantil através de um projeto padrao,
assim como disponibilizar equipamentos e mobiliarios para essas unidades.

Afirma-se, com certeza, que o Proinfancia é o primeiro passo da construcao de
uma Politica de espacgos escolares para a Educacao Infantil, que muito se precisa
avancar e que esta pesquisa vem como um dos suportes para repensar e reestruturar
o Programa, visando oferecer aos elaboradores e formuladores de Politicas e
Programas Sociais apontamentos que qualifiquem o processo da Educacao Publica
no Brasil.

Endlich, 2017, se norteou nas seguintes questdes: i) Qual o impacto da
edificacéo do Proinfancia na realidade educacional do municipio de Quatis? ii) Como
o Centro Municipal de Educagéo Infantii (CMEI) é percebido pelas familias,
professores e auxiliares de educagao infantil? iii) Quais os principais desejos e

necessidades dos familiares e profissionais frente ao tema da pesquisa? IV) Quais
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aproximagdes mostraram-se presentes entre os enunciados dos profissionais e dos
familiares?

Os resultados da analise apontaram : valorizagdo do conjunto da edificagao;
percepcao da fachada como referéncia identitaria; distdncia do centro da cidade,
paisagem bucodlica; valorizagdo dos brinquedos e do brincar; sinalizacdo da
necessidade de aquisicao de mais brinquedos e brincadeira em maior quantidade,
inclusive para os solarios; insegurangca em relagdo ao anfiteatro; sentimento de
pertenca ao CMEI; auséncia de transporte coletivo na cidade; necessidade de forro e
fechamento nas extremidades do telhado do patio coberto; implementagdo de um
auditorio; espagos que necessitam reforma na edificagdo e incremento de recursos
pedagogicos, envolvendo livros adequados para a faixa etaria, de formagéao
pedagogica e material de consumo para as atividades cotidianas.

Santana, 2018, buscou responder se a diversidade dos espacos fisicos do
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia) possibilitou mudangas na
organizagdo da pratica pedagdgica de professoras. Tendo como objetivo geral
dialogar sobre a utilizacdo dos espacos fisicos do Proinfancia na organizacédo da
pratica pedagogica dos professores.

Como parte do resultado da pesquisa, o produto foi compartilhar as discussoes,
duvidas e sugestdes emergidas durante o percurso dos dialogos sobre a interface
existente entre os espacgos fisicos e a pratica pedagdgica das professoras na
esperancga de langar uma outra perspectiva sobre a utilizagdo dos espacgos e trazer
novas reflexbes sobre as praticas e o0s espagos em uso na
pedagogia da Educacéo Infantil na atualidade.

Viana, 2019, visou discutir as articulacdes entre identidades e territério tomando
como referéncia a crianga e a escola.

Os resultados apontaram a estreita relacdo entre espacgos e identidades e
revelaram os sentidos construidos e compartilhados pelas criancas sobre a escola e

o ser aluno.
5.4.5 Condicoes de trabalho

Silva, 2014, objetivou discutir as condi¢gdes de trabalho docente em quatro
unidades do Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicao de Equipamentos

para a Rede Escolar Publica de Educacéao Infantil — Proinfancia — nos municipios de
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Angra dos Reis, Aperibé, Tangua e Quatis a fim de conhecer as realidades em que
processam o atendimento as criangas pequenas a partir de uma politica publica.
Buscou-se compreender e analisar como e em que contextos se efetivam as praticas
docentes por meio do perfil e das condi¢des de trabalho dos gestores, professores e
auxiliares. Justifica-se por analisar uma politica publica que se destina a expandir e
melhorar 0 acesso das criangas pequenas a Educacao Infantil, aprofundando também
o conhecimento acerca das bases as quais se produz e sustenta o trabalho docente
na primeira etapa da Educacgao Basica.

Programa Nacional de Reestruturagéo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacgao Infantil — Proinfancia, na pesquisa realizada,
efetivou seu objetivo, de aumentar as vagas em creches e pré-escolas publicas em
quatro municipios do Estado do Rio de Janeiro. Principalmente por ser um programa
de intervencao direta na realidade dos municipios, tanto esteticamente, quanto por
servir de modelo a futuras construgdes do atendimento as criangas pequenas.

Ainda, verificou-se uma intensificacéo e precarizagao do trabalho docente nas
unidades pesquisadas, devido as tensdes existentes pelos vinculos empregaticios,
das relagdes entre professores e auxiliares, pela pouca participagcéo dos docentes nas

acdes de gestao e planejamento, da formacao ainda claudicante.

5.5 Sobre Outros

Encontramos também, estudos sobre politicas sociais, que apontam a
necessidade de se combinar politicas publicas a fim de beneficiar a populagédo em
outras areas que nao a educagao, como violéncia contra a crianga (Cunha, 2017) e
atencao basica (Soares, 2018 e Maia, 2016).

Encontramos também estudo sobre o direito @ moradia (Wunsch, 2017) que
aponta a importancia da articulagado entre politicas publicas de moradia com as de

educagao e a seguranga alimentar (Perin, 2017).
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Figura 13 - Achado outros
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5.5.1 Saude basica

Soares, 2018, alerta sobre a interacdo das diversas politicas publicas. A
pesquisa versa sobre as politicas do Ministério da Saude, que procuram melhorar o
nivel de qualidade dos servicos de saude oferecidos aos cidadaos pela atencao
basica, instituiu o Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atencao Basica (PMAQ).

Maia, 2016, teve como objetivo analisar as politicas publicas de saude,
assisténcia social e educagao, com foco na surdez, tendo como campo empirico as
criangas com surdez matriculadas na educacéo infantil do Colégio de Aplicagao do
Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES), bem como a verificacdo de como
essas politicas afetaram a curva de matricula no INES no periodo compreendido entre
2004 e 2014.

Apresenta um recorte sobre matriculas da Educacdo Infantil das criancas

surdas no CAp-INES e nos municipios do estado do Rio de Janeiro.
5.5.2 Alimentacgao

Perin, 2017, analisou a implementagao das Cozinhas Comunitarias em Porto
Alegre a partir do conceito de micro Implementagdo de Berman (2007). Destaca a
importancia do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, para acesso a

alimentacao adequada.
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5.5.3 Violéncia contra a crianga

A pesquisa Cunha, 2017, teve como finalidade investigar a relagdo entre a
distribuicdo espacgo temporal dos casos de violéncia contra criangas e os indicadores
de desigualdades sociais intraurbana nos bairros da Cidade de Porto Alegre, Capital
do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, nos anos de 2000 e de 2014.

Concluiu que a distribuicdo espacial dos eventos envolvendo violéncia contra
criancas em Porto Alegre possui uma estreita relagdo com os indicadores de

desigualdades sociais intraurbano.
5.5.4 Articulagao entre politicas publicas de moradia com as de educagao

Wunsch, 2017, teve como objetivo principal compreender de que forma o
trabalho técnico social se efetiva, quais sdo seus limites e potencialidades quanto a
sua autonomia e discricionariedade, e como esta associado a consolidagao do direito
a moradia prescrito pelo Programa Minha casa, Minha vida — PMCMV. Destaca que o
TTS aborda, entre outros, aspectos da educacgao.

O que chama a atencdo é a interconexao e codependéncia de cada uma
dessas categorias. Nesse sentido, infere-se que o Proinfancia, como politica publica,
se bem pensada e acompanhada, pode proporcionar espagos educacionais que
contribuem para a formagao da crianga. No entanto, considera-se que somente os
espacos nao sao suficientes para esse desafio. Existe, ainda, a necessidade de
capacitagcao dos profissionais envolvidos em seu processo de implementacao, a
combinacdo com outras politicas publicas e a conexao os entres — Unido, Estados,

Municipio — a fim de garantir o bem-estar infantil e o alcance dos melhores resultados.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse estudo propds-se a fazer um levantamento dos critérios fundamentais para
construgcao de um modelo de avaliacido para escolha de locais contemplados pelo
Programa Proinfancia, considerando-se as externalidades que o programa alcanga, a
fim de ampliar e subsidiar decisdes sobre o0 seu aperfeicoamento, inclusive sobre sua
continuidade ou nao, tendo como foco principal a diminuigdo da desigualdade social.

Construiu-se assim, a partir de uma ampla revisdo de literatura, cinco
categorias fundamentais para compor um modelo de avaliagdo, quais sejam:
avaliagdo e monitoramento da politica publica; questdes de engenharia, ligadas aos
projetos basicos; impacto do programa para diferentes publicos (alunos, professores,
comunidade); questdes relativas ao processo de ensino e aprendizagem; e outras
pesquisas nao ligadas a educagao que abordam o programa e a politica publica.

Tais categorias indicam a necessidade de se olhar a construgdo das creches
para além de seu objeto precipuo de garantir a oferta de vagas para criancas até 5
anos, em diregdo aos seus beneficios adjacentes, como empregabilidade dos pais,
reducdo de riscos alimentares, o que leva a consequente melhora na saude e,
portanto, menor incidéncia de intervengdes hospitalares, além de melhorias na
qualidade de infraestrutura das regides em torno das creches, com, inclusive, a
valorizagéo dos iméveis da regiéo.

O que se observa atualmente, no entanto, € que essas informacdes vém
espacadas, desorganizadas e aleatorias. Alguns gestores relatam esses
acontecimentos, mas nao conseguem precisar o real impacto ou quantificar os
beneficios, 0 que demonstra a necessidade de um modelo de avaliagdo que nos
oferega tais informacgoes.

Percebe-se, ainda, que na solicitagao para constru¢cao de creches, os gestores
informam, exclusivamente, a necessidade de oferta de vagas para esse segmento,
nao se preocupando em verificar as externalidades que possam se beneficiar com a
acao. O FNDE, na mesma direcdo, também nao busca essas informacgdes,
considerando que sua fungao precipua é o atendimento da educacao infantil e basica,
ainda que reconheca outros fatores, que nao ligados diretamente a esse objetivo.

Nessa dire¢cdo, um dos resultados de maior contribuicao estudo, portanto, seria
considerar que o objetivo de uma politica publica é melhorar a sociedade e atender as

necessidades dos cidadaos, além de ajudar a reduzir a desigualdade social existente
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em um pais e poder ser utilizada como ferramenta de inclusdo social (Sena, 2022).
Para isso, no momento de adota-la, dever-se-ia considerar todos os beneficios além
do seu objetivo precipuo, prioritariamente os critérios aqui levantados.

Fechamos essa discussao, ainda, ressaltando que esse estudo se propds a
levantar os critérios para construcdo de um modelo de avaliagdo de creches e
municipios contempladas pelo Programa Proinfancia. Considera-se, portanto,
fundamental que, a partir desses critérios, em uma continuidade de estudo, pesquisa
e intervencdo, poder-se-ia construir e testar alguns modelos de avaliagdo para as
diferentes politicas publicas, de maneira a contribuir ainda mais para constru¢ao de
um mundo e um pais melhor a cada dia.

Educacgao de qualidade desde a infancia nao forma apenas alunos — forma

cidadaos conscientes, curiosos e preparados para transformar o mundo.
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