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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a producao cientifica sobre compras publicas nos programas de
mestrado e doutorado no Brasil, de 1993 a 2022, utilizando uma abordagem bibliométrica. A
pesquisa teve como objetivo tragar um panorama abrangente dessa producdo académica,
identificando a evolucao temporal, os perfis institucionais e geograficos, os subtemas mais
abordados e as abordagens metodoldgicas empregadas. A analise bibliométrica abrangeu 1.007
dissertacdes e teses identificadas em bases de dados nacionais, como o Catdlogo de Teses e
Dissertagdoes da CAPES, repositorios eletronicos de institui¢des de ensino superior, € 0 Google
Académico. O estudo evidenciou um crescimento significativo na produgao cientifica sobre o
tema, especialmente a partir dos anos 2000, com picos que coincidem com mudancas
regulatorias e avangos tecnoldgicos na administracdo publica brasileira. Observou-se que as
regides Sudeste e Sul lideram a producao académica, concentrando o maior nimero de trabalhos,
enquanto outras regides apresentam menor representatividade. Além disso, a Universidade de
Brasilia (UnB), Fundagao Getulio Vargas (FGV) e a Universidade Federal Fluminense (UFF)
destacam-se como as instituicdes com maior produ¢dao na area. Em relacdo aos subtemas, a
sustentabilidade emergiu como o mais proeminente. Outros subtemas como eficiéncia e
arcabouco legal e normativo também receberam atengao significativa. A pesquisa revelou uma
predominancia de métodos qualitativos nas abordagens metodoldgicas, seguidos por métodos
mistos e quantitativos. O estudo conclui que, apesar do crescimento e diversificagdo da
producao académica, ha lacunas que ainda precisam ser exploradas, como a descentralizagao
das compras e o impacto das inovagdes tecnoldgicas, como a inteligéncia artificial e o
blockchain, nos processos de compras publicas. O aumento significativo na quantidade de teses
e dissertacdes revela um interesse crescente da comunidade académica e aponta para o potencial
de desenvolvimento de um corpo tedrico proprio, capaz de responder as demandas emergentes
e de promover avangos no conhecimento sobre gestdo de compras publicas. Dessa forma, a
estruturacdo desse campo poderia ndo apenas estimular novas pesquisas e inovagdes, mas
também contribuir para a formacao de uma rede de pesquisadores e profissionais dedicada ao

estudo e a melhoria das praticas de compras na administragdo publica.

Palavras-chave: compras publicas; bibliometria; produgdo cientifica; pos-graduacado; stricto

sensu.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the scientific production on public procurement in master's and
doctoral programs in Brazil from 1993 to 2022, using a bibliometric approach. The research
aimed to provide a comprehensive overview of this academic production, identifying its
temporal evolution, institutional and geographical profiles, the most addressed subthemes, and
the methodological approaches employed. The bibliometric analysis covered 1,007
dissertations and theses identified in national databases, such as the CAPES Catalog of Theses
and Dissertations, electronic repositories of higher education institutions, and Google Scholar.
The study revealed significant growth in scientific production on the topic, especially from the
2000s onwards, with peaks coinciding with regulatory changes and technological advances in
Brazilian public administration. It was observed that the Southeast and South regions lead
academic production, concentrating the highest number of works, while other regions show less
representation. Additionally, the University of Brasilia (UnB), Fundag¢ao Getulio Vargas (FGV),
and the Federal Fluminense University (UFF) stand out as the institutions with the highest
production in the area. Regarding subthemes, sustainability emerged as the most prominent.
Other subthemes, such as efficiency and the legal and regulatory framework, also received
significant attention. The research revealed a predominance of qualitative methods in
methodological approaches, followed by mixed and quantitative methods. The study concludes
that, despite the growth and diversification of academic production, there are gaps that still need
to be explored, such as the decentralization of procurement and the impact of technological
innovations, such as artificial intelligence and blockchain, on public procurement processes.
The significant increase in the number of theses and dissertations reveals a growing interest
from the academic community and points to the potential for developing a dedicated theoretical
body, capable of responding to emerging demands and promoting advances in knowledge about
public procurement management. Thus, structuring this field could not only stimulate new
research and innovations but also contribute to the formation of a network of researchers and
professionals dedicated to the study and improvement of procurement practices in public

administration.

Keywords: public procurement; bibliometrics; scientific production; graduate studies; stricto

sensu.
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1 INTRODUCAO

O tema da pesquisa ¢ a analise da produc¢ao cientifica brasileira na forma de dissertagdes
de mestrado e teses de doutorado que aborda a tematica das compras publicas ao longo das
ultimas trés décadas. O trabalho estd estruturado em capitulos que se complementam,
permitindo uma abordagem ampla e abrangente do tema. Nesta introdugdo, sdo apresentadas
secdes sobre a contextualizagdo, problema e questdes de pesquisa, objetivos e justificativa.

Na se¢ao 1, ¢ contextualizada a importancia das compras publicas na administragao
publica brasileira. Discute-se como essa area evoluiu ao longo do tempo e como ela se relaciona
com a gestao eficiente dos recursos publicos e o desempenho dos 6rgaos e entidades estatais.
Na secdo 2, sdo definidos o problema de pesquisa e as questdes que nortearam esse estudo. A
secdo 3 destaca os objetivos gerais e especificos do trabalho, delineando o que a pesquisa
pretendeu alcangar com a analise da produgao cientifica. Na secao 4, sdo apresentadas as razoes
que motivaram a escolha desse tema e da abordagem de pesquisa adotada, sua relevancia para
a sociedade, administracdo publica e academia. Além disso, ¢ apresentada a justificativa para a
delimitagdo do periodo de andlise entre 1993 e 2022.

O capitulo 2 apresenta o embasamento teorico que direciona a pesquisa. Nas suas segoes
sdo definidos um conjunto de subtemas das compras publicas como objeto de pesquisa:
arcabouco legal, centralizagdo, sustentabilidade, corrup¢ao, descentralizacdo, eficiéncia, gestao
de contratos, governanga, inovagao, participagdo das micro € pequenas empresas, participagao
social, reestruturagcdo de formatos de compra, impacto das compras publicas, transparéncia e
uso do poder de compra.

O capitulo 3 descreve o método utilizado para analisar a producao cientifica, incluindo
a selecdo das fontes, critérios de inclusdo e exclusdo, coleta de dados, andlise e interpretacao
dos resultados. Em seguida, o capitulo 4 apresenta a analise dos dados obtidos na pesquisa € o
capitulo 5 a interpretagdo dos resultados e a relagdo dos achados com estudos anteriores. Por

fim, no capitulo 6, sdo apresentadas as conclusdes e sugestdes para futuras pesquisas.

1.1 Contextualizacao

Compras publicas refere-se ao processo pelo qual os governos e outras entidades do
setor publico adquirem ou contratam bens, servigos e obras de fornecedores externos. Esse
processo € regido por normas e regulamentos destinados a garantir a competigdo, igualdade de
oportunidades, transparéncia, eficiéncia, responsabilidade e uso adequado dos recursos

publicos. A importancia das compras publicas ¢ amplamente reconhecida, visto que elas
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representam uma parte significativa do gasto publico e tém um impacto direto no desempenho
sistémico da administragdo publica e das politicas de desenvolvimento econdmico e social de
uma nagao (SCHAPPER; VEIGA MALTA; GILBERT, 2006). Esse processo ¢ estruturado nao
apenas para garantir a sele¢dao da oferta mais vantajosa em termos de custo-beneficio, visando
a eficiéncia e a transparéncia na gestdo de recursos publicos, mas também para funcionar como
um instrumento estratégico de politica econdmica e social. Por meio das compras publicas, o
Estado pode intervir na economia para fomentar o desenvolvimento sustentavel, promover a
inclusdo social e econdmica de grupos vulnerdveis, como microempresas € empresas de
pequeno porte, € contribuir para objetivos mais amplos como a geragao de emprego e a reducao
da pobreza. Assim, as compras publicas transcendem sua fung¢ao tradicional de atividades meio,
assumindo um papel vital como atividades-fim na promog¢ao do bem-estar social e na realizagao
dos preceitos constitucionais.

A area de compras tem se tornado cada vez mais importante e estratégica no setor
publico, devido ao seu peso na alocagdo dos recursos financeiros e impacto sobre a eficiéncia
e eficacia da prestacdo dos servigos e da implementagdo das politicas publicas. O montante total
das compras realizadas pelo governo federal brasileiro aumentou de R$ 172 bilhdes em 2006
para R$ 324 bilhdes em 2017, representando 6,8% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
nesse periodo. Ao considerar as compras governamentais em todo o Brasil, incluindo Unido,
estados e municipios, o valor subiu de R$ 320 bilhdes em 2006 para R$ 633 bilhdes em 2016,
correspondendo a 10,1% do PIB (RIBEIRO; INACIO JR., 2019). A pandemia de covid-19 e a
corrida para adquirir equipamentos médicos e vacinas destacaram a importancia das compras
publicas para a sociedade, bem como o papel estratégico e operacional dos governos em garantir
o funcionamento das cadeias de abastecimento (HUDON; DUMAS; GARZON, 2021).

De acordo com a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), as compras publicas representam cerca de 12% do PIB e quase um terco dos gastos
dos governos nos paises membros (MALACINA et al., 2022). Os paises da Unido Europeia
gastam anualmente cerca de 14% do seu PIB em contratos de servicos, obras e fornecimentos.
Nos Estados Unidos, onde as compras do governo federal excedem ao volume de 500 bilhdes
de dolares anualmente, iniciativas como compras publicas sustentaveis e compras cooperativas
transformaram a compra publica, de profissdo especializada responsavel por processos
rotineiros para entregar bens € servicos em profissao que participa também da formulagdo de
politicas publicas e da governanca do estado (TRAMMELL; ABUTABENJEH; DIMAND,
2020).
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As compras feitas pelo setor publico estdo entre os instrumentos utilizados pelo governo
para implementar politicas publicas e desempenham um papel crucial na estruturacdo da agao
coletiva para enfrentar questdes de interesse publico (SANTOS, 2019). Assim, a investigagao
das compras publicas, abordando tanto os seus processos internos quanto as conexdoes com o
desenvolvimento econdmico e social, revela-se como um campo de pesquisa relevante para
entender as politicas publicas e a gestao do Estado (SILVA; OLIVEIRA; LOPES, 2019).

O estudo elaborado por Prado (2014) oferece uma abordagem esclarecedora sobre a
evolugao historica das compras publicas no dominio do direito publico brasileiro. No decorrer
desse estudo, sdo destacados diversos marcos regulatorios que moldaram o cenario das compras
publicas no pais. Inicialmente, o Decreto n° 2.926/1862 regulamentou as arrematagdes de
servicos do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Em seguida, o Decreto-Lei
n° 4.536/1922 consolidou a licitagdo no ambito federal ao organizar o Codigo de Contabilidade
da Unido. O Decreto-Lei n® 185/1967 estabeleceu normas para a contratacao de obras e servigos,
enquanto o Decreto-Lei n® 200/1967 sistematizou regras de licitagdo para compras, obras,
servicos e alienacdes. Essas normas foram posteriormente estendidas aos estados e municipios
pela Lei n® 5.456/1968, e ao Distrito Federal pela Lei n® 5.721/1971. A Lei n°® 6.946/1981
promoveu alteragdes nos limites de valor e na organizacdo dos cadastros de licitantes. O
Decreto-Lei n° 2.300/1986 revogou os decretos e leis anteriores, regulando o processo
licitatorio, as modalidades de licitagdo e os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo no
ambito federal.

Fernandes (2014) explica que a evolug¢do das compras publicas no Brasil, no que se
refere a construcao de um arcabougo legal e a reestruturagdo organizacional, percorreu varias
etapas ao longo do século XX. Nos governos de Gettlio Vargas (1930-1945), o Decreto n°
19.587, de 14 de janeiro de 1931, centralizou as compras e durante o Estado Novo, o Decreto-
lei n°® 2.206, de 20 de maio de 1940, estruturou os servigos de material. Ja& na reforma
administrativa do governo Castelo Branco (1964-1967), as regras de licitacdo foram revistas e
incorporadas ao Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. O Estatuto das Licitagdes e
Contratos, representado pelo Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novembro de 1986, foi estabelecido
durante a reforma administrativa do governo José Sarney (1985-1989).

Com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, o dever de licitar foi reforcado,
competindo a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo. A Lei n® 8.666/1993,
também conhecida como a Lei de Licitagdes e Contratos, consolidou e sistematizou as normas
aplicaveis a todas as esferas de governo, detalhando procedimentos, modalidades de licitacao,

casos de dispensa e inexigibilidade, além de prever penalidades para infragdes. Rosilho (2011)



17

e Fernandes (2020) destacam que essa lei, apesar de considerada um avango em sua €poca, foi
alvo de criticas por seu formalismo excessivo e por entraves a eficiéncia administrativa, gerando
debates sobre a necessidade de sua reforma.

No inicio do século XXI, medidas como o pregao eletronico e o Sistema de Registro de
Precos trouxeram inovagdes importantes para o processo de compras publicas, facilitando a
competicdo e reduzindo custos. Esses mecanismos foram posteriormente incorporados na
legislacao mais recente. A Lei n° 14.133/2021, que substituiu a Lei n°® 8.666, consolidou essas
inovagoes e introduziu novas diretrizes para modernizar e flexibilizar as compras publicas no
Brasil, a exemplo da ampliagdo das modalidades de licitagdo e a aplicag@o de principios como
o da eficiéncia.

Fernandes (2020) ressalta que, apesar dos avangos normativos, ainda ha desafios
significativos na implementa¢do dessas inovagdes, especialmente em relagdo a capacitacao
técnica e a adaptacgdo cultural dos gestores publicos. A trajetéria das compras publicas no Brasil,
desde a promulgagdo da Lei n° 8.666 até a adogdo da Lei n° 14.133, reflete uma evolugdo
continua e a busca por um equilibrio entre controle, eficiéncia e inovagdo nas compras publicas.

A evolugdo do arcabouco legal e normativo desde a Lei n° 8.666/93, acompanhada de
inovagdes tecnologicas como os microcomputadores ¢ a internet, tem transformado os
processos de compras € o mercado fornecedor, impactando a administragdo publica brasileira.
Esse contexto de mudancas intensificadas também reflete na produgdo cientifica, que tem
crescido substancialmente, buscando acompanhar e analisar essas transformagdes na area de
compras. A crescente importancia estratégica das compras no setor publico, aliada ao impacto
direto nos recursos financeiros e na eficiéncia das politicas publicas, torna fundamental a

investigacao dessa tematica.

1.2 Problema e questdes de pesquisa

Considerando o contexto descrito na secdo 1.1, verifica-se que o sistema de compras
publicas passou por profundas transformacdes no Brasil e no mundo. Desde o marco da Lei n°
8.666/93 as mudangas continuaram a se suceder, possivelmente impulsionadas por avangos
tecnologicos e a consequente transformagdo nos mercados. Essas inovagdes tecnologicas,
aliadas a globalizagdo, ao comércio eletronico, ao governo digital, e a crescente demanda por
transparéncia e eficiéncia dos gastos publicos, t€ém exigido constantes adaptagdes no arcabougo

legal, na organizacao e nos processos de compra, que buscam acompanhar essas transformagoes,
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com sucesso ou ndo. Essas dindmicas sdo exploradas com maior profundidade no capitulo
alusivo ao referencial tedrico.

Estudos de revisao bibliografica e bibliométrica, como os de Prado (2014), Fernandes
(2019) e Silva, Oliveira e Lopes (2019), demonstram que a tematica das compras publicas tem
atraido crescente interesse no meio académico, destacando subtemas como eficiéncia,
sustentabilidade e governanca. Essas revisdes fornecem um panorama importante da evolugdo
e do foco das pesquisas na area, revelando uma diversidade de abordagens e subtemas que tém
sido explorados ao longo dos anos. Apesar da existéncia dessas revisdes, ainda ndo havia, até a
presente pesquisa, um levantamento abrangente e detalhado da produgdo académica especifica
dos programas de mestrado ¢ doutorado no Brasil focada em compras publicas.

Para tanto, ¢ apresentada a seguinte pergunta de pesquisa: Qual o perfil da producdo
cientifica brasileira sobre compras publicas, nos programas de mestrado e doutorado, entre 1993
e 2022? Como subquestdes: a producdo cientifica acompanhou o desenvolvimento do campo
de estudo Compras Publicas e reflete a sua relevancia? Como foi a evolugao quantitativa dessa
producado, ao longo do periodo? Qual o perfil institucional e geogréafico dessa producdo e como
evoluiu? Quais subtemas mobilizaram atencao dos pesquisadores ¢ qual sua relagdo com o
desenvolvimento do campo de estudo e das areas de conhecimento? Que abordagens
metodologicas foram utilizadas nessa producgdo cientifica? Qual o perfil dessa produgdo
considerando os subtemas das pesquisas realizadas e, em especial, sua associagdo com as

esferas de governo?

1.3 Objetivos

O objeto desta pesquisa ¢ a producdo cientifica sobre compras publicas. O objetivo
principal ¢ fornecer um panorama abrangente da produgd@o brasileira em compras publicas ao
longo do periodo de 1993 a 2022, focalizando os programas de mestrado e doutorado. Os
objetivos complementares sdo: 1) identificar a origem dessa producgdo por institui¢do de ensino
e respectivos programas de mestrado e doutorado; i1) identificar e categorizar o perfil dessa
producdo por objetos de estudo, considerando as esferas de governo (Unido, estados ou
municipios); ii1) identificar e categorizar as abordagens metodoldgicas utilizadas nas pesquisas;
1v) analisar a relacdo entre a producdo ao longo do periodo e os avangos e necessidades
decorrentes dos avancos e transformagdes verificados na area de compras publicas. Desse modo,

a pesquisa permite uma compreensdo aprofundada dos estudos académicos produzidos sobre
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compras publicas nesses programas, seus principais temas, tendéncias e lacunas de pesquisa

identificadas ao longo dos anos.

1.4 Justificativa

O estudo ¢ relevante devido a multidisciplinaridade do tema e seu carater estratégico
nas politicas publicas (KELMAN, 2009). Apesar dessa importancia, nota-se uma lacuna na
compreensdo mais profunda desse campo emergente, conforme destacado por Mogre,
Lindgreen e Hingley (2017), especialmente em relagdo a sua exploracao no contexto brasileiro.
Esta dissertacdo pretende contribuir significativamente ao preencher essa lacuna. Ao agregar
novos achados, como a evolugdo temporal da produgdo cientifica, a distribui¢do geografica e
institucional, bem como a analise dos subtemas abordados, este estudo busca ampliar a
compreensdo sobre a pesquisa em compras publicas no Brasil.

A tematica das compras publicas estd em constante evolugao e adaptagdo as demandas
e desafios contemporaneos. A modernizacdo tecnoldgica, as mudangas na legislagdo ¢ os
avancos na gestdo publica demandam um olhar critico e atualizado sobre o tema. A analise
bibliométrica das teses e dissertagcdes produzidas nas ultimas décadas possibilita identificar
tendéncias emergentes, lacunas de pesquisa e areas promissoras para investigagdes futuras. Por
meio dessa analise, busca-se apresentar uma visdo ampla da produ¢do académica nacional no
campo de compras publicas durante o periodo de 1993 a 2022, com foco nos programas de
mestrado e doutorado. O recorte temporal adotado estd fundamentado na publicacdo da Lei n°
8.666/93, conhecida como lei de licitagdes e contratos, que marcou o estabelecimento de um
arcabouco legal e normativo que perdurou ao longo desse periodo, coincidindo com o momento
em que o tema ganhou notavel visibilidade publica. No periodo de 1993 até o presente,
ocorreram inovagdes de grande impacto, como a introdu¢ao do SIASG-Comprasnet, sistema
utilizado pelo governo federal do Brasil para apoiar processos de compras publicas, e mudancas
procedimentais significativas, exemplificadas pelo advento da modalidade de licitacao
denominada pregao, entre outros avancos relevantes, que serao explorados oportunamente.

Vale ressaltar que a pesquisa realizada ¢ inédita na abrangéncia a que se propds e
pretende contribuir para o fortalecimento da produg¢ao cientifica na drea de compras publicas
no Brasil. Essa pesquisa visa contribuir, também, para fomentar discussdes mais informadas e
embasadas no campo de conhecimento das compras publicas. Ao auxiliar a compreensao da

evolucdo das pesquisas ao longo de quase trés décadas, pretende-se oferecer insights para
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académicos, profissionais e formuladores de politicas publicas interessados em promover a

eficiéncia, a transparéncia e a inovagdo em compras publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo abordadas, inicialmente, as premissas teoricas relacionadas ao tema
das compras publicas que orientaram a andlise da produgdo cientifica em seu contexto: a
inserc¢ao institucional das compras publicas no estado e as dimensdes envolvidas na sua gestao
(subsecao 2.1.1), os marcos da trajetéria recente de construgdo da area de compras no estado
brasileiro (subsecao 2.1.2) e a pesquisa sobre esse tema nos programas de pos-graduagao stricto
sensu (subsecdo 2.1.3). Em seguida, serd apresentada uma sistematizagdo dos subtemas de
relevancia em compras publicas que tém sido objeto da producao cientifica (se¢ao 2.2), que
incluem: arcabougo legal e normativo, centralizagdo, corrupcao e integridade, descentralizacao,
eficiéncia, gestdo de contratos, governanca, impactos das compras publicas, inovagdo e
tecnologia, metodologias e ferramentas de gestdo, participagao das micro e pequenas empresas,
participacao social, reestruturacdo dos formatos de compra, sustentabilidade, transparéncia e
uso do poder de compra. Cada uma das se¢des tem o objetivo de aprofundar o entendimento
desses aspectos fundamentais no contexto das pesquisas sobre compras publicas, fornecendo
uma base para a andlise do perfil da produgdo cientifica. Os pardmetros metodoldgicos e

institucionais para analise da producao sao abordados nas se¢oes 3.1 € 3.2.

2.1 Premissas teodricas e institucionais
2.1.1 Compras publicas, estado e gestao

A perspectiva tedrica que fundamenta essa pesquisa considera as abordagens sobre a
institucionalizagdo das compras publicas como uma fun¢do administrativa, inserida na
constru¢do do Estado e da administragcdo publica (FERNANDES, 2019). De acordo com essa
perspectiva, as compras publicas sdo vistas como um elemento central na estrutura¢do do
Estado e na efetivagdo das politicas publicas.

Segundo Baily ef al. (2000), a atividade de compras pode ser definida como uma fun¢ao
administrativa responsavel por coordenar um sistema de controle e informagdo capaz de
adquirir externamente bens e servicos na quantidade certa, com qualidade certa, de fonte certa,
no momento exato e ao prego correto (ALMEIDA; MACHADO; COSTA, 2002, p. 2). Através
dessas praticas, o Estado adquire bens, servicos e obras necessarios para o funcionamento e
desenvolvimento das diversas areas de atuagao governamental.

A institucionalizagdo das compras publicas como uma fun¢do administrativa ¢ um
processo que evoluiu ao longo tempo, destacando-se pela sua complexidade e importancia

estratégica, dentro da administragdo publica (TERRA, 2016). A percepcao do carater complexo
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e estratégico das compras publicas tem sido reconhecida cada vez mais, dentro da administra¢ao
publica. Essa funcdo ndo ¢ mais vista apenas como atividade operacional e tatica, mas como
componente de importancia estratégica chave, contribuindo diretamente para a entrega de
melhores servigos publicos e beneficios a sociedade (HUMPHREY'S; MCIVOR; MCALEER,
2000).

A gestdo das compras publicas envolve uma complexa interag@o entre diferentes objetivos
e praticas administrativas. Segundo Schapper, Veiga Malta e Gilbert (2006), a gestao das compras
publicas pode ser compreendida através de um modelo que contempla trés abordagens principais:
gestdo estratégica, gestdo de processos e gestdo de desempenho. Essas abordagens sao
influenciadas por fatores politicos, econdmicos e administrativos que moldam o ambiente das
compras publicas. A Figura 1 ilustra a inter-relagdo entre esses elementos e suas implica¢des para

a gestdo das compras publicas.

Figura 1 — Modelo de gestiao das compras publicas

Policy
Political Agenda
Business outcomes
Regionalisation, etc

Strategic
Management

Performance Process
Management Management

Efficiency Conformance
Effectiveness _ Regulation
Value-for-money Fair dealing

Management

Fonte: Schapper, Veiga Malta e Gilbert (2006: p. 16).

A gestao estratégica das compras publicas estd relacionada com a centralizagao do design
e documentagado de contratos, especificacdes e avaliagdes, além da regulagdo dos processos. Esta

abordagem ¢ consistente com os papéis das agéncias centrais € com reformas abrangentes, como
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a reengenharia de processos e politicas de desenvolvimento regional e empresarial. A gestao
estratégica foca em alinhar as atividades de compras com objetivos politicos mais amplos,
buscando harmonizar a eficiéncia, a efetividade e a conformidade regulatéria com metas de
desenvolvimento econdmico e social.

A gestdo de processos de compras publicas refere-se a administracdo das etapas do
processo de compra, frequentemente em contextos de aquisi¢do de itens simples e de baixo valor.
Esta abordagem estd associada a descentralizagdo das operagdes de compra, permitindo que
pequenas organizagdes realizem aquisi¢des de forma autonoma. A gestao de processos enfatiza a
eficiéncia operacional ¢ a conformidade com regulamentos especificos, minimizando a
discricionariedade e padronizando os procedimentos para garantir transparéncia e
responsabilidade.

A gestdo de desempenho de compras publicas estd vinculada a descentralizacdo da
especificagdo, avaliacao e regulacdo de contratos, mas com a centralizagdo do valor contratual
através da agregacao de contratos. Esta abordagem ¢é tipica de organizagdes operacionais maiores
e responsaveis por obras publicas. A gestdo de desempenho visa alcancar resultados de alta
complexidade, como contratagao de parcerias e obras, mediante a utilizacao de contratos de alto
valor e risco. Focaliza a entrega de resultados eficientes e eficazes, compatibilizando as
exigéncias de conformidade com objetivos de desempenho e melhor resultado possivel para a

sociedade.

2.1.2 A construgdo da area no Brasil: marcos legais, organizacionais e tecnoldgicos

Ao longo do periodo abrangido pela pesquisa, observa-se um processo dindmico de
constru¢do da drea de compras publicas no Brasil, caracterizado por marcos legais,
organizacionais e tecnologicos. A Lei n° 8.666/1993 instituiu normas gerais para licitagdes e
contratos administrativos, estabelecendo regras objetivas e detalhadas. Apesar disso, a lei ndo
impediu inovagdes sucessivas que transformaram os processos de compra publica. A criacao da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) foi um marco organizacional
importante, desempenhando um papel central na promocao de inovagdes em compras e
tecnologia da informagdo, como o Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais
(SIASG), lancado em 1994. O SIASG tornou-se uma ferramenta eletronica de apoio aos
processos de licitagdo, abrangendo todos os 6rgaos e entidades da administracao federal direta,
autarquica e fundacional. Outro marco tecnologico significativo foi a criagdo do Comprasnet,

em 1998, um portal de compras na internet que permitiu a publicag@o unificada dos editais de
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licitagdo, o cadastramento unico de fornecedores e a realizagdo de pregdes eletronicos. Esses
desenvolvimentos organizacionais e tecnoldgicos foram complementados pela institui¢do do
pregdo, que objetivou simplificar e agilizar os processos licitatorios. O Quadro 1 (ver subsecao
4.1.3, p. 61) destaca esses e outros marcos relevantes na trajetoria das compras publicas no
Brasil.

O ambiente politico e a ocorréncia de uma série de escandalos ligados ao governo
abriram uma oportunidade para a revisdo da legislagdo que regulava o principal foco de
corrup¢ao naquele momento: as compras publicas (ROSILHO, 2012). Assim, a Lei n°
8.666/1993 surgiu como iniciativa do Legislativo para combater o direcionamento das
contratacdes de obras de engenharia: era uma lei que se caracterizava por uma rigidez
procedimental como consequéncia da preocupagdo com o combate a corrupg¢do € ao
direcionamento, com regras objetivas e detalhadas.

Fernandes (2016) explica que a adog¢ao do pregdo no Brasil ocorreu em um momento
de transformac¢do na politica de compras publicas. O autor esclarece que tal implementagao
decorreu da convergéncia de oportunidade politica, proposta vidvel e persuasiva, bem como da
identificacdo de uma solugd@o que era pratica, confidvel e j4 testada com éxito. A criacdo da nova
modalidade de licitacdo se deu pela Medida Provisoria n°® 2.026, de 4 de maio de 2000,
convertida na Lei n® 10.520/2002. O pregdo surgiu como alternativa que simplificava as regras
de licitagdo, reduzia prazos e incentivava a competicdo entre os licitantes visando a
apresenta¢do da proposta mais vantajosa para a administragao publica. O pregdo se destina a
aquisicao de bens e servigos comuns e possui a peculiaridade de inverter as fases de habilitagao
e analise das propostas, priorizando a verificagdo das propostas antes das condicdes de
habilitagdo dos licitantes. Essa modalidade traz beneficios como reduc¢do de custos e resultados
mais rapidos.

O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto, inicialmente, no art. 15 da Lei n°
8.666/1993 e outrora regulado, no ambito federal, pelo Decreto n® 7.892/2013, ¢ um formato
que permite a concentragao das compras, evitando a multiplicacdo de processos de licitagao
com objetos similares. Foi implementado visando agilizar as compras publicas, promover a
economia de recursos e garantir a transparéncia e a eficiéncia nas compras publicas. O SRP
permite a realizacao de licitacdo para registro de pregos das propostas vencedoras, em que sao
estabelecidos valores maximos para futuras compras. Esses precos registrados ficam
disponiveis para que outros 6rgdos possam realizar suas compras durante o prazo de vigéncia

da ata de registro.
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No contexto brasileiro, destaca-se a Lei Complementar n°® 123/2006, que estabelece o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
permitindo a reserva de cota de até 25% do objeto da licitacdo exclusivamente para participacao
dessas empresas. A concessao dos beneficios associados a essas categorias, como a preferéncia
em situagdes de empate, estd condicionada a observancia do limite estabelecido para a soma dos
contratos, que ndo deve ultrapassar a receita bruta que caracteriza o enquadramento (ver art. 4°
da Lei n° 14.133/2021). Apesar da restri¢ao imposta, segundo Borges de Oliveira et al. (2022), a
Lein® 14.133/2021 preservou alguns beneficios estipulados na Lei Complementar 123/2006. Isso
inclui a possibilidade de regularizagao fiscal e trabalhista apds a declaracao de vitoria na licitagdo,
caso haja alguma restricdo (art. 43, §1°). Além disso, a legislagdo garante preferéncia para
microempresas € empresas de pequeno porte como critério de desempate (art. 44) e a prerrogativa
de apresentar proposta de preco inferior a vencedora do certame (art. 45, inc. I).

Instituido no pais por meio da Lei n° 12.462/2011, o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) surgiu como uma alternativa aos procedimentos tradicionais de
licitagdo previstos na Lei n® 8.666/1993. Ele foi originalmente criado com o objetivo de acelerar
as contratagdes para a realizagdo de obras e servigos relacionados a Copa do Mundo de 2014 ¢
aos Jogos Olimpicos de 2016. O RDC previa preferencialmente a realizacao de licitagdes de
forma eletronica, introduzindo maior celeridade, transparéncia e economia nos procedimentos.
O RDC incorporou a simplificagdo de regras da norma do pregdo, dentre as quais destacam-se:
projeto basico simplificado, disputa competitiva, fases sequenciais, negociacao direta e prazos
reduzidos. Além disso, o RDC estabelecia 0 modo de disputa aberto, julgamento por maior
retorno econdmico e a possibilidade de negociagdo com o licitante vencedor para a redugao dos
valores propostos, proporcionando maior economia ao setor publico.

Nesse contexto, Fernandes (2020) analisou a presenca do tema das compras publicas
desde a reforma administrativa formulada no primeiro governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) de 1995 a 1998. O autor observou que os avangos estdo associados a
ajustes incrementais, como a criacdo do pregdo, registro de pregos e Comprasnet. Essas
inovagdes impulsionaram transformagdes significativas nas compras publicas, sendo
incentivadas pela confiabilidade e baixo risco da burocracia. O mérito dessas inovagdes reside
na sua capacidade de promover melhorias sem alteracdes substanciais na legislagdo de
licitagdes, seguindo uma estratégia de implementacao gradual, ndo compulsoéria, a medida que
ganhavam adesdo crescente devido aos resultados positivos que proporcionavam.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que

substitui a Lei n° 8.666/93, o Regime Diferenciado de Compras e a Lei do pregdo, foi
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sancionada em 2021 com o objetivo de regulamentar os contratos publicos € 0s processos
licitatorios. Algumas mudangas relevantes da nova lei incluem a preferéncia pela contratagdo
digital, a retirada da sanc¢ao de suspensao em favor de outras penalidades (adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar, e declaracdo de idoneidade para licitar ou contratar), novos
critérios de julgamento, a inclusdo do didlogo competitivo como modalidade de licitagdo, e
possibilidade de compra direta em casos especificos. Essas alteragdes tém como objetivo
promover a competitividade e impulsionar a economia brasileira.

As mudangas relacionadas as compras publicas implementadas ao longo do tempo
visam atender aos anseios da sociedade e promover uma gestao mais eficaz ¢ econémica dos
recursos publicos (COSTA; TERRA, 2019). Essas alteragdes, segundo os autores, tém
contribuido para aprimorar os processos de compras publicas, trazendo beneficios como

redugdo de custos, maior eficiéncia, transparéncia € combate a corrupgao.

2.1.3 A pesquisa sobre o tema nos programas de pos-graduacao

No Brasil, o sistema de pds-graduagdo ¢ monitorado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?, uma entidade federal que organiza
programas de mestrado e doutorado vinculados a institui¢des de ensino e pesquisa. Esse sistema
promove a producdo cientifica dentro de padrdes internacionalmente reconhecidos, sendo um
componente essencial das atividades académicas de candidatos a titulos de mestre e doutor.

A producdo cientifica em compras publicas objeto dessa pesquisa € realizada no
contexto institucional do sistema de pds-graduacdo no Brasil, resultado de um processo
evolutivo e estratégico que visa impulsionar o avango cientifico e tecnologico do pais. Sua
construgdo remonta ao inicio do século XX, com os primeiros cursos de mestrado e doutorado
criados em universidades renomadas (ALMEIDA, 2017). No entanto, de acordo com Almeida
(2017), foi a partir da década de 1960 que o sistema passou por uma significativa expansdo e
estruturacgao.

Além desses fatores, o sistema de pds-graduagdo no pais cresceu e se consolidou,
influenciando a produgdo cientifica nesse campo. No Brasil, existem atualmente 7.245 cursos

e 4.643 programas de mestrado e doutorado?, os quais desempenham um papel crucial na

L A Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é uma fundagéo publica vinculada
ao Ministério da Educacdo (MEC) do Brasil, responsavel pela expansdo e consolidacdo da p6s-graduacéo stricto
sensu (mestrado e doutorado) em todo o pais.

2, Cursos avaliados e reconhecidos pelo Ministério da Educagdo (MEC), conforme dados disponibilizados na
plataforma Sucupira da CAPES. Dados disponiveis em: <https://sucupira.capes.gov.br>. Acesso em: 29 ago. 2024.
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formagao de pesquisadores, responsaveis pela produ¢do do conhecimento cientifico. Esses
cursos sdo oferecidos por instituicdes de ensino superior em todo o pais, dentro de estruturas
académicas e administrativas denominadas programas de pds-graduagdo. Ou seja, um programa
pode disponibilizar um ou mais cursos de pds-graduagao.

Dados acerca da produgdo cientifica brasileira disponibilizados no catadlogo de teses e
dissertacdes da CAPES indicam um aumento na pesquisa em compras publicas ao longo das
ultimas décadas. Em 1994, havia apenas 1 tese registrada nessa area, enquanto em 2022, o
numero subiu para 4 teses e 96 dissertagdes. Um ponto de destaque se encontra no periodo de
2009 a 2019, durante o qual ocorreu um crescimento de 1.058,33% da produgao cientifica em
compras publicas (de 12 para 139 teses e dissertagdes). No capitulo 4, que apresenta os
resultados dessa pesquisa, esse fendmeno ¢ analisado detalhadamente. Os dados indicam que o
volume dessa producao e sua tendéncia de crescimento criam condigdes para a construgao de
um campo de produgdo de conhecimento na area das compras publicas, impulsionado pela

expansao do sistema de pos-graduacao stricto sensu existente no pais.

2.2 O tema das compras publicas como objeto de pesquisa

As compras publicas representam um campo de estudo multidisciplinar e em constante
evolugdo, que abrange diversos temas relevantes para a administracao publica e a sociedade
como um todo. Nesta se¢do, serdo apresentados trabalhos de revisdo bibliografica e
bibliométrica que categorizam e analisam a producdo cientifica brasileira relacionada as
compras publicas e que subsidiardo o modelo de andlise da presente pesquisa.

Campos (2008) pesquisou artigos no site JSTOR, que ¢ um sistema online de
arquivamento de revistas académicas internacionais € em perioddicos nacionais voltados a area
de administracdo publica, além dos anais de eventos de apresenta¢do de trabalhos cientificos
como o Encontro Anual da Associagdo Nacional de Poés-graduacdo e Pesquisa em
Administragdao - ENnANPAD e o congresso do Centro Latino-Americano de Administragao para
o Desenvolvimento — CLAD. Constatou que estdo presentes no tema compras publicas
importantes questdes: decisdes sobre alocagdo dos recursos publicos, que refletem a definicao
das agendas dos governos; impactos que o estado pode exercer sobre a economia em seu
territorio, a partir de seu poder de compra e a busca pela melhoria do gasto publico, da sua
transparéncia e controle.

Prado (2014), a partir de uma analise bibliométrica de artigos publicados em congressos

organizados pela Associacdo Nacional de Pos-graduagdo e Pesquisa em Administracdo e
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Universidade de Sao Paulo, no periodo compreendido entre o ano de 2008 a 2013, verificou
que as tematicas mais abordadas foram: eficiéncia em compras publicas, relagdo entre a
variacdo do gasto publico e algum dado especifico, analise da alocacao do gasto publico,
modalidade de licitagdo — pregao, relacao da variagao do gasto publico com indicadores na area
da educac¢do, meios eletronicos na divulgagdo de compras publicas e temas relacionados, analise
da divergéncia dos precos praticados nas compras publicas com o mercado privado, compras
publicas sustentaveis, participacdo das micro € pequenas empresas nas compras publicas, €
ocorréncia de desvios significativos nos gastos publicos.

Oshiro, Renda dos Santos e Jesus-Lopes (2016) realizaram um levantamento
bibliométrico da produgdo cientifica entre 1995 e 2015, publicado no portal de periddicos da
CAPES. Apos andlise do perfil de 35 artigos que abordam o tema compras publicas,
constataram quatro subtemas: sistemas de informacdo, transparéncia, sustentabilidade e
eficiéncia nos processos administrativos publicos, e alimentagdo escolar e saide. Dentre estes,
o subtema sustentabilidade e eficiéncia nos processos administrativos publicos apresentou
maior numero de publicagdes no periodo compreendido entre 2013 ¢ 2015.

Fernandes (2019) analisou 70 trabalhos que tratam de compras publicas, apresentados
entre 2008 e 2016 nos congressos de administragdo publica promovidos pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Estado de Administracdo, e identificou os seguintes subtemas:
reestruturacao dos formatos de compra e contratacao; metodologias e ferramentas de gestao das
compras; arcabougo legal e normativo; uso do poder de compra; terceirizagdo; sistemas
informatizados e portais na internet; ciclo de suprimento; centralizacdo das compras; e
institucionalizagdo da fungdo compras. Para a anélise, utilizou uma categorizagcao baseada em
levantamentos internacionais da produc¢ao cientifica sobre compras publicas e na sistematizagao
de tendéncias, experiéncias e praticas internacionais e dos governos estaduais brasileiros e dos
componentes dos sistemas de compras publicas, no contexto das transformagdes que tém
atingido essa area.

Silva, Oliveira e Lopes (2019) analisaram 37 artigos publicados na base de dados
cientifica Spell, em periddicos com classificagao superior a B2 (Qualis 2013-2016)3, na area de
Administragdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo. Segundo os autores, as

pesquisas sobre compras publicas revelam um enfoque especifico na investigacao da eficiéncia

3 0 "Qualis" é um sistema brasileiro de avaliagdo de periédicos académicos, utilizado para classificar a qualidade
dessas revistas segundo critérios da CAPES. Neste contexto, a classificacdo superior a B2 indica uma avalia¢éo
positiva e de boa qualidade para os periddicos selecionados.
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e do desempenho do processo de compras publicas. Além disso, observa-se uma preocupagao
significativa em relagdo as compras publicas sustentdveis. Também foi constatada a falta de
estudos abordando o compartilhamento, a centralizagdo ou a descentralizagdo das compras
publicas, seja investigando cada estratégia individualmente ou comparando-as. Os
pesquisadores apontam que seria benéfico realizar novas pesquisas sobre esses temas,
explorando ndo apenas os aspectos relacionados aos custos e beneficios de cada estratégia, mas
também as questdes relacionadas a gestdo e governanca de cada abordagem escolhida, como
autonomia, relagdes de poder, compartilhamento de informagdes, entre outros.

A categorizacdo construida durante a pesquisa foi baseada em trabalhos de revisdo

bibliografica e analise bibliométrica, conforme sistematizado na Tabela 1.

Tabela 1 — Categoriza¢ao dos subtemas a partir da literatura

Autor Subtemas

Decisdes sobre alocacdo dos recursos publicos, que refletem a
defini¢do das agendas dos governos

Os impactos que o estado pode exercer sobre a economia em seu
territério a partir de seu poder de compra

A busca por um melhor gasto dos recursos publicos e a transparéncia
¢ controle sobre estes gastos

Eficiéncia em compras publicas

Relagdo entre a variacdo do gasto publico e algum dado especifico
Analise da alocacdo do gasto publico

Modalidade de licitagdo — pregdo

Relagdo da variagdo do gasto publico com indicadores na area da
educagio

Prado (2014) Meios eletronicos na divulgagdo de compras publicas e temas
relacionados

Analise da divergéncia dos precos praticados nas compras publicas
com o mercado privado

Compras publicas sustentaveis

Participag@o das micro e pequenas empresas nas compras publicas
Ocorréncia de desvios significativos nos gastos publicos

Sistemas de informagao

Transparéncia

Sustentabilidade e eficiéncia nos processos administrativos publicos

Campos (2008)

Oshiro, Renda dos
Santos e Jesus-Lopes

(2016) Alimentagdo escolar e saude
Reestruturagdo dos formatos de compra e contratagdo
Metodologias e ferramentas de gestdo das compras
Arcabougo legal e normativo
Uso do poder de compra
Fernandes (2019)

Terceiriza¢do

Sistemas informatizados e portais na internet
Ciclo de suprimento

Centralizagdo das compras
Institucionalizagao da fun¢do compras
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Autor Subtemas
Eficiéncia e desempenho

Compras sustentaveis

Impacto das compras publicas na inova¢ao
Contratagdo de micro e pequenas empresas
Pregdo eletronico

Transparéncia

Trabalho colaborativo

Compras eletronicas

Inovacdo

Avaliacdo da qualidade

Processo decisério

Custos de transacao

Impacto das compras publicas no desenvolvimento regional
Gestao de estoques

Gestao de riscos

Silva, Oliveira e Lopes
(2019)

Fonte: claborada pelo autor.

Os 16 subtemas sistematizados a seguir foram derivados de uma andlise abrangente das
pesquisas e trabalhos académicos dos autores citados na Tabela 1, os quais se dedicaram a
explorar diferentes aspectos das compras publicas. Ao analisar os trabalhos mencionados,
identificou-se que alguns subtemas se repetiam ou se sobrepunham. A partir desses pontos de
intersecdo, foi possivel criar uma estrutura organizada de categorias ou subtemas, que
representam os principais subtemas investigados nesse campo de pesquisas Essa taxonomia
serviu como um guia de referéncia para a analise das dissertagdes de mestrado e teses de
doutorado sobre compras publicas, conforme as categorias descritas nas subsegdes que se

seguem e sintetizadas na Tabela 2 (p. 37).

2.2.1 Arcabouco legal e normativo

O arcabougo legal e normativo refere-se ao conjunto de leis, decretos, regulamentos e
normas que regulam as atividades de compras publicas. Ele estabelece os principios,
procedimentos, requisitos e diretrizes que devem ser seguidos pelos orgdos e entidades da
administracao publica no processo de aquisi¢ao de bens e servigos. O conjunto de leis e normas
que regula as compras publicas tem sido profundamente impactado pela tendéncia global de
transformagdo e convergéncia das regras e procedimentos. Esse movimento ¢ impulsionado
pela globalizacdo dos mercados e iniciativas de integragdo econdmica e abertura comercial

(ARROWSMITH; DAVIES, 1998; ARROWSMITH; TRYBUS, 2003).
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2.2.2 Centralizag¢ao

A centralizacdo das compras refere-se a concentragdo das atividades de aquisi¢do de
bens e servigos em um 6rgao central, ou em poucos 6rgaos especializados, com o objetivo de
promover economia de escala e controle central. A centralizagdo das compras tem se mostrado
uma tendéncia clara, como pode ser observado pela criacdo recente de agéncias de compras nos
paises europeus. Esse modelo visa aproveitar os beneficios de economia de escala e realizar de
forma qualificada as contratagdes ou aquisi¢des de maior complexidade (DIMITRI ez al., 2006).
No contexto brasileiro, devido a fragilidade politica e institucional das compras, o modelo de
centralizagdo adotado durante o periodo Vargas entre 1930 e 1945 foi descontinuado, resultando
em uma situacdo de fragmentacdo e excessiva autonomia dos o6rgios ao longo do periodo
seguinte (FERNANDES, 2015). Nos ultimos anos, observa-se uma reversao dessa situacao por
meio do fortalecimento dos 6rgdos centrais responsaveis pela supervisdo e normatizagdo das
compras na administragdo publica, além da implementagdo de iniciativas de centralizagao,
como a criacdo da Central de Compras pelo governo federal e a pratica de compartilhamento
de compras. Essas medidas tém contribuido para a consolidagdo de um ambiente mais integrado

nas aquisi¢oes governamentais (FERNANDES, 2019).

2.2.3 Corrupgao e integridade

A corrup¢do nas compras publicas pode manifestar-se de varias formas, como o
superfaturamento de pregos, a superestimativa de quantidade e a exigéncia excessiva de
critérios qualitativos (SANTOS; SOUZA, 2018). A corrupg@o ¢ um problema de longa data no
setor publico, especialmente nas areas de compras. Ela ocorre quando agentes publicos,
empresas privadas ou outros atores envolvidos em processos de aquisi¢do de bens e servicos
utilizam sua posi¢do de poder para obter beneficios ilicitos, como propina, suborno ou desvio
de recursos publicos. As compras publicas sdo consideradas como uma das atividades do
governo mais suscetiveis a corrupgao. Portanto, superar a corrupgao ¢ um desafio que vai além
de simplesmente impor restri¢coes a discricionariedade dos agentes (COSTA; TERRA, 2019). A
integridade do agente de contratacdo ¢ indispensavel para o controle contra fraude e corrupgao.
Ao manter uma postura integra durante o desempenho de suas atribuigdes, ele interrompe a
dindmica corrupta ou fraudulenta das etapas do processo e frustra a possibilidade de

irregularidades nas compras sob sua responsabilidade (BRASIL, 2019).
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2.2.4 Descentralizagao

A descentralizagao das compras publicas refere-se a transferéncia de responsabilidades
e autoridade para a tomada de decisdes de compras de um 6rgao centralizado para unidades
administrativas subnacionais, como estados ou municipios. A descentralizagdo pode ocorrer
também no ambito de uma Administracdo Publica ou dentro de uma organizagdo. Essa pratica
tem como objetivo principal aproximar a gestdo das compras das necessidades e realidades
locais, buscando maior efetividade nos processos de aquisi¢do de bens e servigos. A
descentralizacdo por meio da delegacao de atividades e rotinas ¢ também uma tendéncia que

vem se contrapor ao modelo tradicional dos departamentos de compras (THAI, 2001).

2.2.5 Eficiéncia

A eficiéncia nas compras publicas refere-se a capacidade de realizar as aquisigdes de
forma econdmica, 4gil e com qualidade, maximizando o valor para o recurso publico investido.
E um principio fundamental para a gestdo publica responsavel e efetiva, pois o recurso piblico
deve ser utilizado da melhor maneira possivel, garantindo o alcance dos objetivos e
necessidades da administragdo publica. A redug¢do de custos e a agilidade nas rotinas e

procedimentos deve ser prioridade nas compras publicas (BATISTA; MALDONADO, 2008).

2.2.6 Gestao de contratos

A gestdo de contratos publicos desempenha um papel fundamental na garantia da
qualidade das compras realizadas pelo setor publico. Consiste no conjunto de atividades e
praticas adotadas para monitorar, avaliar e controlar a execu¢do dos contratos, desde a fase de
planejamento até o encerramento. Desse modo, o objetivo das atividades alusivas ao processo
de gestdo e fiscalizagdo de contratos ¢ a afericdo do resultado daquilo que a administracido
publica contratou (FARIA, 2022). Além dos resultados, interessa o0 modo como ocorre a
execugdo contratual e se a empresa contratada cumpre com os critérios previstos nas normas

legais e clausulas estipuladas no termo de contrato (FURTADO et al., 2019).

2.2.7 Governanga

Segundo da Cunha, Ferreira e Murari (2024), a governanga em todas as areas de uma
organizacao ¢ essencial para garantir uma gestao eficiente e eficaz, influenciando diretamente
a tomada de decisdes estratégicas, a estrutura organizacional, os processos de trabalho e os

mecanismos de controle, o que ¢ crucial para alcangar a eficiéncia nas compras publicas. A
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crescente dependéncia de fornecedores do setor privado na prestacdo de servigos publicos
destaca a importancia de estabelecer estruturas de governanga das contratagdes e desenvolver
competéncias de gestdo de contratos no servigo piblico (HUDON; DUMAS; GARZON, 2021).

A nova lei de licitagdes (Lei n® 14.133/2021) confere destaque a governanga das
contratacdes (ver paragrafo unico do art. 11) e prevé que a alta administragdo do 6rgdo ou
entidade seja encarregada da governanga das contratagdes, sendo responsavel por implementar
processos ¢ estruturas, incluindo gestdao de riscos e controles internos. A governanga publica,
de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), consiste na aplicagao de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle no contexto da administragao publica. O TCU desempenha um
papel crucial na promog¢ao da governanca e na gestao eficiente no setor publico. Isso ocorre por
meio da condugdo de auditorias e fiscalizagdes destinadas a avaliar a aplicagdo dessas praticas
em Orgdos e entidades governamentais. Além disso, o TCU elabora orientagdes, guias e
recomendacdes que auxiliam os gestores publicos na implementagdo de boas praticas de
governanga, com o objetivo de aumentar a transparéncia, a prestacao de contas ¢ a efetividade
das politicas publicas em todo o Brasil. Por meio dessas iniciativas, o TCU tem desempenhado
um papel fundamental na disseminagdo da governanga e na promog¢do de uma gestdo publica
mais eficaz e responsavel (BRASIL, TCU, 2020).

Com base em variaveis difundidas em jurisprudéncias pelo TCU, Fenili (2018)
apresenta um modelo de governanca das compras publicas. O autor categoriza as
recomendagdes emitidas pelo TCU, relativas a governanga das compras publicas, por fungao
administrativa: planejamento, organizacdo, direcdo e controle. Assim, para Fenili (2018) a
governanga das compras publicas € explicada pela agcdo causa-e-efeito dos seguintes elementos:
plano de logistica sustentavel, plano estratégico de compras, plano anual de compras, politicas
estratégicas gerais, divisdo e delegagdo de responsabilidades (estrutura), gestdo por
competéncias, plano anual de capacitacdo, gestdo de riscos (+ checklist), e diretrizes para

sancgoes.

2.2.8 Impacto das compras publicas

O impacto das compras publicas ¢ um tema de grande relevancia, especialmente em
momentos de instabilidade econdmica e de estimulo a politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento e a recuperagdao da economia. Compreender essa relacao ¢ fundamental para
entender o impacto das decisdes de gasto publico em areas como o mercado de trabalho. Alguns

dos aspectos dessa relacdo, considerando tanto os efeitos diretos quanto os indiretos do gasto
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publico: empregos criados e mantidos por meio das contratagcdes governamentais, contratagao
de empresas para a realizagao de obras publicas, prestacio de servicos ou fornecimento de bens.
Nesse sentido, estudos buscam responder a questdes relacionadas aos impactos das compras
publicas em relagdo a alguma varidvel especifica. Um exemplo dessa abordagem ¢ a pesquisa
conduzida por Sousa (2019), a qual concluiu que as compras publicas referentes ao Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) impactaram o mercado editorial brasileiro

de material didatico favorecendo as grandes editoras.

2.2.9 Inovagao e tecnologia

A utiliza¢do de tecnologia e a inovagao nos processos de compras publicas tém o potencial
de promover maior eficiéncia, transparéncia e agilidade, além de estimular a participacdo de
empresas de base tecnologica. Nesse sentido, as pesquisas tém abordado a aplicagdo nas compras
publicas de tecnologias como a computagdo em nuvem, inteligéncia artificial e blockchain. Além
disso, tém explorado o papel da inovagdo nas compras publicas, analisando a capacidade do setor
publico de adquirir solugdes inovadoras por meio de parcerias com empresas e startups. Estudos
tém demonstrado a combinacdo do uso de tecnologia da informagdo e comunicacdo com varias
formas de inovagdao no setor publico, especialmente nas compras publicas eletronicas

(SVIDRONOVA et al., 2016).

2.2.10 Metodologias e ferramentas de gestao

A gestdo das compras publicas requer uma abordagem sistemadtica e eficiente para
garantir a obtencao dos melhores resultados no processo de aquisi¢ao de bens e servigos pelo
setor publico. As metodologias e ferramentas de gestdo desempenham um papel fundamental
nesse sentido, oferecendo diretrizes e recursos para orientar e aperfeigoar as praticas adotadas.
Nessa perspectiva, as metodologias e ferramentas de gestdo das compras publicas abrangem o
planejamento das compras, a padronizagdo de materiais e servigos, a determinagdo dos precos
de referéncia das licitagdes, o controle de custos e a avaliacao dos fornecedores (FERNANDES,
2019). O avango na area de planejamento das compras, a consolidacdo das demandas e a
exploracdo dos ganhos de escala, resultaram da adog¢ao da abordagem estratégica das compras
publicas. As metodologias para a estimativa dos precos de referéncia das contratagdes foram

implementadas para substituir a simples coleta informal de cotagdes.
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2.2.11 Participagdo das micro e pequenas empresas

As micro e pequenas empresas desempenham um papel fundamental na economia,
contribuindo para a geracdo de empregos, renda, a inovagdao e o desenvolvimento regional
(MANDARINO, 2021). Reconhece-se a importancia de promover a participagao dessas empresas
nas compras publicas como forma de fomentar a concorréncia, impulsionar a economia local e

promover a inclusdo social e economica (JACOBY FERNANDES, 2013).

2.2.12 Participacao social

A participacdo social nas compras publicas refere-se ao engajamento ativo da sociedade
civil, organiza¢des nao governamentais (ONGs), associagdes e cidaddos nos processos de
compra de bens e contratagdo de servigos pelo setor publico. Essa participagdo vai além do
simples acompanhamento ou fiscalizagdo, buscando uma maior intera¢ao e colaboracao entre
o governo e a sociedade (STRUECKER, 2016). Dentre os principais beneficios associados a
participagdo social nas compras publicas, estdo: o fortalecimento da transparéncia e da
accountability, a promog¢ao da ética e da integridade, a ampliagdo do controle social e da
fiscalizacdo, o estimulo a concorréncia justa e a igualdade de oportunidades, a incorporagdo de
demandas e necessidades da sociedade, e a melhoria da qualidade e eficiéncia das compras

publicas (ANACLETO, 2019).

2.2.13 Reestruturacao dos formatos de compra

A reestruturacdo dos formatos de compra e contratacdo envolve a revisdo das diretrizes,
processos e ferramentas de contratacao, de modo a adequar-se as especificidades dos produtos
e servicos, assim como aos padrdes de oferta do mercado e as preferéncias de consumo das
organizacdes (CARTER; NARASIMHAN, 2006). A reestruturacdo dos formatos de compra e
contratagdao € um tema relevante, considerando a dinamicidade do mercado e a necessidade da
sua adaptagdo as demandas e desafios contemporaneos. E fundamental repensar os modelos
tradicionais e buscar alternativas que permitam melhorar a gestao, otimizar os recursos publicos
e atender de forma mais eficaz as necessidades da sociedade.

Nesse sentido, estudos dentro desse tema fornecem relatos e avaliagdes de experiéncias
no setor publico abrangendo: implantagdo de cartdes de crédito corporativos, implementacgao
de sistemas eletronicos para cotacdo de compras, estabelecimento de acordos de niveis de
servigo e parcerias de aprimoramento com fornecedores externos, contratagdo integrada de

servigos de telecomunicagdes, negociagdo direta de tarifas de passagens, implementacdo de
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sistemas de controle de viagens e a introducao de novos modelos para o abastecimento de frotas

(FERNANDES, 2019).

2.2.14 Sustentabilidade

A questdo da sustentabilidade tem ganhado destaque nas compras publicas, refletindo a
crescente preocupacdao com o meio ambiente, a responsabilidade social e o desenvolvimento
econdmico sustentavel. O conceito de compras publicas sustentaveis envolve a pratica de
adquirir bens, servigos e obras pelo setor publico de forma a considerar e incorporar critérios
de eficiéncia econdmica, social e ambiental em todo o processo de aquisi¢do (OLIVEIRA;
SANTOS, 2015). Isso significa que, ao realizar compras, a administragdo publica ndo deve
apenas buscar o menor preco, mas também considerar os impactos sociais e ambientais das suas
aquisi¢des. Essa abordagem vai além de uma perspectiva seccionada e reducionista, que se
concentre apenas em aspectos economicos imediatos, € adota uma visdo mais complexa, que
considera as interagdes entre diferentes dimensdes da sustentabilidade. Considerando essa
perspectiva mais ampla de analise, as decisdes de compras publicas t€ém o potencial de impactar

ndo apenas a economia, mas também a sociedade e o meio ambiente, de forma integrada.

2.2.15 Transparéncia

Transparéncia das compras publicas ¢ um tema de extrema relevancia e impacto na
eficiéncia e na integridade dos processos governamentais. A transparéncia ¢ um principio
fundamental que visa garantir o acesso a informagdo e a prestagdo de contas a sociedade,
promovendo a confianga e a legitimidade das atividades do setor publico. No contexto das
compras publicas, a transparéncia desempenha um papel crucial na prevengao da corrupgao, no
fomento da concorréncia justa e na efetividade do gasto publico. Para que os dados referentes
as compras publicas contribuam efetivamente para a transparéncia, ¢ fundamental que eles
estejam organizados em um formato que permita disponibilizd-los de forma completa e
adequada as necessidades dos usuarios (DUARTE, 2019). A transparéncia torna os dados,
processos e procedimentos acessiveis e compreensiveis a todos os interessados, contribuindo
para o controle social, ao permitir que a sociedade participe, acompanhe e fiscalize as compras

publicas.
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2.2.16 Uso do poder de compra

O uso estratégico do poder de compras ¢ um tema importante ¢ de grande impacto nas
politicas publicas. O poder de compra refere-se a capacidade do setor publico de influenciar o
mercado por meio de suas decisdes de aquisicao de bens, servigos e obras. Esse poder pode ser
utilizado de maneira estratégica para alcancar objetivos econdmicos, sociais e ambientais,
promovendo, dentre outros aspectos, o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia na gestdo
publica. Nessa perspectiva de andlise, estudos comprovam que o uso estratégico do poder de
compra governamental ¢ capaz de ampliar o mercado de certos produtos, proporcionando assim
um incentivo para investir em inovagao (FRANCISCO, 2016).

A Tabela 2 apresenta uma categorizacao dos subtemas de compras publicas e seus

descritores, que detalham o foco das pesquisas em cada area.

Tabela 2 — Subtemas de compras publicas e descritores

Subtema Descritor

Legislacdo e regulamentagdes que governam as compras
publicas, com foco na eficacia, lacunas e melhorias, incluindo
estudos sobre a Lei n° 8.666/93 ¢ comparagdes internacionais
de marcos regulatorios.

Centralizagdo e concentragao das compras publicas, abordando
Centralizagdo economia de escala, coordenagdo e controle, além das
implicagdes nas politicas e praticas.

Arcabougo legal e normativo

Natureza e extensdo da corrup¢do em compras publicas,
causas, consequéncias, ¢ estratégias de prevengdo e combate,
com foco em responsabiliza¢do e fortalecimento dos sistemas
de controle.

Descentralizagdo das compras governamentais, incluindo a
transferéncia de autoridade para entidades subnacionais,

Corrupgao e integridade

Descentralizagdo . . . -
analisando efeitos na autonomia local e coordenacao
intergovernamental.

Estratégias e praticas para melhorar o desempenho nos
n rocessos de aquisicao de bens e servicos pelo setor publico
Eficiéncia p quiste §OS P P ’

abordando otimizagdo de processos, redugdo de custos,
avaliag¢@o de desempenho e benchmarking.

Praticas e técnicas de gestdo de contratos, desde o
planejamento até a execugdo e encerramento, incluindo
elaboracao, definicdo de clausulas, monitoramento de
desempenho e resolucdo de disputas contratuais.

Gestdo de contratos

Diretrizes, estruturas organizacionais, processos € mecanismos
Governanga na gestdo das compras publicas, incluindo gestdo de riscos ¢
controles internos.

Impactos das compras publicas em variaveis como
crescimento econdmico, desigualdade social e indicadores de
desenvolvimento humano, utilizando modelos econométricos,
analises estatisticas e estudos de caso.

Impacto das compras publicas
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Subtema

Descritor

Inovagao e tecnologia

Aplicacao de tecnologias inovadoras para aprimorar processos
de compras publicas, incluindo plataformas eletronicas,
automagao e praticas inovadoras como compra eletronica
reversa e solucgdes digitais para retorno de produtos.

Metodologias e ferramentas de
gestao

Abordagens e modelos de gestdo das compras publicas,
incluindo planejamento, padronizagdo, estimativa de pregos,
controle de custos ¢ avaliagdo de fornecedores.

Participagdo das micro e pequenas
empresas

Barreiras e acesso das MPEs as oportunidades de contratagdo
governamental, estratégias de inclusdo e impactos dessa
participacao.

Participag@o social

Mecanismos e praticas que promovem a participagdo da
sociedade civil, ONGs e cidaddos nas decisdes de compras
publicas, incluindo audiéncias publicas, consultas,
monitoramento ¢ controle social.

Reestruturagdo dos formatos de
compra

Modelos e instrumentos alternativos para compras no setor
publico, como cartdes de crédito corporativos, cotagdo
eletronica, acordos de nivel de servigo, contratagao integrada,
compra direta em plataformas de comércio eletronico e
sistemas de controle de viagens e gestdo de frotas.

Sustentabilidade

Aquisi¢ao de bens e servicos orientada por critérios de
responsabilidade social e preservagdo ambiental, explorando
estratégias, politicas, praticas de sustentabilidade e impactos
ambientais e sociais nas compras publicas.

Transparéncia

Politicas, mecanismos e praticas que promovem a
transparéncia na aquisi¢do de bens e servigos pelo setor
publico, incluindo divulgagdo de informagdes sobre licitagdes,
contratos, fornecedores e medidas de accountability.

Uso do poder de compras

Uso estratégico do poder de compras para promover objetivos
socioecondmicos, como desenvolvimento local, inclusdo
social, através de politicas de preferéncia, clausulas sociais e
outras estratégias para maximizar o valor social das compras
publicas.

Fonte: elaborada pelo autor, com base em Campos (2008); Fernandes (2019); Oshiro, Renda dos Santos e Jesus-
Lopes (2016); Prado (2014); e Silva, Oliveira e Lopes (2019).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada para andlise do objeto dessa pesquisa,
que sdo as dissertacdes de mestrado e teses de doutorado sobre compras publicas. A pesquisa
realizada ¢ uma revisdo sistemadtica de literatura com o seu foco na andlise bibliométrica da
producao cientifica em um segmento especifico.

Conforme Sampaio e Mancini (2007), a revisdo sistematica de literatura ¢ uma
abordagem que utiliza a literatura existente como fonte de dados para investigar um tema. Esse
método fornece um resumo das evidéncias relacionadas a um objeto de estudo, utilizando
procedimentos explicitos e sistematizados para buscar, avaliar criticamente e sintetizar as
informagdes selecionadas (SAMPAIO e MANCINI, 2007).

De acordo com Escorcia (2008), a bibliometria oferece informagdes sobre os resultados
do processo de pesquisa, incluindo o volume, a evolugdo, a visibilidade e a estrutura das
publicacdes, por meio de uma andlise quantitativa das caracteristicas bibliograficas de um
conjunto de trabalhos. A andlise bibliométrica utiliza métodos quantitativos para avaliar a
produgdo cientifica, a disseminagdo e o impacto de publicagdes, dentro de uma area de
conhecimento. A bibliometria permite identificar os artigos, autores e periddicos mais influentes,
além de mapear as tendéncias de pesquisa ¢ a evolucdo do conhecimento em uma determinada
area (ESCORCIA, 2008).

Em seguida, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados para a coleta
e tratamento dos dados sobre a producdo cientifica brasileira em compras publicas (se¢do 3.1)
e o modelo analitico utilizado para a anélise dessa producdo (secdo 3.2). Inicialmente, a se¢ao
3.1 detalha as etapas do protocolo de selecdo e andlise das fontes, seguindo a metodologia
proposta por Cronin, Ryan e Coughlan (2008). Essa secao descreve o processo de busca e
selecdo de teses e dissertagdes nos repositorios do Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES
e em repositorios institucionais, destacando os critérios de inclusdo e exclusdo utilizados e o
refinamento dos resultados por meio de filtros especificos. Os resultados da coleta sdo
apresentados de forma sistematizada, revelando o volume inicial de trabalhos encontrados e a
amostra final utilizada para andlise.

Logo depois, a se¢do 3.2 introduz o modelo analitico desenvolvido para a categorizagdo
dos trabalhos sobre compras publicas, baseado na consulta a estudos de revisdo bibliografica e
analise bibliométrica sobre compras publicas. Este modelo ¢ estruturado para responder as
questdes de pesquisa apresentadas na secao 1.2, e inclui métricas para a avaliagdao do perfil da

producdo cientifica, sua evolucdo temporal, os subtemas abordados, as abordagens



40

metodologicas empregadas e a associagao dos trabalhos com diferentes esferas de governo. O
modelo também contempla a categorizagdo das dimensdes da gestdo de compras publicas,
oferecendo um quadro compreensivo utilizado para analisar as 1.007 dissertagdes e teses

selecionadas para compor a amostra dessa pesquisa.

3.1 Coleta e tratamento dos dados

A pesquisa adotou o protocolo de selecdo e andlise das fontes proposto por Cronin, Ryan
e Coughlan (2008), contemplando as seguintes etapas: formula¢ao do problema de pesquisa;
defini¢ao dos critérios para inclusdo e exclusao das dissertagdes e teses; selegdao e acesso da
literatura; avalia¢do da literatura incluida; e analise, sintese ¢ divulgacdo dos resultados. Os
dados trabalhados nessa pesquisa foram coletados no Catalogo de Teses e Dissertagoes da
CAPES, mas também foram consultados os repositorios eletronicos de instituicdes de ensino
superior e 0 Google Académico (ver APENDICE A). As teses e dissertagdes apresentadas para
obtencdo dos titulos de doutor e mestre nos programas de pds-graduagdo stricto sensu
reconhecidos pela CAPES s3ao depositados no Catdlogo mencionado. Trata-se de uma
plataforma digital que possibilita acessar informagdes sobre a institui¢do, titulo do trabalho,
autor, orientador e¢ data de defesa, bem como o resumo do trabalho e os termos para
categorizacao.

O Catalogo ¢ atualizado mensalmente e estd  disponivel online
(https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/). A Plataforma Sucupira, outro sistema
online mantido pela CAPES, ¢ responsavel pelo registro de informagdes sobre a producdo
cientifica, corpo docente, corpo discente, infraestrutura e outros aspectos relevantes para a
avaliacdo da qualidade dos cursos.

Foram realizadas buscas por teses e dissertacdes contendo os termos “compras publicas”,
“contratacdes publicas”, “licitagdo” ou “aquisi¢des publicas” nos titulos, resumos ou palavras-
chaves. Os termos foram escolhidos considerando a sua relevancia, frequéncia e relagdo com o
conceito de compras publicas adotado, tema, pergunta, objeto, objetivos e escopo da pesquisa.
Eles foram testados durante a disciplina Pratica de Pesquisa Aplicada 11l do MPGD. As
informacgodes contidas nas dissertacdes de mestrado e teses de doutorado anteriores a Plataforma
Sucupira foram pesquisadas nos repositorios eletronicos das instituicdes de ensino superior que
oferecem os cursos de pos-graduacgao stricto sensu.

O periodo de estudo compreendeu os anos de 1993 a 2022, visando abranger os

trabalhos produzidos durante o periodo caracterizado pela vigéncia da Lei n® 8.666/1993. A



41

pesquisa focalizou as teses e dissertagdes € ndo incluiu a producdo de artigos publicados em
periodicos cientificos.

Ao buscar pelos termos “compras publicas”, “contratacdes publicas”, “licitacao” e
“aquisi¢des publicas”, conforme Tabela 3, os resultados obtidos foram, respectivamente: 509,
330, 1.377 e 21, totalizando 2.237 teses e dissertacdes, ainda sem a aplicagdo dos filtros

detalhados adiante.

Tabela 3 — Quantidade de Teses e Dissertacoes sobre compras publicas por termos de
busca no Catalogo da CAPES

. Quantidade
%

String de busca (*) Data Tese Dissertacio | Total

“compras publicas” 13/12/2023 37 472 509

“contratagoes publicas” NOT “compras 01/01/2024 37 293 330

publicas”
licitagdes N‘(‘)T contra‘Eagqes Eubhcas 02/01/2024 | 219 1158 1377
NOT “compras publicas
“aquisigoes publicas” NOT “contratagdes
publicas” NOT “compras publicas” 30/01/2024 2 19 21

Total 295 1.942 2.237

Fonte: elaborada pelo autor.

(*) Nas datas em que as buscas foram realizadas, alguns operadores booleanos, a exemplo do OR, ndo funcionaram
de forma adequada, mostrando trabalhos que ndo apresentavam relagdo com o tema da pesquisa. Por isso, a opcao
pelo NOT, que se mostrou mais eficaz para compor a string de busca.

A etapa seguinte consistiu na leitura do titulo, resumo e palavras-chave das teses e
dissertacdes pré-selecionadas, buscando uma correlagdo com o tema da pesquisa, a fim de
excluir os trabalhos ndo aderentes ao conceito de compras publicas e escopo definidos.

ApOs a pesquisa no catalogo, os resultados listados foram submetidos aos filtros 1, 2 e
3, conforme ilustrado na Figura 2. Os filtros de pesquisa elaborados por Conforto et al. (2011)
sao ferramentas utilizadas para refinar e direcionar a busca por informagdes relevantes em bases
de dados cientificas. A Figura 2 representa o esquema de filtros que, adaptados para a presente
pesquisa, foram aplicados visando a selecdo das dissertacdes e teses registradas no banco de

dados da CAPES.



Figura 2 — Filtros da revisio sistematica
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Conforto ef al. (2011).
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Os objetivos dessa etapa foram identificar os trabalhos que efetivamente se enquadram

no escopo e tema da pesquisa e extrair as informagdes necessarias para responder as questoes

da pesquisa, conforme indicado na Tabela 6 (p. 44). Durante a aplicagdo do Filtro 1, foram

selecionadas as teses e dissertacoes defendidas no periodo de 1993 a 2022 (ver Tabela 3). Em

seguida, no Filtro 2, realizou-se a leitura do titulo, resumo e palavras-chave. Posteriormente, no

Filtro 3, ocorreu a exclusdo dos trabalhos duplicados. Por fim, com o propdsito de concluir a

coleta dos dados necessarios para responder as questdes propostas, os trabalhos selecionados

foram organizados e catalogados. A Tabela 4 resume o procedimento adotado para exclusdo das

teses e dissertacoes analisadas.

Tabela 4 — Trabalhos excluidos

Quantidade excluida por termo de busca
Critério « e “contratagdes | .. .. ~ ., | “aquisicoes | Total
compras publicas 1 e licitagao I
publicas publicas
Dlvulgagao nao 40 25 31 1 97
autorizada
Sem informagdes
detalhadas sobre o 13 14 105 4 136
trabalho (resumo,
palavras-chave etc.)
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Quantidade excluida por termo de busca
Critério « o1 1e “contratagoes wp: o~ 5 | “aquisicdoes | Total
compras publicas I licitagdo L
publicas publicas
Trabalhos duplicados 3 0 5 0 8
Trabalhos sem relaggo 3 23 293 0 989
com o tema da pesquisa
Total 64 127 1.034 5 1.230

Fonte: elaborada pelo autor.

No total, foram excluidos 1.230 trabalhos. O termo "licitagao" teve a maior quantidade
de exclusoes, com 1.034 trabalhos, destacando-se como o termo com mais incidéncias de
problemas relacionados a falta de informacao detalhada e trabalhos fora do tema de pesquisa.
"Contratagoes publicas" teve 127 exclusdes no total, seguido por "compras publicas" com 64
exclusoes. "Aquisi¢des publicas" teve o menor nimero de exclusdes, com apenas 5 trabalhos.
A exclusdo de trabalhos por divulgacdo ndo autorizada foi um critério de impacto significativo,
com um total de 97 trabalhos excluidos. Quando a divulgagdo do trabalho nao estava autorizada
no Catalogo, o trabalho foi buscado no repositorio eletronico da instituicdo de ensino. Se o
trabalho nao foi encontrado no repositorio, ele foi excluido da amostra. A falta de informagdes
detalhadas no Catalogo, como resumos e palavras-chave, foi o critério com o segundo maior
numero de exclusOes, totalizando 136 trabalhos. A exclusdo de trabalhos fora do tema da
pesquisa foi o critério com o maior numero de exclusdes, totalizando 989 trabalhos. O termo
"licitacdo" teve a maior quantidade de exclusdes, com 893 trabalhos. Essa quantidade elevada
de exclusoes de trabalhos fora do tema ocorreu porque ao buscar pelo termo “licitacdo”, mesmo
entre aspas, o sistema retornou trabalhos contendo apenas parte do termo (“licita”) no titulo,
resumo ou palavras-chave.

Apbs a etapa de exclusdo dos trabalhos conforme critérios mencionados na Tabela 4, a
amostra selecionada para a pesquisa ficou estabelecida em 77 teses e 930 dissertagdes,
totalizando 1.007 trabalhos (Tabela 5). Realizou-se o download da integra de todos os trabalhos

selecionados para compor a amostra.

Tabela 5 — Trabalhos selecionados

Termo de busca
Tese/Dissertacio “compras | “contratagcdes | .. . “aquisicoes Total
e e PR licitacio R
publicas publicas publicas
Tese 33 16 26 2 77
Dissertagdo 412 187 317 14 930
Total 445 203 343 16 1.007

Fonte: elaborada pelo autor
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O modelo utilizado para analisar a produ¢ao de teses e dissertagdes ¢ apresentado na

Tabela 6. O modelo analitico foi criado com base na categorizacdo preliminar obtida apos

consulta aos trabalhos produzidos pelos autores referenciados na Tabela 1 (p. 29). Esse modelo

analitico busca responder as perguntas da pesquisa, apresentadas na secdo 1.2 e pretende

oferecer uma estrutura abrangente para examinar a producgao académica sobre compras publicas

no Brasil, permitindo uma visdo detalhada de sua evolugdo ao longo do tempo, seu perfil

institucional, metodologico e tematico, bem como sua relevancia para o tema.

Tabela 6 —

Métricas para resposta as questoes

Pergunta/subquestdes

Meétrica

1 Qual o perfil da produgao
cientifica brasileira sobre compras
publicas, nos programas de
mestrado e doutorado, entre 1993 e
20227

Numero total de trabalhos cientificos na forma de teses e
dissertagdes sobre o tema, em cursos de mestrado e doutorado
(ver subsecdo 4.1.1, p. 52).

1.1 Como foi a evolugido
quantitativa dessa produgdo, ao
longo do periodo?

a. Numero de trabalhos realizados, por ano de defesa (ver
subsegdo 4.1.1, p. 54 — 55);

b. Evolugdo temporal da quantidade de trabalhos produzidos (ver
subsecdo 4.1.1, p. 56).

1.2 A produgdo cientifica
acompanhou o desenvolvimento do
campo de estudo Compras Publicas
e reflete a sua relevancia?

a. Marcos relevantes e sua associagdo com o ntimero de
trabalhos defendidos ao longo do tempo (ver subsegdo 4.1.3, p.
61).

1.3 Qual o perfil institucional e
geografico dessa produgdo e como
evoluiu?

a. Distribui¢ao geografica das instituicdes de ensino superior que
contribuiram para a produgdo cientifica, por unidade federativa e
regides (ver subsecdo 4.2.1, p. 68);

b. Identificagdo das instituigdes de ensino superior as quais estdo
relacionados os trabalhos produzidos (ver subsecdo 4.2.2, p. 77).

1.4 Quais subtemas mobilizaram
atengdo dos pesquisadores e qual
sua relacdo com o desenvolvimento
do campo de estudo e das areas de
conhecimento?

a. Distribui¢ao dos trabalhos por subtemas de compras publicas
(ex: arcabouco legal e normativo, metodologias e ferramentas de
gestao, uso do poder de compras, centralizagao etc.), ver
subsecdo 4.3, p. 90;

b. Associacdo da produgdo por subtemas com marcos
importantes no desenvolvimento do campo de estudo compras
publicas (ver subsecdo 4.3.2, p. 94), e com as areas de
conhecimento relacionadas aos programas de mestrado e
doutorado (ver subsegoes 4.1.2, p. 57; ¢ 4.1.3, p. 61).

1.5 Que abordagens metodologicas
foram utilizadas nessa produgio
cientifica?

a. Identificag¢do das abordagens metodoldgicas utilizadas nos
trabalhos (ver subsegdo 4.4, p. 106);

b. Distribuicdo dos trabalhos por abordagem metodologica de
pesquisa (ex: quantitativa, qualitativa ou mista).
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Pergunta/subquestoes Métrica
1.6 Qual o perfil dessa produ¢dao  |a. Identificagdo e categorizagdo dos subtemas de pesquisa
considerando os subtemas das especificos, por esferas de governo (ver subsecao 4.5, p. 111);

pesquisas realizadas e, em especial,
sua associagdo com as esferas de  |b. Compara¢ao da quantidade de trabalhos realizados em
governo? diferentes esferas de governo.

Fonte: claborada pelo autor.

O modelo analitico inclui a especificagdo dos subtemas que, dentro do tema compras
publicas, sdo o foco principal das pesquisas. As teses e dissertagdes foram categorizadas por
subtemas de pesquisa: arcabouco legal e normativo, centralizagdo, corrupgdo e integridade,
descentralizacdo, eficiéncia, gestdo de contratos, governanga, impacto das compras publicas,
inovacao e tecnologia, metodologias e ferramentas de gestdo, participacdo das micro e pequenas
empresas, participacdo social, reestruturacdo dos formatos de compra, sustentabilidade,
transparéncia e uso do poder de compra. A descri¢do dos subtemas ja foi apresentada na Tabela
2 (p. 37).

O modelo analitico contempla também a categorizacdo da abordagem metodologica
adotada nas pesquisas (Tabela 7), em trés abordagens: qualitativa, quantitativa e mista. Cada
categoria possui descritores especificos que ajudam a identificar a abordagem predominante em
cada estudo. A descricdo das abordagens metodoldgicas registradas na Tabela 7 reflete as
caracteristicas distintas e complementares das abordagens qualitativa, quantitativa e mista,
conforme descrito por Bauer e Gaskell (2002). A pesquisa qualitativa, representada por
descritores como entrevistas semiestruturadas, estudos de caso, e analise de contetido, foca na
compreensdo profunda dos fendmenos sociais por meio de métodos flexiveis e ndo estruturados
que permitem explorar significados e contextos especificos. Por outro lado, a abordagem
quantitativa, ilustrada por descritores como questionarios estruturados, andlise estatistica, e
experimentos, busca quantificar variaveis e generalizar resultados para populagdes maiores
através de métodos estruturados e replicaveis. A abordagem mista, que combina elementos das
abordagens qualitativa e quantitativa, como triangulacgao e designs sequenciais ou convergentes,
proporciona uma visdo mais abrangente ao integrar diferentes perspectivas metodologicas para
corroborar resultados, permitindo uma compreensao mais rica e completa dos fenomenos

sociais estudados (BAUER; GASKELL, 2002).
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Tabela 7— Abordagem metodoldégica

Abordagem Descritor

Entrevistas: uso de entrevistas semiestruturadas ou ndo estruturadas.
Estudos de Caso: analise detalhada de um ou mais casos especificos.
Observacdo Participante: o pesquisador imerge no ambiente estudado.
Grupos Focais: discussdes em grupo para coletar percepgoes €
opinides.

Analise de Contetido: analise sistematica de documentos, discursos ou
interagdes comunicativas.

Qualitativa Fenomenologia: exploragdo das experiéncias vividas pelos
individuos.

Etnografia: estudo detalhado das culturas e praticas de um grupo.
Pesquisa aplicada, exploratdria e descritiva.

Foco em analise histdrica e legislativa.

Revisdo tedrica e historica.

Revisdo de literatura legal e decisdes judiciais.

Analise normativa.

Questionarios: uso de questionarios estruturados com respostas pré-
definidas.

Analise Estatistica: emprego de estatisticas para analise de dados.
Experimentos: design experimental para teste de hipdteses.
Modelagem Matematica: uso de modelos matematicos ou
econdmicos.

Observacao sistematica, registro de eventos.

Quantitativa Surveys: levantamentos amplos com dados quantificaveis.

Analise Economica: analise de dados econdmicos através de métodos
quantitativos.

Grupos de controle e tratamento em experimentos.

Contagem de frequéncia.

Analise quantitativa de discurso, de documentos, analise
bibliométrica.

Estudos de caso com coleta de dados quantitativos.

Analise estatistica de dados multimodais.

Triangulag@o: combinagdo de métodos qualitativos e quantitativos
para corroboragao dos resultados.

Design Sequencial: uso de uma abordagem para complementar ou
expandir a outra (exemplo: qualitativa seguida de quantitativa).
Design Convergente: coleta simultanea de dados qualitativos e
Mista quantitativos, analisando-os em conjunto.

Transformagao de Dados: conversao de dados qualitativos em
quantitativos ou vice-versa para analise.

Fases Exploratorias: inicialmente exploratéria (geralmente
qualitativa) seguida de uma fase de teste ou confirmagao
(quantitativa).

Fonte: claborada pelo autor, com base em Bauer; Gaskell, 2002.

A categorizagdo dos trabalhos por esfera da administragao publica (Tabela 8) identifica
0 escopo institucional do objeto da pesquisa, em cada trabalho: internacional, federal, estadual,

municipal e multiesfera.
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Tabela 8 — Esferas da Administraciao Publica

Esfera Descritor

Analisam praticas de compras publicas em escala global, realizando
comparagdes entre legislacdes de diferentes paises e examinando a
influéncia de organismos internacionais como a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC). Essas pesquisas abordam ndo apenas praticas de
exceléncia, mas também cooperagao internacional para o
aprimoramento das compras publicas, com foco em sustentabilidade,
inovagdo, combate & corrupgdo e eficiéncia econdmica.

Investigam estratégias para a governanga e gestdo de compras
Internacional publicas em contextos internacionais, incluindo aquelas realizadas no
ambito de 6rgdos internacionais e 6rgaos publicos de outros paises,
como a OMC e o Departamento de Defesa norte-americano. Também
comparam legislagdes e modelos de compras publicas de diferentes
paises, como os europeus, latino-americanos e norte-americanos,
analisando politicas, diretrizes e praticas em diversos contextos
culturais e regulatorios. Essas pesquisas visam identificar melhores
praticas e promover a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento das compras publicas.

Pesquisas que investigam o tema compras publicas, mediante estudo
de caso, no ambito de instituigdes de ensino, ministérios, autarquias,
agéncias reguladoras, empresas estatais, entre outros, vinculados a
esfera federal de administracdo publica. Inclui inda estudos tedricos
exclusivamente sobre legislacdo e jurisprudéncia federais, sem
impacto e/ou aplicagdo em outras esferas da administracao publica,
bem como regulamentagdes e praticas administrativas em entidades
federais.

Federal

Investigam estratégias de compra publica em nivel estadual,
abordando as particularidades regionais e realizando analises das
politicas e praticas estaduais, inclusive o Distrito Federal. Esses
estudos examinam o impacto de inovagdes legislativas e
administrativas nos estados, além da eficacia das medidas de controle
e fiscalizagdo por entidades estaduais.

Estadual Pesquisas que analisam as estratégias para a gestdo de compras
publicas em nivel estadual, considerando as demandas especificas de
cada estado. Isso inclui a investigag@o de politicas estaduais de
compras publicas, diretrizes para promog¢ao da concorréncia e praticas
de compras em nivel estadual, abrangendo empresas de economia
mista com participagdo dos governos estaduais, autarquias e outras
entidades nesse ambito.

Pesquisas que dizem respeito a analise e aprimoramento dos processos
de compras publicas em nivel municipal, com foco na simplificaco
de procedimentos, integracdo de sistemas e melhoria da eficacia e
transparéncia. Engloba estudos sobre praticas que visam melhorar a
prestacdo de servigos publicos locais e a gestdo das compras publicas
municipais, incluindo analises de modelos de compras, adogdo de
metodologias ageis e flexiveis, integracao de sistemas de informacao,
efetividade de programas de aquisi¢do de alimentos e propostas para
aprimoramento dos processos de compras desde o planejamento até a
execucdo e avaliacdo. Considera também o impacto de politicas
publicas, legislacdo especifica e medidas de combate a corrupgao nas
compras publicas municipais.

Municipal
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Esfera Descritor

Pesquisas que abrangem e/ou impactam multiplas esferas da
administra¢ao publica, especialmente no contexto das compras
publicas. Analisam praticas, politicas e processos relacionados as
compras publicas que tém aplicabilidade ou influéncia em mais de
um nivel de governo. Essas pesquisas abordam uma variedade de
temas, como ordenamento juridico, sustentabilidade, participacao
social, eficiéncia, reformas normativas, principios administrativos,
planejamento de compras publicas, gestdo de contratos, modelos de
sele¢do de fornecedores, aplicagao de sangoes administrativas,
combate a corrupcao, desenvolvimento de sistemas automatizados
para gestdo de compras, arranjos institucionais de compras publicas,
oportunidades e desafios enfrentados por micro e pequenas empresas,
agricultores familiares, entre outros relacionados ao tema compras
publicas de forma abrangente.

O enquadramento nesta categoria é adequado para trabalhos que
tratam de questdes gerais sobre compras que permeiam diversas
esferas da administragdo publica, além de estudos especificos,
aplicados de forma simultinea no ambito de 6rgdos governamentais,
autarquias, fundacdes ou empresas estatais em mais de uma esfera
governamental.

Multiesfera

Fonte: elaborada pelo autor.

O modelo analitico contempla, ainda, a categorizagao das dimensdes da gestdo das
compras publicas que compdem o escopo dos trabalhos, (Tabela 9): gestdo estratégica, gestao
de processos e gestdo de desempenho. Cada dimensdo possui descritores detalhados que
facilitaram a categorizacdo dos trabalhos. A referéncia bibliografica de Schapper, Veiga Malta
e Gilbert (2006) ¢ utilizada como base para a elaboragcdo de um modelo analitico que orienta a
categorizacdo das dimensdes da gestdo das compras publicas. Embora os autores ndo descrevam
diretamente as dimensdes especificas, eles propdem que a compreensdo abrangente dos
problemas, politicas e praticas relacionadas as compras publicas deve considerar trés
abordagens fundamentais: gestdo estratégica, gestdo de processos e gestdo de desempenho.
Essas abordagens, conforme argumentam, sdo cruciais para entender as dinamicas complexas
que envolvem a administra¢do das compras publicas, pois cada uma foca em aspectos diferentes
— desde a integracdo com objetivos estratégicos mais amplos e politicas governamentais
(gestdo estratégica), passando pela eficiéncia operacional e conformidade regulatdria (gestao
de processos), até a avaliacdo de desempenho e resultados de alta complexidade (gestdo de

desempenho).
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Tabela 9 — Dimensoes da gestao das compras publicas

Dimensao Descritor

Abrange pesquisas que analisam a integragao das compras publicas
com objetivos estratégicos mais amplos, politicas e reformas
governamentais, incluindo o impacto no desenvolvimento
econdmico local ou regional, a promocgao de praticas sustentaveis e
socialmente responsaveis, € o papel das compras publicas na
implementacdo e eficacia das politicas publicas.

Inclui pesquisas sobre operagdes administrativas em compras
publicas, abordando licitagdo, adjudicagdo, gestdo de contratos,
transparéncia e conformidade com leis, principios da administragao
Gestao de processos publica e regulamentos. Também abrange estudos sobre
desenvolvimento de competéncias para os profissionais do setor ¢ a
adocdo de novas tecnologias e sistemas de informacao em compras
publicas.

Abrange estudos sobre a eficiéncia, eficacia e qualidade nas
compras publicas, incluindo analises de custo-beneficio, qualidade
Gestdo de desempenho dos produtos ou servigos adquiridos, utilizagdo de indicadores de
desempenho e gerenciamento de riscos, equilibrando a
conformidade regulatdria com a eficiéncia operacional.

Fonte: elaborada pelo autor, com base em Schapper, Veiga Malta e Gilbert (2006).

Gestao estratégica

Para categorizar as areas de conhecimento relacionadas aos programas de mestrado e
doutorado foi utilizada a estrutura da Tabela de Areas de Conhecimento elaborada pela CAPES
(ANEXO A, p. 154). A Tabela de Areas de Conhecimento da CAPES (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) tem uma fungdo pratica de organizar o
acompanhamento e avaliagdo dos programas de pos-graduacao stricto sensu que sao apoiados
por essa entidade.

A tabela est4 organizada em quatro niveis hierarquicos, do mais geral ao mais especifico,
abrangendo nove grandes areas nas quais se distribuem as 49 éareas de avaliagdo da CAPES.
Estes niveis sdo: i) Grande Area: Refere-se & aglomeragdo de diversas areas do conhecimento
que possuem afinidade entre seus objetos, métodos cognitivos e recursos instrumentais. Esta
classificacdo também reflete contextos sociopoliticos especificos; ii) Area do Conhecimento
(Area Basica): Conjunto de conhecimentos inter-relacionados, construido coletivamente e
organizado conforme a natureza do objeto de investigacao, com finalidades de ensino, pesquisa
e aplicacdes praticas; iii) Subarea: Segmentacdo da area do conhecimento estabelecida em
fun¢do do objeto de estudo e procedimentos metodoldgicos amplamente utilizados; e iv)
Especialidade: Caracterizagdo tematica da atividade de pesquisa e ensino. Uma mesma
especialidade pode estar enquadrada em diferentes grandes areas, areas basicas e subdreas. A
tabela, que ¢ publicada e atualizada regularmente, foi utilizada em sua versao de 24/10/2022,

para a categorizacao das teses e dissertacdes por area de conhecimento. A area de conhecimento
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referente a cada um dos 1.007 trabalhos analisados foi consultada no Catdlogo de Teses e
Disserta¢des da CAPES e na Plataforma Sucupira.

A aplicagdo do modelo analitico elaborado para essa pesquisa pretendeu oferecer uma
abordagem estruturada e compreensiva da produgao sobre compras publicas dos mestrados e
doutorados no Brasil, proporcionando uma visdo das metodologias, esferas administrativas,
subtemas e dimensdes da gestdo abordados pelos trabalhos analisados, bem como a area de

conhecimentos dos programas no ambito dos quais os trabalhos foram desenvolvidos.
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4 RESULTADOS E ANALISE BIBLIOMETRICA

Este capitulo ¢ dedicado a apresentacdo dos resultados da pesquisa realizada, com a
descri¢do e analise dos dados bibliométricos coletados e sistematizados. A analise ¢ organizada
em secdes que correspondem as perguntas e subquestdes de pesquisa, permitindo uma visao
clara e estruturada dos resultados obtidos.

Na se¢do 4.1, ¢ explorado o panorama da evolugdo quantitativa da produ¢do académica
brasileira sobre compras publicas em programas de mestrado e doutorado. Essa se¢ao detalha
a evolucdo temporal da producao, as areas de conhecimento relacionadas, e a associagdo da
produgdo académica com marcos legais, tecnoldgicos e administrativos, oferecendo uma visao
da trajetoria dessa pesquisa ao longo de trés décadas. A subsecdo 4.1.1 detalha a quantidade
total de dissertacoes e teses defendidas a cada ano, destacando picos de producao e periodos de
redugdo, assim como a evolucao especifica da producao cientifica sobre compras publicas. Na
subsecao 4.1.2, ¢ analisada a distribui¢ao dos trabalhos de acordo com as areas de conhecimento
dos programas de p6s-graduacdo, evidenciando a multidisciplinaridade e a diversidade tematica
no campo de compras publicas. A subsecdo 4.1.3 discute como mudangas legais, eventos
importantes e inovagdes tecnoldgicas influenciaram a produgdo académica, fornecendo insights
sobre a relagao entre o desenvolvimento da area de compras publicas e sua produgdo cientifica.
A subsecdo 4.1.4 compara a producdo cientifica sobre compras publicas com a producao total
de teses e dissertagdes, analisando o crescimento relativo e a relevancia do tema no contexto
académico brasileiro.

Na se¢do 4.2, ¢ apresentada a distribuicdo geografica e institucional da producdo
cientifica, com subse¢des dedicadas a explorar a contribuigcdo de diferentes regides, estados e
instituicdes de ensino superior, identificando concentragdes e lacunas na disseminacdo do
conhecimento sobre compras publicas no Brasil.

A secdo 4.3, classifica as pesquisas segundo subtemas especificos, como
sustentabilidade, eficiéncia, e arcabouco legal e normativo, entre outros. Esta se¢ao oferece uma
analise detalhada dos subtemas mais abordados e das tendéncias de pesquisa dentro do campo.

A secdo 4.4, examina as abordagens metodologicas adotadas nos trabalhos analisados,
categorizando-os como qualitativos, quantitativos ou mistos, e discutindo a evolugdo dessas
preferéncias ao longo do tempo.

As secgoes 4.5 e 4.6 discutem, respectivamente, o perfil das pesquisas quanto as esferas

de administragdo publica (federal, estadual, municipal, internacional e multiesfera) e as



52

diferentes dimensdes da gestdo de compras publicas abordadas nas teses e dissertagoes,
completando o panorama dos resultados da pesquisa bibliométrica.

Na secdo 4.7, ¢ realizada uma analise sobre o impacto das teses e dissertagdes sobre
compras publicas com base no numero de citagdes no Google Académico, conforme consultas
realizadas entre janeiro e margo de 2024.

Por fim, a se¢do 4.8 identifica os subtemas emergentes em compras publicas, destacando

aqueles que mais atrairam atencao em teses e dissertagdes entre 1993 e 2022.

4.1 Perfil da producéio cientifica

Esta secdo apresenta um panorama da evolugdo quantitativa da producdo cientifica
brasileira sobre compras publicas nos programas de mestrado e doutorado, entre 1993 e 2022.
Para descrever o perfil dessa producdo, foram analisados diversos aspectos, incluindo a
quantidade de trabalhos, a evolugdo temporal da producao, a area de conhecimento atinente ao
programa de pds-graduacdo no ambito do qual a dissertacdo ou tese foi realizada e a relagdo
desses trabalhos com os marcos de mudancas legais, administrativas e tecnoldgicas, bem como
eventos importantes no campo das compras publicas. A analise quantitativa e qualitativa dos
dados coletados permitiu identificar tendéncias, picos de producdao e periodos de maior
atividade, fornecendo uma visao detalhada da trajetoria da pesquisa sobre compras publicas no
Brasil, ao longo das ultimas trés décadas. Além disso, a associacdo dos trabalhos cientificos
com marcos legais e outros eventos relevantes permitiu avaliar, de forma sugestiva, como o
desenvolvimento da area influenciou e foi influenciado pela produgao académica. Essa se¢ao,
portanto, estabelece alguns pardmetros para uma compreensdo mais aprofundada do

desenvolvimento da pesquisa académica em compras publicas, no pais.

4.1.1 Quantidade de trabalhos

A CAPES registrou um total acumulado de 1.584.014 dissertacdes e teses, produzidas
entre 1987 e 2024* (ver Tabela 10). Em 1987, havia 4.496 teses e dissertagdes registradas,
representando 0,28% do total acumulado até 2024. O crescimento anual variou, com picos de
aumento, como em 1989 (19,91%), 1990 (20,06%), 1999 (20,90%) e¢ 2002 (20,37%). Houve

também alguns periodos de reducdo na producdo, como em 2004, quando a variacao foi

4 Informagcdo obtida da CAPES. Dados sobre producio cientifica. Sem preencher qualquer termo na barra “Busca”,
ao clicar em “Buscar” o sistema disponibiliza o total de trabalhos registrados e as informagdes correspondentes
aos mesmos. Disponivel em: <https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/>. Acesso em: 31 ago. 2024.
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negativa (-2,31%). A produgao total atingiu seu ponto mais alto em 2019, com 95.258 registros,
representando 6,01% do total. Entretanto, em 2020, observou-se uma queda acentuada (-
15,38%), e a producdo permaneceu relativamente estavel nos anos subsequentes, com pequenos
aumentos. Em 2024, até a conclusao dessa pesquisa, o0 numero de registros era 6.457 teses e
dissertacdes. Ao longo de 37 anos, o crescimento foi de aproximadamente 17,18% ao ano,
resultando em um total de 1.584.014. A subse¢do 4.1.4 (p. 65) apresenta a analise da relacao
entre a producdo cientifica total representada pelas teses e dissertagdes (todos os temas) € a

producao especifica sobre compras publicas entre 1993 e 2022.

Tabela 10 — Quantidade total de teses e dissertacdes por ano de defesa

Ano de defesa | Quantidade | Crescimento (%0) %
1987 4.496 - 0,28
1988 4.682 4,14 0,30
1989 5.614 19,91 0,35
1990 6.740 20,06 0,43
1991 8.052 19,47 0,51
1992 8.975 11,46 0,57
1993 9.419 4,95 0,59
1994 9.975 5,90 0,63
1995 11.936 19,66 0,75
1996 13.495 13,06 0,85
1997 15.645 15,93 0,99
1998 16.745 7,03 1,06
1999 20.244 20,90 1,28
2000 23.724 17,19 1,50
2001 26.033 9,73 1,64
2002 31.337 20,37 1,98
2003 35.742 14,06 2,26
2004 34.917 -2,31 2,20
2005 39.695 13,68 2,51
2006 41.647 4,92 2,63
2007 42.819 2,81 2,70
2008 46.750 9,18 2,95
2009 50.167 7,31 3,17
2010 50.903 1,47 3,21
2011 55.554 9,14 3,51
2012 61.053 9,90 3,85
2013 68.282 11,84 4,31
2014 71.381 4,54 4,51
2015 77.141 8,07 4,87
2016 83.033 7,64 5,24




Ano de defesa | Quantidade | Crescimento (%) %
2017 85.208 2,62 5,38
2018 90.447 6,15 571
2019 95.258 5,32 6,01
2020 80.610 -15,38 5,09
2021 81.444 1,03 5,14
2022 83.074 2,00 5,24
2023 85.320 2,70 5,39
2024 6.457 - 0,41
Total 1.584.014 - 100

Fonte: elaborada pelo autor.
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A producdo dos programas sobre o tema compras publicas ¢ apresentada na Tabela 11

com a sua distribuicdo por ano de defesa e por tipo de trabalho - teses e dissertagdes -

considerando os critérios definidos no capitulo 3 para selecdo da amostra (ver Tabela 5, p. 43).

Tabela 11 — Quantidade de teses e disserta¢des por ano de defesa

Quantidade .
Ano de defesa - — Crescimento (%) %
Tese Dissertagdo | Total
1993 0 0 0 - 0,00
1994 0 1 1 - 0,10
1995 0 0 0 - 0,00
1996 0 0 0 - 0,00
1997 0 2 2 - 0,20
1998 0 2 2 0,00 0,20
1999 0 2 2 0,00 0,20
2000 1 1 2 0,00 0,20
2001 0 0 0 - 0,00
2002 0 3 3 - 0,30
2003 0 2 2 -33,33 0,20
2004 0 4 4 100 0,40
2005 0 2 2 -50,00 0,20
2006 0 5 5 150,00 0,50
2007 0 4 4 -20,00 0,40
2008 1 12 13 225,00 1,29
2009 0 12 12 -7,69 1,19
2010 1 13 14 16,67 1,39
2011 1 20 21 50,00 2,09
2012 3 34 37 76,19 3,67
2013 2 35 37 0,00 3,67
2014 7 30 37 0,00 3,67
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Quantidade )
Ano de defesa - — Crescimento (%) %
Tese Dissertacdo | Total
2015 6 58 64 72,97 6,36
2016 5 68 73 14,06 7,25
2017 7 90 97 32,88 9,63
2018 7 98 105 8,25 10,43
2019 6 133 139 32,38 13,80
2020 18 94 112 -19,42 11,12
2021 8 109 117 4,46 11,62
2022 4 96 100 -14,53 9,93
Total 77 930 1.007 - 100

Fonte: eclaborada pelo autor.

Até 0 ano 2001, a quantidade de trabalhos era bastante reduzida, com alguns anos sem
a defesa de teses, evidenciando que o tema ndo constituia uma area de pesquisa relevante no
ambito dos programas. Possiveis explicacdes poderiam ser a falta de interesse e aten¢ao ao tema
como problema de pesquisa, entre os candidatos a titulagdo académica e professores
pesquisadores nos programas. Além disso, a sua auséncia nos curriculos e linhas de pesquisa.
Hé um aumento significativo na quantidade de trabalhos ao longo dos anos, especialmente a
partir de 2008. Isso parece indicar um crescente interesse académico e de pesquisa aplicada na
area das compras publicas, possivelmente impulsionado pelas mudancas legislativas,
tecnoldgicas e de organizagdo das compras publicas, além da visibilidade publica da area
resultante da realizacdo de grandes eventos e projetos nacionais. Subtemas emergentes das
compras publicas relacionados com questdes de politicas governamentais que recebem elevada
aten¢do da sociedade também podem explicar o crescente interesse pela area: ¢ o caso da
sustentabilidade ambiental (ver subsecao 4.3.2.1, p. 94).

Os anos de 2019 e 2021 mostram picos notaveis no numero de dissertagdes, com 133 e
109 dissertacdes respectivamente. Isso pode refletir a busca por respostas a questdes suscitadas
por politicas especificas implementadas nesses periodos ou eventos que demandaram uma
analise mais aprofundada das praticas de compras publicas, conforme examinado na subse¢ao
4.1.3 (p. 61).

O numero de teses tem um aumento gradual, com um salto consideravel em 2020,
quando 18 teses foram defendidas. Isso sugere que questdes mais complexas e profundas sobre
compras publicas comegaram a ser exploradas em nivel de doutorado, indicando maturagdo do

campo de estudo.
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A produgdo de pesquisas em 2022 pode ter sido impactada pela pandemia de covid-19,
que exigiu adaptacgdes significativas nas praticas de compras publicas, incluindo a urgéncia em

aquisi¢cdes e mudancas nas normas de licitacdo para atender as necessidades emergenciais.

Grafico 1 - Evolucio da producio cientifica em compras publicas: quantidade de teses e
dissertacoes por ano
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Fonte: elaborado pelo autor.

A evolugdo do nimero de trabalhos académicos sobre compras publicas sugere uma
maior conscientizacao sobre a importancia desse campo, tanto para a administragdo publica
quanto para a sociedade. A academia parece estar respondendo a uma necessidade de
desenvolver conhecimento que possa fundamentar melhorias nas politicas e praticas de compras
publicas. A andlise dos dados registrados nas Tabelas 10 e 11, bem como daqueles apresentados
nos Graficos 1 e 2, considerando a ultima década (2013 a 2022) abrangida por essa pesquisa,
indica que o crescimento da produgdo de pesquisas sobre compras publicas (170,27%) parece
ter ocorrido a uma taxa superior ao crescimento da producdo total de teses e dissertagcdes
registrada pela CAPES (21,66%) e ao crescimento dos programas de pos-graduacgdo stricto
sensu no Brasil (28,70%). Além disso, ao comparar a taxa média de crescimento anual do
numero de programas de pos-graduacao entre 2013 e 2022 (2,56% ao ano) com a taxa média
de crescimento anual da produgdo de teses e dissertacdes sobre compras publicas (10,45% ao

ano), observa-se que o crescimento da produ¢do académica sobre compras publicas foi 4,08
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vezes maior. Da mesma forma, ao comparar com a taxa média de crescimento anual da producao
total de teses e dissertacdes registrada pela CAPES no mesmo periodo (1,98% ao ano), verifica-

se que o crescimento da produgdo sobre compras publicas foi 5,28 vezes superior.

Grafico 2 — Expansao da quantidade de programas de mestrado e doutorado no Brasil
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Fonte: Plataforma Sucupira. Disponivel em: https://sucupira-v2.capes.gov.br/sucupirad/. Acesso em: 02 set. 2024.

4.1.2 Areas de conhecimento

As teses e dissertagcdes sobre compras publicas estdo distribuidas entre programas de
pos-graduacdo stricto sensu vinculados a uma ampla gama de 4reas de conhecimento (50),
refletindo a multidisciplinaridade e a presenga do tema em diversos campos académicos (Tabela
12). Os programas de pds-graduagdo (mestrado e doutorado) estao diretamente relacionados a
essas areas, pois sao estruturados e avaliados de acordo com os critérios definidos para cada
area de conhecimento. Segundo a CAPES, as areas de conhecimento, também chamadas de
areas basicas, representam um conjunto de conhecimentos inter-relacionados, construidos
coletivamente e organizados com base na natureza do objeto de investigacao, com finalidades

voltadas ao ensino, pesquisa e aplicagdes praticas (ver ANEXO A, p. 154).

Tabela 12 — Distribuicio das teses e dissertacoes por area de conhecimento

. i Quantidade
Area de conhecimento - — Total %
Tese Dissertacao
Administracéo 8 189 197 19,56
Administracéo Publica 4 176 180 17,87
Direito 16 149 165 16,39




. . Quantidade
Area de conhecimento - — Total %
Tese Dissertacao

Economia 3 46 49 4,87
Engenharia de Producéo 6 39 45 4,47
Sociais e Humanidades 4 38 42 4,17
Engenharia Civil 6 29 35 3,48
Ciéncias Ambientais 4 25 29 2,88
Interdisciplinar 0 28 28 2,78
Planejamento Urbano e Regional 0 22 22 2,18
Ciéncia da Computacéo 0 18 18 1,79
Ciéncias Contabeis 1 17 18 1,79
Engenharia/Tecnologia/Gestéo 0 17 17 1,69
Meio Ambiente e Agrarias 0 17 17 1,69
Saude Coletiva 3 11 14 1,39
Ciéncia Politica 4 9 13 1,29
Educacéo 0 13 13 1,29
Saude Publica 0 10 10 0,99
Politicas Publicas 0 9 9 0,89
Administracdo de Empresas 1 7 8 0,79
Arquitetura e Urbanismo 2 6 8 0,79
Farmacia 0 7 7 0,70
Direito Publico 3 3 6 0,60
Engenharia Sanitaria 1 5 6 0,60
Ciéncia da Informagéo 0 5 5 0,50
Ensino 0 5 5 0,50
Sociologia 2 3 5 0,50
Engenharia Elétrica 1 3 4 0,40
Servigo Social 2 2 4 0,40
Doengas Infecciosas e Parasitarias 0 2 2 0,20
Economia dos Recursos Humanos 2 0 2 0,20
Engenharia Aeroespacial 1 1 2 0,20
Engenharia Mecanica 0 2 2 0,20
Estado e Governo 0 2 2 0,20
Fisiologia 0 2 2 0,20
Nutrigéo 0 2 2 0,20
Direito Constitucional 0 1 1 0,10
Economia Regional 0 1 1 0,10
Enfermagem 0 1 1 0,10
Engenharia de Software 0 1 1 0,10
Extensdo Rural 1 0 1 0,10
Farmacologia 0 1 1 0,10
Garantia de Controle de Qualidade 0 1 1 0,10
Geografia 1 0 1 0,10
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; i Quantidade
Area de conhecimento - — Total %
Tese Dissertacao

Medicina 0 1 1 0,10
Medicina Veterinaria 0 1 1 0,10
Recursos Florestais e Engenharia Florestal 1 0 1 0,10
Saneamento Ambiental 0 1 1 0,10
Sociologia do Desenvolvimento 0 1 1 0,10
Tecnologia Educacional 0 1 1 0,10

Total 77 930 1.007 100

Fonte: claborada pelo autor.

Os programas de mestrado e doutorado da area de conhecimento Administragdo sao os
que apresentam o maior numero de trabalhos, com um total de 197, sendo 8 teses ¢ 189
dissertacdes. Em seguida, a Administragao Publica também se destaca significativamente com
180 trabalhos, dos quais 4 sdo teses e 176 dissertacdes. A afinidade entre o tema das compras
publicas e os programas de administragdo e administragdo publica pode ser compreendida a
partir da sua natureza como uma fun¢do administrativa, conforme discutido na subsecao 2.1.1
(p- 21). Essa conexao institucional justifica o elevado nimero de trabalhos nos programas de
administracao (19,56%) e administragdo publica (17,87%), onde o foco estd na gestdo de
processos € na otimizacdo de recursos, temas que sdo fundamentais para a realizagdo de
compras publicas mais eficientes.

A area de conhecimento Direito apresenta um niimero expressivo de trabalhos (16,39%),
totalizando 165, com uma predominancia de dissertagdes (149) sobre teses (16). A necessidade
de conformidade com legislac¢des especificas, como discutido na se¢do 2.1.2 (p. 23), demonstra
a relevancia de um arcabouco juridico robusto e explica a afinidade institucional do tema com
a area do Direito.

Essas trés areas de conhecimento — Administracao, Administragao Publica e Direito —
juntas representam 53,82% da producdo académica analisada nessa pesquisa. O Grafico 3
demonstra a evolucdo da produgao de teses e dissertagdes sobre compras publicas nas principais
areas de conhecimento no periodo compreendido entre 2013 e 2022. Nesse intervalo, a area de
Administragdo Publica apresentou o maior crescimento percentual, particularmente entre 2017
e 2019, quando o niimero de trabalhos quase triplicou, passando de 15 para 41. Contudo, as trés
areas de conhecimento analisadas mostram linhas de tendéncia de crescimento, indicando um

aumento continuo no interesse e na produg¢do académica sobre o tema ao longo dos anos.
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Grafico 3 — Evolucio nas principais areas de conhecimento: producio de teses e
dissertacoes (2013 e 2022)
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Fonte: claborado pelo autor.

Outras areas com numeros significativos de trabalhos incluem Economia (4,87%), com
49 trabalhos (3 teses e 46 dissertagdes), € Engenharia de Produgao (4,47%), com 45 trabalhos
(6 teses e 39 dissertacdes). A Economia, sendo fundamental para analisar a eficiéncia e o
impacto econdmico das compras publicas, e a Engenharia de Producdo, que foca na otimizagao
de processos, sdo ambas areas vitais para esse tema.

Areas como Ciéncias Ambientais (29 trabalhos), Politicas Publicas (9 trabalhos) e Saude
Coletiva (14 trabalhos) também contribuiram com uma quantidade relevante de pesquisas, o
que destaca a multidisciplinaridade do tema das compras publicas. A 4rea Interdisciplinar®, com
28 dissertacdes, refor¢a a presenca do tema em programas que integram conceitos, teorias €
métodos de diferentes areas a fim de promover avancos cientificos e tecnoldgicos. Esses dados
sdo demonstrados no Grafico 4, que apresenta a distribuicdo dos trabalhos de acordo com as

areas de conhecimento que registraram uma maior quantidade total de teses e dissertacdes.

5 A area Interdisciplinar, segundo a CAPES, se caracteriza como um espaco privilegiado para avancar além das
fronteiras disciplinares, articulando, transpondo e gerando conceitos, teorias e métodos. Essa area € distinta por
estabelecer pontes entre diferentes niveis de realidade, l6gicas e formas de produgéo do conhecimento. Disponivel
em: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/INTERDISCIPLINAR.pdf. Acesso em: 03 set. 2024.
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Grafico 4 — Principais areas de conhecimento: quantidade total de teses e dissertacoes (1993 -
2022
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Fonte: elaborado pelo autor.

Observa-se uma variedade de outras areas de conhecimento, como Engenharia Civil,
Engenharia Sanitaria, Sociologia e Servico Social, em programas que abrigaram pesquisas
abordando diferentes aspectos das compras publicas, desde a infraestrutura e engenharia
(PEREIRA, 2020) até o impacto social e politicas publicas (SCHOTTZ, 2017).

Conforme se verifica no Grafico 4 (p. 61) e Tabela 12 (p. 57), a pesquisa mostra que as
compras publicas sdo um tema de interesse em diversas areas do conhecimento. A diversidade
de areas reflete a complexidade e a importancia das compras publicas, abordando desde
aspectos administrativos e legais até questdes econOmicas, ambientais e sociais, conforme

discutido na sec¢do 2.1 (p. 21).

4.1.3 Associacao com marcos relevantes

Esta subsecao analisa a relagao entre os marcos legais e eventos importantes na trajetoria
das compras publicas no Brasil e a produgao cientifica sobre o tema, no periodo de 1993 a 2022.
A analise busca identificar como as mudangas na legislagdo, a introducdo de novas politicas,
mudancgas de organizacdo da administragdao federal e ainda inovagdes tecnoldgicas, além da

ocorréncia de eventos significativos, podem ser associadas ao interesse académico e a produgao
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de teses e dissertacdes. O Quadro 1 a seguir resume os principais marcos legais e eventos

relevantes durante esse periodo.

Quadro 1 - Marcos relevantes relacionados as compras publicas no Brasil entre 1993 e

2022
Ano Evento Descriciao
Instituiu normas gerais para licitagdes e contratos
1993 Publicagdo da Lei n° 8.666 administrativos, com abrangéncia sobre todas as
esferas da administragdo publica.
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
1994 Criagio do SIASG (?Qrals~(SIASG), ferramezﬁa 1nf0rmajuzada de’apO}o as
licitagdes da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional.
Portal de compras da administracao federal na internet.
1998 Criagiio do Comprasnet Permltl}l a Eubhcac;ao linlﬁcadaAdf)s editais de ~1101ta<;a0
e a realizacdo dos pregdes eletronicos em sessdes
online.
Jop | Medida Provisoria 2026, | {8 i e cwsoss
de 4 de maio de 2000 ) ’
compras.
Decreto n° 3.931, de 19 de Regulamentou o Sistema de Registro de Precos (SRP),
2001 o ~ N
setembro de 2001 permitindo a concentragdo e centralizagdo de compras.
Instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa ¢
2006 Lei Complementar n° 123, de | Empresa de Pequeno Porte, promovendo sua
14 de dezembro de 2006 participacdo nas compras publicas por meio de regras
diferenciadas.
Introduziu mudangas nas regras de sele¢do das
2010 Lein® 12.349, de 15 de propostas dos licitantes para atender critérios de
dezembro de 2010 sustentabilidade ambiental e de desenvolvimento
nacional nas licitagoes.
Instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes
2011 Lein® 12.462, de 4 de agosto | Publicas (RDC) para agilizar as contratagdes de obras
de 2011 de engenharia relacionadas a Copa do Mundo de 2014
e as Olimpiadas de 2016, dentre outras areas.
2014 Decreto n° 8.189, de 21 de Criagdo da Central de Compras e Contrata¢des, com
janeiro de 2014 atuacdo no ambito da administragdo federal.
Lei n° 13.303, de 30 de junho Estatuto JurldlCO dgs empresas estatais, a~mphando a
2016 autonomia normativa para regulamentacao das
de 2016 NSNS .
licitagOes nessas entidades.
2020 Pandemia de covid-19 Ex1g1u compras emergenciais de. insumos médicos,
equipamentos de protecdo e vacinas.
Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
Lei n°® 14.133, de 1° de abril substituiu a Lei 8.666/93 e consolidou as inovagdes
2021 . . .
de 2021 normativas e procedimentais em um marco legal
unificado.

Fonte: elaborado pelo autor.

A evolugdo da producdo de teses e dissertagdes sobre compras publicas no Brasil parece

refletir a interacdo entre mudancgas legais, inovacoes tecnologicas e eventos relevantes que
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impactaram as praticas de compras publicas. A Lei n® 8.666/93 representou o auge de um
processo de legalizacao que buscou ampliar o dever de licitar e unificar o sistema de licitagdes
na administracdo publica, mas também limitou a discricionariedade dos gestores publicos e
contribuiu para a fragmentagao do sistema de compras devido a sua padronizagdo excessiva e
rigidez (ROSILHO, 2011). A Lei n°® 8.666/93 estabeleceu normas gerais para licitagdes e
contratos administrativos no Brasil, com foco na prevenc¢ao de desperdicios, conluios e praticas
de corrupgdo, mas sua rigidez e inflexibilidade foram criticadas por limitar a eficiéncia e a
adaptabilidade dos processos licitatérios a objetos complexos e as mudancgas nas necessidades
de contratagdo publica (FASSIO, 2017). A publicacdo da Lei n° 8.666, em 1993, foi um marco
inicial ao instituir normas gerais para licitagdes e contratos administrativos, abrangendo todas
as esferas da administracdo publica. Este marco estabeleceu as bases legais que orientariam o
setor nas décadas seguintes.

A criagdo do Sistema Integrado de Administragcdo de Servigos Gerais (SIASG), em 1994,
representou um avancgo tecnoldgico significativo. O SIASG permitiu o cadastramento unificado
de fornecedores, a criagdo de um catalogo de materiais e servigos, € a centralizacdo das
informacdes de compras, contribuindo para maior transparéncia e eficiéncia nas aquisi¢oes da
administracdo publica federal (FERNANDES, 2020). Posteriormente, o langamento do
Comprasnet, em 1998, fortaleceu ainda mais a participacdo de fornecedores de todo o pais,
permitindo que qualquer empresa pudesse participar de licitagdes da administragdo federal pela
internet, ampliando a concorréncia e democratizando o acesso ao mercado de compras publicas
(FERNANDES, 2020).

A Medida Provisoria n°® 2.026, de 2000, que posteriormente foi convertida na Lei n°
10.520/2002, introduziu o pregdo como uma modalidade de licitacdo voltada a agilizar o
processo e reduzir custos, refletindo a busca por maior eficiéncia nos procedimentos. Apds a
criagdo do pregdo, 55 trabalhos, dentre os 1.000 produzidos entre 2000 e 2022, foram
defendidos tendo essa modalidade de licitagio como objeto no titulo (ver APENDICE B). J4 o
Decreto n° 3.931, de 2001, regulamentou o Sistema de Registro de Pregos (SRP), que permitiu
a concentracdo e centralizacdo das compras, facilitando aquisi¢des em grande escala e gerando
economia de escala. Apos a criacdo do SRP, 19 trabalhos, dentre os 998 produzidos entre 2001
e 2022, foram defendidos tendo o Sistema de Registro de Precos como objeto no titulo.

A Lei Complementar n® 123, de 2006, criou regras diferenciadas para promover a
participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas compras publicas, visando

ampliar o acesso desse segmento ao mercado governamental. A participacdo das micro e
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pequenas empresas nas compras publicas ¢ abordada em subtema proprio nessa pesquisa (ver
subsecdo 2.2.11, p. 35; e subsecdo 4.3.1, p. 90).

Outro marco relevante foi a Lei n® 12.349, de 2010, que introduziu regras de
sustentabilidade nas licitagdes publicas, buscando atender critérios ambientais e de
desenvolvimento nacional. E possivel que o interesse académico por sustentabilidade em
compras publicas ja estivesse sendo influenciado desde as primeiras iniciativas internacionais
em meio ambiente (ver se¢do 4.8, p. 121), das quais o Brasil € signatario (algumas das principais
iniciativas das quais o Brasil ¢ signatario incluem a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima - UNFCCC, o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris).

A criagdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) pela Lei n° 12.462,
de 2011, foi uma resposta direta a necessidade de acelerar as contratacdes para grandes eventos
esportivos, como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Apds a criagdo do RDC,
19 pesquisas, dentre as 939 defendidas entre 2011 e 2022, foram defendidas tendo o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas como objeto no titulo.

Em 2014, a criacdo da Central de Compras e Contratagdes, regulamentada pelo Decreto
n°® 8.189, marcou outro avan¢o na centralizacdo das aquisi¢des da administracao federal,
visando melhorar a governanca e gerar mais eficiéncia nos processos de compras
(FERNANDES, 2020). O Estatuto das Estatais, Lei n° 13.303 de 2016, também trouxe um
marco relevante ao permitir que cada empresa estatal criasse seus proprios regulamentos de
licitagdo, ampliando a autonomia normativa dessas entidades. Seis trabalhos foram defendidos
tendo o regime de compras publicas das estatais como objeto no titulo, entre 2016 e 2022.

A pandemia de covid-19, em 2020, trouxe uma situacdo emergencial sem precedentes,
exigindo aquisig¢Oes rapidas e eficientes de insumos médicos, equipamentos de protecdo, e
vacinas. Esse evento gerou grande aten¢do para as questdes procedimentais e de desempenho
nas compras publicas. Apds a pandemia de covid-19, 3 trabalhos foram produzidos (todos em
2022) tendo o impacto da pandemia nas compras publicas como objeto no titulo.

Por fim, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133 de 2021,
consolidou todas as inovagdes legais e normativas introduzidas ao longo do periodo em um
marco legal unificado. Esta lei incorporou uma série de mudangas e avangos que foram sendo
construidos ao longo dos anos, resultando em uma ampla consolidacdo que abrange desde a
modernizacdo dos procedimentos de contratacdo até a ampliagdo da transparéncia e da
sustentabilidade nas compras publicas. Entre 2021 e 2022, nove pesquisas foram defendidas

tendo a nova lei de licitagdes, Lei n° 14.133/2021, como objeto no titulo.
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Assim, ao longo do periodo analisado, ¢ plausivel argumentar que a sucessdo de
mudangas e inovagdes nas compras publicas tenha atraido o interesse académico pelo tema,
refletindo a dinamica entre a pratica de gestdo de compras publicas e a producdo de teses e

dissertagoes no Brasil.

4.1.4 Comparagdo com o total das areas

Esta subsecdo apresenta a analise da relacdo entre a producgdo cientifica total
representada pelas teses e dissertagdes (todos os temas) e a produgao especifica sobre compras
publicas entre 1993 e 2022. Essa analise mostra o crescimento quantitativo da producdo dos
programas de mestrado e doutorado no Brasil e o aumento da presen¢a nessa produgdo do tema
compras publicas.

A Tabela 13 resume a quantidade total e a quantidade de teses e dissertagdes sobre
compras publicas defendidas no &mbito das institui¢des de ensino superior, ao longo do periodo
pesquisado. O volume total € 1.453.678 trabalhos, dos quais 1.007 sdo pesquisas sobre compras

publicas (ver subse¢ao 3.1, p. 40), correspondendo a 0,07 % da producao total.

Tabela 13 — Producao de teses e dissertagoes: total x compras publicas (1993 — 2022)

Ano Quantidade _ %
Geral | Compras publicas

1993 9.419 0 0,00
1994 9.975 1 0,01
1995 11.936 0 0,00
1996 13.495 0 0,00
1997 15.645 2 0,01
1998 16.745 2 0,01
1999 20.244 2 0,01
2000 23.724 2 0,01
2001 26.033 0 0,00
2002 31.337 3 0,01
2003 35.742 2 0,01
2004 34.917 4 0,01
2005 39.695 2 0,01
2006 41.647 5 0,01
2007 42.819 4 0,01
2008 46.750 13 0,03
2009 50.167 12 0,02
2010 50.903 14 0,03
2011 55.554 21 0,04




ANo Quantidade _ %
Geral | Compras publicas

2012 61.053 37 0,06
2013 68.282 37 0,05
2014 71.381 37 0,05
2015 77.141 64 0,08
2016 83.033 73 0,09
2017 85.208 97 0,11
2018 90.447 105 0,12
2019 95.258 139 0,15
2020 80.610 112 0,14
2021 81.444 117 0,14
2022 83.074 100 0,12
Total |1.453.678 1.007 0,07

Fonte: elaborada pelo autor.
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O Gréfico 5 apresenta a evolucao da producao cientifica no Brasil e o Gréfico 6 destaca

o percentual de teses e dissertagdes sobre compras publicas. Observa-se que a producdo

cientifica geral cresceu significativamente ao longo dos anos, atingindo seu pico em 2019. A

produgdo cientifica sobre compras publicas comecgou a aparecer de forma mais consistente a

partir de 2008, com um crescimento notavel apos 2014.

Grafico 5 — Producio total de teses e dissertacoes (1993 — 2022)
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Fonte: elaborado pelo autor.

A proporgao de teses e dissertagdes sobre compras publicas em relacao a producao geral

se mantém no patamar de apenas 0,01% até 2007. A partir de 2008, ha um aumento continuo
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da participagcdo percentual, com um crescimento mais acentuado apds 2015. O pico foi
alcangado em 2019, quando a produg¢do sobre compras publicas representou cerca de 0,14% do
total. Isso indica que, embora essa produgdo represente uma pequena fragao do total, ela tem

mostrado um crescimento significativo nos tltimos anos (Grafico 1, p. 56).

Grafico 6 — Percentual da producio de teses e dissertacoes (1993 — 2022)
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Fonte: elaborado pelo autor.

A evolugdo da produgdo sobre compras publicas demonstra que o tema cresceu mais
que a produgdo geral, ou seja, num cenario de crescimento generalizado da produgdo dos
programas o tema compras publicas ganhou participagdo crescente, especialmente entre 2007 e

2019 (ver secao 4.1.1, p. 56).

4.2. Perfil geografico e institucional

Nesta subse¢do ¢ analisado o perfil institucional e geografico da producao cientifica
brasileira sobre compras publicas, representada pelas teses e dissertagdes defendidas no periodo
1993-2022. Sao examinadas a distribui¢do dos trabalhos por regido, Unidades da Federagdo e
cidades, bem como entre as institui¢des de ensino superior. O mapeamento desses trabalhos
permitiu identificar concentragdes e lacunas geograficas na producdo cientifica, além de
fornecer uma visao detalhada sobre a disseminac¢ao do conhecimento relacionado as compras

publicas no pais.
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4.2.1 Distribuigdo geografica

A seguir ¢ abordada a distribui¢do geografica das teses e dissertagdes sobre compras
publicas no Brasil. A analise abrange trés niveis - regido, Unidade da Federacao e cidade — que
se referem a localizagdo da institui¢ao de ensino superior na qual estdo abrigados os programas
de mestrado e doutorado.

Ao analisar a distribui¢do regional das teses e dissertacdes sobre compras publicas
(Tabela 14) observamos que a regido Sudeste apresenta 0 maior numero de teses e dissertagdes
sobre compras publicas, com um total de 441 trabalhos, correspondendo a 43,79% da produ¢do
nacional. Isso ¢ esperado, dada a concentragdo de instituigdes de ensino superior e centros de
pesquisa nessa regido (46,43%), especialmente nos estados de Sdo Paulo (17,86%), Rio de
Janeiro (11,90%) e Minas Gerais (13,10%). A regido Nordeste também se destaca, com um total
de 224 trabalhos (22,24% da produ¢do nacional). A regido Centro-Oeste contribui com 136
trabalhos sobre o tema (13,51% da produg@o nacional). Isso pode ser atribuido, em parte, a
presenca de Brasilia, que concentra 19,15% das institui¢cdes de ensino superior com programas
de poés-graduagao com producao de teses e dissertagdes em compras publicas. As regides Sul e
Norte contribuem com menos teses e dissertacdes em comparagdo com o Sudeste e o Nordeste.
No entanto, ainda assim, hd uma presenca significativa de trabalhos nessas regides, com 176
trabalhos na regido Sul, correspondendo a 17,48% da producao nacional, e 30 trabalhos na

regido norte, correspondendo a 2,98% da produgdo nacional.

Tabela 14 — Distribuicao das teses e disserta¢des por regiio

o Quantidade
Regido - — Total %
Tese Dissertacao
Sudeste 43 398 441 43,79
Nordeste 16 208 224 22,24
Sul 11 165 176 17,48
Centro-Oeste 7 129 136 13,51
Norte 0 30 30 2,98
Total 77 930 1.007 100

Fonte: elaborada pelo autor.

Os resultados apresentados no Grafico 7 mostram que a pesquisa sobre compras
publicas ¢ realizada em todas as regides do Brasil, com uma predominancia na regido Sudeste,

seguida pelo Nordeste. Apesar das diferengas no niimero absoluto de trabalhos, as regides
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brasileiras como um todo contribuem de maneira significativa para o campo de pesquisa sobre

compras publicas.

Grifico 7 — Distribuicao das teses e dissertacdes por regiio
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Fonte: elaborado pelo autor.

O Grafico 8 apresenta a evolugdo da distribui¢do das teses e dissertagdes sobre compras
publicas por regido no Brasil entre 2013 e 2022. A produgdo académica da regido Centro-Oeste
variou significativamente ao longo dos anos, comeg¢ando com apenas 2 teses e dissertagdes em
2013, atingindo um pico de 20 em 2019, e mantendo uma média de aproximadamente 17
producdes nos anos seguintes. Essa oscilagdo indica um crescimento até 2019, seguido de uma
estabilizacdo. No Nordeste, h4 um crescimento continuo na producdo académica até 2019,
quando o nimero chega a 30. Embora tenha havido uma leve queda nos anos de 2020 e 2021,
aregido voltou a alcancar o mesmo pico de 30 producdes em 2022, demonstrando um aumento
geral e consistente na produ¢do ao longo da década. A regiao Norte apresenta uma das menores
quantidades de produgdes académicas ao longo dos anos, com nimeros variando entre 0 e 6.
Apesar de um pequeno aumento em 2021, quando atingiu 6 producdes, a regido manteve-se em
um patamar baixo em comparagao com as demais. O Sudeste € a regido com a maior quantidade
de teses e dissertacdes no periodo analisado. Houve um crescimento notavel até 2019, quando
atingiu 60 producdes, mas, a partir de entdo, a tendéncia foi de queda leve, mantendo, ainda

assim, a lideranga em nimero de produgdes até 2022. A regido Sul iniciou com 15 produgdes
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em 2013, mas apresentou uma queda acentuada em 2014 para 5 produgdes. Nos anos seguintes,
os numeros oscilaram significativamente, alcangando um pico de 26 producdes em 2019 e
variando entre 14 e 25 nos anos subsequentes. De modo geral, a pesquisa demonstra que o
Sudeste mantém uma posi¢ao de destaque ao longo de quase toda a década, enquanto o Nordeste
e o Sul ocupam posi¢des intermedidrias, com o Centro-Oeste logo abaixo. O Norte apresenta a

menor producdo de teses e dissertagdes sobre compras publicas dentre as cinco regides do Brasil.

Grafico 8 — Evolugio da distribuicao das teses e dissertacdes por regiio
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Fonte: elaborado pelo autor.

Ao analisar a distribuicdo das teses e dissertagdes sobre compras publicas em relagio as
Unidades Federativas onde estdo localizadas as instituicdes de ensino superior brasileiras,
hospedeiras dos programas de mestrado e doutorado, observa-se que as unidades federativas
mais populosas e com maior PIB - Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais —, além do Distrito
Federal, concentram 50,64% dos trabalhos defendidos (ver Tabela 15). Essa concentracao
reflete ndo apenas a densidade de institui¢cdes de ensino superior com produgdo académica em
compras nessas unidades federativas (conforme os dados dessa pesquisa: Sao Paulo, com 30;
Minas Gerais, com 22; Rio de Janeiro, com 20; e Distrito Federal, com 9), mas também sua
importancia como centros de pesquisa e estudo no pais. Além dessas unidades federativas mais

populosas, outros estados, como Parand, Santa Catarina, Pernambuco, Bahia e Ceara, também
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apresentam uma participacdo significativa na producdo de pesquisas, com 6,36%, 6,55%,

5,86%, 3,97% e 3,38% do total, respectivamente. O Distrito Federal se destaca com 104

trabalhos, representando 10,33% do total.

Tabela 15 — Distribuiciio das teses e dissertacées, populacio e PIB por UF

_ _ Quantidade Percentual . PIB 2021
Unidade Federativa Tese | Dissertagdo Total | Total (%) Populagéo (1.000.000 RS)

Sao Paulo 25 131 156 15,49 44.,411.238 2.719.751
Rio de Janeiro 11 141 152 15,09 16.055.174 949.301
Distrito Federal 6 98 104 10,33 2.817.381 286.944
Minas Gerais 7 91 98 9,73 20.539.989 857.593
Santa Catarina 6 60 66 6,55 7.610.361 428,571
Parana 4 60 64 6,36 11.444.380 549.973
Pernambuco 3 56 59 5,86 9.058.931 220.814
Rio Grande do Sul 1 45 46 4,57 10.882.965 581.284
Bahia 5 35 40 3,97 14.141.626 352.618
Paraiba 3 35 38 3,77 3.974.687 77.470
Espirito Santo 0 36 36 3,57 3.833.712 186.337
Ceard 3 31 34 3,38 8.794.957 194.885
Rio Grande do Norte 1 23 24 2,38 3.302.729 80.181
Goias 1 17 18 1,79 7.056.495 269.628

Mato Grosso do Sul 0 13 13 1,29 2.757.013 142.204
Amazonas 0 10 10 1,00 3.941.613 131.531
Para 0 10 10 1,00 8.120.131 262.905
Piaui 1 8 9 0,89 3.271.199 64.028
Alagoas 0 8 8 0,79 3.127.683 76.266
Sergipe 0 8 8 0,79 2.210.004 51.861
Rondbnia 0 5 5 0,50 1.581.196 58.170
Maranhéo 0 3 3 0,30 6.776.699 124.981
Roraima 0 2 2 0,20 636.707 18.203
Tocantins 0 2 2 0,20 1.511.460 51.781
Amapa 0 1 1 0,10 733.759 20.100
Mato Grosso 0 1 1 0,10 3.658.649 233.390
Acre 0 0 0 0,00 830.018 21.374

Total 77 930 1.007 100 203.080.756 9.012.144

Fonte: elaborada pelo autor, com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®.

® Disponivel em: https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/; e https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso

em: 03 set. 2024.



72

A presenca de trabalhos em quase todos os estados, exceto no Acre, incluindo aqueles
das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste, sugere uma ampla representatividade

regional na pesquisa sobre compras publicas (Grafico 9).

Grafico 9 — Distribuicdo ranqueada das teses e dissertacoes por UF
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Fonte: elaborado pelo autor.

Analisando os resultados da distribui¢@o das teses e dissertacdes sobre compras publicas
em relacdo as cidades onde estdo localizadas as institui¢des de ensino superior (Tabela 16),
podemos destacar que aquelas maiores apresentam um numero significativo de trabalhos
defendidos: Brasilia, com 104 (10,33% do total), Sdo Paulo, com 96 (9,53% do total), Rio de
Janeiro, com 88 (8,74% do total), ¢ Belo Horizonte com 45 (4,47% do total). Isso reflete nao
apenas a densidade de instituigdes de ensino superior nessas areas, mas também sua relevancia

como centros de pesquisa e estudo.



Tabela 16 — Distribuicao das teses e dissertacoes por cidades
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Cigage | Hierarauia | Touil | Populagio | QuamORe | |
(2021) Tese | Dissertacao
Brasilia Metropole 92.732,27 | 2.817.381 | 6 98 104 | 10,33
nacional
Séo Paulo Grande metropole | g 675 64 | 11.451.909 | 18 78 9% | 9,53
nacional

Rio de Janeiro MEoRole | 53.078,23 | 6.211.223 | 7 81 88 | 8,74
Recife Metrdpole 33.094,37 | 1.488.920 | 3 54 57 5,66
Curitiba Metrépole 49.907,02 | 1.773.718 4 43 47 4,67
Belo Horizonte Metrépole 41.818,32 | 2.315560 | 4 41 45 4,47
Florian6polis Metrépole 45.602,98 | 537.211 3 38 41 4,07
Fortaleza Metrépole 27.164,45 | 2.428.708 3 30 33 3,28
Niterdi Grande porte 128.333,01 | 481.749 3 28 31 3,08
Salvador Metrépole 21.706,06 | 2.417.678 | 5 26 31 3,08
Vitéria Metrdpole 85.035,67 | 322.869 0 31 31 3,08
Jodo Pessoa Capital regional A | 26.936,78 | 833.932 3 23 26 2,58
Porto Alegre Metrépole 54.647,38 | 1.332.845 1 22 23 2,28
Itajai Capital regional B | 210.729,12 | 264.054 3 17 20 1,99
Natal Capital regional A | 26.972,28 | 751.300 1 18 19 1,89
Goiania Metrdpole 38.483,54 | 1.437.366 | 1 15 16 1,59
Sé&o Carlos Capital regional C | 55.044,88 | 254.857 1 15 16 1,59
Volta Redonda | Capital regional C | 71.551,44 | 261.563 0 12 12 1,19
Belém Metrdpole 22.216,33 | 1.303.403 | 0 10 10 0,99
Manaus Metrépole 45.782,75 | 2.063.689 0 10 10 0,99
Ribeirdo Preto Capital regional A | 55.484,91 | 698.642 2 8 10 0,99
Santa Maria Capital regional B | 33.532,26 | 271.735 0 10 10 0,99
Teresina Capital regional A | 27.430,28 | 866.300 1 8 9 0,89
Uberlandia Capital regional B | 61.038,02 | 713.224 1 8 9 0,89
%%myfaizggs Capital regional C | 72.243,98 | 483540 | 0 8 8 | 0,79
Maceio Capital regional A | 26.642,20 | 957.916 0 8 8 0,79
Seropédica Médio porte 56.977,34 80.596 0 8 8 0,79
Campinas Metrdpole 59.634,21 | 1.139.047 | 3 4 7 0,70
Campo Grande | Capital regional A | 37.916,06 | 898.100 0 7 7 0,70
Juiz de Fora Capital regional B | 35.145,34 | 540.756 0 7 7 0,70
Séo Cristovao Médio porte 11.203,61 95.612 0 7 7 0,70
Varginha Capital regional C | 58.817,87 | 136.467 0 7 7 0,70
Lavras Capital regional A | 27.818,10 | 104.761 0 6 6 0,60
Sousa Capital regional A | 18.836,93 67.259 0 6 6 0,60
Campina Grande | Capital regional C | 25.066,11 | 419.379 0 5 5 0,50
Juazeiro Capital regional C | 23.601,32 | 237.821 0 5 5 0,50
Londrina Capital regional B | 40.636,89 | 555.965 0 5 5 0,50
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: : PIB per 5 Quantidade
Cidade H'S :g;ﬂ:'a capita Po(pz)lalzazg)ao ) ~ | Total | %
(2021) Tese | Dissertagao
Porto Velho Capital regional B | 36.541,49 | 460.434 0 5 5 0,50
Cruz das Almas Centrosub- | 4530751 | 60348 | 0 4 4 | 040
regional B
Dourados Capital regional C | 55.246,68 | 243.367 0 4 4 0,40
Mossord Capital regional C | 26.570,03 | 264.577 0 4 4 0,40
Sdo Mateus Grande porte 21.894,57 123.752 0 4 4 0,40
Uberaba Capital regional C | 59.943,87 | 337.836 0 4 4 0,40
Araraquara Capital regional C | 49.692,93 | 242.228 0 3 3 0,30
Campo Limpo Médio porte | 29.291,03 | 77.632 | 0 3 3 | 030
Paulista
Duque de Caxias Grande porte 57.170,07 | 808.161 1 2 3 0,30
Franca Capital regional C | 31.450,10 | 352.536 0 3 3 0,30
Itajubé Centrosub- | 363033 | 93073 | 1 2 3 | 030
regional B
Maringa Capital regional B | 51.908,79 | 409.657 0 3 3 0,30
Osasco Grande porte 122.765,64 | 728.615 0 3 3 0,30
Pelotas Capital regional C | 31.347,60 | 325.685 0 3 3 0,30
Séo Luis Capital regional A | 32.739,65 | 1.037.775 | O 3 3 0,30
. Centro sub-
Vigosa regional B 22.673,74 76.430 1 2 3 0,30
Bauru Capital regional C | 43.806,93 | 379.146 0 2 2 0,20
Boa Vista Capital regional C | 30.906,19 | 413.486 0 2 2 0,20
Corumba Médio porte 34.684,48 96.268 0 2 2 0,20
Fernandépolis Centrosub- | 55 43506 | 71186 | 0 2 2 | 020
regional A
Marechal Candido | \raiio norte | 54.11526 | 55.836 | 0 2 2 | 020
Rondon
Montes Claros | Capital regional B | 25.870,23 | 414.240 0 2 2 0,20
Palmas Capital regional B | 32.977,35 | 302.692 0 2 2 0,20
Pato Branco Centrosub- | 5361887 | 9183 | 0 2 2 | 020
regional A
Pedro Leopoldo Médio porte 29.763,40 62.580 0 2 2 0,20
Ponta Grossa Capital regional C | 54.316,58 | 358.371 0 2 2 0,20
Rio Grande Capital regional C | 62.392,39 | 191.900 0 2 2 0,20
Santa Cruzdosul | CEMOSUD- | 2450500 | 133230 | 0 2 2 | 020
regional A
SdoJododaBoa | Centrosub- |, 9,9, | goEa7 | g 2 2 | 020
Vista regional A
Sag JOSEdos | . ital regional B | 61.315,88 | 697.054 | 1 1 2 | 020
ampos
Tubardo Capital regional C | 44.956,12 | 110.088 0 2 2 0,20
Alegre Pequeno porte Il | 19.255,36 29.177 0 1 1 0,10
Anépolis Centrosub- | 4166034 | 398869 | 0 1 1 |00
regional A
Aparecida de Grande porte | 2821326 | 527.796 | O 1 1 | 010
Goiania
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Cigage | Hierarauia | Touil | Populacio | QuamORe | |
(2021) Tese | Dissertagao
Aracaju Capital regional A | 27.364,40 | 602.757 0 1 1 0,10
Biguacu Médio porte 37.884,91 76.773 0 1 1 0,10
Blumenau Capital regional B | 56.155,65 | 361.261 0 1 1 0,10
Campo Mourio fsgltgz :IUX' 53.562,73 | 99.432 | 0 1 1 | 0,10
Canoas Grande porte 62.892,77 347.657 0 1 1 0,10
Chapecd Capital regional B | 60.166,46 | 254.785 0 1 1 0,10
Charqueadas Pequeno porte Il | 41.649,07 35.012 0 1 1 0,10
Criciuma Capital regional B | 45.871,13 | 214.493 0 1 1 0,10
Cuiaba Capital regional A | 47.700,88 | 650.877 0 1 1 0,10
Diamantina Pequeno porte Il | 20.537,92 47.702 0 1 1 0,10
Divindpolis Capital regional C | 34.355,36 | 231.091 0 1 1 0,10
Francisco Beltrdo Cr:glt;‘r)] b | 3050705 | 96666 | 0 1 1 | 010
Itabira Grande porte 123.006,06 | 113.343 0 1 1 0,10
ng(;?zgseoss Grande porte | 22.680,83 | 644.037 | 0 1 1 | 0,10
Juazeiro do Norte | Capital regional B | 18.381,08 | 286.120 0 1 1 0,10
Lajeado Cr:g.téﬁ :IUX' 65.067,95 | 93646 | O 1 1 | 010
Laranjeiras do Sul | Pequeno porte Il | 31.951,50 32.227 0 1 1 0,10
Macapa Capital regional C | 24.768,62 | 442.933 0 1 1 0,10
Marilia Capital regional C | 40.272,45 | 237.627 0 1 1 0,10
Nova Iguacu Grande porte 21.559,06 | 785.867 0 1 1 0,10
Ouro Branco Pequeno porte II 219.860 38.724 0 1 1 0,10
Parnamirim Grande porte 25.121,67 252.716 0 1 1 0,10
Passo Fundo Capital regional B | 60.905,63 | 206.215 0 1 1 0,10
Petrolina Capital regional C | 22.244,46 | 386.791 0 1 1 0,10
Piracicaba Capital regional C | 84.225,76 | 423.323 0 1 1 0,10
Pombal Creegltg‘r’] aslug' 1417759 | 32473 | 0 1 1 ] 0,10
Pouso Alegre Capital regional C | 69.478,81 | 152.217 0 1 1 0,10
Rio das Ostras Capital regional C | 56.096,82 | 156.491 0 1 1 0,10
Rio Paranaiba Pequeno porte | | 73.353,29 14.532 0 1 1 0,10
Santos Capital regional C | 55.508,46 | 418.608 0 1 1 0,10
SdoBemardodo | ndeporte | 68.571,36 | 810729 | 0 1 1 | 010
Campo

Séo F;,aa”uclfco de | pequenoporte Il | 46.934.89 | 21893 | 0 1 1 | 0,10
S0 Jodo del Rei Creegltgﬁ :Iug- 33.059.97 | 90.225 | 0 1 1 | o010
Séo Leopoldo Capital regional C | 45.159,57 | 217.409 0 1 1 0,10
Sertdozinho ?gglt:r’] asluz‘ 55.352,42 | 126.887 | 0 1 1 | 0,10
Sorocaba Capital regional B | 64.046,61 | 723.682 0 1 1 0,10
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Cigage | Hierarauia | Touil | Populacio | QuamORe | |
(2021) Tese | Dissertagao

Taquara Grande porte 27.171,31 723.682 0 1 1 0,10

Taubaté Grande porte 50.495,56 | 310.739 0 1 1 0,10

Teofilo Otoni Capital regional C | 20.893,97 | 137.418 0 1 1 0,10

Total - - - 77 930 1.007 | 100

Fonte: elaborada pelo autor, com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica’.

Ha uma distribuicdo bastante diversificada por todo o pais, alcangando cidades de portes
muito variados. Isso mostra que o tema das compras publicas € objeto de estudo que acompanha
a distribuicdo das instituigdes de ensino superior por diferentes hierarquias de cidades,
incluindo metropoles, capitais regionais, centros sub-regionais e cidades de grande, médio e
pequeno porte. Conforme demonstra o Grafico 10, cidades como Recife, Florianopolis,
Fortaleza e Niter6i também contribuiram com um numero significativo de trabalhos (57, 41, 33
e 31, respectivamente). A diversidade de cidades com produc¢do no tema sugere que ha em

alguma medida a descentralizacdo da pesquisa sobre compras publicas no Brasil.

Grafico 10 — Cidades com maior producio cientifica em compras publicas

Brasilia I 98
S&o Paulo TN 78
Rio de Janeiro il 81
Recife Kl 54
Curitiba % 43
Belo Horizonte N 41
Florianépolis Kl 38
Fortaleza Kl 30
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Salvador IFE 26
Niterdi 28
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" Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-
bruto-dos-municipios.html?t=pib-por-municipio&c>; <https://cidades.ibge.gov.br/>; e
<https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101728>. Acesso em: 07 set.
2024.



Fonte: elaborado pelo autor.
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Os resultados indicam uma distribuicao diversificada das teses e dissertacdes sobre

compras publicas em todo o territério brasileiro, com uma presenga significativa tanto em

grandes centros urbanos quanto em cidades de menor porte. Isso sugere um interesse

generalizado em relagdo ao tema compras publicas em todo o pais.

4.2.2 Distribuigdo por institui¢des

Analisando os resultados da selecao das dissertacdes e teses sobre o tema de compras

publicas utilizando os critérios definidos nesta pesquisa (ver Tabela 17), observa-se uma

distribuicdo bastante ampla entre instituicdes de ensino superior onde esses trabalhos foram

defendidos (168, de acordo com os registros na Plataforma Sucupira da CAPES).

Tabela 17 — Distribuicio das teses e dissertacoes por institui¢cao de ensino superior

L ) ) Quantidade
Instituicao de Ensino Superior : - Total %
Tese Dissertacao
Universidade de Brasilia 6 48 54 5,36
Universidade Federal Fluminense 3 41 44 4,37
Universidade Federal de Pernambuco 3 36 39 3,87
Universidade de Sao Paulo 11 26 37 3,67
Universidade Federal de Santa Catarina 3 34 37 3,67
{)nesstclltuuitsczl Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e 0 28 28 2,78
Universidade Federal do Espirito Santo 0 27 27 2,68
Fundacao Getulio Vargas (RJ) 1 25 26 2,58
Universidade Federal da Bahia 5 20 25 2,48
Universidade Tecnologica Federal do Parana 1 23 24 2,38
Fundacao Getulio Vargas (SP) 2 20 22 2,18
Universidade Federal da Paraiba 3 19 22 2,18
Universidade do Vale do Itajai 3 18 21 2,09
Universidade Federal do Ceara 2 19 21 2,09
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) 1 19 20 1,99
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo 3 16 19 1,89
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 1 18 19 1,89
Universidade Federal de Sdo Carlos 1 16 17 1,69
Universidade Federal de Minas Gerais 2 12 14 1,39
Universidade Federal do Parana 2 12 14 1,39
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 0 13 13 1,29
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 1 11 12 1,19
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L . . Quantidade
Instituicdo de Ensino Superior : - Total %
Tese Dissertacao
Pontificia Universidade Catolica do Parana 1 10 11 1,09
Universidade Federal de Campina Grande 0 11 11 1,09
Universidade Federal de Goias 1 10 11 1,09
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul 0 10 10 0,99
Universidade Federal de Santa Maria 0 10 10 0,99
Universidade Federal do Para 0 10 10 0,99
Fundag¢do Universidade Federal do Piaui 1 8 9 0,89
Universidade do Estado do Rio de Janeiro 1 8 9 0,89
Universidade Federal de Uberlandia 1 8 9 0,89
Universidade Federal do Amazonas 0 9 9 0,89
Universidade Federal do Rio de Janeiro 3 6 9 0,89
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro 1 7 8 0,79
Universidade Candido Mendes 0 8 8 0,79
Fundacgao Jodo Pinheiro (Escola de Governo) 0 7 7 0,70
Fundagao Universidade Federal de Sergipe 0 7 7 0,70
Universidade Federal de Alagoas 0 7 7 0,70
Universidade Federal de Alfenas 0 7 7 0,70
Universidade Federal de Juiz de Fora 0 7 7 0,70
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco 0 7 7 0,70
Centro Universitario de Brasilia 0 6 6 0,60
Centro Universitario Unihorizontes 0 6 6 0,60
Universidade Catolica de Brasilia 0 6 6 0,60
Universidade de Fortaleza 1 5 6 0,60
Universidade do Vale do Rio dos Sinos 1 5 6 0,60
Universidade Estadual de Campinas 3 3 6 0,60
Universidade Estadual do Ceara 0 6 6 0,60
Universidade Federal de Lavras 0 6 6 0,60
Universidade Fumec 0 6 6 0,60
Universidade Presbiteriana Mackenzie 1 5 6 0,60
Associacdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco 0 5 5 0,50
Escola Superior dom Helder Camara 0 5 5 0,50
Fiocruz (Centro de Pesquisa Aggeu Magalhaes) 0 5 5 0,50
Universidade Estadual de Londrina 0 5 5 0,50
Universidade Estadual Paulista "Jilio de Mesquita Filho" 0 5 5 0,50
Universidade Federal da Grande Dourados 0 5 5 0,50
Universidade Federal de Rondonia 0 5 5 0,50
Universidade Nove de Julho 0 5 5 0,50
Centro Universitario Alves Faria 0 4 4 0,40
Centro Universitario de Jodo Pessoa 0 4 4 0,40
Instituto Brasileiro de Ensino, desenvolvimento e 0 4 4 0.40

Pesquisa (IDP-SP)
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L . . Quantidade
Instituicdo de Ensino Superior : - Total %
Tese Dissertacao

Universidade de Pernambuco 0 4 4 0,40
Universidade do Estado de Santa Catarina 0 4 4 0,40
Universidade Federal de Itajuba 1 3 4 0,40
Universidade Federal de Vigosa 1 3 4 0,40
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia 0 4 4 0,40
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro 0 4 4 0,40
Universidade Federal Rural do Semi-Arido 0 4 4 0,40
Centro Universitario Campo Limpo Paulista 0 3 3 0,30
Escola de Administragdo de Empresas de Sao Paulo 0 3 3 0,30
Faculdade de Direito da Fundagdo Escola Superior do

Ministério Publico 0 3 3 0,30
Fucape Fundag¢do de Pesquisa e Ensino 0 3 3 0,30
Fundacao Cesgranrio 0 3 3 0,30
Universidade de Araraquara 0 3 3 0,30
Universidade Estadual de Maringa 0 3 3 0,30
Universidade Estadual do Oeste do Parana 0 3 3 0,30
Universidade Federal de Sdo Paulo 0 3 3 0,30
Universidade Federal do Maranhdo 0 3 3 0,30
Universidade Paulista 1 2 3 0,30
Universidade Salvador 0 3 3 0,30
Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife (PE) 0 2 2 0,20
dCaerllzt(r)ESl;e:;leral de Educagdo Tecnolodgica Celso Suckow 0 > ) 0.20
Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Minas Gerais 0 2 2 0,20
Centro Universitario Curitiba 0 2 2 0,20
Centro Universitario da FEI 0 2 2 0,20
](:jzlslit;g _I{:rlz\éersnarlo das Faculdades Associadas de 0 ) 5 0.20
dC:rllgtg)sﬂUiglversuérlo do Instituto de Educacdo Superior 0 > 5 0.20
Centro Universitario Una 0 2 2 0,20
Centro Universitario Vale do Cricaré 0 2 2 0,20
E/[sicszlrailcérs(;ige;o\rf ) glreia Ciéncias da Santa Casa de 0 ) ) 0.20
Faculdade de Economia ¢ Finangas do Ibmec 0 2 2 0,20
Fundac¢do Escola Nacional de Administragdo Pablica 0 2 2 0,20
Fundacao Pedro Leopoldo 0 2 2 0,20
Instituto Federal Sul-Rio-Grandense (IFSUL) 0 2 2 0,20
Pontificia Universidade Catolica de Goias 0 2 2 0,20
Universidade Brasil 0 2 2 0,20
Universidade de Ribeirdo Preto 1 1 2 0,20
Universidade de Santa Cruz do Sul 0 2 2 0,20
Universidade do Grande Rio 1 1 2 0,20
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L . . Quantidade
Instituicdo de Ensino Superior : - Total %
Tese Dissertacao
Universidade do Sul de Santa Catarina 0 2 2 0,20
Universidade Estadual de Montes Claros 0 2 2 0,20
Universidade Federal de Pelotas 0 2 2 0,20
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro 0 2 2 0,20
Universidade Federal do Rio Grande 0 2 2 0,20
Unlver.51dade Federal dos Vales do Jequitinhonha e 0 ) 5 0.20
Mucuri
Universidade Federal Rural de Pernambuco 0 2 2 0,20
Centro de Ensino Universitario Autonomo do Brasil 0 1 1 0,10
Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica Paula Souza 0 1 1 0,10
Centro Universitario dos Guararapes 0 1 1 0,10
Centro Universitario Euro-Americano 0 1 1 0,10
Centro Universitario Senai Cimatec 0 1 1 0,10
Faculdade de Direito de Vitoria 0 1 1 0,10
Faculdade de Direito do Sul de Minas 0 1 1 0,10
Faculdade FIA de Administragdo e Negocios 0 1 1 0,10
Faculdades Integradas de Taquara 0 1 1 0,10
Fundacdo Instituto Capixaba de Pesquisa em 0 1 1 0.10
Contabilidade, Economia ¢ Finangas ’
Fundag¢ao Universidade de Passo Fundo 0 1 1 0,10
Fundag¢do Universidade Federal de Roraima 0 1 1 0,10
Fundag¢do Universidade Federal do Tocantins — Palmas 0 1 1 0,10
Fundagdo Vale do Taquari de Educagdo e
. . 0 1 1 0,10
desenvolvimento Social
Hospital de Clinicas de Porto Alegre 0 1 1 0,10
Insper Instituto de Ensino e Pesquisa 1 0 1 0,10
Instituto Brasiliense de Direito Publico 0 1 1 0,10
Instituto de Ensino Superior ¢ Pesquisa 0 1 1 0,10
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada 0 1 1 0,10
Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo
0 1 1 0,10
Paulo
Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional 0 1 1 0,10
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
. ) 0 1 1 0,10
Minas Gerais
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia de
~ 0 1 1 0,10
Sao Paulo
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do 0 1 1 0.10
Rio Grande do Sul ’
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ 0 1 1 0.10
Qualidade Industrial ’
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais 1 0 1 0,10
Instituto Superior de Administracdo e Economia do
0 1 1 0,10
Mercosul
Instituto Tecnologico de Aeronautica 0 1 1 0,10
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L . . Quantidade
Instituicdo de Ensino Superior : - Total %
Tese Dissertacao

Pontificia Universidade Catolica de Campinas 0 1 1 0,10
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais 1 0 1 0,10
Universidade Catolica de Santos 0 1 1 0,10
Universidade Catolica do Salvador 0 1 1 0,10
Universidade da For¢a Aérea 0 1 1 0,10
Universidade de Marilia 0 1 1 0,10
Universidade de Taubaté 0 1 1 0,10
Universidade do Estado da Bahia 0 1 1 0,10
Universidade do Estado do Amazonas 0 1 1 0,10
Universidade do Extremo Sul Catarinense 0 1 1 0,10
Universidade do Grande Rio - Prof Jose de Souza Herdy 0 1 1 0,10
Universidade do Oeste de Santa Catarina 0 1 1 0,10
Universidade Estacio de Sa 0 1 1 0,10
Universidade Estadual da Paraiba 0 1 1 0,10
Universidade Estadual de Roraima 0 1 1 0,10
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul 0 1 1 0,10
Universidade Evangélica de Goias 0 1 1 0,10
Universidade Federal da Fronteira Sul 0 1 1 0,10
Universidade Federal de Mato Grosso 0 1 1 0,10
Universidade Federal de Sdo Joao del-Rei 0 1 1 0,10
Universidade Federal do Amapa 0 1 1 0,10
Universidade Federal do Cariri 0 1 1 0,10
Universidade Federal do Tocantins 0 1 1 0,10
Universidade La Salle 0 1 1 0,10
Universidade Metodista de Piracicaba 0 1 1 0,10
Universidade Potiguar 0 1 1 0,10
Universidade Regional de Blumenau 0 1 1 0,10
Universidade Santa Ursula 0 1 1 0,10
Universidade Tiradentes 0 1 1 0,10
Universidade Veiga de Almeida 0 1 1 0,10

Total 77 930 1.007 | 100

Fonte: elaborada pelo autor.

Algumas instituicdes se destacam por um numero significativo de trabalhos: a
Universidade de Brasilia (UnB) com 54 trabalhos (5,36% da producdo total); a Fundacao
Getulio Vargas (FGV) no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, com 48 trabalhos (4,77% da produgao
total); a Universidade Federal Fluminense (UFF) com 44 trabalhos (4,37% da produgao total);
e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com 39 trabalhos (3,87% da producao total),

representando um foco notavel de pesquisa nessa area (Grafico 11). Ha trabalhos defendidos
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em institui¢des de todas as regides do Brasil, o que reflete a presenca nacional do tema de
compras publicas. Além de universidades e outras instituicdes que mantém programas de
mestrado e/ou doutorado, incluindo centros universitarios e institutos de pesquisa. Isso mostra

que a pesquisa sobre compras publicas € realizada em uma variedade de contextos académicos.

Grafico 11 — Institui¢oes de ensino superior com maior producio cientifica em compras publicas
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Fonte: elaborado pelo autor.

Os resultados indicam uma atividade de pesquisa em compras publicas em todo o Brasil,
com uma ampla participacdo de diversas instituigdes de ensino superior. Essa diversidade
reflete o interesse e a importancia do tema e sugere oportunidades para avangar ainda mais o
conhecimento e a pratica nesse campo de estudo.

A Tabela 18 apresenta a evolucao da produgdo académica sobre compras publicas por
algumas das principais institui¢cdes de ensino no Brasil, no periodo de 2008 a 2022. Ela destaca
a distribuicdo percentual das dissertacdes defendidas em cada ano, permitindo identificar quais

institui¢des se destacaram na produgao cientifica sobre o tema ao longo do tempo.
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Tabela 18 — Percentual de participacdo anual de disserta¢oes (2008-2022)

Ano

uUnB
UFF
UFPE
USP
UFSC
IDP
UFES
FGV-RJ
UFBA
UTFPR
FGV - SP
UFPB
UNIVALI
UFCE
FIOCRUZ

2008| 8,3 |0,0{25,0{0,0( 0,0 |0,0| 0,0 {33,3/8,3{0,0( 0,0 0,0{0,0( 0,0 0,0
2009| 8,3 (0,083 (0000 83|00]|83|00|00|0000(00|16,7|8,3
2010| 0,0 | 7,715,400/ 7,7 |00/ 0,0 0,0 |0,0/0,0| 00 |7,7/0,0| 7,7 {0,0
2011} 0,0 |0,0| 5,0 |0,0( 5,0 |0,0| 0,0 | 0,0 |0,0{0,0{10,0/0,0{0,0(15,0|5,0
2012|188 (29|88 (29(0,01(00|00|5988|0,0|29|00/00|29 |29
2013| 5,7 |29| 29 (29|143|0,0| 57 | 0,0 |0,0{8,6| 0,0 |0,0{2,9| 0,0 |0,0
2014)10,0/6,7| 3,3 |3,3/ 0,0 |0,0| 6,7 | 0,0 |6,7|0,0| 0,0 |0,0/6,7| 6,7 {0,0
2015| 3,4 |0,0| 34 0,0/ 0,0 |0,0/10,3| 3,4 |3,4|1,7| 1,7 |00|1,7| 3,4 |34
2016| 7,4 |29| 74 |15|/15|00| 15|44 15(15(00 29|00/ 0,0 |0,0
2017| 4,4 16,7100 (33|44 122|56|00|22|11]|22|6,7/33|00 |11
2018} 3,1 (41| 71(6,1| 2000|2010 6,1({51|3120[{00( 20|20
2019| 38 |60/ 08 (30|23 |45/30|15|08|45|15|15|3,0|15 (23
2020| 7,4 |6,4| 3,2 |53|43|53|32(32/0,0(32(2111|32|21|0,0
2021| 6,4 13,7/ 09 (3,709 (551809 |09|28| 3,7 |46|3,7| 00 (6,4
2022|152 (52,3100 4,2|83|00|42|10/0,0| 00 (00(00|1,0 (1,0

Fonte: claborada pelo autor.

A Universidade de Brasilia (UnB) iniciou sua participagdo com 8,33% em 2008,
apresentando flutuagdes nos anos seguintes. Em 2014, alcangou um pico de 10%, mas nos
ultimos anos sua participacao oscilou entre 3% e 8%, fechando em 5,21% em 2022. A
Universidade Federal Fluminense (UFF) comegou com 0% em 2009, mas mostrou um
crescimento significativo ao atingir 6,02% em 2019. Nos anos seguintes, a participagdo da UFF
variou, terminando novamente em 5,21% em 2022. A Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) teve um comportamento volatil, iniciando com 25% em 2008, caindo para 0% em 2017
e oscilando entre 0,75% e 7,14% de 2018 a 2022, com uma queda para 3,13% em 2022. A
Universidade de Sdo Paulo (USP) registrou uma participagdo de 6,12% em 2018, mas caiu para
0% em 2022. A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) apresentou crescimento apos
2017; sua participagao foi de 2,04% em 2018, subindo gradualmente para 4,26% em 2020, e
estabilizando em torno de 4% nos anos seguintes, fechando em 4,17% em 2022.

O Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) comegou a aparecer
em 2017 com 2,22% e cresceu de forma consistente, atingindo 8,33% em 2022. A Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES) teve um pico de 10,34% em 2015, mas reduziu
significativamente sua participagdo nos anos subsequentes. A Fundacao Getulio Vargas - Rio

de Janeiro (FGV-RJ) iniciou com 33,33% em 2008, caindo nos anos seguintes, € manteve-se
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estavel entre 1% e 4% nos ultimos cinco anos. A Universidade Federal da Bahia (UFBA) teve
8,33% de participagdo em 2008 e uma presenca baixa nos ultimos anos, com 0,92% em 2021 e
1,04% em 2022. A Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) registrou um pico de
8,57% em 2013, mas sua presenca nos ultimos cinco anos foi reduzida, variando de 0% a 5,10%.

A Fundagao Getulio Vargas - Sao Paulo (FGV-SP) teve uma presenca discreta ao longo
dos anos, atingindo o pico de 10% em 2011, mas caindo para 0% em 2022. A Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) alcangcou um méaximo de 7,7% em 2010. A Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI) registrou participacdes que variaram entre 0% e 6,7%. A Universidade
Federal do Ceara (UFCE) apresentou variagdes entre 0% e 16,7%. A Fundacdao Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) teve 6,42% em 2021, mas caiu para 1,04% em 2022.

A Tabela 19 apresenta o percentual de participacdo anual de teses sobre compras
publicas, no periodo de 2008 a 2022, das 15 instituicoes de ensino superior que mais

contribuiram com a producao total de teses e dissertagdes entre 1993 e 2022 (Grafico 11, p. 82).

Tabela 19 — Percentual de participacido anual de teses (2008-2022)

Ano

UnB
UFF
UFPE
USP
UFSC
IDP
UFES
FGV - RJ
UFBA
UTFPR
FGV - SP
UFPB
UNIVALI
UFCE
FIOCRUZ

2008| 0,0 | 0,0 (0,010,000 0,0
2009| - - - - - - - - - - - - - - |-
2010 0,0 /0000|0000 00/00 1000 O0 |O0|00]|00]|00]|00100
201100 00|00,00)0,000|00| 00 |100,0/ 00|00 0,0]0,0/|00]00
2012| 0,0 0,0 | 0,0 |33,3| 0,0 |0O,0/0,0/ OO0 | O0 |O0|00]|00]|00]|00100
2013| 0,0 | 0,0 |50,0|50,0| 0,0 |O,0/0,0|f 00 | O0 |O0|000,0]0,0/|00]00
2014 0,0 | 0,0 |286| 0,0 | 0,0 |O,0/0,0] 00 | 0,0 |14,3| 0,0 | 0,0 |14,3|14,3|0,0
2015| 0,0 |16,7| 0,0 |16,7| 0,0 |0,0/0,0/ 00 | 16,7 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 |0,0
2016 | 40,0/ 20,0/ 0,0 | 0,0 |20,0/0,0/0,0| 00 | 0,0 | 0,0 |20,0| 0,0 | 0,0 |0,0]0,0
2017|14,3, 0,0 | 0,0 |429]| 0,0 |0O,0/0,0/ 00 | O0 |O0|00 |00 |00 |00100
2018 |14,3|14,3| 0,0 | 0,0 | 0,0 |O,0/0,0] 00 | 143 | 0,0 |14,3| 0,0 |14,3|14,3|0,0
2019| 0,0 | 0,0 | 0,0 |16,7| 0,0 |O,0/0,0f 00 | O,0 | 0,0 0,0|333|00 0,000
2020| 5,6 | 0,0 | 0,0 |16,7| 56 |0,0/0,0/ 00 | 0,0 | 00| 00|56 |00 |00 |56
20211000000 |125|0,0 00|00| 00 | 250|001 00 0,0 (125|0,0|0,0
2022|2504 00(00/|00)|0000/00H 00 | OO0 0O0}00]|00]|00]|00100

Fonte: elaborada pelo autor.

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

A Universidade de Brasilia (UnB) ndo apresentou participagdo de teses sobre compras
publicas até 2016, quando registrou 40%. A partir de entdo, sua participacao caiu para 14,3%

em 2017, manteve-se no nivel em 2018 e variou entre 0% e 5,6% nos anos seguintes. Em 2022,
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a UnB voltou a ter uma presenca significativa, registrando 25%. A Universidade Federal
Fluminense (UFF) participou com 16,7% em 2015 ¢ 20% em 2016. Em 2018, a UFF registrou
novamente 14,3%, mas ndo teve participa¢do nos anos subsequentes.

A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) mostrou uma variagao de participacao
ao longo dos anos. Em 2013, teve 50% de participagdo, mas caiu para 28,6% em 2014. Nos
anos seguintes, a UFPE ndo registrou quantidades significativas, mantendo 0% em todos os
anos até 2022. A Universidade de Sao Paulo (USP) teve uma presencga significativa, registrando
33,3% em 2012, 50% em 2013, ¢ 42,9% em 2017. Nos ultimos anos, a USP teve uma
participagdo de 16,7% em 2019 e 12,5% em 2021, mas ndo registrou participagdo em 2022.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) ndo apresentou teses sobre compras
publicas na maior parte do periodo analisado, com apenas dois registros: de 20% em 2016, e
5,6% em 2020. O Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) também
ndo registrou participagdo no periodo, conforme a tabela. A Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) nao apresentou teses de 2008 a 2022, de acordo com os dados.

A Fundagdo Getulio Vargas - Rio de Janeiro (FGV-RJ) teve uma participacao de 100%
em 2010, mas ndo registrou mais teses nos anos seguintes. A Universidade Federal da Bahia
(UFBA) teve 100% de participagdo em 2011 e 16,7% em 2015, além de um aumento para 25%
em 2021, sem participacdo em outros anos. A Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR) registrou 14,3% em 2014, sem registros adicionais.

A Fundacao Getualio Vargas - Sdo Paulo (FGV-SP) apresentou participagdes pontuais:
20% em 2016 e 14,3% em 2018, sem continuidade nos anos seguintes. A Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) registrou uma participacao de 33,3% em 2019, e uma participagao de 5,6%
em 2020. A Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) registrou trés participagdes: de 14,3%
em 2014, 14,3% em 2018 e 12,5% em 2021. A Universidade Federal do Ceara (UFCE)
apresentou duas participacdes: de 14,3% em 2014 e 14,3% em 2018.

A Fundag¢do Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) registrou uma participacao pontual de 5,6% em
2020 e nao teve mais teses registradas nos outros anos.

A Tabela 20 apresenta o perfil tematico das teses e dissertacdes sobre compras publicas
produzidas entre 1993 e 2022 pelas institui¢des de ensino superior que mais contribuiram com
a producao académica nesse campo. Os dados estdo organizados em percentuais, refletindo a

distribuicao dos subtemas abordados por cada instituigao.
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86

3| 5 S

o & @ S g

S S > @ o
= [} = o) @ J<B) 3
© = o 2| 8|79 S |_|o =
2 o] © o)) % - s g 2 o GC) b o| ® | 'S 8

Sl | 2| N| S| €| c|5| 5 o S| EIS
I8l =lc|l=|2 || x3|2| 88| E|lo|lolsloll
S |=|2| = |8 S| S| e|g| 2| g Sl el s
IES S| B| 8| |5 2Q|lao|l=s|sle|El2|&I% 25
FIElglals2|8|elsele|g|egg s
b o ! L

S18/3 58 "|5/%5¢2lal88lfs
2 5 O S| £ 8| 9 |&|€ o
© O Q o | ® = 3

< S B | o

IR IR

P 'g b

a

UnB 74 119(16,7|148|19|22,21 3,7 |74 |0,0]93|37(001(19(19|56]| 1,9
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Fonte: elaborada pelo autor.

A Universidade de Brasilia

relacionados a eficiéncia (22,2%),

(UnB) teve sua maior participacdo em subtemas

seguida por sustentabilidade (16,7%), corrupcdo e

integridade (14,8%), e inovacdo e tecnologia (9,3%). Em contraste, subtemas como

centralizagdo, descentralizagdo, participagdo social, e reestruturacdo dos formatos de compra

representaram apenas 1,9% cada.

A Universidade Federal Fluminense (UFF) destacou-se em sustentabilidade (20,5%),

metodologias e ferramentas de gestdo (18,2%), gestdo de contratos (15,9%), e eficiéncia
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(13,6%). Subtemas como governanga, centralizacdo, e participagdo social apresentaram menor
contribuig¢ao, cada um com 2,3%.

A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) teve uma alta contribui¢do em
eficiéncia (48,7%), subtemas como transparéncia, participacdo das micro e pequenas empresas
e corrupgdo e integridade representaram 7,7% cada. A participagdo em subtemas como gestao
de contratos, centraliza¢dao, metodologias e ferramentas de gestdo, governanga, e participagao
social foi de 2,6% cada.

A Universidade de Sao Paulo (USP) mostrou uma concentragao tematica em arcabougo
legal e normativo (18,9%), corrupg¢ao e integridade (18,9%), e uso do poder de compras (13,5%).
Outros subtemas como sustentabilidade, eficiéncia, e transparéncia ficaram em 8,1% cada.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) teve maior énfase em eficiéncia
(27,0%) e arcabougo legal e normativo (10,8%). Subtemas como governanca, € inovagao e
tecnologia foram igualmente representados com 8,1% cada, enquanto nao houve registros em
descentralizacdo, participagdo social, uso do poder de compras, participagdo das micro e
pequenas empresas ¢ reestruturagdo dos formatos de compra.

O Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento ¢ Pesquisa (IDP) focou em eficiéncia
(21,4%), arcabougo legal e normativo (14,3%), corrupgdo e integridade (14,3%), subtemas
como sustentabilidade, inovagdo e tecnologia, gestdo de contratos, e metodologias e
ferramentas de gestdo representaram 7,1% cada.

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) teve uma forte participacdo em
eficiéncia (29,6%), metodologias e ferramentas de gestdo (25,9%), sustentabilidade (22,2%) e
gestao de contratos (11,1%). Outros subtemas como centraliza¢do, inovacao e tecnologia e
participagdo das micro € pequenas empresas tiveram uma contribui¢cdo de 3,7% cada.

A Fundagdo Getulio Vargas - Rio de Janeiro (FGV-RJ) teve suas contribui¢des mais
significativas em eficiéncia (26,9%), gestdo de contratos (15,4%), inovagdo e tecnologia
(15,4%), arcabougo legal e normativo (11,5%), e sustentabilidade (7,7%). Nao apresentou
registros nos subtemas de centralizacdo, corrupg¢ao e integridade, descentralizagdo, impacto das
compras publicas, entre outros.

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) focou em eficiéncia (40,0%), sustentabilidade
(16,0%) e corrupgao e integridade (12%). Inovagdo e tecnologia e governanga tiveram uma
contribuicao de 8,0% cada. Demais subtemas (gestdo de contratos, metodologias e ferramentas
de gestdo, participacdo das micro e pequenas empresas ¢ uso do poder de compras)

representaram 4% ou nao tiveram participacao.
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A Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR) teve destaque em
sustentabilidade (45,8%), com uma participagdo menor em subtemas como eficiéncia (12,5%)
e metodologias e ferramentas de gestdo (12,5%).

A Fundacao Getulio Vargas - Sao Paulo (FGV-SP) apresentou a maior concentragao em
arcabougo legal e normativo (27,3%), com uma participacdo mais moderada em gestao de
contratos (18,2%) e corrupcdo e integridade (13,6%).

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) concentrou-se principalmente em
sustentabilidade (31,8%), corrupcao e integridade (18,2%) e eficiéncia (18,2%).

A Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) teve uma forte presenga em
sustentabilidade (66,7%) e eficiéncia (9,5%),

A Universidade Federal do Ceara (UFCE) mostrou alta concentragdo em eficiéncia
(42,9%) e participagdo das micro e pequenas empresas (14,3%).

A Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) focou principalmente em metodologias e
ferramentas de gestdo (35,0%), eficiéncia (20%), arcabougo legal e normativo (15,0%) e
inovacao e tecnologia (15%).

A pesquisa possibilitou detalhar a producao de teses e dissertagdes sobre compras
publicas, de 1993 a 2022, nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras que mais
contribuiram para o tema. Esses trabalhos foram desenvolvidos em programas de mestrado e
doutorado vinculados a diferentes areas de conhecimento. A seguir, apresenta-se o perfil de
producdo académica sobre compras publicas, distribuido pelas areas de vinculacdo dos
programas de cada instituigdo.

A Universidade de Brasilia (UnB) teve uma distribuicao de sua produgdo em programas
vinculados a areas de administragdo (11,11%), administragao publica (20,37%), arquitetura e
urbanismo (3,70%), ciéncia da computacdo (3,70%), ciéncia politica (1,85%), ciéncias
ambientais (5,56%), direito (7,41%), direito publico (3,70%), economia (29,63%), engenharia
civil (5,56%), engenharia elétrica (1,85%), meio ambiente e agrarias (1,85%), recursos
florestais e engenharia florestal (1,85%), e sociais e humanidades (1,85%).

A Universidade Federal Fluminense (UFF) concentrou sua produgdo principalmente em
administracao (31,82%), seguida por engenharia/tecnologia/gestao (22,73%), interdisciplinar
(18,18%) e engenharia civil (15,91%).

A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) apresentou uma distribuicao de sua
producdo nas areas de administragdo (12,82%), administracdo publica (12,82%), sociais e

humanidades (20,51%), direito (10,26%), economia (10,26%), engenharia de producao
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(10,26%), interdisciplinar (5,13%), ciéncia da computacido (5,13%), ciéncia politica (5,13%), e
ciéncias contabeis (2,56%).

A Universidade de Sao Paulo (USP) concentra sua producdo em direito (59,46%),
seguida por ciéncias contdbeis (8,11%), administracdo (5,41%), ciéncia politica (5,41%),
economia (5,41%), e outras areas como saude coletiva (2,70%), geografia (2,70%),
administracao publica (2,70%), ciéncias ambientais (2,70%), e engenharia civil (2,70%).

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) tem a maior parte de sua producao
em programas de administra¢do (40,54%), direito (18,92%), ciéncias contabeis (10,81%),
engenharia civil (10,81%), ciéncia da computacao (8,11%), engenharia de produgao (5,41%),
engenharia elétrica (2,70%), e engenharia/tecnologia/gestao (2,70%).

O Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) focou sua produgao
em administracdo publica (75,00%), com contribuicdes adicionais em direito (21,43%) e
administracao (3,57%).

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) teve uma predominancia na area de
administracao publica (96,30%), com engenharia sanitaria contribuindo com 3,70%.

A Fundacdo Getulio Vargas - Rio de Janeiro (FGV-RJ) distribui sua producao
igualmente entre programas de administragdo (42,31%) e administragdo publica (42,31%), com
direito (7,69%) e economia (7,69%) completando as areas de atuagao.

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) concentrou sua producao em administracao
publica (48,00%) e administracdo (28,00%), com contribui¢des de saude coletiva (8,00%),
sociais e humanidades (8,00%), e sociologia (8,00%).

A Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) teve uma producao
significativa em planejamento urbano e regional (41,67%), seguida por administra¢do publica
(33,33%), engenharia de produgdo (8,33%), sociais e humanidades (4,17%) e administra¢do
(4,17%).

A Fundacao Getulio Vargas - Sao Paulo (FGV-SP) focou principalmente em programas
de direito (50,00%), seguida por administragdo (22,73%), e administracdo publica (22,73%),
com uma pequena contribui¢cdo em economia (4,55%).

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB) distribuiu sua produgdo em administragao
(27,27%), educacao (22,73%), direito (13,64%), ciéncias ambientais (9,09%), economia
(9,09%), e administracao publica (9,09%).

A Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) apresentou uma producio concentrada em

direito (47,62%), seguida pelos programas de sociais e humanidades (19,05%), interdisciplinar
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(14,29%), administragdo de empresas (9,52%), ciéncias ambientais (4,76%) e administracido
(4,76%).

A Universidade Federal do Cearda (UFCE) teve uma distribuicdo de producdao em
programas de economia (38,10%), sociais ¢ humanidades (23,81%), administracao (14,29%),
direito publico (4,76%), arquitetura e urbanismo (4,76%), educagdo (4,76%), engenharia de
produgdo (4,76%), e ciéncias ambientais (4,76%).

A Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) concentrou sua produgdo em programas das
seguintes 4areas de conhecimento: saude publica (45,00%), engenharia/tecnologia/gestao
(25,00%), saude coletiva (15,00%), doencas infecciosas e parasitarias (10,00%), e medicina

veterinaria (5,00%).

4.3 Perfil por subtemas de compras publicas

Nesta se¢do a producdo de teses e dissertagdes € analisada para identificar os principais
subtemas pesquisados dentro do tema de compras publicas no Brasil, utilizando o modelo
analitico desenvolvido na subsecdo 3.2. (p. 44). A analise revela que a maior parte da producao
cientifica se concentra em alguns subtemas, refletindo a aten¢do as mudancas e eventos da
trajetoria, prioridades e preocupagdes contemporaneas do campo de pesquisas sobre as compras

publicas (ver subse¢do 2.1.2, p. 23).

4.3.1 Distribui¢@o por subtemas

A producio se distribui por 16 subtemas, conforme apresentado na Tabela 21. O subtema
de maior destaque ¢ Sustentabilidade, com 227 trabalhos (15 teses e 212 dissertagdes),
representando 22,54% do total (Grafico 12). Esse dado indica uma preocupagdo com a
responsabilidade social e ambiental nas praticas de compras publicas. A énfase neste subtema
reflete a tendéncia global de promover praticas mais responsaveis e sustentdveis no setor
publico, incluindo analises de politicas existentes, estudos de casos de implementagdo e
avaliacdo de impactos ambientais e sociais (SILVA, 2022; ALENCASTRO, 2014; TEIXEIRA,
2013; TRIANOSKI, 2013).
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Tabela 21 — Distribuicao das teses e dissertacoes por subtema de compras publicas

Subtema Quanti_dade | Total %
Tese Dissertacao

Sustentabilidade 15 212 227 22,54
Eficiéncia 11 199 210 20,85

Arcabouco legal e normativo 10 75 85 8,44
Metodologias e ferramentas de gestdo 5 71 76 7,55
Inovacdo e tecnologia 3 68 71 7,05

Gestdo de contratos 2 60 62 6,16
Corrupcéo e integridade 13 48 61 6,06
Participagdo das micro e pequenas empresas 2 47 49 4,87
Governanga 2 38 40 3,97
Transparéncia 3 31 34 3,38

Uso do poder de compras 6 28 34 3,38
Participacdo social 4 26 30 2,98
Centralizagdo 0 11 11 1,09

Impacto das compras publicas 1 7 8 0,79
Descentralizagéo 0 6 6 0,60
Reestruturagdo dos formatos de compra 0 3 3 0,30
Total 77 930 1.007 100

Fonte: claborada pelo autor.

Em segundo lugar, estd o subtema eficiéncia, com 210 trabalhos (11 teses e 199
dissertacdes), correspondendo a 20,85% do total. A énfase na efici€éncia demonstra uma atengao
a otimizagdo de recursos € melhoria dos processos nas compras publicas. Os estudos buscam
identificar e analisar estratégias, praticas e politicas que melhorem o desempenho e a eficiéncia
dos processos de compras publicas, incluindo aspectos como a reducao de custos, otimizagao
de recursos e aprimoramento da gestao (RIBEIRO, 2021; ARAUJO, 2012; MOTA, 2010).

O arcabougo legal e normativo também ¢ um subtema significativo, com 85 trabalhos
(10 teses e 75 dissertagdes), representando 8,44% do total. A quantidade consideravel de
estudos sobre esse subtema destaca a preocupagdo com a dimensao juridico-legal dos processos
de compras e contratagdes publicas (FERNANDES, 2010; ROSILHO, 2011). Esses trabalhos
exploram a legislagdo, regulamentagdes, normas e principios que regem as compras publicas e
incluem estudos sobre leis especificas, como a Lei n°® 8.666/93, e comparagdes internacionais

de marcos regulatorios (CESAR, 2022; SIQUEIRA, 2020; SANTOS, 2018).
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Grafico 12 — Distribuicio de teses e dissertacoes por subtema de compras publicas
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Fonte: elaborado pelo autor.

O subtema metodologias e ferramentas de gestdo apresenta 76 trabalhos (5 teses e 71
dissertacdes), representando 7,55% do total. Esse subtema indica um interesse no
desenvolvimento e aplicacdo de novas metodologias e ferramentas para aprimorar a gestao das
compras publicas, abordando modelos de gestdo, planejamento de compras, padronizagdo de
materiais e servigos, estimativas de precos de referéncia, controle de custos e avaliacdo de
fornecedores (MOTA, 2021; MADEIRA, 2020; SOUZA, 2016).

O subtema inovagdo e tecnologia inclui 71 trabalhos (3 teses e 68 dissertacdes),
representando 7,05% do total. A aplicagdo de inovagdes e de tecnologias inovadoras nas
compras publicas € vital para modernizar os processos e aumentar a eficiéncia. Os estudos
investigam a aplicacdo de tecnologias inovadoras, como sistemas eletronicos de compras e
solucdes de comércio eletronico, € a adogdo de praticas inovadoras como a compra eletronica
reversa (ZILIOTTO, 2021; PEREIRA, 2020; IZAAC FILHO, 2004).

Gestdo de contratos conta com 62 trabalhos (2 teses e 60 dissertacdes), representando
6,16% do total. O estudo desse subtema focaliza os aspectos da gestdo dos contratos publicos.
As pesquisas abrangem desde o planejamento até a execugdo e encerramento dos contratos,
analisando estratégias para a elaboracao de contratos, definicao de clausulas, monitoramento
do desempenho e resolucdo de disputas contratuais (SILVA, 2015; FREITAS, 2011;
GUIDUGLI FILHO, 2002).
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O subtema corrupg¢ao e integridade ¢ outro ponto focal importante, com 61 trabalhos (13
teses e 48 dissertacdes), o que corresponde a 6,06% do total. A presenga relevante de pesquisas
sobre esse subtema pode refletir a visibilidade publica e atengdo recebida pelo mesmo na
trajetoria das compras publicas no Brasil (COSTA, 2016). As pesquisas examinam a natureza,
extensdo e prevencdo da corrupcdo, conluio e outras irregularidades legais, inclusive o
desenvolvimento de métodos e tecnologias para detectar fraudes e andlises de politicas
destinadas a promover a integridade (MENEZES, 2021).

Participagao das micro e pequenas empresas tem 49 trabalhos (2 teses e 47 dissertacoes),
representando 4,87% do total. Esse subtema trata do fomento a inclusdo de micro e pequenas
empresas nos processos de compras publicas, diversificando a base de fornecedores e
estimulando a economia local (MENDES, 2017). Os trabalhos analisam barreiras e estratégias
para promover a participagao das micro € pequenas empresas em oportunidades de contratagao
publica (FARIA, 2019; MARINHO, 2018; SAMPAIO, 2012).

Governanga nas compras publicas, com 40 trabalhos (2 teses e 38 dissertagdes),
representa 3,97% do total. Esse subtema se refere as diretrizes, estruturas organizacionais,
processos € mecanismos na gestao das compras publicas, incluindo gestao de riscos e controles
internos. As pesquisas exploram diretrizes, estruturas organizacionais e mecanismos de decisao,
gestdo e controle para garantir a eficacia na gestdo das compras publicas (SOUZA, 2022;
FERREIRA, 2021; DOURADO, 2020; MELO, 2017).

Uso do poder de compras ¢ abordado em 34 trabalhos (6 teses e 28 dissertagdes),
representando 3,38% do total. Esse subtema explora o uso estratégico das compras publicas
para promover objetivos socioecondmicos, como desenvolvimento local, inclusdo social e
sustentabilidade (SOROMENHO, 2017; ZAGO, 2017; LESSA, 2014; SOUZA, 2014;
BARADEL, 2011). As pesquisas investigam como o poder de compras do setor publico pode
ser utilizado para realiza¢do desses objetivos e maximizar o valor social das aquisigdes.

O subtema transparéncia nas compras publicas ¢ abordado em 34 trabalhos (3 teses € 31
dissertacdes), representando 3,38% do total. A promogado da transparéncia se relaciona com a
prevengdo da corrupgdo e promocao da accountability nos processos de compras publicas. Os
estudos investigam politicas e praticas de transparéncia na aquisicdo de bens e servigos,
examinando a publicidade e divulgacao de informacdes sobre processos de licitagdo e contratos
(ARAUJO, 2019; DUARTE, 2019; SOARES, 2013).

O subtema participacdo social nas compras publicas ¢ investigado em 30 trabalhos (4
teses e 26 dissertagdes), representando 2,98% do total. A participag@o social visa garantir que

as decisdes de compras publicas reflitam necessidades e interesses da sociedade. Os estudos
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investigam mecanismos e praticas que promovem a participagdo de grupos sociais nas decisdes
e processos de compras publicas (COSTA, 2021; ANACLETO, 2019; STRUECKER, 2016;
ASSIS, 2013).

Subtemas com menor representatividade na producao incluem: impacto das compras
publicas (8 trabalhos), descentralizagdo (6 trabalhos), centralizacdo (11 trabalhos) e
reestruturacdo dos formatos de compra (3 trabalhos). Estes subtemas, apesar de menos
abordados, representam questdes que estao presentes na produgdo cientifica contemporanea
sobre compras publicas.

Em suma, a pesquisa revela uma concentracdo de estudos em sustentabilidade e
eficiéncia, refletindo as prioridades contemporaneas no campo de estudo compras publicas. No
entanto, subtemas como descentraliza¢ao, impacto das compras publicas e reestruturacao dos
formatos de compra apresentam oportunidades para novos estudos, contribuindo para uma

compreensdo mais abrangente e diversificada do campo das compras publicas no Brasil.

4.3.2 Evolugao da produgao pelos principais subtemas e areas de conhecimento

Esta subsecao examina a evolugdo da producdo nos trés subtemas de compras publicas
com maior participacdo ao longo do periodo: sustentabilidade, eficiéncia e arcabouco legal e
normativo. Esses subtemas sdo responsaveis por mais de 50% da produgdo de teses e
dissertacdes sobre compras publicas entre 1993 e 2022. Ao analisar a distribui¢dao ao longo do
tempo, identificam-se padrdes e tendéncias de um desenvolvimento continuo e diversificado do

campo de estudo, no contexto de mudangas legais, normativas e das politicas publicas.

4.3.2.1 Sustentabilidade

A andlise sobre a distribui¢do das teses e dissertacdes que abordam o subtema
sustentabilidade nas compras publicas (Tabela 22) revela tendéncia de aumento no nimero de

trabalhos ao longo dos anos, refletindo o crescente interesse e relevancia do subtema.

Tabela 22 — Distribuicao de teses e dissertacdes sobre sustentabilidade, por ano de defesa

Ano de Quantidade
Defesa
Tese | Dissertagdo | Total
2011 0 3 3
2012 1 4 5

2013 0 12 12
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Ano de Quantidade
Defesa
Tese | Dissertagéo | Total

2014 4 15 19
2015 2 12 14
2016 1 21 22
2017 0 29 29
2018 2 30 32
2019 3 29 32
2020 2 17 19
2021 0 21 21
2022 0 19 19
Total 15 212 227

Fonte: elaborada pelo autor.

No inicio da produgdo académica sobre o subtema sustentabilidade, 2011 e 2012,
considerando o periodo analisado nesta pesquisa, 1993 a 2022, o nimero de teses e dissertagdes
ainda era relativamente baixo, com apenas 3 ¢ 5 trabalhos respectivamente. A partir de 2013,
ha um aumento notavel, com a defesa de 12 dissertagdes e nos anos subsequentes, mantém-se
uma média de 20,5 dissertagdes por ano. Esse aumento coincide com importantes eventos
legislativos e politicas publicas que comecaram a enfatizar a necessidade de sustentabilidade
nas compras publicas. A publicagdo do Decreto n® 7.746 em 2012, que regulamentou o artigo
3°da Lein® 8.666/93, para estabelecer critérios e praticas para a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas compras realizadas pela administragdo publica federal, pode ter
influenciado o crescimento no interesse académico. Em 2014, o nimero de trabalhos atingiu
um novo pico, com 19 defesas, sendo 4 teses e 15 dissertacdes. O ano de 2016 registra outro
aumento expressivo, com 21 dissertagdes e 1 tese, refletindo um interesse continuo no subtema.

A partir de 2017, o numero de dissertacdes cresceu substancialmente, atingindo 29
trabalhos naquele ano e 30 em 2018. A continuidade do alto niimero de dissertagdes em 2019,
com 29 trabalhos e em 2020, com 17 trabalhos, demonstra um interesse persistente, embora o
ano de 2020 registre uma queda. Os anos de 2021 e 2022 mantém um nimero elevado de
trabalhos - 21 e 19, respectivamente - no contexto no qual se deu a aprovacao da Lei n® 14.133,
de 2021, que consolidou as normas de licitacdes e contratos administrativos no Brasil. Essa
legislagdo provavelmente estd estimulando pesquisas focadas em entender e aplicar essas
mudangas no contexto da sustentabilidade nas compras publicas.

O Grafico 13 mostra a evolucao da quantidade de teses e dissertagdes defendidas ao

longo dos anos, de 2011 a 2022, bem como suas tendéncias lineares.
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Grafico 13— Evolucio da producio de teses e dissertacoes sobre sustentabilidade
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Fonte: elaborado pelo autor.

A distribui¢do das dissertacdes que abordam o subtema sustentabilidade nas compras
publicas mostra um crescimento continuo e significativo ao longo dos anos, refletindo a
evolugdo e a importancia crescente desse subtema no Brasil. A linha de tendéncia linear para as
teses também mostra um crescimento, porém, ndo ha um padrdo de crescimento constante nas
teses, com flutuagdes ao longo dos anos, apresentando picos em 2014 e 2019.

Considerando a associacdo do subtema sustentabilidade (ver subsegdo 2.2.14, p. 36)
com as areas de conhecimento dos programas de mestrado e doutorado (ANEXO A, p. 154), a
analise dos dados sobre teses de doutorado e dissertagdes de mestrado que abordam o subtema

sustentabilidade (Tabela 23) revela alguns pontos importantes.

Tabela 23 — Distribuicio das teses e dissertacoes sobre sustentabilidade por area de
conhecimento

p . Quantidade
Area de conhecimento - — %
Tese Dissertacao Total

Direito 2 39 41 18,06
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: . Quantidade
Area de conhecimento - — %
Tese Dissertagéo Total
Administracdo Publica 1 37 38 16,74
Administracao 0 29 29 12,78
Ciéncias Ambientais 3 24 27 11,89
Engenharia de Produ¢do 1 9 10 4,41
Engenharia/Tecnologia/Gestao 0 10 10 4,41
Meio Ambiente e Agrarias 0 10 10 4,41
Planejamento Urbano e Regional 0 10 10 4,41
Sociais € Humanidades 1 7 8 3,52
Engenharia Civil 2 4 6 2,64
Interdisciplinar 0 6 6 2,64
Politicas Publicas 0 5 5 2,2
Educagao 0 4 4 1,76
Engenharia Sanitaria 0 4 4 1,76
Administracao de Empresas 0 3 3 1,32
Arquitetura e Urbanismo 1 1 2 0,88
Direito Pablico 1 1 2 0,88
Economia 0 2 2 0,88
Ensino 0 2 2 0,88
Ciéncia Politica 0 1 1 0,44
Ciéncias Contabeis 0 1 1 0,44
Economia Regional 0 1 1 0,44
Engenharia Elétrica 1 0 1 0,44
Recursos Florestais ¢ Engenharia Florestal 1 0 1 0,44
Saneamento Ambiental 0 1 1 0,44
Saude Coletiva 0 1 1 0,44
Servi¢o Social 1 0 1 0,44
Total 15 212 227 100

Fonte: claborada pelo autor.

Em primeiro lugar, observa-se que a maior parte das pesquisas foi realizada no ambito
de programas na area de direito, representando 18,06% do total, seguida por administracao
publica com 16,74% e administragao com 12,78%. Outras areas de destaque incluem ciéncias
ambientais, com 11,89%, e engenharia de producao, com 4,41%.

Nesse contexto, as ciéncias ambientais chamam a atencdo por possuirem 3 teses,
representando 20% do total de teses, enquanto engenharia civil e direito possuem 2 teses cada
uma.

Outras areas de conhecimento, como ciéncia politica, ci€ncias contdbeis, economia

regional, engenharia elétrica, entre outras, possuem apenas um trabalho. A diversidade de areas
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de conhecimento abordando o subtema sustentabilidade ¢ consideravel, abrangendo desde
ciéncias sociais € humanas até areas técnicas como engenharia civil e sanitaria.

A area de conhecimento denominada interdisciplinar também merece destaque, com 6
dissertacdes, representando 2,64% do total, indicando a relevancia de abordagens que cruzam
diferentes disciplinas para tratar do subtema sustentabilidade em compras publicas. Por fim,
areas como planejamento urbano e regional e meio ambiente e agrarias, embora ndo dominem
em quantidade, apresentam uma presenca notavel com 10 trabalhos cada uma, ou 4,41% do
total, indicando a importancia dessas areas no contexto das pesquisas sobre sustentabilidade em
compras publicas. Dentre as 50 areas de conhecimento com programas de mestrado e doutorado
que produziram pesquisas em compras publicas, 27 (54% do total de areas) apresentaram ao

menos uma tese ou dissertacao no subtema sustentabilidade.

4.3.2.2 Eficiéncia

A analise da distribuicdo de teses e dissertacdes em torno do subtema eficiéncia em
compras publicas (Tabela 24) revela um crescimento significativo na produ¢do académica ao
longo dos anos, associado a eventos e marcos regulatorios no Brasil. Essa categoria abrange os
trabalhos que buscam identificar e analisar estratégias, praticas, procedimentos e politicas
destinadas a melhorar o desempenho e a eficiéncia dos processos de compras publicas (ver
subsecdo 2.2.5, p. 32). Exemplos incluem o Sistema de Registro de Pregos, a modalidade de
licitacdo denominada pregdo e o Regime Diferenciado de Contratacao. Dentre as 210 pesquisas
categorizadas no subtema eficiéncia, 39 (18,57%) abordam a modalidade pregao, 13 (6,19%)
tratam do Sistema de Registro de Precos e 7 (3,33%) mencionam o Regime Diferenciado de
Contratagdo no titulo do trabalho. Os temas abordados nos estudos sobre eficiéncia incluem
otimizagdo de recursos, flexibilizacdo dos procedimentos de compras, reducdo de custos,
aprimoramento da gestdo e operacionalizacdo das compras publicas, além de estudos sobre a
eficiéncia de diferentes modalidades de licitacao.

As teses, que somam 11 no total, concentram-se majoritariamente nos anos de 2016 e
2020 e representam um percentual menor em relagdo ao total de trabalhos (aproximadamente
5%). As dissertagdes, por outro lado, apresentam um crescimento acentuado ao longo dos anos

e constituem a maioria dos trabalhos defendidos.
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Tabela 24 — Distribuicao de teses e dissertacdes sobre eficiéncia por ano de defesa

Ano de Quantidade
Defesa | Tese | Dissertacdo | Total

2004 0 1 1
2005 0 2 2
2006 0 2 2
2007 0 1 1
2008 0 5 5
2009 0 4 4
2010 0 4 4
2011 0 6 6
2012 0 14 14
2013 1

2014 1 6 7
2015 1 15 16
2016 2 16 18
2017 1 16 17
2018 0 14 14
2019 0 22 22
2020 3 19 22
2021 0 24 24
2022 2 24 26
Total 11 199 210

Fonte: claborada pelo autor.

Entre 2004 e 2013, observa-se uma quantidade moderada de dissertagdes, com um total
de 14 trabalhos defendidos até¢ 2008 e um aumento progressivo de 5 teses e 32 dissertacdes
entre 2009 e 2013. Este periodo coincide com a regulamentacdo do Sistema de Registro de
Precos (2001) e a instituicdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (2011), criado
para agilizar contratagdes relacionadas a Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016.

De 2014 a 2017, houve um crescimento continuo com um pico em 2016, totalizando 58
trabalhos, dos quais 5 sdo teses. A partir de 2018 até 2022, registra-se um periodo de alta
producdo, com a maior quantidade de trabalhos defendidos, totalizando 106 trabalhos, com
destaque para os anos de 2019 a 2022.

O Grafico 14 demonstra que a producdo académica sobre o subtema eficiéncia em
compras publicas cresceu significativamente nos anos recentes, com as dissertagdes dominando

0 cenario e as teses apresentando crescimento em anos especificos.
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Grafico 14— Evolucao da producio de teses e dissertacdes sobre eficiéncia nas compras
publicas
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Fonte: claborado pelo autor.

Os trabalhos abordam temas cruciais para a eficiéncia nas compras publicas, como
otimizagao de recursos, flexibilizagdo dos procedimentos, redu¢do de custos e aprimoramento
da gestdo (conforme discutido na subse¢do 4.3.1, p. 90). A pesquisa nesta area ¢ fundamental
para a melhoria continua dos processos de compras publicas, promovendo economia de
recursos € maior eficacia nas aquisicdes governamentais.

A andlise da Tabela 25, que apresenta a distribuicdo das teses e dissertagdes sobre
compras publicas abordando o subtema eficiéncia, revela algumas tendéncias e padrdes
interessantes em relacdo as areas de conhecimento, que estdo relacionados aos programas de

mestrado e doutorado.

Tabela 25 — Distribuicao das teses e dissertacoes sobre eficiéncia por area de conhecimento

o ) Quantidade
Area de conhecimento - — %
Tese Dissertacao Total
Administracao 1 50 51 24,29
Administra¢ao Publica 2 47 49 23,33
Economia 1 25 26 12,38
Engenharia de Produgao 1 14 15 7,14




101

. ) Quantidade
Area de conhecimento - — %
Tese Dissertagéo Total

Engenharia Civil 2 8 10 4,76
Sociais € Humanidades 0 10 10 4,76
Ciéncias Contabeis 0 7 7 3,33
Educagao 0 5 5 2,38
Saude Coletiva 2 3 5 2,38
Interdisciplinar 0 4 4 1,90
Administracdo de Empresas 1 2 3 1,43
Ciéncia da Informacao 0 3 3 1,43
Direito 0 3 3 1,43
Engenharia/Tecnologia/Gestao 0 3 3 1,43
Farmacia 0 3 3 1,43
Engenharia Mecanica 0 2 2 0,95
Planejamento Urbano e Regional 0 2 2 0,95
Ciéncia Politica 0 1 1 0,48
Enfermagem 0 1 1 0,48
Ensino 0 1 1 0,48
Estado e Governo 0 1 1 0,48
Extensdo Rural 1 0 1 0,48
Farmacologia 0 1 1 0,48
Medicina 0 1 1 0,48
Medicina Veterinaria 0 1 1 0,48
Servigo Social 0 1 1 0,48

Total 11 199 210 100

Fonte: claborada pelo autor.

A 4rea de conhecimento administracao lidera com 51 trabalhos (24,29% do total), o que
indica uma forte énfase neste campo, possivelmente devido a relevancia da eficiéncia nas
praticas gerenciais € administrativas.

A administragdo publica também apresenta um ntimero significativo de trabalhos, com
49 no total (23,33%). Isso pode ser relacionado a importancia da eficiéncia nos servigos
publicos e a necessidade de otimizagdo dos recursos governamentais. Essas duas areas juntas
representam quase metade de toda a producdo académica sobre o subtema eficiéncia. Outra
constatagdo relevante ¢ que, considerando as abordagens de gestdo de compras (ver subsegao
2.1.1,p. 21), das 210 pesquisas desse subtema analisadas, 127 (60,48%) dizem respeito a gestao
de processos e 71 (33,81%) a gestdo de desempenho.
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Economia ¢é outra area que se destaca, com 26 trabalhos (12,38%), sugerindo um
interesse consideravel na analise de eficiéncia sob uma perspectiva econdmica, incluindo
analises de custo-beneficio e otimizacao de recursos financeiros.

Engenharia de producdo, com 15 trabalhos (7,14%), e engenharia civil, com 10
trabalhos (4,76%), destacam a aplicacdo de conceitos de eficiéncia em processos produtivos e
na gestdo de projetos de construcdo. Essas areas enfatizam a importancia da eficiéncia na
execuc¢ao de projetos e operacdes técnicas.

Satude coletiva e educag¢do, cada uma com 5 pesquisas (2,38%), demonstram um
interesse emergente de programas de pos-graduacio stricto sensu nessas areas de conhecimento
pela aplicagdo de conceitos de eficiéncia nas compras publicas destinadas aos setores da satude
e da educacao.

Outras areas como ciéncias contabeis (7 trabalhos, 3,33%) e interdisciplinar (4 trabalhos,
1,90%) também tém contribui¢des relevantes, indicando uma abordagem diversificada do tema.

Areas menos representadas incluem extensdo rural, medicina veterinaria, farmacologia,
entre outras, cada uma com 1 trabalho (0,48% cada). A dispersdo de trabalhos por essas areas
sugere que, embora o interesse em eficiéncia exista em quase todos os campos, ele ¢
particularmente forte em areas relacionadas a gestdo, economia e engenharia.

A andlise também revela que a maioria dos trabalhos ¢ dissertacdes (199 no total) em
comparagao com as teses (11 no total), o que evidencia uma maior producao de pesquisas em
nivel de mestrado do que de doutorado.

No geral, a pesquisa oferece uma visdo abrangente da diversidade de areas de
conhecimento (26) interessadas em eficiéncia dentro do contexto das compras publicas. A
concentracdo das pesquisas (60%) em programas de certas areas de conhecimento
(administragdo, administrag¢do publica e economia) destaca a importancia do subtema eficiéncia
em campos especificos, enquanto a presenca em outras areas (ciéncia politica, enfermagem,
ensino, estado e governo, extensdo rural, farmacologia, medicina, medicina veterindria e

servico social) sugere um interesse multidisciplinar.

4.3.2.3 Arcabougo legal e normativo

A Tabela 26 fornece uma visao detalhada da distribuicao anual de teses e dissertacdes
sobre compras publicas que abordam o subtema arcabouco legal e normativo (ver subse¢do
2.2.1, p. 30), defendidas entre 1997 e 2022. Ao longo desse periodo, observou-se um total de

10 teses e 75 dissertagdes, resultando em 85 trabalhos.
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Nos primeiros anos do periodo abrangido por este estudo, entre 1993 e 1997, ndo houve
producdo académica no formato de tese ou dissertagdo relacionada ao subtema em arcabougo
legal e normativo. Entre 1997 e 1999, houve um niimero muito baixo de defesas, com apenas
uma dissertacdo sendo defendida por ano. Esse periodo foi marcado pela recente publicagdo da
Lei n° 8.666/1993. No inicio dos anos 2000, entre 2000 ¢ 2007, ndo houve nenhuma defesa,
com um leve aumento em 2008 e 2009.

A partir de 2010, houve um aumento mais consistente no ntimero de trabalhos
académicos. Em 2010, foram defendidas cinco dissertagdes. No ano seguinte, em 2011, trés

dissertacdes foram defendidas.

Tabela 26 — Distribuicao de teses e dissertacoes sobre arcabouco legal e normativo por ano
de defesa

Ano de Quantidade
Defesa | Tese | Dissertagdo | Total

1997 1
1998
1999
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
Total 10

Fonte: elaborada pelo autor.
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A tendéncia de crescimento continuou nos anos subsequentes, especialmente a partir de
2015, quando sete dissertacdes e uma tese foram defendidas. Em 2020, registrou-se o maior

numero total de defesas, com 11 trabalhos (4 teses e 7 dissertagoes).
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O periodo recente, de 2015 a 2022, destaca-se pelo aumento expressivo no numero de
dissertacdes, especialmente em 2021, com nove dissertacdes defendidas. Esse crescimento pode
refletir um aumento no interesse e na relevancia do subtema arcabouco legal e normativo em
compras publicas no contexto académico brasileiro. Ao longo de todo o periodo analisado, a
propor¢ao de teses para dissertagdes ¢ de aproximadamente uma tese para cada 7,5 dissertagdes,
evidenciando uma predominancia clara das dissertagdes. Essa distribui¢do sugere que, embora
as dissertacdes sejam mais comuns, as teses também desempenham um papel importante na
contribuigdo para o conhecimento no campo das compras publicas.

A analise dos dados revela um crescimento significativo e consistente na producao
académica sobre o subtema arcabouco legal e normativo em compras publicas (Grafico 15),
especialmente a partir de 2015, com uma predominancia de dissertagdes ao longo dos anos.
Eventos significativos, como a publicacdo de novas leis e regulamentos, a pandemia de covid-
19 e a modernizagdo das normas de compras publicas, podem ter influenciado essa producao,
refletindo a evolugdo e a resposta do campo académico as mudangas e necessidades emergentes

na area de compras publicas.

Grafico 15— Evolucio da producio de teses e dissertagdes sobre arcabouco legal e
normativo

12

10

0
1997 2002 2007 2012 2017 2022

—o—Tese —M—Dissertacdo Total ——Linear (Tese) ——Linear (Dissertacéo)

Fonte: elaborado pelo autor.
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A andlise da Tabela 27, que apresenta a distribui¢ao das teses e dissertacdes sobre
compras publicas abordando o subtema arcabouco legal e normativo, revela tendéncias e
padrdes importantes em relacdo as areas de conhecimento dos programas de mestrado e

doutorado.

Tabela 27 — Distribuicao das teses e dissertacoes sobre arcabouco legal e normativo por
area de conhecimento

o . Quantidade
Area de conhecimento - ~ %
Tese | Dissertagdo | Total
Direito 5 48 53 62,35
Administracao 2 9 11 12,94
Interdisciplinar 0 4 4 4,71
Administragdo Publica 0 3 3 3,53
Direito Publico 2 1 3 3,53
Saade Pablica 0 3 3 3,53
Ciéncia Politica 0 2 2 2,35
Arquitetura e Urbanismo 1 0 1 1,18
Direito Constitucional 0 1 1 1,18
Economia 0 1 1 1,18
Educacao 0 1 1 1,18
Engenharia Civil 0 1 1 1,18
Sociais e Humanidades 0 1 1 1,18
Total 10 75 85 100

Fonte: elaborada pelo autor.

A maior concentracao de trabalhos se encontra na area de direito, com um total de 53
trabalhos (5 teses e 48 dissertacdes), representando 62,35% do total. Esse dado evidencia que
o arcabougo legal e normativo ¢ predominantemente estudado no contexto juridico,
possivelmente devido a natureza legislativa e regulamentar do tema, que exige uma analise
detalhada das leis, normas e procedimentos legais relacionados as compras publicas (ver
subse¢do 4.3.1, p. 90).

A segunda drea com maior numero de trabalhos ¢ a administracdo, com 11 trabalhos (2
teses e 9 dissertacdes), correspondendo a 12,94% do total. Essa area também estd diretamente
envolvida na gestdo e nos processos administrativos das compras publicas, justificando o
interesse académico.

Outras areas que apresentaram trabalhos relacionados ao subtema incluem a
interdisciplinar, com 4 dissertagdes (4,71%), administragao publica, com 3 dissertagoes (3,53%),

direito publico, com 3 trabalhos (2 teses e 1 dissertacao, 3,53%) e saude publica, também com
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3 dissertacdes (3,53%). Essas areas refletem a aplicacdo e o impacto das normas de compras
publicas em diferentes contextos e setores especificos.

Areas como arquitetura e urbanismo, ciéncia politica, economia, educagdo, engenharia
civil, direito constitucional, e sociais ¢ humanidades apresentam menos trabalhos, cada uma
com apenas | ou 2 dissertagdes, mostrando um interesse mais especifico ou menos frequente
em relacionar o arcabougo legal e normativo com esses campos.

A presenga de trabalhos na area interdisciplinar sugere abordagens que combinam
conhecimentos de diferentes disciplinas para fornecer uma analise mais abrangente das compras
publicas e suas complexidades legais e normativas.

A predominancia do direito e da administragdo indica que ha expressiva participacao da
analise juridica e gerencial para o entendimento e aplicacdo das normas de compras publicas.
Outras areas, embora com menor representagao, demonstram a relevancia do subtema em
contextos variados, refletindo a multidisciplinaridade e a abrangéncia das questdes relacionadas

ao arcabougo legal e normativo nas compras publicas.

4.4 Perfil metodologico

Nesta se¢do sdo analisadas as abordagens metodoldgicas adotadas nas teses e dissertagcdes
sobre compras publicas e sua evolucao temporal, no periodo de 1993 a 2022.
A distribuicao dos trabalhos de acordo com as trés abordagens metodologicas de pesquisa

mais utilizadas - qualitativa, quantitativa e mista — ¢ apresentada na Tabela 28.

Tabela 28 — Distribuicio de acordo com a abordagem metodolégica

Abordagem metodoldgica Quan_tldade — Total
Tese | Dissertacéo
Qualitativa 37 515 552
Mista 27 310 337
Quantitativa 13 105 118
Total 77 930 1.007

Fonte: elaborada pelo autor.

A andlise das teses e dissertacdes permite observar predominancia significativa da
abordagem qualitativa, com 552 trabalhos (37 teses e 515 dissertagdes), correspondendo a 54,8%
da produgao (Grafico 16). Esta preferéncia pode refletir a complexidade dos objetos de pesquisa
e a natureza exploratoria das pesquisas sobre os subtemas de compras publicas, nas quais ha

foco na compreensao profunda de fendmenos sociais, casos, experiéncias e situagdes, por meio
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de métodos flexiveis e ndo estruturados que permitem explorar significados e contextos
especificos (BAUER, GASKELL, 2002).

A abordagem mista, que combina métodos qualitativos e quantitativos, também ¢
amplamente utilizada, com 337 trabalhos (27 teses e 310 dissertacdes), correspondendo a 33,47%
da produgdo. Essa combinagdo de métodos permite a utilizagdo combinada de dados quali e
quanti e o aproveitamento de vantagens de ambas as abordagens para fornecer uma visao
abrangente dos fendmenos estudados.

A abordagem quantitativa, embora menos frequente, apresenta uma participacao
importante, com 118 trabalhos (13 teses e 105 dissertagdes), correspondendo a 11,72% da
produgdo. Essa menor propor¢do pode estar relacionada as dificuldades em obter dados
quantificaveis e em aplicar os métodos e ferramentas de modelagem e tratamento estatistico aos

subtemas de compras publicas no contexto da produgao brasileira (Transparéncia Brasil, 2023).

Grafico 16 — Distribuicio percentual das abordagens metodologicas
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Fonte: elaborado pelo autor.

O Gréfico 17 mostra a evolugdo das preferéncias metodoldgicas em dissertacdes sobre
compras publicas entre 2013 e 2022, destacando trés abordagens metodolodgicas: qualitativa,
quantitativa ¢ mista. O eixo Y indica o percentual de participacdo de cada abordagem

metodoldgica, enquanto o eixo X apresenta o ano de defesa das dissertagdes.

Grafico 17 — Evolucao das preferéncias metodolégicas em dissertacdes sobre compras
publicas
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Fonte: claborado pelo autor.

A abordagem qualitativa domina a maior parte do periodo analisado, come¢ando com
68,57% de participacdo em 2013. A partir de 2014, observa-se uma leve queda na participagao,
para 56,67%, que se mantém proxima desse nivel até 2015 (55,17%). Em 2016, hd um aumento
para 64,71%, seguido por uma pequena queda nos anos seguintes, atingindo 61,11% em 2017
e 58,16% em 2018. Em 2019, a abordagem qualitativa continua a cair levemente, para 57,14%,
e em 2020 sofre uma queda mais acentuada, alcancando 41,49%. Nos anos seguintes, a
abordagem qualitativa recupera parte da sua popularidade, subindo para 58,72% em 2021 e se
mantendo em 55,21% em 2022. Essa trajetoria mostra que, embora a abordagem qualitativa
tenha tido flutuagdes ao longo dos anos, ela permaneceu como a mais utilizada nas dissertagdes
sobre compras publicas.

Ja a abordagem mista, que combina elementos qualitativos e quantitativos apresenta
uma trajetoria de variagdes mais marcantes. Em 2013, a participacdo ¢ de 25,71%, aumentando
para 36,67% em 2014. Nos anos seguintes, ha uma leve diminuicao: 31,03% em 2015, 27,94%
em 2016 e 25,56% em 2017. Em 2018, a abordagem mista volta a crescer, atingindo 34,69%.
Em 2019, hd uma nova queda para 29,32%, seguida por um aumento significativo para 48,94%
em 2020, o pico do periodo analisado. Ap6s 2020, a abordagem mista sofre uma nova queda
para 33,94% em 2021 e 30,21% em 2022. A trajetdria da abordagem mista mostra periodos de

crescimento seguidos de quedas.
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A abordagem quantitativa, por outro lado, mostra uma presen¢a muito menor ao longo
do periodo. Em 2013, a participagdo ¢ de apenas 5,71%, subindo ligeiramente para 6,67% em
2014. O crescimento continua em 2015, atingindo 13,79%, mas cai novamente para 7,35% em
2016. Em 2017, a abordagem quantitativa volta a subir para 13,33%, mas cai para 7,14% em
2018. Em 2019, ha outro aumento para 13,53%, seguido de uma nova queda para 9,57% em
2020. Nos dois ultimos anos, 2021 e 2022, a abordagem quantitativa apresentou um leve
crescimento, atingindo 7,34% e 14,58%, respectivamente. Esses dados indicam que, embora a
abordagem quantitativa tenha oscilagdes, sua participagdo € relativamente baixa.

De maneira geral, os dados indicam que a abordagem qualitativa continua sendo a mais
utilizada em dissertagcdes sobre compras publicas, apesar de algumas variagdes ao longo do
tempo. A abordagem mista, por sua vez, experimenta flutuacdes mais significativas, com picos
e quedas. A abordagem quantitativa mantém uma presenca discreta, sem grandes mudangas ao
longo dos anos.

O Gréfico 18 ilustra a evolugdo das preferéncias metodoldgicas em teses sobre compras

publicas no periodo de 2013 a 2022.

Grafico 18— Evolucgao das preferéncias metodolégicas em teses sobre compras publicas
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Ao analisar a abordagem qualitativa, nota-se uma trajetéria de altos e baixos ao longo
do periodo. Em 2013, ndo foi utilizada em nenhuma tese (0%), mas ganhou espago a partir de
2014, com uma participacdo de 42,86%. Esse crescimento continua em 2015, quando a
abordagem qualitativa atinge seu pico de 66,67%. Em 2016, sua participacdo reduz para 40%,
mas hd uma recuperagao acentuada em 2017, alcangando 85,71%, o ponto mais alto do periodo
para essa abordagem. No entanto, em 2018, a abordagem qualitativa sofreu uma queda
significativa para 28,57%. Nos anos seguintes, a participagdo se estabiliza em torno de 33,33%
em 2019 e sobe para 50% em 2020, mantendo-se neste nivel at¢ 2022. Esses dados indicam que
a abordagem qualitativa ganhou predominancia em periodos alternados, especialmente apos
2016, refletindo um interesse continuo por métodos exploratérios e descritivos em pesquisas de
compras publicas.

A abordagem mista apresenta uma trajetoria bastante oscilante ao longo do periodo
analisado. Ela ndo aparece em 2013, mas ganha destaque em 2014 com uma participagdo de
57,14%, a maior naquele ano. Em 2015, sua participagdo diminui para 33,33%, e em 2016 ela
se mantém em 40%, igualando-se a abordagem qualitativa. No entanto, em 2017, a abordagem
mista desaparece. Ela retornou com forca em 2018, atingindo 57,14%, o ponto mais alto do
periodo para essa abordagem. Em 2019, a participa¢do da abordagem mista cai para 33,33%,
mas volta a crescer ligeiramente para 44,44% em 2020. Nos ultimos dois anos, 2021 ¢ 2022, a
abordagem mista se estabiliza em 25%. A andlise da abordagem mista revela um padrao de
crescimento e queda abrupta.

A abordagem quantitativa apresenta um comportamento bastante diferente. Em 2013,
ela ¢ a unica abordagem utilizada. No entanto, em 2014, a abordagem quantitativa desaparece
completamente, e esse cendrio se mantém em 2015. Ela reaparece em 2016 com uma
participagdo de 20%, mas logo cai para 14,29% em 2017 e mantém o percentual em 2018. Em
2019, a abordagem quantitativa mostra um crescimento significativo para 33,33%, antes de
sofrer uma queda brusca para 5,56% em 2020. Nos ultimos dois anos, 2021 e 2022, ela
estabiliza em 25%. A trajetéria da abordagem quantitativa revela uma queda inicial acentuada
apods 2013, seguida por um periodo de baixa utilizagdo, com uma leve recuperagdo nos anos
mais recentes, indicando um interesse modesto por métodos quantitativos em teses sobre
compras publicas.

A pesquisa, no que se refere a evolugao das preferéncias metodologicas em teses sobre
compras publicas no periodo de 2013 a 2022, mostra uma alternancia de predominio entre as
abordagens qualitativa e mista, enquanto a abordagem quantitativa tem uma presenga mais

timida, com picos esporadicos.
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4.5 Perfil por esferas da administragao publica

Esta secdo analisa a distribui¢do das pesquisas sobre compras publicas em diferentes
esferas do governo (Tabela 29). A categorizagdo das esferas inclui federal, estadual (inclusive
o Distrito Federal), municipal, internacional e multiesfera. A analise ¢ baseada na quantidade
de teses e dissertagdes que abordam cada uma dessas esferas como objeto da pesquisa,
proporcionando uma visdo abrangente sobre como as teses e dissertagdes estdo distribuidas
conforme o nivel de governo e a abrangéncia das praticas de compras publicas (ver Tabela 8, p.

47).

Tabela 29 — Distribuicao das teses e dissertacdes de acordo com a esfera de governo

. i Quantidade
Esfera da Administrac@o Publica - — Total | %
Tese | Dissertacao

Federal 25 540 565 | 56,11
Multiesfera 32 167 199 | 19,76
Estadual 10 121 131 | 13,01

Municipal 4 81 85 8,44
Internacional 6 21 27 2,68

Total 77 930 1.007 | 100

Fonte: claborada pelo autor.

A distribuigdo das teses e dissertagdes conforme a esfera de governo revela que a esfera
federal ¢ a mais estudada, representando 56,11% do total de trabalhos, com 25 teses e 540
dissertacdes (Grafico 19). Essa predominancia pode ser atribuida ao fato de a esfera federal
englobar uma ampla variedade de instituicdes, como ministérios, agéncias reguladoras,
empresas estatais, e outras entidades, permitindo um grande campo de estudo. Os trabalhos
nesta esfera frequentemente analisam casos especificos dessas institui¢cdes, bem como aspectos
tedricos sobre legislacao e jurisprudéncia federais.

A categoria multiesfera ¢ a segunda mais frequente, com 19,76% do total (32 teses e
167 dissertacdes). Esta categoria engloba estudos que tém aplicabilidade em mais de uma esfera

governamental ou que analisam questdes gerais que permeiam vdrias esferas.
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Grafico 19— Distribuicao das teses e dissertacoes de acordo com a esfera de governo
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Fonte: claborado pelo autor.

Os estudos em nivel estadual representam 13,01% (10 teses e 121 dissertagdes). A
presenga significativa de trabalhos nesta esfera pode indicar o interesse em explorar as
particularidades regionais das compras publicas, como o impacto de inovagdes legislativas e a
eficacia das medidas de controle a nivel estadual. A esfera municipal conta com 8,44% (4 teses
e 81 dissertagdes). A pesquisa internacional corresponde a 2,68% da produgdo (6 teses e 21
dissertacdes).

A distribuicao dos trabalhos de pesquisa demonstra um claro predominio de estudos na
esfera federal, seguidos por uma significativa concentracdo de trabalhos que abordam multiplas
esferas.

A Tabela 30 apresenta a distribuicdo das teses e dissertacdes relacionadas ao tema de

compras publicas, classificadas por subtema e por esfera de governo.

Tabela 30 — Distribuicio das teses e dissertacoes por subtema e esfera de governo

Subtema Quantidade Total
Federal | Multiesfera | Estadual | Municipal | Internacional
Sustentabilidade 145 40 23 16 3 227
Eficiéncia 144 22 29 13 2 210
Arcabouco !egal e nor- 28 42 5 4 5 85
mativo
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Subtema Quantidade Total
Federal | Multiesfera | Estadual | Municipal | Internacional
Metodologia e fe~rra- 54 9 11 9 0 76
mentas de gestdo
Inovacéo e tecnologia 36 20 9 5 1 71
Gestéo de contratos 39 10 10 3 0 62
Corrupcdo e integridade 19 14 15 6 7 61
Participagdo das micro e 26 8 6 9 0 49
pequenas empresas
Governanca 27 4 5 3 1 40
Uso do poder de com- 10 12 5 9 5 34
pras
Transparéncia 10 8 5 10 1 34
Participagdo social 11 6 2 10 1 30
Centralizagdo 7 1 2 1 0 11
Impacto,da_s compras 3 3 2 0 0 8
publicas
Descentralizagao 3 0 2 1 0 6
Reestruturagéo dos for- 3 0 0 0 0 3
matos de compra
Total 565 199 131 85 27 1.007

Fonte: claborada pelo autor.

Ao analisar a producdo por esfera de estudo, a esfera federal destaca-se como a mais
abrangente, concentrando a maior parte das teses e dissertagdes, com um total de 565 estudos.
Os subtemas mais abordados nessa esfera incluem sustentabilidade (145), eficiéncia (144),
metodologia e ferramentas de gestdo (54), inovagdo e tecnologia (36), e gestao de contratos
(39). A esfera multiesfera ¢ a segunda mais significativa em termos de contribui¢ao, com 199
estudos, sendo os subtemas mais estudados arcabouco legal e normativo (42), sustentabilidade
(40), eficiéncia (22), e inovacao e tecnologia (20). A esfera estadual, com 131 estudos, destacou-
se principalmente nos subtemas de eficiéncia (29) e sustentabilidade (23).

A esfera municipal registrou um total de 85 estudos, com um foco maior em
sustentabilidade (16), eficiéncia (13), transparéncia (10), e participagdo social (10). A esfera
internacional, com a menor contribuicao de todas, apresentou apenas 27 estudos. O subtema
corrupcao e integridade foi o mais estudado nesta esfera (7), seguido por arcabouco legal e
normativo (6). Essa distribuicao indica que ha um interesse mais limitado nas compras publicas
em contextos internacionais, comparado com as esferas nacionais e subnacionais.

Portanto, a andlise revela que a esfera federal domina a produg@o académica em compras
publicas, refletindo um foco maior em politicas e praticas publicas a nivel federal. A esfera

multiesfera também tem um papel relevante, com estudos que abrangem multiplos niveis de
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governo. Subtemas como corrup¢ao e integridade mostram uma distribui¢do mais equilibrada
entre as esferas, enquanto outros, como reestruturacdo dos formatos de compra e

descentralizagdo, tém uma presenga muito menor nas teses e dissertagoes.

4.6 Perfil por dimensodes da gestao

Esta secdo analisa a distribuicdo das teses e dissertacdes sobre compras publicas
conforme a dimensao da gestao abordada em cada pesquisa (ver Tabela 9, p. 49). As dimensdes
da gestao consideradas sdo: gestdo de processos, gestdo estratégica e gestao de desempenho.
Cada uma dessas dimensdes corresponde a uma perspectiva analitica ou aplicada a respeito da
gestdo das compras publicas, refletindo diferentes aspectos da administragao publica.

A distribuicdo das teses e dissertagdes de acordo com a dimensao da gestao das compras
publicas abordada na pesquisa (Tabela 31) mostra um predominio significativo da gestdo de
processos. Essa dimensdo representa 49,26% do total, com 33 teses e 463 dissertagoes,

destacando-se como a mais estudada.

Tabela 31 — Distribuicio das teses e dissertacées de acordo com a dimensao da gestiao

. . Quantidade
Dimensao - — Total %
Tese Dissertacao
Gestdo de processos 33 463 496 49,26
Gestdo estratégica 37 350 387 38,43
Gestdo de desempenho 7 117 124 112,31
Total 77 930 1.007 | 100

Fonte: elaborada pelo autor.

A gestdo estratégica de compras publicas € a segunda mais abordada, representando
38,43% do total, com 37 teses e 350 dissertagdes (Grafico 20). Essa dimensdo engloba a
integracdo das compras com objetivos estratégicos mais amplos e politicas governamentais,
além de praticas sustentaveis e responsabilidade social.

Por fim, a gestdo de desempenho de compras publicas, com 12,31% do total (7 teses e
117 dissertagdes), reflete uma menor, mas ainda significativa, atencao a eficiéncia, eficacia e
qualidade das praticas de compras. Os estudos nessa dimensao investigam a eficiéncia de custos,

qualidade dos produtos e servigos, e a utilizagdo de indicadores de desempenho.
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Grafico 20 — Distribuicio percentual das dimensdes da gestio em teses e dissertacoes sobre
compras publicas
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Fonte: claborado pelo autor.

A distribuicdo sugere que, no campo das compras publicas, a academia tem se
concentrado principalmente em entender e melhorar os processos administrativos e
operacionais (gestao de processos), enquanto também dedica uma atengao significativa ao papel
estratégico das compras no cumprimento de objetivos governamentais mais amplos (gestdo
estratégica). No entanto, a dimensdo de gestdo de desempenho, que trata da avaliagdo da
eficiéncia e eficacia das compras, parece ser menos explorada, indicando uma oportunidade

para futuras pesquisas focadas em resultados e impacto das politicas de compras publicas.

4.7 Perfil por numero de citacoes

A quantidade de citacdes (Tabela 32) de cada uma das 1.007 teses e dissertacdes sobre
compras publicas analisadas nessa pesquisa (ver APENDICE B, p. 163) foi obtida em consultas
no Google Académico entre 31/01/2024 ¢ 28/03/2024 (ver APENDICE A, p. 161). A citagio no
Google Académico refere-se ao nimero de vezes que um determinado trabalho ¢ mencionado
em outros documentos académicos. Esse mecanismo permite que o impacto de um trabalho seja
medido pelo numero de citagdes recebidas, o que pode ser utilizado para avaliar a influéncia de
um estudo na comunidade cientifica (CAREGNATO, 2011, p. 72). No Google Académico, as
citacdes sdo computadas a partir de dados extraidos automaticamente das referéncias
bibliograficas de documentos disponiveis na web, como artigos de periddicos, teses,
dissertagdes, entre outros. A ferramenta utiliza um software que rastreia a internet, identificando

e registrando automaticamente as referéncias que compdem documentos cientificos.
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O Google Académico nao se limita a produgdo académica brasileira. Ele abrange uma
ampla variedade de publicagdes de diversos paises, indexando trabalhos em multiplas linguas
e de diferentes tipos de documentos, incluindo artigos de congressos, livros, capitulos de livros,
além de periddicos (CAREGNATO, 2011, p. 75).

A Tabela 32 apresenta a distribuicao das teses e dissertagdes sobre compras publicas de

acordo com a quantidade de citagdes que cada trabalho recebeu.

Tabela 32 — Distribuicido das teses e dissertacoes de acordo com a quantidade de citacoes

L Quantidade
CitacOes - — Total %
Tese Dissertacao
0 34 447 481 47,77
1 5 123 128 12,71
2 6 67 73 7,25
3 2 35 37 3,67
4 4 27 31 3,08
5 1 13 14 1,39
6 4 11 15 1,49
7 1 2 3 0,30
8 4 8 12 1,19
9 0 3 3 0,30
10 1 3 4 0,40
11 1 6 7 0,70
12 0 2 2 0,20
13 0 1 1 0,10
14 0 3 3 0,30
15 0 2 2 0,20
16 0 3 3 0,30
17 0 1 1 0,10
18 2 0 2 0,20
19 0 4 4 0,40
20 0 1 1 0,10
21 0 1 1 0,10
22 1 0 1 0,10
23 1 0 1 0,10
25 0 2 2 0,20
28 0 1 1 0,10
32 0 1 1 0,10
33 0 1 1 0,10
35 0 1 1 0,10
74 1 0 1 0,10
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L Quantidade
CitacOes - — Total %
Tese Dissertacao
75 0 1 1 0,10
* 9 160 169 16,78
Total 77 930 1.007 100

Fonte: claborada pelo autor.
(*) — Trabalhos ndo encontrados no Google Académico.

A primeira observagao ¢ que 47,77% dos trabalhos ndo receberam nenhuma citagado, o
que indica que quase metade das teses e dissertagdes sobre compras publicas ainda nao alcangou
impacto significativo na literatura académica. Além disso, uma quantidade consideravel de
trabalhos (16,78%) nao foi encontrada no Google Académico. Portanto, ao considerar essas
duas categorias juntas, ¢ importante notar que 64,55% dos trabalhos ndo aparecem como citados
ou indexados no Google Académico, o que pode indicar limitagdes na visibilidade desses
trabalhos ou na propria abrangéncia da ferramenta.

Entre os trabalhos citados, a maior parte recebeu uma ou duas citagdes, representando
12,71% e 7,25% do total, respectivamente. As teses e dissertacdes com trés a cinco citagdes
representam uma fracdo menor, mas ainda significativa (3,67% com trés citacdes, 3,08% com
quatro e 1,39% com cinco citagdes). Dessa forma, verifica-se que 28,10% das pesquisas
receberam de 1 a 5 citagdes. Ha também uma participagdo relativamente reduzida de trabalhos
com um numero maior de citagdes (7,35%), variando de seis a 75 citagdes.

A Tabela 33 apresenta a distribuicdo das dissertagdes de acordo com a quantidade de
citagdes recebidas por subtema relacionado as compras publicas. Dentre as dissertagoes, 447
nao receberam nenhuma citacdo. Isso representa uma propor¢ao significativa de 48,06% do
total de 930 dissertacdes. Esse dado sugere que quase metade dos trabalhos académicos nao
teve impacto detectavel na literatura cientifica disponivel no Google Académico. O subtema
com o maior nimero de citagdes € eficiéncia, que possui 347 citagdes no total, seguido por
sustentabilidade, com 224 citagdes. O subtema inovagado e tecnologia aparece em terceiro, com
109 citacdes, e participacdo das micro e pequenas empresas € o quarto subtema mais citado,

com 91 citacoes.



118

Tabela 33 — Distribuicao das dissertacoes de acordo com a quantidade de citacdes por
subtema

Total
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(*) — Trabalhos nio encontrados no Google Académico

A Tabela 34 apresenta a distribui¢do das teses de acordo com a quantidade de citagdes

por subtema. Uma parte significativa das teses (34), correspondendo a 44,16% do total de 77

teses, nao recebeu nenhuma citagdo. Os subtemas sustentabilidade (108 citagdes), arcabougo

legal e normativo (46 citagdes) e eficiéncia (33 citagdes) destacam-se como os mais citados.

Tabela 34 — Distribuicao das teses de acordo com a quantidade de citacdes por subtema
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4.8 Subtemas emergentes

Nesta se¢do, sdo analisadas a evolucao e as tendéncias dos subtemas abordados nas
pesquisas sobre compras publicas entre 1993 e 2022. Inicialmente, ¢ apresentada a distribuigao
percentual das teses e dissertagdes por subtemas ao longo do periodo, revelando como a énfase
em diferentes subtemas variou ao longo dos anos. Em seguida, ¢ explorada a evolugdo
percentual de alguns dos subtemas mais representativos, como arcaboucgo legal,
sustentabilidade, eficiéncia, inovacdo e tecnologia, e corrupg¢do e integridade, destacando as
flutuacgoes e tendéncias observadas entre 2008 e 2022.

A secdo aprofunda essa andlise ao apresentar a distribuigdo de dissertacdes e teses
defendidas nos tltimos cinco anos (2018 a 2022), categorizadas pelos subtemas mais relevantes.
Esse periodo recente ¢ marcado por um interesse crescente em subtemas como governanga, que
registrou o maior crescimento percentual, enquanto outros, como participacdo das micro e
pequenas empresas, tiveram uma queda acentuada. A andlise indica tanto a consolidacao de
alguns subtemas quanto a identificagdo de lacunas importantes que podem orientar futuras
pesquisas na area de compras publicas. Assim, a subsecdo destaca as dinamicas de mudanga no
campo de estudo, fornecendo uma base para entender as prioridades e os desafios emergentes
na pesquisa académica sobre compras publicas.

A Tabela 35 apresenta a distribui¢do percentual da producdo académica por subtemas

abordados em teses e dissertacdes sobre compras publicas, ao longo do periodo de 1993 a 2022.
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Tabela 35 — Distribuiciao percentual dos subtemas em teses e dissertacoes sobre compras

publicas
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Fonte: elaborada pelo autor.
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Ao analisar a distribuicao percentual da produ¢do académica por subtemas abordados
em teses e dissertagdes sobre compras publicas, ao longo do periodo de 1993 a 2022, verifica-
se que os subtemas arcabougo legal, eficiéncia e sustentabilidade foram recorrentes em
diferentes periodos. Arcabougo legal tem destaque até¢ 2010, enquanto eficiéncia se mantém
constante ao longo dos anos e sustentabilidade cresce a partir de 2012. Gestdo de contratos e
corrupcao e integridade comegam a ser mais explorados, de forma constante, a partir de 2008 e
2011, respectivamente. Inovagao e tecnologia e transparéncia ganham importancia apos 2010,
com crescimento gradual. O subtema metodologia e ferramentas de gestao apresenta aumento
a partir de 2015. Centraliza¢do e descentralizagdo aparecem de forma pontual. Participacao
social e participacdo das micro e pequenas empresas mostram variagdes, sugerindo interesse
flutuante. Governanca e impacto das compras tém baixa presenga, enquanto reestrutura¢ao dos
formatos de compra e uso do poder de compras aparecem de forma esporadica, indicando temas

menos abordados.

Grifico 21 — Evolucio da distribuiciao percentual dos subtemas em teses e dissertacoes
sobre compras publicas
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Fonte: elaborado pelo autor.

O Griafico 21 revela a evolucao da distribui¢dao percentual de alguns dos subtemas mais
representativos na produ¢do anual de teses e dissertagdes sobre compras publicas, no periodo

de 2008 e 2022.
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Observa-se uma variagao significativa nas propor¢des dos subtemas ao longo dos anos.
O subtema arcabougo legal apresenta variagdes consideraveis, comeg¢ando com 23,1% em 2008,
recua para 8,3% em 2009 e atingindo um pico de 35,7% em 2010. Nos anos subsequentes, os
percentuais se estabilizam em torno de 8% a 12%, mostrando flutuacdes na producdo de
pesquisas sobre esse subtema. J4 sustentabilidade tem um crescimento acentuado em 2013, com
32,4%, alcangando um pico em 2014, com 51,4%, sendo o subtema mais representativo desse
ano. Apos 2014, ha uma queda nas proporg¢des, atingindo 17,0% em 2020, e uma leve
recuperagdo para 19,0% em 2022. O subtema corrup¢do e integridade comeca com 0% nos
primeiros anos, aumentando para 10,8% em 2012, e se mantém entre 4% e 10% nos anos
subsequentes, apresentando um leve aumento para 8,0% em 2022.

O subtema eficiéncia apresenta uma presenca constante ao longo dos anos, com
percentuais relativamente altos que variam de 13,3% a 38,5%. Nota-se um aumento
significativo para 26% em 2022, sugerindo que tem sido um tema consistentemente de interesse
na pesquisa académica. Governanga geralmente apresenta baixos percentuais, variando de 0%
a 10%, com o maior valor registrado em 2022, com 10,0%, enquanto varios anos apresentam
valores proximos de 0%. O subtema inovacdo e tecnologia mantém percentuais relativamente
baixos e estaveis ao longo do periodo, oscilando entre 0% e 10,8%, e termina com um leve
aumento para 7,0% em 2022.

Metodologias e ferramentas de gestdo tem uma variagdo que vai de 0% a 16,7%,
atingindo o pico de 16,7% em 2009 e caindo para 6,0% em 2022, com oscila¢des ao longo dos
anos. J& o subtema uso do poder de compras permanece com percentuais baixos durante todo o
periodo, comecando e terminando em 0% em varios anos, com um pico de 10,8% em 2014 ¢
declinando para 1,0% em 2022.

A Tabela 36 apresenta a distribuicdo das dissertagdes defendidas nos tltimos cinco anos
do periodo abrangido por essa pesquisa, categorizadas pelos subtemas definidos no campo das

compras publicas.

Tabela 36 — Distribuicao das dissertacoes de acordo com o subtema (2018 — 2022)

Dissertacio Quantidade
Subtema 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Sustentabilidade 30 29 17 21 19 116
Eficiéncia 14 22 19 24 24 103
Metodologias e ferramentas de Gestao 10 10 8 8 6 42
Inovacao e tecnologia 6 10 9 8 7 40
Gestao de contratos 7 14 4 9 5 39
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Dissertacio Quantidade
Subtema 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Arcabouco legal e normativo 8 5 7 9 8 37
Corrupgdo e integridade 6 6 8 4 7 31
Governanga 0 9 6 6 10 31
Participagdo das micro e pequenas empresas 5 11 5 4 0 25
Participacgao social 4 7 1 3 2 17
Transparéncia 3 3 4 5 2 17
Uso do poder de compras 4 4 2 1 1 12
Centralizagao 1 2 0 5 1 9
Impacto das compras publicas 0 0 1 1 3 5
Descentralizagdo 0 1 2 0 1 4
Reestruturagdo dos formatos de compra 0 0 1 1 0 2
Total 98 133 94 109 96 530

Fonte: elaborada pelo autor.

A Tabela 37 apresenta a distribui¢do das teses defendidas entre 2018 e 2022,

categorizadas de acordo com os subtemas de pesquisa no campo das compras publicas.

Tabela 37 — Distribuicao das teses de acordo com o subtema (2018 — 2022)
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Os trabalhos defendidos entre 2018 ¢ 2022 totalizam 573 dissertagdes ¢ teses,
representando 56,90% de um total de 1.007 trabalhos. Ao analisar as Tabelas 36 e 37, os dados
mostram que o subtema sustentabilidade teve destaque, com 123 trabalhos académicos (116
dissertacdes e 7 teses), representando 21,47% do total para o periodo analisado. Contudo,
verifica-se que a producgdo nesse subtema teve uma reducao de 40,63% no periodo, passando
de 32 trabalhos em 2018 para 19 em 2022. J4 o subtema eficiéncia em compras publicas
apresentou 108 trabalhos (103 dissertacdes e 5 teses), correspondendo a 18,85% do total, e um
aumento de 85,71% ao longo dos cinco anos (de 14 para 26), destacando-se como uma area de
foco crescente.

O subtema metodologias e ferramentas de gestdo aparece com 44 estudos (42
dissertacdes ¢ 2 teses), representando 7,68% do total, mas apresentou uma redugao de 45,45%
(de 11 para 6). Arcabougo legal e normativo conta com 43 estudos (37 dissertacdes e 6 teses),
representando 7,50% de toda a produg@o académica do periodo, o que reflete um decréscimo
de 11,11% (de 9 para 8). O subtema inovacao e tecnologia também aparece com 43 estudos (40
dissertacdes e 3 teses), representando 7,50% do total, e um aumento de 16,67% no periodo (de
6 para 7). O subtema Corrupgao e integridade registra 41 estudos (31 dissertagdes e 10 teses),
correspondendo a 7,16% do total, e apresentou um crescimento de 14,29% no periodo analisado
(de 7 para 8).

Gestdo de contratos, com 40 estudos (39 dissertagdes e 1 tese), corresponde a 6,98% do
total, mas teve uma redugdo de 28,57% (de 7 para 5). Governanca das compras publicas, com
32 estudos (31 dissertagdes e 1 tese), representa 5,58% do total e foi o subtema que apresentou
0 maior crescimento no periodo, com um aumento de 900% (de 1 para 10).

O subtema participagdo das micro e pequenas empresas apresentou 27 estudos,
representando 4,71% do total. No entanto, houve uma queda acentuada de 100%, passando de
5 trabalhos em 2018 para nenhum trabalho em 2022. O subtema participagao social, com 20
estudos (3,49% do total), também apresentou uma redugdo significativa de 40%, passando de 5
trabalhos em 2018 para 3 em 2022.

Transparéncia teve 18 estudos, correspondendo a 3,14% do total, e uma variagdo negativa
de 33,33%, diminuindo de 3 para 2 trabalhos no periodo. O subtema uso do poder de compras,
com 14 estudos (2,44% do total), apresentou uma reducao significativa de 75%, de 4 trabalhos
em 2018 para apenas 1 em 2022.

Outros subtemas, como centralizacao (9 estudos, 1,57% do total), descentralizacdo (4
estudos, 0,70%), impacto das compras publicas (5 estudos, 0,87%), e reestruturacdo dos

formatos de compra (2 estudos, 0,35%), tiveram pouca representatividade e apresentaram
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variagdes pouco expressivas ou insuficientes para indicar uma tendéncia clara. A quantidade de
pesquisas nesses subtemas sugere lacunas importantes no campo que necessitam de atengao.
Em resumo, a analise dos subtemas emergentes nas pesquisas sobre compras publicas entre
1993 e 2022 revela tanto a consolidagdao de alguns subtemas quanto a emergéncia de novos
focos de interesse. Sustentabilidade, arcabougo legal, eficiéncia, e inovagdo e tecnologia se
destacam como subtemas de maior relevancia ao longo dos anos, com variagdes significativas
em suas trajetorias. Ao mesmo tempo, subtemas como governanga e corrupcao e integridade
emergem com um crescimento consideravel, indicando novas dire¢des para o campo. A redugao
de interesse em subtemas como participa¢do das micro e pequenas empresas ¢ uso do poder de
compras sugere areas menos exploradas recentemente, apontando para possiveis lacunas de
pesquisa. Assim, o panorama apresentado fornece uma visdo abrangente das tendéncias na

pesquisa académica sobre compras publicas, oferecendo insights para estudos futuros.
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5 DISCUSSAO

A seguir, sdo discutidas semelhancas e diferengas entre os achados dessa pesquisa e
estudos anteriores de revisao bibliografica e analise bibliométrica da produc¢ao cientifica sobre
compras publicas. O objetivo ¢ identificar convergéncias e divergéncias entre as investigacoes,
proporcionando uma visao mais ampla e integrada sobre a evolugao do conhecimento sobre
esse tema. A analise comparativa busca compreender as prioridades de pesquisa ao longo do
tempo e destacar as diferengas entre a producdo brasileira e a internacional. Além disso, sdo
identificadas oportunidades para futuras investigagoes.

Na se¢do 5.1 sdo apresentadas comparagdes com estudos anteriores € na se¢ao 5.2, a
discussdo em torno das perspectivas emergentes identificadas pela analise bibliométrica, que

apontam possiveis tendéncias no campo das compras publicas no Brasil.

5.1 Comparaciao com estudos anteriores

Assim como Fernandes (2019), Silva, Oliveira e Lopes (2019), Prado (2014) e Campos
(2008), essa pesquisa identificou uma énfase significativa no subtema eficiéncia (20,85% do
total, ver se¢do 4.3.1, p. 90). Os autores revelaram que a eficiéncia ¢ uma preocupacao
predominante nos estudos sobre compras publicas, refletindo a busca por processos de
aquisi¢cao mais economicos e eficazes. A presente pesquisa confirma essa tendéncia, mostrando
que a eficiéncia continua a ser um foco central em estudos recentes, destacando-se como um
dos subtemas mais abordados (2° mais abordado entre 2016 € 2019, e 1° colocado entre 2020 e
2022) nas dissertacdes e teses analisadas (ver se¢do 4.8, p. 121).

Campos (2008) destacou gestdo de contratos e eficiéncia como os principais subtemas.
Essa pesquisa indicou sustentabilidade, eficiéncia, e arcabougo legal e normativo como os
subtemas mais relevantes (ver subsecao 4.3.1, p. 90), refletindo uma variag¢do nas prioridades
de pesquisa entre os dois estudos. Campos (2008) destacou que a sustentabilidade ganhou
relevancia devido as inovacdes como o pregdo eletrdnico e as compras sustentaveis. Por outro
lado, essa pesquisa revelou que a sustentabilidade ¢ um dos subtemas mais importantes,
representando 22,54% da produgdo total de teses e dissertagdes, o que sugere um tratamento
mais aprofundado e diversificado do tema. Ambos os estudos concordam sobre a importincia
da transparéncia nas compras publicas; enquanto Campos (2008) considera a transparéncia
crucial para o controle social e a eficiéncia, destacando a falta de metodologias analiticas mais

robustas, essa pesquisa a identifica como relevante, mas ndo entre os subtemas mais
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pesquisados (34 pesquisas ao todo, sendo 31 dissertagdes e 3 teses), representando 3,38% da
produgdo total (ver Tabela 21, p. 91).

Prado (2014) identificou subtemas como eficiéncia em compras publicas, desvios de
gastos publicos e compras publicas sustentdveis, destacando eficiéncia como o subtema
principal, com maior nimero de publicagdes (28%). Em contraste, essa pesquisa também
apontou eficiéncia como um dos subtemas mais relevantes, mas ndo o principal, pois
sustentabilidade emergiu com 22,54% da producao total de teses e dissertacdes, sugerindo uma
distribuicao diferente de foco. Enquanto Prado (2014) concluiu que a eficiéncia em compras
publicas era o subtema mais pesquisado nos artigos de conferéncias. Essa pesquisa revelou uma
maior diversificagdo nos subtemas, incluindo arcabougo legal e normativo, e governanga,
indicando uma amplitude maior de interesse entre as teses e dissertagdes analisadas. Além disso,
Prado (2014) destacou que o tema de compras publicas sustentaveis teve relevancia, mas com
um numero reduzido de artigos (5%). Em contrapartida, essa pesquisa mostrou que
sustentabilidade continua sendo um subtema de destaque na produgdo académica brasileira
recente (ver subsecdo 4.3.1, p. 90). Mesmo com uma redugdo de 40,63% entre 2018 e 2022,
passando de 32 trabalhos para 19, continua sendo o segundo subtema com o maior percentual
de pesquisas (ver grafico 21, p. 123).

Oshiro et al. (2016) apontam sustentabilidade e eficiéncia nos processos administrativos
publicos como os principais subtemas, com destaque para o periodo de 2013 a 2015. Essa
pesquisa mostra que sustentabilidade e eficiéncia continuam relevantes, mas com diferentes
niveis de destaque. Enquanto Oshiro et al. (2016) identificaram a sustentabilidade como um
subtema em ascensao com o terceiro maior numero de publicacdes (22,86% do total) entre 2013
e 2015, essa pesquisa encontrou que a sustentabilidade permanece um dos subtemas mais
relevantes, indicando uma presenca consistente, mas ndo necessariamente em ascensao recente.
Além disso, Oshiro ef al. (2016) destacam a transparéncia como fundamental para a prevengao
de corrupgdo e promocao da accountability nas compras publicas, enquanto essa pesquisa
também considera a transparéncia importante, mas observa que ela nao estd entre os subtemas
mais pesquisados, representando 3,38% da producao total.

Fernandes (2019) destacou reestruturacdo dos formatos de compra (21,43%),
metodologias e ferramentas de gestao (20%), arcabougo legal e normativo e uso do poder de
compra (12,86% cada) como os principais subtemas, enfatizando as inovagdes como o pregao
e o registro de precos. Essa pesquisa indicou sustentabilidade (22,54%), eficiéncia (20,85%) e
arcabouco legal e normativo (8,44%) como subtemas mais relevantes. Ambos os estudos

concordam quanto a importancia do arcabougo legal € normativo nas compras publicas, embora
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Fernandes (2019) tenha dado um enfoque maior as inovagdes legislativas e a sua
implementagdo pratica. Em relacdo a sustentabilidade, ambos os estudos destacam sua
importancia, mas com diferentes enfoques. Fernandes (2019) a considera uma tendéncia
emergente para compras sustentaveis e reducao de impacto ambiental, enquanto essa pesquisa
aponta a sustentabilidade como um dos subtemas mais relevantes.

Silva, Oliveira e Lopes (2019) identificaram no perfil metodologico da producdo uma
predominancia de abordagens qualitativas (46,67%) e a utiliza¢do de técnicas como pesquisa
documental (70%) e entrevistas (30%). Essa pesquisa observa perfil semelhante, com uma
grande parte das teses e dissertagdes utilizando abordagens qualitativas (55%), mas também
destaca o uso crescente de metodologias mistas (33%) e quantitativas (12%), ver se¢do 4.4, p.
106. A andlise de citacdes realizada por Silva, Oliveira e Lopes (2019) mostra que 43,24% dos
artigos tiveram entre uma e cinco citagdes no Google Académico, enquanto 24,32% tiveram
mais de dez citagdes, indicando uma dispersdo na relevancia dos artigos no campo de compras
publicas. A presente pesquisa, por sua vez, apresenta que 64,55% dos trabalhos ndo aparecem
como citados ou indexados no Google Académico, o que pode indicar limitagdes na visibilidade
desses trabalhos ou na propria abrangéncia da ferramenta (ver secdo 4.7, p.115). Ambas as
pesquisas convergem ao destacar a importancia de temas como eficiéncia e sustentabilidade nas
compras publicas, embora com diferentes enfoques e contextos (ver se¢ao 2.2, p. 27).

A pesquisa de Rezende e Moreira (2021) analisou artigos de periddicos e estudos de
caso sobre compras governamentais, focando em temas como desempenho de compras,
eficiéncia, inovagdo, governanga e transparéncia no periodo de 2007 a 2017. Os principais
subtemas identificados foram desempenho de compras e inovagdo, com énfase na importancia
das inovagdes nas praticas de compras publicas para aumentar a eficiéncia e a qualidade. Essa
pesquisa trata a gestdo do desempenho como uma das abordagens da gestdo de compras
publicas (ver subse¢do 2.1.1, p. 21), sendo que 12,31% dos trabalhos (7 teses e 117 dissertagdes)
foram categorizados nessa dimensao. Ambas as pesquisas convergem ao destacar a importancia
da eficiéncia e da inovacao como temas principais, embora com diferentes enfoques e contextos.

A pesquisa de Guarnieri e Gomes (2019) realizou uma revisdo sistematica da literatura
sobre praticas estratégicas em compras publicas, analisando artigos de periddicos em bases
como Science Direct € Web of Science no periodo de 2012 a 2017. Os subtemas identificados
incluem sustentabilidade, parcerias e gestdo de fornecedores, sistemas de informacdo e
tecnologia. Guarnieri e Gomes (2019) indicaram que a incorporagdo de praticas estratégicas nas
compras publicas pode resultar em melhorias de gestdo dos recursos publicos e reducdo da

corrup¢ao. Os autores identificam uma caréncia de estudos que abordem especificamente as
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compras publicas estratégicas e sugerem uma agenda futura de pesquisa, que pode beneficiar
tanto pesquisadores quanto profissionais da area. Os resultados da andlise bibliométrica
mostram um aumento no interesse pelo tema, nos ultimos anos, com destaque para publicagdes
em revistas como Journal of Cleaner Production e Supply Chain Management, ¢ destacam a
necessidade de mais estudos empiricos e tedricos para avancar a compreensao € a
implementac¢do de praticas estratégicas em compras publicas. O presente estudo, ao analisar a
distribuicao das teses e dissertagdes em trés dimensdes da gestao (ver se¢do 4.6, p. 114) destaca
que a gestao de processos ¢ a dimensao mais estudada (49,26%), seguida pela gestdo estratégica
(38,43%) e, por ultimo a gestao de desempenho (12,31%).

No contexto da producdo internacional sobre compras publicas, Hudon et al. (2021, p.
183) identificaram os subtemas compras verdes e sustentaveis, inovagao e corrupgao e conluio
como areas de pesquisa populares e influentes. Essa pesquisa revela que a sustentabilidade
continua sendo tema relevante (Grafico 21, p. 123). Hudon et al. (2021, p. 199) destacam o uso
de teorias e metodologias avancadas, como métodos mistos, process tracing, € fuzzy-set
qualitative comparative analysis, que sao comumente utilizadas para aprofundar a compreensao
de questdes complexas em compras publicas. Essa pesquisa demonstrou a predominancia da
abordagem qualitativa (54,8%) na producdo de teses e dissertagdes (ver secdo 4.4, p. 106), a
qual foca na compreensao profunda dos fendomenos sociais por meio de métodos flexiveis e ndao
estruturados que permitem explorar significados e contextos especificos (ver p. 45). Os achados
dessa pesquisa e do estudo de Hudon et al. (2021) indicam que a pesquisa sobre compras
publicas ¢ altamente fragmentada e multidisciplinar, com publicagdes dispersas em uma
variedade de subtemas especificos (ver Tabela 12, p. 57 e Tabela 21, p. 91).

Flynn e Davis (2014) examinam o uso de teorias na pesquisa de compras publicas e
constatam que 29% dos artigos revisados no Journal of Public Procurement entre 2001 e 2013
sdo baseados em fundamentos tedricos, com uma predominancia de teorias microecondmicas
como a teoria dos leildes, licitagdes competitivas, teoria do agente-principal e teoria dos custos
de transacdo. Flynn e Davis (2014, p. 166-168) argumentam que o campo de pesquisa em
compras publicas se beneficiaria de uma abordagem mais pluralista e multidisciplinar. Essa
pesquisa demonstra que as teses e dissertacdes sobre compras publicas estdo distribuidas entre
programas de pods-graduagdo stricto senmsu vinculados a uma ampla gama de areas de
conhecimento (50), refletindo a multidisciplinaridade e a presenga do tema em diversos campos

académicos (ver subsecdo 4.1.2, p. 57).



132

5.2 Perspectivas emergentes

O estudo de Koala e Steinfeld (2018) busca identificar o nivel de construgao tedrica em
compras publicas e o estdgio de formulag¢do de teoria ao longo dos periodos analisados. Os
autores utilizam uma abordagem hierarquica que classifica os artigos em seis niveis de
construgdo teorica: rapporteurs (0s que nao possuem conteudo teorico), reporters (baixo nivel
de construgdo teorica), festers (baixo nivel de construgdo tedrica, mas com testes tedricos),
qualifiers (nivel moderado), builders (alto nivel de construgdo teorica), e expanders (nivel mais
alto). Os achados indicam que o campo de compras publicas, a luz das publicagdes do JoPP
entre 2001 e 2016, esta predominantemente no nivel de festers. Isso significa que muitos artigos
testam modelos ou investigam os efeitos de varidveis de uma teoria, mas poucos se engajam
em construir novas teorias. O nimero de artigos classificados como builders e expanders, que
possuem alto nivel de construcdo tedrica, aumentou ao longo do tempo, indicando um progresso
no desenvolvimento tedrico do campo. Koala e Steinfeld (2018) concluem que hd um
movimento crescente em dire¢do a construcao tedrica em compras publicas.

Patrucco (2013), de igual modo, concluiu que as compras publicas, como campo
académico, ainda estdo no estdgio inicial de exploracdo empirica, com o objetivo de observar e
descrever fenomenos. O nimero crescente de publicagcdes, no entanto, sugere que o nivel de
maturidade da disciplina esta evoluindo: daqui a poucos anos, as compras publicas alcangardo
um status mais maduro, para se consolidar cada vez mais ao longo do tempo. Outro ponto
convergente ¢ que ambos os estudos destacam a importancia do nivel nacional nas analises de
compras publicas. Essa pesquisa corrobora as conclusdes de Koala e Steinfeld (2018) e Patrucco
(2013) ao evidenciar o avango na construgao tedrica no campo de compras publicas, mediante
um crescimento continuo na produgao cientifica brasileira sobre o tema, especialmente a partir
de 2008 (Grafico 1, p. 56; secao 4.1.4, p. 65; e o Grafico 6, p. 67).

A andlise bibliométrica das teses e dissertagdes sobre compras publicas revelou uma
série de perspectivas emergentes no campo de estudo sobre compras publicas no Brasil a partir
da identificacdo de subtemas que t€m atraido a aten¢ao de doutorandos e mestrandos (ver se¢cao
4.8, p. 121). Esses subtemas emergem devido a sua relevancia e atengdo na produgao académica
ao longo dos anos analisados, refletindo novas demandas e desafios enfrentados pelo setor de
compras publicas no Brasil. Além disso, o aumento significativo na quantidade e propor¢ao
desses trabalhos, produzidos no ambito dos programas de mestrado e doutorado oferecidos por
institui¢des de ensino superior brasileiras, reflete um crescente interesse académico pelo tema.

Conforme descrito na se¢do 4.1.1 (p. 52), o crescimento foi de 170,27%, considerando a ultima
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década abrangida por essa pesquisa. Esse crescimento sugere a necessidade de desenvolver
agendas de pesquisa mais robustas e estruturadas no campo de compras publicas.

Uma das principais tendéncias identificadas na secdo 4.8 foi a importancia da
sustentabilidade nas compras publicas. A inclusdo de critérios de sustentabilidade, antes sub-
representada nas teses e dissertagdes (0 até 2010, ver Tabela 35, p. 122), emergiu como um
subtema significativo, representando 22,54% da producdo total de teses e dissertacdes
analisadas, chegando a representar 51,4% da producdo em 2014. Esse aumento indica uma
mudancga no foco das pesquisas académicas, que agora refletem uma preocupagao maior nao
apenas com a eficiéncia econdomica, mas também com a responsabilidade social e ambiental
nos processos de compras. Essa tendéncia esta alinhada com as demandas contemporaneas por
praticas mais sustentaveis e responsaveis na administragcao publica, conforme discutido por
Fernandes (2019) e outros estudos mencionados na subsegao 5.1.

Os trabalhos de Prado (2014) e Campos (2008) também revelam uma evolugdo nesse
subtema. Além disso, comparando com estudos como o de Oshiro et al. (2016), que
identificaram a sustentabilidade como um subtema emergente no periodo de 2013 a 2015, essa
pesquisa confirma que a sustentabilidade continua a ser uma area relevante de estudo. No
entanto, o foco atual parece estar se deslocando para uma analise mais holistica e integrada, que
considera multiplas dimensdes de impacto das compras publicas. Essa mudanga de perspectiva
também estd em consondncia com as observacoes de Guarnieri e Gomes (2019), que apontam
a incorporagdo de praticas estratégicas sustentaveis como um meio de melhorar a gestdo dos
recursos publicos e promover a inovagao.

Além da sustentabilidade, a inovacao tecnoldgica tem ganhado destaque significativo
nas pesquisas sobre compras publicas, refletindo um movimento para adaptar praticas e
politicas aos avangos tecnologicos contemporaneos. Estudos recentes destacam que tecnologias
emergentes, como blockchain e inteligéncia artificial, estdo comegando a ser exploradas como
ferramentas para melhorar a eficiéncia, a transparéncia e a eficacia dos processos de compras
publicas (MACHADO, 2022; ZILIOTTO, 2021; MENEZES, 2021; SCHIEFLER, 2021 e
SILVEIRA, 2020). Essa tendéncia é corroborada pela andlise de Rezende e Moreira (2021), que
enfatiza o papel das novas tecnologias e dos métodos de avaliagdo de desempenho na
otimizagao das praticas de compras governamentais. A pesquisa de Fernandes (2019) também
aponta que sistemas informatizados e metodologias de gestdo tém se tornado subtemas cada
vez mais relevantes, refletindo a necessidade de adaptagdo e inovagdo diante de um ambiente
regulatorio em constante evolug¢do. Da mesma forma, Guarnieri e Gomes (2019) destacam a

importancia da incorporacdo de tecnologias estratégicas nas praticas de compras publicas,
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apontando que essas inovag¢des podem resultar em melhorias substanciais na gestdo dos
recursos publicos e na redugdo da corrupgao.

O subtema corrupgao e integridade tem mostrado uma evolugdo gradativa no campo das
pesquisas sobre compras publicas. Inicialmente ausente nos primeiros anos analisados (0%
entre 1993 e 2003, e entre 2005 e 2010), apds um pico de 25% em 2004, esse subtema ganha
relevancia a partir de 2012, quando atinge 10,8% de presenga nas publicagdes. Nos anos
seguintes, ele se mantém em niveis entre 4% e 10%, com uma variagao para 8,0% em 2022.
Esse movimento indica uma preocupagdo da comunidade académica com a transparéncia ¢ a
integridade nos processos de compras publicas, alinhando-se a estudos como os de Hudon ef al.
(2021) e Guarnieri e Gomes (2019), que destacam a importancia de praticas de integridade e
mecanismos de prevengao da corrupgao para fortalecer a accountability no setor publico.

O subtema eficiéncia permanece como um dos pilares centrais nas pesquisas sobre
compras publicas, apresentando uma presenga constante ao longo dos anos com percentuais
relativamente altos, variando de 13,3% a 38,5%. Em 2022, observa-se um aumento significativo
para 26%, o que reforca a relevancia continua deste tema no meio académico. Esse foco
persistente na eficiéncia ¢ corroborado por diversos estudos, incluindo Fernandes (2019), Prado
(2014) e Silva, Oliveira e Lopes (2019), que identificam a eficiéncia como uma preocupacao
predominante nas pesquisas de compras publicas.

Ja o subtema governanca apresenta uma trajetdria mais timida, com percentuais que
variam de 0% a 10%. O maior valor registrado foi em 2022, com 10,0%, enquanto diversos
anos apresentaram valores proximos de 0%. Essa variagdo sugere que, embora o subtema
governanga tenha ganhado alguma atencao, ele ainda ndo se consolidou como uma prioridade
nas pesquisas de compras publicas. No entanto, estudos como o de Rezende e Moreira (2021)
destacam que a governanga ¢ fundamental para melhorar a coordenacdo e o controle dos
processos de compras, sugerindo que sua importancia pode aumentar a medida que as politicas
publicas continuem a evoluir para enfrentar desafios complexos, conforme sugere a evolucao
nos ultimos cinco anos abrangidos por essa pesquisa (2018 a 2022), quando o subtema
governanga saltou de 1 para 10% da producao total de teses e dissertacdes (ver Tabela 35, p.
122).

A andlise bibliométrica revela uma diversificagdo significativa nas areas de
conhecimento que abordam as pesquisas sobre compras publicas, abrangendo disciplinas como
administracdo publica, direito, engenharia, economia, entre outras. Conforme detalhado na
subsecdo 4.1.2 (p. 57), as teses e dissertacdes sobre o tema estdo distribuidas entre programas

de pos-graduagdo stricto sensu vinculados a uma ampla gama de areas de conhecimento,
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refletindo a natureza multidisciplinar e abrangente do campo de estudo. Essa diversidade reflete
a natureza multidisciplinar do campo e a necessidade de integrar diferentes perspectivas para
abordar as complexidades inerentes as compras publicas. A adocao crescente de metodologias
mistas, que combinam técnicas qualitativas e quantitativas, ¢ um aspecto relevante identificado
na evolucao das preferéncias metodolégicas em pesquisas sobre compras publicas, conforme
detalhado na se¢do 4.4 (p. 106). Os dados analisados sugerem uma valorizagdo da combinagao
de métodos para aumentar a robustez e a profundidade das anélises. O Grafico 16 (p. 107), que
ilustra a evolugdo das preferéncias metodologicas em dissertagdes entre 2013 e 2022, mostra
que a abordagem mista teve um crescimento significativo em determinados anos. Em 2013, a
participagdo da metodologia mista foi de 25,71%, e, apds um periodo de flutuagdes, atingiu seu
pico de 48,94% em 2020, evidenciando um aumento expressivo na ado¢do dessa abordagem ao
longo do tempo. Embora tenha caido para 33,94% em 2021 e 30,21% em 2022, a trajetoria
geral indica que a metodologia mista tem se consolidado como uma alternativa relevante entre
os pesquisadores. A analise evidenciou uma evolugdo tematica nas pesquisas sobre compras
publicas, que reflete as mudangas nas politicas publicas e nos marcos regulatorios do Brasil. A
associacdo dos trabalhos cientificos com eventos importantes e mudangas legislativas permitiu
avaliar como a produgdo académica tem respondido as demandas e desafios contemporaneos,
reafirmando a relevancia de temas como eficiéncia, sustentabilidade, arcabouco legal e
normativo. A pesquisa revela que a evolucao tematica acompanha de perto as inovagdes e
reformulagdes das politicas de compras publicas, como destacam Campos (2008) e Fernandes
(2019).

As perspectivas emergentes identificadas pela analise bibliométrica apontam para um
campo em expansao e em constante evolucdo. As tendéncias metodoldgicas, a diversificagdo
tematica e a multidisciplinaridade destacadas oferecem um panorama promissor para o futuro

da pesquisa e da pratica no campo compras publicas no Brasil.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Essa pesquisa teve como objetivo analisar a producao cientifica sobre compras publicas
em programas de mestrado e doutorado no Brasil entre 1993 e 2022, fornecendo uma visao
bibliométrica abrangente. O estudo abordou varias questdoes-chave de pesquisa, incluindo a
evolugdo da producao cientifica, a diversidade tematica, os perfis institucionais e as abordagens
metodologicas adotadas nos trabalhos académicos. Os resultados oferecem insights sobre o
desenvolvimento das compras publicas como campo de estudo, seu alinhamento com mudancas
politicas e regulatorias, e sua natureza multidisciplinar. A seguir, sdo apresentadas as principais
conclusdes da pesquisa, os achados mais importantes, e recomendagdes baseadas nos resultados

obtidos.

6.1 Principais conclusoes

A pesquisa revelou um crescimento significativo na producado cientifica sobre compras
publicas no Brasil, especialmente a partir dos anos 2000, com picos observados em periodos
que coincidem com marcos regulatorios e avangos tecnoldgicos no setor publico. A analise
bibliométrica identificou 1.007 trabalhos académicos sobre o tema, mostrando uma tendéncia
crescente ao longo dos anos. O aumento no nimero de trabalhos académicos sobre compras
publicas indica uma crescente conscientizagdo sobre a relevancia deste campo, tanto para a
administragdo publica quanto para a sociedade. A academia parece estar respondendo a uma
necessidade de desenvolver conhecimento que possa fundamentar melhorias nas politicas e
praticas de compras publicas.

A analise dos dados referentes a ultima década (2013 a 2022) dessa pesquisa, mostra
que o crescimento da producdo de pesquisas sobre compras publicas (170,27%) ocorreu a uma
taxa mais elevada do que o aumento da producdo total de teses e dissertagdes registrada pela
CAPES (21,66%) e o crescimento dos programas de pds-graduagao stricto sensu no Brasil
(28,70%). Além disso, ao comparar a taxa média de crescimento anual dos programas de pos-
graduacdo entre 2013 e 2022 (2,56% ao ano) com a taxa média de crescimento anual da
producao de teses e dissertacdes sobre compras publicas (10,45% ao ano), nota-se que o
crescimento da produgdo académica sobre compras publicas foi 4,08 vezes maior. De forma
similar, a0 comparar com a taxa média de crescimento anual da producdo total de teses e
dissertacdes registrada pela CAPES no mesmo periodo (1,98% ao ano), verifica-se que o
crescimento da producao sobre compras publicas foi 5,28 vezes superior (ver subsegdo 4.1.1, p.

52).
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Os dados sugerem que o volume dessa producdo e sua tendéncia de crescimento
estabelecem bases favordveis para o desenvolvimento de um campo de conhecimento
especifico na area de compras publicas, impulsionado pela expansao dos programas de pds-
graduacao stricto sensu no pais.

A produgdo de trabalhos académicos seguiu de perto o desenvolvimento das compras
publicas como campo de estudo. Esse alinhamento € particularmente evidente nos periodos
subsequentes a importantes reformas legais e regulatdrias (ver subsecao 4.1.3, p. 61). Assim,
ao longo do periodo analisado, ¢ plausivel argumentar que a sucessao de mudancas e inovagdes
nas compras publicas tenha atraido o interesse académico crescente pelo tema, refletindo a
dindmica entre a pratica de gestdo de compras publicas e a producdo de teses e dissertagdes no
Brasil.

As teses e dissertagdes sobre compras publicas estdo distribuidas por programas de pds-
graduacdo stricto sensu em uma ampla variedade de areas de conhecimento, totalizando 50, o
que reflete a multidisciplinaridade do tema e sua presenca em diversos campos académicos (ver
Tabela 12, p. 57). Os programas de mestrado e doutorado em Administragdo concentram a
maior quantidade de trabalhos, com 197 no total, sendo 8 teses e 189 dissertagcdes. A seguir,
destacam-se os programas de Administragdo Publica, com 180 trabalhos, dos quais 4 sdo teses
e 176 dissertagdes. A conexdo entre o tema das compras publicas e os programas de
Administragdo e Administragdo Publica se justifica pela sua natureza como uma fungdo
administrativa, conforme discutido na subse¢do 2.1.1 (p. 21). Essa relagao institucional explica
o elevado numero de trabalhos nessas areas (19,56% em Administracao e 17,87% em
Administragdo Publica), onde o foco esta na gestdo de processos € na otimizagdo de recursos,
aspectos fundamentais para a eficiéncia das compras publicas.

A érea de Direito também apresenta um niimero consideravel de trabalhos (16,39%),
totalizando 165, sendo a maioria dissertagdes (149) em comparacao a teses (16). A necessidade
de conformidade com legisla¢des especificas, como mencionado na subse¢do 2.1.2 (p. 23),
destaca a importancia de um arcabougo juridico robusto e explica a afinidade do tema com a
area de Direito. Juntas, as trés areas de conhecimento — Administracdo, Administragdao Publica
e Direito — representam 53,82% da produ¢do académica analisada nessa pesquisa.

A pesquisa sobre compras publicas ¢ realizada em todas as regides do Brasil, com uma
predominancia na regido Sudeste, seguida pelo Nordeste (ver Grafico 7, p. 69). Apesar das
variagdes no nimero absoluto de trabalhos, todas as regides brasileiras contribuem de forma
significativa para o campo de pesquisa sobre compras publicas. A diversidade de cidades que

produzem estudos sobre o tema indica uma certa descentralizagdo da pesquisa de compras
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publicas no Brasil. Os resultados apontam para uma distribuicao diversificada de teses e
dissertacdes sobre compras publicas por todo o pais, com uma presenga relevante tanto em
grandes centros urbanos quanto em cidades menores, sugerindo um interesse amplo e
disseminado pelo tema em nivel nacional (ver Tabela 15, p. 71, e Tabela 16, p. 73).

Algumas institui¢cdes se destacam pelo volume expressivo de trabalhos na éarea: a
Universidade de Brasilia (UnB), com 54 trabalhos (5,36% do total); a Fundagao Getulio Vargas
(FGV) no Rio de Janeiro e Sao Paulo, com 48 trabalhos (4,77% do total); a Universidade
Federal Fluminense (UFF), com 44 trabalhos (4,37% do total); e a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), com 39 trabalhos (3,87% do total), evidenciando um notavel foco de
pesquisa sobre compras publicas (ver Tabela 17, p. 77). A produgdo de trabalhos sobre o tema
ocorre em instituicdes de todas as regides do Brasil, o que demonstra a presenca nacional da
pesquisa em compras publicas. Além das universidades, essa producao ¢ realizada também em
centros universitarios e institutos de pesquisa que mantém programas de mestrado e/ou
doutorado, indicando que as pesquisas em compras publicas acontecem em diversos contextos
académicos.

Os subtemas mais abordados nas pesquisas sobre compras publicas refletem as
prioridades contemporaneas no campo de estudo. Sustentabilidade e eficiéncia se destacam,
demonstrando um foco nesses subtemas. A distribuicao das pesquisas que abordam o subtema
sustentabilidade mostra uma linha de tendéncia de crescimento ao longo dos anos, embora tenha
apresentado uma redugao no periodo entre 2018 e 2020. Eficiéncia emergiu nos ltimos anos,
entre 2018 e 2022 (Grafico 21, p. 123), assim como o subtema governancga, que apresentou o
maior crescimento percentual no mesmo periodo. Outros subtemas como centralizacao,
descentralizagcdo, impacto das compras publicas e reestruturagdo dos formatos de compra
apresentam lacunas significativas, indicando oportunidades para novos estudos.

A andlise do perfil temético das teses e dissertagdes sobre compras publicas defendidas
entre 1993 e 2022 nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) no Brasil revela uma variagao
significativa nas contribui¢cdes tematicas entre as instituicoes, refletindo diferentes focos de
pesquisa e especializacdes (ver Tabela 20, p. 86). O subtema eficiéncia foi mais abordado pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) com 48,7%, seguida pela Universidade Federal
do Ceard (UFCE) com 42,9%, Universidade Federal da Bahia (UFBA) com 40,0%,
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) com 29,6%, e Fundagao Getulio Vargas no Rio
de Janeiro (FGV-RJ) com 26,9%. O subtema sustentabilidade teve destaque na Universidade
do Vale do Itajai (UNIVALI) com 66,7%, na Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) com 45,8%, e na Universidade Federal da Paraiba (UFPB) com 31,8%. A corrupcao
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e integridade foi explorada principalmente pela Universidade de Sao Paulo (USP) com 18,9%,
UFPB com 18,2%, Universidade de Brasilia (UnB) com 14,8%, e Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) com 14,3%. O subtema arcabougo legal e normativo foi
predominantemente abordado pela Fundagao Getalio Vargas de Sao Paulo (FGV-SP) com
27,3%, seguida pela USP com 18,9%, e pela Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) com 15,0%.

Outras areas de pesquisa também receberam atencdo especifica de certas institui¢des.
Metodologias e ferramentas de gestdo foram destacadas na produgao académica da FIOCRUZ
com 35,0%, Universidade Federal Fluminense (UFF) com 18,2%, e UFES com 25,9%. Gestao
de contratos teve maior enfoque na FGV-SP com 18,2%, na UFF com 15,9%, ¢ na FGV-RJ com
15,4%. O subtema inovagao e tecnologia teve representagdes variadas, com destaque na UnB
com 9,3%, UFPB com 13,6%, e FGV-RJ com 15,4%. Participacdo das micro ¢ pequenas
empresas nas compras publicas foi especialmente abordada pela UFCE com 14,3%, enquanto
as outras instituicdes mantiveram uma participacao de até 4,5%.

Cada instituicdo mostrou uma preferéncia por certos subtemas com base nas areas de
conhecimento dos seus programas de mestrado e doutorado. Por exemplo, a USP concentrou
sua produgdo na area de Direito (59,46%), enquanto a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) focou em Administragdo (40,54%) e Direito (18,92%), e o IDP majoritariamente em
Administragdo Publica (75,00%). A Fundagao Getulio Vargas de Sao Paulo (FGV-SP) destacou-
se em Direito (50,00%), e a UTFPR teve uma significativa produ¢ao em Planejamento Urbano
e Regional (41,67%). Essa diversidade reflete uma ampla exploracdo dos desafios e inovagdes
no campo das compras publicas no Brasil, com as IES contribuindo de forma significativa para
o desenvolvimento e entendimento do tema.

Quanto as abordagens metodologicas, o estudo encontrou uma predominancia de
métodos qualitativos nas teses e dissertacdes analisadas, representando 55% do total, enquanto
métodos mistos somam 33,4% e métodos quantitativos, 12% (ver se¢do 4.4, p. 106).

A analise da produgdo académica sobre compras publicas por esfera de estudo mostra
que a esfera federal ¢ a mais abrangente (ver secdo 4.5, p. 111), com 565 estudos, que focam
principalmente em temas como sustentabilidade (145), eficiéncia (144), metodologia e
ferramentas de gestdo (54), gestdo de contratos (39), e inovagdo e tecnologia (36). A esfera
multiesfera, com 199 estudos, destaca subtemas como arcabouco legal e normativo (42),
sustentabilidade (40) e inovagdo (20). A esfera estadual, com 131 estudos, concentra-se em
eficiéncia (29) e sustentabilidade (23), enquanto a esfera municipal, com 85 estudos, prioriza
sustentabilidade (16), eficiéncia (13), transparéncia (10), e participagdo social (10). A esfera

internacional apresenta a menor contribuicdo, com 27 estudos, focados principalmente em
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corrupcao e integridade (7). Essa distribui¢do aponta para um maior foco nas esferas nacionais,
especialmente no nivel federal, enquanto a esfera internacional mostra menor interesse
académico. Subtemas como corrup¢do e integridade tém uma distribuicdo mais equilibrada
entre as esferas, ao contrario de temas como reestruturagdo de compras e descentralizagdo, que
sdo menos abordados.

Quase metade dos trabalhos (47,77%) ndo possuem citagdes, 0 que sugere um alcance
limitado ou menor visibilidade entre os pares académicos. Trabalhos com apenas uma citagao
correspondem a 12,71% do total, enquanto aqueles com duas ou trés citagdes representam 7,25%
e 3,67%, respectivamente. Um percentual consideravel de trabalhos (16,78%) nao foi
encontrado no Google Académico, possivelmente indicando problemas de indexagdo ou
publica¢do. Apenas uma pequena parcela de teses e dissertagdes apresenta um nimero maior
de citacdes, o que demonstra que poucos estudos tém um impacto significativo no
desenvolvimento tedrico e pratico das compras publicas. A distribui¢do dos dados (ver se¢ao
4.7, p. 115) oferece um panorama sobre o nivel de influéncia das pesquisas e evidencia a
necessidade de estratégias para aumentar a visibilidade e o impacto académico na area.

O subtema sustentabilidade emergiu como um subtema significativo, passando de 0%
até 2010 para 51,4% em 2014, refletindo uma preocupagao com a responsabilidade social e
ambiental, conforme a se¢do 4.8 (p. 121). A inovacao tecnologica também ganhou destaque,
com tecnologias como blockchain e inteligéncia artificial sendo exploradas para melhorar os
processos de compras publicas. O subtema corrupcdo e integridade, que era praticamente
ausente entre 1993 e 2010, comegou a ganhar relevancia a partir de 2012, alcangando 8,0% em
2022, alinhando-se aos estudos de Hudon ef al. (2021). A eficiéncia continua como um pilar
central, variando de 13,3% a 38,5%, e chegando a 26% em 2022. O subtema governanga, com

percentuais variando de 0% a 10%, teve um aumento recente para 10% em 2022.

6.2 Limitacoes da pesquisa

Entre as limitagdes dessa pesquisa, destaca-se a representatividade do acervo de teses e
dissertacdes disponibilizado em bases de dados publicas, o que pode ter excluido trabalhos
relevantes ndo indexados. O recorte temporal (1993-2022) foi uma escolha metodologica
fundamentada no marco da Lei n°® 8.666 de 1993 (ver se¢do 1.4, p. 19), mas restringe a analise
a esse periodo especifico, podendo deixar de fora trabalhos importantes defendidos fora desse
intervalo. A seleg¢do das dissertacdes e teses foi baseada, principalmente, no Catadlogo de Teses

e Dissertagdes da CAPES, e em repositorios eletronicos de instituicdes nacionais de ensino
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superior. A pesquisa acerca das citagdes foi realizada no Google Académico (ver se¢do 3.1, p.
40). Portanto, trabalhos relevantes que nao estejam nesses repositorios podem nao ter sido
considerados, limitando a abrangéncia dos resultados.

A analise dos dados foi realizada utilizando abordagens bibliométricas, que, embora
robustas, possuem suas proprias limitagdes. Por exemplo, a analise bibliométrica depende da
qualidade e da precisao dos metadados disponiveis nas bases de dados, o que pode levar a
inconsisténcias e omissdes. Além disso, a categorizagdo dos subtemas foi baseada nas
informacodes fornecidas nos resumos dos trabalhos, o que pode nao refletir com precisdao a
totalidade do contetido de cada dissertagdo ou tese.

A pesquisa também enfrentou desafios relacionados a heterogeneidade dos programas
de pos-graduacdo e das instituigdes de ensino superior. A diversidade nas metodologias e nos
enfoques adotados pelos programas pode ter dificultado comparagdes diretas. Por fim, a
interpretagdao dos dados esta sujeita as limitagdes inerentes ao método de analise utilizado. As
tendéncias identificadas refletem apenas os dados bibliométricos levantados e ndo capturam
todas as dimensdes da produgao cientifica analisada, além das nuances e dindmicas do campo
de compras publicas. A pesquisa € essencialmente bibliométrica, e assim, deixa aberto o espaco
para outros estudos que pretendam aprofundar o exame dos conteudos dessa producao e de seu

contexto de realizagao.

6.3 Recomendacoes

O estudo reconhece suas limitagdes, como a dependéncia de bases de dados publicas e
a exclusdo de outros formatos de produgdo cientifica como artigos e livros. Essas limita¢des
sugerem a necessidade de uma abordagem mais abrangente que inclua outros tipos de
publicacdo para uma compreensdao mais completa do campo de compras publicas no Brasil.
Futuros estudos também poderiam focar na analise de setores especificos, como saude e
educacdo, onde as compras publicas desempenham um papel critico no fornecimento de bens e
Servigos essenciais.

Hé uma clara falta de estudos sobre o impacto das compras publicas na economia, meio
ambiente e sociedade. Pesquisas futuras podem focar no desenvolvimento de metodologias para
avaliar o impacto econdmico, ambiental e social das compras publicas, na criagdo de
indicadores de desempenho especificos para medir o impacto das politicas de compras e na

realizagdo de estudos sobre o impacto das compras publicas em setores especificos.
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A andlise das citagdes de dissertacdes e teses sobre compras publicas aponta para a
necessidade de ampliar a visibilidade e o impacto das pesquisas académicas, incentivando
temas que promovam avancos teoricos e aplicagdes praticas. Além disso, ha uma demanda por
explorar subtemas menos abordados e por integrar melhor as pesquisas ao debate académico
mais amplo e as necessidades do setor publico.

A evolu¢do observada na producdo académica sobre o tema ¢ uma evidéncia
fundamental que indica a importancia de consolidar esse campo como uma area de estudo
organizada e reconhecida, com programas de pds-graduagao dedicados, eventos cientificos
especificos, publica¢des periddicas e linhas de pesquisa definidas. O aumento significativo na
quantidade de teses e dissertagdes revela um interesse crescente da comunidade académica e
aponta para o potencial de desenvolvimento de um corpo teorico proprio, capaz de responder
as demandas emergentes e de promover avangos no conhecimento sobre gestdo de compras
publicas. Dessa forma, a estruturagdo desse campo poderia ndo apenas estimular novas
pesquisas e inovagdes, mas também contribuir para a formacao de uma rede de pesquisadores
e profissionais dedicada ao estudo e a melhoria das praticas de compras na administragao

publica.

6.4 Consideracoes finais

A pesquisa contribuiu para o entendimento da producdo cientifica sobre compras
publicas no Brasil, destacando a evolugdo tematica e metodologica, as lacunas existentes € as
oportunidades para futuras investigagdes. A andlise revelou uma trajetoria de crescente
sofisticagdo tedrica e metodologica, bem como uma maior conscientiza¢do sobre a importancia
de praticas de compras publicas mais responsaveis, eficientes e transparentes. As
recomendacoes apresentadas visam ndo apenas preencher as lacunas identificadas, mas também
contribuir para a constru¢ao de um sistema de compras publicas mais robusto e eficaz no Brasil.

Concluindo, este estudo alcangou com sucesso seus objetivos ao fornecer uma analise
abrangente da produgdo académica sobre compras publicas em programas de mestrado e
doutorado no Brasil. Ele demonstrou como o campo evoluiu em resposta a mudangas
regulatorias, avancos tecnologicos e desafios emergentes. A pesquisa também destacou a
natureza multidisciplinar dos estudos de compras publicas e a necessidade de futuras pesquisas
focarem em novos temas e contextos geograficos diversos. Assim, esta dissertagdo contribui
significativamente para o corpo de conhecimento sobre compras publicas, oferecendo insights

valiosos para académicos, formuladores de politicas e profissionais.
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ANEXO A - Tabela de areas de conhecimento elaborada pela CAPES

O ANEXO A apresenta a tabela de areas de conhecimento elaborada pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que € responsavel pela avaliagdo

e coordenagdo da pos-graduagdo stricto sensu no Brasil.

AREAS DE CONHECIMENTO
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ADMINISTRACAO DE UNIDADES EDUCATIVAS
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ARTES
ASTRONOMIA
AUTOMACAO ELETRONICA DE PROCESSOS ELETRICOS E INDUSTRIAIS
BIBLIOTECONOMIA
BIOFISICA
BIOLOGIA E FISIOLOGIA DOS MICROORGANISMOS
BIOLOGIA GERAL
BIOLOGIA MOLECULAR
BIOQUIMICA
BIOTECNOLOGIA
BOTANICA
BOTANICA APLICADA
CANCEROLOGIA
CARDIOLOGIA
CIRURGIA
CIRURGIA BUCO-MAXILO-FACIAL
CIRURGIA EXPERIMENTAL
CIRURGIA OTORRINOLARINGOLOGIA
CIRURGIA PLASTICA E RESTAURADORA
CIRURGIA UROLOGICA



CIENCIA DA COMPUTACAO
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ECONOMIA GERAL

ECONOMIA REGIONAL

ECONOMIA REGIONAL E URBANA
EDUCACAO

EDUCACAO DE ADULTOS

EDUCACAO EM PERIFERIAS URBANAS
EDUCACAO ESPECIAL

EDUCACAO FiSICA

EDUCACAO RURAL
ENDOCRINOLOGIA

ENDODONTIA

ENFERMAGEM

ENFERMAGEM DE SAUDE PUBLICA
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ENFERMAGEM OBSTETRICA
ENGENHARIA AEROESPACIAL
ENGENHARIA AGRICOLA

ENGENHARIA BIOMEDICA

ENGENHARIA CIVIL

ENGENHARIA DE ALIMENTOS
ENGENHARIA DE MATERIAIS E METALURGICA
ENGENHARIA DE MINAS

ENGENHARIA DE PROCESSAMENTO DE PRODUTOS AGRICOLAS
ENGENHARIA DE PRODUCAO
ENGENHARIA DE SOFTWARE
ENGENHARIA DE TRANSPORTES
ENGENHARIA DE AGUA E SOLO
ENGENHARIA ELETRICA

ENGENHARIA HIDRAULICA
ENGENHARIA MECANICA

ENGENHARIA NAVAL E OCEANICA
ENGENHARIA NUCLEAR

ENGENHARIA QUIMICA

ENGENHARIA SANITARIA
ENGENHARIA/TECNOLOGIA/GESTAO
ENSINO

ENSINO DE CIENCIAS E MATEMATICA
ENSINO PROFISSIONALIZANTE
ENSINO-APRENDIZAGEM
EPIDEMIOLOGIA

EPISTEMOLOGIA

ESTADO E GOVERNO

ESTATISTICA

ESTRUTURAS

ESTRUTURAS NAVAIS E OCEANICAS
EXTENSAO RURAL

FARMACOLOGIA

FARMACOLOGIA BIOQUIMICA E MOLECULAR
FARMACIA

FILOSOFIA

FINANCAS PUBLICAS INTERNAS
FISIOLOGIA

FISIOLOGIA DOS ORGAOS E SISTEMAS
FISIOLOGIA GERAL

FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL
FITOPATOLOGIA

FITOSSANIDADE

FITOTECNIA

FONOAUDIOLOGIA

FUNDAMENTOS DO SERVICO SOCIAL
FISICA

FISICA DA MATERIA CONDENSADA
GARANTIA DE CONTROLE DE QUALIDADE
GASTROENTEROLOGIA
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GENETICA

GENETICA HUMANA E MEDICA

GENETICA MOLECULAR E DE MICROORGANISMOS
GEOCIENCIAS

GEODESIA

GEOFISICA

GEOGRAFIA

GEOGRAFIA REGIONAL

GEOLOGIA

GEOQUIMICA

GEOTECNICA

GINECOLOGIA E OBSTETRICIA
HEMATOLOGIA

HISTORIA

HISTORIA ANTIGA E MEDIEVAL

HISTORIA DA ARTE

HISTORIA DO BRASIL

HISTORIA DO DIREITO

HISTORIA REGIONAL DO BRASIL
IMUNOLOGIA

INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
INSTRUMENTACAO PARA MEDIDA E CONTROLE DE RADIACAO
INTEGRACAO INTERNACIONAL, CONFLITO, GUERRA E PAZ
INTERDISCIPLINAR

IRRIGACAO E DRENAGEM

JORNALISMO E EDITORACAO

LETRAS

LINGUISTICA

LINGUISTICA APLICADA

LITERATURA BRASILEIRA

LITERATURA COMPARADA

LITERATURAS ESTRANGEIRAS MODERNAS
LINGUA PORTUGUESA

MANEJO E CONSERVACAO DO SOLO

MANEJO FLORESTAL

MATEMATICA

MATEMATICA APLICADA

MATERIAIS

MATERIAIS E COMPONENTES DE CONSTRUCAO
MATERIAIS ODONTOLOGICOS

MEDICINA

MEDICINA PREVENTIVA

MEDICINA VETERINARIA

MEDICINA VETERINARIA PREVENTIVA

MEIO AMBIENTE E AGRARIAS
MELHORAMENTO VEGETAL

MERCADOLOGIA

METEOROLOGIA

MICROBIOLOGIA

MICROBIOLOGIA AGRICOLA
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MICROBIOLOGIA APLICADA

MORFOLOGIA

MUSEOLOGIA

METODOS E TECNICAS DE ENSINO

MUSICA

NEFROLOGIA

NEGOCIOS INTERNACIONAIS
NEUROFISIOLOGIA

NEUROLOGIA

NUTRICAO

NUTRICAO E ALIMENTACAO ANIMAL

OBRAS DE TERRA E ENROCAMENTO
OCEANOGRAFIA

OCEANOGRAFIA BIOLOGICA

OCEANOGRAFIA GEOLOGICA

ODONTOLOGIA

ODONTOLOGIA SOCIAL E PREVENTIVA
ODONTOPEDIATRIA

OFTALMOLOGIA

OPERACOES CARACTERISTICAS DE PROCESSOS BIOQUIMICOS
ORTODONTIA

ORTOPEDIA

OUTRAS LITERATURAS VERNACULAS

OUTRAS SOCIOLOGIAS ESPECIFICAS
PARASITOLOGIA

PEDIATRIA

PESQUISA OPERACIONAL

PLANEJAMENTO E ORGANIZACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTE
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL
PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL
PNEUMOLOGIA

POLIMEROS, APLICACOES

POLITICA INTERNACIONAL

POLITICAS PUBLICAS

PROBABILIDADE E ESTATISTICA

PROCESSOS BIOQUIMICOS

PROCESSOS DE FABRICACAO

PROCESSOS INDUSTRIAIS DE ENGENHARIA QUIMICA
PRODUCAO ANIMAL

PSICOBIOLOGIA

PSICOLINGUISTICA

PSICOLOGIA

PSICOLOGIA COGNITIVA

PSICOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
PSICOLOGIA DO ENSINO E DA APRENDIZAGEM
PSICOLOGIA DO TRABALHO E ORGANIZACIONAL
PSICOLOGIA EXPERIMENTAL

PSICOLOGIA SOCIAL

PSIQUIATRIA

QUALIDADE DO AR, DAS AGUAS E DO SOLO
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QUIMICA

QUIMICA ANALITICA

QUIMICA DOS PRODUTOS NATURAIS

QUIMICA ORGANICA

RADIOLOGIA MEDICA

RADIOLOGIA ODONTOLOGICA

RECURSOS FLORESTAIS E ENGENHARIA FLORESTAL
RECURSOS HIDRICOS

RECURSOS PESQUEIROS E ENGENHARIA DE PESCA
RELACOES INTERNACIONAIS, BILATERAIS E MULTILATERAIS
REPRODUCAO ANIMAL

REUMATOLOGIA

SANEAMENTO AMBIENTAL

SAUDE COLETIVA

SAUDE E BIOLOGICAS

SAUDE MATERNO-INFANTIL

SAUDE PUBLICA

SENSORIAMENTO REMOTO

SERVICO SOCIAL

SERVICO SOCIAL APLICADO

SISTEMA DE COMPUTACAO

SISTEMAS DE TELECOMUNICACOES

SISTEMAS ELETRONICOS DE MEDIDAS E DE CONTROLE
SISTEMAS ELETRICOS DE POTENCIA

SOCIAIS E HUMANIDADES

SOCIOLOGIA

SOCIOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO
TAXONOMIA DE CRIPTOGAMOS

TAXONOMIA DOS GRUPOS RECENTES

TEATRO

TECNOLOGIA DE ALIMENTOS

TECNOLOGIA DE ARQUITETURA E URBANISMO
TECNOLOGIA DE CELULOSE E PAPEL
TECNOLOGIA DE PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL
TECNOLOGIA EDUCACIONAL

TECNOLOGIA QUIMICA

TELEINFORMATICA

TEOLOGIA

TEOLOGIA PASTORAL

TEORIA ANTROPOLOGICA

TEORIA DO DIREITO

TEORIA E METODO EM ARQUEOLOGIA

TEORIA ECONOMICA

TEORIA LITERARIA

TERMODINAMICA

TOXICOLOGIA

TRATAMENTO E PREVENCAO PSICOLOGICA
TURISMO

TEXTEIS

ZOOLOGIA
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ZOOLOGIA APLICADA
ZOOTECNIA
ETICA
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APENDICE A - Procedimentos de busca por citagdes no Google Académico

Este apéndice detalha os procedimentos utilizados para a busca e registro de citagdes de
dissertacdes e teses no Google Académico. O objetivo desses procedimentos € assegurar a
precisdo na coleta de dados sobre a quantidade de citagdes de trabalhos académicos especificos,
garantindo que apenas os melhores resultados sejam considerados. A seguir, sao descritos os

passos adotados para a realizacdo da busca e registro de citagdes:

Incluindo apenas os melhores resultados:

1) Acessar o site https://scholar.google.com/;

2) Digitar o titulo da dissertacao/tese, entre aspas, na barra de busca;

3) Clicar na “lupa” para realizar a busca;

4) Analisar o resultado da busca e certificar-se de que o resultado apresentado ¢ de fato idéntico
ao digitado;

5) Se o resultado da busca for idéntico ao trabalho pesquisado, incluindo o(a) autor(a), e
apresentar alguma citacdo, registrar a quantidade de citagdes apresentadas;

"APOLITICA PUBLICA DE LICITAGOES NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E n

A politica publica de licitagbes no municipio de S&o Paulo entre 1991 e 1994: [PDF] fgv.br
mecanismo de facilitacdo ou de restricdo da competicio entre potenciais

fornecedores ...

NLN Alessio

1998 - bibliotecadigital fgv.br

Tem por objeta a politica publica de licitages no municipio de Sdo Paulo, com o objetive
de conhecer alguns dos fatores que influiram na linha de acdo ou omissao do poder
publico municipal, no que concerne & contratacdo dos servicos de limpeza urbana e de
limpeza interna de reparticbes

bibliotecadigital fgv.br l

¢ Salvar 99 Citar Citadopor3 Atigos relacionados 9%

6) Se o resultado apresentado for apenas dados referentes ao proprio trabalho pesquisado, sem
qualquer citacdo, registrar 0 (zero) na planilha;


https://scholar.google.com/
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"RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR ATO JURISDICIONAL LICITO: PF n

1 resultado (0,03 s

Responsabilidade do estado por ato jurisdicional licito: priséo preventiva e
posterior absolvig&o do acusado

JEN Meneghelli

2023 - icts.unb.br

Esta dissertacdo tem por objetivo, partindo do pressuposto contextualizado por um
Estado Democratico, demonstrar que o Estado é responsavel pela pratica de ato
jurisdicional licito, consubstanciado na prisao preventiva. O Estado que tem finalidade de
realizar o bem comum, sendo o ser humano fim, ndo instrumento para dominacdo e

exploracéo, ndo pode ser irresponsavel por seus atos. Democracia ndo se compatibiliza

~mrm irrasmencakilidads ko inicia n2e cn oo | il J

- =lmiar racmmmeakilidads An Cotards

MOSTRAR MAIS

v¢ Salvar U9 Citar Artigos relacionados Todas as 4 versbes 9

7) Se a busca retornar a mensagem “sua pesquisa ‘titulo do trabalho’ — ndo encontrou nenhum
artigo correspondente’, registrar * (asterisco) na planilha;

"PRIVATIZACAO DAS RODOVIAS BRASILEIRAS E O LEILAO POR MENOF n

Sua pesquisa - "PRIVATIZAGAO DAS RODOVIAS BRASILEIRAS E O LEILAO POR MENOR VALOR PRESENTE DAS RECEITAS" - nio
encontrou nenhum artigo correspendente

Sugestes:

Certifique-se de que todas as palavras estejam escritas corretamente.
Tente palavras-chave diferentes

Tente palavras-chave mais genéricas

Tente usar menos palavras-chave.

Experimente consultar em toda a Web

8) Se o resultado apresentado ndo for idéntico ao titulo buscado, incluindo o (a) autor(a),
realizar o download do arquivo referente ao resultado da busca e confirmar se consta no mesmo
citacdo ao trabalho pesquisado, se a citagdo for confirmada, incluir o registro na planilha;

"SEGURO GARANTIA COMO ALTERNATIVA AS OBRAS PUBLICAS PARAL n
1 resultado (0,06 5
Dica: Pesquisa para resultados soments em Portugués (Brasil). Vocé pode especificar seu idioma para pesquisa em Configuraies do Académico..

Analise econdmica do direito & contratagbes plblicas: o Performance Bond em [PDF] fgv.br
contratos de obras plblicas como instrumento para mitigar a assimetria de ...

PHC Lopes - 2020 - bibliotecadigital fqv.br

0 tema das contrataces plblicas & muito trabalhado no Direito Administrativo brasileiro.

Todavia, a literatura especializada dedica poucos esforges para realizar uma andlise do fema ...

f7 Salvar 99 Citar Citadopor 1 Artigos relacionados 8%
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9) Se forem apresentados mais de um resultado, somar as citagdes, verificar os detalhes delas
para excluir os duplicados, e registrar o resultado na planilha

"ANALISE DE LEILOES NO SETOR ELETRICO: ENERGIA E TRANSMISSA n

Analise de leildes no setor elétrico: energia e transmissao [PDF] ufpe.br
AP Cezario - 2007 - repositorio ufpe br

Diversos paises no mundo inteiro ja passaram por um processo de reforma e reestruturacio

do setor elétrico. No Brasil, além de introduzir competicio buscava-se investimento

eficiéncia e seguranca no setor. Neste contexto, a principal forma de compra e venda de

energia tem sido os leildes. Este & um mecanismo dindmico e eficiente na formacéo de

precos. Diversos leildes ja foram realizados no Brasil movimentando investimentos de

milhiies de reais e contribuindo para o desenvolvimento do pais. De modo especial, os ..

Vr Salvar 99 Citar Citadopor 3 Artigos relacionados Todas as 2 versbes %

[cmagio) Anélise de leildes no setor elétrico: energia e transmisséo. 2007. 126 f
AP CEZARIO - 2007 - Dissertacdo (Mestrado em ...
vy Salvar 99 Citar Citado por2 Artigos relacionados

Mostrando os melhores resultados para esta pesquisa. Ver todos os resultados
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APENDICE B - Relagio da producio cientifica nos programas de mestrado e doutorado

O APENDICE B apresenta a amostra de teses e dissertacdes utilizada na anélise biblio-
métrica dessa pesquisa, abrangendo producdes cientificas sobre compras publicas defendidas
em programas de mestrado e doutorado no Brasil, entre 1993 e 2022. A amostra foi selecionada
a partir de uma busca sistematica em bases de dados nacionais, incluindo o Catalogo de Teses
e DissertacOes da CAPES, repositdrios eletronicos de institui¢cbes de ensino superior e 0 Google
Académico (ver secdo 3.1, p. 40).

01. ABATTI, F. Servico de outsourcing de impresséo e sua viabilidade: um estudo na UTFPR
campus Medianeira. Dissertacdo, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Ponta Grossa,
2019. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalho-
Conclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7636563. Acesso em: 07
fev. 2024.

02. ABREU, R. V. de. Estratégias e ganhos nos leilGes publicos: um estudo do comprasnet
sobre o caso de medicamentos. Dissertacdo, Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2012.
Disponivel em: https://bdtd.ucb.br:8443/jspui/handle/123456789/498. Acesso em: 06 fev.
2024.

03. ADAMO, G. A. Cartel em licitacdo: o papel dos programas de compliance em sua preven-
cdo. Dissertacdo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2018. Disponivel em: https://www.te-
ses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-25092020-164915/pt-br.php. Acesso em: 07 fev. 2024.

04. ADRIANO, P. R. Processos licitatérios: legislacdo e formalizacdo. Dissertacdo, Universi-
dade Tecnoldgica Federal do Parana, Curitiba, 2013. Disponivel em: https://sucupira.ca-
pes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclu-
sao.jsf?popup=true&id_trabalho=83582. Acesso em: 07 fev. 2024.

05. AGUIAR, D. A. Aplicacdo dos critérios de sustentabilidade nas licitagdes publicas na
UFES: andlise e propostas. Dissertacdo, Universidade Federal do Espirito Santo, Sdo Mateus,
2019. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalho-
Conclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7762662. Acesso em: 06
fev. 2024.

06. AGUIAR, F. Governo e sustentabilidade: uma analise do desenvolvimento sustentavel sob
a Otica da administracdo publica federal. Dissertacdo, Universidade Candido Mendes, Campos
dos Goytacazes, 2019. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consul-
tas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=9129801.
Acesso em: 07 fev. 2024.

07. ALBUQUERQUIE, G. J. C. Gestdo de compras publicas: a experiéncia do registro de preco
nacional no fundo nacional de desenvolvimento da educagdo. Dissertagcdo, Universidade
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Federal de Lavras, Lavras, 2015. Disponivel em: http://repositorio.ufla.br/han-
dle/1/10524?mode=full. Acesso em: 14 fev. 2024.

08. ALBUQUERQUIE, J. L. C. M. Pregdo eletrénico: uma analise das licitacGes do hospital das
clinicas de Pernambuco sob o enfoque do custeio variavel. Dissertacdo, Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2022. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/pu-
blic/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_traba-
Iho=11850490. Acesso em: 10 fev. 2024.

09. ALBUQUERQUE, M. Certames licitatorios e o valor das obras da administracdo publica
no estado do Ceard em 2013. Dissertacdo, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2014.
Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclu-
sao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4464366. Acesso em: 07 fev. 2024.

10. ALECRIM, J. D. S. Analise critica da sistemética de compras governamental pela perspec-
tiva de novas tecnologias de contratos inteligentes. Dissertacdo, Universidade Catolica de Bra-
silia, Brasilia, 2019. Disponivel em: https://bdtd.ucb.br:8443/jspui/handle/tede/2655. Acesso
em: 01 fev. 2024.

11. ALENCAR, E. J. Estudo sobre aspectos gerenciais do pregdo: uma analise gerencial de sua
utilizacdo pela administracdo publica do estado de Pernambuco. Dissertacdo, Universidade Fe-
deral de Pernambuco, Recife, 2006. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/han-
dle/123456789/6978. Acesso em: 31 jan. 2024.

12. ALENCASTRO, M. A. Contratacdes sustentaveis na administracdo publica brasileira: a
experiéncia no poder executivo federal. Tese, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2014.
Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/16791. Acesso em: 03 fev. 2024.

13. ALESSIO, N. L. A politica publica de licitacbes no municipio de Sdo Paulo entre 1991 e
1994: mecanismo de facilitacdo ou restricdo da competicdo entre potenciais fornecedores do
poder publico municipal? Dissertacdo, Fundacdo Getulio Vargas (SP), Séo Paulo, 1998. Dis-
ponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/fbf3312f-39dc-4cb0-a682-
69c484e46e08/content. Acesso em: 06 fev. 2024.

14. ALEXANDRE, R. D. D. Os fatores que influenciam na eficiéncia das licitacbes por meio
do pregéo eletronico na UFPE. Dissertagdo, Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2016. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalho-
Conclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3734275. Acesso em: 07
fev. 2024.

15. ALEXANDRE, W. D. Sustentabilidade nas licitacGes publicas e o principio da economici-
dade: desafios para o desenvolvimento nacional sustentavel. Dissertacdo, Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento E Pesquisa, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://sucupira.ca-
pes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclu-
sao.jsf?popup=true&id_trabalho=10737372. Acesso em: 06 fev. 2024,
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16. ALMEIDA, D. D. Nova lei de licitacGes e contratos: perfil profissiografico e mapeamento
das competéncias para as fungdes essenciais de compras governamentais nos municipios sergi-
panos. Dissertacdo, Fundacdo Universidade Federal de Sergipe, S&o Cristovao, 2022. Disponi-
vel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclu-
sao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabaln0=11321376. Acesso em: 11 fev.
2024,

17. ALMEIDA, P. F. Contratos interadministrativos: caracterizacdo e aspectos de seu regime
juridico. Dissertacdo, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2019. Dispo-
nivel em: https://tede2.pucsp.br/handle/handle/22794. Acesso em: 03 fev. 2024.

18. ALMEIDA, T. B. B. Avaliacdo do uso do sistema de pregéo eletronico e sua adequacéao a
uma instituicdo de pesquisa e ensino em ciéncia e tecnologia em saude. Dissertacdo, Fiocruz
(Centro de Pesquisa Aggeu Magalhdes), Recife, 2006. Disponivel em: https://www.arca.fio-
cruz.br/bitstream/handle/icict/3930/000035.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em: 07
fev. 2024.

19. ALMEIDA, W. A. C. Atuacao estratégica da funcdo de compras: a percepcéao dos profissi-
onais da administracdo publica federal. Dissertacdo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.
Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclu-
sao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7631055. Acesso em: 08 fev. 2024.

20. ALVARENGA, R. A. L. Caracterizacdo de competitividade de pregbes eletrénicos por
meio de mineracdo de dados. Dissertagdo, Universidade Catélica de Brasilia, Brasilia, 2011.
Disponivel em: https://bdtd.ucb.br:8443/jspui/bitstream/123456789/1347/1/Ri-
cardo%20AkI%20Lasmar%20de%20Alvarenga.pdf. Acesso em: 06 fev. 2024.

21. ALVES, C. P. D. Novas préticas de gestdo das compras de material hospitalar para a pes-
quisa clinica associada a assisténcia do instituto nacional de infectologia Evandro Chagas -
Fiocruz: a percepcédo dos pregoeiros. Dissertacdo, Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Rio de
Janeiro, 2017. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/co-
leta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5200215.
Acesso em: 11 fev. 2024,

22. ALVES, C. Papel da contratacdo sustentavel pela administracdo publica brasileira: um es-
tudo sobre os contratos de natureza continua na Universidade Federal de Uberlandia. Disserta-
cao, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2020. Disponivel em: https://reposito-
rio.ufu.br/handle/123456789/29548. Acesso em: 07 fev. 2024.

23. ALVES, G. A. Compras publicas: um estudo na Universidade Federal de Campina Grande.
Dissertacdo, Universidade Federal de Campina Grande, Sousa, 2018. Disponivel em: https://su-
cupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclu-
sao.jsf?popup=true&id_trabalho=6537956. Acesso em: 01 fev. 2024.

24. ALVES, G. Gestdo dos processos de compras: um estudo nas universidades pablicas cata-
rinenses. Dissertacdo, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2017. Disponivel
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em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/view-
TrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5057963. Acesso em: 05 fev. 2024.

25. ALVES, G. L. Licitacao sustentavel e agricultura familiar como forma de desenvolvimento
no municipio de séo bentinho-pb. Dissertacdo, Universidade Federal de Campina Grande, Pom-
bal, 2022. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/traba-
IhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=12342898. Acesso em:
10 fev. 2024.

26. ALVES, J. Efeitos nos pregdes eletrénicos de uma instituicdo de ensino superior apds a
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