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0 poder publico municipal teve sua relevancia impulsionada
apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 passando a
usufruir de maior autonomia administrativa, tornando-se
responsavel pela oferta de importantes servigos publicos e
recebendo um maior volume de transferéncias da Unido. Além
disso, a partir dos anos 1990, houve um crescimento acentuado
do nimero de municipios. Em termos percentuais, Lopes e
Guedes (2020) evidenciam que os vinculos publicos municipais,
no total de vinculos publicos, eram de 34% em 1986. Em 2001,
o percentual era de 47,1 %. Em 2003, a participagdo alcangou
50,5% e ultrapassou o percentual de vinculos estaduais e
federais. Em 2018, esse percentual ja atingia 57,3% do total de
vinculos. As informacGes da Pesquisa de InformacGes Basicas
Municipais (IBGE, 2018) mostraram que 8% dos cargos publicos
municipais eram ocupados sob indicagdo. Nos municipios com
até 50.000 habitantes, que compdem quase 90% do pais, esse
percentual ultrapassava os 13%.

Sob o contexto acima, por meio da combinacdo da
admissdo em cargos publicos por concursos publicos e
indicacao para cargos comissionados que exigem relagoes
de confianca, segundo Velarde, Lafuente e Sanginés (2014),
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o funcionalismo publico brasileiro continua sendo, juntamente com o chileno, um
dos sistemas mais desenvolvidos da regidao. Entretanto, estudos recentes sobre o
Brasil sugerem que, para os cargos que estdo sujeitos a discricionariedade do gestor
publico, apoiadores e membros de partidos politicos tém uma maior probabilidade
de serem indicados (Brollo; Forquesato; Gozzi, 2017; Colonnelli; Prem; Teso, 2020;
Barbosa; Ferreira, 2023). Por exemplo, as evidéncias de Colonnelli, Prem e Teso
(2020) indicam que a quantidade de apoio politico substitui o critério de qualificacdo,
e Barbosa e Ferreira (2023) mostram que a ocupacao desses cargos utilizando
critérios de conexdes politicas resultou em efeitos negativos de longo prazo nas
areas de educacao e salde.

A presente pesquisa busca construir um panorama da empregabilidade no setor
publico municipal entre os anos de 2006 e 2018, considerando os tipos de cargos
ocupados, educacao, remuneracao e género. Nesse sentido, espera-se elucidar
aspectos relacionados a ocupagao desses cargos ao longo do tempo porindividuos
com niveis educacionais variados e sobre desigualdades de género na ocupagao
de cargos publicos municipais.

Segundo Corbi, Papaioannou e Surico (2019), os recursos do FPM tém efeitos sobre os
salarios do funcionalismo pUblico municipal. Dessa forma, utiliza-se dessa evidéncia
como ponto de partida empirica para analisar o efeito da aplicagdo das transferéncias
do Fundo de Participacdo dos Municipios, uma transferéncia discricionaria recebida
por todos os municipios, na contratacdo de empregados comissionados pelo poder
publico local. O principal objetivo é verificar se esses recursos discricionarios, ao
serem utilizados para remunerar empregados comissionados no poder publico
municipal, tém efeitos diferenciais sobre os salarios dos empregados do poder
publico municipal considerando género e escolaridade.

Para a realizagdo do estudo, utilizaram-se as informacdes dos vinculos empregaticios
dos governos locais presentes na Relacao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS)
e informacGes de finangas publicas municipais e transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), para os anos de 2006 a 2018. Para estimar o efeito da decisao
do gestor do servico publico municipal sobre a contratacdo dos comissionados,
considerando salario e género, utilizou-se o0 método econométrico de regressao
descontinua. As transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) foram
empregadas como variavel explicativa para a decisdo de contratacdo de funcionarios
comissionados por parte do gestor publico municipal e foram comparados os
municipios que possuem popula¢des semelhantes. Especificamente, comparou-se
um grupo de municipios que experimentou um pequeno aumento populacional e
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passou a receber um valor maior do FPM em relacao ao outro grupo que manteve
o valor. Evidéncias empiricas foram demonstradas para sustentar as premissas do
modelo estatistico aplicado.

Os resultados descritivos da presente pesquisa indicaram que a composi¢ao do
setor publico municipal apresenta maioria feminina, tanto entre os comissionados
quanto entre os estatutarios. Além disso, em média, a participacdo de comissionados
no setor publico municipal é maior em municipios com populacdo menor e, nesses
municipios, os comissionados possuem menor nivel de escolaridade quando
comparados com os comissionados de municipios maiores. Nos municipios com até
50.760 habitantes, constatou-se que homens com ensino superior que trabalham no
setor publico municipal recebem salarios maiores do que as mulheres com a mesma
escolaridade. Essa desigualdade salarial se amplia para niveis de escolaridade mais
elevados, como mestrado e doutorado, e entre homens e mulheres que ocupam
cargos comissionados.

Constatou-se que o FPM apresenta relevancia sobre os gastos com a administracao
publica municipal, o que estd em consonancia com a literatura sobre o tema.
Os resultados evidenciaram que os recursos do FPM impactam positivamente os
salarios dos cargos comissionados nos municipios com até 50.760 habitantes, onde
o FPM tem maior relevancia em termos de participacao na receita. Curiosamente,
o efeito das transferéncias do FPM na remuneracdo de funcionarios comissionados
é mais relevante entre homens com ensino superior, apontando uma diferenciagado
de género significativa, com os salarios dos homens comissionados sendo mais
beneficiados por essas transferéncias.



