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RESUMO

SGANZERLA, Priscilla Rosa Pimentel. Desenvolvimento de projetos de investimento em
infraestrutura: um framework orientado a construcdo de indicadores. 2024. Dissertacdo
(Mestrado em Governanga e Desenvolvimento) — Escola Nacional de Administracdo Publica,
Brasilia, 2024.

Este estudo tem como objetivo propor um framework (constituido por macrofases, fases e
variaveis que informem sobre a disponibilidade de requisitos essenciais a estruturacdo de projetos
de grande porte no setor de infraestrutura) para o desenvolvimento de projetos de investimento
em infraestrutura no governo federal. A justificativa fundamenta-se na necessidade de aprimorar
a capacidade técnica e gerencial do Estado, visando mitigar atrasos e sobrecustos que
comprometem a eficiéncia e a qualidade dos investimentos publicos e que sdo recorrentes nos
projetos de infraestrutura. A metodologia adotada combinou uma anélise comparativa de modelos
tedricos de ciclo de investimento com entrevistas realizadas com profissionais de instituicbes
governamentais relevantes. Dada a necessidade de uma perspectiva completa ao longo de todo o
ciclo de investimento, optou-se por priorizar o setor de Transporte Rodoviario, permitindo uma
investigacdo mais minuciosa. Assim, embora o modelo tenha viés multissetorial, sua aplicacéo
inicial concentrou-se nesse segmento especifico. As cinco macrofases e as 16 fases propostas
foram validadas pelos especialistas entrevistados, e as 69 varidveis identificadas inicialmente
foram detalhadamente revisadas e refinadas, resultando em um mapeamento final de 62 variaveis
organizadas para estruturar um framework abrangente, alinhado as etapas do ciclo de
investimento. A aplicabilidade do trabalho reside em oferecer um modelo analitico para apoiar
gestores publicos na melhoria da selecdo e execucdo de projetos, promovendo maior eficiéncia
no uso de recursos publicos e ampliando a capacidade de atrair investimentos privados no setor
de infraestrutura.

PALAVRAS-CHAVES: Infraestrutura. Capacidades estatais e governanca de
infraestrutura. Ciclo de investimento. Gestdo de projetos de infraestrutura.



ABSTRACT

SGANZERLA, Priscilla Rosa Pimentel. Desenvolvimento de projetos de investimento em
infraestrutura: um framework orientado a construcdo de indicadores. 2024. Dissertacdo
(Mestrado em Governanca e Desenvolvimento) — Escola Nacional de Administracdo Publica,
Brasilia, 2024.

This study aims to propose a framework (composed of macro-phases, phases, and variables that
provide insights into the availability of essential requirements for structuring large-scale
infrastructure projects) for the development of infrastructure investment projects in the federal
government. The justification lies in the need to improve the State's technical and managerial
capacity, aiming to mitigate delays and cost overruns that compromise the efficiency and quality
of public investments and are recurrent in infrastructure projects. The methodology adopted
combined a comparative analysis of theoretical models of the investment cycle with interviews
conducted with professionals from relevant government institutions. Given the need for a
comprehensive perspective throughout the entire investment cycle, the Road Transport sector was
prioritized, allowing for a more detailed investigation. Thus, while the model has a multisectoral
bias, its initial application focused on this specific segment. The five macro-phases and 16
proposed phases were validated by the interviewed experts, and the 69 variables initially
identified were thoroughly reviewed and refined, resulting in a final mapping of 62 variables
organized to structure a comprehensive framework aligned with the investment cycle stages. The
applicability of this work lies in offering an analytical model to support public managers in
improving the selection and execution of projects, promoting greater efficiency in the use of
public resources, and enhancing the capacity to attract private investments in the infrastructure
sector.

KEYWORDS: Infrastructure. State capacities and infrastructure governance. Investment cycle.
Infrastructure project management.
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1 INTRODUCAO

No contexto da administracdo publica, o processo de formulacéo e execucao de
politicas publicas tem impacto direto na vida dos cidaddos (Peters, 2018) por meio da
producédo de resultados ou mudangas reais ou efetivas (Souza, 2007). Nesse cenario, 0
desenvolvimento de projetos de investimento no setor de infraestrutura do governo
federal ganha especial relevancia. Cavalcante e De Negri (2015) pontuam que, segundo
alguns estudiosos, aumentar o investimento em infraestrutura seria um elemento
determinante para a expansao dos niveis de produtividade da economia brasileira, mais
importante, inclusive, do que a qualificagdo da méao de obra. Considera-se, por sua vez,
que o baixo estoque de capital de infraestrutura no Brasil (e, consequentemente, a baixa
qualidade dos investimentos publicos) € decorrente, entre outros aspectos, da selecéo de
projetos pouco consistentes ou tecnicamente incompletos e da falta de capacidade técnica
e gerencial do Estado no planejamento e execucdo dos projetos. Por outro lado,
argumenta-se que, com politicas, instituicdes e regulamentacdes adequadas, € possivel
alcancar avancos consideraveis no desempenho da infraestrutura, tornando o setor mais
atrativo para investidores privados (Raiser et al., 2017). Essa abordagem destaca a
importancia de mecanismos analiticos para subsidiar a tomada de decisdes e a
implementacao de projetos nesse setor, tema central desta dissertacao.

Assim, este estudo tem como objetivo propor um framework (composto por
macrofases, fases e variaveis que informem sobre a disponibilidade de requisitos
essenciais a estruturacdo de projetos de grande porte no setor de infraestrutura) para o
desenvolvimento de projetos de investimento em infraestrutura no governo federal.
Ressalta-se que esse modelo constitui uma etapa de uma agenda de pesquisa orientada ao
desenvolvimento de um indice de capacidades estatais para o desenvolvimento de
projetos de infraestrutura de grande porte.

Quanto a estrutura, o texto estd organizado em cinco partes interconectadas,
buscando proporcionar uma visao ampla e contextualizada sobre o desenvolvimento de
projetos de infraestrutura, destacando a importancia de um modelo analitico capaz de
orientar a estruturacdo e implementacdo de projetos de infraestrutura de grande porte.
Primeiramente, é apresentado um breve retrospecto do contexto e da relevancia do tema
da pesquisa e do objeto de investigacdo no ambito do governo federal. Em seguida, s&o

apresentados o problema e os objetivos de pesquisa. Aproveita-se também nesse topico
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para explicar as razdes que justificam e reforcam a validade de uma abordagem
multissetorial no contexto deste estudo.

No referencial analitico, abordam-se conceitos-chave fundamentais para o
entendimento do tema, embasados academicamente. Primeiramente, define-se o conceito
de “capacidades estatais” e discute-se sua importancia para o sucesso na estruturacéo de
projetos de investimento em infraestrutura. Na sequéncia, aborda-se a selecdo de
“variaveis de gestdo” derivadas dessas capacidades, consideradas essenciais ao
desenvolvimento de projetos de grande porte. Destaca-se 0s critérios e principios que
orientaram sua escolha e como esses instrumentos suportam as diferentes etapas do ciclo
de investimento em infraestrutura. Por fim, aborda-se o conceito de governanga e seu
papel no fortalecimento das capacidades estatais e, consequentemente, das variaveis delas
derivadas, destacando-a como ambiente facilitador para o alcance dos objetivos das
politicas publicas no setor de infraestrutura.

A seguir, apresenta-se a abordagem metodoldgica adotada para este estudo, a qual
propde o0 desenvolvimento de um framework proprio para o ciclo de estruturagdo de
projetos de infraestrutura, com base em uma analise comparativa das fases dos principais
modelos teodricos de ciclo de investimento e na estratificacdo por categorias similares.
Como parte desse processo, é realizado um mapeamento preliminar das variaveis
essenciais para a estruturacdo desses projetos, que resulta na construcdo de uma matriz
analitica que correlaciona as fases do framework com os elementos necessarios para a
implementacao eficaz de projetos no setor de infraestrutura.

Na ultima sec¢do, de discussdo, sdo analisados os achados que validam o modelo
e promovem 0 seu aprimoramento a partir das contribuicdes das entrevistas com
profissionais de instituicbes governamentais relevantes. Como resultado dessa dinamica,
sdo identificadas macrofases, fases e variaveis essenciais ao desenvolvimento de projetos
de grande porte, organizadas em um modelo compreensivo para o desenvolvimento de
projetos de investimento em infraestrutura no governo federal.

Ressalta-se, por fim, que o estudo visa oferecer insights inovadores que possam
pavimentar o caminho futuro para a criacdo de um indice abrangente multissetorial, com
0 objetivo de mensurar o desempenho dos projetos de investimento em infraestrutura e a
eficicia de sua gestdo no ambito do governo federal. Dessa forma, a pesquisa nao apenas
contribuird para uma compreensdao mais aprofundada da relevancia das capacidades
estatais, mas tambeém fornecerd inspirag¢fes préaticas valiosas para aprimorar 0s processos

de desenvolvimento de projetos de grande porte no setor de infraestrutura.



21

2 CONTEXTO

Em proporgéo ao tamanho da economia, o estoque de capital de infraestrutura no
Brasil € muito inferior ao observado em paises-membros da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE) (IPEA e Dobbs apud Brasil, 2019b, 2021a;
Frischtak; Mourdo, 2018a). Para fins de compreensdo do montante desse déficit, o
estoque de infraestrutura representava, em 1983, quase 60% do Produto Interno Bruto
(P1B), enquanto em 2018, esse valor correspondia a pouco mais de 35% (Brasil, 2019b),
trajetoria decrescente com grande impacto na produtividade da economia do pais.
Frischtak e Mourdo (2018a) mencionam, por exemplo, que, para reverter esse cenario,
seria necessario um esforco de 4% do PIB durante 24 anos ap0s o inicio da nova trajetoria
para levar o pais ao estoque de 60% do PIB.

Como veremos mais a frente, esse cenario decorre, dentre outros aspectos, tanto
da selecé@o de projetos pouco consistentes ou incompletos tecnicamente, quanto da falta
de capacidade técnica e gerencial do Estado no que condiz ao planejamento e a execucao
dos projetos (Costa; Carrasco, 2018; Pompermayer; Furtado, 2018; Frischtak; Mourao,
2018a; Frischtak; Mourdo, 2018b; Silva Filho; Pompermayer, 2022; ABDIB, 2022).
Publicaces recentes de inmeros organismos nacionais e internacionais, como o Banco
Mundial (Bird), o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) ou o Tribunal de Contas da Unido (TCU), apontaram para a
necessidade de se implementar um planejamento com horizonte de longo prazo e que
considere as diversas infraestruturas de maneira integrada como passo importante para
que mais e melhores investimentos sejam feitos nesses setores, bem como para se evitar
a recorréncia de problemas relacionados a execucéo desses projetos (cf. Brasil, 2020g).

No bojo dessa perspectiva, foi proposta a instituicdo de um documento que
consolidasse os planos setoriais existentes e compatibilizasse parametros e metodologias
utilizadas no planejamento da infraestrutura, permitindo que, no futuro, houvesse uma
disponibilidade maior de projetos com potencial de gerar beneficios a sociedade e a
economia em geral. Assim, foi publicado o Decreto n° 10.526 de 2020 (Brasil, 2020a),
com o objetivo de instituir o Comité Interministerial de Planejamento da Infraestrutura
(CIP-Infra) e estabelecer a elaboracdo de um plano de longo prazo de infraestrutura no

ambito do governo federal. E importante destacar que esse decreto atendeu a
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recomendacdo do Grupo de Trabalho para Investimentos em Infraestrutura®, conforme
relatério de entregas recepcionado por aquele Comité Interministerial que buscava o
aprimoramento da Governanca em projetos de Infraestrutura (Brasil, 2020D).

Essa lacuna foi contemplada inicialmente pela publicacdo, em dezembro de
2021, do Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura (PILPI) no ambito do
governo federal (Brasil, 2021a). Por outro lado, verifica-se que, além da aprovagédo do
referido plano?, competia ao Comité outras atribuicBes, como observar as boas praticas
de governanca para o investimento em infraestrutura e atuar de forma coordenada com
as demais instancias de governanca relacionadas com os temas de infraestrutura no
ambito do governo federal (Brasil, 2020a).

De fato, observa-se que a governanca € um aspecto central a ser considerado nas
analises sobre a execucdo do investimento em infraestrutura no pais, considerando que
a melhoria desse processo pode aumentar a produtividade do investimento publico
durante sua estruturagdo e estimular os investimentos do setor privado. Segundo o FMI
(Fundo Monetario Internacional, 2018a), grande parte do investimento publico é perdido
em funcdo de deficiéncias no processo de governanca — algo que, se fosse corrigido,
poderia reduzir a lacuna de eficiéncia e dobrar o impacto no crescimento econémico dos
paises. Adicionalmente, a auséncia de varidveis objetivas e especificas para mensurar e
monitorar os diferentes aspectos do ciclo de investimento emerge como uma lacuna
critica, prejudicando a eficiéncia e a atratividade dos projetos.

Oriundo desse diagndstico, foi desenvolvido, em 2022, no a@mbito do Comité
Interministerial de Planejamento da Infraestrutura — CIP-Infra, um projeto-piloto pelo
Ministério da Economia (ME) em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica
(CCIPR) através de questionario estruturado com inspiracdo nas fases do modelo de
governanga de investimento em infraestrutura®. Ele tinha como objetivo preliminar: i)
identificar e alinhar percep¢fes para aprimoramento de mecanismos e forma de atuacao
de governanca para planejamento de projetos de infraestrutura; e ii) tracar trilha de
incorporacdo de novos elementos de governanca de forma a promover a convergéncia

gradual entre a realidade de cada 6rgdo e o modelo de referéncia, recomendado pelo

1 Grupo de Trabalho instituido pelo Comité Interministerial de Governanga — CIG, por meio da Resolugao
CIG n° 1, de 24 de julho de 2019 (Brasil, 2019a).

2 Formalizado por meio da Resolugdo n° 1, de 3 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020d).

% Modelo desenvolvido pelo Ministério da Economia, proposto no &mbito do GT de Investimentos do CIG,
detalhada no Anexo VI de Brasil (2020b) e aprovada na 1* Reunido extraordinaria do Comité em 11 de
setembro de 2020 (Brasil, 2020c). Maiores detalhes sobre este modelo no item 4.2.4 deste relatorio.
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CIG (Brasil, 2017, 2018a, 2020f). O questionéario foi respondido por cinco ministérios
integrantes do colegiado* durante agosto de 2022 e avaliado pelo ME e pela CC/PR
durante setembro do mesmo ano. Ainda, cabe ressaltar que esse trabalho possui inspiragdo
no levantamento de Governanca e Gestdo Publica realizado periodicamente pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), o indice Integrado de Governanca e Gestdo Publicas (iGG),
o qual, porém, ndo possui mensuragao especifica para a governanga em infraestrutura®.

E importante destacar que esse questionario foi desenvolvido em nivel preliminar,
apresentando deficiéncias estatisticas e limitaces, como o pequeno tamanho da amostra,
diferentes niveis de consolidacdo entre ministérios e limitacfes de aplicabilidade das
questdes, devido a diversidade de formas de atuacdo que ndo foi possivel capturar
integralmente. O resultado do estudo (Brasil, 2022e) foi apresentado na 3 Reunido
Ordinaria do CIP-Infra, em outubro de 2022, em que os membros do colegiado avaliaram
positivamente os achados. 1sso permitiu alinhar percepcfes para aprimorar a governanga
no planejamento de projetos de infraestrutura e construir um plano de trabalho futuro com
base nessas conclusdes iniciais.

Fundamentado nesse resultado, o colegiado recomendou o aprimoramento e a
reedicdo do questionario. No entanto, o CIP-Infra foi extinto (Brasil, 2023a), questao que
ndo inviabilizou a continuidade desse trabalho em particular, mas Ihe redirecionou para
uma proposta de modelo voltada a apoiar a administracdo publica no desenvolvimento de
projetos de investimento em infraestrutura. Assim, identificou-se a oportunidade de
realizar uma agenda de pesquisa capaz de contribuir para a elaboracdo de um framework
abrangente para o desenvolvimento de projetos de grande porte no setor de infraestrutura
no governo federal a partir de um diagndstico detalhado dos principais modelos
disponiveis sobre o tema, confrontando-os com as praticas setoriais atuais no
planejamento de investimentos em infraestrutura. Esse diagnostico resultou em uma

ferramenta, desenvolvida nesta dissertacdo, projetada para aprimorar e potencializar o0s

4 Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR); Ministério das Comunica¢des (MCOM); Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdoes (MCTI); Ministério de Minas e Energia (MME); e Ministério da
Infraestrutura (MINFRA).

® O TCU realiza estudos para conhecer melhor a situagdo da governanga no setor publico e estimular as
organizagdes publicas a adotarem boas praticas de governanga. Os documentos sdo levantamentos anuais,
publicos e parte integrante do processo de prestacdo de contas anuais, conforme apresentado e detalhado
em https://iesgo.tcu.gov.br/. A partir de 2024, o TCU substituiu o iGG pelo novo indice de Avaliacio de
Governanga Organizacional (iIESGo). Este indice avalia as praticas de governanga e adota pardmetros de
sustentabilidade social e ambiental, compondo as dimensdes representadas no termo ESG (Environmental,
Social and Governance).
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processos e iniciativas no governo federal, apoiando o0s gestores publicos na
implementacdo de praticas mais alinhadas as demandas do setor e aos objetivos

estratégicos da infraestrutura publica.
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3 PROBLEMA E OBJETIVOS DE PESQUISA

3.1 Problema de pesquisa

O problema de pesquisa pode ser formulado da seguinte forma: Quais
componentes sdo essenciais para a constituicdo de um framework orientado ao
desenvolvimento de projetos de investimento de grande porte nos setores de

infraestrutura no governo federal?

3.2 Objetivos de pesquisa
Define-se como objetivo geral deste trabalho, propor um framework para o
desenvolvimento de projetos de investimento em infraestrutura no governo federal, com
foco na identificacdo de variaveis essenciais para uma estruturacdo e implementagao
eficaz de projetos de grande porte no setor de infraestrutura®. Adicionalmente, sdo
delineados os topicos principais do trabalho, que representam 0s seus objetivos
especificos:
1) Definir conceitualmente capacidades estatais e sua importancia para o0 sucesso na
estruturacdo de projetos de investimento em infraestrutura,;
2) definir conceitualmente governanca;
3) estabelecer um framework para um ciclo padrédo de desenvolvimento de projetos
de infraestrutura:

a. Analisar os principais modelos tedricos de ciclo de investimento;

b. e desenvolver um modelo préprio, derivado dos modelo-chave
apresentados anteriormente (em 3.a) por meio de analise comparativa das
fases e estratificacdo por categorias similares de ciclo de investimento;

4) Mapear as variaveis essenciais para a constituicdo de um framework orientado ao
desenvolvimento de projetos de investimento em infraestrutura no governo

federal.

3.3 Consideracgdes preliminares: a escolha por uma abordagem que analise a

estruturacao de projetos de infraestrutura por uma perspectiva multissetorial

® Novamente, ressalta-se a contribuigio desse mapeamento para o desenvolvimento futuro de um indicador
capaz de expressar, em cada um dos setores de infraestrutura do governo federal, a disponibilidade de
requisitos essenciais para a estruturacdo de projetos de grande porte.
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Por altimo, é importante destacar as razdes que justificam e fortalecem a validade
da abordagem multissetorial adotada neste trabalho. Compreendendo a diversidade e a
complexidade dos diversos setores de infraestrutura, optou-se por uma andlise integrada
que transcende as fronteiras setoriais. Destaca-se, portanto, a importancia de entender os
desafios e oportunidades de forma compartilhada, assim como as conexdes e semelhangas
estruturais que facilitam a identificacdo de principios de governanga universais. Enfatiza-
se também a busca por padrdes comuns e melhores praticas no desenvolvimento de
capacidades estatais em projetos de infraestrutura. Essa procura deve ser feita de modo
flexivel para acomodar a diversidade setorial, sem comprometer a aplicabilidade das
solugdes em uma variedade de contextos.

Essa visdo é reforcada observando-se as similaridades (muito mais do que as
diferencas) entre os diversos projetos de infraestrutura. Como exemplo, Kim, Fallov e
Groom (2020) defendem que projetos de infraestrutura, no geral, sdo caracterizados por:
sua natureza intensiva em capital e tendéncia a formar monopdlios naturais;
investimentos que se destacam pelos altos custos iniciais e pela expectativa de retornos
estendidos ao longo de décadas; e a capacidade desses projetos de gerar externalidades
positivas, ressaltando um descompasso entre os retornos sociais e privados, o que motiva
a provisdo de infraestrutura através do setor publico, parcerias publico-privadas ou
entidades privadas sob regulacdo para atender as suas especificidades e desafios. Os
autores ainda defendem que o investimento publico se distingue por suas caracteristicas
Unicas que justificam a necessidade de um sistema especifico:

1) projetos plurianuais, com longos periodos de planejamento e execucdo, que
desafiam a sincronizacdo com ciclos orcamentarios tradicionais;

2) projetos grandes e irreversiveis, implicando altos custos em caso de erros, 0 que
sublinha a importancia de uma gestéo de risco eficaz;

3) longos horizontes de previsdo para capturar seus custos e beneficios
intergeracionais;

4) necessidade de analise cuidadosa para evitar o excesso de otimismo — que leva
normalmente a erros sistematicos que frequentemente caracterizam o
planejamento de investimentos;

5) impacto potencial desses projetos no crescimento econdmico;

6) E megaprojetos, com complexidades inerentes, que amplificam a necessidade de

métodos analiticos sofisticados e de uma abordagem ponderada para maximizar

seu valor para a sociedade.
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Assim, por meio da andlise da literatura existente, procurou-se priorizar aquelas
referéncias com um viés multissetorial, buscando-se percep¢des sobre como as
capacidades estatais podem ser fortalecidas e otimizadas através de uma compreenséo

mais abrangente, ao invés do foco em dindmicas setoriais especificas.
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4 REFERENCIAL ANALITICO

Os conceitos de capacidades estatais e governanca apresentados neste capitulo sdo
fundamentais para entender como o Estado pode promover o desenvolvimento de forma
efetiva. Mais do que definir termos, deseja-se mostrar como esses elementos impulsionam
as politicas publicas, especialmente as de infraestrutura, contribuindo para o progresso do
pais. Essa analise ajuda a identificar estratégias que fortalecem a atuacéo estatal em um

contexto de mudancas sociais e econdmicas.

4.1 Capacidades estatais

Primeiramente, é essencial entender o conceito de “capacidades estatais”, objeto
de alargamento ou polissemia conceitual (Gomide; Marenco, 2024) e influenciado por
diversos fatores internos e externos (Rahman, 2024). Nesse cenario, diante das mudancas
sociais, econdmicas e das novas dindmicas de governanga, surge a pergunta primordial:
o0 Estado esta reduzindo sua atuacao e poder ou esta se adaptando e reforcando sua atuacao
através de novas estratégias? Ambas as perspectivas reconhecem a complexidade dessas
capacidades e os desafios associados a sua andlise e aplicacdo em contextos de

desenvolvimento, temas que serdo explorados nesta secao.

4.1.1 Historico e determinantes da capacidade estatal

Na agenda da sociologia politica do século XX, o conceito de capacidade estatal
surgiu com o objetivo de compreender o papel do Estado no desenvolvimento (Cingolani,
2013). Essa origem revela o carater intricado do termo, que se ajustou a diferentes
contextos ao longo do tempo.

Os estudos pioneiros sobre capacidades estatais podem ser divididos em duas
ondas histdricas principais, fundamentais para a conceituacdo sistematica do termo. A
primeira, nos anos 1960, associa-se as teorias neomarxistas, que destacavam a autonomia
relativa do Estado em relacdo a classe dominante. Cingolani (2013) ressaltou essa
autonomia até mesmo em economias de bem-estar social emergentes, ao passo em que
Skocpol (1985) explorou a influéncia das lutas de classe na formacao estatal e a aparente
fragilidade dessa autonomia em um contexto de expansdo dos modos de producdo. A
segunda onda, ocorrida entre as décadas de 1970 e 1980, especialmente nos Estados

Unidos, marcou uma mudanga de perspectiva da sociedade-centrismo para o Estado-
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centrismo, enfatizando a agdo autbnoma do Estado fundamentada na tradi¢ao weberiana.

Diferente da primeira, o foco estava na capacidade do Estado de agir de forma
independente, tanto da classe dominante quanto na implementacdo de suas proprias
politicas. Cingolani (2013) argumenta que isso envolvia a monopolizagdo do poder
coercitivo pela administracédo central e a formacéo de quadros profissionais permanentes
e independentes no servico publico. Skocpol (1985) destacou que essa mudanca foi
impulsionada pela presséo crescente da competigdo econdémica internacional, levando a
uma reavaliagdo do papel do Estado nas economias na Gré-Bretanha e nos Estados
Unidos. Skocpol também definiu a autonomia estatal como a capacidade dos Estados de
formular e perseguir objetivos que vao além das demandas de grupos especificos,
ressaltando a importancia dessa independéncia para enfrentar novos desafios.

Nesse periodo, surgiram também outras contribui¢cGes académicas, incluindo o
conceito de neopatrimonialismo (Cingolani, 2013), uma discussdo central na tradigédo
weberiana. Embora contestado, o neopatrimonialismo vé o cenério politico como uma
combinacéo de principios de administracdes estatais racional-legais e patrimoniais. Esse
conceito é frequentemente associado a redes de clientelismo e, nos estudos de economia
politica, a ideia de “Estado rentista”, o que impacta diretamente a capacidade estatal de
administrar recursos e politicas publicas de forma eficiente.

Por outro lado, a perspectiva sociocéntrica de Migdal (apud Cingolani, 2013)
argumenta que o desenvolvimento do Estado € moldado pelas estruturas socioecondmicas
que ele busca regular. Nos paises em desenvolvimento, a autonomia e a forca estatais nao
podem ser tomadas como garantidas, ao contrario do que sugere a visdo estatista. A
interacdo entre Estado e sociedade, para Migdal, constitui o cerne da chamada abordagem
relacional de poder (Cingolani, 2013; Centeno; Kohli; Yashar, 2017), que afeta a
capacidade do Estado em responder as demandas sociais e implementar politicas publicas
eficazes. Além disso, como destaca Skocpol (1985), o estudo das capacidades estatais
deve considerar o Estado em relacdo aos contextos socioecondmicos e politicos
especificos, examinando como seu poder, recursos e vantagens situacionais equilibram-
se com os dos atores e estruturas ndo estatais.

Quanto aos determinantes da capacidade estatal de uma nacdo, destaca-se,
inicialmente, a teoria belicista, que relaciona o impacto de guerras e conflitos na
formacéo do Estado. Esse processo ocorre por meio da centralizagcdo do poder, extracéo
de renda e recrutamento em massa, gerando maior sentimento de pertencimento nacional,

legitimidade estatal e capacidade organizacional (Tilly e Centeno apud Cingolani, 2013).
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De acordo com Centeno (2002) os canais de fortalecimento do Estado ndo se
consolidaram, na América Latina, como na Europa, onde guerras frequentes contribuiram
para a centralizacdo do poder e extracdo de renda. 1sso ajuda a explicar a fragilidade das
capacidades infraestruturais na regido. Centeno, Kohli e Yashar (2017) ainda destacam
que processos histdricos criticos, como o colonialismo e 0s movimentos nacionalistas,
também influenciaram a formacdo das capacidades estatais, além das questdes bélicas.
Mudancas incrementais, impulsionadas por movimentos sociais, politicos e de classe,
contribuiram adicionalmente para essa formacao.

Outros determinantes politicos e comportamentais da capacidade estatal sdo

apresentados por Cingolani (2013) e podem ser categorizados da seguinte forma:

Tabela 1 — Determinantes da capacidade estatal

CATEGORIA FATORES E REFERENCIAS

Burocracia e corrupgao Tamanho da burocracia, grau de corrupcéao e probabilidade de deteccéo
de corrupcdo; habilidade de monitoramento dos burocratas; reformas
administrativas orientadas para 0 mérito; execucao eficiente e sem
corrupgdo; implementacdo bem-sucedida de politicas pablicas por meio
de uma burocracia que segue regras.

Recursos e gestdo Eficiéncia na arrecadacéo de receitas, estabilidade do lider e custos de
financeira transacdo; capacidades fiscais e juridicas como influéncia dos niveis de
investimento.
Instituicdes politicas e Arranjos de divisdo de poder, autonomia burocrética, federalismo, regras
estrutura eleitoral eleitorais e estrutura do Congresso; representacdo partidaria, seguranca e
disciplina, acesso ao clientelismo e sistemas eleitorais.

Governanga e qualidade Implementacéo de politicas eficazes, apesar de novos desafios globais e

das politicas publicas contextos complexos; formulagéo de politicas imparciais e aumento da

confianga social; impacto da democracia na eficiéncia governamental.

Fonte: Cingolani (2013), adaptada e elaborada pela autora.

Outros autores também destacam aspectos relevantes como determinantes da
capacidade estatal. Centeno, Kohli e Yashar (2017) afirmam que esta depende da
habilidade do Estado de mobilizar 6rgdos governamentais e forcas sociais para
implementar agendas politicas, enfrentando e gerenciando oposicdo e conflito. Nesse
sentido, os Estados fornecem a sociedade ordem, gestdo econdmica eficaz e incluséo.
Matthews (2012) aponta que a capacidade do Estado esta relacionada a sua habilidade de
criar e manter a ordem em um territorio soberano, tomar decisdes autorizadas, administrar
a justica e mobilizar recursos para alcancar resultados politicos. Skocpol (1985), por sua
vez, destaca a importancia da burocracia como parte essencial das capacidades estatais,
considerando sua continuidade e influéncia na elaboracdo de politicas publicas ao longo

do tempo, apesar das mudancas de governo. Ela também ressalta o impacto das
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configuracdes organizacionais do Estado na cultura politica, na formacéo de grupos e na
abordagem de questdes politicas coletivas.

Essas analises reforcam que a construcdo da capacidade estatal € um processo
complexo, influenciado por maltiplos fatores historicos e institucionais essenciais para o

desenvolvimento econémico, a manutencdo da ordem e a formacéo de Estados eficientes.

4.1.2 Capacidades do Estado e suas consequéncias para o desenvolvimento

A eficécia da capacidade estatal esta diretamente associada a fatores fundamentais
para o desenvolvimento. Entre esses fatores, estdo o crescimento econdmico, a reducao
da pobreza, a preservacdo das liberdades basicas, a ampliacdo do acesso a servicos
publicos, a implementacao de politicas econémicas e sociais, a manuten¢do da ordem e a
promogdo da incluséo social e da cidadania. Assim, Estados com alta capacidade tém
mais sucesso em adaptar-se, promover o crescimento, a redistribuicdo e o
desenvolvimento inclusivo de forma eficaz (Centeno, Kohli; Yashar, 2017; Besley et al.,
2022).

Cingolani (2013) discute, por exemplo, como a teoria dos jogos analisa 0s
incentivos para investir na capacidade do Estado, conectando-se aos estudos sobre
formacéo estatal, uma vertente proxima a economia politica. A autora aponta que politicas
estaveis, instituices fortes e demanda por bens publicos sdo essenciais para criar um
ambiente propicio ao investimento e a inovacao, reduzindo o risco de expropriacdo pela
elite dominante e garantindo previsibilidade por meio do Estado de Direito. Nesse
contexto, a capacidade estatal € vista principalmente como capacidade juridica, ou seja, a
habilidade do Estado em implementar e fazer cumprir leis, minimizando a intervencgéo
arbitraria do governo.

Evans (1993) introduz o conceito de “autonomia inserida” (“embedded
autonomy”) como um elemento critico para o sucesso dos Estados desenvolvimentistas,
sugerindo um equilibrio entre a independéncia do Estado e seu engajamento produtivo
com o setor privado e a sociedade civil. Evans argumenta que a autonomia nao significa
isolamento, mas a capacidade estatal de formular e implementar politicas de
desenvolvimento sem sofrer influéncias indevidas de interesses particulares. Ao mesmo
tempo, a insercdo eficaz garante que essas politicas sejam informadas, realistas e
sustentaveis, reforgadas por um dialogo continuo com os atores econémicos e sociais.
Esse equilibrio entre autonomia e inser¢do € apontado como essencial para impulsionar o

desenvolvimento econdémico de forma inclusiva e eficiente.
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Besley et al. (2022) mencionam também a tensdo entre insercao e autonomia. Por
um lado, uma maior inser¢do dos burocratas na sociedade e nos negocios pode aumentar
0 preconceito e promover o clientelismo; por outro, a falta de insercdo (embeddedness)
pode reduzir a quantidade de informac6es locais que os burocratas podem aproveitar.
Portanto, um equilibrio similar ao proposto por Evans é necessario para garantir que a
burocracia seja eficaz e que as politicas publicas sejam implementadas com sucesso. Os
autores ressaltam ainda que a capacidade da burocracia de sustentar a implementacéo de
politicas publicas (e consequentemente o desenvolvimento econémico) dependera das
interagdes entre diferentes atores, em diferentes niveis. A Figura 1, abaixo, destaca essa
complexa estrutura burocréatica que considera ndo apenas a hierarquia interna (relacoes
tradicionais principal-agente, entre diferentes niveis de burocracia), mas também a
coordenacdo e cooperacdo interdepartamental. Além disso, destaca a relacdo com uma
gama mais ampla de stakeholders (entre cidad&os, politicos e burocratas, entre burocratas,
empresas e ONGSs).

A capacidade do Estado ndo s6 impulsiona o desenvolvimento econémico, mas
também protege a soberania nacional. Segundo estudos relatados por Cingolani (2013),
Estados mais capazes sdo mais eficazes em prevenir conflitos internos e externos e em

atuar como instituicdes capacitadoras de compromissos na resolucéo de conflitos.

Figura 1 — Burocracia estilizada’

> Politicians
Bureaucracy
Department A +» Department B
SENIOR -
BUREAUCRATS -
e +» Department C
BUREAUCRATS a
FRONTLINE .
PROVIDERS +» Department D
A
A\
-»  Citizens Firms NGOs

Fonte: Besley et al. (2022).

" Linhas s6lidas mostram as relagdes “tradicionais” principal-agente, € linhas pontilhadas mostram relagdes
entre sistemas.



33

Além disso, Evans (1993) pontua que uma capacidade estatal forte é indispensavel
para as transformacdes econémica e social necessarias ao desenvolvimento dos Estados,
visto que essa capacidade permite formular e implementar politicas eficazes, focar em
intervencgoes estratégicas e equilibrar o uso do poder estatal com as forcas de mercado.
Vale destacar que Evans organiza o pensamento sobre o Estado e o desenvolvimento em
trés ondas. A primeira é caracterizada por um otimismo exagerado sobre a capacidade do
Estado de promover o desenvolvimento diretamente; a segunda apresenta criticas severas
ao Estado, focando na limitacdo de seu papel e na promog¢do do mercado como motor
principal do desenvolvimento; por fim, a terceira reconhece a importancia da capacidade
estatal, adotando uma abordagem mais equilibrada e focada na interagéo entre o Estado e
as estruturas econodmicas e sociais.

A capacidade do Estado e sua relagdo com o desenvolvimento também sdo
abordadas por Skocpol (1985), que, conforme ja mencionado, destaca a importancia da
formagdo de uma burocracia forte e com objetivos alinhados no Estado como decisiva
para permitir que a intervencdo estatal impulsione o desenvolvimento econémico
nacional. Evans e Rauch (2014), ao discutirem a burocracia, defendem que a selecao
baseada no mérito e as trajetorias de carreira organizadas com avanco funcional e
recompensas por desempenho (ou seja, caracteristicas classicas “weberianas”)
contribuem para uma burocracia mais eficiente, integrada e direcionada, reforcando de
maneira proeminente as perspectivas de crescimento econémico de um pais.

Mais recentemente, vem surgindo o conceito de politicas de inovacdes orientadas
para a missao (MOIP, ou Mission-Oriented Innovation Policies, na sigla em inglés), o
qual se define pela determinacdo em solucionar problemas concretos da sociedade,
apoiando-se em dois pilares fundamentais: a atribuicdo de um propésito aos
investimentos publicos, unindo os “grandes problemas” a “grande ciéncia”, e a promocao
de novos mercados, incentivando o desenvolvimento de demanda e oferta inovadora
derivada dessa “grande ciéncia” (Kattel; Mazzucato, 2018). Segundo os autores, politicas
bem-estruturadas, orientadas para missdes, podem ajudar a catalisar a renovacao
estrutural da economia, incentivando a inovacdo direcionada a objetivos sociais e
econdmicos especificos, e ndo apenas ao lucro imediato. Para que essas politicas sejam
eficazes, no entanto, é imprescindivel o fortalecimento das capacidades estatais,
garantindo que o Estado seja capaz de liderar e coordenar os esfor¢os necessarios para
alcancar os objetivos propostos.

Por fim, os desafios contemporaneos complexos exigem que a capacidade estatal
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— tanto para formular politicas quanto para implementé-las — seja aprimorada de forma
integrada ao desenvolvimento de novas competéncias e habilidades. Essa melhoria deve
incorporar valores de democracia e equidade, promovendo, assim, o desenvolvimento de
uma economia politica mais inclusiva, sustentavel e dindmica (Rahman, 2024). Essa
abordagem ndo apenas amplia a capacidade do Estado, mas também garante que ele seja
orientado por principios que atendam as diversas demandas e interesses da sociedade.

4.1.3 Dimensdes e definicdo de capacidade estatal

A partir de uma ampla revisdo de literatura, Cingolani (2013) detalha vérias
dimensdes da capacidade do Estado que se referem as seguintes dimensGes do poder
estatal: coercitiva/militar; fiscal; administrativo/de implementacdo; transformador ou
industrializante; abrangéncia relacional/territorial; legal/juridica; e politica. Segue uma

tabela resumida com os conceitos das dimensdes segundo a visdo da autora.

Tabela 2 — Dimensdes da capacidade estatal

DIMENSAO CONCEITO
Capacidade militar de controlar o territério, tanto em relacdo a prevencéo de
Coercitiva/militar conflitos internos quanto a invasfes externas por meio da protecdo de
fronteiras.

Capacidade de extrair recursos na forma de impostos, também podendo se
referir & capacidade de gastar com eficiéncia.
Capacidade de implementacdo impessoal de politicas por meio de uma
burocracia profissional e independente, geralmente associada a boa

Fiscal

Administrativa/de
implementacéo

governanca.
Capacidade do Estado de influenciar o sistema produtivo e,
Transformadora ou consequentemente, a economia do pais, geralmente atribuida a uma
industrializante combinacédo de burocracia profissional, coordenagdo intraestatal e alguma

interferéncia estatal na estrutura produtiva.
Capacidade do Estado de refletir as demandas da sociedade civil em suas
acoes (engajamento socioecondémico) em toda a sua jurisdi¢éo (alcance
territorial).
Capacidade da manutengdo de um sistema juridico estavel que permite
compromissos criveis e a execugao de contratos, sendo essencial para
garantir a estabilidade legal e promover uma economia de mercado
eficiente.

Capacidade do governo de garantir a formulacéo de politicas prioritarias por
Politica meio de sua alavancagem politica sobre os diferentes intervenientes
institucionais.

Abrangéncia
relacional/territorial

Legal/juridica

Fonte: Cingolani (2013), adaptada e elaborada pela autora.

Além das dimens@es apresentadas por Cingolani, outros autores também trazem
conjuntos de classificagdes similares. Por exemplo, Centeno, Kohli e Yashar (2017)
apresentam quatro nocdes de capacidade estatal, baseadas no conceito de sua capacidade
organizacional: a capacidade do Estado de obter 0s recursos necessarios para cumprir

seus mandatos declarados (recursos); a capacidade de penetracdo na sociedade ou de



35

interacdo produtiva em todo o territorio (presenca do Estado); a capacidade de possuir
uma burocracia capacitada e profissional (qualidade da burocracia); e a capacidade de
comunicagéo e coordenacado inter e intra-institucional (coeréncia institucional). Souza e
Fontanelli (2020), por sua vez, apresentam trés no¢oes do termo: capacidade de cobranca
de tributos (extrativa); capacidade de aplicar a lei e a ordem (coercitiva); e politicas
publicas eficientes por meio de burocracia profissionalizada (administrativa).

Borrés et al. (2023) também destacam a perspectiva multinivel da capacidade,
considerando trés divisdes do termo: a capacidade de governanca (capacidade de
influenciar arranjos institucionais de formulacdo de politicas ou o funcionamento do
sistema de governanca como um todo, incluindo atores, papéis e estratégias, redes e
coalizdes); a capacidade politica (capacidade de influenciar as politicas definidas e
desenvolvidas pelos governos, em nivel nacional e multinivel); e a capacidade
organizacional (capacidade de se organizar tanto em termos intraorganizacionais — dentro
da organizacdo —, quanto em relacéo a aspectos interorganizacionais —em relacéo a outras
organizagOes). Por sua vez, a vertente politica da capacidade (policy capacity) de uma
organizacdo governamental é enfatizada por Wu, Ramesh e Howlett (2018), que a
definem como composta por trés conjuntos de habilidades e competéncias (analiticas,
operacionais e politicas) e trés conjuntos de recursos e capacidades (individual,
organizacional e sistémico).

Quanto a definicdo do termo, desde o esforco inicial de Charles Tilly para
conceitua-lo como a capacidade do Estado de arrecadar impostos (Cingolani, 2013;
Souza; Fontanelli, 2020), inimeros conceitos tém surgido nos estudos académicos, desde
0S seminais até outros mais recentes. Assim, a capacidade estatal pode ser entendida como
a capacidade para implementar metas, mesmo diante de grupos opositores ou em
situacOes desvantajosas (Skocpol, 1985); a capacidade dos lideres estatais de, por meio
da estrutura do Estado, fazer com que a populacédo faca o que eles desejam (Migdal,
1988); a habilidade de implementar politicas e cumprir as leis com lisura e transparéncia
(Fukuyama, 2004); a capacidade estrutural para implementar projetos (Centeno; Kobhli;
Yashar, 2017); ou a capacidade de implementacdo de politicas publicas (Souza;
Fontanelli, 2020).

No entanto, mais alinhada com a tese defendida neste trabalho, Lindvall e Teorell
(2016, p. 1, traducdo nossa) apresentam uma interessante definicdo para capacidades
estatais: “A ideia por tras de nossa conceituagdo é que a capacidade do Estado pode ser

definida de forma mais geral como a forca da relacdo causal entre as politicas que os
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governos adotam e os resultados que pretendem alcangar”. Ou seja, as capacidades
estatais estdo relacionadas a habilidade do Estado de implementar politicas e alcancar
os resultados desejados, sendo que, por sua vez, a eficcia dessas capacidades
desempenha um papel fundamental na habilidade do governo de governar de forma
eficaz.

Ainda, Lindvall e Teorell afirmam que muitas das tipologias de capacidades
existentes encontram dificuldade em estabelecer distin¢des claras entre meios e fins. Seu
conceito de capacidade estatal, além disso, surge como uma abordagem que facilita uma
analise mais perspicaz. Para os autores, é notavel que as tipologias pré-existentes ndo
apenas carecam de uma diferenciacdo adequada entre instrumentos, recursos e
capacidades, mas, de maneira mais problematica, ndo consigam separar esses fenémenos
dos resultados que os Estados almejam alcancar.

Um desafio destacado pelos autores € que a observacéo direta das relagdes causais
se torna complexa, mas, contudo, as analises podem ser baseadas em algo tangivel e
observavel, ou seja, em vez de procurar quantificar a capacidade do Estado em si, sua
abordagem propde a medicdo dos recursos reconhecidos por fortalecer a capacidade
estatal, perspectiva que se alinha a énfase deste estudo. Nesse caso, 0s autores examinam
0s trés principais instrumentos que os governos podem utilizar para induzir os cidad&os a
conformarem-se as suas politicas (coercdo, incentivos econémicos e propaganda,
comumente referidos como “puni¢bes”, “recompensas” e “discursos persuasivos”) e
identificam igualmente os trés principais tipos de recursos que os Estados devem
empregar para empregar esses instrumentos de maneira eficaz (recursos financeiros,
capital humano e informacao).

Essa discussdo sobre capacidades é explorada em Pires e Gomide (2018), que
definem as capacidades do Estado como as capacidades de identificar problemas, propor
solucdes, executa-las e entregar resultados. Os autores também apresentam uma
abordagem analitica baseada em arranjos institucionais de implementacéo (vide Figura 2
a seguir). Assim, segundo eles, arranjos® e instrumentos ajudam a orientar a articulacio

dos atores envolvidos na implementacédo das politicas. E “a depender da qualidade dessa

8 Gomide e Pires (2014, p. 19-20), descrevem 0s arranjos institucionais como “o conjunto de regras,
mecanismos e processos que definem a forma especifica de coordenacdo de atores e interesses na
implementacéo de uma politica pablica especifica”.
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configuracdo (atores e instrumentos), o arranjo produzira as capacidades técnico-
administrativas e politico-relacionais necessérias a producéo dos resultados esperados”
(Pires; Gomide, 2018, p. 29, grifo nosso). Conforme destacado por Pires e Gomide
(2016), a abordagem técnico-administrativa focaliza a eficcia dos arranjos institucionais,
concentrando-se na habilidade das burocracias estatais em gerenciar 0S recursos
disponiveis para os governos. Por outro lado, a perspectiva politico-relacional engloba
uma gama mais ampla de atores econdmicos e sociais, integrando elementos relacionados
a legitimidade governamental, a aprendizagem coletiva e a inovacdo institucional. Isto é,
altas capacidades técnico-administrativas resultam em alta entrega de produtos, enquanto
altas capacidades politico-relacionais resultam em altos indices de inovacdo. Pires e
Gomide (2016) ainda pontuam a importancia das instancias de coordenacdo intra e
intergovernamentais para as capacidades técnico-administrativa, ao passo em que a
interacdo entre agentes estatais, politicos e sociedade civil pode impulsionar as
capacidades politico-relacionais e, consequentemente, um maior volume de inovagdes

nas politicas publicas.

Figura 2 — Abordagem dos arranjos institucionais de implementagéo
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Fonte: Pires e Gomide, 2018, p. 30.

Capano, Howlett e Ramesh (2015, p. 13) mencionam, inclusive, que 0s arranjos
de governanca e seu funcionamento sdo continuamente influenciados por ambas as
direcbes em um ciclo tautoldgico: a insatisfacdo com o desempenho das politicas publicas
leva a deslegitimagdo e a desavencas politica em relacdo aos arranjos existentes, em

contrapartida que a diminuigdo do consenso politico pode fomentar uma visdo alterada
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do desempenho das politicas publicas.

Nessa perspectiva, a analise dos arranjos institucionais emerge como um
elemento-chave para a identificacdo e andlise das capacidades estatais, visto o
argumento subsequente, apresentado por Pires e Gomide (2023, p. 5), de que “a
capacidade para politicas publicas (no nivel meso de analise) é entendida como
habilidades e competéncias dos burocratas combinadas com estruturas, sistemas e
processos de apoio ao governo”. Em outras palavras, a capacidade estatal para formular
e implementar politicas publicas envolve ndo apenas as habilidades individuais dos
funcionarios publicos, mas também a presenca de estruturas organizacionais sélidas,
sistemas eficazes e processos bem definidos que sustentem essas politicas.

Assim, entende-se que o0s arranjos tém o potencial de ativar as capacidades
estatais, 0 que Gomide e Pires (2024) denominam “Capacidades Estatais em A¢do”. Essa
compreensdo dinamica das capacidades estatais e seu impacto na implementacéo de
politicas publicas também é apresentada por Borras et al. (2023) ao analisarem as
organizacOes do setor publico e sua capacidade transformadora como dependentes ndo
SO dos seus varios papeéis desempenhados e dos recursos disponiveis, mas também de
suas capacidades dindmicas na conducéo de seus processos e atividades.

Dessa forma, considerando-se a possibilidade de sinergia, registra-se que, para
efeitos metodologicos, no ambito deste trabalho adotaremos a definicdo de
“Capacidades Estatais” conforme proposta por Lindvall e Teorell (2016), ampliada

pela taxonomia desenvolvida por Pires e Gomide (2018).

4.1.4 Importancia da capacidade estatal para o desenvolvimento de projetos de
investimento no setor de infraestrutura no governo federal

Finalmente, é fundamental apresentar um olhar especifico sobre a infraestrutura e
sua relacdo com a capacidade estatal. Para tanto, é necessario destacar alguns elementos
relevantes que fornecam uma compreensdo mais minuciosa sobre como a capacidade do
Estado pode ser um fator determinante na qualidade e eficiéncia da infraestrutura publica.
Gomide e Pereira (2018b) observaram que, nos ultimos anos, a execucdo dos
empreendimentos em infraestrutura no Brasil foi marcada por atrasos e sobrecustos, além
do fato de que apenas uma parte do total alocado orgamentariamente para os projetos no
setor se converteu em estoque de capital ou bens e servicos para a sociedade. Raiser et al.
(2017) acrescentam que, considerando que ndo houve indisponibilidade de recursos

fiscais entre os anos de 2005 e 2013, grande parte desses problemas foi atribuida a falta
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de capacidade do Estado em relacdo ao planejamento, a selecéo e a execucao dos projetos.
De fato, ABDIB (2022) reforca que a auséncia de planejamento de longo prazo, a
instabilidade juridica, a crise fiscal e a ma estruturacdo de projetos contribuiram para
niveis insuficientes de investimento, o que vem resultando na ampliacdo dos gargalos
para o desenvolvimento econémico e social.

Esse padrdo de baixo investimento (e, por consequéncia, baixo estoque de
infraestrutura) tem escondido problemas de coordenacgdo, estruturacdo, deficiéncias
legais, regulatérias e de contratacdo, bem como investimento em projetos dispendiosos
e de baixo retorno para os cidadéos, segundo Costa e Carrasco (2018). Os autores ainda
pontuam que expandir a infraestrutura é necessario para resolver problemas no setor, mas
requer planejamento e governanga para evitar projetos ineficientes. Assim, diversos
problemas vém sendo apontados como causadores de desperdicio de recursos e custos
elevados, como as deficiéncias na preparacdo e planejamento do projeto, as lacunas na
selecdo e avaliacdo de alternativas, as limitagdes na analise de riscos e impactos, as
ineficiéncias na gestdo e na comunicacéo efetiva com stakeholders e os equivocos no
monitoramento e controle da execucdo. Além disso, sdo mencionadas questdes como
planejamento setorial inadequado, elaboracédo deficiente de estudos e projetos e lacunas
na elaboracdo de contratos que ndo garantem um alinhamento adequado dos incentivos
entre o0 contratado (construtor ou concessionario) e o contratante (governo) (Sousa;
Pompermayer, 2016; Pompermayer; Furtado, 2018).

Complementarmente, a complexidade inerente ao setor de infraestrutura foi bem
delimitada por Gomide e Pereira (2018b) ao afirmarem que o ambiente institucional e a
governanca das politicas do setor de infraestrutura no Brasil sdo afetados por uma série
de desafios intrincados, que contribuem para a complexidade da implementacdo das
politicas do setor. Os autores mencionam que, ap6s o periodo de redemocratizacédo, o pais
passou a enfrentar dificuldades devido a coalizbes partidarias, relacbes federativas,
participacdo social, parcerias publico-privadas e controles externos. Isso resulta na
fragmentacdo da gestdo governamental, com ministérios e agéncias distribuidos entre
politicos de diferentes partidos, dificultando a coordenacéo eficaz das politicas.

Além disso, o sistema politico incentiva a busca de recursos para campanhas
eleitorais, levando a trocas de favores entre politicos e empresas e afetando a tomada de
decisbes, sendo que a falta de envolvimento efetivo dos entes federados na
implementacdo de politicas de infraestrutura e a assimetria na capacidade técnica dos

municipios também representam desafios. Além disso, agéncias de fiscalizacdo e o
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Ministério Publico tém poder expressivo, influenciando decisdes e podendo causar
atrasos em projetos, enquanto a participacdo da sociedade civil, principalmente através
de audiéncias publicas no licenciamento ambiental, € criticada por sua falta de
abrangéncia e eficicia, levando a uma intensa judicializacdo no processo de
implementacdo de obras de infraestrutura.

De acordo com Gomide e Pereira (2018b), o cenério das politicas para o setor de
infraestrutura no Brasil é caracterizado pela participacdo de diversos atores com
interesses variados, em meio a incertezas, fragmentacao de decisdes e conflitos diversos.
A governanga, entendida como o processo em que atores estatais e ndo estatais interagem
formal e informalmente em ambientes institucionais especificos para moldar politicas
publicas, emerge como uma abordagem vital para produzir racionalidade técnico-
econdmica e legitimidade democratica na producédo das politicas do setor, aumentando a
eficiéncia na execucdo dos investimentos.

Assim, Rivadeneira, Dekyi e Cruz (2023) elencam os elementos recomendaveis
para a boa governanca em infra: um quadro institucional estavel, coordenacdo entre 0s
niveis de governo, tomada de decisdes baseada em dados concretos, um quadro
regulamentar adequado, gestdo de ameacas a integridade e participacdo continua das
partes interessadas.

Outro ponto relevante € que nesse contexto de definicdo dos elementos
necessarios para uma boa governanca em infraestrutura, deve-se adotar uma perspectiva
de ciclo de vida, posi¢cdo corroborada por Kim, Fallov e Groom (2020). O documento
destaca ainda as fases-chave para esse processo, como 0 planejamento estratégico de
longo prazo, a avaliacdo de projetos, o orcamento de capital, a gestdo dos contratos
publicos e de ativos e 0 monitoramento e avaliacgéo.

Com relacdo ao desenvolvimento da infraestrutura, segundo o GHUB (2019), os
processos de governanca abrangem todo o ciclo de vida do ativo e sdo fundamentais
para a fase de planejamento e concepcao do projeto. Assim, 0 processo de construcao
de capacidade estatal, no contexto da infraestrutura, esta ligado a forma como as
instituicbes governamentais estdo estruturadas e operam no desenvolvimento e
implementacdo de infraestrutura e como elas interagem com as diversas partes
interessadas do setor publico e privado. Ou seja, o desenvolvimento de capacidades
estatais em infraestrutura € um processo usado para melhorar ou adquirir certas
habilidades, conhecimentos, processos ou sistemas em quantidade suficiente para

cumprir suas fungdes essenciais. Capacidades estatais e governanca, portanto, impactam
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a forma como as decisbes sdo tomadas e implementadas, além de se tornarem
particularmente importantes no contexto da infraestrutura.

Gomide e Pereira (2018a) também abordam a questdo das capacidades estatais
especificas para politicas de infraestrutura no Brasil. Nesse contexto, explicam que o
conceito analisado se desdobra em duas dimensdes cruciais, conforme ja explicado aqui:
a dimensdo burocratica, que desempenha um papel fundamental na tomada de decisdes,
afetando diretamente a alocacdo eficiente de recursos e 0 sucesso na execucao de
projetos de infraestrutura; e a relacional, vital para a obtencdo de apoio politico aos
projetos, bem como para promover aprendizado social, resultando em servicos publicos
de qualidade e nos beneficios esperados para a sociedade como um todo. Ambas as
dimens6es desempenham um papel interligado na efetividade das politicas publicas e na
execucdo de projetos de infraestrutura.

Segundo Gomide e Pereira (2018a), quando se trata das capacidades relacionais,
as analises de estudos de caso e dados de pesquisa revelaram que a burocracia federal
mantém um dialogo limitado com os grupos afetados pelas obras publicas, embora
interaja regularmente com empresas privadas. Além disso, observou-se uma interacéo
reduzida com os governos subnacionais e 6rgdos de controle externo. No que diz
respeito as capacidades administrativas, a burocracia federal é geralmente composta por
profissionais qualificados, mas muitos ndo tém vinculo efetivo no setor publico. Os
autores concluem afirmando que a importancia do estudo reside na viséo de que o pais
precisa ndo apenas aumentar seus investimentos, mas também melhorar os resultados
alcancados a partir desses recursos. 1sso implica em superar o desafio do viés politico-
relacional, ou seja, integrando de maneira efetiva o conhecimento técnico e racional a
esfera politica.

Ainda, de acordo com Fernandes et al. (2017), os arranjos institucionais
historicamente moldaram as capacidades no setor de infraestrutura. O refor¢o das
capacidades estatais ocorreu de forma fragmentada, com a criacdo de nucleos de
exceléncia por meio de processos seletivos. A complexidade crescente das agendas
governamentais levou a criacdo de novos arranjos institucionais focados em desafios
especificos, embora nem sempre tenham sido acompanhados por uma coordenacao
eficaz. A discrepancia temporal entre esses arranjos e o desenvolvimento das capacidades
resultaram em desalinhamentos entre inovagdes propostas e resultados efetivos. Logo, é
essencial promover uma coordenacdo mais eficaz entre planejamento, arranjos

institucionais e capacidades estatais no setor de infraestrutura, considerando desafios
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historicos inerentes ao tema.

Esse assunto é tdo relevante que Machado, Gomide e Pires (2018) afirmam que,
em relacdo ao investimento e infraestrutura, vem havendo inovagdes e mudancas
consideraveis, mas seus resultados foram parciais. As conquistas incluiram um aumento
da taxa de investimento publico e do numero de obras realizadas. Todavia, problemas
recorrentes incluiram atrasos, estouros de orcamento, conflitos sociais e ma utilizacdo de
recursos. Assim, foram implementadas melhorias em areas como organizacao (criacéo de
empresas estatais e coordenacdo governamental), regulamentacdo (procedimentos de
licitacdo e contratacdo de obras publicas, licenciamento ambiental) e financas (ndo
contingenciamento de investimentos e diversificacdo de fontes de financiamento). No
entanto, essas melhorias foram incompletas, pois ndo conseguiram superar limitaces
internas, como falhas de planejamento e falta de envolvimento da sociedade civil. Além
disso, essas melhorias foram insuficientes, mesmo que estivessem totalmente
desenvolvidas, devido a obstaculos externos e desafios de governanga impostos pelo
ambiente politico-institucional brasileiro, como a fragmentacéo do Estado e os interesses
de curto prazo dos atores politicos dentro do sistema existente.

Por fim, de acordo com Raiser et al. (2017), as restricbes no financiamento
publico de investimento em infraestrutura persistem devido as medidas de ajuste fiscal
em vigor. O investimento privado, por si sO, ndo parece ser uma alternativa eficaz, a
menos que haja melhorias substanciais na governanca da infraestrutura. Porém, com
politicas, instituicdes e regulamentacGes adequadas, € possivel alcancar avancos
consideraveis no desempenho da infraestrutura, resultando em melhorias de eficiéncia
que podem ser complementadas por investimentos publicos marginais. Essa abordagem,
por sua vez, tornaria o setor de infraestrutura mais atrativo para investidores privados.

Um ponto primordial que emerge dessa analise € que a escolha das autoridades
brasileiras em politicas publicas focadas na mobilizacéo de financiamento comercial e no
fortalecimento do setor privado na gestdo da infraestrutura, por meio de parcerias publico-
privadas (PPPs) ou privatizacGes, deve ser complementada por esfor¢os mais robustos
em planejamento, desenvolvimento de projetos, gestdo de contratos, regulamentacéo,
supervisdo publica e outros aspectos de governanca da infraestrutura. Esse exame
identifica as fragilidades no planejamento de investimentos como a raiz das deficiéncias
subsequentes na governanca e gestao nas fases posteriores do ciclo de projetos, além de
ressaltar o papel central de uma governanga mais eficaz em todas as etapas do ciclo de

projetos de infraestrutura. Raiser et al. ainda enfatizam que h& amplo espago para
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melhorias e que a combinagdo de investimentos com metas claras e reformas no quadro
de governanga pode aumentar substancialmente os recursos efetivos disponiveis para

preencher a lacuna de infraestrutura no Brasil.

4.1.5 Variaveis de gestdo: abordagem pragmatica a partir das capacidades estatais

Considerando a diversidade de classificacdes e abordagens, a capacidade estatal
apresenta uma natureza multidimensional que abrange componentes politicos,
institucionais, administrativos e técnicos. Sua operacionaliza¢do, contudo, enfrenta
questbes metodologicas significativas, demandando desagregacdes cuidadosas para sua
andlise e aplicacdo (Souza; Fontanelli, 2020; Souza, 2024).

Conforme aponta a literatura, surgem desafios significativos ao se tentar mensurar
as capacidades estatais. Entre esses desafios estdo a falta de clareza conceitual, a
complexidade de entender sua relacdo causal com o desempenho estatal (Centeno; Kohli;
Yashar, 2017) e a dificuldade de observar diretamente algo que é apenas um potencial de
realizacdo (Cingolani, 2013). Uma preocupacéo importante é ndo confundir a capacidade
estatal com seus resultados, evitando-se problemas tautoldgicos e de circularidade nos
estudos analiticos. Como Cingolani (2013) aponta, a tarefa paradoxal da literatura de
medir a capacidade de implementagcdo sem considerar diretamente os resultados desta
esta no cerne das dificuldades, dada a interferéncia de fatores externos entre capacidades
e seus efeitos.

Souza e Fontanelli (2020), baseando-se na teoria de Gary Goertz, sugerem que
uma abordagem eficaz para se evitar essa problematica envolve: construir um conceito
claro e bem definido; identificar os elementos constitutivos fundamentais e as inter-
relacdes entre eles; e estabelecer uma divisdo clara entre os elementos que compdem a
capacidade organizacional do Estado, as condi¢des que a impulsionam e os resultados
gerados. Isso inclui ndo apenas identificar as forcas que moldam a capacidade estatal,
mas também entender como ela é implementada e percebida em seu contexto
socioeconémico e politico (Centeno; Kohli; Yashar, 2017).

Neste trabalho, reconhecendo as dificuldades metodoldgicas e analiticas, optou-
se por uma abordagem pragmatica que utiliza elementos derivados das capacidades
estatais como proxies para sua mensuracdo. Esses elementos séo operacionalizados de
forma a capturar os componentes estruturais, processuais e normativos que sustentam a
implementacdo eficaz de projetos de infraestrutura. Essa escolha reflete a dificuldade

pratica de se observar diretamente a capacidade estatal em sua totalidade, mas permite
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uma andlise funcional e ajustada ao contexto estudado.

Com isso, o framework proposto neste estudo utiliza variaveis de gestdo como
elementos centrais para avaliar aspectos criticos na gestdo de projetos de infraestrutura.
Essas varidveis, que englobam escalas de alinhamento, avaliagdes descritivas e critérios
binarios (como a existéncia de normativos, processos ou instancias decisorias), priorizam
a aplicabilidade e a avaliagdo pratica. Embora ndo representem diretamente as
capacidades estatais em sua concepc¢ao tedrica, permitem mensurar elementos associados
de forma concreta, oferecendo uma ferramenta importante para a analise diagndstica e o

aprimoramento da gestdo publica.

4.2 Governancga

Governanca € um conceito fundamental que permeia as estruturas e processos
envolvidos na conducdo das capacidades estatais, especialmente no contexto das a¢oes
governamentais. “Etimologicamente, o termo origina-se do grego kubernan (pilotar ou
conduzir) dando origem a palavra gubernare em latim, denotando o ato de pilotar,
conduzir ou elaborar regras” (Kjaer apud Frogeri; Portugal; Guedes, 2019, p. 839). Essa
explicacdo ressalta a importancia de uma gestdo orientada para resultados e de uma

coordenacdo eficaz para atingir as metas estabelecidas.

4.2.1 Historico

O conceito de governanca evoluiu consideravelmente ao longo do tempo,
apresentando diferentes significados em variados contextos. Assim, antes de se eleger um
conceito especifico para esta dissertacdo, é essencial compreender os elementos que
influenciaram a evolucdo desse termo, fundamental para a mudanca de paradigma na
administracao publica.

Essa abordagem esta em linha com o que apregoa Levi-Faur (2012), segundo o
qual a governanca se tornou uma area de pesquisa que tenta harmonizar as lacunas entre
a ordem constitucional formal e a maneira como essa ordem é efetivamente implementada
e reproduzida na vida cotidiana. Portanto, contextualizar o estudo da governanca em um
quadro amplo de compreensdo dos processos de sua institucionalizacdo e de relacdo com
a formacdo do Estado e a formulagdo de politicas publicas se torna crucial, segundo o
autor.

Consequentemente, o campo da governanca se modificou amplamente desde suas

raizes académicas, estendendo seu alcance além do governo para influenciar a estrutura
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e a estratégia das corporacbes (Levi-Faur, 2012). Inicialmente marginal nas ciéncias
sociais, a governanca ganhou destaque nas décadas de 1950 e 1960, com o crescente
interesse pelo direito e pela economia no estudo da governanca corporativa. Inspirado,
em especial, na teoria dos custos de transagdo de Oliver Williamson de 1979, sobre como
as estruturas de governancga corporativa poderiam minimiza-los, o tema tornou-se ponto
de inflexdo importante para a incorporagdo do conceito de governanga nas ciéncias
sociais. Conforme aponta, ainda, Levi-Faur, Williamson também introduziu a distin¢do
entre mercados e hierarquias, que, mais tarde, seriam complementadas pelo conceito de
redes de governanca. Essas nocoes expandiram a compreensao de governanca para além
das tradicionais configuracfes institucionais, reconhecendo formas mais dindmicas e
interconectadas de organizacédo e gestao.

Levi-Faur também apresenta outras perspectivas seguintes sobre o Estado na Era
da Governanca, sendo que aqui detalharemos as trés principais relatadas pelo autor. A
primeira trata-se da governanca como o esvaziamento do Estado. Essa perspectiva sugere
uma transi¢do do governo para a governanca, envolvendo a redistribuicdo do poder e da
autoridade, que se deslocam em varias direcdes, como mercados e institui¢des politicas
em transicdo, governos locais ou regionais, comunidades empresariais domésticas e
organizacfes ndo governamentais. Constata-se que o “Estado torna-se um conjunto de
redes interorganizacionais compostas por atores governamentais e sociais sem nenhum
ator soberano capaz de dirigir ou regular” (Rhodes apud Levi-Faur, 2012, p. 10, traducéo
nossa), argumento calcado a partir da provocacdo de Rhodes, sobre um “esvaziamento do
Estado”. Assim, o Estado deixa de ser uma entidade monolitica com interesses e
capacidades uniformes, transformando-se em uma estrutura “desgovernamentalizada”, na
qual a formulacéo de politicas é resultado da interacdo entre diversos atores.

Identifica-se, similarmente, essa dimensdo como a primeira onda de governanca
de Rhodes (2012), denominada “governanca de rede”. Segundo essa perspectiva, 0s
modelos hierarquicos tradicionais de governo ja ndo sao mais adequados, uma vez que 0
poder estatal agora estd disperso entre uma ampla rede de organizacGes publicas,
voluntérias e privadas, cada uma com func@es distintas. Matthews (2012), por sua vez,
descreve essa fase como “a erosdo da capacidade estatal”, reproduzindo teorias que
observaram uma transformacdo similar no ambito do Estado, percebendo-o, nesse
momento, como uma entidade Unica dentro vérias atuantes, o que diluia, mas ndo
totalmente, sua capacidade de controlar o processo politico.

A segunda perspectiva trata-se da denominada governanga centrada no Estado.
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Segundo Levi-Faur (2012), essa perspectiva reconhece as transformagdes organizacionais
do Estado e destaca as limitagdes de suas capacidades politicas, sem ignorar a importancia
crescente dos atores privados na governanca global. O autor retoma considerac6es de Jon
Pierre e B. Guy Peters, Claus Offe, e Stephen Bell e Andrew Hindmoor sobre o Estado
ainda ser visto como um centro relevante de poder politico, dado sua capacidade de se
adaptar e manter-se como um ator central, mesmo optando por governar de maneiras
alternativas. Assim, essa abordagem ilustra a habilidade do Estado em configurar
politicas de forma autbnoma, destacando sua independéncia frente as pressdes sociais e
de mercado, especialmente em contextos globalizados e nas instituicGes transnacionais
(Levi-Faur, 2012). Ressalta-se que, nessa abordagem, grande énfase é colocada na forma
como as estruturas institucionais do Estado — como suas leis, organizacdes e sistemas —
influenciam a forma de governar (Peters, 2012).

Identifica-se, analogamente, essa dimensdo como a segunda onda de governancga
de Rhodes (2012), denominada “metagovernan¢a”. Segundo o autor, esse conceito
descreve o papel do Estado em assegurar a coordenacdo no ambiente de governancga,
utilizando-se de instrumentos como negociacdo, diplomacia e outros métodos menos
formais de direcdo, “criando assim 0 espaco para que o Estado exerca 0 macrocontrole
sobre sua autorregulacdo” (Rhodes, 2012, p. 38, traducao nossa). Dessa forma, o Estado
ndo apenas define, ajusta e coordena as regras sob as quais outras instituicdes da rede
operam, mas também busca facilitar uma governanca eficaz, ndo deixando de reconhecer
a autonomia dessas organizagoes.

Matthews (2012) descreve uma segunda onda de governanca denominada “o
ressurgimento da capacidade estatal” uma visdo que se alinha a “governanca centrada no
Estado” de Levi-Faur e a “metagovernanca” de Rhodes. Ele argumenta que, apesar da
descentralizacdo e do enxugamento das funcdes politicas tradicionais, o Estado conseguiu
manter sua centralidade e controle sobre os recursos. Matthews sustenta que a governanga
proporcionou ao Estado adaptar suas estratégias e mecanismos, incluindo o
desenvolvimento de formas inovadoras de regulacdo, ndo apenas para manter, mas
também para aumentar sua influéncia e capacidade de formulacdo e implementacédo de
politicas. Isso contraria a visdo da primeira onda de governanca, que sugeria um declinio
da capacidade estatal devido a pressdes externas e a0 aumento da interdependéncia e
complexidade nas transa¢oes de governanca.

A terceira e Ultima perspectiva trata da grande governancga, a qual explora as

relacBes entre governos e governanga sob a perspectiva da governanga regulatéria e da
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noc¢do de Estado regulador (Levi-Faur, 2012). Ao contrério da “governanca centrada no
Estado”, sugere gque tanto a governanga quanto o governo estdo se expandindo, com uma
énfase crescente na diversificacdo e na dependéncia de mdaltiplas formas de regulagéo.
Nessa abordagem, a governanca e a regulacdo — dois elementos fundamentais na
estruturacdo das politicas e processos politicos contemporaneos — coexistem em um
sistema hibrido, em que diferentes formas de governanga se expandem simultaneamente,
atendendo a crescente demanda por governanca fornecida via regulacao.

Matthews (2012) introduz uma “onda” adicional na analise da governanca, a qual
identifica um “paradoxo da capacidade estatal” e que descreve um processo simultaneo
em que os Estados desenvolvem novas formas de capacidade estatal para lidar, inclusive,
com problemas contemporaneos complexos (“wicked” problems) enquanto transferem
controles-chave para entidades externas. Esse paradoxo resulta em desafios néo
resolvidos e consequéncias ndo intencionais, que impactam negativamente o atendimento
aos cidaddos e aumentam o risco de futuras falhas de governanga. A abordagem de
Matthews conecta as mudangas na governanca as preocupacdes sociopoliticas mais
amplas, sugerindo que a capacidade do Estado estd em constante reconstrucao e que essas
mudancas influenciam a maneira como os governos respondem as necessidades e desafios
atuais. Segundo o proprio autor, esse enfoque complementa uma terceira onda discutida
por Rhodes (2012), visto que ambas as perspectivas reconhecem a influéncia das
interacdes humanas e das condicdes sociopoliticas nas praticas de governanca. Nesse
sentido, Rhodes (2012) utiliza uma “abordagem interpretativa” para analisar a mudanca
dos padrées de governanca do Estado por meio do estudo de crencas, préaticas, tradi¢coes
e dilemas, conforme interpretados pelos préoprios atores envolvidos. Essa perspectiva
utiliza métodos semelhantes aos da antropologia para contar histérias detalhadas sobre
como a governanca é construida e reconstruida, destacando-a como um fenémeno
emergente e dinamico, enraizado nas realidades locais e nas interacbes humanas.

O diagrama a seguir apresenta as fases descritas anteriormente de forma

esquematica:
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Diagrama 1 — Fases da governanga

Governanga Corporativa Governanga centrada no Novas abordagens

Estado “sociopoliticas”

(Levi-Faur, 2012) “Paradoxo da capacidade estatal” (Mathews,

2012} Estados desenvolvem e transferem

« A partir das décadas de 1950 = 1960, capacidades, impactando a resolucio de
a governanca corporativa ganhou * Destaca o Estade como um centro de poder problemas complexos e a resposta
destagque com a teona dos custos de que se adapta e coordena, mantendo controle governamental.
transacéio de Oliver Williamson, e influgncia, enquanto reconhece a autonomia  » “Abordagem interpretativa™ (Rhodes, 2012):
influenciando a estrutura e estrategia de outras organizagfies. Analisa a governanga como fendmenc emergente
das corporagtes, além de expandir o + Fases correlatas: “Metagovemnanca” (Rhodes, através do olhar dos atores envolvidos [ crengas,
campo da governanca para além das 2012) e “Ressurgimento da capacidade praticas, tradigfes e dilemas), destacando sua
esferas governamentais. estatal’ ™ (Mathews, 2012). reconstrucio continua.
Governanga como Grande Governanca
esvaziamento do Estado {Levi-Faur, 2012)
(Levi-Faur, 2012)
» Enfatiza a descentralizaco do Estado e a » Reflete uma expansfo simultanea de
distribuicfio do poder entre diversas entidades varias formas de governanca e
como mercados, comunidades e ONGs regulacio, demonstrando um sistema
+ Fases correlatas: “Governanca de Rede”™ hibrido & diversificado de governanca.

[Rhodes, 2012) & “a erosfo da capacidade
estatal” (Mathews, 2012).

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.2 Definicao

Adentrando finalmente ao cerne do conceito de governanga, € importante
apresentar algumas defini¢cdes que orientem a compreensdo e fornecam perspectivas Uteis
sobre essa complexa e fundamental dimensdo da analise politica e da formulacdo de
politicas pablicas.

Nesse sentido, Capano, Howlett e Ramesh (2015, p. 3, traducdo e grifo nosso)
buscam considerar a governanga como um conceito amplo no ambito da analise politica,
como uma ferramenta de exploracao necessaria para compreender parte da complexidade
dos processos politicos: “A governanca [...] € uma lente firmemente estabelecida através
da qual se analisa a complexidade da formulacdo de politicas contemporéaneas, isto é, a
maneira pela qual uma sociedade e seus processos politicos sdo organizados e
dirigidos”™.

Ainda, segundo os autores, o uso da dessa lente € “Util de uma perspectiva
heuristica, pois nos permite tornar a realidade aparentemente cadtica da formulacdo de
politicas organizada e legivel, descrevendo conjuntos de relagGes estatais e sociais como
diferentes modos de governanca” (Capano; Howlett; Ramesh, 2015, p. 5, tradugé&o e grifo

nossos). Os autores destacam a importancia de se entender o funcionamento dos arranjos
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de governanca, pela compreensao de sua dindmica, de sua natureza estratégica e de sua
capacidade — em funcdo, respectivamente, da sua evolucdo ao longo do tempo, da
percepcdo de como se da o jogo de interesse entre os diversos atores (burocraticos e
principalmente politicos) e da sua eficacia em prol da busca dos objetivos a que se
propdem. Em relagdo a este Gltimo ponto, os autores destacam que a governanca deve ser
vista como uma dimens&o estratégica na formulacao de politicas pablicas. Eles ressaltam
a importancia da capacidade dos mecanismos de governanca para “atingir seus objetivos
declarados e para obter e manter o consenso politico necessario entre os atores envolvidos
no campo politico especifico em questdo” (Capano; Howlett; Ramesh, 2015, p. 15,
traducéo nossa).

Por sua vez, Levi-Faur (2012) pontua que a governanga € um conceito amplo e
diversificado que abrange diferentes aspectos da coordenacgdo, gestdo e controle em
varias esferas da sociedade, incluindo politica, economia e sociedade em geral, sendo que
a ampla variedade de definicdes das estruturas de governanca permite diversas
abordagens em relacdo a formas alternativas de governo, como redes, mercados e padrdes
privados. Este ponto possui bastante convergéncia com o afirmado por Wu e Thomann
(2023, p. 1, traducdo nossa), que mencionam que a governanca “engloba [..] o
reconhecimento de formas ndo hierarquicas que a distinguem dos modelos tradicionais
de intervencao hierarquica”.

O texto de Levi-Faur ainda destaca que a governanca nao é apenas um substituto
para o governo tradicional, mas sim uma abordagem que concilia uma variedade de

estruturas, processos, mecanismos de tomada de decisdo e estratégias de coordenacao:

Como estrutura, a governanga significa a arquitetura das institui¢oes
formais e informais; como processo, significa a dinamica e as fungoes
de direcdo envolvidas em longos e intermindveis processos de
formulacdo de politicas; como mecanismo, significa procedimentos
institucionais de tomada de decisdo, de compliance e de controle (ou
instrumentos); Em ultima analise, como estratégia, significa que os
atores tém o poder de governar e manipular o desenho das institui¢des
e dos mecanismos para moldar as escolhas e as preferéncias. (Levi-
Faur, 2012, p. 8, traducéo e grifos nossos)

Considerando-se, portanto, a relevancia desses autores no campo de estudo, no
ambito deste trabalho adotaremos (dado seu carater complementar), as definicdes de

“governanca” propostas por Capano, Howlett e Ramesh (2015) e por Levi-Faur (2012).
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4.2.3 Breve relato sobre o tratamento institucional no Brasil

E bastante relevante entender também o panorama historico que antecedeu a
instituicdo da politica de governanca publica no Brasil. Nassar e Oliveira (2022) destacam
que o surgimento do termo “governanga’ foi impulsionado pela necessidade de lidar com
a crescente complexidade na tomada de decis@es, evitando sobreposicdes e desperdicios
de recursos. Além disso, a governanca foi concebida como um meio de garantir que o
interesse publico prevaleca, promovendo transparéncia e coordenando os diversos
interesses envolvidos.

Cabe destacar o papel do TCU, desde 2013 no processo de definicdo interna no
Brasil de sua politica de governanca da administracdo publica federal. Essa instituicao
estabeleceu — a partir de conceitos de governanca corporativa — 0 conceito de governanca
publica organizacional, em um contexto de aplicacdo de préaticas de lideranca, de
estratégia e de controle como elementos estruturais para que as instituicbes publicas
consigam melhorar seu desempenho e direcionar e monitorar a sua atuagdo, buscando a
melhoria da entrega de valor pablico a sociedade (Brasil, 2020f).

Nesse contexto, foi publicado o Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017
(Brasil, 2017), que dispde sobre a politica de governanca da administracdo pablica federal
direta, autarquica e fundacional. Esse instrumento, capitaneado a época pela Casa Civil,
em um esforco de sintese emblematico, foi o grande marco da implementacdo, pela
primeira vez, de um normativo oficial em utilizacdo no pais, sendo que sua pretenséo foi
ser um precursor para a ampliacéo e difusdo das boas praticas de governanca no governo
federal (Nassar; Oliveira, 2022). Cabe destacar que o texto do decreto incorporou o
conceito apresentado pelo TCU, definindo governanca publica como um “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em préatica para avaliar, direcionar
e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos
de interesse da sociedade” (Brasil, 2017, Art. 2°, inciso I, grifo nosso).

No encadeamento das publicacdes norteadoras da governanca do pais, menciona-
se também o Guia da politica de governanca publica (Brasil, 2018a). Em seu prefacio,
segundo Guy Peters, governanca significa tanto a capacidade de estabelecer metas para a
sociedade, como de desenvolver mecanismos para atingi-las. O guia, um marco para a
implementacdo do tema no pais, pontua que governanca existe para direcionar o
estabelecimento de regras formais de modo a melhorar o ambiente institucional nos
orgdos da administracdo publica, contribuindo para o aprimoramento da implementagéo

de politicas publicas.
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4.2.4 Contribui¢Ges normativas ao conceito de governanga

A governanga tem um elemento normativo pronunciado, assim como
o0 elemento empirico, que deve ser considerado na analise das
decisBes de governanca. Vérias das correntes de pensamento na
governanga que tentaram aumentar ou suplantar a democracia
representativa tradicional usaram a democratizacdo aprimorada como
uma das justificativas para essa mudanga. Seja qual for a versdo em
que a boa governanga possa ser considerada, a dimensdo normativa
ainda deve fazer parte da consideracao. Isso vale para qualquer
questdo importante da teoria politica e certamente vale para a
governanca. (Peters, 2012, p. 29-30, traducdo e grifo nossos)

Vale destacar que os exemplos mencionados anteriormente constituem apenas
uma pequena amostra dentrodo vasto espectro da discussao académica sobre governanga.
E dentro desse contexto que se apresentam a seguir alguns conceitos relevantes adicionais
advindos de organizagGes renomadas — trés internacionais e uma nacional —, de modo a
ampliar-se a compreensédo concreta do significado do termo.

Um primeiro sentido de governanca alinhado neste estudo € o trazido pelo Banco
Mundial (2017, p. 3), qual seja, ““o processo por meio do qual atores estatais e ndo estatais
interagem para conceber e implementar politicas publicas no &mbito de um dado conjunto
de regras informais que moldam e sdo moldadas pelo poder”.

O Banco Mundial (2017) sustenta, adicionalmente, que a governanca representa
um processo intrincado em que a formulacdo e execucdo ocorrem no contexto de
complexidades politicas e sociais. Dentro desse cenario, atores com discrepancias de
poder interagem sob regras mutaveis, enquanto buscam realizar interesses muitas vezes
conflitantes. O espaco em gue essas dindmicas se desenrolam é denominado de “arena de
negociacdo de politicas publicas”. Nesse contexto, a capacidade dos agentes de agir com
comprometimento e a disposicdo de cooperar e coordenar esforcos para alcancar
objetivos socialmente vantajosos moldam a eficacia do processo. A governanca, portanto,
tem o potencial de atenuar ou até mesmo superar disparidades de poder, abrindo caminho
para intervencdes politicas mais eficazes.

Ja parao GHUB (2019, p. 47, traducdo nossa), governanca refere-se a “estruturas,
processos e sistemas que definem a tomada de decisdes e as interacdes entre as diversas
partes interessadas. Também é amplamente referido como o exercicio de funcgdes e poder
através das instituicfes econémicas, sociais e politicas de um pais”, abrangendo diversos
elementos fundamentais, como a determinacdo politica e a aptiddo dos Orgaos

governamentais na gestdo eficaz dos recursos, bem como na execucdo e aplicacdo de
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politicas e regulamentacdes robustas.

Um terceiro e relevante ator internacional cujo modelo normativo orientou, e
orienta, inimeros paises ¢ a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que define governanga como “o exercicio da autoridade politica,
econdmica e administrativa” (OCDE, 2020b, p. 190, traducdo nossa) e se refere a
governanca publica como os “arranjos formais e informais que determinam como as
decisdes publicas sdo feitas e como as a¢des publicas sdo implementadas, pela perspectiva
da manutencéo dos valores constitucionais de cada pais quando em face de problemas e
ambientes em mudanca” (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico apud Thorstensen; Nogueira, 2020, p. 7).

Governanca publica € um assunto que passou a ser bastante abordado pela OCDE
desde a década de 1990, culminando com a publicacéo, por essa instituicdo, de um texto-
base sobre o assunto (Policy Framework on Sound Public Governance), de forma a
proporcionar, aos paises, elementos para se buscar o “Padrdo OCDE” em governanca
publica, por meio do desenho e implementacdo de estratégias e definicdo de agendas
(Thorstensen; Nogueira, 2020). Nesse documento OCDE (2020c, p. 15, tradu¢do nossa),
define-se a governanca publica eficaz (ou sélida) como “regras, procedimentos, praticas
e interacdes formais e informais dentro do Estado, e entre o Estado, instituicbes nao
estatais e cidadaos, que moldam o exercicio da autoridade publica e a tomada de decisao
em interesse publico”, e ainda apresenta, conforme representacéo grafica a seguir, essa
governanca publica eficaz como a combinacdo de trés elementos interconectados: valores
(principios de comportamento); facilitadores (ou enablers, praticas de apoio a
implementacdo de reformas); e instrumentos e ferramentas (politicas publicas e préaticas

de gestdo).
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Figura 3 — Elementos de governanca publica eficiente
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Fonte: (2020c, p. 15).

Cabe destacar que a OCDE tem sido um importante ator no fortalecimento da
agenda de governanca no Brasil, sempre destacando a correlagdo entre boa governanca
publica, investimento e desenvolvimento (Nassar; Oliveira, 2022). Isso fica evidente em
exemplos recentes, como a revisdo por pares do Centro de Governo (OCDE, 2022) e 0
destaque ao tema durante a intensificacdo da formalizacdo da candidatura do Brasil ao
processo de acessdo a organizagao.

N&o menos relevante, notabiliza-se 0 modelo de governanca que esta mais
alinhado ao core business desta dissertacdo, representando um marco nacional nesse
topico. Trata-se do modelo de governanga de investimento em infraestrutura,
desenvolvido pelo Ministério da Economia, proposto no &mbito do Grupo de Trabalho de
Investimentos do Comité Interministerial de Governanca — CIG (Brasil, 2020b). Essa
metodologia, ilustrada na figura a seguir, ndo chegou a ser implementada, mas inspirou
diversos trabalhos subsequentes no ambito do governo federal, servindo, inclusive, como
base para a metodologia detalhada nesta dissertacdo. O modelo contempla um abrangente
ciclo de investimento, considerando investimentos publicos no sentido amplo, incluindo
execucdo direta, indireta e parcerias. Ele se fundamenta em quatro pilares principais —
institucional, metodoldgico, tecnoldgico e capacidade técnica — e enfatiza a
compatibilidade entre planejamento e espaco fiscal, a importancia de submeter decisdes
relevantes a colegiados durante as fases de pré-estruturacédo e pré-implantagéo de projetos

importantes, a promog¢éo da consisténcia técnica por meio da padroniza¢do metodologica
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e a busca pela implementagdo gradual. Esses principios orientaram algumas das variaveis
do framework desenvolvido neste trabalho, sendo que, no item 6.3.5, discutiremos mais

detalhadamente o alinhamento do framework proposto a esse modelo.

Figura 4 — Governanca dos investimentos — esquema simplificado
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Fonte: Brasil (2020b).

Por fim, a governanca, conforme definida nesta dissertacdo, desempenha um
papel central no fortalecimento das capacidades estatais e, consequentemente, das
variaveis delas derivadas. Enquanto as capacidades estatais representam o conjunto de
habilidades, recursos e estruturas necessarias para implementar politicas publicas
eficazes, a governanca fornece o ambiente institucional e 0s mecanismos de coordenagéo
que tornam essas capacidades operacionais ou efetivas.

Assim, arranjos institucionais, normas e processos de governanca influenciam
diretamente a qualidade e a consisténcia com que as capacidades estatais sao mobilizadas
ao longo do ciclo de vida dos projetos de investimento em infraestrutura. Uma governanca
robusta pode potencializar a execucdo de politicas publicas ao proporcionar maior
coordenacdo interinstitucional, reduzir conflitos entre atores e alinhar metas estratégicas
aos recursos disponiveis. Por outro lado, déficits na governanca — como baixa articulacéo
entre niveis de governo ou auséncia de mecanismos claros de accountability — podem
limitar o desempenho dessas capacidades, comprometendo a entrega de resultados

esperados.
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5 ABORDAGEM METODOLOGICA

Neste capitulo, apresentamos um modelo para o desenvolvimento de projetos de
investimento em infraestrutura no governo federal, utilizando uma abordagem heuristica
para orientar sua concepcdo. A perspectiva adotada para este trabalho foi do tipo
dedutivo, com uma metodologia quali-quantitativa, cujo desenvolvimento seguiu as
etapas descritas no item 5.1 a seguir.

A pesquisa inclui uma analise comparativa dos principais modelos teéricos de
ciclo de investimento, resultando na criacdo de um framework especifico, composto por
macrofases, fases e variaveis que expressam requisitos essenciais a estruturacdo de
projetos de grande porte nos setores de infraestrutura. Por meio de uma metodologia
simplificada, 0 modelo propde um guia estruturado para auxiliar no aprimoramento da
gestdo publica e no desenvolvimento desses projetos de forma mais eficiente, resultando

em melhores resultados e maiores beneficios socioecondmicos.

5.1 Proposta metodologica

Para a elaboracdo deste projeto foram efetuados os seguintes procedimentos de
pesquisa, organizados em quatro grandes blocos (conforme antecipado resumidamente
no item 3.2):

1) Proposta preliminar de modelo analitico: com base na literatura sobre ciclos de
investimento, foram estabelecidos critérios para propor um modelo analitico
proprio de framework para um ciclo padrdo de estruturacdo de projetos de
infraestrutura, por meio da analise comparativa das fases dos principais modelos
teoricos de ciclo de investimento e da estratificacdo por categorias similares;

2) mapeamento preliminar de macrofases, fases e varidveis essenciais ao
desenvolvimento de projetos de infraestrutura de grande porte: com base na
analise do referencial tedrico, realizou-se 0 mapeamento preliminar dessas
variaveis, organizadas em uma matriz analitica que conecta as fases do framework
a elementos derivados de capacidades estatais, conforme explicado no item 4.1.5;

3) coleta de dados: conducdo de entrevistas junto a profissionais envolvidos na
estruturacdo de projetos de infraestrutura no governo federal, visando validar e
aprimorar o0 modelo proposto;

4) e proposicdo final de um framework capaz de orientar sobre diferentes
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procedimentos essenciais a estruturacao de projetos de grande porte nos setores

de infraestrutura: A partir da anélise dos dados coletados, foram mapeadas as

variaveis finais necessérias para apoiar o desenvolvimento eficaz de projetos de

investimento no setor de infraestrutura no governo federal.

Tabela 3 — Proposta metodolégica

- SECAO
BLOCO ETAPA DESCRICAO
G CORRESPONDENTE
Anlise de cada um dos 5 Anallsg dos principais modelos tedricos de ciclo d.e
. investimento, considerando os seguintes aspectos:
modelos pre- | o / A Item 5.2.1
Proposta selecionados elementos cgns_tltumtes e/ou variaveis,
L caracteristicas e detalhamento
preliminar de Analise comparativa dos elementos constituintes de
modelo Definigéo do framework P :
o o - cada modelo, examinando macrofases e fases e
analitico — analise comparativa o L .
das fases dos modelos de estratificando por categorias smylares para Tabela 4 no item 5.2.2
. : . estabelecer o framework para um ciclo padrdo de
ciclo de investimento x . .
estruturacdo de projetos de infraestrutura
Mapeamento preliminar . o .
d o . Levantamento preliminar das variaveis essenciais
as variaveis essenciais . .
; para o desenvolvimento de projetos de grande porte
para o desenvolvimento - - o )
: no setor de infraestrutura por meio de revisdo de Item 5.2.3; Anexo |
de projetos de grande . -
literatura, com o objetivo de desenvolver/preencher
porte no setor de .
X o framework delineado em B
infraestrutura
Complementacdo do framework padréo do ciclo de
Mabeamento investimento (delineado em C) considerando 0s
prglimi nar seguintes aspectos:
Complementacédo da a) classificacdo conforme a estrutura conceitual de
matriz analitica com a capacidades estatais especificas para infraestrutura, | a) Itens5.2.4,6.1.1e6.1.2;
classificacdo e a baseado em OCDE (2020a); e Anexo ll;
operacionalizacdo das b) proposta de operacionalizagéo de cada uma das b) Item 5.2.4; Anexo Il
variaveis varidveis essenciais para o desenvolvimento de
projetos de grande porte no setor de infraestrutura,
traduzindo esses conceitos em formas de
mensuracao concretas e aplicaveis
Definigdo do escopo e delimitagéo da
Preparacéo para intersetorialidade no &mbito do projeto; defini¢do ltem 5.3.1
Coleta de realizacéo de entrevistas do perfil dos entrevistados; e estruturagdo das -
dados entrevistas
Condugo de entrevistas Realizacdo das entrevistas para aprimorar e validar ltem 5.3.1
0 modelo proposto em D
Anélise e ajuste dos Realizacdo de anélise e depuracdo dos dados
. Item 6.1
dados coletados coletados durante as entrevistas
Mapeamento Mapeamento final das A partir da andlise dos dados (em G),
pfinal variaveis essenciais para aprimoramento das varidveis iniciais (D), para
o desenvolvimento de definir as varidveis finais necessarias ao Item 6.2; Anexo Il
projetos de grande porte desenvolvimento de projetos de investimento no
no setor de infraestrutura setor de infraestrutura no governo federal

Fonte: Elaborada pela autora.

5.2 Desenvolvimento do modelo analitico preliminar
O desenvolvimento do Modelo Analitico Preliminar iniciou-se com a andlise de

diversos modelos de ciclo de investimento amplamente reconhecidos na literatura. Para
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tanto, foram explorados cinco modelos teoricos selecionados, com énfase em suas
caracteristicas, estruturas e aplicacfes em diferentes contextos de gestdo de investimentos
publicos e infraestrutura. Em seguida, realizou-se uma analise comparativa das fases
desses modelos, o que possibilitou a criagdo de um framework especifico para a
estruturacdo de projetos de infraestrutura. Por fim, as fases do framework foram
relacionadas as variaveis essenciais para o desenvolvimento de projetos de grande porte
no setor de infraestrutura, resultando em uma versdo preliminar desses elementos

especificos e relevantes.

5.2.1 Modelos de ciclo de investimentos (Etapa A)

A seguir apresenta-se a andlise sintética dos cinco modelos selecionados: Brasil
(2022a), FMI (2018b), Rivadeneira, Dekyi e Cruz (2023), Kim, Fallov e Groom (2020) e
GHUB (2019). Eles foram escolhidos como os principais modelos teoricos de ciclo de
investimento para este estudo com base em critérios fundamentais, incluindo:
reconhecimento e aceitacdo ampla, nacional e internacionalmente, na area de politicas
publicas e gestdo de infraestrutura; abrangéncia, flexibilidade e adaptabilidade, optando-
se por modelos aplicaveis a diversos setores de infraestrutura, dada a natureza
multissetorial da pesquisa; e alinhamento com os objetivos da pesquisa, priorizando-se
modelos que apresentavam clareza e distin¢do nas fases do ciclo de investimento, bem
como nivel de detalhamento adequado para facilitar 0 mapeamento e categorizacdo das
variaveis essenciais para o desenvolvimento de projetos de grande porte no setor de

infraestrutura, em cada etapa.

Modelo de Cinco Dimens6es (Brasil, 2022a): O Modelo de Cinco Dimensfes
(M5D), adaptado ao Brasil como parte de uma parceria entre o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Autoridade de Infraestrutura e Projetos do Reino Unido (IPA-
UK), foi contextualizado para a realidade brasileira pela Radar PPP e revisado pela
Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia (SDI/ME).
Esse modelo foi desenvolvido com o objetivo de orientar a estruturacdo de propostas de
investimento em infraestrutura na América Latina e Caribe, garantindo sua aplicabilidade
e relevancia regionais.

O M5D avalia projetos em cinco dimensdes essenciais: estratégica, econdmica,
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comercial, financeira e gerencial. Essas dimensdes asseguram uma analise completa da
viabilidade e sustentabilidade dos projetos, abrangendo aspectos que vao além dos
requisitos técnicos para incluir as demandas politicas. Destaca-se a adaptabilidade do
modelo a diferentes tipos de iniciativas de infraestrutura, incluindo projetos econdémicos,
ambientais e sociais, além de sua aplicabilidade tanto em projetos individuais, quanto em
politicas e estratégias de portfélio.

Um dos diferenciais do M5D € a incorporacdo dos Principios do G20 para a
preparacdo de projetos de investimento em infraestrutura, definidos durante a Cupula de
Ministros da Economia, Financas e Governadores de Bancos Centrais realizada em
Buenos Aires, em 2018. Dessa forma, o modelo alinha-se aos padrbes de governanga,
sustentabilidade e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacoes
Unidas, promovendo investimentos que atendem aos critérios ESG (ambiental, social e
de governanga).

Para estruturar a avaliagdo de projetos, 0 M5D sugere um roteiro dividido em 46
acOes distribuidas em etapas inicial, intermediaria e completa, oferecendo um guia
adaptavel para avaliar a governanga e as variaveis essenciais para o desenvolvimento de
projetos de grande porte no setor de infraestrutura. Embora o M5D trabalhe com uma
visdo de retroalimentacdo entre essas trés etapas, adotou-se, para 0s propositos deste
trabalho, uma simplificacdo, consolidando essas acdes em uma unica etapa conforme

apresentado na Tabela 4.

Brasil — Avaliacdo da gestdo do investimento publico (PIMA, Public Investment
Management Assessment). Relatério de Assisténcia Técnica do FMI n%249 (FMI,
2018b): o Relatorio de Assisténcia Técnica do FMI n° 249 fornece uma avaliacdo
detalhada da gestdo do investimento publico no Brasil, conhecida como Avaliacdo da
Gestdo do Investimento Publico (PIMA). Esse documento, produzido a pedido das
autoridades brasileiras, visa fornecer aconselhamento técnico especializado por parte do
Fundo Monetério Internacional (FMI) e contém um conjunto de recomendacdes para
aprimorar a eficiéncia do investimento publico no pais, com énfase nas instituicdes

governamentais centrais e nas diretrizes orcamentérias e fiscais.
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O relatorio avalia 15 instituicGes da Gestdo do Investimento Publico (GIP) em trés
fases distintas: planejamento, alocacdo e implementacdo. Cada uma delas é analisada em
termos de sua solidez e eficiéncia, e o documento identifica 10 recomendagdes principais
para fortalecer a GIP no Brasil, classificando-as em prioridades alta e média. Essas
recomendacdes tém o objetivo de aprimorar a eficécia das instituicbes no gerenciamento
de investimentos publicos.

Além disso, o relatério do FMI propde um processo estruturado para a preparacdo
e selecdo de projetos no Brasil, que abrange: analise das necessidades, pré-triagem,
preparacdo, avaliacdo e selecéo, escolha da modalidade, analise de custo final e riscos,
empenho da despesa e execugdo, monitoramento e avaliagdo. Essa proposta, destacada
pela propria Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico em seus
documentos como uma contribuicdo marcante para a melhoria das praticas de
investimento publico no pais, sugere uma abordagem padronizada e rigorosa para a
selecdo e preparacdo de projetos, incluindo grandes projetos de infraestrutura e regulares.
Embora as fases do ciclo do projeto sejam as mesmas para ambos os tipos, o relatorio
recomenda diferenciacfes na gestdo do processo e no nivel de analise para otimizar o0s

resultados de acordo com a escala e o impacto dos investimentos.

Infrastructure Governance Indicators: Conceptual Framework, Design,
Methodology and Preliminary Results. OECD Working Papers on Public Governance,
n°. 59 (Rivadeneira; Dekyi; Cruz, 2023): o Modelo de Ciclo de Investimento, proposto
por Rivadeneira, Dekyi e Cruz (2023), descreve a estrutura conceitual, o design e a
metodologia dos Indicadores de Governanca de Infraestrutura (IGls) da OCDE. O
objetivo principal dos IGls é apoiar e monitorar a implementacdo da Recomendacdo da
OCDE sobre a Governanca das Infraestruturas (OCDE, 2020a). Esses indicadores sao
concebidos como uma ferramenta de diagndstico que auxilia os paises a avaliarem seu
nivel atual de desenvolvimento em governanca de infraestrutura e a identificar dimensoes
que podem demandar mais atencdo e melhorias.

Embora o estudo se concentre em apenas trés das dez recomendag6es iniciais dos
IGIs (Fase 1), ele apresenta seis elementos fundamentais que respaldam a governanca ao
longo do ciclo de vida da infraestrutura. Eles incluem: planejamento estratégico de longo

prazo e avaliacdo das necessidades, avaliacdo de projetos, estrutura orgamentaria de
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capital, compras publicas eficientes e eficazes, gestdo de ativos e monitoramento e
avaliacao.

Esse estudo se destaca pelo enfoque voltado ao contexto de orientacdo para a
coordenagdo central dos paises, em vez de focar exclusivamente nas a¢es potenciais
especificas de 6rgdos. O framework detalhado apresentado para a concepcéo desses IGls
— incluindo subpilares e variaveis — fornece contribuicdes importantes para o
entendimento da governanga em infraestrutura.

Assim, essa metodologia agrega conceitos relevantes para a presente pesquisa,
oferecendo uma perspectiva sobre como governanca e varidveis de mensuracao
especificas podem ser estruturadas para melhorar o gerenciamento de investimentos em

infraestrutura.

Public Investment Management (PIM) Reference Guide. World Bank (Kim;
Fallov; Groom, 2020): o Guia de Referéncia da Gestdo do Investimento Publico do Banco
Mundial, desenvolvido por Kim, Fallov e Groom (2020), apresenta praticas
internacionais e recomendacOes para a reforma da gestdo de investimentos publicos,
personalizadas conforme as especificidades de cada pais. As referéncias sdo baseadas em
diagnosticos anteriores e na assisténcia técnica fornecida pelo Banco Mundial. Esse guia
é reconhecido pela abrangéncia ao abordar aspectos essenciais da gestao de investimentos
publicos, incluindo orientacdo estratégica, avaliacdo formal de projetos, revisdes
independentes e execucdo eficiente.

Embora o enfoque principal seja a orientacdo para a coordenacdo central de
paises, mais do que nas agdes potenciais especificas de Orgdos, o guia propde um
framework detalhado para o ciclo de investimento que se alinha ao escopo deste estudo.
Esse framework enfatiza a integracdo entre planejamento estratégico, avaliacdo de
projetos e orcamento de capital, com o objetivo de promover uma infraestrutura adequada
de forma eficiente e sustentavel.

Por fim, a metodologia apresentada nesse guia, ao incluir conceitos sobre a
natureza dos investimentos em infraestrutura, foi utilizada como um referencial analitico
relevante para esta pesquisa, fornecendo uma base importante para a compreensédo e a

analise do processo de gestdo de investimentos em infraestrutura publica.
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Global Infrastructure Hub — Inclusive Infrastructure and Social Equity (GHUB,
2019): o Global Infrastructure Hub (GI Hub), uma organizacdo sem fins lucrativos criada
pelo Grupo dos Vinte (G20), visa impulsionar a agenda de infraestrutura global do G20,
participando de foruns relevantes e contribuindo com estudos técnicos. A ferramenta de
referéncia Inclusive Infrastructure and Social Equity (GHUB, 2019), desenvolvida pelo
Gl Hub, serve como um guia pratico para identificar fatores criticos de sucesso na
promogdo de infraestrutura inclusiva. Com uma estrutura baseada em evidéncias, a
ferramenta apresenta seis areas de agdo e praticas que devem ser observadas para
maximizar o impacto dos investimentos em infraestrutura na reducdo da desigualdade e
na promogéo da prosperidade.

Embora o documento destaque a analise das contribuicdes dos paises para a
infraestrutura inclusiva, o que ndo € o foco central deste estudo, a se¢do “Planejamento,
desenvolvimento e entrega de projetos” € relevante, pois apresenta um modelo de ciclo
de vida de projetos de infraestrutura em sete etapas: politica e regulamentacéo,
preparacao de projetos, financiamento e concepcéo, gestdo de aquisi¢éo, construcao e
operacgdo, acompanhamento e avalia¢édo, descomissionamento e atualiza¢éo de ativos.

Além disso, a se¢do “Governanga e construcdo de capacidades” desempenha um
papel central na ferramenta e é reiteradamente destacada nesta dissertagdo como um
referencial analitico essencial. No contexto do ciclo de vida do projeto, o documento
enfatiza a importancia de aprimorar a governanca e as capacidades estatais ao longo das
etapas do projeto. Aspectos importantes sdo a definicdo clara de estruturas, funcdes e
responsabilidades das entidades governamentais, o alinhamento dos niveis de governanca
com estruturas e fungdes de gerenciamento de projetos, além da subdivisdo em
capacidades funcionais (lideranca e gestdo para estratégias e programas), técnicas
(especializacdo em setores especificos) e comportamentais (mudancas culturais e

atitudes).

5.2.2 Analise comparativa dos modelos de ciclo de investimento (Etapa B)

O topico anterior forneceu a base para a constru¢do de uma tabela comparativa,
resultado de uma analise detalhada dos cinco modelos de ciclo de investimento estudados.
A metodologia utilizada incluiu uma comparagao meticulosa das fases de cada modelo,

seguida de uma estratificacdo e agrupamento delas, enfatizando as principais semelhancas
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e diferencas. Esse processo levou a cria¢do de uma estrutura organizada em 5 macrofases
e 16 fases, formando um ciclo de investimento padréo.

Esse framework consolidado foi desenvolvido com base nos principios tedricos
dos modelos analisados, proporcionando uma viséo integrada e clara das etapas do ciclo
de investimento. Ele utiliza as dinamicas e particularidades de cada modelo como
referéncia para a concepcdo de um modelo unificado. O resultado, apresentado na tabela
a seguir, é uma representacdo estruturada dos processos de investimento, que se configura
como uma ferramenta conceitual valiosa para examinar as complexidades e nuances dos

ciclos de investimento em infraestrutura.
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Tabela 4 — Anélise comparativa das fases dos modelos de ciclo de investimento
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SELECAO Pré-selecdo (carteira) - Selecdo do projeto - - -
PRELIMINAR
~ Elaboracao de estudos
ESTRUTURAGAO de viabilidade : : - : :
O projeto possui 0 modelo
ESTRUTURACAO Definicdo do mgdelo de de contrataga}o mais Escolhg da modalldade de ) i Fmanmamepto e
contratacéo adequado? (Dimensdo financiamento concepcao
comercial)
Avaliacao O projeto pode ser Diz2lkio izl salere
ESTRUTURACAO | financeira/orcamentari custeado? Analls% do qusto final e Quadro de or(;amento orcamento usando um Fmanmamepto e
0S riscos de capital processo de orcamento concepgao
bem gerenciado
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Selecéo (deciséo de

Decisao final sobre

ESIREIEIRAGAD investimento) ) ) ) selecéo de projetos i
= O B [rEels i Implementacdo eficiente | Gestéo de aquisicdo em
IMPLANTACAO Estruturacdo da gestao entregue na pratica? ; ;
. " . do projeto projetos
(Dimenséo gerencial)
IMPLANTACAO Compras,~ I|C|ta}go_es e ) ) Contratos eficientes e i Gestdo de aquisicao em
contratages publicas eficazes projetos
~ x Empenho da despesa; Implementacdo eficiente x
IMPLANTACAO Execucéo - Execucio - do projeto Construcéo
~ Acompanhamento e . . Acompanhamento e Capacidade de fazer Acompanhamento e
EIALANTUZASAO) avaliacéo ) IETTETEIE © SVl L avaliacdo ajustes no projeto avaliacdo
~ Provisdo para operacdo
|v(|) :I\El Sﬁgﬁ C(;) AE) Operacéo - - - sustentivel das Operagédo
instalacfes
OPERACAO E «
MANUTENCAO Manutencao - - ;
OPERACAO E ~ . x . Descomissionamento e
MANUTENCAO Gestéo de ativos - - Gestéo de ativos - atualizagio de ativos
OPERACAQE Avaliagao ex post - - = Rbg;/ilsgc; ci(\e/:lci)g c;lés:)(() s
MANUTENCAO Gaoexp ¢

post

Fonte: Brasil (2022a); FMI (2018b); Rivadeneira; Dekyi; Cruz (2023); Kim; Fallov; Groom (2020); e GHUB (2019). Adaptada e elaborada pela autora.
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5.2.3 Variaveis essenciais para o desenvolvimento de projetos de grande porte no
setor de infraestrutura — verséo preliminar (Etapa C)

Apos a definicdo das 5 macrofases e das 16 fases de um ciclo de investimento
padréo, conforme delineado na Tabela 4, foi conduzido um mapeamento preliminar das
variaveis essenciais para o desenvolvimento de projetos de grande porte no setor de
infraestrutura. Com base na andlise do referencial tedrico — que incluiu a avaliacdo
detalhada dos cinco modelos de ciclo de investimento e, adicionalmente, utilizou como
insumo metodolégico o Projeto Piloto para Diagnostico da Governanga para
Planejamento de Projetos de Infraestrutura (Brasil, 2022e) —, foi desenvolvida uma matriz
analitica que correlaciona as macrofases e fases da Tabela 4 com 69 varidveis aplicaveis.
Essa matriz, apresentada de forma sintética no “Anexo I1” sob o titulo “Framework padrao
preliminar para desenvolvimento de projetos de investimento em infraestrutura”, inclui a
definicdo de cada variavel, descrevendo suas caracteristicas e significados. A tabela a
seguir resume as macrofases e fases preliminares, destacando-se que houve apenas uma
alteracdo pontual nesses elementos apds a realizacdo das entrevistas, o que sera detalhado

mais a frente.

Tabela 5 — Resumo das macrofases e fases preliminares para o framework padréo

MACROFASES PARA O
FRAMEWORK PADRAO

1 - Avaliagdo estratégica 1.1 - Alinhamento estratégico de médio e longo prazo

FASES PARA O FRAMEWORK PADRAO

2.1 - Pré-avaliacéo

2 - Avaliacdo e selegdo preliminar 2.2 - Avaliacdo

2.3 - Pré-sele¢do (carteira)

3.1 - Elaboragéo de estudos de viabilidade

3.2 - Defini¢do do modelo de contratagéo

3 - Estruturagdo 3.3 - Avaliagdo financeira/orcamentéria

3.4 - Selecdo (decisdo de investimento)

4.1 - Estruturagdo da gestéo

4. 2 - Compras, licitagdes e contratagdes publicas

4 - Implantagdo —
4.3 - Execucdo

4. 4 Acompanhamento e Avalia¢do

5.1 - Operagéo

5.2 - Manutencdo

5 - Operagdo e manutencdo ~ -
5. 3 - Gestéo de ativos

5.4 - Avaliacdo ex post

Fonte: Elaborada pela autora.
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A identificacdo das 69 varidveis essenciais para o desenvolvimento de projetos de
grande porte no setor de infraestrutura seguiu uma abordagem iterativa, fundamentada na
decomposicdo dos cinco modelos tedricos de ciclo de investimento, analisando-se
semelhancas e particularidades nos processos, atividades e objetivos especificos de cada
fase. A analise comparativa permitiu consolidar uma viséo integrada das dindmicas mais
relevantes para o contexto brasileiro, considerando as especificidades do setor publico e
as peculiaridades do segmento de infraestrutura. A combinagédo desses modelos resultou
em um framework proprio, que reflete a complexidade dos ciclos de investimento e que
facilita sua aplicacdo pratica.

Adicionalmente, foram conduzidas revisfes detalhadas para garantir que cada
uma das variaveis atendesse a dois critérios principais: relevancia para a tomada de
decisdo nas diferentes etapas do ciclo de investimento; e viabilidade de mensuragéo no
contexto das instituices publicas brasileiras.

Foi dada especial atencdo a elaboragédo das 69 variaveis, de modo que fossem
escolhidas com base na orientacdo de capacidades técnico-administrativas (como os
recursos burocraticos, financeiros e tecnologicos) e politico-relacionais (como as
habilidades de promover o consenso entre multiplos atores). Essa abordagem, alinhada
ao modelo de Pires e Gomide (2016), busca aprimorar a implementacédo e a gestdo de
politicas publicas em infraestrutura, garantindo maior eficiéncia e articulacdo no
desenvolvimento dos projetos.

Portanto, a compilacéo final das 69 variaveis essenciais buscou traduzir conceitos
tedricos em elementos claros, compreensiveis e diretamente aplicaveis ao contexto dos
projetos de grande porte no setor de infraestrutura. O framework proposto ndo apenas
padroniza critérios e processos, mas também facilita sua adogdo por gestores publicos,
contribuindo para a melhoria da tomada de decisao, o alcance dos resultados esperados e

a ampliacdo da capacidade de planejamento e execucao de projetos.

5.2.4 Classificacdo e operacionalizagdo das variaveis essenciais para o
desenvolvimento de projetos de grande porte no setor de infraestrutura (Etapa D)
O framework padrdo para o desenvolvimento de projetos de investimento em
infraestrutura foi complementado neste trabalho, desde sua versao preliminar, com uma
classificacdo baseada na estrutura conceitual de capacidades especificas para
infraestrutura, conforme definido pela OCDE (2020a, p. 6, traducdo nossa), segundo a

qual, a governanca de infraestrutura abrange “politicas, estruturas, normas, processos e
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ferramentas usadas por 6rgdos publicos para planejar, tomar decisfes, implementar e
monitorar todo o ciclo de vida da infraestrutura pablica”.

Adotou-se esse conceito neste trabalho devido & sua abrangéncia e clareza em
relacdo ao tema, em contraste com outras abordagens que utilizam termos mais abstratos.
Além disso, essa definicdo alinha-se ao ciclo de vida da infraestrutura — desde o
planejamento até a implementacdo e monitoramento —, refletindo as diversas dimensdes
envolvidas na gestdo eficaz de projetos de infraestrutura, proporcionando um modelo
operacional detalhado e aplicavel.

Assim, cada uma das varidveis listadas foi classificada de acordo com a estrutura
conceitual fornecida pela OCDE (2020a) — politicas, estruturas, normas, processos €
ferramentas. Ressalta-se que, embora muitas das variaveis pudessem ser categorizadas
em mais de uma dessas dimensdes, optou-se por uma classificagdo que melhor se
ajustasse a cada caso, permitindo uma visdo mais precisa da aplicabilidade das variaveis
essenciais para o desenvolvimento de projetos de grande porte no setor de infraestrutura,
permitindo identificar melhores praticas, pontos fortes e areas de melhoria.

Além dessa classificacdo, foi incluida, desde o inicio do desenvolvimento do
framework, uma proposta detalhada para sua futura operacionalizacéo, traduzindo esses
conceitos em formas de mensuracdo concretas e aplicaveis. Essa abordagem busca
assegurar que essas variaveis essenciais possam ser compreendidas e aplicadas de
maneira pratica no contexto da infraestrutura.

Esses elementos — classificacdo e operacionalizacdo — serdo detalhados para cada
variavel nos proximos topicos, especialmente no item 6.1 e no “Anexo II”. Quanto a
classificacdo, segundo a estrutura conceitual de OCDE (2020a), esta dissertacdo

considera cinco tipologias, conforme o0s conceitos apresentados a seguir.

Tabela 6 — Estrutura conceitual (OCDE, 2020a) — Definicdes

CONCEITO DEFINICAO EXEMPLOS DE APLICACAO
Inclui a existéncia de planos ou estratégias de longo e
Diretrizes, principios e médio prazo para o pais, bem como o alinhamento das
estratégias formuladas pelo politicas publicas e planos setoriais com essas diretrizes
governo, visando orientar a amplas. Isso abrange orienta¢fes sobre metas de
Politicas tomada de decisGes e a desenvolvimento sustentavel, diretrizes, objetivos e
(policies) execucdo das politicas principios estatais para alocacgéo de recursos, priorizacéo
publicas de infraestrutura em de projetos e mecanismos de investimento, refletindo a
médio e longo prazo. capacidade estatal de direcionar o desenvolvimento da
infraestrutura conforme as necessidades e objetivos
nacionais.
Estruturas Modelos e estruturas Podem incluir a criacdo de areas especializadas dentro
(frameworks) organizacionais e conceituais dos 6rgdos responsaveis, com equipes treinadas e
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que estabelecem uma base
organizada para a

implementacéo das politicas,

facilitando a integracéo e a
coordenacdo entre diferentes
componentes e etapas do ciclo

de vida de projetos de
infraestrutura.

capacitadas para o desenvolvimento e gestéo de projetos
de infraestrutura. A implementagéo de tais estruturas
facilita a adogdo de modelos de governanca
padronizados, guias praticos e normas técnicas que
orientam a execugdo dos projetos. Além disso,
promovem a consisténcia na tomada de decisdes e
asseguram que as praticas adotadas sejam as melhores
possiveis, alinhando-se com as diretrizes estratégicas do
governo e as exigéncias regulatorias.

Normas

Regras e padroes
estabelecidos para assegurar a
conformidade legal e técnica,

a qualidade, a seguranca, a
sustentabilidade e a eficiéncia
em projetos de infraestrutura.

Incluem diretrizes técnicas, normas regulatorias,
regulamentos internos, padrdes de qualidade e critérios
de avaliagdo. Essas normas servem como referéncia para
a concepcao, execucdo e manutencdo de projetos,
garantindo que atendam aos requisitos exigidos e
promovam boas praticas no setor.

Processos

Conjuntos de atividades
sequenciais e procedimentos
operacionais claros e
eficientes para o
desenvolvimento de
infraestrutura, abrangendo
desde a concepgdo até a
execucdo e manutengéo.

Incluem processos de planejamento, aprovacdo e gestdo
de projetos, alocacdo de recursos, construcao,
manutencdo e avaliacdo. No contexto do governo federal,
englobam 0s mecanismos e processos que asseguram
respaldo técnico para a aprovacao de projetos de
infraestrutura, mesmo considerando aspectos politico-
relacionais, bem como as etapas que garantem uma
gestdo ordenada, eficiente e alinhada aos principios de
governanca publica.

Ferramentas

Instrumentos, tecnologias e
metodologias essenciais para a
gestdo eficiente de projetos de

infraestrutura, apoiando a
tomada de decisoes, o
monitoramento, a avaliacdo, a
andlise de dados e a
otimizacdo de recursos.

Incluem softwares de planejamento e gestdo, sistemas de
monitoramento e avaliacdo, tecnologias de informacédo e
comunicacdo, métodos de andlise financeira, sistemas de
informacdo geografica, alem de inovacBes em processos
licitatérios e construtivos. Essas ferramentas garantem
precisdo, eficiéncia e transparéncia, promovendo
melhores resultados e contribuindo para a
sustentabilidade e resiliéncia dos ativos.

Fonte: OCDE (2020a). Adaptada e elaborada pela autora.

5.3 Métodos e critérios da fase de entrevista

Inicialmente, conforme apresentado no item 5.2, foram delineadas as etapas A, B,

C e D para a elaboragéo da versdo preliminar do framework. Com a consolidacdo dessa

etapa, o trabalho avangou para a fase investigativa da pesquisa.

5.3.1 Estruturacéo e conducao das entrevistas (Etapas E e F)

O proximo passo consistiu, portanto, na estruturacdo da metodologia das

entrevistas, conforme passos abaixo.

Definigdo do recorte e delimitacdo da intersetorialidade no &mbito do projeto: as

variaveis essenciais para o desenvolvimento de projetos de grande porte no setor de

infraestrutura preliminares, definidas anteriormente na secdo 5.2.3, precisaram ser
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refinadas de acordo com a metodologia detalhada no item 5.1 através da aplicacdo de
entrevistas, de modo a validar e aprimorar 0 modelo proposto.

Conforme apresentado no item 3.3, este trabalho adota uma abordagem
multissetorial, valorizando a importancia de compreender desafios e oportunidades de
forma compartilhada, bem como as conexdes e semelhancas estruturais que facilitam a
identificagdo de principios de governanca universais. Buscam-se, assim, padrdes comuns
e melhores praticas no desenvolvimento de projetos de infraestrutura, acomodando a
diversidade setorial sem comprometer a aplicabilidade das solu¢Ges em diversos
contextos.

Porém, devido as limitagfes de tempo e a necessidade de uma visdo completa ao
longo de todo o ciclo de investimento, decidiu-se focar em um setor especifico: o setor
de transporte rodoviario. Dessa forma, o modelo, embora aplicavel a multiplos setores,
sera testado e ajustado para o contexto do transporte rodoviario, avaliando-se as quatro
entidades principais responsaveis pela implementacdo da politica publica conforme a
Tabela 7 a seguir.

Entendemos que este projeto, em seu ambito mais amplo, possui um carater
multissetorial, uma vez que cada setor opera de forma relativamente independente,
contribuindo com suas proprias perspectivas, recursos e atividades para alcancar um
objetivo comum. Por outro lado, ao focar nos quatro 6rgéaos relacionados ao transporte
rodoviario, observa-se uma perspectiva intersetorial de baixa intensidade (Ximenes,
2020), devido a certo nivel de integracdo no planejamento e na execucdo entre essas
entidades®.

Embora ndo se trate de uma abordagem intersetorial classica, adotamos uma proxy
do conceito de Bronzo (apud Ximenes, 2020), estruturando objetivos, estratégias,
atividades e recursos dos 6rgdos que subsidiardo a abordagem metodoldgica deste

projeto, conforme apresentado na Tabela 8 a seguir®.

® A intersetorialidade ¢ definida como “uma abordagem e estratégia para o enfrentamento de problemas
complexos e multideterminados, com a interface de diversas areas, setores e atores” (Ximenes, 2018, p. 17-
18). Segundo Ximenes (2020), a intersetorialidade vai além de uma coordenagao simples, pressupondo uma
articulagdo maior, com compartilhamento de recursos, responsabilidades e informagdes na execugdo das
acdes, além da alterag@o das formas organizacionais prévias dos setores envolvidos.

10 “Na abordagem da intersetorialidade, objetivos, estratégias, atividades e recursos de um setor precisam
ser considerados a partir dos objetivos, estratégias e recursos de outros setores” (Bronzo apud Ximenes,
2020, p. 48).
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Tabela 7 — Entidades relacionadas ao transporte rodoviario: natureza juridica, administracdo e competéncias

ENTIDADE

NATUREZA JURIDICA

ADMINISTRACAO

COMPETENCIA

BASE JURIDICA

Ministério dos Transportes (MT)

Orgéo publico

Direta

Formulacdo, coordenacéo e
supervisao das politicas nacionais
de transporte terrestre.

Lei n° 10.233/2001
Lei n° 14.600/2023
Decreto n° 11.360/2023

Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes

Autarquia federal (executora)

Indireta — vinculada ao MT

Orgéo gestor e executor da
infraestrutura de transporte terrestre

Lei n°® 10.233/2001
Decreto n° 11.225/2022

(DNIT) do Sistema Federal de Viacéo. Decreto n° 11.360/2023
A . . A . . Regulacdo e fiscalizacdo da Lei n° 10.233/2001
AgenC|jarel\:?:S|torr;§I(dAeN'l_'rr_?_r)13portes AutarqurLa ﬁggga:agagen0|a Indireta — vinculada ao MT prestacio de servicos de transporte Decreto n° 4.130/2002
g terrestre. Decreto n° 11.360/2023
Decreto n° 8875/2016;
. . . Prestacao de servicos de Decreto n° 8134/2013,
Valec - Engenharia, Construces Empresa publica (sociedade Decreto n® 8129/2013;

e Ferrovias S.A. (Nome fantasia:
INFRA S.A)

andnima de capital fechado,
controlada pela Unido)

Indireta — vinculada ao MT

planejamento, estruturagdo de
projetos, engenharia e inovagdo
para o setor de transportes.

Lei n° 11.772/2008;
Lei n°® 12.743/2012;
Decreto 11.081/2022
Decreto n° 11.360/2023

Fonte: Elaborada pela autora

Tabela 8 — Estruturacdo de objetivos, estratégias, atividades e recursos dos 6rgaos envolvidos no setor de transporte rodoviario

C)rgéo MT DNIT ANTT INFRA S.A.
o Formular, coordenar e supervisionar | e Implementar a politica estabelecida para | e Garantir a movimentac&o eficiente e
as politicas nacionais de transporte a administragdo da infraestrutura do segura de pessoas e bens, com tarifas - .
terrestre; Sistema Federal de Viacdo, que justas; o Viabilizar o desenvolvimento _da
Objetivos e promover a seguranga e a eficiéncia | compreende a sua operagdo, manutencao, e harmonizar os interesses dos infraestrutura de transporte, reduzindo

do transporte de cargas e de
passageiros;
e garantir a acessibilidade e
mobilidade no transporte rodoviario.

restauracao ou reposi¢do, adequacéo de
capacidade e ampliagdo mediante
construcdo de novas vias e terminais.

usuarios e das empresas, preservando
0 interesse publico;
e arbitrar conflitos e impedir a
competicdo desleal.

0s custos logisticos, promovendo a
competitividade, os niveis de servigo e
a seguranca dos UsUarios.

Estratégias

o Desenvolvimento e coordenagéo de
politicas nacionais de transporte
terrestre;
¢ planejamento estratégico,
estabelecimento de diretrizes e

e Desenvolvimento e implementagéo de
politicas de infraestrutura vidria;
e promocao de pesquisas e estudos em
engenharia de infraestrutura;

¢ Implementacéo das politicas de
transporte terrestre;
e regulacgdo, supervisao e fiscalizagao
das atividades de prestacdo de

e Prestacdo de servigos na rea de
projetos, estudos e pesquisas
destinados a subsidiar o planejamento
da logistica e dos transportes e a
construcao e exploracdo de
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definigdo das prioridades dos
programas de investimentos em
transportes terrestres;
e desenvolvimento da infraestrutura e
da superestrutura rodoviaria.

e estabelecimento e revisdo de normas de

seguranca e manutencéo;
e coleta e fornecimento de dados para
planos de outorga;
e gerenciamento de programas de
manutencdo de vias.

servicos e de exploracéo da
infraestrutura de transportes.

infraestrutura de transportes e
logistica;
e promover a inovagéo e a melhoria
continua em estudos, projetos e obras
de fomento e integracdo modal.

o Formulacdo e supervisdo de politicas
de transporte terrestre;

o realizagdo de planejamento, estudos
e projeces sobre transporte
rodoviario;

e coordenacdo de programas de

¢ Desenvolvimento de politicas para
infraestrutura vidria;
e promocdo de pesquisas e estudos em
engenharia de transportes;

e estabelecimento de normas técnicas de

seguranca e manutengao;

e coleta de dados para planos de outorga;

ePromover pesquisas e estudos sobre
trafego, demanda, tarifas e fretes;
e propor planos de outorgas e normas
para exploracdo de infraestruturas e
servicos de transporte;

eDesenvolver estudos de viabilidade e
elaborar projetos de infraestrutura de
transportes;

e promover a capacitagio e
transferéncia de tecnologia no setor de
transportes;

o realizar pesquisas tecnoldgicas e

Atividades o ! e regular e fiscalizar infraestruturas . ~
seguranca viaria; e gerenciamento de programas de ferrgviéri as e rodovidrias, aplicando promover inovagdo no setor de
e elaboragdo e aprovacdo de planos de manutencdo de vias. sangdes: ' transportes;
outorgas; . L . o administrar os programas de
o transferéncia e gestdo de * autorizar e fiscalizar projetos e operacao e coordenar, executar
. cla € g investimentos, além de revisar e perag o '
infraestrutura viaria para estados e ajustar tarifas fiscalizar e administrar obras de
municipios. ' infraestrutura ferroviaria que lhes
forem outorgadas.
e Orcamento federal; . o Orcamento federal,
. S L e Orcamento federal . - .
e Orcamento federal; e equipes técnicas especializadas e « equipes técnicas especiali,za das e e equipes técnicas especializadas,
e equipes técnicas especializadas e pessoal administrativo; pessoal administrativo; pessoal administrativo e pesquisadores;
essoal administrativo; e tecnologia de informacéo; . . x e tecnologia de informag&o;
Recursos P g ¢ e tecnologia de informagé&o; g ¢

o tecnologia de informagéo;
e parcerias com 6rgédos publicos e
privados, nacionais e internacionais.

e equipamentos, materiais e laboratorios;

e parcerias com entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais.

o infraestrutura de fiscalizac&o;
e parcerias com entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais.

e equipamentos, materiais,
laboratérios;
e parcerias com entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais.

Fonte: Lei n® 14.600/2023 e Decreto n® 11.360/2023. Adaptada e elaborada pela autora.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/L14600.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11360.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.360%2C%20DE%201%C2%BA%20DE%20JANEIRO%20DE%202023&text=Aprova%20a%20Estrutura%20Regimental%20e,que%20lhe%20confere%20o%20art
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Perfil dos entrevistados: o publico-alvo das entrevistas foi composto por
servidores publicos dos 6rgdos envolvidos no setor de transporte rodoviario, conforme
destacado nas Tabelas 7 e 8. Para facilitar a sele¢do, o Ministério dos Transportes (MT)
foi dividido em duas unidades especificas: a Subsecretaria de Fomento e Planejamento
(SFPLAN) (responsavel pela estruturacdo e monitoramento da politica nacional de
transporte rodoviario) e a Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario (SNTR)
(responsavel pela coordenacao e supervisao dos 6rgdos e entidades relacionadas ao setor).
A selecdo dos entrevistados priorizou especialistas com, no minimo, dois anos de
experiéncia recente (nos ltimos seis anos) em cargos de direcdo em, pelo menos, um dos
6rgdos listados nas tabelas 7 e 8. Ao todo, foram entrevistados dez servidores, sendo dois
de cada drgdo (SFPLAN, SNTR, DNIT, ANTT e INFRA S.A), assegurando uma
cobertura abrangente dos aspectos relevantes do setor. As respostas serdo apresentadas
ao longo do texto em formato de citacdo indireta, acompanhadas da referéncia ao
respondente (R1, R2, R3...R10).

Para garantir a privacidade e incentivar respostas francas, todas as respostas foram
submetidas a um processo de anonimizacdo, com a assinatura prévia de um termo de

consentimento assegurando a confidencialidade.

Estruturacdo das entrevistas: ap0s a definicdo dos entrevistados, foram feitos
contatos preliminares por WhatsApp, seguidos do envio de convites formais. Aos
participantes foi apresentada a metodologia da dissertagdo, com explicacdo de sua
participacao, que consistia em duas etapas, cada uma estimada em uma hora:

1) Preenchimento preliminar do framework (“Anexo I): os entrevistados avaliaram
cada uma das variaveis essenciais para o desenvolvimento de projetos de grande
porte no setor de infraestrutura em uma escala de 1 a 5, onde 1 significava
“discordo totalmente” e 5, “concordo totalmente”, podendo ser adicionados
comentarios opcionais.

2) Agendamento de uma entrevista devolutiva para a apresentacdo e discussao dos

resultados preliminares, com espaco para criticas e sugestoes.
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Conducéo das entrevistas: as entrevistas foram realizadas entre 23 de agosto e 16
de setembro de 2024. A maioria dos participantes submeteu a avaliagdo prévia dos
frameworks antes do encontro, permitindo que os pontos mais relevantes fossem
organizados previamente para discussao.

A estrutura das entrevistas seguiu a seguinte sequéncia: comentarios sobre o
conjunto preliminar das 5 macrofases; comentarios sobre o conjunto preliminar das 16
fases; comentarios sobre o conjunto preliminar das 69 variaveis.

Dada a agenda restrita dos entrevistados e a necessidade de manter a discussao
dentro do prazo de uma hora, o foco recaiu sobre as variaveis com avalia¢cGes mais baixas
e 0s aspectos destacados nas respostas preliminares. O roteiro foi flexivel, permitindo
perguntas complementares e a liberdade dos entrevistados para fazerem comentarios
adicionais ao longo da entrevista. Por essa razdo, este formato de pesquisa pode ser

classificado como um questionario semiestruturado.

5.3.2 Limitacgdes da metodologia

O primeiro aspecto a ser destacado € o numero de entrevistados, limitado a dez,
conforme descrito na se¢do 5.3.1. Embora um grupo maior pudesse ampliar a analise,
essa limitacdo decorreu do tempo disponivel para a pesquisa. Ainda assim, foi mantido o
cuidado em garantir uma representatividade equilibrada entre as diferentes areas
relacionadas ao transporte rodoviario no ambito do Ministério dos Transportes.

Outro ponto relevante refere-se ao escopo da pesquisa. Embora o objetivo final
desta dissertacdo seja desenvolver um modelo aplicavel a todo o setor de infraestrutura
do governo federal, optou-se por concentrar a analise no segmento de transporte
rodoviario. Essa abordagem vertical permitiu uma investigacdo mais extensa nos
principais 6rgaos do setor, evitando-se a superficialidade que poderia ocorrer ao abranger
todos os segmentos de forma generalizada. No entanto, a auséncia de entrevistas com
representantes de outros segmentos limitou a compreensao mais ampla do framework e
de suas possiveis adaptacoes. Por fim, destaca-se que a inclusao futura de érgdos de centro
de governo e de controle pode trazer contribuicBes valiosas para o refinamento e a
sofisticacdo do modelo, agregando uma perspectiva mais compreensiva e permitindo a
incorporagéo de complexidades adicionais ao framework proposto.

Por fim, a experiéncia prévia da autora no setor de infraestrutura do governo

federal, conforme descrito no item 2 (“Contexto™), constitui um diferencial importante.
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Sua atuagdo na Secretaria-Executiva do CIP-Infra possibilitou uma avaliagdo preliminar
da governanca no planejamento de projetos de infraestrutura, resultando no projeto-piloto
para diagnostico da governanca no setor (Brasil, 2022e). Essa vivéncia pratica agregou
conhecimento contextual e pratico a pesquisa, contribuindo para uma analise mais
precisa. Todavia, reconhece-se que essa proximidade com o tema pode introduzir vieses,
0s quais buscaram ser mitigados por meio de uma metodologia rigorosa e pela consulta a

maltiplas fontes e entrevistados.
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6 DISCUSSAO

6.1 Analises e achados

6.1.1 Consideracdes gerais

Antes de apresentar os resultados e discussdes para cada macrofase, é importante
contextualizar as impressdes gerais sobre 0 processo de entrevistas.

Uma das principais questdes observadas foi que, embora o0s entrevistados
tivessem uma compreensao abrangente sobre o funcionamento da politica publica do
setor de transporte rodoviario no ambito do governo federal, até mesmo aqueles com
passagem por diversas areas do setor ndo possuiam uma visdo totalmente integrada das
interagOes entre todas as entidades vinculadas. Além disso, muitos desconheciam detalhes
sobre o funcionamento da politica dentro de Orgdos centrais, como 0 Ministério do
Planejamento e Orgcamento (MPQO) e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (SPPI), vinculada a Casa Civil (CC/PR). Esse cenério reforca a
importancia deste estudo, que busca justamente mapear e compreender todas as fases do
ciclo de investimento, considerando o setor em sua totalidade.

Outro ponto observado foi a diversidade de perspectivas — por vezes opostas, por
vezes complementares — em varias situacfes, conforme sera detalhado no item 6.1.2,
reforcando a visdo fragmentada sobre o tema. Em casos pontuais de divergéncia, a autora,
com base em sua experiéncia prévia no setor de infraestrutura no ambito federal, como
mencionado no item 5.3.2, tomou decisbes finais sobre os ajustes relacionados as
variaveis. Essa decisao foi orientada pela experiéncia especifica da autora, ou, em alguns
casos, pela experiéncia comprovada dos entrevistados ou pela énfase e seguranca ao
expressarem seu ponto de vista.

Durante o preenchimento do questionario (item 5.3.1), os entrevistados avaliaram
cada variavel utilizando uma escala de 1 a 5, onde 1 significava “discordo totalmente” e
5, “concordo totalmente”. Entretanto, dois entrevistados (R6, R7) optaram por avaliar
apenas as fases com as quais tinham experiéncia direta, deixando parte das questdes em
branco, apesar de terem conhecimento mais amplo sobre o setor. A autora ajustou essas
respostas para a opcao “N/A (nédo se aplica)”, que ndo havia sido incluida originalmente,
facilitando a tabulacdo dos dados. Embora se lamente essa auséncia, dado que o objetivo

era capturar uma visao abrangente do setor de cada entrevistado, o impacto foi limitado,
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afetando apenas 20% da amostra e preservando a confiabilidade dos resultados.

Outro ponto relevante é que os entrevistados foram informados de que o objetivo
era captar o entendimento sobre a relevancia dos itens para uma boa estruturacdo de
projetos de infraestrutura, e ndo avaliar o funcionamento atual de seus érgéos. No
entanto, dois entrevistados (R2 e R10) acabaram confundindo essa orientacao e avaliaram
o funcionamento atual de seus respectivos 6rgdos. Ainda assim, essa confusdo foi
esclarecida durante as entrevistas, sanando os pontos em questdo. Esse erro, dessa forma,
ndo impactou de forma determinante as notas, que permaneceram positivas, sem causar
uma avaliacdo artificialmente elevada dos quesitos. Na verdade, os itens com menor
pontuacdo foram justamente aqueles considerados mais utdpicos por esses dois
entrevistados, refletindo a dificuldade em alcancar tais objetivos. O impacto foi, assim,
limitado, afetando apenas 20% da amostra e sem comprometer a confiabilidade dos
resultados.

Quanto as impressdes gerais sobre a metodologia, dois entrevistados (R1 e R2)
sugeriram a possibilidade de utilizar questionarios com topicos que abordassem, em
separado, empreendimentos com investimento exclusivamente publico daqueles com
participacdo de recursos privados. E relevante destacar, porém, as razdes que justificam
e reforcam a validade da abordagem mista adotada neste estudo. Assim como discutido
na defesa da abordagem multissetorial no item 3.3, optou-se por uma andlise integrada
que transcende modelos de contratacdo e fontes de financiamento. Dessa forma, este
framework oferece uma “cesta” de itens que serve como benchmarking, permitindo ao
gestor avaliar se a estruturacdo dos projetos em seu setor se alinha ao modelo proposto
neste trabalho.

Além disso, no inicio de um projeto, muitas vezes ainda nao ha certeza absoluta
sobre a forma de contratacdo, havendo apenas uma expectativa ou direcionamento
técnico-politico a ser confirmado ao longo dos estudos. Logo, separar 0s questionarios
poderia gerar visdes fragmentadas ou distorcidas. A abordagem adotada visa identificar
padrdes comuns e melhores praticas no desenvolvimento de projetos de infraestrutura,
oferecendo flexibilidade para acomodar a diversidade setorial e metodologica, sem
comprometer a aplicabilidade em diferentes contextos.

Para o0s entrevistados que questionaram essa escolha, os motivos foram
contextualizados, e ambos concordaram com a abordagem, sugerindo apenas ajustes
pontuais para melhorar a clareza. A ideia central deste trabalho é que o questionario

funcione como um framework Unico, aplicavel a qualquer setor de infraestrutura no
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governo federal, independentemente do modelo de contratacdo. Acredita-se que essa
abordagem proporciona uma compreensdao mais ampla dos elementos apresentados e
pode promover melhorias na formulagdo de politicas e na governanga de projetos.

Vale ressaltar que os Modelos de Ciclo de Investimentos usados como base para
este trabalho ndo distinguem as diferentes formas de contratagdo. A insergdo, no
framework da fase 3.2 - Definicdo do modelo de contratacdo foi, inclusive, resultado
direto da anlise comparativa inicial dos cinco modelos, o que evidencia a importancia
dessa etapa. A Tabela 9, a seguir, resume esses modelos e apresenta trechos relevantes
dos estudos, reforcando a abordagem de investimentos publicos em sentido amplo,
considerando a complexidade dos diversos contextos institucionais e mecanismos de

investimento.

Tabela 9 — Modelos de Ciclo de Investimentos e citagdes que reforcam a abordagem de
investimentos publicos em sentido amplo

Modelos de Ciclo de

Investimentos Citacoes

“[Esta] orientacdo pode ser facilmente adaptada para utilizacdo no pais,
com base na pratica existente. E adequada para todos os tipos de projetos
e programas de infraestrutura, seja econdmico [...], ambiental [...] ou
Modelo de 5 Dimensdes — social [...].” (Brasil, 20224, p. 1)
BID-IPA/UK (Brasil, 2022a) | “[...] [O] M5D pode fornecer subsidios importantes aos contratantes
publicos sobre as melhores formas de contratar a implementacdo dos
projetos, especialmente quanto a decisao de se fazer via obras publicas
tradicionais ou concessdes e PPPs de longo prazo.” (Brasil, 2022a, p. 15)

“Dado o espaco fiscal atualmente limitado, o governo esta buscando
melhorar a eficiéncia do investimento publico e promover mais
investimentos do setor privado por meio de concessdes.” (FMI, 2018b,
p.7)

“Essas questdes refletem a complexidade e a fragmentacéo do sistema
de GIP [Gestdo de Investimento Publico]. [...] [H&] um grande nimero
de atores e modalidades de financiamento e execucdo de investimento
publico. No Brasil, esses atores incluem o governo federal, governos
subnacionais, empresas estatais (EE), bancos publicos, concessionarias
e recursos extraorcamentarios.” (FMI, 2018b, p. 8)

PIMA/FMI (FMI, 2018b)

“A recomendagdo fornece ferramentas e praticas de governanga
relevantes que abrangem cada fase do processo de investimento e
execucdo, nomeadamente o planejamento estratégico a longo prazo, a
avaliacdo de projetos, a orcamentacdo de capital, os contratos publicos,
OCDE (Rivadeneira; Dekyi; | a gestdo de ativos [...] e 0 acompanhamento e avaliagdo. Apesar da

Cruz, 2023) multiplicidade de contextos organizacionais e institucionais entre 0s
paises [...]. Acertar a infraestrutura significa que os investimentos
publicos contribuem ativamente para alcancar os objetivos das politicas
sociais, econdmicas e ambientais.” (Rivadeneira; Dekyi; Cruz, 2023, p.
12)

“O Guia de Referéncia de PIM (Gestdo de Investimentos Publicos)
identifica questdes-chave de reforma nas seguintes areas: clarificacdo da
Banco Mundial (Kim; Fallov; | definicdo e do escopo de investimento publico e gestdo de investimentos

Groom, 2020) publicos [...]; alocacdo de papéis e responsabilidades para os principais
atores de PIM nos governos; [...] integracdo de PIM e parcerias publico-
privadas (PPPs) em um framework unificado; racionalizacdo e
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priorizacdo do portfélio existente de projetos de investimento publico
que ndo estdo em desempenho [...].” (Kim; Fallov; Groom, 2020, p. ix,
X)

“Embora a Ferramenta de Referéncia seja projetada principalmente para
ser usada por formuladores de politicas governamentais e profissionais
responsaveis pelo desenvolvimento e implementacdo de projetos de
GHUB/G20 (GHUB, 2019) | infraestrutura, ela também visa alcancar um publico mais amplo,
incluindo outros funcionarios do governo, instituigdes de
desenvolvimento e financeiras, o setor privado e organizacGes da
sociedade civil.” (GHUB, 2019, p. 1)

Fonte: Brasil, 2022a; FMI, 2018b; Rivadeneira, Dekyi; Cruz, 2023; Kim; Fallov; Groom, 2020; e GHUB,
2019. Adaptada e elaborada pela autora.

A dinémica definida para a estruturacdo e conducéo das entrevistas, conforme
descrita no item 5.3.1, mostrou-se, na avaliagdo da autora, bastante eficaz. Apenas um
entrevistado (R7) ndo entregou o questionario previamente; contudo, isso ndo afetou o
processo, pois 0 preenchimento foi realizado durante a entrevista. O feedback geral
indicou que o prazo estimado de uma hora para o preenchimento do questionario foi
adequado, com a maioria dos participantes relatando ter utilizado entre 40 minutos e uma
hora. Como mencionado anteriormente, o tempo de uma hora para as entrevistas também
foi suficiente, pois a discussdo se concentrou nas variaveis com avaliacdes mais baixas
ou em aspectos destacados nas respostas preliminares. A flexibilidade do roteiro foi
essencial, ja que os comentarios e discussdes que complementaram as avaliacGes foram
mais enriquecedores do que as proprias notas atribuidas. Assim, o exercicio de pontuacao
das variaveis serviu como uma reflexdo preliminar para a discussdo que se seguiu.

Em termos de impressdes gerais, o trabalho teve uma boa aceitacdo pelos
entrevistados. A estrutura e a detalhamento do estudo facilitaram as discussdes, gerando
reflexdes proveitosas sobre o ciclo de vida dos empreendimentos de transporte
rodoviario. As cinco macrofases foram integralmente validadas, sem necessidade de
ajustes. Em relacdo as 16 fases especificas, surgiram algumas sugestfes pontuais, mas a
maior parte dos comentarios focou no conjunto inicial das 69 variaveis. No tépico 6.1.2,
essas variaveis serdo discutidas macrofase por macrofase, resultando, conforme
apresentado no item 6.2, no mapeamento final de 62 variaveis essenciais para o
desenvolvimento de projetos de grande porte no setor de infraestrutura.

Uma questdo levantada sobre as fases e a organizacdo geral do framework foi
mencionada por um dos entrevistados (R4), que apontou a auséncia de um desdobramento
das fases em niveis estratégico, tatico e operacional, o que facilitaria a compreensdo das
nuances do modelo dentro do 6rgdo. No entanto, o foco desta dissertacdo foi observar

comportamentos gerais, enfatizando a eficacia das varidveis sem desdobra-las
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internamente no 6rgdo, o que poderia assemelhar-se a um mapeamento de fluxo ou
processo. Os demais comentarios especificos sobre as fases serdo abordados no topico
6.1.2.

Outro ponto relevante foi o esfor¢o da autora em esclarecer aos entrevistados que
0 questionario ndo representava um fluxograma ou mapeamento de processo. Embora se
tratasse de um ciclo e as variaveis seguissem uma linha do tempo légica em termos de
aplicabilidade, entende-se que ajustes e reorganizagdes pontuais podem ocorrer na
pratica, dependendo das especificidades dos 6rgdos e dos projetos. O objetivo foi
assegurar a consisténcia das fases e macrofases, bem como a pertinéncia e a importancia
das variaveis indicadas para a estruturacdo de projetos de infraestrutura, garantindo sua
correta vinculagdo as fases previstas.

A boa aceitacdo do framework pode ser confirmada, conforme tabela a seguir,
pelo indice medio de concordancia dos entrevistados, que foi de 4,24. O desvio padrdo
medio, de 0,91, indica uma variacdo moderada nas respostas, sugerindo que, ao passo em
que muitos entrevistados concordaram entre si, alguns apresentaram percepcoes
divergentes, provavelmente influenciadas por suas experiéncias, expectativas ou
compreensdes distintas dos temas abordados. Essa variagdo moderada reflete uma
diversidade de opini6es, mesmo com um consenso aparente. No topico 6.1.2, a nota para

cada um desses quesitos sera explorada, macrofase por macrofase.

Tabela 10 — Escala de concordancia e desvio padrdo médios em relacéo as fases para o
Framework Padrdo

Escala de Desvio
Fases para o Framework Padrao concordancia padrao
(média) (média)

Macrofases para o

Framework Padrao

1 - Avaliagio estratégica 1.1- Allnhamelnto estratégico de médio e 433 0,89
ongo prazo

2 - Avaliagdo e selecdo 2.1 - Pré-avaliagdo 3,69 1,33
preliminar

2 - Avaliagdo e selecdo 2.2 - Avaliagio 411 1,29
preliminar

2 - Avaliagdo e selecdo 2.3 - Pré-selecéo (carteira) 4,31 0,92
preliminar

3 - Estruturacdo 3.1 - Elaborago de estudos de viabilidade 4,26 0,95

3 - Estruturagdo 3.2 - Defini¢do do modelo de contratacdo 4,43 0,75

3 - Estruturagdo 3.3 - Avaliacdo financeira/orgamentaria 4,46 0,63

3 - Estruturagdo 3.4 - Selecdo (decisdo de investimento) 4,26 0,75

4 - Implantagéo 4.1 - Estruturagdo da gestéo 4,43 0,64

4 - Implantagéo 4.2 - Licitagdes e contratagdes publicas 4,59 0,68

4 - Implantagdo 4.3 - Execucao 4,31 0,90
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4 - Implantacdo 4.4 - Acompanhamento e avaliacdo 3,94 0,91

5 - Operagdo e manutengdo 5.1 - Operacdo 4,17 0,94
5 - Operagdo e manutencdo 5.2 - Manutencdo 4,22 0,79
5 - Operagdo e manutencao 5.3 - Gestdo de ativos 3,75 1,18
5 - Operagdo e manutencao 5.4 - Avaliacdo ex post 3,65 1,38
MEDIA PONDERADA ‘ 4,24 0,91

Fonte: Elaborada pela autora.

Por fim, conforme apresentado no item 5.2.4, cada uma das variaveis listadas foi
classificada de acordo com a estrutura conceitual fornecida pela OCDE (2020a) para
infraestrutura, abrangendo politicas, estruturas, normas, processos e ferramentas. Ainda
que muitas variaveis pudessem ser classificadas em mais de uma dessas categorias, a
opcao foi pela classificacdo que melhor refletisse o contexto especifico de cada uma.

Desde o inicio do desenvolvimento do framework, incluiu-se, além da
categorizacdo descrita acima, uma definicdo clara de cada variavel, detalhando suas
caracteristicas e significados, bem como uma proposta para sua futura operacionalizacgao,
com foco em traduzir esses conceitos em formas de mensuragéo concretas e aplicaveis.

Dos trés aspectos mencionados — definicdes, classificacdo e operacionalizacéo —,
apenas as definices foram submetidas ao escrutinio dos entrevistados, dada sua
importancia para o entendimento de cada variavel. A classificacdo e a proposta de
operacionalizacdo nao foram submetidas ao crivo dos entrevistados por razbes
estratégicas, para garantir que o foco da avaliagdo permanecesse nos aspectos essenciais
ao entendimento das variaveis.

A classificacdo tem como proposito fornecer uma visao estruturada e coerente das
variaveis, organizando-as em categorias como politicas, estruturas, normas, processos e
ferramentas. Submeter essa estrutura aos entrevistados poderia, entretanto, gerar
confusdo, dado que nem todos estariam familiarizados com as nuances conceituais dessas
categorias. Assim, priorizou-se uma abordagem mais direta, concentrando a analise no
que era considerado imprescindivel: o entendimento das defini¢bes de cada variavel. A
classificacdo, contudo, mesmo ndo avaliada pelos entrevistados, é fundamental para o
entendimento conceitual do framework e, por isso, foi mantida como parte do pano de
fundo da pesquisa.

Considerando o conjunto final das 62 variaveis finais, o grafico a seguir apresenta

sua classificacdo de acordo com a estrutura conceitual da OCDE (2020a).
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Gréfico 1 - Contagem de classificacdo - Tipologia OCDE (2020a)

44%
23%
18%
11%
5%
Estruturas Ferramentas Normas Politicas Processos

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se um valor relativamente mais alto para a classificacdo das variaveis do
tipo “Processos” (44%), o que pode ser explicado pela centralidade dessa categoria na
operacionalizacdo de todas as fases do ciclo de vida dos projetos de infraestrutura. Em
um setor tdo complexo quanto o de infraestrutura, a definicdo de processos bem
estruturados é essencial para assegurar a transparéncia, o controle de qualidade e uma
governanca adequada. A predominancia dos processos reflete sua importancia como a
espinha dorsal que sustenta e interliga os demais elementos na gestdo de projetos de
infraestrutura no governo federal, garantindo a execucdo eficiente e coordenada de todas
as etapas.

Por outro lado, a baixa porcentagem de variaveis do tipo “Ferramentas” (5%) pode
ser atribuida ao seu papel de suporte técnico e metodolégico no processo de gestdo de
infraestrutura. Ferramentas como sistemas de informacdo, tecnologias e softwares de
planejamento, embora essenciais para garantir eficiéncia e precisdo, atuam como
instrumentos auxiliares, otimizando a implementacéo das politicas, normas e processos,
mas sem assumir um papel preponderante na operacionalizacdo. Por essa razdo, seu
percentual é naturalmente menor, uma vez que se destinam a apoiar, e ndo a conduzir, as
atividades essenciais de planejamento, execucdo e monitoramento dos projetos de
infraestrutura.

A operacionalizacdo, por sua vez, foi desenvolvida como uma contribui¢ao

adicional para esta dissertacdo, com o objetivo de transformar conceitos tedricos em
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formas de mensuracdo concretas e aplicaveis. Como esse aspecto vai além do escopo
inicial previsto, a autora decidiu ndo o submeter a avaliacdo dos entrevistados, evitando
sobrecarregar ou desviar o foco das entrevistas. Assim, a proposta de operacionalizacdo,
detalhada no “Anexo 11”, complementa o trabalho principal, mas ndo constituiu um ponto
critico a ser discutido com os participantes.

6.1.2 Consideracdes especificas

Sdo apresentadas, abaixo, as consideracOes especificas para cada macrofase,
organizadas pelos comentéarios relevantes e pelos principais ajustes realizados com base
nas entrevistas. Das 69 variaveis iniciais, 53 foram ajustadas, correspondendo a 77% do

total. A tipologia das alteracOes realizadas esta ilustrada no gréafico a seguir.

Grafico 2 - Tipologia das alteracdes efetuadas a partir das entrevistas

Total
16
13
12
6
3
1 1 1 .
| | |
ajustes aprimoramento aprimoramento aprimoramento aprimoramento criagdo de nova fusdo entre duas fusdo entre trés
redacionais da definigdo da defini¢do e do titulo do titulo e da capacidade capacidades capacidades
realocagdo na definicdo

posicdo do
framework

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se que quase 30% das alteracdes (15 delas) envolveram fusdes de duas
ou trés varidveis iniciais, enquanto aproximadamente 60% (31) se referem ao
aprimoramento de definicdes, titulos ou ambos, refletindo os comentéarios e sugestdes dos

entrevistados.



Macrofase 1 — Avaliacdo Estratégica:

FASES PARA O
FRAMEWORK

Tabela 11 — Macrofase 1 — Avaliagdo Estratégica (versao final)

VARIAVEIS ESPECIFICAS PARA
INFRAESTRUTURA - FINAL

DEFINICAO DE CADA VARIAVEL - FINAL

Média

83

Desvio
padréo

Classificacéo -
Tipologia

PADRAO

1.1 - Alinhamento
estratégico de médio e
longo prazo

1.1.1 - Existéncia de plano setorial de médio

Existéncia de documento estratégico que orienta as agdes e politicas de um setor especifico em um horizonte

OCDE (2020a)

e/ou longo prazo temporal de médio (até 10 anos) ou longo prazo (mais de 10 anos). it D Pl
1.1.2 - Institucionaliza¢do formal do plano Existéncia de instrumento normativo que estabeleca regras e defini¢es sobre o plano setorial, como conteido
: P . - - - x ; ~ 4,33 1,054 Normas
setorial minimo, periodicidade de publicagdo, critérios para revisdo, mecanismos de aprovagdo, dentre outros.
1.1.3 - Corpo técnico especializado interno ao oA . X . T
AT ~ Existéncia de corpo interno do 6rgdo com conhecimento e competéncia técnica para desenvolver um plano
Ministério/Orgéo para elaboragéo do plano setorial 4,56 0,831 Estruturas
setorial )
1.1.4 - Alinhamento do plano setorial com Grau de alinhamento entre um plano setorial especifico e os planejamentos de outros setores e 6rgéos do
planejamentos setoriais de outros 6rgaos governo federal, com planejamentos estaduais, em especial na area de infraestrutura, considerando objetivos 4,00 1,155 Politicas
federais e com planejamentos estaduais convergentes, premissas e cenarios de longo prazo e inter-relagdo e complementariedade entre setores e projeto.
Grau de alinhamento reciproco entre um plano setorial e as diretrizes gerais, politicas e prioridades estratégicas
de governo e de Estado (de médio e longo prazo), como: estratégias de desenvolvimento de longo prazo (como a
1.15 - Alinhamento do plano setorial com Estratégia Federal de Desenvolvimento — EFD, Decreto n® 10.531/2020), estratégias de infraestrutura nacional
dirétr'izes i ?‘nédio ) (como o Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC, Decreto n® 11.632/2023), o Plano Plurianual da 3,89 1,197 Politicas
9 9o p Unido para o periodo de 2024 a 2027 (PPA 2024-2027, Lei n° 14.802/2024) e as estratégias de desenvolvimento
regional/territorial, como a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (Decreto n°® 9.810/2019) e seus
respectivos planos relacionados.
1.1.6 - Alinhamento do Plano Setorial com Grau de alinhamento de um plano setorial ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo, considerando os
compromissos de desenvolvimento sustentavel e compromissos internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (“ODS”) da ONU, com as 411 0,994 Politicas
inclusivo Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (“NDCs”, na sigla em inglés) ou outras métricas definidas.
. . Grau de alinhamento do plano setorial com as perspectivas das partes interessadas (entes e associacdes privadas,
1.1.7 - Alinhamento do plano setorial com as . - . A . . B .
- - organismos ndo governamentais, conselhos de participagdo social, dentre outros), por meio de consultas publicas 4,67 0,471 Politicas
perspectivas das partes interessadas ’
ou outros processos de dialogo.
. —'Allnhamento df) plano sgtorl_al como Grau de alinhamento entre um plano setorial especifico e o planejamento estratégico institucional do 6rgdo (de -
Planejamento Estratégico Institucional do = . A 4,56 0,685 Politicas
PPN a que trata a Instrugdo Normativa SEGES n° 24, de 18 de marco de 2020).
Ministério/Orgdo responsavel
1.1.9 - Sistematica de monitoramento, avaliacio Existéncia de processo de monitoramento, avaliacéo e revisdo do plano setorial, incluindo produgdo de 411 1197 ISR

e revisao do plano setorial

relatérios, prestagdo de contas e sistema centralizado de informacoes.

Fonte: elaborada pela autora.
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A macrofase “Avaliacéo Estratégica” foi estruturada com uma Unica fase desde o
inicio (“1.1 - Alinhamento estratégico de médio e longo prazo”). A seguir, sdo
apresentados os principais comentarios e achados especificos deste bloco.

Comentérios relevantes: essa fase foi considerada bastante robusta pelos
entrevistados, refletindo a maturidade da politica de transportes no Brasil. A estrutura
abrangente e a normatizacdo do Planejamento Integrado de Transportes — PIT,
especialmente apo6s sua elevacdo ao status de decreto (Brasil, 2024a), reforcam a
importancia e a solidez dos instrumentos de planejamento do setor. Em especial, em seu
art. 3°, 0 Decreto n® 12.022/2024 (Brasil, 2024a) define o PIT como um sistema integrado
de instrumentos de planejamento, composto pelo Plano Nacional de Logistica, Planos
Setoriais dos subsistemas rodoviario, ferroviario, hidroviario, portuario e aeroviario,
Plano Geral de Parcerias e Plano Geral de AcGes Publicas. A correspondéncia entre 0s
principais topicos relacionados ao PIT e as variaveis essenciais para o desenvolvimento
de projetos de grande porte no setor de infraestrutura mapeadas foi descrita, junto de
detalhes adicionais, na se¢do 6.3.1 (Tabela 22).

Os entrevistados também destacaram uma visao critica sobre o desafio de vincular
efetivamente o Plano Nacional de Logistica (PNL) as diretrizes de politicas publicas de
longo prazo. Embora o PNL ofereca uma base planejada para investimentos, a priorizacao
dos projetos, na pratica, € frequentemente influenciada por interesses politicos de curto
prazo, desconsiderando o planejamento estratégico (R10). Esse cenario gera falta de
continuidade e frustracdo entre os envolvidos na estruturacdo dos projetos, que percebem
as decisbes sendo direcionadas mais por interesses momentaneos do governo em
exercicio do que por um alinhamento com politicas de Estado consolidadas (R10). Esse
apontamento reforca a necessidade de desenvolver frameworks técnicos que protejam, na
medida do possivel, o processo decisério contra influéncias politicas, visando uma
estrutura que priorize investimentos de maneira mais alinhada ao interesse publico e a
continuidade das politicas de Estado (R10).

Complementarmente, a questdo de como garantir que os planos sejam cumpridos
permanece relevante, pois, como destacado por outro entrevistado, ja houve excelentes
instrumentos de planejamento que ndo foram seguidos pelos tomadores de decisdo (R5).

A variavel “1.1.7 - Alinhamento do plano setorial com as perspectivas das partes
interessadas” foi descrita como muito relevante, destacando-se a importancia de incluir
as partes interessadas no planejamento e de valorizar a transparéncia e participacao social

como principios fundamentais para uma atividade publica voltada ao atendimento dos
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interesses da sociedade. A aplicabilidade dessa abordagem na politica de transportes é
reforcada pelas Portarias n°® 447/2024 (Brasil, 2024c) e n° 485/2024 (Brasil, 2024d), que
estabelecem a abertura de consulta publica para contribui¢cGes aos Planos Setoriais de
Transporte Rodoviario e Ferroviario, além de diretrizes para a participacdo social no
planejamento e execucdo de obras de infraestrutura de transportes terrestres. Embora
esses ideais tenham sido amplamente valorizados, reconhece-se que, especialmente em
aspectos praticos dos projetos, ainda restam ddvidas sobre o quanto essa abordagem
contribui ou pode, eventualmente, gerar obstaculos (R3).

Outro item destacado positivamente foi o “1.1.8 - Alinhamento do plano setorial
com o Planejamento Estratégico Institucional do Ministério/Orgéo responsavel”, que
enfatiza a integracdo entre planos setoriais especificos e o planejamento estratégico
institucional do d6rgdo, conforme a Instrucdo Normativa (IN) SEGES n° 24, de 18 de
margo de 2020 (Brasil, 2020h). A IN SEGES n° 24/2020 destaca a importancia de que 0s
planos estratégicos institucionais dos 0Orgdos sejam aprovados e monitorados pelos
comités internos de governanca, previstos no Decreto n°® 9.203/2017 (Brasil, 2017). O
Decreto n°® 12.022/2024 (Brasil, 2024a) também estabelece que os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle da gestdo do PIT devem observar as diretrizes de Brasil
(2017) e monitorar o alcance dos resultados organizacionais do 6rgdo, demonstrando um
alinhamento preciso desses normativos com a variavel mapeada (1.1.8).

A seguir, apresenta-se a escala de concordancia média desta macrofase e o desvio
padrdo médio, que indicam valores bastante positivos para 0 modelo. No entanto, as
variaveis 1.1.4 e 1.1.5 reduziram as médias e aumentaram o desvio padréo, apresentando
notas mais baixas e maior variabilidade, conforme detalhado na Tabela 11. Esse aumento
no desvio padrdo sugere uma maior variabilidade nas percepcbes dos entrevistados
quanto a relevancia ou aplicacdo dessas variaveis, apontando possiveis areas de ajuste ou
de divergéncia interpretativa. As razdes para essas discrepancias e uma analise critica

sobre essas variaveis sdo apresentadas no topico a seguir.

Tabela 12 - Escala de Concordancia e Desvio Padrao - Macrofase 1

ESCALA DE DESVIO

MACROFASE CONCORDANCIA PADRAO
(MEDIA) (MEDIA)

1- AVAL[AQAO 1.1 - Alinhamento estratégico de
ESTRATEGICA médio e longo prazo

Fonte: Elaborada pela autora.

4,33 0,89
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Principais ajustes efetuados a partir das entrevistas:
1) “1.1.2 - Institucionalizagdo formal do plano setorial (aprimoramento da
definigdo)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Existéncia de instrumento normativo que estabeleca
DE Institucionalizacéo formal do regras e defini¢Bes sobre o plano setorial, como
plano setorial contetldo minimo, periodicidade de publicacao,
aprovacdo, dentre outros.
Existéncia de instrumento normativo que estabeleca
PARA Institucionalizag&o formal do regras e definigcdes sobre o plano setorial, como
plano setorial contetdo minimo, periodicidade de publicacao, critérios
para revisdo, mecanismos de aprovacao, dentre outros.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: Dois entrevistados (R7, R9) destacaram o alinhamento deste item
com o disposto no Decreto n° 12.022/2024 (Brasil, 2024a). No entanto, houve uma
preocupacdo (R1) em tornar a definicdo mais precisa, sugerindo a inclusdo da mencao
aos critérios para revisao na definicdo da variavel, pois a versao anterior ndo deixava claro
gue o normativo que institucionaliza o plano deve contemplar tais critérios. Essa incluséo
facilita a atualizacéo e adaptabilidade do plano setorial as mudancas de contexto, sendo
importante que a variavel capture essa possibilidade.

2) “1.1.4 - Alinhamento do plano setorial com planejamentos setoriais de outros

orgaos federais e com planejamentos estaduais (fusdo entre duas variaveis)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Grau de alinhamento entre um plano setorial
especifico e os planejamentos de outros setores e
orgéos do governo federal, em especial na area de

infraestrutura, considerando objetivos convergentes,

Alinhamento do plano setorial com
planejamentos setoriais de outros

DE orgaos federais ; g . ~
premissas e cenarios de longo prazo e inter-relacéo e
complementariedade entre setores e projeto.
Alinhamento do plano setorial com Grau de alinhamento entre o plano setorial e 0s
planejamentos/PPAs estaduais planejamentos/PPAs estaduais.

Grau de alinhamento entre um plano setorial
especifico e os planejamentos de outros setores e
6rgdos do governo federal e com planejamentos
estaduais, em especial na area de infraestrutura,

considerando objetivos convergentes, premissas e
cenarios de longo prazo e inter-relagdo e
complementariedade entre setores e projeto.

Alinhamento do plano setorial com
planejamentos setoriais de outros
orgéos federais e com
planejamentos estaduais

PARA

Fonte: Elaborada pela autora.
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Justificativa: houve a sugestdo de consolidar essas duas variaveis em uma unica
versdo que abordasse o alinhamento com planejamentos externos ao 6rgéo, integrando
planos setoriais de outros 6rgaos federais e planejamentos estaduais (R9). O alinhamento
com outros planos setoriais foi considerado essencial para maximizar sinergias entre
empreendimentos e tornar o investimento publico mais eficiente (R1), destacando-se, por
exemplo, o alinhamento do PNL com premissas do setor de energia e outros instrumentos
relevantes de planejamento (R7).

O alinhamento com planejamentos estaduais gerou opinides divergentes. Alguns
o0 consideraram um objetivo utépico (R7), enquanto outros apontaram que essa integracdo
é mais viavel em concessdes (R9) ou ocorre quando rodovias estaduais sao incorporadas
as rodovias federais (R8); sua efetividade tambem depende da relacdo entre o Estado e o
governo federal (R10). Assim, dada a importancia percebida desse alinhamento e a
necessidade de incentivar seu aprimoramento, optou-se pela consolida¢do conforme
apresentado. Contudo, considerando os comentarios dos entrevistados, a mengéo foi
mantida apenas a “planejamentos estaduais” de forma genérica, excluindo a referéncia
especifica aos PPAs estaduais por ser um termo mais restritivo e, em parte, considerado
utopico.

3) “1.1.5 - Alinhamento do plano setorial com diretrizes estratégicas de médio e

longo prazo (aprimoramento do titulo e da definicao)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA

INFRAESTRUTURA DEFINICAO

Grau de alinhamento de um plano setorial com as
diretrizes gerais, politicas e prioridades estabelecidas
pelo governo (de médio e longo prazo), como:
estratégias de desenvolvimento de longo prazo (como a
Estratégia Federal de Desenvolvimento — EFD, Decreto
Alinhamento do plano setorial com | n° 10.531/2020), estratégias de infraestrutura nacional

DE diretrizes governamentais de (como o Programa de Aceleracdo do Crescimento -
médio e longo prazo Novo PAC, Decreto n° 11.632/2023), Plano Plurianual
da Unido para o periodo de 2024 a 2027 (PPA 2024-
2027, Lei n° 14.802/2024) e estratégias de
desenvolvimento regional/territorial, como a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (Decreto n°
9.810/2019) e os respectivos planos relacionados.

Grau de alinhamento reciproco entre um plano setorial e
as diretrizes gerais, politicas e prioridades estratégicas
de governo e de Estado (de médio e longo prazo), como:
estratégias de desenvolvimento de longo prazo (como a
Estratégia Federal de Desenvolvimento — EFD, Decreto
n° 10.531/2020), estratégias de infraestrutura nacional
(como o Programa de Aceleracéo do Crescimento -
Novo PAC, Decreto n® 11.632/2023), o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027
(PPA 2024-2027 (Lei n° 14.802/2024) e as estratégias

Alinhamento do plano setorial com
PARA | diretrizes estratégicas de médio e
longo prazo
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de desenvolvimento regional/territorial, como a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (Decreto n°
9.810/2019) e seus respectivos planos relacionados.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: Para essa varidvel, duas evidéncias corroboram sua importancia.
Alguns entrevistados relataram ter sido procurados pela Secretaria Nacional de
Planejamento (SEPLAN) do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) para
discutir o alinhamento do PNL a Estratégia Brasil 2050, plano de longo prazo que devera
suceder a Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD) atualmente vigente (R2, R7).
Adicionalmente, o Decreto n° 12.022/2024 menciona que o PIT subsidiara as propostas
setoriais para o Plano Plurianual (R9).

Quanto aos ajustes efetuados, eles foram baseados em comentarios que indicaram
a necessidade de tornar a variavel mais clara: seu titulo e sua definicdo foram revisados
para evitar uma énfase exclusiva no alinhamento com o governo, destacando que se trata
de um alinhamento estratégico tanto de Governo quanto de Estado (R5). O termo
“reciproco” foi incluido na definicdo para evidenciar que o0s planos setoriais e as diretrizes
gerais, politicas e prioridades estratégicas de Governo e de Estado (de médio e longo
prazo) se retroalimentam, isto &, que o alinhamento entre eles ocorre em via de méo dupla
(R5). Além disso, o termo “territorial” foi adicionado a descri¢éo, pois havia sido omitido.
Essa mudanca para refletir o alinhamento estratégico tanto de Governo quanto de Estado
também foi aplicada a variavel “2.3.2 - Selecdo de projetos para formacdo da carteira
alinhada as diretrizes estratégicas, de medio e longo prazo” na macrofase 2.

4) “1.1.9 - Sistematica de monitoramento, avaliacdo e revisdo do plano setorial

(aprimoramento da defini¢do e realocacéo na posicdo do framework)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA

INFRAESTRUTURA DEFINICAO

Existéncia de processo sistematizado de monitoramento,
avaliacdo e revisdo do plano setorial, incluindo
producdo de relatorios, prestacao de contas e sistema
centralizado de informacdes.

Sistematica de monitoramento,
DE avaliacgdo e revisdo do plano
setorial

Existéncia de processo de monitoramento, avaliacdo e
revisdo do plano setorial, incluindo producéo de
relatdrios, prestagdo de contas e sistema centralizado de
informacdes.

Sistematica de monitoramento,
PARA avaliagdo e revisdo do plano
setorial

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: Conforme o Decreto n° 12.022/2024, os planos que compdem o PIT

devem incluir mecanismos que possibilitem o monitoramento e a avaliagdo de resultados,
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comprovando a relevancia desse topico. No entanto, o termo “sistematizado” foi
removido para evitar a impressdo de que 0s processos de revisdo e avaliacdo possuem
carater anual, diferenciando-os dos processos exclusivos do ciclo orgamentério e
deixando claro que a revisdo é extraordinaria (R1).

Alem disso, foi sugerido criar uma fase de monitoramento separada da fase de
planejamento (R2). Porém, como essa nova fase incluiria apenas uma varidvel, a
separacdo foi considerada desnecessaria. Para enfatizar, entretanto, que o monitoramento,
avaliacdo e revisdo do plano ocorrem apds sua elaboracdo, essa variavel foi realocada
para a Ultima posicéo da fase de planejamento “1.1 - Alinhamento estratégico de médio e

longo prazo”.



Macrofase 2 — Avaliagéo e selegéo preliminar:

Tabela 13 — Macrofase 2 — Avaliacdo e selecdo preliminar (versdo final)
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FASES PARA O p . . Classificacéo -
FRAMEWORK VA;EL’;\A'EE'S?T?JTESF'Q'Z???NTI‘_RA DEFINICAO DE CADA VARIAVEL - FINAL 2352’512 Tipologia OCDE
PADRAO P (2020a)
2.1.1 - Instancia colegiada para
definigdo de projetos a serem pré- Existéncia de uma instancia deciséria ndo monocratica para defini¢édo de projetos a serem pré-avaliados. 3,89 1197 Estruturas
avaliados ’
2.1.2 - Identificagdo e declaracdo da Existéncia de uma identificagao e declaracéo clara do motivo pelo qual cada projeto é necessario ou do problema
necessidade do projeto ou problema a especifico que o projeto visa resolver, realizada, preferencialmente, o quanto antes, mas podendo ser feita em 3,78 1227 Processos
ser resolvido qualquer fase do desenvolvimento, conforme necessario. ’
2.1 - Pré-avaliacao
L L Existéncia de uma definigéo clara e detalhada do escopo inicial do projeto e dos objetivos essenciais que devem
2.1.3 - Definic&o do escopo inicial e . . .
- - . ser alcancados, realizada, preferencialmente, o quanto antes, mas podendo ser feita em qualquer fase do 3,67 Processos
dos objetivos essenciais do projeto . - 1,247
desenvolvimento, conforme necessario.
TP . Realizacdo de uma avaliagdo prévia de alternativas em nivel macro (como a escolha de modal ou solugao logistica)
2.1.4 - Avaliacao prévia de alternativas . . .
. para fundamentar a escolha do projeto proposto, realizada, preferencialmente, o quanto antes, mas podendo ser 3,44 Processos
para escolha do projeto proposto - . - 1,641
feita em qualquer fase do desenvolvimento, conforme necessario.
2.2.1 - Avaliacdo econdmica Realizagcdo de uma avaliagdo econdmica preliminar de projetos, incluindo estimativas de custos potenciais e de
o . . P i X : . X A S o . 411 Processos
preliminar dos projetos beneficios econdmicos, sociais e ambientais, além da identificacdo de grupos beneficiarios e analise dos impactos. 1,286
2.2 - Avaliacéo
2.2.2 - Definicdo preliminar do modelo Existéncia de definigdo preliminar da vocacéo do projeto (concessédo, PPP ou obra publica) e de sua
de contratacéo e fontes de correspondente forma de financiamento, servindo como base para orientar as decisdes subsequentes sobre o - - Processos
financiamento modelo de contratacéo e fontes de recursos.
2'3Ll ) Selegac_) ie p_rOJetos para Grau de alinhamento entre a selecéo de projetos para compor a carteira e 0s atributos estabelecidos no plano -
formacéo da carteira alinhada ao plano 5 4,33 Politicas
B setorial. 1,054
setorial
2.3 - Pré-Selegéo
(Carteira) 2.3.2 - Selecdo de projetos para
formagcdo da carteira alinhada as Grau de alinhamento entre a selegdo de projetos para compor a carteira e as diretrizes gerais, politicas e -
P At A F . 2 AT 4,00 Politicas
diretrizes estratégicas, de medio e prioridades estratégicas de governo e de estado (de médio e longo prazo). 1,054
longo prazo




2.3.3 - Selecéo de projetos para
formacdo da carteira considera
avaliag&o de riscos e impactos
econdmicos, tecnolégicos, sociais,
ambientais, climaticos e operacionais

Realizagdo de avaliagdo estimada dos riscos e impactos econdmicos (engenharia, demanda, custos etc.), sociais
(desapropriagdes, resisténcia por parte de comunidades locais etc.), tecnolégicos, ambientais (anterior ao
EIA/RIMA), climaticos e operacionais (associados a implementagdo, a gestdo, a operacéo e aos riscos de

integridade) dos projetos selecionados para compor a carteira.

2.3.4 - Selecdo de projetos para
formacdo da carteira considera sua
viabilidade politica e institucional

Grau de viabilidade de apoio politico e institucional necessario para que a selecéo de projetos para compor a
carteira possa ser implementada, incluindo apoio de stakeholders e conformidade com politicas e normativos
publicos.
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2.3.5 - Selegéo de projetos para
formacdo da carteira considera sua
sustentabilidade financeira

Realizagdo de avaliagdo da sustentabilidade financeira preliminar dos projetos selecionados para compor a
carteira, incluindo disponibilidade de orgamento publico, investimento privado e viabilidade de cobranca pelos
SErvicos.

2.3.6 - Selegéo de projetos para
formacao da carteira baseada em
analise técnica do Ministério/Orgéo
responsavel

Grau em que a selecéo de projetos para compor a carteira considera a analise técnica realizada pelo
Ministério/Orgao responsavel.

2.3.7 - Instancia colegiada de
aprovacao ou alteracdo de projetos para
formagéo da carteira composta por
representantes da alta administracdo
ministerial ou interministerial

Existéncia de uma instancia colegiada (podendo ser o Comité Interno de Governanga do 6rgéo), composta por
representantes da alta administracdo ministerial ou interministerial, para aprovacao ou alteragdo de projetos
selecionados para compor a carteira.

2.3.8 - Registro de projetos
selecionados para formacao de carteira
em sistemas operacionais internos

rau de conformidade do registro dos projetos selecionados nos sistemas operacionais internos necessarios, como
SIOP, CIPI, Sistema de Planejamento Estratégico, assegurando que todas as informagdes sejam devidamente
sincronizadas entre os sistemas.

2.3.9 - Publicizacao transparente de
projetos selecionados para formagéao de
carteira

Grau de transparéncia na publicizagdo dos projetos selecionados para formacéo de carteira.

Fonte: Elaborada pela autora.

1,100 Processos
0,685 Politicas
1,030 Processos
1,100 Estruturas
1,054 Estruturas
0,685 Ferramentas
0,497 Processos
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A macrofase “Avaliacdo e selecdo preliminar” possui trés fases: “2.1 - Pré-
avaliacdo”; “2.2 — Awvaliagdo”; e “2.3 - Pré-Selecdo (Carteira)”. A seguir, sdo
apresentados os principais comentérios e achados especificos desse bloco.

Comentarios relevantes: a escala de concordancia média e os desvios padrédo das
fases indicaram avaliagdes positivas para a maioria dos itens, conforme visualizado
abaixo. No entanto, a fase “2.1 — Pré-avaliacdo” obteve uma nota ligeiramente inferior
(média de 3,69 e desvio padrdo de 1,33), refletindo diferentes interpretacdes sobre o
objetivo e 0 escopo de suas variaveis.

Essas diferencas se devem, em parte, a recomendacdo de maior flexibilidade nas
varidveis 2.1.2, 2.1.3 e 2.1.4, que alguns entrevistados consideraram apropriadas em
qualquer fase de desenvolvimento do projeto, sem restricdes a uma sequéncia especifica
de planejamento. Em resposta a esse feedback, as defini¢cbes dessas variaveis foram
ajustadas para refletir essa flexibilidade, permitindo a identificacdo e declaracdo da
necessidade ou do problema do projeto em diversas etapas de seu desenvolvimento,

conforme detalhado mais a frente.

Tabela 14 - Escala de concordancia e desvio padrdo - macrofase 2

ESCALA DE DESVIO
MACROFASE CONCORDANCIA  PADRAO
(MEDIA) (MEDIA)

2-AVALIACAOE
SELECAO PRELIMINAR

2-AVALIACAOE
SELECAO PRELIMINAR

2-AVALIACAOE
SELECAO PRELIMINAR
Fonte: Elaborada pela autora.

2.1 - Pré-avaliacéo 3,69 1,33

2.2 - Avaliacdo

2.3 - Pré-sele¢do (carteira)

Principais ajustes efetuados a partir das entrevistas:
“Fase 2.1 — Pré-avaliacédo”
1) “2.1.1 - Instancia colegiada para definicdo de projetos a serem pré-avaliados

(aprimoramento do titulo e da defini¢éo)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA

DEFINICAO

INFRAESTRUTURA

2.1.1 - Instancia decis0ria para
DE definicdo de projetos a serem pré-
avaliados

Existéncia de uma instancia deciséria para definigéo de
projetos a serem pré-avaliados.
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2.1.1 - Instancia colegiada para
PARA | definicio de projetos a serem pré-
avaliados

Existéncia de uma instancia deciséria ndo monocratica
para definicdo de projetos a serem pré-avaliados.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: a definicdo foi ajustada para esclarecer que se trata de uma instancia
ndo monocratica (R2), evitando-se decisdes unilaterais. Embora sempre haja alguéem
responsavel pela decisdo, o objetivo é garantir que esta ndo seja tomada individualmente.
Esse mesmo ajuste foi aplicado as variaveis “3.1.1 - Instancia colegiada responsavel pela
autorizacdo da execucdo dos estudos” e “3.4.1 - Instancia colegiada para autorizacdo da
implantagdo do projeto”, ambas na fase 3. Adicionalmente, os titulos foram padronizados
para deixar claro a importancia de se ter uma instancia colegiada, assim como em outras
variaveis, como “2.3.7 - Instancia colegiada de aprovacao ou alteracdo de projetos para
formacéo da carteira composta por representantes da alta administracdo ministerial ou
interministerial” e ““4.1.2 - Instancia colegiada para deliberacédo sobre a gestéo de projetos
na carteira composta por representantes da alta administracdo ministerial ou
interministerial”.

2) “2.1.2 - Identificacdo e declaracdo da necessidade do projeto ou problema a ser

resolvido (aprimoramento da defini¢ao)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA

INFRAESTRUTURA DEFINICAO

Identificacdo e declaracdo da Existéncia de identificacdo e declaracdo clara do motivo
DE necessidade do projeto ou pelo qual cada projeto é necessario ou do problema
problema a ser resolvido especifico que o projeto visa resolver.

Existéncia de uma identificacdo e declaracdo clara do
motivo pelo qual cada projeto € necessario ou do
problema especifico que o projeto visa resolver,
realizada, preferencialmente, o quanto antes, mas

podendo ser feita em qualquer fase do desenvolvimento,
conforme necessario.

Identificacdo e declaracdo da
PARA necessidade do projeto ou
problema a ser resolvido

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: os entrevistados (R3, R7 e R10) destacaram que a identificacdo da
necessidade ou do problema que o projeto visa resolver deveria ser mais flexivel,
permitindo que ocorra em qualquer fase de seu desenvolvimento. A definicédo foi ajustada
para refletir essa generalizacdo, deixando claro que a identificacdo pode acontecer em
diferentes etapas, e ndo apenas em uma sequéncia rigida de planejamento, sendo que o
ideal é que seja realizada, preferencialmente, o quanto antes. No contexto do Programa
de Investimento em Transportes (PIT), por exemplo, esse processo de identificacdo

poderia ser incluido nos planos gerais. Esse aprimoramento responde ao feedback dos
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entrevistados e alinha-se ao conceito de flexibilidade do modelo. Ressalta-se que esse

mesmo ajuste também foi aplicado a varidvel “2.1.3 - Defini¢do do escopo inicial e dos

objetivos essenciais do projeto”.

3) “2.1.4 - Avaliacdo prévia de alternativas para escolha do projeto proposto

(aprimoramento da definigdo)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA

INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

DE Avaliacdo prévia de alternativas Realizacdo de avaliagdo prévia de alternativas para
para escolha do projeto proposto fundamentar a escolha do projeto proposto.
Realizacdo de uma avaliacdo prévia de alternativas em
nivel macro (como a escolha de modal ou solugéo
PARA Avaliacdo prévia de alternativas logistica) para fundamentar a escolha do projeto

para escolha do projeto proposto

proposto, realizada, preferencialmente, o quanto antes,
mas podendo ser feita em qualquer fase do
desenvolvimento, conforme necessario.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: além do ajuste para permitir maior flexibilidade, conforme descrito

no item anterior, possibilitando a avaliacdo em qualquer fase do desenvolvimento, a

definicdo foi aprimorada para especificar o nivel de avaliacdo de alternativas em nivel

macro (como a escolha do modal ou da solucéo logistica).

“Fase 2.2 — Avaliacédo”

1) “2.2.1 - Avaliacdo econdmica preliminar dos projetos (fuséo entre trés

variaveis)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA

INFRAESTRUTURA

Estimativas dos custos potenciais
dos projetos

DEFINICAO

Realizacdo de estimativas de custos potenciais dos
projetos.

Estimativas dos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais

Realizacdo de estimativas dos beneficios esperados

projetos

DE dos projetos dos projetos e identificacdo dos grupos beneficiérios.
Realizacdo de avaliagdo econdmica preliminar de
Avaliacao econdmica preliminar dos projetos, garantindo a considerac¢éo de todas as
projetos estimativas preliminares de custos, beneficios e
impactos.
Realizacdo de uma avaliacdo econdmica preliminar de
- - - projetos, incluindo estimativas de custos potenciais e
Avaliacao econdmica preliminar dos - . . S
PARA de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, além

da identificacao de grupos beneficiarios e analise dos
impactos.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: os trés itens foram combinados em uma Unica varidvel, pois a
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avaliacdo econdmica preliminar abrange todos os aspectos necessarios: estimativas de
custos, beneficios e impactos. Essa fusdo evita redundancias, simplifica o modelo e
facilita a realizacdo de uma analise econémica preliminar mais integrada e coesa. Ao
reunir 0s custos potenciais, os beneficios econdmicos, sociais e ambientais e a
identificagdo dos grupos beneficiarios em uma so variavel, promove-se uma abordagem
mais eficiente e abrangente para a avaliacdo econdmica dos projetos.

2) “2.2.2 - Definig¢éo preliminar do modelo de contratagéo e fontes de financiamento

(criacdo de nova variavel)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Definicdo preliminar da vocacao do projeto (concessdo,
Definicao preliminar do modelo de | PPP ou obra publica) e de sua correspondente forma de
PARA contratacdo e fontes de financiamento, servindo como base para orientar as
financiamento decisdes subsequentes sobre 0 modelo de contratacdo e
fontes de recursos.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: essa variavel foi incluida com base nas entrevistas, refletindo
discussdes sobre 0 momento adequado para definir o modelo de contratacdo e as fontes
de financiamento. Durante as conversas sobre os itens “3.2.1 - Selecdo definitiva do
modelo de contratacdo” e “3.3.2 - Selecdo definitiva das fontes de financiamento”, alguns
entrevistados consideraram gque a macrofase na qual essas variaveis haviam sido incluidas
era apropriada, engquanto outros argumentaram que uma decisdo preliminar sobre o
modelo de contratacdo deveria ocorrer em uma etapa anterior, permitindo uma avaliacao
da “vocacdo” do projeto antes da fase orcamentaria.

Por exemplo, R2 e R5 ressaltaram a importancia de realizar essa bifurcacdo no
momento da qualificacdo do projeto, antes de defini¢cbes financeiras detalhadas e do
EVTEA definitivo. Complementarmente, R8 e R9 indicaram que os itens “3.2.1” e
“3.3.2” correspondem a selecdo definitiva, enquanto uma avaliacdo preliminar (ou
vocacao) do projeto poderia ocorrer anteriormente.

Assim, decidiu-se incluir a variavel “2.2.2 - Definicao preliminar do modelo de
contratacdo e fontes de financiamento™ para estabelecer essa vocagdo do projeto de
maneira antecipada na fase 2, enquanto os itens “3.2.1” e “3.3.2” foram mantidos na

macrofase 3 como etapas de selecdo definitiva.
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“Fase 2.3 — Pré-selecéo (carteira)”

Antes de aprofundar os pontos especificos, € importante esclarecer que alguns
entrevistados, como R1 e R4, interpretaram o termo “pré-sele¢cdo” como indicando um
descarte antecipado de projetos que ndo ficariam disponiveis para andlises futuras em
banco de dados, o0 que ndo reflete a inten¢éo dessa fase. Como essa interpretagéo néo foi
unanime, decidiu-se nédo alterar o framework, mantendo a inteng&o original de qualificar
0s projetos sem uma excluséo definitiva.

Em maior detalhe, na visdo de R1 e R4, essa etapa visa assegurar a conformidade
e organizacdo dos projetos, diferindo-se de uma fase de sele¢do ou descarte irreversivel,
como foi inicialmente entendido por eles no questionario. Em contraste, R8 confirmou
que a fase de pré-selecdo atua como uma filtragem ou “peneira”, focada em selecionar os
projetos que avancardo para a etapa de detalhamento.

A intencéo, portanto, ndo é estabelecer critérios rigidos de corte ou percentuais de
aprovacdo, mas sim destacar a importancia de identificar e separar 0s projetos viaveis
daqueles tecnicamente inviaveis ou insustentaveis, garantindo uma carteira de projetos
solida e com real potencial de execucéo.

1) “2.3.3 - Selecdo de projetos para formacéo da carteira considera avaliacdo de

riscos e impactos econémicos, tecnoldgicos, sociais, ambientais, climaticos e

operacionais (fusdo entre duas variaveis)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA

INFRAESTRUTURA DEFINICAO

Realizacdo de avaliacdo dos riscos e impactos
econdmicos (engenharia, demanda, custos etc.),
sociais (desapropriacdes, resisténcia por parte de

comunidades locais etc.), tecnoldgicos, ambientais

(anterior ao EIA/RIMA\) e climaticos associados aos

projetos selecionados para compor a carteira.

2.3.3 - Selecéo de projetos para
formacdo da carteira considera
avaliacdo de riscos e impactos
econdmicos, tecnolégicos, sociais,
DE ambientais e climéticos

Realizacdo de avaliacdo dos riscos operacionais
associados a implementacao, a gestdo e a operacdo dos
projetos selecionados para compor a carteira, inclusive

riscos de integridade.

2.3.7 - Selecéo de projetos para
formacdo da carteira considera
analise de riscos operacionais

Realizacdo de avaliagdo estimada dos riscos e

PARA

2.3.3 - Selec&o de projetos para
formacdo da carteira considera
avaliagdo de riscos e impactos
econdmicos, tecnoldgicos, sociais,
ambientais, climaticos e
operacionais

impactos econdmicos (engenharia, demanda, custos
etc.), sociais (desapropriagdes, resisténcia por parte de
comunidades locais etc.), tecnoldgicos, ambientais
(anterior ao EIA/RIMA), climaticos e operacionais
(associados a implementacéo, a gestdo, a operacao e
aos riscos de integridade) dos projetos selecionados
para compor a carteira.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: as duas variaveis foram unificadas para otimizar o modelo,
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considerando que ambas abordam a avaliagdo de riscos sob diferentes aspectos dos
projetos. A incluséo de “avaliacdo estimada” na defini¢do visa enfatizar que, nessa etapa,
0s riscos e impactos sdo analisados de maneira preliminar, servindo como base para
decisdes futuras na formacdo da carteira. Dessa forma, a fusdo simplifica a andlise,
facilitando uma viséo integrada dos riscos econdmicos, sociais, tecnoldgicos, ambientais,
climaticos e operacionais, incluindo os riscos de integridade associados a implementacao,
a gestdo e a operacdo dos projetos.

A énfase nesse viés de analise também foi aplicada ao item “2.3.5 - Sele¢do de
projetos para formagéo da carteira considera sua sustentabilidade financeira”, no qual a
definicdo destaca que se trata de uma avaliacdo preliminar da sustentabilidade financeira

dos projetos selecionados para compor a carteira.



Macrofase 3 — Estruturacéo:

FASES PARA O
FRAMEWORK

PADRAO

3.1 - Elaboragéo de
estudos de viabilidade

VARIAVEIS ESPECIFICAS PARA
INFRAESTRUTURA - FINAL

3.1.1 - Instancia colegiada responsavel pela
autorizacao da execucdo dos estudos

Tabela 15 — Macrofase 3 — Estruturagao (versao final)

DEFINICAO DE CADA VARIAVEL - FINAL

Existéncia de uma instancia decisdria ndo monocratica para autorizacdo da execucdo dos estudos técnicos
preliminares, de viabilidade, de impacto ambiental, dentre outros, e atividades previstas para a fase de viabilidade
e licenciamento ambiental.

Média

3.1.2 - Elaboragéo de estudos técnicos
preliminares previamente aos demais estudos de
viabilidade

Realizacéo de estudos técnicos preliminares que detalhem as especificagdes dos projetos antes da definicéo da
viabilidade da construcéo e do inicio do processo de licenciamento ambiental.

3.1.3 - Elaboragéo de Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA)
previamente a deciséo de licitacdo

Realizacdo de estudos que avaliam a viabilidade técnica, econdmica e ambiental dos projetos — quando sua
elaboracéo for obrigatéria ou quando o custo for considerado justificavel em funcdo do porte da obra — antes da
decisdo de licitagéo, incluindo a avaliagéo prévia de alternativas em nivel mais detalhado (como solucdes de
engenharia) para subsidiar a defini¢do do projeto proposto.

3.1.4 - Critérios e padr6es minimos para
qualificacdo de estudos preliminares ou analises
de viabilidade

Existéncia de documentos normativos no ministério/6rgdo responsavel que estabelecam padroes, critérios e/ou
contetdos minimos para qualificagdo e/ou aprovagdo padronizada dos estudos preliminares ou anélises de
viabilidade (estudos técnicos preliminares, EVTEAs ou similares).

3.1.5 - Elaboracéo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA), quando aplicavel

Realizagdo de estudos que avaliam os impactos ambientais dos projetos, propondo medidas mitigadoras em
conformidade aos requisitos legais para aprovacéo do projeto.

3,13

3.1.6 - Identificacdo do responsavel pela
obtencéo de licenca ambiental prévia

Existéncia de processo para identificar o responsavel (administragdo publica ou ente privado) pela obtencéo de
licenca ambiental prévia antes da licitagdo, incluindo mapeamento de procedimentos, instancias (federal, estadual
ou municipal) e 6rgaos intervenientes relacionados.

3.2 - Definigdo do
modelo de contratacéo

3.2.1 - Selecéo definitiva do modelo de
contratagéo

Existéncia de critérios e parametros claros e padronizados para a escolha definitiva do modelo de contratagéo
mais adequado ao projeto (contratagdo direta, parceria publico-privada, concessdo), com base em melhores
préticas e normas internacionais, incluindo estudos especificos, se necessario.

3.2.2 - Elaboracgdo de matriz de riscos

Realizacdo de matriz de riscos para identificar, avaliar e mitigar possiveis riscos associados ao projeto que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro.

3.2.3 - Alinhamento prévio com agéncia
reguladora

Existéncia de préaticas continuas e permanentes de reunides, consultas e alinhamentos prévio com a agéncia
reguladora, previamente a definicdo do modelo de contratagdo, para garantir conformidade com todas as normas
regulatdrias especificas do setor.
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Classificacéo -

Desvio Tipologia
padréo OCDE
(2020a)

0,433 Estruturas

0,484 Processos

0,857 Processos
0,943 Normas

1,763 Processos
1,247 Normas
0,829 Normas

0,806 Processos
1,005 Normas




3.2.4 - Controle prévio de integridade e

Existéncia de praticas continuas e permanentes de controle preventivo de integridade e legalidade por meio de
alinhamento prévio com unidades internas de assessoramento juridico, unidades internas de controle interno e

4,44
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Normas

ualiceee Tribunal de Contas da Uni&o. D
3.2.5 - Alinhamento do projeto com as ) Grau de_almhamento do projeto comas per~spectlvas das partes interessadas (entc_as_e associagoes N
erspectivas das partes interessadas privadas/engajamento do mercado, organismos ndo governamentais, conselhos de participacédo social, dentre 4,44 0685 Politicas
persp P outros) por meio de consultas publicas ou outros processos de dialogo, obrigatérios ou nao. '
Existéncia de um plano detalhado de licitagdo que inclua o cronograma, requisitos técnicos e financeiros, além de
3.2.6 - Planejamento do processo licitatério minutas de edital, contrato e outros instrumentos contratuais necessarios, incluindo modelagem regulatério nos 4,67 0471 Normas
casos de concesséo ou PPP. ’
3.3.1 - Revisao e atualizagdo da avaliagédo Realizagdo de revisao e atualizagdo da avaliagdo econdmica dos projetos, garantindo que sejam considerados 422 Processos
econdmica dos projetos todos os custos, beneficios e impactos, levando em conta todas as fases do ciclo de vida. ! 0,786
3.3.2 - Selegéo definitiva das fontes de Realizagdo de identificagdo e avaliacdo definitiva das fontes de financiamento disponiveis, incluindo orgamentos
L 3 3 s a B AT 5 : I x 4,25 Processos
3.3 - Avaliagéo financiamento e fundos publicos, além de parcerias publico privadas, de forma alinhada a decisdo do modelo de contratagao. 0,829
financeira/orgcamentaria
= . . Existéncia de uma escolha tempestiva de projetos, cuja execucédo envolva parcela de recurso publico, para
3.3.3 - Inclusao tempestiva de projetos com - x s o .
PAT At compor o PLOA e inclusdo na proposta orcamentaria para o exercicio seguinte, abrangendo recursos para 4,63 Normas
recursos publicos na proposta orgamentaria - x . ~ 0,484
diferentes fases, como a elaboragdo de estudos e projetos ou execucéo das obras.
3.3.4 - Previsdo plurianual do projeto Existéncia de alocacéo plurianual para o projeto (PPA e demais planejamentos plurianuais do 6rgéo). 4,75 0433 Politicas
3.4.1 - Instancia colegiada para autorizacdo da Existéncia de uma instancia decisdria ndo monocratica com autoridade para revisar e aprovar a implementagédo
. " . . . - - - . o . x 3,89 Estruturas
implantacéo do projeto de projetos, garantindo que todos os requisitos técnicos e legais sejam atendidos antes do inicio da implantacéo. 0,994
3.4 - Selecéo (decisdo de | 349 - Redistro de proietos selecionados para Grau de conformidade do registro dos projetos selecionados definitivamente para implantacdo nos sistemas
investimento) . 9 '€ proj clonados p operacionais internos necessarios, como SIOP, CIPI, Sistema de Planejamento Estratégico, assegurando que 4,22 Ferramentas
implantacdo em sistemas operacionais internos : . - - . - . 0,786
todas as informagdes sejam devidamente sincronizadas entre os sistemas.
SR PUbI'.C'ZaQaO trans_parente dg projetos Grau de transparéncia na publicizagao dos projetos selecionados definitivamente para implantagéo. 4,67 Processos
selecionados para implantagéo 0,471

Fonte: Elaborada pela autora.
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A macrofase “Estruturacdo” possui quatro fases: “3.1 - Elaboracdo de estudos de
viabilidade”; “3.2 - Definicdo do modelo de contratacdo”; “3.3 - Avaliagéo
financeira/orcamentaria”; e “3.4 - Sele¢do (decisdo de investimento)”. A seguir, sdo
apresentados os principais comentérios e achados especificos desse bloco.

Comentérios relevantes: entre os destaques dessa fase, algumas alteracGes
realizadas encontram similaridade com outras macrofases. A selecdo definitiva,
representada pelos itens “3.2.1 - Selecdo definitiva do modelo de contratagdo” e “3.3.2 -
Selegdo definitiva das fontes de financiamento”, formaliza e conclui a definicdo desses
aspectos, visto que a variavel “2.2.2 - Definicdo preliminar do modelo de contratagdo e
fontes de financiamento” antecipa a vocacao do projeto na macrofase 2.

As variaveis “3.1.1 - Instancia colegiada responsavel pela autorizacdo da
execucdo dos estudos” e “3.4.1 - Instancia colegiada para autorizacdo da implantacéo do
projeto” foram padronizadas para esclarecer que se trata de uma instadncia néo
monocratica, evitando decisdes unilaterais. Esse ajuste é similar ao efetuado na variavel
“2.1.1 - Insténcia colegiada para defini¢do de projetos a serem pré-avaliados”.

Além disso, a definicdo da variavel “3.4.2 - Registro de projetos selecionados para
implantacdo em sistemas operacionais internos” foi ajustada para destacar o objetivo de
integrar ou sincronizar sistemas. Esse ajuste reflete alteragdes semelhantes nas variaveis
“2.3.8 - Registro de projetos selecionados para formacdo de carteira em sistemas
operacionais internos” e “4.1.1 - Monitoramento e gestdo da carteira de projetos em
sistemas operacionais internos.”

R8 destacou que essa macrofase é amplamente respaldada pela Portaria n°
995/2023 (Brasil, 2023b), que estabelece diretrizes, escopo e orientagcdes para a execucao
de projetos rodoviarios com o uso de recursos privados ou parcerias publico-privadas,
priorizando a modernizacdo, padronizacdo e otimizacdo dos contratos de concessdo. Esse
ponto vai ao encontro das observacfes de R5 e R6, que indicaram que essa macrofase
abrange fases cruciais para a ANTT, especialmente “3.2 - Definicdo do modelo de
contratacdo” e “3.4 - Selecdo (decisdo de investimento).”

A andlise das escalas de concordancia médias e dos desvios padrdo evidenciou
avaliacGes bastante positivas, conforme ilustrado abaixo. O detalhamento de cada
variavel é apresentado na sequéncia. Vale destacar que, entre as dez variaveis mais bem

avaliadas no framework, quatro pertencem a essa macrofase: 3.1.1, 3.2.6, 3.3.4 e 3.4.3.
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Tabela 16 - Escala de concordancia e desvio Padrdo - macrofase 3

ESCALA DE DESVIO

MACROFASE CONCORDANCIA PADRAO
(MEDIA) (MEDIA)

3.1 - Elaborac&o de estudos de
viabilidade

~ 3.2 - Defini¢do do modelo de
3 - ESTRUTURAGCAO contratacio

3-ESTRUTURACAO | 3.3 - Avaliagéo financeira/orcamentaria
3-ESTRUTURACAO | 3.4 - Selecdo (decisdo de investimento)
Fonte: Elaborada pela autora.

3 - ESTRUTURACAO

Principais ajustes efetuados a partir das entrevistas:
“Fase 3.1 — Elaboracéo de estudos de viabilidade”
1) “3.1.2 - Elaboracdo de estudos técnicos preliminares previamente aos demais

estudos de viabilidade (aprimoramento do titulo e da defini¢ao)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA

INFRAESTRUTURA DEFINICAO

Elaboracdo de estudos técnicos Realizacdo de estudos técnicos (preliminares e

DE preliminares e anteprojetos anteprojeto) que detalham as especificaces dos projetos
previamente ao licenciamento antes do inicio do licenciamento ambiental e da
ambiental definicdo da viabilidade da construcao.

Realizacdo de estudos técnicos preliminares que
detalham as especificacBes dos projetos antes da
definicdo da viabilidade da construcéo e do inicio do
processo de licenciamento ambiental.

Elaboracdo de estudos técnicos
PARA preliminares previamente aos
demais estudos de viabilidade

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: os anteprojetos foram excluidos dessa fase, pois se equiparam aos
projetos basicos e executivos no caso de contratacao integrada (Brasil, 2021b), conforme
destacado por R4. Dessa forma, os anteprojetos foram realocados para a fase “4.2.3 -
Critérios e padrGes minimos para aprovacao de anteprojetos, projetos basicos e projetos
executivos”. Além disso, ajustes de redacao foram realizados para melhorar a clareza e
evidenciar que esses estudos técnicos preliminares antecedem a definicdo de viabilidade
do projeto.

2) “3.1.3 - Elaboracéo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental

(EVTEA) previamente a decisdo de licitagdo (aprimoramento do titulo e da

defini¢éo)”



102

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Elaboracéo de Estudo de

Viabilidade Técnica, Realizacdo de estudos detalhados que avaliam a
DE Econdmica e Ambiental | viabilidade técnica, econdmica e ambiental dos projetos
(EVTEA) previamente a antes da decisdo de contratacdo.

decisdo de contratacdo

Realizacdo de estudos que avaliam a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental dos projetos — quando sua
elaboracao for obrigatéria ou quando o custo for

considerado justificavel em funcdo do porte da obra —
antes da decisdo de licitacao, incluindo a avalia¢éo
prévia de alternativas em nivel mais detalhado (como
solugdes de engenharia) para subsidiar a definicdo do
projeto proposto.

Elaboracé&o de Estudo de
Viabilidade Técnica,
PARA Econémica e Ambiental
(EVTEA) previamente a
decisdo de licitagdo

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: essa variavel foi ajustada para tornar o titulo e a definicdo mais
precisos e adequados. Primeiro, o titulo foi alterado de “previamente a decisdo de
contratacdo” para “previamente a decisdo de licitacdo,” tornando o texto mais claro
guanto ao momento ideal para a realizacdo do EVTEA. Essa correcdo, apontada por R5,
alinha o termo ao processo de decisdo que ocorre antes do lancamento da licitagéo,
garantindo precisdo na descri¢do do estagio ideal para a elaboracdo do EVTEA.

Além disso, o termo “detalhado” foi removido para flexibilizar a definicao,
evitando a expectativa de uma analise excessivamente complexa quando uma abordagem
mais simples é suficiente. Incluiu-se ainda um “disclaimer” sugerido por R1, que orienta
a elaboracdo do EVTEA apenas nos casos em que seja obrigatdrio ou quando o custo-
beneficio se justifique pelo porte da obra. Essas modificagdes permitem uma aplicacao
proporcional ao impacto do projeto, otimizando recursos e garantindo analises de
viabilidade conforme a necessidade real do empreendimento.

Por fim, foi incluida a mencao a “avaliacdo prévia de alternativas em nivel mais
detalhado, como solugGes de engenharia” com o objetivo de especificar o momento ideal
para a realizacdo dessa etapa, garantindo sua integracdo ao processo de viabilidade
técnica e sua contribuicdo a definicdo do projeto.

3) “3.1.4 - Critérios e padrdes minimos para qualificacdo de estudos preliminares

ou analises de viabilidade (aprimoramento do titulo e da definicéo)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Existéncia de documentos normativos (manuais, guias
etc.) no ministério/6rgdo responsavel que estabelegam
critérios, conteidos minimos e indicadores para

DE Critérios padronizados para
qualificacéo de estudos
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preliminares ou analises de qualificagdo e/ou aprovacédo padronizada dos estudos
viabilidade preliminares ou andlises de viabilidade (estudos técnicos
preliminares, anteprojetos, EVTEAS ou similares, dentre
outros).

Existéncia de documentos normativos no
Critérios e padrfes minimos para | ministério/drgao responsavel que estabelecam padroes,

PARA qualificacéo de estudos critérios e/ou conteidos minimos para qualificacdo e/ou
preliminares ou analises de aprovacao padronizada dos estudos preliminares ou
viabilidade analises de viabilidade (estudos técnicos preliminares,

EVTEASs ou similares).

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: nessa variavel, foi realizado 0 mesmo ajuste feito no item 3.1.2, com
a exclusdo dos anteprojetos nessa fase e sua realocagdo para o item 4.2.3. Além disso, a
definicdo foi aprimorada para evitar a impressdo de que manuais complexos sdo
necessarios. O foco foi redirecionado para a existéncia de documentos normativos que
estabelecam padrdes e critérios minimos, reforcando a necessidade de orientagdes claras,
mas simplificadas, para a qualificacdo dos estudos preliminares ou anélises de
viabilidade. A modificacédo do titulo e da definicdo reflete essa abordagem, destacando a
importancia de critérios minimos de padronizacdo (conforme sugestdo de R5).
4) “3.1.5 - Elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), quando

aplicavel (aprimoramento do titulo e da defini¢éo)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Elaboracéo de Estudo de Impacto

DE Ambiental (EIA-RIMA) quando

aplicavel, previamente a decisdo
de contratacdo

Realizacdo de estudos que avaliam os impactos
ambientais dos projetos, propondo medidas mitigadoras
antes da decisdo de contratacao.

Realizacdo de estudos que avaliam os impactos
ambientais dos projetos, propondo medidas mitigadoras
em conformidade aos requisitos legais para aprovacao

do projeto.

Elaboracéo de Estudo de Impacto
PARA | Ambiental (EIA-RIMA) quando
aplicavel

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: a variavel 3.1.5 foi ajustada para refletir de forma mais precisa o0s
requisitos legais e os padrGes de conformidade aplicaveis a realizacdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA). De acordo com o Art. 115, § 4° da nova Lei de
Licitacbes (Brasil, 2021b), “a manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis,
deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do edital,” ou seja, antes do inicio da licitacéo.
Além disso, 0 TCU (Brasil, 2014) considera irregularidade grave a contratagdo de obra
baseada em um Projeto Basico aprovado sem a Licenca Prévia (LP).

Assim, a definicdo foi reformulada para especificar que o EIA-RIMA deve estar
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em conformidade com as exigéncias de licenciamento ambiental necessarias para a
aprovacdo do projeto, em vez de vincular sua elaboragéo estritamente a0 momento da
“decisdo de contratagdo”. Esse ajuste elimina ambiguidades sobre 0 momento correto do
EIA-RIMA, destacando seu papel para a aprovacao do Projeto Basico e no cumprimento
das exigéncias legais. Isso assegura que a elaboracdo do EIA-RIMA esteja vinculada a
obtencdo da Licenga Prévia antes da aprovacdo do Projeto Bésico, quando aplicavel,
reforcando a centralidade das exigéncias ambientais na concepcao do objeto.

5) “3.1.6 - Identificacdo do responsavel pela obtencdo de licenca ambiental prévia

(aprimoramento do titulo e da defini¢éo)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Existéncia de processo sistematizado para determinar o
responsavel (administracdo publica ou ente privado)
pela obtencéo de licenca ambiental prévia antes da
licitacdo, incluindo mapeamento de procedimentos,
instancias (federal, estadual ou municipal) e 6rgaos
intervenientes relacionados.

Mapeamento do responsavel pela
obtencg&o de licenga ambiental
DE prévia, bem como de todos o0s
procedimentos, instancias e 6rgaos
intervenientes relacionados

Existéncia de processo para identificar o responsavel
(administragdo publica ou ente privado) pela obtencéo
de licenca ambiental prévia antes da licitacdo, incluindo
mapeamento de procedimentos, instancias (federal,
estadual ou municipal) e 6rgdos intervenientes
relacionados.

Identificacdo do responsavel pela
PARA obtenc&o de licenca ambiental
prévia

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: foram feitos ajustes redacionais para tornar a definicdo mais clara e
objetiva, destacando que a atividade consiste na identificacdo do responsavel pela
obtencdo da licenca ambiental prévia, sem implicar um processo complexo de
mapeamento. A simplificacdo do texto reforca que se trata de uma atividade focada na

atribuicdo de responsabilidades, tornando o procedimento mais direto e acessivel.

“Fase 3.3 - Avaliacdo financeira/orcamentaria”
1) “3.3.3 - Inclusdo tempestiva de projetos com recursos publicos na proposta

or¢amentaria (aprimoramento do titulo e da defini¢ao)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Existéncia de uma escolha tempestiva de projetos para
compor o PLOA e inclusdo na proposta or¢camentaria
para o exercicio seguinte, abrangendo ndo somente
recursos para a execugao de estudos e projetos, mas
também para a execucdo da obra.

DE Inclusdo tempestiva de projetos na
proposta orcamentéria
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PARA

Incluséo tempestiva de projetos
com recursos publicos na proposta
orcamentéria

Existéncia de uma escolha tempestiva de projetos, cuja
execucdo envolve parcela de recurso publico, para
compor o PLOA e inclusdo na proposta or¢gamentaria
para o exercicio seguinte, abrangendo recursos para
diferentes fases, como a elaboragéo de estudos e
projetos ou execucdo das obras.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: a alteracdo foi realizada para esclarecer que a varidvel se refere, em

especifico, a parcela de recursos publicos destinada ao projeto. Esse ajuste torna a

definicdo mais precisa, destacando que apenas projetos que envolvem recursos publicos,

em qualquer montante, devem ser incluidos tempestivamente na proposta orcamentéria.

Além disso, a reformulacdo reforca a abrangéncia dos recursos, que podem cobrir desde

a elaboracéo de estudos e projetos até a execugéo das obras, garantindo um planejamento

financeiro adequado e alinhado as exigéncias do Projeto de Lei Orcamentaria Anual -

PLOA.
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Macrofase 4 — Implantacéo:

Tabela 17 — Macrofase 4 — implantagdo (versdo final)

FASES PARA O < c Classificacéo -
FRAMEWORK VA;EI:QAI\?\,/AEEISSTERSSELCJ:IIQIXCT;\ISN%LRA DEFINICAO DE CADA VARIAVEL - FINAL Desvio padrao Tipologia
PADRAO OCDE (2020a)
4.1.1 - Monitoramento e gestdo da Grau de conformidade do monitoramento e gestdo da carteira em ferramentas e sistemas operacionais internos,
carteira de projetos em sistemas garantindo transparéncia, controle e eficiéncia na gestdo da execucdo dos empreendimentos, assegurando que todas as 0.400 Ferramentas
operacionais internos informagdes sejam devidamente sincronizadas entre os sistemas. ’
4.1.2 - Instancia colegiada para
4.1 - Estruturago deliberagdo sobre a gestéo de projetos Existéncia de uma instancia colegiada (podendo ser o Comité Interno de Governanga do 6rgdo ou 0 CGPAC),
da gestdo na carteira composta por composta por representantes da alta administragdo ministerial ou interministerial, para deliberagao sobre a gestéo de 0872 Estruturas
representantes da alta administracao projetos selecionados para compor a carteira. !
ministerial ou interministerial
4.1.3 - Publicizacéo transparente do
monitoramento do progresso da Grau de transparéncia na publicizagdo do monitoramento do progresso dos projetos em carteira. 0640 Processos
carteira de projetos ’
Existéncia de critérios e parametros claros e padronizados para a condugdo mais adequada do processo licitatério dos
4.2.1 - Condug&o do processo projetos, incluindo a recepcéo de propostas, avaliagdo e selecdo do vencedor, bem como a consideracéo de diretrizes Normas
licitatério para a avaliacdo inicial e 0 acompanhamento de fornecedores selecionados, assegurando a entrega de bens e servicos 0,416
conforme especificacdes técnicas e legais.
4.2 - LicitagOes e <ol Grau de transparéncia e publicidade do processo licitatorio, incluindo a divulgacéo dos resultados e dos documentos
- 4.2.2 - Publicizacédo transparente do . ~ : e o L x " AR
contratacoes T . pertinentes, ndo apenas por meio de sitios eletronicos oficiais do 6rgdo, como também pela utilizacéo do portal Normas
ClE processo licitatorio dos projetos . o 0,667
publicas nacional de contratagdes publicas.

4.2.3 - Critérios e padr6es minimos
para aprovacao de anteprojetos,

Existéncia de documentos normativos no ministério/6rgdo responsavel que estabelecam padrdes, critérios e/ou Normas
. . . 3 contetidos minimos para qualificagdo e/ou aprovacéo padronizada dos anteprojetos, projetos basico e executivo. 0,943
projetos basicos e projetos executivos

4.3.1 - Monitoramento de execucéo:
controle fisico, orcamentario e
financeiro

Existéncia de um processo continuo para monitorar a execucéo dos projetos de infraestrutura, focando no controle

g 2 - - - P . Processos
fisico, orcamentério e financeiro, comparando-se o planejado com o executado e mapeando possiveis desvios.

0,663

I ~ Existéncia de um processo formal para identificar e gerenciar entraves ndo orgamentarios que possam impactar a
4.3.2 - Identificacéo e gestédo de P p g % que p p

4.3 - Execucdo entraves n&o orcamentarios implementacdo dos projetos de infraestrutura, como questoes re_lamqnadas a licencas, desapropriaces e ineficiéncias 0314 Processos
em entes subnacionais.
4.3.3 - Reavaliagdo da analise de
viabilidade e adequagio de escopo caso | Realizagdo de revisdo da andlise de viabilidade e do escopo do projeto em resposta a variagdes significativas nos custos
- PSS o h 3,67 Processos
haja variac@es significativas durante a e prazos durante a execucdo do projeto. 1,414

execucao




4.3.4 - Critérios de priorizacdo de

Existéncia de critérios objetivos e padronizados para a priorizagdo de projetos de infraestrutura quando houver
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projetos em caso de insuficiéncia insuficiéncia orgamentaria, assegurando que os recursos disponiveis sejam alocados de forma eficiente para maximizar 4,10 1991 Normas
orcamentaria o0s beneficios sociais, econdmicos e ambientais. !
4.4.1 - Reavaliacao do projeto em caso Realizagdo de revisdo do projeto em situacGes em que entraves significativos impegam o prosseguimento da 400 Processos
" de entraves na implantagéo implantacdo, com a possibilidade de revisoes especificas para garantir a continuidade do projeto de forma adaptada. ’ 0,816
Acompanhamento
e avaliagéo 4.4.2 - Prestacio de contas dos proietos Existéncia de mecanismos continuos e eficazes para efetuar prestagdo de contas detalhada de todos os projetos de 389 Normas
o ¢ proJ infraestrutura, assegurando transparéncia e responsabilidade. ’ 0,994

Fonte: Elaborada pela autora.
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A macrofase “Implantag&o” possui quatro fases: “4.1 - Estruturacdo da gestao”;
“4.2 - Licitacdes e contratacdes publicas”; “4.3 — Execu¢do”; e “4.4 - Acompanhamento
e avaliacdo”. A seguir, sdo apresentados os principais comentarios e achados especificos
desse bloco.

Comentérios relevantes: no geral, essa macrofase ndo apresentou grandes
controvérsias, embora alguns comentérios tenham sido importantes. Na fase “4.2 -
Licitacdes e contratagBes publicas”, destacou-se a importancia da variavel “4.3.2 -
Identificagdo e gestdo de entraves ndo orgcamentarios”, visto que no Ministério dos
Transportes, por exemplo, existe uma &rea dedicada exclusivamente a esse tema
(Subsecretaria de Sustentabilidade - SUST) (R9). Quanto a fase “4.3 - Execucdo”, R5
mencionou que a variavel “4.3.4 - Critérios de priorizacdo de projetos em caso de
insuficiéncia orcamentaria” é considerada um objetivo preferencial, levando em conta
que os planos de transporte buscam justamente fornecer evidéncias que sustentem a
priorizacdo dos escassos recursos publicos.

Foram também reproduzidos nessa fase ajustes ja aplicados em macrofases
anteriores. Na varidvel “4.2.3 - Critérios e padrées minimos para aprovagdo de
anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos” em especial, houve dois ajustes
semelhantes aos realizados na macrofase 3. Primeiro, o titulo e a definicdo foram
aprimorados para evitar a interpretacdo de que seriam necessarios manuais complexos,
focando em padrdes e critérios minimos (R5). Além disso, foram incluidos os
anteprojetos, equiparados aos projetos basicos e executivos no caso de contratacdo
integrada (Brasil, 2021b), conforme destacado por R4.

A andlise da escala de concordancia média e dos desvios padrdo das fases indicou
avaliacOes bastante positivas. Apenas a fase 4.4 obteve uma nota ligeiramente menor,
impactada pela variavel “4.4.1 - Reavaliacdo do projeto em caso de entraves na
implantacdo”, devido a percepcao de que ha um trade-off entre ajustar o projeto e o risco
de obras paralisadas. Essa percepcdo também afetou a nota da variavel “4.3.3 -
Reavaliacdo da analise de viabilidade e adequacdo de escopo caso haja variacOes
significativas durante a execucdo”. O detalhamento de cada variavel é apresentado na
sequéncia.

Assim como na macrofase 3, entre as dez varidveis mais bem avaliadas do
framework, quatro pertencem a essa macrofase: 4.1.1, 4.2.1, 4.2.2 e 4.3.2. A pendltima,
“Publicizacdo transparente do processo licitatorio dos projetos”, & especialmente

relevante, pois, junto com a “3.4.3 - Publicizagéo transparente de projetos selecionados
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para implantacdo”, destaca-se entre as dez maiores notas, evidenciando a crescente

importancia da transparéncia no ambito do governo federal.

Tabela 18 - Escala de concordancia e desvio padrdo - macrofase 4

ESCALA DE DESVIO
MACROFASE CONCORDANCIA  PADRAO
(MEDIA) (MEDIA)

4.1 - Estruturacdo da gestdo
4.2 - Licitagdes e contratacfes
publicas
4.3 - Execucdo
4.4 - Acompanhamento e
avaliacdo

4 - IMPLANTACAO

Fonte: Elaborada pela autora.

Principais ajustes efetuados a partir das entrevistas:
“Fase 4.1 - Estruturacdo da gestdo”
1) “4.1.1- Monitoramento e gestdo da carteira de projetos em sistemas operacionais

internos (aprimoramento da defini¢éo)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Grau de conformidade do monitoramento e gestdo da
carteira em ferramentas e sistemas operacionais
internos, garantindo transparéncia, controle e eficiéncia
na gestdo da execucdo dos empreendimentos.
Grau de conformidade do monitoramento e gestdo da
carteira em ferramentas e sistemas operacionais
internos, garantindo transparéncia, controle e eficiéncia
na gestdo da execucdo dos empreendimentos,
assegurando que todas as informacGes sejam
devidamente sincronizadas entre os sistemas.

Monitoramento e gestédo da
DE carteira de projetos em sistemas
operacionais internos

Monitoramento e gestédo da
PARA | carteira de projetos em sistemas
operacionais internos

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: nessa variavel, a definicdo foi ajustada para enfatizar o objetivo de
alcancar sistemas integrados e/ou sincronizados. Segundo R9, as entidades vinculadas e
cada secretaria do Ministério geralmente possuem seus proprios sistemas operacionais,
mas o ideal € que esses sistemas sejam integrados, com informacgfes devidamente
sincronizadas, para garantir uma visao unificada e precisa da carteira de projetos.

Esse ajuste, que reforca a sincronizacdo das informac6es, também foi realizado
na varidvel “2.3.8 - Registro de projetos selecionados para formacdo de carteira em

sistemas operacionais internos”, na macrofase 2, e na variavel “3.4.2 - Registro de
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projetos selecionados para implantacdo em sistemas operacionais interno”, na macrofase
3. Esse item, juntamente com a varidvel “4.3.1 - Monitoramento de Execugdo: controle
fisico, orcamentério e financeiro”, da fase “4.3 — Execucao”, constitui o pilar central da
macrofase 4, assegurando o controle efetivo e a coordenacdo necessaria para a gestao

bem-sucedida dos projetos de infraestrutura.

“Fase 4.2 - LicitacOes e contratacdes publicas”

Essa fase, anteriormente denominada “Compras, licitacbes e contratagdes
publicas™, teve seu titulo ajustado para uma nomenclatura mais abrangente, aplicavel
tanto a contratacGes publicas diretas quanto a concessfes. O termo “compras” foi
removido, pois ndo se aplica ao contexto de concessdes, nas quais o foco € a selecéo de
concessionarias para exploracao de infraestrutura publica, e ndo a aquisi¢édo direta de bens
pelo ente pablico (R6).

1) “4.2.1 - Conducédo do processo licitatério (fusdo entre duas variaveis)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Existéncia de critérios e parametros claros e
padronizados para a conducdo mais adequada do
processo licitatorio dos projetos, incluindo a recepcao
de propostas, avaliagdo e selecdo do vencedor.

Conducéo do processo licitatorio

Existéncia de processo continuo de avaliacao, selecéo,

DE monitoramento e gerenciamento de fornecedores

envolvidos em projetos de infraestrutura, com o

Gestéo de fornecedores objetivo de garantir que todos os bens e servigos

adquiridos sejam entregues conforme especificacdes

técnicas e legais, dentro do prazo e com a qualidade
esperada.

Existéncia de critérios e parametros claros e
padronizados para a conducdo mais adequada do
processo licitatorio dos projetos, incluindo a recepcao
de propostas, avaliacdo e selecdo do vencedor, bem
como a consideracdo de diretrizes para a avaliacdo
inicial e 0 acompanhamento de fornecedores
selecionados, assegurando a entrega de bens e servigcos
conforme especificagdes técnicas e legais.

PARA Conducao do processo licitatorio

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: inicialmente, a conducdo do processo licitatorio e gestdo de
fornecedores eram variaveis apartadas. No entanto, houve dois comentarios importantes
sobre esse topico. O primeiro apontou um risco de interpretacdo da “gestdo de
fornecedores” como uma pratica que poderia induzir condutas anticompetitivas (R1).

Embora essa ndo fosse a inten¢do, mas sim destacar aspectos de gestdo alinhados com a
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nova lei de licitagBes (Brasil, 2021b), como regras para credenciamento e pré-
qualificagdo, essa interpretacdo foi considerada. Além disso, a gestdo de fornecedores é
mais clara em obras publicas do que em concess@es, nas quais o controle ndo é feito pelo
ente publico, dada a natureza do contrato com o concessionario (R2, R8). Assim, a gestao
de fornecedores foi incorporada de forma abreviada a conducgdo do processo licitatorio,

resultando na simplificacdo do modelo.
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Macrofase 5 — Operacéo e manutencao:

Tabela 19 — Macrofase 5 - Operacdo e manutencédo (verséo final)

FASES PARA O Classificacéo -

FRAMEWORK VA;EL’;\Q'EE'SST?STES;{'X%;SN%‘_RA DEFINICAO DE CADA VARIAVEL - FINAL %Sr"é'g Tipologia
PADRAO P OCDE (2020a)
5.1.1 - Monitoramento continuo da NN . . - . . .
N - < Existéncia de monitoramento regular e sistematico do desempenho operacional e da qualidade dos servigos prestados
eficiéncia e qualidade operacional dos elos ativos de infraestrutura 0943 Processos
ativos de infraestrutura p : !
5.1 - Operacéo
Existéncia de fluxo, processos e ferramentas para identificar, avaliar e mitigar riscos operacionais associados aos
5.1.2 - Gestdo de riscos operacionais | ativos de infraestrutura, incluindo aqueles decorrentes de eventos climaticos extremos e mudangas climaticas, como 4,00 0943 Processos
inundacdes, secas, tempestades e elevagao do nivel do mar. ’
X 5.2.1 - Planejamento e priorizacdo de Existéncia de um planejamento detalhado das atividades de manutencéo preventiva e corretiva dos ativos de
5.2 - Manutengéo = - - . . . - M - - L Processos
manutenc&o dos ativos infraestrutura, incluindo critérios claros para priorizar a manutengéo em cenarios de restricdo orcamentaria. 0,786
5.3.1 - Planejamento estratégico e Existéncia de estratégias abrangentes e planos detalhados para a renovacéo e substituicao de ativos de infraestrutura
detalhado de renovacao e substitui¢do que se tornaram obsoletos, ndo sdo mais necessarios ou que chegaram ao fim de sua vida atil, com avaliagdo de 3,50 1414 Processos
5.3 - Gestdo de de ativos de infraestrutura casos especificos de descomissionamento quando aplicéavel. ’
ativos
5.3.2 - Contabilidade do estoque de Existéncia de praticas continuas e precisas dos registros contabeis dos ativos de infraestrutura, incluindo a
- - . L 4,00 Normas
capital dos ativos de infraestrutura depreciacdo natural. 0,943
5".1'1 - Mon!toramento o |mp~actos Existéncia de monitoramento dos impactos reais dos projetos de infraestrutura — quando os valores ou a magnitude
reais dos projetos em comparagéo com . S = . X 3,50 Processos
- - dos impactos o justifiquem — em comparagdo com o previsto na fase de planejamento. 1,285
5.4 - Avaliacdo ex 0 previsto
post 5.4.2 - Licoes aprendidas aplicaveis em Grau em que as ligdes aprendidas durante o desenvolvimento dos projetos sdo integradas no planejamento e na
. - X ; 3,80 Processos
novos projetos estruturagéo de novos projetos de infraestrutura. 1,470

Fonte: Elaborada pela autora.
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A macrofase “Operacdo e manutencdo” possui quatro fases: “5.1 - Operacao”;
“5.2 - Manutencdo”; “5.3 - Gestao de ativos™; e “5.4 - Avaliagdo ex post”. A seguir, séo
apresentados os principais comentérios e achados especificos desse bloco.

Comentarios relevantes: essa macrofase foi a Unica do framework com duas
médias abaixo de 4,00, indicando maior variabilidade nas respostas em comparagdo aos
demais blocos. Ainda assim, outros quesitos foram bem avaliados, com destaque para
dois em particular. A variavel “5.1.1 - Monitoramento continuo da eficiéncia e qualidade
operacional dos ativos de infraestrutura” (fase “5.1 - Operacdo”) foi altamente valorizada
pelos entrevistados. Um dos motivos citados foi seu alinhamento com praticas atuais do
Ministério dos Transportes, como o acompanhamento dos indicadores do Programa de
Concessdes de Rodovias Federais (PROCROFE). O Boletim Brasil (2023e) analisa
diversos indicadores desenvolvidos para monitorar esse programa, incluindo seguranca
viaria, qualidade do pavimento, satisfacdo do usuario e tarifas de pedagio. Esses dados
permitem aferir metas e indicadores de desempenho das concess6es de rodovias federais
e avaliar a aderéncia do PROCROFE a politica publica estabelecida.

A variavel “5.2.1 - Planejamento e priorizacdo de manutenc¢éo dos ativos” (fase
“5.2 - Manutenc¢do”) também foi bem avaliada, especialmente por iniciativas como as
relacionadas a Resolucdo n° 5, de 27 de abril de 2022 (Brasil, 2022d), que estabelece o
indice de Condicdo da Manutencdo (ICM) para rodovias pavimentadas e n&o
pavimentadas sob jurisdicdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
- DNIT. O ICM, calculado mensalmente com base em levantamento de campo, classifica
0s segmentos rodoviarios em quatro categorias: péssimo, ruim, regular ou bom. Esse
indice permite monitorar a condi¢cdo de manutencdo das rodovias ao longo do tempo,
servindo de referéncia para as a¢cdes de manutencao da malha viaria pelo 6rgao.

A seguir, apresentam-se a escala de concordancia média e o desvio padrdo médio
por fase dessa macrofase, que refletem uma avaliacdo amplamente positiva do modelo.
No entanto, as variaveis das fases 5.3 e 5.4 reduziram a média geral e aumentaram o
desvio padrdo, especialmente nos itens 5.3.1, 5.4.1 e 5.4.2, conforme apresentado na
Tabela 19. A menor pontuacdo em gestdo de ativos pode refletir a percepcdo de menor
relevéncia desse quesito no setor de transporte rodoviario. Em relagdo a avaliacdo ex-
post, observou-se uma resisténcia entre os entrevistados, que questionaram o custo-
beneficio da sua implementacdo devido a complexidade das atividades envolvidas,

justificavel apenas para empreendimentos de maior valor. Além disso, a cultura de
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avaliacdo ex-post ainda estd em consolidagdo, gerando ceticismo quanto a sua viabilidade

pratica.

Tabela 20 - Escala de concordancia e desvio padrdo - Macrofase 5

ESCALA DE DESVIO
MACROFASE CONCORDANCIA PADRAO
(MEDIA) (MEDIA)

5.1 - Operagéo

o 5.2 - Manutencdo 0,79
5- OPERACAO E
MANUTENCAO . .
5.3 - Gestdo de ativos 3,75 1,18
5.4 - Avaliagdo ex post 3,65 1,38

Fonte: Elaborada pela autora.

Principais ajustes efetuados a partir das entrevistas:
“Fase 5.1 — Operacao”
1) “b5.1.1- Monitoramento continuo da eficiéncia e qualidade operacional dos ativos

de infraestrutura (fusdo entre duas variaveis)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA

INFRAESTRUTURA RERINIS A

Monitoramento continuo da Existéncia de monitoramento regular e sistematico do
eficiéncia operacional dos ativos de | desempenho operacional dos ativos de infraestrutura

DE infraestrutura para assegurar sua eficiéncia e eficcia.
Afericdo da qualidade da prestacdo | Existéncia de metodologia para afericdo da qualidade
de servico dos servigos prestados pelos ativos de infraestrutura.
Monitoramento continuo da Existéncia de monitoramento regular e sistemético do
PARA eficiéncia e qualidade operacional | desempenho operacional e da qualidade dos servicos

dos ativos de infraestrutura prestados pelos ativos de infraestrutura

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: durante o desenvolvimento do projeto e as entrevistas, identificou-se
redundancia entre as duas variaveis iniciais. A qualidade dos servicos prestados (avaliada,
por exemplo, por indices de satisfagdo do usuério) é uma dimensdo importante da
eficiéncia operacional dos ativos de infraestrutura. Assim, na nova versdo, ambos 0s
aspectos — eficiéncia e qualidade — foram integrados em uma s variavel, destacando a
importancia da qualidade na avaliacdo continua da eficiéncia operacional dos ativos.

2) “5.1.2 - Gest&o de riscos operacionais (aprimoramento da defini¢céo)”
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VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Existéncia de fluxo, processos e ferramentas para
DE Gestéo de riscos operacionais identificar, avaliar e mitigar riscos operacionais
associados aos ativos de infraestrutura.

Existéncia de fluxo, processos e ferramentas para
identificar, avaliar e mitigar riscos operacionais
associados aos ativos de infraestrutura, incluindo
aqueles decorrentes de eventos climaticos extremos e
mudancas climaticas, como inundagdes, secas,
tempestades e elevacédo do nivel do mar.

PARA Gestédo de riscos operacionais

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: esse ajuste foi feito com base em uma sugestéo de um entrevistado
(R2), que destacou a importancia de incluir a gestéo de riscos climaticos durante a fase
de operacéo, considerando o impacto potencialmente destrutivo desses eventos no atual

contexto de emergéncia climatica e suas repercussdes para as infraestruturas.

“Fase 5.2 - Manutengéo ”
1) “5.2.1 - Planejamento e priorizacdo de manutencdo dos ativos (fusdo entre duas

variaveis)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA

INFRAESTRUTURA RERINIS A
. ~ Existéncia de um planejamento detalhado das
Planejamento de manutencéo dos - ~ - .
ativos atividades de manutencdo preventiva e corretiva dos
ativos de infraestrutura.
DE
Critérios para escolha de ativos a Existéncia de critérios claros para priorizar a
serem mantidos em caso de manutencdo de ativos em cendrios de restricdo
insuficiéncia orcamentaria orcamentaria.
Existéncia de um planejamento detalhado das
. L atividades de manutengéo preventiva e corretiva dos
Planejamento e priorizacao de . : . . e
PARA ~ : ativos de infraestrutura, incluindo critérios claros
manutencao dos ativos S ~ - x
para priorizar a manutencao em cendrios de restri¢ao
orcamentaria.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: durante o desenvolvimento do projeto e as entrevistas, identificou-
se redundancia entre as duas variaveis iniciais. A priorizacdo de ativos para manutencao
em cenarios de restricdo orcamentaria € uma dimensao do planejamento de manutencao
mais amplo. A nova versdo integra ambos os aspectos em uma sé variavel, simplificando
a estrutura e promovendo uma visdo abrangente e integrada do planejamento de

manutengao.
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“Fase 5.3 - Gestéo de ativos”
1) “5.3.1 - Planejamento estratégico e detalhado de renovacdo e substituicdo de

ativos de infraestrutura (aprimoramento do titulo e da defini¢do)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Existéncia de estratégias abrangentes e planos
detalhados para a renovacéo, substituicdo e
descomissionamento de ativos de infraestrutura que se
tornaram obsoletos, ndo sdo mais necessarios ou que
chegaram ao fim de sua vida (til.

Planejamento estratégico e

DE detalhado de renovacéo,

substituicdo e descomissionamento
de ativos de infraestrutura

Existéncia de estratégias abrangentes e planos
detalhados para a renovacgdo e substituicdo de ativos de
infraestrutura que se tornaram obsoletos, ndo sdo mais

necessarios ou que chegaram ao fim de sua vida Util,
com avaliacéo de casos especificos de
descomissionamento guando aplicével.

Planejamento estratégico e
detalhado de renovacéo e
substituicdo de ativos de

infraestrutura

PARA

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: alguns entrevistados (R2, R3 e R4) questionaram o uso do termo
“descomissionamento” no contexto do transporte rodoviario, no qual sua aplicacdo €
menos frequente. Contudo, como o framework visa ser abrangente e o
descomissionamento é relevante em outros setores, como o transporte ferroviario, optou-
se por manter o conceito de forma condicional, mencionando-o apenas em casos
aplicaveis. Essa abordagem evita a exclusdo completa do item (como sugerido por alguns
entrevistados) e garante maior flexibilidade ao framework.

2) “5.3.2 - Contabilidade do estoque de capital dos ativos de infraestrutura

(aprimoramento do titulo)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA

INFRAESTRUTURA DEFINICAO

Contabilidade do estoque de

capital dos ativos produzidos e

Existéncia de préaticas continuas e precisas dos registros

DE geridos pelo governo federal contabeis dos ativos de infraestrutura, incluindo a
permanentemente atualizada, depreciacdo natural.
inclusive com a depreciacdo
- Existéncia de préticas continuas e precisas dos registros
PARA Contabilidade do estoque de contabeis dos ativos de infraestrutura, incluindo a

capital dos ativos de infraestrutura

depreciacdo natural.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: essa variavel possui relevancia tanto para o setor publico quanto para
o privado, conforme validado junto aos entrevistados. Assim, o titulo foi ajustado para
ndo restringir sua aplicacdo exclusivamente a ativos publicos. Nas concessdes, como

destacado por R4, a gestdo de ativos é feita pela concessiondria, enquanto a ANTT
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supervisiona. Dessa forma, a variavel se aplica a diferentes contextos de gestdo de ativos.

“Fase 5.4 - Avaliacéo ex post”
1) “5.4.1 - Monitoramento dos impactos reais dos projetos em comparagdo com o
previsto (aprimoramento do titulo e da defini¢ao)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

Monitoramento do impacto

) : Existéncia de monitoramento permanente dos impactos
proporcionado pelos projetos em

DE « d reais dos projetos de infraestrutura em comparagdo com
comparagao com o previsto nos . L
. 0 previsto nos estudos iniciais.
estudos da fase de planejamento
. . . Existéncia de monitoramento dos impactos reais dos
Monitoramento dos impactos reais . .
. . projetos de infraestrutura — quando os valores ou a
PARA dos projetos em comparacdo com 0

magnitude dos impactos o justifiquem — em comparacgéo

previsto - .
com o previsto na fase de planejamento.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: o titulo foi ajustado para melhorar o entendimento da variavel, em
resposta a duvidas levantadas nas entrevistas. Além disso, conforme apontado por R1 e
R2, foi incluido o critério de justificativa com base no valor ou na magnitude dos impactos
para orientar a implementacdo do monitoramento.

2) “5.4.2 - LicOes aprendidas aplicaveis em novos projetos (fuséo entre duas

variaveis)”

VARIAVEL ESPECIFICA PARA
INFRAESTRUTURA

DEFINICAO

LicOes aprendidas durante as fases | Grau em que as licfes aprendidas durante as fases de

de operacdo e manutencao operacao e manutencdo de projetos anteriores sdo
utilizadas nos planos e estruturacdo | integradas no planejamento e estruturacéo de novos
de novos projetos projetos de infraestrutura.
DE LicBes aprendidas durante a fase

Grau em que as licdes aprendidas durante a fase de
implantacdo de projetos anteriores sao integradas no
planejamento e estruturacdo de novos projetos de

de implantacdo utilizadas nos
planos e estruturacdo de novos
projetos (constante da macrofase

2) infraestrutura.
Grau em que as li¢oes aprendidas durante o
PARA Licdes aprendidas aplicaveis em desenvolvimento dos projetos séo integradas no
novos projetos planejamento e na estruturacdo de novos projetos de

infraestrutura.

Fonte: Elaborada pela autora.

Justificativa: esse ajuste foi mais estrutural. O framework inicial também incluia
uma variavel de gestdo similar para licdes aprendidas na fase 4 (“Acompanhamento e
avaliacdo™) da macrofase 4 (“Implantacdo’). Com o objetivo de simplificar o modelo e

evitar redundancias, optou-se por unificar essas duas variaveis. Assim, o titulo e a
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definicdo foram ajustados para indicar que as licdes aprendidas abrangem todas as fases
do projeto, consolidando-se na fase ex-post e reaplicando-se no desenvolvimento de

novos projetos em um ciclo continuo de melhoria (PDCA).
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6.2 Variaveis essenciais para o desenvolvimento de projetos de grande porte no setor de infraestrutura (versao final resumida)

Com base nas analises realizadas para cada macrofase em 6.1, apresenta-se, a seguir, a lista final das 62 variaveis de gestdo mapeadas.

A tabela completa, contendo a classificacdo e a operacionalizacdo das variaveis, esta disponivel no “Anexo 11”.

Tabela 21 — Variaveis essenciais para o desenvolvimento de projetos de grande porte no setor de infraestrutura (versao final resumida)

VARIAVEIS ESPECIFICAS PARA INFRAESTRUTURA - FINAL

ESTRATEGICA

MACROFASES FASES PARA O
FaRe o FRAMEWORK
RS PADRAO
PADRAO
1- AVALIACAO 1.1 - Alinhamento

estratégico de médio e
longo prazo

1.1.1 - Existéncia de plano setorial de médio e/ou longo prazo

1.1.2 - Institucionalizacdo formal do plano setorial

1.1.3 - Corpo técnico especializado interno ao ministério/6rgao para elaboragdo do plano setorial

1.1.4- Alinhamento do plano setorial com planejamentos setoriais de outros érgados federais e com planejamentos estaduais

1.1.5 - Alinhamento do plano setorial com diretrizes estratégicas de médio e longo prazo

1.1.6 - Alinhamento do Plano Setorial com compromissos de desenvolvimento sustentavel e inclusivo

1.1.7 - Alinhamento do plano setorial com as perspectivas das partes interessadas

1.1.8 - Alinhamento do plano setorial com o Planejamento Estratégico Institucional do ministério/6rgédo responsavel

1.1.9 - Sistematica de monitoramento, avaliagdo e revisédo do plano setorial

2- AVALIACAO E
SELECAO
PRELIMINAR

2.1 - Pré-avaliacao

2.1.1 - Instancia colegiada para definigdo de projetos a serem pré-avaliados

2.1.2 - Identificacéo e declaracéo da necessidade do projeto ou problema a ser resolvido

2.1.3 - Definigéo do escopo inicial e dos objetivos essenciais do projeto

2.1.4 - Avaliacdo prévia de alternativas para escolha do projeto proposto

2.2 - Avaliacéo

2.2.1 - Avaliacéo econdmica preliminar dos projetos

2.2.2 - Definicao preliminar do modelo de contratacéo e fontes de financiamento

2.3 - Pré-selecéo
(carteira)

2.3.1 - Selecéo de projetos para formagao da carteira alinhada ao plano setorial

2.3.2 - Selecédo de projetos para formacao da carteira alinhada as diretrizes estratégicas, de médio e longo prazo
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2.3.3 - Selecdo de projetos para formagéo da carteira considera avaliacéo de riscos e impactos econdmicos, tecnol6gicos, sociais,
ambientais, climaticos e operacionais

2.3.4 - Selecdo de projetos para formacéo da carteira considera sua viabilidade politica e institucional

2.3.5 - Selecéo de projetos para formacédo da carteira considera sua sustentabilidade financeira

2.3.6 - Selecéo de projetos para formagao da carteira baseada em analise técnica do ministério/6rgao responsavel

2.3.7 - Instancia colegiada de aprovacéo ou alteragdo de projetos para formacao da carteira composta por representantes da alta
administragdo ministerial ou interministerial

2.3.8 - Registro de projetos selecionados para formacéo de carteira em sistemas operacionais internos

2.3.9 - Publicizacao transparente de projetos selecionados para formacéao de carteira

3-
ESTRUTURACAO

3.1 - Elaboracéo de
estudos de viabilidade

3.1.1 - Instancia colegiada responsavel pela autorizacéo da execucdo dos estudos

3.1.2 - Elaboracdo de estudos técnicos preliminares previamente aos demais estudos de viabilidade

3.1.3 - Elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) previamente a decisao de licitacdo

3.1.4 - Critérios e padrdes minimos para qualificacdo de estudos preliminares ou analises de viabilidade

3.1.5 - Elaboracéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), quando aplicavel

3.1.6 - Identifica¢do do responsavel pela obtengdo de licenga ambiental prévia

3.2 - Definicéo do
modelo de contratacdo

3.2.1 - Selecéo definitiva do modelo de contratacédo

3.2.2 - Elaboracdo de matriz de riscos

3.2.3 - Alinhamento prévio com agéncia reguladora

3.2.4 - Controle prévio de integridade e legalidade

3.2.5 - Alinhamento do projeto com as perspectivas das partes interessadas

3.2.6 - Planejamento do processo licitatrio

3.3 - Avaliacéo
financeira/orgcamentéria

3.3.1 - Revisao e atualizacdo da avaliagdo econdmica dos projetos

3.3.2 - Selecéo definitiva das fontes de financiamento

3.3.3 - Incluséo tempestiva de projetos com recursos publicos na proposta orcamentaria

3.3.4 - Previsao plurianual do projeto

3.4.1 - Instancia colegiada para autorizagdo da implantacao do projeto




3.4 - Selecéo (deciséo de
investimento)
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3.4.2 - Registro de projetos selecionados para implantacdo em sistemas operacionais internos

3.4.3 - Publicizacao transparente de projetos selecionados para implantacéo

4 -
IMPLANTACAO

4.1 - Estruturacdo da
gestdo

4.1.1 - Monitoramento e gestdo da carteira de projetos em sistemas operacionais internos

4.1.2 - Insténcia colegiada para deliberacdo sobre a gestao de projetos na carteira composta por representantes da alta
administragdo ministerial ou interministerial

4.1.3 - Publicizac&o transparente do monitoramento do progresso da carteira de projetos

4.2 - LicitacOes e
contratacGes publicas

4.2.1 - Conducao do processo licitatorio

4.2.2 - Publicizagao transparente do processo licitatério dos projetos

4.2.3 - Critérios e padrdes minimos para aprovacao de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos

4.3 - Execugao

4.3.1 - Monitoramento de execucdo: controle fisico, orcamentario e financeiro

4.3.2 - Identificacdo e gestdo de entraves ndo orcamentarios

4.3.3 - Reavaliacdo da analise de viabilidade e adequacéo de escopo caso haja variacdes significativas durante a execucao

4.3.4 - Critérios de priorizacdo de projetos em caso de insuficiéncia orcamentaria

4.4 - Acompanhamento
e avaliacéo

4.4.1 - Reavaliacdo do projeto em caso de entraves na implantacéo

4.4.2 - Prestacdo de contas dos projetos

5- OPERACAOE
MANUTENGCAO

5.1 - Operagéo

5.1.1 - Monitoramento continuo da eficiéncia e qualidade operacional dos ativos de infraestrutura

5.1.2 - Gestdo de riscos operacionais

5.2 - Manutenc&o

5.2.1 - Planejamento e priorizagdo de manutenc¢ao dos ativos

5.3 - Gestao de ativos

5.3.1 - Planejamento estratégico e detalhado de renovagdo e substitui¢io de ativos de infraestrutura

5.3.2 - Contabilidade do estoque de capital dos ativos de infraestrutura

5.4 - Avaliacao ex post

5.4.1 - Monitoramento dos impactos reais dos projetos em comparagdo com o previsto

5.4.2 - Ligdes aprendidas aplicaveis em novos projetos

Fonte: Elaborada pela autora.
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6.3 Evidéncias contextuais da robustez das variaveis mapeadas
Neste topico, sdo apresentados diversos elementos concretos da politica de
transporte rodoviario e de temas correlatos que auxiliam na contextualizacéo e reforgam

a robustez das variaveis finais identificadas na se¢éo 6.2.

Planejamento Integrado de Transportes — PIT: o Planejamento Integrado de
Transportes — PIT, instituido pelo Decreto n® 12.022/2024 (Brasil, 2024a), corresponde
ao “planejamento da rede de transporte de pessoas e de bens a partir de uma visao
territorial integrada e dindmica, com o objetivo de contribuir para a competitividade
nacional, o desenvolvimento regional e a integracdo nacional”. O PIT é um dos
instrumentos de implementacdo da Politica Nacional de Transportes!! e é composto por
um sistema encadeado de planos em diferentes niveis:

1) Estratégico: Plano Nacional de Logistica (PNL), com horizonte de longo prazo
(2050);

2) Tatico: planos setoriais, incluindo o Plano Setorial de Transportes Terrestres
(PSTT), que se desdobra no Plano Setorial de Transporte Rodoviario (PSTR) e
no Plano Setorial de Transporte Ferroviario (PSTF);

3) Operacional: planos gerais, que abrangem o Plano Geral de Parcerias para acoes
com recursos privados ou em parceria publico-privada e o Plano de Acbes
Publicas para acdes financiadas com recursos publicos.

Originalmente instituido pela Portaria n® 123/2020 (Brasil, 2020g), o PIT foi
elevado ao status de decreto, conferindo maior forga normativa ao instrumento. As figuras
a seguir ilustram os instrumentos do PIT e o ciclo de planejamento integrado de
transportes, com destaque para o alinhamento com o Plano Plurianual do governo federal
(PPA).

1 Instituida pela Portaria n° 235/2018 (Brasil, 2018b).
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Figura 5 — Instrumentos do planejamento integrado de transportes
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Fonte: Brasil, 2021c.
Figura 6 — Ciclo do Planejamento Integrado de Transportes
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F__m!

Fonte: Brasil, 2024b.

Por fim, destaca-se a Portaria n°® 995/2023 (Brasil, 2023b) como um dos
normativos prioritarios do setor relacionados ao planejamento. Essa portaria institui a
Politica Nacional de Outorgas Rodoviarias no ambito do Ministério dos Transportes e
suas entidades vinculadas, estabelecendo diretrizes, escopo e orientacfes para a execucao
de projetos rodoviarios por meio de recursos privados ou parcerias publico-privadas, com
foco na modernizacdo, padronizacao e otimizacdo dos contratos de concessao.

A tabela a seguir apresenta o alinhamento dos principais topicos relatados nesta

secdo com o framework final apresentado na se¢éo 6.2.
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Tabela 22 — Correspondéncia entre principais topicos relacionados ao PIT e principais

variaveis mapeadas

Topicos relacionados ao PIT

Variaveis mapeadas
(Secéo 6.2)

Existéncia do Planejamento Integrado de Transportes —

PIT, composto pelo Plano Nacional de Logistica
(PNL), planos setoriais e planos gerais.
e O PIT atualmente é regulamentado pelo Decreto n°
12.022/2024, que prevé, inclusive, a sistematica de
monitoramento dos planos gue o compde.

1.1.1 - Existéncia de plano setorial de médio e/ou
longo prazo
1.1.2 - Institucionalizagdo formal do plano setorial
1.1.9 - Sistematica de monitoramento, avaliacdo e
revisdo do plano setorial

e Decreto n®12.022/2024: “Art. 17. Fica instituido o

Comité de Governanca do Planejamento Integrado de
Transportes - CGPIT, instancia de governanga
interministerial do PIT, de carater permanente e

deliberativo.

Art. 18. Ao CGPIT compete: [...] VI - articular e
formalizar os fluxos de informac®es, as parcerias e as
trocas de experiéncias com outros érgaos, entidades e

entes federativos”.

1.1.4 - Alinhamento do plano setorial com
planejamentos setoriais de outros 6rgaos federais e
com planejamentos estaduais

e Portaria n°® 235/2018: “Art. 6° Sdo instrumentos da

Politica Nacional de Transportes:[...] lll - o
Planejamento de Transportes”.
Decreto n° 12.022/2024: “Art. 4° - O Plano Nacional
de Logistica é o instrumento de planejamento de nivel
estratégico e devera identificar as necessidades e as

oportunidades atuais e de médio e longo prazos para a

rede de transporte nacional, e identificar os possiveis
cenarios para seu desenvolvimento.

Art. 9° - O PIT ser& organizado em ciclos de quatros
anos e subsidiara as propostas setoriais para o Plano
Plurianual e os planos orgamentarios anuais,
estabelecidos no art. 165 da Constituicéo”.

1.1.5 - Alinhamento do plano setorial com
diretrizes estratégicas de médio e longo prazo
3.3.3 - Inclusdo tempestiva de projetos com
recursos publicos na proposta orcamentéria
3.3.4 - Previsdo plurianual do projeto

Existéncia de previsao no PIT dos Planos Gerais, que
incluem o Plano Geral de Parcerias para ac6es com
recursos privados ou em parceria publico-privada e o
Plano de AcBes Publicas para a¢des financiadas com
recursos publicos.

2.2.2 - Defini¢éo preliminar do modelo de
contratacéo e fontes de financiamento
3.2.1 - Selecéo definitiva do modelo de contratacéo
3.3.2 - Selecéo definitiva das fontes de
financiamento

Fonte: Decreto n° 12.022/2024 (Brasil, 2024a); Portaria n® 235/2018 (Brasil, 2018b). Elaborada pela autora.

Fluxo de informacbes entre o DNIT e o MT: outro tépico relevante foi a
publicacdo da Portaria MT n° 595/2024 (Brasil, 2024¢), que

estabelece diretrizes para o fluxo de dados e informagdes entre o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e o
Ministério dos Transportes, para fins de formulagdo, execugdo e
monitoramento das politicas nacionais de transportes rodoviario e

ferroviario e de transito.

O alinhamento da Portaria com esta dissertagdo pode ser organizado em dois

grupos principais. O primeiro grupo refere-se a correspondéncia entre os objetivos da
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portaria e as variaveis mapeadas, conforme demonstrado na tabela a seguir. Os principais

pontos de sinergia concentram-se na integragdo, padronizacdo, transparéncia e

uniformidade de dados, objetivos alcancados por meio de sistemas integrados,

sincronizados e permanentemente atualizados.

Tabela 23 — Correspondéncia entre objetivos da Portaria MT n° 595/2024 e

principais variaveis mapeadas

Objetivos da Portaria MT n° 595/2024
(Art. 1°, Paragrafo Unico)

Variaveis mapeadas
(Secéo 6.2)

| - fornecer subsidios para a formulacdo, coordenacéo e
supervisdo das politicas publicas de competéncia do
Ministério dos Transportes;

IV - viabilizar e aperfeicoar o planejamento nacional
logistico

1.1.1 - Existéncia de plano setorial de médio e/ou
longo prazo
1.1.2 - Institucionalizag¢do formal do plano setorial
1.1.4 - Alinhamento do plano setorial com
planejamentos setoriais de outros 6rgaos federais e
com planejamentos estaduais
1.1.5 - Alinhamento do plano setorial com
diretrizes estratégicas de médio e longo prazo
1.1.9 - Sistematica de monitoramento, avaliacdo e
revisdo do plano setorial
2.3.1 - Selecdo de projetos para formacéao da
carteira alinhada ao plano setorial
2.3.2 - Selecdo de projetos para formacéao da
carteira alinhada as diretrizes estratégicas, de médio
e longo prazo

Il - fomentar a integracdo de bases de dados e sistemas de
modo a garantir uniformidade e confiabilidade nas
informagdes dos setores de transportes rodoviario e

ferroviério e de transito

2.3.8 - Registro de projetos selecionados para
formacdo de carteira em sistemas operacionais
internos
3.4.2 - Registro de projetos selecionados para
implantacdo em sistemas operacionais internos
4.1.1 - Monitoramento e gestdo da carteira de
projetos em sistemas operacionais internos
4.3.1 - Monitoramento de Execucéo: controle
fisico, orcamentario e financeiro

I11 - promover a transparéncia e fornecer instrumentos para
a fiscalizacéo e o controle dos investimentos pablicos em
infraestrutura

2.3.9 - Publicizacdo transparente de projetos
selecionados para formacao de carteira
3.4.3 - Publicizacdo transparente de projetos
selecionados para implantacéo
4.1.3 - Publicizacéo transparente do monitoramento
do progresso da carteira de projetos
4.2.2 - Publicizacéo transparente do processo
licitatério dos projetos
3.2.3 - Alinhamento prévio com agéncia reguladora
3.2.4 - Controle prévio de integridade e legalidade
4.4.2 - Prestagdo de contas dos projetos
5.4.1 - Monitoramento dos impactos reais dos
projetos em comparacdo com o previsto

Fonte: Portaria MT n° 595/2024 (Brasil, 2024¢). Elaborada pela autora.

O segundo grupo trata do alinhamento do conceito de ciclo de vida do

empreendimento, conforme disposto no Art. 3° da referida portaria, que também constitui

um dos pilares centrais desta dissertacdo: “Os dados e informacOes referentes a
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empreendimentos rodoviarios englobardo o seu ciclo de vida completo e deverdo
abranger, obrigatoriamente, as seguintes etapas: [...]” (Brasil, 2024e).

A tabela a seguir apresenta a correspondéncia entre as etapas do ciclo de vida
estabelecidas pela Portaria MT n° 595/2024 e as principais fases do framework para um
ciclo padrdo de estruturacdo de projetos de infraestrutura. Para uma andlise mais
abrangente, o Art. 4° que aborda o transporte ferroviario, também foi incluido,
considerando sua relevancia no contexto das infraestruturas de transportes tratadas nesta

dissertacdo.

Tabela 24 — Correspondéncia entre etapas do ciclo de vida da Portaria MT n° 595/2024
e principais fases do framework para um ciclo padréo de estruturacdo de projetos de

infraestrutura

Etapas do ciclo de vida da Portaria n°
595/2024 (Art. 3° e 4°)

Fases do framework e/ou variaveis
mapeadas
(Secdo 6.2)

I — concepcao e estudos de viabilidade

2.1 - Pré-avaliacdo
3.1 - Elaboracdo de estudos de viabilidade

I — contratagdo e elaboracdo de projetos

3.1.2 - Elaborac¢do de estudos técnicos
preliminares previamente aos demais estudos de
viabilidade
4.2.2 - Publicizago transparente do processo
licitatério dos projetos
4.2.3 - Critérios e padrdes minimos para
aprovacdo de anteprojetos, projetos basicos e
projetos executivos

111 — licenciamento ambiental e desapropriac6es

3.1.5 - Elaboracéo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA), quando aplicavel
3.1.6 - Identificacdo do responsavel pela obtengéo
de licenca ambiental prévia

IV — contratagdo e execucdo de obras

4.2 - Licitagdes e contratagdes publicas
4.3 - EXecucéo

V - execucdo or¢camentaria e financeira de
contratos

3.3.3 - Inclusdo tempestiva de projetos com
recursos publicos na proposta orcamentaria
4.2.1 - Conducéo do processo licitatorio
4.3.1 - Monitoramento de Execucdo: controle
fisico, orcamentario e financeiro

VI — superviséo e gerenciamento da execu¢do das
obras

4.3 - Execucdo

V11 —servicos de manutencéo

5.2 - Manutencdo

V111 — dados georreferenciados

IX — patrimdnio (somente constante do Art. 4° -
Ferrovias)

5.3 - Gestdo de ativos

Fonte: Portaria n® 595/2024 (Brasil, 2024¢). Elaborada pela autora.
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Diretrizes para a proposta inicial de investimento no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI): em 2022, foram publicadas a Resolugdo CPPI n° 249,
de 20 de setembro de 2022 (Brasil, 2022b), e a Portaria SEPPI/ME n° 102, de 29 de
dezembro de 2022 (Brasil, 2022c), que estabeleceram orientacdes e diretrizes para a
elaboracdo das Propostas Iniciais de Investimento, necessarias a apresentacdo de
empreendimentos no ambito do PPI.

Esses normativos determinam que as Propostas Iniciais de Investimento, exigidas
para fins de qualificacdo dos empreendimentos pelo Conselho do Programa de Parcerias
de Investimento — CPPI, devem ser elaboradas com base no Guia para Estruturacéo de
Propostas de Investimento em Infraestrutura — Modelo de Cinco Dimensfes (Brasil,
2022a).

Dois aspectos sdo especialmente relevantes para o alinhamento com o framework
proposto neste estudo (vide secdo 6.2). Primeiro, 0 modelo de Cinco DimensGes, utilizado
como referéncia pelo PPI, é exatamente um dos cinco modelos selecionados como
benchmarking tedrico de ciclo de investimento, reforcando a convergéncia entre a
metodologia adotada no ambito federal e a abordagem académica desenvolvida. 1sso
confirma a assertividade e a robustez da escolha metodoldgica deste estudo. Em segundo
lugar, a etapa de qualificacdo dos empreendimentos, regulada por esses normativos no
ambito do CPPI, alinha-se diretamente as fases do framework proposto, em especial com
a etapa “2.2.2 — Definicdo preliminar do modelo de contratacdo e fontes de

financiamento™.

Painel de referéncia da matriz de achados do Planejamento Integrado de
Transportes: em agosto de 2023, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) organizou um
painel de referéncia da matriz de achados do Planejamento Integrado de Transportes
(Brasil, 2023c), com a participacdo de diversos especialistas da area. Esse painel serviu

como insumo para o

Relatério de Auditoria operacional realizada no ambito de
acompanhamento, autorizado em acdrddo proferido em sede de
auditoria operacional realizada para examinar o Plano Nacional de
Logistica (PNL), do desenvolvimento das etapas seguintes do PNL e do
Planejamento Integrado de Transportes (PIT). (Brasil, 2023d)
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Isso resultou no Acorddo n° 2519/2023 - Plenario. Em particular, o Acorddo
determinou que fosse apresentada a justificativa para a inclusdo de cada investimento
logistico no novo PAC, além da avaliacdo desses projetos sob uma perspectiva
intermodal, visando evitar lacunas ou gargalos nos corredores logisticos. Adicionalmente,
a decisdo recomendou, entre outros pontos, o desenvolvimento de novos mecanismos e
normativos para incentivar o uso do planejamento logistico na alocacdo orcamentaria e
em programas de investimentos; a edicdo de um projeto de lei que exija a critérios
minimos, como analises preliminares de custo-beneficio social e ambiental, para a
inclusdo de projetos logisticos materialmente relevantes nos orgcamentos publicos; e a
implementacdo de momentos de transparéncia e participacdo social efetiva antes das
principais decisdes. Também foi recomendada a institucionalizagéo progressiva do ciclo
de planejamento integrado de transportes. Por fim, o Acordao autorizou a instauracéo de
processo para avaliar a extingdo do Comité Interministerial de Planejamento da
Infraestrutura — CIP-Infra e do Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura —
PILPI (Brasil, 2021a), bem como os possiveis impactos dessa extin¢gdo no planejamento
de transporte.

E importante destacar que a autora s teve contato com o painel de referéncia e
com o Acordao apds a elaboracgéo do framework preliminar, durante a fase das entrevistas.
No entanto, a quantidade notavel de alinhamentos entre os achados do TCU e as variaveis
mapeadas (vide secdo 6.2), conforme ilustrado na tabela abaixo, refor¢a mais uma vez a

assertividade e a robustez da escolha metodoldgica deste estudo.

Tabela 25 — Correspondéncia entre achados do Acdrdédo n° 2519/2023 — Plenéario/TCU e

principais variaveis mapeadas

Variaveis mapeadas

Achado Detalhamento (Seci0 6.2)

Falhas graves no
planejamento e uso
do planejamento

Risco de desperdicio de recursos e
ineficiéncia logistica

Abordado no referencial analitico, na se¢éo
4.1.4: “Importéncia da capacidade estatal para
o0 desenvolvimento de projetos de investimento
no setor de infraestrutura no governo federal ”

Boas praticas

Uso da analise de custo-beneficio

social, alinhada com as melhores
préticas mundiais (OCDE, G20,
Banco Mundial, FMI, GHUB).

2.2.1 - Avaliacdo econdmica preliminar dos
projetos
3.3.1 - Revisdo e atualizacdo da avaliacéo
econdmica dos projetos

Transparéncia e Participacao Social

Observacdo: a consulta publica deve
ocorrer “de fato” em vérias etapas
especificas, e ndo s6 consulta a um

documento.

Transparéncia:

2.3.9 - Publicizacdo transparente de projetos
selecionados para formacdo de carteira
3.4.3 - Publicizacdo transparente de projetos
selecionados para implantacéo
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4.1.3 - Publicizag8o transparente do
monitoramento do progresso da carteira de
projetos
4.2.2 - Publicizagdo transparente do processo
licitatdrio dos projetos

Participacéo Social:

1.1.7 - Alinhamento do plano setorial com as
perspectivas das partes interessadas
3.2.5 - Alinhamento do projeto com as
perspectivas das partes interessadas

Desconexao entre
planejamento e
decisdes

Plano postergado indefinidamente,
enquanto se decide o que entra no
PPA e no PAC (ou seja, em vez de 0
plano orientar as decisoes, ele as
incorpora).

2.3.1 - Selecdo de projetos para formacéo da
carteira alinhada ao plano setorial

Planos setoriais e decisdes de
investimento nado realizam filtros para
evitar projetos de baixa viabilidade.

2.3.1 - Selecdo de projetos para formacéo da
carteira alinhada ao plano setorial
2.3.2 - Selecdo de projetos para formacao da
carteira alinhada as diretrizes estratégicas, de
médio e longo prazo
2.3.3 - Selecdo de projetos para formacéao da
carteira considera avaliagdo de riscos e impactos
econdmicos, tecnoldgicos, sociais, ambientais,
climaticos e operacionais
2.3.4 - Selecdo de projetos para formacéao da
carteira considera sua viabilidade politica e
institucional
2.3.5 - Selecdo de projetos para formacéao da
carteira considera sua sustentabilidade
financeira
2.3.6 - Selecdo de projetos para formacéao da
carteira baseada em analise técnica do
ministério/6rgdo responsavel

Projetos ndo sdo qualificados
adequadamente; faltam analises de
custo-beneficio preliminares.

2.2.1 - Avaliacdo econdmica preliminar dos
projetos

Processo de selecdo
de projetos (PAC)

Processo ndo rastredvel para a
escolha de cada projeto enviado ao
PAC, sem qualquer processo
administrativo.

2.1.2 - Identificacdo e declaracéo da
necessidade do projeto ou problema a ser
resolvido
2.1.3 - Defini¢do do escopo inicial e dos
objetivos essenciais do projeto
2.1.4 - Avaliacdo prévia de alternativas para
escolha do projeto proposto
2.2.1 - Avaliacdo econdmica preliminar dos
projetos
2.2.2 - Defini¢éo preliminar do modelo de
contratacdo e fontes de financiamento
2.3.1 - Selecdo de projetos para formagdo da
carteira alinhada ao plano setorial
2.3.2 - Selecdo de projetos para formagdo da
carteira alinhada as diretrizes estratégicas, de
médio e longo prazo
2.3.3 - Selecdo de projetos para formagéo da
carteira considera avaliacdo de riscos e impactos
econdmicos, tecnoldgicos, sociais, ambientais,
climéticos e operacionais
2.3.4 - Selecdo de projetos para formagéo da
carteira considera sua viabilidade politica e
institucional




130

2.3.5 - Selecdo de projetos para formacéao da
carteira considera sua sustentabilidade
financeira
2.3.6 - Selecdo de projetos para formacéo da
carteira baseada em analise técnica do
ministério/orgdo responsavel
2.3.7 - Instancia colegiada de aprovagéo ou
alteracdo de projetos para formacéo da carteira
composta por representantes da alta
administracdo ministerial ou interministerial
2.3.8 - Registro de projetos selecionados para
formagdo de carteira em sistemas operacionais
internos
3.2.1 - Selecéo definitiva do modelo de
contratacdo
3.3.1 - Revisdo e atualizacdo da avaliagdo
econdmica dos projetos

Procedimentos
necessarios

Procedimentos legais para incentivar
o uso do planejamento logistico na
alocacdo orcamentaria (PPA, LDO,

LOA)

1.1.5 - Alinhamento do plano setorial com
diretrizes estratégicas de médio e longo prazo
2.3.2 - Selecdo de projetos para formacéao da
carteira alinhada as diretrizes estratégicas, de

médio e longo prazo

3.3.3 - Inclusdo tempestiva de projetos com

recursos publicos na proposta orcamentaria

3.3.4 - Previsdo plurianual do projeto
4.3.1 - Monitoramento de Execucdo: controle
fisico, orcamentario e financeiro
4.3.4 - Critérios de priorizacdo de projetos em
caso de insuficiéncia orcamentéria

Critérios minimos (por exemplo,
ACB social e ambiental) para
inclusdo de projetos logisticos
materialmente relevantes nos

orcamentos publicos

2.2.1 - Avaliacdo econdmica preliminar dos
projetos
2.2.2 - Definicdo preliminar do modelo de
contratacdo e fontes de financiamento
3.1.4 - Critérios e padrGes minimos para
qualificacdo de estudos preliminares ou anélises
de viabilidade
3.2.1 - Selecéo definitiva do modelo de
contratacdo
3.3.1 - Revisdo e atualizacdo da avaliacdo
econdmica dos projetos
4.2.3 - Critérios e padrdes minimos para
aprovacdo de anteprojetos, projetos basicos e
projetos executivos
4.3.4 - Critérios de priorizacdo de projetos em
caso de insuficiéncia orcamentaria

Carteiras de projetos
decididas de forma
segregada
(intermodalidade)

N&o existéncia de articulacdo e de
uma instancia formal de deciséo,
acima dos ministérios (fora do
projeto)

1.1.4- Alinhamento do plano setorial com
planejamentos setoriais de outros 6rgaos
federais e com planejamentos estaduais

1.1.5 - Alinhamento do plano setorial com

diretrizes estratégicas de médio e longo prazo

1.1.6 - Alinhamento do Plano Setorial com

compromissos de desenvolvimento sustentavel e
inclusivo
2.3.1 - Selecdo de projetos para formagdo da
carteira alinhada ao plano setorial
2.3.2 - Selecdo de projetos para formagéo da
carteira alinhada as diretrizes estratégicas, de
médio e longo prazo
2.3.7 - Instancia colegiada de aprovacao ou
alteracdo de projetos para formagdo da carteira
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composta por representantes da alta
administracdo ministerial ou interministerial
4.1.2 - Instancia colegiada para deliberacédo
sobre a gestdo de projetos na carteira composta
por representantes da alta administracéo
ministerial ou interministerial

Governanga do PIT

Transparéncia precéria e participacdo
social inefetiva no PIT

1.1.1 - Existéncia de plano setorial de médio
e/ou longo prazo
1.1.2 - Institucionalizacdo formal do plano
setorial
1.1.7 - Alinhamento do plano setorial com as
perspectivas das partes interessadas
1.1.9 - Sistematica de monitoramento, avaliagdo
e revisdo do plano setorial

Desestruturacdo da
governanca federal de
investimento em
infraestrutura

Solicitacdo de informagdes sobre a
exposicao de motivos para a
revogacgdo do CIP-INFRA, bem como
das alternativas aos instrumentos de
governanca revogados.

Abordado no capitulo “Contexto”

Outros tdpicos
abordados no debate

Foco nos objetivos de pais para o
transporte rodoviario; importancia do
planejamento de longo prazo

1.1.1 - Existéncia de plano setorial de médio
e/ou longo prazo
1.1.5 - Alinhamento do plano setorial com
diretrizes estratégicas de médio e longo prazo
1.1.6 - Alinhamento do Plano Setorial com
compromissos de desenvolvimento sustentavel e
inclusivo
2.3.2 - Selecdo de projetos para formacéao da
carteira alinhada as diretrizes amplas de
governo, de médio e longo prazo

Governanga como mecanismo de
protecdo dos ciclos técnicos frente
aos ciclos politicos.

Abordado no referencial analitico, nas sec¢@es:
4.1.3 “Dimensdes e definicdo de capacidade
Estatal ” e 4.1.4 “Importancia da capacidade
estatal para o desenvolvimento de projetos de

investimento no setor de infraestrutura no
governo federal .

Importancia da visao estadual e
governanca territorial

1.1.4 - Alinhamento do plano setorial com
planejamentos setoriais de outros 6rgaos
federais e com planejamentos estaduais

1.1.5 - Alinhamento do plano setorial com

diretrizes estratégicas de médio e longo prazo

(incluindo estratégias de desenvolvimento

territorial/regional)

Importancia da consideracéo de
questdes ambientais

1.1.6 - Alinhamento do Plano Setorial com
compromissos de desenvolvimento sustentavel e
inclusivo
2.3.3 - Selecéo de projetos para formagdo da
carteira considera avaliagdo de riscos e impactos
econdmicos, tecnoldgicos, sociais, ambientais,
climéticos e operacionais
3.1.3 - Elaboracdo de Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA)
previamente & decisdo de licitagdo
3.1.5 - Elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA), quando aplicével
3.1.6 - Identificacdo do responsavel pela
obtencdo de licenca ambiental prévia

Fonte: Brasil, 2023d. Elaborada pela autora.
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Alinhamento ao modelo de governanga do CIG: no item 4.2.4, foi apresentado o
modelo de governanga para investimentos em infraestrutura, desenvolvido pelo
Ministério da Economia e proposto no &mbito do Grupo de Trabalho de Investimentos do
Comité Interministerial de Governanca — CIG (Brasil, 2020b). A figura a seguir ilustra o
modelo em seu processo completo simplificado, organizado em sete macrofases que
apresentam grande similaridade com as etapas deste trabalho: Planejamento Nacional de
Investimentos; Estruturacdo de projetos; Revisdo/aprovacéo dos estudos de viabilidade;
Selecdo do projeto; Operacdo e manutencdo; e Resultados. O modelo abrange
investimentos publicos em sentido amplo, incluindo execucéo direta, indireta e parcerias,

em linha com as consideracOes apresentadas no item 6.1.1.

Figura 7 — Governanca de Investimentos de Iniciativa Federal (processo
completo simplificado)
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Informagdes ao longo de ciclo do investimenta
Fonte: Brasil, 2020b

Conforme mencionado anteriormente, embora essa metodologia ndo tenha sido
implementada de modo integral, ela serviu como base para a construgéo do framework
desenvolvido nesta dissertacdo. A tabela a seguir demonstra e comprova esse

alinhamento.
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Tabela 26 — Correspondéncia entre o Modelo de Governanga do CIG e principais

variaveis mapeadas

Etapa Modelo de Governancga CIG

Variaveis mapeadas
(Secéo 6.2)

|~

Planejamento Nacional de
Investimentos

1.1.5 - Alinhamento do plano setorial com
diretrizes estratégicas de médio e longo prazo

Estudo de Viabilidade Preliminar

2.2.1 - Avaliagdo econdmica preliminar dos
projetos
2.2.2 - Definigdo preliminar do modelo de
contratacdo e fontes de financiamento

[o8)

Estudo de Viabilidade Detalhado

3.1.2 - Elaboracdo de estudos técnicos preliminares
previamente aos demais estudos de viabilidade
3.1.3 - Elaboracéo de Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA)
previamente a decisdo de licitagdo
3.3.1 - Revisdo e atualizacdo da avaliagdo
econdmica dos projetos

PPA/Rito Orcamento Fiscal

3.3.3 - Inclusdo tempestiva de projetos com
recursos publicos na proposta orcamentaria
3.3.4 - Previsdo plurianual do projeto

Rito Parceria de Investimento

3.2.1 - Selecéo definitiva do modelo de contratacéo
3.3.2 - Selecéo definitiva das fontes de
financiamento

lon

Contratacdo (Obra publica ou
Concessao)

4.2.1 - Conducéo do processo licitatério

Execucdo e monitoramento do
Projeto

4.1.1 - Monitoramento e gestdo da carteira de
projetos em sistemas operacionais internos
4.3.1 - Monitoramento de Execucdo: controle
fisico, orcamentario e financeiro

Monitoramento Estratégico (Carteira
Prioritaria)

4.1.2 - Instancia colegiada para deliberagdo sobre a
gestdo de projetos na carteira composta por
representantes da alta administracdo ministerial ou
interministerial

I~

Operagdo e Manutencéo da
Infraestrutura

5.1.1 - Monitoramento continuo da eficiéncia e
qualidade operacional dos ativos de infraestrutura
5.2.1 - Planejamento e priorizacdo de manutencéao

dos ativos

8

Avaliacgéo ex post

5.4.1 - Monitoramento dos impactos reais dos
projetos em comparagao com o previsto
5.4.2 - LicGes aprendidas aplicaveis em novos
projetos

Fonte: Brasil, 2020b. Elaborada pela autora.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada teve como objetivo propor um framework para o
desenvolvimento de projetos de investimento em infraestrutura no governo federal,
constituido por macrofases, fases e variaveis que informem sobre a disponibilidade de
requisitos essenciais a estruturacdo de projetos de grande porte no setor de
infraestrutural?. Esse tema é de grande relevancia, considerando que o baixo estoque de
capital de infraestrutura no Brasil, e, consequentemente, a baixa qualidade dos
investimentos publicos, decorre, entre outros fatores, da selecéo de projetos tecnicamente
inconsistentes ou incompletos, bem como da caréncia de capacidade técnica e gerencial
do Estado no planejamento e execucgdo desses projetos.

Ao longo da pesquisa, foi elaborado um framework para o ciclo de projetos de
infraestrutura, baseado na analise de modelos tedricos consolidados de ciclo de
investimento e na comparacdo das fases estruturadas por categorias semelhantes. Em
seguida, foram mapeadas as variaveis essenciais para o desenvolvimento de projetos de
grande porte no setor de infraestrutura, correlacionadas com as fases do framework
proposto.

Para garantir a viabilidade pratica, foram realizadas entrevistas com especialistas
para validar e aprimorar o modelo, resultando na identificacdo das varidveis finais
aplicaveis. Dada a necessidade de uma perspectiva completa ao longo de todo o ciclo de
investimento, optou-se pelo enfoque no setor de transporte rodoviario, permitindo uma
investigacdo mais pormenorizada. Assim, embora 0 modelo tenha aplicabilidade
multissetorial, sua adocéo inicial concentrou-se nesse segmento especifico.

A partir das entrevistas, as cinco macrofases propostas foram validadas sem
necessidade de ajustes adicionais. No caso das 16 fases especificas, foram sugeridas
algumas melhorias pontuais, embora a maior parte dos comentarios tenha se concentrado
nas 69 variaveis iniciais. Esse conjunto foi revisado e refinado ao longo das macrofases,
resultando, conforme apresentado no item 6.2, em um mapeamento final composto por
62 variaveis de gestdo especificas. Essa validacdo conferiu robustez ao modelo,

garantindo sua adequacdo as diferentes etapas do ciclo de investimento.

12 Este framework, constituido por macrofases, fases e varidveis essenciais ao desenvolvimento de projetos,
constitui uma etapa de uma agenda de pesquisa orientada ao desenvolvimento de um indice de capacidades
estatais para o desenvolvimento de projetos de infraestrutura de grande porte.
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Entende-se que os objetivos da pesquisa, apresentados no item 3.2, foram
atingidos, contribuindo para uma compreensdo mais exaustiva dos elementos
fundamentais para a estruturacdo adequada de investimentos. Espera-se que as reflexdes
geradas neste estudo possam inspirar gestores a aprimorar 0S processos de
desenvolvimento de projetos de infraestrutura em suas areas de atuacao.

Além disso, todas as varidveis foram organizadas segundo a estrutura conceitual
fornecida pela OCDE (2020a) para infraestrutura — politicas, estruturas, normas,
processos e ferramentas. Cada variavel foi definida de forma clara, com uma descrigdo
detalhada de suas caracteristicas e significados, acompanhada de uma proposta para sua
futura operacionalizacdo, a fim de traduzir esses conceitos em formas de mensuracao
concretas e aplicaveis.

Em termos de limitagdes, destaca-se 0 escopo da pesquisa, conforme comentado
anteriormente. O enfoque exclusivo no segmento de transporte rodoviario possibilitou,
de fato, uma anélise mais detalhada, evitando-se a superficialidade que poderia surgir ao
abordar maltiplos segmentos de forma genérica. Contudo, a auséncia de entrevistas com
representantes de outros segmentos, bem como de Orgaos de centro de governo e de
controle, limitou a compreensdo do framework e de suas possiveis adaptacdes ao deixar
de incluir perspectivas distintas que poderiam divergir do status quo dos 6rgaos setoriais.
O namero de entrevistados, restrito a dez, também € uma um sendo, pois um grupo maior
poderia fornecer uma visdo mais abrangente. Essa limitacdo decorreu do tempo
disponivel para a pesquisa. A experiéncia prévia da autora no setor de infraestrutura no
governo federal também trouxe um conhecimento pratico importante, mas reconhece-se
que essa proximidade pode ter introduzido vieses, mitigados por meio de rigor
metodoldgico e pela consulta a multiplas fontes e entrevistados.

Como agenda futura de pesquisa, sugere-se a replicacdo deste estudo em outros
setores de infraestrutura do governo federal, com o intuito de identificar padrdes
consistentes, adaptar a metodologia a diferentes contextos setoriais e expandir a
compreensdo sobre o desenvolvimento de praticas especificas em diversas areas. Além
disso, este estudo oferece percepc¢oes relevantes que podem contribuir para a concepcao
de um indice multissetorial abrangente, destinado a mensurar o desenvolvimento das
variaveis necessarias para a estruturacéo de projetos de investimento em infraestrutura no
governo federal. Esse indice, se desenvolvido, podera funcionar como uma ferramenta
pratica para gestores publicos avaliarem, de forma objetiva, o grau de maturidade dos

investimentos em diferentes setores, fornecendo um diagnostico preciso e contribuindo
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para o0 aprimoramento da execucgéo de projetos de infraestrutura.
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Framework padréo preliminar para desenvolvimento de projetos de investimento em infraestrutura (versao encaminhada para os

entrevistados)

MACROFASES
FASES PARA O < <
PARA O VARIAVEIS ESPECIFICAS PARA = <
FRAMEWORK FR:%I;VX\%RK INFRAESTRUTURA DEFINICAO DE CADA VARIAVEL
PADRAO
1.1.1 - Existéncia de plano setorial de médio Existéncia de documento estratégico que orienta as acoes e politicas de um setor especifico em
e/ou longo prazo um horizonte temporal de médio (até 10 anos) ou longo prazo (mais de 10 anos).
1.1.2 - Institucionalizacdo formal do plano Existéncia de instrumento normativo que estabeleca regras e defini¢des sobre o plano setorial,
setorial como contetdo minimo, periodicidade de publicacéo, aprovacgdo, dentre outros.
; L1 Lalled)  (SBIT0 (60 CEPET el [ZECID MO 20 Existéncia de corpo interno do 6rgdo com conhecimento e competéncia técnica para desenvolver
Alinhamento ministério/6rgao para elaboracdo do plano P g P P

1- AVALIACAO
ESTRATEGICA

estratégico de
médio e longo
prazo

setorial

um plano setorial.

1.1.4 - Sistematica de monitoramento, avaliacdo
e revisao do plano setorial

Existéncia de processo sistematizado de monitoramento, avaliacdo e revisdo do plano setorial,
incluindo producéo de relatérios, prestacdo de contas e sistema centralizado de informacdes.

1.1.5 - Alinhamento do plano setorial com
planejamentos setoriais de outros 6rgaos
federais

Grau de alinhamento entre um plano setorial especifico e 0s planejamentos de outros setores e
orgdos do governo federal, em especial na area de infraestrutura, considerando objetivos
convergentes, premissas e cenarios de longo prazo e inter-relacdo e complementariedade entre
setores e projeto.
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1.1.6 - Alinhamento do plano setorial com
diretrizes governamentais de médio e longo
prazo

Grau de alinhamento de um plano setorial com as diretrizes gerais, politicas e prioridades
estabelecidas pelo governo (de médio e longo prazo), como: estratégias de desenvolvimento de
longo prazo (como a Estratégia Federal de Desenvolvimento — EFD, Decreto n° 10.531/2020),

estratégias de infraestrutura nacional (como o Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo
PAC, Decreto n° 11.632/2023), Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027 (PPA
2024-2027, Lei n° 14.802/2024) e estratégias de desenvolvimento regional (como a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, Decreto n® 9.810/2019) e os respectivos planos
relacionados.

1.1.7 - Alinhamento do plano setorial com
planejamentos/PPAs estaduais

Grau de alinhamento entre o plano setorial e os planejamentos/PPAs estaduais.

1.1.8 - Alinhamento do Plano Setorial com
compromissos de desenvolvimento sustentavel e
inclusivo

Grau de alinhamento de um plano setorial ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo,
considerando os compromissos internacionais, como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (“ODS”) da ONU, com as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (“NDCs”, na
sigla em inglés), ou outras métricas definidas.

1.1.9 - Alinhamento do plano setorial com as
perspectivas das partes interessadas

Grau de alinhamento do plano setorial com as perspectivas das partes interessadas (entes e
associacdes privadas, organismos ndo governamentais, conselhos de participacdo social, dentre
outros) por meio de consultas publicas ou outros processos de dialogo.

1.1.10 - Alinhamento do plano setorial com o
Planejamento Estratégico Institucional do
ministério/6rgdo responsavel

Grau de alinhamento entre um plano setorial especifico e 0 planejamento estratégico institucional
do 6rgdo (de que trata a Instrugdo Normativa SEGES n° 24, de 18 de marg¢o de 2020).

2- AVALIACAO E
SELECAO
PRELIMINAR

2.1.1 - Instancia deciséria para definicdo de
projetos a serem pré-avaliados

Existéncia de uma instancia deciséria para definicéo de projetos a serem pré-avaliados.

2.1.2 - Identificacdo e declaracdo da necessidade

Existéncia de identificacdo e declaracdo clara do motivo pelo qual cada projeto € necessario ou

2.1 - Pré- do projeto ou problema a ser resolvido do problema especifico que o projeto visa resolver.
avaliagao 2.1.3 - Defini¢éo do escopo inicial e dos Existéncia de definicdo clara e detalhada do escopo inicial do projeto e dos objetivos essenciais
objetivos essenciais do projeto gue devem ser alcancados.
2.1.4 - Avaliagdo previa de alternativas para Realizacdo de avaliacdo prévia de alternativas para fundamentar a escolha do projeto proposto.
escolha do projeto proposto
&l Estlmatlvasp(:gjse;::;tos PRIETERLS 6108 Realizacdo de estimativas de custos potenciais dos projetos.
2.2 - Avaliacéo

2.2.2 - Estimativas dos beneficios econdémicos,
sociais e ambientais dos projetos

Realizacdo de estimativas dos beneficios esperados dos projetos e identificacdo dos grupos
beneficiarios.




2.2.3 - Avaliagdo econdmica preliminar dos
projetos
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Realizacdo de avaliagdo econdmica preliminar de projetos, garantindo a consideragdo de todas as
estimativas preliminares de custos, beneficios e impactos.

2.3 - Pré-selecao
(carteira)

2.3.1 - Selecéo de projetos para formacéo da
carteira alinhada ao plano setorial

Grau de alinhamento entre a selecéo de projetos para compor a carteira e os atributos
estabelecidos no plano setorial.

2.3.2 - Selecéo de projetos para formacéo da
carteira alinhada as diretrizes amplas de
governo, de médio e longo prazo

Grau de alinhamento entre a selecéo de projetos para compor a carteira e as diretrizes gerais,
politicas e prioridades estabelecidas pelo governo (de médio e longo prazo).

2.3.3 - Selecéo de projetos para formacéo da
carteira considera avaliacéo de riscos e impactos
econdmicos, tecnologicos, sociais, ambientais e
climaticos

Realizacdo de avaliacdo dos riscos e impactos econdmicos (engenharia, demanda, custos etc.),
sociais (desapropriagdes, resisténcia por parte de comunidades locais etc.), tecnoldgicos,
ambientais (anterior ao EIA/RIMA) e climaticos associados aos projetos selecionados para
compor a carteira.

2.3.4 - Selecdo de projetos para formacédo da
carteira considera sua viabilidade politica e
institucional

Grau de viabilidade politica e institucional necessaria para que a selecéo de projetos para compor
a carteira possa ser implementada, incluindo apoio de stakeholders e conformidade com politicas
e normativos publicos.

2.3.5 - Selecdo de projetos para formacéo da
carteira considera sua sustentabilidade
financeira

Realizacdo de avaliacdo da sustentabilidade financeira dos projetos selecionados para compor a
carteira, incluindo disponibilidade de orcamento publico, investimento privado e viabilidade de
cobranca pelos servicos.

2.3.6 - Selecdo de projetos para formacéo da
carteira baseada em analise técnica do
Ministério/Orgéo responsavel

Grau em que a selecdo de projetos para compor a carteira considera a analise técnica realizada
pelo ministério/6rgao responsavel.

2.3.7 - Selecdo de projetos para formacéo da
carteira considera analise de riscos operacionais

Realizacdo de avaliacdo dos riscos operacionais associados a implementacéo, a gestdo e a
operagdo dos projetos selecionados para compor a carteira, inclusive riscos de integridade.

2.3.8 - Instancia colegiada de aprovacéao ou
alteracdo de projetos para formacao da carteira
composta por representantes da alta
administracdo ministerial ou interministerial

Existéncia de uma instancia deciséria (podendo ser o Comité Interno de Governanca do 6rgéo),
composta por representantes da alta administracdo ministerial ou interministerial, para aprovacédo
ou alteragdo de projetos selecionados para compor a carteira.

2.3.9 - Registro de projetos selecionados para
formacdo de carteira em sistemas operacionais
internos

Grau de conformidade do registro dos projetos selecionados nos sistemas operacionais internos
necessarios, como SIOP, CIPI, Sistema de Planejamento Estratégico etc.

2.3.10 - Publicizagdo transparente de projetos
selecionados para formag&o de carteira

Grau de transparéncia na publicizacdo dos projetos selecionados para formacéo de carteira.




3-
ESTRUTURACAO

3.1 - Elaboracéo
de estudos de
viabilidade

3.1.1 - Instancia decisoria responsavel pela
autorizacao da execucéo dos estudos
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Existéncia de uma instancia deciséria para autorizacdo da execucgdo dos estudos técnicos
preliminares, anteprojetos, de viabilidade, de impacto ambiental, dentre outros, e procedimentos
previstos para a fase de viabilidade e licenciamento ambiental.

3.1.2 - Elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e anteprojetos previamente ao
licenciamento ambiental

Realizacdo de estudos técnicos (preliminares e anteprojeto) que detalhem as especificacfes dos
projetos antes do inicio do licenciamento ambiental e da defini¢do da viabilidade da construgo.

3.1.3 - Elaboracéo de Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA)
previamente a decisdo de contratacéo

Realizacdo de estudos detalhados que avaliam a viabilidade técnica, econdmica e ambiental dos
projetos antes da decisdo de contratacéo.

3.1.4 - Critérios padronizados para qualificacdo
de estudos preliminares ou analises de
viabilidade

Existéncia de documentos normativos (manuais, guias etc.) no ministério/drgéo responsavel que
estabelecam critérios, contedos minimos e indicadores para qualificagdo e/ou aprovacgao
padronizada dos estudos preliminares ou analises de viabilidade (estudos técnicos preliminares,
anteprojetos, EVTEAS ou similares, dentre outros).

3.1.5 - Elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA), quando aplicavel,
previamente a decisdo de contratacdo

Realizacdo de estudos que avaliam os impactos ambientais dos projetos, propondo medidas
mitigadoras antes da decisdo de contratacdo.

3.1.6 - Mapeamento do responséavel pela
obtencéo de licenca ambiental prévia, bem
como de todos os procedimentos, instancias e
Orgdos intervenientes relacionados

Existéncia de processo sistematizado para determinar o responsavel (administracdo publica ou
ente privado) pela obtencdo de licenca ambiental prévia antes da licitacdo, incluindo
mapeamento de procedimentos, instancias (federal, estadual ou municipal) e 6rgaos

intervenientes relacionados.

3.2 - Definicao
do modelo de
contratacao

3.2.1 - Selecdo do modelo de contratacio

Existéncia de critérios e parametros claros e padronizados para a escolha do modelo de
contratacdo mais adequado ao projeto (contratacdo direta, parceria publico-privada, concesséo)
com base em melhores praticas e normas internacionais, incluindo estudos especificos, se
necessario.

3.2.2 - Elaboracéo de matriz de riscos

Realizacdo de matriz de riscos para identificar, avaliar e mitigar possiveis riscos associados ao
projeto que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro.

3.2.3 - Alinhamento prévio com agéncia
reguladora

Existéncia de préaticas continuas e permanentes de reunides, consulta e alinhamento prévio com a
agéncia reguladora, previamente a definicdo do modelo de contratacdo, para garantir
conformidade com todas as normas regulatérias especificas do setor.

3.2.4 - Controle prévio de integridade e
legalidade

Existéncia de praticas continuas e permanentes de controle preventivo de integridade e
legalidade por meio de alinhamento prévio com unidades internas de assessoramento juridico,

unidades internas de controle interno e Tribunal de Contas da Unido.




3.2.5 - Alinhamento do projeto com as
perspectivas das partes interessadas
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Grau de alinhamento do projeto com as perspectivas das partes interessadas (entes e associaces
privadas/engajamento do mercado, organismos ndo governamentais, conselhos de participacéo
social, dentre outros) por meio de consultas piblicas ou outros processos de dialogo, obrigatérios
ou nao.

3.2.6 - Planejamento do processo licitatorio

Existéncia de um plano detalhado de licitagcdo que inclua o cronograma, requisitos técnicos e
financeiros, além de minutas de edital, contrato e outros instrumentos contratuais necessarios.

3.3.1 - Revisdo e atualizacdo da avaliacédo
econdmica dos projetos

Realizacdo da revisdo e atualizagdo da avaliagcdo econémica dos projetos, garantindo que sejam
considerados todos os custos, beneficios e impactos, levando em conta todas as fases do ciclo de
vida.

Realizacdo de identificacdo e avaliacdo das fontes de financiamento disponiveis, incluindo

3.3 - Avaliacdo 3.3.2 - Analise de fontes de financiamento orcamentos e fundos publicos, além de parcerias publico-privadas, de forma alinhada a deciséo
financeira/orca do modelo de contratacéo.
mentaria u . . Existéncia de uma escolha tempestiva de projetos para compor o PLOA e inclusio na proposta
3.3.3 - Incluséo tempestiva de projetos na - o . ~ x
o orcamentaria para o exercicio seguinte, abrangendo ndo somente recursos para a execugao de
proposta or¢camentaria : . «
estudos e projetos, mas também para a execucdo da obra.
3.3.4 - Previsio plurianual do projeto Existéncia de alocacdo plurianual para o prgjr(;tgogPPA e demais planejamentos plurianuais do
A s o Existéncia de uma instancia deciséria composta por um 6rgdo ou comité especifico com
3.4.1 - Instancia decisOria para autorizacdo da : - . - . .
X - . autoridade para revisar e aprovar a implementacéo de projetos, garantindo que todos os
implantacéo do projeto . P St - : ; L . x
requisitos politicos, legais, técnicos e financeiros foram atendidos antes do inicio da implantacéo.
3.4 - Selecéo
(decisdo de Grau de conformidade do registro dos projetos selecionados definitivamente para implantag&o

investimento)

3.4.2 - Registro de projetos selecionados para
implantacéo em sistemas operacionais internos

nos sistemas operacionais internos necessarios, como SIOP, CIPI, Sistema de Planejamento
Estratégico etc.

3.4.3 - Publicizacao transparente de projetos
selecionados para implantacéo

Grau de transparéncia na publicizacdo dos projetos selecionados definitivamente para
implantacdo.

4 -
IMPLANTACAO

4.1 -
Estruturacdo da
gestéo

4.1.1 - Monitoramento e gestdo da carteira de
projetos em sistemas operacionais internos

Grau de conformidade do monitoramento e gestéo da carteira em ferramentas e sistemas
operacionais internos, garantindo transparéncia, controle e eficiéncia na gestdo da execucao dos
empreendimentos.




4.1.2 - Instancia colegiada para deliberacao
sobre a gestéo de projetos na carteira composta
por representantes da alta administracéo
ministerial ou interministerial
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Existéncia de uma instancia deciséria (podendo ser o Comité Interno de Governanga do 6rgéo),
composta por representantes da alta administragdo ministerial ou interministerial, para
deliberacéo sobre a gestdo de projetos selecionados para compor a carteira.

4.1.3 - Publicizac&o transparente do
monitoramento do progresso da carteira de
projetos

Grau de transparéncia na publicizacdo do monitoramento do progresso dos projetos em carteira.

4.2 - Compras,
licitacdes e
contratac6es
publicas

4.2.1 - Condugdo do processo licitatorio

Existéncia de critérios e parametros claros e padronizados para a conducdo mais adequada do
processo licitatério dos projetos, incluindo a recepgéo de propostas, avaliacdo e selecdo do
vencedor.

4.2.2 - Publicizacdo transparente do processo
licitatorio dos projetos

Grau de transparéncia e publicidade do processo licitatorio, incluindo a divulgacéo dos
resultados e dos documentos pertinentes, incluindo sitios eletronicos oficiais do 6rgdo e a
utilizacdo do portal nacional de contratac6es publicas.

4.2.3 - Critérios padronizados para aprovacao de
projetos basico e executivo

Existéncia de documentos normativos (manuais, guias etc.) no ministério/drgéo responsavel que
estabelecam critérios, contetidos minimos e indicadores para qualificagdo e/ou aprovacao
padronizada dos projetos basico e executivo.

4.2.4 - Gestao de fornecedores

Existéncia de processo continuo de avaliacdo, sele¢cdo, monitoramento e gerenciamento de
fornecedores envolvidos em projetos de infraestrutura, com o objetivo de garantir que todos os
bens e servicos adquiridos sejam entregues conforme especificagdes técnicas e legais, dentro do

prazo e com a qualidade esperada.

4.3 - Execucao

4.3.1 - Monitoramento de execucado: controle
fisico, or¢camentario e financeiro

Existéncia de processo de monitoramento continuo da execucao dos projetos de infraestrutura,
com foco no controle fisico, orcamentario e financeiro, comparando-se o planejado e o
executado, garantindo que os gastos estejam alinhados com o orcamento aprovado e
identificando possiveis desvios financeiros.

4.3.2 - ldentificacdo e gestdo de entraves ndo
orgamentarios

Existéncia de um processo formal para identificar e gerenciar entraves ndo orcamentarios que
possam impactar a continuidade da implementacao dos projetos de infraestrutura, como questdes
relacionadas a licencas, desapropriacdes, ineficiéncias em entes subnacionais, entre outros.

4.3.3 - Reavaliacdo da analise de viabilidade e
adequacdo de escopo caso haja variac@es
significativas durante a execucao

Realizacdo de revisdo sistematica da analise de viabilidade e do escopo do projeto em resposta a
variagdes significativas nos custos e prazos durante a execugdo do projeto.




4.3.4 - Critérios para escolha de projetos a serem
priorizados em caso de insuficiéncia
orcamentaria
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Existéncia de critérios objetivos e padronizados para a priorizacao de projetos de infraestrutura
quando houver insuficiéncia orcamentaria, assegurando que 0s recursos disponiveis sejam
alocados de forma eficiente para maximizar os beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

4.4 -
Acompanhamen
to e avaliacao

4.4.1 - LicOes aprendidas durante a fase de
implantacdo utilizadas nos planos e estruturacéo
de novos projetos

Grau em que as licdes aprendidas durante a fase de implantacdo de projetos anteriores séo
integradas no planejamento e estruturacdo de novos projetos de infraestrutura.

4.4.2 - Reavaliacdo do projeto em caso de
entraves na implantacéo

Realizacdo de revisao e retorno do projeto a fase de estruturagéo (rediscussdo do projeto) em
situacfes em que entraves significativos impecam o prosseguimento da implantagdo do projeto.

4.4.3 - Prestacao de contas dos projetos

Existéncia de mecanismos continuos e eficazes para efetuar prestacdo de contas detalhada de
todos os projetos de infraestrutura, assegurando transparéncia e responsabilidade.

5- OPERACAOE
MANUTENGCAO

5.1 - Operacao

5.1.1 - Monitoramento continuo da eficiéncia
operacional dos ativos de infraestrutura

Existéncia de monitoramento regular e sistematico do desempenho operacional dos ativos de
infraestrutura para assegurar sua eficiéncia e eficacia.

5.1.2 - Gestdo de riscos operacionais

Existéncia de fluxo, processos e ferramentas para identificar, avaliar e mitigar riscos
operacionais associados aos ativos de infraestrutura.

5.1.3 - Afericdo da qualidade da prestacéo de
servico

Existéncia de metodologia para afericdo da qualidade dos servicos prestados pelos ativos de
infraestrutura.

5.2-
Manutencéo

5.2.1 - Planejamento de manutenc¢éo dos ativos

Existéncia de um planejamento detalhado das atividades de manutencgéo preventiva e corretiva
dos ativos de infraestrutura.

5.2.2 - Critérios para escolha de ativos a serem
mantidos em caso de insuficiéncia or¢camentaria

Existéncia de critérios claros para priorizar a manutencao de ativos em cendrios de restricdo
orcamentaria.

5.3 - Gestao de

5.3.1 - Planejamento estratégico e detalhado de
renovacao, substituicdo e descomissionamento
de ativos de infraestrutura

Existéncia de estratégias abrangentes e planos detalhados para a renovacao, substituicao e
descomissionamento de ativos de infraestrutura que se tornaram obsoletos, ndo sdo mais
necessarios ou que chegaram ao fim de sua vida dtil.

ativos 5.3.2 - Contabilidade do estoque de capital dos
ativos produzidos e geridos pelo governo federal | Existéncia de praticas continuas e precisas dos registros contabeis dos ativos de infraestrutura,
permanentemente atualizada, inclusive com a incluindo a depreciacéo natural.
depreciacdo
5.4.1 - Monitoramento do impacto
5.4 - Avaliacéo proporcionado pelos projetos em comparagao Existéncia de monitoramento permanente dos impactos reais dos projetos de infraestrutura em
ex post com o previsto nos estudos da fase de comparagao com o previsto nos estudos iniciais.

planejamento
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5.4.2 - LigBes aprendidas durante as fases de
operacdo e manutencdo utilizadas nos planos e
estruturacdo de novos projetos

Grau em que as licdes aprendidas durante as fases de operacéo e manutencéo de projetos
anteriores sdo integradas no planejamento e estruturacdo de novos projetos de infraestrutura.

Fonte: Elaborada pela autora.




ANEXO 11

Estrutura do framework (versao final completa)
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VARIAVEIS I
FASES PARA O - = Classificagéo -
MACROFASES PARA O ESPECIFICAS PARA DEFINICAO DE CADA . A FONTE(S) DAS X 5
FRAMEWORK PADRAO FRAMEWORK INFRAESTRUTURA - VARIAVEL - FINAL Tipologia VARIAVEIS OPERACIONALIZAGAO DAS VARIAVEIS
PADRAO FINAL OCDE (2020a)
Brasil (2022¢);
Existéncia de documento Brasil (2022a); - Preparagdo: N/A.
N estratégico que orienta as acdes e FMI (2018b); - Verificagdo: verificado através da anéalise documental.
1.1.1 - Existéncia de o e . S . N o A AR .
. o politicas de um setor especifico em - Rivadeneira; Dekyi; - Classificagéo: classificado como “existente” ou “néo existente”. Se
plano setorial de médio . s Politicas . . o . - P
um horizonte temporal de médio Cruz (2023); existente, classificado também quanto ao horizonte temporal (médio ou
e/ou longo prazo . . . ) i .
(até 10 anos) ou longo prazo (mais Kim; Fallov; Groom longo prazo) e abrangéncia dos setores envolvidos.
de 10 anos). (2020); - Classificacao final: idem.
GHUB (2019)
Existéncia de instrumento
normativo que estabeleca regras e - Preparacao: N/A.
I o definicGes sobre o plano setorial, Brasil (2022¢); - Verificagdo: verificado através da analise normativa.
1.1.2 - Institucionalizacéo o o : o . PP g “oyi » 1) “nEn pyi »
formal do plano setorial como f:onteudo minimo, Normas Rivadeneira; Dekyi; - CIassﬂ_lcagao. clas_5|_f|cad0 como eX|stent_e ou “ndo _eX|stente . Se
periodicidade de publicacéo, Cruz (2023) existente, explicitar o(s) ato(s) normativo(s) relacionados.
critérios para revisdo, mecanismos - Classificacao final: idem.
de aprovacdo, dentre outros.
. 1.1 - Alinhamento - Preparacéo: elaborar questionario a ser aplicado aos técnicos
1-AVALIACAO e - envolvidos com o planejamento setorial, de modo a avaliar suas
- estratégico de médio e e s x . .
ESTRATEGICA | qualificacOes, experiéncias e formacéo especifica relacionada ao
ongo prazo - . - . e s <
1.1.3 - Corpo técnico A . . . planejamento setorial. Podem também ser definidos critérios para sele¢éo
. . Existéncia de corpo interno do Brasil (2022¢); -
especializado interno ao P . . ! amostral dos entrevistados.
NP 6rgdo com conhecimento e Brasil (2022a); Pyt - . I . S
ministério/érgdo para PR Estruturas g - Verificagao: medido através de um questionario aplicado aos técnicos
- competéncia técnica para FMI (2018b); " " - NP
elaboracéo do plano . envolvidos com o planejamento setorial do ministério/drgao.
. desenvolver um plano setorial. GHUB (2019) et Aol s :
setorial - Classificagao inicial: respostas classificadas em uma escala Likert de 1 a
5, onde 1 indica “nenhum dominio” e 5, “dominio total”.
- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacOes em diferentes critérios de conhecimento e competéncia.
Grau de alinhamento entre um Brasil (2022¢); - Preparacdo: devem ser listados previamente os critérios de alinhamento
1.1.4 - Alinhamento do plano setorial especifico e os Brasil (2022a); versus os planos setoriais e planejamentos estaduais possiveis para analise
plano setorial com planejamentos de outros setores e FMI (2018b); de alinhamento.
planejamentos setoriais de | 6rgdos do governo federal e com - Rivadeneira; Dekyi; - Verificagdo: medido através de analise de evidéncias em relagéo aos
X . - . Politicas ) [ . . e
outros 6rgaos federais e planejamentos estaduais, em Cruz (2023); critérios de alinhamento previamente definidos.
com planejamentos especial na area de infraestrutura, Kim; Fallov; Groom | - Classificac&o inicial: respostas quanto ao grau de alinhamento do plano
estaduais considerando objetivos (2020); setorial em relacéo aos demais planos setoriais e planejamentos estaduais
convergentes, premissas e cenarios GHUB (2019) mapeados, classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo
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ha alinhamento” e 5, “alinhamento total”.

de longo prazo e inter-relagdo e
complementariedade entre setores e - Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
projeto. avaliacOes em diferentes critérios de alinhamento.

Grau de alinhamento reciproco
entre um plano setorial e as
diretrizes gerais, politicas e

prioridades estratégicas de governo

e de Estado (de médio e longo

prazo), como: estratégias de
desenvolvimento de longo prazo - Preparagdo: devem ser listados previamente os critérios de alinhamento
(como a Estratégia Federal de . . e as diretrizes gerais, politicas e prioridades estratégicas de governo e de
" Brasil (2022¢); o . o1 -
Desenvolvimento — EFD, Decreto . ! Estado (de médio e longo prazo) possiveis para analise de alinhamento.
o Brasil (2022a); e . . 1 e x
. n°®10.531/2020), estratégias de g - Verificacdo: medido através de analise de evidéncias em relacéo aos
1.1.5 - Alinhamento do . . FMI (2018b); - - . -
- infraestrutura nacional (como o . - - critérios de alinhamento previamente definidos.
plano setorial com x - Rivadeneira; Dekyi; e T h
L o Programa de Aceleragdo do Politicas . - Classificacao inicial: respostas quanto ao grau de alinhamento do plano
diretrizes estratégicas de . Cruz (2023); ial laca s lit -
médio e longo prazo Crescimento - Novo PAC, Decreto Kim: Fallov: Groom setorial em relagdo a cada diretriz, politica ou prioridade map?adq,
n°11.632/2023), o Plano ’ (2020’)_ classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo ha
Plurianual da Unido para o periodo GHUB (20’19) alinhamento” e 5, “alinhamento total”.
de 2024 a 2027 (PPA 2024-2027, - Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacOes em diferentes critérios de alinhamento.

Lei n®14.802/2024) e as estratégias
de desenvolvimento
regional/territorial (como a Politica
Nacional de Desenvolvimento
Regional, Decreto n° 9.810/2019) e
seus respectivos planos
relacionados.

- Preparacdo: devem ser listados previamente os critérios de alinhamento

e as diretrizes de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, bem como
metas e a¢cdes dos compromissos internacionais.

- Verificacdo: medido através de analise de evidéncias em relacdo aos

Grau de alinhamento de um plano
setorial ao desenvolvimento

sustentavel e inclusivo,
1.1.6 - Alinhamento do considerando 0s compromissos Brasil (2022¢); s 6 el et A Emein A
Plano Setorial com internacionais, como os Objetivos Brasil (2022a); ) I, P . )

. . < o . L - Classificagdo inicial: respostas quanto ao grau de alinhamento do plano
compromissos de de Desenvolvimento Sustentavel Politicas Rivadeneira; Dekyi; . M . . ] .
e (“ODS”) da ONU, com as Cruz (2023); setorl_al em relagdo ao desenvol}/lmepto suste_nta\{el e |nc_|u_5|vo, bem como

. - . S L : o0 alinhamento com compromissos internacionais, classificadas em uma
sustentavel e inclusivo Contribui¢cdes Nacionalmente GHUB (2019) escala Likert de 1a 5. onde 1 indica “néo ha alinhamento” e 5
Determinadas (“NDCs”, na sigla em "‘alinhamento total” !
T S, O BIITES RS - Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacdes em diferentes critérios de alinhamento.

definidas.




1.1.7 - Alinhamento do
plano setorial com as
perspectivas das partes
interessadas

Grau de alinhamento do plano
setorial com as perspectivas das
partes interessadas (entes e
associagdes privadas, organismos
ndo governamentais, conselhos de
participacéo social, dentre outros)
por meio de consultas pablicas ou
outros processos de dialogo.

Politicas

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)
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- Preparacdo: a preparacéo esta incluida no planejamento e realizagédo de
consultas publicas ou outros processos de dialogo junto as partes
interessadas, o qual ja inclui a previséo de critérios para incorporagdo das
sugestdes apresentadas no desenvolvimento do plano setorial.

- Verificagdo: andlise documental dos processos de consulta e
participacéo registrados no desenvolvimento do plano setorial.

- Classificagdo: porcentagem de alinhamento das sugestdes documentadas
durante o processo de elaboragéo que obedecem aos critérios para
incorporacdo e ao registrado na versao final do plano setorial.

- Classificacdo final: idem.

1.1.8 - Alinhamento do
plano setorial com o
Planejamento Estratégico
Institucional do
ministério/6rgdo
responsavel

Grau de alinhamento entre um
plano setorial especifico e o
planejamento estratégico
institucional do érgdo (de que trata
a Instrugdo Normativa SEGES n°
24, de 18 de marco de 2020).

Politicas

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
Kim; Fallov; Groom
(2020)

- Preparacé&o: devem ser listados previamente os critérios de alinhamento
do plano setorial com os elementos do Planejamento Estratégico
Institucional - PEI, como objetivos comuns, metas compartilhadas e agoes
integradas.

- Verificacdo: medido através de analise de evidéncias em relacéo aos
critérios de alinhamento previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao grau de alinhamento, do plano
setorial com os elementos do PEI, classificadas em uma escala Likert de 1
a 5, onde 1 indica “néo ha alinhamento” e 5, “alinhamento total”.

- Classificagao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacOes em diferentes critérios de alinhamento.

1.1.9 — Sistematica de
monitoramento, avaliagéo
e revisdo do plano setorial

Existéncia de processo de
monitoramento, avaliacdo e revisdo
do plano setorial, incluindo
produco de relatdrios, prestacdo de
contas e sistema centralizado de
informagcdes.

Processos

Brasil (2022¢);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
GHUB (2019)

- Preparacao: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam uma sistematica adequada de monitoramento, avaliagdo e
revisdo do plano setorial. Podem também ser definidos critérios para
selecdo amostral dos projetos.

- Verificagdo: medido através de andlise de evidéncias em relacéo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “né&o,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada dos
quesitos em diferentes critérios de caracterizagdo.

2-AVALIACAO E
SELECAO
PRELIMINAR

2.1 - Pré-avaliacdo

2.1.1 - Instancia
colegiada para definicdo
de projetos a serem pré-

avaliados

Existéncia de uma instancia
decisdria ndo monacratica para
definicdo de projetos a serem pré-
avaliados.

Estruturas

Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020)

- Preparacéo: deve ser identificada a instancia decisdria ndo monocratica
correspondente. Podem também ser definidos critérios para selecdo
amostral dos projetos.

- Verificagdo: analise documental para verificar a presenca de registros de
validacéo pela instancia decisoria correspondente para definicdo de
projetos a serem pré-avaliados.

- Classificacdo: Porcentagem dos projetos a serem pré-avaliados
classificados como aprovados na instancia decisoria correspondente.

- Classificagao final: idem.




2.1.2 - Identificagdo e
declaracdo da necessidade
do projeto ou problema a

ser resolvido

Existéncia de uma identificagdo e
declaracéo clara do motivo pelo
qual cada projeto é necessario ou do
problema especifico que o projeto
visa resolver, realizada
preferencialmente o quanto antes
possivel, mas podendo ser feita em
qualquer fase do desenvolvimento,
conforme necessario.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)
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- Preparacéo: deve ser apontado previamente o padrdo minimo para
identificacdo da necessidade ou problema a ser resolvido. Podem também
ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagao: analise documental para verificar a presenca de registros da
identificacdo da necessidade do projeto ou o problema a ser resolvido nos
projetos selecionados.

- Classificacao inicial: respostas quanto a existéncia de identificacéo e
declaracao clara do motivo pelo qual cada projeto é necessario ou do
problema especifico que o projeto visa resolver, classificado em uma
escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ausente™, e 5, “totalmente presente,
clara e abrangente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média das respostas.

2.1.3 - Definicdo do
escopo inicial e dos
objetivos essenciais do
projeto

Existéncia de uma definigdo clara e
detalhada do escopo inicial do
projeto e dos objetivos essenciais
que devem ser alcangados,
realizada, preferencialmente, o
quanto antes, mas podendo ser feita
em qualquer fase do
desenvolvimento, conforme
necessario.

Processos

Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparagéo: deve ser apontado previamente o padrdao minimo para
identificacdo da definicdo do escopo inicial e objetivos. Podem também
ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagao: analise documental para verificar a presenca de registros da
definicdo clara e detalhada do escopo inicial do projeto e dos objetivos
essenciais nos projetos selecionados.

- Classificacao inicial: respostas quanto a existéncia de definicdo clara e
detalhada do escopo inicial do projeto e dos objetivos essenciais que
devem ser alcangados, classificado em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1
indica “ausente”, e 5, “totalmente presente, clara e abrangente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média das respostas.

2.1.4 — Avaliacéo prévia
de alternativas para
escolha do projeto
proposto

Realiza¢do de uma avaliagdo prévia
de alternativas em nivel macro
(como a escolha de modal ou
solucdo logistica), para fundamentar
a escolha do projeto proposto,
realizada, preferencialmente, o
guanto antes, mas podendo ser feita
em qualquer fase do
desenvolvimento, conforme
necessario.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020)

- Preparacéo: devem ser listadas previamente as metodologias de
avaliacdes (prévias) de alternativas consideradas validas. Podem também
ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagao: analise documental para verificar a presenca de registros de
avaliacéo prévia de alternativas nos projetos selecionados.

- Classificacao inicial: respostas quanto a realizagéo de avaliagdo prévia
de alternativas para fundamentar a escolha do projeto proposto,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ausente” e 5,
“totalmente realizada e abrangente.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média das respostas.

Observacdo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma é aplicada apenas quando certos critérios ou
patamares sdo atendidos.
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2.2 - Avaliacao

2.2.1 - Avaliacao
econdmica preliminar dos
projetos

Realizacéo de uma avaliagdo
econdmica preliminar de projetos,
incluindo estimativas de custos
potenciais e de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais,
além da identificacdo de grupos
beneficiarios e analise dos
impactos.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacdo: devem ser listadas previamente as metodologias de
avaliacdo econdmica preliminar de projetos consideradas validas. Podem
também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagdo: analise documental para verificar a presenca de registros de
avaliacéo econdmica preliminar nos projetos selecionados.

- Classificagao inicial: respostas quanto a realizacdo de avaliagao
econdmica preliminar de projetos, garantindo a consideragdo de todas as
estimativas preliminares de custos, beneficios e impactos, classificadas em
uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ausente” e 5, “totalmente
realizada e abrangente”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média das respostas.

Observagdo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma é aplicada apenas quando certos critérios ou
patamares sdo atendidos.

2.2.2 - Definicao
preliminar do modelo de
contratagdo e fontes de
financiamento

Existéncia de definicdo preliminar
da vocacéo do projeto (concesséo,
PPP ou obra publica) e de sua
correspondente forma de
financiamento, servindo como base
para orientar as decisoes
subsequentes sobre 0 modelo de
contratacdo e fontes de recursos.

Processos

- Preparacao: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam critérios e parametros claros e padronizado para a escolha
preliminar do modelo de contratacéo e das fontes de financiamento mais
adequadas ao projeto. Podem também ser definidos critérios para selegao
amostral dos projetos.
- Verificacao: medido através de analise de evidéncias em relacdo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificagao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “né&o,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificagdo final: pode ser calculada como uma média ponderada dos
quesitos em diferentes critérios de caracterizagdo.

2.3 - Pré-selecdo
(carteira)

2.3.1 - Selecdo de
projetos para formagao da
carteira alinhada ao plano

setorial

Grau de alinhamento entre a selecdo

de projetos para compor a carteira e

os atributos estabelecidos no plano
setorial.

Politicas

Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacé&o: devem ser listados previamente os atributos e critérios de
alinhamento da carteira a ser selecionada com o plano setorial.
- Verificacdo: medido através de andlise de evidéncias em relacéo aos
critérios de alinhamento previamente definidos.

- Classificagao inicial: respostas quanto ao grau de alinhamento entre a
selecéo de projetos para compor a carteira e os atributos estabelecidos no
plano setorial, classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica

“nao ha alinhamento” e 5, “alinhamento total”.
- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacdes em diferentes critérios de alinhamento.

2.3.2 - Selegdo de
projetos para formagao da
carteira alinhada as
diretrizes estratégicas, de
médio e longo prazo

Grau de alinhamento entre a selecdo
de projetos para compor a carteira e
as diretrizes gerais, politicas e
prioridades estratégicas de governo
e de Estado (de médio e longo
prazo).

Politicas

Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacéo: devem ser listados previamente os critérios de alinhamento
e as diretrizes gerais, politicas e prioridades estratégicas de governo e de
Estado (de médio e longo prazo) possiveis para analise de alinhamento.
- Verificacdo: medido através de analise de evidéncias em relacdo aos

critérios de alinhamento previamente definidos.

- Classificacdo inicial: respostas quanto ao grau de alinhamento de cada

projeto e/ou da selecéo de projetos em relagdo a cada diretriz, politica ou
prioridade mapeada, classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1

indica “nédo ha alinhamento” e 5, “alinhamento total”.
- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacdes em diferentes critérios de alinhamento.
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2.3.3 - Selecdo de
projetos para formagdo da
carteira considera
avaliacgdo de riscos e
impactos econdémicos,
tecnoldgicos, sociais,
ambientais, climaticos e
operacionais

Realizacéo de avaliacdo estimada
dos riscos e impactos econdmicos
(engenharia, demanda, custos etc.),
sociais (desapropriacdes, resisténcia
por parte de comunidades locais
etc.), tecnoldgicos, ambientais
(anterior ao EIA/RIMA), climaticos
e operacionais (associados a
implementagdo, a gestéo, a
operagao e aos riscos de
integridade) dos projetos
selecionados para compor a carteira.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacdo: devem ser listadas previamente as metodologias de

avaliacéo dos riscos e impactos econdmicos, sociais, tecnoldgicos,

ambientais, climaticos e operacionais consideradas validos. Podem

também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagdo: analise documental para verificar a presenca de registros de

avaliacédo dos riscos e impactos associados aos projetos selecionados.

- Classificacao inicial: respostas quanto a realizagéo de avaliagdo dos

risco e impactos econdmicos, sociais, tecnoldgicos, ambientais, climaticos
e operacionais associados aos projetos selecionados para compor a
carteira, classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica

“ausente” e 5, “totalmente realizada e abrangente”.
- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média das respostas.

Observacdo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma é aplicada apenas quando certos critérios ou
patamares sdo atendidos.

2.3.4 - Selecdo de
projetos para formagdo da
carteira considera sua
viabilidade politica e
institucional

Grau de viabilidade de apoio
politico e institucional necessario
para que a selecdo de projetos para
compor a carteira possa ser
implementada, incluindo apoio de
stakeholders e conformidade com
politicas e normativos publicos.

Politicas

Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

-Preparacdo: devem ser listados previamente os critérios para considerar
que houve viabilidade de apoio politico e institucional na sele¢do dos
projetos. Podem também ser definidos critérios para selecdo amostral dos
projetos, bem como dos entrevistados.

- Verificacao: anlise documental e entrevistas com stakeholders para
confirmar a viabilidade de apoio politico e institucional dos projetos no
momento da selecéo.

- Classificagao inicial: respostas quanto ao grau de viabilidade de apoio
politico e institucional dos projetos selecionados, classificadas em uma
escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “néo ha viabilidade” e 5, “viabilidade
total”.

- Classificagao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacOes em diferentes critérios de viabilidade

2.3.5 - Selecdo de
projetos para formacéo da
carteira considera sua
sustentabilidade
financeira

Realizagéo de avaliagdo da
sustentabilidade financeira
preliminar dos projetos

selecionados para compor a carteira,
incluindo disponibilidade de

orcamento publico, investimento

privado e viabilidade de cobranca

pelos servigos.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);

GHUB (2019)

- Preparacéao: devem ser listadas previamente as metodologias de
avaliacéo da sustentabilidade financeira preliminar consideradas validas.
Podem também ser definidos critérios para sele¢do amostral dos projetos.
- Verificagdo: analise documental para verificar a presenca de registros de

avaliacéo de sustentabilidade financeira preliminar associados aos

projetos selecionados.
- Classificacao inicial: respostas quanto a realizagéo de avaliagdo da
sustentabilidade financeira preliminar dos projetos selecionados para
compor a carteira, incluindo disponibilidade de orcamento publico,
investimento privado e viabilidade de cobranga pelos servicos,

classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ausente” e 5,
“totalmente realizada e abrangente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média das respostas.

Observagdo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma é aplicada apenas quando certos critérios ou

patamares sdo atendidos.
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2.3.6 - Selecdo de
projetos para formagdo da
carteira baseada em
analise técnica do
ministério/6rgdo
responsavel

Grau em que a selecéo de projetos
para compor a carteira considera a
analise técnica realizada pelo
ministério/6rgdo responsavel.

Estruturas

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b));
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacgdo: devem ser listados previamente os critérios para avaliar o

quanto a formacao da carteira considerou o viés técnico. Podem também

ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos, bem como dos
entrevistados.

- Verificagao: analise documental e entrevistas com técnicos do
ministério/6rgdo responsavel para confirmar que a selecéo de projetos
considerou a andlise técnica.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao grau de consideracéao da
analise técnica dos projetos selecionados, classificadas em uma escala
Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo ha consideracdo” e 5, “consideragdo
total”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacOes em diferentes critérios de consideragao.

2.3.7 - Instancia
colegiada de aprovacédo
ou alteracdo de projetos

para formacdo da carteira
composta por
representantes da alta
administracao ministerial
ou interministerial

Existéncia de uma instancia
colegiada (podendo ser o Comité
Interno de Governanga do 6rgao),

composta por representantes da alta
administracdo ministerial ou
interministerial, para aprovacéo ou
alteracdo de projetos selecionados
para compor a carteira.

Estruturas

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacédo: deve ser identificada a instancia colegiada correspondente.

Podem também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagdo: analise documental para verificar a presenca de registros de
validacéo pela instancia colegiada correspondentes.

- Classificagao: Porcentagem dos projetos selecionados para compor a
carteira que foram aprovados pela instancia colegiada correspondente;
porcentagem dos projetos com alteracOes na carteira que receberam
validacéo da instancia colegiada correspondente.

- Classificacdo final: idem.

2.3.8 - Registro de
projetos selecionados para
formacéo de carteira em
sistemas operacionais
internos

Grau de conformidade do registro
dos projetos selecionados nos
sistemas operacionais internos
necessarios, como SIOP, CIPI,

Sistema de Planejamento
Estratégico, assegurando que todas
as informacdes sejam devidamente
sincronizadas entre os sistemas.

Ferramentas

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacéo: devem ser listados previamente procedimentos e sistemas
operacionais internos necessarios. Podem também ser definidos critérios
para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagdo: analise documental para confirmar se o procedimento de
registro nos sistemas esta sendo adotado corretamente.

- Classificacao: respostas quanto ao grau de conformidade do registro dos
projetos selecionados nos sistemas operacionais internos, classificadas em
uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “néo atendido” e 5, “totalmente
atendido”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacOes em diferentes critérios de conformidade.

2.3.9 - Publicizacao
transparente de projetos
selecionados para
formacéo de carteira

Grau de transparéncia na
publicizacdo dos projetos
selecionados para formacéo de
carteira.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacéo: devem ser listados previamente procedimentos de
transparéncia e publicizacdo padrdo (formais e nao formais). Podem
também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagdo: analise documental para confirmar se os procedimentos de
transparéncia na publicizacdo estdo sendo adotados corretamente.

- Classificagao inicial: respostas quanto ao grau de transparéncia na
publicizacéo dos projetos selecionados, classificadas em uma escala
Likertde 1 a 5, onde 1 indica “ndo publicizado” e 5, “totalmente
publicizado de forma transparente”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacdes em diferentes critérios de transparéncia.




3-ESTRUTURAGAO

3.1 - Elaboracéo de
estudos de viabilidade

3.1.1 - Instancia

Existéncia de uma instancia
decisdria ndo monocratica para
autorizacdo da execugdo dos

Brasil (2022a);
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- Preparacdo: deve ser identificada a instancia deciséria ndo monocratica
correspondente. Podem também ser definidos critérios para selegao
amostral dos projetos.

- Verificagdo: analise documental para verificar a presenca de registros de
validacéo pela instancia decisoria correspondente para autorizagéo da

colegiada responsavel estudos técnicos preliminares, de FMI (2018by); x
e AR . : Estruturas . execucao dos estudos.
pela autorizagao da viabilidade, de impacto ambiental, Kim; Fallov; Groom | e - . x
execucao dos estudos dentre outros, e atividades previstas (2020) CIassnflcagao_. PorcenFag_em dos pro!etc_)s_ autonzac!os D QG dos
I estudos técnicos preliminares, de viabilidade, de impacto ambiental,
para a fase de viabilidade e d di - fase de viabilidad
licenciamento ambiental. entre outros, e proce |mentos_prey|stps para a fase de viabilidade e
licenciamento ambiental, na instancia decisdria correspondente.
- Classificacéo final: idem.
-Preparacdao: devem ser listadas previamente as metodologias referentes
aos estudos técnicos consideradas validas. Podem também ser definidos
critérios para sele¢do amostral dos projetos.
- Verificagao: analise documental para verificar a presenga de registros
o o Brasil (2022¢); de estudos técnicos nos projetos selecionados.
~ Realizagdo de estudos técnicos o . [ A o o
3.1.2 - Elaboracdo de S Cozendey; Chiavari | - Classificagdo inicial: respostas quanto a realizagdo de estudos técnicos
PO preliminares que detalham as . e = . L
estudos técnicos R : (2021); preliminares que detalham as especificacdes dos projetos antes do inicio
At - especificagdes dos projetos antes da . . A S p ; ) .
preliminares previamente N R Processos Brasil (2022a); da definigdo da viabilidade da construcao e do licenciamento ambiental,
. definicdo da viabilidade da - ' o - o 3
aos demais estudos de ~ S Brasil (2021b); classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ausentes” e 5,
AR construcéo e do inicio do processo - . @ : 2
viabilidade ; . : Kim; Fallov; Groom totalmente realizados e abrangentes™.
de licenciamento ambiental e -
(2020) - Classificagao final: pode ser calculada como uma média das respostas.
Observacédo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma é aplicada apenas quando certos critérios ou
patamares séo atendidos.
-Preparacéo: devem ser listadas previamente as metodologias referentes
aos estudos de viabilidade consideradas validas. Podem também ser
Realizagdo de estudos que avaliam definidos critérios para selegdo amostral dos projetos.
a viabilidade técnica, econdmica e - Verificacdo: analise documental para verificar a presenca de registros
ambiental dos projetos — quando sua . . de estudos de viabilidade técnica, econdmica e Ambiental (EVTEA) nos
X 9 L Brasil (2022¢); . .
3.1.3 - Elaboracéo de elaboracéo for obrigatéria ou . ! projetos selecionados.
s - Brasil (2022a); A ey refrfiie 5 -
Estudo de Viabilidade quando o custo for considerado . S - - Classificagao inicial: respostas quanto a realizagdo de estudos
P - L ~ Rivadeneira; Dekyi; . L . P L
Técnica, Econdmica e justificavel em funcéo do porte da . detalhados que avaliam a viabilidade técnica, econémica e ambiental dos
. S L Processos Cruz (2023); . L . L o .
Ambiental (EVTEA) obra — antes da decisdo de licitacao, i . projetos antes da decisdo de licitacdo, classificadas em uma escala Likert
- N X . . . o Kim; Fallov; Groom Bl Frmgn 4 . @ :
previamente a decisdo de incluindo a avaliacéo prévia de (2020); de 1 a5, onde 1 indica “ausentes” e 5, “totalmente realizados e
licitacao alternativas em nivel mais GHUB (2019) abrangentes”.

detalhado (como soluces de
engenharia), para subsidiar a
definicéo do projeto proposto.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média das respostas.

Observagdo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma é aplicada apenas quando certos critérios ou
patamares sdo atendidos.
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3.1.4 - Critérios e padrdes
minimos para qualificagédo
de estudos preliminares
ou andlises de viabilidade

Existéncia de documentos
normativos no ministério/6rgdo
responsavel que estabelecam
padrdes, critérios e/ou conteidos
minimos para qualificago e/ou
aprovacdo padronizada dos estudos
preliminares ou analises de
viabilidade (estudos técnicos
preliminares, EVTEAS ou
similares).

Normas

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

-Preparacdo: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam uma orientacdo adequada para qualificacdo e aprovacéo de
estudos preliminares ou analises de viabilidade. Podem também ser
definidos critérios para sele¢do amostral dos projetos.

- Verificagdo: andlise normativa associado a analise documental para
verificar a aplicagdo nos projetos dos padrdes, critérios e conteddos
minimos.

- Classificacao inicial: classificado como “existente” ou “ndo existente”.
Se existente, explicitar o(s) ato(s) normativo(s) relacionados. Além disso,
avaliar a qualidade e aplicacdo da orientagdo, medindo-se a porcentagem
dos projetos que seguem a orientagdo estipulada para a sele¢do amostral
definida.

- Classificacao final: porcentagem dos projetos que seguem totalmente a
orientacdo estipulada pelo ministério/6rgdo responsavel.

3.1.5 - Elaboracao de
Estudo de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA),
quando aplicavel

Realizagdo de estudos que avaliam
0s impactos ambientais dos
projetos, propondo medidas

mitigadoras, em conformidade aos

requisitos legais para aprovacao do
projeto.

Processos

Cozendey; Chiavari
(2021);
Brasil (2022a);
Kim; Fallov; Groom
(2020)

-Preparacao: devem ser listadas previamente as metodologias referentes
aos estudos de avaliagdo dos impactos ambientais consideradas validas.
Podem também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.
- Verificagdo: analise documental para verificar a presenga de registros
de estudos de avaliagdo dos impactos ambientais nos projetos
selecionados.

- Classificacao inicial: respostas quanto a realizagao de estudos que
avaliam os impactos ambientais dos projetos, propondo medidas
mitigadoras, antes da deciséo de contratac&o, classificadas em uma escala
Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ausentes” e 5, “totalmente realizados e
abrangentes”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média das respostas.

Observagdo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma é aplicada apenas quando certos critérios ou
patamares séo atendidos.

3.1.6 - Identificacdo do
responsavel pela
obtencdo de licenca
ambiental prévia

Existéncia de processo para
identificar o responsavel
(administragdo publica ou ente
privado) pela obtencdo de licenga
ambiental prévia antes da licitagao,
incluindo mapeamento de
procedimentos, instancias (federal,
estadual ou municipal) e 6rgédos
intervenientes relacionados.

Normas

Brasil (2022¢);

Brasil (2021b);

Brasil (2022a);
FMI (2018b)

- Preparacéo: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam um processo sistematizado adequado para determinar
responsavel e procedimentos de licenciamento ambiental prévio. Podem
também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificacdo: medido através de andlise de evidéncias em relacdo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “nédo,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada dos
quesitos em diferentes critérios de caracterizagdo.

3.2 - Definicéo do
modelo de contratacéo

3.2.1 - Selecéo definitiva
do modelo de contratacéo

Existéncia de critérios e parametros
claros e padronizados para a escolha
definitiva do modelo de contratacdo
mais adequado ao projeto
(contratacéo direta, parceria
publico-privada, concessao), com
base em melhores praticas e normas

Normas

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacdao: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam critérios e parametros claros e padronizado para a escolha do
modelo de contratagdo mais adequado ao projeto. Podem também ser
definidos critérios para sele¢do amostral dos projetos.

- Verificagdo: medido através de analise de evidéncias em relacdo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “néo,




internacionais, incluindo estudos
especificos se necessario.
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totalmente” e 5, “sim, totalmente”.
- Classificagao final: pode ser calculada como uma média ponderada dos
quesitos em diferentes critérios de caracterizagao.

3.2.2 - Elaboracao de
matriz de riscos

Realizacdo de matriz de riscos para
identificar, avaliar e mitigar
possiveis riscos associados ao
projeto que possam causar impacto
em seu equilibrio econdmico-
financeiro.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2021b);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacé&o: devem ser listadas previamente as metodologias referentes
a avaliacédo e desenvolvimento de matriz de riscos consideradas validas.
Podem também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.
- Verificagdo: analise documental para verificar a presenca de registros de
matrizes de risco nos projetos selecionados.

- Classificagao inicial: respostas quanto a realizagao de matriz de risco
para identificar, avaliar e mitigar possiveis riscos associados ao projeto
gue possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ausente” e 5,
“totalmente realizada e abrangente”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média das respostas.

Observacédo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma é aplicada apenas quando certos critérios ou
patamares sdo atendidos.

3.2.3 - Alinhamento
prévio com agéncia
reguladora

Existéncia de praticas continuas e
permanentes de reunides, consultas
e alinhamentos prévio com a
agéncia reguladora, previamente a
definicdo do modelo de contratacao,
para garantir conformidade com
todas as normas regulatérias
especificas do setor.

Normas

Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacao: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam adequadamente préaticas continuas e permanentes de
reunides, consulta e alinhamento prévio com a agéncia reguladora. Podem

também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagdo: medido através de andlise de evidéncias em relacdo aos

quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “né&o,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada dos

quesitos em diferentes critérios de caracterizagdo.

3.2.4 - Controle prévio de

integridade e legalidade

Existéncia de praticas continuas e
permanentes de controle preventivo
de integridade e legalidade por meio

de alinhamento prévio com
unidades internas de
assessoramento juridico, unidades
internas de controle interno e
Tribunal de Contas da Uniéo.

Normas

Cozendey; Chiavari
(2021);
Brasil (2021b);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacéao: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam uma sistematica de alinhamento de legalidade e integridade
padréo. Podem também ser definidos critérios para selegdo amostral dos

projetos.
- Verificagdo: medido através de analise de evidéncias em relacéo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificagdo inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “nédo,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada dos

quesitos em diferentes critérios de caracterizagdo.

3.2.5 - Alinhamento do
projeto com as
perspectivas das partes
interessadas

Grau de alinhamento do projeto
com as perspectivas das partes
interessadas (entes e associagoes
privadas/engajamento do mercado,
organismos ndo governamentais,
conselhos de participagdo social,

dentre outros) por meio de consultas

Politicas

Brasil (2022a);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);

(2020);
GHUB (2019)

Kim; Fallov; Groom

- Preparacéo: a preparagdo esta incluida no planejamento e realizacéo de

consultas publicas ou outros processos de dialogo junto as partes

interessadas, o qual ja inclui a previsdo de critérios para incorporacéo das

sugestdes apresentadas no desenvolvimento do projeto. Podem também
ser definidos critérios para sele¢do amostral dos projetos.

- Verificagdo: analise documental dos processos de consulta e
participacéo registrados no desenvolvimento do projeto.

- Classificacdo inicial: porcentagem de alinhamento das sugestdes




publicas ou outros processos de
dialogo, obrigatérios ou ndo.

documentadas durante o processo de consulta pUblica, e que obedecem
aos critérios para incorporacao, ao registrado na verséo final do projeto.
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- Classificacdo final: idem.
- Preparacdo: devem ser listados previamente os quesitos que

3.2.6 - Planejamento do
processo licitatério

Existéncia de um plano detalhado
de licitagdo que inclua o
cronograma, requisitos técnicos e
financeiros, além de minutas de
edital, contrato e outros
instrumentos contratuais
necessarios, incluindo modelagem
regulatério nos casos de concessdo
ou PPPs.

Rivadeneira; Dekyi;

Normas

Kim; Fallov; Groom

Brasil (2022a);
FMI (2018b);

Cruz (2023);

(2020);
GHUB (2019)

licitagdo. Podem também ser definidos critérios para sele¢cdo amostral dos

caracterizam um escopo minimo adequado para um plano detalhado de

projetos.

- Verificagdo: medido através de analise de evidéncias em relacéo aos

quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,

classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada dos

quesitos em diferentes critérios de caracterizacao.

- Preparagdo: devem ser listadas previamente as metodologias de ajustes

3.3 - Avaliacao
financeira/orcamentaria

3.3.1 - Revisdo e

econdmica dos projetos

atualizagdo da avaliagdo

Realizagdo de revisao e atualizagdo
da avaliagdo econémica dos
projetos, garantindo que sejam
considerados todos 0s custos,
beneficios e impactos, levando em
conta todas as fases do ciclo de
vida.

Processos

Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

e atualizagBes da avaliacdo econdmica de projetos consideradas validas.

Podem também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagdo: analise documental para verificar a presenca de registros de

ajustes e atualizagOes da avaliagdo econémica preliminar nos projetos
selecionados.

- Classificacao inicial: respostas quanto a realizagéo de ajustes e
atualizagGes da avaliacdo econdmica dos projetos, garantindo que sejam
considerados todos os custos, beneficios e impactos, considerando todas
as fases do ciclo de vida, classificadas em uma escala Likertde 1 a 5,

onde 1 indica “ausente” e 5, “totalmente realizada e abrangente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média das respostas.

Observagdo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma é aplicada apenas quando certos critérios ou
patamares séo atendidos.

- Preparacéo: devem ser listadas previamente as metodologias de

das fontes de
financiamento

3.3.2 - Selecao definitiva

Realizagdo de identificacdo e
avaliacéo definitiva das fontes de
financiamento disponiveis,
incluindo orgamentos e fundos
publicos, além de parcerias publico
privadas, de forma alinhada a
deciséo do modelo de contratacéo.

Processos

Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

avaliacéo das fontes de financiamento consideradas validas. Podem
também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.
- Verificagao: anlise documental para verificar a presenca de registros de
avaliacdo das fontes de financiamento associados aos projetos
selecionados.
- Classificagdo inicial: respostas quanto a realizagéo de identificacéo e
avaliacéo definitiva das fontes de financiamento disponiveis, incluindo
orcamentos e fundos publicos, além de parcerias publico privadas, de
forma alinhada a decisdo do modelo de contratacdo, classificadas em uma
escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ausente” e 5, “totalmente realizada e
abrangente”.
- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média das respostas.

Observagdo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma ¢ aplicada apenas quando certos critérios ou

patamares sdo atendidos.
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Existéncia de uma escolha
tempestiva de projetos, cuja
execucdo envolva parcela de

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);

- Preparacdo: elaborar questionario a ser aplicado aos técnicos
envolvidos com a proposta orcamentaria, de modo a avaliar a
tempestividade do rol de projetos selecionados para compor o PLOA,
considerando-se o status dos projetos disponiveis para inclusédo. Podem
também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos, bem
como dos entrevistados.

3.3.3 - Inclusao recurso publico, para compor o FMI (2018by); - Verificagao: medido através de um questionario aplicado aos técnicos
tempestiva de projetos PLOA e inclusdo na proposta Normas Rivadeneira; Dekyi; envolvidos com a proposta orcamentaria do ministério/érgéo.
com recursos publicos na orgamentaria para o exercicio Cruz (2023); - Classificagéo inicial: respostas quanto a existéncia de uma escolha
proposta orgcamentaria | seguinte, abrangendo recursos para Kim; Fallov; Groom tempestiva de projetos para compor o PLOA e inclusdo na proposta
diferentes fases, como a elaboragdo (2020); orcamentaria para o exercicio seguinte, abrangendo ndo somente recursos
de estudos e projetos ou execugao GHUB (2019) para a execugdo de estudos e projetos, mas também para a execucédo da
das obras. obra, classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “selegdo
inadequada” e 5, “totalmente tempestiva e adequada”.
- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacdes em diferentes critérios de tempestividade.
- Preparagao: devem ser listados os planejamentos plurianuais
Brasil (2022a); correspondentes. Poden;r;a:)r:tl:slrr:jz? drtce)f:er::)dsos critérios para selecdo
Existéncia de alocacao plurianual FMI (2018b); . PrOJetos. A x
- . . . S .. | - Verificagdo: analise documental para verificar a existéncia de alocagdo
3.3.4 - Previsdo para o projeto (PPA e demais - Rivadeneira; Dekyi; . - .
A - . . - Politicas . plurianual para os projetos selecionados.
plurianual do projeto planejamentos plurianuais do Cruz (2023); o ’ ~ .
X . ) - Classificacao inicial: porcentagem dos projetos com alocagdo plurianual
6rgao). Kim; Fallov; Groom . . - - .
no PPA e demais planejamentos plurianuais do érgéo.
(2020) A o
- Classificagao final: pode ser calculado como uma média da porcentagem
caso exista mais de um instrumento de planejamento do érgao.
- Preparacao: deve ser identificada a instancia deciséria ndo monocratica
Existéncia de uma instancia Brasil (2022e): correspondente. Podem também ser def_lnldos critérios para selecéo
R . . ! amostral dos projetos.
A decis6ria ndo monocratica com Brasil (2022a); e e .
3.4.1 - Instancia . . g - Verificagdo: analise documental para verificar a presenca de registros de
. autoridade para revisar e aprovar a FMI (2018b); A APt - A
colegiada para . x . . S - validag&o pela instancia decisdria correspondente para autorizagéo da
o implementacao de projetos, Estruturas Rivadeneira; Dekyi; ; ~ .
autorizacéo da . L . implantacéo do projeto.
. = . garantindo que todos os requisitos Cruz (2023); e - :
implantacédo do projeto P o : i . - Classificagdo: porcentagem dos projetos revisados e aprovados para
técnicos e legais sejam atendidos Kim; Fallov; Groom | . < . L P .
e f x implementacéo, garantindo que todos os requisitos técnicos e legais foram
antes do inicio da implantacéo. (2020) . s P
atendidos, na instancia decisoria correspondente.
3.4 - Selecio (decisao de _ - Clgssmcagao flnal: idem. ' _
- - - Preparacéao: devem ser listados previamente procedimentos e sistemas
investimento) . . A . . S S
Grau de conformidade do registro operacionais necessarios. Podem também ser definidos critérios para
dos projetos selecionados . . selecdo amostral dos projetos.
A . ~ Brasil (2022¢); T . .
. definitivamente para implantacdo . ! - Verificac@o: analise documental para confirmar se o procedimento de
3.4.2 - Registro de " S Brasil (2022a); : . 2
. : nos sistemas operacionais internos g registro nos sistemas esta sendo adotado corretamente.
projetos selecionados para - FMI (2018b); e - .
. ~ - necessarios, como SIOP, CIPI, Ferramentas L . - Classificac@o: respostas quanto ao grau de conformidade do registro dos
implantagdo em sistemas . ; Kim; Fallov; Groom . ] . S s
o Al Sistema de Planejamento . projetos selecionados nos sistemas operacionais internos, classificadas em
operacionais internos Raf (2020); . e & P w
Estratégico, assegurando que todas GHUB (2019) uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “néo atendido” e 5, “totalmente

as informacdes sejam devidamente
sincronizadas entre 0s sistemas.

atendido”.
- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacdes em diferentes critérios de conformidade.
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3.4.3 - Publicizacao
transparente de projetos
selecionados para
implantagéo

Grau de transparéncia na
publicizacdo dos projetos
selecionados definitivamente para
implantacéo.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparagdo: devem ser listados previamente procedimentos de
transparéncia e publicizacéo padrdo (formais e ndo formais). Podem
também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagao: analise documental para confirmar se os procedimentos de
transparéncia na publicizacdo estdo sendo adotados corretamente.

- Classificacdo inicial: respostas quanto ao grau de transparéncia na
publicizacéo dos projetos selecionados, classificadas em uma escala
Likert de 1 a 5, onde 1 indica “néo publicizado” e 5, “totalmente
publicizado de forma transparente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacdes em diferentes critérios de transparéncia.

4 - IMPLANTACAO

4.1 - Estruturacdo da
gestao

4.1.1 - Monitoramento e
gestdo da carteira de
projetos em sistemas
operacionais internos

Grau de conformidade do
monitoramento e gestdo da carteira
em ferramentas e sistemas
operacionais internos, garantindo
transparéncia, controle e eficiéncia
na gestdo da execugdo dos
empreendimentos, assegurando que
todas as informagdes sejam
devidamente sincronizadas entre 0s
sistemas.

Ferramentas

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacé&o: devem ser listados previamente procedimentos e sistemas
operacionais necessarios. Podem também ser definidos critérios para
selecdo amostral dos projetos.

- Verificagao: analise documental para confirmar se o procedimento de
registro nos sistemas esta sendo adotado corretamente.

- Classificagao: respostas quanto ao grau de conformidade do registro dos
projetos selecionados nos sistemas operacionais internos, classificadas em
uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo atendido” e 5, “totalmente
atendido”.

- Classificagao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacOes em diferentes critérios de conformidade.

4.1.2 - Instancia
colegiada para
deliberagéo sobre a gestao
de projetos na carteira
composta por
representantes da alta
administracdo ministerial
ou interministerial

Existéncia de uma instancia
colegiada (podendo ser o Comité
Interno de Governanga do 6rgéo ou
0 CGPAC), composta por
representantes da alta administracéo
ministerial ou interministerial, para
deliberacgdo sobre a gestdo de
projetos selecionados para compor a
carteira.

Estruturas

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020)

- Preparacao: deve ser identificada a instancia colegiada correspondente;
elaborar questionario a ser aplicado aos técnicos envolvidos com o
planejamento setorial, de modo a avaliar a sistematica de consulta a
instancia colegiada sobre a gestdo dos projetos. Podem também ser

definidos critérios para selegdo amostral dos projetos e dos entrevistados.
- Verificagdo: medido através de analise documental para verificar a

presenca de registros de validacéo pela instancia colegiada; e através de
um questionario aplicado aos técnicos envolvidos com o planejamento
setorial do ministério/6rgdo.

- Classificacao inicial: respostas quanto a existéncia de uma instancia
colegiada composta por representantes da alta administracdo ministerial
ou interministerial para deliberagao sobre a gestéo de projetos
selecionados para compor a carteira, classificadas em uma escala Likert
de 1 a5, onde 1 indica “nenhum consulta” e 5, “consulta total”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacOes em diferentes critérios.

4.1.3 - Publicizacéo
transparente do
monitoramento do
progresso da carteira de
projetos

Grau de transparéncia na
publicizacéo do monitoramento do
progresso dos projetos em carteira.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacéao: devem ser listados previamente procedimentos de
transparéncia e publiciza¢do padréo (formais e ndo formais). Podem
também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificacdo: analise documental para confirmar se os procedimentos de
transparéncia na publicizacdo estdo sendo adotados corretamente.

- Classificacdo inicial: respostas quanto ao grau de transparéncia na
publicizagéo do monitoramento dos projetos selecionados, classificadas
em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo publicizado” e 5,
“totalmente publicizado de forma transparente”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacdes em diferentes critérios de transparéncia.




4.2 - LicitagOes e
contratagdes publicas

4.2.1 - Condugéo do
processo licitatorio

Existéncia de critérios e parametros
claros e padronizados para a
condugdo mais adequada do

processo licitatério dos projetos,
incluindo a recepg¢do de propostas,
avaliacdo e selecdo do vencedor,
bem como a consideragdo de

diretrizes para a avaliacéo inicial e

0 acompanhamento de fornecedores

selecionados, assegurando a entrega
de bens e servicos conforme

especificacdes técnicas e legais.

Normas

Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)
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- Preparacgdo: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam critérios e parametros claros e padronizado para a condugao
mais adequada do processo licitatério dos projeto. Podem também ser
definidos critérios para sele¢do amostral dos projetos.

- Verificagdo: medido através de analise de evidéncias em relacéo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada dos
quesitos em diferentes critérios de caracterizagao.

4.2.2 - Publicizagéo
transparente do processo
licitatério dos projetos

Grau de transparéncia e publicidade
do processo licitatério, incluindo a
divulgacao dos resultados e dos
documentos pertinentes, ndo s6 por
meio de sitios eletronicos oficiais
do 6rgdo, quanto pela utilizagdo do
portal nacional de contratagdes
publicas.

Normas

Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacé&o: devem ser listados previamente procedimentos de
transparéncia e publicizacdo padrao (formais e ndo formais). Podem
também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificagao: analise documental para confirmar se os procedimentos de
transparéncia na publicizacdo estdo sendo adotados corretamente.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao grau de transparéncia na
publicizacéo do processo licitatdrio dos projetos selecionados,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “nédo
publicizado” e 5, “totalmente publicizado de forma transparente™.

- Classificagao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacOes em diferentes critérios de transparéncia.

4.2.3 - Critérios e padroes
minimos para aprovacao
de anteprojetos, projetos

basicos e projetos
executivos

Existéncia de documentos
normativos no ministério/6rgdo
responsavel que estabelegam
padrdes, critérios e/ou conteidos
minimos para qualificagdo e/ou
aprovacdo padronizada dos
anteprojetos, projetos basico e
executivo.

Normas

Brasil (2021b);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

-Preparacéo: devem ser listados previamente 0s quesitos que
caracterizam uma orientacéo adequada para aprovacéo de anteprojetos,
projetos basico e executivo. Podem também ser definidos critérios para

selecdo amostral dos projetos.

- Verificagdo: anlise normativa associado a analise documental para
verificar a aplicagdo nos projetos dos padrdes, critérios e contelidos
minimos
- Classificacao inicial: classificado como “existente” ou “ndo existente”.
Se existente, explicitar o(s) ato(s) normativo(s) relacionados. Além disso,
avaliar a qualidade e aplicacdo da orientacdo, medindo-se a porcentagem
dos projetos que seguem a orientagao estipulada para a sele¢do amostral
definida.

- Classificagao final: porcentagem dos projetos que seguem totalmente a
orientacdo estipulada pelo ministério/érgdo responsavel.

4.3 - Execucéo

4.3.1 - Monitoramento de
execugdo: controle fisico,
orgamentario e financeiro

Existéncia de um processo continuo
para monitorar a execucao dos
projetos de infraestrutura, focando
no controle fisico, orcamentario e
financeiro, comparando-se o
planejado com o executado e
mapeando possiveis desvios.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacéao: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam um adequado processo de monitoramento do controle fisico,
orcamentario e financeiro. Podem também ser definidos critérios para
selecdo amostral dos projetos.

- Verificacdo: medido através de andlise de evidéncias em relacdo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacdo inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “nédo,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada dos
quesitos em diferentes critérios de caracterizacdo.




4.3.2 - Identificacdo e
gestdo de entraves ndo
orcamentarios

Existéncia de um processo formal
para identificar e gerenciar entraves
n&do orgamentarios que possam
impactar a implementacédo dos
projetos de infraestrutura, como
questdes relacionadas a licengas,
desapropriacdes e ineficiéncias em
entes subnacionais.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)
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- Preparacgdo: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam uma sistematica adequada de identificacéo de entraves nao
orcamentarios que possam impactar a continuidade da implementagao dos
projetos de infraestrutura. Podem também ser definidos critérios para
selecdo amostral dos projetos.

- Verificagdo: medido através de analise de evidéncias em relacéo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada dos
quesitos em diferentes critérios de caracterizacao.

4.3.3 - Reavaliacao da
analise de viabilidade e
adequacdo de escopo caso
haja variacdes
significativas durante a
execucao

Realizagdo de revisao da andlise de
viabilidade e do escopo do projeto
em resposta a variagdes
significativas nos custos e prazos
durante a execu¢&o do projeto.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020)

-Preparacdo: devem ser listadas previamente os critérios claros de
identificacdo de variagGes significativas nos custos e prazos que
desencadeariam o0s ajustes, bem como o estabelecimento de
procedimentos padronizados para conduzir os ajustes. Podem também ser
definidos critérios para selegdo amostral dos projetos.

- Verificagdo: analise documental para verificar a presenca de registros de
ajustes da analise de viabilidade ou de escopo nos projetos selecionados,
conforme definido.

- Classificacao inicial: respostas quanto a realizagdo de ajustes da analise
de viabilidade e do escopo do projeto em resposta a variagoes
significativas nos custos e prazos, para os casos considerados pertinentes,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ausentes” e 5,
“totalmente realizados e abrangentes”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média das respostas.

Observagdo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma é aplicada apenas quando certos critérios ou
patamares sdo atendidos.

4.3.4 - Critérios de
priorizacéo de projetos
em caso de insuficiéncia

orgamentaria

Existéncia de critérios objetivos e
padronizados para a priorizacéo de
projetos de infraestrutura quando
houver insuficiéncia orgamentaria,
assegurando gue 0S recursos
disponiveis sejam alocados de
forma eficiente para maximizar os
beneficios sociais, econémicos e
ambientais.

Normas

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020)

-Preparacéo: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam critérios adequados para priorizagao de projetos de
infraestrutura quando houver insuficiéncia orcamentaria. Podem também
ser definidos critérios para sele¢do amostral dos projetos.

- Verificagdo: analise documental para verificar a existéncia de critérios
claros para definir priorizagéo de projetos de infraestrutura quando houver
insuficiéncia orcamentaria,

- Classificagao inicial: classificado como “existente” ou “ndo existente”.
Se existente, explicitar o(s) critério(s) relacionados. Além disso, avaliar a
qualidade e aplicacdo da orientacdo, medindo-se a porcentagem dos
projetos que seguem a orientacéo estipulada para a sele¢do amostral
definida.

- Classificacao final: porcentagem dos projetos que seguem totalmente a
orientacdo estipulada pelo ministério/érgdo responsavel.




4.4 - Acompanhamento
e avaliacdo
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4.4.1 - Reavaliacao do
projeto em caso de
entraves na implantacao

Realizagdo de revisdo do projeto em
situacOes em que entraves
significativos impecam o

prosseguimento da implantacéo,
com a possibilidade de revisdes
especificas para garantir a
continuidade do projeto de forma
adaptada.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

-Preparacdo: devem ser listadas previamente os critérios claros de
identificacéo de entraves significativos que impedem a implantagdo, bem
como o estabelecimento de procedimentos padronizados para conduzir 0s
ajustes. Podem também ser definidos critérios para sele¢do amostral dos

projetos.
- Verificagdo: analise documental para verificar a presenca de registros de
ajustes do projeto.

- Classificacao inicial: respostas quanto a realizacdo de ajustes, para 0s
casos considerados pertinentes, classificadas em uma escala Likertde 1 a
5, onde 1 indica “ausentes” e 5, “totalmente realizados e abrangentes”.
- Classificacao final: pode ser calculada como uma média das respostas.

Observacdo: classificar também quanto a metodologia adotada,
especificando se a mesma é aplicada apenas quando certos critérios ou
patamares sdo atendidos.

4.4.2 - Prestacdo de
contas dos projetos

Existéncia de mecanismos
continuos e eficazes para efetuar
prestacédo de contas detalhada de

todos os projetos de infraestrutura,
assegurando transparéncia e
responsabilidade.

Normas

FMI (2018b);

Kim; Fallov; Groom
(2020);

GHUB (2019)

- Preparacao: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam adequados mecanismos para efetuar prestacéo de contas
detalhada. Podem também ser definidos critérios para selecdo amostral
dos projetos.
- Verificacdo: medido através de analise de evidéncias em relacéo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “né&o,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada dos

5- OPERACAO E
MANUTENCAO

5.1 - Operagéo

5.1.1 - Monitoramento
continuo da eficiéncia e
qualidade operacional
dos ativos de
infraestrutura

Existéncia de monitoramento
regular e sistematico do
desempenho operacional e da
qualidade dos servigos prestados
pelos ativos de infraestrutura.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);

GHUB (2019)

quesitos em diferentes critérios de caracterizagdo.

- Preparacéo: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam um monitoramento regular e sistematico do desempenho
operacional e da qualidade dos servigos prestados pelos ativos de
infraestrutura. Podem também ser definidos critérios para selegdo
amostral dos projetos.

- Verificagdo: medido através de andlise de evidéncias em relacdo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “né&o,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada dos

quesitos em diferentes critérios de caracterizagdo.

5.1.2 - Gest&o de riscos
operacionais

Existéncia de fluxo, processos e
ferramentas para identificar, avaliar
e mitigar riscos operacionais
associados aos ativos de
infraestrutura, incluindo aqueles
decorrentes de eventos climaticos
extremos e mudancas climéticas,
como inundagdes, secas,
tempestades e elevagédo do nivel do

matr.

Processos

Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacao: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam uma gestao de riscos operacionais adequada. Podem também
ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.
- Verificacdo: medido através de andlise de evidéncias em relacdo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,

classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.
- Classificacéo final: pode ser calculada como uma média ponderada dos

quesitos em diferentes critérios de caracterizacdo.
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5.2 - Manutencéo

5.2.1 - Planejamento e
priorizag&o de
manutencao dos ativos

Existéncia de um planejamento
detalhado das atividades de
manutencao preventiva e corretiva
dos ativos de infraestrutura,
incluindo critérios claros para
priorizar a manutengdo em cenarios
de restrigdo orcamentaria.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020)

- Preparacdo: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam um adequado planejamento detalhado das atividades de
manutencao preventiva e corretiva dos ativos de infraestrutura, incluindo
critérios claros para priorizar a manutencéo em cenarios de restricdo
orcamentaria. Podem também ser definidos critérios para selecdo amostral
dos projetos.

- Verificagdo: medido através de analise de evidéncias em relacéo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada dos
quesitos em diferentes critérios de caracterizag&o.

5.3 - Gestao de ativos

5.3.1 - Planejamento
estratégico e detalhado de
renovagao e substituigdo
de ativos de infraestrutura

Existéncia de estratégias
abrangentes e planos detalhados
para a renovagdo e substituicao de
ativos de infraestrutura que se
tornaram obsoletos, ndo s&o mais
necessarios ou que chegaram ao fim
de sua vida til, com avaliagdo de
casos especificos de
descomissionamento quando
aplicavel.

Processos

Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparagdo: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam estratégias adequadas para a renovagdo e substituicdo de
ativos de infraestrutura obsoletos, ou em fim de vida Gtil. Podem também
ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.

- Verificacdo: medido através de analise de evidéncias em relacéo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada dos
quesitos em diferentes critérios de caracterizagdo.

5.3.2 - Contabilidade do
estoque de capital dos
ativos de infraestrutura

Existéncia de praticas continuas e
precisas dos registros contabeis dos
ativos de infraestrutura, incluindo a

depreciacéo natural.

Normas

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacgéo: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam praticas adequadas dos registros contabeis dos ativos de
infraestrutura. Podem também ser definidos critérios para selegdo
amostral dos projetos.

- Verificagdo: medido através de andlise de evidéncias em relacdo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “né&o,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificagéo final: pode ser calculada como uma média ponderada dos
quesitos em diferentes critérios de caracterizagdo.




5.4 - Avaliacao ex post
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5.4.1 - Monitoramento
dos impactos reais dos
projetos em comparacéo
com o previsto

Existéncia de monitoramento dos
impactos reais dos projetos de
infraestrutura — quando os valores
ou a magnitude dos impactos o
justifiquem — em comparagédo com o
previsto na fase de planejamento.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Rivadeneira; Dekyi;
Cruz (2023);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparagdo: devem ser listados previamente os quesitos que
caracterizam monitoramento adequados dos impactos reais dos projetos de
infraestrutura em comparacao com o previsto nos estudos iniciais. Podem
também ser definidos critérios para selecdo amostral dos projetos.
- Verificagdo: medido através de analise de evidéncias em relacéo aos
quesitos previamente definidos.

- Classificacao inicial: respostas quanto ao atendimento a cada quesito,
classificadas em uma escala Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo,
totalmente” e 5, “sim, totalmente”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada dos
quesitos em diferentes critérios de caracterizagao.

5.4.2 - LicBes aprendidas
aplicaveis em novos
projetos

Grau em que as ligdes aprendidas
durante o desenvolvimento dos
projetos sdo integradas no
planejamento e na estruturacdo de
novos projetos de infraestrutura.

Processos

Brasil (2022¢);
Brasil (2022a);
FMI (2018b);
Kim; Fallov; Groom
(2020);
GHUB (2019)

- Preparacé&o: devem ser listados previamente os critérios para avaliar o
quanto as li¢des aprendidas durante o desenvolvimento dos projetos sdo
integradas no planejamento e estruturagao de novos projetos de
infraestrutura. Podem também ser definidos critérios para selegdo
amostral dos projetos, bem como dos entrevistados.

- Verificacao: analise documental e entrevistas com técnicos do
ministério/6rgdo responsavel para confirmar que a estruturacéo de novos
projetos considerou as licbes aprendidas
- Classificagdo inicial: respostas quanto ao grau de consideragédo das
licbes aprendidas nos projetos selecionados, classificadas em uma escala
Likert de 1 a 5, onde 1 indica “ndo ha consideragéo” e 5, “consideragao
total”.

- Classificacao final: pode ser calculada como uma média ponderada das
avaliacOes em diferentes critérios de consideragao.

Fonte: Elaborada pela autora.




