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Sumario Executivo

Este trabalho é dedicado a proposi¢do de uma matriz de indicadores de monitoramento do
racismo ambiental como parte do conjunto de indicadores da ODS 18 voltado a superacao de

desigualdades étnico-raciais.

A matriz de indicadores proposta foi baseada em framework conceitual sobre justica ambiental

da OCDE adaptada para o contexto étnico-racial e normativo brasileiro.

Foi utilizado uma abordagem top-down para sugestdo de indicadores na qual os conceitos tedricos

foram traduzidos em dimensdes mensurdveis e, posteriormente, em indicadores operacionais.

Foram propostas seis dimensdes de mensuragdo do racismo ambiental: exposicdo a riscos
ambientais; acesso a bens e servicos ambientais e de infraestrutura; vulnerabilidade social e

racial; participacao e representacdo, danos e reparacao; e percep¢ao e reconhecimento.

Cada indicador foi documentado em uma ficha técnica contendo metadados dos indicadores
sugeridos como conceitos, varidveis, periodicidade, abrangéncia, fonte de dados, complexidade

de célculo e outras informacdes.

Os indicadores enfrentam barreiras significativas quanto a sua aplicacdo em fun¢do da auséncia
de dados desagregados por raga, etnia e territério, diferencas metodoldgicas entre bases e

limitagGes éticas de acesso a microdados e registros administrativos publicos.

Foi disponibilizada uma planilha eletronica com a lista completa de indicadores sugeridos, suas

descricdes e outros metadados como anexo deste relatério .



1. Infroducdo

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentével (ODS) 18 - Igualdade Etnico-Racial - é um objetivo
que o Brasil adotou voluntariamente, além dos 17 ODS previamente estabelecidos pela ONU, no
reconhecimento de que a superacdo das desigualdades étnico-raciais € uma condicao indispensavel
para o desenvolvimento sustentdvel. Ao incorporar esse dimensao enquanto meta de desenvolvimento,
essa ODS evidencia a necessidade de mecanismos de monitoramento proprios relativos a esse contexto,
com o intuito de dar visibilidade a essas disparidades e motivar a realiza¢do de acdes para a superagao

dessas desigualdades.

Dentro desse contexto, o racismo ambiental surge como um elemento importante de debate,
uma vez que € reconhecido que comunidades negras, indigenas e tradicionais sdo desproporcional-
mente afetadas pelos riscos e consequéncias de danos ambientais. Deivanayagam et al. (2023), por
exemplo, indicam que aspectos como a incidéncia e mortalidade advinda de doencas associadas a
mudancga climédtica, habitacdo em zonas de risco, ao acesso de servicos de protecdo de desastres e
as consequéncias da polui¢do sdo mais incidentes nas populacdes negras, indigenas e tradicionais,
em comparagao a outros grupos. O conhecimento dessa desigualdade de impactos e riscos torna
necessdria a integraco a intersecao entre aspectos raciais € ambientais como objetivo adicional para o

desenvolvimento sustentavel.

Este relatorio é dedicado a proposi¢do de indicadores de racismo ambiental no contexto do
ODS 18. A proposta desses indicadores busca tornar visivel essa intersec¢do entre desigualdade
étnico-racial e vulnerabilidade socioambiental como elemento para monitorar a progressao desse
fendmeno e motivar acdes para seu enfrentamento como parte dos esfor¢cos para superacdo dessas

desigualdades.

Este trabalho é um produto de pesquisa resultante da parceria do Evidéncia Express da Escola
Nacional de Administracdo Publica (Enap) com o Ministério da Igualdade Racial (MDHC) e foi
elaborado no més de outubro de 2025 pela equipe de pesquisadores do Evidéncia Express. O Evidéncia
Express possui o objetivo de reunir evidéncias e formular respostas rdpidas para aprimorar o ciclo de
desenho, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e apoiar em processos de andlise de impacto
e resultado regulatorio. Desta forma, em virtude da proposta de pesquisa agil utilizada para acelerar
a organizacdo e disseminacgdo de evidéncia adotada pelo servico Evidéncia Express, € importante
destacar que este trabalho nao apresenta recomendagdes explicitas para as politicas publicas estudadas
e que os indicadores propostos devem ser incluidos em um plano de monitoramento, considerando as

limitagdes expostas.



2. Metodologia

A primeira etapa do processo de construcdo do sistema de indicadores proposto neste trabalho
consistiu em definir as referéncias conceituais que seriam utilizadas como ponto de partida para a
formulacgdo e estruturacdo de do modelo de mensuragdo de racismo ambiental. Essa etapa baseou-se
na realizac@o de atividades relacionadas a pesquisa e consulta de defini¢des de racismo ambiental,
realizada com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre o tema e seus conceitos relacionados,
e na delimitacdo de elementos relevantes que caracterizam esse fendmeno a partir das referéncias

consultadas.

No contexto deste trabalho, adotaram-se as descricoes de justica ambiental e de racismo
ambiental presentes na Proposta de Resolucao do CONAMA sobre Justica Climatica e Combate ao
Racismo Ambiental (BRASIL, 2025), como referéncia para a proposi¢ao de indicadores. Essa escolha
foi realizada com o intuito de garantir a coeréncia do trabalho com os principios das politicas nacionais
de meio ambiente e de direitos humanos brasileira e com o marco normativo atualmente em discussdo

no pais.

A proposta de resolugdo do CONAMA citada estabelece definicdes oficiais para os conceitos
centrais que orientam este trabalho, em particular os conceitos de justica climdtica e racismo ambiental,
centrais para a compreensdo do fendmeno a ser mensurado, como também de outros conceitos
importantes no contexto deste trabalho, como trabalho degradante, letramento racial e de género
e pobreza energética. Nessa proposta de resolucgdo, justica climatica é compreendida como uma
abordagem de combate as desigualdades socioambientais e de promog¢ao dos direitos humanos no
enfrentamento das mudangas do clima, considerando de forma prioritdria os grupos vulnerabilizados,
como povos indigenas, comunidades tradicionais, pessoas negras, trabalhadores urbanos e rurais,
migrantes, mulheres, criancas e pessoas em situacdo de vulnerabilidade econdmica e social. J4 o
racismo ambiental € definido como a discriminac¢@o institucionalizada, expressa em politicas, impactos
ou decisdes ambientais que, por acdo ou omissao, afetam de forma diferenciada populagdes racializadas

e grupos marginalizados!.

Ap6s a definicdo do conceito de racismo ambiental que seria buscado mensurar, o trabalho
de pesquisa voltou-se ao exercicio de organizar e sintetizar os principais elementos que definem o
racismo ambiental em dimensdes que resumem partes especificas do problema. Nesse exercicio,

foi adotado como principal referéncia o relatério Environmental Justice: Context, Challenges and

'No ambito deste estudo, adota-se o termo populagio PPI para designar o conjunto formado por pessoas pretas, pardas
e indigenas, conforme as categorias oficiais de cor ou raca utilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) nos Censos Demogréficos e nas pesquisas domiciliares (PNAD, PNADC). Essas defini¢cdes constituiram o ponto de
partida conceitual para o desenvolvimento do quadro de indicadores.
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National Approaches da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
(OECD, 2024).

Esse relatorio apresenta um modelo conceitual de justica ambiental, resumido aqui na Figura 1.
Nele, a operacionalizacdo do conceito de justica parte da relagdo entre varidveis socioecondmicas e
trés tipos de resultados ambientais - exposicao a riscos e bens ambientais, impactos socioecondmicos
e de saude, e engajamento e participacao institucional - orientaram a definicao das dimensdes de

mensura¢do de racismo ambiental adotadas nesse estudo.

Figura 1: Dimensoes e fatores relevantes da justica ambiental

Variaveis socioecondmicas ... ... afetam os resultados da justica ambiental

Grupo de renda Exposi¢do a fontes pontuais de poluigao
Riscos e amenidades Vulnerabilidade a fontes difusas de poluigao
ambientais Exposicdo a riscos das mudancas climaticas

Acesso a amenidades e recursos naturais

Efeitos espaciais: gentrificagdo e distribuicdo

Custos e beneficios de Impactos no mercado de trabalho
politicas Impacto sobre a renda domiciliar
Idade Impactos na saude

Ocupagao Acesso a informacgdo
- Engajamento significativo % Acesso a tomada de decisdo ambiental

Acesso a justica

Fonte: Traduzido e adaptado de OECD (2024).

Na estrutura apresentada pela OCDE, as varidveis socioecondmicas, como renda, etnia, género,
idade e ocupacdo, sdo determinantes centrais dos resultados de justica ambiental. Essas varidveis
influenciam, em primeiro lugar, os tipos de exposi¢do (por exemplo, exposicao a fontes pontuais de
poluicdo, vulnerabilidade a regides precdrias e riscos climdticos); em segundo, os tipos de impactos
(como efeitos espaciais, impactos no mercado de trabalho, renda domiciliar e saide); e, por fim, os

tipos de engajamento, que abrangem o acesso a informacao, a tomada de decisdo e a justica ambiental.

Aproveitando-se da proximidade dos conceitos de justi¢a e racismo ambiental, esses eixos foram
adaptados para a €nfase no contexto étnico-racial na formulacdo das seis dimensdes que estruturaram
a proposicdo da matriz de indicadores realizada neste estudo. As dimensodes 1 e 2 — Exposi¢do a
riscos ambientais e Acesso a bens e servicos ambientais e de infraestrutura — se alinham a ideia de
justica ambiental enquanto justica distributiva, ou seja, voltada a verificac@o sobre a existéncia de uma
distribuicdo desigual de riscos e beneficios ambientais. As dimensdes 3 e 4 — Vulnerabilidade social
e racial e Participagdo e representacio — compdem o eixo da justica procedimental que representa
a equidade nas condi¢des sociais, institucionais e politicas que moldam a capacidade de resposta e
participacao das populacdes afetadas. Por fim, as dimensdes 5 e 6 — Danos e reparacio e Percepcao

e reconhecimento — integram o campo da justica de reconhecimento e reparacido designado para a
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reparagao material e simbdlica e reconhecimento politico e cultural dos grupos atingidos.

Cada dimensao foi ainda desdobrada em subdimensdes tematicas com o objetivo de detalhar
os mecanismos especificos pelos quais as desigualdades raciais e ambientais se manifestam. Por
exemplo, a dimensdo Vulnerabilidade Social e Racial foi subdividida em eixos como vulnerabilidade
socioecondmica, habitacional, educacional, laboral e institucional, com o objetivo de desvincular a
sobreposi¢do de fatores estruturais e raciais. De forma semelhante, a dimensdo Danos e Reparacio foi
organizada em subdimensdes que abordam danos diretos e indiretos, deslocamentos forcados, respostas
institucionais e reparacdo simbolica, compondo uma leitura integrada das consequéncias materiais e

imateriais da injusti¢ca ambiental.

A constru¢do dos indicadores de monitoramento e avaliacdo do racismo ambiental teve como
principal referéncia metodoldgica o estudo A Framework for Developing Environmental Justice
Indicators de Browne, Gunn e Davern (2022). O modelo proposto pelos autores descreve um processo
top-down no qual os conceitos tedricos sdo gradualmente traduzidos em questdes analiticas especificas
e, posteriormente, em indicadores operacionais. Essa abordagem busca assegurar que os indicadores
reflitam o significado original dos conceitos que os fundamentam, garantindo coeréncia conceitual,

validade empirica e aplicabilidade politica.

A Figura 2 ilustra esse processo metodoldgico. Nele, o conceito amplo de justica ambiental é
progressivamente refinado até alcangar questdes mensurdveis, como ‘“‘exposicao desigual a poluicao
do ar” ou “acesso inequitativo a bens ambientais”. Cada questio € entdo associada a um conjunto
de medidas empiricas (ambientais, demograficas e territoriais) que, quando combinadas, originam

indicadores especificos.

Além de se apoiarem nos referenciais acima citados, os indicadores propostos também foram
inspirados nas orientacdes metodoldgicas adotadas para a proposta de metas e indicadores em desen-
volvimento do 18° Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 18) expostos na Portaria Conjunta
MPI/MIR/SG-PR n° 198 de 24 de setembro de 2025 (SECRETARIA-GERAL, 2025). Essa portaria
conjunta reconhece que os indicadores sao instrumentos técnicos e interpretativos cuja utilidade de-
pende de sua coeréncia com os objetivos da politica, da qualidade das fontes de dados e das limitagdes

impostas pela realidade empirica.
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Figura 2: Abordagem top-down para a construcao de indicadores de justica ambiental

<
i Combinando medidas:
; Elemento: ,
Meio Ambiente ;
! Medida: Locais de CSG | Indicador refinado:
Indicador: ; Definicio: Locais de ' ‘Associagdo entre
Conceito Questi Exposi¢do de iﬁ'acf(mg de CSGa 1.5 kmi zonas de influéncia de
uestio: i : H L
refinado: 288008 . . . lumas meteorologicas
Conceito: e Exposiciio P“-‘* ods ) ; meteorologicamente- ' P g .
] Exposigdo inigua o . Indigenas @ Jum t-e-eeeeemeemememeneanaas) modeladas de CSG e
Justica . - injusta a | . b La . . .
X (ou desigual) a poluicdo do ar i [ areas SAI nas quais
Ambiental . . P()fm'.;_ﬁ() do ' Elemento: ' .
ambientes ndo T proveniente de i N H uma alta propor¢do de
e ar inferida e ' Demografia .
sauddaveis ; CSG (Gas de ! ) . residentes se
f Medida: Emia . .
Carvio) ' . : | autoidentifica como
+ Defini¢do: Areas SAI , i s
! o Aborigene Australiano
1 onde 50% da populagdo |

)
i se autoidentifica como |
i : !

H

Indigena

Fonte: adaptado de Browne, Gunn e Davern (2022).

Conforme destacado também por BAHIA (2021), os indicadores devem ser entendidos dentro de
seu contexto de aplicag¢do, e ndo como fins em si mesmos. Para assegurar essa coeréncia metodoldgica,
cada indicador foi documentado em fichas técnicas que contemplam sua definicao conceitual, unidade
de medida, fonte de dados, férmula de calculo, abrangéncia territorial e periodicidade. Essas fichas
avaliam se os indicadores podem ser calculados imediatamente, caso j4 existam dados suficientes, ou
se serd necessdrio adaptar bases publicas (como Censo 2022, PNAD, S2ID, SNIS, ANA, entre outras).
Também identificam quando serd imprescindivel realizar coleta de dados ou articular a integracao entre

institui¢des para viabilizar a mensuracao.

A abordagem top-down de Browne, Gunn e Davern (2022) também orienta o uso de dados
espaciais e georreferenciados. Essa caracteristica € ressaltada em fun¢do da andlise espacial possibilitar
o cruzamento de varidveis socioecondmicas e ambientais como, por exemplo, a sobreposi¢io entre
areas de desastres, composicdo racial da populacdo e infraestrutura de saneamento, evidenciando assim
padroes de concentracdo de risco, vulnerabilidade e exclusdo que nao seriam observadas em medidas
resumo agregadas. Essa andlise também permite avangar no entendimento de intersec¢des entre raga,
classe, territério e meio ambiente, contribuindo para politicas de prevencao, reparacao e adaptacao
climdtica mais focalizadas. Desta forma, quando identificada a possibilidade desses cruzamentos
geoespaciais para mensuragao de aspectos relativos ao racismo ambiental em dados publicos e registros
administrativos pré-existentes, foi sugerido o uso dessa metodologia para cdlculo dos indicadores
propostos. Ainda assim, vale ressaltar que o uso de dados geoespaciais impde desafios metodoldgicos

e éticos como heterogeneidade na cobertura e atualizacio das bases, diferencas nas escalas de coleta e
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restri¢des de acesso em fungdo da confidencialidade em microdados.

O resultado do processo de pesquisa descrito foi a proposicao de uma matriz de indicadores
de monitoramento para o racismo ambiental no Brasil. Assim como indicado anteriormente, a matriz
de indicadores proposta buscou traduzir o modelo conceitual da OCDE, que articula as dimensdes
distributiva, procedimental e de reconhecimento de justica ambiental, em sua adaptagdo para o contexto
do racismo ambiental étnico-racial no Brasil e de seu marco normativo nacional. Esse processo
resultou na elaboracao de uma planilha eletronica que foi utilizada como instrumento para organizacao
e registro da matriz de indicadores propostos foi disponibilizada como parte integrante deste relatorio

de pesquisa.



3. Dimensoes e Subdimensoes dos Indicadores

A presente secao descreve de forma detalhada as dimensdes e subdimensdes que estruturam o

sistema de indicadores proposto para o monitoramento do racismo ambiental no Brasil. Cada dimensdo

reflete um eixo analitico derivado do modelo conceitual de justica ambiental (distributivo, procedi-

mental e de reconhecimento) adaptado ao étnico-racial e as especificidades do contexto brasileiro. A

tabela a seguir apresenta uma visdo sintética de cada dimensao, destacando seu proposito central e os

principais aspectos que busca medir. As subsecOes seguintes detalham o contetido analitico de cada

uma, com suas respectivas subdimensoes.

Tabela 3.1: Estrutura conceitual das dimensdes do sistema de indicadores de racismo ambiental

N° Dimensao

Propésito central

O que busca medir

1 Exposicao a riscos
ambientais

Avaliar onde e como os riscos ambientais
se distribuem de forma desigual no terri-
tério brasileiro, identificando padrdes de
exposicao desproporcional de populagdes
pretas, pardas, indigenas e outros grupos
vulnerabilizados a desastres e degradagdes
ambientais. Busca revelar a geografia do
risco ambiental e como a estrutura social
e territorial reproduz o racismo ambiental
por meio da localiza¢do de moradias, ati-
vidades produtivas e infraestrutura.

Distribui¢@o espacial dos riscos e das populagcdes
expostas; relacdo entre risco e composi¢ao racial;
presenca de condicionantes estruturais (topografia,
minera¢do, desmatamento, urbanizacio precdria);
identifica¢do de grupos racializados sistematica-
mente mais afetados.

2 Acesso a bens e ser-
vicos ambientais e
de infraestrutura

Avaliar a distribuicdo desigual de bens e
servicos ambientais essenciais (dgua pota-
vel, saneamento, energia, areas verdes e
ar limpo), evidenciando quem tem acesso
e quem estd em condi¢cdes mais precarias.
Busca identificar injusticas distributivas
associadas ao racismo estrutural, a po-
breza e a desigualdade territorial.

Diferencas raciais e regionais no acesso a bens am-
bientais; qualidade e cobertura de servicos publicos
(4gua, esgoto, energia, coleta de lixo); desigualda-
des materiais minimas para o direito a um ambiente
equilibrado e sauddvel; padrdes de exclusio terri-
torial em infraestrutura ambiental.

3 Vulnerabilidade so-
cial e racial

Mensurar as condigdes estruturais de fra-
gilidade social e racial que aumentam a
exposicao a riscos e reduzem a capacidade
de resposta e adaptacdo frente a crises am-
bientais e climaticas. Essa dimensdo trata
o racismo ambiental como processo histo-
rico e estrutural, expresso em desigualda-
des de renda, educacdo, moradia e traba-
lho.

Condig¢des habitacionais precarias e presenca de
aglomerados subnormais; diferencas raciais nessas
condi¢cdes (populagdes pretas, pardas e indigenas
em pior situacdo média); capacidade institucional
e econdmica para prevenir, suportar e recuperar-
se de impactos ambientais; intersecio entre raga,
classe e territério como determinantes da vulnera-
bilidade estrutural; indicadores socioecondmicos
(renda, emprego, escolaridade).

(continua)
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Tabela 3.1: Estrutura conceitual das dimensdes do sistema de indicadores de racismo ambiental

(continuagdo)

N° Dimensio

Propésito central

O que busca medir

4 Participacio e repre-
sentaciao

Avaliar a inclusdo efetiva de populagdes
racializadas nos espagos de decisdo e ges-
tdo ambiental, verificando se hd equidade
procedimental na formulacao, execugdo e
monitoramento de politicas piblicas ambi-
entais. A dimensdo traduz o principio da
justica procedimental, medindo a capaci-
dade de influéncia e reconhecimento poli-
tico dos grupos mais afetados.

Representacdo racial e de género em conselhos,
comités e secretarias ambientais; acesso a infor-
magdo ambiental, transparéncia e linguagem aces-
sivel; consulta prévia, livre e informada a povos
e comunidades tradicionais; participagdo social
qualificada em audiéncias publicas e processos de
licenciamento; barreiras politicas, culturais e insti-
tucionais a participagdo equitativa.

5 Danos e reparacao

Avaliar quem sofre os danos ambientais
e quem recebe reparagdo efetiva, conside-
rando os desdobramentos raciais, territo-
riais e institucionais na resposta a desas-
tres, degradacdes e deslocamentos forcados.
Busca evidenciar como o racismo ambiental
se manifesta nas consequéncias materiais,
perdas de vidas, modos de subsisténcia e
territdrios, e se hd desigualdade no acesso a
justica, a reparacao e a restauragao.

Numero de mortos, feridos, desaparecidos, desa-
lojados e desabrigados por eventos ambientais e
tecnoldgicos; danos materiais e econdmicos (infra-
estrutura, atividades produtivas, moradias); deslo-
camentos populacionais forcados; perdas territori-
ais e culturais; perfil racial das vitimas e beneficia-
rios da reparagdo; tempo e qualidade das respostas
institucionais; acesso a justica € mecanismos de
indenizag¢do; reconhecimento simbdlico e instituci-
onal (politicas de memdria, reparacdo e protecio).

6 Percepcio e reco-
nhecimento

Compreender como diferentes grupos per-
cebem riscos, injusticas e politicas ambi-
entais e em que medida sdo reconhecidos
como sujeitos de direito nos debates e deci-
sdes publicas. Essa dimensdo incorpora o
componente simbdlico e cultural da justica
ambiental, relacionando-se ao reconheci-
mento e a validagdo social da experi€ncia
racializada do ambiente.

Grau de confianca nas instituicdes ambientais; per-
cepc¢do publica de risco e injustica ambiental (por
raga, género e territério); visibilidade midiatica das
desigualdades ambientais; reconhecimento de sa-
beres e praticas tradicionais; valorizacdo cultural
e ambiental de comunidades PPI (pessoas pretas,
pardas e indigenas); experiéncias de discriminagdo
ambiental e dentincias reportadas; mecanismos de
protecdo e apoio a defensores ambientais racializa-
dos.

3.1

Fonte: elaborado pelos autores.

Dimensdo 1: Exposicdo a Riscos Ambientais

A dimensao Exposicdo a Riscos Ambientais concentra-se no potencial de materializagao do

dano ambiental, associando o racismo a proliferacao das condi¢des que representam risco ambiental.
Seu proposito central € avaliar onde e como o0s riscos ambientais se distribuem de forma desigual no
Brasil, identificando padrdes de exposi¢ao desproporcional que recaem sobre as populacdes racializadas.
A dimensao busca revelar a geografia do risco e como ele pode reproduzir o racismo, legando a certos

grupos étnico-raciais a maior parte do risco ambiental.

Essa dimensdo foca essencialmente na prevengdo, mensurando o risco de exposi¢do e a proxi-
midade a ameacas, mesmo que o dano ambiental ndo tenha sido concretizado. Para tal, ela se dedica a
medir a distribuicdo espacial dos riscos e das populacdes expostas, explorando a relagc@o entre o risco e
a composic¢ao racial dos moradores. Isso envolve a andlise da presenca de condicionantes estruturais

que amplificam o perigo, como a presenga de atividades econdmicas de alto risco, de desmatamento e
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urbanizagdo precaria. Em udltima anélise, esta dimensao visa a identificagao de grupos étnico-raciais

sob risco ambiental sistematicamente maior em relagdo aos demais.

Para fins préticos e organizacionais, as dimensdes foram organizadas em subdareas. Dentro da

Dimensao 1, estdo as seguintes:

= Risco espacial e segregacao: busca mensurar riscos fisicos mais palpdveis de curto prazo, como
de deslizamentos de terras ou de escassez de dgua.
= Qualidade ambiental: analisa riscos que podem representar perigo imediato ou de longo prazo,

como o nivel de polui¢do.

Os riscos sdo analisados em duas dimensdes relevantes, explorando as camadas de injustica na
sua distribuicdo entre diferentes grupos étnico-raciais. Assim, podem ser fornecidos indicadores do

potencial danoso dos riscos ambientais a curto e a longo prazo.

3.2 Dimensdo 2: Acesso d Bens e Servicos Ambientais e de Infraestru-
tura

A dimensdo Acesso a Bens e Servigcos Ambientais e de Infraestrutura concentra-se em traduzir
o racismo estrutural em privagcdes materiais concretas, avaliando a distribuicdo desigual de recursos e
infraestrutura essenciais para a dignidade humana. Seu propdsito € mapear as injusticas distributivas,
evidenciando o perfil étnico-racial de quem tem acesso a um ambiente equilibrado e saudavel e quem

estd em condi¢des mais precdrias devido a pobreza e a desigualdade territorial.

Esta dimensao busca identificar as diferencgas raciais e regionais no usufruto de bens ambientais
coletivos, como dreas verdes e ar limpo. Do mesmo modo, busca quantificar a qualidade e a cobertura
de servigos publicos bdsicos, incluindo dgua potavel, saneamento, energia e coleta de lixo. Ao
investigar os padrdes raciais de exclusdo na infraestrutura ambiental, a dimensdo fornece a evidéncia
material de como a desigualdade racial nega o acesso as condi¢des minimas para o direito ao ambiente

equilibrado e saudavel.

Assim, a falta de acesso a bens e servigos pode refletir o racismo ambiental como um processo
de injustica distributiva, que mantém populagdes racializadas em um ciclo continuo de privacado e
exposicado a riscos. Em esséncia, esse processo representa a limitacao do Estado e do mercado em
garantir a equidade na provisdo de infraestrutura de beneficio ambiental, condi¢des necessdrias para a

saude e a vida humana dignas.

Entre as subdreas relacionadas a Dimensao 2, estdo as seguintes:

= Servicos ambientais basicos: mensura o nivel de acesso a servigcos minimos de saneamento
basico da populacao racializada.

= Acesso a bens ambientais coletivos: mede a desigualdade enfrentada pela populacao racializada
na oferta de bens ambientais coletivos, como dreas verdes e parques.

= Acesso a infraestrutura: analisa a facilidade no acesso da populagdo racializada a infraestrutura,
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como transporte, educacgdo e saude.

Por meio dessas trés subareas, a Dimensado 2 possibilita a analise de diferentes prismas do
acesso a bens e servicos ambientais e de infraestrutura, cruciais para a efetivacdo da justica ambiental

distributiva.

3.3 Dimensdo 3: Vulnerabilidade Social e Racial

A dimensdo Vulnerabilidade Social e Racial analisa as condi¢des estruturais que ampliam a
exposicao de determinados grupos populacionais aos riscos ambientais e reduzem sua capacidade de
resposta, adaptacao e recuperacao diante de crises ambientais e climadticas. Ela parte do reconhecimento
de que o racismo ambiental € um processo historico e estrutural, expresso em desigualdades persistentes

de renda, educagdo, moradia, trabalho e acesso a servicos essenciais.

No contexto brasileiro, a vulnerabilidade ndo se restringe a dimensao econdmica, mas reflete
a forma como a desigualdade racial se territorializa. Populacdes negras, pardas e indigenas estio
desproporcionalmente concentradas em dreas de risco, com menor infraestrutura urbana, saneamento
precério, habitagcdo inadequada e menor acesso a informacdo e prote¢do institucional. Essas condicoes
ampliam a probabilidade de sofrerem os efeitos adversos de desastres naturais e tecnoldgicos, e

dificultam sua recuperagdo posterior.

Essa dimensdo busca, portanto, revelar como fatores sociais e raciais interagem para produzir
padrdes de vulnerabilidade diferenciados. Ao integrar dados sobre renda, moradia, trabalho, educagado e
capacidade institucional, ela fornece evidéncias quantitativas do racismo ambiental como um fendmeno
estrutural, refletido tanto nas condicdes de vida quanto na distribui¢ao desigual de riscos ambientais e

de oportunidades de protegdo.

A dimensao estd estruturada em cinco subdimensdes inter-relacionadas, que permitem compre-

ender a vulnerabilidade de forma multidimensional.

Vulnerabilidade socioecondmica estrutural: examina a desigualdade racial de renda e pobreza

como base material da vulnerabilidade. Ela busca identificar se a fragilidade econdmica das

populagdes racializadas estd associada a maior exposi¢do e menor resiliéncia diante de desastres

ambientais.

= Vulnerabilidade habitacional e territorial: concentra-se nas condi¢cdes de moradia e infraestrutura
urbana, medindo a concentra¢do de populacdes pretas, pardas e indigenas em assentamentos
precdrios, favelas e aglomerados subnormais. Nessa subdimensao, o territorio € visto como
expressao material das desigualdades raciais e ambientais.

= Vulnerabilidade educacional e informacional: avalia as desigualdades de escolaridade e acesso
a informagdo, reconhecendo que o baixo nivel educacional e a exclusao digital reduzem a
capacidade de compreender alertas, prevenir danos e acessar politicas publicas.

= Vulnerabilidade laboral e ocupacional: aborda a inser¢do desigual de grupos racializados no

mercado de trabalho, destacando sua presenga desproporcional em ocupagdes insalubres e de



Capitulo 3 - Dimensdes e Subdimensdes dos Indicadores 15

risco ambiental, o que reforca o vinculo entre desigualdade racial e exposi¢do ambiental.

= Vulnerabilidade institucional e adaptativa: analisa a capacidade do Estado e dos governos locais
de prevenir, responder e se adaptar a crises ambientais em territérios com maior propor¢ao de
populacdo PPI, medindo o grau de preparo institucional e a cobertura de politicas de adaptacao

climaética.

3.4 Dimensdo 4: Participacdo e Representacao

A dimensdo Participacdo e Representagcdo concentra-se no pilar da justica procedimental, que
busca garantir que a distribuicao desigual de riscos e beneficios ndo seja determinada pela exclusdao
politica. Seu propésito € avaliar a inclusdo efetiva de populagdes racializadas nos espagos de decisdo e
gestdo ambiental, verificando se hd equidade procedimental na formulacdo, execucdo e monitoramento
das politicas publicas voltadas para o tema. Ao medir o acesso a influéncia e o reconhecimento
politico dos grupos mais afetados, esta dimensdo parte do pressuposto de que o direito a um ambiente

equilibrado passa necessariamente pelo direito a voz e a capacidade de influenciar as decisoes.

Nesse sentido, a equidade étnico-racial nas esferas de participacdo e representacdo pode ser
efetivada por vias institucionais ou ndo, em diferentes niveis de decisdo. Além da equidade na
composi¢ao de membros de conselhos ambientais, por exemplo, a capacidade dos cidaddaos-comuns
participarem também pode ser objeto de interesse para a defesa contra injusticas ambientais. Ao
investigar as lacunas na representacdo e as barreiras ao engajamento qualificado, esta dimensao traduz
o principio da justica procedimental em evidéncias, demonstrando como a exclusao politica perpetua

as injusticas ambientais e o racismo estrutural.

Em relagdo as subdreas, a Dimensdo 4 conta com dois agrupamentos distintos de indicadores:

= Representagdo Institucional: quantifica a representa¢do da populacdo racializada nas esferas de
poder e tomada de decisdo.
= Capital social: mensura o nivel de conexdo da populagdo racializada as redes de relacionamento

entre pessoas e grupos de pessoas, que facilita a acio e cooperagdo-mutua.

Desse modo, a divisdo da Dimensao 4 em subdimensdes permite visualizar o fendmeno do
racismo ambiental na participacdo e representacdo sob dois angulos: um mais formal, de representacao
nos espacos decisorios do Estado, outro mais informal, de conexao as redes de relacionamento que

fortalecem o engajamento civico.

3.5 Dimensdo 5: Danos e Reparacdo

A dimensdo Danos e Reparacdo aborda as desigualdades na distribui¢cdo dos impactos ambi-
entais e na efetividade das respostas institucionais diante de desastres e degradacdes ambientais no
Brasil. O enfoque estd na compreensao de quem sofre os danos, quem recebe reparacao € como o
Estado e as empresas atuam diante de situagdes de crise ambiental, reconhecendo que esses processos

sdo profundamente atravessados por questdes raciais, territoriais e socioeconomicas.
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No contexto brasileiro, as populacdes negras, pardas, indigenas e tradicionais ocupam de forma
desproporcional os territdrios mais expostos a riscos ambientais, dreas de encostas, margens de rios,
zonas de mineracdo, periferias urbanas ou regides semidridas. Quando os desastres ocorrem, essas
populacdes enfrentam maior severidade dos danos, menor acesso a assisténcia emergencial € menores

chances de reparagao integral.

O racismo ambiental, portanto, ndo se manifesta apenas na exposi¢ao desigual ao risco, mas
também na inequidade das respostas e compensagdes apos o evento. A auséncia de reconhecimento
institucional, a lentidao nas a¢des de reparacao e o deslocamento forcado de comunidades inteiras
configuram formas persistentes de injustica ambiental e territorial. Essa dimensao busca medir, portanto,
como os danos ambientais e as reparacdes estdo distribuidos entre diferentes grupos raciais, avaliando
tanto os impactos materiais € humanos diretos quanto os mecanismos de resposta, reconhecimento e

reparagao.

A Dimensdo 5 € organizada em quatro subareas complementares, que representam diferentes

etapas do ciclo de injustica e reparagdo ambiental:

Danos diretos e indiretos: mensura os impactos humanos (mortes, feridos, desalojados), materiais

e econdmicos dos desastres.

Deslocamentos forcados e desalojamento: avalia os processos de remogao, perda territorial e

ruptura cultural decorrentes de desastres, mineracao ou grandes obras.

Respostas institucionais e mecanismos de reparacio: analisa a velocidade, cobertura e equidade
das acdes publicas e privadas de reparacgao.
= Reparacdo simbdlica e institucional: investiga o reconhecimento oficial, a visibilidade ptblica e

a participacdo de comunidades racializadas nos processos de reconstru¢do e memoria.

Essas quatro dimensdes operam conjuntamente para revelar padroes estruturais de racismo
ambiental, onde os danos e a falta de reparacdo perpetuam a marginalizacdo histérica de grupos raciais

e territoriais.

3.6 Dimensdo 6: Percepcdo e Reconhecimento

A dimensao Percep¢do e Reconhecimento busca compreender como as desigualdades ambi-
entais sao percebidas, interpretadas e legitimadas pela sociedade, pelas institui¢des e pelas proprias
populacdes atingidas. Diferentemente das dimensdes anteriores, que se concentram em medir impac-
tos, vulnerabilidades e respostas institucionais, esta dimensao introduz o componente subjetivo da
justica ambiental: a forma como os individuos e comunidades compreendem os riscos, reconhecem as

injustigas e sdo reconhecidos como sujeitos de direito nas politicas publicas.

No contexto brasileiro, o racismo ambiental ndo se expressa apenas na exposi¢ao desproporcio-
nal a riscos ou na auséncia de reparagdo, mas também na invisibilidade simbolica e na deslegitimagao
de vozes e experiéncias. As populagdes negras, indigenas, quilombolas e demais comunidades tradi-

cionais frequentemente nao sdo reconhecidas como protagonistas das discussdes ambientais. Além
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disso, enfrentam estigmatizagao, baixa confianga nas institui¢des publicas e exclusdo dos espacos de
decisdo. Por isso, compreender as percepgdes e o reconhecimento social € essencial para mensurar o

grau de legitimidade, participacdo e valorizacao dessas populacdes no campo ambiental.

A dimensdo 6 amplia a nog@o de justica ambiental para além do acesso a bens e servigos,
incorporando as esferas do discurso, da representacdo e da memoria. Ela busca responder se as
comunidades racializadas estdo sendo vistas, ouvidas e respeitadas nas politicas e narrativas ambientais,
e se sua relagdo com o territorio € reconhecida como parte legitima da sustentabilidade brasileira.
Assim, essa dimensdo articula elementos culturais, simbdlicos e institucionais, complementando as

demais ao incluir a dimensao subjetiva do direito a voz e ao reconhecimento.

A dimensdo estd estruturada em cinco subdreas analiticas que representam os principais
campos onde a percepg¢ao e o reconhecimento das desigualdades ambientais podem ser observados e

mensurados.

= Percepg¢do de risco e injustica ambiental: examina como diferentes grupos raciais percebem os
riscos ambientais e reconhecem a existéncia de desigualdades e injustigas territoriais.

= Confianga e legitimidade institucional: avalia o nivel de confianc¢a das populacdes racializadas
em Orgdos ambientais, instancias de protecdo civil € mecanismos de reparagdo, medindo a
credibilidade e a sensacdo de pertencimento institucional.

= Representacdo simbdlica e narrativa publica: analisa a forma como as comunidades negras,
indigenas e tradicionais sdo retratadas em narrativas midiaticas e institucionais, observando se
ha visibilidade, estereotipacio ou silenciamento.

= Reconhecimento cultural e identitdrio: verifica a valorizagdo de préticas, saberes e expressoes
culturais das comunidades PPI nos programas e politicas ambientais, reconhecendo o papel
desses grupos na conservacdo e no manejo sustentdvel dos ecossistemas.

= Defesa ambiental e seguranga de liderancas: observa o nivel de protecdo e reconhecimento das
liderancas racializadas que atuam na defesa ambiental, frequentemente expostas a ameagas e

violéncia por sua atuacao politica e territorial.

Em conjunto, essas cinco subdreas capturam a dimensdo simbdlica e perceptiva da justica
ambiental, revelando como a desigualdade ambiental é vivenciada, comunicada e respondida em

diferentes contextos.



4. Definicdo dos indicadores e Viabilidade de cdiculo

Esta secdo apresenta a defini¢do dos indicadores propostos para 0 monitoramento e a avaliacao
do racismo ambiental, bem como a anélise de sua viabilidade de célculo a partir das bases de dados
disponiveis no pais. Cada indicador foi desenvolvido a partir das dimensdes e subdimensdes definidas
anteriormente, contemplando sua fundamentagao conceitual, forma de célculo, unidade de medida,
fonte de dados e abrangéncia territorial. Em anexo ao relatdrio, é disponibilizada a tabela completa

com os indicadores e suas respectivas descrigdes.

4.1 Dimensdo 1: Exposicdo a Riscos Ambientais

A Dimensdo 1 € centrada na materializacido geografica das ameagas ambientais, avaliando de
onde e como os riscos se estabelecem no territério brasileiro de forma racializada. Seu propdsito
principal é identificar os padrdes de exposi¢do desproporcional que recaem sobre as populagdes
racializadas, buscando revelar a geografia do risco ambiental e como a estrutura social e territorial
reproduz o racismo ambiental. Esta dimensao foca na prevencdo, mensurando o risco de exposi¢ao

mesmo que o dano ambiental ndo tenha sido concretizado.

Para tal, o conjunto de indicadores € estruturado em subdimensdes de risco espacial e segrega-
¢ao, e qualidade ambiental. A anélise se inicia com a avaliac@o dos riscos mais evidentes, no ambito
da primeira dimensao, como a Sobrerrepresentacao da populacio racializada em areas de risco
geo-hidrolégico. Este indicador, embora seja uma das maiores prioridades do estudo, apresenta uma
limitacdo de periodicidade: seu célculo € essencialmente decenal, dependendo do cruzamento de
dados de raca/cor por setor censitario do IBGE com os poligonos de risco do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden). Para compensar, indicadores de risco
tecnolégico, como a Sobrerrepresentacao da populacio racializada em areas com atividades
econdomicas de alto risco ambiental (AERA), permitem um monitoramento anual, pois se baseiam
em cadastros mais dindmicos de empreendimentos (Ex.: CNPJs com a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas [CNAE] de alto potencial poluidor), embora requeira anélises qualitativas de

classificacdo de risco por CNAE.

Complementarmente, o risco de longo prazo é medido pelo indice de Vulnerabilidade Cli-
matica dos Municipios (IVCM) racializado, do Instituto Votorantim, e pela Sobrerrepresentacao
da populacao racializada em areas com baixo Indice de Seguranca Hidrica (ISH), da Agéncia
Nacional de Aguas. Esses indices ponderam o risco climdtico e a escassez hidrica, respectivamente,
pela concentracdo da populacdo PPI no municipio. Ambos possuem baixa dificuldade de célculo, mas

estdo restritos ao nivel Municipal, impedindo a andlise desagregada por setor censitario, por exemplo.
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Por fim, a exposicao ao risco crénico € capturada pela Sobrerrepresentacao da populacao
exposta a alta poluicio do ar e¢ a Sobrerrepresentacao da populacao exposta ao risco de contami-
nacao hidrica (por meio do uso de fontes de agua ndo controladas), evidenciando a concentragdo da
ma qualidade ambiental, correspondente a nossa segunda subdimensao. O indicador de poluicao do ar
possui viabilidade anual, mas enfrenta a limitacdo da disponibilidade espacial de dados, necessitando
de ponderacdo populacional PPI nas imediagdes de estagcdes de monitoramento ou o uso de modelos
de exposi¢do. Em contraste, o indicador de contaminacdo hidrica utiliza dados do Censo, que embora

possam ser desagregados por raca/cor, s6 contam com atualizacdo decenal.

4.2 Dimensdo 2: Acesso a Bens e Servicos Ambientais e de Infraestru-
tura

A Dimensao 2 foca em traduzir o racismo estrutural em privagdes materiais concretas, avaliando
a distribuicdo desigual de recursos e infraestrutura essenciais para a dignidade humana. Seu propodsito
¢ mapear as injusticas raciais com foco distributivo, evidenciando as populacdes racializadas privadas

do acesso a um ambiente equilibrado e saudével.

Para capturar a privagdo em diversas faces, a dimensao é dividida em trés subdimensdes. A
subdimensao de servicos ambientais basicos utiliza uma série de indicadores de propor¢do para avaliar o
acesso inadequado a saneamento, dgua e eletricidade. O cédlculo do Percentual da populacio racializada
em domicilios sem abastecimento de agua adequado, sem esgotamento sanitario adequado e sem
coleta de lixo, bem como a falta de acesso a energia elétrica, baseia-se integralmente no Censo
Demogrifico do IBGE. A principal limitagdo € a periodicidade decenal, mas a alta disponibilidade de
dados tabulares e a baixa dificuldade de cédlculo tornam estes indicadores de base essenciais para o

diagndstico.

A subdimensdo de acesso a bens ambientais coletivos utiliza a Razao de Disparidade Racial
na Arborizacao (RDA), comparando a média de arvores nas ruas da populagdo PPI com a populagdo
nao PPI. Este indicador segue um conceito simples, também dependendo dos dados de infraestrutura
urbana do IBGE e possuindo baixa dificuldade de cdlculo e desagregacdo por setor censitario. Por fim,
a subdimensao de acesso a infraestrutura avalia a segregacdo na proximidade de servicos essenciais.
A Sobrerrepresentacio em areas sem instituicoes de ensino e a Sobrerrepresentacao em areas
sem unidades de satde utilizam um indicador de concentrag@o para cruzar o dado de populacdo PPI
do IBGE com o georreferenciamento de equipamentos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) e do Ministério da Saide. Este cruzamento exige geoprocessamento, elevando
a dificuldade de cdlculo, e permite uma periodicidade anual no monitoramento da oferta de servigos
em relacdo a populacgdo estdtica do Censo. Complementarmente, a Razao de Disparidade Racial
no Tempo de Deslocamento Casa-Trabalho (RDCT), baseada na secdo de "Deslocamentos para

Trabalho e Estudo"do Censo, avalia o 6nus do tempo perdido em transporte pela populacdao PPI.
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4.3 Dimensdo 3: Vulnerabilidade Social e Racial

Os indicadores definidos para a Dimensao 3 traduzem, em medidas empiricas, os diversos

mecanismos pelos quais a desigualdade racial estrutura a vulnerabilidade ambiental.

Na subdimensao socioecondmica estrutural, dois indicadores revelam as bases econdmicas
do racismo ambiental. O Indice de Desigualdade Racial de Renda (IDRR) mede a razdo entre a
renda média da populacdo branca e a da populagdo preta, parda e indigena, captando disparidades
estruturais que condicionam o acesso a moradia, satde e protecdo ambiental. Complementarmente, a
Proporcao de Populacao PPI em Situacao de Pobreza (PPSP) quantifica a concentragdo da pobreza
entre grupos racializados, permitindo avaliar a intersec¢do entre vulnerabilidade econdmica e risco

ambiental.

Na subdimensio habitacional e territorial, seis indicadores oferecem um retrato detalhado da
desigualdade urbana. A Proporc¢ao de Domicilios PPI em Aglomerados Subnormais (PDAS) e a
Proporcao de Populacao PPI Residente em Favelas e Comunidades Urbanas (PPPFCU) medem
a sobre-representacdo racial em territérios precarios e ambientalmente frageis. Ja os indicadores
de infraestrutura - Taxa de Domicilios PPI em Favelas sem Esgotamento Sanitiario Adequado
(TDPESA), Taxa de Domicilios PPI em Favelas sem Acesso a Agua Canalizada (TDPAAC) e Taxa
de Domicilios PPI em Favelas sem Coleta de Lixo (TDPSCL) — avaliam a exclusdo das populagdes
racializadas do acesso a servicos ambientais basicos, evidenciando a precariedade estrutural desses
territorios. Esses dados derivam diretamente do médulo “Favelas e Comunidades Urbanas™ do Censo
2022.

A subdimensdo educacional e informacional utiliza dois indicadores centrais: a Taxa de
Analfabetismo da Populacao PPI (TAPP) e a Proporcao de Domicilios PPI com Acesso a Internet
(PDAI). Eles medem, respectivamente, as barreiras estruturais ao conhecimento e a informacao,

condig¢des essenciais para compreender riscos e reagir a situacdes de emergéncia.

Na subdimensao laboral e ocupacional, o foco recai sobre o mercado de trabalho e sua relacao
com a exposicao a riscos ambientais. O Indice de Concentraciao Racial em Ocupacoes de Risco
Ambiental (ICRORA) mede a razdo entre a proporcao de trabalhadores PPI e nao PPI em atividades
insalubres, como determinadas posi¢cdes nos setores da agricultura, mineracdo e construgdo civil. Esse
indicador permite identificar se existe racismo ambiental no mercado de trabalho e em que grau as

desigualdades raciais se traduzem em exposi¢cdo desigual a riscos fisicos e quimicos.

Por fim, a subdimensao institucional e adaptativa avalia o papel do Estado na mitigagdo
das desigualdades. O Indice de Preparacao e Resiliéncia Municipal em Territérios Racializados
(IPRMR) mede o grau de estruturacao institucional dos municipios com maior propor¢ao de populagao
PPI, verificando a existéncia de planos de gestdo de riscos, comités intersetoriais e sistemas de alerta.
Ja a Cobertura de Politicas de Adaptacao Climatica em Municipios Racializados (CPACR) analisa

a presenca de politicas locais de adaptacdo climética em municipios de maioria PPI, revelando se as
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acoes de enfrentamento as mudancas climéticas estdo sendo implementadas de forma equitativa.

Em conjunto, os indicadores da Dimensao 3 permitem compreender o racismo ambiental
ndo apenas como fendmeno espacial, mas como estrutura multidimensional que atravessa a renda,
a moradia, o trabalho, o acesso a informagdo e a capacidade institucional de resposta. Eles podem

oferecer uma base empirica sélida para o monitoramento continuo da vulnerabilidade racial no Brasil.

4.4 Dimensdo 4: Participacdo e Representacdo

Na esfera da participacdo e representacao nos espacos de decisdo, a Dimensao 4 enfatiza o
pilar da justica procedimental, que busca garantir que a distribui¢do desigual de riscos e beneficios
ndo seja determinada pela exclusdo politica. Ao medir o acesso a influéncia e o reconhecimento
politico dos grupos mais afetados, esta dimensdo afirma que o direito a um ambiente equilibrado passa

necessariamente pelo direito a voz e a capacidade de influenciar as decisdes.

Para tal, o desafio metodoldgico central reside na baixa disponibilidade de dados sobre a
composic¢do racial de membros de conselhos e associacdes, exigindo a coleta de dados primérios
ou a andlise de fontes ndo governamentais. A subdimensao de representacdo institucional utiliza a
Participacao racializada nos colegiados e conselhos ambientais, que mede a propor¢cao de membros
PPI em posi¢cOes de deliberagdo (Ex.: CONAMA, Comités de Bacia). A principal limitagdo deste
indicador € a baixa disponibilidade de dados de raca/cor nos cadastros oficiais, tornando a dificuldade

de coleta alta e a periodicidade, irregular.

A segunda subdimensao € baseada em um conceito amplamente explorado pela Ciéncia Politica:
o de capital social, balizado por itens como as conexdes sociais e a confianga mutua de uma comunidade,
essenciais para que trabalhem em conjunto, também em questdes ambientais. No caso, busca-se avaliar
o nivel de capital social das populagdes racializadas, fatores essenciais para a acdo coletiva e a
resiliéncia. A Razao de Disparidade da participacao em Associacoes Voluntarias (RDAV) e a
Razao de Disparidade da Confianca Interpessoal (RDCI) medem a diferenca entre a média de
participacdo e a média de confianca do grupo PPI em relagdo ao grupo ndo PPI. Estes indicadores
sdo de baixa dificuldade de célculo e desagregacio, mas dependem de pesquisas amostrais especificas
(como o Latinobar6émetro, o World Values Survey ou o Americasbarometer) que incluam a varidvel de

raca e a pergunta de confianga/associacdo, normalmente feitas por institutos de opinido publica.

Em conjunto, esta dimensdao demonstra como a exclusao politica, desde o nivel institucional
(representacdo) até o nivel comunitario (capital social), perpetua as injusticas ambientais e o racismo

estrutural.

4.5 Dimensdo 5: Danos e Reparacdo

Os indicadores desta dimensdo foram estruturados para permitir anélises em diferentes niveis —
municipal, estadual e, quando possivel, territorial — e foram formulados com base em fontes publicas
como o Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID), o Censo Demografico 2022 do
IBGE, além de registros da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), Ministério Publico Federal (MPF),
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IBAMA, INCRA, Funai e Fundacdo Cultural Palmares.

A primeira subdrea, voltada aos danos diretos e indiretos, utiliza dois indicadores que mensuram
a frequéncia e a gravidade dos desastres em territdrios racializados. O primeiro é a Taxa racializada de
municipios com desastres com vitimas humanas (TRDVH), que estima a propor¢ao de municipios
com ocorréncia de desastres fatais ponderada pela participacdao da populacdo preta, parda e indigena.
Esse indicador permite verificar se os eventos com mortes e ferimentos se concentram em dreas com
maior presenga de populagdes racializadas, indicando desigualdade estrutural na exposicao ao risco.
O segundo indicador € a Proporcao de domicilios destruidos em municipios racializados (PDD),
que mede a intensidade dos danos habitacionais decorrentes de eventos ambientais, ajustada pela
composic¢ao racial do municipio. Ele evidencia se a destruicdo material e a perda de moradia atingem

com maior frequéncia territérios de maioria negra, parda ou indigena.

A segunda subdrea, dedicada ao tema dos deslocamentos forcados e desalojamento, observa
a dimensao territorial e humana da perda de espaco e de pertencimento. A Taxa racializada de
desalojamento (TRD) quantifica a proporc¢ao de pessoas deslocadas em funcao de desastres, ponderada
pela composi¢do racial de cada municipio. Seu objetivo € revelar se o deslocamento populacional ocorre
de forma desproporcional em areas de predominancia PPI, refletindo desigualdade tanto na exposicao
a0 risco quanto no acesso a reconstrucao. Ja a Proporcao de comunidades racializadas deslocadas
por mineracio ou obras (PCD) examina os casos de expulsdo ou reassentamento de comunidades
quilombolas, indigenas e tradicionais em razdo de empreendimentos minerdrios, hidrelétricos ou
de infraestrutura. Esse indicador combina dados da ANM, Funai e INCRA e permite identificar a
sobreposicao entre atividades econOmicas extrativas e territorios de pertencimento €tnico, revelando os

efeitos do racismo ambiental na perda de territorio e de identidade coletiva.

A terceira subdrea, que trata das respostas institucionais € mecanismos de repara¢do, procura
mensurar a eficiéncia, a equidade e a seletividade das acOes estatais diante dos desastres. O indicador
Tempo médio de resposta em municipios majoritariamente PPI (TMR) mede o intervalo de tempo
entre o registro do desastre e o inicio das agcdes de resposta ou reconstru¢do, comparando municipios
com diferentes propor¢des de populacao racializada. A diferenca de tempo de resposta entre territorios
revela possiveis desigualdades procedimentais e priorizagdes institucionais. Complementarmente, a
Taxa de reparacao efetiva em comunidades racializadas (TRE) calcula o percentual de casos em
que comunidades negras, indigenas ou quilombolas atingidas receberam efetivamente reparacao, seja
por meio de indenizagio, obras, Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) ! ou outras medidas
compensatorias. Esse indicador evidencia se o Estado cumpre suas obrigacdes de reparacdo de forma

equitativa e transparente.

A quarta subdrea da dimensao, voltada a reparacdo simbolica e institucional, analisa os aspectos
de reconhecimento, visibilidade e inclusao nos processos pds-desastre. O indicador Reconhecimento

formal de comunidades racializadas atingidas (RFA) verifica se as populacdes PPI sdo oficialmente

Yacordo extrajudicial firmado entre um infrator e um 6rgéo piblico para que o primeiro se comprometa a corrigir uma
ilegalidade ou reparar um dano, sem que seja necessdrio um processo judicial.
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reconhecidas como atingidas em relatorios, decretos e planos de contingéncia. Esse reconhecimento
seria o primeiro passo para garantir acesso a recursos e politicas de reconstrucio. O segundo indicador,
Participacao racializada em processos de reparacao (PRR), avalia a presenca efetiva de comunida-
des racializadas em audiéncias, consultas e processos decisdrios relacionados a reparacdo ambiental.
Ele mede a abertura dos mecanismos institucionais para a escuta e o protagonismo dos grupos atingidos,

refletindo o grau de democratizagdo e representatividade dos processos de reconstrugao.

Os indicadores também foram avaliados quanto a possibilidade de célculo georreferenciado,
especialmente por meio do cruzamento dos registros espaciais do S2ID com a grade estatistica e as
malhas territoriais do Censo 2022. Grande parte dos indicadores da Dimensao 5 pode ser espacializada
com o uso de dados georreferenciados, o que amplia a capacidade analitica e permite visualizar padroes
territoriais de racismo ambiental. Essa granularidade espacial facilita a identificacdo de zonas criticas
de injustica ambiental, como encostas urbanas sujeitas a deslizamentos, margens de rios propensas a

inundacdes ou regides minerdrias com sobreposicao de territérios quilombolas e indigenas.

4.6 Dimensdo 6: Percepcdo e Reconhecimento

A dimensdo esta estruturada em cinco subdreas analiticas que representam os principais
campos onde a percepg¢ao e o reconhecimento das desigualdades ambientais podem ser observados e

mensurados.

Na subdrea de percepgdo de risco e injustica ambiental, o Indice de Percepcao de Risco
Ambiental (IPRA) propde mensurar, por meio de entrevistas e consultas publicas, a propor¢ao de
pessoas pretas, pardas e indigenas que percebem riscos ambientais em seus territrios, como enchentes,
deslizamentos, secas e poluicao. J4 o indicador de Percep¢ao de Injustica Ambiental (PIA) busca
captar o grau de reconhecimento, entre os participantes, de que esses riscos afetam de forma desigual
grupos racializados e territérios periféricos. Ambos dependem de processos participativos em nivel

local, especialmente em planos climéticos e ambientais com abordagem territorial.

A subirea de confianga e legitimidade institucional utiliza o Indice de Confianca em Institui-
¢oes Ambientais (ICIA) para avaliar o nivel de confianca das popula¢des PPI em 6rgaos publicos e
de defesa civil. O segundo indicador, Taxa de Dentncias Ambientais com Retorno Institucional
(TDARI), observa a proporcao de dentncias feitas por comunidades PPI que receberam resposta

oficial, revelando a capacidade de acolhimento e retorno das institui¢des.

Na subdrea de representacdo simboélica e narrativa publica, o Indice de Visibilidade Racial em
Cobertura Ambiental (IVRCA) mede a presenca e representacdo de comunidades PPI em matérias,
campanhas e relatorios ambientais, enquanto a Taxa de Estereotipacao de Grupos Racializados
(TEGRA) identifica o uso de estere6tipos negativos na cobertura mididtica, quantificando a prevaléncia

de narrativas que associam grupos racializados a vulnerabilidade, conflito ou ilegalidade ambiental.

A subdrea de reconhecimento cultural e identitario introduz o Indicador de Politicas Ambien-

tais com Integracio de Saberes Tradicionais (PPIST), que mede a proporcdo de politicas e planos
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que incorporam praticas culturais e conhecimentos tradicionais de manejo ambiental, e o Indice de
Valorizacao Cultural Ambiental (IVCA), que relaciona o nimero de iniciativas culturais ambientais

com protagonismo PPI a populaciao dessas comunidades.

Por fim, na subarea de defesa ambiental e seguranga de liderangas, o Ntiimero de Defensores
Ambientais Racializados Ameacados ou Agredidos (NDARA) contabiliza casos de violéncia contra
liderancas PPI, e a Taxa de Medidas Protetivas Concedidas (TMPD) avalia a resposta institucional
diante dessas ameacas, mensurando o percentual de liderancas protegidas em relacdo ao total de

ameacadas.

A principal limitacdo para o célculo dos indicadores da dimensdo 6 € a auséncia de bases
publicas consolidadas que abordem, de forma sistemética, a percep¢do, a confianca institucional e o
reconhecimento racial no contexto ambiental. Nao h4, no momento, pesquisas nacionais periddicas
com representatividade suficiente para capturar as percepcdes de populagdes pretas, pardas e indigenas
sobre riscos, injusticas e politicas ambientais. Diante dessa lacuna, a operacionalizacdo da dimensao
exige coleta de dados primérios por meio de processos participativos, entrevistas e consultas publicas.
Planos de Ac¢do Climatica, Planos Diretores, Planos Municipais de Saneamento e Planos Clima
Participativos constituem espagos ideais para a aplicacio de questiondrios estruturados e para o registro

das percepcoes e experiéncias das populacdes PPI.



5. Consideracoes Finais

Este relatério foi dedicado a proposi¢do de um conjunto de indicadores que permitisse o
monitoramento do racismo ambiental como parte dos esforcos para definicio dos indicadores e
objetivos ligados ao ODS 18 voltado a superacdo da desigualdade étnico-racial. Os indicadores
propostos reconhecem o racismo ambiental — entendido neste estudo como a discriminacdo em
politicas, impactos e diretrizes ambientais e climdticas que afetam individuos, grupos ou comunidades
de forma desigual com base em raga ou cor (SECRETARIA-GERAL, 2025) — como um dos fatores
que sustentam a desigualdade étnico-racial na sociedade, exigindo ac¢des especificas nessa interface

para promover um desenvolvimento humano pleno e sustentdvel.

O conjunto de indicadores propostos tem como base uma estrutura conceitual de justica
climatica utilizada pela OECD (2024) e adaptada a perspectiva étnico-racial adotada neste estudo, com
0 objetivo de monitorar o racismo ambiental por meio de seis dimensdes de mensuracio: exposi¢cdo a
riscos, acesso a infraestrutura de bens e servigos ambientais, vulnerabilidade social e racial, participacio

e representagdo, danos e reparagdo e percepgao e reconhecimento.

A principal limitagcdo identificada no quadro de indicadores proposto diz respeito a indispo-
nibilidade de dados desagregados por raga, etnia e territério, restringindo a pronta mensuracao de
grande parte dos indicadores propostos. Vale ressaltar que essa indisponibilidade se manifesta de duas
formas: na auséncia de dados sobre o fendmeno especifico de mensuracado e na auséncia de recorte
étnico-racial em dados e pesquisa ja existentes. Essa diferenca torna-se importante considerando que
possui implicacdes diferentes na operacionalizacdo de um sistema formal de monitoramento para o
racismo ambiental. Outras limitacdes identificadas incluem aspectos relacionados a compatibilidade
de bases de dados distintas e diferencas quanto ao momento de registro de dados de indicadores que
podem demandar o cruzamento de fontes de dados distintos para possibilitar a verificacdo de efeitos
por raga e etnia. Vale refor¢ar também que muitas das férmulas e interpreta¢des foram propostas com
base em metadados sobre pesquisas e base de dados pré-existentes apenas, ou seja, sem a realizagdo
do acesso a esses registros para verificar aspectos relacionados ao nivel de cobertura, completude dos
dados e registro administrativos e de outras dimensdes relevantes para o uso ndo enviesado dessas

informacdes como dados para um indicador de monitoramento.

Por fim, € importante ressaltar que este estudo foi realizado com a proposta de pesquisa agil
adotada pelo servigo Evidéncia Express para acelerar a organizacao e disseminagdo de evidéncia

na administracdo publica brasileira. Desta forma, considerando o cardter exploratério e a rapidez
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na execugdo do estudo, recomenda-se cautela na leitura e implementacdo do quadro de indicadores
sugerido. E importante chamar a atengdo também a possibilidade da matriz de indicadores proposta ser
complementada, ajustada ou reinterpretada futuramente, a medida que novos referenciais conceituais,
fontes de dados e abordagens metodoldgicas sejam incorporadas. Aspectos como a integracao dos
indicadores propostos a outros que possam vir a compor uma matriz consolidada de monitoramento da
ODS 18 e a revisdo das dimensdes propostas frente a novas referéncias conceituais sobre racismo ou

justica ambiental podem motivar a revisdo da matriz de indicadores de monitoramento proposta.
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Apéndice 1

Apéndice 1. Descricio dos elementos da ficha catalografica proposta

Detalhamento

Elemento da Ficha Documental

Campo utilizado para classificagdo do indicador em

Dimensao ~ st ~
relacdo a dimensao que pretende mensurar.
. Campo utilizado para classificar, dentro da dimensdo, em
Subdimensao . oL . .
qual subdrea o indicador mais se encaixa.
Propésito Propésito de medi¢ao do indicador.
Objetivo Objetivo associado ao indicador.
Indicador Nome dado ao indicador.

Conceitos e Definicoes

Campo utilizado para conceitos e definicdes relevantes

para a interpretacdo do indicador.

Forma de Calculo

Campo utilizado para uma sugestdo da féormula de

calculo do indicador.

Campo utilizado para indicar a unidade de medida

Unidade de Medida . o
convencionada para o indicador.
o Campo utilizado para descrever todas as varidveis
Varidveis L . -
necessdrias para o cdlculo do indicador.
. Campo utilizado para indicar o nivel de desagregacio
Abrangéncia .
dos dados em termos geograficos.
Campo utilizado para informar a populacgao alvo do
Populacido Alvo g
indicador.
o Campo indicado para informar o intervalo temporal entre
Periodicidade

a disponibilizacdo atualizada dos dados.

Ano Inicio da Série Historica

Campo utilizado para registrar o ano inicial identificado

para cdlculo da série histérica do indicador.

Ano Fim da Série Historica

Campo utilizado para registrar o ano final identificado

para cdlculo da série histérica do indicador.

Fonte de dados

Campo utilizado para indicar a fonte de quais podem ser

extraidas as informagdes para o calculo do indicador.

Dificuldade de calculo

Campo utilizado para registrar a dificuldade de

realizag¢do do cdlculo do indicador.




Elemento da Ficha Documental Detalhamento

Possibilidade de Célculo Campo utilizado para registrar a possibilidade de

Georreferenciado georreferenciar o calculo.

Fonte: elaborado pelos autores.
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