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Atos da Presidente

ENAP Escola Nacional de Administracao Publica

PORTARIA N° 21/2005
Brasilia-DF, 10 de marco de 2005.

Aprova o Regulamento do CURSO DE APERFEICOAMENTO EM AVALIACAO DE
PROGRAMAS SOCIAIS — 1?* edig@o.

A Presidente da Fundacdo Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP, no uso das
atribui¢des que lhe confere o Estatuto aprovado pelo Decreto n° 5.149, de 22 de julho de
2004, publicado no Diario Oficial de 23.07.2004,

RESOLVE:

Aprovar o Regulamento do CURSO DE APERFEICOAMENTO EM AVALIACAO DE
PROGRAMAS SOCIAIS — 1% edi¢do, em anexo.

HELENA KERR DO AMARAL
Presidente
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Capitulo I
Disposicoes Regulares Aplicaveis

Art. 1° A organizagdo e funcionamento do Curso de Aperfeicoamento em Avaliagdo de
Programas Sociais, oferecido pela Escola Nacional de Administracio Publica — ENAP, sdo
regulados pela Portaria n°. 21 de 10 de margo de 2005.

Capitulo 1T
Do Curso de Aperfeicoamento em Avaliacio de Programas Sociais

Art. 2° O fortalecimento da atuacdo do Estado no ambito das politicas sociais ¢ decisdo
prioritaria do Governo Federal. Em especial, mostra-se relevante o aperfeicoamento do ciclo de
projetos, com a introducdo de mecanismos de gestdo mais eficientes e de construcdo de
capacidade institucional para monitoramento e avaliagdo efetivos dos processos de politicas
publicas. Com a finalidade de possibilitar a utilizacdo adequada de ferramentas de gestao,
visando aumentar a capacidade da administracdo federal de formular e executar as politicas
publicas, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome -MDS, por intermédio
de sua Secretaria de Avaliagdo e Monitoramento, em parceria com a Escola Nacional de
Administracdo Publica — ENAP e a Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca - ENSP,
realiza o Curso de Aperfeicoamento em Avaliagdo de Programas Sociais.

Capitulo IIT
Dos Objetivos

Art. 3° Ao final do Curso, os alunos devem ser capazes de avaliar programas sociais no ambito
do Governo Federal utilizando ferramentas ¢ sistematicas de monitoramento ¢ avaliagao.

Art. 4° Ao final do Curso, os alunos devem ser capazes de aplicar conceitos, metodologias e
modelos de avaliacdo e monitoramento a realidade dos programas sociais brasileiros; identificar
caréncias, deficiéncias, potencialidades dos programas sociais; implementar a¢cdes com maior
efetividade, eficiéncia e eficacia dos sistemas e servigos do MDS e entidades parceiras.

Capitulo IV
Da Estrutura do Curso

Art. 5° O Curso tem 160 (cento e sessenta) horas-aula de atividades de orientagdo teorica e
pratica e ¢ executado em aproximadamente quatro meses.

§ 1° As disciplinas do Curso de Aperfeicoamento, suas respectivas cargas horarias e a
metodologia adotada sdo as constantes do Programa do Curso, parte integrante deste
Regulamento.

§ 2° Cabe ao professor de cada disciplina elaborar e submeter previamente a Coordenacio do
Curso o programa a ser ministrado, detalhado por aula e com base em ementa oferecida pela
ENAP, observada a carga horéria e o nimero de créditos previamente fixados para a mesma, em
anexo a este Regulamento.

§ 3° A carga horaria do Curso refere-se as aulas presenciais € seminarios.
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Capitulo V
Do ingresso no Curso

Art. 6° Para admissdo no Curso, o candidato, além de atender as normas do presente
Regulamento e a outras normas pertinentes, deve, necessariamente:

I — Ser portador de diploma de curso superior reconhecido pelo Ministério da Educagao;

IT — Ter conhecimento bésico da lingua inglesa, suficiente para ler e compreender textos das
areas de conhecimento pertinentes ao Curso;

Il — Ser aprovado em processo seletivo realizado pela ENAP/ENSP/Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 1° Cabe a ENAP, a ENSP e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
designar comissao para selecionar os candidatos a admissdo, competindo a esses Orgaos: a)
verificar o atendimento ao requisito dos incisos I e II do caput; b) organizar e conduzir o
processo seletivo, previsto no inciso III do caput.

§ 2° O processo seletivo ocorre mediante pré-inscri¢ao feita pelo candidato, de acordo com as
orientacdes da Coordenagdo do Curso (primeira fase) e de selecdo (segunda fase). A selecdo
final se d4 mediante aprovac¢do do candidato nas duas etapas.

Art. 7° Aprovado, nos termos do art. 6° deste Regulamento, para a admissdo ao Curso, o
candidato deve efetivar sua matricula no prazo estipulado pela Coordenagao.

§ 1° A matricula ¢ o ato formal de ingresso no Curso. Para efetiva-la, o candidato selecionado
deve comparecer a Secretaria de Formacdo da Diretoria de Formagdo Profissional no prazo
estipulado e preencher formuldrio de matricula, ao qual deve anexar os documentos solicitados
pela ENAP.

Capitulo VI
Da Coordenacio do Curso e do Corpo Docente

Art. 8° A Coordenagdo-Geral do Curso de Aperfeicoamento em Avaliagdo de Programas Sociais
¢ exercida pela Coordenagao-Geral de Projetos Especiais, da Diretoria de Formacao Profissional.
Art. 9° Compete a Coordenagao do Curso:

I — Planejar, organizar e supervisionar as atividades do Curso;

II — Coordenar a atuagdo dos docentes e promover a compatibilizagdo dos contetidos
programaticos das disciplinas;

IIT — Gerenciar as relagdes do Curso ¢ demais areas da ENAP, da ENSP e do MDS.

Art. 10 O corpo docente do Curso ¢ constituido por profissionais com titulagdo e experiéncia
profissional compativeis com as respectivas disciplinas.

I — A ENAP fornece aos professores pardmetros e orientagdes necessarias para o
desenvolvimento de cada atividade durante o curso.

Capitulo VII
Do Corpo Discente

Art. 11 O corpo discente ¢ constituido pelos candidatos aprovados no processo seletivo e
regularmente matriculados no Curso.

Art. 12 Sao direitos do corpo discente:

I — Freqiientar as aulas e participar das demais atividades didaticas;

IT — Utilizar as instalagdes e equipamentos de acordo com as normas estabelecidas pela ENAP.
IIT — Utilizar os servicos da biblioteca e os demais meios audiovisuais postos a sua disposi¢ao
pela ENAP.

Boletim Extraordinario n® 02 de 10 de margo de 2005.



Art. 13 Sao deveres do corpo discente:

I — Observar e cumprir este Regulamento e normas complementares;

IT — Comparecer pontualmente as aulas e todas as atividades programadas;

IIT — Realizar as atividades e trabalhos propostos pelos professores nos prazos estipulados;

IV — Nao utilizar aparelhos celulares no periodo de atividades curriculares e de avaliacdo de
aproveitamento;

V — Manter conduta €tica e profissional compativel com os valores do setor publico;

VI — Zelar pela conservacao dos bens moveis e imoveis da ENAP, observando as normas de
utilizagdo de suas dependéncias, bem como quitar suas obriga¢des relativas ao alojamento e
biblioteca nos prazos estipulados pela ENAP;

VII — Informar prontamente a ENAP qualquer alteracdo nos dados da ficha de matricula.

Capitulo VIII
Do Regime e Duracio do Curso

Art. 14 O Curso esta estruturado por mddulos, com carga horéria total de 160 horas-aula
Art. 15 E exigida freqliéncia minima de 80% das atividades de cada modulo.

Capitulo IX
Da Aferi¢ao de Desempenho do Aluno

Art. 16 A afericdo do desempenho do aluno leva em conta a freqiiéncia as aulas e o
aproveitamento nas atividades.
§ 1° A freqii€ncia as aulas e demais atividades do Curso ¢ obrigatoria e registrada. A freqliéncia
minima obrigatéria ¢ 80% da carga horaria. Eventuais faltas s6 podem ser abonadas se
justificadas por meio de requerimento préprio disponivel na Secretaria de Formagao da Diretoria
de Formacao Profissional.
§ 2° A afericao do aproveitamento do aluno ¢ feita por provas escritas, trabalhos individuais ou
em grupo e exercicios.
§ 3° Nas disciplinas em que houver afericio do desempenho do aluno a pontuagdo minima
necessaria para aprovagao € seis (6,0).
Art. 17 No caso de falta justificada na data da avaliagdo de qualquer atividade o aluno pode
solicitar uma segunda oportunidade ao Diretor de Formagao Profissional.

§ 1° A solicitagdo prevista no caput deste artigo deve ser feita por meio de requerimento
especifico, com justificativa documentada, dirigido ao Diretor de Formagdo Profissional no
prazo de 08 (oito) dias apds a data da realizagdo da primeira prova.

Capitulo X
Da aprovacio do Aluno

Art. 18 Considera-se aprovado na disciplina o aluno que, tendo freqiientado, no minimo, oitenta
por cento (80%) das aulas e das demais atividades de freqiiéncia obrigatdria, obtenha conceito
igual ou superior a 6,0 (seis) nas disciplinas em que houver avaliagao.

Art. 19 Considera-se aprovado no Curso de Aperfeicoamento o aluno que obtiver, nos termos do
art. 16 do presente Regulamento, aprovacdo em todas as disciplinas que compdem o seu
curriculo.

Art. 20 Ao aluno considerado aprovado sera conferido certificado de conclusdo e
aproveitamento do Curso.
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Capitulo XI
Dos Contetidos Programaticos

Art. 21 O Curso é composto por cinco modulos, cada um deles contendo atividades presenciais.
1T - O Modulo I — Politicas Publicas de Desenvolvimento Social - tem carga horaria de 24 horas-
aula e versa sobre o processo de elabora¢do de politicas publicas e os desafios atuais das
politicas sociais sob a governabilidade do MDS.

IT — O Modulo IT — Informacao e Bases de Dados - tem carga horaria de 24 horas-aula e trabalha
ferramentas para a condugdo apropriada de politicas publicas, buscando compreender o
significado dos indicadores, como elabora-los e utiliza-los.

IIT — O Moédulo III — Estatistica basica com uso de ferramenta de informatica - tem carga horaria
de 38 horas-aula.

IV — O Moédulo IV — Avaliagdo de Programas Sociais - tem carga horaria de 52 horas-aula e visa
a aplicagdo de conceitos, métodos e técnicas aprendidos ao longo do Curso a Avaliacdo de
Programas Sociais.

V — O Modulo V — Seminarios — tem carga horaria total de 22 horas-aula.

Capitulo XII
Das Disposicoes Gerais

Art. 22 Os casos omissos ¢ as alteracoes que se fizerem necessdrias na execugdao deste
Regulamento sdo resolvidos pela Presidente da ENAP.

Brasilia, 03 de marco de 2005

Helena Kerr do Amaral
Presidente
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1. INTRODUCAO

O fortalecimento da atuacdo do Estado no ambito das politicas sociais ¢ decisdao
prioritaria do Governo Federal e envolve consideravel volume de recursos empregados em uma
gama de projetos sociais amplamente diversificados.

A avaliagdo de processos em politicas publicas tem papel fundamental no
processo de racionalizagdo da agdo estatal e deve ser considerado como um elemento central no
planejamento e implementacgdo de agdes, projetos e politicas publicas sociais.

A avaliagdo e monitoramento continuado em politicas publicas permitem a seus
responsaveis, nos diferentes niveis de Governo, aferir a adequagao entre as agdes desenvolvidas
e os resultados desejados. Possibilitam a identificagdo de obstaculos enddgenos e exdgenos as
acdes governamentais assim como o0s apoios e eventuais resisténcias, que dificultam ou
promovem o alcance dos objetivos por elas propostos.

Assim, o Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a Fome — MDS, por
intermédio de sua Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo, formou parceria com a
Escola Nacional de Administracdo Publica, para oferecer o Curso de Aperfeicoamento em
Avaliagdo de Programas Sociais, como forma de disseminacdo de praticas de avaliacdo de
maneira a ampliar a capacidade de alcance dos objetivos propostos pelas acdes governamentais.

2. CURSO DE APERFEICOAMENTO EM AVALIACAO DE PROGRAMAS SOCIAIS

Este curso aborda conteudos relacionados as politicas publicas sociais € a agao
governamental, métodos de planejamento governamental, praticas de acompanhamento e
avaliagdo de programas sociais.

2.1. OBJETIVOS
2.1.1.Geral

Ao final do curso, os alunos devem ser capazes de avaliar programas sociais no
ambito do Governo Federal, otimizando a utilizagao de seus resultados, por parte de gestores e
formuladores, para a melhoria do desempenho na execugdo das politicas publicas.

2.1.2. Especificos

Ao final do curso, os alunos devem ser capazes de:

. Avaliar agdes, projetos e politicas sociais fornecendo suporte aos
gestores federais responsaveis pela implementacdo e avaliacdo dessas
politicas.

. Atuar como interlocutores qualificados em avaliagdo de politicas sociais

nas diversas areas do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e outras esferas do Governo.

2.2. PUBLICO-ALVO
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Técnicos de nivel superior com formacaoe/ou cujas atividades
sejam relacionadas as politicas de desenvolvimento social, vinculados a 6rgdos e entidades dos
Poderes Executivo e Legislativo Federal.

2.3. CARGA HORARIA

O curso tem carga horaria total de 160 horas-aula, com duragdo aproximada de 4
(quatro) meses, com aulas presenciais nas dependéncias da ENAP as quintas-feiras (periodo
vespertino) e as sextas-feiras (manha e tarde).

O inicio das aulas esté previsto para o dia 17 de margo de 2005.

2.4. PROCESSO SELETIVO

Os candidatos serdo selecionados por meio de andlise de curriculum vitae;
memorial de duas paginas que descreva sua experiéncia e interesse no curso; e carta de
apresentacdo da chefia, destacando as areas de atuag¢do do profissional e envolvimento atual e
futuro com a avaliacdo de programas sociais do Governo Federal. O processo seletivo sera
conduzido por comissao de especialistas.

2.5. REQUISITOS PARA INSCRICAO

Dossié contendo curriculum vitae, comprovacao de conclusdo de curso superior,
memorial de duas paginas descrevendo a experiéncia e interesse do candidato no curso, carta de
apresentacdo da chefia do candidato destacando as areas de atuagdo do profissional e
envolvimento atual e futuro com a avaliagdo de programas sociais do Governo Federal.

2.6. METODOLOGIA

Como o curso tem carater teorico-aplicado, a metodologia privilegia a troca de
experiéncias dos participantes procurando alternar a transmissdo de conceitos e instrumentos
com a pratica. Utilizard, como recurso pedagogico, aulas expositivas, simulagdes e semindrios,
além de diversos exercicios de aplicacdo pratica e analise de dados estatisticos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Ao final de cada moédulo serd exigido de cada aluno um trabalho escrito ou
exercicios. No final do primeiro médulo, os programas do MDS serdao apresentados sob a forma
de seminarios.

2.7. AVALIACAO DAS ATIVIDADES E DOS ALUNOS

Para aprovacdo no curso, ¢ necessario que o aluno preencha os seguintes
requisitos: freqiiéncia minima de 80% por disciplina da carga horaria prevista; cumprimento de
todos os créditos com avaliagdo das disciplinas de acordo com o regulamento do curso;
avaliacdo satisfatéria no desempenho das atividades das disciplinas com obtencdo de nota
minima (6,0).

3. ESTRUTURA CURRICULAR

3.1. ESTRUTURA DO CURSO
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Modulo 2 Disciplina Carga Horaria
Moédulo - 1 Disciplina Carga Horaria
(horas-aula)
Dados dc INTormacao
D.1.1. Politicas sociais 8
” . Dotal.do Mobalenas de 24
Politicas ~ Publicas  de| ;5jementagio de programas T
Desenvolvimento Social | ..izis (Politicas Sociais sob
a governabilidade do MDS)
Total do Médulo 1 24

Modulo 3 Disciplina Carga Horaria
(horas-aula)
D.3.1. SPSS Base — Conceitos 13
Estatistica Basica com o| € Recursos
uso do SPSS D.3.2. Estatistica usando o 20
SPSS
Total do Modulo 3 38
Moédulo 4 Disciplina Carga Horaria

(horas-aula)

D.4.1. Ciclo de avaliacdo de

. 28
projetos
Avaliaciao de Programas
Sociais
D.4.2. Oficina 24
Total do Mo6dulo 4 52
Seminarios 22
Total de Horas-Aula 160
3.2. DETALHAMENTO DOS CONTEUDOS

Modulo 1 — Politicas Publicas de Desenvolvimento Social — 24 horas-aula

Objetivos:
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Ao final do curso o aluno devera ser capaz de:
= Descrever o processo de elaboracdo e implementagdo de politicas publicas
sociais.
= Analisar desafios atuais das politicas sociais sob a governabilidade do
MDS.
D.1.1. Politicas Sociais — 8 horas-aula

Relagdo entre politica econdmica e politicas sociais; sistema brasileiro de
protecao social ; Previdéncia, Saude e Assisténcia Social.

D.1.2. Dilemas de implementacio de politicas sociais - 16 horas-aula

Principios normativos, valores e critérios (legitimidade, governabilidade, justica
social, efetividade); transparéncia; prestacdo de contas (responsabilizacdo publica), controle
social (papel dos conselhos e comités gestores); intervengdo; relagdes inter e
intragovernamentais no ambito do pacto federativo; universalizacdo x focalizacao.

As politicas sociais sob a governabilidade do MDS: Assisténcia Social; Seguranca
Alimentar e Nutricional; Transferéncia de Renda.

Moédulo 2 — Informacao e Bases de Dados — 24 horas-aula

Objetivos
Ao final do curso o aluno devera ser capaz de:
= Utilizar ferramentas para a condugao apropriada de politicas publicas.
= Elaborar e utilizar indicadores.

2

D.2.1. Indicadores e Sistemas de Informacao — 24 horas-aula

Conceitos basicos; diagnostico, formulagcdo e avaliagdo de politicas publicas; a
informacdo como instrumento de gerenciamento, monitoramento e avaliacdo; relacdo entre
dimensdes relevantes e indicadores.

Tipos e caracteristicas de indicadores: economicidade, objetividade,
acessibilidade e a dimensdo temporal; confiabilidade e disponibilidade das informacdes.

Sistema de Informacdes para Indicadores; fontes de dados e indicadores; aspectos
metodologicos (IBGE); bases de dados: caracteristicas desejaveis de uma base de dados;
seguranca de acesso X publicizacdao dos dados; tipos de usudrios; niveis de acesso.

Nos exemplos e exercicios deste modulo serdo utilizados os programas do MDS
previamente selecionados.

Moédulo 3 - Estatistica Basica com uso de SPSS (Statistical Package for the Social Sciences)
— 38 horas-aula

Objetivo
Ao final do curso o aluno devera ser capaz de:
= Operacionalizar ferramentas basicas do SPSS e utilizar uma variedade de
técnicas estatisticas e suas aplicagdes.
= Preparar e analisar os dados usando o SPSS e interpretar seus resultados.

D.3.1. SPSS Base Conceitos e Recursos — 18 horas-aula
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Introdugdo ao SPSS; sobre o banco de dados; transforma¢do dos dados; tabelas;
analise descritiva dos dados; construcdo de graficos nao-interativos; manipulacdo de dados;
arquivos e janelas produzidas no SPSS; leitura de dados usando ODBC e unido de arquivos;
graficos interativos; propriedades e formatos de tabelas; utilizagdo de scripts; controle de
ambiente.

D.3.2. Estatistica usando o SPSS — 20 horas-aula

Conceitos de populagdo e amostra; atributo, variavel descontinua ou discreta e
variavel continua, continua, propor¢do, razdo e percentagem; amostragem; definicdo da
populacdo de referéncia; definigdo do plano amostral, o tamanho da amostra; estimativas
pontuais; estimagdo de intervalos e testes de hipoteses; medidas de posi¢do (média, moda e
mediana); separatrizes; medidas de dispersdao (amplitude total, desvio-padrdo, variancia,
coeficiente de variagdo); correlacdo e causalidade; inferéncia; probabilidade; distribuicdes;
modelos; regressdes.

Moédulo 4 — Avaliacdo de Programas Sociais — 52 horas-aula

Objetivos
Ao final do curso o aluno devera ser capaz de:
= Debater criticamente a dimensao da Avaliagdo de Programas Sociais

D.4.1. Ciclo de avaliacido de projetos — 28 horas-aula

Ciclo de projetos: desenho, implementacdo e monitoramento, avaliagdo. A
importancia de cada etapa do ciclo nos processos de avaliacdo: linha de base, diagnostico do
problema, cenarios, atores relevantes, resultados. Tipologias de avaliagdo: as perguntas que cada
tipo de avaliagdo pode responder. Monitoramento e avaliacdo: conceitos. Sistematica de
monitoramento e avaliacdo. Indicadores de acompanhamento da execugdo. Avaliagdo para a
tomada de decisdo governamental. Avaliacao de estrutura; de processo; de resultado: indicadores
para cada tipo de avalia¢do. Avaliagao de eficacia; de eficiéncia; de efetividade: indicadores para
cada tipo de avaliagdo.

D.4.2. Oficinas — 24 horas-aula

Estudos de casos com a utilizagdo do SPSS.
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