ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Assisténcia Téenica
ESTANISLAU FISCHLOWITZ

O autor do presente artigo, técnico especializado em as-
suntos sociais, foi encarregado pela Reparticao Internacional do
Trabalho (BIT), em 1954 e 1955, da misséio de assisténcia
técnica dentro do “programa ampliado de assisténcia” & Bir-
mania. ’

Foi de acérdo com as suas sugestées, formuladas no Re-
latério do BIT (ILO/TAP/B/R.7, de 1954) que aquele pais
adotou, em fins de 1954, a primeira lei de Previdéncia Social,
cuja implementacdo o Sr. Fischlowitz estd, no. momento, or-
ganizando em Rangum.

I

O principal fator responsavel pela atual grave crise internacional é a dis-
tribuicio acentuadamente desajustada entre varias regices do globo dos re-
cursos de capital e técnica que muito contrasta com a reparticdo entre as
mesmas da populacao mundial.

Evidentemente, tais contrastes entre as partes economicamente sub-de-
senvolvidas e evoluidas do mundo nao constituem uma novidade, tendo acom-
panhado todas as etapas anteriores de evolucao da humanidade.

No entanto, as distancias entre os paises “ricos” e “pobres”, ao invés de
diminuir com o correr do tempo, aumentaram nas Gltimas décadas cada vez
mais, o que fica evidenciado de modo flagrante por dados comparativos a
respeito das suas respectivas rendas nacionais per capita.

O desenvolvimento angustioso nesse sentido que tem que ser conside-
rado, em tltima analise, como principal causa do CiCIO'ininterrupto de guer-
ras e revolucdes, iniciado ha 41 anos, resulta, sem davida, das enormes con-
quistas tecnolégicas, levadas a efeito nesse periodo que, todavia, apenas in-
crementaram o poderio econdmico de alguns paises, constituindo seu patri-
ménio exclusivo e monopolistico, sem beneficiar em escala desejavel o pro-
gresso econdmico das partes restantes da human_idade. :

Os paises abastados tornam-se cada vez mais abastados. (*) E os paises
de economia insuficientemente expandida, sobretudo da América Latina, mas

(*) Assim, p. ex., os Estados Unidos com sua _populaqéo que perfaz apenas 6 % da
populacdo do mundo, participa em 30 % na prod.ugao total, em 50 % na fabricacdo dos
produtos manufaturados, tendo acumulado, ademais, uma parte preponderante do capital
disponivel. .
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também da Asia e, até, Africa, progridem também, porém num ritmo. relati-
vamente lento e numa propor¢ao insatisfatéria. Isto faz com que aumente
ainda muito mais o hiato entre a posicdo preponderante na economia mun-
dial da América do Norte e da Europa ocidental e o lugar precério que cabe
aos demais Continentes e Regioes.

Evidentemente, tal evolugdo encerra riscos gravissimos também para cs
paises plenamente industrializados e com ampla valorizacao de seus recursos
naturais, de vez que afeta consideravelmente o comércio internacional, sem
cujo femento pode ficar paralizada a exportacdo de seus produtos para as
areas menos adiantadas de economia primaria e rural.

Ao mesmo tempo, acusam visivel aumento as pressées dos paises econd-
micamente atrazados que reclamam com insisténcia a sua maior participagao
na divisao das riquezas acumuladas e a elevacio, imediata e consideravel, dos
niveis marginais e sub-marginais de existéncia de sua populacéo.

A liquidac@o dos tltimos vestigios de colonialismo, forma particularmente
odicsa do predominio dos Beati Possidentes s6bre cs continentes extra-euro-
peus, processa-se em ritmo acelerado.

A Gltima guerra mundial e a nova configuracdo do panorama de apos—
guerra, corh a divisdo do mundo em dois blocos antagonicos, criaram condi-
coes propicias para o €xito das reivindicacoes emancipadoras dos povos mernos
evoluidos.

O que se verifica, em esséncia, é uma revolucao social deslocada para
a ampla arena mundial. Os “paises-proletarics” revoltam-se contra os “pai-
ses-burgueses” e tal movimento revolucionario internacional relega a um lugar
secundario os tradicionais conflitos entre o capital e o trabalho dentro do
ambito nacicnal. As guerras assumem cada vez mais, carater de revolucces
sociais internacionais.

O sentimento de responsabilidade da coletividade organizada das nacdes,
ndo ]he permite manter atitudes de passivismo em relacdo a ésse conjunto
alarmante de problemas. Nao pode ficar indiferente as aspiracdes e reivin-
dicacbes dos paises sub-desenvolvidos em busca de sua total emancipagio
economica e social e plena integracdo no ciclo de civilizacao adiantada.

II

As tentativas no sentido de suprimir ou, pelo menos, amenizar conside-
ravelmente os atuais tremendos contrastes entre os paises que nos meados
do século XX alcancaram graus acentuadamente diferentes de progresso
econdémico e social, constitui o maior desafio ndo somente aos paises virtual-
mente capazes de contribuir para a solucdo désse problema, como também
aos organismos de cooperac@o internacional.

Em tese, as possibilidades de atuacéo que se lhes oferecem a tal propé-
gito, podem ser reduzidas a duas grandes técnicas de acdo, seja nacional, seja
bilateral, seja internacional: 1) Programas de maior fomento de investimentos
de capital publico e privado nas 4reas economicamente menos evoluidas me-
diante deslocamento planejado dos excedentes de capital dos paises “satu-
rados em capital” para a sua aplicacdo na economia dos paises sub-capitali-
zados e 2) Programas no sentido de se colocar a disposicao dos paises que
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carecem de recursos de técnica no sentido mais amplo dessa palavra, meios
necessarios para preencher tais lacunas que dificultam o seu progresso geral.

Evidentemente, existe uma interdependéncia intima entre ambos ésses
programas. As vézes n@o adianta muito reforcar meramente o “know-how” dos
paises que nd@o dispéem de conhecimentos técnicos suficientes, sem simulta-
neamente habilita-los, mediante importagio de capital, a levar a cabo realiza-
coes industriais, agricolas cu outras, baseadas no aproveitamento daqueles
novos recursos técnicos.

Diga-se, de passagem, que a falta de entrosamento entre ésses programas
constitui, na realidade, o verdadeiro calcanhar de Aquiles da assisténcia téc-
nica internacicnal. Acontece com freqiiéncia que, mesmo as melhores e mais
acertadas recomendacoes, apresentadas acs Governos dos paises beneficiados
pelos 6rgaos encarregados do programa assistencial, ficam, por assim dizer,
suspensos no ar, sem qualquer possibilidade de implementacio pratica, se
ndo vém sendo acompanhadas por recursos de assisténcia financeira. Isto

cria, até naqueles paises, sentimento compreensivel de frustracao, de descon-
tentamento.

Nao pretendemos examinar aqui, pormencrizadamente, os rumos atuais

da politica internacional de investimentos e de seu balanco no mundo de
1955.

Justificam-se plenamente as restricées levantadas muitas vézes contra
as realizagdes levadas a efeito no periodo de apds-guerra no que diz respeito
ao vulto e a orientacdo do movimento internacional de capitais. No entanto,
tudo nos leva a crer que estamos as vésperas de uma revisao da organizacéo
institucional de crédito internacional que, no momento, cabe, em primeiro
lugar, ao Panco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (“Banco
Mundial”), subsidiariamente ao Fundo Monetério Internacional, e, relativa-
mente, as atividades congéneres nacionais da maior poténcia econémica dos
Estados Unidos, ao Banco de Exportacao e Importacao.

Dentro em breve, ésse mecanismo sera reforcado pela constituicio da
Corporacao Financeira Internacional, entidade que sera filiada ao B.I.R.D.
Parece provavel que o volume dos investimentos publicos e privados, apro-
veitaveis pelos paises cujo desenvolvimento depende da maior importacao
do capital, aumentara consideravelmente em futuro préximo. Seria ainda pre-
maturo, antecipar o resultado final da iniciativa no sentido da constituicio
de um sistema bancéario inter-americano, preconizado pela Reuniao dos Mi-
nistros da Fazenda e Economia dos Estados da América, realizada em Pe-
trépolis, em novembro-dezembro de 1954. Dificilmente poder-se-ia tampouco
apreciar as perspectivas que oferece o maior fomento dos investimentos pri-
vados nas areas sub-desenvclvidas a que se atribui importancia téda particular
nos meios governamentais estadunidenses.

Seja como fér, opera-se, no momento, em Washington, uma revisdao apro-
fundada dos programas de assisténcia financeira, americana e internacional,
que parece abrir perspectivas mais propicias para a maior contribuicao nesse
sentido das organizacoes de crédito, o que, indiretamente, podera criar con-
dicoes mais lisonjeiras para o sucesso da sua parte co-lateral e complementar:
da assisténcia técnica. :
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O que visa o programa de assisténcia técnica internacional é tornar aces-
siveis para regides sub-desenvolvidas, conhecimentos cientificos, capacidades
tecnologicas e experiéncias administrativas e executivas, mediante compro-
missos assumidos voluntariamente por paises que se propoem a prestar auxilio
muituo através do mecanismo das organizagoes de cooperacdo internacional.

A mobilizacao dos recursos, pessaais e materiais, dos paises mais adian-
tados em beneficios do progresso economico e bem-estar social dos paises
menos favorecidos baseia-se em vérios precedentes histéricos, uma vez que,
na realidade, tal assisténcia tem sido prestada por uns a outros paises desde
os tempos mais remotos.

Eis, porém, o que constitui inovacdo revolucionaria:
1.°) a generalizacao dos programas assistenciais;

2°) o carater permanente, sistematico, técnicamente aperfeicoado e de-

vidamente planejado das respectivas atividades, sem empirismo préprio da
fase anterior;

3.%) . os fundamentos juridicos-internacionais do programa que assenta so-
bre compromissos especificos administrativos e financeiros, firmados por mais
de 50 paises e

4.°) a administracao do programa pela Organizacdo das Nacoes Unidas
e outras entidades especializadas, filiadas a mesma, com funcoes distribuidas

“naquele setor a determinados 6rgéos constituidos ad hoc.

O programa de assisténcia técnica publica, coletiva e institucional da
ONU resulta implicitamente da prépria constituicio daquele organismo in-
ternacional cujo Art. 55 dispoe:

“Com o fim de criar as condicoes de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relacoes pacificas e amistosas entre as Nacoes, ba-
seadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e da auto-
determinacao dos povos,

as Nacoes Unidas favorecerao:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condicoes de
progresso, desenvolvimento econdémico e social;

b) a solucao dos problemas internacionais e econémicos, So-
ciais, sanitarios e conexos; a cooperacao internacional, de carater
cultural e educacional, e

c) o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais para todos, sem distincao de raca, sexo, lin-
gua ou religiao.”

Até 1950 varias organizacdes internacionais vinham prestando assisténcia
a paises sub-desenvolvidos com seus proprics recursos orcamentarios e dentro
de orientagao autonoma.

Ora, sem prejuizo de tal operagdo de tais atividades, que varios orga-
nismos internacionais continuam desenvolvendo em escala maior ou menor,
foi criado em 1950 o chamado programa de assisténcia técnica ampliada, ba-
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seado em contribuicdes especiais dos paises-membros, cuja receita vem sendo
redistribuida entre tédas as entidades interessadas e cujos servicos assisten-
ciais obedecerao doravante as diretrizes uniformes, emanadas dos 6rgdos cen-
trais, no proposito de garantir a coordenacdo de todos os programas de as-
sisténcia internacional.

As agéncias especializadas que participam do novo programa de assis-
téncia técnica sdao as seguintes:

12) Organizacdo Internacional do Trabalho (iLO),

2.2) Organizacao de Alimentacdo e Agricultura (FAO),

3.2) Organizacdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura das Nacoes Unidas
(UNESCO),

42) Organizacao de Aviacao Civil Internacional (ICAO),

5.°) Organizacdo Mundial de Satde (WHO), e

6.°) Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM).

O setor assistencial, reservado a cada uma dessas entidades, resulta de
suas atribuicoes e .responsabilidades especificas. A ONU propriamente dita
(UN) cabem as atividades assistenciais nao pertencentes a alcada dos seis or-
ganismos acima referidos; na pratica: administracdo de servico social, cons-
trucao de habitacoes, fomento da organizacao de comunidades, determinados
aspectos do desenvolvimento industrial, a mineracédo, a férca motriz e o trans-
porte terrestre e sébre a agua.

Vigora desde os principios, sem maiores alteracoes percentuais, o sistema
de cotas que rege a distribuicao dos recursos entre as organizacbes partici-
pantes:

12) UN-22.2%

22) ILO-10.65 %
33) FAO-28%

42) UNESCO-13.55 %
53) WHO-21.2%
62) ICO-4.4%

O balanco serve para a constituicao de fundos de reserva e para despesas
imprevistas. As verbas da Organizacao Meteorologica Mundial e da Unizo
Internacional de Telecomunicaciao estao incluidas na cota da ONU.

Salta aos olhos a primeira vista o carater rigido, casual e arbitrario da-
quele sistema de distribuicdo das disponibilidades, destinadas ao financia-
mento do programa de assisténcia técnica. Na sua determinacao nao se leva
em consideracio nem a contribuicdo em potencial dos respectivos campos de
atividades para o real progresso econémico dos paises sub-desenvolvidos, nem
— 0 que importa muito mais! — a verdadeira eficiéncia da acao nesse setor
das vérias organizacoes participantes. Com efeito, o modo por que elas con-
tribuem para a consecucdo dos objetivos do programa, varia consideravel-
mente de uma para outra.

Com tddas as ressalvas a proposito do valor subjetivo dessas minhas im-
pressdes, ndo posso deixar de salientar que, a meu ver, o maior rendimento
demonstra em suas realizacoes a WHO, seguida de perto pela FAO, enquanto
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que os maiores defeitos acusa por enquanto a UNESCO; a posicao da ILO
fica no meio, eqiiidistante de ambos ésses extremos.

Os recursos financeiros postos a disposicdo do programa, ndo atingem
" vulto compativel com as necessidades minimas assistenciais dos paises bene-
ficiados; o seu total ndo acusa, com o tempo, o aumento que seria de desejar.
Nos primeiros 18 meses de operacao (1 de julho de 1950-31 de dezembro de
1951) — 18,8 milhdes de dodlares; em 1952 — 18,8 milhdes; em 1953 —
22,4 milhoes; 1mportancxa prevista para 1954 aproximadamente, 24 milhGes.

Acresce que a parte preponderante das contribuicoes nacionais, vem sendo
prestada em moedas locais, em grande parte-inconversiveis. Varios paises
acordaram em contribuir para o programa apenas em servicos e material.

O que se nos depara ao observarmos o campo de operacdo da assisténcia
técnica é a inexisténcia de um organismo especializado, dedicado ao fomento
das atividades assistenciais no setor econémico e financeiro, merecedor sem
duv1da alguma de tratamento preferencial.

As diretrizes gerais do programa foram consubstanciadas na Resoluczo
222 A (IX) do Conselho Econémico e Social da ONU, emendada pela Re-
solucao 433 A (XIV).

Convém reproduzir a seguir os principios bésicos formulados pelo
ECOSOC

“(1) ... o objetivo principal é ajudar os paises sub-desen-
volvidos a reforcarem as respectivas economias, mediante desenvol-
vimento de indastrias e da agricultura, de modo a promover a sua
independéncia econ6émica e politica, de acérdo com o espirito da
Carta da ONU, e garantir a consecucao de altos niveis de bem estar
econdmico e sccial para téda sua populacio;

(2) a assisténcia técnica para o desenvolvimento econdémico
dos paises sub-desenvolvidos deve ser prestada pelas organizacoes
participantes, somente de acordo com os respectivos governos, e na
base das solicitacoes recebidas dos mesmos.

O género de servicos que deverdo ser prestados a cada pais
deve ser determinado pelo respectivo govérno.

Os paises que solicitam assisténcia devem antecipadamente exe-
cutar tantos trabalhos quanto possivel para definir a natureza e a
amplitude do problema em foco;

A assisténcia técnica prestada

(a) nao deve coanstituir o meio de interferéncia estrangeira
economica e politica em assuntos internos do respectivo pais nem
ser acompanhada por quaisquer consideracoes de natureza politica;

(b) deve ser fornecida a governos ou através dos governos;

(c) deve se destinar a satisfazer as necessidades do pais be-
neficiado; e

(d) deve ser prestada, dentro do possivel, sob a forma re-
querida pelo pais em questao.



ORGANISMOS INTERNACIONAIS £ 103

(3) Devem ser evitadas quaisquer discriminacdes resultantes
da estrutura politica do pais que solicita assisténcia ou'da raca ou

religido da populacao.”

Assim, fica excluida qualquer imposicao de idéias ou correntes opostas
a “filosofia” de vida dos paises beneficiados que tém plena liberdade de es-

colher, aceitar, rejeitar ou modificar a forma ou a natureza da assisténcia,

escolhendo as modalidades que mais convenham a0s seus proprios interésses

e as suas aspiracées de autonomia.

Ao que se saiba, nédo existem, na
cipios de respeito a plena soberania
possivel deixar de tornar bem patentes as
dos setores assistenciais, e de formas de sua prestac
bem justificadas. Propomo-nos submeté

na parte seguinte do presente trabalho.

A coordenacéo e fiscalizagao geral, administrativa e financeira, dos pro-
gramas de assisténcia técnica ndo teriam sido possiveis sem a constituicdo
de 6rgaos especializados, encarregados daquelas relevantes tarefas. O meca-
nismo administrativo da assisténcia “ampliada” esta integrado:

1.°) pela Junta de Assisténcia Técnica (Technical Assistance Board

-— TAB);

2.°) pelo Comité de Assisténcia Técnica do Conselho Econdémico e
Social da ONU (Technical Assistance Committee — TAC).

Sem abordar o exame, em maiores detalhes, das atribuicoes daqueles or-
gaos e de suas relacoes com 0s Orgaos dirigentes da ONU (Assembléia Geral,
Conselho Econémico e Social, Conferéncia de Assisténcia Técnica), basta as-
sinalar que o primeiro (TAB), integradg pelo repre'ser'xtante do Secretér.io
Geral da ONU e pelos diretores das organizagoes especializadas, tem por obje-

tivo coordenar as diversas fases da execugdo do programa e prestar informa-
rgdo, composto dos 18 membros do

coes ao TAC, sendo que a éste ultimo O '
ECOSOC, cabe examinar Os programas anuaits, apresentados pgla Junta, e
ao Ccnselho Econdémico e Eocial,

apresentar recomendacoes, nessa materia, 2 S0t :
procurando realizar a melhor coordenagao possivel de varics setores assis-

tenciais,

Varias e cada vez mais extensas responsabilidades sdo outorgadas aos
Representantes residentes da TAB, para a execucao d08; PIOGFAMASs 10 plano
regional, os quais se estabeleceram nas capitais dos principais paises bene-

prética, casos de violacdo daqueles prin-
dos paises assistidos. Entretanto, ndo é
praxes atuais em relac@o a selecdo
40 que despertam duavidas

ficiados.
Tal descentralizacdo, agravada ainda pela crescente regionalizacao das
com razao o ponto de gravidade

organizacGes especializadas, parece deslocar com ) !
do programa assistencial do centro pard a periferia, garantindo a maior apro-

Ximacdo da sua execucdo as areas contempladas. Entretanto, na realidade,
como vamos demonstra-lo abaixo, essa nova orientacao nao logrou por en-

quanto os resultados colimados.
cipais e mais comuns modalidad

Quais sdo as prin
Podemos discriminé-las, nos seguintes subgrupos principais:

1.°) Missoes Técnicas,

es de assisténcia técnica ?

Jas a uma exposicao mais detalhada '
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2.°) Formacao técnica internacional,

3.2) Convénios internacionais, seminarios, comissdes de estudo e grupos
de debate, ;

4.°) Pesquisas e informacoes e
5.°) Material e aparelhamento.

O lugar mais importante cabe, de certo as missdes técnicas que, consti-
tuidas na base de projetos especificos (“Project-Approach”) e compostas de
grupos de especialistas, procuram contribuir para a solucdao dos problemas
que lhes vém sendo afetos (regulamentacio normativa, orientacdo, instrucao,
planejamento etc). Os “peritos” — membros das missoes técnicas — desem-
penham papel particularmente vital na operacdo do programa. E’ da sua se-
lecao criteriosa, de suas qualidades técnicas, profissionais, psicolégicas e mo-
rais, assim como de seu preparo para as respectivas incumbéncias que de-
pende, em grande parte, o sucesso da assisténcia técnica. Infelizmente, por
varias razoes a que vamos aludir a seguir, o balanco geral das missGes nem
sempre corresponde plenamente as expectativas; varias missoes ndo levam a
quaisquer resultados positivos e os seus relatérios, engavetados nos escritérios
des servicos governamentais dos paises beneficiados pela assisténcia técnica,
nao exerceram influéncia notavel sobre o progresso das areas sub-desenvol-
vidas. l

Em confronto com as missoes, ainda demonstraram menor éxito, as ati-
vidades desempenhadas no que diz respeito a formacdo técnica. Em alguns
casos as bolsas de estudo concedidas a “fellows” de origem dos paises bene-
ficiados prestaram certos servicos praticos, proporcionando as pessoas con-
templadas maior cabedal técnico no seu respectivo setor de atividades. En-
tretanto, tais casos sao relativamente raros. Com freqiiéncia os conhecimentos
adquiridos no estagio no estrangeiro vém sendo disperdicados, sem qualquer
aproveitamento real, e criando apenas o sentimento de malestar e frustracao
que resulta da comparacdo das condi¢des muito mais lisonjeiras que tiveram
ensejo de observar nos paises de mais elevados padroes de vida com as con-
dicoes menos favoraveis dos respectivos paises. Por outro lado, convém assi-
nalar realizacOes interessantes em alguns setores de aprendizado pratico (p.ex.
dentro do ambito de atividades da ILO, no que diz respeito ao ensino profis-
sional do operariado latino-americano, promovido por ativa participacdo do
SENAI) e no intercambio de técnicos em pesquisas.

E’ preciso evitar generalizacbes precipitadas quanto a apreciacao do valor
das atividades compreendidas no capitulo “convénios internacionais, semina-
rios etc”. Reunides convocadas para se proceder a troca de informacdes sobre
determinados problemas, se bem preparadas e orientadas de modo inteli-
gente, podem surtir alguns efeitos positivos. Entretanto, de um modo geral,
a experiéncia ndo é de molde a comprovar o acérto dessa técnica, dada a sua

contribuicdo limitada, indireta e remota para a solucao pratica dos problemas
examinados.

Quanto a informagdes e pesquisas, dificilmente poder-se-ia negar a rele-
vancia dos servicos prestados p. ex. pela WHO no que diz respeito a coleta de
dados sobre epidemias, pela FAO em relacdo ao estudo de tais questoes como
irrigacao, aperfeicoamento de culturas, eros@o, ou pela ILO no setor de aper-
feicoamento da administracao da Previdéncia Social.
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S i e

A contribuicio do programa em material e equipamento nao alcancou
Proporcio muito elevada. Trata-se, via de regra, apenas da complementacéo
do trabalho de varias missdes mediante fornecimento do aparelhamento ne-
Cessério para a sua operacdo ou para a primeira fase de implementacao das
realizacbes nacionais que resultam das recomendagoes internacionais.

v

Eis alguns dados capazes de ilustrar a amplitude do programa assis-

tencial em 1953.
O namero dos paises beneficiados elevou-se naquele ano a 86 (em

1952-97), sendo que foram contemplados com missoes técnicas 65 paises (em

1952-62) e com bolsas 82 paises (em 1952-92).
As despesas com os principais setores de atividades assistenciais discri-

minavam-se, em 1953, do seguinte modo:

1.°) Missces — 76 % do total

2.°) Bolsas — 14 % do total e

3.°) Equipamento — 10 % do total.

Alguns exemplos manifestam a variedade de setores n.osAqu.ais oS Paises
sub-desenvolvidos foram beneficiados pelo programa de assisténcia ampliada:

Entre os projetos levados a efeito no exercicio em apréco destacam-se os
bitacionais na Asia, produtividade no Israel,

felacionados com as condicoes ha S
Irrigacdo no Paquistdo, producdo de couros na Libia, luta contra as doencas
Venéreas na Birmania, instalacao da réde telegrafica no Jordao, aviacao civil
na Etidpia, e assim por diante.

Vv

A posicdo que cabe 2 ONU e as organizagées~intgrnacionais especializadas
da mesma nao seria ainda suficiente definida se nao fosse destacado que, para-
lela e simultAneamente, atuam nu mesmo setor:

1.°) vérias outras organizagoes de carét?r region’al. (“Plano Colombfa”
na parte sul-oriental da Asia, assisténcia ao Ornente Proximo, programa assis-
tencial da Organizacio dos Estados da América, baseado na resolucao apro-

Vada em abril de 1950), assim como
s nacionais, promovidas por vérios governos (o maior pro-

2.9 izaco Do
grama d)ess:zei:alf:f:zea: o dos Estados Unidos, iniciado, hs se1s a;m.ii em 20 d.e
Jaueiro de 1949, pelo famoso Ponto 1V de Tl"u.macrll, e ESZI:;’;’SV; r;)él?) segt{x;r
NUma escala impressionante, além de uma série de pro%r i gc;)sl e
aniplitude e envergadura maior ou menor, organizados pelos Governos da In-
glaterra, Franca, Noruega, URSS etc). )
Nunca foi ainda feita uma tentativa no sentido <.je s formas, R
€lementares, de sua coordenagdo com O programa interna c.mnalz L bl gll}as,
dministrativa e politica.

encontraria dificuldades compreensiveis de natureza a i olitica.
; E’ dc se indagar se, para a consecucao dos’ grandes objetivos economico-
& ca aos paises menos desenvolvidos, pode

pociais do isténcia técni
18 do programa de assistenci ; . s,
bastar a assisténcia prestada Gnica e exclusivamente por entidades piblicas.
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Como é notodrio, elas nao possuem a nao ser numa propor¢ao limitada
os recursos resultantes do desenvolvimento da técnica moderna industrial e
agricola, p. ex.y no que diz respeito a quimica, fisica, fontes de energia etc.

O “know-how” altamente especializado nesses e ainda véarios outros se-
torcs comstitui propriedade de emprésas privadas, via de regra, dispostas a
proporcienar o seu aproveitamento pelos empreendimentos estrangeiros e, de
modo particular, os situados em zonas sub-desenvolvidas tao somente por meio
de “license-agreements”, em base de remuneracdo paga pelos mesmos.

.~

No sistema de livre empreendimento nado existem meios de coercao que
possam ser usados para obrigar as companhias particulares a assumirem ati-
tudes de maior liberalismo e generosidade quanto a utilizacdo de seus recursos
tecnolégicos para beneficiarem em maior escala a economia privadz dos paises
menos evoluidos.

Entretanto, se se atribui importancia cada vez meior & criacdo das con-
digGes propicias ac maior fomento da exportacdo para aqueles paises do ca-
pital de proveniéncia dos paises mais adiantados e industrializados, nao pa-
rece fora de propésito examinar, sob que forma e até que ponto se poderia
promover simultaneamente maior intercAmbio no mesmo sentido das técnicas
cuja disponibilidade pederia habilitar a economia dos paises pobres e atra-
zados 4 apressar os processos de seu desenvolvmento econémico.

VI

Nac parece prematuro determinar os principais defeitos, estruturais e
funcicnais, do programa de assisténcia técnica internacional, evidenciados nos
primeiros cinco anos de sua operacaou, e indicar os meios capazes de garan-
tir-The maior rendimento qualitativo.

I. O que falta, em primeiro lugar, a ésse grandioso e promissor pro-
grama é o planejamento a longo prazo.

Para promové-lo, torna-se necessario basear as suas realizacdes no exame
antecipado: aprofundado, cientifico, bem documentado, do panorama geral
de todos os paises beneficiados.

Sem tais estudos prévios, raramente levados a efeito, ndo é possivel es-
tabelecer as prioridades, a serem observadas no cumprimentc do programa
assistencial.

.II, A atual técnica de operacao descansa sobre “projetos” isolados que
visam ta! ou qual setor considerado, com ou sem razao, como merecedor da
intervencéo assisténcia, sem qualquer visdo do conjunto e sem exame das re-
percussoes da execucdo do respectivo projeto sobre todos os demais setores
da vida nacional.

E’ necessério uma integracao organica de tais projetos.
III. E’ preciso evitar uma dispersdo excessiva dos setores contemplados,

com a concentracio das atividades assistenciais em alguns campos-chave, dada
a sua importancia objetiva como base natural do progresso sécio-econémico.

IV. A selegiio dos projetos é, na maioria de casos, casual e fortuita, sem
cbedecer a quaisquer critérios objetivos. xy
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Ela resulta da iniciativa dos 6rgédos internacionais distribuidores da as-
sisténcia técnica e das preferéncias manifestadas pelos governos dos paises

interessados.

. > Ora, na pratica, as organizacoes internacionais procuram, varias veézes,
“vender” aos paises a serem beneficiados os servicos que estdo capacitados
a lhes prestar — nem sempre com devida apreciacao da sua real contribuicdo
Para ¢ desenvolvimento désses paises. Nao faltam, nessas condicoes, projetos
irreais, prematurcs, utépicos e ambiciosos demais que ndo correspondem ri-
gorosamente as verdadeiras necessidades dos paises assistidos.

Por outro lado, nem sempre os paises interessados — sobretudo vérics
paises da Asia e Africa que s6 recentemente conquistaram a sua indepen-
déncia e cuja administracao ndo atingiu ainda padrdes desejaveis de eficién-
Cia — tém recursos suficientes para apreciar, com experiéncia, amplas visdes
e sentido pragmatico necesséario para tal efeito, o género de assisténcia de que
necessitam para promover o seu progresso eccnoémico e social.

Agontece as vézes que os respectivos governos dao preferéncia a tais ou
quais projetcs em funcdo de suas conveniéncias, de ambico2s politicas de mi-
nistros, interessadcs em dar apoio a projetos capazes de lhes garantir maior
prestigio no cenéario nacional, sem inspirarem as suas decisoes a tal props-
sito em consideracoes objetivas, conforme ao alto interésse nacional.

V. E’, portanto, mister procurar novas e mais aperfeiccadas formas e

modalidades de definicao dos programas assistenciais em base numa cola-
boracdo mais estreita e intima entre ambas as partes: as organizacoes assis-
tenciais e os governos assistidos.

9 que se torna desejavel é:

1) por um lado, a criacdo, nao sO na organizacao atual da TAB mas
também nos estados maiores de cada uma das organizacdoes co-participantes
do programa, de érgaos altamente especializados, para serem encarregados da
crientacao da assisténcia técnica;

2) por outro lado, a constituicdo, em todos os paises interessados no
aproveitamento da assisténcia técnica, de entidades centrais as quais com-
petiria o levantamento das necessidades assistenciais dos respectivos paises,
a determinagao das prioridades na concessdao dos servicos dessa natureza, o
estabelccimento dos programas a curto e longo prazo, a superintendéncia da
Sua execucao e a solucao de todos os demais aspectos pessoais, técnicos e ou-
tros, que digam respeito a ésses programas.

Poderia ser aproveitada para tal efeito, de modo sumamente interessante,
a solucao consagrada no Brasil pelos Decretos n.° 28.799, de 27 de outubro
de 1950, e n.° 34.763, de 9 de dezembro de 1953 que, respectivamente, cria-
ram a Comissdao Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT) e aprovaram o
seu Regulamento. A generalizac@o da solucé@o brasileira muitas vantagens po-
deria proporcionar sob o ponto de vista da cooperacdo mais sistemética e har-
meriosa entre a ONU e os governos interessados.

VI. E’ preciso evitar nio somente a “sub-assisténcia”, isto é a falta
de assisténcia suficiente em térmos qualitativos e quantitativos, da mesma
formz que “super-assisténcia”: servicos excessivos prestados a alguns paises
Sem necessidade absoluta e que podem produzir efeitos nocivos, afetando o
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sentimento de responsabilidade dos respectivos governos e desmocralizando
a sua administracdao publica.

VII. Na execucao dos programas de assisténcia técnica, nota-se, na pra-
tica, a inexisténcia de discriminac@o criteriosa, exata e minuciosa entre os
campos de atividades distribuidos a tédas as sete organizacoes.

A despeito das funcoes coordenadoras' entregues a TAB e a TAC, ndo
existe, na realidade, o entrosamente necessario entre programas cuja imple-
mentacao cabe a organizacao geral e as organizacoes especializadas. Existem
casos flagrantes de descoordenacio total de operacdo de tais programas, de
duplicactes e paralelismo contraproducentes e, até, de recomendacoes oOpos-
tas apresentadas por missoes enviadas ao mesmo pais por varios organismos
em assuntos afins e correlatos.

Sem coordenacdo competente e minuciosa dos programas em todas as
suas fases desde o planejamento inicial até a implementacdo nacional das re-
comendacoes internacionais néo ser4 possivel garantir o pleno sucesso das ati-
vidades de assisténcia técnica internacional.

VIIL. A descentralizacdo da operacdo désse programa apresenta vanta-
gens ircontestaveis. Tais providéncias ndo podem, todavia, surtir seus efeitos
se os 6rgéos regionais ndo estdo dotados de recursos pessoais e técnicos, assim
como administrativos e materiais suficientes para o desempenho de suas fun-
coes de grande responsabilidade. Tal ndo é, porém, infelizmente, o caso no que
diz respeito aos Orgdos regionais das principais organizacoes especializadas.
Nessas condicoes, tais 6rgaos servem apenas como meros intermediarios entre
as operacdes locais e os 6rgaos centrais; assim a multiplicidade dos 6rgaos cria-
dos afeta em grande escala a prépria acdao de cada um deles.

IX. As mesmas observacoes criticas aplicam-se mutatis mutandis as fun-
coes distribuidas aos Representantes Residentes da TAB. Cabem-lhes tarefas
de suma importancia cuja execucao satisfatéria requer nao somente elevadas
qualidades de inteligéncia, tato e conhecimentos profundos das condicoes e
nececsidades dos paises em que trabalham, como também o equipamento e
aparelhamento, pessoal e material, sem que dificilmente podem fazer face as
suas dificeis e complexas tarefas. Ora, em varios casos. mesmo independente-
mente da questdo delicada relativa a selecdo dos titulares daqueles cargos,
nota-se o sub-equipamento lamentével de seus escritorios, com conseqiientes
repercussoes negativas sébre o desempenho das funcoes que competem aquelas
células iocais do programa assistencial.

X. Dificilmente poder-se-ia desprezar a influéncia que exerce sébhre o
éxito ou maldgro das missGes de assisténcia técnica o recrutamento dos peritos,
seus componentes,

Eles vém sendo atualmente contratados para tarefas ad hoc.

Ora, em vista do carater permanente do programa de assisténcia técnica,
parece 1mprescindivel a constituicio de um ntcleo estavel de peritos, o que
garantiria a continuidade de sua acao e o aproveitamento das experiéncias
adquiridas em determinada missao para a sua utilizacio adequada em outros
paises, em outras missoes.

XI. Finalizando, ndo podemos deixar de destacar a elevada sobrecarga
administrativa dos programas assistenciais, que muito onera os escassos fundos
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destinados para seu financiamento, diminuindo os recursos aproveitaveis para as
finali’ades técnicas propriamente ditas da assisténcia internacional.

VII

Evidentemente, os defeitos acima focalizados das atividades assistenciais
niao deveriam ser interpretadas como capazes de afetar .o valor intrinseco
désse programa que, aperfeicoado com o tempo cada vez mais, muito tem
centribuido, no prazo limitado de sua duracao para o desenvolvimento dos
paises menos favorecidos, abrindo novas e promissoras perspectivas para a
sua plena integracdao no ciclo de civilizacao moderna.

Dificilmente poder-se-ia imaginar o progresso incontestavel dos 10 paises
da Asia ¢ 3 da Africa que apareceram na arena internacional como paises
indepcndentes depois da segunda guerra mundial, sem o aproveitamento pelos

1esmos da assisténcia técnica internacional.

Nao podemos tao pouco deixar de salientar os servicos de mais alto pa-
drao técnico prestados a ésses paises, como a varios outros situados em todos
os cinco Continentes, pela Organizacao Internacional do Trabalho, a mais
antiga e uma das mais respeitaveis organizacoes especializados com que ti-
nhamos a honra de colaborar no setor em apréco nestes Gltimos dois anos.

SUMMARY

The international crisis interpreted as concentration of capital and technologdy within
certain population areas to the detriment of others. Wealthy versus under-developed coun-
tries; pressure of the latter towards a redistribution of resources. The joint-responsikility
of all nations for solving the conflict.

The two ways of approach: public andor, private investments in under-developed
areas as the initiative of capital saturated countries; technical assistance to be given tcf
such areas. Co-ordination of the two as a necessity.

Institutional organization for international credit to be re-examined. The constitution
of the International Financial Corporation, subsidiary to the International Bank of Re-
construction and Development. The role cf the Import and Export Bank. The principle
of private investments in under-developed areas as favoured in Washington.

International technical assistance to be vcluntarily accepted by assisted countries, with
out breach of their sovereignty. Organization for international co-operation described. Main
characteristics of to-day’s plans and the developed programme started in 1950, analyzed.
The co-participant executive organizations: ILO, FAO, UNESCO, ICAO, WHO, and OMM.
Criticism of the allotment of funds to those; their financial difficulties. Role of tha
Technical Assistance Board and of the Technical Assistance Committee, of the UN. De-
centralization and the resident representatives of the TAB. Regionalization of specialized
agencies. Types of technical assistance discussed, projects carried out, criticized.

Statistical data on the technical assistance programmes for 1953, detailed, analyzed
and discussed.

Assistance programmes other than the UN-'s. International regional organizations.
Projects under Truman’s Point IV, Aksence of ccordination among the various programmes.
Statement that the highly specialized know-how in certain technological fields is the pro-
vince of private concerns; possibility of “licence-agreements” considered.

Structural and functional weaknesses of international technical assistance programmes
minutely discussed; suggestions for improvement.

Merits of such programmes emphasized; some valuable results appraised.



