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Editorial

O Programa Catedras Brasil é um programa de

fomento de pesquisas da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap), coordenado pela
Coordenagdo-Geral de Pesquisa da Diretoria de
Altos Estudos (DAE), que busca fomentar o
desenvolvimento de pesquisas aplicadas com
vistas a construcdo de novos paradigmas de
gestdo publica e a reflexdo acerca dos desafios de

transformacdo do Estado brasileiro.

Em 2024, lancamos um edital comemorativo dos
10 anos do Programa Cdtedras Brasil, no qual
selecionamos projetos em 20 (vinte) dreas
temdticas, os quais buscam dar respostas aos
diferentes desafios de governo e ao fortalecimento
das capacidades estatais com vistas a construcdo

de politicas publicas inclusivas e efetivas.

A partir desse edital, buscamos trazer duas
inovacOes no ambito do programa, quais sejam: i)
realizacdo de temadticas de pesquisa ainda ndo
abordadas nos 10 anos de existéncia do programa
- como, por exemplo, a tematica racial e a da
Inteligéncia Artificial; i) construcdo das pesquisas,
desde a elaboracdo do edital até a publicacdo final,
em contato direto com alguns dérgdos de gestdo,
reforcando a natureza do programa na promogdo
do didlogo entre a gestdo e a academia com vistas
a construcdo de solucdes aplicadas e aderentes a

realidade do setor publico.

Ressaltamos que um dos propdsitos do Programa
Catedras Brasil consiste em fomentar o elo entre a
academia e a comunidade de praticantes (gestores
publicos) com vistas a construcdo coletiva de
soluces para os problemas publicos. Essa iniciativa
procura absorver contribuicfes interdisciplinares e
inovadoras nos campos de conhecimento
correlatos a gestdo, a administracdo e as politicas
publicas com o objetivo de agregar valor as
atividades de producdo e de disseminacdo de
conhecimento aplicado, de modo a conceber
propostas de soluces para problemas politicos,

econdmicos, ambientais e sociais.

Em sintese, as pesquisas realizadas no contexto do
Edital n® 85/2024 do Programa Catedras Brasil, e
apresentadas nesta série de Policy Papers, visam
ofertar evidéncias, caminhos e reflexdes para se
pensar a melhoria e o fortalecimento da
administracdo publica brasileira com vistas a
construcado de um pais mais inclusivo e socialmente
justo.

Desejamos a todos e a todas uma étima leitura!

ALEXANDRE DE AVILA GOMIDE
Diretor de Altos Estudos da Enap

RAFAEL ROCHA VIANA
Coordenador-Geral de Pesquisa
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Estratégias Anticapacitistas no Setor PUblico Brasileiro:
Marco de Conformidade a Partir das Diretrizes da Organizacdo das Nacdes Unidas

- Ainclusao das pessoas com deficiéncia no setor publico brasileiro € fundamental para a construgdo
de uma sociedade justa e igualitaria que atenda aos parametros estabelecidos pela Constituicdo
Federal de 1988 e pelos Tratados e Convencdes Internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo
Brasil;

- A existéncia de leis e decretos ndo assegura a inclusdo das pessoas com deficiéncia em uma
perspectiva concreta-real. A gestdo publica deve incorporar a acessibilidade como eixo transversal de
planejamento, com recursos, indicadores e responsabilizagdo;

- Dados sdo fundamentais para embasar decisdes estratégicas relacionadas a inclusdo das pessoas
com deficiéncia, de modo que indicadores como nivel de escolaridade, permanéncia e tipo de
deficiéncia sdo fundamentais para formular politicas publicas realistas e evitar solucdes simplistas
que ndo dialogam com a diversidade e complexidade deste publico-alvo, considerado sob perspectiva

biopsicossocial;

- O capacitismo institucional € um obstaculo silencioso, razdo pela qual a mudanca cultural é tdo
importante quanto a adaptacdo fisica. Politicas voltadas a sensibilizacdo continuada, a utilizacdo de
linguagem inclusiva e a valorizacdo da diversidade devem fazer parte da cultura organizacional do
setor publico para que mudancas relacionadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia efetivamente

ocorram.
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Estratégias Anticapacitistas no Setor Plblico Brasileiro:
Marco de Conformidade a Partir das Diretrizes da Organizacdo das Nacdes Unidas

Este policy paper analisa os entraves estruturais e institucionais que impedem a efetiva inclusao de
pessoas com deficiéncia no setor publico brasileiro, mesmo diante da existéncia de legislacbes
especificas sobre o tema e o estabelecimento de cotas obrigatdrias - que ainda ndo se refletem nos
dados estatisticos produzidos no pais. Busca-se compreender por que, apesar dos avancos normativos
internos, bem como da adesdo do Brasil a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
a presenca dessas pessoas nos quadros do funcionalismo publico permanece quantitativamente
restrita e qualitativamente desigual. O estudo possui um recorte geografico nacional, com énfase nos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario federais; o recorte temporal cinge-se ao periodo pds-
Constituicdo de 1988. O texto articula um puzzle que contrapde a existéncia formal de direitos com
afragilidade de suaimplementacdo prdtica, revelando persistentes barreiras atitudinais, orcamentarias

e organizacionais para a inclusdo das pessoas com deficiéncia no setor publico brasileiro.

Sob o ponto de vista metodoldgico, o trabalho adota uma abordagem interdisciplinar e empirica,
integrando andlise documental, revisdo normativa e dados estatisticos recentes, como os da PNAD
Continua do IBGE (2023) e do Painel Estatistico de Pessoal (PEP) do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos do Governo Federal. A andlise é guiada pela perspectiva do modelo
social e biopsicossocial da deficiéncia, com base na referida Convengdo da ONU, e incorpora o conceito
de acessibilidade atitudinal por meio de estratégias anticapacitistas. O texto percorre o histdrico de
normativas relevantes sobre o assunto, analisando o grau de institucionalizacdo das politicas publicas
voltadas a acessibilidade. O estudo também examina entraves como a fragmentacdo das aces, a
rotatividade de gestores, a falta de capacitacdo em acessibilidade e a auséncia de orcamento
estruturado. Por fim, sdo analisadas experiéncias positivas de politicas ptblicas, como o Plano Viver
sem Limite, cujos resultados demonstram que a acessibilidade é dependente de governanca e

continuidade, e ndo apenas de previsdo legal.
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A inclusdo das pessoas com deficiéncia ¢ um dos temas mais desafiadores para a sociedade brasileira

contemporanea. Desde 2009, o Brasil é signatdrio da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia de Nova York e seu Protocolo Facultativo (2007), cujas disposicBes foram
incorporadas ao ordenamento nacional pelo Decreto n? 6.949 (Brasil, 2009). Em 2015, foi promulgada
a Lei n? 13.146, denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015). O
arcabouco normativo nacional também conta com a Lei n? 10.098/2000, que estabelece normas
gerais para a promocao da acessibilidade (Brasil, 2000).

No que se refere ao servico publico, a Constituicdo Federal assegura, em seu art. 37, inciso VIII,
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia (Brasil, 1988). Em relacdo
aos concursos federais, a Lei n® 8.112/1990 assegura as pessoas com deficiéncia a reserva de um
percentual de até 20% das vagas oferecidas (Brasil, 1990). O Decreto n° 9.508/2018, fixou o0 patamar
minimo em 5% das vagas (Brasil, 2018). O Decreto n? 3.298/1999 estabeleceu as deficiéncias
consideradas para efeito de acesso as vagas reservadas (Brasil, 1999); a Lei n® 12.764/2012 equipara

a pessoa com espectro autista a pessoa com deficiéncia (Brasil, 2012).

O que se pode verificar nesse breve recorte normativo é uma grande preocupacdo com a acessibilidade
arquitetonica e a fixagdo de normas relacionadas ao acesso das pessoas com deficiéncia as vagas em
concursos publicos. Ainda assim, ha diversas disposicGes que indicam uma responsabilidade além da
meramente arquitetonica e de acesso, mas que se referem a permanéncia das pessoas com deficiéncia no
servigo publico, com integracdo e dignidade, desde uma perspectiva emancipatdria. Trata-se da concretizacdo
da acessibilidade atitudinal (Sassaki, 2009), categoria que ocupa espaco central neste estudo.

No campo internacional, a Convencdo n2 159 da OIT, no art. 4 consagra o principio da igualdade de
oportunidades as pessoas com deficiéncia, salientando que medidas positivas especiais que visem
garantir a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento ndo deverdo ser consideradas
discriminatdrias (OIT, 1983). A Lei Brasileira de Inclusdo dispde que “a pessoa com deficiéncia tem
direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade
de oportunidades” (Brasil,2015). A Lei n2 10.098/2000 evidencia uma preocupagdo com as estruturas

1 Agradecemos aos pareceristas Verdnica Paulino Cruz e Sérgio Prudente pela disponibilidade e pela qualidade das
contribuicbes dispensadas para esta pesquisa.
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Estratégias Anticapacitistas no Setor PUblico Brasileiro:
Marco de Conformidade a Partir das Diretrizes da Organizacdo das Nacdes Unidas

adequadas, indicando, no art. 24, a necessidade de campanhas educativas voltadas a populacdo em
geral para conscientizacdo quanto a inclusdo das pessoas com deficiéncia (Brasil, 2000).

Essas disposicfes se coadunam com a ideia de que a deficiéncia é um conceito biopsicossocial,
resultante da relacdo das pessoas com deficiéncia com as barreiras de atitudes e ao ambiente da
participacdo que lhes é viabilizado na sociedade em igualdade de oportunidades. Esse é o conceito
adotado pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2009; 2015).

Diante desse cendrio, pensar a construcdo de um ambiente inclusivo no setor publico é condicdo de
possibilidade para garantir as pessoas com deficiéncia acesso e permanéncia ao mundo do trabalho.
Isso requer, para além das politicas de cotas e da acessibilidade arquitetonica, a acessibilidade
atitudinal, a qual, no ambito laboral, requer, para a sua efetivacdo, a eliminacdo de preconceitos,
estigmas, esteredtipos e discriminacdes, como fruto de programas e praticas de sensibilizacdo e
conscientizagdo dos demais trabalhadores visando eliminar preconceitos e fortalecer a inclusdao
social conjunta, para que todos aprendam a evitar comportamentos discriminatérios (Sassaki, 2009).

Compreende-se como fundamental reforcar a dimensdo atitudinal da acessibilidade para que as pessoas
com deficiéncia, efetivamente, sejam incluidas no espaco de trabalho no setor publico brasileiro. Isso
requer, para além das regulacGes antidiscriminatdrias, o emprego de tecnologias assistivas e,

fundamentalmente, a criacdo de uma cultura inclusiva e de acolhimento da diversidade no setor publico.

Nesse contexto, um importante contributo a discussdo pode ser encontrado nos Principios
Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, os quais oferecem um padrdo bastante
confiavel para que Estados e empresas minimizem o risco de impactos adversos sobre os direitos
humanos em suas operacdes e relacfes comerciais, e sdo explicitamente referenciados, também, na
Agenda 2030. Esses principios requerem: a) a adocdo de um compromisso politico com o tema,
documentado e acessivel ao publico interno e externo; b) realizacdo de processos de auditoria (due
diligence) em matéria de Direitos Humanos, de modo a identificar, prevenir, mitigar e avaliar impactos
sobre estes direitos; ) implementacdo de processos para permitir reparacdes em situagdes nas quais
se identifica que houve dano ou contribui¢do para geracao de dano relacionado aos Direitos Humanos,
a fim de providenciar ou cooperar para a reparacdo por meio de processos legitimos (ONU, 2018). Da
mesma forma, salienta-se que as pessoas com deficiéncia sdo especificamente mencionadas em onze
oportunidades ao longo das metas e/ou indicadores dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel
da Agenda 2030 da ONU (ODS n2 4, 8,10,11 e 17) (ONU, 2015).

Este estudo buscou averiguar, diante do arcabouco normativo delineado, quais tém sido as estratégias
mais utilizadas no ambito do setor publico brasileiro para viabilizar o acesso e condic6es de trabalho

14
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para pessoas com deficiéncia e qual o seu impacto e abrangéncia, avaliando como, para além do
acesso as vagas e espacos de trabalho (politica de cotas e acessibilidade arquitetonica), estdo sendo
disseminados os recursos de acessibilidade comunicacional, informacional e tecnologias assistivas.
Procurou-se, também, averiguar quais sdo as maiores dificuldades e desafios para a ado¢do das
estratégias anticapacitistas, comprometidas com a dimensdo atitudinal da acessibilidade e como
essas estratégias podem ser aprimoradas a partir dos Principios Orientadores da ONU sobre Empresas

e Direitos Humanos.

A pesquisa realizada busca contribuir para construcdo e implementagdo de estratégias anticapacitistas
no setor publico, que favorecam o estabelecimento de um ambiente de trabalho inclusivo para as
pessoas com deficiéncia, em atendimento as diretrizes nacionais e internacionais sobre o tema.
Especificamente, empreendeu-se um mapeamento a respeito da presenca das pessoas com deficiéncia
no setor publico brasileiro, seguido de um levantamento das politicas publicas de inclusdo das pessoas
com deficiéncia ja implementadas ou em fase de implementacdo no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio. Na sequéncia, a partir do entrecruzamento dos dados levantados, procurou-se
mensurar a efetividade das politicas ja implementadas e as fragilidades remanescentes, de modo a
corrigir esses aspectos nas politicas em fase de implementacdo e na prospeccao de novas politicas
anticapacitistas no setor publico com foco na inclusdo da diversidade humana.

A pesquisa envolveu andlise quantitativa e qualitativa. Inicialmente, realizou-se um mapeamento
quantitativo, a partir de dados secunddrios, quanto a presenca das pessoas com deficiéncia no setor
publico brasileiro e as politicas publicas de inclusdo dessas pessoas ja implementadas ou em fase de
implementacdo no setor publico, identificando sua abrangéncia e impacto.

Em sua vertente qualitativa, o estudo promoveu o entrecruzamento dos dados levantados na etapa
quantitativa, a fim de avaliar, sob a perspectiva da acessibilidade atitudinal, a efetividade das politicas
ja implementadas e as fragilidades remanescentes. Para tanto, foram também realizadas visitas in
loco a setores e Orgdos estratégicos no ambito dos Trés Poderes do Governo Federal (Conselho
Nacional de Justica, Senado Federal e Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania) para coleta de dados, mediante observacdo
participante - alicercada em estudos ja desenvolvidos, no Brasil, por Cavedon (1999), Rossi e Silveira
(1999) e Mascarenhas (2002). Essa observacdo permitiu uma melhor compreensdao de aspectos
resultantes de conhecimentos tdcitos, assim como de pontos de vista informais que ndo sdo
explicitados em entrevistas e tampouco em questiondrios (Abib; Hoppen; Hayashi Jr, 2013, p. 611).
Conversar com os atores da pesquisa em momentos informais representou em uma rica fonte de

informagoes, permitindo afinar as percepcdes do pesquisador com as dos atores envolvidos.
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Conhecer dados estatisticos sobre 0 acesso das pessoas com deficiéncia ao ensino superior afigura-se

fundamental no contexto deste estudo. Isso porque esses dados sdao, ao mesmo tempo, indicadores
de acesso a oportunidades, de avaliacdo de politicas publicas de inclusdo e ferramentas para o
planejamento de politicas para correcdo de desigualdades. Com efeito, o ingresso e a conclusdo do
ensino superior sdo pré-requisitos para muitos cargos no setor publico - notadamente para os cargos
de gestdo ou que exigem concursos de nivel técnico e superior. H3, portanto, uma relacdo direta entre
a baixa participacdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior e sua sub-representacdo nos
quadros do setor publico. Essa sub-representacdo, por sua vez, pode ser fruto ndo da discriminagdo
direta, mas de desigualdades estruturais que afetam a formagdo das pessoas com deficiéncia.

Comegando por esse ponto, as informagdes do IBGE (2023) indicam que as “pessoas com deficiéncia
tém menor acesso a educacdo, ao trabalho e a renda”. O IBGE estima que existem, atualmente, no
Brasil, 18,6 milhdes de pessoas de 2 anos ou mais com deficiéncia, o que corresponde a 89% da
populacdo dessa faixa etdria - de acordo com o mddulo Pessoas com deficiéncia, da PNAD Continua
20222 (Grafico 1).

2 Salienta-se que, metodologicamente, o IBGE utiliza um questionario que busca “levantar as dificuldades na realizacdo
dos mais diversos tipos de atividades funcionais”, o qual contempla “quatro categorias de resposta que vdo de ‘Ndo tem
dificuldade’ a ‘Tem, ndo consegue de modo algum’™. A partir de sua aplicacdo, “a identificacdo das pessoas com deficiéncia é
estabelecida por aquelas que responderam ter muita dificuldade ou ndo conseguir de modo algum” (IBGE, 2023).

16
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Grafico 1. Pessoas com deficiéncia no Brasil, segundo o IBGE

Fonte: IBGE (2023)

No que tange ao perfil da populacdo com deficiéncia no Brasil, o IBGE (2023) constatou que um
quadro predominantemente feminino (10,0%) em relacdo ao masculino (7,7%) e ligeiramente maior
nas pessoas da cor preta (9,5%), contra 8 9% entre pardos e 8,7% entre brancos. Quanto a distribuicdo
das pessoas com deficiéncia no territdrio nacional, o Nordeste, com 5,8 milhdes de pessoas nessa
condicdo, foi a regido de maior percentual (10,3%), seguido pelo Sul (8,8%), Centro-Oeste (8,6%),
Norte (8,4%) e Sudeste (8,2%).

A pesquisa do IBGE (2023) também revelou que o percentual de pessoas com deficiéncia cresce com
aidade. Em 2022, 47,2% das pessoas com deficiéncia tinham 60 anos ou mais. Entre as pessoas sem

deficiéncia, o grupo etario representou 12,5%.

A educacdo das pessoas com deficiéncia e, consequentemente, 0 seu acesso a cargos no setor publico
federal, sao questdes consideravelmente afetadas por esta condicdao. O IBGE (2023) destaca que
somente uma em cada quatro pessoas com deficiéncia concluiu o ensino basico obrigatdrio. A taxa de
analfabetismo para as pessoas com deficiéncia foi de 19,5%, enquanto para as pessoas sem deficiéncia
foi de 4,1%”. A taxa mais alta de analfabetismo, 31,2%, evidencia-se no Nordeste; a mais baixa, 12,7 %,
no Sul (Gréfico 2).
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Grafico 2. Concluintes do ensino basico obrigatdrio no Brasil maiores de 25 anos

Fonte: IBGE (2023)

Ainda de acordo com a pesquisa do IBGE (2023), “a maior parte das pessoas de 25 anos ou mais com
deficiéncia ndo completaram a educacdo basica”, “63,3% eram sem instrugdo ou com o fundamental
incompleto e 11,1% tinham o fundamental completo ou médio incompleto”. No que se refere as
pessoas sem deficiéncia, esses percentuais foram, respectivamente, de 29,9% e 12,8%. Por fim, o
IBGE constatou que, “enquanto apenas 25,6% das pessoas com deficiéncia tinham concluido pelo
menos o ensino médio, mais da metade das pessoas sem deficiéncia (57,3%) tinham esse nivel de
instrucdo”. A proporcdo de pessoas com nivel superior foi de 7,0% para as pessoas com deficiéncia e
20,9% para aquelas sem deficiéncia.

No que diz respeito ao ensino superior, segundo o IBGE, “menos de 15% dos jovens de 18 a 24 anos

com deficiéncia cursaram o nivel superior”:

A taxa de escolarizacdo foi menor entre as pessoas com deficiéncia em todos os grupos etdrios. Das
criancas de 6 a 14 anos com deficiéncia, 95,1% frequentavam escola, abaixo dos 99,4% das sem
deficiéncia. Entre os jovens de 15 a 17 anos, para os que tinham deficiéncia, a escolarizacdo foi de
84,6%, frente a 93,0% entre os sem deficiéncia. Para o grupo de 18 a 24 anos, a taxa foi de 24,3% e

31,8% para as pessoas com e sem deficiéncia, respectivamente.

A desigualdade é ainda maior quando se acrescenta a questdo do atraso escolar, observada por meio
da taxa de frequéncia liquida ajustada, que considera a adequagdo idade-etapa de ensino. Para o grupo

6 a 14 anos com deficiéncia, 89,3% frequentavam o Ensino Fundamental, contra 93,9% entre os sem
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deficiéncia. Pouco mais da metade (54,4%) dos jovens de 15 a 17 anos com deficiéncia frequentavam
0 Ensino Médio, frente 70,3% dos jovens sem deficiéncia. No grupo de 18 a 24 anos, 14,3% dos jovens

com deficiéncia estavam no Ensino Superior, contra 25,5% dos sem deficiéncia (IBGE, 2023).

O ndmero de matriculas de alunos com deficiéncia no ensino superior no Brasil, segundo o Censo da
Educacdo Superior de 2023, é de 92.756. De acordo com o relatdrio, os trés tipos de declaracdo mais
comuns sdo deficiéncia fisica (36,2%), baixa visdo (22,9%) e deficiéncia intelectual (10,0%) (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2024, p. 28).

No entanto, como alerta Yngaunis (2023), quando se trabalha com estatisticas relacionadas a pessoas
com deficiéncia, deve-se sempre reconhecer a dificuldade insita a coleta de dados que, nesses casos,
comeca na proépria classificacdo dos tipos de deficiéncia, passando pela dificuldade de compreensdo

de laudos médicos3.

Quanto a presenca de pessoas com deficiéncia no setor publico federal, o Painel Estatistico de Pessoal
(PEP), mantido pelo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, registra, atualmente,
13.553 servidores, 0 que equivale a 2,38% do nimero total de servidores do Governo Federal (Brasil,
2025). O PEP também aponta para uma curva ascendente, nos ultimos cinco anos, no que se refere
a0 acesso das pessoas com deficiéncia ao servico publico federal (Grafico 3). Mesmo assim, evidencia-
se que o percentual de cumprimento da lei de cotas segue muito baixo.

Grafico 3. Evolucdo do quantitativo de servidores ativos PcD no servico publico federal (2020-
2025)

Fonte: Painel Estatistico de Pessoal (Brasil, 2025).

Especificamente no contexto do Poder Judiciario brasileiro, também pdde-se observar a caréncia de
insercdo de pessoas com deficiéncia. A Resolucdo CNJ n2 401 (2021), de 16 de junho de 2021, dispde
sobre o desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos
orgdos do Poder Judicidrio e de seus servicos auxiliares, além de regulamentar o funcionamento de

unidades de acessibilidade e inclusdao. Nesses termos, destacam-se na normativa os aspectos

3 Sobre o0 tema, cumpre destacar que a Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira da Inclus&o) dispde que a avaliacdo da deficiéncia
seja biopsicossocial, considerando, portanto, fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, de modo que o laudo médico,
per se, ndo se mostra suficiente para classificar uma deficiéncia (Brasil, 2015). E, pois, fundamental reconhecer que os
fatores ambientais e sociais também sdo determinantes nas limitacdes geradas pelas barreiras com as quais a pessoa com
deficiéncia se depara no seu cotidiano (Yngaunis, 2023).
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conceituais, estruturais e de servicos para a adaptacdo razodvel das pessoas com deficiéncia, bem
como inclusdo e acompanhamento da pessoa com deficiéncia nos drgdos do Judicidrio (Conselho
Nacional de Justica, 2021).

Conforme o Relatdrio do 2¢ Censo do Poder Judicidrio, apenas 2,8% dos cargos de magistrados sdo
ocupados por pessoas com deficiéncia (Conselho Nacional de Justica, 2024). Essa proporcdo foge ao
escopo da Lei n° 8.112/1990 (Brasil, 1990), a qual estabelece que até 20% das vagas devem ser
oferecidas em concursos federais para as pessoas com deficiéncia. A sub-representacdo de magistrados

com deficiéncia evidencia a desproporcdo com a quantidade de pessoas com deficiéncia no Brasil.

Ja o indice de servidores publicos do Poder Judicidrio com deficiéncia é de 5,2%, seguindo a
desproporcdo de pessoas com deficiéncia na populacdo brasileira. As condicdes sao distribuidas da

seguinte forma entre os servidores (Figura 1):

Figura 1. Percentual de servidores do Poder Judicidrio segundo tipo de deficiéncia

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2024, p. 83)

Outro dado relevante do Relatdrio é que 1,8% dos servidores destacaram que vivenciaram reacées
negativas em virtude de serem pessoas com deficiéncia (Figura 2):
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Figura 2. Reagdes negativas vivenciadas pelos Servidores do Poder Judiciario

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2024, p. 121)

Os dados quantitativos aqui apresentados, portanto, foram fundamentais para um diagndstico inicial
a respeito da insercdo das pessoas com deficiéncia no setor publico nacional. Cotejando os dados da
inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino superior com a sua insercdo no setor publico, é
possivel afirmar que, do mesmo modo que a exclusdo de um sistema social leva a exclusdo em outro,
a inclusdao num sistema também favorece a inclusao em outro. Nesse sentido, é possivel observar

uma correlacdo monotoénica positiva entre as varidveis estudadas.
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Serdo apresentadas, neste tdpico, consideracdes referentes ao anticapacitismo no setor publico

nacional, relacionando o levantamento legislativo realizado sobre o tema com aspectos conceituais
da tematica da inclusdo das pessoas com deficiéncia no setor publico e com os resultados da
observacdo participante realizada no ambito do Conselho Nacional de Justica, da Secretaria Nacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e do

Senado Federal.

3.1 Modelos de compreensao da deficiéncia e capacitismo

O tratamento dispensado socialmente as pessoas com deficiéncia passou por diversas mudancas ao
longo do tempo, refletindo mudancas culturais e a influéncia da linguagem na forma de percepcao do
mundo. Os modelos de compreensdo da deficiéncia historicamente observados sdo: modelo da
exclusdo, modelo biomédico, modelo social e modelo biopsicossocial.

O modelo de exclusdo da deficiéncia, como a terminologia indica, é pautado pela ideia da exclusdo das
pessoas com deficiéncia da sociedade. Esse modelo remonta as sociedades antigas e suas praticas
eugénicas. Contemporaneamente, consolidou-se o entendimento de que a exclusdo afeta a dignidade

humana e o desenvolvimento de uma sociedade diversa e inclusiva (Chaves, 2024).

O modelo biomédico da deficiéncia compreende-a como uma condicdo centrada no corpo individual,
situada no campo das ciéncias médicas. Nesse paradigma, a deficiéncia é interpretada como uma
doenca, disfuncdo ou anormalidade, resultante de uma lesdo organica, o que desloca o foco para a
correcdao ou cura do corpo “defeituoso”. Como destaca Diniz (2007), esse modelo individualiza a
deficiéncia, desconsiderando fatores sociais e estruturais, o que desresponsabiliza o Estado, a
sociedade e, até mesmo, a familia em relagdo a inclusdo ou aos direitos das pessoas com deficiéncia.
Tal perspectiva contribui para a formacdo de estigmas, conforme Goffman (2017), ao associar a
deficiéncia a uma falha pessoal. Esse processo de reducdo da deficiéncia a um quadro patoldgico é
conhecido como patologizacdo, o que reforca a ideia equivocada de que pessoas com deficiéncia sdo

essencialmente doentes, exigindo tratamento médico e ndo transformag@es sociais.

Nas décadas de 1960 e 1970, especialmente no Reino Unido e nos Estados Unidos, emergiu 0 modelo

social da deficiéncia, em oposicdo ao paradigma biomédico dominante. Esse modelo propde que a
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deficiéncia ndo reside na condicdo corporal em si, mas nas barreiras sociais, arquitetonicas,
comunicacionais e atitudinais que impedem a plena participacdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade. A deficiéncia, portanto, é entendida como um produto da inacessibilidade do ambiente e da
organizacdo social. A partir dessa concepcdo critica, ganha destaque o conceito de capacitismo,
entendido como o sistema de opressdo que valoriza determinados corpos e habilidades em detrimento
de outros. Segundo Mello (2016), 0 capacitismo se manifesta tanto na subestimacdo das capacidades
das pessoas com deficiéncia quanto na sua hipervalorizacdo - como quando ha aclamacdo excessiva
por realizacOes cotidianas. Também se expressa em atitudes assistencialistas ou marcadas por
piedade, que reforcam esteredtipos de inferioridade e dependéncia.

O modelo biopsicossocial da deficiéncia representa uma superacao dos paradigmas biomédico e social
isolados, ao integrar mdltiplas dimensGes da experiéncia da deficiéncia. Nesse modelo, a deficiéncia é
compreendida como um fen6meno contextual e relacional, resultante da interacdo entre condicdes
de saude e fatores pessoais e ambientais. Isso significa que a deficiéncia pode se manifestar de forma
tempordria, permanente, progressiva, regressiva, intermitente ou continua, conforme a situagao vivida
por cada pessoa. Esse entendimento fundamenta a criacdo da Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), publicada pela Organizacdo Mundial da Saude (2004).
Diferentemente da Classificacdo Internacional de Doencas (CID), que foca no diagndstico clinico
(Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2024), a CIF adota uma abordagem multidimensional e
funcional, é o primeiro documento internacional a incorporar formalmente o modelo biopsicossocial.
Essa abordagem reconhece tanto os aspectos individuais e subjetivos da deficiéncia quanto os
elementos sociais e estruturais que impactam a participacdo plena das pessoas com deficiéncia na

sociedade.

Em esforco de sintese, pode-se observar a tabela seguinte para contornar melhor as diferencas entre

os modelos médico, social e biopsicossocial da deficiéncia:
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Tabela 1. Comparativo entre os modelos de compreensdo da deficiéncia

Modelo Médico

A deficiéncia resulta de uma
lesdo ou condicdo organica.

A deficiéncia é entendida como
doenca ou disfungdo.

A deficiéncia pertence ao
dominio médico e técnico.

Questdo de salide e reabilitacdo.

A deficiéncia é vista como
anormalidade.

Paradigma da integracdo (adap-
tacdo do individuo a sociedade).

Relacdo linear entre lesdo,

deficiéncia e desvantagem social.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Modelo Social

A deficiéncia é causada pela
opressdo e pelas barreiras
impostas pela sociedade.

A deficiéncia é consequéncia da
exclusdo e da marginalizagdo
social.

A deficiéncia pertence a vivéncia
e a luta das préprias pessoas
com deficiéncia.

Questdo de justica social e
igualdade de oportunidades.

Critica-se a normalidade como
parametro universal.

Paradigma da inclusao (adap-

tacdo da sociedade ao individuo).

Relacdo causal entre opressdo
social, barreiras e desvantagem.

Modelo Biopsicossocial

A deficiéncia resulta da interacdo
entre impedimentos individuais e
barreiras ambientais e sociais.

A deficiéncia é uma experiéncia
complexa e contextual, que
envolve muiltiplas dimensdes.

A deficiéncia envolve a partici-
pacdo de diversos atores sociais
(pessoa, sociedade, Estado).

Questdo de direitos humanos e
de cidadania plena.

Reforca-se a critica a padroni-
zagado dos corpos e ao conceito
de normalidade.

Paradigma da inclusdo com foco
na diversidade e na participacao.

Relacdo complexa entre
condigdo individual, fatores
contextuais e desigualdade.

Apds a andlise dos diferentes modelos de deficiéncia, que refletem uma visdo de mundo, torna-se

possivel compreender de modo mais assertivo o que significa o capacitismo. Nos termos do “Glossdrio

de termos relacionados a acessibilidade e deficiéncia” da Camara dos Deputados (2025, n. p.), o

capacitismo designa:

[..] ato de discriminacio, preconceito ou opressdo contra pessoa com deficiéncia. E barreira atitudinal.

Em geral, ocorre quando alguém considera uma pessoa incapaz, por conta de diferencas e impedimentos

corporais. O capacitismo esta focalizado nas supostas ‘capacidades das pessoas sem deficiéncia’ como

referéncia para mostrar as supostas ‘limitaces das pessoas com deficiéncia’. No capacitismo, a énfase

é colocada nas supostas ‘pessoas capazes, as quais constituem a maioria da populacdo e sdo

supostamente consideradas ‘normais’.

Na concepcdo de Campbell (2001, p. 44), o capacitismo reproduz crencas, processos e praticas que

normatizam certo padrdo corporal como perfeito, sem considerar a corporeidade de todas as pessoas.

Trata-se, portanto, de “uma rede de crencas, processos e praticas que produz um determinado tipo de

corpo (o padrdo corporal) que é projetado como perfeito, tipico da espécie e, portanto, essencial e

totalmente humano” o que faz com que a deficiéncia seja, entdo, “moldada como um estado diminuido

de ser humano”.
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A expressao ganha contorno legal, pela primeira vez, no Brasil, com a edicdo do Decreto n? 11.793,
de 23 de novembro de 2023, que institui o “Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
Novo Viver sem Limite”. Nos termos do pardgrafo tnico do art. 22 deste Decreto, entende-se por

capacitismo:

[.] qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou o efeito
de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, pelas pessoas com deficiéncia,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econémico, social, cultural, civil ou qualquer outro, nos termos do
Artigo 2 da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo
Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009 (Brasil, 2023, n. 222-B p.5).

No ano de 2024, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania publicou a Cartilha “Combata o

Capacitismo”. Esse documento, pode ser acessado pelo link https:/www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/
noticias/2024/janeiro/Guia__Capacitismo_03 11 23 pdf, apresenta conceitos e instrumentos

fundamentais para o enfrentamento ao capacitismo, a seguir, apresenta conceitos e instrumentos

fundamentais para o enfrentamento ao capacitismo:

No ambito do setor publico, o capacitismo institucional, de acordo com a Cartilha em comento, pode
ser definido como “uma forma de discriminacdo que se manifesta pela reproducdo de discursos que
reforcam concepcdes de passividade, de opressdo, de invisibilizacdo” (Brasil, 2024). Como resultado, o
capacitismo institucional implica exclusdo e sofrimento, podendo se manifestar de diversas formas,
como: a) falta de interesse em estudar as condicBes desiguais e desumanas impostas as pessoas com
deficiéncia; b) falta de acessibilidade dos conteldos informacionais produzidos; c) exclusdo das
pessoas com deficiéncia como beneficidrias das acbes universais; d) pressuposicdo da incapacidade;
e) reproducdo de mitos e estigmas; f) auséncia de praticas que contemplem a diversidade humana; g)
ndo reconhecimento das carateristicas e necessidades das pessoas com deficiéncia.

Como se pode evidenciar, portanto, o anticapacitismo é nocdo que se encontra diretamente relacionada
ao modelo biopsicossocial da deficiéncia, encampado pela legislagdo nacional contemporanea sobre
o0 tema, jd indicada na introducdo deste estudo e compilada na secdo subsequente.
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A inclusdo das pessoas com deficiéncia é tema que esta presente em inimeros textos normativos
nacionais e internacionais. E fundamental compreender a grande influéncia que o direito internacional
dos Direitos Humanos - consolidados em Tratados Internacionais - exerceu sobre o direito doméstico
brasileiro em relacdo ao tema, a partir de sua eclosao na comunidade internacional, em meados da
década de 1980.

Diante dos limites deste trabalho, esses textos normativos ndo serdo apresentados de modo
minudente no corpo deste estudo. No entanto, considerando que o levantamento realizado no
decorrer dessa pesquisa foi fundamental para compreender essa evolucdo legislativa, apresenta-se,
a seguir, o banco de dados contendo os principais marcos normativos disponibilizado pelo autor*,

compilando todos os textos legais produzidos sobre a tematica da inclusdo das pessoas com
deficiéncia, organizados por décadas (1980, 1990, 2000, 2010, 2020)

Neste tdpico, o estudo apresentara resultado da pesquisa qualitativa realizada junto aos Trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) relacionadas aos limites e desafios das politicas anticapacitistas ja
implementadas e/ou em etapa de implantacdo. Esses resultados sdo fruto da etapa de observacdo
participante realizada entre a ultima semana de janeiro e a primeira semana de fevereiro de 2025 em
Brasilia-DF, junto ao Senado Federal, ao Conselho Nacional de Justica e a Secretaria Nacional dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

A observacdo participante consiste em um método por meio do qual o pesquisador, na condicdo de
observador, “participa do dia a dia das pessoas que estdao sendo estudadas” seja abertamente ou
secretamente, “observando como as coisas acontecem, ouvindo o que é dito e questionado pelas
pessoas durante um periodo de tempo” (Becker; Geer, 1969, p. 322). Nesse contexto, torna-se possivel,
simultaneamente, “a andlise de documentos, a entrevista de informantes, a participacdo, a observacao
direta, e a introspeccao” (Denzin, 1989, p. 157-158). Salienta-se que, neste estudo, adotou-se a

observacdo participante ativa, segundo a classificacdo de Adler e Adler (1987), sintetizada no Quadro 1.

4 0 banco de dados esta disponibilizado no h
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Quadro 1. Categorias da observacdo participante

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Adler e Adler (1987)

Essa metodologia permitiu, mediante a interlocucdo direta do pesquisador com o corpo técnico dos
gabinetes: a) de uma Senadora com atuagdo na pauta da inclusao no Congresso Nacional; b) de um
Conselheiro do Conselho Nacional de Justica responsavel pela pauta da inclusdo das pessoas com
deficiéncia no contexto do Poder Judicidrio; c) dos servidores da Secretaria Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania responsaveis pela execucdo
do “Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Novo Viver sem Limite” uma melhor
compreensdo de aspectos resultantes de conhecimentos tdcitos, assim como de pontos de vista
informais que ndo sdo explicitados em entrevistas e tampouco em questiondrios. Conversar com 0s
atores da pesquisa em momentos informais consistiy, para este estudo, uma rica fonte de informacdes,
permitindo afinar as percep¢des do pesquisador com as dos atores envolvidos em importantes

espacos do setor publico com atuacdo no campo da promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Para garantir o anonimato de todas as pessoas que participaram desta etapa da pesquisa, optou-se
pelo emprego de uma ferramenta de andlise qualitativa (Meet Pulp®), projetada para auxiliar na
transcricdo, resumo e codificacdo de entrevistas e outros dados qualitativos. Os momentos de
conversas informais do pesquisador com os corpos técnicos dos gabinetes referidos foram gravados

com autorizacdo dos interlocutores e analisados, posteriormente, com auxilio desta ferramenta.

5 Ferramenta disponivel em: https:/meetpulp.com/pt. Acesso em: 29 abr. 2025.
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Na observacdo empreendida junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi possivel constatar que
0 Orgdo possui um Comité de Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que busca implementar politicas
de acessibilidade e inclusdo no Poder Judicidrio nacional. O comité trabalha na criacdo de uma politica
nacional unificada, atualizando resolucbes existentes para alinhar-se ao modelo biopsicossocial,
considerando que, segundo a concepcdo do corpo técnico entrevistado, as Resolucdes atuais do CNJ

sobre o tema ainda seguem o modelo médico.

Ratificando os dados quantitativos ja apresentados na secdo 2 deste estudo relacionados a inclusdo
das pessoas com deficiéncia no ambito do Poder Judicidrio nacional, foi possivel observar que o CNJ
enfrenta desafios na implementacdao do modelo biopsicossocial e ha continuidade das politicas devido,
principalmente, a rotatividade de Conselheiros. Foram reportados, também, desafios na acessibilidade

arquitetonica em alguns tribunais, especialmente em cidades do interior do Brasil.

Por outro lado, ficou evidenciada a existéncia de uma colaboragdo positiva entre o CNJ, a academia e
outras instituicGes para o desenvolvimento de pesquisas e politicas na drea, com destaque para: a) a
existéncia de um painel de controle das politicas publicas para monitorar a sua implementacdo; b) a
realizacdo de eventos e premiacBes sobre o tema da acessibilidade e inclusdo; ¢) a realizacdo de
reunides mensais do Comité de Direitos das Pessoas com Deficiéncia abertas ao publico; e d) alguns
esforcos em nivel de desenvolvimento tecnoldgico para tornar documentos e sistemas mais acessiveis

as pessoas com deficiéncia.

Na observacdo realizada foi possivel constatar que o Comité Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia do CNJ possui uma composicdo diversa e inclusiva, que contempla, além de membros do
Poder Judiciario, pessoas da academia e representantes da sociedade civil, a exemplo da Secretdria
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, evidenciando uma articulacdo com o Poder Executivo,
por meio do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE)®.

Essa composicdo multifacetada do comité, com a inclusdo de membros de diferentes setores, incluindo
representantes de pessoas com deficiéncia e organizacdes relacionadas, sugere um esforco para
abordar as questdes de acessibilidade e inclusao de maneira ampla e representativa, refletindo uma
abordagem participativa na formulagcdo e implementacdo de politicas publicas no ambito do Poder

Judiciario para pessoas com deficiéncia.

¢ Maiores informagfes sobre o CONADE podem ser acessadas em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/conade. Acesso
em: 29 abr. 2025.
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Foram abordadas, também, algumas iniciativas do CNJ relacionadas ao combate ao capacitismo no
Poder Judicidrio. Uma dessas iniciativas mencionadas é a campanha anticapacitista realizada em
conjunto com o Supremo Tribunal Federal (STF), a qual teve um impacto significativo nas redes sociais
e foi descrita como bastante interessante. A ideia para a campanha foi trazida por um advogado,
presidente de uma comissdo especializada da OAB do Ceard, que propds a ideia, a qual foi adaptada e

implementada’.

Outro ponto abordado é a énfase na necessidade de umainclusdo efetiva que va além de simplesmente
agrupar servidores com deficiéncia em um local especifico, pratica ainda comum e criticada pela
abordagem. Em conversas com o corpo técnico do CNJ que atua em interlocucdo direta com o Comité
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi enfatizada a importancia de estratégias
relacionadas a acessibilidade e inclusdo, reconhecendo que a inclusdo deve ser genuina e ndo apenas

simbdlica.

Além disso, foi mencionado o esforco para unificar duas resolucdes existentes sobre condicGes de
trabalho e acessibilidade das pessoas com deficiéncia em um Unico texto, visando ampliar e
implementar politicas de acessibilidade e inclusdo de forma mais efetiva e baseada no modelo
biopsicossocial. Nesse sentido, foi possivel aferir que o corpo técnico que participou deste estudo
parece ter uma visdo critica em relacdo as atuais resolucdes do CNJ sobre inclusdo de pessoas com
deficiéncia, indicando que elas estdo alinhadas com o modelo médico,em vez do modelo biopsicossocial,
o qual é considerado mais atual e abrangente, focando ndo apenas nos aspectos médicos da deficiéncia,
mas também nos sociais e psicoldgicos. Nesse sentido, em mais de uma oportunidade foi expressa a
necessidade de atualizacdo e integracdo dessas resolucdes para refletir melhor o modelo
biopsicossocial, indicando que hd um trabalho em andamento para desenvolver uma resolucdo que

aborde esses aspectos de forma mais holistica e eficaz.

No ambito da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (SNDPD), do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, a observacdo participante e os didlogos com o corpo técnico
com atuacdo no drgdo abordaram o programa “Viver Sem Limite”, destacando diferencas entre a
primeira e a atual edicdo. Discutiu-se o impacto do patrocinio politico, a institucionalizacdo de politicas
e os desafios na sua implementacdo, com énfase na importancia da avaliacdo biopsicossocial da
deficiéncia e seu impacto econdmico, com énfase na falta de um orcamento especifico para as politicas

voltadas as pessoas com deficiéncia.

7 Detalhes da referida campanha podem ser acessados em: https://www.cnj.jus.br/cnj-e-stf-lancam-campanha-de-combate-
a0-capacitismo-0-que-voce-tem-a-ver-com-isso/. Acesso em: 29 abr. 2025.
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Durante a interlocucdo com o corpo técnico da SNDPD, em mais de uma oportunidade, foi possivel
estabelecer uma comparacdo entre a primeira e a segunda edi¢cdo do Plano Viver Sem Limite, e sdao
destacados os seguintes pontos:

a) Resultados da Primeira Edicao: a primeira edicdo do Plano Viver Sem Limite é vista como mais
bem-sucedida em comparacdo a iniciativas que dependiam exclusivamente da vontade dos gestores
de Ministérios da época. Os resultados dessa edicdo sdo percebidos como positivos, especialmente
onde houve institucionalizacdo em sistemas de politicas ptblicas, como no caso da rede de salde da
pessoa com deficiéncia e na assisténcia social, nos quais equipamentos previstos foram implantados
e, em sua maioria, continuaram funcionando. A educacdao também teve avancos com repasses previstos

para melhorias de infraestrutura que foram mantidos;

b) Impacto e Abrangéncia: a primeira edicdo teve um impacto estrutural significativo e produziu
resultados notdveis em termos de inclusdo na escola, melhor acesso a satide, e na assisténcia social.
A segunda edicdo, por sua vez, é considerada menos impactante estruturalmente, porém mais
abrangente em termos de Ministérios envolvidos. Apesar disso, a segunda edicdo € vista de maneira
mais critica, pois sua eficicia é parcialmente atribuida a vontade dos atuais gestores, e ndo a um

sistema de politicas publicas tdo solidamente institucionalizado quanto na primeira edicdo;

c) Patrocinio e Priorizacdo: a primeira edicdo do plano possuia um alto nivel de patrocinio e
priorizacdo no Governo Federal da época, o que contrasta com a segunda edicdo, que, embora tenha

avancado em algumas dareas, ainda € vista como menos prioritaria;

d) Desafios e Perspectivas Futuras: ao discutir a segunda edicdo, os interlocutores mencionam a
importancia do patrocinio politico para o avanco das politicas publicas para pessoas com deficiéncia
e nota-se uma preocupacdo com as mudancas ideoldgicas e de prioridades entre diferentes
administracdes governamentais. Eles também apontam a necessidade de aperfeicoamento e avanco

nas iniciativas bem-sucedidas da primeira edicdo.

A partir dessa sintese, torna-se possivel asseverar que a primeira edicdo do Plano Viver Sem Limite é
lembrada de forma mais positiva pelos entrevistados devido a sua capacidade de institucionalizar
politicas publicas e gerar impactos duradouros na vida das pessoas com deficiéncia. A segunda edicdo,
por outro lado, enfrenta criticas pela sua menor capacidade de institucionalizacdo e dependéncia da

vontade politica dos gestores, apesar de ser reconhecida por sua abrangéncia.

Nesse ponto, convém salientar que o corpo técnico da SNDPD expressou uma visdo cautelosa e
reflexiva sobre as transicdes de governo e seu impacto nas politicas de inclusao das pessoas com

deficiéncia. Foi destacado que as politicas para pessoas com deficiéncia sdo defendidas tanto por
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dirigentes de espectros politicos a esquerda quanto a direita, mas com abordagens distintas: enquanto
a esquerda tende a enfatizar uma necessidade maior de intervencdo estatal para garantir direitos, a
direita pode se inclinar mais para a auto-organizacdo da sociedade civil e uma abordagem mais
assistencialista por meio dela.

Por sugestdo de um dos servidores da SNDPD, foi realizada uma pesquisa no "Avulso de Emendas”
parlamentares do Congresso Nacional® com o escopo de evidenciar o quanto a pauta da inclusdo das
pessoas com deficiéncia é encampada tanto por parlamentares de todos os espectros politico-
ideoldgicos. Efetivamente, a consulta ao referido banco de dados empregando como mecanismo de
busca o Cddigo 21G1 - Promocdo e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia permitiu
evidenciar de modo bastante claro esse cenario (Tabela 2).

Tabela 2. Andlise do "Avulso de Emendas” parlamentares do Congresso Nacional pelo Cddigo 21G1

Parlamentar autor da . Localidade
Partido Valor (RS) X
Emenda /Cargo Beneficiada

Alberto Fraga

PL 750.000,00 Nacional
(Deputado Federal)
Bia Kicis
PL 150.000,00 DF
(Deputada Federal)

Comissao de Defesa
Direitos das Pessoas

com Deficiéncia ; 420.000.000,00 Nacional®

(Comissdo da Camara
dos Deputados)

8 Disponivel em:
W Acesso em: 4 fev. 2025.

A presente Emenda visa assegurar recursos para a implementacéo da Avaliacdo Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia,
que integra as acdes do Novo Viver Sem Limite e é uma das grandes demandas da sociedade reivindicada na CPD. A
reivindicacdo também foi defendida na 52 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizada apds
8 anos, para construirmos um Brasil mais inclusivo. Ora, € preciso garantir a aplicacdo e o desenvolvimento de politicas
inclusivas para garantir o acesso aos direitos, ouvindo as pessoas com deficiéncia, que sdo mais de 18 milhdes no pais,
sendo 6 milhdes de pessoas com autismo. Solicitacdo também do Ministério que, explica que a “Avaliacdo Biopsicossocial
Unificada é uma iniciativa transformadora que visa garantir a dignidade, a inclusdo e a igualdade de oportunidades para as
pessoas com deficiéncia no Brasil, promovendo uma transicdo do assistencialismo para uma abordagem de direitos humanos
e cidadania. " E destaca ainda que “a nova avaliacdo tem por base os resultados do Grupo de Trabalho estabelecido pelo
Decreto N2 11.487, de 10 de abril de 2023, com vistas a regulamentar o instrumento correlato da avaliacdo biopsicossocial
referido no art. 2° da Lei 13.146/2015 (LBI). Além disso, esta avaliacdo é uma das acOes estruturantes do Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Novo Viver sem Limite. O Brasil tem o compromisso de implantar a avaliacdo
biopsicossocial que conceituara as deficiéncias a partir da compreensdo dos aspectos bioldgicos e psicossociais, tendo como
matriz as funcionalidades de cada pessoa avaliada. Sera necessario construir um sistema nacional de avaliacdo, bem como
implantar estruturas avaliadoras.
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Parlamentar autor da . Localidade
Partido Valor (RS) i
Emenda /Cargo Beneficiada

Com. Direitos Humanos

e Legis Part
- 150.000,00 Nacional
(Comissdo do Senado
Federal)
Erika Kokay
PT 920.000,00 DF
(Deputada Federal)
Fernanda Melchionna
PSOL 1.600.000,00 RS
(Deputada Federal)
Fernando Mineiro
PT 300.000,00 RN
(Deputado Federal)
Glauber Braga
PSOL 1.000.000,00 RJ
(Deputado Federal)
Hugo Leal
PSD 600.000,00 RJ
(Deputado Federal)
Iza Arruda
MDB 500.000,00 PE
(Deputada Federal)
Izalci Lucas
PL 300.000,00 Nacional
(Senador)
Leila Barros
PDT 800.000,00 DF
(Senadora)
Mara Gabrilli
PSD 500.000,00 SP
(Senadora)
Maria do Rosario
PT 800.000,00 RS
(Deputada Federal)
Mario Frias
PL 300.000,00 SP
(Deputado Federal)
Pauldao
PT 100.000,00 AL
(Deputado Federal)
Apoio ao Programa
viver sem limite do - 500.000,00 SP

MDHC
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Parlamentar autor da . Localidade
Partido Valor (RS) i
Emenda /Cargo Beneficiada
Rafael Brito
MDB 200.000,00 AL

(Deputado Federal)

Samia Bomfim

PSOL 400.000,00 SP
(Deputada Federal)
Silas Camara
REPUBLICANOS 1.000.000,00 AM
(Deputado Federal)
Tabata Amaral
PSB 1.000.000,00 SP
(Deputada Federal)
Vicentinho
PT 200.000,00 SP
(Deputado Federal)
Vicentinho Junior
PP 310.393,00 Nacional

(Deputado Federal)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

O corpo técnico da SNDPD apontou para uma certa continuidade das politicas de inclusdo
independentemente do espectro politico, mas também reconheceu que o modo como essas politicas
sao implementadas e o foco que recebem podem variar significativamente dependendo do governo.
Nas conversas mantidas com esses servidores foi sugerido que a analise das emendas ao orcamento
relacionadas as politicas de deficiéncia poderia revelar o apoio bipartiddrio as questdes de deficiéncia,

indicando que, apesar das diferencas ideoldgicas, ha um terreno comum no apoio a essas politicas.

Contudo, os servidores da SNDPD também expressaram preocupacdo com o risco de retrocesso ou
de ndo avanco suficiente nas politicas de inclusdo dependendo das prioridades do governo em
questdo. Nesse sentido, eles indicaram a importancia de um orcamento especifico para as politicas de
deficiéncia como um meio de garantir transparéncia e permitir comparacfes de investimento e
efetividade ao longo do tempo, independentemente das transicbes de governo. Isso sugere uma
percepcdo de que, embora as politicas de inclusdo possam ter apoio geral, a implementacdo e eficicia
concretas dessas politicas sdo sensiveis ao contexto politico e as prioridades de cada governo.

No contexto da SNDPD, portanto, foi possivel evidenciar: a) uma énfase a importancia do Plano Viver
Sem Limite, considerando como um marco nacional na luta contra o capacitismo; b) a permanéncia de
muitos desafios a serem superados, incluindo a necessidade de sensibilizacdo e capacitacdo dentro do

proprio setor publico para que as politicas e praticas sejam efetivamente implementadas. Foi reforcada
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a persisténcia do capacitismo cultural e institucional, refletido na falta de visibilidade, na subutilizacdao
e na discriminagdo que as pessoas com deficiéncia ainda enfrentam no mercado de trabalho e na

sociedade em geral.

Nesse sentido, foi destacada a necessidade de uma abordagem mais holistica e transversal nas
politicas publicas, que considere as diversas necessidades das pessoas com deficiéncia e promova sua
plena inclusdo social e econdmica. Foi mencionada a importancia de tecnologias assistivas e de
acessibilidade comunicacional, apontando-se avancos significativos nesses campos, mas também

reconhecendo que ainda ha muito por fazer para alcancar a acessibilidade plena.

No contexto do Senado Federal, a observagdo participante no gabinete de parlamentar que atua na
pauta anticapacitista junto ao Congresso Nacional permitiu identificar vdrios desafios importantes
relacionados a inclusdo e direitos das pessoas com deficiéncia. Alguns dos principais desafios
mencionados pelo corpo técnico do referido gabinete incluem:

a) Regulamentacgao Pendente: destacou-se a luta continua pela regulamentacdo de leis e politicas
importantes para as pessoas com deficiéncia, como a implementacdo de um modelo de avaliacdo
biopsicossocial que ainda ndo foi entregue pelo governo;

b) Retrocessos de Direitos: um desafio significativo é a luta contra os retrocessos de direitos ja
conquistados pelas pessoas com deficiéncia. Foi mencionado que, em muitos casos, a luta ndo é por

Nnovos avangos, mas pela manutencao dos direitos existentes;

¢) Resisténcia em Reformas Importantes: a resisténcia encontrada na implementacdo de emendas
em reformas, como a tributdria, que buscam incluir e beneficiar as pessoas com deficiéncia, é outro
desafio. Foram mencionados esforcos para incluir questdes sociais nessas reformas, como impostos

sobre veiculos para pessoas com deficiéncia e a questdo de medicamentos e proteses;

d) Reducao de Beneficios: foi manifestada preocupacdo pelo corpo técnico do gabinete parlamentar
com a tentativa do governo de reduzir beneficios como o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada),

afetando familias que dependem desses recursos;

e) Fraudes e Gestao dos Beneficios: foi abordada a questdo das fraudes e a gestdo inadequada dos
beneficios, o que prejudica quem realmente precisa. Salientou-se, a propdsito, que combater fraudes

sem excluir os verdadeiros beneficidrios é um equilibrio desafiador;
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f) Inclusao de Novas Doencas como Deficiéncias: destacou-se o desafio de regulamentar e
reconhecer novas condices como deficiéncias, o que temsido complicado pela falta de regulamentacdo
e avaliacdo adequadas. Nesse sentido, salientou-se que a resisténcia dentro do proprio legislativo e as
limitacbes orcamentdrias sdo desafios constantes para avancar pautas que exigem recursos

financeiros e mudancgas estruturais significativas;

g) Acessibilidade e Inclusao no Setor Publico: sobre o tema, foi destacada a existéncia de desafios
especificos como aimplementacdo de cotas e a adaptacdo das estruturas publicas para acessibilidade.
Foi mencionada, também, mais especificamente no que se refere a Lei de Cotas, algumas tentativas

de desobrigar empresas de contratar pessoas com deficiéncia, por pressdao do mercado.

Os limites, possibilidades e desafios analisados neste tdpico refletem a complexidade das questdes de
inclusdo e direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil e a necessidade de esforcos continuos e
multidimensionais para enfrenta-los. Na sequéncia, o tema serd perspectivado a partir de algumas

diretrizes oriundas do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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Fomentar a diversidade significa garantir a igualdade de oportunidades, permitindo que todos 0s

individuos possam desenvolver plenamente seu potencial. No caso das pessoas com deficiéncia, esse
processo deve comecar com a efetivacdo do direito de acesso aos bens e servigos essenciais da
sociedade, como educacdo, salde, trabalho e remuneracdo digna (Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, 2002).

A inclusdo de pessoas com deficiéncia vai além do setor publico ou privado e envolve desafios
estruturais em diversas dreas da sociedade. Segundo um relatério conjunto da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) e do Banco Mundial (BM), publicado em 2011, estimava-se que, a época, cerca de 1
bilhdo de pessoas viviam com algum tipo de deficiéncia, representando, aproximadamente, uma em
cada sete pessoas no mundo (Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, 2002).

Um fator relevante nesse contexto é que a maioria das deficiéncias ndo sdo visiveis, 0 que significa
que muitas pessoas com deficiéncia ndo apresentam caracteristicas fisicas ou sinais evidentes. Como
consequéncia, empresas e instituicdes publicas podem ter um ndmero significativo de funcionarios e
clientes com deficiéncia sem sequer terem ciéncia disso, 0 que ressalta a importancia da adocdo de
praticas inclusivas abrangentes, que considerem necessidades diversas e ndo apenas adaptacdes

voltadas para deficiéncias visiveis (Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, 2002).

No contexto da inclusdo de pessoas com deficiéncia no setor publico, é fundamental ndo apenas
viabilizar seu ingresso por meio de cotas em concursos publicos, mas também assegurar que as
condicOes de trabalho sejam acessiveis e inclusivas. Isso implica na promocdo de um ambiente que
favoreca a interacdo entre esses profissionais e seus colegas de trabalho, parceiros institucionais e o
publico com quem devem se relacionar no exercicio de suas fungdes.

Portanto, a inclusdo ndo se limita a ampliacdo do acesso, mas envolve a criacdo de condicBes que
possibilitem o pleno desenvolvimento das competéncias desses profissionais, garantindo que possam
exercer suas atividades com autonomia e atender aos critérios de desempenho previamente
estabelecidos. Dessa forma, a administracdo publica ndo apenas cumpre sua funcdo social, mas

também fortalece uma cultura organizacional mais justa e equitativa.
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De acordo com um levantamento realizado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, o
nimero de pessoas com deficiéncia no servico publico federal aumentou em 70% entre 2014 e
2023 (Brasil, 2023). Esse crescimento reflete avancos na inclusdo e acessibilidade no setor publico,
mas também evidencia a necessidade de politicas continuas para garantir a permanéncia e o

desenvolvimento profissional desses servidores.

A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (PCDs) em concursos publicos ndo deve ser tratada
apenas como uma obrigacdo legal, mas sim como parte de uma politica de inclusdo estruturada. Para
que essa iniciativa seja eficaz, é essencial garantir que os candidatos se sintam acolhidos desde a fase
de realizacdo das provas, passando pelo processo de ingresso e assegurando sua permanéncia e

progressdo na carreira publica.

Apds a contratacdo, um fator determinante para a inclusdo efetiva € o investimento em capacitacao
e qualificacdo profissional, direcionando os servidores com deficiéncia para dreas onde possam
desenvolver e aprimorar plenamente suas habilidades e competéncias. Além disso, a valorizacdo
financeira do trabalho das pessoas com deficiéncia é fundamental para assegurar condi¢des dignas
de vida e promover equidade salarial, contribuindo para um ambiente de trabalho mais inclusivo e

produtivo (Organizagao Internacional do Trabalho; Rede Brasil do Pacto Global da ONU, 2018).

Outro aspecto relevante é o papel do governo na promocdo e incentivo dessas contratacdes. Além da
reserva de vagas, € necessario que a gestdo publica invista em treinamentos, acessibilidade e
programas de incentivo financeiro para ampliar essa pratica em diferentes setores. O reconhecimento
governamental dessas iniciativas fortalece a inclusdao e gera impactos positivos tanto para os
servidores quanto para a administracdo publica.

O ciclo da inclusdo e do reconhecimento deve ser continuamente aprimorado, garantindo que as
contratac6es de PCDs se tornem proporcionais e justas, promovendo um setor publico verdadeiramente

inclusivo e acessivel;
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Figura 3. Ciclo da inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no Setor Publico

Fonte: elaborada pelo autor (2025) a partir de informag6es do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social (2002)

O setor publico deve incorporar o conceito de “Adaptacdo Razoavel” que se refere a necessidade de
modificacles e ajustes adequados no ambiente de trabalho, garantindo que pessoas com deficiéncia
tenham igualdade de oportunidades no exercicio de seus direitos e liberdades fundamentais. Essas
adaptacOes devem ser implementadas de forma proporcional, ndo representando um 6nus excessivo
ou invidvel para a administracdo publica, mas sim, avaliando as necessidades individuais de cada caso
(Organizacgdo Internacional do Trabalho; Rede Brasil do Pacto Global da ONU, 2018).

No contexto organizacional,isso implica a adequacdo do ambiente de trabalho, assegurando condicfes
que permitam as pessoas com deficiéncia desempenhar suas funcdes de maneira segura, acessivel e
produtiva. Medidas como adaptacdo de equipamentos, flexibilizacdo de rotinas, acessibilidade
estrutural e oferta de tecnologias assistivas sao exemplos de a¢cdes que contribuem para a inclusao
efetiva e promovem um ambiente profissional mais equitativo e respeitoso (Organizagdo Internacional
do Trabalho; Rede Brasil do Pacto Global da ONU, 2018).

Os Principios Norteadores das Naces Unidas (ONU) devem servir como referéncia global para os
setores publicos, orientando a prevencdo e mitigacdo de impactos adversos sobre os direitos humanos
em suas atividades institucionais e nas interacbes com a sociedade. Para garantir uma governanga

38



Estratégias Anticapacitistas no Setor Plblico Brasileiro:
Marco de Conformidade a Partir das Diretrizes da Organizagdo das Na¢bes Unidas

mais inclusiva e ética, é essencial que a administracdo publica internalize esses principios em suas
operacdes e politicas, promovendo uma abordagem baseada na transparéncia, responsabilidade e
respeito a dignidade humana (Organizacdo Internacional do Trabalho; Rede Brasil do Pacto Global da
ONU, 2018, p. 12).

Além disso, faz-se necessdria uma atencdo especial a protecdo dos direitos de grupos especificos,
como as pessoas com deficiéncia,que podem enfrentar barreiras adicionais eimpactos desproporcionais
em relacdo ao acesso e a efetivacdo de seus direitos. Nesse sentido, os setores publicos devem adotar
padroes complementares de protecdo e inclusdao, assegurando que politicas e regulamentacbes
contemplem as necessidades especificas desses individuos (Organizacdo Internacional do Trabalho;
Rede Brasil do Pacto Global da ONU, 2018, p. 12).

Para cumprir sua responsabilidade na promocdo e no respeito aos direitos humanos, os 6rgaos
publicos devem demonstrar compromisso concreto com a inclusdo e equidade, tanto em suas praticas
internas quanto em sua atuacdo junto a sociedade. Esse compromisso envolve a implementacdo de

diretrizes e medidas compativeis com os Principios Orientadores da ONU, incluindo:

Tabela 3. Os principios orientadores sobre empresas e direitos humanos da ONU

A posicdo deve ser aprovada pela alta gestdo do poder ptiblico, definir
Adotar um compromisso = expectativas para funciondrios e parceiros, e ser amplamente divulgada

politico interna e externamente, além de integrada as politicas e procedimentos
publicos.

Realizar o devido O processo de auditoria em direitos humanos avalia impactos adversos

processo de auditoria causados ou contribuidos pelas empresas publicas em suas atividades,

em matéria de DH operagdes, produtos, incluindo aqueles ligados a relagbes comerciais

Se uma empresa publica causar ou contribuir para um impacto adverso aos
Implementar um proces-  direitos humanos, deve providenciar ou cooperar na reparacio. Caso o
SO para permitir a impacto seja ligado a relacfes comerciais, ndo ha obrigacdo direta de repa-
reparagio racdo, mas espera-se que use sua influéncia para evita-lo, demonstrando
compromisso com a responsabilidade social.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de informacdes da Organizagao Internacional do Trabalho; Rede Brasil do
Pacto Global da ONU (2018, p. 12)

Diante do cendrio exposto, observa-se que ha avancos na inclusdo de pessoas com deficiéncia no
servico publico, contudo, ainda hd desafios significativos a serem superados. A consolidacdo de uma
politica de inclusdo efetiva requer ndo apenas a ampliagcdo das contratacdes, mas também a adaptacdo
dos processos seletivos as necessidades dos candidatos, garantindo acessibilidade e equidade desde

a fase de ingresso.

Além disso, é fundamental investir na criacdo de oportunidades dentro dos planos de carreira,

promovendo um ambiente profissional mais inclusivo e acessivel. A valorizacdo das competéncias
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individuais dos servidores com deficiéncia, aliada a incentivos para seu desenvolvimento profissional,

fortalece sua permanéncia e progressao na administracdo publica.

Nesse contexto, a implementacdo de um planejamento estratégico voltado para os direitos humanos das
pessoas com deficiéncia torna-se essencial. Medidas como o reconhecimento e valorizacdo de empresas
e drgdos publicos que adotam prdticas inclusivas podem estimular a expansdo dessas iniciativas. Somente
por meio de um compromisso continuo e estruturado, serd possivel alcancar um nivel adequado de

inclusdo e garantir a permanéncia efetiva das pessoas com deficiéncia no setor pblico.

A partir do exposto, sdo apresentadas as seguintes recomendacfes:

1 - Implementacdo efetiva de adaptacbes razodveis e acessibilidade plena nos ambientes de trabalho: esse
movimento deve abranger a infraestrutura fisica e os sistemas de comunicacdo/tecnologia, com o
propdsito de garantir que todos os servidores com deficiéncia possam realizar suas atividades com
autonomia, dignidade e seguranca. O investimento em tecnologias assistivas e a flexibilizacdo de
rotinas, considerando as especificidades de cada servidor, sdo medidas que podem contribuir para a

melhoria das condic6es de trabalho das pessoas com deficiéncia.

2 - Desenvolvimento de programas de capacitac@o e sensibilizacdo sobre diversidade: é imprescindivel
que gestores, servidores e equipes de trabalho tenham acesso a esses programas, cujo objetivo
precipuo é combater preconceitos, promovendo uma cultura institucional inclusiva que valorize as

competéncias das pessoas com deficiéncia.

3 - Adocdio de politicas de desenvolvimento profissional que garantam oportunidades de progressdo na
carreira, capacitacdo continuada e valorizacéo salarial dos servidores com deficiéncia: devem ser
asseguradas aos servidores com deficiéncia as mesmas oportunidades de crescimento e
desenvolvimento ofertadas aos demais servidores, eliminando toda e qualquer barreira que dificulte

a sua ascensdo na carreira.

4 - Fortalecimento de mecanismos de governanca inclusiva, por meio da criacéio de Comités, Niicleos ou
Ouvidoras especializadas em acessibilidade e inclusdo: esses espacos sao fundamentais para que as
pessoas com deficiéncia possam vocalizar suas demandas, bem como denunciar situacoes de violacdo

de seus direitos.

5 - Adocdo de processos regulares de auditoria e monitoramento dos impactos das prdticas institucionais
sobre direitos das pessoas com deficiéncia: essas acdes devem ser alinhadas aos Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU, assegurando ndao apenas o cumprimento legal, mas
também um compromisso ético com os direitos humanos e a justica social.
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