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EDITORIAL

Persequindo suas Finalidades

2

2.
b da indole do regime democrético a remodelagdo periddica dos
quadros politico-administrativos.

O Departamento Administrativo do Servico Pablico nao po-
deria e nado deveria, portanto, apesar de seu carater de drgado
essencialmente técnico, fugir a regra. Na ordem natural das coisas
e para sua propria sobrevivéncia, era necessario que seu corpo
dirigente passasse por naturais modificagées.

A nova dire¢ao-geral do D.A.S.P., bem como algumas subs-
tituicées nos postos de geréncia intermediaria, deverdo propiciar,
l6gicamente, modificaces na politica a ser desenvolvida nas miil-
tiplas tarefas de assessoramento déste orgdao a Presidéncia da
Repablica.

Mesmo sem a recomposi¢do de todos os postos e niveis de
geréncia, ainda assim se processou — como era de esperar-se —
o impacto de diferentes personalidades na antiga estrutura e, de
novas interagées, resultaram renovadas atitudes de revitalizagado
de velhos suportes do Departamento.

O Departamento Administrativo do Servico Pitblico continua,
pois, esforcando-se por cumprir suas finalidades.

Como orgao “staff’" da Presidéncia da Republica, nao podera
deixar o D.A.S.P. de, seguidamente, pesquisar, prever, planejar
e organizar nos setores governamentais.

Nao se louva o afastamento de uns. Nao se conta a chegada
de outros. O que se registra, e para o que se chama a atengao, é
sim, o fenémeno da dinamica da dire¢ao : a organizacao formal,
estrutural, regimental ou mesmo regulamentar sofrendo benéfica-
mente com a transfusao de sangue novo, alma nova e idéias novas
ou renovadas. Com outra direcdo qualificada ha, sem duavida,
processo fortalecido de dinamizagdo, entusiasmo redobrado e rede-
finicdo de objetivos que perseguia.



4 Revista po Servigo Piirico — JAN./FEV./MARGO DE 1961

Nao se despreza o que ja se [éz. Mas é da natureza um
eterno recomegar, partindo do estagio anteriormente alcangado.
Sem essas [ung¢ées basicas, o Departamento ndo assistira, com
eliciéncia, a chefia maior do Pais em suas atividades fundamentais
de dirigir, coordenar e controlar superiormentc a Administra¢ao
Adjetiva da Uniao.

Centralizando em alto grau atividades que se enquadram nas
funcées auxiliares de Administracao de Pessoal, Administragdo
Orcamentaria, Administracdo Documental, Edificios Piiblicos e
Relagées Puablicas, cobre o D.A.S.P. éreas de significagdo ex-
pressiva para os Servicos Piblicos Federais.

E evidente que, em cada um désses campos, muito ja se rea-
lizou, mas, sem discussao, bem mais ainda existe por fazer-se. E o
fropismo para estudos sucessivamente melhores.

Sob o angulo do assessoramento ao mais alto magistrado da
nacao, a experiéncia do D.A.S.P. é cada vez mais respeitavel ¢
déle podera servir-se, com reais vantagens, o Presidente da Re-
publica.

No que respeita a Pessoal, bastaria, para se aquilatar da
significacdo do D.A.S.P. na orbita do Govérno Federal, a
aplicacao da Lei n.” 3.780/61, sébre Classificagdo de Cargos,
com as forgosas e inevitaveis implicacées relativas a especificagées,
enquadramento, readaptagdes, promogdes, acessos, quadros espe-
cificos para os Ministérios, e conseqiiente centralizacao macica dos
concursos. Pois dispée o art. 55, que ao D.A.S.P. caberdo os
encargos de sele¢ao ndo so do pessoal para os Ministérios e orgéaos
subordinados ao Presidente da Republica, mas, também, das au-
tarquias, entidades paraestatais, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, Instituto Brasileiro do Café e Servicos Portuarios e
Maritimos administrados pela Uniao.

Relativamente a Material, sdo unanimes os entendidos e a
experiéncia vem confirmando que a agcdo do D.A.S.P., no pas-
sado, foi benéfica a simplificacao, a padronizacao, a especificagéo,

a recuperagdo, enfim, a racionalizacdo da Administracdo de Mate-
rial, maxime ao funcionamento de um sistema disciplinador .

No campo Orcamentario, é ainda o D.A.S.P. peca de valia
comprovada. A historia da evolucdo técnica dos orcamentos pibli-
cos no Brasil esta indissolavelmente ligada ao. D.A.S.P. como
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orgao [undamental de seu aprimoramento infrinseco e, sobretudo,
de seu aperfeicoamento formal.

A teoria da organizagao encontra no Departamento o seu
maior divulgador — é éle mesmo o melhor exemplo que se podera
dar da teoria dos Departamentos de Administracdo-Geral enun-
ciada por Willougny .

Nao [osse a iniciativa do D.A.S.P. no campo da estatistica
administrativa e o respeitavel acervo que acumulou de dados per-
tinentes & projetos e discussoes de leis, bastaria a Biblioteca, do
Departamento, especializada em administracdo, para torna-lo, no
ambito da Documentagdo, importante instituto para os estudiosos
e cultores da Assessoria Administrativa no Servico Publico.

Vé, pois, a Revista do Servigo Ptiblico as modificagées nos
cargos de dire¢ao do D.A.S.P. como fato natural, impositivo,
provocador de reorientacdo defensavel. Baseada nas diretrizes
iniciais nortcadoras das atividades do D.A.S.P., uma supervisao
vigorosa podera lograr novos éxitos e aperfeicoar vantajosamente
velhas praticas.



ADMINISTRACAO GERAL

Govérno e Admintstracio do FEstado da Guanabara

ArAuJo CAVALCANTI

Consagrada em textos constitucionais desde 1891, como
imperativo de integracdo e seguranca do Estado, a transferéncia
da Capital da Repiiblica para o Planalto Central nio poderia
deixar de figurar em posi¢do de relévo entre os objetivos basicos
do Govérno Federal e dos Podéres Constituidos, em geral
Essa relevante aspiracdo nacional é, hoje, incontestavelmente,
uma espléndida realidade, consubstanciada em [atos concretos
que, por sua vez, representam f[atores positivos de transfigu-
ragdo politica, demografica, social, econémica e administrativa
do Pais — através da integracdo efetiva do «Brasil Interior»
na comunidade nacional. Como é do conhecimento geral a
transferéncia da Capital [oi levada a efeito em meio a difi-
culdades aparentemente insuperdveis, sendo a construcio de
Brasilia, de [ato, uma decorréncia direta e imediata das decisées
inflexiveis tomadas pelo Govérno e pelo Congresso Nacional.
Logo de inicio, nos primeiros dias de seu mandato, submeteu
o entédo Presidente Juscelino Kubitschek, & aprovacio do
Congresso, Projetos de Lei dispondo sébre a area da nova
Capital e a constituicio da Companhia Urbanizadora (Nova-
cap), a que competiria realizar contratos e executar obras e
servicos aquéle fim destinados. Em seguida, com surpreen-
dente presteza, foram elaborados acérdos e convénios com o
Estado de Goias, para desapropriacio de imdveis nas &reas
escolhidas e posterior incorporacdo destas ao dominio da Unido;
os trabalhos de campo afetos a Companhia Urbanizadora foram
imediatamente iniciados de acérdo com as diretrizes do Plano
genialmente concebido pelo Engenheiro Licio Costa. A [im
de dar plena e definitiva execugdo a Lei n® 3.273, de 1 de
outubro de 1957 — que, em cumprimento do art. 4°, § 3,
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias determina
se translira, em 21 de abril de 1960, a Capital da Unido para
o novo Distrito Federal ja delimitado no Planalto Central —.
vem a Administracio Federal incrementando vigorosamente a
conclusdo das obras essenciais do Plano-Piléto e das vias de
acesso a Sede do Govérno. Os servicos de construcdo de
Brasilia foram, na verdade, praticamente iniciados em fevereiro
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de 1957, pela mencionada Companhia Urbanizadora criada pela
Lei n? 2.874, de 19 de setembro de 1956. E de justica acentuar
a celeridade que a Novacap péde imprimir a sua a¢do executiva
logrando criar as condicGes econdmicas e materiais propicias
a instalagao da nova metrépole. Ja agora prossegue, com ritmo
satisfatorio, a transferéncia do Govérno Central dentro dos
esquemas tracados; paulatinamente, entrara em [uncionamento
a nova Sede da Administracdo Federal, vinculada a tédas as
regiées do Pais por uma réde ferroviaria, rodoviaria e aero-
vidria, que se ramificard em todas as diregoes.

Todavia, como é natural, o impacto da mudanca da
Capital para Brasilia, atingiu profundamente o antigo Distrito
Federal, transformado a 21 de abril de 1960, no Estado da
Guanabara. Além dos problemas peculiares e obstaculos de
toda a ordem decorrentes da transferéncia da Capital — no
ritmo e nos prazos que a caracterizaram —, o Rio de Janeiro,
como tal entendido o ex-Distrito Federal — teve de enfrentar
as conseqiiéncias inevitaveis dessa mudanca histdrica. Operou-se
uma transformacédo radical e profunda, surgindo a 21 de abril
de 1960, com o recém-criado Estado da Guanabara, uma nova
Unidade da Federacao Brasileira.

A Revista do Servico Piblico acompanfou e divulgou
com o maximo interésse, nestes ultimos anos, a marcha do
magno empreendimento, Igualmente importantes sdo os pro-
blemas de planejamento e organizagdo do novo Estado, que
se encontra em plena fase de estruturacdo juridico-constitucional.
Agora mesmo, no momento em que a Assembléia Legislativa
ultima a elaboragdo de uma Constituicdo para o Estado da
Guanabara — uma Carta Magna realmente atualizada e
adequada as necessidades do antigo Distrito Federal — recru-
descem de intensidade os debates em torno dos mencionados
problemas cujas proporgées se ampliaram desmesuradamente,
desafiando a inteligéncia, a cultura, o patriotismo e a capacidade
criadora dos responsaveis pela elaboragdo da Lei Magna da
nova Unidade Federativa, eleitos em outubro de 1960.

O Governador Provisério do Estado da Guanabara, Em-
baixador José Sete Céamara, ndo teve tempo material para
equacionar e resolver tais problemas, em virtude das préprias
caracteristicas de transitoriedade de sua gestdo, limitado, como
se encontrava, aos encargos mais urgentes de natureza admi-
nistrativa e as responsabilidades de saneamento [inanceiro.
No entanto, com exemplar senso de responsabilidade, deixou
o terreno prepa:ad'o e um vasto «dossier» de estudos_,_sujcstées.
projetos e subsidios do mais alto valor, para ser u{:lazado pelo
seu substituto, o eminente primeiro Governador cleito da Gua-
nabara, nas eleigées de outubro p. passado, o ex-Deputado
Carlos Lacerda. :
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Ainda por ocasido do Govérno Provisério, promoveu o
«Correio da Manha» a realizacio de um grande Simpdsio —
o «Forum Paulo de Frontins — encerrado a 28 de outubro
de 1960, durante o qual foram reexaminadas em profundidade
e inventariadas, através de licidos depoimentos, as solugées
preconizadas para os multiplos problemas do Estado da Gua-
nabara. Alias, pretende a «Revista do Servico Publico» publicar,
oportunamente, as principais conclusées e debates do Inquérito
promovido pelo «Correio da Manha», o qual dedicou ao
«Forum Paulo de Frontins um Suplemento Especial (1 de
dezembro de 1960). Convém ressaltar a importancia, a ampli-
tude e o significado excepcional dessa iniciativa do «Correio
da Manhay: — durante quatro dias, personalidades, técnicos €
autoridades da mais alta expressdo investigaram e debateram
os problemas fundamentais de Govérno e Administracdo do
Estado da Guanabara.

O Temario organizado pela notavel equipe do «Correio
da Manha» ocientou o «Forum Paulo de Frontin» no roteiro
dos seguintes problemas basicos de Govérno e Administragdo
do Estado da Guanabara: 1 — Infra-Estrutura — Energia,
transportes e comunicagées, réde de mercados e [rigorificos,
sistema portuario, obras publicas basicas (circulagdo, agua,
esgotos, etc.); II — Politica para Fixagdo e Expansao da
Indiistria — saldrios e precos para os fatéres de produgdo da
drea, com énfase nos custos comparativos com as demais regioes
concorrentes do Pais; medidas para criacdo de um parque de
indistrias de base; financiamento da industria de base; expansao
do parque industrial; medidas financeiras e tributarias; politica
de crédito para a industria local. 111 — Politica para Desen-
volvimento do Setor de Servicos — mercado f[inanceiro inten-
sificado das atividades ligadas as transagées de titulos, amplia-
c¢ido do mercado de crédito e criagio de um centro nacional
promotor de investimentos; desenvolvimento das atividades
comerciais; armazéns gerais; «warrants»; medidas para inten-
sificar as fun¢des de centro distribuidor inter-regional e inter-
nacional; criacdo de Feiras Permanentes, tanto para o mercado
interno como para o mercado externo; Turismo; politica para
ampliagdo das atividades culturais, de modo ndo s6 a incentivar
o turismo (interno, principalmente) como expandir a hegemonia
atual. IV — Entrosamento da Politica Econémica do Estado
nos Objetivos de Desenvolvimento Regional — politica fiscal
como elemento de propulsao da economia regional; reducdo
das despesas de custeio e de pessoal a um limite suportavel:
equacionamento dos problemas de transferéncia dos drgaos
federais; politica de investimentos publicos; politica oficial de
crédito para investimentos e financiamentos.

A «Revista do Servico Prblicos, dando prosseguimento ao
seu programa de investigacdo, debate e divulgacio dos problemas



ADMINISTRACAO GERAL 9

nacionais basicos, notadamente no campo das atividades gover-
namentais e administrativas, doutrinas, experiéncias e técnicas
de maior significado e alcance para o Brasil — deliberou pu-
blicar, na presente edigdo, um documentario vinculado aos
interésses, problemas e reivindicacées do Estado da Guanabara.
Trata-se de uma colaboracdo da maior categoria, pelo seu
meérito intrinseco, confeiido técnico, valor informativo e inegavel
utilidade. Estas, as razées de ser da divulgaciao de «Govérno
e Administracdo do Estado da Guanabara» — contribuicdo do
Professor ¢ Técnico de Administracao ArATiJjo CAVALCANTI.
assiduo colaborador desta «Revistay. Contribuigdo tanto mais
importante quanto é certo tratar-se de um estudo pioneiro,
e, até certo ponto, revolucionario, principalmente quando se
verifica ter sido elaborado em 1956. De [ato, foi precisamente
no dia 9 de abril de 1956, as 20,00 horas, no recinto da antiga
Camara dos Vereadores, quando da solene instalacao do
II Congresso Pré-Autonomia e Reivindicagées do Povo Carioca,
que o Professor ARAUJO CAVALCANTI submeteu ao exame e
discussdo dos convencionais entdo reunidos, o «Anteprojeto de
Lei da Operagdo Guanabara» (Dispée sobre o Desenvolvimento
Planificado do Distrito Federal e da outras Providéncias). O
langamento da «Operagido Guanabara» em 1956, pelo Professor
Aratiyo CAVALCANTI, encaminhou, de maneira objetiva e com
uma surpreendente antecipacido de quatro anos, a [ormulagio
de um conjunto de solucées arrojadas para os problemas de
Govérno e Administracao do entdo Distrito Federal e Capital
da Unido. Com uma impressionante antecedéncia de quatro
anos, a «Operacdo Guanabara» consubstancionou e resumiu as
principais conclusées do Inquérito realizado em outubro de
1960 pelo «Correio da Manha». Dai a natureza prioritaria,
a singularidade e o sentido de renovagdo e pioneirismo do
valioso trabalho ora publicado pela «Revista do Servico Pii-
blico». Conforme acentuou o Professor ArRAUiJ0 CAVALCANTI,
a 9 de abril de 1946, a «Operacao Guanabara» resultou de
um sério trabalho de pesquisa, analise e discussao das condigGes
necessidades e reivindicagoes do Distrito Federal em funcio
dos imperativos da mudanca da Capital para o Planalto Central,
a construcdo de Brasilia e a transformacdo do Distrito Federal
— por [orca de mandamento constitucional — no atual Estado
da Guanabara — acontecimento histérico de transcendental
importancia para a Nacao Brasileira, ocorrido, exatamente, a
21 de abril de 1960. O planejamento da «Operagdo Guanabara»
correspondia as exigéncias politicas e técnicas de preparacdo
do terreno, e elaboracdo de uma Politica de Desenvolvimento
Global do entao Distrito Federal, tendo em vista o advento
de uma nova Unfda_de Federatfua. A fl'nl de at:'ngir ésses
objetivos, organizou o Professor ARAUJO CAVALCANTI um
Grupo de Trabalho constituido pelos Srs. FRANCISCO BURKINSKL
FranceLiNo pE Aratijo GoMES, ErAsmMo MarTINsS PEDRO €
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WiLtoN M. CoraGEM — Economistas e Técnicos de Admi-
nistracao de mérito incontestavel, valores auténticos e compro-
vada experiéncia. Os acontecimentos posteriores estdo demons-~
trando o acérto, o arréjo e a perenidade da «Operagdo Gua-
nabaray. Os iniimeros leitores e assinanfes da «Revista do
Servigo Piblico» poderdo avaliar, em téda sua extensdo, a
importancia e utilidade da magnifica contribuicdo — patridtica
e desinteressada — désses ilustres brasileiros.

(Nota da Redagao).

1. INTRODUGAO

A mais nova Unidade da Federacdo Brasileira ndo é mais Sergipe, mas
o recém-criado Estado da Guanabara onde, a particr de 1763, durante
quase dois séculos, se instalou a Sede do Govérno Brasileiro, Denominado,
no Império, Municipio Neutro, com a Repablica, passou & categoria de
Distrito Federal até ser efetivada a transferéncia da Capital para o Planalto
Central, em Brasilia, a 21 de abril de 1960. De acérdo com os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (I.B.G.E.) mede 1.171 quil6-
metros quadrados a area terrestre no novo Estado, dos quais 640 km® formam
o quadro rural, 349 km? o quadro suburbano e 182 km? o quadro urbano.
Estende-se seu territério desde a ilha de Pancaraiba, no extremo norte, até
a ilha rasa de Curatiba, no extremo sul. Ainda consoante o I.B.G.E., o local
de maior altitude é o macico de Pedra Branca, com 1.024 metros; mas,
considerando-se a zona habitada, Paineiras, com 460 metros, & o lugar mais
elevado. As varias publicagdes do IBGE mostram, entre intimeras outras
peculiaridades, que o Estado da Guanabara se distingue das demais Unidades
da Federagdao por seu insignificante e decrescente espago agricola, simulta-
neamente com uma rapida e substancial expansdo industrial. A éarea de
lavoura diminuiu, entre 1940 e 1950, de 30.000 (trinta mil) para 2.000
(dois mil) hectares. Entretanto, no mesmo periodo, o niimero de estabele-
cimentos fabris cresceu de 4.169 para 5.693 e o efetivo de operarios indus-
triais, de 123.459 para 171.463. Ja em 1957 a inddstria carioca contribuia
com cota superior a 11% (onze por cento) do valor global da produgdo
industrial do Pais. A populacio recenseada atingia, a 1 de julho de 1950,
o total de 2.377.451 com uma densidade demogréfica calculada, na mesma
data, em 1.753,28 ha./km2, As estimativas da populacio para 1960
ultrapassavam o total de 3.500.000 (trés e meio milhdes de habitantes).
Dispensamo-nos de apresentar, nesta Introducdo, a caracterizacdo estatistica
do Estado da Guanabara, por ser desnecessario alongar o presente trabalho
com a reprodugdo dos dados numéricos do conhecimento geral, através
das publicacoes especializadas do I.B.G.E.

O que nos interessa acentuar, no quadro das realidades do Estado da
Guanabara, é o panorama global dos seus problelpas fundamentais de
Govérno e Administragio.
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A éste respeito merecem registro especial as indicagées condensadas
pelo eminente Professor José ARTHUR Rios quando de sua campanha, em
outubro de 1960, para deputado constituinte. Nessa oportunidade o integro
e conhecido sociélogo patricio resumiu, com objetividade e clareza, os
elementos de uma planificacdo adequada aos supremos interésses da Cidade-
Estado e de seus habitantes, preconizando, acima de tudo, «solugées humanas
e justas», assim condensando o seu programa de agdo imediata:

«1?) O Plano Diretor da Cidade, Lei Bésica que imprimira sentido
democratico ao crescimento urbano e dara condigoes de vida mais favoraveis
aos habitantes da Guanabara.

2") O plan¢jamento das atividades econdémicas de modo a proteger
o consumidor pela melhoria da produgdo e distribuicdo, pela coordenagio
da iniciativa piiblica e privada. :

39) DPolitica de estimulo e apoio a aquisicao de casa prépria e da
pequena propriedade rural. '

4?) Recuperagao da populagdo favelada pela educagdo e o planeja-
mento urbano.

5?) Amparo ao lavrador e criagdo de nicleos hortigranjeiros.

6?) Ampliagdo e melhoria do sistema educacional e dos servigos médico-
sanitarios face as necessidades sociais e econémicas do Rio de Janeiro.»

Finalmente, cumprimos o dever de manifestar, nesta Introdugdo, os
nossos profundos agradecimentos aos insignes Professores Francisco
Burxkinski, Conselheiro da Associagdo Brasileira de Municipios e renomado
Jurista; Engenheiro FRANCELINO DE ARrAlijo. GomEes, Economista e Esta-
tistico; Vereador ErAasmMo MARrTINS PEDRO, ex-Secretario de Estado; e
Advogado WirLtoN M. CoracemM, Chefe de Servico da antiga P.D.F. —
todos profundos conhecedores dos problemas de Govérno e Administragdo
da Terra Carioca. A «Operacdo Guanabaras que a seguir transcrevemos,
tem, como finalidade primordial a destinacdo de preparar o advento de
uma Politica de Emancipacdo Global e Desenvolvimento Planificado para
a mais nova Unidade da PFederagio Brasileira — ARrAtJo CAVALCANTI,
Técnico de Administracio do Govérno Federal.

2. OBJETIVOS E CARACTERISTICAS

Operacdo Guanabara foi a expressdo sintética encontrada para designar
um conjunto organico de projetos, iniciativas e providéncias que se sugere
sejam ‘emanadas dos podéres executivo e legislativo da Cidade do Rio de¢
Janeiro, tendentes a acelerar o desenvolvimento econdmico e social do
Distrito Federal. De acérdo com o art. 4%, § 4% do Ato das Disposicses
Transitérias da Constituicio Federal de 1946, uma vez transferida a Capital
da Unido para o Planalto Central do Pais, o atual Distrito Federal passara
a constituir o Estado da Guanabara. Nao foram pois razdes subjetivas que
preestabeleceram’ o uso da expressio Operacao Guanabara. Trata-se de
um plano de desenvolvimento econdmico e social a ser aplicado a uma regido
com caracteristicas especificas e designagao propria.
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No III Congresso Nacional de Municipios, realizado em maio de
1954, em Sao Lourengo, Minas Gerais, foi aprovada, por unanimidade das
delegagbes presentes, uma recomendagdo especial que esbocou as linhas
gerais do Plano Nacional de Obras e Servigos Municipais (Operagdo Mu-
nicipio). Atendendo a essa imposicio do Interior, a 25 de junho de 1954, o
Senador Jarbas Maranhdo apresentou um projeto de lei que dispde sébre
a organizacdo das bases e diretrizes da Operacdo Municipio.

Ja no I Congresso dos Municipios Fluminenses, promovido de 17 a
21 de agésto de 1955, em Niteréi, pela Sociedade Amigos dos Municipios,
foi aprovado, sob vivas aclamagdes, um plano de desenvolvimento econdémico
e social dos municipios fluminenses (Operacdo Rio de Janeiro). Esse plano
constitui a primeira projecdo regional da Operagdo Municipio de &ambito
nacional. A Operacdo Cabo Frio, aprovada na I Reunido dos Municipios da
Zona de Cantagalo e adjacéncias, também realizada pela Sociedade Amigos
dos Municipios, é a primeira proje¢do municipal da Operagdo Municipio .
A Operagdo Guanabara constitui uma projecdo especifica, ja que o Distrito
Federal ndo ¢é considerado nem Estado nem Municipio, Sua organizacdo
politica e administrativa é peculiar. Dai porque na elabora¢io do plano de
desenvolvimento econémico e social do Distrito Federal foram utilizados
subsidios tanto da Operacdo Rio de Janeiro, como da Operacdo Cabo Frio.
O planejamento da Operagdo Guanabara teve inicio com a rigorosa inves-
tigagdo das condi¢des peculiares do Distrito Federal. Os delineamentos
gerais da Operacio Guanabara constituem um equacionamento amplo ¢

exato dos problemas fundamentais da regido.

Conforme esta previsto, a Operacdo Guanabara em sua primeira fase
deverd ser executada em cinco (5) anos consecutivos. Portanto, é preciso
que haja continuidade na administracdo, para que atinja as suas finalidades.
Eis por que a Operagao Guanabara esta estreitamente vinculada ao problema
da autonomia do Distrito Federal. Ela sera mais facilmente posta em
execucdo, ou talvez sé podera ser mesmo executada com cabal éxito, desde
que o Distrito Federal tenha um Prefeito eleito pelo povo, finica maneira
sem divida de se imprimir ritmo de continuidade & maquina administrativa.
Com efeito, enquanto os prefeitos do Distrito Federal forem meros delegados
de confianga do Presidente da Repiblica, jamais se podera executar com
real sucesso um plano giiingiienal de larga envergadura, ja que a execucao
do mesmo importa em amplo apoio popular e estabilidade do chefe do
executivo. Além disso, é da esséncia e da estrutura da prépria Operacgio
Guanabara a descentralizacio dos servicos, obras e empreendimentos —
iniciativa essa que implica na criagdo de subprefeituras, tendo-se em vista
grupos de bairros, subiirbios e ilhas. E, como é sabido, as subprefeituras
somente poderdo alcancar plenamente seus objetivos, desde que surjam
como decorréncia da autonomia do Distrito Federal, Do contrario, os sub-
prefeitos exercerdo cargos de confianca do Prefeito e serdo substituidos
cada vez que o Presidente da Repiblica designar novos Prefeitos, o que
vem acontecendo ha anos, em média, de 18 em 18 meses.

Embora a Operagdo Guanabara seja considerada uma projegéo regional
da Operagao Municipio, nada impede possa ser executada isoladamente.
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Instrumentos legais da Operacao Guanabara

A Operagido Guanabara tem por objetivo primordial apressar o desen-
volvimento econdémico, social e cultural do Distrito Federal, mediante
investimentos geradores de riqueza e de melhoria das condi¢des de vida
do povo carioca. Para isso ela provocara a movimentagdo de tdédas as
engrenagens do govérno e da administragdo do Distrito Federal, ampliando
¢ fortalecendo, de maneira surpreendente, as elevadas funcdes do Prefeito
e dos Vereadores, uma vez que, como decorréncia da Operacao Guanabara, o
Prefeito devera baixar os atos complementares previstos e a Camara Muni-
cipal votar uma série de leis. Com efeito, sancionada a Operacao Guanabara.
competitd ao governador da cidade entre outras tarefas, a ampliacio e
fortalecimento das atividades do Departamento de Urbanismo da Secretaria
de Viagao e Obras Piblicas, incumbido de organizar o Plano de Desen-
volvimento Econémico e Social do Distrito Federal (Operacio Guanabara);
a revisao e modernizacdo do Plano Diretor; a execugdo das obras previstas
no Plano Diretor da Réde do Metropolitano; a formulacdo do Plano de
Obras, Servicos e Empreendimentos, acompanhado das respectivas tabelas
discriminativas, estimativa de custo e or¢amentos analiticos; o estabelecimento
de um sistema multilateral de acérdos, convénios e contratos; a expedigdo
de normas ou quaisquer medidas instituidas pelo Sistema de Atos Comple-
mentares; a racionalizagao do aparelhamento governamental e administrativo,
mediante reformas de base e processos de descentralizacio, simplificacio
¢ modernizacdo; contrair empréstimos destinados ao custeio e financiamento
da Operagdo Guanabara, nos térmos, condicdes, volume e prazo fixados
pela Lei Financeira; contratar ou organizar uma Comissdo Técnica destinada
a proceder a revisao do sistema tributario e elaboracdo do respectivo Cadigo;
instituir a Administracio da Operagdo Guanabara, para executar e coordenar
as obras, empreendimentos e servicos que a integram; baixar os atos
necessarios a estrutura e funcionamento da Administracio do Plano e, por
fim, expedir o Regulamento da Operagio Guanabara. A Camara do Distrito
Federal cabera a votagao da Lei Financeira constituida de recursos vinculados
as obras, empreendimentos, servicos e demais iniciativas que o plano vier
a abranger; a votacdo de leis especiais que a aplicacao, revisdo periddica,
desdobramentos, adaptagées ou modificacdes do plano e respectivos projetos
exigirem e a votacdo da Lei Especial relativa ao sistema financeiro da
execugao dos projetos vinculados & Operacio Guanabara.

Do conjunto das medidas legislativas se destaca a Lei de Planificagdo
do Distrito Federal. Essa lei devera estabelecer as normas juridicas e o
regime de funcionamento da Operacdo Guanabara, tendo em vista as obras,
empreendimentos e servicos em geral, destinados ao desenvolvimento eco-
némico e social do Distrito Federal, ¢ o Plano Diretor com vistas a sede,
bairros, subiirbios, zona rural e ilhas, em especial. Ademais, a referida lei
prefixara os prazos e discriminara as metas numéricas a serem atingidas
(quilémetros, quilowatts, metros cibicos, etc.); contera entre outros, dispo-
sitivos sébre a reorganizagdo administrativa da municipalidade; racionalizagao
tributaria e codificacio em geral.
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De todo o conjunto acima especificado de atos administrativos e pro-
vidéncias legislativas advirdo enormes beneficios & populagio carioca,
ja que criados estardo novos instrumentos pelos quais se procurara solucionar
os problemas essenciais do Distrito Federal.

Problemas [undamentais do Distrito Federal

A Operagao Guanabara classifica genéricamente os problemas basicos

do Distrito Federal, indicando as iniciativas mais adequadas a sua solugéo.

Com a execucdo das obras, servico e empreendimentos, destinados
sobretudo ao desenvolvimento econdmico e social, se colima solucionar gra-
dualmente os problemas fundamentais do Distrito Federal, tais como, entre
outros, o da industrializacdo descentralizada; iniciativas pioneiras de energia
atdmica; reorganizagio agraria e aproveitamento das areas improdutivas;
ampliacdo e modernizacdo dos sistemas de transportes; ampliacio da réde
telefonica: melhoria das condigoes de vida e elevagdo dos niveis culturais
da populag@o; saneamento e. urbanismo; exploragido industrial do turismo;
estudos e levantamentos; pesquisas, investigacbes cientificas e tecnolégicas;
produtividade; assisténcia social. A Operagdo Guanabara fixa as obras
e servicos destinados a solucionar os problemas acima apontados.

Através do Plano Diretor se tem em mira atingir a gradual e eficiente
solugdo de problemas urbanos, suburbanos e da zona rural, consistentes,
primordialmente, no abastecimento d'agua; transporte coletivo; contréle das
inundacoes; extensdo da réde de esgotos sanitarios as areas suburbanas e
rural; habita¢bes populares; aproveitamento do lixo; trafego urbano; chacaras,
hortas e granjas do «cinturdo verde», para alimentagao do povo; matadouros
e frigorificos; mercadinhos e feiras-livres; entrepostos; pavimentagio, calca-
mento, tneis e viadutos; hospitais e casas de satde; maternidade; colo-
nizacio em bases cooperativas; bosques e hortos florestais; parques e
jardins; campos de esporte; hotéis e varios outros. Diversas fontes de
recursos financeiros serdo aproveitadas para atingir as metas preconizadas
pela Operacdo Guanabara.

Financiamento da Operacio Guanabara

A Operacdo Guanabara constituira um Anexo Especial do Orgamento
Geral do Distrito Federal, e o seu financiamento sera atendido a conta de
miltiplos recursos, dentre os quais se destacam a percentagem da arre-
cadacdo dos impostos de vendas e consignacdes, predial e territorial, nos
térmos de regulamentagdo a ser promovida pela Prefeitura; o produto da
contribuicdo de melhoria; o produto do aumento da arrecadagio conseqiiente
a revisdo e modernizagio do sistema tributdrio; as rendas oriundas de
acordos com emprésas privadas; operacdes de crédito, indenizagio do
Govérno Federal pela mudanca da Capital.- -




ADMINISTRAGAO GERAL 15

Conclusées

Tudo indica que a Operagdo Guanabara atende plenamente aos anseios
das populagdes urbanas, suburbanas e da zona rural do Distrito Federal.
E, uma vez que mais facilmente serd executada, ou talvez, sdmente podera
ser executada a partir do momento que se conquistar a efetiva autonomia
do Distrito Federal, cumpre empreender todos os esforcos no sentido da
obtengdo, no mais breve prazo possivel, daquela reivindicagdo méaxima do
povo carioca.

3. METAS PREFERENCIAIS
(Politicas, Administrativas, Econémicas e Sociais)

I — Autonomia do Distrito Federal — Cumprimento das resolugdes
aprovadas no II Congresso Pré-Autonimia e Reivindicaces do Povo
Carioca.

Il — Estado da Guanabara — Antecipar a mudanca da Capital da
Unido para o Planalto Central do Pais e preparar desde ja as bases e as
condices em que se fard a transformagio do Distrito Federal em Estado
da Guanabara;

Entendimentos com o Govérno Federal para pagamento de uma inde-
nizacdo especial pela mudanga da Capital Federal para o Planalto Central
do Pais.

Fixacdo de um teto minimo para a referida indenizacio, na base de
50% dos investimentos totais estimados para o gqiiinqiiénio da Operagéo
Guanabara.

Acordo com o Govérno Federal para o pagamento da indenizagéo pre-
vista no prazo de 10 anos.

IIl — Abastecimento d'dgua — Conclusido da segunda e terceira etapas
das obras da adutora do Guandu e subadutoras, as quais permitirdo o forne-
cimento de 1 bilhdo e 200 milhdes de litros de agua diarios a populacio
carioca.

Revisdo e ampliagdo da réde distribuidora de agua, para receber o
reférco da adutora do Guandu.

Construgdo dos reservatérios de agua de Vila Alegre, Bangu, Acari,
Leblon, Bispo e Engenho Novo.

IV — Transporte coletivo e trafego — Construcdo de pelo menos 10
quilémetros da réde do metropolitano, calculada em 42 quilometros, se
adotado o plano francés.

Construgio dos taneis Rio Comprido a Cosme Velho (450 metros) e
Cosme Velho a Lagoa (1.900 metros).

Conclusdo do viaduto da Rua Ana Néri.

Conclusdo do desmonte do Morro de Santo Anténio.

Inicio da construgio do viaduto do Trevo do Galedo.
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V — Obras Piblicas — Construgao de um canal interceptor partindo
um pouco acima da Praca Saenz Pena, onde recebera as aguas do curso
superior do rio Trapicheiro, até sair no largo da Cancela e no Campo de
Sao Cristévao, donde seguira até o mar (projeto elaborado na administracio
Henrique Dodsworth) .

Abertura de avenidas, no fundo do vale edificado de Laranjeiras e
no sopé das serras, no percurso desde a Garganta do Humaita ao morro do
Mundo Novo, de um lado, e pelos maci¢os da Saudade, Sdo Jodo e Pasmado,
de outro, avenidas essas destinadas a interceptar as aguas das encostas
facilitando a sua captacdo e conducdo direta ao mar (sugestio do Enge-
nheiro Edison Passos) .

Construcdo pela Prefeitura de usinas de asfalto.

VI — Saiide — Equipagem total da Maternidade de Sdo Cristévio.

Construgdo do novo hospital «Sousa Aguiar» no mesmo local onde
funciona o Hospital de Pronto Socorro, conforme projeto elaborado pela
Cocissao designada pelo ex-Prefeito Alim Pedro.

VII — Ensino — Construgio de escolas primarias segundo projetos
funcionais, em tédas as zomas cuja populacdio em idade escolar assim o
exijam. :

VIII — Lixo — Construcao de usinas de aproveitamento, recuperacio

e incineragdo do lixo, na Gavea, Botafogo, Sdo Cristévao, Rio Comprido,
Engenho de Dentro e Inhatima.

IX — Abastecimento — Constru¢io de um Mercado Central, a ser
localizado na Avenida Brasil ou proximidades, tendo em vista que o prazo
da exploragdo do Mercado Municipal termina em 1957, bem como de uma
réde de mercado nos principais bairros.

X — Comunicagses — Ampliacio e automatizacio de téda a réde
telefonica suburbana, suprimindo-se desde ja as taxas que gravam as corres-
pondentes ligagdes.

X1 — Administragio — Reorganizagdo Administrativa integral do
Distrito Federal; Descentralizacdo e Projecdes Locais,

Transformacdo do Rio de Janeiro num Centro Mundial de Ciéncia,
Técnica e Cultura.

4., ANTEPROJETO DE LEI

Dispée sébre o Desenvolvimento Planificado do Distrito Federal e da outras

providéncias

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a organizar e realizar a
Operagao Guanabara — projecao regional da Operacdo Municipio de ambito
nacional. :

Art. 2° A Operacio Guanabara compreende: 1 — Plano de Obras,
Empreendimentos e Servicos; Il — Sistema de Atos Complementares.
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Natureza e [ins

Art. 32 A Operagao Guanabara, conjunto organico de projetos, ini-
ciativas e providéncias, tem os seguintes objetivos principais:

a) transformar as circunscri¢des do Distrito Federal — centro, bairros,
subtirbios e ilhas, — em unidades de sustentagdo e fatéres de desenvolvi-
mento econdmico e social da Regifo, mediante investimentos vinculados a
projetos geradores de riqueza e de melhoria das condigdes de vida da
populacao;

b) equacionar e dar solugdo objetiva aos problemas essenciais do
Distrito Federal, de preferéncia a base de acdrdos, convénios, consércios
ou contratos multilaterais;

c) ampliar e fortalecer a capacidade econdmica, financeira e adminis-
trativa do Distrito Federal;

d) atrair capitais privados e incentivar a organizacdo de sociedades
de economia mista;

e) reorganizar, dinamizar, modernizar e descentralizar a administragao
local;

[) racionalizar o sistema tributario, sanear as finangas e regularizar a
.administracdo orgamentaria;

g) criar condi¢des favoraveis e langar as bases de transformagdo do
Distrito Federal no Estado da Guanabara.

Instrumentos legais

Art. 5° Os objetivos colimados pela Operacdo Guanabara serao atin-
.gidos mediante:

a) ampliacio e fortalecimento das atividades do Departamento de
Urbanismo da Secretaria de Viacdao e Obras Publicas, incumbida de orga-
‘nizar o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Distrito Federal
(Operagio Guanabara);

b) votagio do Fundo Especial constituido de recursos vinculados as
.obras, empreendimentos, servicos e demais iniciativas que a Operacao Gua-
nabara vier a abranger;

c) estabelecimento de um sistema multilateral de Acérdos, convénios
e contratos, na forma prevista pela presente Lei e Atos que lhes forem
-subseqiientes ou complementares;

d) votagdo de leis especiais que a ampliagdo, revisdo periddica, desdo-
‘bramentos, adaptag¢des ou modificagoes da Operagdo Guanabara e respectivos
‘projetos exigirem;

e) expedi¢do de normas ou quaisquer medidas instituidas pelo Sistema
.de Atos Complementares;

[) votagdo da Lei Especial relativa ao sistema financeiro da execugio
.dos planos e projetos da Operagdo Guanabara;

g) formulagdo do Plano de Obras, Empreendimentos e Servicos,
acompanhado das respectivas tabelas discriminativas, estimativas de custo
- orcamentos analiticos;
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h) revisio e modernizagio do Plano Diretor da Cidade;

i) racionalizacio do aparelhamento governamental e administrativo
do Distrito Federal, mediante reformas de base e processos de descentra-
lizacdo, simplificagdo e modernizagéo.

Fases

Art. 62 A Operagio Guanabara em sua primeira fase deverd ser
executada em cinco exercicios consecutivos, obedecidos os principios e
preceitos fundamentais da presente lei.

Planificagdo Municipal

Art. 7° O Sistema de Atos Complementares a que se refere o item II,
do art. 2° compreendera, principalmente, as seguintes providéncias: I — Lei
de Planificagdo; II — Comandos de Produtividade.

Art. 8" A Lei de Planificagdo estabelecera as normas juridicas e o
regime de funcionamento da Operacdo Guanabara tendo em vista dois
setores fundamentais: I — Obras, Empreendimentos e Servicos em geral,
destinados sobretudo ao desenvolvimento econémico e social do Distrito
Federal; II — Plano Diretor da Cidade (Programas Especiais de Melho-
ramentos Urbanos) .

§ 1° A Lei de Planificagdo prefixara os prazos e discriminara as metas
numéricas (quilowatts, quildmetros, metros ciibicos, toneladas, etc...) a
serem atingidas, bem assim a localizagdo de cada um dos empreendimentos,
obras ou servicos integrantes da Operagdo Guanabara;

§ 2¢ A Lei de Planificagdo, contera, entre outros, dispositivos sébre
a reorganizagdo administrativa da Municipalidade; racionalizagdo tributaria
e codificagdo em geral.

Comandos de Produtividade

Art. 99 Os Comandos de Produtividade instituidos pelo Sistema de
Atos Complementares visam acompanhar e fiscalizar a execugdo dos planos
e projetos da Operacdao Guanabara.

Paragrafo tnico. Além de outros objetivos que lhes venham a ser
atribuidos deverdo os Comandos de Produtividade, em regime de ampla
cooperacao com a iniciativa privada, implantar técnicas e métodos racionais
de trabalho, tendo em vista a elevacdo dos indices de eficiéncia, rentabi-
lidade e produtividade.

Art. 10. O Sistema de Atos Complementares abrangera propostas,
medidas legislativas, providéncias ou quaisquer iniciativas destinadas & plena
execucdo das obras, empreendimentos e servicos em geral, e dos Programas
Especiais de Melhoramentos Urbanos (Plano Diretor da Cidade), em
especial.
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Esquema basico

Art. 11. A Operacao Guanabara, para o efetivo desenvolvimento-
econdmico e social do Distrito Federal, mobilizara recursos tendo em vista.
resolver os seguintes problemas basicos:

a) eletrificacao e industrializacio descentralizada;

b) reorganizagdo agraria e aproveitamento das areas improdutivas
(zona rural do Distrito);

¢) ampliacdo e modernizagdo dos sistemas de transporte;

d) ampliagio da réde telefénica;

e) : melhoria das condicoes de vida e elevacio dos niveis culturais da
populagdo; assisténcia a maternidade e a infancia; educacdo técnico-
profissional;

[) saneamento e urbanismo;

g) exploragdo industrial do turismo; recreagdo;

h) estudos e levantamentos; pesquisas, investigacdes cientificas e
tecnologicas;

i) assisténcia social;

j) produtividade.

Obras, Empreendimentos e Servicos

Art. 12, Os objetivos gerais da Operacdo Guanabara serao atingidos
pela solucao gradual dos problemas basicos mencionados no artigo anterior,
através das obras, empreendimentos e servigos abaixo discriminados:

1°) expansdo do parque industrial carioca; iniciativas pioneiras de
energia atoémica;

2%) eletrificacao rural e dos bairros; reférgo do sistema de produgdo
de energia elétrica para o Distrito Federal com o concurso da CEMIG
através do aproveitamento da Usina geradora das Furnas no Rio Grande;
reférgo do sistema de producdo de energia elétrica da Light and Power,
mediante construgdo de novas usinas geradoras, inclusive termelétricas, e
das respectivas obras no Rio Paraiba; construgdo de usina atémica de
20.000 KW mediante entendimentos com o Conselho Nacional de Pesquisas
e orgaos especializados do Govérno Federal;

3?) instalacio de matadouros, frigorificos, fabricas de fertilizantes,

silos e armazéns; aquisicio dos Armazéns Frigorificos na area do Cais do
Pérto;

4%) unidades industriais para beneficiamento ou melhor aproveitamento
da produgao local;

5¢) usinas de asfalto; equipamento de pedreiras;

6?) reorganizagdo agraria, de molde a facilitar o acesso a propriedade;
horticultura, pomicultura e floricultura; mecanizacdo da lavoura (zona rural);.
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7°) implantagio de esquemas de conservacgio de solos e reflorestamento,
em regime de acérdo com 6rgdos federais e emprésas privadas;

8°) empreendimentos de assisténcia & avicultura e & pecuaria; aumento
da produgdo forrageira; fomento animal;

9¢) ampliagdo de postos agricolas; fiscalizacdio do comércio de mudas
e sementes destinadas ao plantio no Distrito Federal;

10?) revisdo e modernizacao do cadastro rural; levantamento de cartas

aerofotogramétricas e mapas pedolégicos do Distrito Federal;

11?) contrdle dos loteamentos;

12?) financiamentos a longo prazo a proprietarios, parceiros, arren-
datarios e posseiros (Decreto Federal n? 22,010, de 20 de outubro de 1946);

13¢) amparo aos trabalhadores rurais;

14°) criacdo de uma réde de habitagdes populares; parques proletarios;

15¢) ampliacdo das escolas tipicas rurais; incremento do ensino de
nivel médio; constru¢do de conjunto, constituido de teatro, galeria para
exposicoes, bibliotecas e discotecas, a ser levantado no terreno da munici-
palidade, & Rua Evaristo '"da Veiga, com frente para a futura avenida
Norte-Sul;

16°) centros, hospitais e demais servicos de satide; equipagem da ma-
ternidade de Sao Cristovao; funcionamento do Hospital Pedro Ernesto;

postos de puericultura; ampliagio do quadro de médicos e enfermeiras;
creches;

17¢9) municipalizagdo dos servicos funerarios e cemitérios;

18°) estimulo & implantacdo de programas especificos de turismo;
tlorestas e parques;

19?) criagdo de centros de pesquisas, institutos de investigacGes
cientificas e tecnolégicas; estudos e levantamentos geoeconémicos e demo-
graficos do Distrito Federal; conservacio e defesa dos recursos naturais;

20°) transferéncia para a Prefeitura do Distrito Federal, mediante
acérdo com o govérno federal, das obras e dotagdes da Cidade Universitaria;
construcio em terrenos do atérro da Gléria, mediante convénio com o
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, dos prédios destinados a um Plane-
tario e Museu de Ciéncias.

21?) intensificacdio do servigo de limpeza e desobstrucio das rédes
de canalizacao;

22°) controle contabil das emprésas concessionarias;

237?) articulagdo com a Comissdo do Plano Diretor da Réde do Metro-
politano; execucdo das obras previstas no referido Plano Diretor;

24?) aceleramento da execucao do Plano Rodovidrio do Distrito
Federal;

25°) instalacio de maior ntimero de telefones na zona suburbana;

26%) elaboracio e execugdo coordenada dos Programas Especiais de
Melhoramentos Urbanos do Distrito Federal (Plano Diretor da Cidade)
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sequndo escalas de prioridade e ordens de urgéncia preestabelecidas; fixacao
de metas numéricas preferenciais.

Art. 13. As obras, empreendimentos e servicos a que se refere o
artigo anterior constituem a primeira fase da Operacdo Guanabara, sem
prejuizo de outras providéncias, desde que se enquadrem nas finalidades
previstas nos arts. 10, 11, 12, 14 e 15, e se destinem a complementar,
ampliar ou aperfeicoar o Plano Geral de Desenvolvimento Econdémico e
Social do Distrito Federal tal como concebido e delineado pela Lei de
Planificagio (Obras, Empreendimentos e Servicos Municipais — Programas
de Melhoramentos Urbanos — Plano Diretor; Comandos de Produtividade
e demais iniciativas do Sistema de Atos Complementares).

Plano Diretor da Cidade

Art. 14. O Plano Diretor da Cidade, um dos setores da Operagdo
Guanabara, constitui um conjunto integrado de melhoramentos urbanos a

serem atingidos progressivamente, mediante aplicacdo concentrada de re-
cursos financeiros e assisténcia técnica.

Art. 15. As obras, empreendimentos e servicos de primeira urgéncia
e alta prioridade do Plano Diretor da Cidade, obedecerdo ac seguinte
escalonamento na solucdo dos problemas urbanos da sede, dos bairros e
subiirbios: conclusdo das obras da adutora do Guandu e subadutoras;
revisdo e ampliagdo da réde distribuidora de agua; metropolitano; transporte
coletivo; contréle das enchentes, extensdo da réde de esgotos sanitarios
as areas suburbanas e rural; habitagées populares e conjuntos residenciais;
aproveitamento do lixo; ampliagio da frota de caminhdes de lixo; conclusdo
do cruzamento subterr@neo da Avenida Presidente Vargas junto a estacio
D. Pedro II; contréle do trafego urbano, chéacaras, hortas e granjas do
«cinturdo verde», para alimentacao do povo; mercadinhos e feiras-livres;
entrepostos; construgdo de tuneis; pavimentagdo, calcamento, avenidas e
viadutos; colonizagao em bases cooperativas; parques e jardins; bosques e
hortos florestais; ampliacao e aperfeicoamento da réde de escolas primarias;
campos de esporte; hotéis; casas populares de cultura nos bairros; conchas
actisticas destinadas a espetaculos ao ar livre; turismo.

Projecées locais

Art. 16. A Operacdo Guanabara far-se-a através de Proje¢des locais
descentralizadas com denominacdo especifica diferencial e recursos préprios,
abrangendo a totalidade dos bairros, subtirbios e ilhas do Distrito Federal.

Paragrafo tnico. A cada Projecio Local da Operacio Guanabara
correspondera determinado niimero de projetos, empreendimentos, obras e
servicos devidamente coordenados.

Investimentos — Lei Financeira

Art. 17. Na organizacio da Operacdo Guanabara devera ser obser-
vada, sempre que possivel, a técnica da municipalizagdo das obras, empreen-
dimentos e servicos.
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Art. 18. Aos Bancos e Emprésas privadas idéneas, Cooperativas,
Sindicatos, Associacdes Rurais, Industriais e Comerciais, fica assequrado
o direito de colaborar ou participar na execugdo da Operacio Guanabara,
segundo clausulas e condigdes que forem estabelecidas pelo Sistema de Atos
Complementares.

Paragrafo tinico. A adesdo de Bancos e Emprésas privadas, Coope-
rativas, Sindicatos, Associacées Rurais, Industriais ¢ Comerciais, & Operagéo
Guanabara, importa na aceitagao das bases e diretrizes desta lei, bem assim
dos principios, fundamentos, normas e processos estabelecidos pelo Sistema

.de Atos Complementares.

Art. 19. A Lei Financeira da Operagdo Guanabara consignara os
'0S Tecursos necessarios a sua execucado, tendo por base as seguintes priori-
dades em relagdo as obras, empreendimentos e servigos:

a) maior rentabilidade;
b) maior interésse econdmico nacional, regional, urbano; e
¢) maior interésse social.

Or¢amento Especial

Art. 20. A Operacdo Guanabara constituirda um Anexo Especial do
Orcamento Geral do Distrito Federal, ao qual serdo incorporados os auxilios
e subvenc¢des destinados as instituicdes privadas.

Paragrafo dnico. Ao referido Orcamento Especial, serdo apensados
os Orcamentos das Companhias, Sociedade Mistas ou Emprésas que forem
criadas para a plena realizagio da Operacio Guanabara.

Art. 21. As despesas de custeio e os investimentos selecionados da
Operacago Guanabara, na parte que constitui responsabilidade direta do
Distrito Federal, serdo estabelecidos e regulados em tddas as suas moda-
lidades pela Lei Financeira.

Financiamentos

Art. 22. O financiamento da Operacdo Guanabara sera atendido a
conta dos seguintes recursos:

a) totalidade da indenizagdo a ser paga ao Distrito Federal pela
Unido, em conseqiiéncia da mudanca da Capital Federal para o Planalto
Central;

.b) dotagdes orgamentarias consignadas no Orcamento Geral do
Distrito Federal num montante nunca inferior a 12% da respectiva Proposta
Orcamentaria Anual;

c) produto de operagdes de crédito em acérdo especial com o Banco
da Prefeitura do Distrito Federal; Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico; Banco do Brasil S.A.; Banco Nacional de Crédito Cooperativo;
Caixas Econémicas;
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d) produto da arrecadagéo da Contribuicdo de Melhoria nos térmos
da regulamentagio a ser promovida pela Prefeitura, 60 (sessenta) dias apés
a publicagdo desta lei;

e) percentagem do produto da arrecadagdo dos impostos de vendas
e consignagoes, predial e territorial, nos térmos da regulamentagdo, a ser
promovida pela Secretaria das Financas 60 (sessenta) dias ap6s a publicagdo
desta lei;

[) revisdo e modernizagio do sistema tributario do Distrito Federal
vinculando-se o produto do aumento da arrecadagio a Operacao Guanabara;
aperfeicoamento do mecanismo arrecadador;

g) juros das contas especiais da Operacdo Guanabara abertas nos
estabelecimentos de crédito ja mencionados, para depésito e movimentagao
dos recursos previstos nesta lei;

h) taxas, emolumentos, rendimentos e lucros decorrentes da execugdo
das realizacdes e contratos da Operagdo Guanabara;

i) dotagoes consignadas no Orcamento Geral da Unido que a Ban-
cada Carioca, nas duas Casas do Congresso Nacional conseguir para a
Operagido Guanabara; cota especial dos recursos da Operagdo Municipio
(Plano Nacional), destacada para a Operacdo Guanabara;

j) rendas eventuais que lhe forem atribuidas; taxas especificas;
vinculagdo de adicionais;

Paragrafo anico. A indenizagdo a que se refere o item a ndo podera
ser inferior a 50% da estimativa total dos recursos vinculados a Operagao
Guanabara em seu primeiro giiingiiénio.

Art. 23. O Poder Executivo promovera, desde ji, entendimentos e
firmara acoérdos ou convénios, com Autarquias, Sociedades de Economia
Mista, Bancos, Associagdes Rurais, Industriais e Comerciais, Cooperativas
e Emprésas privadas, no sentido de estabelecer o esquema de financiamento
misto da Operagao Guanabara, fixando as condig¢des, natureza e volume da
respectiva participacao.

Art. 24. Fica o Poder Execufivo autorizado a contrair empréstimos
destinados ao custeio e financiamento da Operacio Guanabara, planos e
projetos que a integram, nos térmos, condi¢cdes, volume e prazos fixados
pela Lei Financeira.

Art. 25. Para garantia dos empréstimos ou com o fim de reforcar
o financiamento do Plano de Obras, Empreendimentos e Servigos, fica o
Poder Executivo autorizado a emitir Apélices ou Obrigacdes da Operagdo
Guanabara até o montante de Cr$ 12.500.000.000,00 (doze bilhdes e
quinhentos milhdes de cruzeiros) no giiingiiénio da Operacdo Guanabara.

Art. 26. A Secretaria de Financas devera tomar tédas as provi-
déncias e expedir os atos necessarios & emissdo especial referida no artigo
anterior.

Art, 27. A Lei Financeira estabelecera, em Regulamento Especial,
o valor nominal das Obrigagoes da Operagdo Guanabara, prazos, condicdes
de resgate, tabelas de amortizagio e demais minficias técnicas da operagdo.

Art. 28. PFica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos
para aquisi¢do, inclusive no exterior, dos materiais e equipamentos indis-

pensaveis & execugdo da Operagdo Guanabara.
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Codigo Tributario

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar ou organizar,
desde ja, uma Comissdo Técnica destinada a proceder a revisio do Sistema
Tributario do Distrito Federal e elaboragdo do respectivo Cédigo.

Paragrafo tnico. Fica também o Poder Executivo autorizado a orga-
nizar os projetos relativos aos instrumentos legais ou convencionais, mencio-
nados nos arts. 5°, 7° e 8°.

Administracao

Art. 30. Sessenta (60) dias apés o encerramento dos trabalhos do
Departamento de Urbanismo (art. 5.° a) entrara em imediato funcionamento
a Administracdo da Operacao Guanabara.

Art. 31. Fica instituida a Administragdo da Operacdo Guanabara para
coordenar e executar as obras, empreendimentos e servicos que a integram.

§ 1° O Prefeito Municipal sera o Administrador-Geral da Operagdo
Guanabara, auxiliado por sete (7) Assesséres Técnicos.

§ 2.° A estrutura e funcionamento da Operagdo Guanabara, no que se
refere & sua Administragio, serio estabelecidas pelo Sistema de Ratos Comple-
mentares e pelas disposi¢oes contidas no Regulamento da presente lei.

Art. 32. O Poder Executivo expedira o Regulamento da presente lei
sessenta (60) dias apés a sua publicagao.

Art. 33. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

5. DOCUMENTACAO ANEXA
I — Apuragio do Censo Funcional do Estado da Guanabara

Rio de Janeiro, 22 d: outubro de 1960 (Exposicdo de Motivos
dirigida ao Secretario-Geral de Administracgio do Estado da
Guanabara, Dr. ANTONIO BARSANTE DOos SANTOS, pelo Direfor do
Servico de Documentagao do Estado e Dirigente do Grupo de
Trabalho instituido pelo Embaixador SETTE CAmARA, Governador
Provisério, para Apuragdo do Censo Funcional) .

Senhor Secretario-Geral.

O Grupo de Trabalho para Apuragdo do Censo Funcional tem a satis-
facdo de encaminhar a V. Ex® os primeiros resultados decorrentes dos
levantamentos estatisticos e do inquérito que vem realizando desde o inicio
de suas atividades até a presente data.

(*) Observagdo: — Com a mudanga da Capital Federal para o Planalto Central
(Brasilia) intensificam-se, no momento, os estudos a respeito da nova Capital cuja
construg¢do se encontra em andamento acelerado. A «Operagio Guanabara» equaciona e
resume os problemas e aspiragdes do atual Distrito Federal. Qual sera o destino do Rio
de Janeiro com a mudanga da Capital para Brasilia? A «Operagio Guanabaniy responde
& esta pergunta e sugere as providéncias indispensiveis que devem ser tomadas a ésse
respeito. TEE
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Sao dados resumidos e condensados num Quadro Sumario destinado,
exclusivamente, a proporcionar a V. Ex* informag¢des preliminares, anteci-
pando o conhecimento das primeiras conclusées e resultados do Censo
Funcional, & medida em que o Grupo de Trabalho encerra as suas atividades
nos Setores de Recebimento, Revisdo e Codificacdo e acelera a fase final de
Perfuragao, Conferéncia e Apuragdo dos formularios e demais elementos
coligidos, em colaboragdo com o Servigo Mecanografico.

Como ¢é natural, sdo informagdes preliminares, sucetiveis de corregdo,
que permitem, todavia, um conhecimento mais objetivo da situagdo do Estado
da Guanabara no tocante & massa de servidores por intermédio dos quais se
exercem as atividades administrativas estaduais. Depois de sucessivas verifi-
cacdes e conferéncias, o Grupo de Trabalho estad ultimando, para a apuragdo
mecénica posterior o “dossier” contendo os resultados e dados finais e
definitivos. Desde ja se pode adiantar que o Censo Funcional traduz, com
fidelidade e rigorosa precisio estatistica, o panorama da situagao do Estado
da Guanabara no que se refere a um dos seus problemas fundamentais de
Govérno e Administracdo, constituindo, ao mesmo tempo, um manancial
precioso de informacdes seguras e conhecimentos positivos,, indispensaveis a
formulagdo das melhores solu¢des para os referidos problemas. Os resul-
tados do Censo Funcional, permitirdo, além disso, a elaboragio de uma nova
Politica, no campo da Administracio de Pessoal, capaz de atender aos reais
interésses e conveniéncias do Estado da Guanabara.

A partir de 21.7.60, cérca de 100.000 (cem mil) formularios contendo
o Questionario a ser preenchido, foram remetidos aos 1.353 Niicleos compo-
nentes dos 15 Lotes em que se acham distribuidos os servidores do Estado
Ao Setor de Recebimento foram devolvidos, depois de preenchidos pelos
servidores, até a presente data, 76.373 formularios. A situagio é, no
momento, a sequinte:

1) Formuléricss distribnidog 005 - e s e e s i s 100.000
2) HormulArica S reCebitdoR — 4ol it et sinsliias wiians sia s pras 76.409

3) Formuldrios a receber, ainda na dependéncia de confe-
« réncia e corregdes:

3.1 — Tribunal de Contas ....oovvees- 435
3.2 — Montepio do Estado .....cecensescns 1.000
3.3 — Administracio dos Estadios (ADEG) - 243
3.4 — Assembléia Legislativa do Estado ..... 780
3.5 — Banco do Estado da Guanabara ..... 1.500
3.6 — Departamento de Estradas de Rodagem 4.500
Total a ser apurado .....- Vieieiads NS B S I e 8.458
b W ) Ity oL T A R g e 84.867

O Grupo de Trabalho para Apuragdo do Censo Funcional, instituido
pela Portaria n. 893, de 21.7.60, vem levando a efeito ingentes esforgos no
sentido de realizar a missao que lhe foi atribuida e que é de inegéavel impor-
tancia para o Estado da Guanabara.
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Cumpre acentuar, todavia, que desde o inicio, algumas dificuldades
pertubaram o funcionamento normal do Grupo de Trabalho, reduzindo os
niveis de eficiéncia e a rapidez das suas atividades. A fim de anular os
obstaculos e fatéres adversos a execucio do Censo Funcional, dentro dos
prazos previstos, V. Ex* promoveu, através da Portaria n? 1.254, de 24
de agbsto de 1960, a reorganizacdo do Grupo de Trabalho tendo em vista
acelerar a plena e satisfatéria execugdo do empreendimento. Com as provi-
déncias autorizadas por V. Ex*, nessa mesma oportunidade, tornou-se
possivel intensificar o ritmo dos trabalhos em andamento e as medidas postas
em pratica asseguram, desde ja, o éxito integral da iniciativa.

A extrema complexidade e as propor¢des do Censo Funcional, no recém
criado Estado da Guanabara, determinaram a subdivisio do Grupo de
Trabalho em 4 Setores principais:

I — Setor de Recebimento;
II — Setor de Revisio;
III — Setor de Codificagio e
IV — Setor de Perfuragdo, Conferéncia e Apuragio.

A experiéncia de funcionamento do Grupo de Trabalho demonstrou,
no entanto, que deveria ter sido igualmente previsto e implantado, nessa
estrutura rudimentar, desde o coméco dos trabalhos, um Setor de Relagtes
Publicas incumbido da preparagio psicolégica do funcionalismo estadual, dos
contactos com a imprensa, dos entendimentos com os chefes ou responséaveis
pelas diversas reparti¢oes, dos esclarecimentos aos servidores e ao piblico
— em resumo, da solucio de intimeros problemas de orientacio, informacées,
assessoramento e coordenagio. A auséncia de um Setor incumbido désses
encargos subsidiarios, mas relevantes, contribuiu para sobrecarregar as

dificuldades do Grupo de Trabalho.

Convém esclarecer que o sucesso e os bons resultados de um empreendi-
mento como o Censo Funcional dependem, primordialmente, de uma boa
receptividade e da mais intensa colaboracdo que se puder obter de todos os
Orgaos e Servigos da Administragdo Estadual, bem como da compreensio e
irrestrito apoio da massa dos servidores.

Nao se criou, desde o inicio, o “clima” favoravel a execucdo do Censo
Funcional como um imperativo, uma necessidade impostergavel e fator indis-
pensavel a solucdo de problemas fundamentais de Govérno e Administragio,
no Estado da Guanabara. Para que se tenha uma idéia concreta das
dificuldades basta considerar que somente agora foi possivel ultimar a
distribuicdo dos questionarios abrangendo a totalidade das reparticdes, inclu-
sive o Tribunal de Contas, a Assembléia Legislativa, o Montepio e o Departa-
mento de Estradas de Rodagem. Além disso, a falta de recursos materiais e
financeiros e de pessoal especializado, retardaram o ritmo de execugdo do
Censo Funcional.

Nao obstante iniciados sem a indispensével preparagio psicolégica e um
rigoroso planejamento técnico, os trabalhos do Censo Funcional encontram-se,
nesta data, (22.10.60) praticamente encerrados nos Setores de Recebimento,
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Revisio e Codificacdo podendo ser imediatamente iniciada a fase final de
Perfuracio, Conferéncia e Apuracdo. Se porventura o Grupo de Trabalho
dispuzesse de uma Equipe Técnica inteiramente dedicada a execugdo do
Censo Funcional em regime de tempo integral, quatro meses teriam sido
suficientes; a esta altura praticamente encerrada a operacdo censitaria, o
Servico de Planejamento estaria em condices de iniciar a analise, interpre-

tacdo e divulgacdo dos elementos apurados.

Circunstancias especiais impediram, no entanto, a adogdo do regime de
tempo integral e dedicacdo exclusiva. Os responsaveis pelos Setores basicos
de Recebimento, Revisdo e Codificacdo, Perfuracdo, Conferéncia e Apura-
¢do, continuaram desempenhando suas atribuicdes normais na chefia de
<ervigos de que nio poderiam ser afastados sem prejuizo para a Administragao.

Por outro lado, ndo seria aconselhavel promover a substituicio de uma
Equipe constituida dos melhores elementos disponiveis para execucdo de
uma tarefa aparentemente simples, mas, na realidade, sumamente especializada
e de grande envergadura quanto ao seu conteiido técnico, dimensdes e finali-
dades.

Acresce salientar o fato de se encontrar a Secretaria-Geral de Adminis-
tragdo inteiramente mobilizada e engajada na solugdo de multiplos e urgentes
problemas, aos quais teria de ser forcosamente atribuida a mais alta priori-
dade como decorréncia das profundas modificacdes estruturais que o Estado
da Guanabara atravessa nesta fase de sua evolugdo histérica.

Merecem destaque, no ambito da Secretaria-Geral de Administracao,
¢s problemas relativos a elaboracio do Plano de Classificacio de Cargos
do Servigo Civil do Poder Executivo do Estado, os projetos de reorganizagio
administrativa, a implantacio de reformas inadiaveis e téda uma série de
iniciativas e providéncias que seria longo enumerar. Ainda no conjunto
das mencionadas circunstdncias, — cujos reflexos ndo seria licito obscurecer
ou ignorar, é facil avaliar o significado, a intensidade e as consegiiéncias da
mudanca da Capital para Brasilia e conseqiiente transformacido do antigo
Distrito Federal no atual Estado da Guanabara, o caréter de transitoriedade
do Govérno Provisério e sua durag¢do naturalmente limitada, a exigiiidade do
tempo disponivel para o ataque simultdneo a uma imensa variedade de
problemas e assuntos, na 6rbita de cada Secretaria, o impacto emocional da
sucessdo presidencial e das eleicdes estaduais e assim sucessivamente.

Quanto aos colaboradores incumbidos da execugdo material das tarefas,
foram os mesmos escolhidos dentre servidores da Secretaria-Geral de Adminis-
tracdo, e distribuidos pelos 4 Setores componentes do Grupo de Trabalho
de acérdo com a respectiva especializagdo profissional.

A Portaria n.° 893, de 21.7.60, tragou, em seus delineamentos gerais,
as seguintes atribuicdes especificas dos colaboradores entio relacionados:

I — No Setor de Recebimento:
a) recebimento dos formularios devidamente preenchidos pelos servi-

dores do Estado da Guanabara;

b) wverificacio dos formularios segundo a reparticdo de origem tendo
em vista o seu colecionamento correto;
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_c) providenciar, junto ao Departamento do Pessoal para a redistri-
Fuigdo e novo preenchimento dos formularios impugnados ou devolvidos;

d) encaminhamento a codificagio do material devidamente revisado.
III — No Setor de Codificagéo:

a) reexame e codificagio, em nimeros, dos dados constantes de cada
formulario;

b) ajustamento dos casos omissos aos critérios gerais de codificagdo
estabelecidos;

c) entrosamento com o Setor de Revisdo para fins de novo preenchi-
mento ou retificacdo das declaragdes improprias;

d) preparo e remessa dos formularios, completamente codificados.
IV — No Setor de Perfuragdo, Conferéncia e Apuragio:

a) execugdo dos trabalhos de perfuracio e conferéncia dos formularios
do Censo Funcional, anteriormente codificados;

b) apuragdo dos elementos coligidos de acérdo com o plano geral
estabelecido.

V — Finalmente, o Servico de Planejamento a vista dos levantamentos
efetuados e com os elementos obtidos efetuara a analise, critica, interpretacio
e divulgagdo dos dados apurados.

Concduido, destarte, o Censo Funiconal, a Secretaria-Geral de Adminis-
tragao promovera a sua destinagao mais adequada e imediato aproveitamento,

utilizando-o conforme julgar mais oportuno e conveniente aos interésses do
Estado da Guanabara.

A exemplo do que ocorreu com a Equipe dos responséaveis pela chefia
e assessoramento do Grupo de Trabalho, também o pessoal a ela subordi-
rado, — incumbido da execugdo das varias atribuigées do Censo Funcional,
nao foi convenientemente mobilizado para ésse fim, em regime de tempo
irtegral. Além das enormes dificuldades no tocante a localizagao, obtencéo
¢ conservacio de pessoal profissionalmente qualificado, os colaboradores
finalmente reunidos no Grupo de Trabalho ndo foram desligados das suas
fungées habituais nas repartigdes de origem, durante as horas de expediente
diario.

Apesar da boa vontade e comprovada dedicagdo désses servidores, seria
impossivel realizar um empreendimento como o Censo Funcional, — dentro
dos prazos preestabelecidos, enquanto os referidos servidores permanecessem
inteiramente dedicados as suas fungoes de rotina durante todo o expediente
normal das respectivas reparti¢des trabalhando fora das horas do expediente,
pela manha ou & noite, sem receber até agora, qualquer espécie de gratifi-
cagao adicional, — em virtude da falta de recursos financeiros, — o fato é
que ésses servidores vém prestando uma colaboragdo excepcional, dentro das
limitagdes e problemas de téda a ordem que o Grupo de Trabalho vem
enfrentando no desempenho de sua missdo. *

Mas, as recentes decisdes de V. Ex® — autorizando o trabalho dos
colaboradores durante o expediente normal das reparticdes em que estdo
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lotados e, sobretudo, determinando o aproveitamento integral do Servico de
Planejamento na ultimagdo do Censo Funcional — ja comecaram a surtir
os efeitos previstos. Como resultado das providéncias tomadas foi intensifi-
cado o ritmo dos trabalhos em todos os setores. E de se prever, em face do
andamento acelerado dos servicos, o encerramento definitivo do Censo
Funcional, dentro de um prazo razoavel de 30 dias. As operacdes basicas
do empreendimento iniciado a 21.7.60 se encontram em pleno desenvolvi-
mento, com alguns Setores ja na fase final de encerramento das respectivas
atividades. Praticamente ultimados os trabalhos de distribuicdo, recebimento,
revisdo e codificacdo, cabe, agora, ao Setor de Perfuracao, Conferéncia e
Apuragcdo — em articulagdo com o Servico Mecanografico — executar os
encargos finais de perfuracdo e conferéncia dos formularios do Censo Funcio-
nal, bem como da apuragio mecénica dos elementos coligidos.

A experiéncia do Censo Funcional estda demonstrando a situagio de
absoluta precariedade em que se encontra o Estado da Guanabara no tocante
4 obtencdo de estatisticas administrativas. Nao existem setores ou érgios
especificos incumbidos de efetuar os levantamentos estatisticos indispensaveis,
dispondo de equipamento humano, técnico e material adequado & boa execucao
désses encargos. Quaisquer informacgdes ou dados estatisticos fidedignos
téem de ser elaborados e obtidos em reparti¢des completamente desaparelhadas
¢ desarticuladas entre si, espalhadas nas diversas Secretarias de Estado —
notadamente, na Secretaria-Geral de Administragdo e nas Secretarias-Gerais

de Finangas e do Interior. Entretanto, é da maior importancia para o Estado
a urgente correcao dessa anomalia.

Na situagdo atual, a coleta, sistematizagdo, critica e interpretacio dos
dados e fatos numéricos pertinentes a pessoal, material, orcamento, obras,
organizagdo e documentagido apresentam dificuldades quase insuperaveis e,
~-— 0 que é pior — os dados obtidos sdo fregiientemente desatualizados e
passiveis de correcdo, exigindo uma permanente verificagdo,

Essa caréncia de dados rigorosamente exatos, em virtude da auséncia de
boas estatisticas administrativas, ndo permitiu, até agora, obter-se um conheci-
mento objetivo, concludente e integral dos contingentes humanos a servico
do Estado da Guanabara: — niimero exato dos efetivos de servidores, cate-
qorias, distribui¢dio, tragos caracteristicos, volume das despesas e demais
ocorréncias basicas. Impde-se, por conseguinte, a execu¢do de um programa
minimo de aperfeicoamento das estatisticas administrativas a fim de que o
Govérno Estadual disponha de informagdes seguras e positivas. Os resul-
tados, os ensinamentos e a experiéncia do Censo Funcional constituem um
excelente ponto de partida, proporcionando, ao mesmo tempo, diretrizes,
bases e contribuicdes positivas a formulacdo da politica mais conveniente aos
interésses do Estado no ambito da administragdo de pessoal, da situagdo e
andamento dos servigos piiblicos, em geral.

O Censo Funcional é uma radiografia impressionante cuja analise, além
de revelar o panorama do Estado no tocante a situacao do funcionalismo
constitue um poderoso instrumento a servio da Administragao.

Apesar de instituido oficialmente a 21-7-60, a execugdo pratica do
Censo Funcional comegou com a posterior distribuicdo aos servidores do
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Estado da Guanabara de um Questionario que, embora cuidadosamente
planejado, revelou, idesde logo, uma complexidade excessiva, contribuindo
para retardar o andamento da operacdo censitaria e dificultar a apuragio
final dos resultados coligidos.

A impressao dos formularios foi, além disso, quantitativamente
insuficiente, de tal forma que, 6rgdos como o Departamento de Estradas de
Rodagem e algumas reparticoes isoladas, somente nesta primeira quinzena
de outubro puderam receber os mencionados formularios.

A excessiva demora e insuficiente distribui¢io dos formularios a serem
individualmente preenchidos pela totalidade dos aludidos servidores, espalhados
no Estado da Guanabara, contribuiram para retardar o andamento geral dos
trabalhos e tumultuar a execucdo do Censo Funcional, em tddas as suas
fases. Quase dois meses foram consumidores em atividades priliminares e
subsidiarias que, a rigor, deveriam ser por assim dizer automaticas.

Por outro lado, grande massa de servidores manifestou-se apatica,
desconfiada e apreensiva, demonstrando completa ignordncia e desinterésse
com relagdo a iniciativa, attribuindo ao Censo Funcional intuitos punitivos
ou secretos. Semelhante estado de espirito, agravado pela falta de preparagao
psicolégica e inteiro desconhecimento dos verdadeiros objetivos do Censo
Funcional, é sintomatico das dificuldades que o Grupo de Trabalho teria
de enfrentar. Criou-se, mesmo, uma situagao constrangedora, a ponto de
ser necessario adotar, em fins de setembro, a medida drastica consubstanciada
na retengdo dos cheques de pagamento dos retardatarios que, por um
motivo qualquer, deixaram de preencher os formularios expedidos, ou
fizeram-no fora dos prazos estipulados.

Contudo, o obstaculo maximo e fator primordial de pertubagio e
retardamento do Censo Funcional, se encontra obviamente, na quantidade
impressionante dos formularios mal preenchidos, incompletos ou omissos. Os
Setores de Recebimento, Revisio e Codificagdo tiveram, por éste motivo,
sériamente comprometidos os respectivos calendarios |de encargos, impossibili-
tados de concluirem os trabalhos dentro dos prazos prefixados,

Os meses de agbsto e setembro foram inteiramente consumidos no
trabalho exaustivo de impugnagdo ou devolucio de formularios omissos e
incompletos, sucessivas correcdes e retificacdes de formularios mal preenchidos
ou inexatos e assim sucessivamente.

A conseqiiéncia imediata désse ponto de estrangulamento foi a completa
paralizacdo do Setor de Perfuracdo, Conferéncia e Apuracdo até o presente
momento. Efetivamente seria anti-econdmico, contraproducente e desneces-
sario, encaminhar formularios nestas condicdes e em quantidade reduzida, ao
referido Setor, para os trabalhos de perfuracdo, conferéncia e Apuracao até
o presente momento. Entretanto, até o fim do corrente més de outubro,
devera o Setor de Perfuragdo, Conferéncia e Apuragdo receber, em sua
quase totalidade, os volumes contendo os formularios devidamente codificados,
num montante calculado em cérca de 70.000 unidades — ou seja, quase
80% do total — e o restante, no decorrer da primeira semana de novembro
vindouro. Felizmente, o Servico Mecanografico em face da tradicional
eficiéncia técnica de seu pessoal, estd preparado para.executar os trabalhos
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com a maior brevidade possivel. Uma ofensiva final de restabelecimento
dos prazos prefixados e respectivo enquadramento do Censo Funcional —
na hipétese em que seja mobilizado o parque das maquinas disponiveis nas
diversas Secretarias de Estado, — poderia ser levada a efeito, reforcando-se
e ampliando-se, destarte, a capacidade atual do Servico Mecanografico.

tinal de restabelecimento dos prazos prefixados e respectivo enquadramento
do Censo Funcional — na hipétese em que seja mobilizado o parque das
maquinas disponiveis nas diversas Secretarias de Estado, — poderia ser levada

a efeito, reforcando-se e ampliando-se, destarte, a capacidade atual do Servico
Mecanografico.

Algumas observacdes se impoem com relagdo ao Questionario elaborado
— ponto de partida e base do Censo Funcional, através dos formularios
distribuidos. Planejado com a finalidade de proporcionar a maior soma
possivel de informagoes concretas e dados numeéricos, possibilitando identificar
e caracterizar a situagdo exata de cada servidor, o Questionario abrange 12
grupos ou itens de problemas pessoais e funcionais. As informacdes
requeridas dos servidores compreendem de inicio: nome, matricula, sexo,
idade, nacionalidade, residéncia, familia. Em seguida, o Questionario formula
as indagacdes preponderantemente funcionais, dentre as quais se destacam:
cargo ou fungdo, classe, padrio, simbolo ou referéncia, natureza (isolado, em
comissdo, efetivo, ou de carreira), quadro (permanente, suplementar,
suplementar especial, suplementar especial da City extra); funcionario,
extranumerario contratado, tabela de mensalista, tabela suplementar; localiza-
¢éo e lotagdo (Secretaria a que pertence, reparticdo em que esta lotado ou em
exercicio); requisitados (casos e minicias da situagdo); ingresso (por
concurso ou prova puablica, prova interna, livre nomeacao ou admissio);
regimem de trabalho, (periodo de horas de atividade e de descango); exercicio
cumulativo de outros cargos, fungées, emprégo ou atividade — tanto no
servico publico federal, estadual ou municipal, como em emprésas particulares
— discriminacdo; instrugdo (discriminacdo completa, inclusive indicagdo dos
cursos de aperfeicoamento ou avulsos, do servidor); enumeragdo dos cargos
ou funcdes piblicas ja exercidos; tempo de servico (municipal, federal e
estadual); retribuicio mensal (vencimento ou salario base, gratificacdo
adicional, outras gratificagcdes, percentagens ou participagoes, salario-familia,
qiiingiiénios, outras retribuicGes) etc.

As incorrecdes, deficiéncias e atrasos verificados no preenchimento dos
formularios, resultaram, possivelmente, da complexidade do Questionario,
aliada a resisténcia passiva, desconfianga, baixo nivel cultural e injustificado
temor de grande ntmero de servidores, apreensivos quanto a probabilidade
de utilizacdo do Censo Funcional como instrumento disciplinar ou punitivo.
Dai a imprecisdo das respostas, a relutdncia no preenchimento dos formularios
e demais deficiéncias cujos reflexos atuaram negativamente em detrimento da
rapidez e eficiéncia do Grupo de Trabalho.

O Questionario, tal como planejado, aumentou as propor¢des do Censo
Funcional, ocasionando, paradoxalmente, problemas tﬁécnicos adicionais no
que se refere a codificagdo numérica e apuragao mecanica de uma enorme
variedade de dados e informacdes de natureza evidentemente complexa e
dificil reducéo sintética pelo Servico Mecanografico.
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A situagdo anterior ao Censo Funcional pode ser resumida no seguinte
Quadro, de acérdo com os dados fornecidos pelo Servigo ide Pagamento:

132} Pessonl BretvVOl< 20 Vi sn s b vuisesias serilesh 35.297
2,2) Pessoal Extranumerario ... vvviveicesssnosases 40,143
R o I 7 T ST T R s 693

76.133

O Pessoal Efetivo se encontrava distribuido da sequinte forma:

a) Quadro Permanente, 27.145 cargos;

b) Quadro Suplementar, 7.131 cargos;

¢) Quadro Suplementar Especial, 477 cargos;

d) Quadro Suplementar Especial da City, 13 cargos;

e) Quadro Extra, 551 cargos — ou seja, um total de 35.297.

O Quadro Permanente compreendia:

a) 2.223 cargos isolados;

b) 14.637, Cargos de Carreira;

c) Magistério 9.781;

d) Teatro Municipal, 368;

e) Servico de Teatro, 122, — Total: 27.145.

O Quadro Suplementar abrangia:

a) cargos isolados, 605;

b) .. Cargos isolados com Qiiingiiénios, 3.012;

c) Cargos de Carreira, 2.718;

d) Magistério, 226;

e) Cargos Provenientes de Agdes Judiciais, 570, — Total: 7.131.

O Quadro Suplementar Especial apresentava:

a) Diversos, 428;
b) Magistério, 49. — Total: 477. Finalmente, o Quadro Especial da

City e o Quadro Extra, compreendiam, respectivamente, cargos em niimero
de 13 a'531.

Quanto aos 40.143 Extranumerarios, era a seguinte a distribuicdo désse
pessoal:

a) Gabinete do Governador, 164;

b) Radio Roquete Pinto, 109;

¢) Conselho de Recursos Fiscais, 4;

d) Procuradora-Geral, 81;

e) Secretaria-Geral de Administragéo, l 820;
[) Secretaria-Geral de Agricultura, 2.174;

g) Secretaria-Geral de Educagdo, 5.691;
h) Secretaria-Geral de Finangas, 771;

i) Secretaria-Geral do Interior, 1.738;
i) Secretaria-Geral de Sadde, 7.646;
k) Secretaria-Geral de Viagdo, 18.391;
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1) Superintendéncia de Transportes, 1.298;

m) Teatro Municipal, 265. — Total Geral do pessoal extranimerario:
40.143.
Finalmente, os 683 Cargos em Comissdo — inclusive 1 Governador, 7

Secretarios-Gerais e 1 Procurador-Geral estavam assim distribuidos:

a) Gabinete do Governador, 3;

b) Secretaria-Geral de Administracao, 31;
¢) Secretaria de Agricultura, 35;

d) Secretaria de Educacao, 121;

e) Secretaria de Finangas, 59;

[) Secretaria de Interior, 47;

g) Secretaria de Saunde, 170;

h) Secretaria de Viacao, 164;

i) Superintendéncia dos Transportes, 12;
j) Procuradoria-Geral, 1;

k) Sursan, 31. — Total Geral do Pessoal em Comissdo: 683.

Enquanto se recolhem, em sua totalidade, os formularios distribuidos, e se
prepara a apuragao mecanica dos elementos coligidos, resolveu o Grupo de
Trabalho efetuar uma pesquisa de amostragem, selecionando alguns itens
basicos dos Questionarios ja preenchidos por 76.373 servidores, tais como:

I — Masculino

II — Feminino
III — Solteiros
IV — Casados

V — Desquitados
VI — Vitivos

VII — Brasileiros
VIII — Estrangeiros

IX — Filhos
X — Enteados
X1 — Tutelados
XII — Ingresso mediante concurso

XIII — Ingresso por livre nomeagio

XIV — Exercicio de outros cargos

XV — Instrugdo primaria completa

XVI — Instrugdo primaria incompleta
XVII — Instrugdo secundaria completa
XVIII — Instrugdo secundaria incompleta

XIX — Instrugao superior completa

XX — Instrugao superior incompleta.
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Tais itens correspondem aos seguintes atributos de personalidade:

a) sexo;

b) estado civil;

c) nacionalidade;

d) encargos de familia;

e) forma de ingresso no cargo ou funcio;
f) exercicio de outros cargos;

g) nivel de instrugao.

Sem entrar em analises minuciosas, releva notar de logo, uma observagio
interessante. Cargos de remuneracdo elevada sdo ocupados por servidores
cujo nivel de instrugdo é o primario, enquanto fun¢des muito subalternas sio
exercidas por portadores de diploma de nivel universitario. Todavia, essa
analise em profundidade dos resultados do Censo deve servir aos objetivos
do futuro Servico de Classificagio de Cargos, previsto no Plano de
Classificagdo de Cargos.

.

Sao os seguintes os dados correspondentes & mencionada pesquisa de
amostragem quanto aos itens acima selecionados:

L — Magtuling it e s sty fei s i lasise s s maals s s e A 00 Srainte 59.230
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XV — Instrucfio primaria completa .. ..ooviieiiiieinineinvasaniinsiaias 20.121
XVI — Instrucfio priméria Incompletal .. .uvieverinenenrenenrsnsersnsonesss 20.425
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Os ntimeros que estdo surgindo, oriundos das apuragdes do Censo
Funcional, serdo, naturalmente, objeto de rigorosa analise e interpretacdo, no
momento oportuno. Desde logo avulta a quantidade de dependentes —
quase 150.000, entre filhos, enteados, tutelados. No conjunto, a pesquisa
efetuada, com uma margem de érro inferior a 0,3%, revela para o Estado da
Guanabara um total de 84.867 servidores — consoante os dados constantes
dos formularios preenchidos, no montante de 76.409, aos quais foram
adicionados cérca de 8.458 provenientes de 6rgaos nos quais ainda prosseguem
os trabalhos de recebimento e codificagdo dos formularios distribuidos. Com
as respectivas familias e dependentes, essa massa de servidores representa
uma parcela ponderavel da populagio do Estado da Guanabara. O Servigo
Mecanografico, 4 medida em que fér concluindo os trabalhos de Perfuracéo,
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Conferéncia e Apuragio, entregara a V. Exa. os mapas, graficos e boletins
contendo os resultados finais e dados definitivos do Censo Funcional.

Aproveito a oportunidade para reiterar a V. Exa, as expressdes do mais
alto apréco e distinta consideragéo.

Grupo de Trabalho para apuracio do Censo Funcional. — Ara#jo
Cavalcanti. — Wladimiro Bogd Anoff, — Oscar Noronha Filho, — Byron
Térres de Freitas. — Alberto Souza Dunningham.

Il — Situagao [inanceira e orcamentaria do Estado da Guanabara —
Discurso do Deputado Federal Océlio de Medeiros, na Camara Federal, em
Brasilia (julho de 1960) .

O Sr. OciLio pE MepEiROs: (Lé a seguinte comunicagio) — Senhor
Presidente,Realiza-se, hoje, no Estado da Guanabara, a Convengio do
Diretério Regional do meu partido, para homologar a candidatura do nosso

eminente colega Marechal Angelo Mendes de Morais ao govérno do seu
Estado Natal.

Ao assinalar tdo auspicioso evento, que constitui motivo de satisfagio
para todos aquéles que acompanharam, de perto, a grandiosa obra
administrativa do ex-prefeito do Distrito Federal, encarego a atenc@o da Casa
para a aflitiva situacdo financeira da nova Unidade Federativa, acentuando
a responsabilidade do ilustre candidato do P.S.D. para equaciona-la e
resolvé-la, com a sua reconhecida probidade, experiéncia administrativa e
incomparavel dedicagao aos superiores interésses do Pais.

Com efeito, Sr. Presidente e Srs. Deputados, as condicoes financeiras do
Estado da Guanabara se apresentam sumamente dificeis, nas atuais
circunstancias, em que essa Unidade da Federacio tem de enfrentar, além
dos seus tradicionais problemas, o impacto das repercussées decorrentes da
transferéncia da Capital Federal para o Planalto Central do Pais.

A situagdo que o Estado atravessa se agravou consideravelmente nos
tltimos meses, de tal forma que o Embaixador Sette Camara, Governador do
ex-Distrito Federal, determinou por em execugdo um Plano de Economia da
ordem de dez bilhdes de cruzeiros. Neste sentido expediu instrugdes aos
Secretarios-Gerais do Estado, seus auxiliares imediatos, para que promovam,
com urgeéncia, os cortes que se fizerem necessarios, no ambito das respectivas
Secretarias, tendo em vista comprimir as despesas a fim de que o Estado da
Guanabara possa atender aos seus compromissos mais urgentes, tais como os
pagamentos do pessoal e do resto a pagar.

O Plano de Compressio de Despesas, no montante de dez bilhdes, é uma
demonstragdao concreta da precariedade financeira e orgamentaria do novo
Estado, cujas perspectivas se antecipam ameagadoras, compelindo o Govérno
a medidas drasticas, de consegiiéncias nefastas e imprevisiveis para a
trangiiilidade e bem-estar da populagio da grande metrépole que desde os
tempos anteriores & Independéncia, funcionou como sede do Govérno do Pais,
até 21 de abril de 1960, desempenhando uma fungdo de transcendental
importancia na formagio da nacionalidade e no desenvolvimento da civilizagéo
brasileira. Essas perspectivas sdo particularmente graves no tocante a
paralizacio de obras, servicos e empreendimentos inadiaveis em uma cidade
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como o Rio de Janeiro que ainda é o pérto mais importante do Pais e um dos
principais nticleos de cultura e centros de atragio turistica do continente, além
de constituir uma concentragdo de aglomerados industriais indispenséaveis a
prépria sobrevivéncia da Federacdo. A paralizagio das obras ptblicas iniciadas
— diretamente a cargo da entdo Prefeitura do Distrito Federal ou atribuidas
a SURSAN — teria a significacdo de um colapso para a laboriosa populacio
carioca — cérca de trés milhdes e quinhentos mil brasileiros — que atravessam,
no momento, sérias dificuldades no tocante aos problemas de abastecimento e
precos de géneros alimenticios, agua, energia, trafego, habitacdes populares e
tantos outros, tipicos de uma cidade incostestavelmente situada entre as
maiores aglomeracdes demograficas e urbanas do Mundo. Por outro lado,
convém relembrar a conjuntura especial decorrente da transferéncia da Capital
para Brasilia, em virtude de preceito constitucional, ingressando o antigo
Distrito Federal em uma fase de transicio que apresenta os mais complexos
problemas estruturais de ordem politica, administrativa, econémica, financeira
e social, destacando-se, no conjunto désses variados problemas, a sua
transformacédo no Estado da Guanabara. A interiorizacdo da Capital Federal,
como ndo podia deixar de acontecer, esta provocando profundas modificacges,
cujo maior impacto atinge, precisamente, o névo Estado da Guanabara.

Estas sdo as razdes de ser da patriética iniciativa do Presidente Juscelino
Kubitschek ao submeter & alta deliberacio do Congresso Nacional a
Mensagem n® 123-A-60, encaminhando o Projeto de Lei que autoriza o
Poder Executivo a prestar contribuicdo financeira da Unido, até o montante
de trés bilhdes de cruzeiros, destinados a conclusdo das obras pablicas
iniciadas na Cidade do Rio de Janeiro. (Projeto n? 1.846-60).

O Projeto destina-se a atemder a situagdo criada para o Estado da
Guanabara com a mudanca da Capital para Brasilia, proporcionando ao
Govérno da Nova Unidade da Federagdo a necessaria e inadiavel assisténcia
da Unido, mediante uma contribuicdo financeira destinada a conclusio de
obras ja iniciadas, que ndo podem e ndo devem sofrer solugao de continuidade,
porque se configuram como do mais alto interésse nacional pelos motivos
acima expostos. Objeto de rigoroso exame nas Comissdes técnicas da
Camara, encontra-se o referido Projeto em andamento, recebendo modificagoes
e aperfeicoamentos que o tornardo mais facilmente exegiiivel. Assim é que
os eminentes Deputados Hamilton Prado, Martins Rodriques e Colombo de
Souza estdo envidando esforgos que tornardo, dentro em breve uma realidade
concreta a colaboracio do Poder Executivo Federal com a Administragdo do
Estado da Guanabara no instante preciso em que mais urgente se torna a
contribuigdo financeira proposta nos térmos da Mensagem Presidencial.

Na oportunidade em que o Congresso Nacional examina, com o carinhoso
apréco que merecem, os interésses e problemas do povo carioca e do Estado
da Guanabara, cumpre-me colaborar no limite das minhas possibilidades
para acelerar o andamento do mencionado Projeto e sua rapida tramitacdo
na esfera do Poder Legislativo. Faco-o com satisfagdo, como um repre-
sentante do povo que, durante longos anos, estudou, trabalhou e viveu no
Rio de Janeiro, cidade a qual se encontra indissolivelmente vinculado pelas
relagdes de amizade, pelo afeto e pelo muito que lhe devo. Parece-me
que a melhor maneira de servir a ésse objetivo é transmitir & Casa informagdes
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exatas e positivas a respeito da situacdo em que efetivamente, se encontra
o Estado da Guanabara, delineando o panorama or¢camentario e financeiro
que justifica a concessdo, em regime de urgéncia, de auxilio proposto de
Cr$ 3.000.000.000,00, com os quais podera o Govérno da nova Unidade
Federativa enfrentar as dificuldades que entravam o seu (desenvolvimento e
criam obstaculos de toda ordem a sua Administragao, como, por exemplo, a
grave ameaga de paralizagdo dos melhoramentos urbanos iniciados, suspensao
do vasto programa de obras indispensaveis ao conférto, a sequrnnca, a saiade
e ao bem-estar do nobre povo carioca.

I — Orgamento. A receita orgamentaria, ou seja aquela presvista na
Lei de Meios para o corrente execicio, foi estimada em Cr$ ..............
28.233.450.000,00. Todavia, o comportamento ida arrecadagdo no periodo
de janeiro a maio do corrente demonstra que a receita foi superestimada.
Nesse mesmo periodo ela produziu, apenas, Cr$ 8.086.673.031,30, isto é,
menos de 30%, o que vem confirmar previsio exageradamente otimista.
Para uma Receita orcada em Cr$ 28.233.450.000,00 a Despesa, inicialmente
calculada na lei orcamentaria em Cr$ 33.597.536,00, foi adicionada a
parcela de Cr$ 718.119.435,50 correspondente a créditos adicionais abertos
em exercicios anteriores, com vigéncia no ano de 1960. O total das
autorizagdes de despesas atingiu, portanto, Cr$ 34.315.735.000,00,
iniciando-se destarte, o exercicio financeiro com um «deficit> de previsdo de
Cr$ 6.082.305.000,00. Considerando-se que a realizagdo da Receita
prevista, de acérdo com os dados revelados pelo comportamento da arrecadacio
no periodo [de janeiro a maio do corrente, devera cifrar-se em térno de uma
Receita efetiva de Cr$ 23.324.950.000,00, o «deficit> previsto de inicio,
devera ser acrescido, apés a corregio da Receita orcada, em mais ..........
Cr$ 4.903.500.000,00, originando-se, por conseguinte, um «deficit> real da
ordem de Cr$ 10.990.805.000,00, motivo da elaboragdo de um rigido Plano
de Compressao de Despesas, o que, de fato acaba de acontecer com os cortes

de Cr$ 10.000.000.000,00 determinados pelo Governador do Estado da
Guanabara,

I — Arrecadagao. Conforme ja foi dito, até 31 de maio do corrente
a Receita somou, apenas Cr$ 8.086.673.061,30. Espera-se, com as
providéncias tomadas pelas Secretarias-Gerais de Finangas e de Administracao
arrecadar, de 1? de junho a 31 de dezembro, cerca de Cr$ 15.238.276.938,70.
Ha portanto, manifesta insuficiéncia de recursos em Caixa para atender ao

pagamento em dia de todos os fornecedores do Estado, quer de servigos, quer
de material.

III — Despesa. Até 31 de maio de 1960, a Despesa Empenhada
totalizou, aproximadamente, a importancia de Cr$ 8.406.000.000,00, ja
incluida a parte correspondente a pessoal, do més de maio. Désse total até
a mesma data, haviam sido pagos Cr$ 6.180.284.000,00, restando por pagar,
Cr$ 2.225.838.000,00, dos quais Cr$ 1.100.000.000,00 de pessoal e
Cr$ 1.125.838.000,00 de material e despesas diversas,

IV — Compromissos de anos anteriores. Cumpre acentuar que, além
do pagamento da despesa prépria do exercicio, foram liquidadas nos dltimos
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cinco meses decorridos — obrigagdes provenientes dos anos anteriores no
valor de cerca de Cr$ 2.600.000.000,00, sendo:

a) contas de fornecimentos de materiais e servicos Cr$ 1.100.000.000,00,
e b) contas de vencimentos de dezembro e abono a servidores, ..........
Cr$ 1.500.000.000,00. Convém relembrar, ainda, que os primeiros cinco
meses do exercicio representam um periodo na execucdo orcamentaria, que
nao sofreu os impactos das vultosas importéncias relativas ao pagamento de
amortiza¢des de empréstimos contratuais e respectivos juros, vencendo-se as
primeiras prestagdes do exercicio no transcurso do més de junho,

Sao estas, Sr. Presidente, as condi¢des reais do Estado da Guanabara, no
momento em que o Marechal Mendes de Morais, mais uma vez, terda a
oportunidade histérica de administra-lo com aquéle dinamismo, integridade
e extraordinaria capacidade que a Nagdo conhece.

Em outro ensejo, ocuparei a tribuna para analizar, em profundidade, os
problemas do Govérno e Administragio do Estado da Guanabara. (Muito
bem).

Diario do Congresso Naciondl (Segio 1) 14 de julho de 1960, pags. 4.738/4.739.

HI — Memorial de um candidato a Assembléia Constituinte do
Estado da Guanabara

No dia 3 de outubro de 1960 os eleitores do Rio de Janeiro escolherdo 30
cidadaos para o fim principal de elaborarem a organizagdo politica, juridica e
administrativa do mais novo Estado da federacio,

Certamente ninguém pensa que sejam necessarios sabios para essa tarefa:
entretanto, devem ser eleitas pessoas equilibradas, experientes dos problemas
desta cidade, dispostas ao trabalho e ao estudo, corajosas na deliberacdao de
atitudes, e honestas.

O que falta ao Rio de Janeiro, agora Estado da Guanabara, é tudo:
faltam-lhe escolas, desde as primarias as de formacdo profissional; é absoluta
a caréncia de transportes, em todos os bairros e a todas as horas; crescem as
favelas, faltam habitac6es populares, e s6 se toma conhecimento dos favelados
para a demagogia eleitoral; é deficiente o suprimento de 4gua e precaria a sua
distribuigao; a réde de esgotos ainda é privilégio de poucas regides urbanas;
o lixo é problema, desde a coleta até a descarga, e ndo se cuidou de resolver
o problema singelo de seu lucrativo aproveitamento industrial; os servigos de
telefone e de gas estdo em atraso, na relacdo com o aumento das residéncias
e da populagio; o abastecimento alimentar é deficiente e o povo vive,
periddicamente, o drama da exploragdo dos pregcos nas entre-safras, por
auséncia de estocagem, de frigorificos, de armazenamento, de financiamento.
— Afinal, falta ao Rio de Janeiro, a mais elementar organizagdo adminis-
trativa, sendo nés governados por um sistema burocratico onde sobram
privilegiados que ndo trabalham e onde os verdadeiros servidores se esgotam
no servico em troca de paga irriséria: nao existe, na administragao do pessoal,
o regime do mérito; impera, porém, o favoritismo politico mais torpe e enca-
recedor das verbas de pessoal.
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Nio se faz necessario ser estatistico ou financista ou economista para se
saber que atingimos, na Guanabara, a saturagao tributaria, e que as indastrias
e o alto comércio fogem para outros Estados, enquanto a receita do Rio de
Janeiro — aquela que se exprime em valor aquisitivo, ndo em valor
inflacionado da moeda, — vem caindo desde 1950.

Naio é preciso ser estadista para compreender que os problemas financeiros
do Estado da Guanabara serdo ainda maiores que os da antiga Prefeitura,
quando as Policias (Civil e Militar), os Bombeiros, a Justica local, a
iluminagdo publica, o sistema penitenciario etc., passam do Govérno Federal
para os ombros do contribuinte carioca, — Sé a manutengido désses antigos
servicos federais de aplicagdo local custarda 8 Guanabara, em 1960 (apés 21
de abril), mais de um e meio bilhdes de cruzeiros, a parte, naturalmente, os
ordenados que: estdo na despesa do Govérno Central,

Sabendo-se que o preco da administragdo de uma grande cidade cresce,
sempre, em ritmo mais acelerado do que seu aumento populacional, e
sabendo-se, ainda, que nés somos, dentre as cidades de mais de um milhdo de
habitantes, a que tem o mais ingrato sitio para a localizacdo urbana, — o Rio
foi classificado, por um grande jornalista francés, Raymond Cartier, como
«cidade técnicamente impossively, — é facil compreender a magnitude das
tarefas a cargo da Constituinte: o Rio de Janeiro atinge rapidamente o limite
de (densidade demografica e, mesmo que se faga a redistribuicdo de seus
habitantes por areas ainda quase baldias, é tal o excedente de cetras zonas,
onde existem até 4,000 pessoas por hectare, em lugar do méaximo ideal de 600,
que o Estado da Guanabara s6 pode ter sobrevivéncia efetiva se aumentarmos
consideravelmente a produtividade de seus habitantes e a rentabilidade de
suas atividades economicas. Sabido que em todos os maiores centros urbanos
do mundo, em Paris como em New York, em Buenos Aires como em Téquio,
a indastria de avultado porte troca a grande cidade pelas zonas de aglomeracio
humana menos densa, em busca de mais terra, mais agua, mais energia,
maiores facilidades de transporte e habitagdo de seus operarios, o Rio ndo
pode ter a veleidade de disputar a localizagdo |de complexos industriais com
o Vale do Paraiba, o Quadrilatero Ferrifero de Minas, ou as regides do
interior de Sao Paulo.

O que se impde, afinal, para ao menos reduzir a imensidade dos problemas
econdmicos e financeiros do Rio de Janeiro, ¢ o drama social do enorme
proletariado carioca, é austeridade e dinamica no seu Govérno. Os velhos
e utépicos planos urbanisticos, dos quais resultaram decretos de desapropriagdo
de extensas areas, com o agravamento das dificuldades com que lutam dezenas
de milhares de proprietarios aos quais o Govérno ndo paga as desapropriagoes
nem deixa melhor aproveitar seus bens, tém que ser substituidos por planos
viaveis e sensatos, em suma exeqiiiveis. — Exeqiiiveis devem ser — todos os
esquemas da reforma que para a Guanabara se faz mister.

No que tange a organizagdo politica do Estado, que a Constituinte vai
delinear, medite-se em como sera, ela, também, problemética: a criacio de
municipio ou municipios (ndo podera haver, em nosso regime federal, Estado
sem Municipio) comega por ser dificultosa na delimitagio de areas, na
discriminagio de seus servicos piiblicos, e na formagdo de seus quadros de
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funcionarios. Por outro lado, cérca de 35% da receita da antiga Prefitura
do Distrito Federal é de natureza municipal, o que reduzira a arrecadagdo do
Estado da Guanabara e acarretara a divisio do atual corpo de funcionarios
vindos da Prefeitura em servidores que ficardo com o Estado e outros (também
na ordem de 35% do total da despesa com funcionalismo) que irdo para o
quadro do Municipio ou Municipios. — Entendemos, para resolver tais
dificuldades, e por ésse esquema opinaremos, que o Estado da Guanabara
pode e deve ter um s6 Municipio, com Prefeito nomeado pelo Governador,
com servicos municipais delegados ao Estado: evitar-se-a, destarte, a luta
entre dois titulares do Executivo, na mesma area (o Governador e o Prefeito,
na hipétese de ser eletivo o sequndo), e a partilha do quadro de servidores
atualmente existente, que seria um problema emocional e politico de dificilima
solugao; outrossim, entendemos que a descentralizagdo administrativa, com
criagdo de subprefeituras ou distritos nos bairros, onde existiriam Conselhos
regionais eleitos pelos habitantes em circulos de interésses (profissionais,
sociais, culturais, politicos), para a fiscalizagdo da administragdo e dos servigos
publicos, dinamizaria o govérno em téda a superficie da Guanabara e o
aproximaria da coletividade carioca.

Dessa forma, com o Municipio Unico e a Delegacao de Servicos ao
Estado, realizariamos o ideal sentido da indivisio da terra Carioca, a
racionalizagéio e o barateamento da administragdo, e, com os Conselhos locais
teriamos o povo — através de seus homens bons — entrosado no seu Govérno,
que se tornaria efetivamente democratico. E, sobretudo, ndo discrepariamos
das formulagGes constitucionais prescritas para os Estados da Uniao brasileira.

Ai estdo algumas de nossas medita¢des e do que pensamos seja razoavel,
como possivel, fazer-se na organizacao do Estado da Guanabara. O presente
memorial ndo é uma tese de administracdo piiblica: éle é um singelo
esclarecimento de roteiro, destinado a divulgacdo ampla no eleitorado, e, por
isso, necessariamente breve,

De nossa capacidade, energia e honorabilidade, para pugnar por ésse
roteiro, seria vangléria qualquer cousa dizermos: apés térmos passado tantos
anos na Camara local, acreditamos poder merecer o voto dos cidadéos.

E o que esperamos, solicitando, por isso, tal manifestacdo e confianca,
Rio de Janeiro, agosto de 1960. — Cotrim NETO.
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A Adaptagao do Névo Empregado
TomAs pDE ViLANovA MoNTEIRO LOPES

COM sua investidura no emprégo, o individuo ingressa, ac mesmo tempo,
numa emprésa, num grupo de trabalho e num sistema de atividade fun-
cional. A emprésa tem sua organizagao, seus objetivos, suas diretrizes que
a definem e individualisam. Como pondera Sicuam (') ela é uma estrutura
social, assinalada por um certo grau de equilibrio entre seus componentes;
equilibrio ésse que resulta da acomodacao entre os valores sociais e as ne-
cessidades do individuo. O grupo social, por sua vez, possui uma consciéncia
propria que lhe da unidade e lhe impde determinadas formas de conduta,
nas suas relagdes internas e no seu intercdmbio com outros grupos. As inter-
relagdes pessoais que dentro déle se processam, embora ndo anulem a per-
sonalidade de cada individuo, obrigam-na, no entanto, mediante a aceita-
¢do da consciéncia do grupo, a certos ajustamentos indispensaveis. O siste-
ma de atividade funcional, por fim, tem a sua disciplina, sua técnica e seus
instrumentos. Nada disso se modifica pelo fato de haver sido admitido um
novo empregado. Esse terd, por conseqiiéncia, de aceitar a situacdo existente
e de procurar adaptar-se a ela, pois disso depende o seu éxito. Para ser bem
sucedido em suas atividades, o névo empregado ndo pode prescindir da
cooperagao de seus companheiros, da simpatia de seus superiores e das faci-
lidades do meio, coisas que, de certo, lhe sera dificil obter numa situacdo de
conflito com a emprésa, o grupo de trabalho e o regime de atividade funcio-
nal em que houver ingressado.

As possibilidades désse conflito sao ébviamente maiores na fase dos pri-
meiros contactos com o ambiente de trabalho, e € por esta razdo que a inves-
tidura do névo empregado e seu escaminhamento inicial dentro da emprésa
requerem certos cuidados. Nesta fase, quando se precisa evitar que a im-
pressdo de ser um estranho e de se achar desamparado frente a um meio
hostil, ou pelo menos indiferente, possa levar o névo empregado a um desajus-
tamento irremediavel, a administracdo do pessoal enfrenta um teste decisivo.
Caso ndo saiba resolvé-lo bem, criara para o empregador o dilema de despe-
dir o névo empregado, com sacrificio dos motivos e dos recursos que inspi-
raram e possibilitaram seu recrutamento e selecdo; ou instalar dentro de sua
emprésa um foco de perturbacio tanto mais perigoso porque circunstincias
{uturas poderdo agrava-lo e amplid-lo. O insucesso atingira, também o névo
empregado, pois éste vera fugir-lhe das méos o fruto dos esforcos que dispen-

(*) «Problemas Humanos del Trabajo Industrial> — Ed. Rialpi — Madrid, 1958.
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deu para conquistar uma situagdo pela qual, talvez, tenha desistido de outros
interésses. Ambos atribuirdo as suas decepgdes causas diferentes da real.
O empregador, possivelmente, recriminara o recrutamento e a sele¢do; o névo
empregado talvez se considere vitima da «inveja» e do «receio de concorrén-
ciay que suscitou nos empregados mais antigos. Em realidade, porém, as
esperancas de um e de outro terao sido frustradas por uma colocagdo defi-
ciente.

FASES DA COLOCAGAO

A colocacdo comeca com o ato de indicagdo da pessoa que deve ser no-
meada para o cargo ou emprégo, indicagdo que, usualmente, obedecz a um
dos trés seguintes critérios:

a) ordem de classificacdo nas provas;
b) livre escolha do empregador; e
c) lista triplice.

O primeiro dos trés critérios acima é, visivelmente, o que mais se harmo-
niza com o fundamento moral do principio de competicio. Por éle as recom-
pensas se distribuem segundo uma escala de prioridade baseada no mérito
demonstrado pelos competidores. Mesmo que se considere que a selegio de
pessoal ndo termina com as provas, uma vez que estas, a parte sua possivel
margem de érro, ndo abrangem certos fatdres indispensaveis a eficiéncia no
trabalho, como o espirito de disciplina, o senso de responsabilidade e o devo-
tamento -as funcdes, ainda assim a ordem de classificacdo é, a nosso ver, o
critério mais recomendavel.

A indicacdo pela livre escolha deixa ao empregador a faculdade de fazer
recair a nomeagao em qualquer dos candidatos aprovados, independentemen-
te da respectiva classificagdo. Procura-se justifica-la com o argumento de
que as condicbes de habilitacdo apuradas através das provas constituem,
apenas, uma parte da idoneidade para o trabalho, ndo se devendo, por isso
mesmo, erigi-las em critério exclusivo da indicagdo para as nomeacées, desde
que outras importantes credenciais para o exercicio do cargo, como por exem-
plo, a experiéncia pregressa, a condi¢do social, os titulos de cultura etc. pos-
sam ser comprovados. A pratica, entretanto, tem demonstrado que o critério
da livre escolha conduz fregiientemente ao favoritismo.

Por que correr ésse risco, ou, na melhor das hipéteses, colocar sob sus-
peita os bons propésitos do empregador, se todos os fatéres que devem pesar
pa escolha final dos candidatos podem ser apurados dentro do préprio pro-
cesso de competi¢do e por meios menos arbitrarios? Nenhum motivo realmen-
te ponderavel autoriza a supor que a livre escolha do empregador produzira
melhores frutos que o trabalho dos érgdos especializados. Quando muito
se pode tolera-la como uma concessdo a autoridade do empregador que rei-
vindica para si a ultima palavra na sele¢do de seus empregados.

Férmula de conciliagdo entre os dois critérios precedentes, a lista triplice
apresenta os defeitos de ambos, ainda mais agravados. Nao se assegura um
critério objetivo para as nomeacdes e investe o empregador em responsabili-
dade excessiva para o papel que éle efetivamente desempenha na escolha
final dos candidatos.
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A indicagio seguem-se a nomeagdo, a posse e o exercicio. Na maioria
das emprésas privadas ésses atos ndo tém carater solene e se concretizam
com a simples anotacdo de carteira profissional e a apresentacdo do névo em-
pregado ao chefe sob cujas ordens vai trabalhar. Mesmo quando tal acon-
tece, o processo de emprégo envolve o ato pelo qual a autoridade competente
atribui determinado cargo a determinada pessca (nomeagdo); a aceitacio
voluntaria do cargo pela pessoa a quem éle foi atribuido (posse); e a pres-
tagao efetiva dos servigos inerentes ao cargo (exercicio). Do ponto de vista
juridico, a ncmeacdo , a posse e o exercicio constituem as fases mais impor-
tantes da colocagdo; do ponto de vista da administracdo de pessoal, porém,
a adaptaga@o do novo empregado oferece maior relevéncia e se processa, tendo
em vista:

1.°) a organizagdo da emprésa e sua politica em relacdo aos seus servi-
dores;

2.°) o grupo de trabalho ao qual o novo empregado vai pertencer; e
3.°) as fungbes que serdo atribuidas ao novo empregado.

A ADAPTACAO DO NOVO EMPREGADO A EMPRESA

O noévo empregado deve adquirir, tdo rapidamente quanto possivel, o
conhecimento da emprésa em que ingressou, das facilidades e servicos que
dela pode esperar, e dos regulamentos a que deve obedecer na rotina da sua
vida diaria. Os meios através dos quais se tem procurado alcangar ésse obje-
tivo sdo varios. Dcis déles, entretanto, merecem referéncia: o noviciado no
6rgao de pessoal e o acompanhamento por instrutores especiais (sponsors ou
big brothers) . No primeiro, o ndévo empregado, antes de iniciar o exercicio
de suas fungdes, fica a disposigao do 6rgao de pessoal, a fim de cumprir o
programa adrede preparado para orientar seus primeiros passos dentrc: da
emprésa. Tal programa consta, via de regra, de duas partes, sendo uma de-
dicada a explanacgio dos assuntos cujo conhecimento deve ser transmitido ao
névo empregado; e outra reservada a realizacdo de visitas a locais e instala-
¢oes que ajudem a formar uma idéia exata da emprésa. Os pontos em torno
dos quais elas se desenvolvem séo:

1.°) Histérico da emprésa: sintese das principais fases de sua existén-
cia.

2.°) Produtos e servicos: caracterizagdo das utilidades produzidas pela
emprésa, e de seu aperfeicoamento para fazer frente acs competidores.

3.°) Organizagio atual: descri¢do resumida do conjunto da estrutura
atual da emprésa, dando-se maior destagque a organizacdo do departamento
no qual vai servir o névo empregado.

4.°) Hierarquia: indicages a respeito dos principais chefes e sua po-
sicdo na escala hierarquica.

5.2) Politica de pessoal: informacdes basicas sdébre normas referentes a
compensagdes, promogdes, planos de aposentadoria, seguros etc.

6.°) Regulamentos: breve exposicdo das regras e prescricdes referentes
a horério de trabalho, suprimento de materiais, uso de banheiros, vestiarios e



44 RevistA Do SERvVICO PlBLico — JAN./FEV./MARCO DE 1961

locais de refeicdo; proibi¢des quanto a fumo e transito em determinadas de-
pendéncias etc.

7.°) Seguranca: recomendac¢des quanto aos meios de prevencido de aci-
dentes, e acesso aos servigos de primeiros soccrros.

8.°) Rotina de trabalho: resumo das condi¢cdes a serem observadas no
trabalho que o névo empregado vai executar, a fim de que o mesmo se entro-
se, perfeitamente, as demais fases do processo de produgio adotado pela em-
présa.

O periodo de noviciado no 6rgao de pessoal é de curta duragdo. De2sde
que todos os elementos por éle requeridos tenham sido préviamente organiza-
dos sera possivel conclui-lc num prazo que é, em média, de cinco dias para as
emprésas de grande porte. Na pratica se tem conseguido encurtar ésse prazo,
reduzindo-se a duragdo das explanagdes e entrevistas, mediante o emprégo de
material impresso, onde o neéfito encontra todas as informagdes de que pode
vir a precisar. A solucdo apresenta, sem divida, algumas vantagens: as
informagtes sdo colhidas, sistematizadas e revistas sem os inconvenientes da
improvisagdo; o névo empregado comeca mais cedo o exercicio de suas fun-
¢des; poupa-se o-tempo des informantes e entrevistadores, que ficardo livres
para outras tarefas; as informacdes que forem esquecidas serdo facilmente
reavivadas pela leitura do impresso. Em contrapartida suprimem-se muitos
dos contactos pessoais que poderiam emprestar maior calor humano a re-
cepcdo do névo empregado, e dar a éste a sensagdo de estar sendo objeto de
acolhida natural e espontdnea e nio de uma técnica padronizada e impessoal.

Pela indole de suas atividades, o 6rgdo de pessoal conhece a organiza-
¢do, os objetivos, os regulamentos, o regime de trabalho da emprésa, e esta
em boa posi¢do para observar, a cada momento, os reflexos que essas coisas
tém na vida quotidiana dos empregados, o que lhe permite deduzir com
muita seguranga as normas que devem orientar a conduta dos novatos. Mas,
como observam GARDNER ¢ MOORRE (?) é éle uma instituicdo com a qual o
névo empregado s6 tera, futuramente, contactos periédicos e fugazes, sem
maior importancia na formagdo do seu ambiente de todo dia, a qual é regida,
principalmente, por fatéres que surgem e se desenvolvem no préprio local de
tzabalho, através das relagées humanas que ai se processam.

O acompanhamento per instrutores (sponsor system) &, sob ésse aspecto
superior ao noviciado no érgao de pessoal, uma vez que assegura mais rapida
aproximagdo do névo empregado com seus companheiros de trabalho, evitan-
do que entre um e outros se interponham as férmulas e solucdes burocraticas.
Sobretudo quando os instrutores sdo bem escolhidos e devotam real interésse
ao desempenho de suas funcdes, o sistema produz resultados de primeira
ordem. Sua pratica pode ser resumida do seguinte modo:

a) o 6rgao de pessoal (ou a direcdo da emprésa) designa um antigo
empregado para acompanhar e orientar o novato;

b) quando éste se apresenta & emprésa é confiado ao seu instrutor, sob
Cijo patrocinio passa a atuar;

(*) «Problemas in Personnel Administrations — Harper Brothers — New York, 1949.
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c¢) durante o periodo previsto para a sua iniciacdo o névo empregado
tem no instrutor um informante, um conselheiro, um guia, um patrono, enfim.

A funcdo do instrutor é, pois, auxiliar o névo empregado a vencer o sen-
timento de ansiedade e desconfianca préprio de quem se defronta com um
meio desconhecido; é ajuda-lo a adquirir, pelo conhecimento das coisas e dos
individuos que o cercam, o dominio das situacdes geradas pela convivéncia
ne local de trabalho; é, em resumo, leva-lo a sentir-se como se estivesse em
sua propria casa, sem inibi¢coes, sem dividas e sem reservas que pessam de-
sencoraja-lo ou fazé-lo perder o entusiasmo pelo seu emprégo. HALsEY ()

sintetiza em trés itens as fun¢des do instrutor, dizendo que a &ste cabe:
1°) Dar ao névo empregado o sentimento de autoconfianga.

2.°) Assegurar-lhe o completo conhecimento das condicdes de emprégo
e das normas reguladoras de sua conduta e das facilidades para o seu bem
estar e recreacao.

3?) Desenvolver no névo empregado o sentimento de orgulho pela «sua
companhia», «sua oficina», «sua loja».

A experiéncia tem mostrado que a cbtengdo désse desiderato depende de
uma série de pequeninas coisas que em geral subestimamos, iludidos pela sua
aparente insignificancia e desatentos aos grandes efeitos que elas podem de-
sencadear. Tal fato, que decepciona as pessoas que abordam o problema da
adaptagao do névo empregado sob um angulo puramente intelectualista, é que
permite que sejam aproveitados como instrutores, os empregados veteranos,
na grande maioria dos casos homens de instrucdo modesta, sem qualquer for~
magde técnica em administracio de pessoal.

Onde o sistema de acompanhamento do névo empregado se processa ra-
cionalmente, os instrutores obedecem a normas que sao elaboradas pelo
6rgao de pessoal e periddicamente revistas para que nelas sejam feitas as cor-
recoes que a experiéncia for sugerinde.

O éxito do acompanhamento do névo empregado depende, essencialmen-
te, das aptiddes do instrutor e da dedicacdo que éle dispensar as suas fun-
¢oes. (*) Um instrutor incompetente ou relapso podera ser mais prejudicial
do que o completo abandono do névo empregado a sua prépria sorte. E pre-
ciso, portanto, saber selecionar os instrutores, a fim de que a missio de
adaptar o névo empregado seja confiada a pessoas capazes de cumpri-la da
melhor forma possivel, istc é, pessoas pacientes, sociaveis, perfeitamente fa-
miliarizadas com os diferentes aspectos da vida da emprésa, benquistas e res-

peitadas pelos seus chefes e companheiros, otimistas e entusiastas do seu tra-
balho.

A ADAPTACAO DO NOVO EMPREGADO AO GRUPO DE TRABALHO

O névo empregado nio ira trabalhar sizinho e sim juntamente com outras
pessoas. Seréa participar de um grupo de trabalho, cuja influéncia em sua vida
sera constante.

(*) ¢Relaciones Humanas en la Empresa» — Trad. de HELENA STELLES — Ed. Rialpi

— Madrid, 1958.
(?) 2 «Sefecting and Inducing Emplogess — Harper Brothers, 1951,
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<O grupo de trabalho — escreveu Morris S. VITELIS (%) — representa
um fator comum na situacdo industrial. Os problemas de supervisio e de
geréncia nascem do fato de que, na inddstria, o individuo esta sempre agindo
sob condicoes de grupo. E verdade que o individuo, caracterizado per um
tipo especifico de habilidade, de temperamento, de exigéncias e desejos indi-
viduais, representa o material humano da indastria. Em parte alguma seu
nidividualismo esta completamente submerso, mas em tempo algum, durante o
trabalho, esta o individue livre dessa influéncia poderosa do grupo».

As relactes entre o noévo empregado e a pequena comunidade a que éle
vai pertencer deverao, por tudo isso, ser mutuamente favoraveis, mas para que
tal aconteca, mister se faz que o névo empregado aceite o grupo de trabalho e
que éste, por sua vez, aceite o névo empregado.

A aceitagdo do névo empregado pelo grupo de trabalho e vice-versa é
propiciada, de um lado, pela tendéncia que leva os organismos sociais a assi-
milarem os individuos que com éles tém afinidade; e, de outro, pela inclinacio
natural dos individuos para a vida em comum com seus semelhantes. Dir-se
que um individuo tem afinidade com determinado grupo, quando a motivagao
de sua conduta, ou seja, quando © sentimento, as idéias e os interésses que
determinam seu comportamento guardam uma relacdo de conformidade com
as diretrizes do grupo, as quais, por sua vez, sdo a resultante dos elementos
intelectuais, afetivos, e sociais que dominam a vida de grupo.

O problema com o qual se defronta a colocagiao é o de adaptar o névo
empregado ao grupo de trabalho, no mais curto prazo e nas melhores condi-
¢oes. Assim terd ela de usar os recursos adequados para aproveitar os fato-
res que possam tornar o individuo mais facilmente assimilavel pelo grupo e de
neutralizar os que, ao contrario, se constituam em obstaculo e essa assimilagao.

Antes de mais nada deverdo ser fixadas as caracteristicas pessoais que
o grupo exige do individuo para aceité-lo, e isso se consegue através da ana-
lise do préprio grupo, gragas a qual éste dltimo sera definido quanto aos seus
objetives, a sua estrutura interna, ao seu regime de trabalho, as idéias, sen-
timentos, interésses e costumes que néle predominam, e ao padrdao de condu-
ta por éle impdsto a cada um dos seus membros. ()

Os dados colhidos na fase do recrutamento e da selecdo a respeito de
ndévo empregado, seu passado profissional, nivel de educagdo, idade, sexo,
temperamento e condigdo social serdo confrontados com os resultados da ana-
lise do grupo, a fim de que o processo de adaptacdo do novigo possa ser pla-
nejado com objetividade.

Conforme o sistema que se adota, a tomada de contacto do névo empre-
gado com o grupo de trabalho se faz através do 6rgdo de pessoal, do instru-
tor especial (sponsor) ou do préprio chefe do grupo. O névo empregado é
apresentado aos seus companheiros; informado a respeito das fungGes que
cada qual desempenha; aprende a tratd-los conforme o feitic ¢ a situagdo

(*) <«Industrial Psychology» — W. W. Norton 5 C°, New York, 1932.

(*) Para um estudo mals detido da matéria, sugerimos a leitura do livro de
NEWSTETTER, FELDSTEIN ¢ NEwcomMB: — «Group Adjustment — A Study in Experimental
Sociology» — Western Reserve University-Cleveland, Ohio, 1938.
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ressoal de cada um; é estimulado a participar o mais intensamente possivel
das atividades e problemas do grupo, a cultivar o espirito de camaradagem,
a evitar certas atitudes, a modificar certos habitos a corrigir defeitos. Esse
processo de aprender vivendo as situacdes reais pode ser suplementado pelo
relato e comentario de casos passados ou pela discussdao de situages figu-
radas, nas quais certos aspectos das relagdes entre o individuo e o grupo
de trabalho sejam apresentados sob forma sugestiva e didatica.

A ADAPTAGCAO AO SISTEMA DE ATIVIDADE FUNCIONAL

Cada emprésa tem seu sistema de atividade funcional que resulta da or-
ganizagao e dos métedos por ela adotados. Tal, sistema, que se traduz na
forma de articulagio dos elementos que intervém no processo de produgao
das utilidades ou servicos da emprésa, precisa funcionar sem atritos. Suas
partes, que se completam e sd@o interdependentes, s6 se auxiliardo mutuamen-
te se estiverem ajustadas umas as outras. O névo empregado é uma peca
que se adiciona a essa engrenagem, para completa-la, substituindo outra que
se foi, ou amplid-la. Sua maneira de trabalhar, sua técnica de usar a maté-
ria prima, as ferramentas, as maquinas e os processos profissionais devem
guardar harmonia com o sistema vigente na emprésa. Obter tal harmonia
¢ parte essencial dos objetivos a que se prepdem os programas de colocagéo.

A adaptacdo a um sistema de atividade funcional qualquer esta subordi-
rada a umas tantas condigdes, sem as quais o esférco do névo empregado e o
das pessoas que lhe prestam assisténcia ndo produzirdo os resultades que se
deseja. E preciso que o préprio sistema de atividade funcional se ache per-
feitamente estabelecido, que se tenha determinado, clara e categéricamente, o
que fazer, como fazer e quando fazer. Sem que a emprésa tenha conseguido
organizar, préviamente, seus processes de produqéo e seus métodos operacio-
nais ndo pode haver uma base concreta para a adaptagdo do névo empregado.
No momento em que éste se apresenta no local de trabalho, sua tarefa ja deve
estar especificada e com todos cs recursos necessérios a sua execuciao em con-
digdes de serem prontamente utilizados.

A especificagio da tarefa compreende:

1?) Descrigdo, em térmos gerais, daquilo que ao névo empregado com-
pete fazer, com indicagdo do resultado final que se tem em vista. (Quande
ésse resultado se concretiza numa coisa ou objeto, &€ conveniente ilustrar a
folha de especificacdes com desenhos, fotografias ou modelos) .

2.°) Dispesicdo, em ordem natural, das opera¢des a serem realizadas,
mencionando-se, em relagdo a cada uma, 0s processos, maquinas, ferramentas
e materiais utilizaveis.

3.°) O tempo-padrio de cada uma das fases do cicle de operagdes.

4.°) Os critérios de contréle e inspegdo, e as caracteristicas que o pro-
duto acabado devera satisfazer para sua aprovagdo.

5¢) Instrucoes a respeito de acidentes, desperdicios e erros mais co-
muns, suas causas e meios de evita-los.
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Faz-se mister que as tarefas sejam fixadas no nivel préprio do noviciado
funcional, a fim de que sua execugdo nédo constitua encargo acima das possibi-
lidades do névo empregado. Este, para adaptar-se ao sistema de trabalho
dentro do qual vai servir, nao depende apenas do seu esfér¢o e de suas qua-
lidades pessoais, mais também de certos fatéres que a propria emprésa lhe
deve proporcionar. Uma vez que esta exige do névo empregado o preenchi-
mento de certos requisitos, corre-lhe o dever de ndo cbstar, pelos seus atos ou
omissdes, que tais requisitcs sejam satisfeitos. Cabe-lhe prestar efetiva
assisténcia ao névo empregado, mediante a criacdo de facilidades que o aju-
dem a superar os obstaculos naturais nos primeiros contactos com uma situa-
¢do desconhecida. Como podera ser bem sucedido o novo empregado, se de
inicio lhe forem atribuidos servigos que exijam grande tirocinio e nio lhe
forem ministradas instrucées claras e precisas quanto & maneira de executar
as tarefas prescritas? Considere-se, porém, que o extremo opostc seria igual-
mente condenével. O excesso de zélo impediria que o névo empregado usasse
seu espirito de iniciativa, adquirisse o sentimento de autoconfianca e pudesse,
desde loge, ir pondo em pratica as nogdes adquiridas.

Para que todos ésses inconvenientes sejam obstados, aconselha-se que o
instrutor execute, éle préprio-a tarefa, a titulo de experiéncia, em ritmo nor-
mal; e que a repita, a sequir, mais lentamente, de modo que o névo emprega-
do pessa observar cada operagdo em seus pormenores. Essa sequnda demons-
tragdo dara ao instrutor o ensejo de comentar os pontos criticos da tarefa
e testar as respectivas solugdes. Uma vez convenientemente instruido, o
névo empregado passara a executar a tarefa, sob as vistas do instrutor, que
lhe ira corrigindo os defeitos e ministrando as explicagdes que acaso se tor-
nem necessarias. Durante algum tempo ainda o névo empregado continuara
trabalhando debaixo da vigilancia do instrutor, até que se revele apto a
arranjar-se por si mesmo.

Tenha-se presente, porém, o fato de que a finalidade da adaptacio de
que estamos tratando ndo é formar uma profissional, mas infundir a um pro-
fissional ja formado certo estile de trabalho.
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La Capacitacion del Funciondrio Piblico Através del
Instituto Superior de Administracion Piblica (ISAP),

en Argentina
OrrLANDO MASERA PLASTINA

A MODO DE INTRODUCCION

IJA doctrina lo senala y la practica lo confirma diariamente, el extraor-
dinario crecimiento de las funciones del Estado, que de un caracter simple
y restringido en el pasado alcanzé, a través de sucesivas transformaciones,
la extraordinaria complejidad que caracteriza y distingue al Estado Moderno,
cuyo fin esencial es el desarrollo de sua actividad concreta dirigida hacia
la consecucién del «bienestar general del Pueblo».

Este propésito orientador tiene implicitamente contenida la naturaleza
actual dela Administracién Pablica: «servir a la colectividad», llamar a si
los problemas de caracter humanistico, juridico, social o econémico, que la
iniciativa particular no consigue solucionar, se a por su magnitud o envez-
gadura, sea por su costo e por su complejidad teérica e por otra causa cual-
quiera. :

Este crecimiento constante y permanente de la actividad estatal, se en-
cuentra, desde luego, intimamente vinculado al progreso espiritual y material
de la Nacion.

Miremos instrospectivamente este proceso evolutivo del Estado, y vere-
mos en su esquematizacion, el origen y la formacion de las Unidades Admi-
nistrativas, bajo el juego de dos (2) leyes fundamentales:

12) Diversificacién de funciones (Division del Trabajo).
2¢) Agrupamiento de la mano de obra (Integracién actividad) .

Volviendo al presente, y recordando aquellas palabras pronunciadas en
la Primer Reunién del Congreso Norteamericano, en ¢l sentido de liberar
al Presidente de preocupaciones por minucias, para que pudiera <«ocuparse
de la maquina entera con eficacia», descubrimos y nos encontramos sumer-
gidos en ella, esa tendencia actual (que tiene raices profundas en el pasado
como lo demonstrara el Profesor Dr. BenepicTo SiLva) de incrementar la
presencia de Actividades Institucionales en el Estado, cuya maxima expresién
la encontramos en los conceptos del Profesor HARVEY WALKER, que llega
a proponer y defiende de antemano, la existencia de un Departamento de
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Administracion General imbuido de todas, absolutamente todas, estas acti-
vidades.

Ya, en Argentina, el Decreto de creacién del Instituto Superior de Ad-
ministracién Piiblica (ISAP) (Decreto Ley n® 4.027, Buenos Aires, 1° de
abril de 1958), sintetizando esta tendencia en un aspecto particular, destacaba
en uno de sus considerandos:

«Que son necesarias las funciones de un Instituto de asesora-
miento técnico permanente, destinado a analizar con toda objetividad
los inconvenientes y las imperfecciones de la Administracién Pu-
blica, para promover y facilitar la correcta aplicacion de las solu-
ciones mejores y con el esencial propésito de asegurar que tltima-
mente la accién de la Administracién concuerde efectivamente con
los fundamentos de la Constitucién y los fines de la Sociedads.

ANTECEDENTES DEL ISAP

El Instituto Superior de Administracién Piablica (ISAP), como lo esta-
blece el Articulo 1? del Decreto Ley n? 4.027, tiene su domicilio legal en
la Ciudad de Buenos Aires y debe cumplir la siguiente misién: — «prestar
asistencia técnica y realizar o promover cursos de especializacién del Estado
y el nivel de preparacién de sus agentes».

Ahora bien, el Articulo 1? del Decreto n? 6.343, Buenos Aires, del 29
de abril de 1958, «Reglamento Orgéanico del ISAP», deja claramente esta-
blecido en su Articulo 19, ademas de las funciones mencionadas precedente-
mente, que el <ISAP es el asesor natural del Poder Ejecutivo en materias
de racionalizacion administrativa».

La esquematizacién definitiva del ISAP y su actual funcionamiento, con-
tituyen la feliz materializacién de los propésitos del Poder Ejecutivo en el
sentido de mejorar y perfeccionar la Administracién Piblica, asegurando su
organizacién moderna y aumentando su eficacia.

En ese caracter, el ISAP desarrolla las tareas que fueron cumplidas en
primer instancia por la Ex-Direccién Nacional de Racionalizacién y por el
Ex-Servicio de Asesoramiento y Estudios Técnicos en Administraciéon Pi-
blica (S.A.E.T.A.P.), pero con una realizacién perfeccionada, cuya gra-
vitacion se acentiia cada vez mas.

Sinopsis Juridica:
1°) Decreto N¥ 5,291 del 16-3-51, Creacién del Consejo Nacional de
Racionalizacién.
2¢) Decreto N* 13.849 del 16-7-51. Creacién de la Direccién Nacional
de Racionalizacion.
. 3¢) Decreto N? 6.297 del 31-3-52. Racionalizacién de las Estructuras

y Funciones de los Organismos del Estado.

. 4°) Decreto N? 21,119 del 4-11-53. Creacién de Servicios de Racio-
nalizacién y Auditoria interna en logs Ministerios.
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5¢) Decreto N? 15.650 del 15-11-54. Organizacién y Racionalizacién
de los Ministerios.

6¢) Decreto N¢ 23.652 del 31-12-56. Creacién de la Comisién para
proyectar la racionalizacién organico funcional de la Administracién Piblica.

7¢) Decreto N? 3.577 del 29-3-57. Reglamento Organico de los or-
ganismos de la Presidencia de la Nacién (Servicio de Asesoramiento y Es-
tudios Técnicos en la Administracién Publica, SAETAP).

8?) Decreto-Ley N? 4.027 del 1-4-58. Creacién del Instituto Superior
de Administracion Piblica (ISAP).

9?) Decreto N* 6.343 del 29-4-58. Reglamento Orgéanico del Insti-
tuto Superior de Administracién Pablica (ISAP).

10?) Decreto N 10.974 del 9-12-58. Plande Racionalizacién y Auste-
ridad para la Administracién Pablica Nacional.

11¢) - Decreto N® 10.975 del 9-12-58. Congelacién de las estructuras
Orgéanicas de la Administracién Nacional.

12?) Decreto N* 10.976 del 9-12-58. Creacién de las Comisiones de

Organizacion y Métodos en los Ministerios, Secretarias y Empresas del
Estado.

Estructura Organica:

La estructura del Instituto Superior de Administracién Pablica (ISAP),
se esquematiza de acuerdo con la siguiente discriminaci6n:

a) Direccion Técnica y Administrativa: La que esta a cargo de un
Director designado por el Poder Ejecutivo, el que es secundado en el ejercicio
de sus funciones de gestién administrativa por el Jefe de la Divisién de
Administracién y Personal, con el que es conjunta y solidariamente respon-
sable en la administracién de fondos, valores y deméas bienes de su juris-
diccibn, segtin lo prescripto en las disposiciones reglamentarias que rigen en
la materia.

b) Cursos de Administracion Pablica: La discriminacién lectiva com-
prende el «Curso Superior de Administracién Piblica», los «Cursos de Semi-
nario» y «de Entrenamiento Especializado», manteniendo el asesoramiento
y supervisién general de todos los cursos de capacitacién de nivel medio a
cargo de los ministerios.

¢) Servicio de Organizacion y Métodos: Mediante este Servicio el
ISAP realiza trabajos de asesoramiento con la ayuda de circulares e ins-
trucciones generales, de proyectos y normas sobre organizacién y/o regla-
mentaciéon administrativa, particularmente vinculados a los problemas de
estructura y procedimientos. .

Mantiene la supervisiéon de las Comisiones de Organizacién y Mé-
todos, creadas por el Decreto N* 10.976-58, siendo la finalidad esencial de
este Servicio la de racionalizar el trabajo, simplificar tramites, procurando la
mayor eficacia y rendimiento de los servicios que presta la Administracién
Publica, asegurando su economicidad en tiempo, material y elemento humano.

d) Departamento Biblioteca, Investigaciones y Publicaciones: Se en-
cuentra a cargo del Servicio de Documentacion especializada con los sectores
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de reproduccion, de informacién, estudios técnicos, preparaciéon del material
didactico y de intercambio, incluyendo la publicacién de una Revista de Ad-
ministracion Publica.

e) Comision de Coordinacién: De acuerdo con la prescripcién juridica,
el Director del ISAP debera celebrar, por lo menos cuatro (4) veces por
ano, reuniones de caracter consultivo con los Jefes de los Servicios de «Orga-
nizacion y Métodos» o de «Racionalizaciéon de los Ministerios» y con los
respectivos Directores de Administracién y de Personal, previo conocimiento
de los seiiores Ministros, con el propésito fundamental de coordinar todos
los aspectos a desarrollar en el cumplimiento de sus fines, apreciando cons-
tantemente las necesidades yanalizando los problemas de la Administracién
en cuanto a Organizacion y Funcionamiento, como asi también la avaluacién
de los grados y formas de capacitacién que deben requerirse a los funcionarios
publicos. Deben ser especialmente invitados a estas reuniones los delegados
de las provincias, municipalidades y demas entidades piiblicas. Los resul-
tados de estas reuniones seran tenidos en cuenta por el Director del ISAP,
en la programacién anual de trabajos, que debe ser sometida a consideracién
y aprobacién del Poder Ejecutivo.

Funciones:

El ISAP, constituido con el caracter de establecimiento piblico, con
personalidad juridica y con la autarquia administrativa otorgada por decreto,
funcionando bajo la superintendencia y el control directo del Poder Ejecutivo,
formando parte su presupuesto del anexo «Presidencia de la Nacion», corres-
pondiente al Presupuesto General de la Nacién, en el apartado «organismos
descnetralizados», tiene las siguientes funciones:

a) Prestar el asesoramiento técnico que el Poder Ejecutivo, y demas
organismos de la Nacién, incluyendo Provincias y/o Municipalidades del
Pais, estimen oportuno solicitarle.

b) Realizar Cursos de Capacitacién y Perfeccionamiento para altos
funcionarios de la Administracién Pdablica, al nivel de Post-Graduados Uni-
versitarios.

¢) Organizar y cumplir Cursos breves e intensivos de especializacién
que abarquen y comprendan, en su curriculum, a problemas concretos de la
Administracién Piblica.

d) Elevar al Poder Ejecutivo la esquematizacion de normas directri-
ces, de programacién y de coordinacién necesarias para el cumplimiento de
Cursos de Capacitacién del personal de nivel medio e inferior en servicio
en las entidades de la Administracién Nacional.

e) Cumplimiento y facilitacién de investigaciones cientificas y analisis
sistematicos en torno a los problemas de la Administracién Puablica, que con-
duzean a la solucién técnica racional de los mismos.

[) Promover el intercambio y la amplia difusién de conocimientos entre
funcionarios y entidades pablicas, abarcando técnicas y métodos modernos
de organizacién y funcionamiento administrativos.



ADMINISTRACAO PusLica 53

g) Proceder a la organizacién y mantenimiento de Catedras o Semi-
narios especializados, concediendo becas y organizando el intercambio de
expertos, de trabajos y de publicaciones sobre los problemas administrativos.

h) Prestar colaboracién a los organismos de la Administracion Na-
cional, Provincial o Municipal del Pais, y eventualmente con los gobiernos
de los Paises vecinos — si asi lo solicitan — en la realizacion de los pro-
gramas de asistencia técnica que en esta especialidad se aprueben o conven-
gan, con o sin la participacién de la Administracion de Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas y demés organismos internacionales.

i) Cumplir una amplia tarea de cooperacién con los institutos, colegios,
escuelas y asociaciones cientificas del Pais y del Extranjero, a los fines de la
utilidad del intercambio y de la conveniente difusion de experiencias y de
conocimientos en la especialidad.

j) Organizar Cursos de Capacitacién y Perfeccionamiento en Admi-
nistracién Publica para potsqraduados, universitarios — funcionarios e no
— que se inscrivan privadamente, segiin las condiciones y requisitos, opor-
tunamente fijados,

Conviene dejar constancia, en esta enumeracion de las funciones que
cumple el ISAP, cuyo carater es enunciativo y no taxativo, que desde el
primer instante se' le otorgé a las mismas significativa importancia, merituada
en el hecho de que en el Decreto de Creacion, citado con anterioridad, y en
el Apartado de las «Disposiciones Generales», podemos nosotros observar lo
siguiente:

«Se tendra presente que la misién de este Instituto es estrictamente
técnica y que su dotacién permanente y su estructura organica deben redu-
cirse al minimo indispensable, integrandose su personal solamente con funcio-
narios de probada competencia y especializacién en la materia» .

CAPACITACION DE FUNCIONARIOS EN ACTIVIDAD

Toda la actividad lectiva desarrollada por el ISAP, se encuentra esque-
matizada dentro de principios basicos, oportunamente prescriptos por la re-
glamentacion juridica que le di6 origen.

Realizando una sintesis objetiva de los mencionados principios, citaremos
los siguientes:

a) La designacién de los altos funcionarios directivos que realizaran
el Curso Superior de Administracién Pablica, sera cumplida por el Poder
Ejecutivo, a propuesta de los respectivos Ministerios.

b) Dichos funcionarios alunos tendran la obligacion de atender sus
classes, asistir a todas las conferéncias, y dar cumplimiento a todos sus tra-
bajos, — «a tiempo completo» —, como minimo durante cuatro (4) meses
por ano.

c) La seleccion de alumnos debe ser rigurosa, teniendo en cuenta las
aptiudes, capacidad, jerarquia, madurez y experiencia administrativa de los
candidatos, cuya preparacion debe ser adecuada al nivel de la capacitacion.
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d) El nimero de cursantes, en cada turno, debe ser limitado, favora-
ciendo la atencion personal y directa por parte de las autoridades y profeso-
res del Curso,

e) La preparaciébn y progamacién de los respectivos «curriculums,
correspondientes al Curso Superior y a los demas Cursos de Aplicacién que
organice el ISAP, deberdn estar intimamente relacionados con sus propias
tareas de investigacién y con los trabajos de asesoramiento que preste, para
la solucién practica — y realmente eficaz — de los problemas de la Admi-
nistracion Piblica.

8¢ Curso de Capacitacion en «Organizacion y Métodos» :

A los efectos de una mayor comprensiéon del presente trabajo, de carac-
ter informativo, con respecto a la capacitacién del funcionario piiblico en la
Republica Argentina, a través del funcionamiento del ISAP (Instituto Su-
perior de Administracién Publica), estimamos conveniente visualizar el asunto,
desde un punto de vista practico y concreto: vamos a referirmos a la esque-
matizacion lectiva del 87 Curso de Capacitacién en «Organizacién y Mé-
todos», con un caracter de aplicacién, en virtud del Decreto n? 10.976-58,
que creara las llamadas «Comisiones de Organizaciéon y Métodos» en los
distintos Ministerios y Entidades descentralizadas,

El citados Curso, se cumplié durante los meses de noviembre y diciembre
de 1959, siendo el suscripto invitado en sua condicién de funcionario de la
Secretaria de Industria y Comercio, y como bolsista del Gobierno de los
Estados Unidos del Brasil, a través de su Ministerio de Relaciones Exteriores
(Itamaraty), para desarrollar un Curso Intensivo en la EBAP, depediente
de la Fundacién Getulio Vargas.

Este Curso fue de un aspecto teérico practico, estando conformado por
aulas teéricas, conferencias con discusiones, reuniones dirigidas, visitas ex-
plicadas, realizacién y presentacién de trabajos.

El Curso fue completado con la realizacion de un trabajo practico, en
forma de «mandato» del Servicio de «Organizaciéon y Métodos», dentro de
la Administracion Pablica, trabajo que en el caso del suscripto se realizo
en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y que compreendié la etapa
de Recopilaciéon de Datos (Entrevista y Cuestionario) en la Direccién Ge-
neral de Personal de la citada Secretaria de Estado.

El «curriculums desarrollado es el que se consigna en la discriminacién
siguiente:

1) Organizacién y Administracion: Dictada por el Profesor Cap. de
Navio Dn. Carlos A. Juvenal

2°) Tenica de Organizacion y Metodos: A cargo del Profesor Dr. Ar-
mando Infante

3%) Relaciones Humanas: A cargo del Profesor Dn. Lorenzo J.
Gonzalez .

4?) Contabilidad Publica: Dictada por el Profesor Contador Piiblico
Dn. Horacio Pastoriza
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5¢) Registros de Procedimentos: A cargo del Profesor Dn. L. Barrera
Nicholson

6°). Etica Administrativa: Dicatada por el Dr. Armando Arainz, de
la ESAPAC

7°) Elementos de Administracion Publica: A cargo del Experto de
las Naciones Unidas en Argentina, Sr. John W. Foster

87) Demostraciones de Trabajos de «O Y.M»: Reuniones dirigidas a
cargo del Profesor Dn. Ernesto Galarraga

9¢) Mesas Redondas de «O Y M»: A cargo del Director de los Cur-
sos, Dr, César M. Saénz

10¢) Curso de Informacion Integral sobre Mecanizacion, Automatiza-
cion Y Automacion: Este Curso de Informacién tuvo una dedicacién exclu-
siva durante dos (2) semanas, y los alumnos entramos en contacto con las
altimas novedades electrénicas en maquinas de contabilidad de registro di-
recto e indirecto, classificadores de caracteres magnéticos (tambores), etc.,
de las siguientes empresas especializadas:

a) Remington Rand

b) National Argentina S.A.

¢) Burroughs Corporation

d) International Business Machines Corporation (IBM)
e) Compagnie des machines «Bull»

Este Curso de Informacién fue esquematizado en tantos sectores como
empresas participarén en el mismo, siendo desarrollado en el local de cada
una de éllas, y estando a cargo de los respectivos Departamentos Técnicos.

En la conferencia final, avaluacién de los conocimientos obtenidos, tuve
oportunidad de reproducir los conceptos emitidos por el Sr. Presidente de
la Fundacién Getulio Vargas, Dr. Luis Simdes Lopes, en su caracter de
Delegado del Brasil, en las reuniones del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas (27 de junio a 3 de juio de 1958), referente al tema: «In-
fluencia de la automacién sobre el concepto y funcionamiento de la Admi-
nistracién», en el sentido de que debieran concentrarse esfuerzos en el estu-
dio de los siguientes problemas:

1) En los aspectos financieros (elevado costo),
2) En los problemas de la formacion,

3) En las cuestiones relativas a la adaptacion y movimientos del per-
sonal.

11¢) Conferencias: Se cumplierén varias, sobre distintos aspectos, re-
cordando el suscripto la dictada por el Dr. Herbert Emmerich, delegado de
los Estados Unidos de América al Instituto Internacional de Ciencias Admi-
nistrativas y Consultor General de las Naciones Unidas en problemas de
Asistencia Técnica, quién se refiri6 a las experiencias en otros paises en
procura del mejoramiento de las respectivas administraciones publicas, sena-
lando en particular a Chile, Colombia y Venezuela, indicando que las direc-
trices del organismo técnico de las Naciones Unidas en ese aspecto, es de que
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cada Nacion debe seleccionar su propio sistema teniendo en cuenta: tradi-
ciones, posibilidades, capacidad y legislacién.

El suscripto, como modesta y tradicionalmente lo hace en todo sector
o lugar donde se consideran vocacionalmente problemas administrativos, su-
giri6 al Dr. Emmerich una incrementacién eficaz del intercambio técnico
e informativo entre los diversos paises, especialmente latino-americanos, con
un trueque real de soluciones, hablando verdad en cuanto a problemas admi-
nistrativos, circunstancia que de concretarse tendria el merito mayor — en
iltima instancia — de otorgar una sélida base a ese magnifico edificio espi-
ritual panamericano que es O.P.A ., anhelo frutecido en maravillosa reali-
dad de la arquitectura diplomatica brasileia, que pudo y supo otorgarle —
exitosamente — la belleza plastica de su mensaje de Paz, Justicia yv Com-
prension Humanas.
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A Legislacio Norte-Americana Sobre Planificacido
Hunicipal

Carros MOUCHET

(tradugfio de Heloisa de Britto ¢ Souza)

A semelhanca de organizacao politica e constitucional dos Estados Unidos
da América e da Republica Argentina, torna-se muito aproveitavel
para nés. As experiéncias norte-americanas em matéria de planejamento
urbano, regional e de areas metropolitanas, tém-nos sido mais aproveitaveis
do que as de outros paises, principalmente no que se refere ao aspecto juri-
dico e administrativo.

Os Estados Unidos e a Argentina sao paises que tém organizacao
federal possuindo ambos um Distrito Federal . A organizacio e os Podéres
dos municipios nascem nos Estados ou Provincias sequndo o disposto nas
constituicdes estaduais, ou regras contidas nas leis locais.

Recordemos que a Corte Suprema de Justica dos Estados Unidos fir-
mou jurisprudéncia no sentido de que os municipios nidc sdo mais do que
meras agéncias governamentais do Estado, 6rgdos amparados pela legisla-
¢do estadual a fim de tratar de assuntos de administracao do govérno local.
Nio ten: poder nem existéncia fora de sua criacio a legislacdo estadual.
Estao sujeitas essas agéncias ao virtual contrdle da legislagdao estadual, salvo
quando a Constituicio do Estado restringir ésses podéres ao 6rgao legisla-
dor. Esta claro que a tradi¢do e pratica de um govérno auténomo faz com
que os podéres dos municipios nos Estados Unidos tenham uma forca e
realidade que superam a formalidade da lei.

Essa mesma doutrina é a que tem exposto a Corte Suprema de Justica
da Argentina ao declarar que «as camaras municipais ndo sdo mais do que
delegacdes dos podéres provinciais, circunscritos a limites e fins administra-
tivos que a Constituicio previu como entidades do regime estadual». (1)

Contra o que poderia supor-se, em virtude do desenvolvimento da vida
municipal nos Estados Unidos, destacados especialistas da matéria consi-
deram que os governos estaduais avangam excessivamente e que oS munici-
pios nio tém as faculdades ou os podéres que requer sua atividade.

(1) wver Capros Moucuer — Faculdades legislativas e regulamentares dos Munici-
pios; in Revista «A LEI», de Buenos Aires, 1959, vol. 95.
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Edward Banfiel e Morton Grodzins, quando tratam dos podéres do
municipio no campo do planejamento de areas metropolitanas (2), acham-
nos, geralmente, inadequados para enfrentar as necessidades da atual expan-
sdo. Afirmam, com efeito: — «Uma queixa comum, é a da insuficiéncia
dos podéres legais das cidades para a efetiva administragdo dos programas
de habitagao. Os que assim se queixam, pedem um grau maior de autono-
mia para essas cidades». E acrescentam: «os municipios sdo as criacoes le-
gais dos Estados; éles, tém poder para fazer tdo somente aquilo que a lei
estadual autoriza. Ainda nos Estados onde os municipios gozam de auto-
nomia outorgada pela Constituicao, a liberdade de govérno no local se
encontra regularmente limitada. A cidade de Nova York, por exemplo,
tem autonomia constitucional, porém é a lei do Estado que trata de habi-
tacoes coletivas que rege como codigo as construgdes da cidade, e acontece
que, quando a cidade quer melhorar suas normas em matéria de habitagao,
tem de persuadir o 6rgao legislativo para que intervenha. Dai, é que éstes
autores, como um dos objetivos de sua obra, pedem mais podéres para o
municipio, em matéria de planejamento urbano.

Passando a considerar outro aspecto, deve-se recordar que, tanto nos
Estados Unidos como na Argentina, o direito de propriedade esta garantido
na Constituicao Federal e, nesta, encontram uma barreira intransponivel os
Podéres dos diferentes organismos do Estado para por limitacdes ao direito
de propriedade além de determinado grau. A jurisprudéncia norte-americana
sobre estas questdes, assim como em matéria de desapropriacdo tem para
n6és um especial interésse. Recordemos, ademais, que a emenda V a Consti-
tuicao dos Estados Unidos permite tomar a propriedade privada para uso
publico com a devida compensacao, enquanto a argentina se refere a utilidade
publica (artigo 17). Como disse P. Weaver, o que constitui uso publico
& uma guestao que compete exclusivamente ao Poder Legislativo, e os tribunais
ndo podem interferir, exceto para indagar se a legislagao, razoavelmente, teria
considerado o destino como uso piiblico. Geralmente, o conceito ndo se limita
& conveniéncia comum e as necessidades economicas, sendo, quando se estende
aos assuntos de satide publica, gézo ou recreacao. Pode incluir, ndo apenas
as necessidades presentes do povo, mas também, aquelas que possam ser
relativamente antecipadas para o futuro. Os tribunais, sem embargo, podem
exigir que o uso seja preciso e delinido. Deve tratar-se de uso no qual,
o povo tenha efetivamente um interésse. (3)

Entdo, repito, ao interésse dos regimes legais de planejamento nos Es-
tados Unidos, ndo sucede, a meu juizo, 0 mesmo com o regime inglés. A
planificacdo inglésa, atrai particularmente a atencdo dos estudiosos pelas
grandes experiéncias realizadas nesse pais, sobretudo depois da segunda
guerra mundial. Porém nao se pode esquecer, no que nos diz respeito, que
a Inglaterra é um pais no qual o Parlamento Nacional atua concomitante-
mente, como 6rgao constituinte e como orgao legislativo, de tal maneira

(2) In «Government and housing in Metropolitan Areasy. Autoria d ; aw-Hi
Book York. 1058 5 89, g p reas utoria de Mc. Graw-Hill

(3) Citado por: S.V.LNARES QUINTANA — Op. cif., t., IV, ipy 1153
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que, através de uma lei, pode modificar o direito de propriedade (4) legis-
lando uniformemente para todo o pais. Na Argentina como nos Estados
Unidos, a coexisténcia de diversas jurisdicdes politicas cria problemas espe-
ciais quando se apresenta a necessidade de desenvolver uma agéo de conjunto,
relativamente a uma area territorial que esteja compreendida no territério
de varios Estados ou Provincias.

A legislagao sobre planejamento municipal, regional ou metropolitano é
vista & Juz da incidéncia da legislacdo local, salvo no que se refere aquelas
questdes que, por afetar varias jurisdicdes estatais, sdo consideradas de com-
peténcia federal (tomemos por exemplo o que se refere a portos, estradas e
aguas interestaduais, servigos genéricamente interestaduais, etc.).

E digna de se assinalar a ajuda federal para obras compreendidas em
programas de renovagao urbana e elimina¢do de favelas. O Govérno Federal
contribui com uma quantia equivalente a dos municipios para os Estados.

A possibilidade de criacdo nos Estados Unidos, de um érgao nacional
de planificacdio — como o Ministério de Planificagao da Inglaterra — pelo
menos com a autoridade e os podéres do dito Ministério, suscita sérias di-
vidas, dada a organizacdo federal do pais.

Sem divida, diante do fenémeno crescente do desenvolvimento e da
multiplicacao das areas metropolitanas, (5) recolheu-se nos Estados Unidos,
de algumas pessoas responsaveis, a opinidao favoravel a criagdo de um orga-
nismo nacional para cuidar desta matéria, ainda que tenha éste 6rgao, podéres
e faculdades limitadas exclusivamente, ao assessoramento e coordenacdo.

A importancia do problema esta dada pelas cifras que indicam a sua
continuacdo. Em 1957 existiam nos Estados Unidos 174 das chamadas areas
metropolitanas uniformes (aglomerado humano, que vive em um ou varios
municipios e que social e econéomicamente esta integrado numa cidade
central) . Estas areas metropolitanas, conforme dados do censo de 1950,
representam mais de 84.000.000 de habitantes sébre o total de 150.000,000
de téda a nagao.

Algumas constituigoes estatais contém previsoes em matéria de planifi-
cacdo. (6). As legislacdes de quatro Estados estao autorizadas de forma
expressa a conferir podéres a todos ou a algumas autoridades do govérno,
seja por estatuto ou por carta especial. Estes Estados sao os de Delawnare,
Georgia, Nova Jersey e Pensylvania. Por outro lado, o Estado de Massa-
chussetts adota outro sistema pelo qual, o 6rgdo legislativo desfruta, anica-

(4) Cfe. Juan A. GonzALEz CALDEROON, Derecho Constitucional Argentino — ed. 1930,
t. I, p. 356 e Sequndo V. Linares Quintana, Tratado de La Ciencia del Derecho Consti-
tucional, Buenos Aires, t. II, p. 112.

{5) Como se pode ver na obra Mefropolitan Surveys: uma compila¢do preparada pelo
Government Affaires Fondation, Chicago, 1958, ¢ em JEROME P P:CRARD, Metropolitaniza-
tion of the United States editado por Urban Land Institute, Washington, 1959,

(6) Ver® Housing and Home Financy Agency, Comparative Digest and Country
Zoning Enabling Statutes for reference in commnnit; planning housing Slum Clearence,
and urban redevelopment program, Washington, 1952,
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mente de podéres em matéria de zoneamento, Seguindo também um sistema
distinto, nos Estados de Louisiana e de Missouri, a Constituicio confere
diretamente autoridade para estabelecer zonas para organismos locais do
govérno. No resto dos Estados, face a auséncia de disposi¢des constitucionais
expressas, no Estado a matéria fica liberada ao critério dos legisladores
estaduais.

Dentro do primeiro sistema vemos o caso de Filadélfia, no Estado da
Pensylvania. Os podéres desta cidade, em matéria de planejamento estdo
delineados na chamada «Philadelphia Home Rule Charted», adotada em
1951, e atualmente em vigor. Neste texto existem disposicoes a respeito da
organizacao de uma comissio de planejamento da cidade (City Planning
Comission), sébre a preparacio de um Programa Basico e pressupostamente
Basico (que contém previsoes sobre as melhorias piblicas de carater externo,
soébre a preparacdo de planos de desenvolvimento fisico, sébre ordens de
zoneamento, sobre requlamentacao de vias publicas e sobre planos de sub-
divisao de terras, etc.

Os planos diretores sdo preparados pelas Comissdes de Planificagdo e
geralmente postos em vigor por decisdo dessas comissdes, de acordo com
os podéres, qué os combinam com as leis estaduais. Em alguns Estados
surgem variantes quanto ao procedimento:

1¢) exige-se a aprovacdao do Conselho Municipal;

2?) em outros, a aprovagao da Comissdo de Planificacio e do Conselho
Municipal;

3?)" em outros, da Comissdo de Planificacdo e da Camara:

4°) da Camara, exclusivamente; etc. (7)

Existem casos em que a Camara local tem uma participacio muito direta
no procedimento de aprovagdo do Plano. Assim, no Estado de Indiana, a
Camara deve aprovar como ordem o plano diretor proposto pela Comissdo
de Planejamento (Planning Commission); se ndo o faz ao fim de 60 dias,
o plano diretor (Master Plan) tem vigéncia local; se a Camara o recusa ou
modifica, entdo o «M. P.» volta 3 Comissao de Planejamento; se a Comissio
de Planejamento (P. C.) ndo aceita as modificagoes para que elas tenham
fér¢a legal, a Camara deve insistir por 75% dos votos de seus membros.

O conteddo «standard» dos planos diretores (master planns) nos
Estados Unidos é o seguinte:

a) propositos do Plano;

b) composicio ou elementos do Plano;

¢) bases do Plano;

d) matérias que deve prover.

a) Propositos do Plano — consistem no sequinte: guiar ou cumprir
um coordenado e harmonico desenvolvimento do municipio e de seus con-

(7) Estes dados sio tomados principalmente do trabalho de Charles M. M. Haar,
The Master Plan: an impermanent Constitution, separata da publicagiio <Law and contempo-
rany problems», Duke University School of Law, Duehann, N, C., 1955.
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tornos, de acérdo com suas necessidades presentes e futuras, para propor-
cionar melhor saide, seguranca, moralidade, ordem, conveniéncia, prosperi-
dade e em geral o bem-estar; assim como a eficiéncia e a economia no pro-
cesso de desenvolvimento; incluindo, entre outras coisas, adequadas previsdes
para o transito, promocao da seguranca com relacdo aos incéndios e outros
perigos, adequada provisdo de luz e de ar, a promogéo da saide e da conve-
niente distribuicdo da populacdo; uma «promotion of good civic desing and
arrangement»; prudente e eficiente inverséo dos fundos piiblicos, e a adequada
provisdao de servigos piblicos e de outras necessidades prblicas.

Vejamos agora os conceitos adotados nas leis de alguns Estados, con-
signando especialmente os caracterizados por sua generalidade e sobriedade.
Assim, a lei do Arizona estabelece como fim do Plano Diretor — guiar e
cumprir um coordenado, harmonioso e ordeiro desenvolvimento da area. A
de Connecticut expressa: promover com a maior eficiéncia e economia o
cordenado desenvolvimento do municipio, o bem-estar geral e a prospe-
ridade do povo.

b) Composicdo ou elementos do Plano — geralmente o Plano esta
formado pelos seguintes elementos:

a) mapas, planos, cartas e descri¢do déste material;
b) recomendagoes para o desenvolvimento do territério;
c) projeto de zoneamento.

¢) Bases do Plano — o plano deve estar precedido de cuidadosos
e fundamentados estudos e investigagdes sébre as condigdes presentes e do
~desenvolvimento futuro da comunidade, com a devida consideracio das
relacoes da cidade com o territério limitrofe.

A legislagdo do Estado de Connecticut estabelece a necessidade de
estudar as condigoes e tendéncias fisicas, sociais, econémicas e governamentais.

Segundo a legislagdo do Estado de Nova Jersey, a ¢«Planning Commis-
sion» deve considerar a provavel capacidade do municipio para levar a cabo
os projetos de planejamento sem desarrazoadas sobrecargas financeiras;
cuidadosas e compreensivas investigacdes e estudos das condicbes presentes
¢ das perspectivas do futuro crescimento da municipalidade.

d) Matérias que devem ser providas — as leis estaduais geralmente
contém previsdes sobre as seguintes matérias: uso da terra; classificacio
e destino (ou seja: uso) dos edificios; densidade da populagio; ruas; servigos
piiblicos; edificios piblicos, areas de recreacao.

Algumas vézes contém também disposi¢oes sobre garantia dos direitos
dos administrados e sébre procedimento para reclamac¢des dos mesmos; elimi-
nacao de arrabaldes e favelas; renovagao urbana; planos _pﬁblicos de habi-
tacdo; melhoras das obras piblicas e gastos governamentais.

A aplicagdo de um «Master Plan» produz conseqiiéncias juridicas («Im-
pacto legal») com respeito ao desenvolvimento e uso da terra pablica e da
propriedade privada.




62 REVISTA DO SErRVICO PiiBLICO — JAN./FEV./MARGCO DE 196!

O desenvolvimento ou uso privado da terra (ou em outros térmos, o
exercicio do direito de propriedade) fica submetido a uma série de limitagdes
que operam na seqguinte forma:

1*) mediante o zoneamento;
2*) mediante o contréle da subdivisao da terra;

3*) mediante as reservas de terras para a abertura de ruas, a proibi¢io
de realizar melhoras, novos acessos ou reconstrucdes em edificios situados
frente a ruas sujeitas a planos de alargamento, retificacoes, etc.

O planejamento se realiza em diferentes niveis, determinados por divisdes
politicas ou pela existéncia de aglomeragdes humanas: cidades, condados,
regides ou areas metropolitanas,

A existéncia em alguns Estados como Nova York, de subdivisdes poli-
ticas e administrativas intermediarias entre a Municipalidade e o Estado,
como sdo os Condados, cria uma inovagio em matéria de planejamento, que
requer uma coordenagdo, a qual se agrega a necessidade de novos planos
regionais e metropolitanos. A «General City Law» déste Estado (ca. 21,
art. 3¢ das leis consolidadas) autoriza as Camaras Municipais a estabele-
cerem um plano regulador (Official Map) e a criar um organismo de plane-
jamento (Planning Board).

Pela mesma lei (cap. 24, art. 12-B § 239-b) é concedido as autoridades
de cada condado estabelecerem por si s6 ou em cooperagio com as camaras
municipais, uma Junta de Planificacgdo do Condado, ou somente regional.

Por outro lado, ainda pela mesma lei, (cap. 24, art. 12-B, § 349-b) as
varias cidades podem cooperar para estabelecer com os condados em comum,
juntas de planificacdo metropolitanas ou regionais. Os condados também
podem estabelecer juntas de planificagdo para sua jurisdicdo.

A disposicdo legal, precedentemente citada autoriza as cidades, popu-
lagdes e vilas de um ou varios condados a constituirem por si mesmos fe-
deragdes de planificacdo. A essas federagdes é atribuido o objetivo de pro-
moverem a comunidade e a intercomunidade dos planejamentos a fim de
prover a reproducdo e distribuicio de informes sobre planos, zoneamentos
e outras questdes analogas, assim como cooperar com as autoridades compe-
tentes do Estado ou dos Condados, em matérias que possam afetar o «Plano

Diretor» do conjunto de condados ou o Plano de cada um.

11

A ORGANIZAGAO DOS DEPARTAMENTOS DE PLANIFICAGAO DAS CAMARAS MUNI-
CIPAIS NORTE-AMERICANAS E DAS JUNTAS DE PLANIFICAGAO DE AREAS METRO-
POLITANAS E REGIONAIS DOS CONDADOS

Uma de minhas principais preocupagdes foi, ndo somente conhecer a
ubiqiiidade, estrutura e podéres dentro das camaras municipais dos 6rgéos
gestores do planejamento, como também averiguar se seu regimem atual
satisfazia aos peritos e estudiosos desta matéria como aos governantes.



ADMINISTRAGAO MunicipAL 63

Uma das primeiras consideragées que aparecem na mente do técnico
preocupado, principalmente, pela idéia de conseguir maior independéncia
possivel em seu trabalho e de assegurar a mais eficaz e correta execugao de
seus planos e recomendagdes, é a que convenha ou nao que o 6rgao de plani-
ficacdo tenha dentro da organizagdo municipal, uma posigéo legal que sustente
ésses fatores politicos que gravitam em térno de prefeitos e de Conselhos
Municipais.

A meu juizo, um exame atento do problema nos leva a conclusao de que
se devem buscar férmulas que produzam uma conciliagdo entre as exigéncias
puramente técnicas e as necessidades de uma politica derivada do sistema
democratico do govérno. Sob ésse ponto de vista, é necessario meditar se
convém outorgar ao Diretor de Planejamento podéres tais que lhe assegurem
totalmente a condugio politica e administrativa do govérno municipal classico
(prefeito e conselho) . A solugfio consiste em outorgar ao politico e ao técnico,
campos diferentes de atuagdo que evitem antagonismos, que definitivamente,
afetariam o fim procurado de ordenar e melhorar a vida da comunidade.

Escolheram-se trés cidades tipicas dos Estados Unidos com suas areas
metropolitanas, para estudar a organizagdo que possuem em matéria de plane-
jamento. Sao elas, Washington, Nova York e Chicago.

Washington e o Distrito de Coliimbia: como se sabe, no Distrito federali-
zado de Colimbia estad a cidade de Washington, capital dos Estados Unidos
da América. (8)

A area metropolitana de Washington compreende além do Distrito de
Colimbia, condados e cdmaras municipais pertencentes aos Estados de Virc-
ginia e Maryland. A populagdo é de cérca de 2.000.000 sébre uma superficie
de 1.488 milhas quadradas. Em 1950. a populacdo de tal area niao passava
de 1.500.000. Calcula-se que, em 1965 sera de 2.500.000 e em 1980 apro-
ximar-se-a dos 3.000.000; a metade desta populagdo corresponde & cidade
central, isto é, a cidade de Washington.

Na area metropolitana em que se trata dos condados, os de Montgomery
e Princes Georges — pertencem ao Estado de Maryland e um, o de Fairfax
— ao Estado de Virginia. As principais populagdes, além de Washington,
sdo Alexandria, Arlington e Falls Church.

Em 1957, por lei do Congresso Federal, criou-se um comité conjunto
para o estudo de problemas relacionados com o Distrito de Colimbia. Esta
formado por seis membros selecionados entre os componentes dos comités
Songressistas do Distrito de Colambia.

Distrito de Coltimbia carece de regime municipal, estando seu govérno
e sua administragdo a cargo exclusivo do Govérno Federal (Poder Executivo
e Congresso). Em varias oportunidades se tem expressado a conveniéncia,
nos diversos setores da opiniao piiblica, de que se dote a cidade de Washing-
ton de um govérno municipal, com o qual se liberaria também o Govérno
Federal da atengdo de seus problemas, tipicamente locais.

(8) Sabre a organizagio d ogovérno, administracio do Distrito de Colambia, ver:
«The Government of the District of Columbia», publicagfio oficial, Washington, D, C,, 1958.
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Sua administragao local esta a cargo do chamado Govérno do Distrito
de Coltmbia, a frente do qual se encontra uma Junta de Comissionados
(Board of Commissioners) nomeada pelo Presidente em acérdo com o Senado.
De cada um dos Comissionados depende, de maneira imediata, uma série
-de Departamentos. Assim, do Comissionado de Trabalhos Pablicos depende
a oficina de renovacdo urbana (Office of Urban Renewal).

O trabalho propriamente de planejamento urbano e regional se encontra
a cargo de uma Agéncia Federal denominada «National Capital Planning
Commission». Além do mais, tém intervencdo nos problemas do desenvolvi-
mento urbano do Distrito de Colambia, outras agéncias federais como soem
ser: a «Redevelopment Land Agency» e a «Zonning Commissions. Estes
trés organismos atuam de forma coordenada com o «National Capital Planning
Commision». Cabe acrescentar que o Comissionado de Trabalhos Pablicos
integra o N.C.P.C.

O «National Capital Planning Commusion» — érgao de planejamento
do Distrito de Colimbia — funciona desde o ano de 1926 e esta formado
por dez membros, dos quais cinco o integram de forma ¢ex-officio» e os ou-
tros cinco sado designados pelo Presidente dos Estados Unidos. Um déles
atua como Presidente (Chairman) da Justica. Existe ainda um Diretor
Executivo, do qual dependem as diversas reparticdes que se ocupam do
planejamento.

O 6rgao conta com segdes técnicas e administrativas. Entre as primeiras
«estdo . as sequintes:

1*) Technical Services;

2") Feder# Planning;

3*) District Planning;

44)  Urban renewal Planning;

5t) Comprehensive Planning.

Do chefe desta tltima dependem as seguintes segdes:
a) Dowtown project (temporario);
b) Research;

Os fundos para o funcionamento da «National Capital Planning Commis-
sion» é proporcionado pelo govérno federal e seu pessoal é nomeado por
um diretor.

Para os calculos a largo prazo relacionados com areas metropolitanas,
funciona o «National Capital Regional Planning Council», criado em 1952,
que é formado por representantes que ndo necessitam de ser técnicos e que
sdo, respectivamente: 4 membros pelo Estado da Virginia, 4 pelo Estado
de Maryland, o Presidente da «National Capital Planning Commision», e
‘o Engenheiro-chefe do Distrito de Colimbia. Conta também com um Diretor
do planejamento regional «Regional Planning», que é formado por alguns
-assistentes e técnicos. -

O Conselho Regional de Planejamento (Regional Planning Council) tem
menor importancia do que o N.C.P.C. e se encontra praticamente subor-
dinado a éste altimo 6rgdo, cujo diretor controla sua previsio e o aspecto
2dministrativa de sua atividade.
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Com relagao ao Distrito de Colimbia, devem ser recordadas as leis
chamadas «District of Columbia Redevelopment act of 1945s e «National
Capital Planning Act of 1952». Esta tltima foi uma emenda a Lei de 1924
sobre «National Capital Park and Planner Commission» .

A primeira das citadas leis prevé um névo planejamento e a reconstrucio
de conjuntos residenciais, bem como de zonas pouco salubres no Distrito
de Colambia, mediante a remodelagio pela aquisicao direta ou por via judicial,
de iméveis situados nestas areas e pela venda ou arresto posterior aos fins
a que se destinavam as mesmas estabelece a organizagio dos mencionados
planos, assim como seu procedimento e financiamento. Cria como Agéncia
Federal «The District of Columbia Redevelopment Land Agency», com
podéres suficientes para atender a ésses fins.

O «Planning Act of 1952» tem por finalidade assegurar o «Comprehen-

sive Planning for the phisical development of the National Capital and its
envirous». Esta lei se refere tanto ao plano para a Capital como para a Regido
Metropolitana.

No que se refere ao Plano Regional, a «National Capital Regional
Planning Council» estd autorizada para «adotar, modificar e ampliar, de
tempos em tempos, um plano geral para desenvolvimento da regido, a fim
de servir como estrutura (framework) geral ou guia do desenvolvimento,
mediante o qual, cada parte da regido pode ser planejada pela agéncia cor-
respondente ou pelas agéncias de planificacdo (Segdo 2d)».

Informou o N.C.P.C. que o plano atual prevé até 1980; éste levou
dois anos para ser elaborado e entretanto nao satisfaz. Considera-se que
a populacdo e os problemas de areas metropolitanas crescem mais rapida-
mente do que o 6rgao planificador. Por éle, necessitou-se gumentar o pessoal
em 1959, Acha-se em preparagao um névo projeto de organizacio do plane-
jamento da area de Washington, e, mesmo assim, projeta-se criar uma corpo-
racdo federal de transportes para a area metropolitana. Dentre os altimos
estudos que integram o «General Development Plan for the National Capital
Region» figura o estudo intitulado «Mass Transportation Survey» publicado
em 1959. Foi preparado sob a diregdo de John T. Howard, city planning
consultant, professor do Instituto de Tecnologia do Es?ado de Massachus‘setts
(Massachussetts Institute of Technology) e por disposicdo do «National
Capital Planning Commission» juntamente com o «National Capital Regional
Planning Coucin».

A cidade de Nova York e sua area metropolitana — Nova York ¢ a mais
populosa cidade dos Estados Unidos com seus '8.000.000'de-habitantes sobre
365 milhas quadradas. E formada por cinco municipios (boroughs),
Manhattan, Bronx, Brooklin, Queens e Richmond. Na area metropolitana
desta cidade vivem outros 7.000.000 de habitantes, dos quais uma boa parte
desempenha suas atividades na cidade. Tal deslocamento diario dessa grande
massa de pessoas criou intrincados problemas, especialmente, de transporte
e trafego. (9)

(9) Sébre os problemas do desenvolvimento da regido metropolitana de Nova York,
ver: Edgard N. Hoover e Raymond Weiss, Anatomy of a mefropolfs, Haward University
Press, Cambridge, Mass., 1959.
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Esta cidade pertence ao Estado de Nova York, cuja capital é Albany.
Sua area metropolitana compreende zonas dos Estados de Nova York, Nova
Jersey e Connecticut, com uma populagao total de cérca de 15.000.000 de
habitantes sébre um territério de 3.939 milhas quadradas; de sua zona
metropolitana, nove condados pertencem a Nova Jersey, 12 a Nova York
e 1 a Connecticut.

A cidade de Nova York possui uma comissao de planejamento «City
Planning Commission» que conta com um Departamento de Planejamento
como 6rgao executivo e sua competéncia é unicamente sébre a cidade,

A referida comissao assinalou como sua fundamental missido e responsa-
bilidade, prover um organizado desenvolvimento para cidade de Nova York,
a fim de assegurar naturais facilidades a seus habitantes quanto & moradia,

n

ao transporte, ao comércio, a saide, a comodidade e o bem-estar em geral.

Esta comissdo foi criada em 1938, em virtude do que dispde a Carta da
cidade e é formada por 7 membros dos quais seis sdo eleitos pelo maior, para
um periodo de oito anos, e ao fim do sétimo é também escolhido o Engenheiro
chefe da Board of Estimate — «oficina de taxagdo» — como membro ex-officio

O Presidente da Comissdo ¢é inclusive o Diretor do Departamento de
Planejamento.

Os trabalhos da Comissdao se orientam no sentido de alcancar trés
campos principais:

a)- preparacdo de um programa de propostas de inversdes para se obter
melhorias publicas permanentes — escolas, hospitais, pontes, etc. — indicando
além disso, as prioridades;

b) preparacao de planos e normas sébre zoneamento para regular os
negocios e a indastria; melhorias nas ruas, parques, etc.;

¢) aplicagdo ou desenvolvimento do «Plano-diretor».

A Comissao em 1959, previu a quantia de 1.346.607 dolares para
realizar estudos e pagar pessoal e eéste pessoal alcanca cérca de 180 pessoas,
das quais, 140 sdo técnicos e o restante, é pessoal burocratico. O Presidente
da «Planning Commission», também Diretor do Departamento de Planeja-
mento, percebe uma retribuicio de 22.000 délares por ano, seguindo-se na
mesma proporcido os salarios dos demais funcionarios. Tais retribuicoes
visam a estimular uma dedicacdo dos funcionarios a suas tarefas.

O Departamento de Planejamento tem como atribuices suas, recolher
e analisar os fatos e dados pertinentes, realizar investigacdes, aplicar e
desenvolver o Plano-diretor da cidade, examinar seus problemas e informar a
Comissdo de Planejamento, para que esta possa cumprit o que lhe esta
cometido na Carta da cidade. Os detalhes da organizacdo déste Departamento
podem ser vistos no grafico da publicacao oficial da Comissdo, intitulada
Employes, hand-book an time an leaves rules (outubro de 1958).

De acordo com as informagdes recolhidas diretamente dos técnicos dessa
organizagao, o Conselho Municipal nao introduz modificagdes substanciais aos
projetos da Comissdo, limitando-se a aceita-los ou a recusa-los,
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Para o estudo do planejamento regional de areas metropolitanas existem
dois é6rgaos, que sdo: o «Metropolitan Regional Council» e o «Metropolitan
Council at Planning Agencies»,

O primeiro déstes conselhos estende sua jurisdicao sébre 22 condados
e 550 municipios, separadamente de outros 6rgaos situados na regiao, que
pertencem como ja se disse a trés Estados diferentes. Esta formado por 35
representantes dos condados e dos principais municipios presidindo-o o
Prefeito de Nova York. Em compensacdo, o segundo désses Conselhos
carece de sentido politico, sendo formado por 25 técnicos que representam as
comissdes de planejamento dos condados e municipios, E um oérgao de
consulta, examina e observa a legislacdo ditada por qualquer dos trés Estados
dessa area no que se refere a interésses comuns.

A junta de planificacio do condado de Westchester — Foi-me
possibilitada a oportunidade de conhecer «in loco» o trabalho de planejamento
de um dos Condados do Estado de Nova York; trata-se do condado de
Westchester, ao norte da cidade de Nova York, que possui em White Plans,
a cidade central, um excelente érgao de planejamento a cargo de um perito,
muito experiente, que é o Prof. Rughes Pomeroy.

O Condado possui uma Carta e um Cédigo Administrativo, que contém
disposi¢coes sobre o estabelecimento, podéres e deveres do Departamento de
Planificacéo, e também sébre a organizacio e as fun¢des do mesmo.

O principal dever do Departamento consiste em preparar e recomendar
a Junta do Condado a adogdo de um Plano-diretor para o desenvolvimento
fisico do Condado. As principais questées de sua incumbéncia relacionam-se
com as estradas principais (highways) do Estado, do Condado e locais.
também com parques e areas de recreacao, com o uso da terra em geral, etc.

A «County Planning Commission» esta formada por 10 membros dos
quais 9 devem residir no Condado, nomeados pelo Presidente da Junta do
Condado, em acordo com essa Junta (Board of Supervisors), havendo ainda
um Comissionado de Trabalhos Pablicos, que a integra de forma ex-officio.
A Comissao orienta a modalidade como o Departamento deve considerar seu
programa interno de trabalho e as questdes que lhe sdo atribuidas; faz
recomendacdes as autoridades do Condado e informa sébre o orcamento
anual, «Capital Budget» e sébre um programa qiiingiienal «Capital Program»,
elaborado para cinco anos.

A parte executiva de um Departamento estd a cargo de um Diretor, o
qual tem a incumbéncia de dirigir um programa organizacional, incluindo
relagdes com a dita comissdo; coopera com os demais Departamentos do
Condado e com as demais agéncias governamentais que lhe estejam vinculadas,

Do Diretor dependem: o Chefe de Planificacdo, a Secao de Graficos e a
Secretaria, Do Chefe de Planificacao dependem as subdivisées administra-

tivas denominadas: Planejamento Compreensivo — Investigaces — Servicos
de Planificacao.
A cidade de Chicago e sua area metropolitana — Chicago, a segunda

cidade em populagdo, nos Estados Unidos, com seus 3.743.000 habitantes
(1958) sdbre 224 milhas quadradas, esta situada no Estado de Illinois, a
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beira do grande lago Michigan. Em sua grande area metropolitana habita
uma populaciao de 6.000.000; a capital do Estado é Springfield.

Para o estudioso de Planejamento, Chicago apresenta um duplo interésse:
o de ser uma grande cidade cujo desenvolvimento é muito desordenado, com
grandes problemas a resolver; e o de existir na mesma, importantes estudos
em andamento que se destinam a resolver ésses problemas confiados a
organismos muito competentes. Nao existem aqui, em compensagio, proble-
mas de jurisdi¢des interestaduais, porque tdda a area metropolitana se encontra
dentro de um sé6 Estado, o de Illinois.

Chicago poude ter a oportunidade de uma grande renovagio urbana
depois do incéndio de 1908, que a destruiu em parte. Foi até mesmo
elaborado um plano que se inspirava em parte no tracado da moderna Paris,
preparada pelos arquitetos Daniel H. Burhan e Edward H. Behet, que, sob o
titulo de Plano de Chicago publicou em 1909 «The Commercial Clubs.
Infelizmente, a fér¢a de alguns interésses criados e a tendéncia de nao inovar,
determinaram que tal plano ndo chegasse a ser executado. Ao que parece,
sua realizagao teria feito desaparecer boa parte dos grandes problemas com
que hoje Chicago deve se defrontar.

Em matéria de planificagdo, existem na cidade de Chicago dois organismos
fundamentais com diferentes raios de acio:

1?) «Chicago Plan Commissions;
2?)  «Northeastern Illinois Metropolitan Area Planning Commissions.

Por sua vinculagdo com estas Comissoes, deve ser lembrada também a
Comissdo de Massachussetts, «The State Mass, Transportation Commissions.

A Comissao do Plano de Chicago «Chicago Plan Commission», com seu
Departamento de Planejamento (Department of Planning») foi criada em
1957, e tem a seu cargo a orientacdo da politica de planejamento.

O Departamento de Planejamento esta a cargo de um chefe em comissio,
que ¢, atualmente, Mr, Ira J. Bach, nomeado pelo prefeito da cidade. Sio
deveres déste chefe aplicar e ampliar o «comprehensive general plan» de
Chicago;

a) a coordenacio do planejamento de projetos, especificamente de
melhoras fisicas;

b) cuidar da revisdo permanente do critério de zoneamento de Chicago
e recomendar as modificacdes que sejam necessarias para que a mesma

harmonize com outras condi¢des propostas;

¢) coordenar o desenvolvimento de um organizado programa basico de
melhorias; ' _

d) e representar a cidade nas rzlagdes de planejamento com as demais
associadas, na area metropolitana de Chicago.

O Departamento de Planejamento da Cidade se encontra formado pelos
seguintes escritorios principais:

1?) Divisio do Plano Geral que é responsavel pela preparagdo e
conservagdo do plano geral para Chicago, assim como de sua revisao e de
propor projetos que estejam em acérdo com o dito plano;
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2?) Divisao do Programa basico de melhorias publicas;

3%) Divisdo de zoneamento: responsavel pela atualizacao de um sistema
de zoneamento;

4%) Divisdo de investigagdes, encarregada de empreender todo o tipo
de investigacdes em matéria de planejamento;

5?) Divisdo de coordenagdo, encarregada da coordenacéo dos projetos
melhorias, e de prestar assessoramento relativo, tanto ao Prefeito como ao
Conselho Municipal. Também presta os servigos necessarios a «Chicago
Plan Commissions.

A «Northeastern Illinois Metropolitan Area Planning Commission» foi
criada em 1957 para guiar o futuro crescimento e desenvolvimento dos seis
condados que compreendem esta area. A regido que compreende a cidade

de Chicago é de 3.714 milhas guadradas, seus servigos e fungdes em se
tratando de planejamento, sao unicamente de assessoramento.

Esta regido tomou tal impulso — conforme se pode ver através de
publicagdes — durante a sequnda guerra mundial a sua populagao cresceu de
2.000.000 de habitantes na tltima década. Tal expansao de populagao
aumentou os problemas de uso da terra, transporte, servicos piiblicos e outros
aspectos da vida da comunidade,

A Comissdao Metropolitana esta formada por 19 membros designados da
seguinte maneira: 8 pelo Govérno do Estado; 5 pelo Prefeito de Chicago, e
6 pelos Condados. A Comissao designa o Diretor Executivo que tem carater
permanente e éste, por sua vez, designa seu pessoal, formado por umas 20
pessoas. A previsao orcamentaria da Comissdo para 1960 é de 300.000
délares.

Bsses gastos sao financiados .pelo Estado de Illinois, pela cidade de
Chicago, pelos seis Condados, ja mencionados, pela «Urban Renewal
Administration», e com as contribuicoes das cidades, populages e vilas
existentes na referida area metropolitana, assim como das corporacdes e das
pessoas interessadas num ordenado planejamento de seu desenvolvimento
futuro. Assim também, chegam contribui¢des do comércio e da indastria.

A Comissdo Metropolitana esta confiado o assessoramento dos organismos
governamentais de area, com visdo de conjunto em tudo que se relacione com
os planos, projetos, recomendagdes e diretivas a adotar na referida éarea
metropolitana e no que for relativo ao uso piiblico ou privado da terra, Séao
essas as matérias de que se ocupa tal Comissdo: o uso da terra para fins
residenciais, comerciais, ptblicos ou para outros propgésitos;

— ocupacdo do solo para facilidade do transporte por terra, agua e ar
para seus fins;

— a administracao e a distribuicdo da agua;

— a réde de esgotos, a eliminagdo de residuos, a regularizagio das
correntes de agua, o sistema de cloacas, purificagdo do ar e da agua dos rios;

— escolas, parques e facilidades para recreacao;

— hospitais;
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— agao conjunta de dois ou mais organismos governamentais na
prestacao de servicos piiblicos, etc.;

Prepara, outrossim, e torna utilizével para os 6rgaos do Govérno local
(municipios e condados) modelos que determinam um critério ordenado de
zoneamento, de controles de subdivisao e outras regularizagdo do planejamento.

Prepara e recomenda métodos para estabelecer programas de melhorias
com suas respectivas previsoes e recomenda as prioridades projetos piblicos
dos érgaos do govérno, etc. Mediante contrato, pode também tratar servicos
especializados de planificagdo para os 6rgaos governamentais que os requeiram,
porém, segundo fui informado pessoalmente, ndoc foi cobrado até entdo,
nenhum trabalho de assessoramento.

A Comissdao Metropolitana informa sébre suas atividades pelos seguintes
meios:

1) uma conferéncia anual;

2°) reunibes ou conferéncias locais em cada secao da regiao para tratar
de problemas especificos das mesmas;

3¢) o boletim «Newsletters» e outros boletins informativos;

4¢) a publicagio de uma colecdo especializada de trabalho e obras de
divulgacao de planejamento,

Em 1959, encontrava-se em estado de preparacio um plano para
determinar o uso da terra na area metropolitana, assim como de estudos para
prever o desenvolvimento da populagao sobre problemas de provisao de agua
e desaguamento. Conforme fui informado pelo Diretor Executive, em 1960
se iniciardao estudos sobre transportes (carros, vias aéreas e aquaticas,
oledutos, gasodutos, etc.);

sobre areas de recreacdo e bosques, etc.;

sobre habilitacao e renovacao urbana (depois de determinarem os governos
municipais as areas a utilizar, sem prejuizo de que a Comissdo assinale quais
sdo, a seu critério, as areas mais apropriadas para residéncias, indtstria,
comércio, etc.) e formule recomendagdes sobre o aspecto estéticos dos projetos.

E conveniente acrescentar que se enconfra em execucio um plano para
enviar para um s6 local o acesso das ferrovias da cidade de Chicago. Esta
zona tinica superara o caos atual de diversas estagdes, pragas de manobras e
entroncamentos de linhas que estrangulam Chicago, transformando-a numa
teia de aco. Foi dado um grande avango na sancao da legislacdo necessaria
para ésse fim e a criagdo, em 1957, da «Railroad Terminal Authority»,

Julgo de interésse consignar aqui, que o «Department of City Planning»
da Cidade de Chicago tinha, em 1959 uma previsio de 478.630 délares,
estando projetado seu aumento a 683.211 para o ano de 1960; por seu lado,
o Comissionado de Planificacdo e o Diretor-Geral de Planificagdo percebem
gratificagoes anuais de 20,000 e 15.558 délares, cujo aumento foi proposto na
previsao para 1960.
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AS RELAGOES DOS ORGAOS DE PLANEJAMENTO COM A CIDADANIA E A
COOPERACAO CIVICA COM 0S PLANOS GOVERNAMENTAIS

Inspiration not dictation Consensus not compulsion Planning
not blueprinting

Ainda que nao se trate de um aspecto estritamente juridico, creio ser
necessario referir-me a grande conveniéncia de que o planejamento seja
precedido e sustentado por um trabalho de divulgacdo e de persuasao a fim
de obter o acoérdo da comunidade com os planos e sua aplicacdo. O mandato
legal néo é suficiente, nem realmente eficaz se nao esta acompanhado de uma
consciéncia coletiva acérca de sua necessidade e justica. [ma legislacao
inconveniente ou resistente, porém, nao adequada aos anseios da comunidade
pode frustrar as melhores intengdes dos técnicos,

Por outro lado, éste é o critério proprio das democracias; o legislador e
planificador pretende operar sobre uma realidade humana, fazendo de certo
modo, experiéncias para o futuro, que podem redundar, tanto em beneficio
como em prejuizo de grande nimero de séres humanos. Aqui se justifica o
teor do titulo que vem como epigrafe déste capitulo.

As comissoes e departamentos da «City Planning» consideram de grande
importancia dar a conhecer seus fins e sua obra ao povo, mediante publicacées,
conferéncias (congressos), reunides, etc,

E, porém, tao importante quanto esta atividade a acdao que cumprem
certas associagdes e grupos civicos no intuito de divulgar na coletividade a
conveniéncia de ter planos ordenados para melhorar a vida em comum
¢ seu ambiente ordinario. Pode-se advertir que esta matéria constitui uma
preocupacao geral de homens de estado, publicistas, homens de negécios,
escritores, etc. Facil é compreender a legitimidade e ainda a necessidade
dessa preocupagdo, se se recordar que no ano de 1960, 56% do total da
populagdo dos Estados Unidos ja vivia em centros urbanos e, calcula-se que
em razao de diversos fatéres sociais e econdmicos, no ano de 1957 essa

percentagem elevar-se-a a cerca de 80%.

Assim, entre as instituicdes de cooperagao civica que conheci de maneira
pessoal e direta, devo mencionar a «cACTION» (American council to improve
our neightborhoods), com sede em Nova York e que desenvolve suas
atividades desde 1954. Sua Junta de Diretores é formada por proeminentes
dirigentes de industria, de bancos e de comércio, de emprésas de servigos
piiblicos, das universidades e de entidades civicas, assim como de algumas
autoridades municipais. Este grupo inicia, estimula e ajuda nos programas e
atividades da eliminacio de favelas, no estimulo pela casa prépria, na
conservacao de bons prédios para formagao de um bom ambiente residencial;
promove o planejamento efetivo e um sadio desenvolvimento das comunidades
urbanas, e é assim que leva a cabo uma grande obra de apoio a tédas as
iniciativas relacionadas com um perfeito desenvolvimento urbano. Faz,
outrossim, campanhas periédicas, envia missdes as cidades cujo desenvolvi-
mento é ainda deficiente, realiza investigacdes sobre tais problemas, etc.
Exemplifica-se: iniciou a publicacao por intermédio da «Editorial Mc. Graw
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Hill Book Co.» de uma colecio de obras sobre «Housing and comunity
developments.

Na Filadelfia existe desde 1943 o «Citizens Council on City Plannings,
entidade totalmente alheia a finalidades lucrativas, ou politica. Em sua
Junta de Diretores predominam os homens de negécios. Um de seus lemas
é: — In Philadelphia the citizens participates in Planning. A par de interessar
a cidadania no processo de planificacio serve de meio para que a comunidade
faca chegar aos 6rgdos estatais suas opinides; suas atividades se realizam
mediante varios comités que se ocupam dos sequintes problemas:

1?) melhorias publicas;

2?) transportes;

3?) zoneamento;

4?) politica de desenvolvimento de habitagoes;
5Y) «Comprehensive Planning»;

6%) relagbes com a comunidade.

As Camaras de Comércio se preocupam com o desenvolvimento urbano,
como bem pude comprovar pessoalmente, ao participar de uma das sessdes da
Camara de Comércio de Washington que tem uma Junta denominada
«Metropolitan Area Development Councils.

Na cidade de Boston conheci o grande interésse coletivo por um
desenvolvimento ordenado da comuniadde, interésse que se manifesta de
variadas formas,

A «Greater Boston Chamber of Commerce» tem um comité dedicado aos

problemas de planejamento regional e publicou uma série de estudos sébre
a matéria.

Em 1957, formou-se o «Greater Boston Economic Study Committee»
composto por 16 homens de negécio, um editor de periddicos e o decano da
«School of Business Administration». Seus estudos e atividades séao
financiados inteiramente por fontes governamentais, tais como: o «Federal
Reserve Bank», «The Greater Boston Chamber of Commerce», «John Hanck
Life Insurance Co.», «The First National Bank of Boston» e pelo «Committee
for Economic Development».

Nao s@o essas as tinicas instituicdes que se preocupam em Boston, de
apoiar o planejamento, pois ha também na cidade outros 6rgdos como:
«Boston Municipal Research Bureau», «American for Democratic Actio»;
«The Boston College Citizens», e, «Seminar on metropolitan problems», e
ainda, «The Regis College Seminar on metropolitan problems», etc. A liga
de mulheres votantes de Boston e as cidades vizinhas tém patrocinado a
realizagdo e publicagio no ano de 1959 de estudo intitulado: «A look at
planning in metropolitan Boston».

Os exemplos poderiam multiplicar-se mencionando-se as entidades civicas
que realizam analogas atividades em outras cidades dos Estados Unidos,

Vé-se logo que também contribuem para criar éste clima coletivo em
favor do planejamento, as importantes instituicdes privadas de carater nacional
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que se ocupam da matéria com critério técnico. E uma delas a «National
Municipal League», cujo lema é: «A Citizens organization for better local
government», e que organiza congressos e edita publicacdes em que figuram
de forma destacada os temas de planejamento. Esta entidade, que funciona
em Nova York tem sua sede na «Conference on Metropolitan Area Problemss,
que realiza investigagoes sobre o tema e edita a publicacdo periédica intitulada
«Metropolitan Area Problemss.

Em Washington devemos lembrar a importante presenga da «American
Municipal Association» e do «National Institute of Municipal Law Officiers».
Esta dltima institui¢do que agrupa os assessores letrados dos municipios dos
Estados Unidos, ocupou-se também de problemas de planejamento em sua
ultima conferéncia anual realizada em 1959, na cidade de Pittsburg,
Pensilvania.

No famoso edificio de n? 1.313 da East Sixtieth Street de Chicago.
existe um grande numero de instituicées que, de ‘forma principal ou
complementaria se ocupam de nossa matéria. Deve-se recordar em primeiro
lugar a «American Society of planning Officials», que realiza conferéncias
anuais, edita investigacdes sobre a matéria e publica um boletim intitulado
«Aspo, newslettersy., Além do mais, devem ser ainda mencionadas as
seguintes associagdoes: «American Society for Public Administration», a
«International City Managers Association», a «Public Administration Service»,
e «National Association of Housing and Redevelopment Officials».

Num nivel mais genérico, apenas por que ndo se ocupa especificamente
de planejamento urbano, contribui, chamando a atengdo do povo norte-
-americano sobre a necessidade de planificar ou ordenar o desenvolvimento
da comunidade, a «National Planning Association», importante instituicdo
privada que tem sua sede em Washington.
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A Mesa Redonda de Lisboa do Instituto Internacional
de Ciéncias Administrativas

REALIZAR—SE-A em Lisboa, em setembro do corrente ano, a Mesa Re-
donda do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas.

Essa reuniao internacional, preparatéria do XII Congresso Internacional
de Ciéncias Administrativas a realizar-se no préximo ano de 1962, tera por
objetivo examinar e discutir os relatérios nacionais preliminares apresentados
em obediéncia aos questionéarios elaborados pelo IICA durante e apés o
Coléquio de San Remo, de 1960, e recebidos pelas Segoes Nacionais do [ICA
em fins do mesmo ano.

Apés os referidos exame e discussdo, serao tracados os planos para os
relatorios gerais de cada tema, englobando os relatérios nacionais e compreen-
dendo ainda, se necessario, informagdes adicionais que forem solicitadas.
Em 1962, os relatérios gerais serdo, entao, discutidos,

Da Mesa Redonda de 1961, participarao apenas os Relatores-Gerais, o=
membros das Comissées permanentes do IICA e do Conselho de Adminis-
tracao, bem como os Relatores Nacionais dos trés temas.

O IBCA convidou, para Relatores Nacionais, o Prof. Benedicto Silva
(tema I), D. Lidia Sambaquy (tema II) e o Dr. Cleantho Leite, (tema III),
que aceitaram o convite e estdo elaborando os respectivos relatérios.

Sao os sequintes os temas e seus questionarios:

Tema I — Assisténcia técnica em Administracao Publica — ligoes de
experiéncia e possiveis melhoramentos.

Questionario

1. Definicges.
11. A finalidade da assisténcia técnica em administracdo publica:
«Assisténcia técnicay consiste em proporcionar conhecimen-
to, padrdes e meios materiais necessarios a uma boa administra-
cao.

12. Definicie de «Administragao Publicas.
Administracio é o processo de dirigir, gerir e supervisionar um
determinado grupo de pessoas e patriménio.
Administragdao Publica é a parte da Administracio que se ocupa
com os Estados, ou comunidades regionais, ou instituicées publi-
cas e empreésas nacicnais.
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2. Organizacao.
21. Os fins e objetivos da assisténcia técnica em administracio pi-

blica.

21.1 Quais os principais fins e objetivos da assisténcia técnica
que o seu pais recebe ou proporciona?

21.11 Reorganizagao e reforma administrativa para:

a) Remogdo de deficiéncias que surgiram no atual mecanismo adminis-
trative ¢ em seu funcionamento, com vistas & melhoria da eficiéncia e da eco-
nomia

b) Criagdo, expansio e melhoramento de servicos e praticas administra-
tivas, a fim de fazer face ao aumento do volume e importancia das tarefas
administrativas tradicionais.

21.12 Administragao para o desenvolvimento:
Criacao de névo mecanismo administrativo para
fazer face as novas fungoes de govérno ou adapta-
gao, para tal fim, do mecanismo ja existente.

21.13 Para projetos destinados a melhorar as relacdes
entre os governos central, estaduais e municipais, ¢
projetos especiais.

21,14 Quaisquer cutros projetos.

Z1.2 Estao as finalidades e os projetos de assisténcia técnica em
administracao publica, solicitados ou concedidos pelo seu
pais, relacionados com:

Planejamento a longo prazo para desenvolvimento econé-

ndémico e social.

21.22 Maior associagao e participacdo do povo no proces-
so administrativo.
21.23 Treinamento,
21.24 Finalidades especificas, limitadas quanto a seu es-
copo e conteiido?
22. A base formal («formal basis») da assisténcia técnica,

22.1 A base formal no nivel nacicnal:

22.11 Qual a base formal de assisténcia técnica em admi-
nistracao publica recebida cu proporcionada por seu
pais?

a) Legal.

b) Cooperagio ou acérdos bilaterais entre dois Governos.
c¢) Acérdos multilaterais.

d) Acérdos cu pactos regionais.

e) Representagcdo em organizagdo internacional.

[) Doagoes de 6rgdo ou fundagio particular estrangeira.
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22.2 A base formal no nivel internacional.

22.21 Qual a base formal de assisténcia técnica, no nivel
internacional, recebida ou proporcionada per seu
pais?

22 .22 O pedido de assisténcia técnica vincula ambas as
partes? Até que ponto pode o pedido ser modifica-
do ou cancelado e quais as consegiiéncias?

22.3 Compromissos financeircs e de oufra natureza relativa a
assisténcia técnica.
E s * : A i |
22 .31 Quais sdo, em geral, os compromissos financeiros de
diferentes tipos de assisténcia técnica, solicitados ou
proporcionados por seu pais?
22.32 Indique quaisquer outres compromissos, se houver.

23. Orgdos que proporcionam assisténcia técnica.

23.1. Qual a natureza, o montante e a duragdo da assisténcia em
administracdo piblica recebida ou proporcionada por seu
pais, através dos seguintes 6rgdos e institui¢des?

23.11 Nacgdes Unidas e seus orgaos especializados.
a) Sob o Programa Regular de Assisténcia Técnica.

b) Sob o Programa Extensivo de Assisténcia Técnica (ETAP).
¢)” O Fundo Especial das Nagoes Unidas.

23.12 Administracio da Cooperagao Internacional dos
E.U.A. (ICA).

23.13 Programa da Comunidade para Cooperagao Técni-
ca (Plano Colembo) .

23.14 Outros acordos bilaterais ou multilaterais.

23.15 Fundagoes particulares  (exemplo, Fundacao
(Ford) .
23.2 Através de que canais seu pais concede ou recebe assis-
téncia?

23.21 Governamentais.
23.22 Universidades e outras institui¢es educacionais.
23.23 QOutras instituicoes.

3. Programas e Projetos.
31. Natureza e finalidade da assisténcia.

31.1 Indique a assisténcia técnica em administragdo puablica dos
tipos abaixc, que tiver sido‘concedida ou recebida:

31.11 Consultoria.

31.12 Treinamento.

31.13 Operacional (e.g., consoante o Plano OPEX das
Nagoes Unidas, etc.)
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31.2

Indique a assisténcia que tiver sido solicitada ou conce-

dida a:

31.21 Ministérios e reparticdes governamentais.

31.22 Emprésas estatais.

31.23 Universidades e outras institui¢des (em matéria de
estudos, ensino e pesquisas sdbre administracdo
ptiblica) .

32. Assunte ou contetido.

32.1

2T

Qual

Qual tem sido o principal tipo de assisténcia obtido por seu

pais durante os dez altimos anos nos seguintes aspectos

[uncionais do processo administrativo:

32.11 Organizagdo governamental e geréncia administra-
tiva (inclusive planejamento e alta administracic) .

32.12 Pessoal.

32.13 Administracdo financeira.

32.14 Relagdes publicas e participagao ptiblica.

32.15 Servigos Técnicos.

Qual a propor¢ao da assisténcia nos diferentes aspectos

programaticos da administracao em relagao a assisténcia

total em administragao publica, concedida ou recebida per

seu pais?

32.21 Administracio de planejamento e desenvolvimentc.

32.22 Administracdo de recursos naturais.

32.23 Administragdo de recursos humanos.

32.24 Administracio de desenvolvimento comercial e in-
dustrial .

32.25 Outros.

a assisténcia, dada ou recebida, que tenha side distribuida
entre os seguintes 6rgaos-area do govérno:

32.31 Govérno central.

32.32 Estados.

32.33 Govérno municipal.
Administragdo urbana.

Administra¢do rural.
32.34 Regional?

33. Formas de Assisténcia.

33.1

Em que setores e até que ponto tém sido as seguintes for-
mas de assisténcia utilizadas ou concedidas por seu pais?

33.11 Servicos de consultoria técnica, inclusive de nature-
za individual ou por meic de associagdes (e.g.,
universidades ou firmas de consultoria técnica) ou
de grupos de técnicos mediante contratos mistos.

33.12 Bolsas de estudo.

33.13 Institutos de treinamento.
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33.14 Conferéncias, seminarios e oficinas de estudo.
33.15 Pesquisa e documentacao técnica.
33.16 Empréstimo de pessoal operacional.

Organizacao administrativa, nos governos nacionais, para cuidar
de assisténcia técnica.

Qual o mecanismo organizacional em seu pais para:

34.11 Coordenar as diversas propostas e solicitacdes de
assisténcia técnica no setor da administragdo pibli-
ca? Se em um departamento governamental, qual?

34.12 Estabelecimentos de prioridades.

34.13 Contato e correspondéncia com 6rgaos ou gevernos
estrangeiros que solicitem ou proporcionem assis-
téncia?

34.2 Até que ponto é a aprovagio especifica do chefe do exe-
cutive, ou' do gabinete de ministros, ou do 6rgao central de
planejamento essencial & solicitagio ou concessdo de assis-
téncia técnica em administracdo piiblica?

34.3 Quais os métodos empregados para coordenacao de ussis-
téncia técnica com outros tipos de assisténcia (e.g., finan-
ceira, equipamento técnico, etc.) ?

4. Avaliacao de Resultados.

$1

472

43.

Tem o seu pais, de tempos a tempos, envidado esforcos no sen-
tido de avaliar os resultados de assisténcia técnica recebida ou
proporcionada no setor de administracde publica? Quais os pa-
droes ou modelos estabelecidos para essa avaliagao?

Tem-se cuidado de verificar, ocasional ou regularmente, o anda-
mento do programa? Em caso afirmative, a quem cabe &sse en-
cargo!?

Até que ponto tém sido considerados satisfatérios os resultados
de diferentes formas de assisténcia técnica:

43.1 Resultados diretos, tais como:
43.11 Metas fisicas.
43.12 Padrées de qualidade.
43.13 Reducao de custes.
43.14 Aumento na rapidez de prestacdo de assisténcia?

43.2 Resultados indiretos, tais como:

43.21 Criar uma consciéncia das fércas que tenham influ-
éncia sobre a tomada de decisées administrativos.

43.22 Promover a compreensio da necessidade de se
adaptarem praticas e métodos administrativos as
exigéncias de modificacdes no service publico, bem
como entre os 6rgaos piblicos e o povo em geral.
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43.23 Promover a adaptabilidade e flexibilidade adminis-
trativas.

43.24 Dar bases mais inteligiveis e racionais ao processo de
tomada de decisbes nas administragdes nacional e
estaduais.

43.25 «Efeito multiplicader» ou «reagdo em cadeia.

43.26 Impacto sobre os planos a longo prazo do desenvol-
vimento econdémico e social?

44. Acrescente quaisquer observacoes adicionais relativas a avalia-
cao da eficiéncia da organizacdo e objetc de assisténcia técnica.

5. Melhoramentos no Sistema.

51. Servicos de consultoria técnica (cf. 33.11):
— Selecdo de técnicos,
— Orientagdo quanto a fatores histéricos, culturais, sociais e
econdmicos de subdesenvolvimento,
— Designagao de setores especificos para receberem orientacao,
-— Orientagdo de experiéncias estrangeiras em setores semelhan-
tes,
— Coordenacdo com outros técnicos,
— Indicagdo de pessoal nacional para servir junto a pessoal es-
trangeiro,
— Enfase sobre recomendagoes substantivas,
— Assisténcia na execugéo.

52. Bolsas de estudo (inclusive programas de treinamento em paises

que nado tenham assinado o acérdo):

— Melheria da selecdo de candidatos com conhecimentos ade-
quados, experiéncia e aptidées lingiiisticas,

— Melhoria das instrucoes dadas ao bolsista antes da partida,
sobre os problemas que devera estudar no exterior,

— Designacao de programas especificos de estudo e treinamen-
to em setor ou setores selecionados.

— Apresentacao de relatério apés a volta.

— Compromisso para trabalhar no mesmo setor, ou em outro
correlato, por periodo minimo, apés treinamento ou estudc no exterior,

— Melhoria dos processos de «<acompanhamento» («follow-up»)
dos estudos,

— Cursos nacicnais de atualizagdo para pessoal treinado no ex-
terior.

53. Institutos de treinamentos:

— Orientacdo sébre o contexto cultural, social e econdmico es-
pecifico ao pais, > :

— Enfase sobre esquemas de treinamento integrado e mais
realistas, : -

— Estabelecimento de um minimo de trabalho pratico,

— Utilizagdo crescente de auxilios audio-visuais,
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— ¢Acompanhamento» durante o treinamento,

— Esquemas especiais de treinamento, e.g., para desenvolvimen-
to executivo, servico no exterior, desenvolvimento da comunidade, etc.

— Outras tarefas que lhes couberem.

54. Conferéncias, seminarios e oficinas de estudo:

— Enfase sobre planejamento antecipado da programacgdo e
elaboragio dos documentos de trabalho sébre problemas especificos a
serem submetidos a discussio.

— Necessidade de uma adequada publicidade prévia.

— Limitacdo de participantes a individuos selecionados e ha-
bilitados.

— Formulagio de recomendagdes e sua publicagio.

— Implementagdo de recomendacdes.

55. Pesquisa e documentagao técnica:
55.1 Assisténeia para:
" — Adaptacio de certos livros didatices que nao podem ser

utilizados em determinados paises,

— Compilacao, em base estritamente internacional, de lei-
turas classicas de administragdo publica.

— Publicagdo de uma orientagio metodolégica sistematica
s6bre material recolhido para estudo de casos.

— Compilacac de bibliografia fundamental sébre adminis-
tracao publica, sem consideracdo de fronteiras nacio-
nais,

— Acesso a relatérios técnicos e outros materiais;

55.2 Fornecimento, em base internacional, de documentacao es-
pecializada sébre problemas especificos;
55.3 Ampla publicidade das pesquisas em andamento.

56. Empréstime de pessoal de operagdes:
56.1 Setores em que pessoal estrangeiro pode ser utilizado com
vantagem para tarefas operacionais;
56.2 Enfase sobre pessoal nacional que devera assumir as res-
ponsabilidades operacionais apés a volta do pessoal es-
trangeiro.

57. Outras sugestdes (por exemplo, estabelecimento de centros de
treinamento regionais e internacionais) .

6. Novo papel da Assisténcia Técnica.
61. Devolugdo administrativa:

61.1 Em que sentido tem sido 1til a assisténcia técnica, ou em
que sentido podera sé-lo, na avaliagdo e solugdo das neces-
sidades da administracde para sua evolucao?
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61.2 Qual a assisténcia especifica recebida em assuntos de es-
tudo e pesquisa em administra¢do piblica, e qual a que se
faz necessaria, a fim de adaptar o mecanismo e as praticas
administrativas as necessidades de mudanca?

62. No estudo comparado de administracao publica:
Qual tem sido e qual serd o impacto da assisténcia recebida ou

proporcionada por seu pais sdbre ¢ estudo comparado de admi-
nistragdo publica na regiao?

63. Funcionamento da administragdo piiblica em uma sociedade con-
temporanea:
Indique a interag@o entre a assisténcia técnica em adminis-
tragdo publica, recebida ou proporcionada, e o funciona-
mento da administracdo publica sob a forma de govérno
de seu pais. Quais sdo os provaveis desenvolvimentos fu-
turos a ésse respeito?

Tema Il — Relagoes Puablicas em Administracdo: publicacées
oficiais.

Questionario
Observagdo preliminar

A finalidade do questionario abaixo é a de abranger todo o campo de
relagdes entre as autoridades administrativas e o publico. Entre todos os
possiveis aspectos déste amplo assunto, que devera proporcionar matéria para
pesquisas futuras, o IICA decidiu escolher como inicio de seu trabalho o
estudo de publicagdes oficiais. De vez que o niimero e a natureza dessas
publicacdes variam grandemente de um pais para outro, bem como os regu-
lamentos que as regem, pareceu necessario iniciar o estudo mediante um
amplo questionario sdbre as mesmas. O IICA podera entdo proceder a uma
pesquisa comparada que possa, de futuro, servir de base para padronizacio
< para torna-las mais bem adaptadas ao seu papel de informantes do publico.

1. Escopo do assunto
A. Definicdo

Publicacdes oficiais, tal como se as compreende neste contexto, sdo pu-
blicagdes de responsabilidade das autoridades piiblicas ou entidades de direito
publico, na qualidade de autores ou editores.

A fim de que a pesquisa se possa ater-se a limites, razoaveis, ficara restrita
a publicacdes oficiais de érgdos centrais de Estados ou de federagdes de
estados, bem como as de érgdos piiblicos nacionais.

B. Meios

As publicagdes podem ser de diversas formas: livros, periédicos, do-
cumentos mimeografados, gravuras, mapas, gravacdes em disco ou fita e
programas radiofénicos.
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A pesquisa devera preocupar-se sobretudo com publicagées impressas.

C. Critérios pelos quais as Publicagdes Oficiais possam ser diferencadas.

11.

Ha qualquer critério de matéria, consoante a natureza e a finali-
dade da publicagéo?

11.1 Publicacdo de leis e decisdes de autoridades administrativas
militares e civis,

11.2 Colecdes de tratados

11.3 Publicacdes parlamentares

11.4 Publicacdes de tribunais

11.5 Informacdes administrativas gerais, de natureza civil ou
militar, tais como relatérios das atividades de servigos,
documentos financeiros e contéabeis, estatisticas, listas de
pessoal e anuérios administrativos, bem como livros e perié-
dicos que contenham informagoes gerais,

11.6 Informacdes gerais de natureza cientifica, educacional e
técnica.

12. Critérios formais: autenticagdo pela chefia do é6rgdo administra-

tivo (simbolo ou timbre administrativo).
12.1 Ha leis ou regulamentos que rejam o uso de simbolo ou
timbre administrativo no frontispicio das publica¢des?

2. Os diferentes tipos de publicagdes oficiais

A. O Diario Oficial (Caso houver mais de um diario oficial, solicita-se
resposta completa sébre cada um)

21%

22.
238

Contetido

21.1 Sio publicadas apenas decisdes de ordem geral, ou também
decisbes sébre casos individuais?

21.2 Sao publicadas tédas as decisdes de natureza geral?
21.3 A publicagdo é feita em mais de um idioma? Em caso
afirmativo, sdo tédas as versdes igualmente validas?

21.4 Quem é responsavel pela edi¢do? Ha uma unidade central
que cuida de todos os textos destinados a publicagao?

Qual a freqiiéncia com que o diario é publicado?

Qual a sua férga legal?

23.1 Baseia-se em dispositivo legal sua publicagao?

23.2 Quais as consegiiéncias de erros materiais?

23.3 Contém o diario anexos que n@o possuam a mesma forga
juridica?

23.4 Sio alguns avisos (editais) compulsérios? Em caso afir-
mativo, quais? -

B. Outros meios de publicagdo de decises governamentais.

243
25,
26.

Ha outros meios de publicacio das decisoes?
Qual sua férga juridica?
Qual a sua distribuicao?
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C. Outras informagdes oficiais que ndo constituem decisGes

27. Sao algumas publicacdes obrigatérias por leis ou regulamentos?

28. Com
28.1

28.2
28.3

referéncia a outras publicagdes:

Possuem os servigos administrativos liberdade para decidir
sébre uma publicacdo?

Ha em cada ministério ou 6rgdo um servi¢o central para
autorizacdo de publicagdes?

Existe uma unidade no nivel nacional para supervisionar
as publicagdes? Como opera?

3. Meios de publicagdo e distribui¢ao

A. Impressao

S 1

B1e2
31.3

Sl
31.5

B. Edicdo
32.1

5252
G253

32.4

32.5

Existe uma imprensa central do govérno? Qual a sua
condi¢do oficial? Possui ela monopélio de jure ou de facto?
Ha outras imprensas oficiais? Qual a sua condigao?

Ha oficinas de mimeografia, «offset», etc., nos atuais
6rgaos administrativos?

Recorrem as autoridades administrativas ao setor privado?
Em que condigdes, e.q., contratos, concorréncias?

Ha regulamentos para padronizacdo de tipos, tamanho,
marcas de identificacdo do servico ou servigos que editam:
as publicagdes?

Esta a edicdo de publicacdes oficiais separada de sua
impressao? ;

Existe servico central do govérno que possua monopélio
de edicdo, quer de jure quer de facto?

Existe em cada ministério ou 6rgao um servico central
destinado a coordenar os trabalhos de edigdo?

( I) diretamente?

(II) através de érgdos correlatos ou repartices publicas
vinculadas?

Pode-se recorrer a editores particulares?

Em que condicdes, e.g. a assinatura de um niimero deter-
minado de exemplares, subvencdo parcial ou total, forne-
cimento de material editorial em troca de um certo niimero-
de exemplares?

Quem determina o nimero de exemplares?

Aceita-se publicidade paga? E permitido ou proibido anga-
riar assinaturas?

C. Problemas relativos a «Copyright»

3351

Caem as publicagdes oficiais no dominio piblico logo apés:
serem editadas, ou apenas algumas delas? Como se procede
a distingdo? Possui o govérno qualquer solugdo para a
reproducdo errada de textos oficiais?
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33.2

33.3
3324

Preserva-se o «copyrights do Estado? Menciona-se o
«copyright» nas publicagées, consoante o disposto na Con-
vencao Internacional de «Copyright» de 19527
Permite-se reproducdo de matéria publicada?
Quando de textos firmados pelos autores indica o govérno,
em suas publicagdes, assumir a responsabilidade dos mesmos?

D. Distribuicdo nacional

g4t

DA

3455

J4t4

Vendas

34.11 Ficam as vendas afetas ao servi¢o encarregado da
publicacdo ou a algum outro 6rgéo?

34.12 Quem estabelece o preco de cada publicagdo, ou
de assinaturas de jornais, e em que base?

34.13 Ha publicagdes das quais certos 6rgdos adminis-
trativos e comunidades locais sdo obrigados a tomar
assinaturas? Em caso afirmativo, em que condicdes?

34.14 Esta a distribuicdo a comerciantes de livros devi-
damente organizada? Em que base? Esta a dedugéo
que lhes é concedida em conformidade com as pra-
ticas désse comércio?

34.15 Esta organizada a publicidade de vendas? Por quem?
Quais os métodos empregados, e.g., aniincios na
imprensa, radio, listas gerais de livrarias, boletins do
servico ou servicos editores, prospectos, antincios
em outras publicacées do govérno?

Intercambio

34.21 Ha intercambio direto entre os servicos? Em caso
afirmativo, em que condices?

Distribuicao de cortesia

34.31 Que tipos de publicagdo sdo distribuidos gratuita-
mente e que principios regem essa distribuicdo?

34.32 E ésse tipo de distribuicdo efetuado por um érgéo
central ou por cada servigo editor?

34.33 Esta sujeita a fiscalizacdo? Por cada érgdo, indivi-
dualmente, ou em escala nacional?

34.34 Além de comunicados & imprensa, had outras cate-
gorias de documentos que sejam distribuidos a im-

_ prensa? Em que condicoes?

Originais (duty copies) e acesso publico

34.41 Ha necessidade de exemplares originais? Em caso
afirmativo, quantos? Quem os deposita e onde?
Ficam as publicagbes assim obtidas a inteira dispo-
sicdo do ptiblico? Em um ou em varios centros?

34.42 Ha depésitos obrigatérios organizados? Na capital
do pais? Em outros locais? Qual a legislacdo que
os instituiu? Qual o 6rgéo responsavel pelos mesmos?
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E. Distribuicao Internacional
35.1 Vendas

35.11 Como se procede em relagio a vendas para o
exterior?
Ha agentes de vendas?
35.2 Intercambio

35.21 Assinou o govérno de seu pais a Convencdo de
Bruxelas de 15 de marco de 1886 sobre intercambio-
internacional de publicagdes oficiais?

Ratificou éle a Convengdo de Paris de 3 de dezem~
bro de 1958 s6bre a mesma questio?

(Os textos dessas convengdes foram reproduzidos:
em documentos da UNESCO e em outros).
35.22 Assinou o govérno qualquer acérdo bilateral para
o intercambio de publicacdes oficiais? Com que

paises e em que datas?

35.23 Existe alguma unidade central encarregada désse
intercdmbio?

35.24 Ha intercambios diretos efetuados entre servicos
semelhantes em diferentes Estados? Quem os
autoriza?

Sédo éles levados ao conhecimento de um érgao
central, responsavel pela fiscalizacdo da distribuigdo
em geral?

35.3 Distribuicdo de cortesia

35.31 Mantém cada érgao o contréle integral da distri-
bui¢do de suas publicagoes?

35.32 E o envio gratuito de exemplares levado ao conhe-
cimento de um 6érgdo central, responsavel pela
fiscalizagdo da distribuicdo em geral?

F. Relagdao Nacional de Publicagdes Oficiais

36.1 Existe algum catalogo geral das publicagdes do govérno?
Qual o érgao que o elabora e qual sua incidéncia?

36.2 Ha catalogos especiais para determinados 6rgdos ou para
certos servicos? Qual sua incidéncia e qual a forma de
distribuigao?

36.3 Como é feita a publicacao dos catalogos e a quem sdo
enviados?

Tema III — Organizaciao governamental para o desenvolvimento eco-
némico
1. Aspectos gerais

11. Quais os principais objetivos das diretrizes, planos e programas
governamentais de desenvolvimento econdémico (e.g. produgic
industrial ou agricola, alto nivel de emprégo)?
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12. Descreva as técnicas, métodos e processos (e.g. nacionalizagio,
criacdo de emprésas piiblicas, contréle ou auxilio ao setor pri-
vado) que se empregam para atingir o objetivo ou objetivos.

13. Quais as relagdes e os mecanismos para a coordenagdo de uni-
dades nacionais e territoriais, com vistas ao desenvolvimento
econdmico, principalmente em Estados federais ou altamente des-
centralizados?

14. Qual a base juridica da organizagdo governamental para desen-~
volvimento econémico (Constitui¢io, lei, estatuto, etc.)?

2. Elaboragdo de politica

21. Que autoridade (e.g. Congresso, Chefe de Estado, Ministério)
decide sobre a necessidade de uma politica de desenvolvimento
econdémico?

22. Quem determina a politica de desenvolvimento econdomico a ser
sequida? O Ministério, uma comissdo interministerial, um mi-~
nistério especial, o Ministério da Fazenda?

23. A quem cabe assessorar sua elaboragdo? Escritérios especiali-
zados, técnicos, representantes de interésses econdmicos e de
trabalhadores?

24. Quem aprova a politica? O Congresso, o Chefe do Estado, o
Ministério?

“25. Ficam outras autoridades do Estado e individuos legalmente
vinculados a essa politica?

3. Planos ou programas gerais, especiais e pormenorizados

31.1 (a) Quem elabora o plano geral do pais, se houver, para
execucdo da politica geral: comissdo interministerial, «su-
praministério», comissario, junta especial de planejamento?
(b) Quem elabora os planos especiais para cada uma
das regides (horizontais) ou para cada setor economico
(vertical)?

(¢) Quem elabora o plano ou programas pormenorizados
ou operacionais (por um ano ou por qualquer outro pe-
riodo)?

31.2 (a) Consultam-se outros érgdos piiblicos ou privados,
nacionais ou regionais, instituicdes cientificas, sindicatos
trabalhistas, bem como érgdos encarregados da execug@o
do programa, ou chega-se a acordos com os mesmos?

(b) Como se procede & coordenagdo com planos e pro-
gramas de outras regides e setores econdmicos e, se houver
necessidade, com 6rgaos regionais, e como se evita dupli-
cagiao de esforcos? «

(¢) A quem cabe dirimir controvérsias?

31.3 (a) Fazem-se contatos com paises vizinhos ou outros
paises distantes, e com organismos especializados do setor
econémico?
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32.

335

34.

(b) Assumem ésses contatos a forma de planos ou pro-
gramas?
(c) Qual a organizagdo existente para o emprégo de
recursos externos e internacionais?

31.4 Esta o povo informado sobre os planos e/ ou programas
e toma parte nos mesmos? Em caso afirmativo, de que
maneira?

(a) Sdo os pormenores constitutivos dos programas elaborados
por etapas?

(b) Determina-se o periodo de tempo para execucdo de cada

operagao?

(c) Até que ponto estdo as autoridades que elaboram o pro-

grama legalmente sujeitas as decisdes tomadas pelas autoridades

que as precederam?

(d) Que participacdo tém no sistema a legislagao e as decisdes

administrativas?

(a) A quem cabe aprovar os planos e/ ou programas definitivos?
(b) Quais os podéres do Ministério da Fazenda, do Tribunal
de Contas, ou de outros érgéos de contrdle financeiro?

De onde provém os recursos para os planos e programas: verbas
or¢amentarias, empréstimos, fundos especiais, 6rgaos externos
e internacionais, acdrdos internacionais, firmas comerciais ou
outras fontes?

4. Unidades de planejamento ou programagio

1%

423

Quantas unidades de planejamento ou programagio tém a seu
cargo a elaboragdo dos programas?

(@) Qual a caracteristica da unidade de planejamento: a mesma
autoridade responsavel pelos planos gerais e/ ou especiais, 6rgao
estatal ja existente (ministério ou outra reparticdo), unidade ou
instituicdo especializada (inclusive entidades legais formalmente
separadas do Estado, mas de fato na dependéncia déle), ou
instituigdo independente?

(b) Esta a unidade igualmente encarregada de desempenhar
tarefas administrativas?

(a) Descreva a organizagdo interna e os servigos externos da
unidade.

(b) Qual o critério de selecdo do pessoal, quais os seus antece-
dentes educacionais e profissionais e qual a sua situagao juridica?
(c) Possui a unidade pessoal especializado?

(d) Qual a posigdo do chefe?

(e) Quais os servicos que competem ao chefe?

(}) Como estio representados os diversos setores interessados?
(g) Podem técnicos estrangeiros e membros de organizacdes
internacionais fazer parte da unidade?

(h) A quem compete custear a elaboragdo dos programas?



88

RevisTA DO SERVICO PliBLICO — JAN./FEV./MARGO DE 1961

Execucao

D18

Esta a execugdo das diretrizes, planos e programas a cargo dos
6rgaos que os elaboraram, de outras unidades governamentais,
de unidades a serem criadas, de sociedades governamentais ou
de economia mista mais ou menos ligadas ao Estado, da coope-
racdo publica, de companhias concessionarias, do setor privado
(mediante auxilios e supervisdo), ou a cargo de uma combinagdo
de todos? Quais as medidas tomadas para estimular os traba-
lhadores?

52. Quem controla a concessdo de contratos e a distribuicio de
fundos?

53. Podem os érgdos intermediarios autorizar adiantamentos?

54. Qual a férga juridica dos planos e/ ou programas?

55. Quais os recursos disponiveis contra os ajustes descritos?

Supervisdo

61. Como se processa a supervisdo administrativa, financeira, ou
de outra natureza, da execu¢dao das diretrizes, planos e pro-
gramas?
A quem cabe essa supervisao?

62, Quais as penalidades impostas em casos de ndo cumprimento
dos planos e programas?

63. A quem cabe dirimir controvérsias?

64. Ha controle por parte do Congresso?

Revisdo

71. Sera possivel proceder-se a uma revisdo ou integragdo quando
as diretrizes, planos ou programas ja tiverem sido aprovados?

72. Quais os 6rgdos que acompanham sua execugao, avaliam seu
andamento e podem fazer e aprovar modificacoes?

73. Prevéem as diretrizes, planos ou programas solugdes alternativas,

ou cada reajustamento exige replanejamento?
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Consolida¢do das Lets Vigentes Relativas a Entrega
de Contas do Impésto de Renda a Municipios da Unido

CunHA Bueno

O Movimento Municipalista tem, na personalidade do emi-
nente Deputado Federal CuNHA BugNo, um Lider auténtico e
dinamico, cuja atuagdo — dentro e fora do Congresso Nacional
— em defesa dos interésses. e reivindicacdes [undamentais dos
Maunicipios — é sobejamente conhecida de todos os brasileiros.
A incontestavel projecdo do Deputado CuNHA BUENO é uma
decorréncia dos seus inumeraveis servicos e trabalhos em bene-
ficio da emancipagdo econémica, do desenvolvimento planificado
e do bem-estar das Unidades Elementares da Federacao — cérca
de 2.800 Municipios cujos problemas fundamentais tém cons-
tituido, por assim dizer, uma das mais absorventes preocupagées
do parlamentar bandeirante. Prefeitura, Camaras de Vereado-
res, Autoridades, Técnicos e Estudiosos de todo o Brasil, desde
longa data se habituaram a recorrer aos bons oficios e ao reco-
nhecido prestigio do Deputado CuNHA BUENO no focante ao
estudo e solugao pratica dos problemas basicos das Comunas.
Ainda recentemente, por indica¢do unanime de seus pares, foi
o incansavel Representante de Sao Paulo eleito Presidente da
Comissao Especial constituida para examinar a Emenda Consti-
tucional n® 1 que estabelece uma nova Discriminagdo de Rendas
para os Municipios. Néao é preciso acentuar que o Deputado
CunHA BUENO desincumbiu-se brilhantemente de sua missao,
em tempo recorde, prestando, destarte, a Nagdo Brasileira, mais
um servico excepcional: — ja agora podem as Prefeituras e Ca-
maras aguardarem as providéncias do Poder Executivo da
Linido no tocante ao advento dessa tradicional aspiracdo muni-
cipalista que é a Reforma Constitucional do Sistema Tributario
nacional em térmos de uma nova discrimina¢do de rendas.
Gracas aos incansaveis esfor¢cos do Deputado Cunua Bueno
[oram tomadas tédas as medidas preliminares e realizados todos
os estudos — no ambito do Poder Legislativo — indispensaveis
& concretizagdo da mencionada Reforma. O terreno esta pre-
parado, restando, apenas, que o Govérno Federal promova a
execugdo das iniciativas e medidas sugeridas pela Comissdo
Especial, em cujo seio, pode o Deputado CuNHA BUENO contar
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com a valiosa cooperacdo de uma equipe de parlamentares mu-
nicipalistas cujos nomes merecem, da mesma [orma, a gratidao
dos Municipios: — os Deputados Nelson Omegna, Osmar
Cunha, Ney Braga, Bilac Pinto, Mario Beni, Océlio de Medei-
ros e Aniz Badra. Lutando pela criagdo do Banco dos Muni-
cipios pela Reforma Constitucional através de uma nova discri-
minacédo de rendas, pela modernizacdo da Administracio Muni-
cipal mediante a crescente utilizagdo dos planejamentos globais
bem elaborados, o Deputado CunuA BueNo sempre defendeu
nos inumeros Congressos Nacionais e Internacionais de Muni-
cipios a que tem comparecido, as teses mais arrojadas e objetivas.
O presente trabalho ora divulgado pela Revista do Servigo
Piiblico — Projeto n® 1.515,60 — que dispée sébre a consoli-
dagdo das leis vigentes relativas a entrega de cotas do Impésto
de Renda a Municipios da Unido — constitui uma demonstragao
positiva da orientagdo pragmatica e da capacidade de lideranca
désse ilustre Lider Municipalista.

(Nota da Redagao)

PROJETO N? 1.515 — 1960

Dispée sébre a consolidagdo das leis vigentes, atinentes a en-
trega de cotas do Impésto de Renda a Municipios da Unido
(Do Sr. Cunha Bueno)

(As Comissdes de Constituicio e Justica, de Economia e de Finangas)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Unido, por intermédio do Ministério da Fazenda e das
delegacias fiscais do Tesouro Nacional nos Estados, distribuira dez por
cento (10%) da arrecadagido geral do impdsto sdbre a renda e sébre pro-
ventos de qualquer natureza a todos os municipios do pais, excluidos os
das capitais, em obediéncia ao disposto no paragrafo 4¢ do art. 15 da
Constituicdo.

Art. 2° Os municipios da Unido, que serdo habilitados ao recebimento
da cota, se impedimento, nido houver, definido nesta lei, ou decorrente de
sentenca judicial, serdo os existentes em trinta e um (31) de dezembro do
exercicio em que se realizou a arrecadagao, a eles acrescentados os criados
por leis estaduais, desde que instalados no ano em que a arrecadagio se
operou, e desde que em pleno regime de gestdo juridica incontestada.

Art. 3* A Diretoria das Rendas Internas, nos meses de janeiro e feve-
reiro de cada ano, fard o recenseamento da quantidade de municipios do
pais, existentes em trinta e um de dezembro do ano precedente, & vista dos
elementos fornecidos pelos Governos dos Estados, e, pelo total recenseado,
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dividira o valor de dez por cento (10% ) do impdsto sébre’ a renda arrecadada
no ano anterior. Esse valor sera a cota a entregar a cada municipio, indis-
tintamente, e de uma s6 vez.

Art. 4 Conhecido o valor da cota, a Diretoria das Rendas Internas
déle dara conhecimento a Diretoria da Despesa Publica, que concedera, a
vista da rubrica orcamentaria propria, créditos as delegacias fiscais do Tesouro
Nacional nos Estados, dentro dos primeiros sessenta dias do segundo semestre
‘de cada exercicio.

Art. 52 As delegacias fiscais providas com os créditos, suprirdo os
6rgdos pagadores dos locais das sedes das Prefeituras, ou dos 6rgaos paga-
dores delas mais proximos, para pagamento, de uma s6 vez, e no proprio
local da Prefeitura, aos prefeitos habilitados na forma desta lei.

Art. 62 Os créditos de que trata esta lei deverdo ser automaticamente
registrados pelo Tribunal de Contas.

Art. 7¢ O pagamento da cota do impédsto de renda sera feito direta-
mente a cada Prefeitura, dentro de trinta dias, contados da data da emissdo
da ordem, pela Delegacia Fiscal; e sera efetuado de uma sé vez, pelo 6rgéo
arrecadador local de jurisdicao, ou o mais préximo.

Art. 8 Cada Prefeitura, para efeito de recolhimento da cota, sera
representada pelo Prefeito, ou, no impedimento déle, pelo seu substituto
legal; aquéle ou éste habilitado na forma desta lei,

Art, 9¢ Constituirdo provas de habilitagdio do Prefeito, ou, no seu
impedimento, do seu substituto legal, para recebimento, em cada ano, da
cota do exercicio anterior:

a) documento, recibo ou certiddo, pelo qual se verifique que a Prefei-
tura entregou a Camara Municipal a prestacdo de contas da aplicagio, em
beneficios de ordem rural, da metade da cota do exercicio antecedente ao
exercicio correspondente a cota a entregar;

b) documento, guia ou certiddo, pelo qual se verifique que a Prefeitura
recolheu aos cofres federais impostos, taxas ou contribui¢des devidos por lei
a Fazenda Nacional, ou decorrentes de obrigagdes contratuais com a Unido.

A inobservancia dessas exigéncias sera razdo suficiente de impedimento
ao recebimento da cota, pela Prefeitura.

Art. 10. As delegacias fiscais do Tesouro Nacional nos Estados, nos
casos em que a boa ordem administrativa aconselhar, poderao efetuar o
pagamento da cota por intermédio de sua propria tesouraria, quando ainda
ndo autorizado; ou, quando ja autorizado, anular ordens de pagamento expe-
didas aos 6rgaos seus subordinados, para o fim de exame de circunstancias
administrativas que importem sua anulagao.

Art. 11. Em cada ano, cada Prefeitura entregara, mediante recibo, a
Camara Municipal, prestagdo de contas de aplicagdo, em beneficios de ordem
rural, de metade da cota pertinente ao exercicio anterior, que houver recebido,
em observancia do paragrafo 4¢ do art. 15 da Constituicdo.

Art. 12, Na mesma época em que cada Prefeitura apresentar & Camara
Municipal a prestacdo de contas definida no artigo anterior, enviara a Dire-
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toria das Rendas Internas do Ministério da Fazenda um relatério, breve e
sindptico, alusivo a essa prestagdo de contas, em observancia do citado dispo-
sitivo constitucional.

Art.13. Em caso de calamidade publica, e de efeitos de séca, parcial
ou total, a cota podera ser entregue por antecipacio aos municipios das areas
atingidas pela calamidade, em valor de nove décimos do valor da cota do
exercicio anterior, se o fato ocorrer antes da época de sua apuracdo, fixada
nesta lel, ou se ainda nao for conhecido o valor da cota.

Art. 14. O municipio que receber a cota do impdsto de renda, dela
fara registro obrigatério, em sua contabilidade, em valor bruto recebido, para
os efeitos de prestacdo de contas 8 Camara Municipal, na forma do paragrafo
4? do art. 15 da Constituigéo.

Art. 15. A resolucdo dos casos omissos nesta lei sera da competéncia
do Ministro da Fazenda, ou da autoridade a qual fér delegada, mediante
prévia audiéncia da Diretoria das Rendas Internas, em geral, e da Diretoria
da Despesa Piblica, quanto®aos créditos distribuidos ou a distribuir.

Art. 16. A execugdo desta lei serd explicitada por instrugdes do Minis-
tro da Fazenda aos delegados fiscais do Tesouro Nacional nos Estados.

Art. 17. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagado, revogadas
as disposicGes em contrario e especialmente as Leis: n? 305, de 18 de julho
de 1948, n® 1.393, de 12 de julho de 1951, n? 2.572, de 13 de agésto de
1955, n* 3.570, de 20 de junho de 1959 e o Decreto n? 25.252, de 22 de
julho de 1948.

Sala das Sessces, em 8-2-60. — Cunha Bueno.

Justificacao

Na execucdo, pelos 6rgdos administrativos do Ministério da Fazenda,
das leis em vigor, regentes da observancia do pardgrafo 4° do art. 15 da
Constituicdo, vem ocorrendo freqilientemente o seguinte fenémeno: Prefeitos
Municipais apresentam aquele Ministério relatérios nem sempre satisfatérios,
em cumprimento do art. 5% da lei n? 305, de 18 de julho de 1948, cuja remessa
obrigatéria & Diretoria das Rendas Internas (art. 5? do Decreto n? 25.252,
de 22 de julho de 1948) devera ser contemporanea a apresentacio da pres-
tacao de contas as Camaras Municipais. Tais relatérios, que sdo alusivos
a aplicag@o, em despesas de natureza rural, de metade da cota do impésto
de renda de cada exercicio, sdo geralmente abundantes de elementos que
mais interessam as préprias autoridades municipais, e deficientes no que
tange aos dados que ndo sdo muitos e que interessam no Ministério da Fa-
zenda, para bem cumprir o preceito constitucional, cuja observancia se exerce
discretamente, mais no plano moral do que no.técnico-administrativo, sabido
que a Unido ndo pode interferir na gestdo de rendas municipais, em tomadas
de contas propriamente ditas, que sdo privativas das Camaras Municipais.

Essa circunsténcia, aliada a outras causas, retardadoras da correta
execucdo das leis vigentes, tem sido conseqiiéncia da redagdo técnicamente
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insequra de varios dispositivos legais, cuja interpretacdo cria desnecessarios
volumes de papéis enderecados por Prefeitos no Ministério da Fazenda.

No presente projeto de lei, estao consolidadas tédas as normas ja vigen-
tes, das Leis ns.: 305, de 18 de julho de 1948, n® 1.393, de 12 de julho
de 1951, 2.572, de 13 de agésto de 1955 e 3.570, de 20 de junho de 1959,
redigido com deliberada clareza e na linguagem administrativa corrente no
Ministério da Fazenda, projeto que conceitua com maior precisdo as vérias
normas legais dispersas e ja reclamam uma consolidacio,

8-2-60. — Cunha Bueno.

Legislacao citada

LEI N* 305 — pE 18 DE JuLHO DE 1948
Regula a aplicacao do art. 15, § 4° da Constituf;é’o-Federal_.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 1?2 A Unido por intermédio do Ministério da Fazenda e respec-
tivas delegacias fiscais nos Estados, promovera, a distribuicio, em partes
iguais, de uma cota anual correspondente a 10% (dez por cento) da arre-
cadagdo geral do impdsto de renda e proventos de qualquer natureza, a todas
as municipalidades do pais, excluidas as capitais.

Parégrafo tnico. No ano de 1948, sera entregue apenas a metade da
cota prevista,

Art. 2¢ As importancias devidas na forma do artigo anterior serdo
distribuidas em duodécimos, nos térmos do Cédigo de Contabilidade Publica,
as exatorias federais, a fim de que estas efetuem mensalmente o pagamento.

Art. 3° O pagamento sera feito diretamente & Prefeitura de cada Mu-
nicipio pela Coletoria néle instalada, ou pela que néle tiver jurisdicdo, mediante
ordem neste ultimo caso, da Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional, no res-
pectivo Estado.

Art. 4° A apuragdo e fixacdo da importdncia devida aos Municipios,
de 1948, inclusive, terdo por base o total consignado no balango da Conta-
doria Geral da Repiblica, a titulo de impdsto de renda.

Paragrafo tnico. A parte devida a cada Municipio sera fixada pela
Diretoria da Receita Piblica, que tomara por base o nimero dos Municipios
existentes a 31 de dezembro do ano anterior.

Art. 5 No ano seguinte ao do recebimento da respectiva cota-parte,
cada Municipio enviara ao Congresso Nacional e ao Ministério da Fazenda
um relatério acérca da aplicacio que lhe houver dado, para comprovagao
de que foi reservada a parte final do paragrafo 4° do artigo 15 da Constituicao
Federal.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Rio de Janeiro, 18 de julho de 1948; 127¢ da Independéncia e 60¢ da
Repiiblica, — Eurico G. Dutra. — Corréa e Castro. — Adroaldo Mesquita
da Costa.



94 REvISTA DO SERVICO PlBLICO — JAN./FEV./MARGO DE 1961

LEI N? 1.393 — pE 12 DE JurLHO DE 1951

Modifica os arts. 2° e 3? da Lei n? 305, de 18 de julho de 1948,
que regula a aplicacdo do art. 15, § 4°, da Constituicao Federal
(cota do imposto de renda destinada aos Municipios) .

O Presidente da Repiblica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Os arts. 2? e 3? da Lei nimero 305, de 18 de julho de 1948,
que regula a aplicacao do art. 15, § 4% da Constituicio Federal (cota do
impdsto de renda destinada aos Municipios), passam a ter a seguinte redagdo:

«Art. 2? As importancias devidas, na forma do artigo anterior, serdo
distribuidas totalmente as exatérias federais, a fim de que estas efetuem
o pagamento de uma sé vez aos Municipios.

Paragrafo tnico. Os créditos de que trata esta Lei deverdo ser auto-
maticamente registrados pelo Tribunal de Contas e os pagamentos serdo
efetuados por movimentos de fundos.

Art. 3* O pagamento sera feito, em cada Municipio, diretamente a
Prefeitura Municipal, de preferéncia pela Coletoria Federal néle instalada,
ou que néle tiver jurisdicdo, dentro dos primeiros sessenta dias do segundo
semestre, mediante ordem da Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional, no
respectivo Estado.

| ~ § 1° As importancias recebidas serdo obrigatoriamente escrituradas,
bem como a sua aplicagdo, na Contabilidade da Prefeitura Municipal.

§ 2° O Prefeito Municipal, em cada exercicio, remeterd & Camara Mu-
nicipal as contas e comprovantes do exercicio anterior, sem cuja prova nao
podera receber qualquer nova importéancia.

§ 32 Em caso de calamidade piblica, inclusive, quando ocorrer séca
total ou parcial, o pagamento de que trata éste artigo podera ser antecipado
em relagdo aos Municipios das areas atingidas pela calamidade».

Art. 22 A presente Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposi¢cbes em contrario.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 1951; 130? da Independéncia e 63° da
Repablica. — Getalio Vargas. — Horacio Léfer.

| LEI N? 2.572 — DE 13 DE AGOsTO DE 1955

Modifica o art. 4° ie seu paragrafo da Lei n® 305, de 18 de
julho de 1948 (Cota do impésto de renda, destinada aos mu-
nicipios) .

O Presidente da Republica, .

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O art. 4° e seu paragrafo da Lei n® 305, de 18 de julho de
1948 (cota do impdsto de renda destinada aos municipios) sao modificados
da seguinte forma:
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Art. 4 A apuracdo e fixacdo da importancia devida aos municipios
terdo por base:

I — o total da arrecadacdo geral do impésto de renda e proventos de
qualquer natureza, no exercicio anterior ao da elaboracio orcamentaria:

Il — o niimero de unidades administrativas existentes a 31 de dezem-
bro do ano da elaboracao orgamentaria, acrescido das que forem criadas
até essa data, desde que instaladas até 31 de janeiro do ano seguinte.

Paragrafo tnico. No exercicio de 1955, a instalagdo, para efeito do
disposto no item II déste artigo, podera ter sido feita até 31 de marco de 1955.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, em 13 de agésto de 1955; 134¢ da Independéncia e 67¢ da
Repiblica. — Jodo Café Filho. — J. M. Whitaker.

LEI N? 3.570 — pE 20 DE JUNHO DE 1959

Modifica o item II do art. 4° da Lei n® 305, de 18 de julho
de 1948.

O Presidente da Repiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1?9 A redagdo do item II do art. 4? da Lei n® 305, de 18 de julho

de 1948, modificada pelo art. 1° da Lei n* 2.572, de 13 de agésto de 1955,
passa a ser a seguinte: :

s i S e T T S e s o NP L S e ls it SES A e L S

...............................................................

II — O nimero de unidades administrativas existentes a 31 de dezembro
do ano da elaboragio orgamentaria, acrescido das que forem criadas até essa
data, desde que instaladas até 15 de abril do ano seguinte.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revoga-
das as disposigdes em contrario.

Ric de Janeiro, 20 de junho de 1959; 138? da Independéncia e 71¢ da
Repiblica. — Juscelino Kubitschek. — S. Paes de Almeida.
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PARECERES

Consultor Juridico do D.A.S.P.

Processo administrativo.

Pedido de exoneracio do acusa-
do, apos cumprida a penalidade
administrativa imposta, mas ainda
na pendéncia de decisdo jurisdi-
cional, no processo criminal ins-
taurado pelos mesmos [atos.

Suspeitando-se de inadequagio
da pena cominada ao ilicito admi-~
nistrativo praticado, impde-se o0
reexame do processo.

O afo administrativo ndo faz
coisa julgada, nem se disciplina
" pelo principio da proibi¢cdo do jul-
gamento extra petita.

PARECER

I

Em processo adiministrativo em gque se
concluiu pela aplicagiio ao acusado da pena
de suspensdo por noventa dias e em que se
esclarece correr, paralelamente, na Justica,
processo para apurar a responsabilidade crimi-
nal do mesmo funcionario, consulta-se éste
Departamento se seria possivel conceder a
exoneragio solicitada pelo indiciado, antes da
solugdo judicial do processo, embora apos o
cumprimento da penalidade administrativa im-
posta,

2. A Divisio do Regime Juridico do
Pessoal, opinando a respeito, tece vérias consi-
deragbes, para concluir que, se adequada a
penalidade imposta, que ja foi cumprida, nada
haveria a objetar ao deferimento do pedido,
em face da independéncia entre as instdncias
administrativa e judicial. Mas, no caso, entende
que, em face do que se apurou no processo
administrativo, ndo houve correspondéncia
entre a falta cometida e a pena cominada, pois
que o dispositivo estatutario violado aconse-

lharia a pena de demissdo. Dai a referida
Divisdo ter sugerido reexame do processo pelo
Ministério interessado, a menos que se devesse
considerar insuscetivel de modificagio a pena
disciplinar ja aplicada ao funciondrio faltoso.
Sébre a possibilidade ou ndo désse reexame é
que se solicitou a minha audiéncia,

II

3. Pelo relato feito pela Divisdo consu-
lente, verifica-se, de fato, que a pena cominada
ao funciondrio ndo guarda correspondéncia com
O que se apurou no inquérito administrativo,
O reexame da matéria é, pois, de toda conve-
niéncia, nada havendo que o impeca, pois o
ato administrativo, diferentemente do jurisdi-
cional, ndo faz coisa julgada. A qualquer
tempo pode ser revisto, sem que seja de
argiiir-se a res judicafa, a que esta imuno.

4. Embora o processo ndo tenha vindo
a éste Departamento para pronunciar-se sébre
a adequacdo da pena imposta ao ilicito prati-
cado, mas tdo-somente para dizer da licitude
do pedido de exoneragio, na pendéncia de
decisdo jurisdicional, ja cumprida a penalidade
administrativa, também nenhuma censura se
pode apresentar & conclusiio pelo reexame do
decidido, ainda que, na espécie, se trate de
verdadeira decisdo ulfra pefita, eis que ésse
principio, de pro'bi¢io consagrada no processo
judicial, nfo tem aplicagio na esfera adminis-
trativa.

5, Concordo, pois, com as conclusSes
da Divisio consulente, opinando pelo indefe-
rimento do pedido de exoneragio e pela
reabertura do processo administrativo, a fim
de que se reexaminem os fatos para acomoda-
los -ao ilicito realmente praticado.

E o meu parecer S.M.J.
Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1960.

— Crenicio pa SivAa Duarte, Consultor
Juridico.
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Substituto de Auditor da Justica
Militar, Legislagédo aplicavel.

Em [ace do disposto no art. 2°
do Decreto-lei n® 3.581, de 1941,
s6 tem direito o substituto ao ven-
cimento do cargo do substituido,
e somente durante o seu impedi-
mento legal.

Nio ha como pretender estabi-
lidade, inaplicavel a ésses substi-
tutos, que nao ocupam cargo pu-
blico.

PARECER
I

O bacharel Dalmo de Godoy, 1.7 Substi-
tuto do Auditor da 2* Auditoria da 2* Rejgido
Militar, requer estabilidade como 1.” Substituto
de Auditor.

2. Alega, justificando o pedido, possuir
mais de 5 anos de exercicio, como substituto,
no cargo de Auditor das referidas Auditoria e
Regido, e que se acha, por ésse efeito, ampa-
rado pelo art. 188, n II, da Constituigio
Federal. Além do mais, sequndo ainda aduz,
ha decisio unanime do Egrégio Supremo
Tribunal Federal em mandado de seguranga;
que versava sobre pretensdo andloga, e deci-
soes administrativas, que especifica, tddas do
Fxmo. Sr. Presidente da Repablica, que deram
pela estabilidade em casos absolutamente idén-
ticos.

3. A Divisio do Regime Juridico do
Pessoal déste Departamento, sem opinar sébre
a matéria, solicita a minha audiéncia, inclusive
para que, em atengio ao pedido da Sub-
Chefia do Gabinete Civil da Presidéncia da
Repiiblica, «se estabelega um critério definitivo,
no tocante a contagem de tempo de servigo,
para efeito de reconhecimento de estabilidade,
com referéncia a classe de servidores em telas.

II

4. A substitui¢io de ocupantes de cargos
da Justica Militar ¢ regulada pelo Decreto-lei
n.® 3,531, de 3 de setembro de 1941, alterado
pelo de n® 4.470, de 14 de julho de 1942,
Por diplomas legais se verifica que nio existe
cargo de substituto, nem ¢ deferido a éste
outro direito ou vantagem que ndo o wvenci-

mento do cargo do substituido, e somente
durante o seu impedimento legal (Decreto-lei
n. 3.581, de 1941, citado, art. 2.9).

5. Se inexiste o cargo de substituto e
se o exercicio déste s6 se verifica no impedi-
mento do titular substituido, nio ha como
pretender estabilidade, que nio poderia ocorrer
como substituto, pois ndo ha o cargo, nem no
cargo de substituido, que jai tem titular,

6. A Constituigiio Federal, no seu artigo
.0 188, n° II, assegura a estabilidade depois
de 5 anos de exercicio aos funciondrios efetivos
nomeados sem concurso, Ndo é o caso do
processo, ja que o requerente nio ¢ funciondrio
efetivo, eis que a designagdo (e nio nomea-
¢io), nos térmos do § 1.° do art. 1.° do
Decreto-lei n.® 3.581, de 1941, na redagfio
dada pelo Decreto-lei n® 4.470, de 1942,
ambos ja citados, apenas se destina a evitar
a paralizagiio de exercicio no impedimento dos
titulares de cargos da Justica Militar.

7. Niao tenho presente o acérdio do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, que apenas
foi mencionado sem indicacio do érgio em
que foi publicado. De gualquer modo, porém,
como tenho acentuado intimeras vézes e cons-
titui entendimento pacifico, as decisdes jurisdi-
cionais sdo casuisticas, sé6 obrigando as partes
em litigio. Y

8. Quanto aos precedentes invocados,
afiguram-se-me ilegais, pois que nio ha como
pretender estabilidade para quem nfio é titular
de cargo de gqualquer natureza, mas simples
substituto, sem outro direito, nos térmos do
art. 2.° do Decreto-lei no 3.581, de 1941,
sendo o do vencimento do cargo do substituido,
e somente durante o seu impedimento. E o
caso de se tornarem sem efeito aquelas decisGes,
por desemganadamente ilegais, ¢ nio o de
algar precedentes espiirios & condicio de
verdadeiras normas juridicas,

9, Tanto é esdrixula a pretensiio que se
propde a estabilidade, declarando-se que o
requerente ndo ocupa vaga. Se nfo a ocupa
¢ porque nfo é titular de cargo publico e,
désse modo, nfio ha como deferir-se estabili-
dade, sem a ocorréncia do seu primeiro
clemento — a existéncia do cargo.

10. Em face do exposto, seu pelo indeferi-
mento do pedido do suplicante, por absoluta
falta de amparo legal.

E o meu parecer S.M.J.
Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1960.

— Cuenicio pa Siva Duarte, Consultor
Jul'i&:‘it(}h
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Ingresso, por nomeacédo, em car-
reira especializada por ocupante da
ultima classe da respectiva carrei-
ra geral. Exigéncia de prévia habi-
litacdo em cursos para ésse [im
criados, na forma do Decreto-lei
n.° 4.083, de 1942.

A posse de diploma do curso
superior, ainda que do curriculo
déste constem tédas as matérias
dos Cursos de Aperfeicoamento c
Especializagcao do que trata o cita-
do Decreto-lei n.° 4.083, de 1942,
ndo exime o funcionario, para in-
gresso na carreira especializada, da
obrigacdo legal de realizi-los.

PARECER
I

Ocupante da dltima classe da carreira
geral de Veterindrio do Ministério da Agri-
cultura sol'cita nomeagio para a classe inicial
da carreira especializada de Veterinario Sani-
tarista daquele Min'stério, sem a habilita¢io
nos Cursos de Aperfeicoamento e Espzcaliza-
¢do criados pelo Decreto-lei n.® 1.514, de 16
de agbsto de 1939, reorganizados pelo Decre-
to-lei n.° 4.083, de 4 de fevereiro de 1942.

2. Alega, para a dispensa da realizagio
désse curso regular para ingresso dos ocupan-
tes das carreiras gerais nas especializadas, o
fato de ser d'plomado em medicina, tendo ja
estudado, em maior profundidade, as matérias
de curso de que se trata, e também a circunz-
tincia de, sendo ocupante de cargo em co-
missdo (Diretor da Divisdo de Defesa Sani-
tiria Animal do Departamento da Produgdo
Animal do Mrnistério da Agricultura), nio
ndo lhe haverem permitido a matricula nague-
les Cursos de Aperfeicoamento e Especializa-
¢éo. I

3. Sébre o pedido opinaram a D.P. e
a D.S.A. déste Departamento, ambas con-
cluindo pela impossibilidade da d'spensa de
habilitagdo no curso, para o ingresso, por no-
meacio, na carreira especializada de Veterina-
rio Sanitarista. y

IT

4. Os arts. 2.° e 3.° do Decreto-lei ni-
mero 4.083, de 1942, nio deixam margem a
duvidas, quanto a imprescindibilidade dos
cursos ali referidos para ingresso, por nomea-
¢do, dos ocupantes da classe final das carrei-

ras gerais nas classes iniciais das carreiras
especializadas respectivas.

5. A diplomagio em cursos supericres,
ainda que entre as matérias do seu curriculo
se incluam as dos cursos de aperfeicoamento
e especializacio, nfio dispensa a realizacdo
déstes, pois que a lei condicionou o ingresso
nas carreiras especializadas & habilitacio
nesses cursos regulares, onde, além do mais,
como esclarece o Diretor dos Cursos, se exige
especializagdo, ao passo que, no curso médico,
se trata de formagdo.

6. E certo que alega o requerente nio se
lhe ter permitido a matricula naqueles cursos,
sob a invocagdo de que é ocupante do cargo
em comissdo. Essa recusa deve ter sido ba-
seada no disposto no art. 5.° do mesmo De-
creto-lel, assim redigido:

«Art. 5.° Os funcionérios matriculados
nos cursos requlares ficardo aufomatica-
mente desligados da reparticio em que es-
tiverem lotados, sendo obrigados a trinta
horas semanais de aulas e trabalhos es-
colares.

§ 1.0 Durante o periodo em que estive-
rem matriculados, ficardo os funcionirios
subordinados administrativamente ao dire-
tor dos cursos.

§ 2.° Durante ésse periodo, ndo terfio
boletim de merecimento, vigorando para
todos os efeitos o dltimo boletim anter or
a matrcula» (os grifos ndo sdo do origi-
nal).

7. E que, em face dessas disposicdes,
serla inconciliavel o desligamento da reparti-
¢do, ficando o requerente subordinade admi-
nistrativamente ao Diretor dosg Cursos, com o
exercicio do cargo em comissiio do que é ti-
tular.

8. Trata-se, por conseguinte, de impasse
criado pelo mesmo diploma legal, que nfio
previu a hipétese de ser o funcionario efetivo,
integrante da carreira geral, ocupante de car-
go em comissiio, quando ndo seria possivel
nem o afastamento, nem a subordinacio.

9. Désse modo, ou se exonera do cargo
em comissdo, para matricular-se naqueles cur-
sos, a fim de habilitar-se ao ingresso na car-
reira especializada, ou renuncia a evoluir fun-
cionalmente em sua situacdo efetiva, estagnan-
do-se na carreira geral. Nenhuma dessas so-
lugdes corresponde, ao meu parecer, ao inte-
résse do servigo piiblico.

10. Se ndo é possivel, como se me afigu-
ra, dispensar a habilitagio nos cursos para
0 ingresso na carreira especializada, é de admi-
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tir, na espécie, que o suplicante fregiiente o
curso, com a exigéncia de que trata o arfigo
5.°, do mencionado Decreto-lei n.® 4.083, de
1942, mediante uma conciliagio de hordrios,
facilmente real'zavel. Do contrario, ter-se-a
violenta restri¢do de direito, sem qualquer
vantagem para o servigo publico, ou melhor,
contrariamente aos seus proprios interéssss.

11. A solugiio aventada é bem compre-
ensivel, dada a natureza excepcional da es-
pécie, ndo prevista pelo leg'slador, obrigands
o Intérprete a recorrer aos principios gerais
de direito, para se ndo perder em perplexida-
de incompativel com a fungdo social da cién-
cia juridica.

E o meu parecer. S.M.].
Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 1960.

— Crienicio pA Siva DuArte, Consultor Ju-
ridico.

Contrato de construgio, median-
te concorréncia publica,

Culpa da firma construtora pelo
inadimplemento do contrato. Res-
cisdo déste, na forma prevista no
respectivo instrumento. Conseqiién-
cias dai decorrentes.

PARECER
I

O Ministério da Agricultura propde, com
invacacio do disposto no § 3.7 do art. 77 da
Const'tuicdo Federal, combinado com o artigo
56 da Lei n.° 330, de 23 de setembro de
1949, registro sob reserva do Tribunal de Con-
tas de contrato de rescisdo de outro celebrado
entre aquéle Ministério e a Emprésa de En-
genharia CEIP. Ltda.

2. A decisdo denegatéria do registro teve
por fundamento o fato de ja se ter exgotado
o prazo de vigénc'a do contrato anterior, cuja
rescisdo se pretendia.

3. Submetido o processo a apreciagdo
déste Departamento, por determinagio do Se-
nhor Presidente da Repibl'ca, solicita a D.O.
a minha audiéncia, tendo em wvista os aspectos
juridicos que a matéria envolve.

4. O Ministério da Agricultura celebrou
com a Emprésa de Engenharia CEIP. Ltda.
mediante prévia concorréncia piblica, um
contrato para a construgio do pavilhdo prin-

cipal e dois estdbulos e laboratérios, em pro-
veito do Centro Pan-Americano de Febre
Aftosa da Diviso de Defesa Sanitaria Ani-
mal, no Estado do Rio de Janeiro,

5. O contrato foi assinado em data de
7 de maijo de 1958, havendo sido registrado
pelo Tribunal de Contas por resolucio toma-
da em sessfo de 8 de julho subsegiiente, sendo
fixado o prazo para a prestagdo dos respecti-
vos servicos até o dia 31 de dezembro do
mesmo ano.

6. As obras se iniciaram no més de
agdsto de 1958, esclarecendo-se que, ja no f'm
do més seguinte, ou seja em 30 de setembro,
foram elas embargadas pelo engenheiro en-
carregado da fiscalizacdo, sob a alegacio de
que a firma construtora nfio atendera a recla-
magdes verbais daguela autoridade.

7. Embora a firma encarregada dos tra-
balhos acabasse por concordar em atender as
exigéncias de ordem técnica da [iszalizacio,
@sse fato acarretou grande atrazo no anda-
mento da obra, cujo prazo de ult'macdo, por
forca do dispositivo contratual expresso, se
fixara até o dltimo dia daquele ano (31 de de-
zembro de 1958).

8. Acrrsce, ainda, a circunstancia de que
a firma construtora, pouco mais de um més
antes do térm'no do contrato, apressntava o
resultado de sondagens no terreno, cuja reali-
zacfo de term'nara, verificando-se que o pa-
vilhdo principal carecia de estaqueamento de
grande parte, o que ndo havia sido, até en-
tdo, previsto.

9, Dai o se ter proposto térmo ad'tivo ao
contrato, cujo reg’stro foi recusado pelo Egré-
gio Tribunal de Contas,

10. Expirado o prazo contratual, pre-
tendeu-se a celebragio de outro, rescindindo
o anterior, com o que nfio concordou o Tri-
bunal de Contas, negando registro, como ja
esclarecido.

11. Sébre o assunto opinou o Dr. Con-
sultor Juridico do M'nistério da Agricultura,
que conclu'u pela rescisfio, amigavel ou com-
pulsoria, do contrato e posterior abertura de
nova concorréncia publica.

11

12. No caso dos autos, é evidente, ou a
méa-fé, ou, pelo menos, a culpa da firma cons-
trutora, que, ao habilitar-se 4 concorréncia pl-
blica para a constru¢So das obras, teria de
haver proced’da a sondagem do terreno, pois,
uma vez vencida a concorréncia e celebrado
o contrato, ndo lhe era mais licito inova-lo.
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13. Ndo me parece justa, dafa venia, a
censura dirigida pelo Dr. Consultor Juridico
do Ministério da Agricultura a Divisfo de
Obras daquela Secretaria do Estado, quando
pretende que o estudo prévio do solo devia
caber a é&sse 6rgdo, eis que tal estudo o
podia ser de responsabilidade da firma que
se habilitara a concorréncia ptiblica. Se as
condicBes do solo para a construgio podiam
ser diversas, como efetivamente se wveio a
constatar, o que nfo s6 dificultava como en-
carecia a obra, era providéncia prelim‘nar a
ser tomada por quem pretendia construir, e
nao pelo orgfio que contratara os servicos de
construgdo. Realizada a concorréncia publica
e assinado o respectivo contrato, sé riotivo
de fér¢a malor poderia determinar a sua alte-
racio, e as condigdes do solo nio sdo motivo
dessa natureza, porque perfeitamente previsi-
vel e dependente o seu conhecimento tfo-s6
das sondagens que se fizessem. Se estas ndo
foram feitas antes, a culpa, evidentemenre,
cabe a negligéncia em que se houve a firma
construtora.

14. Do contririo, a concorréncia pablica
pouco ou nada significaria, podendo nela ser
derrotada firma que, havendo pesquizado o
solo, como o aconselharia elementar dever de
prudéncia, apresentasse preco bem menor, em-
bora aparentemente maior.

15. A inexecugio do contrato, por con-
sequinte, se deveu apenas a culpa da firma
construtora, nfio s6 pela paralizagio das obras
decorrentes do embargo oferecido pelo Enge-
nheiro Fiscal, por ndo atender as especifica-
¢Bes do contrato, — como a prépria empré-
sa veio a reconhecer com a demoli¢io de parte
das obras construidas, atendendo #@s exigén-
cias da fiscalizagio, — como pela falta de
sondagem prévia do terreno, o que também
impediu a ultimagiio das obras no prazo esti-
pulado.

16. A recusa do registro pelo Tribunal
de Contas do térmo aditivo ao contrato, a fim
de que fésse o prego majorado, por férga do
estaqueamento julgado necessario, em wvirfu-
de das sondagens efetuadas quase ao findar
do contrato, é de todo procedente, pois nio
havia como, sob tal fundamento, pretender-se
alteracdio contratual.

17. Nem se justifica, por igual, o regis-
tro sob reserva de contrato de rescisio do
anterior, dadoe gque o fundamento denegaté-
rio do registro tem téda pertinéncia, pois ©
prazo contratual ja se extinguira.

18. A rescisdo, ao meu parecer, ja se
operou, pelo inadimplemento por parte da fir-
ma construtora do disposto na 33.* condigdo,

alinca e, do instrumento contratual, que esta-
belece:

«A rescisio do contrato, com a conse-
giiente perda da caugdo, terd lugar de
pleno direito, independentemente de acfio
ou interpelacdo judicial, quando:

feeams

e) se verificar inadimplemento de qual-
quer das condi¢des do contrato»,

19. Ora, ultrapassado o prazo contratual
com a conclusdo da obra, por culpa exclusiva
da firma construtora, a rescisio é u conse-
giiéncia prevista na clasula transcrita no item
anterior.

20. Em conclusio, entendo que, rescin-
dido, de pleno direito, o contrato em exame,
cabe tio somente & firma construtora o paga-
mento das obras efetivamente realizadas, de-
vendo ser aberta mova concorréncia publica
para o prosseguimento da construgio.

E o meu parecer. S.M.].
Rio de Janeiro, 14 de novembro de 1960,

- Crenicio pa Siva Duarte, Consultor Ju-
ridico.

Funciondrio piblico investido
em mandado legislativo. Impos-
sibilidade de promogio por mere-
cimento, enquanto durar o man-
dato,

Constitucionalidade do artigo
50 do Estatuto dos Funcionarios.
cuja expressao — <em exercicio
de mandato legislativo» significa
— enquanto durar o mandato, na
conformidade do art. 50 da Cons-
tituicdo Federal em que se arri-
mou aquéle preceito estatutario.

Do contrario, a lei ordinaria es-
taria restringindo uma vedacio
ampla da Lei Maior, quando, —
ai, sim — seria fulminada por
inconstitucionalidade.

. O afastamento transitério do
exercicio do mandato, nas hipo-
teses contempladas na Constitui-
¢ao Federal, ndo tem o efeito de
elidir a proibicdo do art. 50 da
Lei das Leis, revestindo-se de
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tédas as caracteristicas de [raude
a lei, cujo conceito é bem defi-
nido na communis opinio.

PAR?CER

Indaga-se sobre a possibilidade de pro-
mogio por merecimento de funciondrio da
carreira de Diplomata, eleito deputado fe-
deral na presente legislatura, na ocasiio em
que, com prévia licen¢a da Camara, estivesse
no desempenho de missdo diplomdtica de
cardter transitério, ou outro afastamento do
exercicio do mandato, nas hipétesse previs-
tas na Constituigio Federal.

2. Ha parecer contririo & promogdo, da
lavra do ilustre Ministro A. GONGALVES DE
OrLverrA, quando no exercicio do cargo de
Consultor-Geral da Republica, anexo por co-
pia, nido se esclarecendo se houve aprova-
¢io. Em sentido inverso, isto & sdbre a
inexisténcia de proibi¢io legal désse ato de
provimento, além do parecer do nobre Depu-
tado OLIVEIRA BritTO, Presidente da Comissio
de Constituicio e Justica da Camara dos
Deputados, juntam-se dois outros pareceres,
o primeiro do emérito Professor VICENTE Rao
¢ o sequndo do grande jurista Pontes de
Miranda.

3. Em face das divergéncins suscitadas,
sou chamado a opinar, por determinagio do
Sr. Dirctor-Geral déste Departamento.

IT

4. A Constituiciio Federal, no seu ar-
tigo 50, estabelece:

«Enguanto durar o mandato, o funcio-
nirio ptblico ficara afastado do exercicio
do cargo, contando-se lhe tempo de ser-
vigo apenas para promogdo por antigui-
dade e aposentadorias.

5. Interpretando ésse dispositivo, no pare-
cer a que se féz mengdo acima, o Professor
ViceNTE RAo entende que a preceituagio Cons-
titucional ¢contém. tdo-sdmente, uma prescri-
cio restritiva dos efeitos da contagem de tem-
po e reconhece, ao mesmo tempo, o direito do
funcionario investido de mandato legislativo &
promogiio por antiguidades. E acrescenta: mas
texto algum proibe a sua promoglo por me-
recimento», s6 figurando semelhante proibigio
— ¢ ainda o Professor VICENTE RAO que ar-
gumenta — no art. 50 do Estatuto dos Fun-

ciondrios Pablicos Civil da Unido (Lei na-
mero 1.711, de 28 de outubro de 1952),
que dispde:

«S6 por antiguidade podera ser promo-
vido o funciondrio em exercicio de man-
dato legislativos.

6. Sendo ospreceitos que concernem a
composico das Camaras e que disciplinam a
situagdo juridica de seus membros de natureza
constitucional, conclui o Professor VICENTE Rao
pela inconstitucionalidade do mandamento le-
gislativo ordindrio transcrito no item prece-
dente, que wviria restringir, sem apoio consti-
tucional, condi¢des de investidura e de exerci-
cio dos mandatos,

7. Mas— entende ainda o conceituado ju-
rista — mesmo que se pretenda a constitucio-
nalidade do preceito estatutdrio, nio ha como
chegar-se & impossibilidade de promogdo por
merecimento na hipétese de que se cogita, eis
que o deputado, afastado por se achar, por
exemplo, em missdo diplomatica de cardter tran-
sitério, nfo se encontra no exercicio do man-
dato. E a restri¢io do Estatuto dos Funcio-
ndarios 86 atingiria o servidor publico quando
no exercicio do mandafo (art. 50, supratrans-
crito) .

8. Pontes pE MiRANDA, embora ndo defen-
da a inconstitucionalidade do art. 50 do Estatuto
dos Funciondrios, que considera complementa-
¢iio perfeitamente enquadrada no espirito do
artigo de igual nimero da Constitui¢io Fe-
deral, também admito a promog¢lio por mereci-
mento na hipétese formulada, pois o afasta-
mento tempordrio do mandato, segundo e in-
signe mestre, redunda no nfio exercicio déste
durante a época em que poderia ocorrer a pro-
mog¢do.

II

9, Nio nos parece, data venia, que a razio
esteja com qualquer dos mestres citados, como
procuraremos demonstrar.

10. Quando a Constituicdio, no art. 50, de-
termina o afastamento do funcionario do exer-
cicio.do cargo, assegurando, tdo-sdOmente, a
contagem de tempo de servigo para promo-
¢do por antiguidade e aposentadoria, deixa
claro que é vedada a promog¢3o por mereci-
mento, ou qualquer. outra vantagem nfo ex-
pressamente ressalvada. N&o teria sentido 16-
gico nssegurar-se a contagem de tempo de ser-
vigo para promogdo por antiguidade, vedan-
do-o para efeito de promogfio por merecimento,
sem que se proibisse a promogfio por &sse cri-
tério, pois o tempo de servigo. no merecimento,
¢ de somenos importincia. O que a Consti-
tuigio quis claramente impedir foi a promogio
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por merecimento, coerente com o espirito que
preside a tédas as proibigBes da Secdo I do
Capitulo II, que se destinam a impossibilitar a
direta influéncia do Executivo sébre os mem-
bros do Lrgislativo. Dai a constitucional:dade
do art. 50 do Estatuto dos Funciondarios, alids
também sustentada por PONTES DE MIRANDA,
no parecer anexo. Comentando o comando ju-
ridico inscrito ng art. 50 da Constituigdo, assim
conclui o provecto jurista:

¢Pode ser promovido por antiguidade,
nio por merd imento (Comentarios a
Constituicdo de 1946, 2* ed., vol. II, ni-
mero 16, pagina 257).

11. Afigura-se-me, pois, fora de davida
a constitucionalidade do art. 50 do Estatuto
dos Funciondrios, eis que apenas velo ex-
plicar a proibigdo implicita, a contrario sen-
su, no art. 50 da Constituicio Federal.

12. Examinado éste ponto, vejamos se,
na espécie, o art. 50 do Estatuto dos Fun-
ciondrios possibilitaria a promogip por me-
recimento de deputado afastado temporaria-
mente do exercicio no mandato, em gualquer
dos casos autorizados na Constituicio Fe-
deral.,

13. Ainda que o Estauto dos Funciona-
rios tenha sempre adotado o conceito técnico
dos institutos a que se refere, ndo me parece
que a expressdo — <¢em exerciclo de man-
dato legislativo» possa excluir a hipétese do
afastamento tempordrio do mandato, Entende
que a expressio @ai usada corresponde &
titularidade do mandato, isto é nfo podera
haver promogiio por merecimento enguanto
o funciondrio for titular de mandato legisla-
tivo., Nem se poderia argumentar de outro
modo, sob pena de admitir a restri¢io, pela
lei ordinaria, de proibi¢do constitucional, que
se ndo limita apenas a permanéncia no exer-
cicio do mandato, mas se estende por téda
a sua duragdo («enquanto durar o mandato»
— Constituigdo, art. 50).

14. Do contrério, seria totalmente inécua
a proibi¢do constitucional reproduzida no pre-
ceito do Estatuto, possibilitands a mais ab-
soluta fraude a lei.

15. Com efeito, bastaria ao FExecutivo,
sempre gue quisesse, com a conivéncia do inte-
ressado, fraudar o disposto no art. 50 da
Constituigfio, cometer ao titular do mandato
legislativo o desempenho de missdo diploma-
tica de cardter transitério ou a participagio
em congressos, conferéncias e missdes cultu-
rais, nos térmos do art. 49, para que se
tornasse totalmente inoperante a proibigio
constitucional tdo solenemente declarada.

16, Ora, a fraude a lei se caracteriza,
precisamente, por expediente dessa natureza.
Assim a conceitua o préprio PoNTES DE MI-
rRANDA (T'ratado de Direito Privado, volume
I, § 17, pag. 53):

«Quando o intérprete, ou o juiz, aponta
o caso de fraud: & lei, procede éle & cor-
rigenda da inadaptagio das pessoas, que
burlam a lei, & vida social. Se fosse per-
mitido que escapassem & incidéncia das
lels os suportes faticos em que, por arti-
ficio, se eliminassem ou se juntassrm ou-
tros elementos, estaria profundamesnte com-
promet'da a fun¢fo do direito, Indireta-
mente, seria possivel fugir as leis cogen-
tes. O interésse publico. que eleva a ca-
tegoria de regras juridicas cogentes (proi-
bitivas, impositivas) algumas delas, fle-
tir-se-ia ante o interésse privado, que to-
masse caminhos dévios: «Por aqui nfo
posso ir; vou por ali» ou «Por aqui po-
rém tomarei o atalho».

17. Naoé outro o conceito de fraude a
lei do emincnte FerrAra (Trattato di Di-
riffo Civile Italiano, vol. I, e tinico pag. 222):

«... il meccanismo della frode con-
siste in un' esservanza formale del dettato
della logo, ed in una wviolazione sostan-
ziale del suo spirito: fanfum senfeutiam
offendit ef verba reservat, 1l frodanto con
la combinazione di mezzi indiretti cerca
raggiungere lo stesso risultato od almeno
uno equivalente a quello proibito, ma
poiché la legge deve intendersi non se-
condo il tenore letterale, ma nel suo con-
tenuto spirituale, poiché la disposizione
vuole realizzare uno scopo, e non la for-
ma in cui quello pud manifestarsi, s'in-
tende che una razionale interpretazione
del divieto debbranche negare efficacia
a quegli altri nezzi che in altra forma
tendono a reggiungere quello stesso effet-
ton.

18. ENNECCERUS, em  scu monumental
Tratado de Derecho Civil, em colaboragsio
com Kipp eWoLFF, tradugiio espanhola, tomo
I, volume II, § 177, 1I, pag. 303, igualmente,
ndo discrepa do mesmo conceito:

«También es nulo el negocio ejecutado
para burlar la proibicion (independente-
mente de la intencién de burlaria), si la
proibicion, segin la voluntad del legisla-
dor, fijada por interpretacién, o segin el
fin de la ley, querria evitar la realiza-
cién del resultado prictico propuestos.
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19. Seria fastidioso continuar a repro-
duzir conceitos sobre a fraude a lei, sem dis-
crepancia na - doutrina, quando se evidencia,
pela imensa autoridade dos enunciantes, a
total adequacdo & espécie, sem que se afirme
que tenha havido intengdio, pois, também na
communis opinio, o instuitus é irrelevante.
(Cf, os autores citados, nas obras respecti-
vas, e, especialmente, PONTES DE MIRANDA) .
Veja-se o seguinte excerto do nosso grande
jurista:

&...se usa «fraude & leisy, tem-se de
abstrair da intencionalidade. N&o ha por
onde se procurar o infuifus: basta a infra-
¢io mesma. Toda investigago do intuito
pode levar a confusio da fraude a lei
com a simulagdo. O conccito é juridico;
a tese, juridica. Nao se inguire de moti-
vos morais, ou de boa-fé, ao se ter de
verificar se se infringiu a lei: tanto a in-
fringe quem indiretamente a infringe

uanto quem a infringe diretamentes.
Tob. e vol. cits., pag. 43)

20. A Constituicio Federal (art. 50)
e a legislagio ordindria complementar (Esta-
tuto dos Funcionarios, art, 50), vedando a
promogdo por merecimento do funciondrio
investido em mandats legislativo, nio tole-
ram o expediente indir¢to com que se tor-
nariam inbécuos tais preceitos, fulminando-o
de nulidade, pela evidente fraude a lei de
que revestiria.

21. Nio acolho, em consegiiéncias, nao
obstante o alto aprégo em que tenho os emi-
nentes juristas de que, data wenia, divirjo,
a opinifio que esposaram, pois viria possi-
bilitar a inocuidade de preceituagdo consti-
tucional de grande alcance juridico e trans-
cedéncia moral,

E o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 1960.
— Clenicio da Silva Duarte, Consultor Ju-
ridico.

Representagdo da Fazenda Na-
cional junto as assembléias das
sociedades de que o Tesouro Na-
cional seja acionista. Interpre-
tacao do art. 3%, n* V, da Lei
n? 2.642, de 1955, Jus cogens e
jus dispositivum. Faculdade do
Presidente da Republica de avo-

car a si a designagdo daquele re-
presentante, podendo esta recair
em outrem que nao Procurador
da Fazenda Nacional.,

PARECER
I

Por decreto de 13 de novembro do ano
proximo passado, publicado no Diario Oficial
da mesma data, a pag. 21.556, o Exmo. Se-
nhor Presidente da Repiiblica designou o
Dr, José Sette Camara Filho, Subchefe da
Casa Civil, para representar a Fazenda Na-
clonal nas assembléias gerais da Companhia
Nacional de Seguro Agricola.

2. Por oficio de 17 de dezembro 1iltimo,
foi comunicado ao Dr. Procurador-Geral da
Fazenda Nacional que o Sr. Ministro da
Fazenda - resolvera fazer-se representar, na
Assembléia Geral Extraordindria convocada
para o dia 18 do mesmo més, pela mencio-
nada Companhia, por elemento daguele or-
géo a ser designado pelo respectivo Pro-
curador-Geral (fls. 3).

3. Em comunicaciio dirigida ao titular
daquela pasta, estranha o Dr., Procurador
Geral a designagdo do Exmo. Sr. Presidente
da Repiblica, por julgar que a mesma in-
fringe o disposto no art. 3.° da Lei n.°2.642,
de 9 de novembro de 1955, que teria dado
competéncia privativa  aquela Procuradoria,
para representa¢Ses dessa natureza, pelo que
solicita a referida autoridade «¢as providén-
cias necessarias, a fim de que seja revogado
o mencionado decreto presidencial de 13-11-56
{flss 2. g,

4. Pela Exposicdo de Motivos de fls. 4
¢ 5, concorda o Sr. Ministro da Fazenda
com as ponderagdes daquela autoridade, para
concluir:

«Consoante pde em ressalto, todavia, o
expediente da referida Procuradoria, o ato
do Executivo, data venia, nio se ampara
na letra expressa da lei, convindo que.
para efeito das assembléias futuras, a se-
rem realizadas por aquela entidade, preva-
legam, doravante, apenas as designagdes
com assento no diploma legal citado».

5. Submetido o processo & apreciagio
déste Departamento, houve por bem o Se-
nhor Diretor-Geral determinar minha audién-
cia a respeito.
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6. A matéria nio é nova, ja havendo
eu tido oportunidade de sébre ela opinar, em
parecer emitido no processo n. 3.164-56, em
representa¢io formulada pelo Dr. Procurador
Geral da Fazenda Nacional, Substituto.

7. Naquela oportunidade, assim me ma-
nifestei:

«Dispoe o art. 3.2, n.> V, da Lei nii-
mero 2.642, de 1955, citada:

«Art. 3.°. Sio atribuicdes do Procura-
dor Geral da Fazenda Nacional:

V. Representar a Fazenda Nacional,
quando designado pelo Ministro da Fa-
zenda, nas assembléias das sociedades de
que o Tesouro Nacional seja acionista,
com a faculdade de delegar esta com-
peténcia a Procuradores da Fazenda Na-
cionals,

Como se vé do dispositivo transcrito,
néle se ndo conferiu ao Procurador-Geral
da Fazenda Nacional a prerrogativa, erga
omnes, de representar a Unifio junts as
sociedades ali enumeradas, Trata-se de
uma faculdade, dependente de certa con-
digao, para tornar-se efetiva. A norma
juridica, estatuindo — ¢quando designado
pelo Ministro da Fazenda», deixa claro
que, ai, ndo ha jus cogens, mas jus dis-
positivam, isto ¢, a norma nio hi que ser
rigorosamente  observada, coagindo as
vontades que nela se teriam de manifes-
tar para a sua incidéncia, mas torna li-
vre essa manifestagio, que, incorrendo,
dispensa as partes interessados do cum-
primento do comando.

8. E certo que, feita a designagio pelo
Sr. Ministro da Fazenda, nos térmos do
art. 39, n° V, da citada Lei n® 2.642, de
1955, vincula-se na pessoa designada, a com-
peténcia para representar a Fazenda Nacio-
nal nas assembléias das socicdades ali mencio-
nadas. Mas, na espécie, antes de exercer o
titular daquela Secretaria de Estado a fa-
culdade que a lei lhe conferiu, o Exm.” Se-
nhor Presidente da Repablica, em ato publi-

cado no Diario Oficial da Unido, com a an-
tecedéncia de mais de um més, resolveu fazer
a designagio de que se trata.

9. O procedimento ¢ inatacavel e exur-
ge das proprias prerrogativas presidenciais,
que ndo se chocam com o dispositivo citado,
pois, como salientei em outra oportunidade
(trecho transcrito no item 7), a norma de
que se trata tem forga apenas dispositiva,
nio coagindo, necessariamente, as vontades
que dela teriam de participar. Veja.-se, a
propdsitos, mais os seguintes excertos do pa-
recer citado, que pego vénia para trans-
crever:

«Embora nfio disponha expressamente
o direito positivo vigente, no sentida da
competéncia do Presidente da Repiblica
para essa designacdio, ressalta, a evidén-
cia, que, na qualidade de supremo man-
datério do pais, essa faculdade é inerente
ao exercicio de suas altas fungdes, po-
dendo dela lancar méo quando lhe parega
conveniente, salvo se norma cogente a
isso impedisse. Inexistindo esta, nenhum
vicio macula o ato impugnado.

D R A R I S g Paieserasnnnnas

Sou, assim, pela improcedéncia, data
venia, da representagio formulada, que
me parece ndo ter atentado para a na-
tureza da norma juridica em que se ba-
seou, que ndo confere atribuigdo priva-
tive, mas, apenas, possibilita um exerci-
cio, dependente de designagio do Minis-
tro da Fazenda, nfo excluindo todavia
a faculdade do Presidente da Republica
de avocar a si a prerrogativa de desig-
nar o representante da Fazenda Nacional
junto as assembléias daquelas socieda-
des».

10. Pelos mesmos  fundamentos opino
pelo ndo conhecimento da representagio ora
manifestada, que nfio oferece, ap meu enten-
der, condi¢des de prosperar.

E o meu parecer. S.M.J.

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 1957.
— CrLeNicio pa SiwvA Duarte, Consurtor
Juridico.



NOTAS

Notas Sobre Relacoes Pitblicas

MyriaAm CAVALCANTE

VIVEMOS num mundo de desentendimentos e conflitos, seja entre povos
ou nagdes, no ambiente de trabalho ou no préprio lar. Apresenta-se,
pois, como dos mais importantes problemas em nossos dias, tentar-se um
acordo entre pontos de vista, temperamentos, propésites, atitudes ou neces-
sidades.

Faz pouco tempo vem despertando a nossa atengdo o problema das re-
lagbes humanas; nao porque somente agora tenha adquirido importancia.
mas, principalmente, porque s6 recentemente se reconheceu que é da nossa
capacidade para enfrentar e resolver o problema de viver e trabalhar em
harmonia, que depende em grande parte o progresso material e social de uma
civilizagéo.

Désse crescente interésse pelo estudo das relagdes humanas, surgiram
numerosas atividades a que poderemos chamar administracio de pessoal, re-
lagdes no trabalho ou outro nome que lhe queiramos dar., Cada uma dessas
atividades se propde a estudar as atitudes, as reacées, as necessidades dos
individucs em seu meio ambiente. Muitos désses esforcos tém sido utilizados
no sentido de proporcionar melhores relagdes entre trabalhadores, supervi-
sores e administradores, enfim, melhores relagdes no trabalho, resultando dai
um acentuado progresso.

Para auxiliar o desenvolvimento das bcas relagdes entre os diversos
grupos sociais surgiu, ha alguns anos, uma nova técnica conhecida com a de-
nominagdo de «Relagdes Puablicass. Quase todos reconhecem que esta ela
ligada ao problema das relagdes humanas; entretanto, cada um define e apre-
senta as [ungoes de Relagdes Piiblicas segundo o seu prépric ponto de vista:
uma filosofia da administracdo, uma funcao administrativa, uma técnica de
comunicagdo, etc.

NOTAS HISTORICAS

A histéria das Relacdes Publicas ndo pode ser contada dizendo-s2 sim-
plesmente que se desenvolveram das antigas Agéncias de Imprensa. O poder
da opinidio publica em exercer o contrdle sobre os eventcs na sociedade
humana desde longa data tem sido reconhecido e demonstrado. Entretanto,
a expressio «opiniao publicas somente se tornou conhecidas apés o século
XVIII. A opinido piblica desempenhou papel relevante em muitos dos acon-
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tecimentos da antiga Grécia e de Roma, muito embora f6ssem ainda bem ru-
dimentares os meios de comunicacdo e os veiculos para expressar a opinido
do povo em geral. Mesmo sem utilizar a expressdo «opinido publica», se
ocuparam alguns povos antigos do estudo do piblico, como em Rcma, onde
a cultura urbana deu lugar ao processo da opiniao. Desde as mais remotas
civilizacbes registam-se esforcos para a transmissdo de infermagdes; ha al-
gum tempo foi encontrado no Iraque um Boletim, ensinando aos fazendeiros
do ano 1.800 A.C. como fazer a semeadura, a irrigagio dos campos, como
proceder a colheita. Encontramos pratica semelhante nos programas levados
a efeito pelos servicos de divulgacédo e instrucdo agricclas do nosso tempo.
Muito do que hoje conhecemos sébre o antigo Egito e a Mesopotamia, foi

recolhido dos esfergos de entao em dar publicidade aos feitos da época.
.

Talvez as Relacoes Piiblicas tenham sua origem na Inglaterra de sé-
culos atras, quando os «Lords Chanceleres», chamados «Tomadores de cons-
ciéncia» do Rei, representavam exatamente o que designamos hoje por
«public relations man», para usar uma expressio mais exata.

A um exame mais acurado das origens histéricas das Relacdes Piblicas,
verificamos as estreitas relagdes entre o seu crescimento e as competi¢des
dos varios grupos sociais, durante a luta por melhores situacdes dentro da
sociedade, na indastria, no comércio. Por exemplo, ndo foi per mera coin-
cidéncia que as grandes emprésas passaram a dispensar maior atencdo ao
problema das Relagdes Publicas, juntamente quando se sentiram ameagadas
em seu prestigio pelos pequenos negociantes, ou quando surgiram dificulda-
des nas relagdes com os trabalhadores. Nem é também por mera coincidén-
cia que os programas de relagdes de trabalho sdo intensificados quando se
manifestam reagdes contrarias do piiblico, que se concretizam, as vézes, em
legislagdo reguladora, cabe-nos lembrar o caso da Standard Oil, referido por
Ida Tarbell em sua Histéria da Standard Oil, e também o que se verificou
na inddstria de produtes alimenticios dos Estados Unidos.

Um antigo repérter americano, Ivy LEE (3), trouxe valiosa contribuigio
ao campo das Relagdes Publicas; embora até 1919 nao tenha usado a ex-
pressio Relagdes Pablicas, muito contribuiu éle, através de seus vérios tra-
balhos, para o estabelecimento das bases da pratica atual de Relag¢des Puabli-
cas. A Primeira Grande Guerra permitiu as Relages Pablicas um grande
passe no seu desenvolvimento: o Comité de Informacdes Publicas (criado
pelo Presidente Wilson, atendendo a uma sugestdo de seu assessor George
Creel) demonstrou, como até entdo ndo féra feito, as técnicas para mobili-
zar a opinido piiblica. Devemos acentuar todavia, que a publicidade e as
exigéncias de imprensa, a par das Relacdes Publicas, tomaram maicr impulso
depois da guerra ao mesmo tempo que aquela se estendia também aos movi-
mentos sociais e a tédas as organizagdes que dependiam da opinido piblica.

(') V. Cutlip 6 Center — Effective Public Relations.
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CONCEITUACAO E PRINCIPAIS OBJETIVOS

E ainda muito dificil para nés definir Relagées Puablicas; ha intimeras
delini¢des, muitas de sentido tao genérico, que bem pouco podem significar
para c leitor. Uma definicio caracteristica désse tipo é a que se segue:
«Rela¢oes Publicas sdo uma filosofia da administracdo que coloca os interés-
ses do publico em primeiro lugar, em cada decisao e agdo. Isto é expresso
em politicas interpretadas para o piblico, a fim de assegurar compreensio
e bea vontade». As Relagoes Piblicas ndo estdo limitadas a administracdo,
seja ela ptblica ou privada; aplicam-se também &s organizages religiosas, pro-
fissdes, instituicbes politicas, educacionais, civicas ou de caridade.

A edicdo de 1950 do «Webster's International Dictionary» nos fornece
um conceito mais claro, embora extenso:

«l. As atividades com que uma indistria, unide, corporacio,
profissdo, govérno ou outra organizagdo procura construir e manter
firmes e produtivas relagées com piiblicos especificos, como fregué-
ses, empregados ou com o piiblico em geral, assim como adaptar-se
as circunstancias e interpretar-se para a sociedade.

2. O estado dessas atividades, ou o grau de seu sucesso em
promover o entendimento publico do programa econdmico e social
de uma organizagdo; cu seja, boas ou mas relagdes piiblicas.

3. A arte ou profissio de organizar e desenvolver essas ati-
vidades, como cursos universitarios sobre Rela¢des Piblicas; Rela-
coes Priblicas requerem conhecimento técnico em varias atividades.
Dai, o executor de Relagées Publicas, o diretor, o conselheiro e o
consulente» .

A maior dificuldade em adotar uma definicdo, reside no fato de o térmo
ser usado para significar coisas diferentes pessoais; nao existe ainda um con-
ceito firmade do campo abrangido pelas Relagdes Publicas, nem existe uni-
formidade de procedimentos na sua pratica.

Sdo apontadas, ora como o remédio milagroso para todos os males so-
ciais, ora come uma atividade que existe apenas para enganar o piiblico, Um
acordo final sébre a melhor definicdo para Relagoes Pablicas é mais do que
um problema de semantica. Em verdade, constitui tarefa para muito tempo
a cristalizagdo de um conceito e a codificagdo de uma carreira; isto se vem
processando e levara ainda algum tempo para se ternar realidade.

Muito se tem escrito tentando dizer o que sdo Relacdes Publicas; entre-
tanto, a essas pessoas tem escapado, as vézes, um ponto de capital importan-
cia: o «porqué» da nova atividade, O especialista de Relacdes Publicas
surgiu como produto das necessidades sociais do seu tempo. Os fatéres que
originaram a pratica das Relagdes Pablicas e vém desenvolvendo o interésse
pelo seu aperfeicoamento, precisam ser melhor estudados. Ao contrario do
que possam supor alguns, sdo mais do que um capriche passageiro; as Rela-
¢des Prblicas tém evoluido na razdo direta das necessidades criadas pela
mutagdo constante da sociedade, e, as suas fun¢des crescerdo em importancia
e]extenséo, a medida que os grupos sociais se tornarem mais e mais com-
plexos.
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O cbjetivo basico da pratica de Relacdes Pablicas consiste em influen-
ciar a opinido publica; assim, é mister que o seu agente conhe¢a a natureza,
o significado, a formagdo da opinido piablica. Ainda nfo existe teoria comu-
mente aceita sébre opinido publica, sébre o seu significado. Do ponte de
vista de Relagdes Publicas, chama-se piiblico a um grupo de pessoas com um
interésse comum ou atingidas, pelos mesmos fatéres. Podemos dizer que
opinido pblica é o pensamento coletivo de um grupo de individuos com irte-
résses comuns, afetados pelas mesmas circunstdncias. O grande publico ndo
se constitui como um piblico, mas, de varios grupos dissemelhantes; assim,
um mesmo individuo pode pertencer, ao mesmo tempo, a varics ptblicos, em
cada um reagindo de acérdo com os interésses daquele grupo.

Néo chegariamos jamais a entender a opinido de um grupo social, sem
antes conhecer a formagic da opinido individual. Consiste a opinido no pro-
duto de numerosas influéncias tanto de origem fisica como psiquica e histo-
rica, que, tomadas em conjunto, desenvolvem atitudes que vém a dar-lhe for-
ma e expressio.

Assim como 0S processos orgdnicos, também a tradi¢do cultural e reli-
giosa de um individuo ou a sua origem racial, assumem capital importancia
na formacdo da sua opinido pessoal; atitudes claras e positivas refletem, em
larga margem, um organismo sao; cs habitos adquiridos na infancia influem
tanto quanto outros fatéres, na estruturacdo da personalidade e, bem assim,
da opinido individual, que unida a de outros componentes de determinado
piiblico. Tao importante quante os fatores citados, apresentam-se o conheci-
mento adquirido, a experiéncia, os motivos os impulsos psicoldgicos; enfim,
éste é um assunto tao vasto, que poderiamos escrever um livro sébre éle. Ao
defrentar-se com membros de um grupo com interésses semelhantes aos seus,
o individuo é solicitado a identificar os seus pontos de vista com os dos de-
mais membros, esquecendo-se as vézes de suas préprias atitudes; essa acei-
tacdo pode resultar, por exemplo, de alguma experiéncia passada, que lhe
teria trazido vantagem pessoal.

A acao dos programas de Relacdes Piiblicas devera ter sempre presente
os pontos acima tratados.

O PROCESSAMENTO DAS RELAGOES PUBLICAS

A pratica de Relagoes Piblicas se traduz no continuo esférco para atin-
gir a identidade de interésses e pontos de vista entre uma instituicio e os
seus publicos. O primeiro passo para ésse objetivo é o estabelecimentc de
um caminho de duas méos, que proporcione a Direcdo da Emprésa o conhe-
cimento do que pensam os varios publicos sobre cs seus planos de agao, per-
mitindo ainda que ela entre em contato com ésses publicos para informa-los
e convencé-los dos seus propésitos. E muito importante, entretante, que se
giga apenas a verdade, embora, em alguns-casos, nem téda ela possa ser

ita.

Para o estabelecimento de um eficiente programa de Rela¢des Publicas,
a primcira etapa serd, necessariamente, determinar os objetivos e definir os
problemas que devem ser enfrentados. Passamos, entdo, ao planejamento,
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ou melhor, a fixagdo da politica que se acve sequir. Um programa bem
elaborado podera superar pequenos problemas, antes que se tornem grandes
problemas. Os ideais da organizacdo devem estar presentes ao estabeleci-
mento do planc de agdo, sem que fujamos entretanto a realidade dos fatos,
decidindo, ora por um programa a curto prazo, ora por outro a longo prazo,
de acordo com as situacdes especificas. Entretanto, sem a existéncia de um
ideal de perfeicdo e de objetivos definidos que possam de fato ser atingidos,
certamente muito pouco conseguiremos de aproveitavel em nosso trabalho.

O planejamento toma, necessariamente, duas direcdes: a primeira, cons-
tituida pelos programas de Jongo alcance, como seja, o estabelecimento da
politica geral da instituicao; a sequnda, dos programas de pequeno alcance,
para os casos especificos. E importante, porém, que os programas de ambitc
restritc estejam sempre subordinados ao plano geral para a emprésa.

Desde o momento em que se evidencie a necessidade de entregar as fun-
¢oes de Relagoes Piblicas e especialistas, apresentam-se diversos caminhos a
sequir, segundo cada caso concreto. Assim teremos:

a) confiar a um «<staffy executivo as fungdes de Relagdes Prblicas,
como ocupagao secundaria. Em algumas organizacdes, onde é adotada esta
politica, recai a escolha nos servidores que, ordinariamente mantém contato
mais freqiiente com o piiblico; tal procedimento, muito embora seja mais eco-
némico do que outros, traz a desvantagem de restringir e desvirtuar o obje-
tivo do programa, uma vez que cada um dos membros, logicamente, se inte-

ressa mais pele publico com que habitualmente tem contato, deixando os
outros de lado.

b) manter os servicos de um conselheiro de Relagses Publicas, para
assessorar a emprésa, que, por assim dizer, alivia o chefe de algumas funcées
de fixacdo das politicas da instituicdo.

c) designar um funcionario para as funcdes de Relacdes Piblicas. O
emprégo de um Diretor de Relacoes Publicas, com o seu tempe integral de-
dicado a essas atividades, constitui a melhor solucio, levando-se em conta
o tamanho da emprésa e os recursos de que dispoe.

d) criar um Departamento de Relacdes Piiblicas. Em grandes organi-
zagbes, que mantém contatos cem varios piiblicos diferentes, torna-se neces-
saria a criacdo de um setor de Relagoes Puablicas, seja Departamento ou Di-
visao; tal estruturagdo devera, porém, possibilitar o surgimento de novas ati-
vidades, de acérdo com a ampliagido do campo dos servicos.

e) designar um grupo de supervisores, para a fixacdo da politica ge-
ral. Este comité de planejamento de Relagdes Publicas; é composto, em
geral, dos chefes dos setores que lidam com piblicos especificos, tais como o
Diretor de Pessoal, o Chefe do Departamento Juridico, o Administrador de
Vendas. Esta pratica tem a vantagem de possibilitar a coordenagéo de todos
os aspectes da politica de Relagdes Pablicas da emprésa em um s6 progra-
ma, assequrando ao mesmo tempo a cooperacdo dos chefes principais e man-
tendo-os informados das atividades do Departamento de Relagdes Pablicas,
que tera funcdes meramente executivas.

) efetuar a descentralizagio das atividades de Relacdes Publicas pelos
varios Departamentos da emprésa. Essa descentralizagdo podera tornar-se
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oportuna, quando se verifica o caso de grandes organizagdes de ambito
nacional, com instituicées subsidiarias; neste caso, os setores regionais podem
defrontar-se com problemas locais, muito diferentes dos da emprésa principal,
estando mais aptos a resolvé-los se a organizagdo for flexivel a ponto de o
permitir.

PROGRAMAS ESPECIAIS

Existem alguns programas cujo objetivo principal é despertar a atencido
e o interésse do publico e ganhar a sua boa vontade. Este é um excelente
veiculo de comunicacao que, se bem elaborado e executado, consegue real-
mente impressdao favoravel por parte do piblico. Tais programas podem
concluir visitas, reunides, exposi¢des, semanas ou dias em comemoracio a
algum fato ou em homenagem a alguma pessoa, etc. Estes e outros elemen-
tos vém utilizados em todos os setores abrangidos pelas Relacdes Publicas.
Esse procedimento tem muitos possibilidades de aplicagio em alguns setores
do servico piblico, como Servicos de Documentacio e Biblioteca. Ambos,
quando ndo possuam um «staffs de Relagdes Pablicas dado o seu tamanho
reduzide, poderdo, através de pessoa para isso escolhida, planejar e executar
exposicoes de trabalhos da repartigao, conferéncias, sorteios de livros, e tantos
outros. Para o éxito désses programas especiais de Relages Publicas, é
fator de capital importadncia a publicidade cuidadosa dos mesmes, feita com
antecedéncia por meio da imprensa e do radio.



Concurso de Honografias Sébre Administragdo
Municipal

REGULAMENTO

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal,

Considerando a necessidade de enriquecer a nossa ainda escassa litera-
tura sobre administragdc municipal;

Considerando também o interésse em divulgar técnicas e conhecimentos
que permitam o aperfeicoamento dos servicos publicos municipais, resolve:

Instituir um concurso de monografias sébre Administragio Municipal,
o qual se regera pelo seguinte regulamento:

Art, 1.° O concurso estara aberto a partir do dia 1.° de fevereiro e
sera encerrado em 30 de abril de 1961.

Art. 2°* As monografias poderdo versar sébre quaisquer dos temas
incluidos nas seg¢des abaixo.

Segédo I — Assessoramento do Govérno Municipal e Orgaos Colegiados.

a) Assessoramento legislativo;
b) Conselhes e Comissdes: estrutura e fun¢des segundo as praticas e
o Direito Publico brasileiro.

Secdo Il — Administragdo do Pessoal.

a) Servico de cadastro e registros;

b) Previdéncia social para os servidores municipais;

c) Sistema do meérito. recrutamento, selecdo, acompanhamento, treina-
mento;

d) Classificagdao de cargos.

Se¢do Il — Documentagéo.
a) Organizagdo e administracic de arquivos;
b) A documentacio e a estatistica como instrumento de administracdo
municipal.

Secdo 1V — Administracao de Material.
a) Simplificagdo, especificagio e padronizagdo do material;
b) Aquisicio do material;
¢) Organizagio e administracio de Almoxarifados;
d) Contréle de estoques, da distribuicdo e do emprégo do material.
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Secio V' — Administragdo Fazendaria. '

a) Legislagdo trfibutaria e bases de langamento dos tributes munici-
pais, Precos publicos;

b) Organizagio e administragdo do cadastro fiscal (imobiliario e do
comeércio, da indistria e das profissoes);

c¢) Arrecadagio: métodos e controle;

d) Rendas patrimoniais: administracio e contrdle;

¢) Contabilidade municipal: sistemas, planos de contas e mecanizagao;

!) Elaboragéo e contréle da execugdo orgamentaria; classificacdo orca-
mentaria;

g) Orcamento de capital; orgamento e planejamento;

h) Organizagic e administracdo dos servicos de tesouraria.

Secdo VI — Planejamento e Urbanismo.

a) Organizagio para o planejamento municipal. Aplicacdo da legisla-
¢do urbanistica do Municipio. Rotina de aprovagio »de plantas.
Organizagao e administragdao de cadastro técnico;

b) Zoneamento e contréle de loteamentes;

c) Pesquisas e estudos basicos para o planejamento regional e urbano.

Secao VII — Educacao, Cultura e Recreagdo.
2) Organizacio e administracdo do servico de ensino primario;
b) Organizagao e administragio de pregramas culturais;
¢) Organizagdo de administragdo de servicos de recreacio,

Secdo VIII — Saide Puablica e Assisténcia Social,

a) Organizagdo e administragdo de servigos de assisténcia médica ur-
bana e rural;

b) Policia sanitaria;

c) Cemitérios: localizagdo, paisagismo, legislagdo e administragdo. Ce-
mitérios-parques.

Secao IX — Servigos de Utilidade Publica.
a) Formas de exploragio: concessdo, exploracdo direta, autarquia, so-
ciedades de economia mista;
b) Regulamentacido e fiscalizagao;
¢) Planejamento e financiamento;

d) Organizacio e administragdc dos servigos municipais de agua, es-
gotos, transportes coletivos e energia elétrica.

Secdo X — Fomento e Abastecimento.
a) Programas de fomento agro-pecuario;
b) Planejamento, localizacdo e administragéo de mercados, matadouros,
entrepostos e feiras.
Art. 3* As monografias deverdo constituir trabalho inédito e abranger

nio somente os aspectos doutrinarios, como também os aspectos de organi-
zacdo e cperacionais dos servicos ou atividades, de maneira que o trabalho
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possa ser utilizado para orientar a implantagdo de programas e a organiza-
cdo dos servicos respectivos pelas administragoes municipais.

Paragrafo tnico. Quando for o caso, as monografias deverac ser
ilustradas com organogramas, fluxogramas de rotinas, modelos de formula-
rios e graficos demonstratives, os quais devem ser desenhados a nanquim, em
papel vegetal.

Art, 4.° Sera permitido o trabalho em regime de colaboragdo, desde
que seja declarado expressamente o nome dos autores responsaveis pela mo-
nografia, na forma dc Art. 9.°.

Art. 5 Cada candidato podera concorrer com mais de um trabalho,
apresentando monografias para diversos temas.

Art. 6? Aos autores dos melhores frabalhos inéditos, selecionados na
forma déste regulamento, serdo concedidos os seguintes prémios:

— Um prémio de vinte mil cruzeiros (Cr$ 20.000,00) para o
melhor trabalho dentre de cada secdo, num total de dez prémios.

— Um prémio de cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00) para o
trabalho colocado em segundo lugar dentro de cada secdo num to-
tal de dez prémios.

Art. 7° Os trabalhos classificados nos primeiros lugares serdo publi-

cados pelo [.B.A. M.,

Art. 8.° A Comissdo Julgadora sera composta de cinco membros de-
signados pelo Conselho de Administracdo do IBAM, dentro de 10 dias apés
o encerramento das inscrigdes e sera constituida de professores e técnicos de
administracdo. A Comissido apresentara seu parecer dentro de 45 dias apds
o encerramento das inscricdes. '

Art. 9.° As moncgrafias deverdo ser enviadas ao Diretor-Executivo do
I.LB.A.M., (Rua Miguel Pereira, 3¢ — Humaita, Estado da Guanabara), em
3 (trés) vias, datilografadas em espago dois (2) e papel tipo oficio, conten-
do o pseuddnimo do concorrente. Em invélucro separado e lacrado, que sé
sera aberto depois de conhecido o parecer da Comissdo, cada candidato de-
vera enviar seu nome completo e enderéco, assim como titulo do trabalho e
um sumario geral de monografia. Nesta carta de inscricdo, o concorrente
devera declarar expressamente sua inteira concordéncia com os térmos déste
regulamento.

Art. 10. O resultado do concurso sera conhecido e publicado 60 (ses-
senta) dias depois do encerramento das inscricdes.

Art. 11. A concessio dos prémios sera feita logo apés a decisio da
Comissao Julgadora, em data e local a serem oportunamente divulgados.

Art. 12. As decisdes da Comissdo terdo carater irrecorrivel.

Art. 13. A Comissdo Julgadera podera decidir que a nenhum dos tra-
balhos apresentados cabera qualquer prémio.

Art. 14. Nio poderdo participar do concurso as pessoas que mantive-
rem com o IBAM qualquer relagdo de prestagdo de servigos.

Art. 15. Os casos cmissos neste regulamento serdo resolvidos pelo
Conselho de Administragcio do [.B.A.M.
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Administragio — Ano XXII — Vol. 83
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J
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Ano XXII — Vol. 83 — N.° 2 — maio de
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L

LirA. José Pereira — Discurso do Ministro
José Pereira Lira na abertura do 3.
Congresso Internacional das Institui¢des
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MoxnteEmRo Lopes, Tomas de Vilanova —
Fundamentos Histéricos, Sociais e Econo-
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sobre Ciéncias Administrativas — Tradu-
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OLivera, Yves Orlando Tito — Curriculum
vitae — Ano XXII — Vol. 84 — N° 1
— julho de 1959 — pag. 111.

P

PecanuA, Celso — Recuperagio e Desenvol-
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PecAaNHA, Celso — Projeto n.® 3.702 de 1958
— Dispde sébre a Instituigio do Plano
de Recuperagio e desenvolvimento dos



Notas

117

municipios brasileiros ¢ da outras provi-
déncias — Ano XXII — Vol. 8¢ —
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PecANHA, Celso — Curriculum vitae — Ano
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Pucer, Henry — O Novo direito da energia
atémica — Caracteristicas gerais — orga-
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1959 — pdg. 145,
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XXII — Vol, 84 — N.” 2 — agosto de
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Torres, Marcilio Vaz — Apontamentos de
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118

REvisTA po Servico PtiBLico — JAN./FEvV./MARCO DE 1961
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Ano XXII Vol, 84 — N.° 2 — agosto
de 1959 — pag, 132,
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pag. 249.
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XXIII — Vol. 83 — abril de 1959 —
pag. 125.

Vo, Maria — Curriculum vitae — Ano
XXII — Vol. 83 — abril de 1959 —
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Vianova, Tomds V. Monteiro Lopes —
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América Latina — Ano XXII — Vol. 84
— N." 2 — Agésto de 1959 — pag. 155,
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Ano XXII — Vol. 84 — agésto de
1959 — pag. 25.

VRANCKEN Fernand — Discurso do Doutor

Vrancken, Primeiro Presidente da Cérte
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Vol. 85 — N.° 1 — outubro de 1959 —
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W

WaHRLICH, Beatriz M. de Souza — O
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— pag. 309.
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vitae — setembro de 1959 — pag. 418.
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ApanpoNo pE Carco — Prescricdo da pena
Ano XXII — Vol. 83 — N.” 1 — abril
de 1959 — pag. 89.

Acbrohos — Ver pelo titulo respectivo de
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Acumuragio pE Carcos — Ano XXII —
N.* 3 — Vol. 84 — setembro de 1959 —
pag. 389.

Acumuracio pE Carcos — Competéncia da
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XXII — Vol, 83 — N.” 2 — maio de
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pAa Auromagio — Condi¢des e Perspec-
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Vol. 83 — N 1 — abril de 1959 —
pdg. 15.
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produto de mercadoria — Lei n® 2.145,

de 1953 — Recurso extraordinario em
mandado de seguranga n.” 29.579 —
D.F. — Ano XXII — N 3 — Vol. 84
— setembro de 1959 — pag. 394.

Actos — Os agios agdes de sociedade andnima,
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— N.° 2 — Vol, 84 — agbésto de 1959 —
pag. 241,

AcrAvo pE INSTRUMENTO — Agdo de de.v,apro—
priacio — Nega-se provimento ao inter-
posto com o fim de reformar a decisdo
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pedido de imissdo em agdo de desapropria-
¢ao — (Tribunal Federal de Recursos) —
Ano XXII — Vol. 83 — N.* 2 — maio
de 1959 — pag. 233,

Anversirio po D.AS.P. — Saudagio do
Diretor-Geral do D.AS.P. em seu 21.°
aniversario, Dr. Jodo Guilherme de Aragdo
— Ano XXII — N 3 — Vol. 84 —
setembro de 1959 — pag. 409.
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vencimentos de Desembargador — Con-
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— Vol. 83 — N." 2 — maio de 1959 —
pag. 214.
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cia social — Ano XXII — N’s2e3 —
Vol. 85 — novembro e dezembro de 1959
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Area po Novo Distrito FEDERAL — Condiges
de solo, clima e recursos naturais —
Artigo de Vicente Ferrer Correia Lima e
Toméas de Vilanova M. Lopes sébre a
nova capital (Brasilia) — Ano XXIII —
Vol. 85 — N.s 2 e 3 — novembro e
dezembro de 1959 — pag. 113.

AspEcTo FINANCEmRO DpOS Municirios Brasi-
LEIROS — Art. de Cleto de Paula Botelho
— Ano XXII — N 3 — Vol. 83 —
junho de 1959 — pag. 329.

ATIVIDADES DO SERVICO DE DOCUMENTAGAO
po D.A.S5.P. — Reportagem publicada no
Jornal do Comércio de 20-9-59 — Ano
XXIII — Vol. 85 — Ns. 2 e 3 —
novembro e dezembro de 1959 — pag. 244.

Ato ApMINISTRATIVO — Revogabilidade —
Lei n.® 200 — Acérdao do Trib, Fed. de
Rec. — Ano XXII — Vol. 83 — N~ 1
— abril de 1959 — pag. 101.

Aros ApminNISTRATIVOS — Pode a autoridade
revoga-los quando contrarios & lei — Atos
ilegais ndo geram direitos subjetivos —
Acordio do S.T.F. — Ano XXII —
Vol, 85 — N.s 2 e 3 — novembro e
dezembro de 1959 — pag. 224.

Ato ADMINISTRATIVO — O ato administrativo
estreme de vicios e nulidades, ¢ do gqual
resultem direitos individuais, ndo pode ser
revogado pela propria Administragio —
Ano XXIII — Vol. 85 — Ns. 2 e 3 —
novembro e dezembro de 1959 — pag. 229,

ADMINISTRAGAO FEDERAL. — A atuagio do
D.A.S.P. nas grandes etapas da Adminis-
tragio Federal Editoral — Ano XXII —
Vol. 8 — N.°* 2 — agosto de 1959 —
pag. 115.

AuTtoMAGAO — A Administracio Publica e os
problemas da Automagdo — Oposicbes e
perspectivas do emprégo da Automacio
nos Servigos Piablicos — Ano XXII —
Vol. 83 — N.° 1 — abril de 1959 —
pag. 15.

A ATuAgAo DO SECRETARIO — Executivo do
II Congresso Ibero-Americano de Munici-
pios — NOTAS — Ano XXII — Vol 84
— N." 1 — julho de 1959 — pag. 108.

B

Banco CentraL — A criacio do Banco
Central — Artigo de F. Chagas Melo —
Ano XXII — Vol. 83 — N*° 2 — maio
de 1959 — pag. 131,
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Brasiria — Realidade iminente — Editorial —
Ano XXII — Vol. 83 — N.* 2 — maio
de 1959 — pag. 129,

BrasiLia — Fundamentos historicos, sociais e
econdmicos da construcdo de Brasilia —
Ns. 1, 2 e 3 — janéiro, fevereiro e mar-
¢o de 1959 — pag. 6.

A Area po Novo Distriro FEperaL — Con-
di¢des de solo, clima e recursos naturais —
Ano XXIII — Vol. 85 — Ns. 2 e 3 —
novembro e dezembro de 1959 — pagina
113.

BisLiorecA MODERNA E A DOCUMENTAGAO —
Art. da Bibliotecaria- Maria Vido — Ano
XXII — Vol. 83 — N.° 1 — abril de
1959 — pag. 43.

BrasiLiA — A grande metrépole — Art. de
Virgilio Domingos Filho — Ano XXII —
Vol. 8¢ — N 1 — julho de 1959 —
pag. 47.

Brasitia — Em Brasilia o III Congresso
Ibere-Americano de municipios — A Com-
panhia Urbanizadora da nova capital do
Brasil: recursos, organizagio e funciona-
mento -— Art. de Tomas Vilanova M.
Lopes e Vicente Ferrer C. Lima — Ano
XXII — Vol. 83 — No 2 — maio de
1959° — pag. 136.

&

Capucmape — Direito & reversdo, com apoio
na Lei n.° 171, de 1947 — Aposentadoria
com fundamento no art. 197 — Cons.
Jur. D.ASP. — Ano XXII — N*° 1 —
Vol. 8¢ — julho de 1959 — pag. 83.

Carco PusrLico — Acesso s6 permitido a
brasileiros natos ou naturalizados — A
Lei n.” 2,284 de 1954, nio incide sobre os
servidores estrangeiros, em face do atrigo
184 da Constituicio Federal — Ano XXII
— N2 3 — Vol, 83 — junho de 1959 —
pag. 265.

CENTENARIO — O centendrio da “"Origem das
Espécies» — Comentario — Ano XXII
Vol, 84 — N." 3 — setembro de 1959 —
pag. 414.

CrassiFicacAo Decmmar Univegsar, — Alguns
equivocos em torno da C.D.U. — Art. de
Edson Nery da Fonseca — Ano XXII —

. Vol. 83 — N.° 3 — junho de 1959 —
pag. 321.

CoBraNGA — De contribuigdes de previdéncia
— llegitima sua cobranca a profissionais
que prestam servicos a firma, mas sem
vinculo de emprégo — Trib. Fed, Rec. —
Ano XXII — N 3 — Vol. 83 — junho
de 1959 — pag. 376.

]

CoMENTARIO — Sobre o Direito de Proprie-
dade — Ligeiras considera¢des acérca do
art. do Prof. Joagquim Pimenta — Ano.
XXII — Vol. 84 — N> 1 — julho de
1959 — pag. 98.

CoMERrCIo — O comércio Brasil-Estados Uni-
dos e a conguista de novos mercados —
Art. de Vasco Ribeiro da Costa — Ano
XXII — Vol. 84 — N.* 3 — setembro de
1959 — pag. 253.

ComMissAo pE Imposto Sinbicar — Pessoal da
Secretaria da CI.S. e C'T'0O.S. — Natu-
reza juridica da relacdio de emprégo —
Processo n.® 3.636-59 — Anp XXIII —
Vol. 88 — N 2 e 3 — novembro e
dezembro de 1959 — pag. 216.

CaApITAL DO Brasi. — A companhia urbaniza-
dora da nova capital do Brasil: recursos,
organizagio e funcionamento — Art. de
Vicente Ferrer C. Lima ¢ Tomas de
Vilanova M. Lopes — Ano XXII —
Vol. 83 — N.* 2 — maio de 1959
pag. 136.

Compannaia UrsanNzapora - Da nova capital
do Brasil (Brasilia): recurso, organizagio.

e funcionamento — Ano XXII - Vol. 83
— N.* 2 — maio de 1959 -— pag. 136.
CompETENCIA DA JusticA Comum Compe-

téncia da justica comum para dirimir con-
flitos entre as Prefeituras municipais e
os seus empregados na primeira instancia
— Tribunal Superior do Trabalho —
Ano XXII — Vol. 85 — Ns. 2 e 3 no-
vembro e dezembro — pag. 241.

COMPETENCIA DA JUSTIGA ESPECIALIZADA —
Para julgar reclamagdes formuladas por
empregados da Réde Federal 5. A. —
(Estrada de Ferro Leopoldina) — Trib.
Reg. do Trab. — Ano XXIIl — N~ 3 —
Vol. 83 — junho de 1959 — pagq. 382.

CorreTorR pE Funpos Pasricos —— Nao &
cargo publico no conceito do Estatuto dos.

Funcionarios Piblicos Civis — Consultor
Juridico ‘'do DASP. — Ano XXI —
Vol 821 — Nfs' 1, 2 & 37 — janeiro,

fevereiro e margo de 1959 — pag. 187.

ConcrLustes pas ComissOes — Comissoes do
3.% Congresso Internacional das Instituicges

Superiores de Contrdle das Finangas
Publicas, em 9 de maio de 1959, do
Tribunal de Contas da Unido 1

quéstio A E B; 2% 3% e 4* — Ano XXII
— Vol. 85 — N 1 — outubro de 1959
— péjg. 61.

CoNcurso — Para provimento de cargos

isolados de Professor de Ensino Técnico,
padrao «O» do Quadro Permanente da



P.D.F. — Direito 4 nomeagio — Man-
dado .de seguranca n.® 1.205 — S.T.F.
-—— Ano XXII — Vol. 82 — N.’s 1, 2 e
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nomeacdo — Ano XXII — Ns 1, 2 e 3
— Vol. 82 — janeiro, feverziro ¢ margo.
de 1959 — pag. 195,
3 — janeiro, fevereiro e margo de 1959
— péag. 195. D
Canpmato AprovApo — Em concurso para

Professor de Ensino Técnico do Curso
Basico e Curso Técnico, padrdo «O» do
Q.P. da P.D.F. — janeiro, fevereiro e
margo de 1959 — pag. 195,

Concurso DE MONOGRAFIAS — Aberto pela
Revista do Servigo Publico com o propo-
sito de dar maior incentivo ao estudo dos
problemas de Adminitsracio Pablica Brasi-
leira — Portaria n.* 281, de 1959 do
D.F. do D.A.S.P. — Ano XXII —
Vol. 83 — N." 2 — maio de 1959 —
pag. 253.

Concressos pe T. €. — Trés congressos
de Tribunais de Contas - Entrevista
concedida a Revista do Servico Piblico
pelo Ministro Pereira Lira, Presidente do
3. congresso e também, Presidente do
Tribunal de Contas da Unido — Ano
XXII — Vol. 85 — N.* 1 — outubro de
1959 — pag. 5.

ConGressos — Ecos do I Congresso Ibero-
Americano de Municipios — Ainda sobre
o congresso realizado no periodo de 19
de maio de 1959, em Lisboa — Ano XXII
— N.® 2 — Vol. 84 — agésto de 1959 —
pag. 248,

CoNGressos — Em Brasilia o III Congresso
Ibero;Americano de Municipios — Ano
XXII — N* 3 — Vol. 83 — junho de
1959 — pdg. 388.

Concresso  INTERNACIONAL — De Ciéncias
Administrativas — [. B. C. A. — Ano
XXH — N° | — Vol. 84 — julho de
1959 — pag. 31.

CoNSIDERAGOES EM CONSIDERAGOES EM TORNO
Do PRrocesso ADMINISTRATIVO -— Ano
XXII — Ne 2 — Vol. 8¢ — julho de
1959 — pag. 213.

ConrtrATo — Contratos celebrados pela E. F.
Santos a Jundiai de arrendamento de
terrenos, aquisicdo de materiais e para
construgio de [abrica de carros ¢ vagdes
de ago inoxidavel -— Ano XXII -~ N2 3
— Vol. 83 — junho de 1959 — pag. 362.

CorreLAGAO —— Correlagdo entre a politica
social ¢ a demografica — Ano XXII — N.° 2
— Vol. 84 — agésto de 1959 — pag. 117,

Concurso — Para provimenfo de cargos
isolados de Prof. de Ensino Técnico
(Curso Bésico ¢ Curso Técnico) padrio
«O» do Q.P, da P.D.F. — Direito a

De Direrto pE  TRANSFERENCIA PARA O«
S.P.F. — De ex-empregado da emprésa
«A Manhas, incorporada ao patrimdnio-
nacional — Parecer do Cons. Jur. do.
D.A.S.P. — Ano XXII — Vol. 8¢ —
N | — julho de 1959 — pag. 83.

D.A.5.P. — Missan reformadora do D.A.S.P..

— Editoral — Ano XXII — — Vol. 84
— N2 3 — setembro de 1959 — pa-
gina 255.

D.A.S.P. — A atuagdo do D.AS.P. nas
grandes etapas da Administracio Federal
— Editorial — Ano XXII — Vol. 84 —
N.* 2 — agdsto de 1959 — pag. 115.

O D.A.S.P. — No Il Congresso Ibero-
Americano de Municipios — Notas —
Ano XXII — Vol. 83 — N." 3 — junho
de 1959 — pag. 383.

Data — Data até a qual deve ser pago o.
vencimento ou a remuneracgao do servidor

falecido — Idem, no que concerne ao
funcionario aposentado, exonerado ou de-
mitido — Parecer do Cons. Jur. do

D.A.S.P. — Ano XXII — Vol. 88 —
N.* 2 — agdsto de 1959 — pag. 240.

DecrLArAGAO Tarpia — Nio isenta do paga-
mento de impdsto, mas exclui aplicagio da
multa — Acérdio do T. F. R. — Ano-
XXII — Vol. 84 — No 2 — agésto de
1959 — pag. 245.

DeLecAcAo pE Popires A INsTiTuigAo Autd-
NoMas — Art. de Caio Tacito — Ano-
XXII — Vol. 88 — N." 2 — agbsto de
1959 — pdg. 145,

DESENVOLVIMENTO — O desenvolvimento pla-
nificado dos Municipios do continente —
Uma contribuigio objetiva a <«Operagdo.
Pan-Americana — Ano XXII — Vol, 82
— N*s 1, 2 ¢ 3 — janeiro, fevereiro e
marc¢o de 1959 — pag. 78.

DeSFAZIMENTO — Da nomeagido do Catedra-
tico de Tisiologia da Faculdade de Cirur-
gia e Medicina do Pard — Parecer do
Cons, Ger, da Rep. — Ano XXII —
Vol. 83 — N.» 3 — junho de 1959 —
pag. 361.

D1IFERENGA DE VENCIMENTOS — Difercnga de
que trata o paragrafo dnico do art. 4.0 da
Lei n® 488, de 1948 — A Lei n* 2.745,
de 1956 ndo revogou agquela norma —-
Cons. Jur. do D.A.5.P. — Ano XXIII
Vol. 85 — 1959 — pdag. 222.
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Dipromatas — Dos Diplomatas e de seu
Estatuto — Art, de ]. Poorterman tradu-
zido sob os auspicios do Inst. Bras, de
Ciéncias Adm. — Ano XXIII — Vol. 85
— N.%s 2 ¢ 3 — novembro e dezembro de
1959 — pag. 120.

Direrro Apquirino — O Direito adquirido do
servidor estadual, hoje Juiz do Trabalho,
em ver contado o seu tempo de servigo
em débro, ou em condigdes de concorrén-
cia, ndo pode ser oposto a Unido e a esta
obrigar, o gue ¢é contra texto expresso da

lei federal.

Direrro pe CANDIDATO — Que passou em
concurso devidamente homologado a ser
aproveitado no prazo da lei — Apelagdo
civel n." 39.709 — Ano XXII — Vol. 82
— NS 1, 2 e 3 — janeiro, fevereiro e
margo d2 1959 — pag. 202.

Direiro pe PropriEDADE — Comentario sobre

o direito de propriedade — Ligeiras consi-
deracées acérca do art. do Prof. Joaquim

P.menta — Notas — Ano XXII —
Vol, 84 — No 1 — julho de 1959 —
pdg. 98.

Discurso — Discurso do Ministro José Pereira
Lira na abertura do 3.° Congresso Interna-
cional” das Instituides Superiores de
Contréle das Finangas Puablicas, na Ca-
mara dos Deputados do Brasil, em 4 de
maio de 1959 — Ano XXII — Vol. 85 —
N." 1 — outubro d 1959 — pag. 20.

Discurso -— Do Dr, Fernand Vrancken,
Primeiro Presidente da Corte de Contas
da Bélgica, na sessdo solene de inaugu-
ragio do Congresso, na Camara dos
Deputados, em 4 de malo de 1959 — Ano
XXII' — Vol. 85 — N.* 1 — ocutubro de
1959 — pag. 31,

Discurso po P. R. — Discurso do Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Republica,
Dr. Juscelino Kubitschek de Oliveira,
encerrando a sessdo solene de abertura do
3.0 Congresso Internacional das Institui-
coes de Contréle das Finangas Puablicas
— Ano XXII — Vol. 8 — No 1 —
outubro de 1959 — pag. 27.

Discurso po MinisTro RoGErio DE FREITAS —
Ao entregar os Anais (com 7 cartas) ao
Tribunal de Contas do Congresso —
Ano XXII — Vol. 85 — N.° 1 — outubro
de 1959 — péag. 68.

Discurso po ‘MiNistrO PEReIRA LIRA — Pre-
sidente do 3. Congresso e Presidente do
Trib. de Contas do Brasil; encerrando o
3.0 Congresso Internaciomalwdas Institui-
¢oes Superiores de Controle das Finangas

Piblicas, em 9 de maio de 1959, no
Auditério do Palacio da Fazenda — Ano
XXII — Vol. 85 — N.° 1 — outubro de
1959 — pag. 61.

Discurso po MmnisTRo PERElRA Lira — Na
sessio solene realizada pelo Tribunal de
Contas em homenagem a Portugal, com
que fol recebida a Delegacdo do T. C.,
de Portugal, em 12 de maio de 1959 —
Ano XX1I — Vol 85 — N.* 1 — outubro
de 1959 — pag. 93.

Discurso po Pres. Ree. — Visita do Pres, da
Rep. ao D.A.S.P. no dia do 21.° aniver-
sario de sua criagio — Ano XXII —
Vol, 84 — N.? 3 — setembro de 1959 —
pag. 404,

Discurso po SENADOR PlsLio pE MeLLo —
Representante do Maranhdo, no Senado,
em homenagem & memoéria do Dr. Urbano
Santos da Costa Aratjo, pelo 1.° centena-
rio de seu mascimento — Notas — Ano
XXII — Vol. 84 — N& 1 — julho de
1959 — pag. 103.

Documentacio — Atividades do Servigo de
Documentagéio do D.A.S.P. — Repor-
tagem publicada no jornal do Comércio
de 20-9-59, por Maria Therezinha C, L.

Oliveira — Notas — Apo XXIII —

Vol. 8 — N."s 2 e 3 — novembro e

dezembro de 1959 — pag. 244.
DocuMENTACAO — Biblioteca moderna ¢ a

Documentagio — Art. de Maria Vido —
Ano XXII — Vol. 83 — N.o | — abril
de 1959 — pag. 43.

Dominio Afireo — O Dominio aéreo do
Estado e o espago sideral — Art, de
Vasco Ribeiro da Costa — Ano XXII —
Vol. 83 — N.” 2 — maio de 1959 —
pag. 197.

Dominie pa UniAo — A remissio do foro de
terras do Dominio da Unido s6 se justifica
a juizo do Pres. da Rep. e por proposta
do Ministério da Fazenda — Ano XXII
— Vol. 83 — N.* 2 — maio de 1959 —
pag. 217.

DocuMENTAGAO — Nomenclatura e terminolo-
gia da Documentagio — Artigo de autoria
de Fenelon Silva — Ano XXII — Vol. 83
— N.* 2 — maio de 1959 — payg. 145.

! E

EprtoriAL. — Ver pelo titulo inicial, respecti-
vamente.

Epucagio SecunpAria — Estudos de Educa-
¢do Secundaria — Fatores e consegiiéncias
— Expansdo do -ensino secunddrio brasi-
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leiro — Art, de Geraldo Bastos Silva —
Ano XXII — Vol. 83 — N.2 3 — julho
de 1959 — pag. 261.

Evucachko Porurar — Artigo de Renato
Travassos — Ano XXII — Vol. 8¢ —
N.* 2 — agésto de 1959 — pag. 132,

EFriciENciA DA ApDMINISTRAGRO — O aumento
de eficiencia da Administragfio através da
concessdo de prémios e incentivos ao
funcionario — Art. de Beatriz M. de
Souza Wahrlich a ser apresentado ao
X Congresso Internacional de Ciéncias
Administrativas — Ano XXII — Vol. 84
-:;c)N'” 3 — setembro de 1959 — pag.
e 180

Emprisas pa UNiAo — As emprésas da Unido
nio estdo isentas do pagamento das custas
— Embargos rejeitados — Proc. T.S.T'.
2.538-57-E — Ano XXII — Vol. 84 —
N.” 2 — agosto de 1959 — pag. 247.

Emerisas — As emprésas que possuem guadro
organizado em carreira ndo se aplicam
as disposicdes de egiiivaléncia funcional e
salarial prescritas no art. 461, devendo as
promog¢des obedecer ao critério alternado
de antiguidade e merecimento — Ano
XXII — Vol. 83 — N 2 — maio de
1959 — pag. 236.

EmprisTiMo — Entre particular e instituto de
previdéncia social, visando & aquisi¢io de
apartamentos para residéncia — Indeferi-
mento da pretensio — Ano XXII —
Vol. 84 — N.* 1 — julho de 1959 —
pag. 92.

Enercia Atdmica — O Novo direito de
energia atémica — Caracteristicas gerais
— Organismos administrativos — [.B.C.A.
— Ano XXII — Vol. 83 — N 2 —
maio de 1959 — pag. 171.

Enrrteuse — A enfiteuse no Supremo Tribu-
nal — Palestra do Prof. Alfredo Balthazar
da Silveira — Ano XXII — Vol. 82 —

N.’. 1, 2 e 3 — janeiro, fevereiro e
margo de 1959 — pag. 175.
Eaumoape — Nio se confunde com direito

liquido e certo — Assim, nio possibilita a
concessio do mandado de seguranga —
Trib. Reg. do Trab. — Ano XXII —
Vol, 83 — N 1| — abril de 1959 —
pag. 110.

Eauraragho — Equiparagio de operarios do
Arsenal de Marinha ao da Imprensa
Nacional — Seu reconhecimento a vista
de preceitos legais — Ano XXIII —
Vol, 85 — Ns. 2 e 3 — novembro e
dezembro de 1959 — pag. 224.

EquipARAGAO — A equiparagfo salarial incide
sdbre a existéncia de fungdes idénticas,
nio sendo possivel deferi-la em relagdo o
atividades diversas em carreiras desiguais
— Acorddo do Trib. Reg. do Trab. —
Ano XXII — Vol, 82 — N.%. 1,2 e 3
— janeiro, fevereiro e marco de 1959 —
pag. 198.

EsTABILIDADE — Recurso extraordinério, seu
desprovimento, quando inexistentes os seus
alegados pressupostos — Acérdio do
S.T.F. — Ano XXII — Vol. 84 —
N." 1 — julho de 1959 — pag. 90.

Estupos pE Epucacio SecunpAria — Fatores
e conseqiiéncias — Expansdo do Ensino
Secundario Brasileiro — Art, de Geraldo
Bastos Silva — Ano XXII — Vol. 83 —
N.2 3 — junho de 1959 — pag. 261.

.E.T.U.B. — Pessoal admitido no E.T.U.B.

4 conta da antiga Verba 4 — Aplicagio
do disposto no art. 1* da Lei n* 3.483,
de 1958 — Ano XXII — Vol. 84 —
N.* 2 — ag8sto de 1959 — pdag. 238.

Exercicio pe Macistirio — Em estabeleci-
mento particulares, por parte dos milita-
res da ativa — Parecer do Cons. Geral
da Rep, — Ano XXII — Vol. 82 — N.o 2
— agbsto de 1959 — pag. 236,

ExiciEncia pe Prévio CoNcurso — Para todos
os cargos de provimento efetivo das autar-
quias ¢ entidades paraestatais — Lei
no 1,584 de 1959 — Cons. ?ur. do
D.A.S.P. — Ano XXIII — Vol. 85 —
N.s. 2 ¢ 3 — novembro e dezembro de
1959 — pag. 219.

ExoNerAGAO A PeEpmo — Art. 75, n.” I, do
Estatuto dos Funcionarios — Proposta de
regulamentagio — Parecer do Cons. Jur.
do D.A.S.P. — Ano XXII — Vol. 84 —
N.* 3 — setembro de 1959 — pag. 390.

Ecos po 11 CoNGresso IBERo-AMERICANO DE
Municipios — Nota de ¢O Mundo Por-
tugués» de 28-6-59, sobre éste congresso,
realizado em Lisboa, no periodo de 19 de
maio de 1959 — Ano XXII — Vol. §4 —
N.2 2 — agosto de 1959 — pag. 248.

B

Fazenpa NAcONAL DE Sta. Cruz — Pedido
de remicdo de aforamento — Parecer do
Cons. Jur. do D.A.S.P. — Ano XXIII
~— Vol. 85 — Ns. 2 e 3 — novembro e
dezembro de 1959 — pag. 215.

A FLORESTA E As SEcAs — Artigo de Atilio
Joffily — Ano XXII — Vol. 83 — No 2
— maio de 1959 — pag. 141.



124

REvisTA po ServiCo PuBLICO — JAN./FEV./MARGO DE 196]

Foro pE TerrAas po Dowminio pa Untho —
Sendo a conclusio do Ministério da
Fazenda contraria ao resgate, ndo ha
como deferi-la — Ano XXII — Vol. 83
— N.® 2 — maio de 1959 — pag. 217,

A Funcgio JupicANTE — Na esfera adminis-
trativa — Artigo de Alberto Bonfim —
Ano XXII — Vol. 83 — N.* 3 — junho
de 1959 — pag. 352.

FuncionArio — O aumento de eficiéncia da
Administragdo através da concessio de
prémios ¢ Incentivos ao funciondrio —
I.B.C.A. — Ano XXII — Vol. 84 —
N 3 — setembro dz 1959 — pdag. 309.

FuncioNArio DEmitioo — A bem do servigo
publico — A persisténcia da nota desabona
ex-servidor para o exercicio de fungfo
publica, impossibilitando-lhe a readmissio
— Parecer do Cons. Jur. do D.A.S.P. —
Anp XXIIT — Vol. 85 — Ns, 2 ¢ 3 —
novembro ¢ dezzmbro de 1959 — pagina

nt 218,

FuncioNAri0 INTERINO — Inscrito em con-
curso: pode ser exonerado independente-
mente do processo administrativo —
Acordio do S.T.F. — Ano XXII —
Vol. 83 — N. | — abril de 1959 —
pag. 96.

FuncioNARIO Que ABANDONA O CArGo —
Injustificadamente, ausentando-se do pais
sem autorizagdo de seus superiores —
Processo T.R.T. n” 44-EP-57 — Ano

XXII.
FuncionArio Pasrico — Equiparagdo de
cargos — Nenhuma ofensa a lei federal

— Sup, Trib. Fed, — Ano XXII —
Vol. 82 — Nuos. 1, 2 e 3 — janeiro,
fevereiro e margo de 1959 — pag. 192.

FuncionArio PulsrLico — Se a decisdo recor-
rida se apiar em lei municipal, isso ndo
abriria ensejo ao recurso extraordinario.
que visa garantir a eficicia da lei federal
— Ano XXII — Vol. 84 — N»° 1 —
julho de 1959 — pag. 89.

FunpaMeNnTOs HisTOricos pE  BrasiLia —
Sociais e econdomicos da construgio de
Brasilia — Ano XXII — Vol. 82 —
N’ 1, 2 e 3 — janeiro, fevereiro e
margo de 1959 — pag. 6,

G

GrATIFICAGRO PRO-LABORE Facto — Apresenta
. servico ja prestado e a gratificagio pro-
labore faciendo, também chamada gratifi-

cagdo de funcgéo, é estatuida para servigos
extraordindrios ou ndo, que forem presta-
dos — Acérddo do Trib. de Jus. do
D.F. — Ano XXII — Vol. 83 — N* 1
abril de 1959 — pag. 112.

GrATIFICAGAO — Pela execugdo de trabalho de
natureza especial, com risco de wida ou

saide — Parecer do Cons. Jur. do

D.A.S.P. — Ano XXII — Vol. 83 —

Neo 1 — abril de 1959 — pag. 86.
1

InsTiTuTO BRASILEIRO DE CIENCIAS  ADMINIS-
TRATIVAS — Ver titulo de cada artigo.

INCOMPETENCIA DA JUuSTIGA po TRABALHO —
Para apreciar e decidir os litigios entre a
Réde Ferroviarin Federal S. A. e seus
empregados — Acérdio — Ano XXII —
Vol. 83 — N 3 — junho de 1959 —
pdg. 379.

Imposto pe CoNsuMo — Sébre mercadorias
importadas — Inclusdo dos dgios cambiais,
para efeito do cdlculo do impoésto —
Acérdio — Ano XXII — Vol 8¢ —
N.* 3 — setembro de 1959 — pag. 396.

ImposTo Estapuar — Nio é devido nenhum
imposto estadual sébre o simples contrato
de promessa de compra — Ano XXII —
Vol. 84 — N.* 3 — setembro de 1959 —
pag. 396.

IMpOsTO DE RENDA - Sua ndo incidéncia
sobre prémio de seguro dotal — Tribunal
Fed. de Rec. — Ano XXII — Vol. 84 —
N.? 3 — setembro de 1959 — pag. 398.

ImposTo pE VENDAS E CONSIGNAGOES — Incide
s8bre bonificagio cambial — Acorddo do
S. T.F. — Ano XXII — Vol. 84 —
N.* 2 — agosto de 1959 — pag. 241.

ImprOCEDENCIA — Da argiii¢do de caducidade
da autorizagdo para pesquisa de minérios
na Serra de Yacadigo, em Corumba,
Estado de Mato Grosso — Cons. Jur. do
D.A,S.P. — Ano XXII — Vol, 8% —
N.° 1 — julho de 1959 — pdg. 853.

Inpice pA R.S.P. — Indice do ano XXI —
1958, da Revista do Servico Piblico —
Ano XXII — Vol. 82 — N.%s. 1,2 e 3 —
janeiro, fevereiro e marco de 1959 —
pag. 206.

InerAGAO — Infragio do disposto no art. 194,
n.s, VI e VII do E.F.P. — Autoridade
competente para a aplicacio da penalidade
— Parecer do Cons. Jur. do D.A.S.P. —
Ano XXII — Vol. 83 — N.” 3 — junho
de 1959 — pig. 368.
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INTRODUGAO A ADMINISTRAGAO PlBLICA —
Artigo de Benedito Silva — Ano XXII
— Vol. 82 — Nes. 1, 2 e 3 — janeiro,
fevereiro e marco de 1959 — pag. 27.

1.A.P.E.T.C. — Féro — Pode 0 LAP.ET.C
ser acionado em qualquer capital de
Estado-membro — Acérddo do T.E.R.
— Ano XXII — Vol. 83 — N~° 2 —
maio de 1959 — pag. 234

D. JoAo vi E A ADMINISTRAGAO PusLica
BRrASILEIRA — Artigo de Tomas de Vila-
nova M. Lopes — Ano XXII — Vol. 84
— N.” 1 — julho de 1959 — pag. 5.

LA JURIDISTION ADMINISTRATIVE Au BRESIL —
Artigo de Joaguim Pimenta — Notas —
Ano XXII — Vol. 83 — N." 2 — maio
de 1959 — pag. 237.

L

Let 200 — Funcionario do Dominio da Unido
em servico nas Delegacias ndo tém direito

ao beneficio do art. 1.9 dessa Lei —
Mandado de séguranca denegado —
Acordio do S.T.F. — Ano XXII —

Vol. 83 — N | — abril de 1959 —
pag. 98.

LICENGA PARA TRATO DE INTERESSES PARTICULA-
rES — As disposigdes do Cadigo Civil,
gquanto a fixa¢do do domicilio da femilia
pelo marido, so de ordem piblica —
Parecer do C. J. do D.A.S.P. — Ano
XXII — Vol. 8¢ — N2 2 — agésto de
1959 — pag. 239.

ListAs pE DeLEcapos — Listas de delegados
assessOres, observadores ¢ assistentes —
Tribunal de Contas da Unidio — Ano
XXII — Vol. 85 — N.°l — outubro de
1959 — pag. 81.

M

MaNDADO DE SEGURANGA — Direitos patrimo-
niais — Inidoneidade do mandado — Nao
¢ meio processual idéneo para a assegura-
cdo de direitos patrimoniais — Ano XXIII
— Vol. 85 — N.s. 2 ¢ 3 — novembro
e dezembro de 1959 — pag. 234

MANUAL DOS PREFEITOS E VEREADORES —
Projeto n.° 4.294-58 — Autoriza o Cons.
Nac, de Pesq. a organizar e publicar, por
intermédio do Instituto Brasileiro de
Bibliografia e Documentagio, o Manual
dos Prefeitos e Vereadores; estabelece as
bases da particpagio do D.A.S.P, e da
A.B.M. na realizagio conjunta désse
empreendimento e da outras providéncias
— Anp XXII — Vol. 83 — N&* | —
abril de 1959 — pag. 75.

A MATEMATICA NO DmEITO pE PROPRIEDADE DA
UNiRo — Artigo de Nelson Nascimento
Santos — Parte 1 — Vol. 82 — N’s. 1,
2 e 3 — janeiro, fevereiro e marco de 1959
— pag. 169 — Parte I — Vol 83 —
N.o 2 — maio'de 1959 — pag. 204 —
Parte III — Vol. 83 — N.* 3 — junho
de 1959 — pag. 342 — Parte IV —
Vol. 84 — N.* 2 — julho de 1959 —
pag. 221.

MEeNsaLISTAS DA UNIAO — Também dos
Estados, D.F,, Territérios e Municipios,
a éles se estendem os diversos preceitos da
«Consolidagdo das Leis do Trabalho —
Lei n® 1.890, de 1953 — Acérdao do
S.T.F. — Ano XXII — Vol 8¢ —
N.o I — julho de 1959 — pag. 87.

Mesa Reponpa pe LiEce — Relatério sébre
a mesa redonda de Liége, do Instituto
Internacional de Ciéncias Administrativas
— Elaborado pelo I.B.C.A., Segio
Nacional Brasileira do Instituto Internacio-
nal de Ciéncias Administrativas — Ano
XXII — Vol. 82 — Nfs. 1, 2 e 3 —

janeiro, fevereiro e marco de 1939 —
pag. 69.
METODOLOGIA DA DOCUMENTAGAo — Artigo

de Fenelon Silva — Ano XXI[ — Vol. 84
== N® 1 — fulho de 1950 — pag. 23.

Missko RerorRmMADORA po DA S.P. —
Editorial da Rev. do Ser. Pib. — Ano
XXII — Vol, 84 — N.* 3 — pag. 255.

MuLrHEr CasapA — Embora funcionaria de
uma autarquia, precisa autorizagio do
marido para obrigar-se cambialmente —
Acérdio do S.T.F. — Ano XXII —
Vol. 83 — N 3 — junho de 1959 —
pag. 374.

MunicipALISMO ATUANTE — Editorial da Rev.
do Serv. Pib. — Ano XXII — Vol. 83
N.2 3 — junho de 1959 — pag. 259.

Municirios — A atuacio do Secretario-Exe-
cutivo do Il Congresso lbero-Americano
de municipios — Ano XXII — Vol. 84 —
N 1 — julho de 1959 — pag. 108 —
Ecos do II Congresso Ibero-Americano de
municipios — Ano XXII — Vol. 8% —
N.° 2 — agdsto de 1959 — pag. 248, —
II Congresso Ibero-Americano de munici-
pios — Ano XXII — Vol. 83 — N.o 3 —
junho de 1959 — pag. 388 — O Desen-
volvimento planificado dos municipios do
continente — Uma contribuicdo objetiva
a ¢«Operagfio Pan-americana — Artigo de
Aratijo Cavalcanti — Ano XXII —
Vol. 82 — NS, 1, 2 e 3 — janeiro,
fevereiro e margo de 1959 — pag. 78.
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Da NEecessmApE po REGISTRO PrEViO —
Especialmente para a Rev. do Serv. Pib.,
pelo Ministro Joaquim Henrique Coutinho
do Tribunal de Contas da Unido —
Ano XXII — Vol. 85 — N.” 1 — outubro
de 1959 — pdg. 76.

NoMmENcLATURA E TeErMINOLOGIA DA Do-
CUMENTAGA0o — Artigo de Fenelon Silva
— Ano XXII — Vol. 83 — N 2 —
maio de 1959 — pag. 145.

Normas DesTINADAS Ao PreEpPARO E EXECUGAO
DE REFORMAS ADMINISTRATIVAS — Tradu-
cao patrocinada pelo 1. B. C. A. —
Ano XXII — Vol. 83 — N.o 1 — abril
de 1959 — pag. 52.

O Novo Direéirto peE ENERGIA ATOMICA —
Caracteristicas gerais — Organismos admi-
nistrativos — Traduzido sob os auspicios
do I.B.C.A. — Ano XXII — Vol. 83 —
N.® 2 — maio de 1959 — pag. 171.

(@]

OperagAo PAN-AMERICANA — O Desenvolvi-
mento Planificado dos Municipios do
Continente — Uma contribuigiio objetiva
a "Operagio Pan-Ameéricana — Art. de
Araijo Cavalcanti — Ano XXII —
Vol. 82 — N.Ss. 1, 2 e 3 — janeirc
fevereiro e mar¢o de 1959 — pag. 78.

OponToLoGIA E SERVIGOs PliBricos — Artigo
de Charley Fayal de Lyra — Notas —
Ano XXII — Vol. §3 — N.” 2 — maio de
1959 — pag. 250.

OpErACA0 ArQuipELAGO — O Territério de
Fernando de Noronha e a seguranca na-
cional — Impacto e repercusses da
¢Operacdo Arquipélago» — Projeto do
Deputado Pontes Vieira — Ano XXII —
Vol. 82 — N, 1, 2 ¢ 3 — janeiro,
fevereiro e margo de 1959 — pag. 119.

OperagAo Municirio — Recuperagio e De-
senvolvimento dos municipios brasileiros —
Projeto n.® 3.702, de 1958 do Deputado
Federal Celso Pecanha — Ano XXII —
Vol. 83 — N.° 2 — maio de 1959 —
pag. 189.

P

Peomwo pE Eretivacio — Cargo de Promotor
com fundamento no artigo 90 n.* 1.341,
de 30-1-50, Lei orgénica do Ministério
Piblico da Unido — Parecer do Cons.
Ger. da Rep. — Ano XXII — Vol. 82 —
No%. 1, 2 e 3 — janeiro, fevereiro e
margo de 1959 — pag. 181,

PrssoAL Apmirino — No E.T.U.B., a conta
da antiga Verba 4, Aplicagdo do disposto
no art. 1.° da Lei n.® 3.483 de 1958 —
Parecer do Cons. Jur. do D.A.S.P. —
Ano XXII — Vol. 84 — N.2 — agdsto
de 1959 — pag. 238.

PessoalL pE Opras — Da E.F.C.B. é bene-
ficiario da lei de acidentes do trabalho —
Em processo de acidente do trabalho nio
ha condenagdo em honordarios de advogado
— Acérdiio do T.F.R. — Ano XXII —
Vol, 8¢ — N.,” 2 — #Hgbsto de 1959 —
pag. 244.

PessoaL pE Opras pa UNiRo — Sujeito a lei
de acidentes no trabalho — Nos casos de
acidente de trabalho ndo ha margem para
recurso de oficio — Acérddo do T.F.R.
SR Ans KNI — Vol e SN e R R
julho de 1959 — pag. 94.

PETROBRAS — Isengdo de impostos — Extensdo
a taxa de previdéncia social — Distingdo
entre taxas e impostos propriamente ditos
— Conceito doutrinario e conceito legal
— Cons. Jur. D.A.S.P. — Ano XXII
— Vol, 82 — Ns. 1, 2 e 3 — janeiror

fevereiro e margo de 1959 — pag. 188,

O PeTROLEO NO SENADO — Senador Jarbas
Maranhdo — Ano XXII — Vol. 83 —
N.° 3 — junho de 1959 — pag. 285.

PLANEJAMENTO REGIONAL NA AmeEricAa La-
TINA — Art, de Francis Violich — Ano
XXII — Vol. 84 — N.* 2 — agosto de
1959 — pag. 155.

Do Poper JubictArio — Art, de Alfredo
Balthazar da Silveira — Ano XXII —
Vol. 83 — N.o 1 — abril de 1959 —
pag. 6.

A Poritica FINANCERA DA UNiAo EM RELAGAO
As EntmApeEs Locals — O Regime de
subvengdes — Artigo de Antonio Delo-
renzo Neto — Ano XXIII — Vol, 85 —
Ns. 2 e 3 — novembro e dezembro de
1959 — pag. 154.

POPULACAO BRASILEIRA, UMA ANALISE DA
DistriBuicRo pe sEus Grupos PROFICIO-
Nals — Artigo de Duley Melgago Filguei-
ras — Ano XXII — Vol. 83 — N.° 3
— junho de 1959 — pag. 291.

PrescricAio — Da falta disciplinar — Interpre-
tacdo do art. 213, n° II, alinea b, do
Estatuto dos Funciondrios — Quando, por
forga de motivos supervenientes, ocorridos
apos a instauragdo do processo administra-
tivo, o servidor passar a inatividade, o
prazo de que trata o dispositivo acima
citado serd contado a partir da data em
que se efetivou essa alteragdo funcional —
Ano XXII — Vol. 84 — N.*° 3 —
setembro de 1959 — pag. 388.



Noras 127

PRESENGA DO ItAmaraT) — Editorial — Ano
XXH — Vol 83 — N 1 — abril de
1959 — pag. 3.

Presenca po TriBunaL pE Contas pa UniAo
— Eidtorial — Ano XXII — Vol. 85 —
N’ 1 — outubro de 1959 — pag. 3.

O PresmeEnNTE DA REPUBLICA vISITOU ©
D.A.S.P. — Notas — Visita do Pres.
da Rep. por ocasido do 21." aniversdrio
do orgio — Ano XXII — Vol. 8¢ —
N.» 3 — setembro de 1959 — pag. 401.

A Prestacho peE Servigos EveEnNTuAls —
Mediante recibo, nio caracteriza relagdo
de emprégo, como se infere, a contrario
sensu, d odisposto no art. 3.2 da Consti-
tuigio das Leis do Trabalho — Ano XXII
— Vol, 84 — N.* 1 — julbo de 1959 —
pag. 83.

¢No Prmncirio ERA 0 VERBO» — Comentario
de um americano soébre Ciéncias Adminis-
trativa I. B. C. A. — Ano XXII —
Vol. 83 — N.* 3 — junho de 1959 —
pag. 333.

Principals REALIZAGOES po D.A.S.P. — Em
1956, 1957 e 1958 — Notas — Ano XXII
— Vol. 83 — N.° 1 — abril de 1959 —
pag. 114,

PropLEMAS ATuAlis DA DOCUMENTAGAO E SUA
IMPORTANCIA PARA A BIBLIOGRAFIA DAS
Citncias Socials — Art, de Barbara Kyle,
traducio de Maria Amélia Porto Migueis
— Ano XXII — Vol, 83 — No 2 —
maio de 1959 — pag. 150. I

Procrsso ADMINISTRATIVO — Inteligéncia do
art. 200 do E.F. — Parecer do Cons.
Jur. do D.A.S.P. — Ano XXII —
Vol. 85 — Ns. 2 e 3 — novembro e
dezembro de 1959 — pag. 221.

PROCURADOR JUDICIAL DAS AUTARQUIAS —
Para procurar e requerer em Juizo, deve
estar regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil — Acérdio do
T.F.R. — Ano XXII — Vol. 83 —
N.® 1 — abril de 1959 — pag. 100.

ProjETO — De criagio do Banco Central —
Artigo de F. Chagas Melo — Ano XXII
— Vol. 84 — N.* 3 — setembro de 1959
— pag. 303.

Projero NO 3.702, pe 1958 — Dispde sébre
a instituicio do Plano de Recuperacio e
desenvolvimento dos Municipios Brasileiros
— Operagdo Municipio — Deputado
Celso Peganha — Ano XXII — Vol 84
— N.o 2 — agbsto de 1959 — pag. 190.

ProjeTo N.° 4.227-58 — Da Camara dos
Deputados — Institui o concurso «Teixeira
de Freitass a ser realizado pelo 1.B.G.E.,

com a participagio do D.A.S.P., da
A.B.M. e do M.E.C. — Ano XXII —
Vol. 84 — N.* 3 — setembro de 1959 —
pag. 322,

ProJeTO N.* 4.656-58 -— Dispde sdbre o
Convénio Interamericano de Cooperagio
Intermunicipal»; autoriza a realizagdo de
estudos e projetos especiais relativos a
Operagio Pan-americana, e da outras
providéncias — Ano XXII — Vol. 85 —
Ns. 2 ¢ 3 — novembro e dezembro —
pég. 165,

ProposTa pE DisPENSA DE FUNCIONARIO —
Que reconsiderou seu pedido — Parecer
do Cons, Ger. da Rep. — Ano XXII —
Vol. 8¢ — N." 2 — agosto de 1959 —
pag. 236.

ProrostAa DE Promogho — De oficiais do
Exército, em ressarcimento de preteri¢do
— Ano XXII — Vol. 83 — N=° 2 —
maio de 1959 — pag. 212,

PréMio — Para ser deduzido da renda, o
prémio de seguro de vida ha de ter sido
efetivamente pago — Acorddo do S.T.F.
— Ano XXII — Vol. 84 — N 3 —
setembro de 1959 — pdg. 397.

Proressor pE Ensmo Tecnico — Candidato
aprovado em concurso para provimento de
cargos isolados de Prof. de Ens. Téc.
(Curso Basico e Curso Técnico), padrio
¢O» do Q.P. da P.D.F. — Direito a
nomeagio — Acordio do S.T.F. — Ano
XXII — Vol. 82 — Nos. 1, 2 ¢ 3 —
janeiro, fevereiro e mar¢co de 1959 —
pag. 195.

Prova DE ReQuisiGAo pE FuNCIONARIO —
A fim de ter exercicio em outro setor da
administrag@o pablica, deve ser feita de
modo inequivoco — Apelagio civel do
T.J.D.F. — Ano XXII — Vol. 82 —
Nsos. 1, 2 e 3 — janeiro, fevereiro e
margo de 1959 — pag. 201,

ProviMENTO DE Fun¢OeEs e Carcos I[soLADoS.
pAs AurtArquiAs — Parecer do Consultor
Geral da Repiblica — Ano XXII —
Vol, 82 — N5 1, 2 ¢ 3 — janeiro,
fevereiro e margo de 1959 — pag. 183.

Pusricagbes Recesmas — Ano XXII —
Vol. 83 — N.° 1 — abril de 1959 —
pag. 123 — Ano XXII — Vol. 83 —
N.* 3 — junho de 1959 — pag. 390 —

Ano XXII — Vol. 84 — N.” 1 — julho de
1959 — pdg. 109 — Ano XXII — Vol. 84
— N.o 2 — agbsto de 1959 — pag. 250
— Ano XXII — Vol. 84 — N* 3 —
setembro de 1959 — pag. 416 — Ano
XXIII — Vol. 85 — Ns. 2 ¢ 3 — novem-
bro e dezembro de 1959 — pag. 247,
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Recurso EXTRAORDINARIO — Estabilidade, seu
desprovimento, quando inexistentes os seus

alegados pressuposto — Acérddo do
S. T.E. — Ano XXII — Vol. 84 —
N. 1 — julho de 1959 — pag. 90.

Recurso ExrtrAorDINARO — N.° 34490, D.F.
Recurso extraordindrio, seu descabimento
— Ano XXII — Vol. 83 — N2 2 —
maio de 1959 — pag. 220.

Recurso EXTRAORDINAKIO — Conhecimento por
comprovado o dissidio jurisprudencial —
As autarquias sao obrigadas ao pagamento
dos impostos estaduais — i
Ano XXIII — Vol. 85 — Ns, 2 e 3 —
novembro e dezembro de 1959 — pag. 226.

Recurso ExtraorpiNARIo — N.° 38.188-D.F.
— O recurso de oficio ndo cabe as
autarquias — Acérddo do S,T.F.
Ano XXIII — Vol. 85 — Ns. 2 ¢ 3 —
novembro e dezembro de 1959 — pag. 227.

RecuperagAo e DESENVOLVIMENTO Dos Muni-
cirios BrasiLEiros — Significado e impor-
tincia da Operagdo Municipio — Projeto
no 3.702-58, do Dep. Celso Pecanha —
Ano XXII — Vol. 83 — N.” 2 — maio
de 1959 — pag. 189.

Repacho OriciAL No TREINAMENTO DOs SER-
VIDoREs — Artigo de Jodo Luiz Ney —
Ano XXII — Vol. 82 —N.s 1,2 e 3 —
janeiro, fevereiro e margo de 1959 —
padg, 42,

REFLEXOES SOBRE 0 PARLAMENTO — Editorial
— Ano XXII — Vol, 82 — N.s 1,2 e 3
— janeiro, fevereiro e margo de 1959 —
pag. 3.

‘RerFOorMAS ADMINISTRATIVAS — Normas desti-
nadas ao preparo e execu¢do de reformas
administrativas — Tradugio patrocinada
pelo I.B.C.A. — Ano XXII — Vol. 83
— N.9 1 — abril de 1959 — pag. 52.

‘O RecmME Juripico pa C.O.F.A.P. — Artigo
de A. Machado Paupério — Ano XXII —
Vol. 84 — N.° 1 — julho de 1959 —
pég. 53.

Recime Juribico — Do pessoal das Estradas
de ferro Leopoldina e Santos a Jundiai
— Revogagio do Dec.-lei n.® 8.249-45 —
Parecer do Cons, Jur. do D.ASP. —
Ano XXII — Vol., 82 — Ns. 1, 2 e 3
— janeiro, fevereiro e margo de 1959 —
pag. 185.

ReaistrO PrEVIO — Da necessidade do registro
prévio (pelo sr. Ministro Henrique Cou~
tinho, especialmente para a Revista do
Servico Ptiblico — Ano XXII — Vol, 85
— N.2 1 — outubro de 1959 — péag. 76.

A REGULAMENTAGAO DAS LEIS INCOMPLETAS —
Editorial — Ano XXII — Vol 8¢ —
N.” 1 — julho de 1959 — pag. 3.

RELATORIO SOBRE A MESA REDONDA DE LIEGE
— Do Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas — 1. B. C. A.
Ano XXII — Vol. 82 —Nfs 1,2e 3 —
janeiro, fevereiro e margo de 1959 —
pag. 69.

Reratério po Mimnistro JoAquim HENRIQUE
CouriNao — Do T. C. do Brasil sébre
as teses da 2° Comissdo apresentadas
perante a Secretaria do III Congresso
Internacional das Institui¢des Superiores de
Controle das Financas Puablicas — Ano
XXII — Vol. 85 — N.* 1 — outubro de
1959 — pdg. 34.

REMUNERACAO pOS PROFESSORES — Insubsis-
téncia do paragrafo unico do art, 323 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho e das
Portarias baixadas pelo M.E.C., com
fundamento naquele dispositivo — Ano
XXII — Vol, 83 — Neo | — abril de
1659 — pag. 104.

REPORTAGEM sO0BRE 0 D.A.S.P. — Realizada
pelo Journal Francais du Brésil, n.” 160,
8 eme année, ler Février, 1959 — Ano
XXII — Vol, 83 — N.* 2 — maio de
1959 — pag. 244.

RerropUGAO DE DOCUMENTOS EM BIBLIOTECAS
— Artigo de Ada Maria Coaracy — Ano
XXII — Vol. 82 — Nfs 1, 2 ¢ 3 —
janeiro, fevereiro e margo de 1959 —
pag. 49,

RequisigAo peE FuncionArio — Para servir de
jurado num Jiri popular: como deve ser
atendida — Acérdao do T.R.T. — Ano
XXII — Vol. 84 — N.» 3 — setembro
de 1959 — pag. 400.

ResponsaBiLpape Civi po INpvibuo B po
Estabo — Artigo de Joaquim Pimenta —
Ano XXII — Vol. 83 — N.* 3 — junho

de 1959 — pag. 356. '

ResponsasiLipape Civi pos MINISTROS DE
Estapo — Artigo de Carlindo Hugueney
—'Ano XXII.— Vol. 8¢ — N° 3 —

*  setembro de 1959 — pag. 283,

RestaBeLeciMENTy — Da  Portaria n® 36,
do Departamento de Administracio do
M.T.I.C., relativa a efetivagio de ex-
tranumcrarios tarefeiros admitidos antes
da Lei ne 2.284 de 1954 — Ano XXII
— Vol. 83 — N.° 2 — maio de 1959
== page il

Restrruigio — Artigo de Elza Robillard de

Marigny — Ano XXII — Vol. 83 —
N.° 1 — Abril de 1959 — pag. 47.
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RESULTADOS E PERSPECTIVAS DO SISTEMA DE
CoopERAGAO BILATERAL DO Ponro Iv —
Artigo de J]. Guilherme de Aragio —
Ano XXII — Vol. 88 — N." 1 — julho
de 1959 — pag. 34

RevisTa po Servico Plerico — Concurso de
monografias aberto com o propésito de
dar malor incentivo ao estudo dos proble-
mas de Administragdo Publica Brasileira,
pela Portaria n.2 281, de 1959, do Diretor
Geral do D.A.S.P. — Ano XXII —
Vol 83 — N.” 2 — maio de 1959 —
pag. 253.

Rovovia Beasitia-Berim g o VALE po To-
CANTINS — Artigo de Vasco Ribeiro da
Costa — Ano XXII — Vol. 84 —
N.* 2 — agésto de 1959 — pag. 198.

S

SALARIOS DE EXTRANUMERARIOS — Fixados
‘acima do limite estabelecido pela Lei
n" 2.284, de 1954 — Parecer do Cons.
Ger. da Repib, — Ano XXII — Vol.
84 — N.o 1 — julho de 1959 — pag. 80,

SALARIO-FAMILIA — Interpretacdio do art. 138
n.” IV, e respectivo pardgrafo unico do
Estat, dos Func. — Parecer do Cons.
{;u. do D.A.S.P. — Ano XXII —

ol. 83 — N.° 3 — junho de 1959 —
pag. 370.

SEMINARIO INTERAMERICANO DE Direrro Muni-
CIPAL — Primeiro semindrio — Art. de
Yves de Oliveira — Ano XXII — Vol. 84
— N. 1 — julho de 1959 — pag. 68.

O Servico Cwvi. E A ForMacAo PoLiTica
ADMINISTRATIVA — Artigo de J. E. Hod-
getts, em traducdo de Mary Cardoso —
Ano XXII — Vol, 82 — N 1, 2 e 3
— janeiro, fevereiro e margo de 1959 —
pag. 1L,

Servico DE NAVEGAGAO pA Baia po Prata —
O empregado do S.IN.B.P. nio goza das
vantagens do funcionalismo piblico em
geral, estando, pois, sujeito ao regime da
Lei n.” 1.800 — Acorddo do T. F. R.
— Ano XXII — Vol. 8¢ — N* 2 —
agosto de 1959 — pag. 244.

Servipor PlisLico — Vinculado a emprésa
ferroviaria — Co8mputo do tempo de
servigo nos térmos da legislagdo em vigor
para os func. pab. — Acérdio do S.T.F.
— Ano XXII — Vol. 83 — N* 3 —
junho de 1959 — pdg. 371.

SERVIDOES ADMINISTRATIVAS —  Artigo de
autoria de Jair Tovar — Ano XXII —
Vol. 84 — N.» 2 — agbsto de 1959 —
pag. 207.

SisTEMA pE REMuNERagAo Composta — De
ordenado e cotas para certos funcionarios,
ndo podia deixar de compreender os que,
na mesma reparticio exercessem o mesmo
servigo — Acdrddo do S.T.F. — Ano
XXII — Vol. 83 — N 3 — junho de
1959 — pag. 373,

SusstiruicRo — Normas que regulam o
Instituto — Quanto ocorre prolongamento
desta apés a vacancia do cargo — Parecer
do Cons. Jur. do D.A.S.P. — Ano
XXII — Vol. 83 — N2 3 — Junho de
1959 — pag. 367.

i

TAReEFEIROS — A tarefeiros ndo sujeitos a
horério normal de 8 horas, nem ao compa-
recimento didrio, ndo assiste direito a
implementagdo do saldrio-minimo — Acér-
dido do T.R.T. — Ano XXII — Vol. 84
— N.o | — julho de 1959 — pag. 96.

TemAmo po Concresso — III Congresso
Internacional das Institui¢des Superiores de
Contréle das Finangas Publicas, realizado
em 9 de maio de 1959, no auditério do
Palacio da Fazenda, presidido pelo Tribu-
nal de Contas da Unido — Ano XXII —
Vol. 85 — N.* 1 — outubro de 1959 —
pag. 63.

Terras po DomiNio pa UniAo — A remicdo
do féro de terras do Dom. da Unido
s6 se justifica a juizo do P.R. e por
proposta do Min, Faz, realizadas as
demais condicdes do art. 103 e seus § 2.°
do D.L. n? 9.760, de 1946 — Fazenda
Nacional de Sta. Cruz — Ano XXIII —
Vol. 85 — N 2 ¢ 3 — novembro e
dezembro de 1959 — pég. 215,

TerrITORIO DE FERNANDO DE INORONHA E A
SEGURANGA NacioNaL — Impacto e
repercussdes da «Operaglio Arquipélago —
Projeto de lei n.® 3.743-58, do Dep.
Federal Pontes Vieira — Ano XXII —
Vol. 82 — Nfs 1, 2 e 3 — janeiro,
fevereiro e margo de 1959 — pag. 119,

TRANSFERENCIA DE SERVIDOR — Dispde sdbre
transferéncia de servidor da Estrada de
Ferro Leopoldina para o Conselho Nacio-
nal do Petréleo e sdbre direitos dos
empregados das Estradas de Ferro encam-
padas pela Unido — Parecer do Cons.
Ger. da Rep. — Ano XXII — Vol. 84 —
N.o | — julho de 1959 — pag, 81.

TrEINAMENTO DE PEssoaL — Editorial da
R.S.P. — Ano XXII — Vol. 85 —
Ns. 2 ¢ 3 — novembro e dezembro —

pag. 99.



130

REvISTA DO SERvIGo PliBLico — JAN./FEV./MARCO DE 1961

TriBuNAL pE Conrtas pA UniAo — Editorial:
Presenca do Tribunal de Contas da Unido
— Ano XXII — Vol. 85 — N2 1 —
outubro de 1959 — pag. 3.

O_TriBunaL peE ConNrtas E o Miistério
REPUBLICANO DE SERZEDELO CORREIA —
Pelo Ministro José Pereira Lira — Ano
XXIII — Vol. 85 — Ns. 2 e 3 — no-
vembro e dezembro de 1959 — pag. 102,

TriBunAL pE ConTas — Discurso do Ministro
José Pereira Lira na abertura do 3.2 Con-
gresso Intern. das Instituigdes Super. de
Contrdle das Fin, Pib, na Camara dos
Dep. do Brasil, em maio de 1959 — Ano
XXIT — Vol. 85 — N.” 1 — outubro de
1959 — pag. 20.

TERCEIRO CONGRESSO INTERNACIONAL DAS Ins-
TITUICOES SUPERIORES DE CONTROLE DAS
Finangas — Realizado na Camara dos
Deputados do Brasil, em 4-5-59 — Assun-
tos referentes ao Congresso, ver Revista
do Servigo Piblico de outubro de 1959,

A%

VENCIMENTOS D05 PROCURADORES DA REPUBLICA
E de Procuradores das autarquias se des-
vincularam dos atribuidos aos Curadores,
Promotores substitutos da Justica do Dis-
trito Federal — Parecer do Cons. Jurd.
do D.A.S.P. — Ano XXII — Vol, 83 —
N.» 2 — maio de 1959 — pag. 215.

VERrBA 4 — Pessoal admitido no E.T.U.B.,
a conta da antiga Verba 4; aplicagio do
disposto no art. 1.° da Lei n.o 3.483, de
1958 — Parecer do C.J. do D.A.S.P,
— Ano XXII — Vol. 8¢ — N2 2 —
agosto de 1959 — p:g. 238.

Visita DE AssociaciON URUGUAYA pE ADMI-
NISTRACION PaBrica — Notas da R.S.P.
— Ano XXII — Vol. 83 — NX2
maio de 1959 — pag. 255,

Visita po Pres. pA Ree. a0 D.A.S.P. —
Discurso do Presidente da Reptiblica ao
D.A.S.P,, por ocasido da passagem do
21" aniversario déste 6rgio — Ano XXII
— Vol., 84 — N.? 3 -— setembro de 1959
— pag. 40,



PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Associagio Brasileira de Municipios — 6érgfo
oficial noticioso e informativo. Ang III
— n? 17 — Dezembro de 1960. Rio
de Janeiro, Estado da Guanabara, Bra-
sil.

Associagdo dos Servidores Civis do DBrasil
— entidade méxima dirigente das ativi-
dades sociais e desportivas dos servido-
res ptblicos, Ano III — N.2 19 — Ja-
neiro de 1960, Rio de Janeiro, Est. Gua-
bara, Brasil.

Balangos Gerais da Unido — relativos ao
exercicio de 1959. Contas financeiras e
natrimoniais. Balangos de  autarquias.

olume I — Contadoria-Geral da Re-
publica. Ministério da Fazenda. Rio de
Janeiro, Brasil. Volume II — Analise
da Despesa or¢amentaria, Ministério da
Fazenda, Rio de Janeiro, Estado da Gua-
nabara, Brasil.

Boletim da Associagéio Comercial de Caruaru
— Circulagio em todo Brasil. Ano III
— Novembro de 1960, Estado de Per-
nambuco, Brasil,

Boletim da Contadoria-Geral da Repiiblica
— Ano XXXVI — Nos, 281/82 —
Abril/Maio de 1960. Ministério da Fa-
zenda, Estado da Guanabara, Brasil.
Ano XXXVI — N°%. 284/85 — Ju-
Tho/Agdsto de 1960. Ministério da Fa-
zenda. Rio de Janeiro, Estado da Guana-
bara, Brasil.

O Brasil no Mundo — revista mensal dos Es-
critérios Comerciais do Brasil no Exte-
rior — M. T, I. C.. Ano I — Nos. 2
e 3 — Julho/Agésto de 1960. Edicio
do Departamento Nacional de Indistria
e Comércio. Rio de Janeiro, Estado da
Guanabara, Brasil,

Ciencias Politicas Y Sociales — revista de
1* Escuela Nacional de Ciencias Politicas
vy Sociales de la Universidad Nacional
Autonoma de Mexico. Afi VI — niimero
19 — Enero/marze de 1960. Ciudad
Universitaria, Mexico. Afio VI — Ju-
lio/Septiembre de 1960. Nim, 21. Ciu-
dad Universitaria, Mexico.

Hora de Brasilia — Ano IV — N.? 85 —
Semana de 9215/1/61, Brasilia, Brasil.

Jornal Oficial do Municipio de Ilhéus — Ano
XXIV — 720 da Repiiblica — n.®2,225
— Sabado, 24/12/960. Ilhéus, Estadoda
Bahia, Brasil.

Idort — Revista de organizagio e produtivi-
dade do Instituto de Organizagdo Racio-
nal do Trabalho. Estado de S3o Paulo.
Sio Paulo, Brasil. No 347/48 — No-
vembro/Dezembro de 1960. S. Paulo,
Est. Sdo Paulo, Brasil.

O Labor — Grgo do  pessoal da Fabrica
Presidente Vargas. Ano XV — n.* 318
— de 1/3/960. Estado de Sac Paulo
— Piguéte, Brasil.

Leifura — a revistat dos melhores escritores.
Ano XIX — n.* 39 — Setembro de 1960,
Rio de Janeiro, Estado da Guanabara,
Brasil,

Livros de Portugal — boletim mensal do Gré-
mio Nacional dos Editores e Livreiros;
novidades — ecos — bibliografia, N.223
— Novmebro de 1960. Lisboa, Portugal.

Municipalismo e Ruralismo — Plano nacional
de obras e servigos municipais. Discurso
do Dep. Fed. Jarbas Maranhio encami-
nhando projeto de lei que cria o Plano
Nacional de Obras e Servigos Munici-
pais. Separata elaborada pelo D.A.S.P.
em acdrdo com o Instituto Brasileiro de
Ciéncias Administrativas, 1960, Brasil,

Noticias de Portugal — boletim semanal do
Secretariado Nacional da Informagfo.
Ano XIV — n.* 712 — 24/12/960, Pa-
licio da Foz, Lisboa, Portugal.

Ano XIV — n° 713 — 31/12/960. Pa-
lacio da Foz, Lisboa, Portugal.
Ano XIV — no 717 — 28 /1/960. Pa-
licio da Foz, Lisboa, Portugal.

Noty:idrio_das Nagdes Unidas — Preparado
pelo Centro de Informacdes da O.N.U.
Ano X — N 12 — Dezembro de 1960,
Rio de Janeiro, Guanabara.

Ano XI — N | — TJaneiro de 1961.
Rio de Janeiro, Guanabara, Brasil.
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Problemas de Organizagao dos Quadros Ad-

ministrativos — Separata de autoria de
Claudionor Luttgardes C. de Castro s6-
bre a tese apresentada ao Instituto Supe-
rior de Estudos Brasileiros (M.E.C.)
e defendida perante a Congregacdo désse
educandério, pelo autor. Editada pelo
Servico de Documentagiio do D.A.S5.P.,
em 1960. Rio de Janeiro, Brasil.

O Reporter — Diario vespertino independente.

XXVI — No 3.636 de 31/12/960,
Uberlandia, Estado de Minas Gerais,

Brasil,

Ano XXVIII — no 3.638 de 3/1/61,
Uberlandia, Minas Gerais, Brasil.

Ano XXVIII — n*® 3.640 de 6/1/61,
Uberlandia, Minas Gerais, Brasil.

Revista Del Itat — Revista del Instituto Téc- -

nico Administrativo del Trabajo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social
de 1* Republica Mexicana. N.° 11 —
1960, Mexico, D.F., Republica Mexi-
cana.

Saude e Trabalho — Mensério de doutrina

e pritica de higiene e seguranca do tra-
balho. Publicagio mensal editada pelo
Departaments de Acidentes do Trabalho
do Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Maritimos. Ano VI — N&o 62 —
Julho de 1960. Rio de Janciro Brasil.
Ano VI — n%, 63/4 — Agbdsto/Setem-
bro de 1960. Estado da Guanabara, Rio
de Janeiro, Brasil.

Uberlandia Comercial — érgdo de divulgagio

da Associagiio Comercial Industrial Agro-
pecudria de Uberlandia. Ano III — na-
mero 25 — Janeiro de 1961, Uberlandia,
Estado de Minas Gerais, Brasil,

Ano III — n.* 26 — Fevereiro de 1961,
Uberlandia, Estado de Minas Gerais, Bra-
sil.

Parana H.onémico — Orgio defensor dos in-

terésses econdmicos do Estado. Ano VIII
— N.? 94 — Janeiro de 1961. Estado do
Parana, Brasil,



COLABORAM NESTE NUMERO

Aratijo CavaLcanT; — Técnico de Adminis-

tracio do D.A.S.P. e ex-membro do
Conselho Nacional de Pesquisas; ex-Dire-
tor da Divisio de Organizagiio e Orca-
mento do D.A.S.P, e ex-Diretor do Servigo
de Documentagic do mesmo Departa-
mento. Membro do Conselho Consultivo
do Banco do Nordeste e do Conselho de
Administragio do 1.B.A.M., também do
Conselho Deliberativo da A.B.M. Chefe
da Assessoria Técnica do 'V Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros; Se-
cretario-Geral do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Administrativas; membro da
CRIFA; Presidente da Comissdo Nacio-
nal Construtora da Casa dos Municipios
em Brasilia, ex-Diretor do Servigco de Do-
cumentagip do Estado da Guanabara,

TomAs b ViLanova MontEmo Lopes —

Técnico de Administragio do Q.P. do
D.A.S.P.; ex-Diretor da Divisiio de Se-
lecio e Aperfeigoamento déste Departa-
mento; ex-Diretor do Servico de Documen-
tagdo. Professor dos Cursos de Adminis-
tragio do D.A.S.P. Atualmente, & dis-
posicio da Casa da Moeda.

CarLos MoucHer — Diretor-conselheiro do

Estudo do Plano Regulador da cidade de
Buenos Aires; ex-Diretor de Assuntos Le-

gais do Municipio de Buenos Aires e Pro-
fessor da Universidade de Buenos Aires,
é o autor do presente trabalho gue temos
a grata satisfagdo de publicar, traduzido
pela funciondria desta Revista, Heloisa
de Britto e Souza, o qual é conseqiiéncia
de uma série de artigos baseados em
dados e referéncias colhidas durante a
permanéncia do ilustre Professor nos Es-
tados Unidos, a convite do Departamento
de Estado Norte-americano, como resul-
tado de bélsa de estudos obtida para o
fim de observar os aspetos juridicos da
Planificagdo urbana, metropolitana e re-
gional daquele pais.

OrLAanNDO R, MaSERA PLASTINA — Licenciado

en Administraciéon Puablica. Analista de
«0 y Ma»; Professor de la Escuela de
Policia, Mendoza, Argentina. Ayudante
de Catedra (por concurso), en la Es-
cuela Superior de Estudios Politicos y
Sociales, de la Universidad Nacional de

.. Cuyo, Mendoza, Argentina; Bolsista do

Govérno Brasileiro (Itamaraty), aprovado
pelo Primiero Curso Intensivo realizado
pela E.B.A.P. da Fundacio Getilio
Vargas e também aprovado pelo Insti-
tuto Superior de Administracién Piiblica
— ISAP — da Presidéncia da Repiiblica
Argentina.



