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Agenda de hoje

7. Sistemas de inovacao nacionais, setoriais e locais
- Conceitos e principais resultados da abordagem
- Arranjos Produtivos Locais (APLS)
- O sistema de inovacao nacional brasileiro

8. Politicas de inovacao
- Instrumentos de inovacao: oferta e demanda
- Para alem da correcao de falhas de mercado: politicas orientadas a
missoes
- Politicas de inovacao no Brasil

- Impactos socioeconémicos da inovagao e avaliagao das politicas de
inovacao



Sistemas de inovacao
nacionais: Conceitos e

principais resultados da
abordagem



Sistemas de inovacao: raizes
historicas

- Desenvolvido a partir dos anos oitenta por Freeman e Lundvall, inspirados pela obra do economista
alemao Friedrisch List Sistema Nacional de Economia Politica (1841), por sua vez inspirado pelo
sistema de manufaturas dos EUA analisados por Henry Clay e Alexander Hamilton (“Pais
Fundadores”).

- Segundo essa abordagem, "as empresas nao inovam isoladamente, mas sim dentro de um sistema
de redes onde sao estabelecidas relagdes diretas ou indiretas, formais ou informais, entre diversas
instituicOes e organizacoes, tal como instituicoes de ensino e pesquisa, governo e outras
empresas, e levando em consideracao o ambiente macroecondmico no qual estao inseridas."
[COSTA (2013)].

- Um corolario dessa definicao é que o contexto é determinante para a capacidade inovativa do
sistema, seja ele nacional, regional ou local.

- Aquisicao de tecnologia estrangeira, por exemplo, nao substitui o esforco local de
desenvolvimento. Pelo contrario, € necessario capacitacao e conhecimento locais especificos para
selecionar, interpretar, absorver e, por fim, transformar determinada tecnologia.



Duas abordagens distintas: falhas de mercado vs.
problemas sistémicos (adaptado de Chaminade e Edquist, 2010, p. 101)

P Dedutivo; Individualismo metodologico; Métodos Indutivo; ‘Sociological individualism’ (Hodgson, 2007);
princip quantitativos (variance theory) Estudos de caso (métodos mistos; process theory)

. - Equilibrio estavel; informacao perfeita; racionalidade N&o-equilibrio; informacéo assimétrica; racionalidade

Premissas basicas verfeita imperfeita
. : X 1A InteragGes no processo inovativo; Redes e condi¢oes

Foco Alocacéo de recursos para invengdes; Individuos estruturais (framework conditions)
Politica publica principal Politica de ciéncia (pesquisa; P&D) Politica de inovagéo
Racionalidade principal Falhas de mercado Problemas sistémicos

_ 3 _ . Resolver problemas do sistema ou facilitar a criagéo de
Prover bens publicos; Mitigar externalidades negativas; novos sistemas; Induzir mudancgas na estrutura de apoio

O governo intervém Reduzir barreiras a entrada; Eliminar estruturas para inovagao: apoiar a criagao e o desenvolvimento de
para... (exemplos) ineficientes de mercado; Corrigir assimetrias de instituicoes e organizagdes & a interagéo; Facilitar
informacgao transigoes sociotecnicas e evitar aprisionamentos

tecnologicos e institucionais

Contexto-especifica; Abrangéncia: considera todas as
politicas relacionadas a inovagéo; Concepgéo holistica
do processo de inovagao

Modelo linear de inovagao; Condigdes estruturais ndo  Dificuldade de implantar na pratica; Falta de indicadores
sdo explicitamente consideradas nos modelos (e.g. para a analise de sistemas de inovagao e avaliar
arcabouco institucional; marco regulatorio) politicas sistémicas

Virtudes das politicas do  Clareza e simplicidade; Analise baseada em longas
paradigma séries temporais de indicadores de ciéncia

Deficiéncias das
politicas do paradigma



Sistema de inovacao

Sistema Inovacao é uma rede de instituicoes e organizagdes que devem
trabalhar em conjunto, de forma compativel e coordenada por uma politica
de inovacao. E uma rede muito ampla de organizacées publicas e privadas
e instituicOes delimitadas de apoio a inovacao.

Sistema Nacional de Inovacao € um conjunto de instituicoes, atores e
mecanismos em um pais que contribuem para a criacao, avanco e difusao
das inovacoes tecnoldgicas. Destacam-se entre essas instituicoes, atores e
mecanismos, os institutos de pesquisa, o sistema educacional, as firmas e
seus laboratéorios de pesquisa e desenvolvimento, as agéncias
governamentais, a estrutura do sistema financeiro, as leis de propriedade
Intelectual e as universidades.



Tipos de sistema de inovacao

- Sistema de Inovacao Nacional [Lundvall
(1992), Nelson (1993), Freeman (1995),
Edquist (1997)]

- Sistema de Inovacao Regional [Cooke
et al (1997); Braczyc et al (1998)]

- Sistema de Inovacao Setorial [Breschi e
MalerbA (1997), Malerba (2002), Malerba
(2005)]

- Sistema de Inovacao Local [Cassiolato,
Lastres e Maciel (2003), De La Mothe e
Paquet (1998)]

- [Também Sistemas Tecnologicos]

Potential relationship between national (NSI) and sectoral
(SSI) systems of innovation and a technological system (TS).

Fonte: Hekkert et al (2007)



Sistemas de inovacao: perspectiva restrita

Perspectiva restrita: contempla apenas os esforcos de P&D por
firmas e instituicbes de C&T.

“No que se refere a politica, os topicos se referem exclusivamente
a politica explicita de C&T. A analise inclui alguns fatores que
influenciam a producao e uso do conhecimento, mas ignora o

conjunto mais amplo de elementos: desde aqueles que conformam

a criacao de capacitagoes — tais como a educacao, treinamento,
relacOes industriais e a dinamica do mercado de trabalho — até
aqueles outros mais gerais mas que afetam decisivamente os
sistemas de inovacao, como as politicas implicitas macro-
econbmicas e o setor financeiro.” (Cassiolato, 2007, p. 155)
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Sistemas de inovacao: perspectiva ampliada

A perspectiva “ampliada” do sistema nacional de inovacao identifica |

guatro subsistemas: (i) de politica publica e de financiamento
publico; (ii) de investigacao cientifica e de educacao; (iii) de
producgao e inovacao; e (iv) de financiamento privado. Enquanto
todos os subsistemas sao, teoricamente, de importancia
estratégica, o subsistema de politicas publicas e financiamento
publico tradicionalmente tem liderado o processo de
desenvolvimento socioecondomico e de mudanca técnica.

“Nesta linha é que se enfatiza (i) o papel de processos historicos -
responsaveis por diferengas em trajetorias de desenvolvimento,
evolucao politico-institucional e capacitacdes sdcio-econdémicas; (ii)
a importancia do carater nacional dos sistemas de inovacao.”
(Cassiolato, 2007, p. 155)
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A perspectiva “ampliada” do sistema nacional de inovacao

The National System of Innovation
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Fonte:Mazzucato & Penna (2016)



Atividades dos sistemas de inovacao
(Edqmst 2005)

B W

Provisao de P&D. Criacao de conhecimento novo, especialmente em engenharia, medicina e
ciéncias naturais.

Construcao de competéncias (educacao e treinamento, capital humano, habilidades,
aprendizado individual) na forca de trabalho a ser usada em atividades de P&D e inovacéao.

Formacao de mercados para novos produtos.

Articulacao de requisitos de qualidade pelo lado da demanda por novos produtos.

Criacdo e mudanca de organizacdes necessarias para o desenvolvimento de novos campos de
inovacao.

Networking entre mercados e outros mecanismos. Aprendizado interativo, troca e difusao de
conhecimento entre organizacdes envolvidas em processos de inovacgao.

Criacao e mudanca de instituicoes que influenciam organizacdes inovadoras e processos de
inovacao fornecendo incentivos ou obstaculos a inovacgéao.

Atividades de incubacéao, fornecendo acessos a facilities, suporte administrativo, etc para novos
esforcos inovativos.
Financiamento a processos de inovacao, comercializacao de conhecimento e sua adocao.

Provisao de servigos de consultoria relevantes para o processo de inovacao. Transferéncia de
tecnologia, informacao comercial, conselhos legais, etc.



Funcoes dos sistemas de inovacao
(Hekkert et al., 2007; Negro et al., 2007)

FuncoOes sistémicas (Hekkert et al (2007)):

1.

© NO O &~ W D

Fornecer incentivos para que as empresas se envolvam em projetos inovador
(promover empreendedorismo)

Fornecer )recursos: capital e trabalho qualificado (aprendizagem; mobilizacao de
recursos

Orientar a direcao da pesquisa: influenciar a direcao em que 0s agentes investem
recursos (mobilizacao de recursos; coordenacao dos agentes

Reconhecer o potencial de crescimento: identificando possibilidades tecnoldgicas
e viabilidade economica (difusao do conhecimento; coordenacao dos agentes)

Facilitar o intercambio de informacdes e conhecimentos (difusao do
conhecimento)

Estimular / criar mercados (formacao de mercados)

Reduzir a incerteza social: ou seja, a incerteza sobre como os outros agirao e
reagirao (coordenacao dos agentes)

Contrapor a resisténcia a mudanca que pode surgir na sociedade quando uma
inovacgao € introduzida (coordenacao dos agentes; promocao de legitimidade;
gestao do processo de destruicao criadora)



Arranjos Produtivos Locais
(APLs) / Arranjos Produtivos e

Sistemas de Inovacao Locais
(ASPILSs)



Arranjos Produtivos Locais

- A énfase no local levou ao desenvolvimento do termo mais
amplamente difundido de arranjos produtivos locais (APLS). Isto se
deve ao fato de que as atividades produtivas e inovativas sao
diferenciadas temporal e espacialmente, refletindo o carater
localizado da assimilacao e do uso de conhecimentos e
capacitacoes, resultando em requerimentos especificos de politicas.

- A RedeSist, grupo de pesquisa do Instituo de Economia da UFRJ,
contribuiu decisivamente para o desenvolvimento e aplicacao do
conceito, bem como de mecanismos de analise que pudessem
captar dimensdes nao encontradas nas estatisticas baseadas em
divisoes territoriais e setoriais tradicionais.



Enfoque em arranjos e sistemas
produtivos e inovativos locais

- Esforco de pesquisa que busca avancar na compreensao da dinamica de
aprendizado e inovacao de sistemas locais em contextos nacionais
marcados por:

- Consideravel diversidade inter-regional,
- Elevada heterogeneidade intra-setorial
- Regime macroeconémico potencialmente adverso

- Efeitos potencialmente desestabilizadores da globalizacao

- Reflete a necessidade de adaptar o conceito de sistemas de inovacao
para analise do processo de construcao de capacitacdes no contexto de
sistemas locais nos paises menos desenvolvidos



APLs: Dimensoes analiticas

- Origem e pontos de inflexao - Aprendizado interativos: fortalecimento de

- Caracteristicas estruturais (delimitaco, capacitacoes
configuracoes produtivas) - Cooperacao produtiva e tecnologica

- Diversidade de atividades e atores econémicos, - Inovacao
poli’éilcc;_s € sociais: configuragao de estrutura  _ padrao particular de articulagdo com o mercado
produtiva

- Estruturas e mecanismos de coordenacao
- Dimensao territorial: grau de enraizamento

, . _ - Competitividade dindmica (baseadas em
- Estrategias de mercado: produtos e padrao de  gompeténcias e capacitagdes especificas do
insercao em mercados sistema local)

de intercambio de informacoes e
experiéncias

- Estrutura de conhecimento
- Estrutura institucional

- Influéncia do regime macroecondémico e de
politicas implicitas e explicitas



A analise de APLs da RedeSist

- Visao sistémica da atividade produtiva e inovativa,
considerando-se, portanto, toda uma multiplicidade de atores
econdmicos, politicos e sociais que contribuem para dar
contornos especificos as atividades desenvolvidas neste
ambiente.

- Levando em consideracao este leque de atores e as muitas
possibilidades de inter-relacoes entre estes, incorpora-se na
analise:

- 0 espago onde ocorre o aprendizado, sao criadas as capacitagoes
produtivas e inovativas e fluem os conhecimentos

- Forte vocacao para a reflexao sobre politicas publicas



Indicadores para APLs
(Stallivieri, 2009)

Sugestao de 30 indicadores agrupados em quatro grupos /

categorias:

i. indicadores de esforgo tecnoldgico

il. indicadores de aprendizagem externa e acoes cooperativas
lll. Indicadores de externalidades e densidade produtiva local
IV. Iindicadores de desempenho inovativo.
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O sistema de inovacao
nacional brasileiro
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A formacao do sistema de inovacao
nacional brasileiro

- O Brasil construiu um Sistema Inovacgao, a partir dos anos cinqtienta, e ao logdo dos anos
sessenta montou uma ampla gama de instituicoes e instrumentos financeiros de apoio a inovacao.

Bolsas de estudo a estudantes de pds-graduacao no Brasil e no exterior

Apoio financeiro a infraestrutura cientifica e tecnologica

Financiamento da investigacao cientifica
Empréstimos subsidiados
Incentivos Fiscais

- Por que as empresas de propriedade de capital brasileiro realizaram tao pouco em termos de
inovagao, com poucas excecdes, na maioria das vezes empresas estatais ou privatizadas?

- Por que eles escolheram o caminho da modernizagcao, em vez de inovagao?
- A atuacéao do Sistema Nacional de Inovagao ndo tem sido muito sistémica.
- Falta de coordenacao e integracao entre as suas instituicoes e organizacoes
- Esmagadora representacao dos interesses cientificos
- Forte tendéncia para a dispersao de recursos, na auséncia de acao coordenada e integrada



Pano de fundo: os limites do processo
de industrializacao brasileiro

“lodas as ondas de modernizacdo da economia e da industria brasileira foram lideradas pelo IED nos
setores mais dindmicos em tecnologia e inovagcao e com o investimento publico voltado para os
insumos industriais e infraestrutura. Além disso o investimento publico coordenava a formacéao das
expectativas dos agentes privados.” (de Melo, 2016)

- Na década de setenta, quando o milagre econémico brasileiro estava no auge, pelo menos trés
caréncias fundamentais ja eram apontadas nesse modelo:

1. Acriacao dos instrumentos e instituicoes de mobilizacao da "poupanca" doméstica,
particularmente para suportar o financiamento de longo prazo.

2. A reestruturacao competitiva e a modernizagao organizacional da grande empresa de capital
nacional e de suas relacdes com o Estado.

3. A constituicao de um "nucleo enddgeno de inovagao tecnoldgica".

- Mesmo assim, no fim dos anos 1970, a producao e a exportacao de manufaturados brasileiros
eram proximas ou superiores as de seus concorrentes asiaticos. Hoje, esses paises tém posi¢coes
que sdao um multiplo da producao e exportacao brasileiras de manufaturados.



Década de 1980 e Plano Real

- Na década de oitenta (a chamada “década perdida”) foi marcada por
forte restricao externa. Isso suscitou a queda pronunciada da
relacao entre as importacoes e o PIB, que chegou a incrivel cifra de
3%. Trata-se de um fechamento “forcado” da economia. Nesse
ambiente de caos econOmico, o Brasil deixou de incorporar 0s
novos setores e, portanto, as novas tecnologias da chamada
Terceira Revolucao Industrial.

- A estabilizacao do nivel geral de precos levada a cabo em 1994
livrou a economia brasileira da hiperinflagcao, mas nao teve forcas
para eliminar a heranca negativa para a industria dos anos 1980.

- A estabilizagao custou ao Brasil uma combinagao perversa entre
cambio valorizado e juros superiores aos internacionais com graves
prejuizos para o crescimento e a diversificacao da industria.




A estrategia de "desenvolvimento" do
Plano Real

- A estratégia de "desenvolvimento" do Plano Real tem se mantido
mais ou menos inalterada até o momento:

- A estabilidade de precos cria condi¢cOes para o calculo econémico de longo
prazo, estimulando o investimento privado.

- A abertura comercial impoOe disciplina competitiva aos produtores domésticos,
forcando-os a realizar ganhos substanciais de produtividade.

- As privatizacOes e o investimento estrangeiro removeriam gargalos de oferta
na industria e na infraestrutura, reduzindo custos e melhorando a eficiéncia.

- Aliberalizagcao cambial, associada a previsibilidade quanto a evolucao da
taxa real de cambio, atrairia "poupanca externa" em escala suficiente para
complementar o esforco de investimento doméstico e para financiar o déficit
em conta corrente.



Anos 1990

- O “afastamento” das transformacoes manufatureiras globais nos legou insuficiéncias em varios
setores:

- infraestrutura de telecomunicacdes moveis,

- complexo eletrdnico (PCs e computadores portateis, tevés de plasma e LCD, cameras digitais,
componentes eletrbnicos)

- robotica,
- novos materiais e
- nanotecnologia.
- A organizacao empresarial brasileira distanciou-se das novas formacg0Oes empresariais que
Ondadam no ambito da formacao das cadeias produtivas globais. A reconfiguracao do espaco

global foi acolhida com eficientes respostas estratégicas nas economias asiaticas, sob a égide de
agressivas politicas industriais e de exportacdo de manufaturados.



Anos 2000

- A escalada industrial da China tornou nossa situacao no setor ainda mais desvantajosa. A
estratégia chinesa apoiou-se numa agressiva exportacao de manufaturados, com seu apice na
segunda metade dos anos 2000.

- Combinado com a mudanca favoravel nos termos de troca, acentuou as tendéncias que afligiram a
economia industrial brasileira nos ultimos 30 anos: valorizagédo cambial, “reprimarizacéo” da pauta
de exportacao, bloqueios a diversificacao da estrutura industrial, permanéncia de uma organizacao
empresarial defensiva e fragil.

- Ha uma desagradavel sensacéo de que o hiato da industria brasileira frente a fronteira tecnologica
internacional esta novamente aumentando. Esse é um fendmeno ciclico, pendular, que nesse
momento vem sendo majoritariamente provocado pela acumulacao de importantes defasagens em
tecnologia da informacao, que vem a ser o principal vetor da inovacao industrial no mundo
contemporaneo. A rapida reversao desse quadro requer mais uma rodada de potencializacédo da
politica tecnologica, de modo a dota-la de modelos de financiamento mais ajustados aos requisitos
desse novo paradigma.



Pano de Fundo: caracteristicas da
economia brasileira

A economia brasileira pode ser esquematicamente caracterizada da seguinte forma:

Estrutura produtiva com um baixo teor de setores intensivos em tecnologia;

Abertura ao comércio externo e das contas de capitais ao fluxo financeiro e de
investimento internacional;

Sistema financeiro voltado para o financiamento de curto prazo e aplicacoes financeiras
em titulos publicos;

Sistema de financiamento do setor publico baseado em titulos de curto prazo, financiado
com taxas de juros superiores ao crescimento do PNB;

Sistema Nacional de Inovagao com problemas de financiamento e de integracao e
coordenagao entre as politicas implicitas e explicitas de inovagao;

Baixa taxa de crescimento e instabilidade macroecondémica, cujas principais variaveis
que induzem a formacao de carteiras de investimento em ativos financeiros (taxa de
juros e de cambio, beneficiam as aplicagoes financeiras).

A formacao das expectatlvas neste contexto macroecondmico, leva a definicao de uma
estratégia defensiva. Investimento em modernizagao e inovagao com forte conteudo de
maquinas e equipamentos.



Brasil: um atrasado historico?

As cinco ondadas de desenvolvimento

1771- 1875- 1908- 1971-
1829: 12, 1918: 3* 1974: 4* ??7?7?: 5%

Ondada Ondada Ondada Ondada

...e a trajetoria econémica brasileira:

Até 1789:

1980s, 1990s-
1930s-1980: '
madeira emparelha PRPTS CHBE
! . Até 1930: P estabilizacao;
agucar, 1800s: café . mento ~
café . exportagao
escravos, através de
. . de
metais subst. imp.

commodities



Sistema Nacional de Inovacao com problemas de
financiamento e de integracao e coordenacao entre
as politicas implicitas e explicitas de inovacao

- Caracteristicas do Financiamento no Brasil — fatores contribuem para inibir o desenvolvimento do
financiamento privado de longo prazo:

1.

O comportamento a la “stop-and-go” que tem sido a caracteristica da economia brasileira
desde os anos 1980, com pequenos ciclos de crescimento, seguido de desaceleracao.
Assim, normalmente quando no ciclo de crescimento os prazos de financiamento comeg¢am
a se alongar, esta tendéncia ¢é alterada abruptamente pela reversao ciclica, com os prazos
voltando a encolher. De fato, o prazo médio (anos) de emissao de debéntures diminui de 6,1
em 2012 para 5,8 em 2013 e 5,1 em 2014 (até outubro).

As elevadas taxas de juros no Brasil determinam um enorme custo de oportunidade para
emissao de titulos mais longos, dificultando a formacao de uma curva de rendimentos
“normal”, em que aplicagdes mais longas sao remuneradas a taxas de juros maiores.
Consequentemente sO se desenvolve a ponta curta da curva de rendimentos no Brasil, o
que permite que os investidores possam combinar em suas aplicagoes liquidez com
rentabilidade.



Sistema Nacional de Inovacao com problemas de
financiamento e de integracao e coordenacao entre
as politicas implicitas e explicitas de inovacao

- Esse movimento de liberalizagao e privatizagao levou a uma diminuicao dos mecanismos
de protecao para as empresas nacionais e de menor intervencao estatal, aumentando o
risco dos seus investimentos.

- A politica monetaria beneficiando os setores rentistas, em detrimento dos produtivos,
fortaleceu a formacao de expectativas defensivas por parte das empresas nacionais.

- Alintegracao entre as politicas implicitas, monetaria e fiscal, e a politica de inovacao
industrial, foi no sentido oposto ao do fortalecimento das empresas inovadoras nacionais.
Nesse contexto institucional, as empresas nacionais aprofundaram a tendéncia de
investir em modernizacao.

- Exemplo: A Embraer antes da privatizacao tinha 60% de componente domeéstico no
valor gerado. Depois, passou a ter 30%.



O Sistema Brasileiro de Inovacao:

pontos fortes

1.

Reune todos
os elementos
de um sistema
de inovacao
bem
desenvolvido

eBasic and Secondary
education

eUniversities
(undergraduate and
graduate education)

eVocational and
professional training

ePublic research institutions

Education &

ePrivate corporations
eState-owned enterprises
eStart-ups and SMEs
eIndustry associations

Production &

Research Innovation
Finance & Government:
*BNDES : regulation and
oFINEP Funding lici
«CAPES policies
*CNPq eExplicit and implicit

eResearch Support Agencies
(FAPs)

eEmbrapii
sCommercial banks, venture
capital, and capital market

policies
eMinistries
eIntelectual property
agencies
eRegulatory agencies

eQuasi-governmental
organizations

Source: Authors’
construction.



O Sistema Brasileiro de Inovacao:
pontos fortes

2.

o o1

© © N

Possui um subsistema de pesquisa cientifica produzindo na fronteira do
conhecimento em algumas areas, combinado a “ilhas de exceléncia produtiva” em
certos setores;

Possui organizacoes publicas com processos de aprendizado interno bem
estruturados — ou learning organizations - como Embrapa e Fiocruz;

Recursos naturais estratégicos;

Um aparato multifacetado de agéncias estatais dedicadas a inovacéo;
Disponibilidade de capital paciente e comprometido com o longo prazo, fornecido
por agéncias estatais como BNDES e FINEP;

Um mercado de consumo de massa significativo;

Ha exemplos positivos de ‘politicas publicas orientadas por missoes’;

Algumas politicas complementares que podem facilitar novas iniciativas de politicas
orientadas por missoes



O Sistema Brasileiro de Inovacao:

fragilidades

1. Apresenta baixa
propensao para
Inovar no subsistema
de producao e
Inovacao — o gasto das
industrias em P&D
(BERD) € muito baixo,
atingindo apenas
0,52% do PIB em 2013
(mesmo nivel ao longo
da década anterior)
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Fonte: MICTI.



O Sistema Brasileiro de Inovacao:
fragilidades

2.
3.

N&o possui uma agenda estratégica consistente de longo prazo (uma “viséao”);

Apresenta fragmentacao entre o subsistema de educacao e pesquisa e o
subsistema de producao e inovacao;

Sofre de ineficiéncia no subsistema de politicas e regulacao;
Requer reformas institucionais importantes na tributacao e na regulacao da
industria; e

E prejudicado pelas politicas implicitas da agenda macroecondmica.



Politicas implicitas e complementares

Politicas implicitas:
- O arcabouco de politicas macroeconémicas:
(1) metas de inflacao;
(2) cambio flexivel;
(3) superavit primario; e
(4) cortes orcamentarios (politicas de austeridade fiscal) + PEC 241 (?).
Politicas complementares :
— A politica industrial de saude (ou de promocao do “Complexo Econémico-Industrial da Saude”);
— Estratégia Nacional de Defesa;
— Politicas de educacao e inclusdo socioeconémica;
- Politica energética e a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima.



Politicas de inovacao



Falhas de mercado: principais tipos

Tipo de falha de mercado

1. [Externalidades negativas; por
exemplo, poluicao do ar.

2. Bens publicos e externalidades
positivas; por exemplo, conhecimento.

3. Assimetria de informacao e selecao
adversa; por exemplo, sobre bons'e
maus pagadores.

4. Comportamentos nao-competitivos;
por exemplo, situagcoes de monopodlio e
de monopsonio;

5. Descoordenacao de expectativas;
por exemplo, sub-investimento quando
em crise.

Tipo de intervencao (exemplo)

1. Regulacoes de comando e controle;
multas.

2. Financiamento publico ao P&D;
renuncia fiscal; sistema de patentes.

3. Cadastro negativo de crédito; apoio as
MPEs.

4. Politicas de manutencao e defesa da
concorréncia.

5. Investimentos contra-ciclicos



Para alem das falhas de mercado...

1. O papel anticiclico néo trata apenas da prociclicidade dos investimentos e da aversao ao risco,
mas também (e mais importante) de subutilizacao do trabalho e financeirizacdo da economia >
Objetivos: pleno emprego, efeito multiplicador, socializagao dos investimentos (Keynes, Minsky)

2. O papel desenvolvimentista nao trata apenas da criacao de infraestrutura e conhecimento (bens
publicos), mas também (e mais importante) de rendas schumpeterianas, desenvolvimento do
capital e capacidades sociais = Objetivos: desenvolvimento do capital da economia, comércio
estratégico, campedes nacionais (Schumpeter, economistas do desenvolvimento (Prebisch,
Furtado, Singer, Gerschenkron, Hirschman, Abramovitz...)

3. O papel de capitalista de risco nao se presta apenas ao financiamento de PME e aos estimulos
fiscais a inovacao, mas sim da criacdao de bancos de desenvolvimento ‘comunitarios’ (Minsky)
em apoio a ‘gazelas’ (empresas de alto crescimento), P&D inovacao; requer um processo ativo
de descoberta e criacdo de vantagens comparativas dinamicas - Empreendedorismo, inovacao
técnica (Neo-schumpeterianos)

4. O papel orientado por missdes nao se presta apenas a internalizagao de custos, mas procura
‘fazer as coisas acontecerem’ (Keynes), promove ‘grandes transformacoes’ (Polanyi); supera a
cegueira dos mercados - conquista de desafios societais; criacao de visoes através de
missdes; molda e cria mercados (K&P + literatura sobre politicas OpM)



E as criticas: repressao financeira,
crowding out e ma alocacao de recursos

1. Repressao financeira e crowding out

- A hipotese de crowding out € uma questao de investigacao empirica mais do que
tedrico, porque na maioria dos casos BDs estao fazendo precisamente o que o setor

privado nao faz: pleno emprego, crowd in, dinamizacao...

2. Ma-alocacao de recursos

- Implicagbes para a forma como o sector publico deve ser estruturado: ndo em
oposicao as forcas do mercado, mas complementar a elas - o Estado (e DBs)
fazendo escolhas coordenadas com a iniciativa privada, de modo a promover o
desenvolvimento do capital da economia

- Além disso, uma estrutura que maximize a capacidade de absorcao da instituicao

publica (aprendizado)



E as criticas: incapacidade de
selecionar vencedores e ineficieéncia

3. Incapacidade de selecionar vencedores

- Ateoria das falhas de mercado (TFM) diz pouco sobre os casos em que o Estado é o principal
investidor/empreendedor e tomador de riscos nas economias capitalistas. E isto leva a vitorias
e derrotas.

- A questao de escolher os vencedores, portanto, envolve a adocao de uma abordagem de
portfolio para seus investimentos em que: (a) o sucesso de alguns projetos podem cobrir as
perdas de muitos outros projetos e (b) o estado aprende a partir de seus investimentos
‘derrotados’, ambos para melhorar e renovar as politicas futuras.

4. Estruturas governamentais ineficientes

- Uma limitacdo fundamental da TFM é a sua incapacidade de justificar ou explicar o papel ativo
qgue o Estado tem desempenhado na formacao e criacao de mercados e promover as ‘grandes
transformacdes’.

- Quando o desenvolvimento econdmico e a transformacao do ambiente sdcio-técnico-
econbmico é visto (i) como um processo nao-probabilistica de tomada de risco envolvido de
incertezas técnicas e econdémicas; (ii) como um processo de experimentacao e descoberta; e
(iif) como um processo continuo de aprendizagem que leva a alguns sucessos e fracassos,
medidos para além analise monetaria estatica dos custos e beneficios relativos a resultados
guantificaveis, o foco estrito sobre a eficiéncia econdmica das estruturas governamentais é
enganoso e improdutivo.



A caixa de ferramentas de politicas
publicas (de inovacao)

Qual mecanismo ou ferramenta de politica publica € mais
apropriado para determinados objetivos? Quais policy mixes

levam a sinergias e quais levam a contradicoes?



The Tinbergen rule

- Jan Tinbergen (1903-1994) foi um economista holandés, prémio nobel de
economia em 1969 (com Ragnar Frisch) pelo desenvolvimento e
aplicacao de modelos dinamicos do processo econOmico.

- Uma de suas contribuicOoes fundamentais ficou conhecida como Tinbergen
rule, que pode ser formulada como: “para cada objetivo de politica
(econbmica), &€ necessario ao menos um instrumento de politica”.

- Isto se da devido a trade-offs aparentes ou implicitos. Exemplos: combater
o desemprego vs. combater a inflacao; controlar emissoes de poluentes
vS. aumentar a eficiéncia dos automoveis; promover o desenvolvimento
iIndustrial vs. garantir acesso a bens tecnoldgicos.



Bumpy investment landscape

Point at which investment made

Seed stage

Start-up stage

Second stage

Third stage

Bridge or pre-public stage

Risk of loss

66.2%

53.0%

33.7%

20.1%

20.9%




Innovation policy — supply-side

measures

Supply-side
measures

Finance

Fiscal measures

Support for
public sector

Suppc;rt for
training &

Equity support

research

mobility

Grants for
industrial R&D

Services

Inform.:—.\tion &
brokerage

Networking
measures

support

- Public venture
capital

- Mixed or
subsidised
private venture
funds

- Loss
underwriting and
guarantees

- Tax incentives

- Corporation tax
reductions for
volume or
increment in
R&D

- Reductions in
employer’s
payroll tax and
social
contributions

- Personal tax
incentives for

R&D workers

- University
funding

- Laboratory
funding

- Collaborative
grants

- Strategic
programmes for
industry

- Support
contract research
- Equipment
sharing

- Tailored courses
for firms

Entrepreneurship
training

- Subsidised
secondments

- Industrial
research
studentships

- Support for
recruitment of
scientists

- Grants for R&D

- Collaborative
grants

- Reimbursable
loans

-Prizes to spend
on R&D

- Contact
databases

- Brokerage
events

- Advisory
services

- International
technology
watch

- Patent
databases

- Benchmarking

- Support for
clubs

- Foresight to
build common

visions
- Co-location in
incubators

- Science parks




Innovation policy — demand-side
measures

Demand -side
measures

Systemic policies

Regulation

Public procurement

- Cluster policies
- Supply chain policies

Support of private
demand

- Use of regulations &
standards to set
innovation targets

- Technology platforms
to coordinate
development

- R&D procurement

- Public procurement
of innovative goods

- Demand subsidies
and tax incentives

- Articulation of private
demand

- Awareness and
training

- Catalytic
procurement




Supply-push vs. Demand-pull

- The balance between demand-pull policies and technolo%y-gush policies has strongly shifted
toward demand-pull in recent years (Hoppmann et al., 2015)

- Whereas technology-push policies foster inventions prim_aril)( in the country of policy support,
demand-pull policies enhance patenting not only domestically but also abroad (Peters et al., 2012)

- Demand-pull policies spur investments in both production and long-term R&D, but bear the risk of a
lock-in into more mature technologies (Hoppmann et al., 2013)

- Equity investments in firms are fpo_s.itive(ly influenced by foreig‘n demand-pull policies; domestic
demand-pull policies only benefit firms downstream in'the value chain (Hoppmann et al., 2016)

- Demand-pull and technology-push policies reduce firms’ scope in the search for new knowledge;
technology-push policies raise and demand-pull policies reduce a firm’s search distance
(Hoppmann et al., 2016)

- Technology-push policies enhance and uncertainty in demand-pull Bolicies reduces firms’ propensity
to form exploration vs. exploitation alliances (Hoppmann et al., 2016)

- Demand-pull policies serve different functions for technologies with different characteristics: For
mass-produced goods, demand-pull policies are important to achieve economies of scale and
I2e€1rg|)ng by doing, for complex products they enable user-producer interactions (Huenteler et al.,

Ver referéncias em: http://www.sustec.ethz.ch/research/theories---frameworks.htmi 4



Supply-push vs. Demand-pull

- The design of demand-pull policies needs to be adjusted over time to accommodate for
technological change (Hoppmann et al., 2014)

- Demand-pull policies should be de_siqned in a way that considers their5phasing out once
technologies have reached a certain level of maturity (Lang et al., 2015)

- If demand-pull policies lead to a technology lock-in depends on how specifically they are targeted at
specific applications. Designing demand-pull policies in a way that they target a%pllcatlons where
technology competition is strong reduces the risk of a lock-in"(Battke et al., 2016)

- The costs of demand-pull policies can be reduced if policy makers allow technology investors to use
technologies in multiple applications (Stephan et al., 2016)

- In the case of multiple applications of a technology, it is most cost-efficient to apply the demand-pull
policy to the application where the technglogy is most cost-competitive and switch to another
application once the learning rate in the first application starts to flatten out (Battke et al., 2015)

- gci)f;e?r)ent demand-pull instruments may differ in how strongly they foster innovation (Girod et al.,

Ver referéncias em: http://www.sustec.ethz.ch/research/theories---frameworks.html
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Politicas demand-pull e instrumentos do
lado da demanda: compras publicas
(Edler, 2013)

Instrument

Method of Functioning

1. Public demand : state buys for own use and/or to catalyse private market (Uyarra, 2013)

General procurement

State actors consider innovation in general procurement as main criterion (e.g. definition
of needs, not products, in tenders)

Strategic procurement

State actors specifically demand an already existing innovation in order to accelerate the
market introduction and particularly the diffusion.

State actors stimulate deliberately the development and market introduction of
innovations by formulating new, demanding needs (including forward commitment
procurement).

Co-operative and catalytic
procurement

State actors are part of a group of demanders and organises the co-ordination of the
procurement and the specification of needs.

Special form: catalytic procurement: the state does not utilise the innovation itself, but
organises only the private procurement




Politicas demand-pull e instrumentos do lado da demanda: apoio a demanda privada

(Edler, 2013)

2. Support for private demand (this report)

Direct support for private demand

Demand subsidies

The purchase of innovative technologies by consumers or industrial demanders is
directly subsidised, lowering the entry cost of an innovation.

Tax incentives

Amortisation possibilities for certain innovative technologies, in different forms (tax
credit, rebate, waiver etc.)

Indirect support for private demand: information and enabling (soft steering): State mobilises, informs, connects

Awareness building measures

State actors start information campaigns, advertises new solutions, conducts
demonstration projects (or supports them) and tries to create confidence in certain
innovations (in the general public, opinion leaders, certain target groups)

Labels or inform. campaigns

The state supports a co-ordinated private marketing activity which signals performance
and safety features.

Training and further education

Consumers are made aware of innovative possibilities and simultaneously placed in a
position to use them.

Articulation and foresight

Societal groups, potential consumers are given voice in the market place, signals as to
future preferences (and fears) are articulated and signalled to the marketplace. Various
variations (including constructive technology assessment bringing ) (Hayden, 2013)

User — producer interaction

State supports firms to include user needs in innovation activity or organises fora of
targeted discourse (innovation platforms etc.)

Regulation of demand or of the interface demander — producer (Blind 2012)

Regulation of product The state sets requirements for the production and introduction of innovations (e.g.
performance and market approval, recycling requirements). Thus demanders know reliably how certain
manufacturing products perform and how they are manufactured.

Regulation of product Smart regulation to leave freedom to choose technologies, but changing the incentive
information structures for those choices (e.g. quota systems)

Process and “Usage” norms

The state creates legal security by setting up clear rules on the use of innovations (e.g.
electronic signatures)

Support of innovation-friendly
private regulation activities

The state stimulates self-regulation (norms, standards) of firms and supports / moderates
this process and plays a role as catalyst by using standards

Regulations to create a market

State action creates markets for the consequences of the use of technologies (most
strongly through the institutional set up of emission trading) or sets market conditions
which intensify the demand for innovations
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Politicas sistemicas (Edler, 2013)

3. Systemic Approaches

Integrated demand measures

Strategically co-ordinated measures which combine various demand-side instruments

Integration of demand- and
supply-side logic and
measures

Combination of supply-side instruments and demand-side impulses for selected
technologies or services (including clusters integrating users and supply chains).

Conditional supporting of user-producer interaction (R&D grants if user involved)

Specific Instrument: Pre-commercial Procurement (Rigby 2013)

Source: Own compilation based on Edler (2010), extended and modified
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Politicas de inovacao orientada por
missoes?

As politicas orientadas por missoes podem ser definidas como politicas sistémicas que se
baseiam no estado da arte do conhecimento cientifico para solucionar problemas
especificos ('big science deployed to meet big problems’).

— O triplo desafio de um crescimento inteligente,
inclusivo e sustentavel;

— As missOes de inovacao — sejam viajar para a lua ou
combater as alteracdes climaticas — requerem
investimentos de agentes publicos e privados;

— Ha um papel catalisador para o Estado na criacao e
formac¢ao de mercados por meio de parcerias publico-

privadas dinamicas para cumprir missoes pré-definidas.



Caracteristicas das antigas e novas missoes inovadoras

Antigas (defesa e aeroespacial)

Os objetivos e direcdo da mudanca tecnolbgica sao
definidos a priori por um grupo de tecnocratas.

A difusdo das inovacgdes é de importancia menor ou
secundaria.

A missao é definida em termos técnicos, sem
preocupacao com viabilidade econémica.

Controle e coordenacao centralizados em
instituicoes publicas.

Participacao limitada a poucas empresas devido ao
foco em um pequeno numero de inovagoes
radicais.

Novas (ambientais e societais)

A direcao da mudanca tecnologica € definido por
uma gama de partes interessadas.

A difusao das inovacbes € um objetivo central e
ativamente encorajada.

A missao é definida em termos de solugdes tecnica-
e economicamente viaveis.

Controle decentralizado mas coordenacgao publica.

Maximizacao da participacao de empresas para
promover inovacodes radicais e incrementais

Fonte: Baseado em Soete & Arundel (1993)



Principios de politicas publicas
orientadas por missoes

1.

2.

A politica de ingvacao deve construir-se sobre as caracteristicas-chave de
COomo a inovacao acontece: incerteza; cumulatividade; e coletividade.

A inovacao requer um tipo especifico de financiamento: capital paciente e
comprometido com o longo prazo;

Politicas orientadas por missdes sdo sistémicas. Tais politicas envolvem
muitos setores industriais, definindo direcoes concretas para a economia,
e constroem a necessaria rede de agentes publicos e privados relevantes.

A perspectiva “ampliada” do sistema nacional de inovagao identifica quatro
subsistemas: (i) de politica publica e de financiamento publico; (ii) de
investigacao cientifica e de educacao; (iii) de producao e inovacao; e (|v% de
financiamento lorlv,ad_o. Enquanto todos os subsistemas sao, teoricamente, de
Importancia estratégica, o subsistema de politicas publicas e
financiamento publico tradicionalmente tem liderado o processo de
desenvolvimento socioeconomico e de mudanca tecnica.



A perspectiva “ampliada” do sistema nacional de inovacao
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Source: Authors’ construction based on diagram prepared by the Japanese Ministry of
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Principios de politicas publicas
orientadas por missoes

5.

A fim de estimular o processo de inovacgao por meio da
formulacao e criacao de tecnologias, setores e mercados,
novas relacoes devem ser desenvolvidas e maior confianca
deve ser estimulada entre os agentes.

- @Galvanizar os interesses dos atores relevantes;

- QOrganizar o estado para “se pensar grande” e formular politicas
ousadas;

- Criar um senso de propriedade entre as diversas partes
interessadas (agentes publicos, privados e académicos).

. As politicas orientadas por missoes podem ser definidas como

politicas sistémicas que se baseiam no estado da arte do
conhecimento cientifico para solucionar problemas
especificos ('big science deployed to meet big problems)).



Principios de politicas publicas
orientadas por missoes

7. Politicas sistémicas orientadas por missdes devem ser baseadas em um
diagnosticos e prognosticos (foresight) claros e solidos.

- ldentificagcao dos elos e instituicOes ausentes no sistema, e das fraquezas e
gargalos — ou seja, identificacao das debilidades ou desafios de um sistema

nacional de inovacao;
- Também identificacao dos pontos fortes do sistema;

- Ambas servem para se examinar oportunidades futuras e como os pontos fortes
podem ser usado para superar as fraquezas.

8. As missoes nao sao o0 mesmo desafios societais. Desafios societais
representam os grandes ou persistentes problemas enfrentados pelas
sociedades. As missOes sao menos abstratas do que os desafios, mas
maior do que uma lista de setores a serem promovidos.



Principios de politicas publicas
orientadas por missoes

9. Para cumprir uma missao, um pais
precisa de um estado empreendedor. N— mission-
- O Estado como tomador de riscos; Mazzucato gﬁ oriented
- E através de politicas e investimentos finance for
orientados por missdes que o Estado é innovation
capaz de ter um maior impacto no RS TRAE I SRR

desenvolvimento econdmico.

10. O Estado deve ser capaz de aprender
através de sua experiéncia com politicas
de inovacao orientadas por missoes.

- Monitoramento e avaliacao continuo
e dinamico ao longo de todo o
processo.

S0ITID BY
MARIANA MAZZUCATO
AND CAETANO C R PENNA

EMPREENDEDOR

Desmascarando o mito do
setor publico s. o setor privado




Politicas horizontais vs. verticais

AN AN

(orientada a “difusao” vs. a missao)

Mission-oriented R&D spending within the OECD (Mowery, s/a):

- R&D investment to support gov’t agency programs.

- Frascati: R&D spending classified by “socioeconomic objective” of
funding agency.

- Defense, space, agriculture, health, energy, industrial technolo?y
gcategorle_s based on fund|n8-agency missions) account for at least

0%, and in most cases, >60%, of public R&D spending in 2003-

2004 for South Korea, USA, UK, France, Canada, Japan, and
Germany.

- Spending on “advancement of knowledge,” arguably the category

most closely connected with the “market failure” rationale, accounts
for 25 - 30% of public R&D budgets in these economies.



Shares of total gov't R&D spending
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Figure 1: Gov't R&D spending by "socioeconomic objective," 2003 - 2004

United
States

Japan

France Germany United
Kingdom
Country

Canada

South
Korea

O Industrial production and technology

B Energy

O Protection and improvement of human health
O Agriculture production and technology

B Exploration and exploitation of space

O Defense

62



rhars [X]

0.5

0.7

0.6

0.4

0.2

mission-agency shares of total federal R&D, 1980 - 2005

F PSS FESF

year

——Jelense
—8B—heallh
spuce
e energy
—3—agricullyre

63



markes
W Ix.lrlll\

Politica orientada
missao (Ca

DhiTusion

Mission

Basic 1

Fig. 1. Classification matrix.

Basic IIY

Vision

ntner and

@)

market
vicinity

low

information
and commu-
nication

technologies

energy i @

physical
chemical
tech. L2

environ-
mental
tech. F2,

Large equipment
for basic research
B

humanities
\%

~ L&

Space D
technologies

low

high

technolo
specifici

(b)

market
vicinity
nuclear
high power
E3
o . aircraft
information and
communication
technologies
space
technologies
() >
</
ablc energies [2
low
o B L1 o
quipment for €2 @
basic research ocCl q<

low

technological

high specificity



O historico das politicas de
CT&l no Brasil
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Os primordios (Araujo, 2012, p. 7-8)

Viotti (2008) divide a historia do apoio a inovacao no Brasil em
trés periodos:

1. O primeiro, que vai do inicio do nosso processo de
industrializacao até o comeco dos anos 1980, € denominado
“desenvolvimento pelo crescimento’;

2. O segundo, “desenvolvimento pela eficiéncia”, compreende
os anos 1980 e 1990; e

3. O terceiro periodo, “desenvolvimento pela inovacao”, que
ainda se encontra em construcao e teve inicio no comeco do
século XXI.



Desenvolvimento pelo crescimento
(1950-1980) (Araujo, 2012, p. 8)

O que caracterizou as mentes dos burocratas e formuladores de politica durante o processo de
industrializagao por substituicao de importagoes era a ideia da industrializacao como o caminho
para se ter acesso as tecnologias, instituicoes e relagcoes sociais caracteristicas dos paises
desenvolvidos. O catch-up tecnhologico era visto como um produto natural da industrializacao.

Associado a esta visao estava o chamado modelo linear de sistema de inovagéo. De acordo com
este modelo, as empresas eram vistas como agentes externos ao sistema de ciéncia e tecnologia,
usuarias ou consumidoras do conhecimento gerado nas universidades e centros de pesquisa —
com a notavel excecao das grandes empresas estatais Petrobras, Telebras e Embraer, cujos
centros de pesquisa eram partes ativas do sistema nacional de inovacao.

Em suma, o conhecimento era desenvolvido nas universidades e centros de pesquisa de acordo
com as orientacOes gerais do governo, para posterior aplicagao no sistema produtivo.

Dessa maneira, a deficiéncia brasileira com respeito ao desenvolvimento tecnolégico era,
essencialmente, uma deficiéncia de sua estrutura cientifica e tecnologica. Uma vez
superado este problema, o desenvolvimento da pesquisa basica iria encadear o _
desenvolvimento da pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental e inovacao.



Principais instituicoes criadas no
primeiro periodo (Araujo, 2012, p. 8)

Durante este primeiro periodo houve a criagcao e expansao do sistema
universitario brasileiro, como também a fundacao:

- Da Coordenacao de AperfeiBoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em 1950
(199d501 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) em

- da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) em 1973 e de diversos
centros de pesquisa associados as estatais — o Centro Técnico Aeroespacial (CTA),
ligado a Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer), o Centro de Pesquisas e

esenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenges), da Petrobras, e 0
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagoes (CPgD), da Telebras.

- O Brasil levou a cabo iniciativas tecnoldgicas ambiciosas, como o Pro-
alcool e o Programa Nuclear.

- Alem disso, ainda que nao houvesse tanto espalg_o para politicas de apoio
a inovacao na empresa, cabe mencionar que a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) toi fundada durante esta primeira fase, em 1967.



Anos 1980

- Depois que a estratégia de industrializacao brasileira baseada na substituicao de importacoes
atingiu seus limites na década de 1980, a politica industrial desapareceu da agenda politica.

- Os esforgos politicos neste periodo focaram principalmente no controle da divida publica e da
inflacdo. Na verdade, a unica politica explicita de CTI dos anos 80 foi a Politica Nacional de
Tecnologia da Informagao e Comunicagéao, que visava criar um setor nacional de CTI,
principalmente através da protecao do mercado interno para os produtores nacionais.

- “Num aparente paradoxo, foi justamente nesta época que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) foi criado (1985). Contudo, o paradoxo € apenas aparente no sentido de que a criagao do
MCT representa o estabelecimento da agenda de Ciéncia e Tecnologia (C&T) como uma agenda
setorial, confinada a alguns objetivos e metas especificas, e nao mais uma agenda geral de
desenvolvimento e autonomia tecnolégica. Nao por acaso o MCT ficou responsavel pela politica de
informatica — uma das poucas agendas de C&T em que foram identificadas “janelas de
oportunidades” para o Brasil.” (Araujo, 2012, p. 9)

- Atendéncia de néao se ter politicas explicitas de CTI continuou durante a década de 1990, quando
o Brasil adotou politicas macroeconémicas baseadas no Consenso de Washington, através de
politicas monetarias e fiscais restritivas, liberalizagao do mercado e comeércio, privatizacao e
atracao de investimentos diretos estrangeiros.



Anos 1990

- Apesar da prioridade relativamente baixa de politicas industriais, de
comercio e de inovacao explicitas, foi promulgado um plano na
década de 1990 (Politica Industrial e de Comeércio Exterior — PICE),
buscando modernizar a industria brasileira principalmente atraves
da exposicao a concorrencia internacional.

- O plano reduziu ou eliminou completamente 0s mecanismos de
protecao tarifaria e nao tarifaria (incluindo subsidios setoriais).

- A PICE também implantou um conjunto de medidas politicas _
horizontais para promover a mudanca tecnologica e a inovacao,
com base em incentivos fiscais &lsengoes fiscals ao P&D) e Suporte
para programas de qualidade total e produtividade no nivel da
empresa. No entanto, este segundo grupo de politicas nao foi
totalmente implementado.



Caracteristicas da “politica” de CTI
nos anos 1990 (Araujo, 2012, p. 10)

Foco na absorgéo, adaptagéo e difusao de tecnologia importada — seja de maneira direta através
de licencas e outros acordos, seja na tecnologia incorporada em maquinas, equipamentos e
sistemas.

Politicas industriais, quando existentes, deveriam ser horizontais, atendendo as demandas de
todos os setores, sem eleger prioridades especificas.

Foco na educacéao basica (ao menos na retorica oficial, porque a educacao superior e a academia
brast,ilgi_rEt) continuaram a evoluir no periodo e seus orcamentos nao foram reduzidos, pelo
contrario).

Mudanca nos regimes de propriedade intelectual, com a ado¢éao do Acordo TRIPS (Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights da Organizacao Mundial do Comércio (OMC ]gcom
{esuItlad(_)s)insatisfatc')rios no que tange ao numero e relevancia dos acordos de transferéncia de
ecnologia).

Disseminacao acelerada das praticas de controle de %ualidade e produtividade, da qual sao
arquétipos a busca por certificacoes da International ganization for Standardization (ISO) e o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP).

Disseminacao dos parques tecnoldgicos e incubadoras como forma de criar clusters de empresas
inovadoras e estimular o espirito empreendedor entre estudantes e professores nas universidades
e centros de pesquisas;.

Emergéncia da inovacao como um objetivo de politica cientifica e tecnoldgica, ainda que isto viria a
ficar mais evidente em momento posterior.



Final dos anos 1990

~

- Em 1999, a politica industrial e de inova%ao explicita comecou a subir na
agenda politica. Novos planos foram elaborados seguindo as diretrizes do
PICE para medidas horizontais. “A diferenca foi que o Governo Federal
comecou a reconhecer a necessidade de intervencao para corrigir as
chamadas ‘falhas de mercado’, particularmente para estabelecer
parcerias entre instituicoes e empresas cientificas e tecnoldgicas”
(Cassiolato, 2015, pag. 296).

- Um diagnostico inicial era que o subsistema brasileiro de educacao e
pesquisa (capacitacao) era relativamente forte, mas as instituicoes de
ciéncia e tecnologia nao colaboravam com as empresas para produzir
Inovacoes devido aos riscos envolvidos no processo.

- Portanto, as politicas deveriam incentivar a colaboracao e promover
vinculos duradouros entre instituicoes de pesquisa e empresas. d(De fato
o Brasil vinha promovendo essas politicas pelo menos desde a década de
1970, com pouco sucesso ha criacao das redes desejadas.)



Os fundos setoriais

- Um segundo diagndstico foi também informado por uma perspectiva de falha do
mercado. Para abordar problemas de bens publicos, aversao ao risco e
imperfeicoes do mercado financeiro, as politicas deveriam ser destinadas a:

a) incentivar as empresas a inovar;
b) direta ou indiretamente promover infraestrutura tecnoldgica, e
c) fornecer apoio financeiro para empresas start-ups e PME.

- Para tanto, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia criou os chamados “fundos
setoriais” que visavam restaurar a propria capacidade do ministério para
iIncentivar a P&D e a inovagao, que diminuiram nos anos 80 e 90.

- A nova proposta de politica também previa incentivos fiscais, reducoes nas taxas
de juros de empréstimos publicos gara,P&_D e inovacao e o estabelecimento de
programas de subsidios nao reembolsaveis — nenhum dos quais foi totalmente

Llr_rll ementado até 2003, com excecao de incentivos fiscais para as empresas de



Os planos de politica industrial e de
inovacao a partir de 2002



Escopo dos diferentes planos com maior
relevancia para as politicas de inovacao

ﬁﬁ = ﬂﬂ = ﬁﬂﬁ
PAC
PDP PBM

Infraestrutura

C&T&I Inova Empresa
PACTI ENCTI
PNMC — Plano Nacional para Mudanca Climatica

Desenvolvime PNDR Plano Nacional de Desenvalvimento Regional
nto Regional
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Politica de inovacao e a politica
macroeconomica

- O sucesso de uma politica de inovagao industrial depende da pertinéncia da sua
estratégia; da convergéncia com a politica macroecondmica; e da organicidade
do modelo institucional, coordenacgao, integracao e flexibilidade entre as
agéncias e instrumentos de apoio a inovacao.

- Em 2004, o governo langou a Politica Industrial tecnoldgica e de Comércio
Exterior — PITCE. Porém, manteve o mesmo arcabouco das politicas implicitas:
A combinacao entre cambio valorizado e juros altos.

- Em 2008, a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP avancgou no primeiro
guesito, mas nao nos dois outros.

- Plano Brasil Maior/Inova Brasil/Inova Empresa: subsidios e incentivos para a
inovacao no centro do programa. Além disso desoneracao da folha de
pagamento e “inovar auto”.

- Enfrentar os problemas de alto custo interno decorrentes da importacao muito
barata pela valorizacao do cambio e do efeito perverso da lata taxa de juros
Interna.



As politicas industrial e de inovacao
na Era Lula

- Foi durante a primeira administracao do presidente Lula (2003-2006) que um impulso real para
politicas explicitas ocorreu.

- Em 2003, o governo federal langou a Politica de Industria, Tecnologia e Comércio Exterior
(PITCE), um plano de politica industrial e o Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(PNCTI).

- Neste periodo, duas leis importantes que previam incentivos fiscais e subvencao para P&D e
inovacao também foram promulgadas pelo congresso brasileiro.

- A primeira foi Lei de Inovacao de 2004, que, entre outras coisas, permitiu a compra publica de
P&D (pré-competitivo) que visasse desenvolver uma solucao para um problema técnico
especifico ou um produto / processo inovador.

- A segunda lei foi a Lei do Bem de 2005, que implementou a proposta anterior de incentivos
fiscais para P&D.

- PITCE e PNCTI foram substituidos por novos planos industriais e de ITS em 2007-2008, apos a
reeleicao do presidente Lula: a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o Plano de Acao
para a Ciéncia da Tecnologia e Inovacao (PACTI).



O governo Dilma: PBM, ENCTI e Inova
Empresa

- O mandato de Lula foi seguido pelo governo da presidente Dilma (2011-2014), que também
estabeleceu dois novos planos estratégicos: o Plano Brasil Maior (PBM) e o e a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCT]I).

- Além disso, em 2013 foi criado o programa Inova Empresa, promovido por BNDES e FINEP, em
virtude do sucesso relativo do PAISS, levando ao estabelecimento de 11 outros subprogramas
Inova modelados no original. No total, 12 ministérios participaram de varios programas Inova. A
demanda por recursos foi quase trés vezes maior do que 0s recursos disponiveis, o que evidenciou
o interesse comercial nesse tipo de modelo.

- gol1n30)va pode ser caracterizado pelos seguintes aspectos (De Negri, 2015, p. 365-366; Nyko et al. ,

1. Destina-se a desafios tecnoldgicos em campos, setores ou temas especificos que tém
importancia estratégica para o Brasil ou oferecem potencial de mercado.

2. Integra instrumentos de politica publica, particularmente ferramentas de financiamento
(subsidios, subvencoes, crédito subsidiado e equidade) e contratos publicos.

3. Estabelece parcerias entre a FINEP e o BNDES, com ministérios, outras agéncias publicas
e / ou empresas estatais

4. Promove redes de inovagao, com parcerias entre instituicoes de pesquisa e empresas, com
base em planos de negdcios (inovagao) e ndo em projetos especificos.

5. Politica de inovacgao direta e sistémica.



Plano Brasil Maior (PBM)

- Os principais elementos do Plano Brasil Maior (PBM) incluiram:

1. Incentivos ao investimento e a inovacao: através de alivio fiscal (baseado
em Lei do Bem), fundos diretos e indiretos e um marco legal para a
iInovacao (com base na Lei da Inovacao);

2. Comeércio exterior: introducao de franquias fiscais, remédios comerciais,
financiamento e garantias para exportacao e promoc¢ao comercial; e

3. Industria e defesa do mercado interno, que envolve a introducao de
iIsencoes fiscais na folha de pagamento, um regime automotivo especial,
contratos governamentais e harmonizacao de politicas de financiamento.

- O PBM também identificou e priorizou seis setores estratégicos
(TIC; industria farmacéutica e CEIS; petroleo e gas; complexo
industrial de defesa; aeroespacial; e energias renovaveis).



ENCTI

- A Estratégia Nacional de CTl (ENCTI) definiu metas quantitativas para politicas que
visavam melhorar o sistema brasileiro de inovacgao. Estas foram:

Aumentar o indice P&D/PIB de 1,16 em 2010 para 1,8 em 2014 (0 mesmo objetivo que o PBM).
Aumentar o indice BERD (P&D privado)/PIB de 0,56 em 2010 para 0,9 em 2014.

Aumentar a participacao das empresas industriais envolvidas na inovacao de 38,6% em 2010 para
48,6% em 2014.

Aumentar 0 numero de empresas que realizam atividades continuas de P&D de 3425 em 2008 para
5000 em 2015 (excluindo empresas estatais).

Dobrar o nUmero de empresas inovadoras que utilizam a Lei de Bem de 6130 em 2009/2010 para
12260 em 2014.

Aumentar a porcentagem de empresas inovadoras 8ue usam pelo menos uma medida
governamental de apoio a inovacao de 22,3% em 2010 para 30% em 2014,

- A ENCTI também definiu nove setores estratégicos. Além dos seis identificados no PBM,
incluiu-se CTI para desenvolvimento social; tecnologias nucleares; e biotecnologia &
nanotecnologia. Também expandiu o foco de energia renovavel da PBM para a promoc¢ao
da economia verde (energia renovavel, mudancas climaticas, biodiversidade, oceanos e
zonas costeiras).



Outras medidas relevantes do
governo Dilma

Em 2014, a presidente Dilma promulgou outro politica de CTI explicita: o Programa Nacional de _
Plataformas de Conhecimento (PNPC), que buscava desenvolver o sistema brasileiro de ingvagao
em trés areas: energia, agricultura e saude. Buscava também explorar o potencial da Amazonia e
sua biodiversidade para promover o Brasil como o status de lider ambiental. O arranjo institucional
do PNPC conecta pesquisadores lideres no campo com uma instituicdo e empresas de gestéo,
além de fornecedores (De Negri, 2015).

A pesquisa desenvolvida pelos PNPCs visava o chamado “vale da morte”; isto é, as etapas do
rocesso de inovagao entre pesquisa basica e desenvolvimento de mercado com 0s maiores riscos
ecnoldgicos e, portanto, a maior dificuldade em obter recursos financeiros.

Embora sejam caracterizados como sistémicos, os PNPCs ainda tém um viés de empurrao-de-
oferta (sugply(-f)ush), pois o foco esta no subsistema cientifico e de pesquisa do sistema brasileiro
de inovacao (Cassiolato et al., 2015).

Ainda é muito cedo para avaliar o impacto dos PNPCs, que exigem continuidade de recursos para
serem bem-sucedidos e, portanto, podem ser prejudicados pela agenda de austeridade. Mas,
historicamente, as politicas puramente cientificas (como o estabelecimento precoce de parques
tecnoldgicos) tiveram pouco impacto em termos de diversificacao da estrutura produtiva e aumento
da propensao das empresas a inovatr.



Casos paradigmaticos
historicos: Embrapa



A ‘conquista do cerrado’ pela
Embrapa: Caracteristicas e desafios

S Area total: 207.000.000 ha
(24,3% do territério brasileiro)

Area cultivavel: 139.000.000 ha

Ha 40 anos era considerado
espaco de terras de reduzida
fertilidade

Fonte: Embrapa, 1999

Antes da década de 1970, o Brasil
tinha grave problema de seguranca
alimentar

- Baixa producao agricola e baixos
rendimentos do solo;

- Produgéo concentrada nas regioes
Sul e Sudeste;

- Crise constante da oferta alimentar e
pobreza rural;

- Falta de conhecimento especifico na
agricultura tropical;

- Falta de politicas adequadas de
desenvolvimento agricola;

- Brasil conhecido como produtor de
café e acucar.



Em 40 anos, o Brasil desenvolveu uma agricultura
tropical avancada e baseada em ciéncia

Expanséo do
Agronegocio no Brasil

1980
1990

1970



A ‘conquista do cerrado’ pela Embrapa:
Expansao do cultivo da soja tropical




Fatores essenciais da inovacao
agricola no Brasil

- Compromisso do governo e politicas
publicas;

- Desenvolvimento da agricultura tropical
baseada na ciéncia;

- Disponibilidade de infraestrutura basica;

- Grande extensao de terras araveis e
condicOes climaticas adequadas;

- Relevo adequada para mecanizacao;

- Disponibilidade de recursos minerais (pedra
calcaria e fosfato);

- Empreendedorismo dos agricultores.
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Casos paradigmaticos
historicos: Petrobras



O longo caminho para a auto-
suficiéncia brasileira no petroleo
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O petroleo no Brasil

- Durante o Periodo de Instalacao da 4°. Revolucéao Te_cnol()gica,ﬁRT), a da producao em
massa (Perez, 2002), ndo houve interesse da industria do petroleo em desenvolver o
Brasil como uma area de producao, ja que naquela época houve superproducao no
_m_er_c?do rrtlur]%dlal. Isso ilustra o Tato de que a janela para aliangcas nesta fase tecnologica
inicial é estreita.

- Entao, com a depresséao dos anos 30 (Turning Point da 4°. RT), os Termos de Troca
Brasileiros deterioraram-se, aumentando a necessidade de criagcao de uma politica de
"substituicao de importacoes" — o petroleo pesava significativamente no déficit da
balanca de pagamentos do Brasil.

- De 1943 a 1959 (Fase de Sinergia da 4°. RT), houve um aumento no papel
desempenhado pelo governo em todos o0s paises (como ocorre normalmente durante
“Eras de Ouro”), criando espaco para que o Brasil desenvolvesse o estagio inicial de sua
politica de substituicao de importacoes.

- Mas foi apenas durante a década de 1960 e 1970 (mais ou menos correspondente ao
eriodo da Fase de Maturidade da 4°. RT), que esta politica criou o “milagre econémico”,
aseado em tecnologia madura — esta era a janela de oportunidade disponivel para

desenvocllw'mento. NoO entanto, a instalacao da 5% RT (microeletronica) ja havia
comecado!



A criacao da Petrobras

- Em 1948, iniciou-se uma campanha popular para o controle nacional da industria
do petréleo (denominada O Petroleo é nosso).

- Em 1953, a Petrobras foi fundada com monopodlio em todas as etapas da
iIndustria do petroleo. Naquela época, a empresa era um importante importador
de conhecimento e tecnologia estrangeiros.

- Quando em 1973-74 ocorreu a 1° crise do petroleo, aumentou a necessidade
brasileira de alcangar a auto-suficiéncia em petroleo. Este evento também criou
a oportunidade de se explorar reservas caras.

- Durante a década de 1980, quando a 4®. RT (incluindo a industria do petrdleo) ja
chegara a maturidade, a Petrobras comecou a desenvolver sua propria
tecnologia: aplicou, inclusive, tecnologias da 5° RT, rejuvenescendo seus
processos e criando competéncias essenciais.

- Atualmente, a Petrobras desponta na industria mundial do petréleo em termos de
]’geg%nglogla de E&P em aguas profundas e ultra profundas. Como conseguiu tal
eito”



Programas Tecnologicos da Petrobras em Sistemas
de Exploracao em Aguas (Ultra) Profundas (Procaps)

PROCAP 1000 PROCAP 2000

B Producio total de petréleo [ ] Produco em Aguas Profundas (LDA> 400m) [ Metas




Excelencia tecnologica da Petrobras

Recordes Mundiais na Producao de Petréleo em Aguas Profundas e Ultraprofundas

1979 1985 1988 1988 1991 1992 1994 1997 1997 1999 2000 2002 2004 2007 2010 2012

Bonito Marimba Marimba Green Marlim Marlim Marlim Mensa Marlim Sul Roncador Roncador Candem Coulomb Mississipl Perdido Cascade
RJS-38 RJS-284 RIS-376-D Canyon 31 MRL-3 MRL-9 MRL-4 MLS-3 RIS-436 RO-8 Hills Canyon Block
Petrobras  Petrobras  Petrobras  Placid Ol Petrobras  Petrobras  Petrobras Shell Petrobras  Petrobras  Petrobras  Marathon Shell Anadarko Shell Petrobras

189m 383m 492m 684m 721Tm 78Tm 1.027m 1.618m 1.709m 1.853m 1.877m 2.197m 2.307m 2415m 2.450m 2.500m

Petroleo em Aguas Profundas: Uma Histonia Tecnologica da Petrobras na Exploracao e Producao Offshore IPEA).  Fontes: Petrobras; Shell: SPE/DevorvFMC; WoodGroup Mustang.

Créditos: Quintal Arquitetura e Design

Fonte: Jornal GGN (http://jornalggn.com.br/noticia/em-10-anos-convenios-entre-

petrobras-e-universidades-geraram-580-inovacoes)



Os projetos fracassados do Procap
1000

- Década de 1980: a Petrobras descobriu o petroleo a uma profundidade de
agua de 400 m, mas nenhuma tecnologia internacional estava disponivel
para desenvolver essas reservas.

- Procap 1000 (1986-1992): 1° programa da Petrobras para PD&E em
aguas profundas, cujo objetivo é desenvolver tecnologias para E&P de
petrdleo e gas a uma profundidade de até 1.000 metros abaixo do nivel do
mar.

- Um estudo de caso (Freitas e Furtado, 2004), asnalisou 7 projetos
fracassados, em termos comerciais, do Procap 1000, medindo os
impactos econdmicos diretos e indiretos desses projetos.

- O modelo utilizado para analisar esses projetos baseia-se na abordagem
evolutiva da economia (semelhante ao modelo BETA); o modelo linear de
iInovacao foi descartado, pois nao pode capturar os efeitos indiretos.



Algumas licoes

Aliancas, Estratégia e Tecnologia:

- A Petrobras escolheu a estratégia de formar aliancas com universidades locais,
fornecedores locais e / ou empresas estranqelras. Todas as aliangas com empresas
estrangeiras previa a transferencia de tecnologia (pode ser vista como um principio geral
de como obter uma fonte de tecnologia).

O papel do Governo:

- A Petrobras é uma empresa controlada pelo Estado com capitalizacao privada (papel
governamental especifico, mas similar a outros casos). No momento do Procap 1000,
nenhum estrangeiro poderia ser acionista. Mas a Petrobras acessou o mercado de.
capitais internacional através da emissao de obrigagoes e debéntures nao conversiveis.
(“Se o0 seu projeto for modernizar sua empresa, voce recebe capital, se nao for, vocé nao
recebe” — assim, a Petrobras conseguiu o dinheiro necessario.)

- Um dos principais papéis do governo (através do conselho de administracao) foi e ainda
e a aprovacao do investimento e dos planos estratégicos da Petrobras (incluindo o
tamanho das despesas de P&D). De fato, o plano de investimento e estratégico é
definido ge,Io corpo técnico da empresa, executivos e diretores (nomeados politicamente),
mas também engenheiros e especialistas (empregados de carreira, meritocraticos).



Usos de tecnhologia e Parceria dos
"projetos fracassados”

Nivel de aplicacao do novo conhecimento

Submarine pump Sim Sim Sim - Sim (a.ntes Nenhum
do projeto)
Tension Leg Platform Sim - - - Sim M ETEAITmEE &
Universidade

Maritime Christmas Sim Sim Sim Sim - TT entre-firmas*
Tree

. . . Sim . .
Manifold Sim Sim - - TT entre-firmas

(quatro)

Universidade &
Octos 1000 Sim Sim - - - Empresa nacional
(antes do p[rojeto)

Vitoria-Régia

S _ - - - TT entre-firmas*
Platform

Remote Operation Sim Sim Sim Sim - Empresa nacional
Robot

* TT means transfer of technology to Petrobras Source: Adapted from Freitas & Furtado, 2004 — Patents column added



Discussao dos casos fracassados do
Procap 1000

- Mesmo em casos de “fracassos comerciais” de projetos de P & D, as atividades de P & D podem
resultar em spin-offs significativos, o que, por sua vez, causa efeitos econémicos positivos.

- No caso dos “projetos fracassados”, os spin-offs eram de seis tipos (um efeito colateral de como a
tecnologia foi usada e como os projetos foram organizados):

1. Maior capacidade de barganha devido ao maior conhecimento da estrutura de custos dos
fornecedores.

2. Critica de conhecimento tecnologico que define os padrdoes a serem exigidos dos
fornecedores [0 que pode levar a curvas de aprendizado mais rapidas].

3. Capacidade de acompanhar os desenvolvimentos internacionais.

4. Flexibilidade para escapar dos bloqueios tecnoldgicos.

5. Capacidade de adaptar o conhecimento externo as necessidades locais.

6. Desenvolvimento de novas habilidades, que podem ser utilizadas em diferentes atividades
econbmicas (especialmente no caso dos parceiros locais da Petrobras).

- Estes impactos podem ser generalizados para outros projetos de P&D ou politicas publicas tidas
como fracassadas.

- As aliancas escolhidas pela Petrobras eram especificas para cada projeto. Assim, o tipo de alianca
(e fazé-la ou n&o) é especifico de cada caso. Porém, o Procap 1000 ilustra o fato de que as
parcerias sao muito importantes para o aprendizado de novas tecnologias — a busca de aliangas
estratégicas quando se necessita de tecnolo?ias é, portanto, um principio geral, especialmente
durante a fase de maturidade das industrias / tecnologias.



Procap 1000 e oportunidades de
desenvolvimento tecnologico

Em termos da tecnologia escolhida, o caso ilustra o principio geral da "opcao de
rejuvenescimento”, que surge como a principal oportunidade para o desenvolvimento de uma
industria baseada em tecnologia madura.

No caso analisado, os projetos fracassados forneceram acesso a novas tecnologias genéricas e
modelos organizacionais, dos quais a Petrobras assumiu o dominio e aplicou-se na industria de
petroleo ja madura.

O Procap 1000 pode ser visto como um passo adicional do processo de substituicao de
importacdes no Brasil (Furtado & Freitas, 2004), onde se busca o0 aumento da ascendéncia local
sopre as tecnologias e a %era ao endogena delas. Este &€ um exemplo de “bom protecionismo”, um
principio que pode ser aplicado a outroS caos (desde que o quadro Iinstitucional hecessario esteja
disponivel — 0 que nao € dado para certas tecnologias de ponta).

E importante ressaltar que os efeitos colaterais do PD&E néo foram considerados quando as
politicas e estratégias tecnoldgicas foram estabelecidas no Brasil, o que ilustra a serendipidade das

Inovacoes.

A crise do petroleo (o fato de que,alg?umas reservas sao apenas rentaveis a precos mais altos) e a
inexisténcia de tecnologia disponivel para explorar campos de aguas profundas mostram a
importancia do contexto mundial criando a oportunidade de inovar.



Licoes do Procap 1000 Petrobras para
politicas de inovacao

- O estudo de caso também é um bom exemplo de como um forte vinculo entre uma_
empresa e a academia é muito interessante para ambos os lados; este link possibilita a
transferéncia de tecnologia / conhecimento da academia para a empresa, que fornece
feedback (e suporte financeiro) em troca.

- Mesmo que a logica por tras do PD&E para cada agente seja diferente (a empresa busca
BrmClpaImente lucros e / ou supera um problema, enguanto a academia normalmente |
usca a e>éFansao do conhecimento “por si s6”, sem foco na lucratividade), a parceria é
um “Jogo de soma positiva”.

- A promocao deste tipo de parceria pode ser geralmente aplicada. A estratégia da
Petrobras ja nao é adquirir tecnologia externa, mas criar sua propria e nao transferi-la
para outros concorrentes.

- Atualmente, com base em seus bem sucedidos pro%ramas PD&E, a Petrobras avancou,
tendo construido competéncia basica em aguas Ero undas e ultra profundas. O caso
Procap 1000 ilustra assim a importancia da PD&E para o crescimento da empresa — e
mesmo no caso de o objetivo de um projeto especifico nao ser alcangado, seus efeitos
colaterais podem ser avaliados em termos econdmicos.



Casos paradigmaticos
historicos: Embraer

Textos recomendados:
Bernardes, R. (2000). Embraer: elos entre Estado e mercado. Editora Hucitec.

Bernardes, R. (2000). O caso Embraer—privatizacao e transformacao da gestao empresarial: dos
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Forjaz, M. C. S. (2005) As origens da Embraer. Tempo Social, revista de sociologia da USP, 17(1),
282.

Dalla Costa, A., & de Souza-Santos, E. R. (2010). Embraer, historia, desenvolvimento de tecnologia e
a area de defesa. Revista Economia & Tecnologia, 6(3). 100



Construindo uma agenda de politicas
orientadas por missoes para o Brasil



Construindo uma agenda de politicas
orientadas por missoes para o Brasil

A situacao politica e econdmica do Brasil representa um
enorme desafio em um pais cujo desenvolvimento
socioecondmico ainda é incompleto.

E possivel para o Brasil estabelecer uma agenda positiva de
longo prazo para o desenvolvimento e semear as sementes
para transformar seu sistema nacional de inovacao de modo a
se tornar mais orientado por missoes.



Construindo uma agenda de politicas
orientadas por missoes para o Brasil

Para o Brasil, uma nova abordagem
orientada por missoes significa desenvolver,
implantar e monitorar uma politica de
inovacao estratégica baseada nos
pontos fortes de seu sistema de
inovacao para superar as fragilidades do
pais e enfrentar seus desafios,
aproveitando as oportunidades oferecidas
por uma nagao vasta e rica. E necessario
colocar a inovacao no centro da politica
de crescimento econémico — trazendo
mais coeréncia entre as politicas do
Ministério da Fazenda e do Ministério da
Ciéncia, Tecnolo%/la Inovacoes e
Telecomunlcagoes CTIC), bem como
demais mlnlsterlos

- Programa de austeridade fiscal vs.
Investimentos publicos em P&D e
inovacao:

- Maior produtividade

- Criacao de postos de trabalho de
maior qualidade

- Efeito multiplicador mais elevado
- Aumento de receitas fiscais futuras

- Tais efeitos dinamicos sao muitas
vezes negligenciados em programas
de ajuste fiscal.



Recomendacoes

1. As politicas macroeconémicas e complementares deveriam facilitar e apoiar os
programas de politicas explicitas para inovacao;

2. iAs .inle{_iciéncias no subsistema de politicas e regulacao que requerem uma acao
egislativa;

3. Mecanismos para a concorréncia, cooperacao e controle devem ser estabelecidos e
reforcados em programas de politicas orientados por missoes;

4. (Re)a%laliagéo detalhada das experiéncias com as politicas orientadas por missdes
recentes;

5. Os elementos bem sucedidos no processo de aprendizagem das learning
organizations devem ser reproduzidos (emulados) em outros orgaos publicos;

6. As missoes selecionadas devem ser: factiveis, fazendo uso de recursos publicos e
privados disponiveis, passiveis de mecanismos de controle (com estabelecimento
de indicadores especificos), além de amplo e continuo apoio politico-social. Os
desafios devem estabelecer uma agenda de politica de inovacao de longo prazo
para que o Estado dé respostas as demandas ou necessidades da sociedade.



Recomendacoes

7. Além de continuar — melhorando e expandindo — as iniciativas de
politicas orientadas por missdes em curso (politicas de saude e o
programa Inova) — recomendamos que diagnosticos e o
prognadsticos detalhados) sejam preparados para outras missoes
em areas que apresentam grande potencial e/ou gargalos
para o desenvolvimento:

- Infraestruturas urbana, suburbana, e interurbana;
- Servico publico e infraestrutura publica;

- Agronegocios e agricultura familiar;

-  Energia e meio ambiente; e

-  Seguranca nacional.

8. As missoes devem, sempre que possivel, ser concebidas de
forma a contribuir para o combate a desigualdade.



Embrapa e Fiocruz como learning organizations

A Embrapa emprega um sistema de gestao de desempenho continuo que fornece
diretrizes para todas as diferentes agendas de pesquisa que desenvolve. Além
disso, uma abordagem de carteira (portfolio) plurianual para os seus projetos. Os
projetos sao geridos em conjunto e dinamicamente, em linha com as metas da
carteira.

A Fiocruz desenvolve suas proprias métricas para avaliar sucessos e fracassos.
Como as mais inovadoras empresas farmacéuticas, a Fiocruz utiliza métodos de
avaliacao dinamicos e um foco na resolugao de problemas.

Estas instituicdes, portanto, aceitam fracassos como parte necessaria do que fazem.
Mas é a existéncia de sistemas especificos de avaliagao continua — ajustado e

sintonizado com as suas areas de especializacao — que permite a Embrapa e a Fiocruz
aprender com a experiéncia e melhorar seus processos.



Impactos socioeconomicos
da inovacao e avaliacao das
politicas de inovacao
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O multiplicador dos
Investimentos Estatais em

inovacao: impactos de curto e
de longo prazo



John M. Keynes e o efeito

multiplicador

“E evidente, pelas observacées anteriores, que o
emprego de certo numero de homens em obras
publicas produzira (nas hipoteses consideradas)
sobre 0 emprego agregado um efeito muito
maior, quando o desemprego for severo, do que
mais tarde, quando o pleno emprego estiver
prestes a ser alcangado.”
(Keynes, (1996[1936]), p.143)

“A construcao de piramides, os terremotos e até
as guerras podem contribuir para aumentar a
rigueza, se a educacao dos nossos estadistas

nos principios da economia classica for um
empecilho a uma solugao melhor.”
(Keynes, (1996[1936]), p.144)

110



Multiplicador

- Paternidade do conceito atribuida a Keynes (2006 [1936]), ainda que este atribua a autoria a Kahn

(1931)
- Multiplicador: o que acontece com o Produto Interno Bruto quando um dos seus componentes

varia?
PB=C+1+G+(X-M)
- Multiplicador Keynesiano: efeitos de uma variacao dos investimentos (l) sobre os demais
componentes do PIB.
- “... é possivel estabelecer uma relacao definida, que chamaremos multiplicador, entre a renda
e O investimento, e, sujeita a algumas simplificagoes, entre o emprego total e 0 emprego
diretamente ligado ao investimento (a que chamaremos emprego primario). Este passo adiante
constitui parte integrante da nossa teoria do emprego, visto que, dada a propensao a
consumir, estabelece uma relacao precisa entre o fluxo de investimento e os volumes
?regados do emprego e da renda.” (Keynes, (1996[1936]), p.133)
- (I\j/IuIP’uFBcador fiscal: efeitos de uma variacao dos gastos publicos (G) sobre os demais componentes
0
- As elevacgles sustentaveis da renda serao tao maiores:
- 0 quao maior a elevagao dos gastos autobnomos, como o investimento ou o gasto publico; e o
quao maior a propensao marginal a consumir e, logo, o multiplicador.
- Em situagao de crise, particularmente, o menor nivel de renda e a maior propenséo marginal a
consumir elevam o efeito multiplicador dos gastos publicos.



Resultados empiricos para o Brasil
(Grudtner e Aragon, 2017)

“Aideia de que a politica de gastos governamentais expansionistas tem efeitos assimétricos na
economia segue a teoria keynesiana, a qual defende que um aumento nos gastos do governo sé tem
efeito positivo na producao e no consumo quando a economia esta com capacidade ociosa:
capacidade industrial subutilizada e desemprego elevado. Nesse contexto, um aumento nos gastos
deveria impulsionar a demanda agregada, aumentar a producao e o emprego na economia. Por outro
lado, um aumento nos gastos do governo quando a economia esta em plena capacidade tende a
gerar apenas inflacao, se a politica monetaria acomodar a taxa de juros. Entretanto, as evidéncias
empiricas verificadas nesse trabalho sugerem que o multiplicador dos gastos do governo nao
depende do estado da economia. Esse resultado também foi encontrado por Pereira e Lopes (2010)
e Ramey e Zubairy (2014) para os Estados Unidos, por Kirchner et alii (2010) para a zona do Euro e,
por Pires (2014) e Samuel et alii (2016) para a economia brasileira.” (p. 336)

“...0 choque nos gastos do governo leva ao aumento desses gastos e do produto em periodos de
recessao. As receitas do governo aumentam com o choque, mas se estabilizam em um patamar mais
baixo que o verificado antes do choque. Por sua vez, o choque nos gastos do governo em periodos
de expansao nao tem efeitos expressivos sobre os gastos do governo, receitas do governo e produto
agregado. Além do multiplicador de gastos do governo, foram estimados os multiplicadores de
consumo, investimentos e massa salarial do governo. Os testes baseados nas diferencas dos
multiplicadores estimados para os periodos de recessao e expansao indicaram que os efeitos reais
da politica fiscal ndo dependem da fase do ciclo econémico.”



E o investimento publico em P&D e
inovacao?

- E())(i1$5t)em multiplos caminhos pelos quais investimentos publicos em PD&l geram valor (Georghiou,

1. Aumento do estoque de conhecimento Uutil.

2. Treinamento de pessoas qualificadas.

3. Criacao de novos instrumentos cientificos e métodos.

4. Colaboracao em projetos de gesquisa e redes de agentes.

- O beneficio do investimento em PD&l vai além das organizagbes que a executam, pois trazem
consigo:

1. J Transbordamento (spillover) de conhecimento: O conhecimento criado por um agente pode
ser usado por outro sem compensacao financeira, ou com compensacao inferior ao valor do
conhecimento. Isso pode ocorrer contra a vontade do criador, por exemplo através de
engenharia reversa ou imitagcao, mas também pode resultar da divulgacao deliberada
através de publicacao ou patenteamento. O acesso aberto e os dados abertos ajudam a
acelerar esse processo para pesquisa financiada publicamente.

2. Transbordamento do mercado: As forcas do mercado fazem com que os compradores de
novos produtos ou de produtos feitos com novos processos obtenham algum beneficio
porgue nem toda a superioridade ou reducéo de preco do produto é capturada no preco
gl’gambém descrito como o0 excedente do consumidor).

ransbordamento da rede: Estes surgem quando o valor comercial ou econébmico de uma
nova tecnologia depende de desenvolvimentos em areas relacionadas, por exemplo,
sistemas de comunicacao. As empresas podem deixar de coordenar suas atividades sem
intervencao. Isto é particularmente importante ao tentar estabelecer um novo padrao ou
ecossistema, por exemplo, o Futuro Internet.



Multiplicador ou impacto dos
investimentos publicos em P&D

De Georghiou (2015, p. 6): “De acordo com a maioria dos estudos, o valor geral gerado pela
pesquisa publica e entre tres e oito vezes o investimento inicial durante todo o ciclo de vida
dos efeitos [3-8x o investimento inicial € portanto 0 multiplicador]. Quando calculados em termos
de taxas de retorno anuais, os valores médios estao entre 20% e 50%. Outros estudos _
investigaram a proporcao de iInovagoes que nao poderiam ter sido introduzidas sem o contributo da
pesquisa publica e, novamente, encontraram uma alta parcela, tipicamente entre 20% e 75%.”

Outro resultado citado por Georghiou (2015) é o impacto de 17%, em média, do investimento
publico em PD sobre a produtividade da economia. Isto contrasta com um impacto de 13% dos
Investimentos privados em P&D sobre a produtividade total dos fatores.

Cabe notar que “Embora sejam ferramentas muito Uteis para a avaliagdo ex-post de efeitos de
P&D, os modelos econométricos nao podem ser empregados para avaliagao de impacto ex-ante
das politicas de inovacao. Em vez disso, 0s modelos macroeconOmicos precisam ser usados para
a simulagao de politicas de P&D e inovacao, e comparando os resultados com a linha de base
(sem politica).” Fcnado em Georghiou, 2015, p. 7)

Por fim, a hipétese de crowding out parece nao se confirmar no caso do P&D — 0 que se encontra é
complementariedade ou um efeito crowd in (efeito multiplicador): “Jeaumotte e Pain (2005a, 2005b)
analisam 20 paises da OCDE ao Iong%o de um periodo de 20 anos até 2001 e encontram uma clara
complementaridade entre P&D do setor publico e P&D do setor empresarial, com P&D do setor
publico influenciando P&D grlvado_ ao nivel da economia [7% de impacto] bem como se refletindo
em patenteamento [4%].” (Georghiou, 2015, p. 7):



Impactos econOmicos e nao econoOmicos
do investimento publico em PD&

- Impactos na criatividade, cultura e sociedade.

- Impactos econémicos, comerciais e organizacionais.
- Impactos no meio ambiente.

- Impactos da saude e do bem-estar.

- Impactos em profissionais e servicos profissionais.

- Impactos em politicas publicas, leis e servicos




Estimates of the impact of public investment in research (1)

Dalton and Guei (2003)

Grant et al. (2000)

Hanney et al. (2003; 2004)
Buxton et al.

(2004)

Lasker Foundation (2000)
Access Economics (2003)
Murphy (2003)

Murphy and Topel (2003)

Silverstein (2005)

Johnston et al. (2006)

Overall
economic
value

Many times
the initial
investment

4 categories of
positive
economic
impact

300-800% of
initial
investment

300% of initial
investment in
cost savings
for health

More than 45
times the
initial
investment
over 10 years

Share of
innovations
that would
not have
been

possible
without
public
research

Annual rate
of return of
public
research

Return of research on new
genetic varieties of rice

Studies on the impact of
basic biomedical research
on health and clinical
outcomes

Survey of several studies
on the impact of
biomedical research in the
USA

Impact of biomedical
research in USA

Clinical trials carried out
by the National Institute
of Health in the USA

Fonte: Georghiou (2015)
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Estimates of the impact of public investment in research (2)

Access Economics (2008)

Tjissen (2002)

McMillan and Hamilton

(2002)

Grant et al. (2003)

Arundel et al. (1995)

Narin et al. (1997)

Fonte: Georghiou (2015)

217%
investment

of

20%

75%

(patents)

2-21%

High

High

Estimate of the impact of
biomedical research in
Australia

More than 20% of
industrial innovations
depend on public research

75% of patents cited in
patent citations come
from public research

Study of five important
clinical innovations

Large  European firms
make intense use of
scientific publications

Increase in the share of
citations to scientific
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Estimates of the impact of public investment in research (3)

papers in US patents

Office of Technology 20-50% Survey of studies in the

Assessment (1986) previous 30 years.

Griliches (1986; 1995) Rate of return higher in
basic research

Mansfield (1991; 1995; 28% Survey on the impact of

1998) public research on

innovation in the USA

Beise e Stahl (2002) Confirmation of results
from Mansfield in
Germany

Toole (1999) 12-41% + 1% stock of public

research in the biomedical
sector produces + 2.1- 2.4

% new commercial
principles

HERG- OHE- Rand (2008) 37-39% Estimate of the impact of
biomedical research in the
biomedical sector in
mental health and

cardiovascula diseases in
UK on reducton of
mortality/morbility and on

GDP
ISFRI (2000) 100% Survey of 292 studies on
(mean) agricultural research, one
third of which published in
48% peer-reviewed journals

(median)
Fonte: Georghiou (2015)
Source: compiled by A. Bonaccorsi from Martin and Tang (2007); Access Economics (2008); HERG-
OHE-Rand (2008); Jones and Williams (1997); Hall, Mairesse and Mohnen (2009),; ISFRI (2000) 118



A apropriabilidade
economica da CT&l: o nexo
do risco-retorno



Apropriabilidade economica de P&D

- A dificuldade em se apropriar
os frutos do P&D se deve por

Rivalry in Consumption

high ik conta dos efeitos de
) transbordamento citados
> E private goods club goods acima.
Z ————~ - Estes ocorrem mesmo se ha
B 5 | s resomes( publicgoods | um sistema de patentes bem
N PP desenvolvido.

V



O Nexo entre Risco-Retorno no
processo de inovacao

- Lazonick e Mazzucato (2013) analisam mais a fundo a questao da apropriacao
dos resultados do processo inovador. Neste artigo, perguntam: “quais tipos de
atores econOmicos (trabalhadores, contribuintes, amomgtas% contribuem com
esforco e dinheiro para o processo de inovagao por razoes futuras,
intrinsecamente incertas, de obter retornos? Esses sao 0s mesmos tipos de
atores economicos gue Sao capazes de apropriar os retornos do processo de
inovacao se e quando eles aparecem? Ou seja, quem assume 0S riscos e quem
recebe as recompensas? Argumentamos que sao as caracteristicas coletivas,
cumulativas e incertas do processo de inovacao que tornam possivel uma
desconexao entre riscos e recompensas.”

- O argumento central é que os trabalhadores e governo (cogtribuintes{ arcam_
com 0s principais custos (riscos) de se desenvolver inovagoes, no entanto, sao
0s acionistas das grandes empresas que se apropriam dos beneficios das
mova%oes (lucros). E ainda, as grandes empresas inovadoras, em tempos
recentes, tendem a utilizar artificios contabeis e juridicos para pagar cada vez
menos Impostos.



Classificacao de novas drogas

FIGURE 5. Classifications of new drugs
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Fonte: Mazzucato (2013, p. 70)
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Classificacao de novas drogas

FIGURE 6. Number of NMEs approved compared with spending by PhRMA members in the USA, 19702004
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Fonte: Mazzucato (2013, p. 71)
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Quem investe nas inovacoes mais
radicais? “Me too” vs. NEMs

FIGURE 7. Percentages of new druge by type in the pharmaceutical indussry
(1993—04)

145

N Variations of exdsfng dnegs
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Fonte: Mazzucato (2013, p. 70)
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Quem investe em P&D farmacéutico?

NIH Annual Budgets (1938-2013)
in constant 2013 dollars (deflated by the CPI)

938
942
946
950
954
958
962
966
970
974
978
982
986
990
994
998
002

2006

2010



“E indiscutivelmente, o Estado, através dos NIH, que tem o maior risco no
desenvolvimento de novos medicamentos — e nao capitalistas de risco,
acionistas ou mesmo empresarios originais. Sem os gastos com os NIH, os
Estados Unidos, e provavelmente o0 mundo, nao teriam uma industria
biofarmaceéutica. [...] No entanto, por todas essas despesas do governo e o
financiamento de negodcios que entrou na industria biofarmacéutica através de
private equity (incluindo capital de risco), IPOs, oferta de acoes secundarias e
contratos de P&D, a industria biofarmaceutica nao é produtiva... A maioria das
drogas de biotecnologia de grande sucesso que geraram retornos enormes tanto
para as grandes empresas farmacéuticas como para as empresas de biofarma
refletem o controle sobre os direitos de patente faceis que ficou disponivel para
essas empresas na década de 1980 como resultado de décadas de
financiamento do NIH.” (Lazonick e Mazzucato, 2013, p. 1112)

Neste cenario, investidores, acionistas e executivos dessas empresas
conseguiram obter muito dinheiro da industria, enquanto os contribuintes e o
governo nao é recompensado...



Metodos de avaliacao das
politicas publicas (de
inovacao)



Revisao de estudos que avaliaram politicas de
PD&l: Warwick e Nolan (2014) (1)

- R&D support policies. A mix of incremental R&D tax incentives and targeted
direct support is likely to be most cost-effective, but will increase administrative
and compliance costs. [...] Good policy designs need to ensure competitive and
transparent selection processes, and avoid favouring incumbents or providing
opportunities for lobbying.

- Innovation-oriented public procurement. Policy-makers need to ensure
competition in procurement procedures and adequate capacity in the public
sector for developing and mplem,entmg innovation-oriented procurement. Sub-
optimal scale in procurement bodies should be avoided and linkages established
with innovation agencies.

- Capital market interventions, in particular support for risk capital. For early stage
and seed financing for young innovative companies there is some evidence o
successful equity schemes, but many initiatives are relatively new and, on the
whole, evidence of the impact of theSe programmes is not conclusive. Policy
seems to have been more successful where there is opportunity for _
experimentation and learning and when it has leveraged other private funding.



Revisao de estudos que avaliaram politicas de
PD&Il: Warwick e Nolan (2014) (2)

- Sectoral approaches and public-private Ipartnerships. The evaluation evidence on past
experience with sectoral approaches is limited. There are examples of sector success
stories (for instance from Brazil and Korea) but little systematic evidence that sector
performance is related to the degree of support or that the explicit identification of key
sectors is a necessary component of modern industrial policy. [...] Despite the strong
consensus from the new industrial policy literature on the importance of mechanisms for
promoting dialogue between industry, government and the research base, evaluation

evidence of effectiveness and value for money is limited.

- Cluster and business networks. Poli_c%/ should explicitly target market failures and should
be based on government working with existing and emerging clusters rather than trying to
create them ab initio. [...] Direct financial subsidy of firms location decisions appears to
have only modest effects but could create multiple inefficiencies.

- National industrial strategies. Many countries have experimented with or are embarking
on some form of industrial strateg¥ and debate continues on the conditions for success
and the respective merits of seleclive and horizontal approaches. [...] These approaches
are newer and by nature some are harder to evaluate.



Recomendacoes de Warwick e Nolan
(2014)

Decisores de politicas publicas deveriam:

- Ter um compromisso explicito com a avaliacao da politica industrial.
- Insistir no desenvolvimento de dados e estratégias de avaliacao
antes que 0s programas possam comecatr.

- Escolher técnicas de avaliacao adequadas aos programas em
questao.

- Avaliar a estratégia industrial usando métodos mistos.
- Insistir na divulgagao completa nos relatorios de avaliagao.

- Criar mecanismos robustos de governanca para garantir que a
avaliagao seja objetiva e livre de influéncia politica.

- Desenvolver mecanismos eficazes para a aprendizagem de
politicas.



Avaliacao de politicas publicas

Abordagem experimentalista ou quase-experimentalista (Campbell e Stanley, 1963; Cook e
Campbell, 1979)

- Fundamentada na I6gica experimentalista surgida com David Hume (século XVIII),
segundo a qual “causalidade” nao pode ser “vista”; pode apenas ser inferida a partir de
uma sucessao de eventos repetidos.

- A estratégia experimentalista consiste, entao, em “alocar”, de forma aleatoéria, as
unidades de observacao nos grupos de tratamento e controle e observar a diferenca
entre eles ao final do tratamento.

- Nem sempre a alocacgao entre grupos tratados e nao tratados sao idénticos ou mesmo
semelhantes, por isso se utiliza métodos quase-experimentais. Para lidar com diferencas
entre resultados no laboratério e no campo, utiliza-se métodos estatisticos sofisticados.



Avaliacao de politicas publicas

- Principais tipos de metodologias: analises contrafactuais, cross-sectional, de séries
temporais.

- Outros métodos alternativos: autorrelato dos efeitos dos programas (quando os proprios
participantes informam se suas decisOes foram afetadas pelo programa); codigos e
padroes (quando a linha de base considerada consiste em limites minimos de eficiéncia
energética estabelecidos por leis ou regulamentos); opinides de especialistas; pesquisa
sobre preferéncia de consumidores; e experiéncias com a avaliacao de outros
programas.



Classico desenho experimentalista

PRE-TESTE TRATAMENTO POS-TESTE
GRUPO DE TRATAMENTO O X O,
GRUPO DE CONTROLE O, 0O,

Fonte: Cook e Campbell (1979)



Analise contrafactual (geral)

Exemplo: politica de eficiéncia energética

- Compara-se o0 consumo de energia dos produtos participantes do programa (1) com
alguma medida estimada de consumo energético desses mesmos produtos na auséncia
do programa (2), normalmente através de premissas contrafactuais.

- No primeiro caso o0 consumo de energia € observavel, uma vez que corresponde ao
proprio consumo energético medido pelo programa. O segundo, chamado de consumo
da linha da base, nao é observado e representa o cenario contrafactual, em outras

palavras, o consumo e eficiéncia que ocorreria com os produtos participantes do
programa na auséncia deste (IEA, 2005 apud Costa, 2015).

- Primeiro grande desafio metodoldgico é estimar a linha base.
- Segundo desafio € extrapolar os resultados dos “experimentos” para o nivel geral.
- Problemas metodologicos: efeito free rider e efeito spillover.



Analise contrafactual (geral)

+ kWh /apareiho

Consumo Linha de Contrafaectuaf
Base {N&do Observado)
Consumo do Reaf
Programa {Observado)
- Tempo

Fonte: Costa (2015)



Analise cross-sectional

- No método de cross-sectional a linha de base € estimada a
partir da observacao do consumo dos nao-participantes do
programa que nao foram expostos ao efeito deste .

- A hipotese é de que a evolucao do consumo energético dos
nao participantes constitui uma proxy observavel do consumo
dos participantes no cenario contracfual.

- Os dois grupos precisam apresentar caracteristicas
semelhantes.



Analise cross-sectional

. Implantagcdo do
| programa

Consumo - grupo de
comparagao

Consumo - Contrafactual
Linha de Base {Ndo Observado)
Consumeoe - Real
Programa {Observado)

Fonte: Costa (2015)



Analise de séries temporais

- Na analise de séries temporais (ou analise historica), a linha de
base é estimada a partir do consumo energético dos produtos
participante antes e apds a implementacao do programa.

- Neste caso, a hipotese é de que a tendéncia do consumo se
manteria a mesma da que era observada anterior a sua
implantacao.



Analise de séries temporais

. Implantacdo do
| programa

Consume Linha de Contrafactualf
Base (NGo Observado)
Consumo do Reaf
Programa {Observado)

Fonte: Costa (2015)



Criticas

- Epistemoldgicas: criticas ao uso do “método cientifico” em
ciéncias sociais

- Metodoldgicas: estimacao da linha base e extrapolacao dos
resultados

- Praticas: utilidade para formuladores de politicas publicas



Abordagem alternativa: “Avaliacao
baseada em Teoria”

Theory-based evaluation (TBE) ou avaliacao baseada em teoria (ABT)

- Dois elementos essenciais: Pelo aspecto conceitual, a ABT compreende uma
teoria ou modelo g_ue explica como um programa (ou politica publica) “‘causa” os
resultados pretendidos e, pelo elemento empirico, consiste numa avaliacao
guiada, pelo menos em parte, por essa teoria.

- Principal vantagem: abre a caixa-preta da politica publica (relacOes de
cgu%alldade). omo e por que 0s programas de politica publica funcionam ou
nao”

- Segundo Weiss (19974, b), “se a avaliacao pode mostrar a série de micro-
passos que levam das atividades do programa até os seus resultados, a
contribuicao causal, para fins praticos, fol demonstrada” (Weiss, 1997a, p.47).

- QOutros nomes: the_o?/-based, theory-driven, theory-oriented, theory anchored,
theory-of-change, intervention theory, outcomes hierarchies, program theory,
program logic € Realistic Evaluatiori.



O Que constitui a teoria do programa?

- Teoria do programa vs. teorias sociais
- Teoria do programa vs. Modelo logico

- A teoria do programa baseia-se em uma teoria de
implementacao (atividades e produtos para se alcancar o
resultado) e uma teoria da mudanca (elo causal entre
mecanismos do programa, contextos em que estes operam e
resultados esperados)

- Dificuldade: atribuir mecanismos a variaveis, ou seja,
estabelecer indicadores para testar a teoria do programa



asia

4

Diagrama logico da politica nacional de biocombustiveis da Mal

Harmelink et al (2005)

Fonte
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Principios que regem a ABT

&Y <

Deve-se formular teoria (s) de programa (s) plausivel (is) baseada em
teorias e pescwwas pré-existentes, na teoria implicita do programa (ex,
teoria das partes interessadas) ou na observagao do programa em
operacao

Deve-se formular e priorizar questoes avaliativas em torno da teoria do
programa

Deve-se utilizar a Teoria do Programa para orientar o planejamento e a
execucao da avaliacao, considerando as restricoes (orcamentarias,
tempo, etc.)

Deve-se medir indicadores relacionados a teoria do programa

Deve-se avaliar a efetividade (ou eficacia) do programa, efeitos
colaterais e explicar as relacOoes de causa e efeito postuladas pela
teoria do programa

Fonte: Adaptado por Costa (2015) a partir de Coryn et. al. (2009)



