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Roteiro Bibliográfico para o Estudo da 
Administração Municipal

0
 s e n t i d o  dêste pequeno e modesto roteiro bi­

bliográfico referente a administração muni­
cipal e seus problemas é facilitar as consultas e 
pesquisas dos interessados, m ediante a enum era­
ção do que foi possível encontrar nas bibliotecas 
dos M inistérios e principalmente na Biblioteca do 

D. A. S. P. O levantam ento das fontes de infor­
mação especializada é tarefa aparentem ente sim­
ples. M as exige, na verdade, m uita paciência, 
discernimento e, sobretudo, trabalho coordenado 
dos pesquisadores incumbidos de efetuá-lo. É, 
por isto, que, desde já, saliento e agradeço a 
colaboração prestada pelos amigos que, diligente 
e pacientemente, esmiuçaram o acervo da Biblio­
teca do D. A. S. P., reunindo informações gerais 
cu indicações especiais do maior valor para estu­
diosos, técnicos e administradores.

Nenhum  esquema traçado para os estudos de 
adm inistração municipal está isento de erros 
de origem e omissões até certo ponto inevitáveis. 
Convém insistir nesta advertência básica. Não 
é possível concatenar trabalhos definitivos, exaus­
tivos ou completos sôbre assuntos tão diversos e, 
por vêzes, contraditórios. São, portanto, naturais 
as omissões e mesmo as inconveniências freqüen­
tem ente apontadas em bibliografias e roteiros que 
se destinam  às tarefas preliminares de pesquisas 
relativas aos tem as de grande complexidade, prin­
cipalm ente no âmbito das Ciências Sociais. Sur 
gem, diàriam ente, em todos os países, contribui­
ções novas que aum entando o patrimônio das 
culturas nacionais tornam, ao mesmo tempo, obso­
letos ou superados os registros bibliográficos. As 
investigações culturais não param  nunca. Os re­
sultados das pesquisas efetuadas se entrelaçam  
num volume crescente. Cada vez se torna mais 
difícil, aos pesquisadores interessados, acom panhar 
o ritm o das publicações que, a todo o instante, 
vão avolumando as estantes e depósitos das bi­
bliotecas.

Isto, porém, não invalida o méTTto do pre­
sente roteiro em que se reuniram  informações tão 
variadas e de tan ta  utilidade. O traço predom i­
nante das indicações ora submetidas à apreciação 
dos estudiosos é o seu ecletismo : nem todos os 
livros, ensaios ou artigos enumerados são especí­
fica e exclusivamente relativos à administração 
rminicipal. Avultam as contribuições de ordem
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histórica, política, econômica, geográfica e socio­
lógica. Essa orientação é um a decorrência da 
m entalidade objetiva e lógica que deve predo­
m inar nos estudos de adm inistração municipal.

Afigura-se de bom aviso repudiar o tra ta ­
mento puram ente formal dessa m atéria e eliminar 
qualquer unilateralismo na sua apreciação. O 
Município é a própria nacionalidade reduzida à 
sua expressão mais simples. A adm inistração mu­
nicipal terá, por conseguinte, de encerrar, no seu 
bôjo, problemas da T erra  e do Homem —  suas 
angústias, suas necessidades, seu próprio destino. 
Pretender exam inar a adm inistração municipal 
do ponto de vista exclusivamente legal, pela apre­
ciação dos aspectos jurídicos em que se configuram 
os interêsses peculiares das M unicipalidades é pôr 
de lado, sem nenhum a vantagem  prática, os de­
mais aspectos, ângulos ou faces de um a realidade 
polivalente e dinâmica. D aí o im perativo de uma 
investigação am pla e compreensiva em que se 
consideram, sim ultâneam ente, dados históricos, 
geográficos, econômicos, políticos, sociais, adm inis­trativos.

Não se pode conceber o estudo da adminis­
tração municipal e seus problem as sem o estabe­
lecimento prévio de ligações e entrosam entos 
inevitáveis com as denominadas realidades brasi­
leiras na plenitude de suas exigências e caracte­
rísticas. Se, por um lado, sem elhante orientação 
alarga, evidentemente, o ambito das m atérias com­
preendidas ou agrupadas na denominação am pla 
de adm inistração municipal, por outro, apresenta 
sérias vantagens decorrentes de m aior objetivi­
dade, lucidez e racionalidade no tratam ento  dos 
problemas. As noções, fatos, questões, tendên­
cias específicas da adm inistração municipal adqui­
rem substância concreta, densidade de objetivos, 
finalidades mais práticas, melhor adequação às 
situações locais.

E ’ indispensável a integração do espírito do 
estudioso ou do político às condições ecológicas 
e bio-sociais do meio am biente; sem o que, dou­
trinas e técnicas de adm inistração municipal cor­
rem o perigo de serem transform adas em abstra­
ções inúteis, formulações teóricas vazias de con­
teúdo hum ano e social, instrum entos frios e m e­
díocres a serviço de interêsses subalternos.
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Algumas contribuições estrangeiras teriam  de, 
necessariamente, fazer parte dêste singelo roteiro 
para o estudo da adm inistração municipal e temas 
correlatos. T al é o caso, entre tantos outros, dos 
trabalhos efetuados pela International City Ma- 
nagers Association, através de seu Institu te for 
Training in M unicipal Administration —  cursos 
e textos do maior alcance prático, fontes de con­
sulta obrigatória para quantos se dediquem —  
cultural ou profissionalmente —  ao estudo de 
tais assuntos.

Diversos trabalhos mencionados dizem res­
peito a assuntos que, à prim eira vista, estão apenas 
rem otam ente ligados aos municípios. Todavia, 
prefeitos e vereadores conhecem-lhes de perto  a 
im portância e as repercussões quando tratam  de 
solucionar os problemas quotidianos das comuni­
dades. Examinem-se, por exemplo, os próprios 
itens do tem ário elaborado para o II  Congresso 
dos Municípios Brasileiros, e ver-se-á a impor­
tância das conexões e interrelações entre deter­
minados setores de atividades, esferas de compe­
tência ou áreas específicas em que a União e os 
Estados têm  atuação e atribuições paralelas ou 
concorrentes. Assim, no âmbito do Direito Muni­
cipal'. —  questões de legislação tributária, orça­
mentos, finanças, ensino do Direito e da Adminis­
tração Municipal, leis orgânicas, reformas legais e 
codificações; —  no setor da Economia Municipal: 
—  organização agrária, organização racional da 
produção, escoamento da produção, armazéns re­
guladores e entrepostos agrícolas, bancos m uni­
cipais, cooperativas, energia elétrica, imigração e 
colonização, migrações internas, êxodo rural; no 
campo da Assistência Social: —  ensino primário, 
ensino profissional rural, assistência médica, den­
tária e farmacêutica, habitações populares; na es­
fera do Planejamento Municipal: —  organização 
adm inistrativa, seleção e m anutenção de pessoal 
qualificado, planejam ento econômico, financeiro e 
social, urbanismo, planejam ento e execução de 
serviços públicos municipais, custos, convênios e 
acordos interadm inistrativos.

Percebe-se, com facilidade, como é vital para 
os M unicípios e seus habitantes a justa e exata 
apreciação dêsses problemas. O estudo criterioso 
de tan tas questões essenciais deve ser orientado 
de m aneira que os adm inistradores tenham  uma 
noção mais clara de suas responsabilidades, a par 
de um conhecimento mais perfeito de normas e 
métodos racionais de trabàlho.

Com a realização do I I  Congresso Nacional 
dos Municípios, em São Paulo, recrudesce, em todo
o Brasil, o interesse pelo estudo dos problem as de 
adm inistração municipal.

Já  o I Congresso —  levado a efeito em abril 
de 1950, em Petrópolis —  constituiu excelente 
oportunidade para apresentação de teses, ensaios, 
monografias e contribuições diversas. Tornaram - 
se, assim, conhecidas e irm anadas individualida­
des, vocações e inteligências votadas a investiga­
ções e ao exame aprofundado das questões que

mais de perto interessam às municipalidades bra­
sileiras. Foi, sem dúvida, qualquer coisa de 
extraordinário, o êxito dêsse Congresso.

Prefeitos, vereadores e estudiosos de todos os 
recantos do país viveram juntos dias memoráveis, 
numa salutar demonstração de respeito mútuo, de 
compreensão recíproca e dedicação ao estudo dos 
problemas que afligem a nacionalidade. Em  face, 
porém, do número e da variedade das delegações 
presentes, da diversidade de opiniões, do conflito 
de aspirações e tendências opostas, os observa­
dores e os próprios congressistas presentes senti­
ram-se, de início, apreensivos, com os possíveis re­
sultados do Conclave. O entrechoque de pontos 
de vista contraditórios num  clima de exaltação 
por vêzes excessiva, fazia prever, na melhor das 
hipóteses, o fracasso da arrojada tentativa de 
reunir, pela prim eira vez, numa mesa-redonda 
de vastas proporções, os representantes autoriza­
dos de quase 2 mil municipalidades.

No entanto, acentuaram-se, em tôda sua pu­
jança, os traços predom inantes da vocação demo­
crática do povo brasileiro; prevaleceram  os nobres 
sentimentos de cordialidade e patriotismo, que se 
harm onizaram  no bom senso característico dos 
nossos patrícios do interior. Afirmou-se, em todos 
os instantes, a predominância dos interêsses ge­
rais da Unidade Nacional sôbre as exigências dos 
particu^rism os locais.

Na verdade, o I Congresso Nacional de M u­
nicípios Brasileiros revelou, acima de tudo, o aus­
picioso índice da m aturidade política e cívica 
a que chegaram os responsáveis pelos destinos 
das nossas comunidades. Foi, sem favor, uma 
legítima demonstração da capacidade de auto- 
governo do povo brasileiro. Atesta-o, de m aneira 
irretorquível, a Carta de Declaração de Princípios, 
Direitos e Reivindicações Municipais —  documen­
to de singular transcendência política pelo con­
teúdo de seus conceitos e recomendações. D o­
cumento —  convém dizê-lo —  de inegável valor 
histórico, que fixou rumos objetivos ao movimento 
de renovação da vida municipal em bases mais 
sólidas. ;

A Carta de Declaração de Princípios, Direitos 
e Reivindicações Municipais consubstancia justas 
aspirações das massas rurais brasileiras e con­
figura um a nova m entalidade ao proclam ar o 
prim ado da cooperação interadm inistrativa como 
“a fórmula mais adequada à solução dos proble­
mas de interêsse comum dos diferentes níveis de 
Govêrno que constituem as organizações políticas 
de natureza federativa”.

Cumpre insistir no valor das perspectivas e 
resultados da orientação objetiva e patriótica que 
a CARTA já está imprimindo à adm inistração mu­
nicipal brasileira, principalm ente quando reafirm a 
a necessidade do planejam ento racional como 
fator de bem-estar, segurança e progresso geral, 
indispensável à melhor participação da adminis­
tração local nas atividades econômicas, sociais e 
culturais desenvolvidas em benefício da comuni­
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dade. Vale a pena acentuar, ainda, a importância 
do eloqüente pronunciamento da CARTA quando 
insiste nas vantagens da modernização e do aper­
feiçoamento da administração local, através de 
um planejam ento adequado, tornando possível aos 
Municípios uma melhor utilização de seus recursos 
humanos, naturais e institucionais.

Constitui para o D. A. S. P. motivo de espe­
cial satisfação cham ar a atenção dos homens de 
pensamento, ação e responsabilidade para os múl­
tiplos aspectos dêsse documento em que estão 
consagrados muitos dos princípios e ideais pelos 
quais se vem batendo há 14 anos. O D. A. S. P. 
tem prestigiado, por todos os meios ao seu alcance, 
êsse esforço de renovação de hábitos, mentalidade 
e métodos de trabalho. Além de colaborar com 
prefeitos e vereadores,, quando solicitado, nos tra ­
balhos de reorganização adm inistrativa m uni­
cipal, pôs o D. A. S. P. a Revista do Serviço 
Público à disposição da boa causa na vanguarda 
do movimento renovador.

Ao ensejo da instalação do II  Congresso dos 
Municípios Brasileiros em S. Vicente, São Paulo, 
torna-se conveniente levar a efeito um reexame 
completo e amplo debate em tôrno das diretrizes 
básicas formuladas pela Carta de Declaração de 
Princípios, Direitos e Reivindicações Municipais. 
O momento é oportuno para dar um balanço da 
situação, verificar as conquistas alcançadas, inves­
tigar o terreno conquistado, fixar novas etapas a 
percorrer e promover os reajustam entos desejáveis.

Providências que se impunham, desde logo, 
eram o tom bam ento e a apreciação exata das 
fontes de informação e estudo dos problemas de 
adm inistraçãd municipal; pelo menos dos ele­
mentos informativos disponíveis, no momento, ou 
de acesso mais fácil. Destarte, cuidou a Revista 
do Serviço Público de realizar uma pesquisa bi­
bliográfica inicial sôbre arsuntos de administração 
municipal e problemas correlatos, em face das 
realidades brasileiras. Êsse trab a’ho vinha consti­
tuindo, aliás, autêntica necessidade, a julgar pelas 
freqüentes e numerosas consultas encaminhadas 
ao D . A . S . P . pelos interessados. Prefeitos, ve­
readores, m unicipa1istas ou simples estudiosos 
dêsses prob'em as estão empenhados em elevar o 
nível de seus conhecimentos, no esforço de obten­
ção de informações concretas sôbre problemas a 
que dedicam, por assim dizer, suas energias, seu 
tempo, suas vidas.

Daí, êsse levantam ento prelim inar natu­
ralm ente incompleto, do que se tem  escrito sôbre 
a m atéria —  pelo menos do que se pôde reunir 
a respeito dos melhores depoimentos, das infor­
mações mais conclusivas ou mais autorizadas e 
dos estudos mais úteis.

O D . A . S . P . que tem sido, indiscutivel­
mente, um a fôrça renovadora aplicada à m oder­
nização e racionalização das instituições adminis­
trativas da Nação —  tanto na órbita federal 
como nos domínios da administração local tem 
consciência de suas responsabilidades perante os

prefeitos e vereadores do Brasil. Podem  contar 
com a sua colaboração, em qualquer recanto do 
país, todos os patrícios bem intencionados que se 
esforçam pelo constante aperfeiçoamento dos ser­
viços públicos, aperfeiçoamento tanto mais ne- 
cescário quanto mais difícil de realizar —  quer 
em têrmos de elevação dos índices de produti­
vidade e eficiência, quer em função da melhoria 
dos níveis de moralização do exercício da função 
pública e do bem-estar geral.

Os Municípios brasileiros, através de repre­
sentantes autorizados, sempre reconheceram e pro­
clamaram a utihdade concreta, a natureza pro­
fundam ente democrática, o alcance superior e 
a alta responsabilidade da missão confiada ao 
D .A .S .P .  Essa missão está ligada às possibi­
lidades de expansão e desenvolvimento dos M u­
nicípios que dependem do funcionamento har­
monioso das instituições políticas e adm inistra­
tivas do País, da eficiência geral do mecanismo 
adm inistrativo e da boa qualidade dos servidores 
públicos.

Carta dos M unicípios
Os Municípios Brasileiros, pelos seus repre­

sentantes, reunidos em Petrópolis de 2 a 9 de 
abril de 1950, no Prim eiro Congresso Nacional 
convocado para deliberar sôbre assuntos de seu 
peculiar interêsse, ao aprovarem  resoluções e 
teses com o propósito de solucionar, através de 
reivindicações objetivas, os problem as funda­
mentais da organização, adm inistração e govêrno 
das comunas de todo o País, e diante da necessi­
dade de sistem atizar os pontos fundam entais de 
uma política m un;cipalista de âmbito nacional, 
promulgam a seguinte c a r t a  de d eclar aç ão  de 
PRINCÍPIOS, DIREITOS E REIVINDICAÇÕES.

I
Considerando que qualquer tentativa de m u­

dança violenta da ordem jurídica instituída atenta 
fundam entalm ente contra a autonomia municipal, 
os Governos Municipais, pelos seus poderes cons­
tituídos, e como representantes do povo brasileiro, 
obrigam-se a consolidar, pelo respeito à Consti­
tuição e às Leis, o regime representativo demo­
crático da Federação e da República, m antido 
pelos Estados Unidos do Brasil.

I I
1. O Município é um grupo natural da 

sociedade, constituído por um conjunto de fa­
mílias e organizado como unidade política pri­
mária.

2. Todos os M unicípios Brasileiros são ju­
rídica e politicam ente iguais, constituindo a Nação 
e os Estados, integrados na sua função de de­
fender as tradições e os ideais que vêm presi­
dindo a formação histórica do País e a evolução 
política da nacionalidade. N este sentido são
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considerados atentatórios à autonomia municipal 
os parágrafos 1.° e 2.° do art. 28 da Constituição 
Federal, cuja supressão se recomenda.

III
1. A autonomia do Município, assegurada 

pelas normas democráticas, consubstancia-se na 
sua instituição, constituição e organização polí­
ticas, concretizando-se :

a) pela eleição direta do Prefeito e dos Vereadores;
b ) pela elaboração de sua própria Lei Orgânica, res­

peitados os limites constitucionais atinsntes à competência 
Federal e Estadual;

c )  pela imunidade dos Vereadores;
d)  pela administração própria no que concerne ao 

seu peculiar interesse, e especialmente :
—  à renda própria oriunda dos tributos de sua com­

petência, bens patrimoniais e serviços, bem como de 
outras fontes previstas na Constituição e nas Leis ;

—  à organização dos serviços públicos locais.

2. A efetivação da autonomia assegurada 
pela Constituição Federal aos Municípios implica 
justa e ponderada distribuição de encargos e 
deveres públicos entre as três esferas adminis­
trativas da organização da República, acarretan­
do a atual imprecisão de definição de tarefas, 
dificuldades para o exercício dos poderes de 
Govêrno.

3. T anto  mais produtivos e úteis serão os 
serviços públicos quanto maior fôr a área de 
ação e de responsabilidades atribuída ao M uni­
cípio. Não satisfaz, por isso, aos interêsses da 
coletividade, o modo impreciso e vago por que 
a Constituição define as funções e serviços m u­
nicipais, tornando-se indispensável lim itar a es­
fera estadual e definir a área adm inistrativa do 
Município.

4. A solução dos problemas político-admi- 
nistrativos locais, ligados diretam ente à estru­
tu ra sócio-econômica dos Municípios, fundam enta 
o exercício das prerrogativas de autonom ia m u­
nicipal.

5. O desenvolvimento político do país de­
pende essencialmente do progresso da democracia 
municipal, caracterizada esta pelo integral aca­
tam ento dos princípios jurídico-administrativos 
consagrados pela Constituição Federal em relação 
ao Município, bem assim pela garantia das liber­
dades públicas.

6. Necessitam os M unicípios de autonomia 
e capacidade de ação em ta l grau que sejam  
suficientes para fazer que todos os cidadãos in­
tegrantes da comuna experim entem  o sentimento 
saudável de responsabilidade pelos males que pa­
decem e adquiram  a convicção de que o exercício 
dos seus direitos e deveres de cidadãos lhes ofe­
rece meio eficaz para os sanar.

7. Recom endam  os M unicípios brasileiros 
a elaboração de um a lei com plem entar federal, 
na qual se regulamentem, atendidos os princípios 
desta Declaração, os dispositivos gerais da Cons­

tituição e da legislação ordinária da União con­
cernentes ao Município.

IV
1. Os Muncípios Brasileiros reconhecem e 

proclamam as vantagens da cooperação interad- 
ministrativa, recomendando-a como fórmula mais 
adequada à solução dos problemas de interêsse 
comum dos diferentes níveis de govêrno que cons­
tituem  as organizações políticas de natureza fe­
derativa. A União, os Estados e os Municípios 
deverão unir seus esforços e recursos, mediante 
acordos, convênios ou contratos m ultilaterais, para 
a solução de problemas de interêsse geral, prin­
cipalmente os relacionados com a educação, saúde, 
agricultura e transporte.

2. Considera-se de importância fundam ental 
para o planejam ento e a execução de serviços 
públicos, cuja repercussão e valor econômico trans­
cendam das possibilidades de uma única admi­
nistração municipal, a realização de agrupamentos 
de Municípios de um a mesma região geo-econô- 
mica, de modo a tornar possível, m ediante a 
cooperação intergovernamèntal, a solução de pro­
blemas de interêsse comum, às respectivas adm i­
nistrações.

3. O recurso à cooperação interadm inistra- 
tiva, através da constituição de consórcios m uni­
cipais, é aconselhado para a solução dos proble­
mas relacionados com a execução dos seguintes 
serviços públicos, cuja instalação e funcionamento 
exigem, via de regra, verbas superiores à capa­
cidade financeira dos Municípios, de per si con­
siderados : energia elétrica, telefonia, abasteci­
mento d ’água, esgotos e saneamento, fomento da 
produção e encaminhamento de gêneros alimen­
tícios aos mercados de consumo locais, vias de 
transporte, desenvolvimento cultural, saúde pú­
blica e crédito e financiamento.

Aconselham-se, em complemento, para maior 
facilidade de instituição dos convênios ou reso­
lução dos problemas locais :

a) empréstimo, a ser efetuado pelos Municípios, dos 
recursos necessários à construção ou ampliação, por sua 
própria conta, de usinas geradoras de energia elétrica e 
de centros telefônicos ;

b)  aquisição, por Municípios associados e para fins 
de aluguel, de máquinas e outros equipamentos agrícolas, 
com o prévio adestramento do psssoal necessário ao 
respectivo manejo ;

c )  criação e manutenção, mediante contribuição dos 
Municípios consorciados, de escolas normais rurais, giná­
sios, escolas profissionais, escolas agrícolas e quaisquer 
outros estabelecimentos da ensino especializado exigidos 
pelo meio;

d)  instituição de bôlsas de estudos para que mé­
dicos se especializem em tisiologia, realização do censo 
torácico da população em idade escolar e vacinação com­
pulsória pelo B . C. G .;

e) realização, com o concurso dos Municípios agru­
pados, de intensa campanha antituberculosa, dirigida à 
população, em geral, mas concentrada em particular, nos 
estabelecimentos de ensino;

i )  instalação para atendsr à população residente 
na área abrangida pelos Municípios consorciados, de 
hospitais, parques sanatoriais e ambulatórios contra a 
tuberculose;
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g)  criação, sob a forma cooperativa, e de modo a 
utilizar recursos não só dos Municípios mas tambem de 
particulares, de bancos regionais destinados possivelmente 
a servir de base a um futuro instituto de credito muni­
cipal .

4. A forma adequada à constituição dos 
consórcios intermunicipais é a celebração de con­
vênios, acordos e contratos, por parte dos Go­
vernos interessados, permitida, se conveniente, a 
participação do respectivo Estado ou Território. 
Do instrum ento convencional constarão as finali­
dades do acôrdo e os preceitos normativos fun­
dam entais à constituição e ao funcionamento do 
consórcio.

Competirá às Câmaras de Vereadores dos 
Municípios congregados a ratificação dos con­
vênios, sòmente cabendo faze-lo à Assembléa Le­
gislativa quando o Estado dêles participar e na 
parte que disser respeito aos compromissos, en­
cargos e benefícios da administração estadual.

A direção e a execução do empreendimento 
que originou o acôrdo serão confiados a tantos 
representantes quantos forem os Municípios pac- 
tuantes e igualmente da fiscalização direta dos 
poderes públicos interessados.

5. A cooperação entre os Municípios po­
derá ser aconselhável, ainda, quando a execução 
dos convênios, acordos ou contratos sugerir a cri­
ação de organizações de fins econômicos.  ̂ A vin- 
culação se completará, assim, pelo interesse nos 
resultados econômicos do empreendimento, do 
qual poderão participar pessoas físicas ou ju ­
rídicas.

6. É  recomendado o integral apoio dos M u­
nicípios aos convênios em vigor que hajam  sido 
firmados obedientemente aos princípios de coope­
ração in teradm inistrativa. Destacam-se, entie 
êstes, pela sua compatibilidade com a ordem po­
lítica vigente e o amplo recurso a cooperação 
intergovernam entaí, além de consagrarem a 
fórmula mais eficaz para a execução de um ser­
viço público de interêsse local, os Convênios fir­
mados com o Instituto Brasileiro de Geografia 
e Estatística, órgão a cuja colaboração se deve, 
em parcela apreciável, o êxito do I Congresso 
Nacional dos Municípios Brasileiros.

V
O que a Constituição consagra como de pe­

culiar interêsse dos Municípios envolve ativida­
des relacionadas a todos os aspectos da vida dos 
cidadãos abrangendo não apenas os serviços pú­
blicos atualm ente de responsabilidade dos Pre­
feitos e das Câmaras, como os de água, esgoto e 
eletricidade, senão ainda a assistência social, a 
educação, a  polícia, a justiça, a viação, a saude 
pública, a produção e o crédito. Seria necessário, 
para  a perfeita eficiência dêsses serviços, que 
correspondem a atividades concomitantemente e 
interêsse da Nação, do Estado e do Município, 
participasse a comuna de sua efetivação, para

o melhor atendim ento das necessidades das po­
pulações locais.

VI
Entendam -se como características de bene­

fício de ordem rural, para fins do estabelecido 
no § 4.° do art. 15 da Constituição Federal, as 
despesas realizadas com a execução de obras ou 
a prestação de serviços que atendam  às necessi­
dades de natureza coletiva da zona rural, sem 
obrigar, contudo, os munícipes ao pagam ento de 
qualquer impôsto, taxa ou contribuição especial 
pelo gôzo de tais benefícios.

V II
O turismo, como atividade governamental, 

deve ter os seus problemas resolvidos com base 
nos princípios de cooperação interadm inistrativa, 
visto como o movimento provocado pelos centros 
turísticos dá lugar à ocorrência de diversos fatos 
que podem interessar a mais de um govêrno, local 
ou estadual. É  preciso, por isso, o estudo dos 
problemas turísticos em conjunto, ou, pelo menos, 
por parte das instâncias hidroterápicas e climáti­
cas, estações balneárias e cidades históricas, bem 
assim a destinação de recursos especiais para a 
valorização de tais centros.

V III
O combate ao êxodo rural e as medidas ten­

dentes a fixar o homem à terra, têm  como campo, 
por definição, o Município. Deve-se reconhecer 
a êste, por conseguinte, o direito a participar do 
planejam ento das providências referidas e de con­
correr, cooperativamente, para a solução do pro­
blema, tendo em conta suas peculiaridades.

IX
Os Municípios poderão cooperar, com reais 

vantagens, na fiscalização de leis federais de in­
terêsse local, tais como, por exemplo, os Códigos 
Florestal e de Caça e Pesca, bem assim acom­
panhar os trabalhos de repartições federais ou 
estaduais nêles sediadas, para fins de verificação 
do cumprimento dos respecticos encargos. Devem 
ser promovidas as medidas de ordem adm inistra­
tiva ou legislativa necessárias àquele fim.

X
1. As bases da organização da assistência 

e previdência sociais, no país, devem ser modifi­
cadas, de modo que os mesmos benefícios, direitos, 
garantias e obrigações sejam atribuídos ou exigidos 
dos segurados, qualquer que seja a entidade à 
qual estejam  vinculados.

Os benefícios de assistência e previdência 
sociais devem ser estendidos, dentro de curto prazo, 
às populações das zonas rurais. Torna-se neces­
sário, igualmente, am parar os servidores muni­
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cipais de forma condigna, revogando-se as dispo­
sições de lei que porventura não perm itam  essa 
providência.

Impõe-se a implantação, como medida com­
plem entar da organização da assistência social, 
dos sistemas de seguro-desemprêgo, conforme pre­
visto na Constituição.

A fim de melhor atender às reais condições 
de vida no país, deveria ser fixado em, pelo menos, 
quatro  mil cruzeiros o limite máximo para base 
das contribuições dos segurados em instituições 
de previdência.

2. Sob o ponto de vista do interêsse espe­
cificamente municipal, são reconhecidas essen­
ciais as seguintes providências, cuja promoção 
im ediata pelas instituições de previdência e assis­
tência social é exigida pelas populações locais :

a) instalação, nos Municípios onde o número de 
beneficiários de cada instituição fôr pequeno, de serviços 
médicos comuns a todos os ságurados locais, mantidos 
mediante a cooperação financeira das difsrentes enti­
dades;

b ) inversão das reservas da previdência não apenas 
no mercado de imóveis dos grandes centros urbanos, mas 
também na dos pequenos centros municipais, como contri­
buição à solução do problema da moradia;

c )  contribuição das instituições para a melhoria de 
alimentação do povo, mediante financiamento quer de 
restaurantes populares, quer de cooperativas agrícolas 
municipais e de produtores de gêneros alimentícios;

d)  aplicação de parte das reservas da previdência,- 
segundo bases de auto-amortização, a juros mínimos e 
prazos longos, em empreendimentos locais, inclusive fo­
mento agropecuário, bem assim na concessão de emprés­
timos aos contribuintes;

e) descentralização administrativa dos serviços d 3 
assistência e previdência, de modo a facilitar os contatos 
entre a instituição e o segurado e a garantir maior ra­
pidez na concessão dos benefícios;

/ )  aplicação, no Município em que se originou ou 
em grupo de Municípios vizinhos, de, pelo menos, 50% 
da arrecadação de cada instituição de previdência e assis­
tência social.

3. Ê  dever das instituições de previdência 
e assistência prestar informações aos órgãos do 
Poder Público —  da União, Estados, Territórios 
è Municípios.

4. A liquidação do débito da União e de 
alguns Estados para com as instituições de pre­
vidência e assistência social é providência impe­
riosa, a fim de possibilitar que os Municípios 
sejam mais bem atendidos em suas necessida­
des e, principalm ente, de evitar o aniquilamento 
do sistema de seguro social brasileiro.

X I
As instituições autárquicas ou paraestatais 

de defesa e fomento de produção devem ter suas 
sedes transferidas para as regiões de maior ocor­
rência, extração ou fabricação dos produtos a que 
correspondem suas atribuições, a fim de que, pelo 
contato direto com os problemas, se capacitem 
m elhor para o desempenho dos respectivos en­
cargos. A transferência recom endada deve com­

pletar-se pela descentralização executiva, de modo 
que a atividade protetora ou de fomento se m a­
nifeste em todos os Municípios interessados.

X II
H á órgãos na administração pública do país, 

criados sob o regime da Carta de 1937, que ainda 
exercem as mesmas atribuições que lhes foram 
deferidas no regime de extrema centralização po- 
lítico-administrativa então vigente. As atividades 
dêsses órgãos não se harmonizam com o direito 
que a Constituição Federal dá ao Município de 
deliberar, ccm aútonomia, sôbre aquilo que con­
cerne ao seu peculiar interêsse.

X III
1. Os Municípios reconhecem o sentido mu- 

nicipalista da Constituição Federal de 18 de se­
tem bro de 1946, reclamando, todavia, o integral 
cumprimento de suas disposições relativas à dis­
criminação ou distribuição de rendas.

2. Os Municípios reivindicam, paralela^ 
mente ao acréscimo de recursos, a responsabili­
dade de novos encargos, que lhes seriam transfe­
ridos juntam ente com as rendas que ora mantêm  
os respectivos serviços e constam dos orçamentos 
da União e dos Estados.

É  encarecida a im ediata transferência aos 
Municípios, por parte dos Estados, do impôsto 
territorial rural, tal como faculta o art. 29 da 
Constituição Federal e sem prejuízo de ulterior 
reforma que consigne a medida em caráter defi­
nitivo.

3. Reivindicam ainda os Municípios, como 
solução mediata, a reforma constitucional que 
lhes perm ita, dentro de prazo razoável e progres­
sivamente, a percepção de, pelo menos, 40%  das 
rendas públicas arrecadadas no país, quer m e­
diante outorga de novos tributos, quer pela maior 
participação nas rendas federais e estaduais.

Os Municípios pleiteiam  o recebimento de 
pelo menos metade da quota percentual (6 0 % ) 
do Fundo Rodoviário Nacional que cabe aos Es­
tados, Territórios e Municípios, incluindo-se a 
im portância correspondente, como receita, nos 
seus orçamentos.

Como elemento básico do acréscimo de parti­
cipação no Fundo Ródoviário, devem os M uni­
cípios elaborar um plano das interligações rodo­
viárias municipais, cuja execução ficaria a seu 
cargo.

A entrega das quotas percentuais do Fundo 
Rodoviário Nacional aos Municípios deve ser 
feita diretam ente pelo D epartam ento Nacional de 
E stradas de Rodagem, por intermédio das Cole- 
torias Federais e Agências do Banco do Brasil, 
ou por quaisquer outros meios locais mais pró­
ximos, ficando a cargo exclusivamente dos órgãos 
legislativos municipais a fiscalização de sua apli­
cação.
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5. Os Municípios pleiteiam junto ao Con­
gresso Nacional, sem prejuízo da legislação suple­
tiva a ser baixada pelos Estados, a regulamentação 
do art. 20 da Constituição Federal. Reconhecem, 
ainda, a conveniência de que a referida Lei Com­
plem entar consagre, entre outras providências, as 
seguintes :

a) normas relativas à determinação do total da 
renda estadual atribuída a cada Município no caso do 
imposto de vendas e consignações e de outros tributos 
cuja arrecadação apresenta dúvidas na sua distribuição 
geográfica ;

h ) fixação de um conceito restritivo da expressão 
“ rendas locais de qualquer natureza” ;

c ) estabelecimento de sanções contra os Estados qus 
neguem cumprimento a essa L e i.

6. E ’ reconhecida, também, a necessidade 
da im ediata regulamentação do art. 15, n.° III, 
§ 2 °  da Constituição Federal, na parte relativa 
aos minérios e à energia elétrica, a fim de que 
os Municípios interessados possam usufruir as 
vantagens tributárias correspondentes.

Aos Municípios, nos quais se realiza a extra­
ção do minério ou é consumida a energia elétrica, 
deve ficar assegurado o recebimento de, no mí­
nimo, cinqüenta por cento (5 0 % ) da arrecadação 
do imposto sôbre minério ou energia elétrica, res­
pectivamente. A arrecadação do tributo ou, pelo 
menos, da quota municipal, deve ser feita direta­
m ente pelas Prefeituras interessadas.

7. O Congresso, considerando vital aos inte­
rêsses dos Municípios a entrega das quotas que 
lhes são devidas por fôrça de, dispositivo constitu­
cional, recomenda aos governos locais o recurso 
ao Poder Judiciário para obtenção do recebi­
mento das aludidas quotas. Reconhece, do mesmo 
passo, os mais altos propósitos municipalistas dos 
Governos que vêm cumprindo aquêles preceitos 
constitucionais, o que os torna merecedores de 
confiança e apoio moral.

E ’ feito um apêlo aos Estados impossibili­
tados de efetuar o pagamento integral das quotas 
constitucionais, no sentido de não usar tratam ento 
discriminatório em relação a quaisquer M uni­
cípios.

P ara  melhor atender às necessidades adm i­
nistrativas locais é de tôda a conveniência que 
o pagam ento aos Municípios da quota-parte do 
impôsto sôbre a renda se faça integralmente de 
um a só vez, durante o terceiro trim estre de cada 
ano, devendo ser reconhecido o direito exclusivo 
das Câmaras Municipais quanto à fiscalização do 
respectivo emprêgo.

8. Constituem apreciável manifestação da 
cooperação governamental os auxílios e subven­
ções concedidos aos Municípios e a entidades pri­
vadas nêles sediadas. Para que tais recursos pos­
sam ser empregados proveitosamente, faz-se neces­
sário que a sua entrega não sofra outras restri­
ções que não aquelas indispensáveis a assegurar 
a sua fiel aplicação.

As verbas consignadas no orçamento da 
União para emprêgo nos Municípios, deveriam 
ser entregues, no que diz respeito às atribuições

dos governos municipais, diretam ente a êstes, me­
diante acordos, quando fôr o caso, entre os P o­
deres interessados.

9. Os Municípios pleiteiam  o recebimento 
mensal, diretam ente das Exatorias Federais, de 
50%  da arrecadação local feita sob a rubrica do 
sêlo de “Educação e Saúde”, cujo m ontante será 
aplicado na solução de problemas de assistência 
social.

10. Deve ser da competência exclusiva do 
Município a taxa ou impôsto de turismo, a ser 
cobrado nas localidades de reconhecida signifi­
cação histórica ou classificadas como estâncias 
hidroterápicas ou climáticas, destinando-se a res­
pectiva receita ao embelezamento das mesmas 
localidades e à conservação de suas atrações 
turísticas.

X IV
1. Os Municípios brasileiros proclamam a 

necessidade da elaboração de um Código T ribu­
tário Nacional, em que se fixem as normas gerais 
a serem observadas e com plementadas como me­
dida indispensável à consolidação, pelas três 
esferas governamentais, das reivindicações muni- 
cipahstas, através de nítida delimitação dos cam ­
pos de competência e de obediência às diretrizes 
básicas de uma política tributária definida em 
plano nacional. Convém, pois, sejam suspensas 
as discussões em tôrno de projetos de Códigos 
Tributários Estaduais, ora em andam ento nas 
Assembléias Legislativas.

E ’ recom endada a im ediata Convocação da 
II Conferência Nacional de Legislação Tributária.

2. Constitui aspiração m unicipalista a ser 
lograda em tem po futuro a instituição do M uni­
cípio como arrecadador único.

XV
1. Os Municípios brasileiros reconhecem a 

necessidade do planejam ento e consideram-no 
como ponderável fator de bem-estar, segurança 
e progresso geral, indispensável à m elhor parti­
cipação da adm inistração municipal nas atividades 
econômicas, sociais e culturais desenvolvidas em 
benefício da comunidade local.

A ausência de planejam ento bem elaborado 
reduz a capacidade econômica dos M unicípios e 
compromete o êxito de providências destinadas 
a assegurar aos municípios estabilidade social, ao 
mesmo tem po que agrava, consideràvelmente, a 
situação de precariedade em que se encontra a 
maioria dos povoados, vilas, cidades e Municípios brasileiros.

Constitui o planejam ento elem ento de moder­
nização e aperfeiçoamento da adm inistração local, 
e através de sua elaboração, torna-se possível aos 
M unicípios promoverem melhor utilização dos 
recursos humanos, naturais e institucionais da 
comunidade.
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Nesse sentido, todos os Municípios devem 
proceder a rigoroso levantamento, que, como pre­
liminar básica à  elaboração de um plano para a 
solução dos problemas locais, compreenda não 
somente os exames e providências vinculados à 
melhoria do padrão de vida das populações, mas 
tam bém  q s ; estudos pejrtinentes à  exploração, 
aproveitam ento, conservação e fomento da pro­
dução de recursos minerais, florestais, agrope­
cuários e industriais.

2. N a elaboração de Planos Diretores, deve- 
se ter em vista a conveniência de atender-se às 
necessidades comuns dos M unicípios vizinhos, 
bem assim o estabelecimento de providências que 
assegurem :

a) a regulamentação dos loteamentos urbanos, dé 
modo a garantir-lhes condições mínimas quanto a facili­
dade da acesso, existência de melhoramentos públicos e 
reserva de áreas destinadas a parques e escolas;

b)  o reflorestamento, como fator essencial à príP 
teção do solo e dos mananciais;

c )  a instituição de regime fiscal qua evite a 
atrofia das iniciativas econômicas;

d)  a participação obrigatória da administração nos 
empreendimentos de defesa da saúde pública, de com­
bate às pragas e moléstias dos vegetais e animais, com 
espacial interêsse para a manutenção de serviço perma- 
mente de combate à saúva e a outras formigas cortadeiras, 
e das práticas recreativas, mesmo quando de iniciativa 
privada; na construção de campos esportivos e parques 
infantis e em assuntos urbanísticos, com a cooperação 
dos departamentos especializados do Estado;

e) a difusão cultural, em cooperação com os parti­
culares e depois de preparado corpo especializado de ser­
vidores, por meio, principalmente, de conselhos escolares, 
bibliotecas, teatros, rádio, imprensa e mediante facilidades 
tributárias à indústria e ao comércio de livros.

X V I
A participação da adm inistração municipal 

nas atividades econômicas, sociais e culturais da 
comunidade deve visar, precipuam ente, à elevação 
da capacidade econômica do Município, através 
de elementos capazes de fixarem e estabilizarem  
a população em seu próprio ambiente. Consi­
deram-se indispensáveis providências que contri­
buam  para sem elhante objetivo, cumprindo às 
M unicipalidades promoverem-nas :

a)  a conjugação de esforços no sentido de sarem 
concedidas facilidades para o desenvolvimento de indús­
trias, divulgando-se as condições próprias do Município, 
de maneira a atrair capitais, e incentivando-se as explo­
rações agropacuárias já existentes ou que venham a orga­
nizar-se ;

h ) o estabelecimento de postos agropecuários ou de 
outros serviços de fomento e assistência à população 
rural, e a cooperação na manutenção dos já existentes, 
criados paio Ministério da Agricultura ou governos esta­
duais;

c )  a criação da escolas regionais, ou patronatos 
para menores, de tipo variável, de acôrdo com as ativi­
dades econômicas da região ;

d)  a exploração rural como meio de desenvolvimento 
econômico, e não como fonte de rendas públicas, facili­
tando-se a aquisição, pelo preço de custo, não só de 
materiais de exploração agrícola, sementes selecionadas 
e máquinas agrícolas como também da pequena proprie­
dade;

e ) o aproveitamento das terras do patrimônio na­
cional, estadual ou municipal, dando-se preferência aos

habitantes das zonas empobrecidas e aos desempregados, 
na forma prevista no art. 156 da Constituição Federal;

í ) o estímulo à criação de cooperativas de produção, 
consumo e crédito, que visem a possibilitar aos lavra­
dores meios de financiamento de seus produtos e facili­
dades de armazenamento, bem assim a instituição de 
associações rurais, com finalidades econômicas e de 
atuação social;

g ) a criação e manutenção de serviços nas vilas 
e nas sedes dos subdistritos, quando os houver ou dos 
povoados, incumbindo a êsses serviços quer a fiscalização 
da arrecadação municipal e auxílio à fiscalização estadual, 
quer a execução de atividades sociais e culturais benéficas 
à população local;

h ) a colaboração com os órgãos faderais, estaduais 
ou particulares na instituição de Colônias-Escolas, Colô­
nias Agrícolas ou Núcleos Coloniais, principalmente nas 
áreas mais prejudicadas pela existência de latifúndios e 
na vedação do aliciamento, por elementos estranhos, de 
trabalhadores rurais;

i ) o incentivo aos festejos populares, promovidos 
por grupos organizados ou que venham a organizar-se, 
para a realização em público e gratuitamente dos fol­
guedos tradicionais do folclore regional, inclusive com a 
concessão da facilidades e a dispensa' do pagamento de 
tributos;

/ )  a instalação, com a cooperação dos particulares, 
de pequenos museus de mineralogia, com o objetivo de 
incrementar o conhecimento das riquezas do país e o 
intercâmbio de exemplares entre o público e o Departa­
mento Nacional de Produção M ineral;

1) o levantamento da população em idade escolar, 
em colaboração com as autoridades estaduais, com o 
objetivo de possibilitar melhor administração do ensino 
a cargo das Municipalidades e mais profícua aplicação 
dos recursos dastinados a tais fins;

m )  a organização e manutenção, mediante des­
taque de recursos da quota destinada ao ensino e à edu­
cação pública, de parques infantis, onde as crianças, 
especialmente as das classes manos favorecidas, recebam a 
necessária educação e assistência;

n ) a promoção, sobretudo pelos Municípios mais 
atingidos pelas conseqüências do êxodo rural, das medidas 
indispensáveis à colonização das áreas de terras devolutas 
dos saus territórios, sob sua exclusiva responsabilidade 
ou com o auxílio dos órgãos especializados do Govêrno 
Federal;

o ) a importação direta da maquinaria necessária à 
execução dos seus serviços, pleiteando-se a efetivação 
dos dispositivos constitucionais relativos à imunidade tri­
butária e à extensão destas às próprias taxas que incidem 
sôbre a entrada de mercadorias;

p ) a criação de cursos de educação municipal, nos 
quais, de par com a instrução fundamental comum, sejam 
ministradas noções de higiene e de geografia e histeria 
do Município;

q)  a admissão para as escolas municipais preferen- 
temente da professores formados e que possam não só 
difundir conhecimentos de higiene como ainda promover 
divertimentos educativos nos núcleos onde trabalharem;

r) a incorporação, pelo Município de cada região, 
de estabelecimentos da crédito especial para atender às 
respectivas necessidades financeiras e constituir a base 
para implantação e desenvolvimento do crédito pessoal;

s) a racionalização da administração municipal, 
medianta reforma dos processos de trabalho e criação dos 
órgãos técnicos necessários.

X V II
Os tributos municipais arrecadados nos Dis­

tritos devem ser nos mesmos aplicados, tanto 
quanto possível, depois de deduzidas as parcelas 
destinadas a atender às despesas de adm inistração 
geral.
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X V III
O I Congresso Nacional dos Municípios 

Brasileiros assinala, finalmente, que entre as di­
versas providências favoráveis ao atendim ento 
das necessidades e exigências dos respectivos mu­
nicípios a que possibilitariam ao Govêrno local, 
do mesmo passo, o efetivo exercício das atribui­
ções que lhe são próprias, se destacam :

a) o encaminhamento imediato ao Congresso Na­
cional e transformação em Lei dentro de curto prazo, das 
Conclusões da III Conferência de Técnicos em Contabi­
lidade Pública e Assuntos Fazendários, para que, con­
solidando a obra de padronização orçamentária, venham 
a ter cumprimento, em todo o território nacional, conco- 
mitantemente pela União, Estados e Municípios;

h ) a regulamentação imediata dos incisos constitu­
cionais relativos à água e energia elétrica, a fim de ser 
definitivamente reconhecida, em lei ordinária a compe­
tência que tem sôbre o  assunto o Município, de confor­
midade com o disposto no art. 28, combinado com o 
art. 5, n.° XV, letra I e artigos 151 e 153 da Constituição 
Federal;

c )  a suspensão, pelo Govêrno Federal, de todas as 
revisões de tarifas sôbre fornecimento de força e luz 
aos Municípios, até que o Congresso Nacional vote a 
lei especial reguladora do regime de concessão de serviços 
públicos, na forma da Constituição vigente;

d)  o reexame da divisão das regiões administrativas 
das Unidades da Federação, com o objetivo de torná-la 
mais condizente com a realidade, equipando-se cada sede 
regional de recursos indispensáveis a execução dos princi­
pais serviços públicos, de modo a possibilitar a partici­
pação de representantes dos Poderes Legislativo e Exe­
cutivo dos Municípios interessados em conselhos que 
orientem os trabalhos na respectiva região;

e ) a realização decenal do Recenseamento Geral 
da República, para cujo êxito se recomenda todo o apoio 
e colaboração do Govêrno e das populações municipais;

í ) a concessão de maior amparo financeiro ao pe­
queno agricultor, pelos estabelecimentos de credito de 
que participem os Poderes Públicos e pelas entidades 
autárquicas, de sorte a facilitar os empréstimos para fins 
econômicos e a reduzir as taxas de juros;

g)  a unificação e simplificação dos serviços de imi­
gração e colonização, bem como regionalização e zoneí- 
mento dos mesmos, de modo a atender a peculiaridades 
locais e regionais;

h)  a localização racional dos serviços de assistência 
técnica à agricultura, para mais eficiente amparo ao 
pequeno agricultor;

r) a extinção, por serem praticamente inoperantes, 
das Comissões de Preços instituídas junto aos Governos 
Federal, Estaduais e Municipais;

/ )  a liberação completa dos bens pertencentes aos 
súditos das nações que estiveram em guerra com o Brasil;

1) a intensificação, pelos orgãos competentes, da 
construção de casas populares, com obediencia a um plano 
que beneficie tôdas as cidades do país;

m ) a criação de cursos intensivos e práticos de 
direito e ciência de administração municipais, junto aos 
estabelecimentos de ensino adequado;

n) o desenvolvimento, pelos Poderes Públicos e 
instituições privadas de intensa propaganda educativa con­
tra o alcoolismo; <

o )  o financiamento aos Municípios Pe*° Banco do 
Brasil ou outros estabelecimentos de credito em qúe 
haja participação do Poder Público, a titulo de empres- 
timo e com garantia, na base mínima de 80% , das quotas 
do Fundo Rodoviário Nacional;

p ) a inclusão de um representante da Associação 
Brasileira dos Municípios nos Conselhos de Estradas de 
Rodagem;

q ) a entrega imediata, por parte dos Governos Esta­
duais, das quotas do Fundo Rodoviário Nacional, ainda 
retidas em poder dos Departamentos e Comissões Esta­
duais de Estradas de Rodagem;

r)  a audiência dos poderes municipais nos processos 
de concessão de linhas intermunicipais de transporte 
coletivo.

X IX
Os Prefeitos e Vereadores reunidos no I  Con­

gresso Nacional dos Municípios Brasileiros se 
comprometem a pleitear a inscrição das conclu­
sões a que chegaram nos programas de seus par­
tidos políticos e a reivindicar, por intermédio dos 
representantes locais que vierem a ser eleitos, a 
sua efetivação posterior.

X X
À Associação Brasileira dos Municípios, órgão 

oficial das municipalidades do país, fica delegada 
expressiamente a compeííência necessária para 
promover, junto aos Poderes Públicos e institui­
ções particulares, a efetivação das providências 
indispensáveis à concretização da presente Carta 
de Declaração.

ROTEIRO PARA O . ESTUDO DA 
ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL
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