Médulo IV - EXECUCAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Aula 2 - Contratando Terceiros

Este conteudo estd organizado nos seguintes topicos:

1. contexto da contratacdo de terceiros na execucdo da TVU;
2. visdo sistémica do processo de licitacdo;
3. contratacao direta - inexigibilidade e dispensa de licitacdo;

4. celebracdo de contratos administrativos; e

5. falhas frequentes verificadas pelo TCU na licitacdo e contratagdio.

Material complementar

Referéncias Bibliogrdficas

[=] g%, o]



© Copyright 2020, Tribunal de Contas de Unido
portal.tcu.gov.br

Permite-se a reproducao desta publicacdo, em parte ou no todo,
sem alteracao do conteudo, desde que citada a fonte e sem fins comerciais.

Responsabilidade pelo Conteudo
Tribunal de Contas da Unido
Secretaria Geral da Presidéncia
Instituto Serzedello Corréa

Conteudistas
Vilmar Agapito Teixeira

Tratamento Pedagégico
Marcela de Oliveira Timoteo

Este material tem funcdo didatica. A ultima atualizacdo ocorreu em novembro de 2021.
As afirmacoes e opinides sao de responsabilidade exclusiva dos autores e podem
nao expressar a posicao oficial do Tribunal de Contas da Uni&o.



Aula 2 - Contratanto Terceiros

INTRODUCAO

Sejam bem-vindos a nossa segunda aula do Mdédulo IV!

O prefeito de Porto Dengoso estava certo ao determinar que a sua equipe ultimasse os preparativos
para executar os convénios firmados com a Funasa, pois a licitacao deve ser bem planejada para
evitar falhas e irregularidades que poderao comprometer o alcance dos objetivos da TV U.

Os drgaos e entidades publicas que receberem recursos da Uniao por meio de convénios e contratos
de repasse estao obrigados a observar, quando da contratacao de terceiros, as disposicoes contidas
na Lei Federal de Licitacoes e Contratos Administrativos e demais normas federais pertinentes
ao assunto.

E importante ter muito cuidado com o procedimento licitatério, pois hé irregularidades que podem
ser enquadradas como crime, cabendo ao Ministério Publico a iniciativa da acao penal, além de
irregularidades que podem ensejar a aplicacao de sancoes aos gestores responsaveis a partir do
julgamento das contas pelo TCU.

Quais sao as principais regras para licitacao? Como contratar o fornecimento de bens e servicos?

Para responder a essas e a outras perguntas, vamos aprender nesta aula sobre a execucao fisica da
TVU, com destaque para a licitacao e contratacao de terceiros.

Ao final da aula, esperamos que vocé tenha condicoes de:

» compreender o contexto da contracao de terceiros para a execucao do objeto da TVU;
e conhecer o processo, conceitos e regras basicas para licitacao e contratacao;

« [dentificar situacoes de dispensa e inexigibilidade de licitacao; e

e identificar falhas mais comuns na licitacao para a contratacao de terceiros.

Entao, vamos comecar?

w
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1. CONTEXTO DA CONTRATACAO DE TERCEIROS PARA A EXECUCAO DA TVU

A selecao e contratacdo de fornecedores de bens e prestadores de servicos para a execucao da
TVU, por envolver recursos federais, deve seguir os ritos fixados pelas leis e normas federais que
tratam dos aspectos gerais e especificos sobre Licitacdes e Contratos Administrativos. A principal
norma € a Lei 8.666/1993, conhecida como lei geral ou estatuto de licitacées e contratos, sobre
a qual ha vasta literatura, doutrina e jurisprudéncia. A partir dela surgiram normas especificas,
tais como, a_Lei 10.520/2002, que instituiu a modalidade de pregao, e os Decretos 5.450/2005 e
5.504/20005, revogados pelo Decreto 10.024/2019, regulamentando o pregao na forma eletrénica.

A instituicio do Regime Diferenciado de Contratacoées Publicas (RDC), por intermédio da Lei
12.462/2011, regulamentada pelo Decreto 7.581/2011, previu inicialmente a sua aplicacdo para
viabilizar a realizacdo de grandes eventos (Copa FIFA 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de 2016) e obras de infraestrutura. Também merece destaque o Sistema de Registro de Precos
(SRP) previsto no art. 15 da Lei 8.666/1993, regulamentado pelo Decreto 7.892/2013, com a criacdo
de sistemas de apoio ¢ a consolidacdo do atual Portal de Compras do Governo Federal (antigo
Comprasnet) para permitir o cadastramento de fornecedores e a realizacio de cotacdes de precos e
pregoes eletrénicos, dentre outros recursos.

Cabe mencionar, ainda, as normas gerais para licitacdo e contratacao de parceria publico-privada
(PPP), fixado pela Lei 11.079/2004, e de contratacdo de consorcios publicos, na Lei 11.107/2005, o
regime de concessoes e permissoes da prestacao de servicos publicos, na Lei 8.987/1995, além do
estatuto juridico da empresa publica, sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, na Lei
13.303/2016.

Ocorre que o quadro normativo acima sofreu importante modificacdo a partir da edicao da Lel
14.133/2021, sucedendo a Lei 8.666/1993, tendo por isso sido denominada Nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos. A nova lei geral entrou em vigor, em 1°/4/2021, revogando os arts.
89 a 108 da Lei 8.666/1993, mas tanto a antiga lei geral como a lei do pregao e os arts. 1° a 47-A da
lei do RDC permanecem em vigor até 1°/4/2023, em especial para continuar regendo as licitacoes,
os contratos e as TVU realizados sob a égide dessas normas. O periodo de transicao de dois anos,
com os dois diplomas legais em vigor, exigird cuidado dos gestores e operadores juridicos para
diferenciar a aplicacao de cada um.

De todo modo, a nova lei geral cuidou de prever a sua aplicacao as hipoteses previstas na legislacao
que facam referéncia expressa a Lei 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 e aos arts. 1° a 47-A da Lei
12.462/2011, de modo a estimular, desde ja, a sua efetiva aplicacao. Destacam-se os arts. 184 e 187
da Lei 14.133/2021, prevendo a sua aplicacdo, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades
da administraciao publica, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal, bem assim que
estados, DF e municipios poderao aplicar os regulamentos editados pela Unido para a execucao
dessa lei.

Antes de continuar, precisamos fazer um ajuste de expectativas...
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O assunto é amplo e merece curso a parte, por isso ndo vamos mergulhar no processo e nos
procedimentos de licitacao e contratacao, nos atendo a conhecer os principais conceitos e as regras
basicas para licitar e contratar no ambito de convénios e contratos de repasse. Além disso vamos
apontar falhas mais frequentes identificadas pelo TCU na aplicacdo pratica dessas regras, com
o intuito de identificar os cuidados a serem adotados por gestores e servidores responsaveis por
essa crucial atividade. Abordaremos, preferencialmente, os preceitos da nova lei de licitacoes e
contratos.

2. VISAO SISTEMICA DO PROCESSO DE LICITACAO

Licitacdo ¢ o processo administrativo formal em que a administracao publica convoca, por meio
de condicoes estabelecidas em ato proéprio (edital ou convite), interessados na apresentacao de
propostas para o oferecimento de bens e servicos, com o objetivo de possibilitar a justa competicao,
com tratamento isondémico, e selecionar a proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso.
Assim, a licitacao atende aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, probidade, igualdade, segregacao de funcoes, motivacao, vinculacao ao edital,
julgamento objetivo, competitividade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel (vide
art. 37 da CF/1988).

Licitacdo também é um_processo de trabalho, que envolve diversos agentes publicos com
responsabilidades e competéncias especificas, como agente e comissao de contratacdo e equipes
de assessoramento juridico e controle interno, que devem atuar ao longo das seguintes fases do
processo licitatdrio (vide arts. 7° a 17 da Lei 14.133/2021):

Para além de regras repaginadas advindas das normas anteriores e das que ainda virdo na
regulamentacao, o estatuto estabelece novo modelo de governanca e gestao da licitacao, a comecar
pela énfase ao planejamento, incluindo os estudos técnicos preliminares e o gerenciamento de
riscos, a partir, certamente, da experiéncia acumulada com a aplicacao da Instrucao Normativa
5/2017. do entdao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, que regulamentou a terceirizacao
de servicos acessorios, de natureza continuada ou por escopo, na administracao federal. A IN
5, assim como a nova lei geral tém, em sua génese, oportunidades de melhoria reiteradamente
apontadas pelo TCU.

A fase preparatoria ou de planejamento da licitacdo é, de fato, decisiva para o sucesso do certame,
conforme vimos nas aulas anteriores, devendo compor_ processo administrativo para abordar
todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na selecao e
contratacdo, em especial (vide art. 18 da_Lei 14.133/2021):

necessidade da contratacdo com base em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

definicao do objeto para atender a necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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definicao das condicdes de execucao e pagamento, garantias exigidas e ofertadas e das condicoes
de recebimento;

orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formacao;
minuta do edital e do contrato, quando necessario, que devera constar como anexo do primeiro;

regime de fornecimento de bens, prestacao de servicos ou execucao de obras e servicos de
engenharia;

modalidade da licitacao, critério de julgamento e modo de disputa, considerando o ciclo de vida do
objeto;

motivacao para exigéncias de qualificacao técnica e econémico-financeira, pontuacao e julgamento
das propostas;

analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual; e
motivacao para o momento de divulgacao do orcamento de referéncia.

Cada ente federativo tera desafio peculiar na implementacao da nova lei, caso nao se utilize dos
parametros sinalizados pela IN 5/2017, devendo fazer o mapeamento e melhoria de processos,
revisitando atribuicoes, competéncias e fluxos de trabalho, como, alias, sugerimos na ultima aula
do modulo anterior do curso, ao tratar do MEG-Tr.

As licitacoes serdo preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio
e video.

Em relacdo as modalidades de licitacdo, acaba a divisdo classica pelo valor estimado, juntamente
com a tomada de precos e o convite. A concorréncia e o pregdo seguem o rito comum das fases
acima indicadas. Concurso e leildo permanecem e foi criado o didlogo competitivo para desenvolver
alternativas junto com os possiveis fornecedores de objetos com caracteristicas inovadoras, que
necessitam de adaptacao ou que seja impossivel especificar de forma precisa e suficiente. Podem
ser usados, ainda, os procedimentos auxiliares de: credenciamento, pré-qualificacao, manifestacao
de interesse, sistema de registro de precos e registro cadastral (vide arts. 28 a 32 e 78 a 87 da Lei
14.133/2021).

O planejamento de compras exige cuidados diferentes em relacao a contratacao de obras e
servicos. Para objetos comuns e padronizados, cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacoes usuais de mercado, deve-se
usar o pregao. Para bens e servicos especiais, heterogénicos e complexos, usa-se a concorréncia.
A execucao indireta de obras pode ser pelo regime de: empreitada por preco global; empreitada
por preco unitario; empreitada integral; contratacao por tarefa; contratacao integrada; contratacao
semi-integrada; e fornecimento e prestacao de servico associado. A execucao da obra depende do
projeto executivo, exceto nas contratacoes integradas e em obras comuns, desde que devidamente
justificado (vide arts. 40 a 50 da Lei 14.133/2021).
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Ao final da fase preparatdria, o processo segue para o 6rgao de assessoramento juridico para
controle prévio de legalidade e emissao do parecer juridico, em linguagem simples e compreensivel,
apreciando todos os elementos indispensaveis a contratacdo. A autoridade competente (agente
publico dotado de poder de decisdo) determinard a divulgacao do edital, cujo extrato deve ser
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), do Estado, DF ou Municipio, bem como em jornal de
grande circulacio, além de publicar o inteiro teor do edital, com os anexos, no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas - PNCP (vide arts. 53, 54 e 174 a 176 da Lei 14.133/2021).

O drgao de assessoramento juridico também realizara controle prévio de legalidade de contratacoes
diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, adesdes a atas de registro de precos e outros
ajustes e de seus termos aditivos.

Iniciada a execucao da licitacdo com a publicacdo do edital, ocorre a apresentacao de propostas e
lances, de acordo com os prazos minimos fixados no art. 55 da Lei 14.133/2021, com o tipo de objeto
e os critérios de julgamento, do art. 33, que podem ser por: menor preco, maior desconto, melhor
técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, maior lance ou maior retorno econémico. Como ja
conhecido na sistematica do pregdo, o modo de disputa podera ser aberto, com lances publicos e
sucessivos, ou fechado, quando a proposta fica em sigilo até a hora de divulgacao.

As regras para julgamento das propostas sdo velhas conhecidas, como a desclassificacdo no caso
de vicios insanaveis, nao observancia do edital e com precos inexequiveis, além da previsao de
critérios de preferéncia, desempate e aceitabilidade de precos, especialmente para obras e servicos
de engenharia. No caso de obras, apods o julgamento, o licitante vencedor devera apresentar novas
planilhas com a indicacdo de quantitativos e custos unitarios e o detalhamento das Bonificacoes e
Despesas Indiretas (BDI) e Encargos Sociais (ES), com valores adequados ao valor final da proposta
vencedora (vide arts. 59 a 61 da Lei 14.133/2021).

A habilitacao ¢ a fase em que se verifica o conjunto de informacoes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante (que oferece proposta) de realizar o objeto
da licitacado, dividindo-se em: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e econémico-financeira.
A nova lei de licitacoes instituiu como padrdo a inversao das fases tipicas da Lei 8.666/1993,
com a habilitacdo apds o julgamento das propostas, seguindo o rito bem-sucedido do pregao e
do RDC. Desse modo, sera exigida a apresentacao dos documentos de habilitacao apenas do
licitante vencedor, podendo ser exigido dos demais a declaracao de que atendem aos requisitos. A
habilitacao pode anteceder a apresentacao de propostas, mediante ato motivado, caso em que deve
ser destacado no edital (vide arts. 62 a 71 da Lei 14.133/2021).

Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior para eventual saneamento de
irregularidades, revogacao por motivo de conveniéncia e oportunidade, anulagao de oficio ou por
provocacao diante de ilegalidade insanavel ou adjudicar o objeto ao licitante vencedor e homologar
a licitacdo, encerrando o respectivo processo (vide art. 71 da Lei 14.133/2021).

3. CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO

Licitar é regra, mas a contratacao direta ¢ permitida em alguns casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo. Nesses casos o processo administrativo devera conter a razao de escolha
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do contratado, a comprovacao de que preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria, além da justificativa do preco, sendo instruido com pareceres técnico e juridico
pertinentes e com a autorizacao da autoridade competente, sem prejuizo da publicacao do ato
e do extrato do contrato. Na hipodtese de contratacido direta indevida, com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responderao solidariamente pelo dano ao erario, sem
prejuizo das sancoes legais cabiveis e penas por crimes em licitagcoes e contratos, inseridos no
Codigo Penal (vide arts. 72 a 75 e 177 a 180 da Lei 14.133/2021).

A licitacao ¢ inexigivel quando for inviavel a competicao, como nos casos de fornecedor exclusivo,
contratacao de profissional do setor artistico e de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com empresas ou profissionais de notoéria especializacao, vedado
os servicos de publicidade e divulgacdo. A notoriedade decorre do conceito que o profissional
ou empresa possui, do desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizacao,
aparelhamento e outros requisitos relacionados com suas atividades e que permita inferir que o
seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.
A exclusdo do termo “singularidade”’, previsto na Lei 8.666/93, buscou deixar claro que nao se
trata de servico unico, tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim, que demanda do seu executor
conhecimento, habilidade e aptidao especifica, adequada e comprovavel, de tal modo que a
inviabilidade de comparacao advém da técnica pessoal e da experiéncia profissional (vide art. 74 da
Lei 14.133/2021).

E inexigfvel a licitacdo também nos casos de objeto que possa ser contratado por meio de
credenciamento e na aquisicao ou locacao de imovel cujas caracteristicas de instalacoes e localizacao
tornem a sua escolha necessdria. Atencao, a licitacdo para a execucao de obras é exigivel, mas
a contratacao da fiscalizacao, gerenciamento, controle de qualidade, analise e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente podem ser inexigiveis.

E dispensavel a licitacdo para: (i) obras abaixo de R$ 100 mil e servicos ou compras abaixo de R$
50 mil; (ii) quando houver licitacdo realizada ha menos de 1 ano, considerada deserta, sem proposta
valida ou com precos superiores aos praticados no mercado; e (iii) quando o objeto se enquadrar
nas situacdes previstas no art. 75, IV, da_Lei 14.133/2021, a exemplo de: emergéncia e calamidade;
componentes de manutencdo de equipamentos do fornecedor original; produtos de pesquisa;
transferéncia de tecnologia; bens e servicos prestados por entidade publica; produtos pereciveis;
coleta, processamento e comercializacao de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associacoes ou cooperativas formadas
exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda.

4. CELEBRACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A celebracido do contrato administrativo para compras, execucao de obras, prestacio de servicos,
alienacoes e locacdes deve ser precedida de licitacao, ressalvadas as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade. O contrato deve estabelecer com clareza e precisdo as partes e seus representante,
legislacao aplicavel, finalidade, ato que o autorizou com o respectivo processo e as condicoes para
a sua execucao, expressas em clausulas definindo direitos, obrigacoes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo ou do ato que autorizou a contratacdo direta e
a respectiva proposta. Os contratos sao juntados ao processo que o originou e devem ser mantidos
a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, além do PNCP.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/04/07/a-inexigibilidade-de-licitacao-para-a-contratacao-de-servicos-juridicos-a-luz-da-nova-lei-de-licitacoes/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193
https://pncp.gov.br/

As clausulas contratuais devemn conter as seguintes especificacoes (vide arts. 89 a 95 da Lei
14.133/2021):

definicao exata e perfeita do objeto contratado, com seus elementos carateristicos;
vinculacao ao edital ou ao ato que autorizou a contratacao direta, bem como a respectiva proposta;
regime de execucao ou forma de fornecimento;

preco e condicdes de pagamento, critérios de atualizacdo e data-base e periodicidade de
reajustamento;

critério e periodicidade de medicao, quando for o caso, e o prazo de liquidacao e pagamento;
prazos das etapas de execucao, conclusao, entrega e recebimento definitivo do objeto;
matriz de risco, quando for o caso;

garantias oferecidas para assegurar a plena execucao, quando exigidas;

prazo de garantia minima para o objeto e condicoes de manutencao e assisténcia técnica, quando
for o caso;

penalidades cabiveis, valores e base de calculo de multas e os casos de extincao; e

modelo de gestao do contrato.
A administracao publica possui prerrogativas para modificar ou extinguir o contrato, respeitados
os direitos do contratado, fiscalizar a sua execucao, aplicar sangées motivadas por inexecucao

total ou parcial, além de interferir na execucdo em situacdes de risco, rescisao ou apuracao de
responsabilidades (vide arts. 104 e 155 a 163 da Lei 14.133/2021).

A nova lei geral dedicou especial atencao a pactuacao de riscos, de modo que o contrato podera
identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, com
a indicacao daqueles a serem assumidos pelo contratante e/ou pelo contratado. Outra inovacao
importante foi a previsdo de controle preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de
tecnologia da informacéao, para a continua e permanente gestao dos riscos.

Nos moldes que estudamos no final do médulo anterior deste curso, estao previstas as seguintes
linhas de defesa: (i) servidores, agentes de licitacdo e autoridades da estrutura de governanca; (ii)
unidades de assessoramento juridico e de controle interno; (iii) érgdo central de controle interno e
tribunal de contas (vide arts. 103 e 169 a 173 da Lei 14.133/2021).

ATENCAQO: Os contratos celebrados a conta dos recursos de TVU deverdo conter clausula que
obrigue o contratado a conceder livre acesso aos documentos e registros contabeis da empresa
referentes ao objeto contratado, para os servidores dos érgaos e entidades publicas concedentes e
dos ¢rgaos de controle interno e externo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art193

ISC // CURSO FUNDAMENTOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Estudaremos mais sobre os contratos administrativos nas proximas aulas. Mas cabe destacar que a
nova lei previu a obrigacao de os tribunais de contas, por meio de suas escolas, promoverem eventos
de capacitacao para servidores e agentes de contratacao para o desempenho das funcoes essenciais a
execucao da Lei. O TCU ja vem cumprindo a nova lei geral, mesmo antes da sua edicao, ao promover
eventos e acoes de capacitacao para servidores publicos designados para o desempenho das funcoes
ligadas a licitacdo e contratacao. Este curso também faz parte deste esforco!

Antes de finalizar esta aula, vamos conferir a lista de falhas mais frequentes na licitacao para a
contratacao de terceiros.

5. FALHAS FREQUENTES VERIFICADAS PELO TCU NA
LICITACAO PARA A CONTRATAGCAO DE TERCEIROS

Apesar de a jurisprudéncia ser predominantemente fundada nas normas vigentes antes do
advento da Lei 14.133/2021, as orientacoes exaradas ainda permanecem héabeis para sinalizar
oportunidades de melhoria no processo de licitacdo ou de contratacao direta, bem como nos
contratos administrativos deles derivados. A seguir, se encontra uma lista dos principais pontos de
controle a serem observados em processos licitatorios (cligue no link para acessar o inteiro teor).

« Falta de planejamento da licitacdo (estudo de viabilidade, previsdo orcamentaria, modalidade e
projeto basico):

A realizacao da fase interna da licitacdo é condicdo prévia essencial a contratacao, inclusive nos
casos de dispensa ou inexigibilidade. As contratacoes devem iniciar-se sempre com o diagnostico,
por parte da administracdo, de sua necessidade, seguindo-se a motivacdo do ato. Acérdao
2684/2008-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

Observe o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 1° da Lel n° 8.666/1993,
relativos a regular autuacdo e constituicdo dos processos licitatérios. Acérdao 1705/2003-Plenério |
Relator: MARCOS BEMQUERER

No caso de contratacdo de servicos de natureza continuada, deve ser adotada modalidade
de licitacao mais ampla, compativel com o valor global do contrato, incluindo-se as possiveis
prorrogacoes previstas. Acorddo 1482/2005-Segunda Camara | Redator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

Nas contratacbes de servicos terceirizados de impressdo (outsourcing), a Administracdo deve
comprovar, nos autos do procedimento, que a solucdo eleita para o modelo de contratacdo é
aquela que efetivamente atende a demanda da entidade com o menor custo, entre os modelos de
remuneracao possiveis (por pagina. por franguia ou hibrido). Acérdao 1297/2015-Plenario | Relator:
BRUNO DANTAS

Na licitacao para aquisicdo de produtos de merenda escolar, argumentos como a limitacdo de
espaco para estocagem de alimentos ou o prazo de validade dos produtos pereciveis ndo impedem
que seja utilizada a correta modalidade de licitacdo, desde que seja realizada a elaboracao de
cronograma de fornecimento, o qual deve integrar o instrumento convocatério do certame.
Acordao 2109/2011-Plenéario | Relator: ANDRE DE CARVALHO
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2684%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2684%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2684%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1705%2520ANOACORDAO%253A2003/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1705%2520ANOACORDAO%253A2003/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/13/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/13/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/13/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/10/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/10/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/10/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/10/sinonimos%253Dtrue

As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando houver previsao de recursos
orcamentarios gue assegurem o pagamento das respectivas obrigacdes no exercicio financeiro em
curso. Acordao 4910/2013-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

Em licitacoes para aquisicao de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
as necessidades da Administracdo, deve o ¢rgao licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificacoes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar
o direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizacdo de
ampla pesquisa de mercado. Acérdao 214/2020-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

O plano de trabalho referente a contratacdo de servicos terceirizados deve preceder o processo
licitatorio, conter a justificativa da necessidade dos servicos e a relacdo entre a demanda prevista
e a quantidade de servico a ser contratada e demonstrar os resultados a serem alcancados
em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis, conforme art. 2° do Decreto 2.271/1997. Acérdao 670/2008-Plenério |
Relator: BENJAMIN ZYMLER

O projeto bésico é elemento indispensavel a deflagracao de procedimento licitatério. Acoérdao
2346/2007-Plenério | Relator: AUGUSTO NARDES

Independentemente do regime adotado, se empreitada por preco unitario ou empreitada por preco
global, os projetos basicos elaborados pela Administracdo devem possuir os elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacao, de forma a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a
definicio dos meétodos e do prazo de execucdo. Acérdao 707/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER

A atualidade do projeto basico é, antes de qualquer exigéncia legal, uma questao de légica, porque
a Administracdo tem o dever de assegurar que o objeto almejado estd definido em parametros e
elementos que traduzem fielmente sua adequacdo e composicdo, de modo a se evitar a apresentacao
de propostas com base em realidade que ndo mais existe e a necessidade de termos aditivos que
acabam por descaracterizar o objeto licitado. Acérdao 1169/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES

» Falha na pesquisa de precos referenciais no mercado para estimativa do valor da licitacao e
aceitabilidade de precos:

A pesquisa de precos para elaboracao do orcamento estimativo de licitacdo promovida por empresa
estatal ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacoes similares realizadas por outras
estatais, a fim de se observar o principio da economicidade e de se evitar operacdes com sobrepreco
(art. 31, caput, da Lei 13.303/2016). Acérdao 2704/2021-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN

As pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral devem ser
baseadas em uma “cesta de precos”, devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito
da Administracao Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente
junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em
contratacoes publicas anteriores ou cestas de precos referenciais (Instrucdo Normativa Seges-ME
/3/2020). Acoérdao 1875/2021-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/7/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/7/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/7/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/7/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/7/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Planejamento%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/9/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Obras%2520e%2520servi%25C3%25A7os%2520de%2520engenharia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Obras%2520e%2520servi%25C3%25A7os%2520de%2520engenharia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Obras%2520e%2520servi%25C3%25A7os%2520de%2520engenharia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Obras%2520e%2520servi%25C3%25A7os%2520de%2520engenharia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Obras%2520e%2520servi%25C3%25A7os%2520de%2520engenharia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/4/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Obras%2520e%2520servi%25C3%25A7os%2520de%2520engenharia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Obras%2520e%2520servi%25C3%25A7os%2520de%2520engenharia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Obras%2520e%2520servi%25C3%25A7os%2520de%2520engenharia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Obras%2520e%2520servi%25C3%25A7os%2520de%2520engenharia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Projeto%2520b%25C3%25A1sico%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Obras%2520e%2520servi%25C3%25A7os%2520de%2520engenharia%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue

ISC // CURSO FUNDAMENTOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

E vedada a fixacio de remuneracio minima de mao de obra no edital quando os servicos prestados
pelo cor}tratado devam ser medidos e pagos por resultados. Acérdao 3260/2020-Plendrio | Relator:
ANDRE DE CARVALHO

E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em convencio coletiva de
trabalho, desde que o gestor comprove gue os patamares fixados no edital da licitacdo sdo
compativeis com 0s precos pagos pelo mercado para servicos com tarefas de complexidade similar.
Acoérdao 5279/2020-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

E ilegal estabelecer faixa de variacdo em relacdo a precos de referéncia como critério de
aceitabilidade de preco global, pois ofende o disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993.
Acordao 363/2020-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Os sistemas oficiais de referéncia da Administracao Publica reproduzem os precos de mercado,
e, por gozarem de presuncao de veracidade, devem ter precedéncia em relacdo a utilizacao de
cotacoes efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado. Acérdao 452/2019-Plenario
| Relator: MARCOS BEMQUERER

Admite-se, na contratacao por postos de servico, a fixacao de saldrios em valores superiores aos pisos
estabelecidos em convencoes coletivas de trabalho, desde que observados os seguintes requisitos:
i) justificativa técnica de que os servicos demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a
execucao por profissional com nivel de qualificacdo acima da média; e ii) realizacdo de pesquisa de
precos demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado para contratacoes similares,

ou seja, comprovacao de gue no mercado existe tal distincao salarial em funcao da qualificacao do
trabalhador. Acérdao 1097/2019-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Nas licitacoes regidas pela Lei 8.666/1993, o valor orcado ndo se confunde com o preco maximo,
a menos gque o instrumento convocatdrio estabeleca tal condicdo. Nao sendo ela estabelecida, a
contratacao por preco superior ao orcado deve ser justificada. Acérdao 1549/2017-Plenario | Relator:
JOSE MUCIO MONTEIRO

« Falha na divulgacao da licitacdo ou na publicacao do edital:

A alteracao de cladusula editalicia capaz de afetar a formulacdo das propostas das licitantes sem
a republicacao do edital e a reabertura dos prazos para apresentacao de novas propostas ofende
os principios da publicidade, da vinculacdao ao instrumento convocatério e da isonomia. Acérdao
2032/2021-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Ressalvada a modalidade pregao, devem ser anexados aos instrumentos convocatorios o orcamento
estima@o em planilhas de quantitativos e precos unitarios. Acérdao 2183/2008-Plenério | Relator:
ANDRE DE CARVALHO

A publicidade dos pregdes, na forma eletrénica. deve ser veiculada. conforme o caso. no Didrio
Oficial da Unido, jornal de grande circulacao regional ou nacional e por meio eletrénico, na internet.
Acdérdao 1925/2006 Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

Avalie a possibilidade de, nas contratacdes de maior vulto, adotar medidas gue ampliem a
divulgacido do certame licitatdrio. e, por conseguinte, a sua competitividade, de modo gue acudam
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/8/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/8/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/14/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/14/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/14/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Pre%25C3%25A7o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/12/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Pre%25C3%25A7o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/12/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Or%25C3%25A7amento%2520estimativo%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Pre%25C3%25A7o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/12/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2032%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2032%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2032%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Formaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Formaliza%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1925%2520ANOACORDAO%253A2006/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1925%2520ANOACORDAO%253A2006/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1126%2520ANOACORDAO%253A2009/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1126%2520ANOACORDAO%253A2009/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

0 maior numero de interessados possiveis, ndo se restringindo a utilizacdo das normas atinentes a
modalidade convite, especialmente guanto ao numero minimo de convidados. Acérdao 1126/2009
Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A Administracao estd obrigada a fornecer, junto com o edital, todos os elementos e informacoes
necessarios para gue os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total conhecimento
do objeto da licitacdo. Acérdao 1458/2008-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

No caso de supressdo de exigéncias do edital que possam alterar a formulacao das propostas
das licitantes interessadas, deverd ocorrer a republicacdo do instrumento convocatério. Acérdao
2179/2011-Plenério | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

« Editais imprecisos, sem definicdo clara do objeto licitado e dos critérios de julgamento:

No planejamento de suas aquisicoes de equipamentos, a Administracdo deve identificar um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado gue atendam completamente
suas necessidades antes de elaborar as especificacoes técnicas e a cotacao de precos, de modo a
caracterizar a realizacao de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para
modelo especifico pela insercao no edital de caracteristicas atipicas. Acorddo 2829/2015-Plendrio |
Relator: BRUNO DANTAS

A Administracao deve incluir nos guesitos de pontuacdo somente as especificacoes necessarias
a_exata avaliacao da proposta, aduzindo justificativas e fundamentacdo técnica gquando o
detalhamento das especificacées se fizer necessario. Acérddo 1094/2004-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

A redacdo dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a evitar erros ou contradicoes gque
dificultem seu entendimento, levem a interpretacées eguivocadas ou dificultem a compreensao
dos licitantes quanto as condicoes estabelecidas. Acérdao 2441/2017-Plenario | Relator: AROLDO
CEDRAZ

Os critérios de reajustamento de precos contratuais devem ser claramente definidos no edital da
licitacao. Acérdao 1172/2012-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Deve constar do edital da licitacdo a metodologia de mensuracao de servicos e resultados, inclusive
os critérios de controle e remuneracao dos servicos executados, devendo, sempre que possivel, a
contratacio pautar-se em resultados a serem atingidos. Acérdao 786/2006-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

A Administracdo é obrigada a exercitar o controle de legalidade do ato convocatdrio da licitacao.
especialmente quando provocada por qualguer pessoa, dentro dos prazos previstos em Lei. Acordao
34/2004-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

» Exigéncias exorbitantes no edital, restringindo o carater competitivo:

O edital nao deve conter exigéncias em relacao ao fabricante do produto a ser adquirido, tampouco
acerca do seu relacionamento com a empresa proponente, mas sim sobre o objeto licitado e a pessoa
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1126%2520ANOACORDAO%253A2009/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1126%2520ANOACORDAO%253A2009/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Informa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Informa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Informa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/5/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Altera%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/10/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Altera%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/10/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Especifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520t%25C3%25A9cnica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Especifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520t%25C3%25A9cnica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Especifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520t%25C3%25A9cnica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Especifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520t%25C3%25A9cnica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Especifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520t%25C3%25A9cnica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Especifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520t%25C3%25A9cnica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Especifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520t%25C3%25A9cnica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Especifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520t%25C3%25A9cnica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/11/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2441%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2441%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2441%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Cl%25C3%25A1usula%2520obrigat%25C3%25B3ria%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Cl%25C3%25A1usula%2520obrigat%25C3%25B3ria%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Informa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Informa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Informa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/6/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Impugna%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Impugna%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Informa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/COPIAAREA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Edital%2520de%2520licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522%2520%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Informa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue

ISC // CURSO FUNDAMENTOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

juridica a ser contratada, na forma de requisitos técnicos obrigatérios e critérios de habilitacdo e
qualificacdo. Acérdao 2406/2015-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

A inclusdo de cldusula de antecipacdo de pagamento fundamentada no art. 40, inciso XIV,
alinea d, da Lei 8.666/1993 deve ser precedida de estudos gque comprovem sua real necessidade e
economicidade para a Administracao Publica. Acordao 1826/2017-Plenéario | Relator: VITAL DO
REGO

E restritiva a cldusula que faz exigéncia de poténcia minima de equipamento, quando hd no
mercado outros com poténcia inferior que atenderiam as necessidades da Administracao. Acérdao
623/2012-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

A Administracao deve incluir nos guesitos de pontuacao somente as especificacoes necessarias
a exata avaliacdo da proposta, aduzindo justificativas e fundamentacdo técnica quando o
detalhamento das especificacoes se fizer necessario. Acérdao 1094/2004-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN

Na contratacao de prestadores de servicos terceirizados ndo abrangidos por convencao coletiva
de trabalho, é indevida a fixacdao de salarios pelo edital, consistindo em mera estimativa o valor
constante do orcamento de referéncia e nao sendo permitida a desclassificacdo por cotar salarios
inferiores ao estimado. Acérdao 9847/2021-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Nos editais de licitacao nao devem constar obrigacdes alheias a relacdo juridica entre o oérgao
contratante e a futura contratada, a exemplo da exigéncia, para a prestacdo de servicos de
gerenciamento, controle e fornecimento de combustivel, de alvards dos postos da rede credenciada.
Acordao 1498/2020-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A presenca de socios comuns entre todas as licitantes compromete a competitividade do certame,
porquanto ndo estimula a real disputa entre as participantes tampouco assegura o sigilo das
propostas ofertadas. Nesses casos, observa-se a prevaléncia do interesse do grupo societario como
um todo em detrimento dos interesses isolados de cada participante, afastando a efetiva disputa
entre as empresas. Acérdao 2502/2010-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER

« Critérios de habilitacdo irregulares:

A vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Lei 14133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos). ndo alcanca documento
destinado a atestar condicao de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado
em sede de diligéncia. Acérdao 2443/2021-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN

E ilegal a exigénecia de cadastramento prévio no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf) como condicdo para participar de procedimento licitatério na modalidade
concorréncia, por nao haver amparo na Lei 8.666/1993. Acérddo 313/2021-Plenério | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia de proposta de seguro de
responsabilidade civil para fins de habilitacdo, uma vez ndo estar Qrevista nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993. Acordao 7806/2018-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO
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A exigéncia de documentos gue comprovem a qualificacao técnica e a capacidade econémico-
financeira das licitantes, desde gue compativeis com o0 objeto a ser licitado, ndo é apenas uma

faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contrat@da estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados. Acérdao
891/2018-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

A prova de regularidade fiscal junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico deve ser exigida de todos com quem o Poder Publico contratar, mesmo que a avenca tenha
se originado de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. Acérdao 5820/2011-Segunda Camara |
Relator: ANDRE DE CARVALHO

e Contratacao direta indevida:

A dispensa de licitacdo prevista no art. 75 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacées e Contratos)
pode ser utilizada por érgdos ndo vinculados ao Sistema de Servicos Gerais (Sisg). em carater
transitério e excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as
funcionalidades do Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP (art. 174 da mencionada lei).
Nesse caso, em reforco a transparéncia e a publicidade necessarias as contratacoes diretas, deve
ser utilizado o Diario Oficial da Uniao (DOU) como mecanismo complementar ao portal digital do
orgdo, até a efetiva integracao entre os sistemas internos e o PNCP. Acérddo 2458/2021-Plenario |
Relator: AUGUSTO NARDES

No caso de dispensa de licitacdo, a legislacdo ndo impoe regras objetivas quanto a quantidade
de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de selecdo da contratada, mas
determina que essa escolha seja justificada (art. 26, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/1993). Acdrdao
2186/2019-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER

A justificativa do preco em contratacées diretas (art. 26, pardgrafo unico. inciso III, da Lei
8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacéo
de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se
nao for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com
os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicées publicas ou privadas. Acérdao
1565/2015-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

E dever do gestor, mesmo nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacdo, elaborar
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os custos unitarios do
objeto a ser contratado, pois se trata de documento indispensavel a avaliacao dos precos propostos
(art. 7°.§ 2° inciso II, e § 9°, ¢/c o art. 26, inciso 111, da Lei 8.666/1993). Acordao 3289/2014-Plenério |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

A realizacao de cotacdo de precos junto a potenciais prestadores dos servicos demandados, a fim
de justificar que os precos contratados estdao compativeis com os praticados no mercado, afasta
a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, por restar caracterizada a viabilidade de competicao.
Acdrdao 2280/2019-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

 Direcionamento intencional da licitacdo para determinada empresa ou marca:
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ISC // CURSO FUNDAMENTOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Permite-se mencdo a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro de qualidade para
facilitar a descricao do objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar expressoes do
tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor gualidade”, podendo a Administracio exigir que a
empresa participante do certame demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis
com a marca de referéncia mencionada. Acérdao 808/2019-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR

RODRIGUES

A restricido guanto a participacao de determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e
tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatorio. Acérdao 4476/2016-Segunda
Camara | Relator: ANA ARRAES

A opcao pela padronizacdo nas aquisicoes, uma das hipéteses que autorizam a indicacdo de marca
especifica, deve ser pautada em critérios objetivos e fundamentada em estudos, laudos, pericias
e pareceres que demonstrem as vantagens econémicas e a satisfacdo do interesse publico com a
medida. Acordao 2829/2015-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS

Promova o oportuno lancamento da nova licitacao, sem a exigéncia de exclusiva certificacdo pela
NBR 15.247, permitindo, assim, a apresentacao de certificados emitidos pelas demais entidades
credenciadas junto ao Inmetro ou de equivalentes certificados para a comprovacao da capacidade
técnico-operacional da licitante, com o intuito de garantir tanto a necessaria competitividade para
a subsequente contratacao conjunta ou parcelada dos aludidos servicos de manutencao guanto as
cautelas e as salvaguardas estritamente necessarias para mitigar os riscos de manutencao na sala-
cofre, em sintonia, entre outros dispositivos, com o art. 3°, § 1° 1. da Lei n° 8.666, de 1993. Acérdao
8204/2019-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO

e Direcionamento intencional da licitacdo para determinada empresa, conluio e fraude com uso
de propostas simuladas ou acima de mercado pelas outras concorrentes ou, ainda, de omissao de
proposta:

A investigacdo de empresas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) sobre a
formacao de cartel ndo interfere no andamento de processo do TCU gue examina a ocorréncia de
conluio entre as mesmas empresas com o intuito de fraudar licitacdes, porquanto a competéncia
do Tribunal para apreciar a regularidade da aplicacdo de recursos federais (art. 70 da Constituicdo
Federal) no se confunde com a do Cade para apurar infracio a ordem econémica (Lei 12.529/2011).
Acoérdao 2355/2018-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A caracterizacdo de conluio exige a conjuncao de indicios varios e coincidentes que apontem para a
ocorréncia de fraude a licitacao, consubstanciada na pratica de atos capazes de restringir o carater
competitivo do procedimento licitatério e de promover o direcionamento do certame. Acérdao
2649/2015-Plenério | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Configura comportamento fraudulento conhecido como coelho, ensejando declaracao de
inidoneidade para participar de licitacao da Administracao Publica Federal, a apresentacao por
licitante de proposta excessivamente baixa em pregao para induzir outras empresas a desistirem
de competir, em conluio com uma segunda licitante que oferece o segundo melhor lance e gue, com
a desclassificacdo intencional da primeira, acaba sendo contratada por um valor superior aguele
gue poderia ser obtido em ambiente de ampla concorréncia, sem a influéncia do coelho. Acérdao
754/2015-Plenério | Relator: ANA ARRAES
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Licita%25C3%25A7%25C3%25A3o%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue

A existéncia de fatos que evidenciam a pratica de conluio entre licitantes configura fraude a
licitacdo e enseja a aplicacao da penalidade de declaracdo de inidoneidade para licitar com a
Administracio Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992). Acérdao 478/2016-Plenario | Relator:
MARCOS BEMQUERER

O TCU pode desconsiderar a personalidade juridica de empresa contratada, caso figue comprovado
ser ela de fachada, com a verificacdo de abuso de direito e dano ao erario, ou ainda conluio e
pratica de atos ilegais ou contrarios as normas constitutivas ou regulamentares da empresa. para
responsabilizar os socios de direito e/ou de fato. Acdrdao 6107/2017-Primeira Camara | Relator:
BRUNO DANTAS

Antes de terminar esta aula, nao deixe de fazer os exercicios de fixacao de aprendizagem! E, para
mais informacoes, sugerimos visitar os materiais complementares desta aula.

MATERIAIS COMPLEMENTARES
1. Video: TCU+Cidades Descomplica: Pesquisa de Precos. Disponivel em:
https://www.youtube.com

watch?v=ETV4uk5kx18&list=PL bxUzscxhDnguvZwY YUDwXfYvsZOX1Vil&index=24. Acesso em
10/12/2021.

2. Video: TCU+Cidades Descomplica: Pregao Eletronico. Disponivel em: https://www.youtube.com
watch?v=hFKG7HnkZgE&list=PLbxUzscxhDnquvZwY Y UDwXfYysZOX1Vil&index=10. Acesso
em 10/12/2021.

3. Video: TCU+Cidades Descomplica: Obras Paralisadas. Disponivel em:

https://wwwyoutube.com/watch?v=ijzdY-eokBgl&list=PLbxUzscxhDngquvZwY Y UDwXfYysZOX1V
i1&index=2. Acesso em 6/12/2021.

4. Webinar: Dialogo Publico TCU+Cidades Nova Lei de Licitacoes - Planejamento. Disponivel em:

https://wwwyoutube.com/watch?v=L0j
v9ShRgl&list=PL.bxUzscxhDnguvZwY Y UDwXfYysZOXIVil&index=6. Acesso em 6/12/2021.

5. Publicacao: Jurisprudéncia de Bolso - TCU+Cidades. Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/data/files/6C/Dé6/59/25/5FE68710494BE6S/E18818A8/tcu_cidades
jurisprudencia-de-bolso_licitacoes-e-contratos.pdf. Acesso em 10/12/2021.

6.Cartilha: Orientacées para Elaboracao de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas. Disponivel
em:

https://portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F18818 A8/Orientacoes
elaboracao_planilhas_orcamentarias_obras_publicas.PDF. Acesso em 6/12/2021.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Declara%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520inidoneidade%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIATEMA%253A%2522Declara%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520de%2520inidoneidade%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/3/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Desconsidera%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520da%2520personalidade%2520jur%25C3%25ADdica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Desconsidera%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520da%2520personalidade%2520jur%25C3%25ADdica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Desconsidera%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520da%2520personalidade%2520jur%25C3%25ADdica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/conluio/COPIAAREA%253A%2522Responsabilidade%2522%2520COPIASUBTEMA%253A%2522Desconsidera%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520da%2520personalidade%2520jur%25C3%25ADdica%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
https://www.youtube.com/watch?v=ETV4uk5kxl8&list=PLbxUzscxhDnquvZwYYUDwXfYysZOXlVil&index=24. 
https://www.youtube.com/watch?v=ETV4uk5kxl8&list=PLbxUzscxhDnquvZwYYUDwXfYysZOXlVil&index=24. 
https://www.youtube.com/watch?v=hFKG7HnkZgE&list=PLbxUzscxhDnquvZwYYUDwXfYysZOXlVil&index=10. 
https://www.youtube.com/watch?v=hFKG7HnkZgE&list=PLbxUzscxhDnquvZwYYUDwXfYysZOXlVil&index=10. 
https://www.youtube.com/watch?v=jzdY-eokBqI&list=PLbxUzscxhDnquvZwYYUDwXfYysZOXlVil&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=jzdY-eokBqI&list=PLbxUzscxhDnquvZwYYUDwXfYysZOXlVil&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=LOj v9ShRgI&list=PLbxUzscxhDnquvZwYYUDwXfYysZOXlVil&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=LOj v9ShRgI&list=PLbxUzscxhDnquvZwYYUDwXfYysZOXlVil&index=6
https://portal.tcu.gov.br/data/files/AF/E1/FF/0A/025EA710EA6C5BA7E18818A8/TCU_cidades_jurispudencia-de-bolso.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/AF/E1/FF/0A/025EA710EA6C5BA7E18818A8/TCU_cidades_jurispudencia-de-bolso.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F18818A8/Orientacoes_elaboracao_planilhas_orcamentarias_obras_publicas.PDF
https://portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F18818A8/Orientacoes_elaboracao_pla
https://portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F18818A8/Orientacoes_elaboracao_pla
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7.Portal: TCU+Cidades - Area de Interesse: Infraestrutura Urbana - Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/areas-de-interesse/infraestrutura-das-cidades/. Acesso em
10/12/2021.

8.Portal: TCU+Cidades - Area de Interesse: Contratacées Publicas — Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/areas-de-interesse/temas-transversais/contratacoes-publicas/.
Acesso em 10/12/2021.

9 Portal: Observatdério da Nova Lei de Licitacdes — Disponivel em: Pagina principal - Observatoério
da Nova Lei de Licitacoes (novaleilicitacao.com.br). Acesso em 10/12/2021.

10Trilhas de aprendizagem em compras publicas - TCU+Cidades. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/capacitacao/detalhe.htm?luml=lumis.service.link.
details&lumltemId=8A81881F7DB4E3F3017DC8CA83555AC3
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