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RESUMO

Esta dissertacdo avalia a relagdo entre o Programa Minha Casa Minha Vida e a dindmica da
favelizagdo urbana em escala municipal no Brasil. A pesquisa parte da compreensdo de que a
favelizagdo ¢ um fendmeno histdrico, social e territorial, associado ao acesso desigual a terra
urbanizada, a precariedade habitacional, a informalidade urbana e a segregacao socioespacial.
Metodologicamente, o estudo utiliza um painel municipal anual, entre 2010 e 2022, com a area
favelizada medida a partir do MapBiomas Collection 9. A varidvel dependente principal
corresponde ao logaritmo de um mais a area de favela em quildometros quadrados. A estratégia
empirica baseia-se em modelos de Diferengas em Diferencas com adogdo escalonada, tendo
como especificacdo principal o estimador de Callaway e Sant’ Anna. Estimadores alternativos,
testes de sensibilidade, placebo, diagndsticos de pré-tendéncia, andlise de intensidade e
regressdo descontinua sdo utilizados como exercicios complementares de robustez. Os
resultados mostram que o MCMYV nao reduziu a favelizagdo municipal. Na especificagdo
principal, o efeito médio agregado pos-tratamento foi positivo e estatisticamente significativo,
indicando que, sob os pressupostos de identificagdo adotados, a entrada no programa produziu
um pequeno aumento da area classificada como favela nos municipios tratados em relagdo ao
contrafactual estimado. As andlises complementares apresentam variagdo na magnitude e na
precisao dos coeficientes, mas nao produzem evidéncia de efeito redutor. Conclui-se que, entre
2010 e 2022, o MCMV nao alcancou a efetividade como instrumento de contengdo da
favelizagdo municipal. Esse resultado ndo elimina os beneficios habitacionais que o programa
pode ter produzido para as familias atendidas, mas demonstra que a expansao da oferta formal
de moradias, tal como implementada, ndo conteve a dindmica territorial da informalidade
urbana.

Palavras-chave: Minha Casa Minha Vida; favelizagdo; politica habitacional; avaliacdo de
impacto; diferengas em diferengas; MapBiomas.
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ABSTRACT

This dissertation evaluates the relationship between the Minha Casa Minha Vida Program and
the dynamics of urban favela expansion at the municipal level in Brazil. The study understands
favela formation as a historical, social, and territorial phenomenon associated with unequal
access to urbanized land, housing precariousness, urban informality, and socio-spatial
segregation. Methodologically, the research uses an annual municipal panel from 2010 to 2022,
with favela area measured using MapBiomas Collection 9. The main dependent variable is the
logarithm of one plus the favela area in square kilometers. The empirical strategy is based on
staggered Difference-in-Differences models, with the Callaway and Sant’Anna estimator
adopted as the main specification. Alternative estimators, sensitivity analyses, placebo tests,
pre-trend diagnostics, treatment intensity analysis, and regression discontinuity are used as
complementary robustness exercises. The results show that the program did not reduce
municipal favela expansion. In the main specification, the aggregated post-treatment effect was
positive and statistically significant, indicating that, under the identifying assumptions of the
empirical design, entry into the program caused a small increase in the area classified as favela
in treated municipalities relative to the estimated counterfactual. Complementary analyses vary
in magnitude and precision but provide no evidence of a reduction effect. The dissertation
concludes that, between 2010 and 2022, the program was ineffective as an instrument for
containing municipal favela expansion. This conclusion does not rule out housing benefits for
recipient families, but it shows that the expansion of formal housing supply, as implemented,
did not contain the territorial dynamics of urban informality.

Keywords: Minha Casa Minha Vida Program; favela formation; housing policy; impact
evaluation; Difference-in-Differences; MapBiomas.
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1. INTRODUCAO

A favelizacdo constitui uma das expressdes mais persistentes da desigualdade urbana
brasileira. Mais do que resultado da auséncia de moradias formais, ela revela a forma desigual
como a populagdo de baixa renda acessa a terra urbanizada, a infraestrutura, os servigos
publicos e as oportunidades econdmicas nas cidades. Por isso, avaliar politicas habitacionais
exige observar ndo apenas quantas unidades foram contratadas ou entregues, mas também se
essas intervengdes foram capazes de alterar os processos territoriais que sustentam a

informalidade urbana.

A moradia é condi¢cdo fundamental para a reproducao da vida social e para o exercicio
de outros direitos. No plano internacional, sua consagracdo como direito humano foi afirmada
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, cujo artigo 25 reconhece o direito de
toda pessoa a um padrao de vida adequado, incluindo alimentacdo, vestuario, habitagao,
cuidados médicos e servigos sociais necessarios (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948). No Brasil, a moradia foi incorporada de forma explicita ao rol dos direitos sociais pela

Emenda Constitucional n° 26/2000, passando a integrar o art. 6° da Constitui¢do Federal.

Apesar desse reconhecimento juridico, o acesso a moradia adequada permanece como
um dos principais desafios urbanos contemporaneos. O avango da urbanizagado, a valorizagao
da terra, a desigualdade de renda e a insuficiéncia de politicas habitacionais integradas
contribuiram para a permanéncia de formas precarias de moradia em diferentes regides do
mundo. Estimativas recentes indicam que bilhdes de pessoas enfrentam dificuldades para arcar
com os custos habitacionais, enquanto parcela expressiva da populacao urbana global vive em
favelas ou assentamentos informais, sem acesso pleno a servigos essenciais (UNITED

NATIONS, 2025).

A Figura 1 ilustra a dimensdo global da crise de acesso a moradia, ao apresentar o
comprometimento médio da renda familiar com despesas habitacionais em diferentes regides.
A média mundial revela que o custo da moradia representa peso significativo no orgamento das
familias, mas os dados também evidenciam desigualdades regionais importantes. Em regides
como a Africa Subsaariana, esse comprometimento é mais elevado, indicando situagao de maior
vulnerabilidade, enquanto Europa e América do Norte apresentam percentuais mais baixos.
Esses contrastes demonstram que a questdo habitacional estd associada ndo apenas a
disponibilidade de unidades, mas também a renda, a infraestrutura, ao mercado de terras e a

capacidade de resposta das politicas publicas.
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Figura 1 - Média do comprometimento da renda com moradia por regido (2023)

Onus médio com custos habitacionais, 2023 (percentual)

Africa Subsaariana (14) 435
Norte da Africa e Asia Ocidental (24) 369
Leste e Sudeste Asiatico (15) 35.9
Asia Central e Meridional (9) 35.2

Ameérica Latina e Caribe (20) 30.0
Europa e América do Norte (42) 214

Mundo (124) 31.0

0 10 20 30 40 50

Nota: os niimeros entre parénteses indicam o nimero de paises com dados em cada regiao.

Fonte: Adaptado e traduzido pelo autor, com base em UNITED NATIONS. The Sustainable Development Goals
Report 2025. New York: United Nations, 2025.

No Brasil, a trajetoria da politica habitacional também revela a persisténcia de um déficit
estrutural. A criagdo de programas de urbanizagao e o desenvolvimento de estudos sistematicos
sobre déficit habitacional, especialmente a partir da atuacdo da Fundacdo Jodo Pinheiro,
contribuiram para consolidar o tema da moradia como problema publico relevante. Esses
estudos permitiram dimensionar caréncias habitacionais, orientar politicas publicas e evidenciar
que a precariedade domiciliar segue como componente expressivo da desigualdade urbana

brasileira (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

A Figura 2 apresenta dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, com base na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua de 2022, sobre habitacdes precarias no Brasil. O mapa
evidencia que a precariedade habitacional continua presente em diferentes regides do pais e
representa parcela relevante do déficit habitacional. Esse cenario refor¢a que o problema da
moradia ndo se limita a insuficiéncia quantitativa de unidades, mas envolve também a qualidade
das habitagdes, sua localizagdo, o acesso a infraestrutura e a inser¢ao das familias no territério

urbano.
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Figura 2 - Habitagdes Precarias PnadC 2022
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diferente de alvenaria,
taipa com revestimento e
madeira aparelhada, e os
domicilios classificados
como improvisado pelo
CadUnico.

Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro, 2024.

A precariedade habitacional brasileira esta diretamente relacionada a formacao histérica
desigual das cidades. Santos (1993) observa que a urbanizagao brasileira se organizou de forma
excludente, incorporando grandes parcelas da populacao de maneira incompleta a vida urbana.
Nessa perspectiva, as favelas ndo podem ser compreendidas como fendmeno externo a cidade,
mas como expressdo de sua propria estrutura desigual. Rolnik (2015) acrescenta que a
mercantilizagdo do solo urbano, combinada a fragilidade das politicas fundidrias e
habitacionais, contribuiu para empurrar milhdes de pessoas para as margens da legalidade

urbana.

E nesse contexto que o Programa Minha Casa Minha Vida assume relevancia. Langado
em 2009 pela Medida Provisoria n® 459, posteriormente convertida na Lei n° 11.977/2009, o
programa foi concebido com dupla finalidade: ampliar o acesso a moradia formal e estimular a

economia, especialmente por meio da construcdo civil. Ao longo de sua implementacdo, o
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MCMV viabilizou a contratacdo de milhdes de unidades habitacionais, tornando-se uma das

principais politicas habitacionais da histdria recente do pais.

No entanto, a relagdo entre o MCMYV e a favelizacdao nao pode ser presumida de forma
automatica. Embora o programa tenha ampliado o acesso a moradia formal e representado, para
muitas familias, a primeira oportunidade de propriedade regularizada, sua efetividade no
enfrentamento da favelizagdo depende das condi¢des territoriais de implantacdao. Parte da
literatura aponta que muitos empreendimentos foram localizados em dareas periféricas,
frequentemente distantes de centralidades urbanas, mal servidas por infraestrutura,
equipamentos publicos e transporte coletivo. Essa dindmica pode limitar a capacidade da
politica de promover integragdo urbana e, em alguns casos, reforcar padrdes de segregacao

socioespacial (ROLNIK, 2015; CARDOSO; ARAGAO; JAENISCH, 2017).

Essa tensao ¢ central para a avaliagao de politicas habitacionais. A produ¢ao de moradia
formal pode reduzir caréncias individuais e melhorar as condi¢cdes de vida das familias
diretamente beneficiadas. Ainda assim, ela pode nao ser suficiente para alterar a dindmica
agregada da informalidade urbana, especialmente quando a politica ndo modifica os
mecanismos que organizam o acesso desigual a terra, a infraestrutura, a mobilidade e as
oportunidades. A favela, nesse sentido, ndo decorre apenas da auséncia de unidades

habitacionais, mas de uma estrutura urbana que limita o acesso da populag¢do pobre a cidade

formal.

Diante desse cenario, esta dissertacdo estima o efeito causal da entrada dos municipios
no Programa Minha Casa Minha Vida sobre a trajetéria da area favelizada. A analise parte da
hipotese de que a ampliacdo da oferta habitacional formal poderia reduzir a pressdo pela
ocupacao informal. Ao mesmo tempo, considera que esse efeito depende da insergao territorial
da politica, de sua articulagdo com infraestrutura e planejamento urbano e de sua capacidade de
modificar os mecanismos de acesso desigual a terra. O objetivo empirico ¢ verificar se, em
comparagao com a trajetéria contrafactual, o programa reduziu, ndo alterou ou ampliou a area

favelizada municipal.

Assim, a pergunta norteadora desta dissertacdo ¢€: qual foi o efeito da implementacao do
Programa Minha Casa Minha Vida na dindmica da area favelizada nos municipios brasileiros

entre 2010 € 2022?
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O objetivo geral ¢ avaliar o impacto do Programa Minha Casa Minha Vida sobre a
evolucdo da area favelizada em escala municipal, utilizando dados anuais do MapBiomas e

métodos econométricos de avaliagao de impacto.

Para alcancar esse objetivo, a dissertagdo desenvolve cinco objetivos especificos: 1)
construir um painel municipal anual da area favelizada entre 2010 e 2022, a partir dos dados do
MapBiomas Collection 9; 1i) descrever a trajetdria da favelizagdo em municipios tratados e nao
tratados pelo MCMYV, observando diferengas iniciais entre esses grupos € a evolucao do
fendomeno ao longo do tempo; iii) estimar o efeito do recebimento do programa sobre a area
favelizada municipal por meio de modelos de Diferengas em Diferencas com adogdo
escalonada; iv) avaliar a robustez dos resultados por meio de estimadores alternativos,
diagnosticos de pré-tendéncia, testes de sensibilidade e placebo, apresentados como exercicios
complementares; v) examinar se a intensidade do tratamento, medida pelo volume de unidades
habitacionais contratadas, esta associada a diferentes magnitudes de efeito sobre a favelizagao

municipal.

A estratégia empirica adota como unidade de analise o municipio-ano. A variavel
dependente principal corresponde ao logaritmo de um mais a area favelizada em quildémetros
quadrados, calculada a partir do MapBiomas Collection 9. A exposicdo ao MCMYV ¢ definida
a partir do ano do primeiro contrato do programa em cada municipio, permitindo organizar os
municipios em diferentes cortes de tratamento. Como a entrada no programa ocorreu em
momentos distintos, a analise utiliza modelos de Diferencas em Diferengas com adogao

escalonada, tendo como especificacdo principal o estimador de Callaway e Sant’ Anna.

A escolha dessa estratégia decorre da propria forma de implementacdo do MCMV. O
programa ndo chegou a todos os municipios a0 mesmo tempo, nem com a mesma intensidade.
Alguns municipios receberam contratos nos primeiros anos, enquanto outros passaram a
receber o programa posteriormente ou ndo foram tratados no periodo analisado. Essa variacao
temporal permite comparar trajetorias antes e depois da entrada no programa, desde que se
adote um desenho empirico adequado a adogao escalonada e a heterogeneidade entre cortes de

tratamento.

A principal contribuicdo da dissertacao ¢ avaliar uma politica habitacional de grande
escala a partir de seus possiveis efeitos territoriais sobre a favelizagdo municipal, deslocando o
foco da simples contagem de unidades contratadas para a andlise da dinamica espacial da

informalidade urbana. Ao utilizar uma série anual municipal de 4rea favelizada e uma estratégia
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de avaliacdo de impacto compativel com a adocdo escalonada do programa, o estudo busca
oferecer evidéncias sobre os limites e possibilidades do MCMV como instrumento de

enfrentamento da precariedade habitacional.

Além da especificagdo principal, a dissertagcdo apresenta exercicios complementares de
robustez em apéndices. Esses exercicios incluem estimadores alternativos de Diferengas em
Diferengas, diagnosticos de pré-tendéncia, testes de sensibilidade, placebo, analise de
intensidade do tratamento e regressao descontinua no corte populacional de 50 mil habitantes.
Essa organizacdo permite preservar a fluidez do corpo principal do texto, mantendo a

documentacgao técnica necessaria a avaliagao dos resultados.

A dissertacdo estd organizada em seis capitulos, além desta introducdo. O Capitulo 2
apresenta o referencial tedrico, discutindo a trajetoria das politicas habitacionais no Brasil, o
desenho do MCMYV, a formagdo historica das favelas, a segrega¢do socioespacial e os
fundamentos da avaliacdo de impacto aplicada a politicas publicas habitacionais. O Capitulo 3
descreve os dados e a metodologia, com énfase na construg¢do do painel municipal, na defini¢ao
das variaveis de tratamento e controle e na estratégia de Diferengas em Diferencas com adogao
escalonada. O Capitulo 4 apresenta os resultados empiricos principais, com foco no estimador
de Callaway e Sant’Anna, nas estatisticas descritivas, no balanceamento inicial, na andlise de
intensidade do tratamento e na sintese interpretativa dos achados. O Capitulo 5 discute os
resultados a luz da literatura sobre politica habitacional, favelizacao e desigualdade urbana. Por
fim, o Capitulo 6 apresenta as consideragdes finais, destacando os principais achados, as

contribuigdes, as limitagdes da pesquisa e sugestdes para agendas futuras.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Politicas Habitacionais no Brasil

As politicas habitacionais brasileiras t€ém uma trajetdria marcada por avangos e longos
periodos de estagnacdo, refletindo ndo apenas as condi¢des econdmicas e politicas de cada
momento, mas também a forma como o Estado compreende e assume, ou abdica, de seu papel
na garantia do direito a moradia (BONDUKI, 1994).

O inicio da histdria da habitacdo social no pais est4 associado a Era Vargas (1930-1954),
quando, pela primeira vez, o governo federal interveio diretamente no mercado imobiliario,

rompendo com a ldgica liberal da Republica Velha que deixava a construgdo, o financiamento
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e a locagdo de moradias sob responsabilidade exclusiva da iniciativa privada. Entre as medidas
inaugurais desse novo paradigma destacam-se o Decreto-Lei do Inquilinato (1942), que
congelou aluguéis e regulamentou relagdes entre proprietarios e inquilinos, € a criagdo da
Fundagao da Casa Popular, marco da producao estatal de moradias subsidiadas (BONDUKI,
1994).

A nogao de habitagdo social consolidou-se nesse periodo como reconhecimento formal
de que a moradia constituia uma questdao social e ndo apenas uma mercadoria sujeita a logica
de mercado. E, diferente das solugdes anteriores, baseadas em corticos e vilas operarias
produzidos por agentes privados, frequentemente em condi¢des precarias e com finalidades de
controle da mao de obra, a habitagdo social surgiu com o objetivo de oferecer unidades
subsidiadas e reguladas, destinadas prioritariamente a populacdo trabalhadora de baixa renda.
Iniciativas como as carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes e,
posteriormente, a Fundacdo da Casa Popular, marcaram o inicio da producao estatal direta de
moradias. No discurso oficial, essas agdes eram apresentadas como parte de uma estratégia de
melhoria das condigdes de vida urbana e de reducdao do custo de reproducdo da forga de
trabalho, inserindo-se no projeto mais amplo de fortalecimento do Estado como agente
promotor do desenvolvimento urbano-industrial. Apesar de avangos pontuais, essa trajetdria foi
marcada por descontinuidades e pela forte influéncia de interesses politicos, o que limitou a
consolidac¢do de uma politica habitacional universal e coerente (BONDUKI, 1994).

Antes de 1930, a interveng@o do Estado na habitagdo era praticamente inexistente. As
acOes governamentais limitavam-se a medidas sanitarias e a incentivos fiscais para proprietarios
de imodveis destinados ao aluguel. A producdo de moradia popular era quase inteiramente
conduzida por particulares, reproduzindo modelos insalubres e de alta densidade, como os
corticos, ou vilas operarias mantidas por empresas, estas ultimas geralmente vinculadas a
estratégias patronais de controle social e em cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, a rapida
urbanizagdo do inicio do século XX agravou o déficit habitacional e acentuou a valorizagao
imobiliaria, consolidando um padrao de exclusdo que s6 comecgou a ser enfrentado quando as
massas urbanas passaram a integrar a base de legitimidade politica do Estado no periodo
populista politico (BONDUKI, 1994).

Conforme Azevedo (2007), o processo de redemocratizacdo pds-1985 marcou um
momento de expectativas elevadas quanto a construgao de uma politica habitacional consistente
e voltada a inclusdo social. No entanto, com a extingdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH)
e a transferéncia de suas fungdes para a Caixa Econdmica Federal ndo foram acompanhadas da

formulacdo de uma estratégia integrada para o setor. O resultado foi a fragmentacao de
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programas, muitos deles dependentes de recursos or¢amentarios instaveis e vulneraveis a
oscilagdes politicas. O Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais, criado nesse contexto,
inovou ao fortalecer a participagdo comunitaria na produgao de moradias, mas sua execugao foi
comprometida pela falta de estrutura institucional, pela insuficiéncia de recursos e pelo
clientelismo na distribui¢ao dos investimentos.

Nos anos 1990, buscou-se ampliar o repertério de instrumentos, combinando a
construgdo de unidades habitacionais com iniciativas de regulariza¢ao fundidria e urbanizagao
de assentamentos precarios. Programas como o Habitar Brasil e o Morar Municipio
representaram avangos ao incorporar mecanismos de participagdo social por meio da criagdo de
conselhos e fundos estaduais e municipais, mas também enfrentaram criticas pela padronizagao
excessiva das exigéncias e pela fragilidade de seu financiamento, baseado majoritariamente em
verbas temporarias e sem a criagao de um fundo federal robusto. Essas limitagcdes contribuiram
para que boa parte dos municipios, especialmente os de pequeno porte, criassem apenas
formalmente os conselhos e fundos, sem garantir seu funcionamento efetivo (AZEVEDO,
2007).

No inicio dos anos 2000 foi concebido um novo arcabougo institucional, com o Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que estabeleceu diretrizes para a politica urbana, a Lei de
Assisténcia Técnica (Lei n° 11.888/2008), que assegurou apoio técnico gratuito a habitagdo de
interesse social, e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Lei n® 11.124/2005),
que estruturou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Esses marcos ofereceram
bases para uma politica mais integrada e voltada a equidade, mas, como criticam Rolnik e
Nakano (2009), tais instrumentos foram frequentemente ignorados em programas de grande
escala, como o Minha Casa Minha Vida, especialmente em seus primeiros anos, quando
prevaleceu o modelo de ampliacdo do crédito e de incentivo a constru¢do civil como medida
anticiclica, sem adequada articulagdo com planejamento urbano e regulacdo fundiaria.

Da Mata et al. (2005) destacam que o crescimento das cidades entre 1970 e 2000 foi
fortemente influenciado por varidveis como a oferta de populacdo rural, a melhoria da
conectividade inter-regional de transportes, o aumento do capital humano e a capacidade local
de gerir uso e ocupacdo do solo. Nesse sentido, politicas habitacionais desconectadas de
investimentos em infraestrutura de transporte e educacao tendem a ter impacto limitado na
vitalidade urbana e na integracdo socioespacial. O estudo mostra ainda que cidades com
melhores niveis de escolaridade inicial e com politicas urbanas mais eficazes, como a aplicagao

de leis de zoneamento, apresentam maiores taxas de crescimento, sugerindo que habitacao,
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mobilidade e capital humano formam um tripé fundamental para a sustentabilidade do
crescimento urbano.

Para esses autores, a descentralizagdo politico-administrativa iniciada a partir da
Constituicao de 1988 aumentou o protagonismo dos municipios na formulagao e execugao de
politicas de desenvolvimento urbano. Entretanto, a desigualdade na capacidade institucional e
financeira dos entes locais produziu resultados dispares: enquanto algumas cidades
conseguiram articular investimentos habitacionais com estratégias de competitividade urbana,
outras permaneceram presas a um ciclo de baixo crescimento, informalidade e caréncias
cronicas de infraestrutura. Assim, a efetividade de programas como o Minha Casa Minha Vida
nao depende apenas de metas quantitativas de unidades entregues, mas de sua inser¢do em um
planejamento integrado que considere transporte, servicos urbanos e oportunidades
econdmicas.

A experiéncia historica brasileira indica que a efetividade das politicas habitacionais
depende da articulagdo entre diferentes dimensdes: planejamento urbano, regulagdo fundiéria,
financiamento de longo prazo e participa¢do social qualificada. Programas que integram
urbaniza¢do de assentamentos precarios, regularizagdo fundidria e oferta de diferentes
modalidades de acesso a moradia, como aluguel subsidiado, autogestdo e reabilitacdo de
iméveis em 4areas centrais, tendem a gerar resultados mais inclusivos e sustentaveis
(BONDUKI, 1994; AZEVEDO, 2007; ROLNIK; NAKANO, 2009; DA MATA et al., 2005).
Por outro lado, iniciativas desvinculadas de uma estratégia territorial ampla, por mais
volumosos que sejam os recursos investidos, t€ém se mostrado insuficientes para romper o ciclo

de exclusado e informalidade que caracteriza o acesso a moradia no pais.

2.2. Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi instituido em 2009, no segundo
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e se tornou rapidamente o eixo central da
politica habitacional brasileira. Langcado como parte de um pacote anticiclico para enfrentar os
efeitos da crise financeira internacional de 2008, o programa combinava objetivos econdmicos
e sociais: dinamizar a industria da construcao civil e reduzir o déficit habitacional, estimado, a
época, em cerca de cinco milhdes de moradias (BRASIL, 2009).

O PMCMYV estruturou-se em faixas de renda, Faixa 1, Faixa 2 e Faixa 3, de modo a
atingir perfis socioeconomicos distintos, variando desde familias em situacdo de

vulnerabilidade extrema, atendidas com subsidios quase integrais, até segmentos de baixa e
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média renda, beneficiados por financiamentos com juros reduzidos e prazos alongados. Sua
abrangéncia foi inédita: em pouco mais de uma década, o programa contratou mais de cinco
milhdes de unidades, beneficiando cerca de 14,7 milhdes de pessoas, o que equivale a
aproximadamente 7% da populagdo brasileira (BELCHIOR; GONZAGA; ULYSSEA, 2023).

Apesar desse alcance, o PMCMYV ndo nasceu de um plano habitacional de longo prazo,
mas como uma politica de grande escala voltada principalmente a produ¢ao de novas unidades.
Isso implicou priorizar a quantidade de moradias entregues, muitas vezes em detrimento da
qualidade urbanistica, da localizagdo e da integragdo com a cidade existente (BUONFIGLIO,
2021). Na pratica, o programa se desdobrou em duas l6gicas distintas. A primeira, de carater
social, foi direcionada as familias de renda mais baixa, especialmente as da Faixa 1,
tradicionalmente excluidas do mercado formal de habitacao.

A segunda logica, descrita por Shimbo (2010) como “habitacdo social de mercado”,
mirava familias de baixa renda com capacidade de assumir financiamentos, configurando um
segmento hibrido entre a politica publica e o mercado imobiliario privado (PORCIONATO,
2017). Assim, o PMCMYV nido apenas construiu moradias, mas também moldou um “novo
mercado” habitacional, regulado pelo Estado, mas orientado por dindmicas mercantis.

Pesquisas empiricas sobre esse mercado hibrido revelam motivagdes multiplas entre os
beneficiarios. Para alguns, a moradia representou seguranca e dignidade, simbolizando a
conquista da casa propria. Para outros, especialmente nas faixas de maior renda do programa,
o imovel foi visto como ativo econdmico, passivel de valorizagdo e geragao de renda via aluguel
(PORCIONATO, 2017). Essas percep¢oes coexistem, mas ndo estao isentas de tensdes.

Estudos como o de Velloso (2018), em S3o José dos Campos, mostram taxas
significativas de abandono, venda ou loca¢do das unidades da Faixa 1, motivadas por custos
condominiais incompativeis com a renda, localizacdo distante dos centros urbanos, falta de
infraestrutura basica e dificuldades de adapta¢do a vida em condominio. Essas evidéncias
reforgam que o acesso formal a propriedade, por si s6, ndo garante a permanéncia ou a melhoria
sustentavel da qualidade de vida.

Outro aspecto relevante refere-se aos impactos territoriais do programa. Ao analisar o
PMCMV sob a perspectiva do desenvolvimento territorial, Buonfiglio e Martins (2019)
argumentam que a distribuicdo espacial das unidades refletiu mais uma logica de redugao de
custos fundiarios do que de integracdo urbana. Grande parte dos empreendimentos foi
implantada em dareas periféricas, com baixo acesso a transporte publico, servigos e
oportunidades de emprego, perpetuando padrdes historicos de segregagdo socioespacial. Essa

configuragdo dialoga com a critica estrutural de Brandao (2019), para quem politicas de
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habitagdo que ndo consideram a dimensao territorial tendem a reforcar a dependéncia e o
subdesenvolvimento, mesmo quando alcangam metas quantitativas ambiciosas.

Do ponto de vista dos impactos socioeconOmicos, estudos recentes oferecem uma
avaliacdo mais refinada. Belchior, Gonzaga e Ulyssea (2023) exploraram um desenho
experimental implementado no Rio de Janeiro, no qual beneficidrios sorteados eram alocados
aleatoriamente em diferentes empreendimentos. Os resultados revelam um quadro ambivalente:
por um lado, houve melhorias significativas na qualidade da habitacdo, maior numero de
comodos, melhor infraestrutura interna, e redug¢dao expressiva de despesas com aluguel; por
outro, os empreendimentos se localizaram, em sua maioria, em bairros pertencentes ao ter¢o
inferior da distribuicdo de qualidade urbana, com menor renda média, maior criminalidade e
baixo acesso a empregos formais. Em termos de mercado de trabalho, os efeitos médios foram
negativos para a populacdo geral, reduzindo em 1,7 ponto percentual a probabilidade de
emprego formal. Entretanto, para os beneficiarios mais pobres, os impactos foram positivos,
com aumento de 2,3 pontos percentuais na formalizagdo e redu¢do da dependéncia do Bolsa
Familia, sinalizando um efeito distributivo heterogéneo.

Esses achados reforcam conclusoes de revisdes sistematicas como a de Kowaltowski et
al. (2015), que mapeou quase 1.500 publicacdes sobre o PMCMYV e identificou quatro eixos
principais de analise: politicas habitacionais, questdes financeiras, impactos urbanos e
desenvolvimento social. Apesar da vasta produ¢do académica, a revisdo aponta lacunas na
avaliacdo integrada do programa, especialmente no que diz respeito aos efeitos de médio e
longo prazo sobre a mobilidade social e a integragdo urbana dos beneficiarios. Uma das criticas
recorrentes € que, sem articulagdo com politicas de transporte, emprego e equipamentos
publicos, a moradia se torna um bem isolado, incapaz de romper o ciclo de exclusdo territorial.

Dessa forma, Kowaltowski et al. (2015) ainda conclui que o PMCMV pode ser
compreendido como uma politica de impacto quantitativo inegavel, mas de resultados
qualitativos desiguais. Seu desenho hibrido, combinando objetivos sociais e mercantis,
produziu avancos importantes no acesso a moradia, mas manteve fragilidades historicas da
politica habitacional brasileira: localizagdo periférica, baixa integragao territorial, dependéncia
de grandes construtoras e auséncia de acompanhamento pds-ocupagdo. A experiéncia
acumulada pelo programa oferece ligdes relevantes para futuras politicas, indicando que a
eficacia da habitagdo social depende ndo apenas da entrega de unidades, mas da construgdo de
territorios inclusivos, com infraestrutura, servigos e oportunidades capazes de sustentar a

permanéncia e a melhoria de vida das familias atendidas.
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2.2.1. O MCMY como politica anticiclica e social

O Programa Minha Casa Minha Vida foi langado em um contexto marcado por dois
desafios simultaneos. De um lado, havia a necessidade de responder ao déficit habitacional
brasileiro, especialmente entre familias de baixa renda historicamente excluidas do mercado
formal de moradia. De outro, o pais buscava enfrentar os efeitos da crise financeira
internacional de 2008, preservando o nivel de atividade econdmica, o emprego e o dinamismo
da construgdo civil. Essa dupla motivagdo esteve presente desde a formulacdo inicial do
programa, instituido pela Medida Provisoria n® 459/2009 e posteriormente convertido na Lei n°
11.977/2009 (BRASIL, 2009).

Essa origem ajuda a compreender a natureza hibrida do MCMYV. O programa ndo foi
apenas uma politica social voltada a ampliagdo do acesso a moradia, mas também uma
estratégia anticiclica de estimulo econdmico. Ao mobilizar subsidios publicos, crédito
habitacional e participagdo do setor privado, o programa buscou acelerar a produgdo de
unidades habitacionais e, ao mesmo tempo, sustentar uma cadeia produtiva com forte
capacidade de geracdo de emprego ¢ renda. Rolnik (2012) observa que, nesse contexto, o
MCMYV funcionou também como politica de dinamizagdo econdmica, especialmente pela
centralidade atribuida ao setor da construgao civil.

No plano social, a estruturagao por faixas de renda permitiu atender publicos distintos.
A Faixa 1, voltada as familias de menor renda, expressou o componente mais diretamente
redistributivo do programa, pois ampliou o acesso a moradia formal para grupos que
dificilmente seriam atendidos pelo mercado imobiliario sem subsidio publico. Para essas
familias, o programa representou uma alternativa concreta a situacdes de aluguel oneroso,
coabitacdo, inseguranga habitacional e precariedade domiciliar. O alcance dessa intervengao foi
expressivo: em pouco mais de uma década, o MCMV contratou milhdes de unidades
habitacionais e beneficiou parcela significativa da populagdo brasileira (BELCHIOR;
GONZAGA; ULYSSEA, 2023).

No plano econdmico, o programa fortaleceu o papel da constru¢ao civil como setor
estratégico da politica anticiclica. A producdo em larga escala dependia da articulag@o entre
Estado, sistema financeiro, Caixa Econdmica Federal, governos locais e empresas privadas.
Essa configuracdo permitiu rapida expansdo do programa, mas também condicionou sua
implementac¢do a logica de viabilidade econdmica dos empreendimentos, especialmente no que
se refere ao custo da terra e a capacidade de producao das construtoras. Nesse sentido, Shimbo
(2010) interpreta 0o MCMYV como expressao de uma “habitagdo social de mercado”, na qual a

politica publica se organiza em forte interacdo com agentes privados e dindmicas mercantis.
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Essa combinacdo entre objetivo social e racionalidade econdmica ¢ fundamental para
interpretar os limites e alcances do MCMYV. A escala alcangada pelo programa decorreu, em
grande parte, dessa articulagdo com o mercado imobiliario € com o setor da construgao. No
entanto, a mesma estrutura que viabilizou a produgdo acelerada de unidades também gerou
tensdes quanto a localizacdo dos empreendimentos, a qualidade da inser¢do urbana e a
capacidade da politica de enfrentar processos territoriais mais complexos, como a segregacao
socioespacial e a favelizagdo. Como argumentam Cardoso, Aragdao e Jaenisch (2017), a
producao habitacional em larga escala nao pode ser separada das condigdes territoriais em que
os empreendimentos sdo implantados.

Assim, 0 MCMYV deve ser compreendido como uma politica de grande alcance social,
mas desenhada em estreita relacdo com objetivos econdmicos e produtivos. Essa caracteristica
nao diminui sua importancia, mas ajuda a explicar por que seus efeitos ndo podem ser avaliados
apenas pelo numero de unidades entregues. A analise de seu impacto exige considerar também
como a logica de produgdo habitacional se articulou ao territdrio, a politica fundidria e a
estrutura desigual das cidades brasileiras, questdo destacada por Maricato (2011) e Rolnik

(2012) e desenvolvida nos itens seguintes.

2.2.2. Localizagao dos empreendimentos e segregacio urbana

A localizagao dos empreendimentos habitacionais ¢ um elemento central para avaliar os
efeitos urbanos do Programa Minha Casa Minha Vida. A entrega de uma unidade habitacional
formal representa um avango importante para familias em situagdo de precariedade, mas sua
efetividade depende da insercao dessa moradia no territorio. Como argumenta Villaga (2001),
a estrutura urbana brasileira ¢ marcada por forte disputa por localiza¢des, de modo que o acesso
desigual a terra bem situada reproduz formas persistentes de segregacao socioespacial.

Nessa perspectiva, a moradia ndo pode ser avaliada apenas por suas caracteristicas
fisicas ou juridicas. Sua qualidade esta diretamente relacionada ao acesso a transporte,
infraestrutura, servigos publicos, equipamentos urbanos, oportunidades de trabalho e redes
sociais. Maricato (2011) observa que a urbanizacdo brasileira produziu uma cidade
profundamente desigual, na qual a populagdo de baixa renda ¢ frequentemente deslocada para
areas periféricas, menos valorizadas € com menor presenca do Estado. Assim, politicas
habitacionais que desconsideram a localizagdo podem reduzir o déficit formal de moradias sem

enfrentar a exclusao urbana.
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No caso do MCMYV, diversos estudos apontam que parte significativa dos
empreendimentos foi implantada em areas periféricas ou de expansdo urbana, onde o custo da
terra era mais baixo e a viabilidade econdmica dos projetos era maior. Cardoso, Aragao e
Jaenisch (2017) destacam que a légica de implementacao do programa favoreceu, em muitos
casos, a producdo em grandes glebas periféricas, com baixa articulacdo com o planejamento
urbano local. Essa dindmica permitiu ampliar rapidamente a oferta de unidades, mas reforgou
padrdes historicos de segregacgao territorial.

Rolnik (2012) argumenta que o programa mobilizou grande volume de recursos
publicos sem estar acompanhado de uma politica fundiéria suficientemente forte para garantir
terra urbanizada e bem localizada para a populagdo de baixa renda. Na auséncia dessa mediacao,
a producdo habitacional ficou fortemente condicionada a légica de mercado, especialmente ao
preco da terra e as estratégias das construtoras. Essa caracteristica ajuda a explicar por que
muitos empreendimentos foram implantados em éreas distantes das centralidades urbanas e
menos servidas por infraestrutura.

A interpretacdo de Shimbo (2010) sobre a “habitagdo social de mercado” também
contribui para compreender esse processo. Ao articular subsidios publicos, crédito habitacional
e producao privada, o MCMV ampliou a escala da politica habitacional, mas transferiu aos
agentes privados parte relevante das decisdes sobre localizacdo e viabilidade dos
empreendimentos. Como o custo da terra € componente decisivo na rentabilidade dos projetos,
areas periféricas ou menos valorizadas tornaram-se mais atrativas para a produ¢ao habitacional
em larga escala.

Essa localizacao periférica pode gerar custos sociais relevantes para os beneficiarios.
Bertaud (2018) destaca que a acessibilidade ¢ uma dimensdo central do funcionamento das
cidades: terrenos distantes podem ser mais baratos, mas impdem maiores custos de
deslocamento, tempo e acesso a oportunidades. Assim, uma moradia formal localizada em érea
desconectada pode reduzir a precariedade habitacional imediata, mas ampliar dificuldades
cotidianas relacionadas a mobilidade, ao trabalho e ao acesso a servigos.

Essa critica dialoga com a nocdo de direito a cidade formulada por Lefebvre (2001).
Para o autor, o direito a cidade ndo se resume a presenga fisica no espago urbano, mas envolve
a possibilidade de usufruir da vida urbana, acessar seus recursos e participar de sua producao.
Nesse sentido, a politica habitacional deve ser compreendida ndo apenas como provisao de
unidades, mas como instrumento de inclusdo urbana. Quando os empreendimentos sdo
implantados em areas desconectadas, a casa pode ser entregue sem que o acesso pleno a cidade

seja garantido.
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Estudos empiricos recentes reforcam essa ambiguidade. Belchior, Gonzaga e Ulyssea
(2023), ao analisarem beneficiarios do MCMV no Rio de Janeiro, identificam melhorias
importantes nas condi¢gdes habitacionais das familias atendidas, mas também apontam que
muitos empreendimentos foram localizados em bairros com menor qualidade urbana, menor
renda média, maior criminalidade e pior acesso a empregos formais. Esses resultados indicam
que os ganhos habitacionais podem coexistir com limita¢des territoriais relevantes.

Portanto, a localizacdo dos empreendimentos nao ¢ uma dimensdo secundaria da
avaliacdo do MCMV. Ela condiciona a capacidade da politica de promover inclusdao urbana e
de enfrentar processos associados a segregacao socioespacial e a favelizagdo. Se a produgdo
habitacional se concentra em areas periféricas e pouco integradas, seus efeitos sobre a
precariedade urbana tendem a ser limitados. Por outro lado, quando articulada a terra bem
localizada, infraestrutura e servigos, a politica habitacional pode contribuir de forma mais
consistente para ampliar o acesso efetivo a cidade.

Belchior, Gonzaga e¢ Ulyssea (2026), ao analisarem uma experiéncia de dupla
randomizacdo no Rio de Janeiro, demonstraram que os efeitos do programa variaram
substancialmente conforme o bairro de destino dos beneficiarios, sendo o acesso ao mercado
de trabalho o principal mecanismo explicativo das diferencas observadas. Ribeiro e Mariante
(2026), por sua vez, indicam que os ganhos intergeracionais do programa foram maiores quando
as familias se deslocaram para areas proximas a escolas de melhor qualidade. Esses achados
reforgam que a moradia subsidiada ndo produz efeitos homogéneos: seus resultados dependem

das oportunidades urbanas disponiveis no entorno dos empreendimentos.

2.2.3 Ambiguidade territorial das politicas habitacionais

A relacdo entre politica habitacional e favelizagdo ndo pode ser compreendida como
uma associacdo automadtica entre produ¢do de moradias formais e redu¢do de assentamentos
informais. A entrega de unidades habitacionais pode melhorar as condi¢des de vida das familias
beneficiarias, mas ndo elimina, por si s, os mecanismos que produzem a informalidade urbana.
Como argumenta Maricato (2011), a precariedade habitacional brasileira estd vinculada a
estrutura desigual de acesso a terra urbanizada, a seletividade da regulacdo urbana e a histérica
tolerancia do Estado em relagdo a producao informal da cidade.

Essa ambiguidade decorre do fato de que politicas habitacionais atuam simultaneamente
sobre a unidade de moradia e sobre o territorio. No primeiro plano, a provisdo de uma unidade

formal pode representar seguranca juridica, reducdo da precariedade domiciliar e maior
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estabilidade para familias de baixa renda. Bonduki (1994) mostra que a habita¢do social no
Brasil surgiu justamente do reconhecimento de que a moradia ndo poderia ser tratada apenas
como mercadoria, mas como questao social e objeto legitimo de intervengao estatal.

Ribeiro e Mariante (2026) identificam que o programa gerou ganhos expressivos para
criangas expostas a moradia subsidiada durante a infancia, especialmente em escolaridade e
inser¢do futura no mercado formal de trabalho. Ao mesmo tempo, Belchior, Gonzaga e Ulyssea
(2026) mostram que os efeitos econdmicos do programa variam fortemente conforme o bairro
de destino, indicando que a localizagdo dos empreendimentos condiciona a capacidade da
politica de produzir beneficios sociais. Assim, a provisdo de moradia formal pode gerar ganhos
individuais relevantes sem eliminar, necessariamente, 0s mecanismos territoriais que sustentam
a segregacao e a favelizagdo.

No segundo plano, entretanto, a politica habitacional se insere em uma cidade marcada
por desigualdades fundiarias, segregagdo e diferenciacdo de acessibilidade. Villaga (2001)
demonstra que a estrutura intraurbana brasileira ¢ organizada pela disputa por localizagdes, na
qual os grupos de maior renda ocupam areas mais valorizadas e mais bem servidas, enquanto a
populagdo pobre tende a ser deslocada para espacos menos acessiveis € menos dotados de
infraestrutura. Nesse contexto, a producao de unidades formais nao garante, necessariamente,
integragao urbana.

Lefebvre (2001) contribui para essa leitura ao distinguir a presenga fisica na cidade do
direito efetivo a vida urbana. A moradia adequada ndo se resume ao abrigo, mas envolve acesso
aos recursos, servigos, oportunidades e relagdes que compdem a cidade. Por isso, uma politica
habitacional pode ampliar o acesso a casa propria e, ainda assim, produzir inser¢do urbana
incompleta quando os empreendimentos se localizam em areas periféricas ou desconectadas.

No caso brasileiro, Rolnik (2015) argumenta que a mercantiliza¢do do solo urbano e a
fragilidade das politicas fundidrias empurram populagdes de baixa renda para as margens da
legalidade urbana. Essa dinamica ajuda a compreender por que a favelizacdo persiste mesmo
em contextos de expansao da producao habitacional formal. A favela ndo resulta apenas da falta
de unidades habitacionais, mas da impossibilidade de acessar terra bem localizada,
infraestrutura e condigdes urbanas compativeis com a vida cotidiana.

Abramo (2003) também reforca essa interpretagdo ao mostrar que os mercados
informais de solo urbano possuem logica propria. Para muitas familias, a informalidade pode
representar uma estratégia racional de permanéncia na cidade, especialmente quando permite

proximidade com trabalho, redes sociais e servigos. Assim, uma unidade formal localizada em
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area distante pode ndo competir plenamente com a informalidade bem localizada, ainda que
oferecga regularidade juridica e melhores condigdes construtivas.

Essa ambiguidade ¢ particularmente relevante para avaliar programas de grande escala,
como o MCMV. Como discutem Cardoso, Aragdo e Jaenisch (2017), a produgdo massiva de
unidades habitacionais pode reduzir caréncias domiciliares, mas, quando dissociada de
planejamento urbano, politica fundiaria e infraestrutura, tende a reproduzir padrdes periféricos
de urbanizagao. Nesses casos, a politica habitacional atua sobre o déficit de moradias, mas nao
necessariamente sobre as condigdes territoriais que alimentam a favelizagao.

Brenner (2018) destaca que os processos urbanos se organizam em multiplas escalas e
ndo podem ser compreendidos apenas a partir de unidades administrativas agregadas. Essa
perspectiva € relevante porque os efeitos de um empreendimento habitacional podem aparecer
no entorno imediato, sem alterar de forma perceptivel o conjunto do municipio. Da mesma
forma, dindmicas municipais ou metropolitanas mais amplas podem compensar efeitos
localizados da politica.

Dessa forma, a ambiguidade territorial das politicas habitacionais estd em sua
capacidade simultanea de reduzir precariedades individuais e coexistir com processos urbanos

que continuam produzindo informalidade.

2.3. Faveliza¢ao no Brasil

2.3.1. Formacao historica das favelas

O fendmeno da favelizagdo no Brasil € resultado de um processo historico complexo,
vinculado a estruturas de desigualdade social e econdmica que se consolidaram desde o periodo
colonial. No caso do Rio de Janeiro, considerado ber¢o simbolico desse tipo de assentamento,
o inicio das favelas remonta ao final do século XIX, quando fatores como a crise habitacional,
o deslocamento de ex-combatentes da Guerra de Canudos e a expulsdo de moradores de corticos
nas reformas urbanas convergiram para a ocupacao de morros proéximos ao centro (QUEIROZ
FILHO, 2011).

A denominacao “favela” surgiu a partir do nome de uma planta tipica do sertdo baiano,
presente no “Alto da Favela”, ponto estratégico do conflito de Canudos. Soldados que
participaram da guerra, ao regressarem e instalarem-se no Morro da Providéncia, reproduziram
o nome do local de combate, associando-o as condi¢des adversas e precérias vividas na capital

r

federal. Esse marco simbodlico ndo ¢ apenas um detalhe etimologico: ele condensa um
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imagindrio de luta, privagao e exclusdo que acompanharia a representacao social desses espacgos

ao longo do século XX (QUEIROZ FILHO, 2011).

Figura 3 - Vista panoramica do Morro da Providéncia, reconhecido como a primeira favela do Brasil

Fonte: O GLOBO. Primeira favela do Brasil, Morro da Providéncia, completa 120 anos. Rio de Janeiro, 17 dez.
2017. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/primeira-favela-do-brasil-morro-da-providencia-completa-

120-anos-21378057. Acesso em: 10 ago. 2025.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a favela se
enquadra na categoria de “aglomerado subnormal”, caracterizada pela auséncia de titulo de
propriedade, irregularidade urbanistica e caréncia de servigos basicos essenciais, como
saneamento, coleta de lixo e rede elétrica (TOLEDO, 2015). O Observatoério de Favelas (2009
apud TOLEDO, 2015) complementa essa defini¢do com elementos qualitativos, como a
predominancia da autoconstru¢do, a alta densidade habitacional, a vulnerabilidade ambiental e
a estigmatizagdo socioespacial. Essas dimensodes ndo se limitam a descrever a materialidade do
espaco, mas indicam processos historicos de segregacdo que afastam a populacdo pobre do
usufruto pleno da cidade, perpetuando barreiras fisicas e simbolicas a sua integragao.

Historicamente, a postura do Estado diante das favelas foi marcada por uma visdo
higienista e repressiva. As reformas urbanas conduzidas no inicio do século XX, como a de
Pereira Passos no Rio de Janeiro (1903-1906), privilegiaram a modernizagao estética e sanitaria
do centro, com a derrubada de cortigos e a consequente remoc¢ao de seus moradores para areas
periféricas e desprovidas de infraestrutura (CARDOSO, 2007; QUEIROZ FILHO, 2011). Tais
intervengdes, embora justificadas pelo discurso do combate as doengas e a insalubridade,

resultaram na consolidagdo de um padrdo de segregagdao que deslocava sistematicamente as
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classes populares para zonas distantes, contribuindo para a formagdo e expansdo de favelas e
outros assentamentos precarios (TOLEDO, 2015).

No contexto da metropole de Sao Paulo, Pasternak e Bogus (2024) observam que, apesar
de transformacdes na estrutura socioespacial, o modelo centro—periferia permanece
predominante. A periferia abriga, simultaneamente, condominios fechados de alto padrao e
areas de pobreza extrema, incluindo favelas e loteamentos irregulares. Essa justaposicdo de
realidades sociais distintas, por vezes vizinhas, revela novas formas de segregacao urbana, nas
quais a proximidade fisica ndo implica integracao social. A pandemia de COVID-19 evidenciou
a precariedade estrutural desses territérios, aprofundando desigualdades e tornando mais
visiveis as deficiéncias histoéricas na provisao de servigos publicos.

Do ponto de vista historiografico, a analise das favelas como objeto legitimo de pesquisa
na disciplina de Histéria foi tardia. Até a década de 1990, o estudo desse fenomeno era
dominado por abordagens oriundas da Sociologia e da Antropologia, frequentemente
produzidas por olhares externos e permeadas por representagdes estigmatizantes. Esses estudos,
embora importantes, muitas vezes naturalizaram a ideia de favela como “problema” a ser
erradicado, associando sua existéncia a suposta incapacidade cultural ou moral dos moradores.
A entrada de historiadores no debate permitiu reconstituir processos de longo prazo, identificar
formas de organizagdo comunitaria anteriores as associa¢des formalizadas e compreender as
favelas como parte integrante do tecido urbano, e ndo como um corpo estranho a ele (BRUM;
GONCALVES; AMOROSO, 2024).

O crescimento acelerado das favelas, sobretudo entre as décadas de 1950 € 1970, esteve
intimamente ligado a industrializagdo e a urbanizagao rapida, sem que houvesse, nesse periodo,
politicas habitacionais consistentes para absorver a popula¢do migrante. Grandes contingentes
vindos do campo ou de regides economicamente deprimidas instalaram-se em 4reas
ambientalmente frageis ou de baixo valor de mercado, muitas vezes sem qualquer tipo de
planejamento urbano. Essas ocupacdes espontdneas, na auséncia de fiscalizagdo ou de
alternativas oferecidas pelo poder ptblico, consolidaram-se ao longo do tempo, criando bairros
densos, mas carentes de infraestrutura e servicos (PASTERNAK; BOGUS, 2024).

Fraga e Mation (2017) descrevem que a dimensdo politica da favelizacdo também
merece destaque, demonstrando que a segregacao de renda, operacionalizada como isolamento
espacial entre pobres e nao pobres, influencia comportamentos eleitorais e a capacidade de
mobilizagdo politica. Além disso, o isolamento fisico limita a intera¢do entre grupos sociais
distintos, reforca esteredtipos e reduz a responsividade do sistema politico as demandas das

periferias, a0 mesmo tempo que molda preferéncias eleitorais e padrdes de participacao.
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A partir da década de 1970, comegcam a surgir politicas de urbanizagdo de favelas,
inicialmente com ac¢des pontuais e de alcance restrito. Somente nos anos 1990 e 2000, com
programas como o Favela-Bairro, no Rio de Janeiro, e outras iniciativas financiadas por
organismos multilaterais, a urbanizacdo de assentamentos precarios ganha escala e
reconhecimento institucional. Experiéncias bem-sucedidas indicam que intervengdes
integradas, combinando infraestrutura fisica, regularizacdo fundiaria e a¢des de inclusdo social,
tém maior capacidade de reduzir desigualdades e promover a integragao urbana. Contudo,
persistem desafios, como a descontinuidade administrativa, a insuficiéncia de recursos ¢ a
ado¢do de modelos habitacionais descolados da realidade socioecondmica local
(MAGALHAES; VILLAROSA, 2012).

Como apontam Toledo (2015), Magalhdes e Villarosa (2012) e Pasternak e Bogus
(2024), compreender a favelizacao exige articular multiplas dimensdes, historica, urbana, social
e politica, para além de um diagndstico fisico do espaco. E, a superagdo desse processo requer
politicas publicas que reconhecam as favelas como parte legitima da cidade, articulando
urbanizagdo, regularizagdo fundidria, investimento social e participagdo popular. Somente
dessa forma ¢ possivel romper o ciclo de marginalizagdo territorial e integrar de fato esses

territorios ao conjunto da vida urbana.

2.3.2. Segregacio socioespacial e urbanizacio desigual

Favelas ndo surgem ao acaso e ndo ¢ o resultado de pessoas que ndo se esfor¢aram o
suficiente, nem o produto de uma urbanizagdo que simplesmente cresceu rapido demais para
ser gerenciada. E, antes de tudo, uma expressio territorial da desigualdade, a forma como a
cidade desigual se inscreve no espago, concentrando infraestrutura, servigos e oportunidades
em determinadas areas enquanto empurra populagdes inteiras para territorios marcados pela
precariedade, inseguranca fundidria e abandono do poder publico.

A urbanizacgao brasileira foi rapida e excludente. O crescimento acelerado das cidades
a partir da segunda metade do século XX nao veio acompanhado de politicas capazes de garantir
acesso universal a terra, a infraestrutura e a moradia adequada. Santos (1993) descreve a cidade
brasileira como uma organizacdo territorial profundamente desigual, na qual parcelas
expressivas da populagdo sdao incorporadas de forma incompleta a vida urbana, presentes na
cidade, mas nao plenamente pertencentes a ela. Nessa perspectiva, a favela ndo ¢ uma excegao

ao processo de urbanizagdo brasileiro; ¢ uma de suas manifestagcdes mais coerentes.
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A segregagdo socioespacial opera, em grande medida, por meio da disputa por
localizagdes. Segundo Villaga (2001), a estrutura intraurbana das cidades brasileiras ¢
organizada por diferenciais de acessibilidade: as classes de maior renda tendem a ocupar as
areas mais valorizadas, dotadas de infraestrutura e proéximas as centralidades econdmicas,
enquanto a populagdo pobre ¢ sistematicamente deslocada para areas menos acessiveis,
ambientalmente frageis ou juridicamente instaveis. A desigualdade urbana, portanto, ndo se
traduz apenas em diferencas de renda, traduz-se também em posigdes distintas no territorio,
com tudo que isso implica em termos de acesso a oportunidades, servigos e direitos.

A segregacdo socioespacial também pode ser observada pela forma desigual como a
renda se distribui no espago metropolitano. Ao analisar a Area Metropolitana de Sdo Paulo,
Villaga (2001) mostra que algumas regides populares concentravam uma presenga mais
expressiva de moradores nas faixas mais baixas de rendimento. Como se observa na Tabela 1,
em 1970, 77,1% da populagdo de 10 anos ou mais residente na Zona Leste encontrava-se na
menor faixa de renda, percentual superior ao registrado no ABCD e a média da Regiao
Metropolitana. Esse dado evidencia que a desigualdade urbana ndo se expressa apenas na
localizacdo das moradias, mas também na concentracao territorial das condi¢des

socioecondmicas mais vulneraveis.

Tabela 1 - Area Metropolitana de Sdo Paulo: composigdo das populagdes das zonas Leste e ABCD segundo
faixas de renda em 1970

ZONAS ATE CRS 500,00 DE CRS 501,00 A MAIS QUE SEM

CR$ 2.000,00 CRS$ 2.000,00  DECLARACAO

LESTE \ 77,1 18,3 1,0 3,7

ABCD \ 69,6 242 2,0 43

REGIAO 70,9 21,9 3,0 4,2
METROPOLITANA

Fonte: Adaptado de Villaga (2001, p. 234).

Esses nimeros ajudam a compreender como a urbanizacdo brasileira se estruturou a
partir de fortes desigualdades territoriais. A posi¢do ocupada pelos grupos sociais na cidade
influencia diretamente suas condigdes de acesso a renda, ao trabalho, aos servigos publicos, a
infraestrutura e as oportunidades urbanas. Desse modo, a segregagdo socioespacial nao se
resume a separagao fisica entre 4reas pobres e dreas ricas, mas envolve a concentragdo, em
determinados territdrios, de desvantagens economicas e sociais que tendem a se reproduzir ao
longo do tempo.

Maricato (2011) demonstra que a informalidade urbana ndo decorre simplesmente da

auséncia de planejamento. Ela decorre da seletividade da regulacdo urbana, do fato de que certas
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partes da cidade sdo protegidas por normas, investimentos e valorizagdo imobiliaria, enquanto
outras se consolidam a margem da legalidade formal, cumprindo a func¢do concreta de abrigar
trabalhadores e familias que o mercado imobilidrio ndo atende. Nesse cenario, a presenca de
favela ¢ parte da cidade real, mesmo quando a cidade legal faz questao de ndo a reconhecer
como tal.

As reformas urbanas higienistas, as remoc¢des de corti¢os, a modernizacao seletiva dos
centros urbanos deslocou populagdes pobres para periferias desprovidas de infraestrutura e
servicos. A favelizagdo, nesse sentido, ndo pode ser lida apenas como ocupacgao espontanea do
espago. E também resultado de decisdes politicas, econdmicas e institucionais que
sistematicamente limitaram o acesso dos mais pobres a terra urbana bem localizada
(CARDOSO, 2007; QUEIROZ FILHO, 2011; TOLEDO, 2015).

No contexto contemporaneo, esse quadro ganhou novas camadas de complexidade.
Pasternak e Bogus (2024) observam que, mesmo com as transformagdes nas estruturas
metropolitanas, o modelo centro-periferia continua relevante, mas a periferia ja ndo ¢
homogénea. Ela abriga condominios fechados, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais
e favelas, por vezes lado a lado, separados nao por distancia fisica, mas por barreiras de renda,
mobilidade, infraestrutura e reconhecimento social. A proximidade espacial entre grupos
sociais distintos nao significa integragcdo, significa, muitas vezes, uma nova forma de
segregacao.

Perlman (1977) j4 argumentava, ha décadas, que os moradores de favelas ndo estio fora
da sociedade urbana, estao dentro dela, mas de forma desigual e subordinada. Brum, Gongalves
e Amoroso (2024) reforcam essa perspectiva ao mostrar que a historiografia mais recente tem
buscado reconhecer as favelas como territdrios com histdria propria, formas de organizagao
comunitaria e participagdo ativa, e ndo passiva ou caotica, na produgdo da cidade.

Wacquant (2001) identificou na estigmatizagao territorial um mecanismo poderoso de
exclusdo: quando determinados espacos populares passam a ser associados a violéncia, a
desordem ou a marginalidade, esse estigma retroalimenta barreiras a integragao urbana, afeta a
autoestima coletiva dos moradores e fornece justificativa ideoldgica para politicas publicas
negligentes ou repressivas.

Fraga e Mation (2017) indicam que o isolamento espacial entre pobres € ndo pobres
afeta comportamentos eleitorais, padroes de mobilizagdo e a capacidade do sistema politico de
responder as demandas das periferias. A favelizag¢do, portanto, ndo ¢ apenas um problema
habitacional ou urbanistico, ¢ também uma questdo de cidadania, representagdo e distribui¢ao

desigual do poder politico no territorio.
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Tudo isso importa porque define o que significa, de fato, avaliar o impacto do MCMV
sobre a favelizagdo. Se as favelas sdo produto da estrutura desigual da cidade, do mercado de
terras, da seletividade da acdo estatal, da auséncia de alternativas habitacionais formais ¢ dos
padrdes historicos de segregacao, entdo reduzir a favelizacao exige muito mais do que construir
casas. Exige ampliar o acesso efetivo a cidade: a infraestrutura, as oportunidades, aos servigos,
ao territorio. O programa habitacional que ndo enfrenta essa dimensdo pode entregar unidades

e deixar a estrutura intacta.

2.3.3. Favela como fenémeno territorial e econémico

Reduzir a favela a ideia de moradia precaria ou ocupagao irregular ¢ insuficiente, e, de
certa forma, distorcido. Nao porque essas dimensdes sejam irrelevantes, mas porque deixam de
fora algo essencial: a favela como estratégia. Para populacdes de baixa renda sistematicamente
excluidas do mercado formal de moradia, a ocupagdo informal &, muitas vezes, a unica forma
viavel de permanecer na cidade, de estar perto do trabalho, das redes familiares, dos servigos
que a cidade oferece. Antes de ser um problema urbano, a favela é uma resposta urbana. Uma
resposta precaria, ¢ verdade, mas racional diante das restricdes impostas pelo mercado de terras
e pela insuficiéncia historica das politicas habitacionais (MARICATO, 2011; ABRAMO, 2003;
DAVIS, 2006).

Essa logica explica um paradoxo observado em cidades brasileiras: muitas favelas se
consolidam justamente nas areas de maior valor locacional, encostas proximas a regides
centrais, margens de infraestrutura urbana, terrenos nao incorporados ao mercado formal, mas
bem-posicionados na malha urbana. A precariedade da moradia e a vantagem da localizagdo
coexistem no mesmo espaco. Para uma familia de baixa renda, morar informalmente perto do
trabalho pode significar menos gasto com transporte, mais acesso a redes de apoio e melhores
chances de inser¢do econdmica do que residir numa moradia formal distante de tudo isso
(ABRAMO, 2003; PERLMAN, 1977; GLAESER, 2011).

A dimensdo econdmica da favelizacdo ndo se limita ao caso brasileiro, mas aparece
como parte de um processo mais amplo de urbanizagdo desigual. Ao analisar a expansdo dos
assentamentos precarios no mundo, Davis (2006) apresenta estimativas que situam o Brasil
entre os paises com maior nimero absoluto de pessoas vivendo em favelas ou em condig¢oes
urbanas semelhantes. Conforme indicado na Tabela 1, o pais registrava 51,7 milhdes de pessoas

nessa situagao, ficando atras apenas da China e da India. Embora esses dados correspondam a
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estimativas historicas, eles ajudam a dimensionar a relevancia do fendmeno brasileiro no

contexto das grandes transformagdes urbanas do Sul Global.

Tabela 2 — Maiores populagdes vivendo em favelas por pais

Pais Populacio urbana em favelas (%) Numero de pessoas em favelas (milhées)
China 37,8 193,8
India 55,5 158,4
Brasil 36,6 51,7
Nigéria 79,2 41,6
Paquistdo 73,6 35,6
Bangladesh 84,7 30,4
Indonésia 23,1 20,9
Ira 442 20,4
Filipinas 44,1 20,1
Turquia 42,6 19,1
Mexico 19,6 14,7
Coreia do Sul 37,0 14,2
Peru 68,1 13,0
Estados Unidos 5,8 12,8
Egito 39,9 11,8
Argentina 33,1 11,0
Tanzdnia 92,1 11,0
Etiopia 99,4 10,2
Suddo 85,7 10,1
Vietna 47,4 9,2

Fonte: Adaptado de Davis (2006, p. 24), com base em estimativas do UN-Habitat (2003).

Esses nimeros ajudam a mostrar que a favela ndo deve ser tratada apenas como uma
irregularidade urbana pontual. Ela expressa uma forma recorrente de ocupagao do territorio por
populacdes que, diante do alto custo da terra urbana, da instabilidade do trabalho, da limitagado
das politicas habitacionais e das barreiras de acesso ao mercado formal de moradia, encontram
na informalidade uma alternativa concreta de permanéncia na cidade.

Ao distinguir os circuitos superior e inferior da economia urbana, Santos (1979) mostrou
que a cidade abriga simultaneamente dois mundos econdmicos: o das atividades modernas,
capitalizadas e técnicas, e o das atividades de baixa capitalizagdo, intensivas em trabalho,
voltadas a sobrevivéncia cotidiana. As favelas se articulam fortemente a esse segundo circuito,

concentram pequenos comeércios, servigos locais, trabalho autonomo, redes informais de
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emprego e estratégias econdmicas familiares. Nao estdo fora da economia urbana; estdo dentro
dela, mas numa posicao subordinada e desigual.

Perlman (1977) formulou uma critica semelhante ao que chamou de "mito da
marginalidade". Os moradores de favelas nao sdo excluidos da cidade em sentido absoluto,
trabalham, consomem, votam, circulam, participam de redes econdmicas e sociais. O que
enfrentam sdo barreiras: de renda, de infraestrutura, de estigma, de inseguran¢a fundiaria. A
favela ndo ¢ um espago isolado da cidade; € parte constitutiva de sua dinamica, ainda que uma
parte sistematicamente desvalorizada e mal servida.

Abramo (2003) acrescenta outra dimensdo a esse quadro: os assentamentos informais
ndo sdo espagos sem valor econdmico nem sem formas de regulagdo. Dentro deles, existem
mercados, de compra, venda, aluguel, valorizagdo imobilidria, transmissdo de posse. Esses
mercados operam fora da legalidade urbanistica formal, mas ndo operam no vacuo: sdo
regulados por normas sociais, redes locais, expectativas de permanéncia e percepgdes sobre
futuras intervengdes do poder publico. A favela, nesse sentido, ¢ também um mercado urbano
especifico, estruturado por condigdes de escassez, localizagdo e expectativa.

O crescimento das favelas também acompanha, de forma contraditoria, o crescimento
econdmico das cidades. Municipios mais dindmicos atraem populacdo, € nem sempre
conseguem ofertar moradia formal acessivel em escala suficiente para absorvé-la. Da Mata et
al. (2005) mostram que o crescimento das cidades brasileiras esteve associado a fatores como
oferta de populacdo rural, conectividade inter-regional e capacidade local de gestdo do uso do
solo. Quando esse crescimento acontece sem politica habitacional e fundiaria adequada, a
pressdo demografica se traduz, quase inevitavelmente, em expansdo de assentamentos
informais. A cidade cresce; a informalidade também.

H4 nisso uma funcdo econdmica profundamente contraditoria. A favela permite a
reproducao da forga de trabalho urbana a baixo custo, o trabalhador pobre consegue permanecer
na cidade e acessar o mercado de trabalho sem arcar com o custo de uma moradia formal. Para
o funcionamento da cidade como um todo, essa permanéncia ¢ necessaria. Mas ela ocorre sob
condi¢des de insegurancga juridica, infraestrutura incompleta, exposi¢ao a riscos ambientais e
estigmatizacdo territorial. A cidade se beneficia da presenga desse trabalhador e, a0 mesmo
tempo, lhe nega as condigdes dignas de habitacdo (SANTOS, 1979; MARICATO, 2011;
DAVIS, 2006).

Os efeitos do programa MCMYV sobre a favelizagdo dependem de sua capacidade de
oferecer ndo apenas uma casa, mas uma alternativa urbana economicamente vidvel: bem

localizada, integrada as oportunidades da cidade, capaz de competir com a logica que leva
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familias a escolher a informalidade bem-posicionada em vez da formalidade mal localizada.
Onde 0 MCMYV ndo conseguiu oferecer isso, pode ter reduzido a precariedade habitacional de
seus beneficidrios diretos sem alterar, em nada, os mecanismos que continuam produzindo

novas favelas.

2.4. Avaliacao de impacto e o contrafactual

A avaliacao de impacto busca responder a uma pergunta diferente daquela feita por uma
analise descritiva. Nao basta observar se determinado indicador melhorou ou piorou depois da
implementacio de uma politica. E necessario estimar o que teria acontecido com as unidades
tratadas caso a politica ndo tivesse ocorrido. Esse resultado ndo observado ¢ o contrafactual,
elemento central da inferéncia causal (CUNNINGHAM, 2021).

O problema ¢ que uma mesma unidade ndo pode ser observada, a0 mesmo tempo, em
dois estados: tratada e ndo tratada. Um municipio que recebeu o Programa Minha Casa Minha
Vida revela sua trajetoria apds a entrada no programa, mas nao revela diretamente qual teria
sido sua trajetéria caso ndo tivesse recebido a politica. A avaliagdo de impacto procura
justamente construir uma comparag¢ao plausivel para esse resultado nao observado.

Esse desafio é especialmente relevante em politicas publicas ndo experimentais. Em
experimentos aleatorizados, a distribui¢do entre tratamento e controle tende a equilibrar
caracteristicas observaveis e ndo observaveis entre os grupos. Na maior parte das politicas
publicas, entretanto, o tratamento nao ¢ distribuido por sorteio. A implementagdo depende de
critérios administrativos, politicos, territoriais, orcamentarios e institucionais. Como
consequéncia, municipios tratados e ndo tratados podem diferir antes mesmo da intervencao.

No caso das politicas habitacionais, essa preocupacdo ¢ ainda mais importante.
Municipios que recebem investimentos em moradia tendem a ser justamente aqueles com maior
demanda habitacional, maior pressdo urbana, maior déficit, maior presenca prévia de
precariedade ou maior capacidade institucional de contratar empreendimentos. Esses mesmos
fatores também podem influenciar a trajetoria da favelizagdo. Portanto, observar que a area
favelizada cresceu ou diminuiu apos a chegada do MCMYV nao ¢ suficiente para atribuir essa
mudanga ao programa. E preciso comparar essa trajetoria com uma estimativa crivel do que
teria ocorrido na auséncia da politica.

A estratégia de Diferencas em Diferengas parte dessa logica contrafactual. O método
compara a mudanca no resultado entre unidades tratadas e unidades de comparacdo antes e

depois da intervengdo. A ideia central ¢ que, na auséncia da politica, os grupos seguiriam
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trajetorias semelhantes. Assim, a diferenga entre as mudangas observadas nos dois grupos pode
ser interpretada como efeito da politica, desde que a hipotese de tendéncias paralelas seja
plausivel (CUNNINGHAM, 2021; ROTH et al., 2023).

A hipotese de tendéncias paralelas nao exige que tratados e controles tenham os mesmos
niveis iniciais de faveliza¢do, populagdo ou renda. Dois grupos podem partir de patamares
distintos e ainda assim serem comparaveis para fins de Diferencas em Diferengas, desde que
suas trajetorias contrafactuais fossem semelhantes. O problema ocorre quando os grupos ja
vinham evoluindo de forma diferente antes da politica. Nesse caso, a diferenca observada apos
o tratamento pode refletir a continuidade de tendéncias anteriores, e ndo o efeito da intervengao.

Roth et al. (2023) destacam que aplicagdes recentes de DiD devem tratar a analise de
tendéncias prévias como parte central da credibilidade empirica. O paralelismo ndo deve ser
assumido apenas como requisito formal do modelo, mas discutido a luz do contexto da politica,
da composi¢ao dos grupos de comparagao e dos diagndsticos disponiveis. Em politicas urbanas,
essa cautela é necessaria porque os municipios carregam trajetdrias historicas distintas de
crescimento, investimento publico, pressao fundiaria e expansao informal.

Além das tendéncias paralelas, também ¢ necessario considerar possiveis fatores de
confundimento. Quando variaveis que afetam a dindmica da favelizagdo também influenciam a
probabilidade de recebimento do MCMYV, a interpretacdo causal pode ser comprometida.
Zeldow e Hatfield (2019) destacam que, em modelos de Diferengas em Diferencas, a presenga
de confundidores que evoluem de forma distinta entre tratados e controles pode afetar a validade
das estimativas. No caso desta dissertacao, fatores como crescimento populacional, capacidade
de investimento municipal, mercado de terras, politicas locais de urbanizacdo e demanda
habitacional podem estar relacionados tanto a entrada no programa quanto a evolugdo da area
favelizada.

Por essa razdo, a avaliagdo de impacto deve ser entendida como uma estratégia de
aproximacao causal, e ndo como simples aplicagdo de um modelo estatistico. A credibilidade
do resultado depende da coeréncia entre a pergunta de pesquisa, a teoria sobre o fenomeno
analisado, a constru¢do do grupo de comparagdo, os diagnosticos de pré-tratamento e a
interpretacdo substantiva dos coeficientes estimados.

Essa perspectiva ¢ particularmente importante para avaliar o MCMV. O programa pode
ter ampliado o acesso a moradia formal para familias beneficiarias e, ainda assim, ndo ter
alterado a trajetoria agregada da favelizagdo municipal. Avaliar seu impacto exige, portanto,
deslocar a andlise de uma pergunta administrativa, quantas unidades foram contratadas ou

entregues, para uma pergunta causal e territorial: em que medida a entrada do programa
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modificou a trajetdria da area favelizada em comparacdo ao que se esperaria na auséncia da

politica?

2.5. Diferencas em Diferencas com ado¢ao escalonada

Muitas politicas publicas sdo implementadas de forma gradual. Programas nacionais
frequentemente dependem de disponibilidade orcamentéria, adesdo local, capacidade
administrativa, aprovacao de projetos, contratagdo de obras, regras federativas e condi¢des de
execu¢ao. Como resultado, diferentes localidades podem receber a mesma politica em
momentos distintos. Esse tipo de implementagdo é conhecido como adogdo escalonada do
tratamento e tem sido objeto de amplo debate na literatura recente de Diferengas em Diferencas
(GOODMAN-BACON, 2018; CALLAWAY; SANT’ANNA, 2021; SUN; ABRAHAM,
2021).

A adocao escalonada ¢ comum em politicas territoriais e habitacionais. Um programa
pode chegar primeiro a municipios maiores, regides metropolitanas ou localidades com maior
capacidade de apresentar projetos. Em seguida, pode se expandir para outros municipios,
conforme novas rodadas de contratagdo, disponibilidade de recursos ou mudangas nas regras
de priorizagdo. Essa entrada progressiva cria uma estrutura temporal relevante para avaliagao,
pois permite comparar unidades tratadas em diferentes momentos. Ao mesmo tempo, também
cria desafios para a interpretagdo dos modelos tradicionais de Diferengas em Diferencas
(GOODMAN-BACON, 2018; ROTH et al., 2023).

Durante muito tempo, o modelo de efeitos fixos bidirecionais, conhecido como TWFE,
foi utilizado como especificacdo padrao em desenhos de Diferengcas em Diferengas. Esse
modelo controla diferencas fixas entre unidades e choques comuns no tempo, parecendo
adequado para painéis com multiplos periodos. No entanto, a literatura recente mostrou que,
em contextos de adogdo escalonada, o TWFE pode combinar comparacdes de naturezas
distintas, incluindo comparagdes entre unidades tratadas cedo, tratadas tarde e nunca tratadas
(GOODMAN-BACON, 2018).

O problema ¢ que unidades ja tratadas podem funcionar implicitamente como grupo de
comparagao para unidades que ainda serdo tratadas. Quando o efeito da politica é constante,
esse problema tende a ser menos grave. Mas, quando os efeitos variam ao longo do tempo ou
entre cortes, essas comparacoes podem produzir estimativas dificeis de interpretar. Em alguns

casos, os pesos atribuidos as comparagdes podem gerar resultados que nio correspondem ao

45



efeito médio substantivo de interesse (GOODMAN-BACON, 2018; DE CHAISEMARTIN;
D’HAULTFOEUILLE, 2020).

Essa discussdo ¢ especialmente importante em politicas urbanas. A hipdtese de que uma
intervengdo habitacional produz efeito homogéneo em todos os municipios ¢ em todos os
momentos € pouco plausivel. Os efeitos podem depender do porte populacional, da estrutura
urbana, da localizacdo dos empreendimentos, da capacidade de planejamento, do mercado de
terras, da infraestrutura disponivel e da dindmica econdmica local. Além disso, os efeitos
territoriais podem se materializar lentamente, pois a produ¢do de moradias formais pode alterar
padrdes de ocupacdo, deslocamento, valorizacdo ou informalidade apenas depois de alguns
anos (BERTAUD, 2018; CARDOSO; ARAGAO; JAENISCH, 2017).

Para resposta a esse problema, Callaway e Sant’ Anna (2021) propdem estimadores que
tratam explicitamente a heterogeneidade de efeitos, através de uma abordagem que estima
efeitos médios por grupo e periodo. Em vez de produzir apenas um coeficiente médio agregado,
essa estratégia permite observar como cada corte se comporta em cada momento, comparando-
a a grupos de controle mais apropriados. Essa formulagdo torna mais transparente a relagao
entre cortes, periodos e grupos de comparagao.

Sun e Abraham (2021) também contribuem para esse debate ao mostrar que estudos de
evento estimados por TWFE podem ser contaminados por efeitos de outras cortes quando ha
heterogeneidade dindmica. Em um estudo de evento, o objetivo ¢ observar a trajetéria do
resultado antes e depois da interven¢do. No entanto, se a composicao das cortes interfere nos
coeficientes de tempo relativo, os efeitos estimados podem misturar tendéncias prévias, efeitos
pos-tratamento e diferencas entre grupos. A proposta dos autores busca corrigir esse problema,
permitindo uma leitura mais confidvel da dindmica temporal.

A relevancia desses avangos esta no fato de que a adogdo escalonada transforma a
pergunta de avaliagdo. Nao se trata apenas de saber se a politica teve efeito em média, mas de
entender quando esse efeito aparece, para quais grupos, com que magnitude e sob quais
condigdes. Essa preocupacao € central em politicas habitacionais, cujos efeitos podem variar
conforme a escala da intervenc¢ao, a localizacdo dos empreendimentos e o contexto urbano local
(CALLAWAY; SANT’ANNA, 2021; SUN; ABRAHAM, 2021; CARDOSO; ARAGAO;
JAENISCH, 2017).

Assim, o debate sobre DiD com adogao escalonada ndo € apenas econométrico. Ele tem
implicacdes substantivas para a avaliag@o de politicas publicas. A escolha do estimador define
quais comparagdes sao consideradas legitimas, qual grupo representa o contrafactual e como os

efeitos sdo agregados. Em politicas urbanas, onde os territorios sao historicamente desiguais,
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essa escolha deve ser guiada tanto pela literatura metodoldgica quanto pela compreensdo do

processo social analisado (ROTH et al., 2023; VILLACA, 2001; MARICATO, 2011).

2.6. Estimadores robustos e diagnosticos de sensibilidade em Diferencas em Diferencas

A literatura recente de Diferengas em Diferengas passou por importante revisao
metodoldgica, especialmente nos desenhos em que o tratamento ocorre em momentos distintos
entre as unidades analisadas. Durante muito tempo, o modelo de efeitos fixos bidirecionais foi
utilizado como especificagdo padrao em painéis com multiplos periodos. No entanto, estudos
recentes demonstraram que, em contextos de adogao escalonada, esse estimador pode combinar
comparagdes inadequadas entre unidades tratadas em momentos diferentes, sobretudo quando
os efeitos do tratamento variam ao longo do tempo ou entre grupos (GOODMAN-BACON,
2018; DE CHAISEMARTIN; D’HAULTFOEUILLE, 2020; ROTH et al., 2023).

Esse debate ¢ relevante para a presente dissertagdo porque o Programa Minha Casa
Minha Vida ndo foi implementado simultaneamente em todos os municipios. Algumas
localidades receberam contratos nos primeiros anos do programa, enquanto outras passaram a
ser tratadas posteriormente ou permaneceram sem tratamento no periodo analisado. Essa
estrutura exige cuidado na constru¢do do grupo de comparagdo e na interpretacdo dos
coeficientes estimados.

Callaway e Sant’Anna (2021) propdem uma abordagem adequada a esse tipo de
desenho, estimando efeitos por grupo e periodo. Em vez de resumir todo o efeito em um unico
coeficiente obtido por comparacdes implicitas entre unidades tratadas em momentos diferentes,
o método permite construir comparagdes mais transparentes entre municipios tratados e
unidades ainda ndo tratadas ou nunca tratadas. Por essa razdo, essa dissertacao adota Callaway
e Sant’ Anna como estimador principal.

Outros estimadores foram utilizados como exercicios de robustez. Sun e Abraham
(2021) propdem corregoes para estudos de eventos em contextos com heterogeneidade
dinamica, evitando que os coeficientes de tempo relativo sejam contaminados por efeitos de
outras coortes. Borusyak, Jaravel e Spiess (2024) desenvolvem uma abordagem por imputacao,
na qual a trajetdria contrafactual dos tratados ¢ construida a partir de observagdes ndo tratadas.
Gardner (2022) propde uma estratégia em duas etapas para modelos de Diferengas em
Diferencgas, enquanto Wooldridge (2021) apresenta formulacdes estendidas para lidar com

variacdo no momento de tratamento.
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Esses estimadores ndo sdo tratados, nesta dissertagdo, como resultados principais
independentes, mas como diagnosticos complementares. Sua funcdo € verificar se a conclusdo
substantiva depende de uma tnica especificacdo ou se permanece diante de diferentes formas
de construir o contrafactual, agregar efeitos e lidar com a adocao escalonada. Essa estratégia
segue a recomendagdo de Roth et al. (2023), segundo a qual aplicagdes recentes de Diferencas
em Diferencas devem explicitar os pressupostos de identificacdo, avaliar tendéncias prévias e
apresentar analises de sensibilidade quando houver incerteza sobre a comparabilidade entre
tratados e controles.

Além dos estimadores alternativos, a dissertagdo utiliza testes placebo, diagnosticos de
pré-tendéncia e andlise HonestDiD. Esses procedimentos ndo substituem a interpretacao
substantiva dos resultados, mas ajudam a avaliar a robustez das conclusdes diante de possiveis
violagdes da hipotese de tendéncias paralelas. Em politicas urbanas, essa cautela ¢
especialmente importante, pois municipios tratados e ndo tratados podem apresentar trajetorias
prévias distintas de crescimento, pressao habitacional e expansdo informal.

Assim, os estimadores robustos e os diagnosticos de sensibilidade cumprem uma funcao
metodoldgica especifica: qualificar a interpretacdo do resultado principal. Eles permitem
verificar se a conclusdo sobre 0o MCMYV e a favelizagdo municipal permanece estavel diante de
diferentes escolhas empiricas, sem deslocar o foco da andlise principal baseada no estimador

de Callaway e Sant’ Anna.

3. DADOS E METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a base empirica e a estratégia metodoldgica utilizadas para
avaliar a relagdo entre o Programa Minha Casa Minha Vida e a dindmica da favelizacdo
municipal. A discussdo tedrica desenvolvida no capitulo anterior mostrou que a favelizagdo ¢é
um fendmeno social e territorial, associado a urbanizacdo desigual, a segregagao socioespacial
e ao acesso seletivo a terra urbanizada. A partir dessa compreensao, este capitulo trata da forma
como essa dimensdo territorial pode ser mensurada empiricamente e incorporada a uma

estratégia de avaliagdo de impacto.

A primeira se¢ao discute o uso de bases geoespaciais para representar a favelizagao
como medida territorial comparavel no tempo e no espago. Em seguida, sdo apresentadas as
fontes de dados, a construcao da varidvel dependente, as varidveis de tratamento e controle, a
unidade de andlise e o periodo observado. Na sequéncia, o capitulo descreve a estratégia de

identificacdo adotada, baseada em Diferencas em Diferengas com adog¢ao escalonada, bem
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como as analises de intensidade do tratamento e os exercicios de robustez utilizados para avaliar

a consisténcia dos resultados.

3.1. Mensuracio territorial da favelizacao em bases geoespaciais

A mensuragdo da favelizacdo adotada nesta dissertagdo parte de uma premissa
conceitual e metodologica: a favela ndo pode ser reduzida a sua forma fisica, mas também se
expressa territorialmente. Trata-se de um fenomeno social, juridico, econdomico e politico,
associado a forma desigual de acesso a terra urbanizada, a infraestrutura e a cidade formal. Ao
mesmo tempo, essa desigualdade assume materialidade no espago urbano, por meio de padroes
de ocupagao, densificacao, localizagdo e precariedade que podem ser parcialmente observados

por bases geoespaciais.

A literatura urbana brasileira ajuda a compreender essa dupla dimensado. Santos (1993)
interpreta a urbanizagdo brasileira como processo marcado pela incorporagdo incompleta de
grandes parcelas da populacdo a cidade. Villaga (2001) destaca que a segregacdo socioespacial
organiza a localizagdo dos grupos sociais no territorio e condiciona o acesso desigual a
centralidades, servigos e oportunidades. Maricato (2011) e Rolnik (2015) mostram que a
informalidade urbana nao ¢ um desvio isolado, mas parte constitutiva de uma urbanizagdo
estruturada pela desigualdade fundiaria, pela seletividade da regulacdo urbana e pela

insuficiéncia das politicas publicas em garantir acesso amplo a cidade formal.

Essa compreensao € relevante porque orienta o uso das bases geoespaciais na pesquisa.
A éarea classificada como favela ndo deve ser lida como representacdo integral da favela
enquanto fendomeno social. Ela ndo capta diretamente formas de posse, reconhecimento
administrativo, relagdes comunitarias, acesso efetivo a servicos publicos, condi¢des internas de
habitabilidade ou dindmicas do mercado informal de moradia. O que se observa ¢ uma
dimensao territorial da favelizacdo, util para acompanhar sua evolugdo espacial ao longo do

tempo e para comparar unidades territoriais de forma padronizada.

O uso de imagens orbitais e bases derivadas de sensoriamento remoto permite
justamente observar mudancas na superficie urbana de modo sistematico. Florenzano (2011)
destaca que imagens de satélite possibilitam identificar padroes de ocupagdo e alteracdes
territoriais. Blaschke e Kux (2007) ressaltam a importancia da integragdo entre sensoriamento

remoto e sistemas de informacdo geografica para andlises espaciais. No campo urbano, Weng
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(2012) mostra que esse tipo de informag¢do pode contribuir para examinar expansdo urbana,

densificacdo e mudangas no padriao de ocupacao das cidades.

No caso especifico da favelizagdo, essa possibilidade analitica exige cautela adicional.
Termos como favela, aglomerado subnormal, assentamento precario, ocupa¢do informal,
comunidade e loteamento irregular ndo sdo equivalentes perfeitos. Cada denominagdo pode
envolver critérios institucionais, juridicos, urbanisticos ou politicos distintos. Por isso, a
variavel geoespacial utilizada nesta dissertagdo deve ser entendida como aproximagao empirica
de um fendmeno mais amplo, e ndo como substituto das defini¢des sociologicas, juridicas ou
administrativas existentes (PASTERNAK; BOGUS, 2024; MARICATO, 2011; ROLNIK,
2015).

Essa escolha metodologica tem uma fungdo especifica no desenho da pesquisa. Ao
transformar a favelizacdo em uma medida territorial comparavel ao longo do tempo, torna-se
possivel avaliar se a entrada do Programa Minha Casa Minha Vida esteve associada a mudangas
na trajetoria da area favelizada. A vantagem desse tipo de medida é permitir acompanhamento
longitudinal mais frequente do que aquele oferecido por fontes censitdrias tradicionais, ainda

que com menor riqueza sobre as condi¢des sociais internas dos assentamentos.

Assim, a mensuragdo geoespacial da faveliza¢do deve ser lida em sua dupla condigao.
De um lado, amplia a capacidade de observar a dinamica territorial da informalidade urbana em
perspectiva comparada e temporal. De outro, impde limites interpretativos, pois capta a
expressdo espacial do fendmeno, mas ndo todas as suas dimensdes sociais, institucionais e

politicas. Essa distin¢ao orienta a construcao da base empirica apresentada nas se¢des seguintes.

3.2. Desenho geral da pesquisa

O desenho da pesquisa € quantitativo, longitudinal e quase experimental. A unidade de
observagao ¢ o municipio em determinado ano. A variavel de resultado mede a area favelizada
municipal, enquanto a variavel de tratamento indica a exposi¢do do municipio ao Programa
Minha Casa Minha Vida. Como a entrada no programa ocorreu em anos diferentes entre os
municipios, o desenho empirico assume uma estrutura de adogao escalonada do tratamento.

Esse desenho ¢ adequado ao problema de pesquisa porque permite explorar a variagao
temporal na implementagdo do MCMV. Em vez de comparar apenas municipios que receberam

€ que nao receberam o programa, a analise observa como a trajetéria da favelizagdo se comporta
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antes e depois da entrada no tratamento, comparando essa evolu¢do com municipios que ainda
ndo haviam recebido o programa ou que ndo foram tratados no periodo. Essa estratégia se
aproxima da logica contrafactual das Diferengas em Diferengas, segundo a qual o efeito da
politica ¢ identificado pela diferenca entre a variagdo dos tratados e a variacao do grupo de
comparacao (LECHNER, 2011).

A pergunta empirica central pode ser formulada nos seguintes termos: apds a entrada no
MCMYV, os municipios tratados passaram a apresentar trajetoria diferente de area favelizada em
relagdo ao que se observaria na auséncia do programa? Como o contrafactual ndo ¢ diretamente
observavel, a pesquisa utiliza municipios ndo tratados, nunca tratados ou ainda ndo tratados
como base de comparagdo, conforme o estimador empregado.

A hipotese testada é que a producdo habitacional formal poderia reduzir a pressao por
ocupagoes informais, contribuindo para desacelerar ou reduzir a expansao da favelizagao. No
entanto, a literatura urbana também sugere uma hipotese alternativa: se a politica habitacional
ndo altera os mecanismos estruturais de acesso a terra urbanizada, sua presenga pode nao ser
suficiente para reduzir a informalidade urbana. Assim, a analise empirica busca verificar se o

MCMYV esteve associado a reducdo, estabilidade ou aumento da area favelizada municipal.

3.3. Unidade de analise, recorte temporal e amostra

A unidade de andlise ¢ o municipio-ano. O painel cobre o periodo de 2010 a 2022,
permitindo acompanhar a evolugdo anual da é4rea favelizada antes e depois da entrada dos
municipios no Programa Minha Casa Minha Vida. Esse recorte temporal ¢ adequado porque
contempla diferentes momentos de expansao do programa e permite estimar efeitos dinamicos
por tempo relativo ao tratamento.

O painel bruto é composto por 649 municipios. Para as estimagdes de impacto, sdo
excluidos os cortes cujo primeiro contrato ocorreu em 2009 ou 2010. Essa decisdo decorre da
necessidade de preservar um periodo pré-tratamento suficiente para avaliar tendéncias
anteriores a entrada no programa. Municipios ja tratados no inicio da série ndo permitem
observar adequadamente sua trajetoria antes da exposicao, o que enfraqueceria os diagnosticos
de tendéncias paralelas.

Essa exclusdao tem implicacdes para a interpretagdo dos resultados. As estimativas
principais se referem aos municipios que passaram a receber o MCMV a partir de 2011, e nao

ao conjunto completo de municipios contemplados desde a criacdo do programa. Trata-se de
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uma escolha voltada a validade interna da andlise, ainda que implique restricdo de validade
externa.

A escala municipal também deve ser interpretada com cautela. Ela permite captar
variacoes agregadas da area favelizada em cada municipio, mas ndo identifica diretamente
onde, dentro do territorio municipal, ocorreram eventuais mudancgas. Portanto, os resultados
informam se a trajetoria municipal da favelizagdo se alterou apds a exposicdo ao MCMV, mas
ndo permitem afirmar que os efeitos se concentraram em bairros especificos ou em areas

proximas aos empreendimentos.

3.4. Recorte espacial e escala municipal

A analise ¢ realizada em escala municipal porque essa € a unidade territorial que permite
integrar, de forma mais consistente, as bases de faveliza¢do, os registros do MCMV e as
variaveis de controle. O municipio também possui relevancia institucional, pois constitui
unidade administrativa central para a implementagdo de politicas urbanas, aprovagdo de
empreendimentos, planejamento territorial, oferta de servicos publicos e articulagdo com
programas federais.

A adogdo da escala municipal tem vantagens operacionais e analiticas. Do ponto de vista
operacional, ela permite compatibilizar dados de fontes distintas por meio do cdédigo IBGE. Do
ponto de vista analitico, possibilita observar a evolucao agregada da favelizacdo e sua relacao
com a presenca do MCMV ao longo do tempo. Essa escala ¢ especialmente adequada para
modelos longitudinais de avaliagdo de impacto, nos quais a unidade de andlise precisa ser
observada repetidamente em diferentes anos.

Ao mesmo tempo, a escala municipal apresenta limitacdes. A favelizacdo ¢ um
fendomeno fortemente intraurbano, marcado por diferencgas entre bairros, zonas periféricas, areas
centrais, margens de infraestrutura, encostas, varzeas e outras formas de ocupagao do territorio.
A agregacdo municipal pode ocultar deslocamentos internos, crescimento localizado de
assentamentos e transformagdes que ocorrem em partes especificas da cidade. Por isso, a
interpretacdo dos resultados deve ser feita no nivel agregado, sem extrapolar conclusdes para
dindmicas intraurbanas que nao sdo diretamente observadas pela estratégia adotada.

A opcao pela escala municipal decorre das possibilidades concretas de integracdo das
bases e do tipo de pergunta que orienta a pesquisa. A analise nao busca localizar, dentro de cada
cidade, onde a favelizagao cresceu ou diminuiu, nem identificar efeitos no entorno imediato dos

empreendimentos. O que se pretende avaliar € se, apds a entrada do MCMV, houve mudanca
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na trajetoria agregada da 4rea favelizada dos municipios tratados em comparagdo aos

municipios de controle.

3.5. Fontes de dados

A pesquisa utiliza diferentes bases de dados para integrar informagdes geoespaciais,
registros administrativos do Programa Minha Casa Minha Vida e indicadores socioeconomicos
e urbanos dos municipios. Essas fontes foram organizadas de forma complementar, permitindo
relacionar a evolugdo das areas classificadas como favelizadas a presenca, intensidade e
localizagao dos empreendimentos habitacionais.

A principal fonte da varidvel dependente ¢ o MapBiomas Collection 9, utilizado para
mensurar a area classificada como favela em cada municipio e ano. O MapBiomas ¢ uma
iniciativa de mapeamento sistematico da cobertura e do uso da terra no Brasil, baseada em
classificagdo de pixels a partir de imagens de satélite. Sua utilizagdo ¢ adequada ao objetivo
desta pesquisa porque permite acompanhar a evolug¢ao anual da area favelizada entre 2010 e
2022, oferecendo uma medida territorial padronizada e comparavel entre municipios
(MAPBIOMAS, 2024).

O uso do MapBiomas representa uma mudanca importante em relacdo a abordagens
baseadas exclusivamente em dados censitarios ou administrativos. Enquanto as bases
censitarias possuem grande relevancia para a caracterizacdo social e demografica dos
assentamentos, sua periodicidade limita o acompanhamento anual das mudangas territoriais. O
MapBiomas, por sua vez, permite observar a evolugdo da area classificada como favela em
intervalos anuais, o que ¢ particularmente util para a aplicacdo de modelos longitudinais de
avaliagcdo de impacto.

A variavel extraida do MapBiomas corresponde a area favelizada municipal, medida em
quilometros quadrados. Essa medida deve ser interpretada como aproximacao territorial da
favelizagdo. Sua contribuicdo estd em oferecer uma série anual, espacialmente padronizada e
compativel com a unidade municipal de analise. Desse modo, a base permite observar
tendéncias agregadas de expansdo ou retracdo da area classificada como favela.

A segunda fonte ¢ composta pelos registros administrativos do Programa Minha Casa
Minha Vida. Foram utilizadas informagdes sobre localizagdo geografica dos empreendimentos,
municipio de implantacdo, nimero de unidades habitacionais, datas de contratacdo ou entrega
e demais atributos disponiveis. Esses dados permitiram construir as varidveis de tratamento,

tanto na escala municipal quanto na analise em buffers no entorno dos empreendimentos.
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A terceira fonte retine indicadores demograficos, socioecondmicos e urbanos utilizados

como varidveis de controle. Foram incorporadas informagdes de bases publicas, como IBGE,

Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, Fundacao Joao Pinheiro e demais fontes

institucionais relacionadas a populagdo, renda, urbanizacdo, infraestrutura e condigcdes

habitacionais. Esses indicadores permitem caracterizar diferencas entre municipios e controlar

fatores associados a dinamica da favelizagao.

A integragao das bases exigiu a padronizagao de codigos municipais, anos de referéncia,

formatos e unidades territoriais. Os registros administrativos e os indicadores socioecondmicos

foram organizados em formato de painel, permitindo acompanhar a evolugdo das unidades

analisadas ao longo do tempo.

O Quadro 1 sintetiza as principais fontes utilizadas na pesquisa, sua fungao na analise e

as variaveis construidas a partir de cada uma delas.

Quadro 1 - Fontes de dados utilizadas na pesquisa

Fonte de dados

Fungao na pesquisa

Principais

variaveis/informacoes

(IBGE, Censos Demograficos de
2010 e 2022)

MapBiomas Collection 9 Mensuragao da  varidvel | Area favelizada municipal em
dependente km?; série anual de favelizagdo;
transformag@o logaritmica da area
favelizada
Bases populacionais municipais | Controle de porte municipal Populagdo municipal; logaritmo

da populacao

Empreendimentos habitacionais

Construgdo das variaveis de

tratamento

Indicador de recebimento do
MCMYV; ano do primeiro contrato;
corte de tratamento; tempo relativo
ao tratamento; unidades

habitacionais contratadas

Indicadores prévios de favelizacio

Controle de condigdo inicial

Area favelizada inicial ou medida

prévia de favelizagdo municipal

Indicadores urbanos e de
infraestrutura (SNIS, Fundacio
Joao Pinheiro e demais bases

institucionais)

Controle de capacidade de
investimento ® dindmica

municipal

Investimento municipal; logaritmo

do investimento

Malha municipal e codigos oficiais
dos municipios (IBGE)

Integragdo das bases

Codigo IBGE do municipio;

compatibilizagdo entre fontes

Fonte: Elaboragao propria
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A integracdo das bases resultou em um painel municipal anual. O cddigo do municipio
foi utilizado como chave de vinculagdo entre as diferentes fontes. Apds a compatibilizagdo,
foram realizados procedimentos de verificagdo da consisténcia temporal, da completude das
variaveis ¢ da coeréncia das informagdes de tratamento. Esses procedimentos foram
importantes para garantir que a compara¢do entre municipios tratados e de controle fosse
realizada sobre uma base organizada de forma homogénea ao longo do periodo analisado.

No caso do MapBiomas, a variavel de resultado apresenta cobertura completa no painel
utilizado, o que reduz problemas de perda de observacdes associados a mensuracao da area
favelizada. Ja algumas variaveis de controle, especialmente aquelas derivadas de bases
municipais anuais, podem apresentar auséncia de informacdo em determinados anos. Por essa
razdo, a analise inclui diagnosticos de completude e exercicios de robustez relacionados a

qualidade dos dados.

3.6. Variavel dependente: area favelizada municipal

A variavel dependente principal é a area favelizada municipal, medida em quilémetros
quadrados. A base utilizada ¢ derivada do MapBiomas Collection 9, que permite construir uma
série anual compativel com o periodo de andlise. A varidvel original corresponde a area
classificada como favela em cada municipio e ano.

Para a estimacdo econométrica, utiliza-se a transformacdo logaritmica da &rea

favelizada, definida como:

LOG AREA FAVELA = log(1 + AREA FAVELA KM2)

A transformacgdo logaritmica ¢ adotada por trés razdes. Primeiro, a distribui¢do da area
favelizada tende a ser assimétrica, com muitos municipios apresentando valores baixos e alguns
poucos concentrando areas maiores. Segundo, o uso de logaritmo reduz a influéncia de valores
extremos. Terceiro, a forma log(l + x) permite manter na amostra municipios com area
favelizada igual a zero, evitando perda de observacdes.

A interpretacdo dos coeficientes nessa especificagdo deve considerar que o resultado
esta expresso em logaritmo da area favelizada. Coeficientes positivos indicam aumento relativo
da area favelizada associada ao tratamento, enquanto coeficientes negativos indicam redugdo

relativa. Como a transformacao utiliza log(1 + area), a interpretacao percentual ¢ aproximada e
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deve ser feita com cautela, especialmente em municipios com valores muito baixos de area
favelizada.

A escolha da area favelizada como varidvel de resultado estd alinhada ao objetivo da
pesquisa de avaliar a dimensao territorial da favelizagdo. A medida nao pretende representar
integralmente as condic¢des sociais, juridicas ou urbanisticas das favelas, mas funciona como
indicador espacial padronizado para acompanhar a evolugdo municipal do fendmeno ao longo

do tempo.

3.7. Variavel de tratamento: exposi¢do municipal ao MCMV

A variavel de tratamento ¢ construida a partir das informagdes de contratos do Programa
Minha Casa Minha Vida nos municipios. O tratamento principal indica se 0 municipio ja havia
recebido a0 menos um contrato do programa em determinado ano. A partir do ano do primeiro
contrato, o municipio passa a ser considerado tratado nos anos subsequentes.

Essa estrutura gera uma variavel binaria de tratamento, que assume valor zero antes da
entrada no programa e valor um a partir do primeiro ano de exposi¢do. Também ¢ construida a
variavel de corte, correspondente ao ano do primeiro contrato do MCMYV no municipio. A corte
permite organizar os municipios segundo o momento de entrada no tratamento e estimar efeitos
dindmicos por tempo relativo a exposigao.

O tempo relativo ao tratamento ¢ definido como a diferenga entre o ano observado e o
ano do primeiro contrato. Assim, valores negativos indicam anos anteriores a entrada no
programa, valor zero indica o ano de entrada e valores positivos indicam anos posteriores ao
tratamento. Essa estrutura permite estimar estudos de evento, observando se havia diferencas
sistemadticas entre tratados e controles antes do tratamento e se os efeitos se manifestam apos a
exposicdo ao MCMV.

A definicdo do tratamento como recebimento do primeiro contrato capta a entrada
formal do municipio no programa. No entanto, a intensidade da politica pode variar
substancialmente entre municipios. Por isso, além da especificacdo bindria, a pesquisa também
examina medidas de intensidade associadas ao volume acumulado de unidades habitacionais
contratadas. Essa etapa permite distinguir o simples recebimento do programa da escala da

intervencao habitacional realizada em cada municipio.
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3.8. Variaveis de controle

A estratégia empirica incorpora variaveis de controle associadas a dindmica municipal
e a propria probabilidade de recebimento do MCMV. O objetivo dos controles € reduzir o risco
de que diferencas observaveis entre municipios tratados e de comparagdo confundam a
estimacao do efeito do programa.

Entre os controles utilizados estdo medidas relacionadas ao porte populacional, ao
investimento e as condi¢des prévias de favelizagdo. O porte populacional € relevante porque
municipios maiores tendem a apresentar maior demanda habitacional, maior pressdo urbana e
maior probabilidade de receber empreendimentos habitacionais. Ao mesmo tempo, a populagao
também pode estar associada a expansao da area favelizada.

A variavel de investimento busca capturar diferencas na capacidade fiscal, infraestrutura
ou dindmica de gasto municipal que possam afetar tanto a implementa¢do da politica quanto a
trajetoria urbana. Ja a favelizagdo prévia ¢ relevante porque municipios com maior presenga
inicial de favelas podem seguir trajetorias distintas dos demais, independentemente da entrada

no MCMV.
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Quadro 2 - Variaveis de controle utilizadas na pesquisa

Grupo Variavel Descricéio Funcio na analise
Resultado AREA FAVELA KM2 Area municipal classificada Variavel dependente
como favela, em km? original
Resultado LOG_AREA FAVELA Logaritmo de um mais a area Variavel dependente
favelizada principal
Tratamento TRATADO Indicador de exposic¢do ao Tratamento binario
MCMYV a partir do primeiro
contrato
Tratamento CORTE Ano do primeiro contrato do Defini¢ao da adogao
MCMYV no municipio escalonada
Tratamento TEMPO RELATIVO Diferenca entre o ano Estudo de eventos
observado e o ano do primeiro
contrato
Intensidade | UNIDADES ACUMULADAS | Total acumulado de unidades Dose do tratamento
habitacionais contratadas
Intensidade LOG INTENSIDADE Logaritmo de um mais as Medida continua de
unidades acumuladas intensidade
Controle LOG_POP Logaritmo da populagdo Controle de porte
municipal municipal
Controle LOG_INV Logaritmo do investimento Controle de capacidade
municipal fiscal/investimento
Controle FAV_PRE MB Indicador de favelizagdo Controle de condigio

prévia

Fonte: Elaboragao propria.

inicial

Além dos controles observaveis, os modelos utilizam efeitos fixos de municipio e de
ano. Os efeitos fixos de municipio absorvem caracteristicas constantes no tempo de cada
localidade, como localizacdo geografica, trajetoria historica, estrutura urbana persistente e
caracteristicas institucionais relativamente estaveis. Os efeitos fixos de ano controlam choques
comuns a todos os municipios em determinado periodo, como mudangas macroecondmicas,
alteragdes nacionais na politica habitacional ou conjunturas gerais que afetem simultaneamente

os municipios analisados.

3.9. Estratégia principal: Diferencas em Diferencas com adocao escalonada
A estratégia principal ¢ baseada em modelos de Diferengas em Diferengas com adogao

escalonada. O desenho explora o fato de que os municipios receberam o MCMV em anos
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diferentes, permitindo comparar a evolugdo da area favelizada entre municipios tratados e
grupos de controle ao longo do tempo.

A especificagao de referéncia pode ser representada, de forma simplificada, por:

Yie= a;+ A¢+ BDi + vXi + €

em que Yit representa o logaritmo da area favelizada do municipio i no ano t; o i sdo
efeitos fixos de municipio; At sdo efeitos fixos de ano; Dit ¢ a variavel de tratamento; Xit
representa o conjunto de controles; e it € o termo de erro. O coeficiente B estima a associacao
entre a exposicdo a0 MCMV e a variacdo da area favelizada, condicionada aos efeitos fixos e
controles.

Além da especificagao média, sdo estimados modelos dinamicos de estudo de eventos.
Nesses modelos, o tratamento ¢ decomposto por tempo relativo a entrada no programa,
permitindo observar os coeficientes antes e depois do primeiro contrato. A especificaciao

dindmica pode ser representada, de forma geral, por:

Y = a; + A + Sx B L[TEMPO_RELATIVO;, = k] + vXir + €1

Nessa formulagdo, os coeficientes Bk indicam a diferenga estimada entre municipios
tratados e grupo de comparagdo em cada periodo relativo ao tratamento. Os periodos anteriores
a entrada no programa permitem avaliar a existéncia de pré-tendéncias, enquanto os periodos
posteriores indicam a evolucao dos efeitos apos a exposi¢do ao MCMV.

A hipotese de identificagdo central € que, na auséncia do MCMV, os municipios tratados
teriam seguido trajetoria semelhante a dos municipios de comparagdo, apds considerados
efeitos fixos e controles. Essa hipotese ndo ¢ diretamente testavel, mas pode ser avaliada
indiretamente por meio dos coeficientes pré-tratamento nos estudos de evento. Coeficientes
pré-tratamento proximos de zero e estatisticamente ndo significativos fortalecem a
interpretagdo causal, enquanto pré-tendéncias sistematicas exigem cautela na leitura dos
resultados (ROTH et al., 2023).

Os erros-padrao sdo clusterizados no nivel municipal, considerando que observacdes de
um mesmo municipio ao longo do tempo podem apresentar correlagdo serial. Essa escolha ¢

adequada a estrutura de painel e evita subestimar a incerteza estatistica associada as estimativas.

59



3.10. Estimadores robustos para ado¢iao escalonada

A estratégia principal de estimacdo utiliza o estimador de Callaway e Sant’Anna,
adequado a desenhos de Diferencas em Diferengas com adogao escalonada. Essa escolha se
justifica porque os municipios passaram a receber o MCMV em anos distintos, o que exige a
construgdo de grupos de comparagao compativeis com o momento de entrada no tratamento.

O estimador permite calcular efeitos por grupo e periodo, comparando municipios
tratados com unidades ainda ndo tratadas ou nunca tratadas, conforme a especificacdo adotada.
Essa abordagem ¢ particularmente relevante para esta dissertagdo porque evita tratar a entrada
escalonada dos municipios no programa como se todos tivessem sido expostos
simultaneamente.

Além da especificacdo principal, foram realizadas anélises de robustez com estimadores
alternativos utilizados na literatura recente de Diferencas em Diferencas, testes de pré-
tendéncia, placebo, andlises de sensibilidade e verificacdes de qualidade dos dados. O
detalhamento desses métodos e seus respectivos resultados sdo apresentados nos apéndices, de
modo a preservar a fluidez da exposi¢do no corpo principal da dissertagdo.

Além dessas verificacdes, foi estimado, como exercicio complementar, um desenho de
regressao descontinua no corte populacional de 50 mil habitantes. Por se tratar de uma estratégia
associada a elegibilidade no entorno de um limiar especifico, e ndo ao recebimento efetivo do
MCMYV ao longo do tempo, seus resultados sao apresentados no Apéndice B e ndo compdem a

estratégia principal de identificagao.

3.11. Intensidade do tratamento e dose-resposta

Além da variavel binaria de tratamento, a dissertacao examina a intensidade do MCMV
nos municipios. Essa andlise parte da premissa de que receber o programa ndo significa a
mesma coisa em todos os casos. Municipios com poucas unidades habitacionais contratadas
foram expostos a uma intervencao de escala muito diferente daquela observada em municipios
com grande volume de unidades.

A principal medida de intensidade ¢ definida como:

LOG_INTENSIDADE = log(1 + unidades habitacionais acumuladas)

Essa especificacdo permite avaliar se maiores doses de exposicdo ao MCMYV estao

associadas a variagdes mais intensas na area favelizada. Também sdo utilizados agrupamentos
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por faixas de intensidade, de modo a comparar municipios com baixa, média e alta exposi¢ao
ao programa.

A andlise de dose-resposta complementa a abordagem binaria de Diferencas em
Diferencgas. Enquanto a variavel de tratamento indica se o0 municipio recebeu ou nao o MCMYV,
a intensidade permite investigar se a escala da interveng¢do importa para a dindmica da

favelizacao.

4. RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados empiricos da avaliacao do Programa Minha Casa
Minha Vida sobre a dindmica da favelizacdo municipal. A variavel dependente principal ¢ o
logaritmo de um mais a area classificada como favela em quilémetros quadrados, construida a

partir do MapBiomas Collection 9.

A exposi¢ao dos resultados foi organizada de forma a preservar a clareza da narrativa
empirica. O corpo principal concentra-se no estimador de Callaway e Sant’ Anna, adotado como
especificagdo principal por ser adequado a desenhos de Diferengas em Diferengas com adogao
escalonada. As demais especificagdes, testes placebo, diagnosticos de pré-tendéncia e regressao

descontinua, sdo tratadas como exercicios de robustez e apresentadas nos apéndices.

A leitura dos resultados deve considerar trés aspectos. Primeiro, os municipios tratados
e os municipios de controle ndo sdo equivalentes em seus niveis iniciais de populagdo e area
favelizada. Segundo, o0 MCMV foi implementado de forma escalonada, com municipios
entrando no tratamento em anos distintos. Terceiro, os coeficientes dindmicos ¢ o ATT
agregado respondem a perguntas distintas e, por isso, podem diferir quanto a precisao

estatistica.

4.1. Estatisticas descritivas e balanceamento inicial

A primeira etapa da andlise consiste em caracterizar a distribui¢do temporal do
tratamento e as diferencgas iniciais entre municipios tratados e nao tratados. A Figura 4
apresenta, no painel esquerdo, a distribui¢do dos municipios por ano do primeiro contrato do
MCMV e, no painel direito, a trajetoria média da area favelizada entre municipios que
receberam o programa em algum momento e municipios que nunca receberam contratos no

periodo analisado.
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Figura 4 - Distribui¢ao dos municipios por ano do primeiro contrato MCMYV e trajetéria média da area
favelizada, 2010-2022
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Fonte: Elaboracao propria.

A figura evidencia a adogdo escalonada do MCMYV. Hé concentragdo de municipios
tratados nos primeiros anos da série, mas também entrada de novos municipios ao longo do
tempo. Essa caracteristica ¢ central para a estratégia empirica, pois a avaliagdo ndo compara

apenas tratados e nunca tratados, mas explora a variagdo no momento de entrada no programa.

O painel de trajetoria média mostra que os municipios tratados j& partiam de niveis mais
elevados de area favelizada no inicio da série. Essa diferenca inicial sugere que o programa foi
direcionado, em grande medida, a municipios com maior pressdo urbana e maior presenca
prévia de favelizagdo. Portanto, a comparacdo simples entre médias brutas de tratados e

controles ndo seria suficiente para inferir impacto causal.

A Tabela 3 apresenta o balanceamento no ano-base de 2010, apds a exclusao das cortes
tratadas em 2009 e 2010. Os municipios que viriam a receber o MCMV apresentavam, em
média, 0,9218 km? de area favelizada, contra 0,2951 km? nos municipios de controle. A
diferenca de 0,6267 km? ¢ estatisticamente significativa. O mesmo ocorre para o logaritmo da
area favelizada e para o logaritmo da populacao, indicando que os tratados eram, em média,

mais populosos e mais favelizados antes da entrada no programa.

Tabela 3 - Balanceamento entre municipios tratados e controles em 2010

VARIAVEL CONTROLE (MEDIA)  TRATADO (MEDIA) DIFERENCA P-VALOR
AREA FAVELADA 0.2951 0.9218 0.6267 2.85e-06
(km?)
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LOG(1+AREA 0.2190 0.4579 0.2389 5.79e-08
FAVELADA)
LOG POPULAGAO | 9.6696 10.6888 1.0192 3.68e-28
Fonte: Elaboracao propria.

Essas diferencas iniciais sdo relevantes. Municipios maiores tendem a apresentar maior
demanda habitacional, maior pressdo por urbanizagdo, maior area construida e maior
probabilidade de receber empreendimentos habitacionais. Ao mesmo tempo, essas
caracteristicas também podem estar associadas a expansao da favelizagdo. Por isso, a estimagao
principal utiliza uma estratégia de Diferencas em Diferencas com adogao escalonada, capaz de

comparar trajetdrias antes e depois da entrada no programa.

4.2. Resultado principal: estimador de Callaway e Sant’Anna

A andlise principal estima o efeito do MCMV sobre a area favelizada municipal por
meio do estimador de Callaway e Sant’Anna. Essa escolha decorre da estrutura de adogao
escalonada do programa, na qual os municipios passaram a receber contratos em anos distintos.
O método permite comparar os municipios tratados com grupos de controle apropriados, como

municipios ainda ndo tratados ou nunca tratados no periodo analisado.

A Figura 5 apresenta o estudo de eventos estimado por Callaway e Sant’Anna. O gréafico
mostra os efeitos por tempo relativo a entrada do municipio no MCMYV, permitindo observar a

trajetdria antes e depois do primeiro contrato.
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Figura 5 - Estudo de eventos Callaway e Sant’ Anna: efeito do MCMYV sobre o logaritmo da area favelizada
municipal
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Fonte: Elaboragdo propria.

Os coeficientes posteriores ao tratamento apresentam sinal predominantemente
positivo, embora ndo sejam estatisticamente significativos quando considerados
individualmente. Em t=+7, por exemplo, a estimativa ¢ positiva, mas o intervalo de confianca
inclui zero. Assim, o estudo de eventos, isoladamente, ndo permite identificar com precisdo um
efeito especifico em cada ano posterior ao tratamento. Ao mesmo tempo, a trajetoria estimada

nao apresenta qualquer indicagdo de redugdo da area favelizada apos a entrada no programa.

A auséncia de significdncia dos coeficientes anuais ndo deve ser interpretada como
auséncia de efeito médio. Os coeficientes dindmicos utilizam parcelas distintas da informacao
€ possuem maior incerteza, especialmente nos periodos mais distantes do tratamento. A
inferéncia sobre o efeito causal médio do programa ¢ apresentada na se¢do seguinte, por meio
do ATT agregado pds-tratamento, que combina as informagdes dos diferentes grupos e

periodos.

4.3. Efeito médio agregado e interpretacao do resultado principal

Além do estudo de eventos dinamico, foi estimado o efeito médio agregado pos-
tratamento pelo método de Callaway e Sant’Anna. Essa segunda medida resume os efeitos
posteriores a entrada no programa em um Unico ATT médio. Por isso, ela ndo deve ser

confundida com os coeficientes dindmicos apresentados na Figura 5.
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A diferenca entre essas duas medidas ¢ relevante. O estudo de eventos estima efeitos
separados para cada tempo relativo ao tratamento, permitindo observar a trajetdria antes e
depois da entrada no programa. J4 o ATT agregado resume os efeitos pos-tratamento em uma
medida média. Desse modo, € possivel que os coeficientes dindmicos individuais ndo sejam
estatisticamente significativos, enquanto a medida agregada apresente significancia estatistica,

pois esta combina a informagao de diferentes periodos posteriores ao tratamento.

Tabela 4 - Estimativas principais de Callaway e Sant’ Anna

MEDIDA ESTIMATIVA ERRO- P- INTERPRETACAO
PADRAO VALOR

EFEITO DINAMICO | 0,0119 — n.s. Coeficiente positivo, mas sem

EMT=+7 significancia estatistica
individual

ATT MEDIO | 0,0241 0,0065 < 0,001 Pequeno efeito causal positivo

AGREGADO POS- sobre a area favelizada municipal

TRATAMENTO

Fonte: Elaboracao propria.

O ATT médio agregado pds-tratamento foi estimado em 0,0241, com erro-padrao de
0,0065 e p-valor inferior a 0,001. O resultado € positivo e estatisticamente significativo. Como
a variavel dependente ¢ expressa em log(1+ area favelizada), a estimativa corresponde, em
termos aproximados, a um aumento de 2,4% na medida transformada, devendo essa conversao

ser interpretada com cautela nos municipios com areas inicialmente muito pequenas.

Sob os pressupostos de identificagdo do modelo, especialmente a validade da trajetoria
contrafactual e das tendéncias paralelas condicionais, esse coeficiente identifica um efeito
causal positivo da entrada no MCMV sobre a area favelizada municipal. Portanto, o resultado
principal ndo se limita a mostrar que o programa deixou de reduzir a favelizacdo. Ele indica
que os municipios tratados apresentaram, em média, uma area favelizada maior do que

apresentariam na auséncia do programa.

Trata-se de um efeito de pequena magnitude, mas substantivamente relevante porque
possui sinal contrario ao esperado de uma politica habitacional capaz de conter a expansao da

informalidade urbana. Para o resultado especifico avaliado nesta dissertagdo, o MCMYV foi
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inefetivo como instrumento de contencdo da favelizacdo municipal e produziu um pequeno

efeito territorial adverso.

4.4. Intensidade do tratamento

A andlise binaria entre municipios tratados e nao tratados ¢ importante, mas nao esgota
a avaliacdo do MCMV. A exposi¢ao ao programa variou substancialmente entre municipios.
Alguns receberam poucas unidades habitacionais, enquanto outros concentraram grande
volume de contratacdo. Por isso, esta se¢do examina se a intensidade do tratamento esta

associada a magnitude dos efeitos estimados.

A principal medida de intensidade ¢ o logaritmo de um mais o total acumulado de
unidades habitacionais contratadas. Essa transformagao permite reduzir a influéncia de valores

extremos e comparar municipios com diferentes escalas de exposi¢cdo ao programa.

Tabela 5 - Tratamento binario, intensidade continua ¢ ATT por grupo de intensidade

ERRO- P- - A
ESPECIF. COEFICIENTE N INTERPRETACAO SIGNIFICANCIA
PADRAO VALOR
TRATAMENTO | 0,0141 0,0048 0,0035 Efeito médio de ***
BINARIO receber o MCMV,
independentemente
da intensidade
INTENSIDADE | 0,0032 0,0010 0,0008 Associagdo entre dose  ***
CONTINUA acumulada e area
favelizada
BAIXA 0,0164 0,0077 0,0331 ATT  restrito aos **
INTENSIDADE municipios de baixa
dose
MEDIA 0,0105 0,0063 0,0966 ATT  restrito aos *
INTENSIDADE municipios de média
dose
ALTA 0,0349 0,0134 0,0097 ATT restrito aos ***
INTENSIDADE municipios de alta
dose
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Fonte: Elaboragdo propria.

O coeficiente da intensidade continua ¢ positivo e estatisticamente significativo. O
resultado mostra que o aumento da exposi¢ao acumulada ao MCMV acompanha efeitos mais
elevados sobre a area favelizada municipal. O grupo de alta intensidade também apresenta ATT
superior aos grupos de baixa e média intensidade, formando um gradiente compativel com a
conclusdo de que uma presenca mais ampla do programa ndo se converteu em maior capacidade

de contenc¢ao da favelizacao.

Esse padrao reforca o resultado causal obtido para a entrada no programa, mas ndo deve
ser interpretado como efeito causal independente de cada unidade habitacional adicional. A
intensidade foi maior justamente em municipios com maior pressdo habitacional, déficit e
capacidade de contratagdo, o que dificulta separar integralmente o efeito incremental da dose
das condigdes que determinaram sua distribui¢do. A conclusdo segura é que nem mesmo os
municipios que receberam maior volume do programa apresentaram conten¢do da favelizacao;

ao contrario, foram aqueles com os maiores efeitos positivos estimados.

O coeficiente da intensidade continua ¢ positivo e estatisticamente significativo. A
Figura 6 detalha esse padrao, comparando os efeitos estimados entre os grupos de baixa, média

e alta intensidade do tratamento.

Figura 6 - ATT por grupo de intensidade do tratamento
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Os resultados mostram que o grupo de alta intensidade apresenta ATT superior aos
grupos de baixa e média intensidade. Esse gradiente ¢ compativel com a conclusdo de que uma
presenca mais ampla do MCMV ndo se converteu em maior capacidade de contencao da
favelizacao. Entretanto, como a intensidade foi maior justamente em municipios com maior
pressdo habitacional, déficit e capacidade de contratacdo, o resultado ndo deve ser interpretado
como efeito causal isolado de cada unidade habitacional adicional. A conclusdo segura é que
nem mesmo 0s municipios que receberam maior volume do programa apresentaram contengao

da favelizagdo; ao contrario, foram aqueles com os maiores efeitos positivos estimados.

4.5. Robustez e diagnosticos complementares

Apbés a apresentacdo dos resultados principais, foram realizados exercicios
complementares de robustez para avaliar se a interpretagdo dependia de uma tnica
especificagdo econométrica ou de escolhas especificas de amostra. O detalhamento técnico
desses exercicios ¢ apresentado nos apéndices. Nesta se¢ao, a finalidade € apenas sintetizar seus

principais achados e indicar como eles dialogam com o resultado central da dissertagao.

O primeiro conjunto de verificagdes utilizou estimadores alternativos de Diferengas em
Diferencas com adocdo escalonada, incluindo TWFE, Sun e Abraham, Borusyak, Jaravel e
Spiess, Gardner DID2S e Wooldridge ETWFE. Esses estimadores diferem na forma como
tratam a entrada escalonada no tratamento, a heterogeneidade entre coortes e a constru¢ao dos
grupos de comparagdo. Apesar dessas diferencas, a leitura substantiva permanece semelhante:
as especificagdes ndo indicam redugdo da area favelizada municipal ap6s a entrada no MCMV.
Em alguns casos, os coeficientes sdo positivos e estatisticamente significativos; em outros, sao
menos precisos. Essa variacdo recomenda cautela quanto a magnitude exata dos efeitos, mas
ndo altera a conclusdo de que o programa ndo produziu evidéncia de redugdo da favelizagao

municipal.

Também foram realizados diagnésticos de pré-tendéncia e testes placebo. Esses
exercicios sdo importantes porque a credibilidade do desenho de Diferencas em Diferencas
depende da comparagdo entre trajetorias de tratados e controles antes da entrada no programa.
Os resultados mostram que a interpretacdo causal deve ser feita com prudéncia, pois os
municipios tratados ja apresentavam maior porte populacional e maior presenga prévia de
favelizagdo. Esse padrdo ¢ coerente com a propria logica de implementagdo da politica, que

tende a se concentrar em municipios com maior demanda habitacional e maior pressao urbana.
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Ainda assim, os testes complementares ndo produzem evidéncia de que a conclusdo principal

seja resultado apenas de uma tendéncia artificial anterior ao tratamento.

A sensibilidade dos resultados também foi avaliada por meio de especificacdes
alternativas de amostra ¢ controles. Foram testadas, entre outras verificagdes, a exclusao de
municipios sem area favelizada, a retirada do ano de 2022 e ajustes nos controles municipais.
Essas alteracdes ndo modificam a interpretacdo central. Em nenhuma dessas versdes aparece

evidéncia robusta de redugdo da favelizacdo municipal associada a entrada no programa.

Como exercicio adicional, foi estimada uma regressao descontinua no corte
populacional de 50 mil habitantes. Esse teste, apresentado no Apéndice B, responde a uma
pergunta distinta da estratégia principal. Enquanto o DiD avalia a entrada efetiva dos
municipios no MCMV ao longo do tempo, o RDD examina uma descontinuidade local
associada a elegibilidade em torno de um limiar populacional. Os resultados ndo indicam
descontinuidade estatisticamente significativa na area favelizada municipal ao redor desse

corte, razao pela qual esse exercicio ndo altera a interpretacao principal do trabalho.

Em conjunto, os exercicios de robustez ndo identificam efeito redutor do MCMV e
mostram que a magnitude e a precisdo das estimativas variam entre especificagdes. A

interpretagao consolidada desses resultados ¢ apresentada na se¢do seguinte.

4.6. Sintese interpretativa dos achados

Os resultados deste capitulo permitem formular uma conclusao causal sobre o resultado
territorial analisado. Sob os pressupostos de identificacido do desenho de Diferencas em
Diferengas, a entrada no Programa Minha Casa Minha Vida produziu um pequeno aumento
médio da area classificada como favela nos municipios tratados, em comparagdo com o

contrafactual estimado.

Os municipios tratados ja apresentavam maior populagdo e maior area favelizada antes
da entrada no programa. Essas diferencas de nivel justificam a adogdo de um estimador que
compara trajetorias e nao médias brutas. Na especificagdo principal de Callaway e Sant’ Anna,
o ATT agregado pos-tratamento foi positivo e estatisticamente significativo. Os coeficientes
dinamicos individuais foram menos precisos, mas apresentaram trajetoria predominantemente

positiva e ndo indicaram redu¢do em nenhum periodo posterior.
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A andlise de intensidade mostra, adicionalmente, que os maiores efeitos foram
observados nos municipios com maior volume acumulado de unidades habitacionais. Esse
gradiente ndo permite atribuir a cada unidade adicional um efeito causal isolado, em razdo da
selecao da intensidade, mas demonstra que uma presenca mais ampla do programa nao se

traduziu em maior contengao da informalidade urbana.

A causalidade identificada refere-se ao efeito da entrada no programa sobre a area
favelizada municipal. Ela ndo permite afirmar que cada empreendimento tenha criado
diretamente uma nova favela, nem identifica qual mecanismo territorial produziu o resultado.
Essa limitacdo diz respeito ao mecanismo causal, € ndo a natureza causal do efeito agregado

estimado.

Os exercicios de robustez apresentam diferencas de magnitude e precisdo, mas ndo
oferecem evidéncia de efeito redutor. Assim, a conclusdo substantiva ¢ que o0 MCMV foi
inefetivo, entre 2010 ¢ 2022, como instrumento de contengdo da favelizagdo municipal. Na
especificagdo principal, além de ndo conter o fendmeno, o programa produziu um pequeno

efeito causal de aumento da area classificada como favela.

5. DISCUSSAO

Os resultados apresentados no capitulo anterior indicam que o Programa Minha Casa
Minha Vida produziu um pequeno efeito causal positivo sobre a area favelizada municipal. O
ATT médio agregado estimado por Callaway e Sant’Anna € positivo e estatisticamente
significativo, mostrando que os municipios tratados apresentaram area favelizada superior a

trajetoria contrafactual estimada.

Esse resultado possui sinal contrario ao esperado caso a amplia¢do da oferta formal de
moradias fosse suficiente para conter a ocupacdo informal. Portanto, no desfecho examinado,

0 MCMV nio foi efetivo como instrumento de conten¢do da favelizacdo municipal.

A literatura sobre o programa ja apontava limitacdes relacionadas a localizagdo
periférica dos empreendimentos, a baixa integragdo com infraestrutura e servigos e a
subordinagdo da producao habitacional a disponibilidade de terrenos mais baratos. Esses limites
ajudam a compreender como beneficios habitacionais individuais podem coexistir com um

efeito territorial agregado adverso.

70



A questdo central passa a ser, portanto, porque a produ¢do de moradias formais ndo se
traduziu em redugdo da favelizacdo municipal. As sec¢des seguintes discutem hipoteses
explicativas relacionadas a localizagdao dos empreendimentos, ao mercado de terras, a expansao

urbana, a permanéncia das moradias informais e a intensidade do programa.

5.1. Possiveis mecanismos entre 0 MCMYV e a dinamica da favelizacio

O efeito causal positivo encontrado exige investigar por que uma politica voltada a
ampliacdo da moradia formal produziu, na escala municipal, aumento da area classificada como
favela. Os mecanismos apresentados nesta secdo ndo foram testados individualmente e, por
isso, devem ser entendidos como hipdteses explicativas do efeito identificado, e ndo como
resultados causais adicionais. A dissertacdo identifica que a entrada no MCMV alterou a
trajetéria municipal da favelizagdo, mas ndo dispde de informagdo suficiente para decompor
esse efeito entre mercado de terras, localizagdo, mobilidade, infraestrutura, dinamica

populacional e circulagdo das moradias informais.

Um primeiro mecanismo possivel ¢ o da substituicdo sem eliminagdo da moradia
informal. Uma familia pode deixar uma favela para morar em um empreendimento do MCMV,
mas o domicilio anteriormente ocupado ndo desaparece necessariamente. A antiga moradia
pode ser vendida, alugada, cedida ou ocupada por outra familia. Se a nova familia for maior,
ou se o imovel for subdividido para abrigar mais moradores, a politica melhora a condigdo
habitacional da familia beneficidria, mas ndo reduz necessariamente a populagao residente em
favela. Como a variavel utilizada nesta dissertacdo mede area favelizada, esse mecanismo pode
aparecer como auséncia de reducao territorial: a unidade informal permanece no espago, ainda

que seus ocupantes mudem.

Um segundo mecanismo esté relacionado a localizagdo dos empreendimentos. Quando
os condominios sdo implantados em dareas afastadas das centralidades urbanas, a moradia
formal pode ndo substituir integralmente a funcdo econdmica exercida pela favela bem
localizada. Para muitas familias de baixa renda, morar em uma 4area informal proéxima ao
trabalho, ao transporte, a servicos e a redes de apoio pode ser mais vidvel do que residir em
uma unidade formal distante. Nesse caso, 0 MCMYV pode beneficiar familias especificas sem

reduzir a demanda estrutural por moradia informal em areas mais acessiveis.

Um terceiro mecanismo diz respeito a abertura de novas frentes de urbanizacdo.

Grandes empreendimentos habitacionais, especialmente quando construidos em 4reas
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periféricas, podem levar infraestrutura, transporte, comércio e circulacdo de pessoas a regides
antes pouco ocupadas. Essa transformac¢ao pode atrair atividades econdmicas, trabalhadores,
prestadores de servigos € novas familias para o entorno. Se essa expansao nao for acompanhada
de planejamento urbano, oferta de terra regular acessivel e controle da ocupacao do solo, novas
areas informais podem surgir nas proximidades ou em regides conectadas a esses

empreendimentos.

Um quarto mecanismo envolve o mercado de terras. A chegada de empreendimentos,
infraestrutura e servigos pode valorizar areas do entorno. Essa valorizagdo tende a beneficiar
proprietarios e agentes imobiliarios, mas pode também tornar o acesso formal a terra ainda mais
dificil para familias de menor renda. Quando a valorizagdo nao ¢ acompanhada de instrumentos
de regulacdo fundidria e provisdo de moradia bem localizada, parte da demanda habitacional
continua sendo absorvida por mercados informais de solo e moradia. Assim, a politica amplia

a oferta formal, mas ndo necessariamente reduz o espago econdomico da informalidade.

Um quinto mecanismo esta associado aos custos de permanéncia na moradia formal.
Mesmo quando a unidade habitacional ¢ subsidiada, a mudanca para um condominio pode
envolver despesas com transporte, condominio, contas regulares de agua, energia, manutencao
e adaptacdo a nova localizacdo. Para familias com renda instavel, esses custos podem dificultar
a permanéncia. Em alguns casos, a unidade formal pode ser alugada, vendida informalmente
ou abandonada, enquanto a familia retorna a areas informais mais proximas de suas redes
econOmicas e sociais. Esse mecanismo ajuda a explicar por que a entrega de unidades nao se

traduz automaticamente em redugdo da favelizagao.

Esses mecanismos ndo sdao excludentes e podem operar simultaneamente, com
intensidades distintas conforme o municipio, a localiza¢do dos empreendimentos, o perfil das
familias e a dindmica do mercado de terras. Em conjunto, oferecem interpretacdes plausiveis
para o efeito estimado, mas a identificagdo do mecanismo predominante exige analises
intraurbanas e espacialmente mais desagregadas. Essa limitacdo ndo altera a conclusdo
principal: sob os pressupostos adotados, a entrada no programa produziu efeito causal positivo

sobre a medida territorial de favelizagao.

5.2. Ambiguidade territorial do programa
Os achados reforcam a ambiguidade territorial do MCMV. De um lado, o programa

ampliou a producdo habitacional formal, mobilizou recursos publicos e privados e alcangou
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escala nacional. De outro, sua capacidade de enfrentar a favelizagdo dependeu das condicdes
territoriais de implementacdo. Quando a politica habitacional se realiza em areas periféricas,
pouco conectadas ou com baixa oferta de servigos, ela pode ampliar o acesso a casa propria

sem necessariamente promover integragao urbana.

Essa ambiguidade estd no centro do debate sobre politicas habitacionais no Brasil. A
moradia nao pode ser compreendida apenas como unidade fisica. Ela envolve localizagao,
infraestrutura, mobilidade, acesso a equipamentos publicos, insercdo econdmica ¢
pertencimento urbano. A frase de Rolnik utilizada na epigrafe desta dissertacdo sintetiza essa
ideia ao afirmar que a moradia funciona como um “portal” de acesso a outros direitos. Quando
a politica entrega a unidade, mas ndo garante plenamente o acesso a cidade, seus efeitos

territoriais permanecem limitados.

A literatura urbana brasileira mostra que a segregacao socioespacial ndo ¢ um desvio
acidental da urbanizacdo, mas um mecanismo estruturante da cidade. Villaga (2001) argumenta
que a localizacdo urbana ¢ elemento central da desigualdade, pois condiciona o acesso
diferenciado a oportunidades, servicos e centralidades. Maricato (2011) também enfatiza que a
cidade formal e a cidade informal sdo produzidas de forma articulada, em um padrdo no qual a
populagdo pobre ¢ frequentemente excluida das areas valorizadas e empurrada para solugdes

habitacionais precarias ou periféricas.

Nessa perspectiva, a ambiguidade do MCMYV nao decorre de uma conclusdo empirica
indefinida. O resultado territorial ¢ definido: o programa ndo conteve a favelizagdo municipal
e, na estimativa principal, produziu um pequeno aumento da area classificada como favela. A
ambiguidade reside no fato de que esse efeito adverso pode coexistir com beneficios individuais
relevantes para as familias contempladas, como melhoria da qualidade da moradia, seguranga

da posse e reducao dos gastos com aluguel.

Portanto, a avaliacdo do programa nao deve escolher entre reconhecer seus beneficios
sociais e registrar seu efeito territorial adverso. As duas dimensdes podem coexistir. O MCMV
ampliou o acesso formal a moradia para parte da populac¢do, mas foi inefetivo na contencgao da
favelizacao e ndo alterou os mecanismos territoriais necessarios para impedir a continuidade da

informalidade urbana.
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5.3. Escala municipal, selecio territorial e limites da inferéncia

A escala municipal ¢ adequada para avaliar tendéncias agregadas, mas impde limites
importantes a interpretacdo. A favelizagdo ¢ um fendmeno intraurbano, muitas vezes
concentrado em areas especificas da cidade. Ao agregar a informagao no nivel do municipio, a
analise capta a variacao total da area favelizada, mas nao identifica deslocamentos internos,
transformagdes em bairros especificos ou mudangas no entorno imediato dos empreendimentos

habitacionais.

Esse limite ndo invalida os resultados, mas define seu alcance. A dissertagdo estima o
efeito causal da entrada municipal no MCMYV sobre a trajetéria agregada da éarea favelizada.
Ela ndo mede se determinada familia deixou uma favela ao receber uma unidade, nem identifica
se o efeito ocorreu no entorno imediato de um empreendimento especifico. Portanto, os achados
informam a dinamica municipal agregada, e ndo descrevem integralmente os mecanismos

intraurbanos.

Os municipios tratados apresentavam maior populagao e maior area favelizada antes do
tratamento. Essas diferencgas iniciais sdo importantes para compreender a distribui¢do territorial
do MCMYV, mas nao devem ser utilizadas, por si sos, para reclassificar o efeito estimado como
mera associagdo. O desenho de Diferengas em Diferencas ndo exige igualdade dos niveis
iniciais; exige que, na auséncia do programa, as trajetdrias dos grupos fossem comparaveis,

condicionadas as especificagdes adotadas.

A selegdo territorial permanece relevante em dois sentidos. Primeiro, ajuda a interpretar
porque o programa foi direcionado a localidades com maior pressdo habitacional. Segundo,
constitui ameaga a identificacdo caso esses municipios apresentassem tendéncias contrafactuais
distintas ndo captadas pelo modelo. Os diagnoésticos e testes de robustez foram utilizados

precisamente para avaliar esse risco.

A luz desses procedimentos, a interpretagio adotada nesta dissertagdo é que o ATT
agregado representa um efeito causal da entrada no MCMYV sobre a area favelizada municipal.
A escala municipal impede identificar onde o aumento ocorreu e qual mecanismo o produziu,

mas ndo impede concluir que a trajetdria agregada foi alterada pelo programa.

Assim, a selecdo territorial condiciona a validade da identificacdo e a interpretagdo
substantiva do resultado, mas ndo altera a conclusdo da especificacdo principal: sob os

pressupostos adotados, a entrada no MCMV elevou a area favelizada municipal em relagdo ao

74



contrafactual. A escala agregada impede identificar onde e por quais mecanismos esse efeito

ocorreu, mas nao impede reconhecer sua natureza causal.

5.4. Intensidade do tratamento e dindmica da favelizacao

A andlise de intensidade acrescenta uma dimensdo importante a discussdo. A simples
distin¢do entre municipios tratados e ndo tratados ndo capta a escala da intervencdo. Alguns
municipios receberam poucas unidades habitacionais, enquanto outros concentraram grande
volume de contratagdo. Essa diferenga ¢ substantiva, pois, a capacidade de uma politica
habitacional alterar a dindmica urbana depende ndo apenas de sua presenca formal, mas também

de sua intensidade, localizacao e articulagdo com o territorio.

Os resultados de dose-resposta indicam que municipios com maior volume acumulado
de unidades habitacionais apresentaram efeitos mais elevados sobre a area favelizada. Essa
evidéncia reforga a ideia de que a escala da politica importa. Entretanto, sua interpretagao deve
ser cautelosa. Municipios com maior intensidade do MCMYV provavelmente eram também
aqueles com maior déficit habitacional, maior pressao por moradia, maior urbanizagdo e maior
capacidade de contratacdo. Assim, a dose elevada pode refletir tanto maior exposi¢do ao

programa quanto maior gravidade prévia do problema urbano.

Ainda assim, o padrdao observado ¢ relevante. Se a producao habitacional tivesse sido
suficiente para conter a favelizagdo, seria razoavel esperar que municipios com maior volume
de unidades apresentassem, a0 menos em alguma medida, desaceleracdo da area favelizada. O
que se observa, porém, ¢ que a favelizacdo ndo foi contida justamente nos municipios mais
expostos ao programa. Esse resultado sugere que a politica atuou em contextos de forte
demanda e pressdo urbana, mas ndo conseguiu neutralizar os mecanismos que continuaram

produzindo informalidade.

Esse achado dialoga com Bertaud (2018), para quem a forma urbana resulta da interagao
entre mercado de terras, infraestrutura, regulacao e decisdes locacionais. A produgdo
habitacional formal ¢ apenas um dos elementos que interferem nessa dindmica. Se novas
unidades sdo implantadas em areas pouco integradas, se o mercado de terra continua excluindo
familias pobres das localizagdes valorizadas e se a infraestrutura ndo acompanha o crescimento
urbano, a informalidade pode continuar se expandindo mesmo em municipios com forte

presenca de politica habitacional.
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Além disso, a distribuicdo ndo aleatéria da intensidade recomenda cautela para
interpretar esse gradiente como efeito causal de cada unidade adicional. Ainda assim, o
resultado permite uma conclusdo: aumentar a escala de contratacdo do MCMV, sem modificar
sua articulagao territorial, ndo produziu maior capacidade de contencao da favelizacao. A oferta
formal cresceu, mas a informalidade também avancgou, e o efeito causal médio da entrada no

programa permaneceu positivo.

5.5. Implicacoes para politicas publicas habitacionais

Os resultados da dissertacdo trazem implicagdes importantes para o desenho e a
avaliacdo de politicas habitacionais. A principal delas ¢ que a produgao de unidades formais,
embora necessaria, ndo ¢ suficiente para enfrentar a favelizagcdo. A informalidade urbana ¢
produzida por mecanismos estruturais que envolvem terra, renda, infraestrutura, mobilidade,
regulagdo e desigualdade socioespacial. Sem enfrentar esses elementos, a politica habitacional

pode reduzir caréncias individuais sem alterar a dinamica agregada da precariedade urbana.

Isso ndo significa abandonar programas de producgdo habitacional. Ao contrario, a
demanda por moradia adequada continua sendo um problema central nas cidades brasileiras. O
ponto € que a politica habitacional precisa ser concebida como politica urbana, € ndo apenas
como politica de constru¢do de unidades. A localizagdo dos empreendimentos, a integragao
com transporte publico, a proximidade de empregos, a oferta de equipamentos publicos e a

regulagdo do uso do solo sdo dimensdes decisivas para que a moradia produza inclusdo urbana.

Os achados também sugerem a necessidade de combinar politicas de provisdo
habitacional com urbanizacdo de favelas, regularizacdo fundidria, produgdao de habitacdo em
areas bem localizadas, recuperagdo de imoveis ociosos, controle da valoriza¢do excludente da
terra e planejamento metropolitano. A favelizagdo ndo serd enfrentada apenas pela entrega de
novas unidades se, a0 mesmo tempo, o mercado formal continuar inacessivel para grande parte

da populagdo de baixa renda.

Outra implicacdo diz respeito a avaliagdo de politicas publicas. Programas habitacionais
costumam ser monitorados por indicadores de contratagdo, entrega de unidades e execucao
financeira. Esses indicadores sao importantes, mas insuficientes. Avaliar a efetividade
territorial de uma politica exige observar resultados urbanos mais amplos, como localizagao,
acesso a servicos, mudancas na informalidade, integracdo socioespacial e evolugdo das

condi¢des de moradia.
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Para o resultado avaliado nesta dissertacio, o0 MCMYV foi inefetivo. A entrada no
programa nao reduziu a area favelizada municipal e, na especificag¢do principal, produziu um
pequeno aumento em relagdo ao contrafactual. Essa constatacdo deve ser incorporada ao
monitoramento e ao redesenho da politica, especialmente porque indicadores de contratagao,
entrega e execugdo financeira ndo informam se a intervencdo esta alterando os processos

territoriais que sustentam a precariedade.

Em sintese, o efeito causal estimado mostra que a producao de unidades sem articulagao
urbana e fundidria ndo conteve a favelizacdo e, na especificagcdo principal, produziu um
pequeno aumento de sua expressdo territorial. O resultado n3o constitui argumento para
abandonar a politica habitacional, mas evidencia a necessidade de redesenhé-la a partir de seus

efeitos sobre o territorio.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo estimou o efeito causal da entrada no Programa Minha Casa Minha
Vida sobre a trajetéria da area favelizada municipal no Brasil entre 2010 e 2022. A andlise
utilizou um painel municipal anual, com dados do MapBiomas Collection 9, e adotou o
estimador de Callaway e Sant’Anna como especificacdo principal para lidar com a adogao

escalonada do programa.

Os resultados mostram que o MCMYV nao foi efetivo como instrumento de contengdo
da favelizacdo municipal. Sob os pressupostos de identificacdo adotados, a entrada no programa
produziu um pequeno aumento da area classificada como favela em relagdo ao contrafactual.
Essa conclusdo se restringe ao desfecho territorial agregado e ndo implica que cada
empreendimento tenha criado diretamente uma favela ou que todos os demais efeitos do

programa tenham sido negativos.

6.1. Principais achados

O primeiro achado da dissertacdo ¢ que os municipios tratados pelo MCMV ja
apresentavam, antes da entrada no programa, maior popula¢do e maior area favelizada em
comparagao aos municipios de controle. Esse padrao sugere que o programa foi direcionado a

localidades com maior pressdo urbana e habitacional, o que ¢ coerente com seus objetivos
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sociais, mas também reforca a necessidade de utilizar métodos capazes de comparar trajetorias

ao longo do tempo.

O segundo achado ¢ que o estimador de Callaway e Sant’ Anna identifica um pequeno
efeito causal positivo da entrada no MCMYV sobre a area favelizada municipal. O ATT agregado
pos-tratamento foi de 0,0241, com p-valor inferior a 0,001. Embora os coeficientes dindmicos
individuais sejam menos precisos, a estimativa agregada mostra que os municipios tratados

apresentaram area favelizada superior a trajetoria que teriam seguido na auséncia do programa.

O terceiro achado refere-se a robustez da conclusdo substantiva. Os estimadores
complementares variam quanto a magnitude, a precisdo e aos diagnosticos de pré-tendéncia,
mas nenhum oferece evidéncia de redugdo da favelizacdo. Portanto, ha maior incerteza sobre o
tamanho exato do efeito do que sobre a inefetividade do programa para conter o fendmeno. A

especificagdo principal sustenta a conclusao causal de um pequeno aumento.

O quarto achado diz respeito a intensidade do tratamento. Municipios com maior
volume acumulado de unidades habitacionais contratadas apresentaram efeitos mais elevados
sobre a area favelizada. Esse resultado sugere que a escala da intervencdo importa para a
dinamica territorial observada. No entanto, ele deve ser interpretado com cautela, pois
municipios mais expostos ao programa eram provavelmente também aqueles com maior

pressdo habitacional, maior déficit e maior tendéncia de expansdo urbana.

Em conjunto, os achados demonstram que o MCMV ndo cumpriu, no periodo analisado,
a fun¢do de conter a favelizagdo municipal. Na especificagdo principal, a politica produziu
efeito causal de sinal adverso. Os beneficios habitacionais que possam ter sido gerados para as
familias contempladas ndo anulam essa conclusdo territorial: a expansao da moradia formal ndo

reduziu e, em média, ampliou a area classificada como favela nos municipios tratados.

6.2. Contribui¢des da dissertaciao

A primeira contribuicdo da dissertagdo € substantiva. O estudo avalia o MCMYV a partir
de sua relagdo com a favelizacdo, e ndo apenas a partir da producdo de unidades habitacionais.
Essa escolha amplia a andlise da politica, deslocando o foco dos produtos imediatos do

programa para seus possiveis efeitos territoriais.
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A segunda contribui¢do ¢ empirica. A utilizacdo de uma série municipal anual baseada
no MapBiomas Collection 9 permitiu acompanhar a evolugdo da éarea favelizada entre 2010 e
2022. Essa base nao substitui levantamentos censitarios, cadastros locais ou estudos de campo,

mas oferece uma medida territorial padronizada e adequada a analise longitudinal.

A terceira contribuicdo ¢ metodologica. A dissertagdo utiliza uma estratégia de DiD com
adocdo escalonada, adequada ao fato de que os municipios passaram a receber o MCMV em
anos distintos. Ao adotar Callaway e Sant’ Anna como estimador principal e deslocar as demais
especificagdes para os apéndices, o trabalho busca conciliar rigor metodoldgico e clareza

narrativa.

A quarta contribuicdo esta na analise da intensidade do tratamento. Ao diferenciar a
simples entrada no programa do volume acumulado de unidades contratadas, a pesquisa mostra

que a escala da politica ¢ uma dimensao relevante para a avaliacao de seus efeitos territoriais.

A quinta contribui¢do € interpretativa e avaliativa. A dissertacdo demonstra que uma
politica pode produzir beneficios diretos aos seus beneficiarios e, simultaneamente, apresentar
efeito territorial adverso. Ao assumir a interpretagao causal do resultado principal, o estudo
mostra que a entrada no MCMYV elevou a area favelizada municipal em relagdo ao contrafactual,
evidenciando que a producdo habitacional formal, quando desarticulada de instrumentos

urbanos e fundiarios, pode ser inefetiva para conter a informalidade.

6.3. Limitacoes da pesquisa

A primeira limitacdo refere-se a escala municipal. A anélise permite observar tendéncias
agregadas da area favelizada, mas nao identifica dindmicas intraurbanas especificas. Mudancas
em bairros, setores censitarios, periferias, areas centrais ou entornos de empreendimentos nao

sdo diretamente captadas pelo desenho empirico.

A segunda limitagdo diz respeito a mensuracao da favelizagdo. A area classificada como
favela no MapBiomas representa uma aproximagao territorial do fendmeno. Ela ndo capta
integralmente dimensdes juridicas, sociais, institucionais e politicas das favelas, como situagao
fundiaria, acesso efetivo a servicos, formas de posse, organizacdo comunitiria ou

reconhecimento oficial do territorio.
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A terceira limitagdo decorre da possibilidade de diferencas contrafactuais entre os
municipios tratados e os grupos de comparacdo. Os municipios que receberam o MCMV
apresentavam maior porte populacional e maior area favelizada antes do tratamento. Diferencas
de nivel nao invalidam o desenho de Diferengas em Diferencgas, mas tendéncias nao observadas
que evoluam de forma distinta podem afetar a identificacdo. Os diagnosticos realizados
reduzem essa preocupagdo na especificacdo principal, embora ndo permitam eliminar

integralmente todas as ameacas comuns a desenhos quase experimentais.

A quarta limitagao esta relacionada a exclusao das cortes tratadas em 2009 e 2010. Essa
decisdo foi necessaria para garantir periodo pré-tratamento suficiente, mas restringe a validade
externa dos resultados. Assim, as estimativas principais se referem aos municipios que

passaram a receber o programa a partir de 2011.

A quinta limitagdo envolve as variaveis de controle. Apesar da inclusao de informagdes
sobre populagdo, investimento e favelizacao prévia, outros fatores relevantes podem ndo estar
plenamente observados, como politicas municipais de habitacdo, urbanizacdo de favelas,
remocoes, regularizacdo fundidria, mudancas no mercado de terras, investimentos em

transporte e dindmicas econdmicas locais.

A sexta limitacdo refere-se a analise de intensidade. Municipios com maior volume de
unidades contratadas podem ser justamente aqueles com maior pressao habitacional e maior
tendéncia de expansdo da informalidade. Portanto, os resultados de dose-resposta indicam
associacdo relevante entre intensidade e area favelizada, mas ndo permitem isolar

completamente os mecanismos que explicam essa relacao.

6.4. Agenda futura de pesquisa

A primeira agenda futura consiste em aprofundar a andlise intraurbana da relacdo entre
o MCMV e a favelizagdo. Estudos em escala de setores censitarios, bairros, manchas urbanas
ou areas de influéncia dos empreendimentos podem identificar mecanismos espaciais que a

analise municipal nao capta.

A segunda agenda envolve incorporar medidas de localizacdo e insercdo urbana dos
empreendimentos. Indicadores de distancia a centralidades, acesso a transporte publico,

proximidade de empregos, infraestrutura urbana e equipamentos publicos podem ajudar a
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compreender se diferentes padrdes de localizagdo estdo associados a diferentes efeitos

territoriais.

A terceira agenda refere-se ao aprimoramento da mensuragao da favelizacao. Pesquisas
futuras podem combinar MapBiomas, dados censitarios, cadastros municipais, imagens de
maior resolucdo, registros administrativos e trabalho de campo, permitindo distinguir expansao

territorial, adensamento, urbanizagao, regularizacdo e remogao.

A quarta agenda consiste em investigar os mecanismos econdmicos e fundidrios
associados aos resultados encontrados. O preco da terra, a expansao periférica, a informalidade
do mercado de trabalho, o déficit habitacional e a regulagao urbanistica sdo dimensodes que

podem ajudar a explicar por que a faveliza¢ao continuou avangando em municipios tratados.

A quinta agenda envolve comparar diferentes instrumentos de politica habitacional.
Programas de produ¢do de unidades, urbanizacdo de favelas, regularizacdo fundiéria, locagao
social, reabilitagdo de imdveis ociosos e assisténcia técnica para habitacdo de interesse social

podem produzir efeitos distintos sobre a informalidade urbana.

A sexta agenda diz respeito a heterogeneidade regional e metropolitana. A relacdo entre
politica habitacional e favelizagdo pode variar entre capitais, regides metropolitanas, cidades
médias e municipios periféricos. Explorar essas diferencas pode contribuir para o desenho de

politicas mais ajustadas as condicdes territoriais de cada contexto.

6.5. Fechamento conclusivo

A principal conclusdo desta dissertagdo ¢ que o Programa Minha Casa Minha Vida ndo
foi efetivo como instrumento de contengdo da favelizacdo municipal entre 2010 e 2022. Sob os
pressupostos de identificagdo adotados, a entrada no programa produziu um pequeno efeito
causal positivo sobre a area classificada como favela. Portanto, o resultado ndo se limita a
auséncia de evidéncia de reducdo: a especificagdo principal identifica um efeito de sinal

contrario ao esperado.

Essa conclusdo se restringe ao desfecho territorial analisado. O programa pode ter
produzido beneficios habitacionais para as familias atendidas, mas esses beneficios ndo se

converteram em conten¢gdo da favelizacdo municipal. Também ndo se conclui que cada
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empreendimento tenha criado diretamente uma favela, pois a analise identifica o efeito

agregado, mas ndo os mecanismos especificos que o produziram.

A implicacdo de politica publica ¢ que a produgao habitacional nao pode operar de
forma isolada. Para contribuir efetivamente para a redugdo da favelizagcado, o MCMYV precisa
ser articulado a politica fundidria, & urbanizagdo de assentamentos, a infraestrutura, a
mobilidade e a oferta de moradias em localizagdes integradas a cidade. O resultado encontrado
nao constitui argumento para abandonar a politica, mas evidencia a necessidade de redesenha-

la para que sua escala quantitativa seja acompanhada de efetividade territorial.
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APENDICE A - ESTIMADORES ALTERNATIVOS E DIAGNOSTICOS DE
ROBUSTEZ

Este apéndice apresenta os exercicios de robustez realizados para avaliar a consisténcia
dos resultados principais da dissertacao. No corpo do trabalho, a estratégia empirica foi
concentrada no estimador de Callaway e Sant’ Anna, adotado como especificagdo principal por
sua adequacao a desenhos de DiD com adogdo escalonada. Aqui sdo apresentados estimadores
alternativos, diagnosticos de pré-tendéncia, testes placebo, andlise de sensibilidade e

verificagdes relacionadas a qualidade dos dados.

A decisdo de deslocar essas analises para o apéndice tem duas finalidades. A primeira é
preservar a fluidez da narrativa no corpo principal da dissertagdo, evitando que a exposi¢ao dos
resultados seja fragmentada por multiplos estimadores. A segunda ¢ documentar de forma
transparente os testes realizados, permitindo verificar se a conclusao central depende de uma
unica especificagdo. Essa preocupacgdo esta alinhada a literatura recente de Diferengas em
Diferencgas, que enfatiza a importancia de avaliar a robustez das estimativas em contextos de
adocdo escalonada, heterogeneidade entre grupos e variacdo temporal dos efeitos
(GOODMAN-BACON, 2018; DE CHAISEMARTIN; D’HAULTFOEUILLE, 2020; ROTH et
al., 2023).

A.1. Justificativa para os estimadores alternativos

O Programa Minha Casa Minha Vida foi implementado de forma gradual entre os
municipios. Isso significa que diferentes localidades passaram a receber o programa em anos
distintos, formando cortes de tratamento. Em desenhos desse tipo, o0 uso de modelos tradicionais
de efeitos fixos bidirecionais pode gerar estimativas de dificil interpretagdo quando os efeitos

do tratamento variam entre cortes ou ao longo do tempo.

Goodman-Bacon (2018) mostra que, em contextos de adogdo escalonada, o estimador
TWFE combina diferentes comparagdes dois-a-dois, incluindo comparagdes entre unidades
tratadas cedo, tratadas tarde e nunca tratadas. Quando os efeitos sdo heterogéneos, essa
combinagao pode atribuir pesos pouco intuitivos a determinadas comparagdes. De Chaisemartin
e D’Haultfoeuille (2020) reforgam esse ponto ao demonstrar que estimadores de efeitos fixos
podem produzir resultados enviesados ou de interpretagdo ambigua quando ha heterogeneidade

de efeitos entre grupos e periodos.
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Por essa razdo, além da especificacdo principal de Callaway e Sant’Anna, foram
estimados modelos alternativos utilizados na literatura recente. O objetivo ndo ¢ substituir o
resultado principal, mas verificar se a interpretacao geral permanece diante de diferentes formas
de construir o contrafactual, agregar os efeitos e lidar com a heterogeneidade temporal. Essa
estratégia segue a recomendag¢do de Roth et al. (2023), segundo a qual a credibilidade de
aplicacdes de DiD depende ndo apenas da estimagdo de um coeficiente médio, mas também da
avaliacdo das tendéncias prévias, da composicao dos grupos de comparagao e da sensibilidade

dos resultados.

A.2. TWFE como especificacao de referéncia

O primeiro exercicio de robustez utiliza o modelo de efeitos fixos bidirecionais,
conhecido como TWFE. Essa especificagdo controla caracteristicas fixas dos municipios e
choques comuns a todos os municipios em cada ano. Embora o TWFE tenha sido amplamente
utilizado em estudos de DiD, a literatura recente recomenda cautela em sua interpretagdao
quando ha adocao escalonada e efeitos heterogéneos (GOODMAN-BACON, 2018; DE
CHAISEMARTIN; D’HAULTFOEUILLE, 2020).

Figura A.1- Estudo de eventos TWFE: ATT sobre o logaritmo da area favelizada municipal

TWEFE Event Study — Log Area Favelada Municipal (MapBiomas)

0.075
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Fonte: Elaboragdo propria.

O estudo de eventos TWFE apresenta coeficientes pré-tratamento proximos de zero em
parte relevante da janela analisada, o que sugere auséncia de pré-tendéncias expressivas nessa
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especificagdo. No periodo posterior a entrada no programa, os coeficientes tornam-se positivos
e crescentes. No entanto, os efeitos individuais ndo sdo estatisticamente significativos em todos

os periodos.

Esse resultado deve ser interpretado como evidéncia complementar. O TWFE nao
aponta reducdo da favelizagdo municipal apoés a entrada no MCMV, mas sua interpretacao ¢
limitada pelos problemas ja identificados pela literatura para contextos de adogao escalonada.
Assim, ele funciona como especificagcdo de referéncia, e nao como base principal da conclusao

da dissertagao.

A.3. Sun e Abraham

O estimador de Sun e Abraham foi utilizado como alternativa ao estudo de eventos
TWFE. Sua contribui¢do estd em corrigir problemas de contaminagdo dos coeficientes
dindmicos quando ha heterogeneidade entre cortes de tratamento. Sun e Abraham (2021)
mostram que, em estudos de eventos tradicionais, os coeficientes de tempo relativo podem
misturar efeitos de diferentes cortes, produzindo interpretacdes equivocadas sobre a dindmica

do tratamento.

Nesta dissertacao, os resultados de Sun-Abraham sio apresentados na tabela de efeitos
por tempo relativo e na figura comparativa dos estimadores. A Figura A.2 reine, em uma
mesma visualizacdo, os estudos de eventos estimados por TWFE, Sun-Abraham, Callaway e

Sant’ Anna e Borusyak, Jaravel e Spiess.
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Figura A.2 - Comparagdo dos estudos de eventos: TWFE, Sun-Abraham, Callaway-Sant’Anna e BJS

Event Study — Log Area Favelada Municipal (MapBiomas)
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Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados estimados por Sun-Abraham apresentam coeficientes pds-tratamento
positivos e crescentes. Em t = +7, o coeficiente estimado ¢ 0,0353. No entanto, ha indicacdo de
pré-tendéncia em periodo anterior a entrada no programa, o que recomenda cautela na
interpretagdo causal. Esse diagnostico € relevante porque a hipotese de tendéncias paralelas €
central para a validade de desenhos de Diferengas em Diferengas (LECHNER, 2011; ROTH et

al., 2023).

Essa leitura ¢ compativel com a direcao observada na especificacao principal, pois os
coeficientes posteriores ao tratamento sdo positivos e ndo indicam reducdo da area favelizada.
Entretanto, a presenga de indicio de pré-tendéncia limita a interpretacdo causal especifica do
estimador de Sun e Abraham e impede utilizar sua magnitude como estimativa principal. Essa
restricdo se refere a essa especificacao alternativa e ndo invalida o efeito causal positivo
identificado pelo estimador principal de Callaway e Sant’Anna, cujos pressupostos e

diagnosticos sdo avaliados separadamente.
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A.4. Borusyak, Jaravel e Spiess

O estimador de Borusyak, Jaravel e Spiess foi utilizado como exercicio de robustez a
especificagdo principal de Callaway e Sant’ Anna. Esse estimador se baseia em uma logica de
imputagdo: primeiro, estima-se a trajetoria contrafactual esperada para as unidades tratadas a
partir das observagdes ainda ndo tratadas ou nunca tratadas; em seguida, compara-se o resultado
observado dos municipios tratados com esse contrafactual imputado. Essa abordagem ¢
particularmente util em estudos de eventos com adocdo escalonada, pois busca lidar de forma
mais transparente com a heterogeneidade dos efeitos ao longo do tempo e entre cortes de

tratamento (BORUSYAK; JARAVEL; SPIESS, 2024).

A inclusdo desse estimador € relevante porque o Programa Minha Casa Minha Vida foi
implementado gradualmente entre os municipios. Em desenhos desse tipo, a comparagdo entre
tratados e controles pode ser afetada pela composicao das cortes e pelo tempo decorrido desde
a entrada no tratamento. Como mostram Goodman-Bacon (2018) e De Chaisemartin e
D’Haultfoeuille (2020), estimadores tradicionais podem produzir resultados de dificil
interpretagdo quando unidades tratadas em diferentes momentos sao comparadas entre si e
quando os efeitos do tratamento variam ao longo do tempo. O estimador BJS contribui para
avaliar se a conclusdo principal permanece quando se utiliza uma forma alternativa de

constru¢ao do contrafactual.

Nesta dissertagdo, os resultados de Borusyak, Jaravel e Spiess sdo apresentados na

Tabela A.1, juntamente com os demais estimadores dinamicos de DiD.

Tabela A.1 - Sintese dos estimadores dindmicos de Diferencas em Diferencas

IC DIAGNOSTICO
TEMPO ERRO- )
ESTIMADOR ATT _ IC95% CRUZA DE PRE-
RELATIVO PADRAO A
ZERO? TENDENCIA

TWFE t=0 0,0035 0,0030 [-0,0025; Sim Limpa

0,0095]
TWFE t=+3 0,0094 0,0111 [-0,0126; Sim Limpa

0,0313]
TWFE t=+7 0,0302  0,0209 [-0,0110; Sim Limpa

0,0714]
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SUN- t=0 0,0046 0,0014 [0,0017;  Nao Violada
ABRAHAM 0,0074]

SUN- t=+3 0,0145 0,0044 [0,0059;  Nao Violada
ABRAHAM 0,0232]

SUN- t=+7 0,0353  0,0095 [0,0166;  Nao Violada
ABRAHAM 0,0541]

CALLAWAY E | t=0 0,0021 0,0013 [-0,0004; Sim Violada
SANT’ANNA 0,0046]

CALLAWAY E | t=+3 0,0045 0,0055 [-0,0063; Sim Violada
SANT’ANNA 0,0153]

CALLAWAY E | t=+7 0,0119 0,0143 [-0,0161; Sim Violada
SANT’ANNA 0,0400]

BORUSYAK, t=0 0,0065 10,0020 [0,0027;  Nao Limpa
JARAVEL E 0,0103]

SPIESS

BORUSYAK, t=+3 0,0157 0,0046 [0,0067;  Nao Limpa
JARAVEL E 0,0247]

SPIESS

BORUSYAK, t=+7 0,0355 0,0095 [0,0168;  Nao Limpa
JARAVEL E 0,0541]

SPIESS

Fonte: Elaboragao propria

Os resultados do estimador BJS apresentam coeficientes positivos nos periodos pos-
tratamento considerados. Em t=0, o ATT estimado ¢ de 0,0065; em t = +3, passa para 0,0157;
e, em t =+7, alcancga 0,0355. Os intervalos de confianga desses trés periodos nao cruzam zero,
indicando significancia estatistica nos momentos destacados. Além disso, o diagnostico de pré-
tendéncia associado a essa especificacdo foi classificado como limpo, o que torna esse exercicio

uma evidéncia complementar importante.

O BIJS nao substitui a especificacdo principal, mas reforca sua direcdo causal. A
convergéncia entre esse estimador e Callaway e Sant’ Anna mostra que o resultado ndo decorre
exclusivamente de uma unica forma de construir o contrafactual. A magnitude varia entre

métodos, mas ambos indicam efeito positivo, € ndo apenas auséncia de reducgdo. Isso nao
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significa que cada empreendimento tenha criado diretamente uma favela, pois o efeito estimado

continua sendo agregado e municipal.

A.S. Gardner DID2S e Wooldridge ETWFE

Foram também estimadas especificagdes adicionais baseadas em Gardner DID2S e
Wooldridge ETWFE. O estimador de Gardner (2022) propde uma estratégia em duas etapas
para separar a estimacdo dos efeitos fixos da estimagdo do tratamento, buscando reduzir
problemas associados a especificagio TWFE em contextos de adogao escalonada. Wooldridge
(2021), por sua vez, propde formulagdes estendidas de efeitos fixos bidirecionais para tratar a

varia¢ao no momento de ado¢ao do tratamento.

Tabela A.2 - Comparagdo dos estimadores avangados de Diferengas em Diferengas municipal

ESTIMADOR ATT SE P SIG.
TWFE 0.0144 0.0048 0.0029 *okk
(REFERENCIA)
CALLAWAY & 0.0241 0.0065 2.12e-04 Hokk
SANT'ANNA (2020)
GARDNER DID2S 0.0170 0.0020 3.78e-18 *kk
(2022)
WOOLDRIDGE -0.0125 0.0250 0.6164 nan
ETWFE (2021)
TWEFE + LASSO 0.0012 0.0053 0.8256 nan
CONTROLS
PLACEBO (T=-2) 0.0005 0.0026 0.8609 nan

Fonte: Elaboragao propria.

Na comparagdo entre estimadores avangados, Gardner DID2S apresenta coeficiente
positivo e estatisticamente significativo. O ETWFE, por outro lado, apresenta estimativa
negativa e estatisticamente ndo significativa. Essa divergéncia indica que parte dos resultados
¢ sensivel a forma como cada estimador constréi o contrafactual e lida com a composi¢ao das

cortes.

A instabilidade do ETWFE também deve ser interpretada a luz da composicdo das
células grupo-tempo. Em algumas combinagdes de corte e tempo relativo hd nimero reduzido
de observagoes, especialmente nas cortes mais recentes. Essa limitacao pode afetar a precisao
das estimativas e justificar a leitura do ETWFE como diagnéstico complementar, € ndo como

evidéncia central.
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Tabela A.2 - Diagnostico de células grupo-tempo do ETWFE

Tabela A.3 - Diagnostico de células grupo-tempo do ETWFE

CORTE (GVAR) N MIN POR CELULA N MAX POR CELULA TOTAL MUNICIPIOS
2011 42 50 589
2012 40 46 550
2013 33 36 448
2014 14 15 188
2015 6 6 78
2016 21 22 282
2017 7 9 107
2018 7 8 103
2019 5 5 65
2020 2 3 27
2021 1 1 13
2022 1 1 13

Fonte: Elaboragdo propria.

A comparac¢ao desses estimadores reforca a necessidade de cautela. A robustez nao deve
ser entendida como a exigéncia de que todos os modelos produzam o mesmo coeficiente, mas
como avaliagdo de convergéncia substantiva entre diferentes escolhas razoaveis de
especificagcdo. Nesse sentido, os resultados ndo sao idénticos: o DID2S apresenta efeito positivo
e estatisticamente significativo, enquanto o ETWFE produz estimativa negativa, imprecisa e
estatisticamente indistinguivel de zero. Essa divergéncia aumenta a incerteza quanto a
magnitude do efeito entre especificacdes, mas ndo oferece evidéncia robusta de efeito redutor

e ndo invalida o resultado causal positivo da especificagdo principal.

A.6. Selecido de controles via LASSO e teste placebo

Como exercicio adicional, foi utilizada selecdo de controles via LASSO. Esse
procedimento permite selecionar varidveis preditivas entre um conjunto de controles
candidatos, reduzindo a dependéncia de uma escolha puramente manual de covariaveis. Na
literatura de avaliacdo de impacto, esse tipo de procedimento pode auxiliar na verificacao de

sensibilidade dos resultados a diferentes escolhas de controles, embora nido substitua a
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interpretacdo substantiva do desenho de identificacdo (ZELDOW; HATFIELD, 2019; ROTH
etal., 2023).

Tabela A.4 - Resultado da sele¢do LASSO sobre controles candidatos

CONTROLE CANDIDATO SELECIONADO VIA Y SELECIONADO VIA D
FAV_PRE_MB False False
LOG_INV_PRE False False
LOG_POP_PRE False False

Fonte: Elaboracao propria.

A especificagdo com controles selecionados via LASSO ndo apresenta efeito
estatisticamente significativo. Esse resultado sugere que a magnitude estimada pode ser
sensivel a forma de controle por caracteristicas municipais. No entanto, a auséncia de
significancia nessa especificacdo indica que a precisao da estimativa varia conforme a selecao
de controles. Esse resultado ndo contradiz o efeito causal positivo da especificagdo principal,
mas recomenda ndo tratar sua magnitude como invariavel entre diferentes conjuntos de

covariaveis. Além disso, a estimativa com LASSO ndo oferece evidéncia de efeito redutor.

Também foi realizado teste placebo, no qual se estima um efeito em periodo anterior a
entrada efetiva no tratamento. A ldgica do placebo ¢ verificar se o modelo detecta efeito onde,
teoricamente, ele ndo deveria existir. Caso um efeito aparega antes do tratamento, isso pode
indicar violacdo da hipdtese de tendéncias paralelas ou presenca de diferengas preexistentes

entre tratados e controles (ROTH et al., 2023).

Tabela A. 5 - Teste placebo em periodo anterior ao tratamento

ESTIMADOR ATT SE p SIG.
TWFE 0.0144 0.0048 0.0029 Ak
(REFERENCIA)

CALLAWAY & | 0.0241 0.0065 2.12¢-04 ok
SANT'ANNA

(2020)
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GARDNER DID2S
(2022)

WOOLDRIDGE
ETWFE (2021)

TWFE + LASSO
CONTROLS

PLACEBO (T=-2)

0.0170 0.0020 3.78e-18

-0.0125 0.0250 0.6164
0.0012 0.0053 0.8256
0.0005 0.0026 0.8609

Fonte: Elaboragao propria.

fxk

nan

nan

nan

Como resultado, o teste placebo ndo apresentou efeito estatisticamente significativo.

Esse resultado ¢ importante porque sugere que, nessa especificacdo, o modelo nio esta captando

um efeito artificial em periodo anterior ao tratamento. Ainda assim, o placebo deve ser lido em

conjunto com os demais diagndsticos de pré-tendéncia, pois a validade da estratégia nao

depende de um Unico teste, mas da coeréncia geral do desenho empirico.

A.7. Diagnésticos de pré-tendéncia

A hipotese de tendéncias paralelas € o principal pressuposto de identificacdo em

desenhos de Diferencas em Diferengas. Ela exige que, na auséncia da politica, tratados e

controles seguissem trajetorias semelhantes do resultado. Essa hipotese ndo pode ser testada

diretamente, mas pode ser avaliada indiretamente por meio dos coeficientes anteriores ao

tratamento em estudos de eventos (LECHNER, 2011; ROTH et al., 2023).
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Figura A.3 - Diagnostico de pré-tendéncias nos estimadores DiD municipais

Diagnostico de Tendencias Paralelas -- Event Studies (02 + 05)
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Os diagnosticos mostram que a validade das tendéncias paralelas varia entre os
estimadores. Algumas especifica¢des alternativas apresentam sinais de diferencas anteriores ao
tratamento, especialmente em periodos proximos a entrada no programa. Esses sinais limitam
a interpretacdo causal desses modelos especificos e impedem que suas magnitudes sejam

tratadas como estimativas igualmente confiaveis.

Essa heterogeneidade nao deve ser transferida automaticamente para a especificagao
principal. Os testes conjuntos aplicados ao modelo de referéncia nao rejeitam a hipotese de
auséncia de pré-tendéncias, fortalecendo a interpretacao causal do ATT agregado de Callaway
e Sant’ Anna. Assim, os diagnosticos recomendam cautela quanto a comparagdo das magnitudes

entre estimadores, mas nao justificam reclassificar o resultado principal como mera associagao.

A.8. HonestDiD e sensibilidade a violacdo de tendéncias paralelas

A analise HonestDiD foi utilizada para avaliar a sensibilidade dos resultados a possiveis
violagdes da hipotese de tendéncias paralelas. Rambachan e Roth (2023) propdem uma
abordagem que permite relaxar o pressuposto de paralelismo estrito e verificar como 0s
intervalos de confianga se comportam diante de diferentes graus de desvio em relagdo as

tendéncias paralelas.
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Figura A.4 - HonestDiD: sensibilidade do ATT agregado a violagdo de tendéncias paralelas

HonestDiD — ATT Municipal (MapBiomas, excl. 2009-10)
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Fonte: Elaboracao propria.
Tabela A. 6 - Intervalos robustos HonestDiD para diferentes valores de M

M (TOLERANCIA) LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR
0.0 -0.00038 0.00452
0.25 -0.00171 0.00585
0.5 -0.00340 0.00753
0.75 -0.00523 0.00942
1.0 -0.00717 0.01136
1.25 -0.00916 0.01330
1.5 -0.01110 0.01529
1.75 -0.01310 0.01728
2.0 -0.01509 0.01927

Fonte: Elaboragao propria.
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Os resultados do HonestDiD mostram que, quando se permite a ocorréncia de desvios
em relacdo as tendéncias paralelas, os intervalos robustos incluem zero e se ampliam
progressivamente. Esse exercicio demonstra que o sinal e a magnitude do efeito se tornam
menos precisos sob hipoteses mais permissivas do que aquelas mantidas na especificagao

principal.

O resultado nao invalida a interpretacdo causal do ATT agregado sob a hipdtese de
tendéncias paralelas condicionais. Ele explicita que essa interpretagdo, como ocorre em
desenhos de Diferencas em Diferengas, depende da plausibilidade dos pressupostos de
identificacdo. Portanto, a especificag¢do principal identifica um pequeno efeito causal positivo,
enquanto o HonestDiD mostra que a magnitude e o sinal ndo permanecem igualmente precisos
quando se admitem violagdes mais amplas desse pressuposto. A incerteza adicional deve ser
registrada como analise de sensibilidade, e ndo como substitui¢cdo da conclusdo principal por

uma interpretagdo meramente associativa.

A.9. Qualidade dos dados e controles municipais

Além dos estimadores alternativos, foram realizados diagnosticos relacionados a
qualidade e completude dos dados. Essa etapa ¢ relevante porque a analise combina bases de
natureza distinta: dados geoespaciais de favelizacdo, registros administrativos do MCMV e
controles municipais. A auséncia de informagdes em varidveis de controle pode ndo ser

aleatoria e, portanto, afetar a interpretagdo dos resultados.
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Figura A. 5 - Balanceamento dos controles municipais

Atrito nos controles SNIS por ano -- painel municipal MapBiomas
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Fonte: Elaboracao propria.

A andlise de balanceamento dos controles indica que a disponibilidade de algumas
informag¢des municipais pode variar entre grupos. Esse resultado exige atencdo, pois a auséncia
de dados pode estar associada ao porte municipal, a capacidade administrativa ou a propria
probabilidade de recebimento do programa. Zeldow e Hatfield (2019) destacam que, em
aplicagdes de DiD, confundidores observaveis ¢ sua evolugdo temporal podem afetar a

interpretagdo dos efeitos quando estdo associados tanto ao tratamento quanto ao resultado.

Para verificar a sensibilidade dos achados a qualidade da base, foram estimadas
especificagdes alternativas, incluindo a exclusdo de municipios sempre-zero, a exclusdo do ano

de 2022 e o uso de controles corrigidos por medidas prévias.
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Figura A.6 - Robustez a qualidade dos dados: estudos de eventos em quatro especificagdes

Event Study TWFE -- Sensibilidade a Qualidade dos Dados (MapBiomas Municipal)
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Fonte: Elaboracao propria.

Tabela A.7 - Teste conjunto de pré-tendéncias por especificagdo

ESPECIFICACAO CHI2(6) GL P-VALOR RESULTADO

A - BASELINE (IGUAL AO NB02) 5.14 6 0.526 n.s. (nao rejeita HO)
B - EXCL. SEMPRE-ZERO (1 MUNICIPIO) 5.14 6 0.526 n.s. (nao rejeita HO)
C - EXCL. 2022 (SEM FALSO-ZERO) 5.76 6 0.450 n.s. (nao rejeita HO)
D - CONTROLES CORRIGIDOS (MEDIANA | 4.92 6 0.555 n.s. (nao rejeita HO)
PRE-2022)

Fonte: Elaboragdo propria.

Os testes conjuntos de pré-tendéncia ndo rejeitam a hipotese nula de auséncia de pré-
tendéncias nas especificagdes avaliadas. Esse resultado sugere que a conclusdo principal nao

depende exclusivamente de uma decisdo especifica de tratamento da base. Ainda assim, a
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interpretacdo deve considerar que os controles disponiveis ndo captam todos os fatores
relevantes para a dindmica da favelizagdo, como politicas locais de urbanizagdo, remogoes,

regularizagao fundiaria, dindmica do mercado de terras e investimentos em transporte.

A.10. Sintese dos exercicios de robustez

Os exercicios apresentados neste apéndice qualificam, mas ndo anulam, a conclusdo
principal da dissertagdo. Na especificacao de referéncia, o estimador de Callaway e Sant’ Anna
identifica um pequeno efeito causal positivo da entrada no MCMYV sobre a area favelizada
municipal. Alguns estimadores alternativos, como Borusyak, Jaravel e Spiess e Gardner
DID2S, apresentam resultados positivos compativeis com essa conclusdo. Outros produzem

estimativas menos precisas, nao significativas ou acompanhadas de sinais de pré-tendéncia.

Essa variagdo mostra que a magnitude exata do efeito ndo € invariavel entre métodos e
depende da constru¢do do contrafactual, da composi¢do dos grupos e dos pressupostos de
identificacdo. Nao significa, contudo, que o resultado principal deva ser tratado como mera
associagdo. Sob os pressupostos da especificagdo principal, a entrada no programa elevou a area

favelizada municipal em relagdo ao contrafactual estimado.

Os exercicios de sensibilidade também mostram que a interpretagdo se torna menos
precisa quando se permitem violagcdes mais amplas das tendéncias paralelas. Portanto, a
conclusdo adequada ¢ dupla: o efeito causal positivo esta identificado na especificacdo
principal, mas sua magnitude deve ser apresentada como pequena e sensivel a determinadas
escolhas e hipdteses alternativas. Em nenhuma das anélises complementares emerge evidéncia

robusta de que o MCMYV tenha reduzido a favelizagdo municipal.

Em termos substantivos, o conjunto dos resultados indica que o programa foi inefetivo
como instrumento de conten¢do da favelizagdo no periodo analisado. Essa conclusdo se refere
ao resultado territorial agregado e nao exclui beneficios habitacionais em outras dimensdes nem

identifica diretamente os mecanismos responsaveis pelo efeito observado.
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APENDICE B —- REGRESSAO DESCONTINUA NO CORTE DE 50 MIL
HABITANTES

Este apéndice apresenta a andlise de regressdo descontinua utilizada como exercicio
complementar a estratégia principal da dissertagdo. Enquanto o corpo do trabalho estima o
efeito causal do recebimento efetivo do Programa Minha Casa Minha Vida sobre a trajetoria
municipal da favelizacdo, por meio de Diferengas em Diferencas com adog¢do escalonada, o
RDD estima um parametro distinto: o efeito causal local de estar imediatamente acima do corte

populacional de 50 mil habitantes, sob os pressupostos proprios desse desenho.

A regressao descontinua ¢ adequada quando uma regra institucional define mudanca
abrupta na elegibilidade ou na intensidade de uma politica a partir de determinado limiar. A
l6gica do método ¢ comparar unidades localizadas imediatamente abaixo e acima desse ponto
de corte, sob a hipotese de que, em uma vizinhanga suficientemente proxima ao limiar, essas
unidades sdo compardveis em caracteristicas observaveis e ndo observaveis. Essa estratégia foi
originalmente proposta por Campbell e Thistlethwaite (1960) e posteriormente consolidada na
literatura econométrica como um dos desenhos quase experimentais mais transparentes para
inferéncia causal local (IMBENS; KALYANARAMAN, 2012; CALONICO; CATTANEO;
TITIUNIK, 2014).

No caso desta dissertagdo, o corte de 50 mil habitantes é utilizado como regra
institucional associada ao porte municipal. A andlise busca verificar se municipios
imediatamente acima desse limiar apresentaram descontinuidade na area favelizada em relagao
aos municipios imediatamente abaixo. No entanto, ¢ importante destacar que esse exercicio nao
substitui a estratégia principal. O RDD estima um efeito local associado a elegibilidade no
entorno do ponto de corte, enquanto o DiD estima a relacdo entre o recebimento efetivo do

MCMYV e a evolugao da favelizacao ao longo do tempo.

Essa distingdo ¢ fundamental. Como discutem Lechner (2011) e Roth et al. (2023),
diferentes estratégias de identificagdo respondem a perguntas causais distintas. Uma regra de
elegibilidade pode ndo se traduzir automaticamente em implementagdo efetiva da politica,
especialmente em programas territoriais complexos. No caso do MCMV, estar acima de
determinado corte populacional ndo garante, por si sd, recebimento de unidades habitacionais
em escala suficiente para modificar a dindmica municipal da favelizagdo. Por essa razdo, os

resultados deste apéndice devem ser lidos como evidéncia complementar.
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B.1. Estratégia empirica do RDD

A andlise explora a variagdo em torno do corte de 50 mil habitantes. A varidvel de
corrida ¢ a populagdo municipal, centralizada no limiar. Municipios logo abaixo e logo acima
do corte sao comparados sob a hipotese de continuidade: na auséncia de mudanga associada ao
limiar, a trajetoria esperada da area favelizada deveria evoluir de forma suave ao redor do ponto

de corte.
A especificagdo geral pode ser representada por:
Yi=1mDi+f(Xi-c) *s&

em que Y; representa o resultado do municipio i; D; indica se o municipio esta acima do corte
de 50 mil habitantes; X; é a variavel de corrida; ¢ representa o ponto de corte; f(X; - ¢) € uma
funcdo da distancia em relagdo ao limiar; e T é o parametro de interesse. A variavel dependente

¢ o logaritmo de um mais a area favelizada municipal.

A estimagado utiliza o procedimento rdrobust, com kernel triangular e largura de banda
otima. Essa escolha segue a literatura de RDD, que recomenda maior peso as observagdes mais
proximas do ponto de corte, pois sdo justamente essas unidades que oferecem a comparagao
local mais plausivel (IMBENS; KALYANARAMAN, 2012; CALONICO; CATTANEO;
TITIUNIK, 2014). A analise ¢ realizada ano a ano, entre 2010 e 2022, permitindo verificar se

a descontinuidade aparece em algum momento especifico da série.

B.2. Resultados ano a ano

A Tabela B.1 apresenta as estimativas RDD para cada ano entre 2010 e 2022. Nenhuma
das estimativas anuais ¢ estatisticamente significativa. Os p-valores permanecem acima dos
niveis convencionais de significancia em todos os anos, € os intervalos de confianca a 95%

cruzam zero ao longo de toda a série.
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Tabela B. 1 - Estimativas RDD sharp no corte de 50 mil habitantes, 2010-2022

ANO N N ESQ. N DIR. LAR. COEF ERR- P-VAL IC95% IC 95%
TOT BAND T PAD INF SUP
2010 | 622 282 340 23.624 0,0284 0,1151 0,559 -0,1584 0,2930
2011 | 622 282 340 23.789  0,0249 0,1168 0,585 -0,1652 0,2927
2012 | 622 282 340 24.002 0,0210 0,1188 0,614 -0,1729 0,2928
2013 | 622 282 340 24.545 0,0155 0,1198 0,657 -0,1817 0,2881
2014 | 622 282 340 24.453 0,0100 0,1219 0,695 -0,1912 0,2867
2015 | 622 282 340 24.603  0,0029 0,1232 0,746 -0,2015 0,2815
2016 | 622 282 340 24.833  0,0004 0,1262 0,768 -0,2101 0,2845
2017 | 622 282 340 25.115 0,0017  0,1279 0,767 -0,2129 0,2885
2018 | 622 282 340 25.240  -0,0037 0,1292 0,804 -0,2212 0,2853
2019 | 622 282 340 25.160  -0,0097 0,1305 0,843 -0,2299 0,2816
2020 | 622 282 340 25.043 -0,0149 0,1328 0,878 -0,2399 0,2806
2021 | 622 282 340 24876  -0,0126 0,1355 0,869 -0,2433 0,2879
2022 | 622 282 340 24902 -0,0160 0,1370 0,890 -0,2495 0,2873

Fonte: Elaboragéo propria.

O coeficiente estimado comeca positivo em 2010, com t© = 0,0284, e declina
gradualmente ao longo da série, tornando-se negativo a partir de 2018. Em 2022, o coeficiente
estimado ¢ t=-0,0160. Apesar dessa mudanga de sinal, os erros-padrao sdo elevados em relagao
a magnitude dos coeficientes, € os intervalos de confianca permanecem amplos. Assim, nao ha
evidéncia estatistica de descontinuidade na area favelizada municipal em torno do corte

populacional.

A Figura B.1 apresenta o grafico de descontinuidade no entorno do corte de 50 mil
habitantes. O objetivo da figura ¢ verificar visualmente se ha salto aparente no resultado ao

redor do limiar.
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Figura B.1 - RDD: descontinuidade no corte de 50 mil habitantes sobre a favelizagdo municipal

RDD Municipal (MapBiomas) -- Corte de 50.000 Habitantes (ano 2010)

(log km2)
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Fonte: Elaboracao propria.

A inspegdo visual € coerente com os resultados numéricos. Nao se observa salto claro
na area favelizada municipal no ponto de corte. A trajetdria ao redor do limiar parece continua,
sem evidéncia de ruptura associada a elegibilidade populacional. Esse padrdo sugere que estar
ligeiramente acima de 50 mil habitantes ndo produziu, por si s6, mudanca detectavel na

favelizacdo municipal.

B.3. RDD com covariavel

Como exercicio adicional, foi estimado o RDD com inclusdo da variavel LOG INV
como covariavel. A inclusdo de covaridveis em desenhos de regressao descontinua pode
contribuir para aumentar a precisdo das estimativas, desde que ndo altere o desenho de
identificagdo local nem substitua a comparacdo ao redor do ponto de corte. A literatura
recomenda que covariaveis sejam utilizadas como verificacdo complementar, € ndo como
fundamento principal da identificacdo (CALONICO; CATTANEO; TITIUNIK, 2014,
CALONICO; CATTANEO; FARRELL, 2020).
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Tabela B.2 - RDD sharp com covariavel LOG_INV

ESPECIFICACAO N LARG DE COEF.T ERR-PAD ROBUSTO P-VAL
BANDA
RDD SHARP COM | 608 23.475 0,0323 0,1119 0,499

COVARIAVEL LOG_INV

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados com covariavel ndo alteram a conclusdo principal. O coeficiente
permanece estatisticamente nao significativo, indicando que a auséncia de descontinuidade no
corte de 50 mil habitantes ndo decorre simplesmente da auséncia desse controle. Assim, a
evidéncia continua apontando para inexisténcia de salto detectavel na area favelizada municipal

associado ao limiar populacional.

B.4. Teste de manipulacio da variavel de corrida

A validade do RDD depende, entre outros aspectos, da auséncia de manipulagdo precisa
da variavel de corrida em torno do ponto de corte. Se os municipios pudessem alterar ou
influenciar sua populacao reportada para se posicionar estrategicamente acima ou abaixo do
limiar, a comparacao local seria comprometida. McCrary (2008) destaca que descontinuidades
na densidade da varidvel de corrida podem indicar manipulacio ou sele¢do em torno do corte,

ameacgando a validade do desenho.

Nesta dissertacdo, foi realizado teste binomial de manipulagdo em uma janela de mais

ou menos 10 mil habitantes ao redor do corte de 50 mil habitantes.

Tabela B.3 - Teste binomial de manipulagdo da variavel de corrida

JANELA NAESQUERDA NADIREITA P-VALOR CONCLUSAO
+10.000 46 34 0,219 Sem evidéncia de
HABITANTES manipulacio

Fonte: Elaboragdo propria.
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Na janela de £10 mil habitantes, hd 46 municipios a esquerda do corte e 34 municipios
a direita. O p-valor de 0,219 indica que ndo ha evidéncia estatistica de manipulagdo da variavel
de corrida. Esse resultado reforga a validade da populagdo municipal como variavel de corrida

para o desenho RDD.

A Figura B.2 apresenta a distribuicdo dos municipios em torno do corte. A figura
permite verificar visualmente se ha acimulo anormal de observagdes em um dos lados do

limiar.

Figura B.2 - Distribui¢do da populagdo municipal no entorno do corte de 50 mil habitantes

Teste de Densidade -- Distribuicao da Running Variable

I
1
40 I
1
I

30
I <sox
20 >= 50k
10 I II
0
0

50

Frequencia

S -

00 100000 150000 200000
Populacao urbana (hab.)

Fonte: Elaboragdo propria.

A distribui¢do visual ndo indica concentragdo anormal de municipios imediatamente
abaixo ou acima do corte. Esse padrao é coerente com o teste binomial e sugere auséncia de

manipulacdo relevante da variavel de corrida no entorno do limiar.

B.5. Sensibilidade a largura de banda

A escolha da largura de banda ¢ uma decisdo central em aplicagdes de regressao
descontinua. Larguras de banda muito estreitas podem reduzir excessivamente o nimero de
observacdes e aumentar a imprecisdo. Larguras muito amplas podem incluir unidades menos

comparaveis e enfraquecer a interpretacao local. Por isso, a literatura enfatiza a importancia de
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procedimentos transparentes de selecdo e de exercicios de sensibilidade a largura de banda

(IMBENS; KALYANARAMAN, 2012; CALONICO; CATTANEO; FARRELL, 2020).

Figura B. 3 - Sensibilidade do coeficiente RDD a escolha da largura de banda

Sensibilidade do Estimador RDD ao Bandwidth (Ano 2010)
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Fonte: Elaboracao propria.

O coeficiente RDD permanece proximo de zero e estatisticamente ndo significativo ao
longo das diferentes larguras de banda testadas. Esse resultado reforca que a auséncia de
descontinuidade no corte populacional ndo ¢ artefato da escolha de uma janela especifica em

torno do limiar. A conclusdo permanece estavel diante de diferentes especificacdes de largura
de banda.

B.6. Interpretacio dos resultados do RDD
Os resultados do RDD indicam auséncia de descontinuidade estatisticamente
significativa na area favelizada municipal em torno do corte de 50 mil habitantes. Essa

evidéncia sugere que a elegibilidade populacional, isoladamente, ndo produziu salto detectavel

na favelizagdo municipal.

Essa conclusdo deve ser interpretada a luz do parametro proprio do RDD. O método
identifica um efeito causal local no entorno do ponto de corte, € ndo o efeito médio do
recebimento efetivo do programa para os municipios tratados. Assim, a auséncia de

descontinuidade no limiar de 50 mil habitantes ndo implica auséncia de efeito causal do MCMV
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identificado pelo DiD. Significa que, entre municipios proximos ao corte, estar imediatamente

acima do limiar ndo produziu mudanca estatisticamente detectavel na area favelizada.

Também ¢ importante distinguir elegibilidade de implementagao efetiva. Em politicas
publicas complexas, a elegibilidade formal ndo garante recebimento de recursos em escala
suficiente para alterar o resultado de interesse. Um municipio acima do corte pode ser elegivel,
mas nao receber unidades habitacionais em volume capaz de afetar sua dindmica urbana. Da
mesma forma, municipios abaixo do corte podem ser contemplados por outras regras,
modalidades ou canais de implementagdo. Por isso, o resultado do RDD ndo precisa coincidir

com os resultados obtidos por Diferengas em Diferencas.

Essa distingdo ¢ especialmente relevante em politicas habitacionais. A favelizagdo nao
responde apenas a existéncia formal de uma regra de elegibilidade, mas a um conjunto de
fatores territoriais, como acesso a terra urbanizada, infraestrutura, localizacdo, mercado
imobilidrio, renda, mobilidade e capacidade de planejamento urbano. Como argumentam
Maricato (2011), Rolnik (2015) e Cardoso, Aragdo e Jaenisch (2017), a produg@o habitacional
formal s6 tende a produzir efeitos territoriais mais amplos quando articulada a instrumentos de

politica urbana, regulacdo fundidria e integracao ao tecido urbano.

Dessa forma, o RDD deve ser lido como exercicio complementar de robustez. Seu
resultado refor¢a que o critério populacional de 50 mil habitantes, por si s6, ndo gerou
descontinuidade detectavel na trajetoria municipal da favelizagdo. A avaliagdo principal da
dissertacdo permanece centrada no DiD com adogdo escalonada, mais diretamente associado

ao recebimento efetivo do MCMV pelos municipios.

B.7. Sintese do Apéndice B

O conjunto de evidéncias deste apéndice aponta para trés conclusdes. Primeiro, ndo ha
evidéncia estatistica de descontinuidade na area favelizada municipal em torno do corte
populacional de 50 mil habitantes entre 2010 e 2022. Segundo, essa conclusdo permanece
quando se inclui a covaridvel LOG_INV e quando se avalia a sensibilidade a largura de banda.
Terceiro, os testes realizados ndo indicam manipulagdo relevante da variavel de corrida no

entorno do limiar.

Esses resultados nao alteram a conclusdo causal principal da dissertacio. O RDD

responde a uma pergunta sobre o efeito local da elegibilidade em torno do corte populacional,
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enquanto o DiD estima o efeito da entrada efetiva dos municipios no MCMV. A auséncia de
descontinuidade no limiar indica que a regra populacional, isoladamente, ndo modificou de
forma detectavel a area favelizada. Ela ndo constitui evidéncia contraria ao pequeno efeito

causal positivo identificado pela especificagdo principal.
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APENDICE C - ANALISES ADICIONAIS DE INTENSIDADE DO TRATAMENTO
Este apéndice apresenta andlises complementares sobre a intensidade do Programa
Minha Casa Minha Vida nos municipios. No corpo principal da dissertacdo, a andlise de
intensidade foi utilizada para mostrar que a simples distingdo entre municipios tratados e nao
tratados nao captura toda a variacao relevante da politica. Aqui, essa discussao ¢ aprofundada
por meio de especificagdes adicionais, curvas de dose-resposta, comparagdo entre diferentes

medidas de intensidade e estimadores dindmicos complementares.

A inclusdo dessas analises decorre de uma caracteristica substantiva do MCMV: receber
0 programa ndo significa a mesma coisa em todos os municipios. Algumas localidades
receberam poucas unidades habitacionais, enquanto outras concentraram milhares de unidades
e diversos empreendimentos. Essa diferenca de escala € relevante porque politicas habitacionais
podem produzir efeitos territoriais distintos conforme o volume da intervengdo, a pressao
urbana prévia, o mercado de terras, a localizagdo dos empreendimentos e a capacidade

municipal de integrar moradia, infraestrutura e servigos urbanos.

Essa preocupagdo dialoga com a literatura urbana. Bertaud (2018) argumenta que a
forma urbana resulta da interagdo entre mercado de terras, infraestrutura, regulagdo e decisdes
locacionais. Maricato (2011) e Rolnik (2015) também mostram que a producao habitacional
formal, quando nao articulada a uma politica fundiaria e urbana mais ampla, pode conviver com
a permanéncia da informalidade. Cardoso, Aragdo e Jaenisch (2017), ao discutirem os efeitos
territoriais do MCMYV, reforcam que a localizagdo e a escala dos empreendimentos sdao

dimensdes centrais para interpretar os limites do programa.

Do ponto de vista metodoldgico, € necessario distinguir duas margens de analise. A
especificagdo principal da dissertacdo identifica o efeito causal da entrada do municipio no
MCMV. As andlises deste apéndice examinam a margem intensiva, isto ¢, se diferentes volumes
de unidades contratadas acompanham diferentes magnitudes de efeito. Como a intensidade nao
foi distribuida aleatoriamente e tende a ser maior em municipios com maior déficit e pressao
habitacional, ndo se atribui interpretagdo causal isolada a cada unidade adicional. Assim, o
gradiente de dose ¢ tratado como evidéncia complementar, sem reduzir a natureza causal do

efeito estimado para a entrada no programa.
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C.1. Medidas de intensidade do tratamento
A principal medida de intensidade utilizada na dissertacdo ¢ o logaritmo de um mais o
total acumulado de unidades habitacionais contratadas no municipio. Essa variavel ¢ definida

como:
LOG_INTENSIDADE = log(1 + unidades habitacionais acumuladas)

A transformacao logaritmica ¢ util porque reduz a influéncia de valores extremos e
permite comparar municipios com escalas muito distintas de exposi¢do ao programa. Além
dessa medida, foram avaliadas especificacdes alternativas com unidades acumuladas em nivel,
nimero acumulado de empreendimentos e logaritmo do numero acumulado de

empreendimentos.

A Tabela C.1 apresenta a comparagao entre cinco medidas de tratamento e intensidade.
Essa andlise foi realizada como exercicio complementar, com o objetivo de verificar se a

direcdo dos resultados depende da forma de mensuragdo da exposicao ao MCMV.

Tabela C.1 - Comparacdo entre medidas de intensidade do MCMV

~ ERRO- P-

ESPECIFICACAO REGRESSOR COEF. i SIGNIF. N
PADRAO VAL

TRATAMENTO TRATADO 0,0141 0,0048 0,0035  k* 4.667

BINARIO

UNIDADES QT _UN_ACUM 0,000007 0,000003  0,0379 ** 4.667

ACUMULADAS EM

NIVEL

LOGARITMO DAS | LOG INTENSIDADE  0,0032 0,0010 0,0008  *** 4.667

UNIDADES

ACUMULADAS

EMPREENDIMENTOS N_EMP ACUM 0,0006 0,0005 0,2684 n.s. 4.667

ACUMULADOS EM

NIVEL

LOGARITMO DOS | LOG N EMP ACUM 0,0105 0,0048 0,0287 ** 4.667

EMPREENDIMENTOS

ACUMULADOS

Fonte: Elaboragao propria.
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Os resultados indicam que a medida logaritmica de unidades acumuladas apresenta
associacdo positiva e estatisticamente significativa com a area favelizada municipal. A
especificagdo com unidades acumuladas em nivel também apresenta coeficiente positivo, mas
de magnitude muito pequena, como esperado pela escala da varidvel. J& o numero de
empreendimentos acumulados em nivel ndo apresenta significancia estatistica, enquanto seu

logaritmo apresenta coeficiente positivo e significativo.

Essa comparacdo sugere que a escala da intervengdo importa, mas também que sua
mensuracao afeta a precisdo e a interpretagdo dos resultados. A medida LOG_INTENSIDADE
¢ a mais adequada para a analise principal de dose porque reduz a influéncia de municipios com

volume muito elevado de unidades e permite interpretar a intensidade de forma mais estavel.

C.2. Dose-resposta semiparamétrica

Como exercicio adicional, foi estimada uma curva de dose-resposta semiparamétrica
por spline natural. Essa especificacdo permite verificar se a relagdo entre intensidade do MCMV
e area favelizada segue um padrdo linear ou se apresenta ndo linearidades ao longo da

distribuicao da dose.

Figura C.1 - Dose-resposta semiparamétrica: spline natural da intensidade do tratamento

Dose-Resposta Semiparametrica: Spline Natural (df=4, TWFE)
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Fonte: Elaboragdo propria.
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A curva de dose-resposta sugere que a relagdo entre unidades acumuladas e area
favelizada ndo ¢ perfeitamente linear. Em faixas mais baixas de unidades acumuladas, o efeito
parcial apresenta variagdo inicial positiva. Em seguida, a curva perde intensidade e passa por
oscilagdes ao longo da distribui¢dao da dose. Esse padrao indica que a relagdo entre escala do
programa e faveliza¢ao pode depender de faixas especificas de exposi¢do, e ndo apenas de um

acréscimo constante de unidades.

A interpretacdo desse resultado deve ser exploratoria. A curva por spline ajuda a
visualizar possiveis ndo linearidades, mas ndo resolve, por si sd, o problema de sele¢do dos
municipios mais intensamente tratados. Municipios com maior nimero de unidades acumuladas
podem diferir de forma substantiva dos demais em termos de porte, pressdo habitacional,
disponibilidade de terra, capacidade institucional e dinamica urbana. Portanto, a curva deve ser
lida como evidéncia descritiva avangada da relagdo entre dose e resultado, € ndo como prova

isolada de causalidade.

C.3. Sensibilidade da curva de dose-resposta

Para avaliar se o formato da curva depende de uma escolha especifica de
parametrizacdo, foram estimadas curvas spline com diferentes graus de liberdade. Esse
exercicio permite verificar se o padrao observado na andlise semiparamétrica ¢ estavel diante

de alternativas razoaveis de especificacao.

Figura C.2 - Sensibilidade da dose-resposta por spline
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Fonte: Elaboragao propria.

119



A analise de sensibilidade indica que a forma da relagdo entre intensidade e favelizagdo
varia conforme o grau de flexibilidade da curva. Essa variacao refor¢a a necessidade de cautela
na interpretacdo da dose-resposta semiparamétrica. A presenca de ndo linearidades ¢

informativa, mas a forma exata da curva ndo deve ser tratada como resultado definitivo.

Essa cautela ¢ importante porque, em politicas urbanas, a intensidade da intervengao
pode estar associada ao proprio contexto que motivou a politica. Municipios com maior pressao
habitacional tendem a demandar mais unidades e, simultanecamente, podem apresentar maior
tendéncia de crescimento da informalidade. Assim, a analise de sensibilidade contribui para
verificar a estabilidade dos achados, mas ndo elimina a necessidade de interpretacao substantiva
a luz da literatura urbana (MARICATO, 2011; ROLNIK, 2015; CARDOSO; ARAGAO;
JAENISCH, 2017).

C.4. Dose-resposta por quintis de unidades habitacionais

Além das especificacdes continuas, foi realizada analise por quintis de unidades
habitacionais acumuladas. Essa abordagem permite comparar grupos de municipios com
diferentes niveis de exposicdo ao MCMYV, evitando impor uma relagdo estritamente linear entre

dose e resultado.

Tabela C.2 - Dose-resposta por quintil de unidades habitacionais acumuladas

QUINTIL N DE MUNICiPIOS DOSE MEDIA ATT ERRO-PADRAO
Q1, MAIS BAIXA | 41 61,00 0,0099 0,0073
Q2 40 284,25 0,0080 0,0079
Q3 40 589,65 0,0121 0,0088
Q4 40 1.105,90 0,0236 0,0117
Q5, MAIS ALTA | 41 3.839,49 0,0484 0,0174

Fonte: Elaboragdo propria.

Os resultados por quintil mostram um gradiente crescente de intensidade. O quintil de

maior dose, com média de aproximadamente 3.839 unidades habitacionais acumuladas,
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apresenta ATT de 0,0484, superior aos demais grupos. Os quintis intermediarios apresentam

efeitos menores, enquanto os dois primeiros quintis possuem estimativas proximas entre si.

Esse padrao reforca a interpretagdo de que a escala da exposi¢do ao MCMYV esta
associada a magnitude dos efeitos estimados sobre a area favelizada. No entanto, a leitura deve
permanecer cautelosa. O maior ATT no quintil superior pode refletir tanto maior intensidade
do programa quanto maior gravidade do problema habitacional nos municipios que
concentraram mais unidades. Dessa forma, o resultado ndo identifica o efeito causal incremental
de cada unidade adicional, mas mostra que maiores doses do programa acompanham efeitos

territoriais mais elevados.

C.5. Estudos de eventos por grupos de dose
Também foram estimados efeitos para grupos selecionados de dose baixa, média e alta.
Essa andlise compara os grupos Q1, Q3 e Q5, permitindo observar se a diferenca entre niveis

de exposi¢do aparece de forma mais clara em grupos representativos da distribui¢ao.

Tabela C.3 - ATT por grupos selecionados de dose

GRUPO ATT ERRO-PADRAO N DE MUNICIPIOS SIGNIFICANCIA
Q1, MAIS BAIXA | 0,0099 0,0082 41 n.s.
Q3, DOSE MEDIA | 0,0121 0,0092 40 n.s.
Q5, MAIS ALTA | 0,0484 10,0175 41 Ak

Fonte: Elaboragao propria.

A comparagdo entre Q1, Q3 e Q5 refor¢a o gradiente observado na anélise por quintis.
O grupo de maior dose apresenta ATT superior e estatisticamente significativo, enquanto os
grupos de dose baixa e média possuem estimativas menores € menos precisas. Portanto, os
efeitos territoriais estimados sdo mais elevados nos municipios que concentraram maior volume

de unidades habitacionais.

Esse gradiente deve ser interpretado separadamente do efeito causal da entrada no
programa. A composicdo dos grupos de dose pode refletir maior pressdo urbana, déficit

habitacional e capacidade de contratagdo. Assim, o resultado demonstra que uma presenca mais
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intensa do MCMYV ndo se converteu em maior contencdo da favelizacdo, mas nao identifica o

efeito causal autonomo de cada unidade adicional.

Essa evidéncia ¢ compativel com a hipdtese de que a intensidade da politica importa.
Contudo, ela também pode refletir selecdo territorial: municipios que receberam mais unidades
eram, provavelmente, municipios com maior pressao urbana, maior déficit habitacional e maior
capacidade de viabilizar empreendimentos. Como destacam Roth et al. (2023), em avaliagdes
ndo experimentais, a interpretacao dos efeitos deve considerar cuidadosamente a composi¢ao

dos grupos comparados € 0s pressupostos necessarios para uma leitura causal.

C.6. Estimador de de Chaisemartin e D’Haultfoeuille

Como analise adicional de margem intensiva, foi utilizado o estimador de de
Chaisemartin e D’Haultfoeuille. A contribui¢do dessa abordagem esta em lidar com desenhos
de Diferencas em Diferencas nos quais o tratamento varia ao longo do tempo e pode apresentar
heterogeneidade entre grupos. De Chaisemartin e D’Haultfoeuille (2020) mostram que
estimadores tradicionais de efeitos fixos podem ser problematicos quando os efeitos do
tratamento sdo heterogéneos, o que justifica a utilizacdo de estimadores complementares em

analises de robustez.

A Tabela C.4 apresenta os resultados médios do estimador dCH para o tratamento

bindrio e para a intensidade continua.

Tabela C. 4 - Estimador dCH: efeitos médios para tratamento binario e intensidade continua

TRATAMENTO ATT ERRO-PAD IC95% INFERIOR IC 95% SUPERIOR
TRATAMENTO BINARIO 0,0087 0,0026 0,0036 0,0138

INTENSIDADE CONTINUA | 0,0016 0,0004 0,0007 0,0025

Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados médios estimados pelo dCH sdo positivos para as duas formas de
tratamento. O tratamento bindrio apresenta ATT de 0,0087, enquanto a intensidade continua
apresenta ATT de 0,0016. Em ambos os casos, os intervalos de confianga nao cruzam zero,

indicando significancia estatistica.
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Tabela C.5 - Testes conjuntos do estimador dCH

TRATAMENTO P-VALOR DOS P-VALOR DOS ATT ERRO-
EFEITOS CONJUNTOS PLACEBOS PADRAO
CONJUNTOS
TRATAMENTO 0,0143 0,0588 0,0087 0,0026
BINARIO
INTENSIDADE 0,0041 0,0498 0,0016 0,0004
CONTINUA

Fonte: Elaboragdo propria.

Os testes conjuntos indicam efeitos estatisticamente significativos para o tratamento
binario e para a intensidade continua. No entanto, os resultados de placebo exigem cautela. Para
o tratamento continuo, o p-valor do teste conjunto de placebos ¢ 0,0498, indicando evidéncia
de possivel diferenca prévia. Para o tratamento binario, o p-valor ¢ 0,0588, préximo ao nivel
convencional de 5%. Além disso, os resultados dindmicos mostram que o primeiro placebo ¢

negativo e estatisticamente diferente de zero em ambas as especificagdes.

O dCH produz estimativas positivas e estatisticamente significativas para o tratamento
binario e para a intensidade continua, resultado compativel com a direcao da especificagdo
principal. Entretanto, os testes placebo indicam possiveis diferencas anteriores ao tratamento e
limitam a interpretacdo causal autdnoma dessa especificagdo. Por isso, o dCH deve ser utilizado
como evidéncia complementar de direcao, e ndo como fundamento principal da magnitude do
efeito. Seus resultados reforcam que o programa nao conteve a favelizagdo, mas os sinais
anteriores ao tratamento impedem atribuir ao coeficiente de intensidade a mesma forga causal

conferida ao ATT principal de Callaway e Sant’Anna.

C.7. Sintese das analises adicionais de intensidade
As andlises adicionais de intensidade refor¢cam trés resultados. Primeiro, a exposi¢ao ao

MCMYV variou fortemente entre municipios. Segundo, as principais medidas de intensidade
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apresentam coeficientes positivos, € os grupos de maior dose concentram os maiores efeitos
estimados sobre a area favelizada. Terceiro, uma presenca mais ampla do programa nao se

converteu em maior capacidade de contengdo da favelizacao municipal.

E necessario, contudo, distinguir o efeito causal da entrada no programa do gradiente
de intensidade. A especifica¢do principal identifica que a entrada no MCMV produziu um
pequeno aumento causal da area favelizada municipal. J& as andlises de dose mostram que os
maiores volumes de contratagdo acompanham efeitos mais elevados, mas nao isolam o efeito
causal incremental de cada unidade adicional, porque a intensidade foi concentrada em

municipios com maior déficit, pressdo urbana e capacidade de contratacao.

Portanto, a andlise de intensidade ndo deve ser usada para afirmar que cada nova
unidade habitacional causou expansao adicional de favelas. Sua contribui¢do ¢ demonstrar que
nem mesmo a ampliacdo da escala do programa produziu maior conten¢do do fendomeno. Ao
contrario, 0s municipios mais intensamente expostos apresentaram os maiores efeitos positivos

estimados.

Em termos de politica publica, esse resultado reforca que a expansao quantitativa da
producao habitacional, sem articulagdo com instrumentos fundiarios, infraestrutura, mobilidade
e planejamento urbano, ndo foi capaz de conter a informalidade. A implicagdo ndo ¢ reduzir
necessariamente a oferta habitacional, mas complementar e redesenhar sua implementagao

territorial.
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