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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque baacario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piblico”,

A administracio da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda nfo reformaram suas assinaturas

vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sfo
de responsabilidade exclusiva. de seus autores. A pu-
blicagio de tais trabalhos nesta Revista & feita
iinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administracdo piiblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

~ S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcrigio de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia,
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EDITORIAL

/e endenc:/as Atuais da Administracao

de Pessoal

NA'O sera dificil estabelecer um confronto do atual
periodo de expectativa de reajustamento na poli-
tica administrativa de pessoal com a fase que precedeu
a elaboracdo da Lei n° 284, de 1936. E’ inegavel que,
a partir de 1930, dominou, na administraciao publica do
pais e, mesmo no plano politico, um sentido construtivo
de renovacdao de métodos e de reforma salutar da ma-
quina administrativa e de nossos costumes politicos.
Sobretudo o espirito de reforma administrativa se exte-
riorizou em varias iniciativas de vulto. Criaram-se novos
Ministérios; lancaram-se os fundamentos de nossos gran-
des sistemas de atividades-meios; deu-se ao problema
estatutario uma importancia constitucional (art. 170, da
Constituicao de 1934) . Sobreveio, finalmente, a primei-
ra experiéncia de reorganizacao do funcionalismo civil.
Essa a tarefa histérica para cujo éxito muito contribuiu
a atuacao do Poder Legislativo. A situacao existente,
antes da Lei n° 284, era quase de amorfismo no setor
da administracao de pessoal. Um fato basta para ilustrar
a esdruxula atipicidade da situacao anterior : a dificul-
dade, ou quase impossibilidade, de concessao de um au-
mento geral aos servidores civis sob razoavel critério de
justica. Por isso, o Decreto n° 5.622, de 28 de dezem-
bro de 1928, ao dispor sobre a matéria, condicionou a
melhoria concedida a posterior equiparacao de cargos
existentes com igual denominacdo. E por paradoxal que
pareca, ésse dispositivo do Decrefo n° 5.622, de 1928,
ultrapassando todo o sistema depois implantado pela Lei
nl 284 e a despeito de téda a legislacao subseqiiente,
tem: constituido até agora fundamento para reivindica-
coes de vencimentos. Outras lacunas de maior tomo seria
longo e ocioso enumerar.

Contra ésse estado de coisas é que reagiu a nova
tendéncia construtiva. E, na realidade, os homens pt-
blicos da legislatura de 1936 enfrentaram e resolveram
de modo auspicioso o problema. Foram, entao, elimina-
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das as anomalias que oneravam os cofres publicos e en-
travavam a maquina administrativa.

Noutro sentido, sobrevieram as inovacoes salutares,
definiram-se as categorias de servidores, foi instituido o

sistema do mérito, estabeleceu-se um regime racional de
remuneracao e uma estrutura basica de profissoes, agru-
pados em carreiras. Désse modo, a Lei n° 284 iniciou
uma fase surpreendente de nossa historia administrativa.

Nao se pode deixar de reconhecer, entretanto, que
o esquema de 1936 ja se acha a esta altura antiquado,
ante novas exigéncias que impoe o desdobramento das
atividades-meios do Estado, no que diz respeito ao ele-
mento “pessoal”’. Duas circunstancias, sobretudo, estao
contribuindo para essa realidade. Em primeiro lugar,
varios principios da Lei n° 284 estao derrogados. Com
a Lei n° 488 cindiu-se a nomenclatura dos padroes alfa-
béticos; sobrevieram casos de assimilacao de classificagao
entre funcionarios e extranumerarios; modificou-se, enfim,
o “status” de diversas carreiras. Em ségundo lugar, leis
outras como as de ns. 200 e 403, vieram criar situacées
dispares dentro do’ sistema de pessoal instaurado em
1036. Face aos novos principios constitucionais, deslo-
cou-se, outrossim, a area de aplicacao do regime juridico
de pessoal, que, pelo art. 1°, do Estatuto, abrangia, além
do funcionalismo civil, o ministério piiblico, o magistério
e os funcionarios das Secretarias do Poder Legislativo e
do Poder Judiciario. Em conclusao, pode-se afirmar que,
a esta altura, a Lei n° 284 foi, em grande parte, poster-
gada.

De tudo isso nao se segue, entretanto, seja aconse-
lhavel o retérno ao esquema de 1936. E neste ponto é
que incide o paralelismo acima referido. Estamos numa
fase por assim dizer homologa a que antecedeu a Lei
n° 284, Naguele momento, constituiu tarefa primordial
instaurar um sistema de pessoal, o que foi levado a éxito,
a base de profissionalizacdo das carreiras; agora o que
se Impoe é, mediante a experiéncia ja adquirida com o
“status” originario da Lei n° 284, atingir novo estagio
de aperfeicoamento, na organizacao do funcionalismo
civil. Para tanto, dir-se-ia chegado o momento de em-
preender nova tarefa que, suprindo as deficiéncias atuais,
ainda viesse, por outro lado, instaurar um sistema pro-
gressista em relacao ao de 1936. Essa tarefa nio é outra
que a da classificacao de cargos e do reajustamento da
politica de pessoal na base daquela reestruturacao.



COLABORACAQ

O Servico de Navegacao da Bacia do Prata

SERVICO de Navegacdo da Bacia do Prata

foi criado pelo Decreto-lei n° 5.252, de
16 de fevereiro de 1943 e teve por objetivo manter
a bandeira nacional na navegacao dos rios Parana
e Paraguai, sem omitir o rioc Uruguai, os quais
pela sua juncao formam o Rio da Prata. Désse
modo, determinou o referido Decreto-lei em seus
primeiros artigos o seguinte :

“Art. 1.° A navegacao dos rios Parana, Paraguai e
seus afluentes, atualmente a cargo do Lloyd Brasileiro,
passa a ser dirigida pelo Servico de Navegacdo da Bacia
do Prata (S. N. B. P.), entidade sutirquica com perso-
nalidade propria, subordinada ao Ministério da Viacao
e Obras Piblicas 2, bem assim, a Comissao de Marinha
Mercante, no que toca as atribuicdes conferidas pelo De-
creto-lei n.° 3.100, de 7 de marco de 1941 e Regula-
mento anexo ao Decreto n° 7.888, de 11 de setembro
do mesmo ano.

Art. 2° O 'S, N. B. P, tera por sede e foro a
cidade de Corumbd, no Estado de Mato Grosso, podendo
manter agencias nos portcs de carreira, quer nacionais,
quer estrangeiros, e, se necessario, representante ou pro-
curador na Capital da Repfiblica.

Art. 3° O S. N. B. P. promoveri:
a) o desenvolvimento e o aperfeicoamento do servigo
de navegacho dos rios da Bacia do Prata;

b)  a coordenacio do trafego fluvial com os demais
meios de transportes nacionais e estrangeiros;

c) a instalacio de oficinas e outros servigos anexos
em territério nacional, na zona de sua navegacdo.

Art. 4200 8= N, B. P; pmnioveré pelos meios
facultativos na legislacio em vigor a aquisicao de todos
os servigos de navegacdo da Bacia do Prata que forem
julgados convenientes ou necessarics.

Art, 5.° Constituirdo o patrimdnio do 8. N. B. P.:

a) o material fixo ou flutuante, presentemente utili-
zado pelo Lloyd Brasileiro na navegacao dos rios Paraguai,
Paranid e seus afluentes e que a critério da Comissio de
Marinha Mercante feja necessirio ao servico;

b) os créditos que forem abertos no Tesouro Na-
cional para instalagdo dos servicos e encampacbes previstos
no art. 4.9, :

Foram, assim, incorporados ao patrimonio do
S. N. B. P. a secao fluvial de Mato Grosso,
pertencente ao Lloyd Brasileiro e constituida de
3 navios-motores de 1.300 toneladas, 7 chatas de
vérias tonelagens e um rebocador para a nave-
gacdo da linha principal Corumba-Montevidéu, e
com escalas em Assuncao, Rosario de Santa Fé e
Buenos Aires, em territério estrangeiro, e Porto
Esperanca, Forte Porto Carreiro e Porto Murtinho,
em territorio nacional. Da mesma maneira, pas-
saram a pertencer ao S. N. B. P. a Companhia
Viacao Sao Pau'o-Mato Grosso, a Emprésa Trans-
parand Limitada, com pequenas chatas e reboca-

LINNEU MARIA VIEIRA.

dores, principalmente para a travessia de gado
procedente do Estado, e a Estrada de Ferro Guaira-
Porto Mendes, com as instalacoes portuérias de
Guaira e de Porto Mendes, exploradas entdo pela
Companhia Mate-Laranjeiras S. A.

O acervo acima incorporado ao S. N. B, P.
era constituido por material ja bastante traba-
lhado e velho, sendo que as unidades flutuantes
antiquadas e ineficientes. As melhores eram re-
presentadas, apenas, pelos trés navios-motores da
linha Corumba-Montevidéu, construidos em 1926
e 1927.

A situacao econdmica do pais, agravada pelas
dificuldades da guerra e do apés-guerra, ndo permi-
tiram ao S. N. B. P. — que nao contou com os
recursos financeiros indispensaveis — reformar o
seu material para cumprir com plena desenvol-
tura as suas finalidades.

Ao assumir o cargo de Diretor do citado Ser-
vico, o engenheiro Clévis de Macedo Cortes, orga-
nizou o plano de renovagao da frota, apresentando
@0 entao Ministro da Viagdo, amplamente justi-
ficado, o projeto para a construcdo de 35 uni-
dades, assim especificadas:

Linha Corumbéa-Montevidéu

2 navios motores modernos, semelhantes aos
existentes;

3 rebocadores-motores;

6 chatas de 1.000 toneladas;
2 chatas-cisternas,

Linha Corumba-Cuiaba

2 navios-motores;
2 rebocadores-motores;
4 chatas de 90 toneladas.
Linha Pérto Mendes-Assuncao

2 navios-motores;
1 rebocador-motor;
2 chatas de 230 toneladas;

1 chata-cisterna,
Linha Corumba-Pérto Murtinho

2 navios-motores.
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Linha Corumba-Pérto Esperanca

1 navio-motor;
1 rebocador-motor;

Linha Corumba-Céceres

1 navio-motor;
1 rebocador-motor;
2 chatas de 90 toneladas.

Além destas, projetou mas nao obteve apro-
vacao por medida de economia, as Seguintes
linhas :

Berto Tibirica — Guaira — Juraci — Tupi —
Jupia (Parana Superior)

3 navios-motores;
2 rebocadores-motores;
6 chatas;

1 chata-cisterna,

Este programa, elaborado em 1944, quando
da autorizacao para a construcao das 35 unidades,
cujo preco total foi avaliado em 120 milhoes de
cruzeiros, ndo se efetivou. A guerra em que se
achavam empenhadas as principais poténcias ma-
ritimas e industriais do mundo, impediu que fosse
aceita a referida encomenda. Por outro lado, a
dificil execucdo do plano, dadas as caracteristicas
dos navios a construir, em face das exigéncias ne-
cessarias para a navegacao dos rios Paraguai, Pa-
rana e seus afluentes, de profundidade pequena
e variavel, veio agravar a situacdo do S. N. B. P.
Os estaleiros nacionais também nao dispunham de
chapas, motores e outros materiais essenciais.

Terminada a guerra, ainda ndo foi possivel
ao S. N. B. P. interessar os estaleiros ingléses,
franceses, americanos, canadenses, belgas, holan-
deses, italianos e outros, na construcdo dos refe-
ridos navios, até fins de 1947. Em 1948, entre-
tanto, foram obtidas propostas especificadas, tendo
sido entéo solicitado ao govérno o crédito especial
de 50 milhoes, 469 mil e 500 cruzeiros para
atender a construcdo das unidades abaixo, redu-
zindo-se assim o programa minimo das 35 embar-
cacoes a um total de 19 apenas;

Linha Corumba-Montevidéu

2 rebocadores-motores — Inglaterra;
2 chatas de 1.000 toneladas — Brasil;
1 chata-cisterna — Holanda.

Linha Corumb&a-Cuiaba

2 navios-motores — Inglaterra;
1 rebocador-motor — Holanda;
2 chatas de 90 toneladas — Brasil;

Linha Cormnbé-Cécer.es

1 rebocador-motor — Holanda;
2 chatas de 90 toneladas — Brasil

LTSS - LA
Linha Pérto Mendes-Assuncao

2 navios-motores — Holanda;

1 rebocador-motor — Holanda;

2 chatas de 230 toneladas — Brasil;
1 chata-cisterna — Holanda.

Do presente programa, ja se encontram a ca-
minho do Brasil um rebocador, a chata-cisterna
da linha Porto Mendes-Assuncdo e a chata-cis-
terna da linha Corumbai-Montevidéu.

Assim, manietada pelos varios fatéres
adversos, inclusive pela falta de assisténcia finan-
ceira, aquela autarquia, que foi' criada para desen-
volver o intercdmbio comercial do Brasil com as
replblicas do Rio da Prata, ndo péde cumprir o
seu objetivo, quando poderia — se melhor apare-
lhada — controlar todo o trafego comercial de
Cuiab4d a Montevidéu. A cabotagem da repiiblica
do Paraguai ficou inteiram{ente a mercé dos na-
vios argentinos e o contrdle econémico de téda a
navegacéio entre Buenos Aires e Pbérto Murtinho
passou as maos da reptblica Argentina, enquanto
que a nossa emprésa oficial, sem unidades sufi-
cientes para a manutencéo regular da linha, con-
tinua deficitiria e vé diminuir cada vez mais as
probabilidades de conseguir os recursos indispen-
saveis, de molde a despertar a confianga de seus
clientes.

Havendo perdido a grande maioria dos fretes
paraguaios e argentinos, além de uma reducéo dos
embarques de mercadorias nacionais, o Servico
de Navegacio da Bacia do Prata foi até o pre-
sente um péso morto no orgamento nacional, onde
figura com uma subvencdo que mal satisfaz as
suas necessidades inadidveis.

Das trés tnicas unidades com que poderia
contar aquéle Servico — Argentina, Paraguai e
Uruguai, somente a primeira estd em condicbes
de navegabilidade. O Uruguai e o Paraguai en-
contram-se ha tempos em consérto ou esperando
consérto no Arsenal de Marinha de Ladario.

Contasse o Brasil com um servico eficiente,
capaz de assegurar com regularidade o intercambio
comercial nos rios Paraguai e Parana, e teria en-
sejo de proporcionar a extensa regido que forma
as duas grandes bacias nacionais um desenvolvi-
mento econdomico de largas proporcoes.

O sistema de comunicactes e transportes do
QOeste brasileiro sofreu, no tltimo decénio, sérias
modificacoes. A Estrada de Ferro Noroeste, a
Brasil-Bolivia, e as numerosas linhas de navegacéo
aérea, tém transformado a fisionomia de Mato
Grosso. Mesmo assim, ainda estdo longe de pre-
encher o imenso vazio que se nota no coeficiente
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demografico e econémico daquela unidade da
nossa federacao.

O Rio Paraguai foi sempre um grande pioneiro
da economia de Mato Grosso. Por centenas de
anos serviu de intermediario na ligacdo da Capital
daquele Estado com o resto do pais. Déle servi-
ram-se os nossos antepassados para abastecer as
cidades de Mato Grosso e déle ainda nos servimos
hoje como via de escoamento e de abastecimento
para Cuiaba, Corumba, Céaceres, Porto Murtinho
e para quase téda a zona norte e oeste do grande

Estado brasileiro. Por isso mesmo, a sua navega-
cdo torna-se de capital importancia no desenvol-
vimento social, politico e econémico do enorme
territério que compoe -a bacia daquele rio e de
cujas consequiéncias ndo s6 Mato Grosso mas o
proprio Brasil terd de sentir.

Dai, a necessidade de se assegurar ao Ser-
vico de Navegacao da Bacia do Prata os recursos
capazes de garantir-lhe uma soélida posicao na-
guelas aguas, onde a Bandeira nacional vem tre-

mulando, no cumprimento da nobre e honrosa .

missdo de paz.
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Importacao e Desperdicio

ELO fato de ser bem acentuada a deficiéncia
de dados estatisticos sobre a nossa producao
industrial e mesmo de varios produtos agricolas ou
minerais, torna-se dificil a analise economica da
importacao brasileira, sob o ponto de vista das
vantagens que a troca de mercadorias, no comeér-
cio internacional, oferece a nossa coletividade, di-
ficuldede essa que ainda mais se acentua pela
discordancia existente entre a nomenclatura das
estatisticas da importacao e da producao nacional,
deficiéncias e imperfeicoes essas que dificultam e
até impossibilitam a esquematizacao de um pro-
grama de suprimento das necessidades reais de
importacao do pais.

Considerada a atual situacao economica do
pais, quais as mercadorias estrangeiras essenciais
as necessidades do Brasil e quais as mercadorias
que, em face da nossa producao e das dificuldades
cambiais, apenas aumentam os encargos do pais
no tocante aos recursos cambiais e dificultam o
problema de encontrar os meios de pagar as im-
portacées indispensaveis ao desenvolvimento equi-
librado da nossa economia?

Em principio, pode ser considerado como de
bons resultados qualquer programa que tenha por
objetivo elevar as importacées de maquinaria e

‘equipamentos industriais e agricolas e diminuir a

importacao dos artigos menos essenciais ao de-
senvolvimento econémico da nacédo, sem uma res-
tricao exagerada nas importacoes de bens de con-
sumo. Este ualtimo ponto, principalmente num
pais como o nosso, no qual, a par de uma sensivel
prosperidade que se verifica ha alguns anos na
inddstria e na agricultura de exportacao, tem
sido bem acentuada a elevagao do custo das mer-

* cadorias de primeira necessidade, é de importan.

cia fundamental ao bem-estar econémico da cole-
tividade, em virtude de as restricées s6bre a im-
portacao de artigos de consumo proporcionarem
o acréscimo das quantias que a coletividade em-
prega na compra de géneros alimenticios e outros
artigos de consumo produzidos no pais. Isto ndo
quer dizer que a simples restricao na importacao
de mercadorias de consumo significa uma inevi-
tavel elevacdo de precos das mercadorias nacionais,
mas aconselha que, ndo s6 para reduzir as neces-
sidades do pais com referéncia a alguns produtos

importados, mas também para compensar a ausén-

cia de tais produtos no mercado interno, se

‘aumente e se estimule a producao doméstica de

artigos de consumo.

DESIRE GUARANI E SILVA

A estatistica da importacao brasileira, segun-
do se percebe pelo quadro anexo, evidencia quao
inGimeros ramos se oferecem promissoramente a
expansao da nossa producao doméstica, para subs-
tituir as importacoes. Entre ésses ramos podem
ser citados, além do grande numero de mercado-
rias com sucedaneos no pais, varios tipos de
produtos metalicos e de maquinaria leve, lam-
padas elétricas incandescentes, papel, produtos
quimicos sintéticos e.fertilizantes, “rayon”, equipa-
mento elétrico, produtos farmacéuticos, etc.

Embora insignificante, em comparacao com
a producdo dos paises mais industrializados, é
fato indiscutivel o grande desenvolvimento reve-
lado nos tltimos anos na producao de ferro e aco.
As indistrias quimicas e farmacéuticas, praticamen-

.te inexistentes antes da guerra de 1914-1918,

tém-se desenvolvido com apreciavel rapidez. No
entanto, outros setores permanecem atrofiados ou
inexplorados, acarretando grandes 6nus aos balan-
cos de pagamentos e sobrecarregando a praca dos
navios, principalmente pela inexisténcia de uma
politica firme de desenvolvimento economico do
pais. E em conseqiiéncia, talvez, da falta de uma
orientacdo planejada para os Orgdos governamen-
tais encarregados de controlar ésse elemento, o
da praca dos navios, o qual tem indiscutivel signi-
ficacdo na circulacdo e no consumo de bens,
ficam acrescentadas, por esta razdo, ao custo das
mercadorias do comércio exterior, somas aprecia-
veis de valores que nao sao consideradas pelos
referidos 6rgaos. Note-se, a tal respeito, que paises
outros nos quais ja se despertou para éste objetivo,
obteve-se, como conclusao de estudos levados a
efeito sobre o assunto, que aproximadamente um
térco do capital de movimente das emprésas gira
nesse elemento, impossibilitando uma maior rota-
cao desse capital.

Tomemos, por exemplo, a importacdo de
lampadas elétricas incandescentes. Durante o
triénio 46-48, importamos lampadas para ilumi-
nacéo em importancia total superior a 62 milhoes
de cruzeiros, embora seja uma verdade ja varias
vézes repetida pelos técnicos que bastaria a im-
portacdo de determinados equipamentos auxilia-
res para a fabricacdo de vidro que permitisse a uma
fabrica ja existente no pais o fornecimento do ma-
terial necessario a produgao total de lampadas in-
candescentes de que o Brasil necessita, com largas
possibilidades, ainda, de exportacéo dos excedentes
a paises. sul-americanos. Outro exemplo é ofere-
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cido pelo papel para impressdo. Durante 0 mesmo
triénio, importamos cérca de 250.000 toneladas
de papel, no valor superior a 1 bilhdo de cruzei-
ros, ocupando o papel para impressao cérca de
70% do total, tanto no valor quanto na quantida-
de. Ora, como em cada cinco toneladas de papel
para impressao ha quatro toneladas de serragem,
a qual pode ser obtida abundantemente no pais; e
tendo em vista que o papel para impressdo neces-
sario ao Brasil pode ser produzido pelas fabricas
ja existentes e com serragem obtida de madeiras
nacionais, embora o preco, talvez, possa vir a ser,
durante o periodo inicial de auto-suficiéncia, um
pouco mais elevado que o do produto estrangeiro,
de vez que a regressao nos custos de producio sé
se verifica quando as emprésas se encontram em
pleno funcionamento, nao é dificil imaginar o
quanto de economia obteriamos para melhor em-
prégo economico de nossas cambiais se, a0 contra-
rio do que estabelece o regulamento_do regime
de licenca prévia, o govérno impusesse restricoes
a importacao de papel destinado & impressio de
livros, jornais e revistas, e facilitasse & importacio
de polpa de madeira, com o objetivo de desen-
volver a producao nacional de tais artigos. E ja
que estamos tratando de papel, convém mencio-
nar que na quantia acima referida para a impor-
tacao désse artigo estan incluidos mais de 2 mi-
lhoes de cruzeiros que foram gastos tao somente
com “papel higiénico”

Mas, infelizmente para a economia nacional,
além désses casos de puro embate comercial da
ind(stria brasileira frente a importacdo de arti-
gos estrangeiros, existem outros que sdo mais
prosaicos do que puramente econémicos, no mesmo
periodo de 1946-1948. Apesar da nossa producdo
de palha para vassouras, gastamos 23,5 milhdes
de cruzeiros na importacdo désse produto, e mal-
grado ser a jarina um produto de extracio vegetal
na Amazonia, gastamos mais de 11 milhoes de
cruzeiros com a compra, no exterior, de corozo,
jarina e marfim vegetal.
canizar a lavoura e precisamos, portanto, importar
“maquinas” agricolas. No entanto, enquanto gas-
tamos 137 milhOes de cruzeiros com tratores agri-
colas, despendemos 168 milhdes de cruzeiros com
a importacdo de batatas; mandamos para o extc-
rior 68 milhoes de cruzeiros com a compra de
instrumentos e maquinas agricolas, mas também
cneramos nossos balancos de pagamentos com
81 milhGes de cruzeiros gastos na compra de
alhos e 637.138 cruzeiros com folhas de louro;
despendemos 35 milhées de cruzeiros com a im-
portacido de arados e instrumentos aratérios, mas
também gastamos 65 milhdes de cruzeiros com a
compra de cevada, embora tenhamos uma produ-
cdo nacional suscetivel de largo desenvolvimentn
déste mesmo produto. E apesar de possuirmos
uma satisfatéria producdo de enxadas, gastamos
no estrangeiro 59 milhdes de cruzeiros importanc
ésse mesmo artigo.

Temos uma producao razoavel de aveia, de
cebolas e de ervilhas, com largas possibilidades

Necessitamos de me-

de um desenvolvimento rendoso, mas gastamos,
nos anos 1946-48, 95 milhoes de cruzeiros com a
importacao de tais produtos agricolas.

A analise de cada um dos itens do quadro
anexo justificaria, por si s6, o mais rigoroso con-
trole das permutas de mercadorias do Brasil com
outros paises, pois, segundo pareceu ao Economista
Nirceu da Cruz César, em recente estudo sobre
0 nosso comércio exterior, “enquanto exportagoes
dos anos de conflito proporcionaram o actmulo
de preciosa quantidade de divisas em moeda for-
te, a falta de critério seletivo outrora existente nas
importacoes consumiu as reservas entao formadas,
convertendo-as na aquisicio de produtos de ue-
nhuma importincia econdmica, em vez de as
aplicar na zquisicio de bens de producio, tao re-
conhecidamente imprescindiveis ao bem-estar dos
povos, principalmente em ocasibes como @ atual,
em que é inequivoca a presenca de sérios fatores
de desajustamento da economia mundial”

E' bem verdade que néo é facil cumprir um
critério seletivo das importacoes, dadas algumas
deficiéncias e imperfeicoes das nossas estatisticas,
tanto da producdo, quanto do consumo. Cemo,
por exemplo, cumprir, sem uma larga margem de
mais arbitrio do que orientacao segura e conheci-
mento completo da situacao, o dispositivo do re-
gulamento do regime de licenca prévia que manda
sejam concedidas licenca prévia e prioridade cam-
bial para importagao dos géneros alimenticios de
primeira necessidade, nas quantidades necessarias
ao regular abastecimento do mercado interno,
com as restricoes que se fizerem necessédrias ape-
nas em decorréncia da moeda de pagamento e da
possibilidade de serem oS mesmos géneros produ-
zidos no pais, em igualdade de caracteristicas
tecnolgicas e condicoes satisfatérias de preco?
Que dados podem, no momento, ser utilizados para
conhecimento de limite das necessidades do mer-
cado interno e de que elementos disponiveis se
pode lancar mdo para estabelecer as condigoes
satisfatorias de preco ?

Felizmente, porém, para os responsaveis pela
solucdo désses problemas existe no quadro anexo
uma lista bem desenvolvida de mercadorias que
apenas respondem a forma de existéncia das clas-
ses mais elevadas, tais como aves de canto ou de
luxo, peles, queijos, sal para uso culinario, vinagre,
confeitos, bolachas, escovas, calcados, etc., ou se
tornam desnecessarias pelos suceddneos existentes
no pa:s tais como bebidas, fibras, madeiras, 6leos
vegeta:s, borracha sintética, dentes artificiais, etc,
cuja importacdao serve tao somente para desviar
cambiais necessarias a aquisicdo de bens de pro-
ducao.

Mas, na analise do comportamento do npsso
comércio exterior, nao sao apenas os aspectos
acima referidos que devem merecer a atencio
das autoridades encarregadas de controlar e fisca-
lizar a nossa importagao. Outros problemas exis-
tem, ligados a causas econdmicas, os quais afetam
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profundamente o desenvolvimento do comércio
exterior, tanto no que diz respeito ao movimento
de cambiais, quanto as disponibilidade de praga
nos navios, para o mais eficiente aproveitamento
das embarcacbes estrangeiras que aportam ao

Brasil ou das nacionais que demandam mercados
estrangeiros. Uma pesquisa que efetuamos das
quantidades totais importadas e exportadas no
periodo 1930-1948, revelou os seguintes dados
sobre a variacao estational do nosso comércio:

MESES I 11 III v v VI VII VIIL IX X X1 XII

Tpartachol ot At s e v v er 02 o7 107 96 104 100 100 107 98 93 a5 111

R PO R oD I g s S din s o b b ity 28 88 95 05 099 29 100 108 105 108 102 103
i

VARIAGAO ESTAGIONAL DA QUANTIDADE
DAS MERCADORIAS NO GOMERGIO

EXTERIOR DO BRASIL—1930/1948

AR, EXPORTAGAO /5[4_\

100 \\\ /5 =
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110 } _ /
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100_ /y \|/ _7/_

DJFMAMUJJASOND

90

Apenas nos meses de abril, junho, julho e
agosto é que existe uma equivaléncia entre as
ordenadas da importacdo e da exportacao. En-
quanto a importacdo revela uma fase sensivel-
mente ascendente nos meses de janeiro, fevereiro
e marco, a exportacdao, nesses mesmos meses, de-
monstra uma fase ligeiramente depressiva. No
meés de maio existe uma diferenca bem acentuada
entre as ordenadas da importacao e da exportacao,
e, nos meses de setembro a dezembro, enquanto
a importacdo revela uma fase depressiva, com
seu ponto mais baixo em outubro, a exportacao
demonstra uma fase de prosperidade, com seu
ponto mais alto no mesmo més de outubro.
Cumpre ressaltar, no entanto, que a conceituagao
de fase descencional da importacao mnos meses
de setembro a dezembro merece algumas restri-

coes pelo fato de estar no meés de dezembro o
ponto mais alto das ordenadas da variacao esta-
cional da importagao.

Esta pronunciada diferenca, em oito meses,
que as ordenadas da importacao e da exportacao
revelam entre si demonstra a grande flutuagao
que o nosso comércio exterior provoca na praca
dos navios que movimentam o intercambio in-
ternacional.

”

Interessante é notar que, analisando a varia-
cdo estaciohal do valor da exportacao e importa-
¢cdo no mesmo periodo de 1930-1948, o Economista
Francelino de Aratjo Gomes, em recente trabalho
sobre o novo comércio exterior, acusou ordenadas
bastante semelhantes as que obtivemos com o
movimento expresso em toneladas, indicando que
“ha uma defasagem entre a fase geral de prospe-
ridade da exportacdo e da importacdo de quatro
meses e mais” e que “a intensidade da fase da
importacao também é mais acentuada”, demons-
trando o quanto o nosso comércio exterior esta in-
fluenciado pela lei da oferta e demanda de mer-
cadorias e cambiais.

A verificacao das dificuldades que os 6rgaos
encarregados de controlar e fiscalizar o movimento
do nosso comércio exterior em seus fluxos e reflu-
xos da importacdo e exportacdo, tanto no wvalor,
quanto nas quantidades, aliada as indicacoes pouco
lisonjeiras as necessidades da economia brasileira,
reveladas pelos itens do quadro anexo, patenteia
a necessidade de uma politica econémica bem defi-
nida no sentido de um melhor aproveitamento das
cambiais obtidas com os produtos da nossa expor-
tacao e indica quantos setores da agricultura e da
indGstria estdo a reclamar um maior desenvolvi-
mento e um melhor aproveitamento para a econo-
mia brasileira, de forma que n&o se esbanjem
cambiais na aquisicdo de produtos e artigos de
que a nossa agricultura dispGe ou que a indastria
nacional oferece ou pode oferecer, mas que apenas
nao se desenvolvem em virtude da preferéncia que
os mais impacientes se apressam em oferecer a
produtos e artigos de origem estrangeira.
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IMPORTACAO DE MERCADORIAS — 1946- 1948

1946 1947 1948

MERCADORIAS IMPORTADAS UNIDADE S CaEREN P o 6 T SRS @ v

QUANTIDADE DG N0 BRASIL QUANTIDADE DO NO REASIL QUANTIDADE DO NO RASIL
(Cr$) (Cr$) (Cr$)
ANIMAIS VIVOS 3
Aves de canto ou de luxo.. eabeea 004 125 000 — — 26 14.976
Avea domésticas ou para alimmtat,'la ....... » 9 10 155 26 20 648 14 7 114
Cavalos de eorrida. .....ovunivareanvnsnses » 240 6 645 716 135 7 D47 519 66 2 464 746
MATERIAS-PRIMAS
Céra preparada para dentista............... kg 13,880 569 482 15 105 555 791 B 880 381 196
Sebo comum ou graxa..............0. vares > 2 60 5 001 15 687 = —e
Peles séens e salgadas,...o.vvrrinnrenneens. » 1 236 639 10 777 668 323 145 6 184 865 346 670 4 B854 0635
Peles de luxo preparadas » 5 258 6 575 051 178 202 328 3124 1 218 167
Peles de cobra, jacaré, lmn.rto e semelhantes,|
sf X S e R e s 180 99 092 4 2 193 1 2 040
Peles & couros untaa. engr | P 1
.o » 134 551 23 895 B53 203 975 27 627 B56 87 424 24 755 118
Linguaa, l.ntestinm e ontru visceras, 3 94 078 3 263 122 107 945 7 013 661 103 907 5 203 B22
L& R PG e g e R R T C N P > 587 018 4 339 750 445 125 3 795 865 367 067 3 072 588
Fumo em [8lhas,...5....000.0.0 » 300 002 15 033 416 (301 877 17 912 388 109 026 4 024 203

Ul e e i 562 826 26 806 246 750 877 32 605 807 530 058 20 877 884
Junco ou rotim em bruto.. .., s D 761 177 828 11 323 204 666 24 458 426 254
Junco ou rotim em palhinhs.. 3 > 4 482 480 3€0 16 310 1722 738 5 506 446 490
I o s e o > 114 537 713 009 82 245 5673 875 60 215 413 824
Palha pm-a l:hapﬁm eutaim. becuiou e arte-

fatna um:lhanm... ..................... s 203 22 878 — -— 235 78 059
DRYE BIRBITOR. voiiv oissuisionis 16 ain'sls ss > 4 410 144 B57 4 843 150 294 9 384 317 566
Pal.ha para vassourss e {ins semelhantes. . > 2 638 553 10 859 517 1 578 313 6 6598 325 1201 881 5 064 641
b1 Ay P L R e (o g ] 106 900 1 460 602 165 881 2 560 731 143 854 2 136 525
Sfsal ou agave 3 45 954 428 520 7 256 86 243 —_ —
Oleo de linhaga.......... " » 0 347 77 800 11 430 193 699 0 444 B1 470
Oleo de améndoas » 2 262 146 862 5 108 204 BG4 7 648 421 670
leo de enrogo de algodfio » 162 1 358 145 3 800 —_ —_

DB AT NS gl S L » 11 936 19 502 50 122 149 110 68 000 260 058
Madeiras com s 15 326 540 079 2 452 86 089 11 431
Mldul_.m em . ] 30 840 173 808 19 321 80 402 1 B52 040 417 005
Madeirns serradas em tdbuns » 138 704 986 754 74 B4l 608 851 111 851 1 029 958
Corozd, jarina ou marfim vegetal, 3 3 bo2 082 7 205 582 800 000 1 032 352 797 136 1 785 696
J\midm ou féeulas amildceas... » 228 0 403 82 881 413 150 75 554 588 595
Litex, homhl Hguida ou lermp 3 6 508 51 011 —_ —_— 86 114 488 574
Goma- ] 837 482 5 BR8 050 344 133 2 694 546 361 263 2 402 075
GLOOM. . 5 acsioviisaniss » 55 289 384 973 241 123 2 003 587 87 043 660 366
Eeséneiaa wn PELfUMATIR. ..y v eiussnanasin, » 256 821 8 289 100 20 690 4 530 993 27 206 5 747 683
N O R s o i » P 352 557 10 765 8756 14 608 093 15 963 067 18 406 621 21 959 544
Ol o, bruto, s st sl s ses e » 255 970 272 507 203 332 275 116 157 510 180 701

para dentista. .. ........0on0u. R A » 163 389 500 320 204 522 1 063 168 181 749 565 896
Taleo em bruto » 80 054 180 083 534 982 BOE 174 205 416 310 955
Sal para uso industrial > 23 B39 228 8 600 191 15 548 086 5 128 507 180 000 148 574
Vaselina phra inddstria. . » 609 920 1 B28 204 382 200 1 418 632 372 B59 1 410 414
Vi » 258 574 B10 757 212 705 860 348 127 732 537
O B N b e e e o el » 68 754 62 950 82 375 458 897 —_ —_
Algodfio em fio pm bordar, coser, crocht,
triod & sem T e S L » 172 496 33 077 092 224 0625 b1 597 877 208 638 63 025 506
Algodfic em fio para tecelagem.. » 64 232 0 166 300 25 320 2 448 019 48 E08 @ 955 871
Algodfio em fio, nflo espeeificado. .......... » 137 18 840 5 83z 544 063 10 480 1 117 809
Auta em fio para o AT Te sipcat L » 34 281 591 a5 32 460 714 920 160 681 3 444 004
Ap-10 T e e S » 12 058 189 57 792 480 10 457 020 56 801 800 27 760 471 219 110 8§99
Juta, nfo especifieado,.... T e » 588 3 533 8 051 34 6 661 002
Ja (de gqualquer naturesn)......... e e ot » 2 555 446 70 485 208 3 134 303 158 645 899 2 829 277 236 342 404
Léda (de qualquer natureza)................ s 21 766 8 365 000 38 491 12 659 067 3 237 1 200 037
Rayon (de qualquer naturega) » 416 309 17 452 T44 840 770 47 488 4358 1 099 325 43 304 375
Baguelite ¢ semelhantes » 508 319 7 192 720 988 199 16 060 086 774 193 11 468 636
Celulbide, ., ....ouiiiil > 15 196 120 842 20 840 173 221 10 942 05 621
Borracha sintética » 104 409 500 141 252 272 2 426 067 20 174 344 468
Tinta para escrever....... Ty ot B » 84 OB2 1 836 228 136 285 2 062 780 58 089 1 440 014
Tinta para impressfio 3 722 039 B 715 650 839 330 14 930 655 561 697 9 480 835
Leveduras e fermentos parn panificaclio. . ... > 208 124 3 161 152 377 185 8 204 246 200 645 5 583 385
Esséneins para perfumaria.........o.o.0u..., > 75 304 42 019 124 69 979 36 621 258 20 720 14 199 706
Perfumes sintAticos. . ciuciressnsciosersehen > 00 521 9 033 864 70 579 D 0930 899 45 979 6 060 049
Babdes, sapélios, npomicm ¢ semelhantes,
nfio especificados, para as indGstrins. .., .. 3 316 965 3 250 162 472 0056 5 936 021 320 390 3 621 058
ofNEROS ALIMENT{CIOS
> 20 180 (20 242 374 066 21 080 925 297 744 517 13 631 105 187 827 086
X 6 102 676 14 670 659 1 564 351 &5 740 671 4 300 843 11 560 759
& 11 080 440 22 112 184 6 927 750 20 711 (M5 3 BGY 208 13 300 672
s 1 712 313 7 446 364 3 808 037 17 988 823 1 283 420 6 595 769
Cereais e legumes em conserva............. » 5 610 316 31 651 273 3 403 T84 15 201 190 118 613 1 048 603
Farinha e Avehii i 0k s e A el R O st » 1 268 314 8 383 952 4 030 708 | 28 180 036 2218 726 16 578 038
Cevada torrefata ou malte.........co00euus » 21171 221 72 570 238 33 975 §21 143 723 471 25 862 G0 120 516 462
Frutas de mesa (de qualquer espécie). . . » 43 691 o2 200 540 580 49 020 107 368 517 016 51 715 827 358 003 893
ABRIODRE. .« o4 s s a1 e s i e oS > 4 327 543 54 101 0156 4 052 217 47 843 344 4 B84 052 54 B7D 024
Frutas em conserva, nflo especificadas. .. * 284 400 3 001 313 920 627 4 520 136 136 573 1 980 4709
Ameixns sbeas ou prssados...,..... ] » 2.730 861 17 661 222 2 263 524 19 200 544 1775 141 11 548 881
Uvus slons ou pissis.. > 036 080 11 153 389 1 735 575 22 476 805 2 104 478 23 BG8 424
Frutas sbcena, nilo upeeiflc.nda watnw e > 1 526 790 17 359 855 2 633 27 393 405 1 SIP 264 16 113 207
b Ve A S » 43 189 1 731 623 67 132 2 505 560 83 423 3 313 098
Aleita de ullvmm g », 2 112 179 1581 371 175 1 661 Th2 78 883 458 4 178 124 139 260 170
Alhos,, ., > 4 450 098 35 B24 14 2 851 06N 16 720 089 A 778 200 28 540 976
bolas. » 8 822 0648 21 134 973 2 568 552 6 BOS 084 903 400 2 U96 031
Folhas de loy > 42 633 282130 26 145 174 351 30 835 180 048
ll;:‘t;im - » 13 900 318 25 249 438 10 491 223 a0 304 459 G4 092 377 102 161 326
utos do matsdouro e
| ] 1 908 525 24 703 534 208 461 11 112 143 443 011 10 985 559

inbis em conserva . » 1 477 559 42 718 585 201 471 8 206 967 120 513 3 184 384
Peixes om enn.uervn.n lﬂ > 404 068 12 147 718 363 064 7 247 759 207 282 5 Bi2 284
Leits em pb., » 1124 301 23 568 040 2 167 474 45 '5'43 Ass 1 201 415 20 408 022
Queijos.. .. .. s 676 550 12 567 876 532 016 10 771 985 732 348 15 747 407
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1946 1947 1948

MERCADORIAS IMPORTADAS UNIDADE =
VALOR A BOR- : VALOR A BOE- VALOR A BOR-
QUANTIDADE | DO NO BRASIL | QUANTIDADE |DO NO BRASIL QUANTIDADS | DO NO BRASIL
{Cr$) (Cr) ! (Crg)
Bal pars uso eulinfirio. .. ov o i viv s s sy ke 1 057 282 1 495 145 904 270 1 241 473 66 208 187 800
VADBETR, o s o amiin it s i Paia 4 sk waas s s > 180 408 1414 913 132 542 1 011 796 140 680 970 663
Condimentos e molbos temperados, nfio espe-

T T Lo s e e S e ol B Y » 120 734 1 899 753 284 820 6 004 557 63 900 1 166 067
Confeitos, balas, bombons e outros doces de 3

QONTOIERTERL S Sy sk sinio oomsio o'y Aok iy 8 AP RN SRS > 343 190 D 767 829 2068 203 6 818 758 83 684 3 046 145
Bolachas, bolachinhas e biseoitos. . ........n > 1 460 591 25 099 006 335 618 5 972 394 138 117 2819 231
Massas alimentieins, nfio especificadas....... f 22 081 991 142 668 781 5 971 130 41 753 000 1708 200 11 942 140
Cereais para alimentagiio de pfissarcs........ » 85 720 21 049 2 703 683 8 048 183 2 897 459 11 838 833

MANUFATURAS
Escdvas para cabega, roup: e usos semelhantes > 4 279 881 240 3712 751 940 297 B3 607
Escdvas para dentes... > 12 310 2 280 251 2.329 506 199 349 30 774
Grampos, pentes, {ravessas o semelbantes de

chifra ou OBBOLL e 40w 800 W aiais A 4 B o 5o 0 e ] a6 60 654 442 332 284 210 109 680
Calgados de peles e couros......ooviiainn. > 4 241 808 715 17721 1 55¢ 811 2 hB% 280 388
Tiras de couro parn chapfus.......co0vees. » 17 076 2 541 844 14 549 2 780 524 16 928 3 154 017
Carteiras, charuteiras, porta-moedas e seme-

[ P S e e S ey o S » 11 349 4 355 616 3 773 1 433 627 41 7074
Artigos de uso pmsanl, niio espemfxcndos, de

peles ' dé 0oUT08. i ies rannsaasinnararasas 3 5 232 1 371 640 4 316 1 277 788 1 365 280 1406
Malas de peles e couros Bl > 1 785 297 951 1 353 155 113 195 23 660
Rolhas ou discos de eorticl......vesasiuacy » 032 411 17 774 474 944 354 21 476 596 901 070 22 350 785
Folhas delgadas de cortiga, para cigarros e

108 semelhantes. oo e iiiiariranaiies 3 36 789 040 413 .33 332 784 410 16 042 431 141
Obras da cortica nfio especificadas. ... .... » 34 976 940 844 55 412 1 837 725 70 996 1 239 284
[ 3 8 Sy e S s B m T e e e 3 533 268 183 253 171720 31 21 360
I ERRION ., o i Sl I P ot 3 4 648 278 190 3 482 230 166 2 055 152 378
\!unuiatums de fumo, nfle especificadas .. » 20 580 1 264 319 30 820 2 0756 915 19 380 1 286 078
Bélsas, cestas e estojos, de canle nio lenhosos > 829 21 403 603 17 471 256 12 579
Teeidos de junco ou Totim.......ovovnnnsss > 3 20 148 27 183 240 25 739
Cabos para chapéus de sol, de madeira..... > 89 30 155 157 68 009 H55 168 480
Bringuedos de madefif........ooniansinins . 3 363 289 140 4 849 201 893 1372 108 836
Palitos para dentes, fésforos, unhas e usos se-

el Ty P R S R A N O T T » 135 501 3 123 240 116 020 4 178 460 85 737 4 076 347
Carretéis ou tubcs para linhas, barbante ou ¥

o dr s PR et A i e g e e » 22 742 271 634 32 248 499 356 1 540 44 254
Malas de madeirs, ..vcovsvassrsirssnnsssis > a5 .2 547 2 763 201 040 1 752 128 518
PRneli Wigilnio Jsias st setus as o f & al g albaiss 3 131 685 774 218 152 254 1 089 232 45 387 =5 170
Livros para contabilidade, notas e lembrangas > 403 58 132 555 45 605 485 a7 021
Artigos de papel priprios para carnaval e ou-

tros divertimentos.......cioieiicianain, > 80 7 180 100 10 206 170 14 228
BATAIRON ) i T i S s pine aE A R s RGN » 02 201 3 243 538 130 155 4 B8G 471 5 867 377 678
Produtos de borracha, guta-percha, ehonite ¢

Noanelhanten, i it ie s iine daelis iaaeaes > 351 218 10 336 558 860 332 30 603 407 620 274 24 087 038
Reholos, pedras de nmolar, de esmeril e outroe

e e T I e\ e g A AL A Y TR e » 732 072 14 831 663 718 987 15 703 379 303 615 6 367 756
Alfineteni o it aineaes > 1 578 57 930 537 59 194 3 N09 127 166
Arame farpado de ferro 3 13 274 488 36 312 827 21 123 478 03 640 661 16 446 404 73 451 600
Giampos de ferro gﬂ‘vanlaadnk para chrea,. . ) 1255 719 4 124 246 2 613 347 11 100 922 9359 930 4 632 544
Arame nu, simples or galv s de ferro 3 27 305 041 05 019 056 40 393 656 163 TR4 420 16 642 817 68 616 925
Tela: de arame de ferro. coveveuciissauiiies > 125 014 1 204 494 291 952 2 984 731 30 808 606 955
Cadeados, fechaduras, trincos, molas e seme-|

Thanten; [de . farrD] @t oo bk o e i a/dc sla .o » 483 043 7 008 771 578 386 15 803 978 306 760 9 010 383
Parafusos, poreas e semelhantes, de ferro.... ¥ 2 2F2 539 18 600 614 A 047 885 34 476 252 2 013 153 25997 223
Tornairas, registros e vilvulas de ferro... ... » 402 542 8 715 289 556 498 13 063 071 430 003 11 558 100
Pnste.s e torres para cabos de transmissfio elé-

................................... L] 1 057 160 4 447 B46 3 015 421 11 622 748 828 483 3 824 737
Aml]hu para costura, crochd, tricd e seme-

T R R e R S ] > 27 382 10 401 921 4 48 313 13 215 380 22 u30 6 625 441
Fogarpiros, fornos e semelbantes............ 2 156 468 3 335 984 601 482 14 487 202 501 744 11 977 009
ahulajoe. ladrilbos e guarniges de louga e

................................... » 170 832 1 5190 076 414 998 2 516 331 288 327 1 587 943
Artigus sanitfirios de louca e vidro.. > 291 891 4 242 385 344 469 5 293 677 539 964 B 304 452
Botdes on marcas de louga e \-’id.rn ..... > 7 253 1 181 442 17 762 2 116 254 15 660 2 147 820
Objetca de louga para servigo de mesa...... > 630 723 15 373 275 48 632 5 282 820 826 955 24 619 176
Garrafas, frascos e potes de vidro.......... » 1 381 955 ¢ 418 800 3 880 704 15 526 875 090 619 3 361 187
Objetos de vidro para servigo de mesa,...., 3 1°725:°250 15 1568 879 301 447 11 222 461 2 200 448 28 264 088
Gravatas de algodfo.." ceveecscnsiacannens > 247 54 449 12 3 577 100 29 727
Meias de algodo.,...icoesaaiasininias s > 484 143 386 1 066 561 990 1 684 641 548
Roupa feita, de algodiio 17 677 5 001 416 51 692 12 769 056 81 509 9 777 068
Artigos de 1uso pessoal, nfio especificado, de

algOdBoy, Lk il b s 05 e vgnetete e e » 12 657 4 216 107 22 020 9 677 274 7 442 3 915 464
Cordonlha de alrodBo. e esilinscnssnares » 21 221 335 420 50 968 2 128 952 S 505 354 629
Cordoalba de juth.veeoessesnsscnssnrnenns, » 442 22 102 2 493 55 150 171 8 480
Sacos de juta (1)..iiiieeenrnn Frliiaiatiorey > — = — — 1111 174 16 320 638
Manufaturas de W....ooeeseseensnsninanass » 383 694 45 607 366 602 759 099 772 242 036 110 150 207 536
Manufaturas de sfdn.....coorencvasnnsnires > 10 194 8 018 802 16 672 12 500 578 6 166 4 636 386
Manufaturas de rayon.. > 38 400 12 141 500 98 229 14 970 146 53 456 5 036 879
Brinquedes de relu]élde > 5 300 2022 759 3111 770 047 2 487 570 872
Cabos, castlcs e ponteiras de matérins pldst-

cas para hengalas e chapéus-de-scl........ > 15 861 3 037 845 2 840 410 791 — —_—
Artigoa de matérias pldsticas de vso pessoal, . 3 373 570 46 016 278 83 524 12 318 727 196 87 181
Bolas de matérias pldsticas para bilhares e

semelhantes.. .. ..o duvuvessssnansannsaion > 6.000 1 062 485 3 344 828 017 6 162 9a7 206
Artigos de matériss plistiens para eseritirio » 12 300 2 147 059 10 988 1 946 194 2 892 0129 346
Ohbjetos de matérias plisticas de uso doméstico > 108 085 8 161 002 100 689 7 060 510 5 763 333 753
B geint by T DS R e U » 134 536 25 586 358 02 722 21 501 054 30711 8 022 009
Gaze em tiras o ataduras.. » 11 176 304 684 8 009 415 047 5 201 255 865
Pentor artiticiads 5ol ey sk an damian g » 1 623 1 778 288 702 1 147 037 218 401 676
Artigoa de borracha, para medieina......... » 5 435 650 870 0 881 1 297 500 5224 BYO 235
R ATAAR o T TR G R L b s B A e e » 325 131 360 4 981 1 074 600 233 45 733
PIRNOR Ly s onfs e wirnints s o s b aie e Blainn nuy um 618 4 421 868 1 452 11 80 686 1 064 10 204 919
Discoa para vitrolas e semelhantes,. i kg 102 656 3 837 468 390 2806 15 147 170 134 300 15 821 096
Canivoten i il i i s fe e » 2 821 063 356 22121 6 519 660 9 890 2 180 637

> 26 700 3 165 144 110 159 14 388 TR0 61 900 6 670 093

> 47 646 1 349 820 150 242 5 116 124 125 500 3 Bo4 574

* 16 476 809 (46 14 007 739 604 15 048 778 413

........ i > 745 482 9 242 880 1 490 079 22 596 351 2289 769 a7 083 724

Frodes grosseiros semn gume para corfar cann » 122 340 577 218 118 057 3 312 148 18 600 fi4 188
® F T T e T SRR Oy W s e > 241 B85 3 343 610 600 601 8 RIL 473 518 718 g 323 370

{1} Classe ghertn em [948.
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MERCADORIAS IMPORTADAS UNIDADE ]
YALOR A BOR- VALOR A BOR- VALOR A BOR-
QUANTIDADE | DO NO BRASIL | QUANTIDADE | DO NO BRASIL | QUANTIDADE | DO NO BREASIL
(Crg) (Crs) (Crs
Pfis e plearetas. .ooooucerieeana, vona ey ke 727 752 6 122 451 1 34 089 11 643 802 540 120 5 164 343
Garrafas térmicas e aeme]hmms: ........... » 50 148 2 590 291 BS 643 4 682 545 99 180 5 160 955
Lampadas para il P A T > 121 4256 5 300 999 106 480 5 714 151 38 333 1 087 857
Lampndas especiais para il ORO . i vavianen » 80 095 7777 111 318 758 20 234 247 336 303 21 269 784
Ferros de engomMAT. .. .ccovineie sransasdon 3 46 451 2 571 012 145 355 7 B85 010 68 850 3 154 128
Méquinas para escrever, varrer e semelhantes > 54 435 4 541 960 165 457 15 353 702 233 483 24 033 062
Miquinas e aparelhos elétricos para uso do- ;
méatico, nfio especificadas. ....oocvvupnnan 3 220 479 8 583 622 081 558 40 167 000 819 028 34 140 530
Cabos o fios de alumfnio pam Imta.lnm elé-
RO s i 5 0 £ 7 oL TR L e T 3 371 320 2 744 558 —_ — 157 547 1 752 510
Fia de eoly nu uu nimplee pm iu.ulnlaouu elé-
Ty [ o U e s o R » 47 932 536 105 26 400 500 962 167 076 2 (92 233
Fio de cobre isohdo » 325 140 9 096 438 573 B18 21 197 034 373 730 13 400 480
tadoi e » 170 739 7 850 870 218 991 0 781 082 185 919 9 B71 217
3 55 545 1 576 801 160 658 5 241 845 109 955 3 604 507
» 1 160 851 36 671 b46 1 099 004 40 580 564 548 751 21 857 761
» 1 B47 751 46 379 461 i 445 €85 210 B18 555 G 168 128 221 000 301
> 167 705 3713 913 501 402 11 838 017 252 618 G 102 748
» 15 652 3 007 921 16 004 3 b88 035 15 281 3 460 544
> 52 382 3 125 088 220 630 0 633 852 103 528 4 3206 119
> 103 R24 5 285 716 3 761 B89 101 2¢6 277 665223 16 800 383
] 5 [34 101 928 0 678 227 510 1 208 30 402
: 224 6 552 250 47 026 —_ =
» 56 900 6556 453 43 887 532 093 1 .86 24 314
» 2374 242 €50 4 B26 356 724 G 388 124 900
» 11 401 1 879 577 13 954 1 064 027 12 122 1 053 510
] 13 524 4 568 170 14 152 4 802 500 11 288 3 D44 321
» 53 960 4 600 125 22 218 2 730 760 5 554 676 268
] 23 R41 4 319 045 5 B57 1 Bla 438 1176 2 111 448
> 555 w64 3 819 611 787 894 7 041 104 1 140 517 10 294 B17
» 43 019 2 504 040 53 728 4 010 981 19 551 1 334 385
» 717 3 342 585 8 980 2 111 537 3 476 1 568 007
> 31 511 7 002 545 28 114 0 000 947 0 B62 1 162 362
> 174 128 11 467 647 414 106 20 BB5 084 164 483 8 815 253
» 5635 854 12 130 283 743 066 17 766 200 258 439 7 300 095
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O “Impeachment’’ e sua conceituacao

Suméario: A responsabilidade dos gover-
nantes — Sistemas de procedimento — Direi-
to comparado — Direito nacional — Biblio-
graiia.

APURACAQO da responsabilidade dos go-

vernantes constitui uma das modalidades
de efetivacao do sistema governamental, “de freios
e contrapesos”. Norteando-se, alids, com a prépria
situacao politica no mundo contemporaneo, ja nao
é mais possivel, nem plausivel, que o dirigente de
um povo se arrogue na qualidade de “irresponsa-
vel”. Quando muito, é de justica se reconhecer,
tal privilégio tinha a sua razao de ser nos tempos
medievos, onde se consagrava, de maneira absolu-
ta, o principio da plena irresponsabilidade dos so-
beranos. Se ainda hoje em alguns paises se denota
o uso déste privilégio, para tanto concorrem razoes

de ordem politica e também a necessidade de se’

manter intangivel o prestigio da autoridade go-
vernante, Tal o que sucede na Inglaterra, tal o que
sucedeu na vigéncia da Constituicdo Imperial bra-
sileira, onde se declarava inviolavel a pessoa do
Imperador e responsaveis, tdo somente, os seus mi-
nistros de Estado.

2. E' de acentuar, a par disso, que para tal
fim influi também o velho principio de que —
a autoridade origina a responsabilidade — como
também a necessidade que se tem de fazer respei-
tar o espirito e a letra da Constituigdo, a fim de
que seus dispositivos néo se tornem como que subs-
tancia amorfa no sistema governamental. Mas isto
se aplica em relacao ao regime presidencial que, na
coordenagdo de poderes limitados, e, por isso de-
finidos, sente a necessidade de um contrapéso que
constitua até determinadc ponto um obstaculo
neutralizador da acao do Poder Executivo. Procla-
mar a independéncia déste, deixando a seu alvitre
todas as iniciativas governamentais, sem cuidar de
tolher os abusos que das mesmas poderiam advir,
seria péssima politica que apresenta flagrante com-
traste com os principios de obediéncia e respeito
aos preceitos constitucionais. Por éste mesmo mo-
tivo as constituicoes modernas acolheram em seus
dispositives o instrumento moralizador que pode
assegurar aos cidaddos um govérno de respeito,
decéncia e dignidade num clima de confianca.
Esse instrumento, destinado a reprimir abusos por
parte da autoridade, constituida no caso, o Pre-
sidente da Republica, ésse remédio desesperado,
ésse medicamentc heréico, de acérdo com BRYCE,

’

JURANDYR COELHO

(1), ésse escudo do direito e da liberdade, cimento
da Constituicéio, segundo BRUCE, é o “impeach-
ment”.

3. Sua finalidade é, no dizer de cOOLEY (2),
“punir a ma conduta”, retirando o poder daquele
que féz mau uso déle e de impedir que éste mesmo
cidadac seja revestido de tal poder no futuro, e,
segundo STORNY (J ), tambem “aungindo os culpa-
aes poderosos e de elevada posigao que poderiam
evilar a punigao dos tribunais ordinarios pela ex-
tracramnaria inunuencia que sobre eles pudessem
exercer”.

-

4. Para efetivagao de tal medida, varios sis-
temas de procedimento SUrgirams:

a) sistema judicial: da competéncia para o
PIOCEssS0 € Jugaluenio aos criumes de responsapiii-

Jdaue aus Lripunals judiciarios;

£2) sistema cameral: alrma a competencia do
Legisiauvo, por mlermedio de suas Camaras Allas;

C) sistema misio: o ‘Lribunal competente po-
deria ser 10rmaqo de duUas maneuas: ou por mem-
bros dcs ‘Lrbunais jualCiarios e das Lamaras Le-
gisiauvas (aaulado na Lonsutuigao de 1Y34), ou,
ENLE0, POI MUGISUAd0s e Jurados.

Seria longo e lastidioso enuwmerar os argumen-

. 10s que aconsednam € desaprovalll esie ou aguele

sistema. Ue maneua geral, a maioria das Conssu-
LUIGoES Se inCUnou para O Segunao sistema, amnda
que, contra ele, Sse poOssa Apresentar Serios 1NCon-
venlentes, mas que se deve pressupor o melhor,
desde que, como diz HAMILTON (4), “repartindo
éstes poderes entre os dois ramos do Legislativo,
dando a um o direito de acusar e a outro o direito
de julgar, evita-se o inconveniente de fazer com
que os mesmos homens sejam ao mesmo tempo
acusadores e juizes”.

5.7 Na Inglaterra o sentido e o conceito de
“impeachment” nao se aplica, conforme ja se afir-
mou algures, ao rei, pessoa inviolavel. Por uma
ficcdo juridica, transfere-se a responsabilidade
para os ministros. Estes, no exercicio de suas fun-
¢oes, sao responsaveis em duplo sentido:

(1) JAMES BRYCE, La République Américaine, ed.
francesa, Paris, 1900, tomo I, pigs. 82 e segs.

(2) THOMAS M. COOLEY, The general principles of
constitucional law, 3.2 ed., Boston, 1898, pag. 177.

(3) sTORY, Comm. of the Constitution, pig. 545-567.

(4) ANTHONY HAMILTON, “Le Federaliste”, ed. fran-
cesa, paginas 543 e segs.
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a) sdo expostos a perder suas fungGes na hi-
potese de néo conservarem a confianca da Céma-
ra dos Comuns;

b) séo legalmente responsaveis por todo e
qualquer ato praticado desde que néle seja a Co-
roa parte integrante.

Dissertando sobre o assunto assim se expres-

sou DICEY (5): “il ne peut jamais se soustraire a-

la responsabilité en courue en soutenant qu’il n’a
agi que par l'obéissance aux ordres royaux”, e mais
adiante, acrescenta: “Toute fois ce qu'il ne faut
pas oublier c'est qu'aujourd’hui, en vertu d'une
loi établie, la Couronne ne peut agir que par l'in-
terme:liaire et suivant certaines formes prescrites
qui exigent absolumment la colaboration de Mi-
nistre, tel qu'un secretaire d’Etat ou de Lord Chan-
cellier; par la le Ministre devient non seulement
moralement, mais encore légalément responsable
de l'acte auquel il a pris part”. Praticado, pois,
éste ato ilegal, o ministro torna-se responsavel cri-
minal e civilmente, e a maneira de puni-lo é pos-
sibilitada pela instituicdo do “impeachment”.

6. Nos Estados Unidos da Ameérica do Nor-
te, consultando o texto constitucional, a primeira
peculiaridade que se denota é que néo ha a enu-
meragdo taxativa dos crimes de respcmsabilidade.
Alude-se como tal a traicdo, a concussao e outros
crimes ou maés acoes. Por esta razao, observa-se
que essa enumeracao simplesmente exemplificativa
pode levar a um terreno perigoso se para tanto
cancorrer uma interpretacdo por demais ampla
aqueles dispositivos. Como na Inglaterra, de onde
foi transplantado, deu-se também a Cémara dos
Representantes o poder de iniciar o processo de
responsabilidade, enquanto o Senado reduz a sua
competéncia a proferir a sentenca julgadora. Esta,
por seu turno, nao pode impor senao a destituicao
do carge e a declaracdo de incapacidade para o

. exercicio de outro, na Unido, seja remunerado, gra-

cioso ou simplesmente honorario — sem prejuizo
da responsabilidade criminal que, porventura, o
acusado tiver dado causa. Désse modo delineia-se
na Constituicdo norte-americana, como nas demais,
uma dupla jurisdigao:

a) jurisdicao politica — entregue ao julga-
mento do Senado;

b) jurisdicdo de direito comum, conferida aos
Tribunais Ordinéarios, de vez que a penalidade im-
posta ne primeiro julgamento nao exclui a que se
deve aplicar no segundo.

7. Com efeito, trata-se ai da existéncia de
duas jurisdigoes especificamente distintas que néo
deixam, porém, como diz WILSON, de ser exercidas
com independéncia, como pode parecer: a primei-
ra exerce sobre a segunda a mais decisiva influ-
éncia, pois nao s6 a acac do Senado precede & dos
Tribunais Ordinérios, como fica mesmo a déstes
ultimos na dependéncia daquele, ja que, se o mes-
mo absolver ¢ acusado, nenhum procedimento ul-

(5) A. v. DICEY, Intfroduction & P'étude du droit cons-
titutionnel, ed. francesa, pag. 284.

terior podera ser intentado. Com a primeira deci-
sdo, desembaraca-se a presidéncia da Nagao de
quem compromete a dignidade do cargo; com a se-
gunda, como simples cidadao, o acusado recebe a
aplicacdo da lei ordinaria pelos atos criminosos,
sem exclus@o da acao civil que pode promanar da
pratica delituosa.

8. Na Alemanha, na vigéncia da Constituigcao
de 1919 (6), a responsabilidade presidencial era
considerada sob triplice aspecto:

1.2 Politicamente: em principio o presidente
da Republica ndo é responsavel, quer dizer, éle
nao pode ser destituidc por um ato de desconfian-
ca do Reichstag. Ha um limite a esta irresponsa-
bilidade, pois, se houver fortes divergéncias entre
os dois, submete-se a questdo ao julgamento pa-
blico e, desde que éste se pronuncie favoravel ou
desfavoravelmente, o presidente cessara ou nac o
exercicio de suas funcgoes;

2.° Penalmente: cumpre distinguir duas hipé-
teses:

a) tornar-se o presidente culpado e punido por
lei ordindria. Neste caso, devera éle ser tratado co-
mo simples particular. A questdo suscitou sérias
centrovérsias porquanto, de um lado, ndo haveria
que se pensar em subtrai-lo ao império da lei penal
e, de outro, se ndao podia iguala-lo ao particular,
relegande-o, assim, a uma posicao inferior menos
favoravel do que aquela assegurada aos depu-
tados. Procurando conciliar as varias opinioes,
ficou decidido que o presidente nao poderia ser
processado penalmente durante o exercicio de seu
mandato, a nao ser com autorizacdao do Reichstag;

b) o presidente violou a Constituicdo e uma
lei do Reichstag. Neste caso, foi decidido que éle
seria julgado pela Suprema Cérte de Justica. E’ de
se notar, porém, que, em se tratando ai de um pro-
cedimento judiciario, s6 poderia ser intentado ba-
seado na viclacao expressa de um dispcsitivo legal
ou da Constituicdo, ex-vi do disposto no art. 59;

3.° Civilmente: o presidente poderia ser res-
ponsabilizado civilmente pelos atos danosos que
praticou, uma vez que, nac sendo, nesse ponto de
vista, funcionério, no sentido exato da palavra, éle
estava submetido as mesmas regras que os demais.

Quanto ao conte(do da sentenga a ser impos-
ta, poderia constar de:

a) deposicao do presidente;

b) a declaragio de incapacidade para o
exercicio de qualquer funcao publica, observan-
do-se ai os mesmos elementos contidos na dispo-
sicdo norte-americana.

9, ' Na Argentina, sdo caracteristicos alguns
detalhes, como segue:

=

Logo & primeira vista se denota uma parti-

cularidade — é que a Constituicao argentina nao

(6) JOSEPH DELPECH e JULIEN LAFERRIERE, Les cons-
titutions modernes, 4.* ed. francesa, 1928, pég. 58 e La Cons-
titution allemand du 11 aofit du 1909’ ed. francesa, 1921.
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dedica um capitulo especial a responsabilidade
presidencial, assim como nao discrimina os crimes
de responsabilidade. Alude apenas no art. 45 — a
“se terem conduzido mal em suas funcbes ou por
delitos cometidos em seu exercicio por crimes de
direito-comum”, dando assim margem & uma in-
terpretacio ainda mais ampla que aquela permi-
tida pela Constituicdo norte-americana. Dispondo
de maneira idéntica as demais, d4 competéncia a
Camara dos DeputadoS para iniciar a acusacao,
cabendo, porém, ao Senado a funcao de julgar.
De acordo com ¢ art. 52 o contetido da sentenca
poclera constar de:

a) declaracio de incapacidade para o exer-
cicio de outra funcac. remunerada, gratuita ou sim-
plesmente honoraria, sem prejuizo, porém, do jul-
gamento por parte dos Tribunais Ordinarics, se
for o caso. Na Constituicao do Uruguai (arts. 25,
ns. 2 e 8) consagram-se também alguns déstes
principios, cenda que na discriminacao dos crimes
constam os sezuintes: a) delitos de traicdo; b)
concussao; c) rnalversacdo dos dinheiros puablicos;
d) violacdo da Constituicao; e) outros delitos gra-
ves, repetindo-se, quase que integralmente, o que
consta nos dispositivos constifucionais que regem
a nacao norte-americana. Apresenta, pcrém, a Car-
ta Magna uruguaia uma peculiaridade, um salutar
principio na apuracao da responsabilidade, consis-
tente em que a acusacao podera ser levada a efei-
to nao so duranfe a duracao das funcoes presiden-
ciais, como, também, durante os seis meses que se
seguirem a expiracao do mandato. Neste periodo
posterior o presidenter da Republica apenas po-
dera deixar o territério da nacdo com autorizacio
do Poder Legiclativo, concedida esta por maioria
absoluta dos cufragios.

10. Na Constituicao mexicana alude-se como
unicos crimes a iraicdo contra a patria e delitos
graves de direito comum (art. 105); a da Bolivia
estende a responsabilidade aos agentes diplomati-
cos e a da Colémbia consagra em texto os crimes
comc atos e omissbes que violarem a Constituicao
ou leis (arts. 102 e 122) e quando houver justa
causa. k

11. A Constituicao de 1824, conforme ja se
observou, inicia'mente, consagrou o principio da
irresponsabilidlade do imperador e respcmsabilida-
de dos minis‘ros, mas o “impeachment”, na ver-
dade, “embora restritamente, mas com a forma e o
fundo que os nossos legisladores entendiam que o
instituto tinha ros Estados Unidcs”, diz AURELINO
LEAL (7), somente foi inaugurado com a lei ni-
mero 105, de 1870. que dispunha no seu art. 4.%:

“Na iecretacao da suspensao ou demissao dos magis-
trados procedem as assembléias como Tribunais de Jus-
tica'. : :

Posteriormente, com a proclamacao da Rep-
blica e a Constituicdo de 1891, sob a influéncia
da Constituico norte-americana, ¢ instituto foi

(7) AURELINO LEAL, “Teoria e Préatica da Constituicao
Federal Brasileira’, pag. 483,

melhor disciplinado com clareza e precisdo. No
projeto entdo apresentado pela Comissao do Go-
vérno Provisorio foi assim tratada a matéria;

“Art. 61. Pelos crimes de responsabilidade sera o pre-
sidente processado e julgado pelo Senado, depois dos tra-
mites acima indicados’’.

Art. £2. A acusacdo do presidente sera decretada pelo
Congresso Nacional, competindo ainda o processo e julga-
mentc ao Senado, que poderd destitui-lo das funcbes pre-
sidenciais, quando se tratar dos seguintes crimes:

19, treicdo; 2° peita, soborno; 3°. dissipacio dos bens
piblicos; 4°, intervencao indébita em eleicoes de qualquer
cargo federal ou dos Estados”.

Paragrafo {nico. Uma lei particular definirA a natu-
reza desses delitos.

Os Decs. ns. 510, de 22 de junho, e 914-A,
de 23 de outubro de 1890, modificaram sensivel-
mente a discriminacao dos crimes de responsabili-
dade na forma que segue:

“Art. 53, Sao crimes de responsabilidade do Pre-
sidente da Repiiblica os que atentarem contra:

1.° a existéncia politica da Nagao;

2.° a Constituicio e a forma do govérno federal;

3% o livre exercicio dos poderes politicos;

49, @ gbzo e o exercicio legal dos direitos politicos ou

individuais;
59, a seguranca interna do pais;
6% a probidade da administragéo;

7. a guarda e o emprégo constitucional dos dinhei-
ros publicos;

“§ 19 fisses delitos serdo definidos em lei especial.

§ 2.2 Outra lei regulard a acusacio, o processo e 0
julgamento.

§ 3.2 Ambas essas leis serao feitas na primeira
sessao do primeiro Congresso.

Emenda da Comisséio (aprovada em 5 de janeiro de
1891) . Acrescente-se ao art. 53 — 8.°) as leis orgcamen-
tdrias votadas pelo Congresso.

12, Finalmente o texto constitucional de
1891 foi assim redigido :

“Art. 54. Sao crimes de responsabilidade os atos do
presidente da Repfiblica que atentarem contra:

1. a existéncia politica da Unido;

29, g Constituicio e a forma de govérno federal;

39 o livre exercicio dos poderes politicos;

49 o gézu. e o exercicio legal dos direitos politicos
ou individuais;

59 a seguranga interna do pais;

6% . a probidade da administragao;

79. @a guarda e o emprégo constitucional dos dinhei-
ros pablicos”.

8.9 as leis orcamentarias votadas pelo Congresso;

“8 19 fisses delitos serao definidos em lei especial’.

“§ 2.0 Outra lei megulard a acusagio, processo e

julgamento’.

“8 39 Ambas essas leis serdo feitas na primeirg sessfio
do primeiro Congresso'’. -

13. Outros principios atinentes a apuragao
da responsabilidade foram consignados nos arts. 29
(competéncia da Cémara), 33 (competéncia do
Senado) art. 33 e par. Unico (competéncia do
Senado como Alta Corte de Justica); art. 33, §§
2° e 3.° (lezitimidade e contetido da sentenca);
art. 53 e par. Gnico (recebimento ou nao da de-
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ntncia), Diferencando-se da Constituicao norte-
americana, onde o processo por crime de respon-
sabilidardle estende-se a todos os funcionarios, a
Constituicio de 91 apenas compreendeu nesse
item o presidente da Republica e c¢s ministros,
acentuando-se com BARBALHO (8) que “o presi-

dente denunciado devera ser processado, absolvi~

do ou condenado, ndo absque lege e por meras
consideracoes de ordem politica, quaisquer que
sejam, mas com procedimentc de carater judicia-
rio, mediante as investigacbes e provas admitidas
em direito e julgado secundum acta el probata.

14. Na Constituicio de 1934, o assunto foi
inserto na Secao III, arts. 57 e 59. Repetindo, de
modo geral, na discriminacdo dos crimes de res-
ponsabilidade, aquéles mesmos estatuidos na Cons-
tituicao anterior, é de ressaltar, apenas, o acrésci-
mo de uma nova categoria compreendida no —
“... cumprimento das decisoes judiciarias” (arti-
go 57, letra i.)

15. Quanto ao processo e julgamento, en-
quanto que em 1891 cabiam éstes ao Senado, em
34 eram exercidos por um Tribunal Federal, e
composto’ de nove juizes, sendo trés ministros da
Corte Suprema, trés membros do Senado Federal
e trés membros da Camara dos Deputados, ado-
tando-se, assim, o sistema misto, ao contrario da-
quele que fora adotado anteriormente e que se
enquadrava no sistema cameral.

16, No art. 58 e § 6.9 repetiu-se dispositivo
idéntico no precedente no tocante ao afastamento
de presidente do exercicio do cargo tdo logo fosse
decretada a acusacac. Por outro lado, no § 7.2, in-
troduziu-se um dispositivo até entao inusitado e
atinente ao prazo de inabilitacdo para o exercicio
da funcao publica, prazo ésse estipulado em cinco
anos.

17. A Carta de 37 restringiu na discrimina-
cao o niinero de crimes de respcnsabilidade aos
seguintes que atentarem contra:

a) a existéncia da Unido;

b) @& Constituicao; i

c) o livre exercicio dos direitos politicos;

(8) JOAO BARBALHO, “Comentérios a Constituicao’,
pag. 288, -

d) a probidade administrativa e a guarda e

empreégo dos dinheiros publicos;

e) a execucac das decisoes judiciarias.

18. No tocante ao processo e julgamento
ex-vi do cisposto no art. 86 caberiam os mesmos
ao Conselno Federal; no que diz respeito a penali-
dade a ser aplicada, repetiu-se o dispcsto na Cons-
tituicAo de 34. retirando-se, porém, do texto tudo
o que se referisse ao afastamento do exercicio do
cargo, tao logo fosse decretada a acusacao.

19. Por outro lado, enquanto a Constituicao
de 34 adinitia o processo e julgamento por crime
comum, dando, para ésse fim, competéncia ao Su-
premo Tribunal Federal, a Carta de 37 estatuiu
um preceito. na verdade estranho, em seu art. 87,
pelo qual o presidente nao estava sujeito a pro-
cesso e julgamento per crime comum “senao de-
pois de findo o mandato”. Finalmente, resta acen-
tuar que se consagrou ali, também, o principio de
independéncia da jurisdicAo politica e da juris-
dicdo comum .

20. A atual Constituicao foi dentre todas a
mais sucinta. No art. 88 deu competéncia ao Se-
nado para julgar o presidente nos crimes de res-
ponsabilidade, e ao Supremo Tribunal Federal nos
crimes comuns. Na discriminacac dos delitos poli-
ticos foram conceituados como tais os que atenta-
rem confra: 1.° — a existéncia da Uniao; 2.° — o
livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Ju-
diciario e dos poderes constitucionais dcs Estados;
3.° — o livre exercicio dos direitos politicos, indi-
viduais e sociais; 4.° — a seguranca interna do
pais; 5.° — a probidade, na administragéo; 6.2 —
a lei orcamentéria; 7.° — a guarda e emprégo dos
dinheires ptiblices; 8.° — o cumprimento das de-
cisoes judiciais.

21. Repetiu-se, assim, dessa forma, com maior
ou menor amplitude tudo aquilo que ja estava con-
sagrado nas Constituicoes anteriores, deixando-se a
cargo de lei especial a tarefa de definir aquéles
crimes, bem como estabelecer as normas de pro-
cesso e julgamente a fim de que a repressao de
tais delitos. por meio désse instrumento de indole
essencialmente politica, como é o “impeachment”,
cotresponda um indice de maior moralidade nas
préticas governamentais.
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O Conselho da Europa

O CONSELHO DA EUROPA E O CONCERTO EUROPEU

M 5 de maio de 1949, os representantes dos

governos da Bélgica, Dinamarca, Franga,
Holanda, Inglaterra, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Noruega e Suécia assinaram, em Londres, o Es-
tatuto do Conselho da Europa. Esse.instrumento
internacional estd em vigor desde 3 de agosto
de 1949; nesse mesmo dia, a Grécia e a Turquia
aderiram ao Estatuto e, recentemente, foram to-
madas as providéncias finais para o ingresso da
Alemanha Ocidental no Conselho.

De certo modo, a criacao désse organismo
€ uma revivescéncia do famoso Concérto Eu-
ropeu, instituido em 1815 e que supervisionou ou
controlou a Europa durante um século, isto &,
até 1914, quando irrompeu a primeira guerra
mundial.

O Concérto Europeu foi criado apdés o ter-
mino da era napolednica. Na fase final do Con-
gresso de Viena, isto é, em 9 de junho de 1815,
foi assinado um tratado (Ata Final) que resultou
em significativo progresso para o direito inter-
nacional (1). O tratado foi assinado pelos re-
presentantes da Austria, Franga, Inglaterra, Por-
tugal, Prassia, Russia e Suécia. Foi introduzida,
na assinatura do mesmo, a ordem alfabética.

Hawia, nesse tratado, diversas disposicoes
concernentes aos rios internacionais, ao principio

da navegacao livre, supressao de escravos. Um:

anexo ao tratado, o Protocolo de Aachen de 1818,
regulamentou as categorias dos agentes diplo-
maticos de um modo que, com certas modificacoes,
tem persistido até os tempos modernos.

Em convengao especial datada de 20 de
novembro de 1815, as poténcias européias reco-
nheceram a neutralidade da Suica, pois que éste
pais tinha adotado uma politica de neutralidade
desde a Paz de Westphalia, assinada em 1648,
ap6s a guerra dos 30 anos.

Dentre os paises que participaram do Con-
gresso de Viena, a Austria, Inglaterra, Priissia e
Riassia eram as denominadas Grandes Poténcias.
Mais tarde, em 1818, a Franca foi' incluida entre

(1) ARTHUR NussBauM — “A Concise History of
the Law of Nations”, The MacMillan Company, New
York, 1947.
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as mesmas e, assim, passaram a Ser €m numero
de cinco as principais potencias européias, que
intervinham nao s6 nos assuntos da Europa, mas
também nos de outros continentes.

Nua realidade, a expressao Concérto Europeu
nao se originou no Congresso de Viena, mas sim
no tratado de Chaumont, assinado em-1 de mar¢o
de 1814, pela Austria, Inglaterra, Priiss’a e Rissia,
que haviam formado uma alianca contra Napoleao
Bonaparte. Esse era um tratado de alianca de-
fensiva para a preservacao do equilibrio de po-
deres ng Europa. Um dos signatarios déesse ins-
trumento foi Metternich. As partes contratantes
comprometeram-se a aplicar todos os meios dis-
poniveis para o prosseguimento da guerra contra
a Franca e de os empregar “dans un parfait con-
cert”, a fim de ser conseguida a paz geral, quer
entre os paises signatarios quer para toda a Eu-
ropa.

No entanto, as poténcias absolutistas — Aus-
tria, Prussia e Rissia, sob a orientacao de Met-
ternich, estavam interessadas, especialmente, em
manter os regimes absolutistas e de suprimir os
movimentos revolucionarios através de politica
de intervencao. Por iniciativa de Alexandre I,
ésses trés paises formaram uma Santa Alianga,
em 26 de setembro de 1815, O principal fato de
que se ocupou a Santa Alianca fol a intervencao
da Franca na revolugao espanhola contra o re-
gime absolutista de Fernando VII, em 1823. Por
causa da oposicdo da Inglaterra nesse assunto, a
Alianca teve seu fim.

No Congresso de Verona, em 1822, as po-
téncias européias discutiram a possibilidade de
intervencao nas primitivas colonias espaniolas da
Ameérica, com o fim de restaurar a autoridade do
rei da Espanha. O Presidente Monroe, dos Es-
tados Unidos, porém, em sua mensagem ao Con-
gresso americano, em 1823, manifestou-se con-
trario a essa intervengao — “Com relacao aos go-
vernos que proclamaram e mantiveram sua au-
tonomia, e cuja independéncia reconhecemos por
motivos relevantes e justos, nao podemos ver
sendo como manifestagao hostil aos Estados Uni-
dos a interferéncia de qualquer poténcia européia,
com o intuito de os oprimir ou de se lhes dirigir
de qualquer modo os destinos.

A anélise de téda a histéria do Concérto Eu-
ropeu ocuparia muito espaco. O principal defeito:

-

g e
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daquele concérto consistia no fato de nao pessuir
uma organizagao permanente, tal como um con-
selho, comité ou secretariado, que funcionasse du-
rante o intervalo das conferéncias e que promo-
vesse a cooperacao internacional (2).

O Conselho da Europa, pelo contrario, tem
6rgaos permanentes e seu objetivo é o de tratar,
apenas, de assuntos concernentes aos paises euro-
peus membros do mesmo,

Em face da ONU, o Conselho é um orga-
nismo regional. Segundo o art. 52 da Carta das
Nagoes Unidas, nenhuma disposicao da mesma se
opoe a existéncia de acérdos ou organismos re-
gionais que tratem das matérias relativas a ma-
nutencao da paz e  da seguranca internacionais
e suscetiveis de acao regional, desde que os ditos
acordos ou organismos e suas atividades sejam
compativeis com os propositos e principios das
Nacoes Unidas.

Alguns politicos e doutrinadores europeus
pensam que a criagao do Conselho da Europa é
um passo importante no sentido da organizacao
de uma federacao européia. O Conselho, porém,
esta ainda na fase inicial e, assim, nao é facil prog-
nosticar, no momento, quanto ao seu destino.
Aguardemos os fatos, portanto.

ESTATUTO DO CONSELHO DA EUROPA

Os governos signatarios do Estatuto esta-
vam persuadidos, segundo consta do predmbulo
désse instrumento, de que a consolidagdo da paz,
baseada na justica e na cooperagdo internacional,
é de interésse vital para a preservagao da socie-
dade humana e ‘da civilizacdo. Além disso, es-
tavam convencidos de que para salvaguardar e
fazer triunfar progressivamente éste ideal e fa-
vorecer o progresso social e econémico se impu-
nha uma agao mais estreita entré os paises eu-
ropeus animados dos mesmos sentimentos. Assim,
considerando que era importante a criacao de
uma organizacao que agrupasse os Estados eu-
ropéus numa associacdo mais intima, para atender
a essa necessidade e as aspiragoes dos povos
désses paises, — decidiram constituir o Conselho
da Europa, composto de uma Comissao de re-
presentantes dos governos e de uma Assembléia
Consultiva (3).

FINALIDADE

A finalidade do Conselho da Europa con-
siste em efetuar uma uniao mais estreita entre os
seus membros, para salvaguardar e promover os
ideais e os principios que constituem seu patri-
ménio comum e favorecer seu progresso econo-
mico e social.

(2) R. B. Mowar — “The Concert of Europe"
The MacMillan and Co., Limited, London, 1930.

(3) *“American Journal of International Law, Oc-
tober — 1949, Official Documents''.

Este objetivo sera realizado por meio dos
orgaos do Conselho, pelo exame das matérias de
interésse comum, pela conclusao de acoérdos e
pela adocdo de uma acao conjunta nos assuntos
economico, social, cultural, cientifico, juridico e
administrativo.

A participacao dos membros nos trabalhos
do Conselho da Europa néo deve afetar a respec-
tiva contribuicao a obra das Nacoes Unidas e das
demais organizacoes internacionais de que facam
parte. Os assuntos relativos a defesa nacional
naoc sdo da competéncia do Conselho.

COMPOSICAO

Os membros do Conselho da Europa sao os
governos dos paises que assinaram o Estatuto ou
que aderirem ao mesmo. Todo membro do Con-
selho reconhece os privilégios da preeminéncia do
Direito, do respeito aos direitos do homem e das
liberdades fundamentais, e comprometese a co-
laborar sincera e ativamente na consecugdao do
objetivo do Conselho.

Todo Estado europeu considerado capaz de
obedecer a ésses principios pode ser convidado
pela Comissao de Ministros a tornar-se membro
do Conselho da Europa. O Estado convidado
desta forma terd a qualidade de membro desde
0 momento em que em seu nome seja remetido

" ao Secretiario Geral do Conselho o instrumento

de adesao ao Estatuto.

Em circunstincias especiais, um pais europeu
considerado capaz de conformar-se aos citados
principios, pode ser convidado pela Comissao de
Ministros a tornar-se membro associado do Con-
selho da Europa. Todo pais convidado desta
maneira, tera a qualidade de membro associado
quando em seu nome seja remetido ac Secretério
Geral do Conselho o instrumento de aceitacao do
Estatuto. Os membros associados s6 podem ser
representados na Assembléia Consultiva.

Antes de dirigir o citado convite, a Comissao
de Ministros determinard o ntmero de represen-
tantes a que o futuro membro tera direito na
Assembléia Consultiva, bem como a sua cota na
contribuicdo financeira.

Todo membro do Conselho da Europa pode
desligar-se do mesmo mediante notificacao ao Se-
cretdrio Geral. A notificagdo tera efeito ao ser
concluido o ano financeiro em curso, se for feita
nos primeiros nove meses de tal ano.

Podera ser suspenso o direito de represen-
tacdo nos 6rgaos do Conselho de qualquer membro
que praticar atos que induzam @0 nao reconheci-
mento dos principios ja mencionados e se nao
cumprir com suas obrigacdes financeiras.

ORGAOS

Sho os seguintes os orgaos do Conselho da
Europa :

1. A Comissao de Ministros.
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2. A Assembléia Consultiva.

Esses dois organismos sao assistidos pela Se-
cretaria Geral.

A sede do Conselho é em Estrasburgo,
Franca.

As linguas oficiais do Conselho sdo o francés
e o inglés. Os regimentos internos da Comissao
de Ministros e da Assembléia Consultiva determi-
narac as circunstancias e as condicoes em que
poderao ser usadas outras linguas.

COMISSAO DE MINISTROS

A Comissao de Ministros é o orgao compe-
tente para atuar em nome do Conselho da Eu-
ropa. Cada membro tem um representante na
Comissdo de Ministros e cada representante dispoe
de um voto. Os representantes na Comissao sao
os Ministros das Relacoes Exteriores, Quando
um Ministro ndo puder assistir as sessoes, podera
ser designado um substituto para que funcione em
seu lugar.

A Comissiio de Ministros examina, por reco-
mendacao da Assembléia Consultiva ou por inicia-
tiva propria, as medidas adequadas para realizar
o objetivo do Conselho da Europa, inclusive a
conclusdo de convengbes e de acordos e a adogao
pelos governos de uma politica comum a res-
peito de determinados assuntos. Suas conclusoes
sio comunicadas aos membros pelo Secretario
Geral.

Essas conclusoes podem ser”apresentadas na
forma de recomendacoes aos governos. A Comissao
pode solicitar aos governos que lhe comunigquers
as providéncias tomadas a respeito das mesmas.

Respeitadas as fungdes préprias da Assem-
bléia Consultiva, a Comissao de Ministros, em
carater obrigatério, regula téda questéo relativa
4 organizagao e ao regime interno do Conselho da
Europa. Para isso, toma as necessarias medidas
financeiras e administrativas.

A Comissao de Ministros pode constituir Co-
mités ou Comissoes de carater consultivo ou teéc-
nico, para todas as finalidades que considere de-
sejaveis. Adota seu regimento interno, que de-
termina especialmente :

1) o “quorum”;

2) o modo de eleicdo do Presidente e du-
racio de seu mandato;

3) o processo a ser adotado para a organi-
zacao da ordem do dia, assim como para a apre-
scntacao de proposicoes;

4) as-condigdoes em que se notifica a desig.
nacao de substitutos dos Ministros,

A Comissao envia a Assembléia Consultiva,
em cada sessdc desta, relatérios de suas atividades,
acompanhados da respectiva documentacao,

As resolucoes sdo adotadas por unanimidade
dos votos emitidos e pela maioria dos represen-
tantes com direito a tomar parte nas sessoes da

'reservado, na sede do Conselho.

Comissao de Ministros, nas questoes importantes
a seguir enumeradas :

a) recomendacoes a0s governos;

b) questoes relativas aos relatérios que a
Comissdao submete a Assembléia Consultiva;

¢) assuntos pertinentes a realizacao de suas
sessoes — reservadas ou publicas;

d) recomendacoes em térno de emendas a
artigos do Estatuto;

e) qualquer outro assunto que, pela sua
importéancia, a Comissao decida submeter a regra
da unanimidade.

As questoes referentes ao regimento interno
e aos regulamentos financeiro e administrativc
podem ser objeto de decisdo por maioria simples.

As demais resolucoes da Comissao sédo to-
madas pela maioria de dois tercos dos votos emi-
tidos e por maioria dos representantes com o
direito de assistir a reuniao; essas resolugoes se
referem, especialmente, a adogao do orcamento, ao
regimento interno, ao regulamento financeiro e
administrativo, as recomendacoes relativas a
emenda de certos artigos do Estatuto.

Salvo decisdo contraria da Comissdao dos Mi-
nistros, as suas reunioes se efetuam em carater
A Comissao
decidira a respeito das informacoes sobre dis-
cussoes feitas nas sessoes reservadas e que possam
ser publicadas.

Reune-se, obrigatoriamente, antes da aber-
tura das sessoes da Assembléia Consultiva, - Além
disso, realiza outras sessoes, se considerar util.

ASSEMBLEIA CONSULTIVA

A Assembléia Consultiva é o o6rgao delibe-
rativo do Conselho da Eurcpa. Discute as ques-
toes que sdo de sua competéncia e transmite suas
conclusdes & Comissdo de Ministros na forma de
recomendacces.

A Assembléia delibera e pode formular reco-
mendagbes acérca de toda questdo que corres-
ponda a finalidade do Conseiho da Europa e
esteja dentro da competéncia do mesmo: a) quer
a que lhe seja submetida pela Comissdao de Mi-
nistros, para que emita opinido a respeito; b) quer
a que a Comissdo inclua na ordem do dia da As-
sembléia, por proposta desta. Ao tomar a decisao
a gue se refere o item a, a Comissdo tera em
conta a atividade das outras organizacoes inter-
governamentais européias de que facam parte
todos os membros do Conselho ou alguns déles.

O Presidente da Assembléia decide, em caso
de divida, se uma questdo surgida no curso de
uma sessao pode entrar na ordem do dia da As-
sembléia, Podem ser constituidos Comités ou
Comissoes, encarregados de examinar os assuntos
da competéncia da Assembléia.

E’ a Assembléia composta dos representantes
de cada membro, Todo representante deve ter
a nacionalidade do pais que representa e nao pode
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ser, ao mesmo tempo, membro da Comissdo de
Ministros.

Nenhum representante pode ser dispensado
de suas funcoes durante uma sessao da Assem-
bléia, sem o consentimento desta. Cada represen-
tante pode ter um suplente que, em sua auséncia,
podera assistir as sessoes, fazer uso da palavra e
votar.

Os Estados a seguir enumerados terao direito
ao seguinte numero de representantes:

Belgica o ey e T 6
Dinanarca L e L 4 4
FIanca ..o leasis ool S S Ml o Ll 18
R LT T L e L R et i | S AT o8 4
T R e e L S TR A s s DT 18
1 e T I A ) R e U Ve S A S R 5 -3
HOlandE 5 Fr i e ek S A s iy e e 6
NorRagE S b s s Sl Fa P e i 4
BUBCER 1 i e o v At e g o S e b g A M 6 6
D EToET T oy O e e A PR i SR s Pl 0 18
e R e e AP el e 6
o T e [ s el MR g S T et 8

Como se vé, a Franga, Italia e Inglaterra tém
nimero idéntico de representantes, isto é — 18.
Por outro lado, a Bélgica, Holanda, Suécia e
Grécia estdo em situacdo equivalente, com 6 re-
presentantes cada.

As condicdes em que a Comissao de Ministros
pode ser representada coletivamente nos debates
da Assembléia Consultiva ou aquelas em que os
representantes da Comissdo podem, a titulo indi-
vidual, usar da palavra ante a mesma, ficardo
submetidas as disposicées pertinentes do regi-
mento interno, aprovado pela Comissdo, uma vez
consultada a Assembléia.

A Assembléia adota seu regimento interno,
escolhe entre seus membros o seu Presidente, que
permanece na funcdo até a sessdo ordinéria se-
guinte. O Presidente dirige os trabalhos, porém
nio toma parte nos debates, nem vota. O subs-
tituto do Presidente pode assistir as sessdes, fazer
uso da palavra e votar.

O regimento interno fixa especialmente :
1) o “quorum”;

2) o processo de eleicio do Presidente e
duracdao de suas funcoes, bem como dos demais
membros da Mesa;

3) o processo para estabelecer a ordem do
dia e comunica-la aos representantes;

4) a data em que se faz a notificacdo e a
maneira de notificar os nomes dos representantes
e de seus suplentes.

As resolugoes da Assembléia sio tomadas
pela maioria de dois tercos, inclusive as gue tém
por objetivo :

a) fazer recomendacoes a Comissao de Mi-
nistros;

b) propor a Comissdo os assuntos que hao
de ser inscritos na ordem do dia da Assembléia;

¢) criar Comités ou Comissoes;
d) fixar a data de abertura das sessoes.

As resolugoes sobre questoes relativas a sua
maneira de funcionar e, em particular, a eleicao
dos membros da Mesa, a designacao dos Comites
ou Comissoes e a adocdo do regimento interno,
serdo tomadas pela maioria que a Assembléia de-
terminar.

O debate acérca das proposicoes que hao de
ser dirigidas a Comissao de Ministros para a ins-
cricao na ordem do dia da Assembleia Consul-
tiva, uma vez definido o seu objetivo, ndc devem
referir-se mais que as razoes que militam a favor
ou contra essa inscricao.

A Assembléia realizara, cada ano, uma sessao
ordinéria, cuja data e duracio serdao pela mesma
determinadas, de modo que se evite, no que for
possivel tdda coincidéncia com as sessoes parla-
mentares e com as sessoes da Assembléia Geral
da ONU. A duracio das sessoes ordinarias nao
passara de um meés, a nao ser que a Assembléia
e a Comissio de Ministros decidam o contrario,
de comum acérdo.

As sessoes ordinarias da Assembléia Consul-
tiva serac celebradas na sede do Conselho, salvo
decisdo tomada de comum acdérdo pela Assem-

bléia e a Comissdo de Ministros. A Comissao

pode convocar uma sessdo extraordindria da As-
sembléia na data e lugar fixados por aquela, com
o assentimento do Presidente da Assembléia. Os
debates da Assembléia sao publicos, a nao ser
que a mesma decida o contrério,

SECRETARIADO

Compoe-se o Secretariado de um Secretario
Geral, de um Secretirio Geral Adjunto e do pes-
soal necessirio. O Secretario Geral e o Secretario
Geral Adjunto s@o nomeados pela Assembléia,
mediante recomendacdo da Comissao de Minis-
tros. Os demais membros da Secretaria sao nomea-
dos pelo Secretario Geral, de acérdo com o regula-
mento administrativo.

O membro do Secretariado nao pode desem-
penhar cargo remunerado de govérno, ser mem-
bro da Assembléia Consultiva ou de Parlamento
nacional ou desempenhar funcdes incompativeis
com os seus deveres. Todo membro do quadro do
pessoal do Secretariado deve, mediante declaracéo
solene, afirmar sua adesao aoc Conselho da Eu-
ropa e sua resolucao de desempenhar fielmente
os deveres do seu cargo, sem deixar influenciar-se
por nenhuma consideracdo de ordem nacional,
assim como sua vontade de nao solicitar nem
aceitar de nenhum govérno, nem de nenhuma
autoridade alheia ao Conselho, instruces em re-
lacdio com o exercicio de suas funcoes e de abster-
se de qualquer ato incompativel com sua situacéo
de funcionério internacional, exclusivamente res-
ponsavel ante o Conselho. O Secretario Geral e
o Secretario Geral Adjunto farao esta declaracao
ante a Comissao; os demais funcionarios a efe-
tuardo ante o Secretario Geral
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Todo Estado membro deve respeitar o ca-
rater exclusivamente internacional das funcoes
do pessoal do Secretariado e abster-se de exercer
influéncia sébre ¢ mesmo no exercicio das respec-
tivas funcées. O Secretariado estd instalado na
sede do Conselho, em Estrasburgo, e o Secretario
Geral é responsavel pela atividade do mesmo ante
a Comissao de Ministros.

FINANCAS

Cada membro do Conselho é responsavel
pelos gastos de sua prépria representacio na Co-
missao de Ministros e na Assembléia Consultiva.
Os gastos com o Secretariado e qualquer outra
despesa comum serdo divididos entre todos os
membros, nas proporcoes fixadas pela Comissio,
de acbérdo com a populacdo de cada um de seus
membros. O Secretirio Geral submeters, anual-
mente, o projeto de orcamento do Conselho a apro-
vacdo da Comissdo, nas condicoes fixadas pelo
regulamento financeiro.

PRIVILEGIOS E IMUNIDADES

O Conselho da Europa, os representantes dos
membros e o Secretariado gozam, nos territérios
dos membros, das imunidades e privilégios neces-
sarios para o exercicio de suas funcoes. Em vir-
tude dessas imunidades, os representantes na As-
sembléia Consultiva ndo podem ser detidos ou
perseguidos nos territérios dos Estados membros,
por opinides ou votos emitidos no curso dos de-
bates da Assembléia e dos seus Comités ou Co-
missdes. Os Estados membros se comprometem
a concluir, para isso e logo que seja possivel, o
necessario acérdo. Com éste fim, a Comissao
recomendara aos governos dos Estados membros
a conclusao de um convénio que defina os privi-
légios e imunidades reconhecidos em ‘seus terri-
torios, Sera concluido, além disso, um convénio
especial com o govérno da Franca, para definir os
privilégios e imunidades de que ha de gozar o
Conselho em sua sede.

EMENDAS

Podem ser feitas proposicoes de emenda ao
Estatuto, as quais deverdo ser dirigidas a Co-
missdao ou a Assembléia. A Comissao recomendara
e fard incorporar num protocolo as emendas ao
Estatuto que considere desejaveis. O protocolo
de emenda entrard em vigor uma vez firmado e
ratificado por dois tercos dos membros.

RATIFICACAO E VIGENCIA

-

O Estatuto seria submetido a ratificacio e
os instrumentos de ratificacdo deveriam ser en-
tregues ao govérno da Inglaterra, pois que a Con
feréncia em que o Conselho da Europa foi criado
havia sido realizada em Londres. O Estatuto
estd em vigor desde 3 de agésto de 1949 e foi

redigido em inglés e francés. O original foi depo-
sitado nos arquivos do governo inglés.

Dentre os que assinaram o Estatuto, em
nome dos seus governos, destacam-se os seguintes:
pela Bélgica, Obert de Thieusies; Dinamarca, Gus-
tav Rasmusses; Franca, R. Shuman; Italia, Sforza;
Holanda, D. U. Stikker; Noruega, Halvard M.
Lange; Inglaterra, Ernest Bevin.

PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAQO DE MINISTROS

Em 8 de agdsto de 1949, a Comissao de Mi-
nistros reuniu-se em Estrasburgo, Franca, para
examinar o relatério do comité preparatério. Este
havia elaborado um plano para a organizacdao do
Conselho da Europa, tendo por base o Estatute.
A Comissao, por outro lado, determinaria as
regras de processo, discutiria quesiGes orcamen-
tarias, privilégios e imunidades e decidiria quanto
a agenda da Assembléia Consultiva. Em face do
convite formulado pela Comisdao, a Grécia e a
Turquia tornaram-se membros do Conselho da
Europa (4).

Aprovou a Comissdo o orcamento das des-
pesas do Conselho, na importéancia de 148 milhoes
de francos franceses e examinou problemas con-
cernentes ao pessoal do Secretariado, privilégios

“ e imunidades do Conselho, projeto de acérdo com

o govérno da Franca sébre a sede do Conselho.
Tratou, também, dos seguintes assunfos a res-
peito dos quais desejava o parecer da Assembléia:
o papel do Conselho no campo econdmico, no
campo da seguranca social e os métodos pelos
quais o Conselho deveria desenvolver cooperagio
cultural.

O Ministro do Exterior da Irlanda, Sr. Mac-
Bride, prop6s que fosse feito estudo do melhor
método para a solucao de disputas, entre os
membros; essa proposta foi rejeitada. Uma orga-
nizacdo nao oficial da Europa (“European Mo-
vement”) propds que, na agenda da Assembléia
fosse incluido um item referente a discussiao de
um codigo dos direitcs do homem; essa pro-
posta foi também rejeitada.

PRIMEIRA REUNIAO DA ASSEMELEIA CONSULTIVA

A Assembléia iniciou a primeira reuniao em
10 de agosto de 1949, em Estrasburgo. Havia
101 representantes de paises membros do Con-
selho da Europa. O Sr. Paul-Henri Spaak, da
Bélgica, foi eleito Presidente, por unanimidade.

Foram eleitos quatro vice-presidentes. Houve
forte debate sobre regras de processo. Havia na
agenda 15 itens. Patrocinado por Winston Chur-
chill, Lord Layton e membros das delegacoes da
Franca, Grécia, Turquia e Italia havia um item
sobre a consideracao de mudancas necessarias na
estrutura politica da Europa, assim como acérca
dos objetivos gerais do Conselho e revisdo do Es-

(4) “International Organization — November, 1949",
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tatuto. Os representantes da Irlanda propuseram
que a Assembléia considerasse métodos para a so-
lucdo de disputas entre os Estados membros, mas
isso foi rejeitado. Uma proposta para considerar
medidas destinadas a realizacao dos objetivos do
Conselho com referéncia 4 manutencio e respeito
dos direitos do homem, patrocinada por Churchill,
foi aceita como item da agenda. Outros itens se
referiam a nacionalidade, passaporte, programa de
obras publicas, reparticdo européia de patentes, e
estreita cooperacdo, entre a investigacdo cien-
tifica e o desenvolvimento técnico.

O senhor Churchill insistia em que a Assem-
bléia deveria ser o ponto de centralizacao da
opiniao publica européia que se manifestasse sobre
os principais problemas europeus.

Em 16 de agosto, a Assembléia iniciou de-
bate s6bre mudancas na estrutura politica da Eu-
ropa, para a consecucéo de maior unidade e coope-
racao. Ficou a mesma dividida entre os que dese-
javam criar uma federacao imediatamente; éste
grupo era chefiado por André Philip, da Franca;
os que sugeriam que fésse criada uma comisséao
para examinar o tipo de instituicdo politica que a
Europa poderia necessitar, e aquéles que pen-
savam que deveria ser processada a mudanca
através de evolucao. Em 5 de setembro, a As-
sembléia aprovou resolucéo declarando que o Con-
selho da Europa deveria desenvolver-se no sen-
tido de uma autoridade federal. Houve decisio
com o fim de pedir fésse processada modificacio
nas estruturas politica e constitucional dos Es-
tados membros. Em outra resolucdo, foi decla-
rado que o objetivo do Conselho da Europa de-
veria ser a criagdo de uma autoridade politica

européia, com fun¢oes limitadas, mas autoridade
efetiva.

A Assembléia solicitou a Comissdao de Mi-
nistros que passasse a decidir a respeito de: 1)
admissdo de novos membros; 2) elaboracao e
aprovacio de sua prépria agenda; 3) mudanca no
cargo de Secretario Geral do Conselho; 4) abo:
licio de delegados substitutos na Assembléia.

Foi estabelecido um comité interino, que
consistia do Presidente, dos quatro vice-presidentes
e de 23 membros, inclusive os chefes dos comités.
Houve a criacéo de seis comités, isto é, trés comités
principais, para tratarem, respectivamente, de
regras gerais e privilégios, questoes econdmicas e
assuntos gerais, bem como trés comités subsidia-
rios para as questoes sociais, assuntos culturais e
cientificos e para as questdes. juridicas. Cada pais
designaria seu representante em cada comité. O
comité encarregado dos assuntos gerais deveria
completar, até 30 de abril de 1950, um estudo
pormenorizado das propostas para a realizacdo de
estreita unidade politica entre os Estados membros.

.

Féz o senhor Churchill um pedido formal ac
Presidente da Assembléia no sentido de serem
tomadas as necessarias medidas pela Comissao
de Ministros, a fim de ser dirigido convite a Ale-
manha Ocidental para tornar-se membro do Con-
selho da Europa. George Bidaut, da Franca,
propés que o Sarre fosse admitido como membro
associado.

Foi aprovado um programa econdmico, em
que se pretendia o estabelecimento de uma unido
econdmica e se providenciava pelo envio de uma
delegacao especial a Washington, para discutir o
programa com o govérno dos Estados Unidos da
América. A Franca propds a criacao imediata de
uma unido monetaria da Europa Ocidental. O
relatério do Comité Social em que eram anali-
sados os esforcos para a melhoria dos trabalhado-
res, foi aprovado, o Comité Legal opinou pela
criacao de uma corte internacional para a prote-
cao dos direitos do homem; em sessao plen_é'r'lra.
foi aprovada a idéia da criacao dessa corte. Obte-
ve também aprovacao um relatorio do Comité
Social e Cultural, em que era recomendada a cria-
cao de uma universidade européia para promover
o intercAmbio literdario e de professores e estu-
dantes.

Na reuniao que a Comissao de Ministros
realizou em marco de 1950, foi decidido enviar
convite ao govérno da Alemanha Ocidental para
que se tornasse membro do Conselho da Europa,
bem como um convite ao Sarre, para que se tor-
nasse membro associado. Foi concluido acordo
para melhorar as relacoes entre a Assembléia e a
Comissao. Houve rejeicdo de uma proposta para
a convocacdo de uma conferéncia econémica in-
ternacional, sob a alegacdo de falta de oportuni-
dade. Foi designado um grupo de oito saltos
funcionarios dos governos membros, para o pre-
paro de um estudo dos projetos apresentados
no sentido de ser adotada uma convencao sobre
direitos do homem.

A Comissao de Ministros realizou outra
reunidao em agosto de 1950.

A segunda reunidao da Assembléia Consul-
tiva foi efetuada em Estrasburgo, no mesmo més
O senhor Churchill era um dos representantes
da Inglaterra, Paul Reynaud da Franca. Paul-
Henri Spaak foi reeleito presidente da Assembléia.
No campo econdmico, a Assembléia solicitou aos
governos que submetessem ao Conselho até ou-
tubro de 1950 os respectivos programas concer-
nentes as matérias trabalhistas. De acordo com
a proposta francesa, a Assembléia pediu que fos-
sem estudadas medidas para a coordenacao do
sistema europeu de transportes. O plano Shuman
sbbre o aco e o carvao ocupou grande parte dos
debates. Diversas outras providéncias foram ado-
tadas.
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O Secretariado das Nacées Unidas

V — O SECRETARIO-GERAL COMO ADMI-
NISTRADOR

EZA a carta das Nagoes Unidas em seu artigo

97 que o Secretario-Geral é “a principal au-
toridade administrativa da organizacao.” O signifi-
cado dessa frase nao é objeto de maiores esclare-
cimentos no texto da referida carta mas a expe-
riéncia ji4 comeca a tornar mais explicitos seus
aspectos mais importantes. O sentido real do dis-
positivo é o de que, além de sua grande respon-
sabilidade como chefe executivo das Nacoes Uni-
das e como coordenador dos érgaos internacionais,
o Secretario-Geral assume consideraveis e pesa-
dos encargos administrativos como diretor do Se-
cretariadoe da ONU.

No primeiro caso, éle deve dirigir o Secreta-
riado como principal instrumento de execucao dos
trabalhos de rotina da Assembléia-Geral, dos Con-
selhos e dos numerosos comités e comissdes. Essas
unidades dependem unicamente de um staff admi-
nistrativo para que seja possivel ‘tornar eficiente
seu trabalho. Elas sao, além disso, clientes difi-
ceis de atender. Sua atividade é peridédica, com
acimulo consideravel de trabalho em certas oca-
sides. A maior fonte de suas necessidades de as-
sisténcia estd definida em térmos de urgéncia
real ou imaginaria, relativamente a tempo ou
complexidade. Nao é raro esperar-se que o pes-
soal realize pequenos milagres lutando contra os
relégios ou que transforme as possiveis diferen-
cas existentes entre os servidores em acordo
e harmonia. Os servicos que o Secretario-Geral
deve prestar como diretor do Secretariado vai
desde a tarefa social (mas especialmente dificil e
importante) de arranjar.locais para a reuniao ou
para as sessoes da Assembléia e de seus comités,
conselhos, comissoes, subcomiisstes e outros gru-
pos (alguns dos quais estdo localizados em luga-
res distantes da sede central das Nacoes Unidas),
de tratar das questGes relativas as viagens, de ser-
vir as reunioes e conferéncias com suas inimeras
equipes de peritos e técnicos (intérprete, esteno-
grafos, dactilégrafos, guardas, continuos e serven-
tes), de manter e conservar em ordem 0S Seus es-
critérios em muitos lugares etc., até a acomodacao
do pessoal que trabalha na ONU em face da crise
de habitacao. Mas nao terminam ai seus encargos
de administrador. Cabe-lhe também supervisar o
Secretariado na. tomada de decistes complexas e

Trabalho editado por CARNEGIE ENDOWMENT
for International Peace

(Traducao de Espirito Santo Mesquita)

(continuacao)

no trabalho sobremodo arduo que a preparacao da
agenda para as sessoes dos orgaos principais exige,
atividade essa que deve ser precedida por uma
pesquisa adequada e oportuna, prestando-se toda a
atenca@o ao calendario das sessoes e com as vistas
voltadas para a revisao da agenda, para a apre-
sentacio de novos dados relativos aos casos em
apréco e também para as propostas do Secreta-
riado, caso possam facilitar a execucao dos tra-
balhos.

Num segundo caso, deve éle dirigir seu pes-
soal no desempenho imparcial e enérgico de suas
atribuicoes quando elas decorrem das decisoes do
drgdo politico ou de outros 6rgdos principais.
Estas decisoes, em muitos casos, nao se confor-
mam muito claramente com a linha de conduta
que o Secretariado prefere adotar ou que o Se-
cretario-Geral, a seu conselho, tenha, acaso, pro-
posto seja adotado. Em alguns casos, as decisoes
politicas da Assembléia ou dos Conselhos podem
ser contrarias as defendidas pelo Secretariado.
Em situacdes como esta, o Secretirio-Geral como
edministrador deve sobrepor-se a suas tendéncias
como chefe executivo. Suas duplas responsabili-
dades, aliadas a dupla responsabilidade de seu
pessoal, isto é, a responsabilidade de chefe executi-
vo, de lider e de agente imparcial, deve ser man-
tida habilmente em equilibrio, o que garantird o
perfeito comportamento do Secretariado.

As atribuicées de administrador conferidas
ao Secretério revelam que éle tem encargos admi-
nistrativos de singular importancia. O seu su-
cesso como chefe e como coordenador depende de
seu éxito como lider e em sua funcédo administra-
tiva. Por isso, é preciso que éle dispense atencao
constante ao problema de implantacao e de aper-
feicoamento de uma organizacdo que equivale,
em eficiéncia, ao elevado grau de sua triplice res-
ponsabilidade. Isso importa na exigéncia de de-
sempenhar o Secretario-Geral uma funcao de agen-
te organizador raramente desempenhada por ou-
tros ocupantes de cargos do nivel do seu. Ele se
vé, pois, as voltas com problemas técnicos, tal
como planejamento, administracdo orcamentaria,
administracao financeira, administracao de pes-
¢oal, etc. Muito embora ésses problemas sejam,
de certo modo, mais técnicos e administrativos do
que politicos num sentido lato, éles sdo os ele-
mentos que necessariamente determinam a capa-
cidade do Secretario-Geral para executar sua ta-
refa de natureza especifica. Suas incumbéncias

P ..
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no setor de atribuicoes de natureza meio nio de-
vem atingir o nivel dos detalhes de ordem técnica;
ionge disso, deve interessar-se o Secretario-Geral
principalmente pelo fato de prestarem seus con-
selheiros em matéria de administracao geral a ma-
xima atencao ao trabalho de procura de solucées
para os principais problemas de organizacéao e pro-
cesso de trabalho.

VI — PRINCIPAIS PROBLEMAS
DE ORGANIZACAO

A Carta confere ao Secretario-Geral os ne-
cessarios poderes para que éle promova a amplia-
cao de seu campo de atividade. De inicio, verifi-
cou-se, porém, que o problema ndo era de falta de
base constitucional adequada para essa ampliacao
ou de interpretacao objetiva para o disposto na
Carta. L Rer

Na verdade, os dois problemas mais cruciais
que afetam a posicao do Secretario-Geral relati-
vamente ao futuro désse cargo, dependem fun-
damentalmente de sobreviverem ou nio as Na-
coes Unidas a crise constitucional cada vez mais
acentuada que resulta, no momento, do conflito
entre o ocidente e o oriente. Pressupondo-se que
ésse conflito seja de certo modo atenuado antes
que cause danos sérios ao sistema bésico das Na-
coes Unidas, o papel que o Secretario-Geral vira
a desempenhar, contribuindo para solucéo par-
cial désse conflito, qualquer que seja essa solu-
cao, tera, no futuro, enorme significacio paca a
autoridade e o prestigio que hd de cercar seu
cargo.

O segundo problema crucial — problema
ésse que afeta o futuro do cargo de Secretério-
Geral — é o das disposicées eficientes através das
quais possa ésse Secretrio exercer sua chefia.
Surge com insisténcia cada vez maior a questdo
de poder ou nido o Secretério-Geral desobrigar-se
adequadamente, com a atual organizacdo de seu
pessoal, das trés grandes responsabilidades como
chefe executivo, coordenador dos oOrgédos especia-
lizados e principal autoridade administrativa. To-
dos reconhecem o volume cada vez maior de res-
ponsabilidades que recai agora sébre éle — res-
ponsabilidades ‘essas decorrentes do excesso de
trabalho que o priva do tempo necessirio para
exercer uma chefia baseada no exame acurado dos
problemas e na escolha cuidadosa dos que mere-
cem prioridade! Acredita-se também que éle n@o
pode conscienciosamente menosprezar nenhuma
dessas trés atribuicoes fundamentais. O problema
é o seguinte: como promover, dentro da atual
organizacdo estrutural do Secretariado, a espécie
de assisténcia em geral requerida pela ONU?

UM SUBSECRETARIO ?

Desde que o Secretario-Geral precisa de as-

sisténcia para executar seu trabalho nos setores
do mais elevado nivel da administrecdo e tam-
bém na formulacdo de diretrizes administrativas
gerais da ONU, uma das solucdes mais comuns e
perfeitamente aplicAveis no seu caso seria a de

criar-se o cargo de delegado do Secretario-Geral,
ou de Subsecretdrio-Geral. Num organismo in-
ternacional como as Nacoes Unidas, a proposta

de criacao de um cargo dessa natureza, enfrenta-

ria, porém, séria oposicao. Ha, por exemplo, o in-
trincado problema de obter a concordancia dos
Membros relativamente a escolha do pais cujo
representante pudesse ser nomeado para o cargo.

O Secretario-Geral em exercicio & natural de uma

das pequenas poténcias. Exigiriam, por isso, as
grandes que o Subsecretario fosse natural de uma

delas? Nesse caso, a escolha em causa poderia

propiciar outros motivos mais para atritos entre

o ocidente e o oriente? E se, em vez disso, hou-
vesse acordo quanto a possibilidade de escolha

désse Subsecretirio entre as pequenas poténcias,
a questao seria menos dificil?

Desde que um Subsecretario viria exercer
grande autoridade e estaria investido de grandes
poderes em virtude de agir em nome do Secre-
tario-Geral, éste Gltimo desejaria necessariamente
estar absolutamente seguro quanto a lealdade
pessoal désse delegado e de que haveria sempre
entre éles mituo entendimento. Como alcangar
tudo isto num organismo internacional em que
tantos fatores de representacdo devem acomodar-
se?

Mesmo no caso dessas dificuldades serem
sanadas da maneira prevista, restariam ainda mui-
tas outras. Nem o Presidente dos Estados Unidos,
nem o Primeiro Ministro do Reino Unido da Gra-
Bretanha — para citar apenas dois exemplos dos
mais familiares — conseguiu até hoje, a despeito
de seus crescentes encargos, obter o auxilio satis-
fatério de um auxiliar, substituto ou preposto com
o qual dividir seu trabalho. O papel de subse-
cretario nos ministérios americanos ainda nao foi
perfeitamente definido e a instituicio do pésto
de subsecretario permanente nos ministérios in-
pléses estd, da mesma forma, fora de discussio
numa nascente organizacdo internaciona! onde a
necessidade € de assisténcia politica e ndo admi-
nistrativa apenas. HA4, conseqiientemente, falta
de uma orientacao que deveria ser encontrada
na experiéncia de outras instituicGes.

A questdo é a seguinte: como seriam defini-
das as atribuicGes do Subsecretério? Esta pergun-
ta leva a uma série de dilemas. Seria éle, ésse sub-
secretdrio, um simples alter ego do Secretério no
titulo ou em tudo? Ou teria atribuicdes de certo
modo especializadas, cabendo-lhe, por exemplo, -
prestar atencdo principalmente & administracdo
interna do Secretariado, enquanto o Secretério-
Geral atendesse & Assembléia, aos Conselhos, aos
érgdos especializados. aos seus Membros e ao
mundo em geral? Serig, talvez, mais adequada
uma divisdo diferente das responsabilidades? Ha
assuntos de dimensces complexas e controversas.
Mas o fato de o problema de criacio do cargo de
Subsecretario-Geral confundir ainda os técnicos
em matéria de administracio nfo torna menos
urgente a necessidade de uma estrutura mais ra-
cional para os 6rgdos que assistem ou assessoram
o Secretério-Geral.

(continua)
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ORGANIZACAO
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Plano de Reorganizacdao Administrativa
do Departamento Regional do SES/ em
Sao Paulo

O PLANO E SUA JUSTIFICACAO

Aquiescendo ao hcnroso convite da alta Admi-
nistracdo do Departamentc Regional do SESI em
S. Paulo, por carta de 7-4-49, tomamos o encargo
de apreciar a organizacdo e funcionamento dessa
entidade, em toda sua extensao e profundidade.
a fim de apresentar sugestoes ditadas pela cién-
cia e técnica da racionalizacdo, isto é, para au-
mentar a eficiéncia do orgdo, facilitar os serviges,
harmonizar funcoes, diminuir despesas.

Com ésse proposito, tracamos o seguinte Qua-
dro de desenvolvimento do nosso trabalho:

0 PLANO E 8UA JUSTIFICAQAO

1. Principio do cbjetive
2. Principio de corres-
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1. Principio de respon-
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Prireipio de orga-
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Ha que considerar que a organizagdo admi-
nistrativa *que vamos argumentar é em sentidc
estrito, quer dizer abrange somente os elementos
abstratos ou subjacentes. Ficam afastados, por-
tanto, das nossas cogitacoes, os problemas de ins-
talacoes, pessoal e material, enfim os elementos
CO. cretos,

EsTAcio CORREA DA TRINDADE

Cingimo-ncs aqueles elementos abstratos que
a técnica da organizacao classifica como unida-
des de trabalho, fluxo do trabalho (relacionamen-
to das tarefas das unidades de trabalho), o gru-

pamenio dessas unidades, a estrutura de auto-

ridade.

Mesmo nesse campo abstrato, delimitamos cs
nossos estudos ndo abordando o sistema, ou o con-
junto de elementos por meio dos quais se efeti-
vam as relacoes entre as unidades de trabalho e as
relacGes entre estas e as de autcridade de con-
trole, de normas e métodos de trabalho,

E’ mais indicado apreciar-se a instrumenta-
lidade dos sistemas, apés o julgamento e aceita-
cao total ou parcial da reorganizacio em anélise,

I PARTE

DOUTRINA DA ORGANIZAGAOQ

cArfruLo 1°
PRINCIPIOS DE ORGANIZACAO

A organizagdo e a administracio se completam, sdo
interdependentes no govérno de uma entidade. Nio obs
tante a sua interrelacdo, certo é que » organizacio pre-
cede a administracao, visto que 6 se pode administrar algo
materialmente existente,

Em consegiiéncia, para que haja funcionamento de
um organismo produtivo, para que haja administragdo, ne-

cessrip serd antes agrupar as atividades afins e defi-
ni-las,

A organizacao justamente encara as formas de ativi-
dade dando-lhes valor funcionsal de eolocacio para, em pros-
seguimento, a adminisiracio promover o seu movimento,
fazé-la funcionar pela agitacdo do corpo social — o pes-
soal.

A organizagdo e a administracido pertencem ao quadro
das ciéncias sociais, cujos principios basilares sio moder-
namente aceitos como gerais e universais. Ao serem exer-
citados e efetivados, €sses principios aparecem como arte
que, na sua aplicagdio, requer uma técnica especial, pré-
pria.
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Eriste, assim, uma doutrina de organizacao cientifica,
lastreada em principios autdnomos, irredutiveis, dentre
os quais se destacam os oito mais essenciais e que, no
dizer de M. L. Urwick, formam um gabarito de observan-
cia obrigatéria no estruturamento e no funcionamento
de qualquer organismo, emprésa ou entidade.

1. Principio do Objetivo

O principio do objetivo ou a finalidade da organi-
zacao em vista, & o marco inicial a se tomar em consi-
deragao.

Ao se projetar a estrutura orgénica, devemos, pri-
meiro que tudo, tracar as suas fases constitutivas para »
consecucio do todo harmonioso, isto é, em acordéncia
com o principio de homogeneidade ditadoe por Luther
Gulick.

Henry Le Chatelier prescreve quatro regras orienta-
doras nesse sentido:

a) determinacao do objetivo;

b) estudo dos meios;

¢) preparo do plano; z

d) controle dos resultados.

Essa determinacdo do objetivo deve ser clara, assi-
mildvel a qualquer agente néle comprometido. de modo
a compreendé-lo, senti-lo, observé-lo integralmente, fa-
zendo o guia dos seus atos no fluxo do trabalho.

Num organismo industrial, éste fim em si seria um
lucro sébre a producfio; numa organizacdo “sui generis'
como o Servico Social da Indastria (SESI) é a paz so-
cial, através do miituo entendimento entre o capital e ©
trabalho, n empreeador e o empregado, a solidariedede nas
relactes do trabalho e dele resultantes.

2. Principio de Correspondéncia

Correspondéncia é o ponto de intersecio entre as
linhas de autoridade (comando) e da responsabilidade
que dela deflui, quendo devidamente regulamentadas,

Nio sé6 instrucdes nitidas devem ser estipuladas na
formacdo de sistemas (normas e métodos de trabalho)
para uma unidade de direcdo, como, sobretudo, a defi-
nicdio da autoridade de cada unidede ou agrupamento,
para o alcance geral das responsabilidades cometidas.

A linha de comando po-tadora de uma autoridade
derivada, traz consigo o encergo e a responsabilidade do
servico que lhe for atribuido. Esta mesma autoridade,
que consiste no direito de fazer com que outros sjam,
e essa responsabilidade, que exprime a obrigaciio de exe-
cucdo dos deveres conferidos, s@o fortalecidos e unificados
por um fator de méxima importéncia, que é a disci-
plina.

Sem disciplina nfo serd exeqilivel uma correspon-
déncia suave entre a autoridade desivada e a responsa-
bilidade concomitante e conseqiiente. O comando ‘néo 86
deve impor a si mesmo essa forca disciplinadora, como
{azé-la correr de alto a baixo da linha, mediente uma es-
trutura adequada do organismo em funcbes exatas e cor-
respondentes.

3. Principio de Responsabilidade

Este principio atribui ao comando superior poderes
para conferir, aos agentes inferiores, parcela da sua res-
ponsabilidade,

Nao sendo absoluta essa transferéncia de deveres, sub-
siste, com a autoridade superior, a responsabilidade do
servigo feito e, com o delegado, a de o fazer.

Por efeito desta mesma relatividade, chegou-se & dis-
tingao de trés tipos de chefe.

O primeiro esti sempre pronto a transferir a sua au-
toridade e, com ela, a sua propria responsabilidade.
Despe-se, portanto, da responsabilidade e obrigagoes ima-
nentes da sua autoridade, atirando-a totalmente sobre o
subordinado ou encarando-a com displicéncia. E' o ina-
daptado.

O segundo também facilmente delega sua autoridade,
quando oportuno e necessirio, porém consciente de qué

nao pode despojar-se da sua propria responsabilidade,
I’ o bom administrador.

O terceiro jamais confia a auxiliar qualquer tarefa
excedente de suas forcas fisicas, pela sua inabilidade de
utilizar @ capacidede alheia. E’ eficiente no que estéd
ao seu alcance pessoal, mas falho quando imperioso de-
legar deveres. Sendo absorvente, tolhe o progresso e o
desenvolvimento da organizagao.

Paralelamente, existem os tipos de subordinados:
uns sem espirito de iniciativa, habituados a nada re-
sclverem por si; outros confiantes demasiadamente em
si mesmos, nunca levando ao superior os casos de maior
importéncia, Um e cutro sdo ineficicazes, aquéle por tor-
nar impossive] a delegacdo, e éste por impedir a unidade
de comando.

4. Principio Hierarquico

O principio hierdrquico significa a graduacdo de de-
veras, dn acordo com o grau de su‘oridade e respon-
sabilidede correspondente, -

D4 margem & divisao do trabalho de sorte que, se-
gundo Favol, quanto mais alto o greu hierdrquico mais
administrativo; e quanto mais baixo, mais técnico ou
espacializado, sendo éste o gue formalmente ressalis o ob-
jetivo comum do empreendimento.

O grau superior representa o comando, que se re-
laciona quer com uma sutoridade suprema, quer com ou-
tros agentes inferiores da escala.

O comando atua, conseqiientements, comp uma auto-
ridade deriveda, autoridade gue tem, intrinsecamente, a
faculdade de ser transmissivel pela delegacin de deve-
res, a fim de garanti- a coordenacdo formal da ostru-
tura.

O delegado, ao seu passo, € responrivel pela efeti-
vacdo da autoridade, espacificamente conferida, desde as
mais simples &s mais complexa: organizecdes,

Para Fayol é p principio de unidade de comando, que
proporciona a “permanéncia de comando”, mesmo que
representado por delegacdo, e estabelice a “hierarquia™
entre agentes superiores e inferiores.

5. Principio de Extensio de Comando

Este principio também chamado por Gulick como
de “alcance do controle”, decorre da impossibilidade de
o superior executar pessoalmente, sem sacrificio da efi-
ciéncia, todos os deveres e responsabilidades inerentes
2 uma organizacao multiforme ¢ complexa.

Pertindo desta evidéncia, tanto o comando, como os
agentes com funcdes delegadas de chefia, nio devem di-
rigir sendo cinco ou, no méaximo, seis unidades ou grupos
de tarefas solidérias.

Luther Gulick prega que “Ao planejar a primeira
subdivisio sob a chefia executiva, o principio de limi-
tacdo do alcance do contrdle deveria ser obedecido: ao
reunir os primeiros agregados de funcbes especializadas,
o principio de homogeneidade teria precedéncia.”

6. Principio de Especializacio

O principio de especializacac, também chameado fun-
cional, significa a distinciio entre espécies de deveres,

A variedade cada dia crescente de novas atividades,
o progressp da técnica e da maAquina, vem proporcio- -
nando uma constante separacao de iniimeras funcdes es-
pecializadas.

Esses deveres diferentes devem ser grupados hori-
zontalmente, ao contrério do principio hierdrquico, de li-
nha vertical, e do “staff”, ou estado maior, de linha dia-
gonal, e sdo de mnatureza determinativa, aplicativa e in-
terpretativa, que corresponde #s formas universais: Je-
gislativa, executiva e judicial.

Nume organizacio complexa, essas formas se apre-
sentam interdependentes e cumpre sejam co-relacionadas,
porque ‘‘cada uma dessas funcGes primérias ou universais
pressupde os principios coordenativos e hie-rquicos de or-
ganizacao.” (Mooney and Reiley).
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Na correlagao “o comando deve criar e empregar
relacoes horizontais para suprir a vertical, a fim de que
a sua penefracao se infiltre por tdda a organizacdo (Moo-
'ney and Reiley).

A especificacac de deveres em relacdo a outros de-
veres & indubitavelmente necessaria, para evitar fric-
coes e conflitos de jurisdicao.

De outra parte, para impedir s dispersao do objeti-
vo visado, ou o isolamento do individuo na sua especia-
lidade, cabe ao organizador e administrador preparar uma
mentalidade ativa, isto &, sempre voltada nao somente
pard o seu trabalho como para o das outras funcoes de
finalidade comum.

Dai a oportunidade das “mesas redondas” entre Di-
retores e chefias, de “conferéncias” entre chefias e equi-
pes especializadas, ou troca de entendimentos e cooperacao
mutua entre as unidades.

7. Principio de Definicao

O principio de definicio consiste na designacdo das
funcoes, de modo que a definicip funcional preceda a
funcdo em si mesma.

E’ efetive do principio hierdrquico ou unidade de
comando, tornando factivel a delegacdn de deveres especi-
ficos do comando aos subordinados.

Definindo nitidamente, por escrito, as fungdes on
situacoes, determina a posicio da unidade, dando a cada
um o seu valor de colocacdo funcional.

8. Principio de Coordenacao

Semos concordes com Mooney e Reiley na conside-
racio de que o principio de coordenacio é primacial
e integral da organizacdo, déle provindo todod os demais
como satélites. Efetivamente, “coordenar é ligar, unir,
harmonizar todos os atos e todos os esforgos™ mnos ensi-
namentos de Fayol.

O principio de coordenacio deflui da esséncia da or-
‘ganizacio como “forma de cada gssociacao humana, para
a consecucdo de um fim comum”. (Mooney and Reiley).

A efetividade dessa associacao de .esforcos depende,
contudo, de uma férga coordenadora — a autoridade agin-
do, sobretudo, por meio do “contréle’. A organizacao
tem, pois, no esforco de grupo, esprit de corps, teamwork,
a sua mais alta expressio de eficiéncia, com fundamento
numa ' autoridade superior de contréle.

Define  Mooney e Reiley a coordenacao comg ‘‘um
arranjo ordenado de esforco de grupo, para promover
a unidade de acio em busca de um fim comum.

E, que serd éste fim comum senao uma comunidade
de interésses, mutualidede de interésses ou servico mi~
tuo, que a hermenéutica da organizacdo assinala também
como cooperacdo, integracdo, funcionamento integral ou
relacdo funcional?

A coordenaciio como principio primeiro e total da
orgenizacdo, teria, evidentemente, que ser a fonte dos
demais principios, para que positivamente mantivesse sem-
pre viva essa autoridade e alertado @sse fim comum, vis-
ceralmente morais, sem choques, a bem da organizacdo
administrativa eficaz e racional.

i

cApiTULO 2.°
* TIPOS DE ORGANIZACKO

Fixados os fundamentos mais gerais da organizacao
e de que a organizagdo e a administracao sdo interpene-
trantes, cujos fronteiricos se confundem temos que re-
conhecer que, parg serem postos em pratica ésses prin-
cipios, sob o ponto de vista estrutural, deve a organiza-
cdo se subordimar a uma metodologia como via, procedi-
mento logico, na formacap de tipos definidos, ou sistemas
que receberam consagracao universal,

E' pois obediente ao método, notadamente o carte-
siano, que surgitam os tipos classicos ou puros de orga-
nizacap e, posteriormente, os derivados, ou mistos, para

atenderem ao vertiginoso progresso econbmico e indus-
trial da humanidade.

Diz o Prof. Jorge F. Kafuri, de que a organizagio
sendp instrumento delicado da esséncia ds razio e da
légica, é *em verdade, legitima premeditacio consciente
e madurecida de meios e métodos parg a realizacdo de
um sistema de fins, com a méxima eficiéncia.”

Sao dois os tipos simples ou puros de estrutura de or-
genizacdo, que, no decorrer dos tempos, se derivaram
para quatro, de aplicacdo conveniente segundo o grau ru-
dimentar, pequeno, médio, grande ou muito grande da
indiistria ou entidade. (Fayol).

Classificam-se nominalmente em:
a) Simples ou Puros:
1. tipo linear ou militar;
2. tipo funcional.
b) Derivados ou Mistos:

1. tipo linear e “staff’’ (ou linear e de especia-
listas, ou linear e de gabinete);

2. tipo linear, funcional e “staff",

1. Tipo Linear ou Militar

O tipo linear & o mais antigo e tem a sua historia
na primitive organizacao militar, sendo de wver que as
forcas armedas em nossos dias se estruturam diferente-
mente, de conformidade com o seu desenvolvimento e
complexidade.

Neste tipo, a linha de autoridade e responsabilidade
vai diretamente do chefe ao subordinado, ou individuo,
em vim vertical, sssumindo a chefia integral responsabi-
lidade, dai serem as suas funcdes mais de comando do
que de coordenacdo, ou “a autoridade e responsabilidade
lineares”, na afirmativa de M.L.Urwick.

E' recriminado pelo regime de papelésioc que acar-
reta tramites legais, canais competentes, e, dada a sua
rigidez e excesso de formalismo, pela dificuldade de ar-
ticulacio que apresenta nos empreendimentos de wulto,
provocando o desestimulo entre os agentes, o horror a res-
ponsabilidade.

Depreende-se, destarte, aue a sua utilidade se res-
tringe #s organizacoes simples, indfistrias rudimentares e
pequenas, devendo-se, mesmo nestas, ter-se todpo o cui-
dado em se perceber o limite até o qual deixa de ser
eficiente, atendendo ao seu possivel desenvolvimento.

Este tipo tradicional apresenta, todavia, vantagens
aprecidveis pela sua simplicidade, melhor definicio de
deveres e responsabilidades e pela facilidade de manu-
tencao da disciplina.

Costuma-se representar os tipos de organizacio em or-

genograma, isto €, um grifico que mostra a estrutura do
organismo.

Por sua vez, o organograma & baseado no sistema
de caixa e linhas geométricas. A caixa ou retaAngulo é
representativo da unidade e a sua importAncia, em re-
lecio ao conjunto, indica-se pela sua posicio ou ta-
manho.

A linha exprime coordenacin e, se disposta ve-tical-
mente, significa o comando, a hierarquia; se horizontal-
mente, a correspondéncia ou harmonia entre duas ou mais
unidades; e, se em diagonal, a assisténcia de especialis-
tas ou a coordenacao pelo contréle. O Anexo n. 1, ilustra
a apresentacdo esquemética do tipo Linea* ou Militar,

2. Tipo Funcional

fste segundo tipo primitivo de organizacao de cria-
cao de Frederick W. Taylor, traduz o principioc funcional,
isto é, a especializacdo de funcdss.

A autoridade e a responsabilidade sio distribuidas
horizontalmente, de modo que cada chefia fica unica-
mente responsavel pela atividade especifica ou técnica que
lhe foi atribuida, ou “a autoridade e responsabilidade fun-
cionais’’, consoante M.L.Urwick.

Taylor determina que a organizacao deve ser for-
meda de sgentes de estudo e agentes de execucao, sendo
cada grupe dirigido por um perito,
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: Segundo Ledn Walther, o tipo funcional serviu a
Taylor para resolver os dois principios de organizecao da
fabrica:

a) “Acompanhar de perto cada homem para verificar
se a execucio do trabalho estd sendo bem feita, segundo
os principios estabelecidos;”

b) “Repartir, iguslmente a responsabilidade entre
a direcdo e os operatios, de forma que aquela se encar-
regue de tudo quanto ultrapasse a competéncia desta.'”

As vantagens déste tipo é de que as tarefas recaindo
em g:upo ou funcoes dirigidas por técnico ou especialista,
hda mais atencio no cumprimento dos deveres, o trabalho
mental ser separado do operativo ou manual, resultando
em mais clara compreensao de responsabilidade e maior
cepacidade de rendimento ou produgao.

Os subo:rdinados de cada grupo tém, outrossim, um
minimo de funcoes concedidas atingindo um elevado nivel
de habilidade individual, nao exigindo homens excepcio-
nais ou de amplos conhecimentos de tddas as atividades
executivas como no tipo linear.

Entratanto, tem a desventagem de tornar dificil a
coordenacao de diversas tarefes ou fungoes especializa-
das e de enfragquecer o espirito de disciplina relativa-
mente ao todo, além de automatizar os agentes infe-
riores.

3. Tipo Linear e “Staff"

As desvantagens dop tipo de linha puro, induziram
Fayol a adapta-lo com oérgidos de natureza assistencial
especializada, funcionando como estados maiores ou ga-
binete no lado das unidades da via hierarquica,

Visa este tipo suprir as dificuldades de coordenacao
oriundas do tipo primitivo, através da assisténcia de téc-
nicos sem fungaop executiva, sem hierarquia, que estuda
os problemas administrativos, planeja, aconselha, obser-
va, porém nao age.

Oz preblemas que demendam pesquisas, estudos e
observacoes, planos preestabelecidos, serao entregues go
“staff'’, cujas recordacoes devem ser observadas estrita-
mente pelos Orgacs executivos,

Em virtude do seu poder fiscal, fica reservado ao
“staff”” o controle de que ésses planos, recomendacdes,
sejam realizados conforme as suas instrucdes,

Déste modo, o comando apoia-se no “steff'’ que,
como “gervico de conhecimentos', tem a “autoridade de
idéias'’, ao contrdrio déle que tem “autoridades de ho-
mens’', no dizer de Mooney e Reiley.

Ligada a administracdo superior ou agregada a um
chefe de execucao, a unidade “staff'’ influi em todos os
gentides, para cima, para baixo, ou para fora, por meio
de linhas organizacionais, atendendo que se pode apresen-
tar em varias posicoes.

Fste tipo derivado, ou misto, oferece grandes van-
tagens, por aliar as qualidades de comando do tipo militar
ou linear as de coordenagao do tipo funcional,

4. Tipo Linear, “staff’’ e funcional

Como tipo misto, ou derivado, segue o principio di-
tado por Moonsy e Reiley, de que uma organizagdo efi-
caz depende, para sua perfeita coordenacio, da correla-
cdo do sistema hierdrquico e funcional, ou de linhas ver-
ticeis e horizontais.

Também se compde do estado maior ou “staff'’, como
parte nderente porém integrante do sistema,

A complexidade e expansio das grandes organizacces
modernas, exigem do comando um esfrgo imensuravel
para manter g coordenagio e o controle do executivo,
muito além de suas fércas fisicas, do tempo disponivel
e de sua capacidade de especializagio, dai a aplicagao
aconselhads déste tipo, que é uma conjungdo, um amilga-
ma dos demais,

_ |= FIBLIOTECA &
CAPiTULO 3.° e X
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Considerada a organizacac no seu aspecta de ést -
ra, estitlico ou znstomico, passemos a considerar o as-
pecto funcional, dinamico ou fisiolégico, e ai sinda tere-
mos que observar os ditames cientificos de organizacdo.

A distribuicdo das funcoes dentro da estrutura, o
agrupamento das atividades da mesma afinidade, se ori-
entam por dois campos perfeitamente distintos:

a) Atividades Fins;

b) Atividades Meios.

Por atividades fins, ou especificas, especiais, funcio-
nal, substantiva, priméria, se entende aquelas que consti-
tuem o objetivo da administracao, a finglidade de sua
existéncia, a sua razio de ser.

Atividades meios fdp aquelas também denominadas
geral, institucional, adjetiva, auxiliar, “housekeeping’’,
sendo necessirias como veiculp para que as atividades
fing se exercitem e realizem o propésito a que foi desti-
nado, como bem esclarece W. F. Willoughby.

As atividades meios sdo, em consegiiéncia, de admi-
nistrecao geral, correm por todas as unidades e sub-unida-
des especificas na sua funcap auxiliar e podem assumir
formag diversas, a saber:

“1) Um orgao central que exercite essas atividades
para todos os servicos de administracao;

2) Um orgao central que orienta, coordena e fisca-
liza tais atividades, cujo exercicio fica a cargo de outros,
também especializados e integrantes dos diversos depar-
tamentos de administracao;

3) Um sistema misto, em que um &rgao central,
além de orientar, coordenar, e fiscalizar determinadas fa-
ses da sdministracao, executa outras’” Beatriz Marques
de Souza, “in" Revista do Servico Piiblico”,

A escolha de uma ou cutra forma orgenizacional, esta
na dependéncia do vulto e da extensdo das areas adminis-
trativas, seja central ou local.

II PARTE

DEPARTAMENTO REGIONAL DO SESI
EM S. PAULO

CAPITULO 1.2

ESTRUTURA OU ESTATICA

A exposicio tefrica sintéticamente desenvolvida na
I PARTE déste trabalho, tem ago-a a sua oportunidade
de eplicagdo para a analiss serena e convincente do de-
feito de organizacic do Departamento Regional do SESI
em S. Paulo.

O Anexo n.° 3 apresentado em forma de organogra-
ma, fotografa @o vivo a sua estrutura composta de qua-
tro Divisdes e Delegacias e Inspetorias Regionais,

Estas Divisbes se desdobram em Subdivisoes, Ser-
vicos e outras sub-unidades que, para facilidede da nossa
argumentagio, vamos alinhar a seguir completando a de-
monstracio do grafico.

1. Diretoria
2. Divisao de Servicos Administrativos:

a) Subdivisio de Servigos Gerais:
i a) Tesouraria Geral;
b) Contadoria Geral:
ba) Carteira do Interior
bb) Carteira da Capital
Bbe) Carteira Patrimonial
bd) Carteira Financeirs
be) Carteira Industrial
bf) Carteira de Abastecimento
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b)

c)
d)

e)
f)
&)
h)
i)
D)
k)

bg) Carteira de Revisao
bh) Carteira de Mecanizacao
¢) Servico de Pessoal
d) Servico de Transportes
da) Garagem
db) Oficina Mecénica
e) Compras Gerais
f) Almoxarifado
g) Secretaria
Subdivisao de Entrosamento
a) Servigo de Planejamento e Estatistica
b) Servico de Mecanizacap
¢) Inspetoria Geral
d) Obras e Adaptacces

Subdivizsao de Servico Legal
Subdivisao de Abastecimento

a) Servico de Compras
b) Servico de Vendas

ba) Controle e Fiscalizacio
bb) Armazenmagem Central
be) Armazém Distribuidor
bd) Postos de Abastecimento

¢) Servico de Inscricao

Protocolo e Arquivo

Portaria Geral

Copa

Oficina de Reparagao

Consultério Médico

Auditorio

Secretaria

Divisao de Orientacao Social

a)

b)

c)

d)
e)

Subdivisio de Servicos Juridicos
a) Servigo Forense

b) Postos Juridicos
Subdivisao de Servigo Educacional
a) Equipes

Subdivisdo de Servicp Social

a) Controle Geral

b) Equipe Sede

c) Postos S.S,

Secretaria

Assisténcia Técnica

Divisdo de Educacao Social

a)

b)

c)

Subdivisdao de Educacao

a) Cursos Populares

b) Cussos de Corte e Costura

c) Legislagao Trabalhista pelo Radio
d) Orientacio de Leitura

e) Biblioteca SESI

f) Biblioteca Ambulante

g) Cinema Educativo e Recreativo
Subdivisao de Divulgacao g
a) Imprensa

b) Radio

¢) Divulgacao Cinematografica

d) Publicidade

Subdivisdao de Recreacao

a) Parques Infantis

b) Clube do Trabalhador

a) Cursos de Dancas de Salio
b) Discoteca
d) Biblioteca
c) Colonias de Férias
d) Acampamentos Operarios
e) ‘Turismo Operéario
f) Teatro Operarip
fa) Escola Dramitica
fb) Banda Ritmica de Percussao
fe) Coéro Infantil
fd) Coral Operatério

d) Subdivisdo de Assistéencia a Esportes

a) Competicoes Esportivas

b) Assisténcia a Associacoes Desportivas
e) Secretaria

5. Divisap de Assisténcia Social

a) Subdivisdo de Alimentacao

a) Cozinhas Distritais
b) Servico de Nutricionistas
c¢) Curso de Arte Culindria e Economia Do-
meéstica
b) Subdivisao Meédica

a) Servigo de Recenseamento Torécico
b) Ambulatorios. Médicos
c) Hospitais
¢) Subdivisdo Odontolégica
a) Ambulatérios Dentarios
d) Servigo de Higiene e Seguranga Industrial
e) Secretaria
f) Assisténcia Técnica

6. Delegacias Regionais

a) Servigos Administrativos

b) Servigo de Orientacao Social
c¢) Servico de Educagao Social
d) Servigo de Assisténcia Social
e) Servico de Abastecimento,

CAPITULO 2.°
FUNCOES OU DINAMICA

Pelas Ordens de Servigo de ns. 1 a 11 da Diretoria do
Departamento Regional, foram determinadas as atribui-
coes de algumas das suas Subdivisées e Servicos, porém
de maneira geral e sucinta, sem uma definicdo exata o
minuciosa.

Pode-se mesmo afirmar que as funcoes departamentais
foram sendo definidas “de improviso', consoamte a decla-
ragdo de muitas chefias, de sorte que, no decorrer do seu
funcionamento, & que os seus rumos e atribuicoes iam
sendo articulados.

Ha unidades e sub-unidades que estabeleceram pro-
gramas préprios, tendo por escopo somente o campo restri-
to de suas atividades ou responsabilidades.

Nao ha negar que nao foram devidamente preesta-
belecidas as miiltiplas fun¢oes do Departamentp Regional
do SESI em S. Paulo, notadamente em proporgio com a
complexidade de sua estrutura e extensao e profundidade
de seus fins,

cAPiTULO 3.9

CRITICA

Niao obstante a evidéncia do grafico e da descricio
analitica do Departamento Regional, compete-nos argu-
mentar e indicar quais as suas falhas e erros de organi-
zagdo no sentido estdtico, ou estrufural, e dinfimico, ou
funcional,

Comegaremos dos mais influentes para os menos ex-
pressivos no rendimento da instituicdo, ressalvando-se, por
justica, que a maioria déles provém do crescimento vertigi-
noso e inesperado do SESI e outros fatéres contingentos,
E' antes uma critica honrosa, pois a p-ojecio do SESI,
especialmente em S. Paulo, em menos de 3 anos de
existéncia, prova que vem cumprindo a sua finalidade
muito além da estimativa e expectativa dos seus insti-
tuidores.
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Temos ainda qua levar a crédito, que o SESI & uma
entidade “sui generis’”, de um padriao diferente das de-
mais organizacoes mundiais, cujo pensamentg partindo de
industrizis, homens afeitos a expeciéncia dos negocios e
ao trato de massas opzrarias, pouco tempo dispoem para
estudos avancados da ciéncia da organizacao racional do
trabalho, sempre evolutive.

Vencida essa primeira etapa da melhor conceitua-
cao, das finalidades resis e p-oveitosas para a politica so-
cial, entrz o SESI na fese de consolidecdo dos seus prin-
cipios e atividades, dzi a oportunidade desta critica sere-
na e construtiva.

Partindo da estrutura atual do Departamento Regio-
nal, podemos dizer que se pretendeu que &le fosse misto,
isto &, segundp o tipo de o‘ganizecao linear e “staff’’.

E' de se notar, porém, que o “staff’” ou estado maior
foi colocado como unidade executiva, em linha hierarqui-
ca vertical, figurande como Subdivisao de Entrosamento
e Subdivieao de Servico Legal.

Este defeito de estruturacio transfigurou por com-
pleto a funcdo assistencial atribuida ao “staff’’, visto que
efetivamente deve situar-se em linha diagonal ao coman-
do, e nag em linha vertical de autoridade.

O resultado déste defeito, é que encontramos o
“staff’’ bastante cerceado em suas atividades, ou a Sub-
divisio de Entrosamento sem poder agir dentro da sua
érbita, pelo fato de que qualquer sua intervencdo para en-
sinamento, aconselhamento ou controle, ser mal interpre-
tada pelas unidades superiores na hierarquia, ou as Divi-
soes especificas.

A sua acéo ficou, assim, atrofiada pela sua ma colo-
cacao na estrutura, e qualquer sua interferéncia para o alto
e para baixo acolhida como deprimente e desairosa ou,
pelo meanos, de infiltracdo desnecesséaria,

Em conseqiiéncia disso o comando ficou sem coorde-
nagio e se acha acumulado de supervisionamentp direto,
desprendendo um imenso esférco para assegurar o fun-
cionamento e o contréle da entidade, dependente mais
de pessoas que da p:opria organizacio, sem subdelega-
coes, sem assisténcia técnica e sem inspegdo.,

Verificamos, pelo mesmo fato, que o Departamento
Regional apresenta melhor funcionamento de baixo para
cima do que de cima para baixo, ficando os campos
fracionados e sem correspondéncia, isto & o comando iso-
lado sem interligacdo com o executivo, e muito impreciso
para se poder qualificid-lo como centralizado ou descentra-
lizado, embora a tendéncia seja para equéle sistema.

Prosseguindo, observamos qus o 6érgdo de adminis-
tracdo geral, representado pela Divisio de Servigos Ad-
ministrativos, além de enfeixar errbneamente o “staff’ do
comando superior, nio se limita & execucdo das suas ati-
vidades meios, auxiliares, de “housekeeping’”’ como absorve
a desempenha uma atividade fim, especifica, através da
Subdivisac de Abastecimento,

Sendo a Subdivisio de Abastecimento de finalidade
oconémice e social, portanto um  dos propdsitos do
SESI, qual o de aliviar de combater a crise de péneros
de subsisténcia das classes proletdrias e, indiretamente,
ser um regulador de precos, nao deve estar agregado &
um organismo dedicado a servir de veiculo para a con-
secucao désse fim.

Em virtude dessa posigdo, tornou-se o abastecimento
uma preocupacao miaxima do comandp derivado, ou da
Divisdo, muito sofrendo a execucdo dos meios, ou servi-
cos propriamente administrativos, que ficou sem um sis-
tema definido de funcionamento, se centralizado, descen-
tralizado ou misto.

Ainda, na Divisio de Servicos Administrativos en-
contramos vérias sub-unidades auxiliares desarticuladas,
subordinadas diretamente ao Diretor, quando ndo devera
ser, como: Servico de Protocolo e Arquivo, Portaria Ge-
ral, Copa. Auditésio, Oficina de Reparacdo, Consultério
Médico.

Essas sub-unidades fora do dmbito das Subdivisoces ou
da Subdivisio de Servicos Gerais, nio obedecendo a0
principio de grupamento de atividades afins, provocam a
dispersio do comando e a fuga do contrile.

Passando, em seguimento, as nossas vistas para as
unidades especializadas, ou de atividades fins, especificas,
julgamos que a Divisdo de Orientacdo Social nao exprime
adequadamente essa unidade, posto que as Subdivisoes
que lhe estdo subordinadas, como a de Servigos Juridicos
e de Servigo Social nao tém o sentido meramente de ori-
entagdo, ao contrario, avulta e sobressai o seu fim pro-
tetor do individuo e nao apenas do grupo social, conduzindo
até as iltimas conseqiiéncias esse seu papel defensor dos
desprotegidos, dos desajustados, dcs marginais, por meio
da justica gratuita, do amparo fisico, moral e espiritual.

Qutrossim, que a Subdivisao de Servico Educacic-
nal é que efetivamente orienta os grupos sociais, ou mas-
sas proletarias, agindo em colaboracio com a classe pa-
tronal, os industriais, e a classe trabslhadora agremiadas
em Sindicatos, Federagoes ou Associagdes, enquanto que
a sua agdp puramente educativa é apenas complementar.

O nosso parecer é que a terminologia mais prépria
para esta Divisdo, de expressao total e ampla, seria a de
Divisao das Relagdes no Trabalho, donde o trabalho é a
justificativa e o trabalhador o objetivo final dai a sua
atuaciio ser extensiva ao lar do operario, como pendentes
economicamente déste em relacdo ao trabalho que exerce.

Definida a Divisao das Relagoes no Trabalho, o an-
tigo nome de Orientagao Social seria adotado para uma
Subdivisio de Orientacao Sccial ‘a0 em vez da atual
Subdivisao de Servico Educacional. De outra par‘te,
a formacdo de cursos intensivos, de extensio ou aper-
feicoamento, para os funcionarios do SESI, seria da com-
peténcia e direcac dg Sezrvico de Pessoal, através da Secao
de Selecdo e Aperfeicoamento, atendendo ser uma ativi-
dade meio enquanto que a Divisdp das Relagoes no Tra-
balho é de atividade fim.

Convergindo as nossas atengoes para a Divisig de
Educagdo Social, nela também deparamos com pequenos
6rgaos estruturalmente desarticulados, sem razao de estar
diretamente subordinados a sua diregao, como o Servico
de Recortes e a Maquina Multiplicadora (Multiplex).

Ainda na Subdivisio de Educacip a mesma situacio
se repete, em relacdo aos Cursos Populares, Corte e Cos-
tura, Legislacdo Trabalhista pelo Radio, Orientacdo de
Leitura, que sugerimos seu grupamento num Servigo dos
Cursos de Integragéo Social.

Toéda e qualquer fungdao instrutiva e educacional se-
ria deslocada para esta Subdivisdo, assim o Curso de
Arte Culinaria e Econcmia Doméstica, ou um provavel
Curso de Artes e Oficios destinado a aprendizegem do
operario em pequenos oficios e artes de utilidade domés-
tica, como eletricidade, encanamentos, pintura, jardina-
gem, consertos de fechaduras, portas e janelas, etec.

Cabe nesta Subdivisao a unificacio des chefias de
Bibliotecas num Servico de Bibliotecas, agrupando a do
SESI e a Ambulante em Secdes independentes po-ém sob
um unico comando.

Quanto & Subdivisao de Divulgacio preferimos dar-
ll_le uma significacio mais adequada po seu fim educa-
cmnfll, ov Subdivisdo de Expansap Cultural, com dois
servigos subordinados: Servigo de Divulgacio e Servico de
Pesquisas e Recortes,

A Subdivisao de Recreacdo com diversas finalida-
des no panorama dga arte e da Recreacio social, requer um
agrupamento de suas atividades para maior alcance da
sua eficiéncia: Servico de Difusdo Artistica, Servico de
Recreacao no Campo e Servico de Clubes.

Com relagdp a Divisao de Assisténcia Social, suge-
rimos subordinar & Subdivisao Médica um Servico de
Assisténcia Domicilidria principalmente para acompanhar
0§ casos post-operatorios.

Séo éstes os acontecimentos de maior opu menor
repercussido na estrutura e no funcionamento do Depar-
tamento Regional do SESI em S. Paulo, que julgamos
oportung esclarecer e por em evidéncia, servindo, outros-
sim, de motivo ponde-dvel senao impericso de um plano
de reestruturacao e redistribuicio de funcoes administra-
tivas, que a seguir vamos apresentar,

Todavia, antes de encerrarmos éste Capitulo, quere-
mos aludir a existéncia de dois érgdos de fins, compe-
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téncia e jurisdicio idénticos: as Delegacias Regionais a as
Inspetorias Regionais.

Nao compreendemos porque esse desdobramento, sen-
do certo que onda ha Delegacia Regional sé caberia a
existéncia da Inspstoria local, nunca Regional, ou melhor
Inspetoria Territorial,

E’' racional terem Inspetorias Territoriais ou Locais
como dependéncias de uma Delegacia Regional, ou excep-
cionalmente do propric Departamento em subordinagao
direta, posto que o seu campo de agdo & puramente local,
dentro de uma cidade ou municipio, nunca com jurisdi-
cAo sObre uma regiao, ao menos que ndo tivesse uma
Delegacia Regional como unidade de estrutura. Entre-
tanto, na conformidade do porte ou- importancia da De-
legacia Regional, podem estas ser classificadas em de
maior ou menor categoria.

Concluimos pela supressao das Inspetorias Regionais,
subsistindo somente as Delegacias Regionais devidamente
categorizadas, e, havendo necessidade futura de melhor
distribuicio de responsabilidades, pela criacdo dns Inspe-
torias Territoriais ou Locais.

I1II PARTE

PLANO DE REORGANIZA(;RO DO DEPARTAMENTO
REGIONAL DO SESI

carituLo 1.9

CONSIDERACOES GERAIS

Com fundamento na exposicio doutrinaria inicial e,
de acérdo com o levantamento “in loco'” da. estrutura e
funcionamento do Departamento Regional do” SESI em
S. Paulo, elaboramos o presente plano de reorganizacio
na previsio de sua expansdo crescente, em profundidade
e extensao.

Fomos coerentes, outrossim, com o espirito dominan-
te nas classes patronais responsdveis pela politica social
do SESI, isto &, de se nortear por uma democracia eco-
nomica e social.

Observa o nosso plano, pelo exposto, uma organizagao
democratica com a instituicio de trés poderes distintos
porém inkterdependentes: Conselho Regional, Diretoria
e Superintendéncia, ou 6rgios de natureza determinativa,
interpretativa e aplicativa, que correspondem as formas uni-
versais legislativas, judiciaria e executiva, consoante a con-
ceituacdo de Mooney e Reiley.

A competéncia legislativa do Conselho Regional & de
ordem privativa, ou derivada quando em funcéo do Con-
selho Nacional do SESI, em acorddncia com o art. 18
do Regulamento do Servico Social da Indistria (SESI),
aprovade pelo Sr. Ministro do Trabalho, Inddstria e Co-
mércio, em Portaria n.? 113, de 20 de julho de 1946.

A Diretoria do Departamento Regional tem compe-
téncia privativa, de ac6rdo com o art. 22 do Regula-
mento do SESI, ou derivado quando em fungdo do De-
partamento Nacional do SESI e no exercicio de miitua
colaboracio e entendimento estabelecido no artigo 15,
8 3B 3

Acumulando, presentemente, a Diretoria do Departa-
mento, a dupla funcdo interpretativa e aplicativa, plane-
jamos a separacao das mesmas para o Departamento Re-

gional em S. Paulo, atendendo sua réde de atividades e -

campo de acdo ser o maior do Brasil, pela densidade de
suas indiistrias, a importancia do seu parque industrial,
e massa proletiria necessitada da protecdo do servico so-
cial.

Tendo em vista essas caracteristicas excepcionais, a
Diretoria do Departamento passaria a exercer somente
a fungdo interpretativa ou judicial, isto & de orientagio
geral da politica socio-econdmica determinada pelos Con-
selhos Nacional e Regional, e de julgamento dos atos
do comando, exercitados por uma Superintendéncia com
funcio delegada aplicativa ou executiva. A Diretoria

terd, outrossim, a assisténcia de um Gabinete para os
casos de relagbes externas, ou pfiblices, e filtragem dos
processos destinados ao seu despacho.

A Superintendéncia apresenta-se, assim, como organis-
mo de geréncia geral, na conformidade do art. 22, letra
“a”, do Regulamento do SESI que aludem serem os atos
de superintender e fiscalizar exercidos direta ou indireta-
mente pela Diretoria,

Estruturadas e definidas as funcoes da Administra-
cdo superior, logo abaixo se seguem, subordinadas dire-
tamente a Superintendéncia, as Divisdes e Delegacias,
enquanto que aquela também é assistida por um estado
maior composto de diversas unidades de coordenagdo e
controle, destacando-se dois campos intercelacionados ou
correlatos:

a) Centralizacao de comando e controle, exercitado
pela Superintendéncia, sob a orientacao da Diretoria e
vigilancia do Conselho Regional;

b) Descentralizacag executiva, exercitada pelas Di-
visoes de fins especificos e de Servigcs Administrativos,
cu de meios..

Ficando determinada g coordenacdo e o contréle por
meio do estado maior e da assisténcia técnica, temos que
éstes organismos agem em todos os sentidos, para cima,
para baixo, para fora. O contréle fica asseguradp pela
inspecdo, estatistica e mecanizaciio, servico legal, empenho
e fiscalizacdo da Despesa.

Por sua vez, escolhemos para a Divisio de Servigos
Administrativos um sistema misto de administracio ge-
ral, que além de orientar, coordenar e fiscalizar determi-
nadas [ases das atividades meios, ou auxiliares, centraliza
outras de cardter geral departamental: servicos de conta-
bilidade, tesouraria geral, servicos de transportes, servicos
de mecanografia, servicos de comunicacgdes, servico de pes-
soal, etc.

Delerminadas as linhas verticais, horizontais e diago-
nais da reorganizagdo projetada, concluimos que o tipo de
estrutura do nosso plano é misto: linear, “staff'’ e fun-
cional, isto é, seguindo os principios de Taylor, que ra-
cionalizou de baixo para cima, e de Fayol, que racionali-
zou de cima para baixo.

CAP{TULO 2.°
REESTRUTURACAO OU ESTATICA

A nosso ver, o Departamento Regional do SESI em
S. Paulp deve ser reestruturado conforme o Organogra-
ma constante do Anexo 4.

Para maior clareza e disposi¢iio de hierarquia e subor-
dinacdo, aproveitamos a classificacio decimal para a co-
dificacdo das unidades e sub-unidades departamentais, re-
servando o niimero “0" para o Conselho Nacional do SESI,
a saber:

1. Direforia
10 Gabinete da Diretoria
2. Conselho Regional

Superintendéncia :

30 Assisténcia Técnica

31 Secretaria

32 Servico Legal

33 Mecanizagio e Estatistica
330 Contréle e Revisiao
331 Mecanizacao
332 Estatistica

34 Inspetoria Geral

35 Empenho e Fiscalizagio da Despesa

4. Divicdo de Servicos Administrativos
40 Subdivisdo de Contabilidade
400 Servico de Classificacio e Conferéncias

4000 Carteira da Capital
4001 Carteira do Interior
4002 Revisao e Distribuicao
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41

42

43

401 Servico dz Controle Contabil
4010 Carteira Patrimonial
4011 Carteira Financeira
4012 Casteira de Abastecimento
4013 Carteira Industrial

* 402 Contabi'idade Mecanizada

4020 Registros
4021 Arquivo Geral

Subdiviseo de Servigos Gerais
410 Servicos de Transportes

4100 Garagem

4101 Oficina Mecénica
411 Servicos Auxiliares

4110 Mecanografia

41100 Datilografia
41101 Mimeografo e Fotocopia
41102 Maquina Multiplicadora (Mul-
tiplex)
4111 Administracao Edificio Séde
41110 Copa
41111 Auditério

4112 Servigos de Comunicacoes
412 Servico de Comunicagoes

4120 Protocolo e Arquivo

4121 Portaria e Comunicacoes
413 Servigcos de Pessoal

4130 Controle de Pessoal

4131 Selecao e Aperfeiccamento

4132 Assisténcia Médica

41320 Consultéorio Médico

414 Servigos de Material

4140 Compras Gerais
4141 Almoxarifado
Tesouraria Geral
420 Caixa Recebimentos e Pegamentos
421 Servico de Cobrancas
Subdivitao de Engenha‘ia
430 Servico de Estudos e Planos
431 Servigo de Obras e Adaptacdes

Divisao des Relacoes no Trabalho

50
L
52

54

55

Assisténcia Técnica

Secretaria -
Subdivisdo de Servicos Juridicos
520 Sazvico Forense

521 Postps Juridicos

Subdivisio de Orientacds Social
530 Servico de Orisntacio Patronal
531 Servico de Orientacao Sindical

Subdivirdo de Servico Sceial
540 Controle Geral
541 Postos S.S.

Subdivisao de Perquisas Scrisis

Divizao de Educacao Social

60
61
62

Assisténcia Técnica
Secretaria
Subdivisdo de Educecao
620 Cursos de Integragdo Social
6200 Cursos Populares
6201 Cursocs de Corte e Costura
6202 Cursos de Arte Culiniria e Economia
Doméstica :
6203 Cursos de Artes e Oficios
6204 Cursos de Orisntacio de Leitura
621 Servicos de Bibliotecas
6211 Biblicteca do SESI

6211 Biblioteca Ambulante
622 Cinema Educativo e Recreativo

i

~i

X

63 Subdivisio de Expansio Cultural f

64\

65

630 Servigo de Divulgagao
631 Se:rvico de Pesquisas e Recortes
Subdivisao de Assisténcia a Esportes
Subdivisao de Recreacao
650 Servigos de Difusdo Artistica
6500 Teatro Operério
65001 Escola Dramética
6501 Céro Infantil
6502 Coral Operério
6503 Banda Ritmica de Percussao
6504 Orquestra Tonete

651 Servigo de Clubes
6510 Clube do Trabalhador

652 Servico de Recreacao no Campo
6520 Parques Infantis
6521 Colénias de Férias
6522 Acampamentos Operérios
6523 Turismo Operério

Divisao de Abastecimento

74

Assisténcia Técnica

Secretaria

Subdivisao de Compras
Subdivisao de Armazenamento

730 Armazém Central
731 Armazém Distribuidor

‘Subdivisis de Vendas

740 Controle e Fiscalizagdo
741 Postos de Abastecimento

Divisdo de Assisténcia Social

80
81
82

83

Assisténcia Técnica
Secretaria

Subdivisdo de Alimentacdo
820 Servigo de Nutricionistas
821 Cozinhas Distritais

Subdivisao Meédica

830 Servico de Recenseamento Toracico
831 Servico de Assisténcia Domiciliaria
832 Ambulaté-ios Médicos

833 Hospitais

84 Subdivisao Odontolégica

840 Ambulatérios Dentéarios

85 Subdivisao de Higiene e Seguranca Industrial
Delegacias Regionais

90,

Delegacié Regional em
900 Servicos Administrativos

901 Servicos das Relacdes no Trabalho
- 902 Servicos de Educacdo Social

903 Servicos de Assisténcie Social
904 Servicos de Abastecimento.

cApiTuLO 3.°

REDISTRIBUICAO DE FUNCOES OU DINAMICA

Diretoria

a)

b)

)

Seus Fins:

Interpretar e orientar a politica social, diretrizes
e objetivos do Departamento Regional, através
de normas gerais;

Supervisionar e julgar os atos departamentais,
para assegurar o seu funcionamento integral e
eficiente;

Responder pela instituicdio e sua representacao
externaj;
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d) ‘Tomar por si, ou por delegagao, as iniciativas das
sua competéncia, enumeradas no art. 22 do Re-
gulamento do SESIL

10 Gabinete da Diretoria !

Suas atividades:

a) Fazer as ligacoes entre o publico e a organi-
¢ao, para a sua mutua compreensao e recipro-
cos interésses; -

b) Ceptar e acolher as reclamagoes, criticas e
sugestoes, tomando as medidas pertinentes
a3 mesmas; L

¢) Representar a Diretoria nas solenidades e de-
mais atos externos, quando expressamente
designado;

d) Organizar o cadastro dos atos e interésses
entre o Departamento, o Conselho Regionai,
o Departamento Nacional e o Conselho Na-
cional do SESI;

e) Encaminhar a Superintendéncia as normas
gerais da Diretoria e seus pedidos de infor-
macao;

f) Apreciar os processos ou assuntos de rotina
encaminhados pela Superintendéncia, prepa-
rando os despachos e promovendo as dili-
géncias que se fizerem mister.

Conselho Regional

Seus Fins:

a) Estudar e acompanhar as novas conquistas do se-
guro social no mundo, sua influéncia e possibili-
dades para a politica social brasileira;

b) Sugerir ao Conselho Nacional do SESI; ao De-
partamento Nacional e ao Departamento Regio-
nal em S. Paulo, o resultado de seus estudos e
observagoes;

¢) Zelar pela aplicecio da politica social e diretri-
zes emanadas do Conselho Nacional, bem como,
por delegacio do Departamento Nacional, pela
observiincia das disposicoes legais, regulamenta-
res e regimentais atinentes ao SESI;

d) Praticar os atos determinatives de sua competén-
cia constantes do art. 18 do Regulamento do
SESI, e respeitar as exigéncies preestabelecides
nos seus arts, 19 e 20.

Superintendencia
Seus Fins:

a) Superintender e comandar, por delegacio, todo o
funcionamento executivo do Departamento Re-
gional em S. Paulo;

b) Assistir, fiscalizar e controlar os 6rgaos operati-
vos subordinados, direta ou indiretamente, por
meio de unidades especializadas de coordenacao;

¢) Encaminhar, para cumprimento imediato, as nor*
mas gerais da Diretoria, fazendo-as acompanhar
de uma Circular ou Orientacao de Servigo, quan-
do se tornar necessario maior clareza de deta-
lhes;

d) Fazer periodicamente um Relatorio econémico,
financeirp e social das atividades Departamentais,
acompanhado das apuragdes estatistices, balance-
tes contabeis e outras fontes positivas de com-
provacio, para apreciacio da Diretoria e do Con-
selho Regional:

e) Submeter ao despacho da Diretoria os processos
de rotina, ou assuntos internos de maior relevan-
cia, mediante expediente ao seu Gabinete;

f) Preparar todos os elementos exigidos pelo art, 22
do Regulamento, para provimento da Diretoria
e autorizacio do Conselho Regional;

£) Assistir a Diretoria na formulacao dos atos enu-
merados nas letras “h' a “1” do art. 22 do Re-
gulamento, agindo diretamente no que se refere a
pessoal, contabilidade e ' controle geral.

30 Assistencia Técnica

Suas atividades:

a) Assistir a Superintendéncia nos estudos e ob-
servacoes de organizacio e administraciao ra-
cional, em busca da eficiéncia e coordenagao
departamental;

b) Planejar os impressos, modelos, estabeleci-
mentos de cont:ole, sistemas de trabalho, de
propria iniciativa, ou quando solicitado pela
Superintendéncia e unidades executivas;

¢) Acompanhar e verificar se os planos, reco-
mendacoes, métodos e normas de trabalho,
ou sistemnas, estao sendo realizados consoanto
as instrucoes;

d) Proceder as reestruturacoes e redistribuigoes
de fungoes administrativas, aconselhadas pelo
desenvolvimento evolutivo do Departamento
Regional.

Secretaria
Suas atividades:

a) Preparar e encaminhar o expediente da Su-
perintendéncia, sobretudo a correspondéncia e
servicos datilograficos de caréter reservado
ou sigiloso;

b) Atender as chamadas telefonicas e outras
comunicacoes de rotina;

¢) Arquivar as cépias de papéis, Relatorios e
demais atos, para facilidade de futuras con-
sultas;

d) Cumprir e fazer cumprir as normas e métodos
de administracéo geral, para a manutencao
da coordenacdo administrativa departamen-
tal.

Servigo Legal
Suas atividades:

a) Atender a todas as consultas de ordem ju-
ridica que lhe for solicitada, mediante parecer
circunstanciado;

b) Examinar preventivamente, e dar forma le-
gel, a todos os atos contratuais do Departa-
mento com terceiros;

¢) Defender o Departamento Regional em tédas
as demandas contenciosas, no forg judicial nu
administrativo, a que for levado;

d) Conduzir inquéritos para apuracao de res-
ponsabilidade dolosa, ou culposa, de funcio-
narios do SESI, inclusive o pronunciamento
da justica trabalhista ou criminal, quando
for o caso;

e) Promover os executivos fiscais, provenientes
de multas e infragoes;

f) Manter um cadastro de contréle das arreca-
dacoes dos IAP e CAP, para melhor enten-
dimento sobre a fiscalizacdo das contribui-
c¢oes devidas ao SESI.

Mecanizacao e Estatistica
Suas atividades:
Controle e Revisao

a) Verificar as Notas, Guias e demais papéis

' encaminhados pela Divisao de Abastecimen-

to, ou sub-unidades, revisando a codificacao

e demais elementos para a confecgip do

Movimento Mensal de Vendas e do Movi-
mento Mensal de Compras;

b) Verificar e anotar as comunicacoes de alte-
ragoes no ponto do pessoal, efetivo ou extra-
numerario, para efeito da confeccao da Félha
de Pagamento Mensal;

c¢) Receber, classificar e codificar numéricamen-
te os elementos de ordem administrative,
economica, financeira e social, destinados a
apuracao mecanizada ou estatistica;
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d) Manter o arquivo de movimanto dos origi-
nais dos documentos, inutilizando os anexos
desnecessarios;

e) Franquear o seu arquivo para apanhados es-
tatisticos, cu representacao grafica.

Mecanizagao

a) Tabular mecanicamente todos os dados de
ordem administrativa, econémica, financeira
e social, que retratem numéricamente a si-
tuacao e atividades departamentais;

b) Confeccionar a Folha de Pagamento Mensal
de funciondrios, com as alteragées decorren-
tes, e o0s respecivos envelopes individuais;

¢) Levantar os Mapas de Controle de Vendas,
para a apuragao do movimento do més e
para confronto com o0s estoques existentes
nos Postos de Abastecimento, reajustando as
variacoes de precos ocorridas no periodo com
os registros de Controle e Fiscalizacio da
Divisdo de.  Abastecimento, Subdivisao de
Vendas, e a contabilidade departamental;

d) Levantar os Mapas de Contréle de Com-
pras, para apuracdo do movimento do més e
confronto com o8 estoques existerites no Ar-
mazém Central e de Distribuicdo, através das
fichas de registro da Subdivisio de Arma-
zenamento, da Divisao de Abastecimento;

e) Colaborar no planejamento de servigos admi-
nistrativos ou especializados, que, no todo
ou em parte, possam ser executados meca-
nicamente;

f) Zelar pela guarda e distribuicdo dos cartoes
de apuragio, nos ficharios e arquivos pré-
prios;

£) Cuidar pela conservacio das méquinas e
equipamento, e tirar déles o méximo rendi-
mento..

Estatistica

a) Aproveitar os elementos coletados pelo Con-
trole e Revisgo ou apurados pela Mecaniza-
cao, a fim de formar quadros estatisticos ou
representacao grafica;

L) Fixar, comparativamente, todos os movimen-
tos de ordem economica, - financeira, social e
administrativa destinados a divulgacdo, ou
orientacao superior departamental;

c) Coletar todos os elementos de maior reper-
cussdo na massa trabalhadora, através da
Subdivisio de Pesquisas Sociais, para a res-
pectiva estatistica.

Inspetoria Geral:
Suas atividades:

a) Manter a coordenacap por meio do contréle
sobre as vérias atribuiges conferidas as uni-
dades departamentais; 4

b) Verificar se as instrucoes, normas e métodos,
sistemas de trabalho, e demais atos da ad-
ministragdo superior, estdo sendo fielmente
cumpridos pelas unidades executivas;

¢) Receber os Relatérios periédicos das Divi-
soes e Delegacias, analisia-los e fazer as ano-
tacoes oportunas, podendo promover as dili-
géncias para novos esclarecimentos;

d) Coletar as informagdes, apreciactes, constan-
tes dos Relatérios de Inspecdo, inclusive
queixas, externas ou internas, para ciéncia
imediata da Superintendéncia;

e) Examinar a exatiddo do numerario em Caixa
e dos wvalores existentes, em todas as uni-
dades;

f) . Assistir a Superintendéncia no preparo do
seu Relatério periddico,

35

Empenho e Fiscalizagido da Despesa
Suas atividades:

a) Maeanter um Registro Geral de verbes orca-
mentarias aprovadas para o exercicio cor-
rente, com as respectivas dotagoes distribu-
tivas;

b) Receber os Avisos de Verbas a Empenhar
expedidos pelas unidades departamentais,
emitindo a competente Nota de Empenho;

¢) Cuidar pela aplicacao duodenal das wverbas
respectivas, s0 acertando excedentes mensais
quando devidamente justificada a sua com-
pensagao futura;

d) Fiscalizar o mér-ito das despesas a empenhar,
exigindo motivacao das mesmas por escrito
quando parecerem exageradas;

e) Preparar o Mapa Mensal de Verbas Empe-
nhadas, com respectivas apuragoes de sal-
dos;

f) Preparar mensalmente um Mapa Comparati-
vo das Verbas Empenhadas e Verbas Reali-
zadas, pela conf:ontacio com os Balancetes
Mensais analiticos levantados pela Subdivi-
sdo de Contabilidade,

Divisao de Servicos Adminisirativos

Seus Fins:

a)

b)

c)

d)

e)

40

Manter um sistema de administragio geral misto,
pela centralizacio de determinados servicos e des-
centralizacao de outros;

Cuidar da coordenac@o dos servicos descentraliza-
dos, pelo acatamento & sua orientagio e fiscali-
zagao;

Zelar pela eficiéncia dos servicos centralizados,
de modo a nap prejudicar a marcha e funciona-
mento departamental;

Orgenizar o Quadro de Pessoal do Departaments
Regional, e tomar as providéncias cabiveis nos
casos de indisciplina e desrespeito &s instituicdes,
@ ordem piiblica e aos bons costumes;

Apresentar um Relatério periddico de tédas as
atividades da Divisdo.

Subdivisio de Contabilidade
Suas atividades:

a) Manter a contablidade em dia, pela apro-
priacio imediata das contas e distribuicdo
racional das tarefas;

b) Conferir e apresentar os Balancetes de Ve-
rificacio levartados periodicamente, ou dia-
riamente, assim como o Balango Geral de
fim de exercicio;

¢) Prepazar mensalmente um Mapa de Previsao
das Despesas do més seguinte;

d) Colaborar na formulagao da proposta orca-
mentéaria anul;

e) Conferir as Paturas e respectivas Duplicatas,
para remessa a Tesouraria Geral e pronta li-
quidaciio no prazo convencionado;

f) Zelar pela disciplina e moral do pessoal, no
sentido educstivo, preventivo e positivo,

400 Servico de Classificacao e Conferéncias
Suas Funcoes:
4000 Carteim da Capital

a) Centralizar todos os elementos en-
viedos pelas unidades departa-
mentais da capital, para a devida
cottabilizagio;

b) Preparar e datilografar as Fichas
de Lancamento, a vista dos res-
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4001

4002

pectivos comprovantes e planos
de contas;

Carteira do Interior

a)

b)

Centralizar todos os elementos en-~
viados pelas unidades departa-
mentais do interior, para a devi-
da contabilizagao;

Preparar e datilografar as Fichas
de Lancamentos, a vista dos res-
pectivos comprovantes e plano de
contas.

Revisao e Distribuicao

a)

b)

c)

Fazer a revisao das Fichas de
Lancemento e sua conferéncia
com os documentos comprobaté-
rios;

Numerar parcialmente as res-
pectivas Fichas, com os prefixos
e numeracdo de cada Carteira
especializada, e proceder a sua
distribuicao as mesmas;

Coletar as Fichas de Lancamento
devolvidas pelas Carteiras espe-
cializadas, apés a anélise, proce-
dendo a numeracio geral da Fi-
cha para arquivamento do origi-
nel, com os comprovantes, e re-
messa da via destinada & Conta-
bilidade Mecanizada, para regis-
tro.

401 Servico de Controle Contéabil

Suas Fungoes:

4010 Carteira Patrimonial

4011

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Efetuar a andlise do mérito das
aquisicoes e despesas, pelos com-
provantes anexados & Ficha de
Lancamento; .

Fazer o registro mos livros auxi-
liares competentes, do patrimonio
e suas variacoes;

Levantar os Bslancetes de Veri-
ficacap para confronto com ps ex-
traidos da Contabilidade meca-
nizada;

Arquivar uma via da Ficha de
Lancamento para seu controle, e
devolver as demais e respectivos
comprovantes para o Servico de
Classificacao e Confe:éncias;
Manter o contréle fisico do pa-
trimonio, inclusive do material
permanente, sobre o seu estado
de conservacao, sua utilizac@o, re-
cuperagao e situacdop pelo livro
carga;

Promover a padronizagio dos mo-
veis 2 utensilios, sua catalogacio
e codificacao.

Carteira Financeira

4a)

b)

c)

Efetuar a analise do mérito das
despesas realizadas, pelos com-
provantes anexos as Fichas de
Langemento;

Fazer o registro nos livros auxi-
liares de Despesa, para a apu-
racdp do saldo das verbas orca-
mentirias;

Levaatar os Balancetes de Verifi-
cacdo para confronto com ps ex-
traichs pela Contabilidade Meca-
nizada, e encaminhamento ao
Servico de Empenho e Fiscaliza-

4012

4013

d)

e)

¢ao da Despesa, para feitura do
Balancete Comparativo;

A-quivar uma via da Ficha de
Lancamento para seu controle, e
devolver as demais vias e respec-
tivos comprovantes para o Servico
de Classificacdo e Conferéncias;
Cooperar na elaboracao do Ba-
lancete Mensal de Previsdo,

Carteira de Abastecimento

a)

b)

c)

d)

Efetuar a anilise do mérito dos
documentos de compras e vendas
anexados a Ficha de Lancamento;

Fazer o registro nos livros auxi-
liares competentes, do movimen-
to geral das compras e vendas
e suas variacoes;

Levantar os Balancetes de Ve:i-
ficacAo, para confronto com os
extraidos pela Contabilidade Me-
canizada;

Arquivar uma via da Ficha de
Lancamento para seu controle, e
devolver as demais vias e res-
pectivos comprovantes para 0
Servigo de Classificagao e Confe-
réncias,

Carteira Industrial

a)

b)

c)

d)

-

Efetuar a andlise do mérito da
receita e despesas industriais, pe-
los comprovantes anexados a Fi-
cha de Lancamento;

Levantar os Balancetes de Veri-
ficagao, para confronto com o3
extraidos pela Contabilidade Me-
canizada;

Fazer o registro nos livros auxi-
liares competentes, do movimento
industrial das cozinhas e dos am-
bulatérios, etc.;

Arquivar uma via da Ficha de
Lancamento para seu controle, e
devolver as demais vias e res-
pectivos comprovantes para o
Servico de Classificacao e Con-
feréncias.

402 Contabilidade Mecanizada
Suas Funcoes:
4020 Registros

4021

a)

b)

c)

d)

Preparacdo dos lancamentos me-
canizados do Diario, Razao Ge-
ral e Razdes Subsidiarias, pelas
Fichas de Lancamento;

Execucio dos lancamentos me-

canizados;

Levantamentos de Balancetes de
Verificagao analiticos e sintéticos,
e sua confrontacao com os le-
vantados pelas Carteiras especiali-
zadas;

Levantamento do Balango Geral
de fim de exercicio, e sua con--
frontacio com os levantados pe-
las Carteiras especializadas,

Arquivo Geral

a)

b)

Encadernagao das Fichas de Lan-
camento e respectivos compro-
vantes, sua guarda e conserva-
cao;

Encadernagiao dos livros Didrio e
Razoes, sua guarda e conserva-
(LH
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c)

Encade:nagao dos livros Auxilia-
res, sua guarda e COnservacao.

Subdivisdao de Servigos Gerais

Suas atividades:

a) Manter a coordenacao dos servicos centrali-
zados, que lhe estdo afetos;

B) Autorizar

a execuciao imediata das tarefas

que forem solicitadas pelas demais unida-
des departamentais;

¢) Procurar obter o meior rendimento dos ser-
vigos, por meio de sua mensuracio e fisca-

lizagéio;

d) Zelar pela disciplina e moral do pessoal su-
bordinado, no sentido educativo, preventivo
e positivo.

410 Servicos de Transportes

Sues Funcoes:

a) Manter o controle sobre a aquisicio e 0
consumo de gasolina, 6leo, pecas e so-
bressalentes, bem assim sobre a repara-
cao de veiculos efetuados externamente
ou na Oficina Mecanica prépria;

b) Providenciar as solicitagbes de transporte
e conducao feitas pelas unidades departa-
mentais;

¢) Apurar o preco de custo quilometro para,

mediante Mapa Mensal

de Apropria-

céo, levar os gestos ao débito das uni-
dades servidas;

d) ‘Tomar as providéncias cabiveis, no caso
de irregularidade e indisciplina do pes-

soal.

4100 Garagem

a)

b)

c)

d)

4101
a)

b)

c)

Atender imediatamente as solici-
tacoes ou autorizacoes de trans-
portes e conducdo, e manter os
veiculos em condicoes de uso;
Designar os motoristas e marcar
o tempo de servico, bem como
marcar o consump de gasolina,
éleo, etc.;

Encaminhar para a Oficina Me-
cénica propria, ou externa, os
veiculos que requerem reparacac
ou troca de pecas;

Manter a disciplina e o moral
dos motoristas e ajudantes, to-
mando as providéncias cabiveis
quanfo as irregularidades,

Oficina Mecénica

Cuidar e manter em perfeito es-
-tado de .conservacio e uso o seu
equipamento;

Atender prontaments as necessi-
dades de reparacio dos vefculos
B troca: de pecas ou sobressa-
lentes; Sy So 3k

Cooperar na visteria técnica dos
servicos de reparacdo contratados
externamente, para seu recebi-
mento.

411 Servigos Auxiliates
Suas Fungbes
4110 Mecanografia

a)

b)

Efetuar todos os trabalhos da-
tilogréficos do Departamento, de
cariter geral;

Tirar no Mimedgrafo os servicos
que exijam nmimeco aprecidvel de
copias;

4111

4.112

c)

d)

Reproduzir pela maquing “Mul-
tiplex'' os trabalhos de natureza
artistica, ou de divulgacio, e o
que mais proporcionar essa ma-
quina impressora sob ponto de
vista econdmico;

Obter as fotocépias dos trabalhos

que exigirem essa forma de do-
cumentacao, ou reproducéo.

Administracap Edificio Sede

a)

b)

c)

Orientar e fiscalizar a limpeza e
o asseio diario de todos os com-
partimentos do edificio ocupado
pela sede departamental;

Cuidar da reparacip e conserva-
cio do condominio, dos moveis e
utensilios, providenciando as me-
didas necessarias para esse fim;

Ter sob sua direcdo e fiscalizagao
o Audit6tio e a Copa.

Servicos de Comunicacoes

Suas funcoes:

4112 Protocolo e Arquivo

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Dar entrada em todos os papéis
e documentos enderecados ao De-
partamento, com numeracao pro-
pria e data de recebimento, .for-
necendo respectivo carlao com-
provativo;

Preparar g8 copias résumn s pre-
encher as Fichas de Controle,
bem como organizar os processos
para encaminhamento as unidades
responsaveis ou interessadas;
Acompanhar o andamento dos
processos e demais papéis, recla-
mando sua devolucdao ou solucao
retardada, para conhecimento das
partes interessadas;

Preparar a expedicao de toda
a correspondéncia departamental,
efetuando o seu registro do pro-
tocolo de expedicdo e confesindo-
lhe a numeracio geral por ordem
crescente;

Postar téda a correspondéncia do
dia, passar os telegramas, radio-
grameas, etc., régist-ando devida-
mente as despesas;

Arauivar os pspéis, processos ja
solucionados, de mods a facilitar
qualquer consulta ou comprova-
cio futura,

Portaria ‘e ' Comunicacdes

a)

b)

c)

d)

‘Controlar os mensageiros,

‘Manter os porteiros bem instrui-
dos duanto as suas obrigacdes de
atender, informar e orientar as

pestoas cque procurarem contato

com ¢ Departamento, sobretudo
com tedo o respeito e urbani-
dade;

Fazer a distribuicio dos “boys”
destinados aos servigos das uni-
dades, fiscalizando a sua corre-
cio e eficiéncia;

mar-
cando hora de entrada e de saida,
ou de regresso, a fim de ve-ificar
se foi executada a incumbéncia
normalmente;

Fiscalizar as telefonistas, o servi-
co de ascensoristas, para qus nio
haja deficiéncias ou reclamacoes;
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e)

Zelar pela disciplina e moral dc
pessoal, no sentido educativo, pre-
ventivo e positivo.

413 ‘ervico de Pessoal

Si1s funcoes:

4131

4131

Controle do Pessoal

a)

b)

c)

d)

e)

)

£

k)

Meanter o registro dos funciona
rios admitidos ao servico do De-
partamento, mediante a ficha do
“curriculum vitae™’;

Captar os cartoes de ponto dia-
rio nas unidades, e consegiiente
comunicacao & Mecanizacap das
alteracoes provenientes de faltas,
bem assim as anotagoes sobre a
assiduidade do funcionario;

Fiscalizar o0 comportamento e as-
siduidade do pessoal do Depar-
tamento, direta ou indiretamente,
acolhendo as reclamacoes e to-
mando as providéncias discipli-
nares cabiveis;

Encaminhar & Assisténcig Médica
a relacdo de funcionarios para vi-
sitas domicilidrias a fim de ates-
tar as suas faltas por doenca;
Preparar as demissdes de fun-
ciondrios com informacgao justi-
ficativa, e fornecer os elementos
necessarios ao Servico Legal no
caso de apreciacao pela Justica
Trabalhista, ou justica criminal;
Proceder g estudos de previsao de
pessoal, para a lotacdo do Qua-
d-o do Departamento;

Fazer as chamadas dos candida-
tos aceitos por ordem de classifi-
cacdo, layrar as Portarias da no-
meaciéio para a assinatura compa-
tente, e dar posse na carreira;
Preparar as Guias de Recolhi-
ments das contribuicoes do I.
A. P. 1., apds o respectivo des-
conto do funcionirio e compe-
tente registro na Caderneta de
Contribuicoes, bem como requi-
sitar as Cadernetas necessarias,

Selecio e Aperfeicoamento

a)

b)

5

d)

e)

Promover a selecio do pessoal a
ser admitidoe no Departamento,
mediante concurso ou prova de
habilitacdo, inquérito ou confe-
réncia de titulos;

Pesquisar ‘oz antecedentes do

candidato, exigindo a documen-

tacio precisa, para a comprova-
cio dos seus bons costumes e de
nao ser pernicioso & ordem pi-

. blica e ao regime;

Encaminhar & Assisténcia Médica,
os candidatos selecionados, para
o devido exame médico;

Relacionar os candidatos selecio-
nados, em ordem de -classifica-
céo, para encaminhamento ao
Contréle de Pessoal;

Promover os cursos especializados
ou de extensdo, destinados ao
aperfeicoamento dos funcionarios
do Departamento, mediante en-
tendimento com as escolas e en-
tidades especializadas.

4132 Assisténcia Meédica

a)

b)

c)

d)

Atender np Consultorio Médico,
os casos urgentes de doenca do
funcionario em servigo;

Realizar as visites domicilidrias
solicitadas pelo Controle do Pes-
soal, para constatacao dp estado
de doenga do funcionério;

Atestar .a necessidade de trata-
mento do funcionario, * encami-
nhando-g a0 Ambulatério ou Hos-
pital do Departamento, fixando a
data provavel de alta;

Prorrogar a concessio da licenga,
mediante novo exame meédico ou
parecer da chefia do Ambulatério
ou Hospital,

414 Servico de Material

Suas funcoes:

a)

b)

c)

d)

e)

Cooperar com a Carteira Patrimonial,
para o padronizacao do material per-
manente, sua codificacao e catalogacéo;
Colabo-ar nos estudos e pesquisas para
padronizacdo de impressos e modelos,
e sua confeccao econdmica;

Preparar o catdlogo de material de con-
sumo e anotar suas alteracoes;

Promover o inquérito periddico entre as
unidades, sobre a previsdo de consumo
de material;

Tomar anualmente o estoque de mate-
rial de consumo existents nas unidades,
para efeito de Balanco Geral de fim de
exercicio,

4140 Compras Gerais

4141

a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

c)

Proceder a estudos e pesquisas
no mercado de precos, relativa-
mente a material de consumo e
permanente;

Prommrer a EbBl’tl—ll’ﬁ d& CONCOT=
réncia ou tomada de precos na
praca, entre os fornecedores de-
vidamente credenciados;

Emitir as Ordens de Compra e
acompanhar a execucdo do pedi-
do, procedendo a revisdo dos im-
pressos e modelos;

Encaminhar para a Subdivisio
da Expansao Cultural, as provas
das obras de divulgacdo, para a
necessdria revisao;

Confrontar as Notas de Entregs
com as Ordens de Compra, apés
o recebimento e conferéncia do
Almoxarifado, e encaminhar as
Faturas e respectivas Duplicatas
para a Contabilidade.

Almoxarifado

Receber e conferir o material de
consumo e permanente, se reali-
zado de acordo com a encomen-
da;

Dispor e guardar conveniente-
mente nas prateleiras ou lugares
adequados, o material de con-
sumo;

Proceder a distribuicao do ma-
terial pe-manente, que poderi ser
entregue diretamente pelo forne-
cedor, apbs a vistoria do Almo-

“.xarifado:
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d) Atender as requisicbes de mate-
rial de consumo, com presteza e
solicitude;

e) Manter em dig o fichirio de con-
t:6le do estoque, prevenindo-se a
tempo contra o esgotamento de
material baseando-se na estatisti-
ca mensal de consumo;

f) Promover em Oficina prépria, ou
externamente, a Tteparacao dos
moveis e utensilios, solicitada
pela Administracio do Edificio
Sede ou diretamente pelas uni-
dades.

42 ‘Tesouraria Geral

Seus Fins:

a) Ter a guarda e a responsabilidade do nume-
rario e dos valores em cofre;

b) Manter o controle sobre as contes de mo-
vimento bancérias, sempre em dia;

¢) Mandar preparar os cheques nominativos de
pagamento, assind-los ap6s confesidos com
os documentos comprobatérios, e encaminha-
los para outra asssinatura competente;

) TFiscalizar, direta ou indietamente, os Pe-
quenos Caixas existentes nas unidades, po-
dendo promover adiantamentos para presta-
cio de contas decendial e respectivos reem-
bolsos.

420 Caixa Recebimentos e Pagamentos

Suas atividades:

a) Receber o numerario resultante das ope-
racoes do abastecimento, servigos indus-
triais e demais fontes arrecadadoras de-
partamentais, passando o competents re-
cibo; :

b) Preparar os cheques nominativos, para
pagamento das Duplicatas ou Recibes
devidamente comprovados e autoriza-
dos;

c) reparar os envelopes de wvencimentos
do pessoal, com o numerdrio respectivo
e proceder ao seu pagamento,

d) [Escriturar os livrod de contréle de con-
tas de movimento com os Bancos, me-
diante os respectivos recibos de depési-
to ou a ordem numérica dos cheques
emitidos, sempre em dia;

e) Confeccionar o “Boletim Diario de Cai-
xa'’, demonstrativo do dinheiro em cai-
xa e dos saldos bancarios.

421 Servico de Cobrangas

Susas atividades:

a) Escriturar e manter em dia os livros
contas correntes, por fornecimentos efe-
tuados pelos Postos de Abastecimento,
Cozinhas Distritais, ou servicos presta-
dos pelos Ambulatérios;

b) Faturar mensalmente, para cada devedor,
os formecimentos ou servicos prestados,
fixando o respectivo vencimento para o
competente pagamento;

¢) Cobrar diretamente os devedores retar-
datérios ou recalcitrantes.

43 Subdivisio de Engenharia

Seus Fins:

a) Proceder a estudos e pesquisas no mercado
de precos de material de construcdo, man-
tendo um cadastro de fornecedores e em-
preiteiros devidemente credenciados;

b) Realizar as compras préviamente autorizadas
e preparar os contratos de empreitada, em
colaboracao com o Servigo Legal;

c) Conferir as Faturas e respecivaes Duplicatas,
para remessa a Contabilidade;

d) Orientar os estudos e pesquisas sobre a resis-
téncia ou qualidade do material;

e) Supervisionar as obras e sdaptacoes em an-
damento.

430 Servico de Estudos e Planos
Suas atividades:

a) Preparar ps desenhos necessatios as obras
e adaptacoes;.

b) Fazer estudos e projetos de construcao
de interésse do Departamento, inclusive
o caleulo orgamentario de custo;

¢) Efetusr qualquer desenho de carater
técnico, solicitado pelas unidades ou
sub-unidades departamentais.

431 Servico de Obras e Adaptacoes
Suas atividades:

a) Dirigir diretamente as obras e adapte-
coes em execucao, e fiscalizar as em-
preitadas de servigos;

b) Recebe: e conferir o material adquirido,
ge de acordo com a encomenda;

¢) Acompanhar s apropriacaoc dos materiais
e servicos, para a devida justificativa
se excedente do célculo orcamentério;

d) Efetuar as pesquisag sobre a resistén-
cia ou qualidade do material.

Divisao das Relacoes no Trabalho

Seus Fins:

a) Promover uma assisiéncia especializada de am-
paro e protégao ao trabalhador e sua femilia,
para o seu leventamento fisico, moral e intelec-
tual, sobretudo dos desajustados;

b) Manter uma assisténcia juridica gratuita;

c) Orienta: as massas operdrias ou grupos sociais,
na solucao dos s=eus conflitos e disputes com o
empregador, sem prejuizo para éste do principio
de autoridade ou margem a novas reivindicacdes;

d) Orientar a classe patronal ng pratica da solida-ie-
dsda humana, através da melhoria das suas rela-
cdes com os empregados, visendo a maijor produ-
cao industrial e a paz social;

e) Cooperar nos estudos de padrio de vida, e estu-
dar as _rt-la;oei entre empregados, ente éstes e
as administraces industriais e as entidades de
classe e outras instituicoes.

50 Assisténcia Técnica

Suas atividades:

a) Interpretacio da ideologia democrética apli-
cada ao campo social do trabalhador;

b) Estabelecer as premissas e tirar as conclusdes
sobre o bem-estar do trazbalhador, o seu le-
vantamento de nivel de vida em funcio da
produtividade e da riqueza;

¢) Acompanhar os estudos e pesquisas sdb-a os
fatéres ocasionais dos marginesis e desajus-
tados;

d) Substituir os Diretores em suas faltas e im-
pedimentos.

51 Secretaria
Suas atividades:
a) Cumprir e fazer cumptir as normas e mé-
todos de administracio geral, para a ma-

nutencdo da coordenacdo administrativa de-
partamental; ' 1
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b)

c)

d)

Efetuar os servicos de correspondéncia e da-
tilograficos de carater reservado ou de estrito
interésse das chefias divisionais;

Manter fichdsios centralizados dos assuntos
privativog da Diviséo, em andamento ou en-
cerrados;

Efetuar o arquivemento centralizado dos as-
suntos, relatérios, estudos, papeis, de exclu-
sivo interésse divisional, facultando futuras
consultas.

52 Subdivisio de Servicos Juridiccs

Seus Fins:

a)

b)

judicial, quer na administracio ou extraju-
dicial;

¢) Zelar pela disciplina e moral do pessoal
subordinado, no sentido educativo, preventi--
vo e positivo.

520 Servico Forense

Suas atividades:

a) Patrocinar no foro contencioso da Capi-
tal, as causas de intecésses legitimos do
trabalhador e sua familia;

b) Fazer a defesa do trabalhador nas ques-
toes e demandas em que tomar parte,
quando em jogo a sua personalidade,
direitos e patrimdnio.

521 Postos Juridicos

Suas atividades: ;

a) Patrocinar mo féro judicial ou extraju-
dicial local, tédas as queixas, reclama-
coes e causas de interésse legitimo do
trabalhador e sua familia;

b) Assistir o trabalhador e sua familia na
obtencao do seguro social, inclusive
quando acidentado em trabalho;

¢) Promover e acompanhar até o final, as
pretensoes de carater administrativo
dependentes das reparticoes piiblicas ou
do empregador;

d) Dar assisténcia juridica de eariter con-
sultivo. ou preventive, ao trabalhador o
sua familia,

53 Subdivisdo de Orientagas Social 3

P-omover a justica gratuita e completa a
favor do trabalhador e sua familia;

Orientar os litigios que envolverem o traba-
lhador, seus bens e interésses, quer na esfera

Seus Fins:

a)

b)

c)

d)

Orientar socialmente os.grupos ou. massas de
trabalhadores, na pratica da sa democracia,
no respeito ao regime e as instituicoes;

Difundir entre as class2s patronais as prer-
rogativas dos trabalhadores e suas préprias,
frente ao direito social, definindo o campo
de solidariedads que deve existir entre am-
bos;

Promover a infiltracdo do conceito de gque
o trabalho é um dever social, que s6 digni-
fica e aperfeicoa o homem;

Cooperar diretamente nas campanhas de me-
lhoria de vida das classes trabalhadoras, e
solucdes adequadas para a maior produtivi-
dade e rendimento do trabalho e condigdes
de conforto; :

Procurar a conciliagdo entre os conflitos de

_interésses. entre empregedo e empregador,

pela persuasio. sttt

530

531

Servico de Orientzcdo Pat:onal
Suas atividades: (

a) Orientar o empregador e empregados em
grupos, <obre a pelitica social do govér-
no, dispositivos da Consclidacao das Leis
do Trabalho, jurisdicdo da Justiga Tra-
balhista, p-incipios constitucionais rela-
tivos a ordem economica e ao irabalho;

b) Promover pelestras, vyisitas, reunioes nas
fabricas, no sentido daquela orientacao
e do cenhecimento dos fins e atividades
do SESI, sua funcio em pral do tra-
balhador e sua familia, e da harmoniza-
céo enire o capital e o trabalho;

¢) Intervir conciliatériamente nos litigios
trabalhistas, para evitar cu abortar a
greve, e sabotagem, ou a peralisacio da
producan;

d) Justificar a civilizacao como decorréncia
do aperfeicoamento do hemtm e da co-
existéncig dos reus direites e deveres;

e) . Difundir que o bem-es*ar do trebalhador
e sua familia esta em propor¢ip com a
produtividade industrial, base da pros-
peridade e enriquecimento do povo e do
pais.

Servico de Orientacdo Sindical
Suas atjvidades:

a) Orientar os ope-arios sindicalizados, os
Sindicatos ou gssociacoes de trabalhado-
res, quanto & politica social governamen-
tal, os dispositivos constitucionais rela-
tivos & ordem economica e ao trabalha-
dor, & Consolidacap des Leis Trabalhis-
tas, A jurisdicAo da Justica Trabalhista,
A funciaoe da previdéncia social, etc.;

b) Difundi- o melhor conhecimento sdbre
o SESI, seus fins e empreendimentos;

¢) Cooperar para a sindicalizacao do ope-
rario;

d) Preparar e orientar através dos Sindica-
tos a campanha da maior producéo como
a melhor solucao para o levantamento
do nivel de vida do trabalhador;

e) Orientar cs Sindicetos quanto & sua in-

: tervencao concilintéria, para desfazer ou
sbortar greves, atos de sabotagem, ou
paralisacao de fibricas;

f)  Cooperar com 03 ‘Sindicatos nos seus ob-
Jetwos de harmomzagao entre o cepital
" é'0 trabalho, entre as suas boas relacoes
'ccm o empregador ou industrial,

54 Subdlwsao de Sar\ngo Socml

Seus Fins:

a)

Amparar o trabalhador e pesscas de sua

. familia, individualmente, na solucdo dos seus

c)
d)

540

- Premover téda™ a a*s:stﬁncm

prob'emas de carater fisico, moral e intelec-

-.tuzl ou. psiguico; .

especializada
qus nedessiria, ‘para a solucio de desenten-
dimentos domésticos ou no i‘rabalho;
Pesquisar os elementos de influenciacdo nos
complexos enire marginais, desajustados so-
cialmente, para o levantemento de sua per-
sonalidade; :

Zelar pela disciplina e moral do pessoal su-
bordinado, no sentido educativo, preventivo
e positivo.

Controle Geral

e Siras ﬂtl\udades

a) Manter um' fichario concerneute 20§ ca=
‘sas de. assisténcia social;:
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b) Controlar as atividades dos assistentes
sociais nas suas intervencoes junto 2o
trabalhador e & sua familia;

¢) Cuidar da escrituracéo do Contas Cor-
rentes e do Pequeno Caixa, de débito
de servicos prestados e crédito dos re-
embolsos efetuados pelo t-abalhador as-
sistido;

d) Arquivar os Relatorios dos essistentis e
demais papéis de rotina, de seu ostrito
interésse.

541 Postos S.S.
Suas atividades:

a) Atender g situagap de anglstia dp tra-
balhador e sua familia, assistindo-os mo-
ral, fisica e espiritualmente;

b) ‘Encaminhar para os Ambulatésics Mé-
dicos e Dentarios do SESI, os trabalha-
dores necessitados de tratamento, mes-
mo que gratuitamente com compromisso
de reembélsp futuro, dentro das possibi-
lidades;

¢) Difundir que a assisténcia sccial do SESI
nao tem carata: de esmola, que degrada

o homem, por isso deve ser remune- .

rada;

d) Estimular a “psique’ dos desajustados
e marginais desenvolvendo-lhes a perso-
nelidade e combatendo as causas e efei-
tos dos complexos;

e) Promover a internagao do trabalhador
ou pessoa de sua familia, quando ne-
cessitados de hospitalizacio, ou -eclusio,
nas instituicoes existentes, pablicas ou
particulares, a titulo gratuito;

f) Interessar o empregador em cooperar
materialmente para minorar os sofri-
mentos do trabalhador necessitado, cu
- pessoas de sua familia.

55 Subdivisio de Pesquisas Sociais

Seus fins:

a) Promover pesguisas nos nicleos densos de
trabalhedores. para a apuracao das suas con-
dicoss de vida e csusas ds desintegracdns so-
cial;

B) Rfum.' tiucumentagao fazer inquéritos e wva-

~ ler-se da estatistica, para estudos sobre o
mercado de trabalho;

c) Anal_isa-:- e tirar conclusdes sdbre o desem-
_prego. suas causas e seus reflexos no com-
portamento social;

d) Comparar os niveis de vida entre grupcs

: prnﬁmonms de trnbalhadoras, apurando as

diferenciacdes ' ‘e apresentando zs solugdes
adequadas; Lok ]

e) Pesouiser os casos d= desaiustamentos e do=
- marginais para so'ucées adequadas e encami-
nhamento gos Postos S.S5;

) Pesquisar as causas de dewn‘vﬂdtmanfm fme
tre grupos ou massas de t-abalhadores e in-
dustriais, ou empregadores, para sclucoes
adequadas e encaminhamento dos czsos ob-
tervados ao Servico de Orientacdo Social,

6. Divisiio de Educacio Social

Seus fins:

et

b) -

Superintender os planos de educagio profis-
=jomal. instrutiva, desnortiva. artistica, n tra-
balhedor e sua familia, bem como recreativa,
no. sentido de formacdp social;

Orientar as obras. de divulgacio e os assuntos
de publicidade, no sentido de expansio cultural;

<)
d)

Ccoperar na campanha de alfabetizacio de adul-
tos, através dos cursos populares;

Estudar ¢s meios adequados & recuperacdo das
energias do trabalhador, -em suas horas de la-
zer, férias e repousos de fim de semana.

60 Assisténcia Técnica

Suas atividades:

a) Estudos sébre metodos inst-utivos educa-
cionais, visando a integracao social do tra-
balhador e sua femi'ia, e o desvio de suas
tendéncias para o vicio;

b) Pesquisar os meios do melhor aproveita-
mento das horas de folga e' de repouso do
trabalhador. e sua familia, a fim de elevé-lo
na oscala cocial;

¢) Assistic a direcdo’ divisional no ramo de sua
especialidade e substituir as chefias em suas
férias e impedimentos.

61 Secrataria
Suas atividades:

a) Cumprir e fazer cumprir as normas ¢ méto-
des de administracao geral, para a mnanu-
tencdo da coardenacac- administrativa depar-
tamental;

b) Fazer a correspondéncia e os servicos dati-
legraficos de carater reservado, ou de estrito
inte-ésse da chefia;

e¢) Manter fichérios centralizados dos assuntos
privativos da Divisdo, em andamento ou en-
cerrados;

d) Efetuar o arquivamento centralizado dos
sssuntes, relatérios; estudos de exclusivo in-
terésse divisional facultando futuras con-
sultas.

62 Subdivisaio de Educacio
Seus fins:

a) O:-ientar o acompanhar o desenvolvimento
dos programas de ensino, através do controle
de rendimento e verificacio de aprendizagem;

b) Promover a instelacdo dos cursos ‘educacio-
nais, ficcalizar o seu funcionamento, condi-
cBes do embiente, ho-arioc de trabalho, re-
pouso e pausas;

¢) Promover e fiscalizar a orgamzagao de bi-
bliotecas. e o seu melhor aproveitamento
educacmnsl ;

d) Cecoperar na ssler;a'o dos livros adequados
a disseminacio da boa leitura, e consentiineos
com a mentalidade operaria, sob p-isma utili-
tarista e objeti\fa:

620 Cursos de Integracao Social
Suas ntjvidades:

6200 Cursos Pepulares:

~8) Ministrer o_ ensino de alfabetizacdo, fun-

damental e cumb!ementar, ou de conheci-
mentns gerau, para o t-abalhador;

'b) 'Preparar ou se‘ecionar as cartilhas e progra-

" mas de ensino ma:s censiveis a intuicdo do
"operano.

"¢) " Dar uma unepta.t;ao democritica e utilita-

rista go ensino, v;saqdo o lado pritico da
vida e a convivénciz em sociedade;

d) Estimular o espirito civico e patridtico do
estudante, aproveitando as datas magnas da
nacionalidade, - seus vultos histéricos, para
dissertacao;

e) Incutir que onde hé direitos subsistem deve-
res, das responsabilidades do trabalhador e
de sua participagac no progresso da huma-
nidade.

6201 Cursos de Corte e Costura
a) Organizar ‘os cursos e respectivos

programas de desenvolvimento es-
* pecializado;
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6202

6203

6204

b) Dar aulas praticas de corte, me-
diante modelos apropriados a eco-
nomia do trabalhador e sua fa-
milia;

c) Dar aulas praticas de costura a
maquina ou manual, com a res-
pectiva orientacdo econdmica;

d) Estimular o espirito civico e pa-
tridtico do estudante, aproveitan-
do as magnas datas da nacionali-
dade e seus vultos historicos para
dissertacao;

e) Imprimir nocoes de responsabi-
lidade da mulher no lar, na cons-
tituicao da familia, e sua con-
vivéncia em sociedade.

Cursos de Arte Culinaria e Economia
Doméstica

a) Dirigir a aprendizagem pratica de
arte culiniria nas Cozinhas Dis-
tritais do SESI;

b) Transmitir os ensinamentos ted-
ricos do walor nut:itivo dos ali-
mentos, seu teor calorifico, =
como preparar cardapios racio-
nais;

c¢) Instruir quanto ao arranjo domés-
tico de cozinhas, salas de refsl-
céo, enfeites e adornos na apre-
sentacao dos pratos culinarios;

d) Dar instrucoes de economia na
compra dos géneros de subsistén-
cia, evitando desperdicios;

e) Estimular o espirito civico e pa-
tridtico dos estudantes, aprovei-
tando as datas magnas da nacio-
nalidade, seus wvultos hist6ricos,
“para dissertacao.

Cursos de Artes e Oficios

a) Dirigir a aprendizagem de pe-
quenas artes e oficios de aplicacao
e utilidade doméstica, aos traba-
lhadores;

b) Programar o ensinp com nocoes
tedrico-praticas de conservacao e
reparacao de waparelhos e insta-
lagoes elétricas, marcenaria. para
consertos de portas, janelas, ete.,
encanamentos, pintura de prédios,
jardinsgem, etc., etc.

c¢) Transmitic nocdes de economia
doméstica e da responsabilidade
do homem na manutenciip e pre-
servacdo do lar e da familia, e
sua convivéncia em sociedade;

d) Estimular o espirito civico e pa-
trictico do estudante, aproveitan-
do datas magnas da nacionalida-
de, seus wvultos histéricos, para
dissertacao;

e) Fazer preleces sobre onde ha di-
reitos subsistem deveres, e de que
o trabalho s6 dignifica o homem
e concorre para o aperfeicoamen-
to da humanidada,

Cursos de Orientacdo de Leitura

a) Difusdo da boa leitura, através
de livros préviamente seleciona-
dos e adequados a intuicio do
operario;

b) Orientar a leitura em grupos, nas
fébricas, clubes, associacGes, e ou-
tros lugeres indicados;

c) Fornecer livros para leitura em
casa @ obter a interpretagao do
leitor, em reunido;

d) Pesquisar o gosto do trabalhador,
promovendo o estimulp aos seus
pendores intelectuais e contor-
nando as tendéncias anti-sociais
ou deletérias.

621 Servico de Bibliotecas

Suas atividades:

6200 Biblioteca do SESI

a)

b)

c)

d)

Selecionar os livros técnicos e especiali-
zados, para consultas ou aperfeicoamen-
to dos funcionarios;

Arranjar ordenadamente os livros nas
prateleiras e preparar os ficharios indi-
cativos, por obra e autor;

Manter colaboragdo mitua entre as de-
mais Bibliotecas congéneres, inclusive
convénios;

Organizar a montra de obras de divul-
gacio do SESI, e demais documentarios
de caréiter instrutivo e educativo;

6211 Biblioteca Ambulante

a)

b)

c)

d)

Selecao dos livros de leitura ao alcance
da intuicAo operaria;

Fazer a distribuicio em caixas préprias,
para formacdo de pequenas Bibliotecas
nas fabricas, clubes e associacoes de tra-
balhadores, de acérdo, sobretudo, com os
Cursos de Orientacao de Leitura;

Manter o fichdrio de contréle e de con-
sultas, para a estatistica e preferéncia
demonstradas pelo trabalhador;

Fazer a contrapropaganda contra ideo-
logias exdticas, ou Jeituras perniciosas,
através de livros atraentes e educativos.

622 Subdivisio de Expansio e Cultura, Cine-

ma Educativo e Recreativo

Suas atividades:

a)

b)

c)

d)

Selecionar as fitas de longa e pequena

metragem, de cariter recreative e edu-
cativo;

Instalar e fazer funcionar os aparelhos
de projecdo, em recintos fechados nas
fabricas, clubes e associacbes de traba-
lhadores, ou ao ar livre;

Fazer a programaciao prévia das fitas do
més e respectivo calendério de projecao
(no més);

Cuidar da conservacao e bom funciona-
mento do equipamento cinematogrifico.

63 Subdivisdo de Expansao Cultural

Seus fins:

a) Cooperacao na seleciip das obras de divulga-
cao, visando a educacao social e a expansao
cultural dos trabalhadores;

b) Preparo e selecio dos temas de publicidade,
de zlcance objetivo para o SESI e os indus-.
triais;

c¢) Propagacio do que é o SESI, suas atividades
e seus fins;

d) Zelar pela disciplina e moral do pessoal su-
bordinado, no sentido da educacéo, preventi-
vo e positivo. .



ADMINISTRACAO GERAL

43

630 Servico de Divulgagao

Suas atividades:

a) Encaminhamento e fiscalizacdo da pu-
blicidade para imprensa, radio, cinema,
etc.;

b) Selecio dos temas educativos sobre a
miusica, historia e interpretacoes do
B:asil, novelas, textos radiofénicos, etc

¢) Programacio do SESI em relacio ao
seu noticidrio social, mo concurso de cro-
nicas, “sketch’, e programas de saldoc;

d) Organizacio e direcio de “shows’, com
os artistas de radjo, nas festividades pro-
movidas pelo Departamento, ou quando
solicitados pelos sindicatos, clubes e as-
sociacoes de trabalhadores;

e) Preparo e revisio dos cartazes e folhetos
de propaganda;

f) Contréls do servico de revisao, sbbre
obras de divulgacdo contratada, inclusi-
ve de traducoes.

631 Servico de Pesquisas e Recortes

Suas atividades:

a) Pesquisar e selecionar os noticidrios de
jornais e revistas, sobretudo de caréter
social e econdmico;

b) Coletar as criticas, reclamacdes e suges-
toes publicadas em jornais e revistas,
com relagdo ao SESI;

¢) Fazer o recorte dessas noticias e publi-
cacoes, para formacio de pastas e sua
distribuicio autorizada préviamente, to-
dos os dias.

64 Subdivisio de Assisténcia a Esportes

Seus fins:

a)

b)

c)

d)

e)

)

&

.h)

Promover e orientar competicoes desporti-
vas, visando o fortalecimento da raca;

Organizar os Jogos Operérios de 1.° de maio,
no sentido da recreacao e da ap-eximacao
social entre trabalhadores;

Manter relacoes de cordialidade e cooperacao
com as entidades e Federacoes Esportivas le-
galmente constituidas;

Promover a divulgacio de segulamentos e re-
gras de jogo, elaborar os que forem necessa-
rios, entre as agremiacoes desportivas de
trabalhador;

Preparar o calendério desportivo do ano e
instituir prémios de estimulo, norteado por
um espirito civico e educativo social;
Manter em dia o Fichdrio dog Clubes des-
portivos de trabalhadores da indistria, trans-
portes, comunicacoes e pesca, e fiscalizacdo
sobre as inscricoes de jogadores;

Dar assisténcia técnica e ajuda material e
pecuniéria, as associacdes e Ligas “esportivas
operarias;

Zelar pela disciplina e moral do pessoal su-
bordinado, no sentido educativo, preventivo
e positivo.

65 Subdivisio de Recreacio

Seus fins:

a)

b)

c)
d)

Promover o aperfeicoamento cultural do tra-
balhador, por meio de arte educativa e re-
creativa;

Organizar os Clubes do Trabalhador, em
busca de sua educacio e aprimoramento so-
cial;

Proporcionar a convivéncia agremiativa da in-
fancia;

Promover meios para a recuperacio energé-
tica do trabalhador, nos periodos de repouso
e férias;

e)

Organizar o Conselho Diretor, presidi-lo e
preencher as vagas que ocorrerem. *

650 Servico de Difusao Artistica

Suas atividades:

a) Organizar e dirigir os teatros operarios e
as escolas dramaticas;

b) Organizar e dirigir os coros infantis, co-
rais operarios, bandas ritmicas de per-
cussao, orquestras tonetes e outras ma-
nifestacoes de @rte socio-educativa e re-
creativa.

651 Servico de Clubes

Suas atividades:

652

a) Promover a eleicao das Comissoes Exe-
cutivas de cada Clube, e assisti-las na
formulacao de planos e programas;

b) Feazer estudos sbbre a possibilidade de
instalacao de novos Clubes;

¢) Dar andamento as solicitacoes das To-
missoes Executivas para que cada Clube
se mantenha ativo na formacao social do
trabalhador e sua familia;

d) Equipar devidamente os Clubes, para o
seu normal funcionamento;

e) Orientar e fiscalizar os encarregados de
Clube.

6510 Clube do Trabalhador
Suas funcoes:

a) Promover reunioes, visando as re-
legGes entre familias de trabalha-
dores e tua convivéncia em socie-
dade;

b) Promover bailes, conferéncias, au-
dicdes musicais, cursos de danca,
etc.,

¢) Aparelhar a sede do Clube com
sala de projecao, palco, discoteca,
jogos de salao, etc.;

d) Participa: das comemoracoes ci-
vico-patricticas, festejando as da-
tas magnas da nacionalidade e
seus vultos histéricos;

e) Efetuar as eleicGes das Comissdes
Executivas de cada Clube, que
zelard pela policia e harmonia
social.

Servico de Recreacdo no Campo

Suas atividades:

a) Organizar e manter Colénias de Férias
nas montanhas, no campo e nas praias
de mar, para o descanso e convalescenca
do trabzlhador e sua familia;

b) Organizar excursées de fim de semans,
por meio de acampamentos operarios;

¢) Organizar e dirigir o turismo operério
nas estacoes climatéricas, de égua, e Iu-
gares interessantes do pais;

d) Organizer, dirigir e manter os jardins
de infancia para o filho do trabalhador.

7. Divisao de Alimentacao

Seus fins:

a)
b)

c)

Fornecer, acessiveis & bblsa do trabalhador, os pé-

neros de subsisténcia e de utilidade doméstica;

Manter a organizacao sem fins lucrativos, como
regulador de precos no varejo;

O-ganizar o cadastro estatistico das fontes de pro-
ducdo e situscio dss safras e entre-safras;
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70

71

127

Assisténcia Técnica

Suas satividades:

a) Dar assisténcia especializada e promover es-

tudos econdmicos e chservacbes sobre as ra-
lagGes de comércio;

b) Efetuar pesquisas nos niicleos mais densos
da populacao operaria, visando a convenién-
cip de instalacao de novos Postos de Abasteci-
mento;

c) Substituir as chefias em suas férias e impedi-
mentos.

Secretaria

Suas atividades:

a)

b)

c)

d)

e)

Cumprir e fazer cumprir as normas e méto-
dos de administracido geral, para manter a
coordenacao administ-ativa departamental;

Preparar a correspondéncia e servicos dati-
lografices de carater reservado, ou de estrito
interésse divisional;

Verificar os pedidos de inscricio de traba-
Ihadores np SESI, emitir o competente car-
tdo de matricula e manter o registro esta-
tistico dos mesmos;

Manter ficharios cent-alizados dos assuntos

privativos da Divisdo, em andamento ou en-
cerrados;

Efetuar o arquivamento centralizado dos as-
suntos, relatorios, estudos de exclusivo inte-
résse divisional, facultando futuras consul-
tas.

Subdivisao de Compras

Seus Fins:

a)

b)

.c)

ey

73

e)

4

Acompanha: as cotagoes do mercado de pre-
cos dos géneros de subsisténcia e utilidades
domeésticas, suas tendéncias e flutuacoes;
Abrir concorréncias e tomada de precos en-
tre os fornecedores e produtores-devidamente
credenciados, mediante amostras;

Expedic as Ordens de Compra ou Pedidos,
acompanhar a sua execucao e tomar as pro-
vidéncias cabiveis no caso de retardamento

-da entrega, ndp cumprimento e inexatidao das

encomendas;

Encaminhar para a Subdivisao de Armaze.
namento, as amostras e conhecimentos, para
sua confeséncia no recebimento;

Encaminhar para a Contabilidade, as Faturas
e respectivas Duplicatas, apos sua verificaco
com as Notas de Entrega;

_ Zelar_pela disciplina e moral do pessoal su-
_bordinado, no sentido educativo, preventivo

" e potitivo.’,

Subdivisio de Armazenamanto

b)

c)

d)

’ e).

- . A _Suau fungoes
.a)

Promave- a caordenagao do sistema de rece-

bimento; guarda, ‘e conservacao, industriali-

zacao e distribuicdo das mercadorias;

Fazer estudos para fixacao do maximo e do
minimo estoque, pela andlise das flutuacces
e distribuicao mensal aos Postos de Abaste-
cimento;

Fiscalizar o movimento e reg:stros do Ar-
mazém Central Distribuidor e Redistribui-
dores;

Providenciar pelo suprimento ' imediato e
transporte das mercadorias requisitadas pelos
Postos de Abastecimento;

Zelar pela disciplina e moral do pessoal, mo

. sentido educativo, preventive e positivo.

730 Armazém Central

Suas atividades:

a) Proceder a descarga, conferéncia e guar-
da ordenada das mercadorias;

b) Fazer a andlise e confrontacao das amos-
tras com as mercadorias fornecidas;

¢) Dar ciéncia imediata ao Diretor da Sub-
diviséio, sobre os artigos e géneros es-
tragados, faltantes ou nao corresponden-
tes as amostras;

d) Alimentar o Armazém Distribuidor da
mercadoria necessaria para a sua movi-
mentacao e atendimento dos pedidos ou
requisicoes

e) Ter em dia o fichario especifico do es-
toque com os respectivos saldos, os re-
gistros auxiliares, para imediata infor-
MACaon;

f) Zelar pela disciplina e moral do pessoal
subordinado, np sentido educativo, pre-
ventivo e positivo.

731 Armazém Distribuidor

Suas atividades:

a) Receber e conferir as mercadorias entre-
gues pelo Armazém Central;

b) Industrializar e empacotar os cereais e
assemelhados;

c¢) Manter os registros de controla em of-
dem e em dia;

d) Promover o carregamento e desemba-
reco imediato das mercadorias destinadas
aos Postos de Abastecimento;

e) Zelar pela disciplina e moral do passoal
subordinado, no sentido educativo, pre-
ventivo e positivo.

74 Subdivisdo de Vendas

Seus fins:

a)

b)

c)

d)

e)‘

740

Cooperar nas pesquisas dos niicleos mais
densos da populacdp operdria, pars efeito de
instalacao de Postos;

Preparar o Catalogo de precos de vendas e
justificar as alteracoes convenientes;
Coordenar o sistema de vendas e a padroni-
zacdo das instalacoes dos Postos;
Prevenir-se cont:a o esgotamento de estoques
nos Postos. fazendo ou encaminhando as en-
comendas -a Subdivisao de Com'pras. com o
tempo mecessirio;

Orientar e comandar o pessoal lotado neos Pos-
tos, tomando providéncias nmedlatas em caso
de irregularjdades.

Controle e Flscaluagﬁo
'Suhs atividades:

a) Controla- os estoquss dos Postos de Abas-

tecimento, por meio de fichas, e respecti-
" vos precos de venda e alteragoos autori-
‘zadas;

b) Fazer a revisio das Notas de Venda e
respectivos comprovantes, bem como das
requisicoes de suprimento ou renovagdo
do estoque;

¢) Encaminhar os comprovantes de venda,
para a Mecanizacao, Estatistica e Con-
tabilidade;

d) Exercer a fiscalizagio direta nos Postos
de Abastecimento, examinando o seu
funcionamento, a ordem dos registros, a
disciplina do pessoal, o interésse dos
consumidnres, suas queixas e reclama-
cOes, e anotar em relatério as irregulari-
dades para  conheciments imediato do
Diretor da Subdivisio de Vendas;
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e) Arrecadar diariamente, por intermedio
dos fiscais, o dinheiro em Caixa dos
Postos, confrontando com os comprovan-
tes de venda e passando o recibo com-
petente;

f) Recolher diariamente o dinheiro arreca-
dado pela fiscalizacdo na Tesouraria Ge-
ral, ou excepcionalmente, pelo adianta-
do da hora, na Caixa da Subdivisio
de Vendas, que na abertura do expedi-
ente seguinte o encaminhara para a Te-
souraria, salvo recolhimento direto em
Banco preestabelecido.,

Posto de Abastecimento
Suas atividades;

a) Receber, conferir e dispor conveniente-
mente nas prateleiras, as mercadorias
para venda;

b) Manter em dia o contréle do estoque,
por meio de fichas, e requisitar as mer-
cadorias que se esgotarem com antece-
déncia e previséo;

c¢) Encaminhar os pedidos de inscricdo de
consumidor, distribuir os respectivos car-
toes de matricula;

d) Anotar as queixas e reclamacoes e pres-
tar todos os esclarecimentos e solicitagoes
feitas pela fiscalizacdo, franqueando-lhe
seus registros;

e) Entregar diariamente ao Fiscal, median-
te recibo, o dinheiro em caixa;

f) Zelar pela disciplina e moral do pessoal
subordinado, no sentido educativo, pre-
ventivo e positivo.

8. Divisao de Assisténcia Social

Seus fins:

a)

b)

c)

80

81

Orientacao dos estudos e pesquisas em térno do
problema da safide do trabalhador e sua familia,
e solugoes adequadas;

Orientaciao dos estudos e pesquisas em torno do
problema da alimentaciio racional do trebalhador
e sua familia, e solucoes adequadas;

Orientacao dos estudos e pesquisas de higiene in-
dustrial nas fabricas, as causas dos acidentes do
trabalho, e solucoes adequadas. -

Assisténcia Técnica

Suas atividades:

a)
b)

c)

d)

Dar assisténcia especializada, através de es-
tudos e pesquisas cientificas no campo da
medicina social e da alimentacio racjonal;
Promover inquéritos e pesquisas nos ntclecs
mais densos de populacio operaria, para as
medidas de sua recuperacdo biolégica;
Acompanhar os inquéritos e pesquisas sobre
higienizacio das fabricas e campanhas contra
acidentes do trabalho, bem como os treba-
1hos de pesquisas sociuis, para aproveitamen-
to no que concerne as atividades divisionais;
Substituir as chefias em suas férias e impedi-
mentos.

Secretaria

Suas atividades:

a)

b)

c)

Cumprir e fazer cumprir as normas e méto-
dos de administracio geral, para a manutsn-
¢io da coordenacdo administrativa departa-
mental;

Preparar a correspondéncia e os servigos da-
tilograficos, de carater reservado ou de es-
trito interésse das chefias divisjonais;
Manter fichéarios centralizados dos assuntos
privatives da Divisdo, em andamento ou en-
cerrados;

d)

Efetuar o arquivamento centralizado dos as-

suntos, relatorio, estudos de exclusivo inte-

résse divisional.

82 Subdivisao de Alimentacio

Seus fins:

a)

b)

c)

d)

e)

Tomar as providéncias necessarias parp a
consecuczo da refeicio sadia e acessivel a
bolsa do trabalhados;

Prover a possibilidade de instalacao de no-
vas Cozinhas Distritais, mediante estudos
prévios do meio e sua capacidade econd-
mica;

Fiscalizar as Cozinhas e suas atividades, to-
mando as providéncias imediatas para corrigir
irregulasidades ou deficiéncias;

Orientar e acompanhar os estudos e pesqui-
sas cientificas sobre a alimentacdo racional
do trabalhador e sua familia;

Zelar pela disciplina e moral do p2ssoal su-
bordinado, no sentido educativo, preventivo
e positivo,

Servizo de Nutricionistas

Suas atividades:

a) Dirigir a parte cientifica das cozinhas,
no preparo dos cardépios e medicap do
seu teor calorifico e nutriente; :

b) Administrar e dirigir as Cozinhas Distri-
tais, por intermédio de chefias represen-
tativas;

c) Cooperar no pregrama e execucao dos
cursos de acte culindria e economia do-
méstica;

d) Executar os estudos e pesquisas sobre a
alimentacao racional,

Cozinhas Distritais
Suas atividades:

a) Preparar gs refeicées cientificamente do-
sadas;

b) Fazer diariamente o céalculo de preco
ds custo do cardépio do dia, a fim de
nao ultrapassar o preco estabelecido;

¢) Adquirir as verduras, legumes, e outros
condimentos de facil deterioracio;

d) Fornecer as refeicoes em marmitas tér-
n:ﬁcas apropriadas, individual ou cole-
tiva;

e) Manter convenientemente suprido um
Almoxarifado de géneros de subsistén-
cia;

f) Cuidar pelo asseio e limpeza do estabe-
lecimento;

&) Zelar pela disciplina e moral do pessosl
subordinade, no sentido ‘educativo, pre-
ventivo e positivo.

83 Subdivisao Médica

Suas funcoes:

a)

b)

c)

d)

€)

Por em execucio as medidas de protegio e
preservacao da satde do trabalhador e sua
familia;

Tomar providéncias para a instalacdp de Am-
bulatérics Médicos, Hospitais, apos estudoes
da zong necessitada;

Fiscalizar as atividades dos Ambulatérios e
Hospitais, tomando as providéncias adequa-
das e imediatas quanto a icregularidades ou
deficiéncias;

Cooperar nos estudos e pesquisas de inte-
résse para a medicina social;

Zelar pela disciplina e moral do pessoal su-
bordinado, no sentido educativo, preventivo
e positivo.
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830 Servigo de Recenseamento Toracico

Suas atividades:

840 Ambulatérios Dentérios

Suas atividades:

a) Promover o recenseamento toracico. a) Fazer o tratamento dentario do tzabalha-
“abreugrafia’® nas {abricas e agrupa- dor e pessoas de sua familia, apds ins-
mentos de trabalhadores, por meio de criciap prévia;
carros volant daptados; s ¥ = el

S €8 a4d8p ; b) Resalizar gg intervencoes cirtirgicas bu-

b) Classificar os casos positivos, negativos, cais, quando o caso requeres;

e suspeitos, encaminhando os psimeiros 3
sp 1 0 c) Fichar os casos em tratamento, fazer

c)

para a Subdivisao de Servico Social, ou
Postos S. S., a fim de tomar as solugoes
adequadas, e os segundos pgra trata-
mento nos Ambulatérics do SESI;

Manter o fichdrio dos casos observados
e arquivar os elementos compsobato-
Tios.

conclusoes e observacoes para a odon-
tologia socjal.

85 Subdivisao de Higiene e Seguranca Industrial

Seus fins:
&) Orientar diretamente, ou através de literatu-
ra, a pratica da higiene industrial nas fabri-

831 Servico de Assisténcia Domiciliaria cas;
oy LR b) Promover estudos e demonstragoes praticas
dades: - % b i 4
Suas atividades de aereacao, luz, calefacao, condiges sani-
a) Prestar assisténcia médica ao trabalha- tan.as, ete., d‘fs estabeler.:imentos fabris, para
dor, e pessoas de sua familia, em sua efeito persuasivo e convincente;
propria casa, sobretudo apés a fase post- c¢) Orientar as campanhas contra os acidentes
operatoria; ; de trabalho, no proprio local de trabalhe,
b)) Atender os' chamados. de cagor Urgentes aproveitando e incutindo os ensinamentos da
nas residéncias operarias, pucslecnick; L
d) Promover a formagdo, em cada fébrica, de
832 Ambulatérios Médicos uma Comissdo de Prevencao Contra Aciden-
v tes do Trabalho (CIPA), para dirigir e to-
Suas atividades: mar as providéncias técnico-cientificas pre-
a) Fazer o tratamento clinico ou especializa- v‘entwasl; . ALY e . )
do do trabalhador, e pessoas de sua fa- e) Dar assisténcia técnica go industrial, quando
milia, apés a devida insecricio; 1ntore'ssafio na higieniza¢io e seguranga de
b) Aparelhas-se convenientemente com, La- sug fabrica.
boratério, Raio X, etc., de modo a man- 9. Delegacias Regionais
ter-se em condigdes de técnicas sufici- ey
entes; Sua jurisdicio e competéncia:
¢) Fichar os casos de tratemento, fazer ob- a) A Delegacia é uyma extensio do Departamento
servacoes e tirar conclusdes para a me- Regional na regido geogrifica que lhe for deter-
lhor distribuicdo da medicina social. minada, agindo por delegacdo direta da Superin-
= tendéncia;
833 Hospitais b) De conformidade com as suas responsabilidades,
Sias¥atividades: complexidade e profundidade, sera classificada
em maior ou menor categoria;
a) Proceder ao tratamento clinico ou espe- ¢) Seus fins sao similares aos das Divisdes departa-
cializado, quando necessaria a ALEINRCAT mentais, em cada especialidade ou fim especifico,
d:o trabalhador ou pessca de sua fami- e mais a de administracio geral;
lia; d) As suas unidades executivas devem se subordi-
b) Fazer as intervencoes cirlirgicas e dar nar a orientacdo e diretrizes dos organismos su-
assisténcia clinica, durante a fase de in- petiores do Departamento;
ternagio do doente; e) Cabe-lhe cumprir e fazer cumprir as normas e
c¢) Manter em absoluta moralidade, asseio meétodos de administraciio geral, a fim de manter
e ordem o estabelecimento; a coordenacdo administrativa departamental;
. = & 3 f) Cemandar as unidades subordinadas e apresentar
d) 8 Cridar daﬁ ey mstalaga_ac: 8 feduipduiet Relatorios periodicos de suas atividades;
tos, de acordo com a higiene e para es- Gty ’
tar em condigbes técnicas suficientes. £) Zelar pela disciplina e moral do pessoal subordj-

84 Subdivisio Odontoldgica

Seus fins:

a)

Orientar os estudos e observactes de inte-
résse para a odontologia social;

nado, no sentido educativo, preventivo e posi-
tivo.

CONCLUSAO

Devo frisar que, no desenvolvimento déste trabalho,

o 3 ¥ - tracamos uma organizagao democratica para a sua Admi-
b) g:; té:ir: ;:ect‘;‘;;‘;mzzﬁTeild:“ﬁs p;:;tezﬁz nistracio  superior, assente nos poderes determinativo,
Caniiia: gt interpretativo e executivo, cabendo aquéle ao Conselho Re-
TR : ot pional, o segundo a Diretoria do Departamento e o tltimo

c) F:scal‘u_sr e orientar as atividades dos Am- 4 Superintendéncia,
:i‘:\l:tizg;vegezt:;o;c’) ttf;;i:?oirf:guﬂm:gz; Da mesma forma ficaram as unidades executivas ca-
TR R racterizadas pela sua finalidade politico-social, econdmico-
s g e social e administracdo geral, aquela desempenhada pelas
J ) Tomar as _mgdrdas necessa’ias para a instala- Divistes das Relacdes no Trabalho e Divisao de Educa«
Sdo e equipamento 9"5 Ambulatérios, Procas cdo Social, a segunda pelas Divisdes de Abastecimento e
d_““d"’ a estudos pravios s6bre a convenién- Divisfo de Assisténcia Social e a fltima pela Divisio
cia de sua expansio; ds Sarvicos Administrativos, sendo, assim, o Departameto
e) Zelar pela disciplina e moral do psssoal no Regional um 6rgio de grande complexidade, profundidade

sentido educativo, preventivo e positivo. e extensdo.



ADMINISTRAGCAO GERAL 47

Ainda relativamente §s unidades executivas, estabele-
cemos trés Subdivisdes que, no decorrer do tempo, pode-
rao ser transformadas em Divisoes, como a Subdivisio de
Engenharia, logo que o SESI empreender o problema da
habitacao ou moradia operéria; a Subdivisao de Pesquisas
Scciais, quando os seus servicos demandarem um organis-
mo mais completo, notadamente se entrar no campo €co-
néomico; e a Subdivisio de Higiene e Seguranca Indus-
trial, a medida que conquistar uma intensidade maior e
inte ésses dos industriais, dada a benfazeja repercussao
economica e social de suas atividades protetoras.

A linha hierdrquica do Departamento foi conservada,
apenas teve melhor definicio e colocagao, a saber: Divi-
sao, Subdivisdo, Servigo, Secio ou Equipe permitindo
um escalonamento de deveres e responsabilidades quanto
mais alto mais administrativo, quento mais baixo mais
técnico.

As consideracoes expostas foram resultantes de estu-
dos e observagoes diretas, “in loco’', de todas as unidades
departamentais quando em pleno funcionamento, dai ex-
pressar uma situac@io real atual embora, no plano de reor-
ganizagdo, acrescentissemos uma certa previsao de maior
influéncia e expansio do SESI em Sao Paulo.

Finalizando, cabe-nos consignar térmos recebido as
maiores atencoes das chefias, durante as entrevistas que
mantivemos com as mesmas, nio tendo faltado o seu es-
pirito cooperativo que de muito concorreram para o nosso
julgamento e solucdes técnico-cientificas indicadas.

Compete-nos registrar mais, que deparamos com um
elevado nivel cultural e perfeita compreensao social do
SESI dominante nessas chefias, o que honra sobremaneira
o Quadro de servidores do Departamento Regional em Séo
Pszulo, deixando aqui fixado o nosso sincero pleito de
admiracdo e agradecimento.
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TIPO LINEAR OU MILITAR

| SUPERINTENDENTE

CHEFE CHEFE
DIVISAD | DIVISAO
CHEFE CHEFE CHEFE CHEEE CHEEE CHEEE
SECAO SECAD SECAQ SECAO SECAO SECAO
[pessoa]  [pessoar| |pessoar| |pessoar|  [pessoar|  [pEssoat
(2)
SUPERINTENDENTE
PREPARO ESTUDO ADMINISTRACAO VERIFICACAO
ESTUDO
EXECUCAO
FUNCIONAMENTO PROG. EXECUCAO EXEC. TECNICA FISCALIZACAO

[ SECAO SECAO SECAO
L4
PESSOAL | PESSOALI | PES OAL‘[
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APERFEICOAMENTO

Curso de OrganizacGao e Administracao

IX — (continuagao)
SISTEMAS DE TRABALHO

O Fordismo

“E preciso tirar o méaximo da forca, da ma-
téria-prima e do tempo — mira que aparente-
mente nos tem levado a campos diversos, como
mineragdo, viacao férrea, extracao de madeira,
navegacao. Gastamos as vézes milhoes de dola-
res apenas para economizar algumas horas de
trabalho aqui e ali”.

“Nossa emprésa é uma estacdo experimen-
tal onde se prova isso, Se ganhamos dinheiro,
vale ésse fato como prova tltima de que estamos
no caminho certo. Este argumento é dos tais que
dispensam palavras e se demonstram por si pro-
prios. (1)

Essa é a frase que faz com que os examina-
dores honestos da doutrina de HENRY FORD pas-
sem por cima das criticas acerbas a seu respeito.
Relatamos com imparcialidade, junto aos ensina-
mentos do bilionario americano, fragmentos des-
sa critica para um juizo melhor do leitor,

Ford, logo ao iniciar o seu livro “Minha
Vida e Minha Obra” fala s6bre idéias velhas e
idéias novas, nem elas sao muito boas porque
sejam velhas, nem mas porque sao novas, porque
todas sao valiosas, porém uma idéia é... apenas
uma idéia. O que vale é converter idéias em rea-
lidade.

HENRY FORD nao podia ser mais explicito em
um tao pequeno trecho. Té6da a sua obra néle
estad explicada. Ele converteu boas idéias, buri-
lou-as, deu-lhes novas roupagens, transformando-
as na mais moderna doutrina e sistema de tra-
balho, diplomada ainda na pratica, pelo seu bi-
lhao de dblares, suas inGmeras fabricas e todos
aquéles automéveis ‘Ford, que no mais alto ou
no mais baixo lugar do mundo, se encontram. ..
sem falar também nas pecas.

Outro trecho que também merece mencao,
e que éle chamou de ponto essencial é aquéle em
que, falando de um formao, diz que sua parte
essencial é o corte, pouco importando se é de luxo,

(1) Henry Ford — Minha Vida e minha Obra (Edi-
cao 1926, Cia. Editora Nacional, pag. 250).

IeaNy DA CUNHA RIBEIRO

bem feito ou mal feito; se éle nao corta nao €
mesmo um formao.

Esta frase faz-nos lembrar determinadasen-
tidades chamadas por nomes diversos, que suge-
rem finalidades definidas, mas que so trabalham
a férca de marteladas, fugindo completamente
ao objetivo.

Logo, a caracteristica principal do sistema
Ford é o aproveitamento das boas idéias ante-
riores e a introducdo de novas, quer sejam suas’
ou ndo, o que também € o aproveitamento de
um principio do sistema Fayol, além.do motivo
central de todos os sistemas, que é a luta contra
o desperdicio, de que éle foi até o mais herdico
apostolo.

Defendendo o seu baluarte, nessa luta épi-
ca contra o desperdicio, foi que Ford revoiucio-
nou os meios trabalhistas e industriais, com a in-
troducdo do principio de trazer o trabalho até o
operario, ao invés de levar o operario ao trabalho,’
sem que o homem dé um passo ou se abaixe.

Dessa forma os operarios encontram a mao
todas as ferramentas em uma perfeita similitude
com o principio axiomatico, “de cada coisa em
seu lugar e de cada homem em seu posto”.

Da visita que féz ao matadouro de Chicago,
aproveitou a idéia do transporte volante, ampli-
ando-a, quer em planos inclinados, cadeias, des-
lizedeiras, carretilhas e outras aparelhagens, de
forma que o operario devolva ao mesmo lugar a
peca que terminou de trabalhar, que assim vai
procurar o operario imediato, economizando pen-
samentos, e reduzindo a0 minimo os movimentos
do operario, que na execucdo do servico nioanda,
ndo se abaixa, nao carrega ou levanta qualquer
coisa. E’ o trabalho repetido, em séries.

Os operarios aceitaram ésse sistema, que a
primeira vista poderia parecer monétono e que
#les nao acham. ¥

A tnica obrigacdao que os seus operarios tém,
no trabalho em série, é realizar o servico que lhes
¢ indicado, dentro do tempo concedido pelc trans-
portador. A forma de realizar o trabalho, os mo-
vimentos a serem executados, enfim, a aplicacao
do servico, dependem exclusivamente do opera-
rio.

Ford procura convencer o trabalhador de
que esta executando obra nao s6 econdmica
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como também social, ao contrario de Taylor, com
as regras e as prescricoes fixas.

O tempo de andamento do transportador
nao é rigido, mas elastico, havendo concessces de
reducdo e paralisacao do transportador por mo-
tivos que alterem a normalidade

Os criticos discutem muito essa parte, prin-
cipalmente na parte anti-social do aceleramento
da marcha da “cadeia”, a principio de um minu-
to, depois outros, e assimi, sem que OS ODETATIOS
percebem, estdo se estafando.

Tanto como Fayol, Ford € contra o forma-
lismo e os excessos de correspondéncia escrita
entre empregados em uma mesma induastria.

Acha, mesmo, que nao € Util provocar reu-
nioes que visem estabelecer cordialidade entre o
servico e o pessoal, assim ccmo nao é necessario
que se unam uns aos outros para trabalharem em
comum, o que esta diametralmente oposto as mais
novas teorias americanas, mesmo mundiais, de

reunir, congregar, divertir e dar repouso aos em--

pregados, mesmo no exercicio das funcoes, como
elemento de assisténcia social.

As fabricas modernas possuem refeitorios,
bibliotecas, salas de leitura, de repouso, de banho,
ginasios desportivos e salag de conferéncta. Us
operarios nao podem almocar junto a maquina
ou mesa de trabalho.

Ford disse que nas suas fabricas nao .exis-
tem, nem organizacio nem atribuicées espeéifi-
cas adstritas a cargos, nem ordem de sucessao ou
hierarquia determinada.

Nada de conferéncias.

O operario é responsavel pelo seu ‘trabalho,
o mestre pelos homens sob seu comando, o con-
tramestre pelo seu grupo, o chefe de secdo pelo
seu departamento, e o inspetor geral por toda a
fabrica.

O inspetor geral é auxiliado por assistentes
(que respondem, pelo transporte um, por ferra-
mentas outros etc., sem o menor formalismo).

O recrutamento do seu pessoal é feito, sem
a exigéncia de diplomas ou f{élha corrida. Um
criminoso egresso da cadeia tem tanta chance de
se empregar com Ford como um graduado de
uma Universidade.

“Se éle ja estéve na prisao nac quer dizer
que para la volte; ao -contrario, tera especial em-
penho em evitar a recaida”.

Novamente sobre ésse ponto a critica foiim-
piedosa, dizendo que Ford, que a principio pro-
curava ajudar os ex-criminosos para que se rea-
bilitassem, depois de possuir o bilhab de délares,
ainda continuava a empregé-lcs, nao em novos
rumos de vida, mas para gue continuassem a an-
tiga, trabalhando como guardas do seu corpo de
seguranca, como espioes e espancadores dos ope-
rarios que procuravam sindicalizar-se,

A selecdo do pessoal é automatica e a pro-
mocao e feita entre os de mais iniciativa e capa-
cidade de direcao.

O aproveitamento de invalidos, cegos ou
mutilados em secoes apropriadas é uma das mais

sugestivas partes do seu escrito, principalmente
porque paga-lhe salarios integrais e o segrédo
estA em aproveita-los em servicos adequados.

A prevencao de acidentes é olhada pela pri-
meira vez com grande objetividade num sistema
de trabalho e as principais causas séo: defeitos
de construcao; defeitos de maquinas; insuficién.
cia de espaco; falta de dispositivos protetores;
falta de limpeza; luz defeituosa; ar deficiente;
roupa impropria; negligéncia; ignorancia; fadiga
mental e falta de cooperacao,

A grande idéia de Ford que sintetiza a sua
politica de trabalho é a producdo abaixo do cus-
to, feita entretanto com o pagamento de salarios
elevados, cuja conseqﬁénc\la & aumentar o merca-
do consumidor externo e interno, pois os seus emi-
pregados serdo também consumidores em poten-
cial -

Em 1924, partindo da base, que o negocio
em si é que estabelece os limites de salario e
nao o custo da vida, éle reformou radicalmente
suas usinas e aumentou os salarios de todos os
seus empregados, nivelando o salario minimo em
cinco ddlares.

Este é outro ponto em que a critica é mais
acerba e onde o seu nimero é maior e mais ex-
pressivo, inclusive porque conta com o nome do
prefeito de Detroit e dos nomes da comissdo de
“chomage” dessa cidade.

Mais ou menos as criticas condensam-se no
seguinte.

Ford elevando os salarios, despediu um
térco dos seus empregados, mantendo assim o
mesmo total em dinheiro na f6lha de pagamento
geral, cabendo entretanto aqueles dois tercos
todo o servico antigo e mais os aumentos que
advieram.

Ford lucrou ainda com o menor numero de
lancamentos, etc., logo com menos pessoal de es-
critorio.

Com o grande aumento de salarios da prin-
cipal fabrica das cercanias de Detroit, encareceu
o triplo e o quadruplo o custo da vida.

Uma casa cujo aluguel era de 10 ddlares
mensais, foi aumentada para 45 e assim tudo o
mais, obrigando os que foram aumentados a gas-
tarem da mesma forma todo o salario e levando
a miséria aos lares dos empregados em outras in-
distrias que nao percebiam idénticos salarios,
sem falar nos milhares de homens que ficaram
desempregados, Enquanto isso, Henry Ford es-
crevia sobre filantropia, métodos sociais, amparo
o trabalho, patrao modélo, etc.

Culminou com a declaracdao da ja citada
“Comissaoc de Chémage” que a cidade gastava
setecentos mil doélares por ano, para evitar que
os operarios de Ford morressem de fome.

Mas, voltando a falar dos salarios, Ford con-
cluiu que o acréscimo do salario da como conse-
qiiéncia fatal a diminuicao do preco de custo,
porque entra em jogo outro fator primordial do
seu sistema — a teoria da eficiéncia, para obten-
cao de um rendimento cada vez maior, pelaapli



ADMINISTRACAO GERAL 53

cacdao de trés principios: da produtividade, dain-
tensificacdo e da economicidade, éste com respei-
to ao material e aqueles referindo-se ao tempo.

O principio da produtividade consiste em se
aumentar sucessivamente a capacidade de pro-
ducéo de cada elemento produtor. E & facil de
compreender, que, se no mesmo periodo de tem-
po, consegue o operario produzir o dobro da pro-
ducao inicial e a0 mesmo tempo, receber o débro
do seu salario inicial, tera vantagem, porque passa
a ganhar mais.

O consumidor também Ilucra com isso, por-
que, com a distribuicao de um grande nimero
de despesas por um muito maior volume de pro-
dutos désse fato, ha possibilidade de uma reducao
no preco de venda.

O principio da intensificacdo consiste em
reduzir os tempos da fabricacao, em acelerar o
ritmo do trabalho, para que o ciclo da producao
seja mais reduzido, e portanto reaver, mais ra-
pidamente, o dinheiro invertido.

Conseqiientemente, baixam os estoques e
economiza-se tempo, evitando a imobilizacao de
grandes estoques, que representam dinheiro.

O principio da economicidade consiste em
reduzir ac minimo o volume da matéria-prima
em curso de transformacido. E’ um principio que
vemn completar o da intensificacao.

Dessa aplicacao de principios nasceu ésse
milagre industrial que é pagar a matéria-prima
com a importancia da venda do produto.

Ford conseguiu fazer com que o automovel
fosse pago antes de vencido o prazo de pagamen-
to da matéria-prima adquirida, assim como o do
pagamento dos salarios. Ao fim de trés dias da
extracdo do minério, éste é entregue ao consumi-
dor sob a forma de um automével.

A grande riqueza de Henry Ford decorre
justamente de ser financiado pelo proprio consu-
midor, sem recorrer a bancos ou sistemas finan-
ceiros mais ou menos idénticos.

Disse éle — que é a indastria? Produzir
dinheiro? Nao! — E realizar uma idéia atil e
multiplica-la, de modo que atenda as necessida-
des do maior numero de criaturas e de prever a
construcao e expansao de mais casas de traba-
lho. E’ a prestacdo de um servico ao ptblico.

Dai a criacao de novas inddstrias, dentro
do principio de intensificacdo, com grandes van-
tagens da economicidade, transformando a indis-
tria. Ford em uma “integracao vertical” com as
suas fabricas de tecidos, vidros, artefatos de bor-
racha, plantacces, minas, etc.

Nas suas fabricas, Ford nao aceita previdén-
cia social para seus empregados. Acha que sdo
bem pagos e podem individualmente precave-
rem-se confra os riscos da velhice, doenca e aci-
dentes e que a assisténcia social dos seguros nos
paises europeus decorre do nivel miseravel dos
salarios. (No momento foi compelido a aceitar).

Ford repete muito que os grandes lucros de
suas emprésas revertem invariavelmente para o
publico. Toda vez que, em determinada linha de

trabalho, ha grandes resultados economicos, éle
os emprega, imediatamente, em transformacoces
dos mesmos métodos ou processos e inverte ésses
vultosos capitais de modo a obter cada vez mais,
producoes melhores e, sempre que possivel, mais
economicas e, portanto, com precos de venda
mais acessiveis .ao publico.

“O interésse do publico! Prestar servico ao
publico! Tal é o pensamento fundamental do
“fordismo”, sua razao de ser”.

O PRECURSOR DA “CADEIA” E DA PRODUCAO
EM SERIE

Nao resta a menor duvida que a maior con-
tribuicAdo para a ciéncia da fabricacdo foi o de-
senvolvimento dos métodos de producao em sé-
rie. Erradamente se cré que o seu precursor na
industria haja sido Henry Ford. Eli Whitney, cé-
lebre por sua maquina beneficiadora de algodao,
foi o verdadeiro precursor dos métodos modernos
de producao em série, quando em 1798 iniciou °
uma industria de armas de fogo em New Haven.
Connecticut.

Com a bicicleta, a maquina de escrever e a
de coser progrediu o método de producao em se-
rie — mas o seu verdadeiro desenvolvimento co-
mecou em 1911, ndo s6 na indistria automobilis-
tica, mas, em muitas outras.

Assim, na singeleza déste reparo, queremos
deixar patente as nossas homenagens a ésse gran-
de benfeitor — ELI WHITNEY.

CONSIDERACOES CONHECIDAS SOBRE OS SISTEMAS

Taylor comecou a sua vida de trabalho
como operario tendo galgado téda a escala hie-
rarquica para chegar a ser diretor. Seus princi-
pios, pela natureza do seu trabalho, direto, ime-
diato, foram quase sempre de referéncia ao tra-
balho material e a sua organizacdo partindo do
operario para o empregador, isto é, de baixo para
cima.

Fayol iniciou a sua vida, ja dirigindo e as-
sim se manteve, no mesmo setor da administra-
cao do trabalho, baseando naturalmente seus
principios na organizacao diretiva das industrias,
em relacdo a direcio geral dos empreendimen-
tos. Logo, partiu de cima para baixo.

Ford comecou também como operario, como
Taylor, de baixo para cima, porém transforman:
do-se a seguir em empregador. Os seus principios
abrangem o% dois campos, porque as suas ativi-
dades se processaram sempre dentro do ambito
integral do campo produtor.

Fordismo diverge do Taylorismo na parte re-
ferente a aplicacdo da cronometragem e no esti-
mulo ou excitante atribuido aos operérios para
obriga-los a realizar tarefas maiores do que a nor-

mal. - e

O primeiro estabelece remuuneracdo fixa
para cada categoria ou funcdo, obrigando os ope-
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rarios a realizar tarefas impostas dentro de cada
periodo concedido.

A divergéncia de Ford baseia-se em que o
operario deve ser auxiliado em suas atividades,
fazendo frisar que éle € uma parte de um todo,
que s6 funcionara harmonicamente havendo co-
operacao geral. Mas, nisso, ndo ha divergéncias,
ha o mesmo principio, com as mesmas observa-
gcoes mas aplicado de forma diversa. Digamos
talvez, modos de encarar as mesmas coisas em
épocas e costumes diferentes. Entre Taylor e
Fayol também nao ha antagonismo, porque a
grande divergéncia levantada baseava-se na
questdo da “unidade de comando”; alguns diziam
que ésse principio de Fayol ndo se harmonizava
com o principio das funcées especializadas de
Taylor, mas éste nao diz nos seus preceitos que
cada operario deva receber ordens de chefes di-
ferentes num mesmo assunto, mas, sim, de um
Gnico chefe, que é o especializado em relacéao
aqueles assuntos.

Assim, tanto Taylor, Fayol, como Ford, es-
creveram doutrina, baseada nas suas experién-
cias cuja finalidade foi sempre a racionalizacio,
com os seus trés mais graduados acolitos — sim-
plificacdo, normalizacdo e padronizacao.

No dia de hoje, foram acrescentados a essas
doutrinas, outros principios que as completam,
modernizando-as, e sdo por exemplo: psicotécni-
ca, (estudo técnico do homem no trabalho); fi-
siologia do trabalho (estudo da fadiga, do auto-
matismo, da monotonia, das melhores condicoes

. de higiene, da atuacdo da musica), etc.

Assim como as doutrinas ja citadas essas
que como apéndice figuram, procuram as mesmas
finalidades: maior fortalecimento do capital e
acréscimo ‘de renda; finalidade social, firmadana
maior dignificacao do trabalho com a ‘mais van-
tajosa remuneracao; finalidade técnica, por um
maior aperfeicoamento nos processos de produ-
can:" :

Podemos resumir essas 4 correntes que par-
tiam da inddstria no seguinte quadro sinotico que
realca as caracteristicas de cada uma:

Euncarando o probloma do interdsse
Organizacgiio Racional i
do trabalho
da Emprésa Soeial
, a diregfio Fayolismo Fordismo
Tendo em vista 5 )
o operdrio Taylorismo Stakhanovismo

Assim vimos que racionalizar é usar a sim-
plicidade quanto aos processos ou métodos de
trabalho, é usar a normalizacdo, quanto 2 esco-
Iha da melhor maneira de se fazer uma coisa €
finalmente usar a padronizacdo, que nada mais
é do que a soma dos dois principios anteriores,
quanto a parte material na matéria-prima, na
forma, no nimero do produto e na sua distribui-
cao.

Quanto a implantacao désses ou outros sis-
temas, o leitor menos avisado ndo deve &zceitar
essas ou quaisquer outras doutrinas, sem um exa-
me mais profundo, nunca deixando de levar em
conta as questoes sociais e pessoais. “Nao se deve
perder tempo em pretender descobrir novidades
sem compulsar, préviamente, a possibilidade de
adaptacoes vantajosas.”

Pela narrativa dos incidentes, que se segui-
ram ao famoso aumento de salario dos operarios
da Ford Co., todos viram quao danoso é para
a sociedade a quebra de um padrao geral, por
uma des suas parcelas, ¢ o resultado foi que essa
parcela pouco gozou eésse beneficio, na ocasiao,
trazendo outrossim imensas dificuldades aos que
dela nao faziam parte, nao s6 no local, como em
todo o Pzis, com o aumento do custo da vida. -

Esses incidentes, em relacao ao Brasil e ‘a
uma ind(stria néle radicada nao poderiam acon-
tecer depois da implantacdo das leis trabalhistas
e da constante vigilancia dc govérno, aos sagra-
dos interésses da coletividade.

E, baseados em Morstein Marx, frisamos
como éle: “O Estado deve ser o grande harmoni-
zador de dissonancias”.

O Estado moderno, ndao ¢ um Estado espec-
tador, como individuos tém téda a liberdade de
acao, desde que esta nao colida com a da coleti-
vidade ou do regime.

A influéncia da Administracao Publica no
Estado moderno é importantissima e, ultimamen-
te, desenvolveu-se, até assumir o carater univer-
sal que hoje apresenta. Assim, é universalmente
aceito o direito da Administracao Publica inter-
vir na liberdede alheia, em beneficio' do grupo
social.

O individualismo classico é impossivel. O
antagonismo dos grupos sociais, que, nas suas lu-
tas politico-econémicas punham em jogo a se-
guranca da coletividade, a estabilidade socizl, e
dessarte o préprio Estado, féz com que éste se
colocasse a frente dos seus problemas econdmi-
cos e sociais, orientando, protegendo, impondo e
também promovendo a solucao dos litigios e a
coordenacao das atividades que interessam a co-
letividade.

Désse modo é o Estado brasileiro, que néo
penetra na esfera das atividades econémicas para
substituir o individuo, mas para regulamentar-
lhe as atividades, protegé-lo e firmar seus inte-
resses reais, fomentando o seu desenvolvimento
em harmonia com o todo; enfim, disciplinando-o.
Aparentemente coercitivo, na verdade, protege o
individuo no terreno econémico, nao o substitu-
indo, mas examinando e fiscalizando seus atos,
porque “o Estado moderno é um govérno de ho-
mens e nao um govérno de leis” na versao do
eminente professor da American University Gra-
duate School, Ernest S. Griffith,

No caso em aprégo, o govérno brasileiro in-
terviria quer no aumento de salarios, (o que pro-
vavelmente nao faria), quer no aumento do cus-
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to da vida, (como atualmente o faz), quer na
despedida em massa ou isolada de operérios.

POSSIBILIDADES E LIMITES DA SUA APLICACAO

“Ao empreendermos tao transcendente ta-
refa, devemos estar atentos as nossas realidades
politicas e economicas e sobrepor os ensinamentos
das nossas experiéncias a seducdo das idéias em
voga entre outros povos, eXpressao quase sempre
de fenomenos sociais especialissimos, que se mo-
dificam de Pais para Pais em intensidade e efei-
tos ” 3

POSSIBILIDADES LIMITES

Sobre a possibilidade de aplicacdo dos prin-
¢cipios citados, a opinifo de Henry Ford apresen-
teda ao iniciar-se o Capitulo, é Iapldar e nao apre-
senta falhas.

Todos os principics podem ser aproveitados
no Servico Piblico Civil, nos seus servigos indus-
trinis, ou na Inddstria privada, em etapas, iso-

lados, mesclados entre si — no seu conjunto.
A aplicacdo désses principios deve obedecer a
normas criticas e experientes — e o trecho ci-

tado anteriormente do discurso do Presidente do
D.A.S.P. s6bre o assunto, representa a voz da
sabedoria, vivida na experiéncia do nosso ambi-
ente, das nossas necessidades e das nossas possi-
bilidades.

Os principios apresentados em forma de teo-
ria, podem ser aplicados na pratica, nao de modo
brusco e imediato, mas precedidos de uma edu-
cacao adequada, para preparar o espirito dos exe-
cutores, quer do que emprega o principio, quer do
que dirige, orienta ou do que recebe o servico.

NORMAS PARA DESENHAR ORGANO-
GRAMAS

Fluxograma e harmonograma

O fluxograma é um grafico de organizacao
que apresenta. o curso de determinado elemento,
um processo, um material ou objeto, através dos
varios érgaos de uma instituicdo, bem-como o tra-
tamento que se lhe vai dispensando.

Por muitos nomes é conhecido o fluxograma,
somente na lingua inglésa. “Flow chart”, “flow
process”, “process chart’: “flow process chart”,
“work chart”, “routine chart”. Indiferentemente os
autores usam a expressao “chart” ou “diagrama”,
Diagrama é uma expressao ja consagrada em lin-
¢fua portuguésa.

Assim, poderiamos adotar para o fluxograma,
também a designacao de “diagrama das rotinas
de trabalho cu “diagrama do trabalho”, etc. A
expressio mapa €, comumente, substituta da pa-
lavra “Carta”.

Fluxograma exprime bem — diagrama do
fluxo de trabalho. Entende-se por fluxo de tra-
balho a seqiiéncia das diversas operacoes reali-
zadas nas varias secdes de uma entidade e o con-

junto das relagdées de trabalho entre as varias
secoes dessa instituic@o.

Existem dois tipos de fluxograma: o grafico
e o pictorico. Qualquer das duas formas repre-
sentara sempre a marcha de um elemento, através
da organizac@o, discriminando as operacoes exe-
cutadas.

O fluxograma grafico é aquéle que, de forma
inteligivel, sem regras ou detalhes de desenho,
apresenta as condicoes descritas anteriormente.

A representacao pictérica das fases do tra-
balho ja é de feitura mais dificil — é feito ge-
ralmente por desenhistas. Uma representacao
muito popular no Brasil é a que é feita sobre uma
planta baixa de um escritério ou oficina, mostran-
do os trabalhadores de pé ou sentados, dando uma
idéia exata do local de trabalho. Abaixo vamos
transcrever os graficos publicados na Revista do
Servico Piblico, nimero de novembro de 1943,
pagina 34, de autoria de Carlos Dodsworth Ma-
chado no artigo “Os gréficos representatives de
rotina”, que aconselhamos a leitura.

O o indica operacao e o nimero cor-
respondente a sequiéncia numérica —
{ no caso apresentado € a 2.2 operacao.

Indica transporte.

QI

Indica “Temporary storage” —
permanéncia temporaria.

Indica *“Permanent storage” —
permanéncia prolongada.

|4 4

Indica “Inspection” — inspecao, e
"%s o numero corresponde a terceira ins-
pecao.

Indica operagao ou movimento

fora do campo de acdo do analista
do trabalho.

D

Em alguns casos, sao necessarios' mais sim-
bolos para representar a realidade do fluxo de tra-
balho, além dos seis apresentados, e, nesse caso, 0
analista do trabalho inventara novos simbolos
apresentando, sempre, abaixo do grafico a res-
pectiva convencao.

HARMONOGRAMA

O grafico de organizacao conhecido sob a de-
nominacao de harmonograma nada mais é do que
o fluxograma no qual entra mais um elemento
— o tempo. '

Assim, n harmonograma deve representar,
além das unidades de trabalho, de um érgao, o
curso clo trabalho através delas, as tarefas a seu
cargo € ¢ tempo das operacoes,
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E’ o harmonograma, evidentemente, um gra- mostrando, também, as perdas de tempo, espera
fico mais completo que o fluxograma, pois regis- e descanso.
tra, O harmonograma abaixo é transcrito de “Os
o que se faz — graficos representativos de rotinas” ja citado. A
quem faz — sua apresentacao clara dispensa do assunto maior
e, ainda, o tempo baixo em que se faz, explanacao.
i AGENTE.
OPERACOES OBSERVAGUES
1, Recebe O processo G SITrsal,
2. Carimbar um_talfio 3 3_"'_ 0 processo espera o
3, Dd o talfo & parte 5| dns termino do expediente
1, Trensporta o pro-
cesso e entrega=-o 1 3 3m
ao funcionario
1. Bstuda o processo p A
1.1chs
2. Redige um parecer 2 0 31
1, Examina
2. Rubrica 10 15| L5m5e
3. Devolve 5
I, Datilogafia em 2 vias 3 120 3 0 processo aguarda
m rd
2, Arquiva umé via 5 QEha ate o dia seguinte
2y m:spnﬂau‘g Fl‘g‘ 1
ces e « 80
Sanolondrio o
1, Assina >
2. Expede " 2 2| |72
l. Leva a Secéo A 5
2. Recebe 1 recibo 3 5 | 3m8s
Entrege 8o Chefe
FASES - 8
TOTAL OPERAGUOES 17
TEMPO 4oh - 70m ~ 368
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Notas soébre Legislacdo de Pessoal

1%
CLASSIFICACAO DE CARGOS E FUNCOES

Conceito — Classificacao de cargos é o pro-
cesso de descobrir, através da verificacao e ana-
lise dos fatos, quais os difirentes grupos de cargos
existentes, que exigem tratamento diverso em ad-
ministracao de pessoal e de arrumar, de modo sis-
tematico, os grupos encontrados, bem como o0s
cargos que os compoem. (Griffenhagem).

Ela implica os conceitos de cargo, classe,
carreiras e quadro, pois o primeiro (cargo) cons-
titui a unidade béasica e os demais (classe, carrei-
ra e quadro), sao formas de agrupamento dos car-
gos no plano de classificacao adotado no S.P.F.
do Brasil.

Consoante conceito usual, cargo € o conjun-
to de deveres, responsabilidades e atividades con-
feridos a uma pessoa. Entre nés os cargos se di-
zem publicos quando sdo criados por lei, em ni-
mero certo, com denominacio propria e pagos
pelos cofres da Uniao. (Est. Func. Pub. Civis
da Uniao, art. 3.9). :

Classe é um agrupamento de cargos da mes-
ma profissao e de igual padrao de vencimento
(idem, art. 5.°). Carreira é um conjunto de clas-
ses da mesma profissao, escalonadas segundo os
padroes de vencimento (idem, art. 6.° ). Quadro
é um conjunto de carreiras e cargos isolados
(idem, art. 8.°). A definicao legal de Quadro
deveriam ser acrescentadas as funcoes gratifica-
das, pois estas, também, integram o mesmo.

Bases — A classificacdo de cargos pode as-
sentar sobre diferentes bases, sendo as mais co-
muns:

a) jurisdigao

b) nivel de remuneracio

c) grau de estabilidade

d) forma de provimento

e) deveres e responsabilidades.

Das bases acima indicadas a Gltima é aque
mais se recomenda por permitir uma classificacao
mais racional e objetiva e, também, por auxiliar

ToMAs DE VILANOVA MONTEIRO LOPES
E PeEDrRo AucGusTo CYSNEIROS

de maneira segura diversas fases da administra-
cao do pessoal que dela se socorrem, tais como:
o plano de pagamento, a promocao, a selecao, o
treinamento, etc.

Fases — A classificacao de cargos com base
nos deveres e responsabilidades, compreende as
seguintes fases:

a) andlise de cargos

b) estabelecimento do esquema de classi-
cacao

c) constituicao das classes

d) especificacao das classes

e) enquadramento dos cargos

f) administracdo do plano.

Poderiamos, como alids querem alguns auto-
res, considerar como uma s6 base — a de prepa-
racdo — aquelas enumeradas nas alineas a e d e
incluir logo apds a fase de aprovacao.

No servico pablico federal brasileiro o qua-
dro é a divisdo mais ampla do sistema de classi-
ficacdo. Estes, por sua vez, se compoem, como ja
foi dito acima, de cargos isolados e carreiras e
estas de classes, as quais, por seu turno, sao for-
madas por cargos individuais. As carreiras indi-
cam a profissao, o ramo de atividade ou de espe-
cializacdo, quando for o caso, como, por exemplo,
as carreiras de Meédico Psiquiatra, Médico Pue-
ricultor, Agronomo Cafeicultor, Agronomo Fitos-
sanitarista, etc.

A classe, porém, indica, somente, os venci-
mentos, ndo tendo, por isso, expressao, pois as atri-
buicbes de uma carreira podem ser cometidas, in-
distintamente, aos ocupantes de suas diferentes
classes (paragrafo tnico do art. 7.° do E.F.).

Os Quadros pertencem a um Ministério ou
érgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica e sdo, de modo geral, Permanentes ou
Suplementares. Os Quadros Permanentes sao
aquéles compostos de cargos isolados e de carrei-
ras que se destinam a atender os servicos normais
da administracao. Os Quadros Suplementares sao
integrados por cargos ou carreiras que, por qual-
quer motivo (funcdes a serem atribuidas, no fu-
turo, a extranumerario, vencimentos que a admi-
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nistracao julgou excessivos ou inadequados,etc.),
devem desaparecer. Estes quadros, pois, tém exis-
téncia transitoria.

Atualmente, os Ministérios da Aeronautica,
Agricultura, Fazenda, Guerra, Marinha, Relacoes
Exteriores, Trabalho, Indfistria e Comércio e o
D.A.S.P. possuem, cada um déles, Quadros Pear-
manente e Suplementar. Os Ministérios da Edu-
cacao e Saide e da Justica e Negodcios Interio-
res, além daqueles dois, possuem respectivamen-
te um Quadro Especial, que se destina ao desa-
parecimento, e um Quadro da Justica (que pos-
sui parte permanente e suplementar).

Ja o Ministério da Viacdo e Obras Publicas,
tem, presentemente, nada menos que onze Qua-
dros, a saber:

Quadro I — que atende as reparticoes nao
industriais do Ministério, tais como: o Gabinete
do Ministro, o Departamento de Administracio,
os Departamentos Nacionais de Estrada de Ferro,
de Obras de Saneamento, de Iluminacdo e Gas,
(7o

Quadro II — Estrada de Ferro Central do
Brasil,

Quadro III — Departamento dos Correio.s e
Telégrafos.

Quadro IV — Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil (extinto).

Quadro V — Viacdo Férrea Federal Leste
Brasileiro.

Quadro VI — Réde de Viacdo Cearense.

Quadro VII — Estrada de Ferro Goias.

Quadro VIII — Estrada de Ferro Sio Luiz-
Teresina.

Quadro IX — Estrada de Ferro Central do
Rio Grande do Norte.

Quadro X — Estrada de Ferro Bahia-Mi-
nas.

Quadro XI — Estrada de Ferro Central do
Piaui.

Alguns désses Quadros, como. por exemplo,
os Quadros I e V se dividem em Parte Permanen-
te e Parte Suplementar.

Apresentando éstes dados, podemos dar o se-

guinte esquema da classificagdo de cargos do Bra-
SHE(S PYE, >

earreira A -
{Clusa‘es- Cergos individuais

de provimento efetivo
de provim nto em comissio

Cargos I eargos isolados

fungoes gratificadas

Os quadros, como dissemos acima, de um
modo geral, sdo de duas espécies:

a) Permanente
b) Suplementar.
As carreiras podem ser:

a) comuns a todos os Ministérios (dactil6-
zgrafo, Oficial Administrativo, Escriturario, etc.);

b) privativas de determinados Ministérioy
(Diplomata, Comissario de Policia, Médico legis-
ta, etc.)

c) gerais (Agronomo, Quimico);

d) especializadas (Agrénomo Cafeicultor,
Quimico Agricola, Médico Psiquiatra, etc.)

e) principais (Estatistico — bibliotecario
etos) '
f) auxiliares (Estatistico-auxiliar — Bi'blll-

otecario-auxiliar) .

As classes podem ser:

a) iniciais

b) intermediarias

,c) finais,

Os cargos podem ser:

a) permanentes ou fixos

b) extintos

c) excedentes

d) provisorios.

Para o pessoal que ndo ocupa cargo mas fun-
cdo (extranumerario) foi estabelecida uma clas-
sificacao a parte, atendendo-se désse modo a uma
distincdo tradicional, mas sob certos aspectos um
tanto especiosa, entre duas categorias de servi-
dores: os funcionarios e extranumerarios, Kstes
altimos, foram classificados em:

Contratado

Mensalista

Diarista

Tarefeiro.

O contratado é admitido, mediante contrato
bilateral, para o desempenho de funcio reconhe-
cidamente especializada e para a qual nao haja
servidor devidamente habilitado (D.L. 5.175, de
7-1-43 — art. 16)

Mensalista é o extranumerario que recebe sa-
lario por meés, correspondente aos dias de traba-
lho efetivo, ressalvados os afastamentos legais, e
que desempenha funcfio inerente as séries funcio-
nais (idem, art. 25).

Diarista é o extranumerario admitido para
funcio de natureza bracal ou subalterna e que re-
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cebe salario correspondente ao dia de trabalho
(idem, art. 33).

Tarefeiro é o extranumerario que percebe sa-
ario na base da producdo por unidade (idem, ar-
tigo 37).

Nao ha nenhuma definicdo legal do que seja
funcao, a exemplo do que ocorre com o cargo pu-
blico. No entanto podemos apresentar a seguinte:

Func¢do é conjunto de atribuicoes e responsa-
bilidades cometidas ego extranumerario.

Os Mensalistas estavam, antes da Lei 488,
de 15-11-48, grupados em Tabelas Numéricas de
Extranumerarios-mensalistas, as quais podiam ser
Ordinarias ou Suplementares e pertenciam a uma
reparticdo ou servico (art. 1.° do D.L. 4.421,de
30-6-1942)

O art. 21 daquela lei, porém, determinou
que em cada Ministério haveria uma tnica Tabe-
la de Mensalista, qualquer que fésse a denomina-
cdo da funcao. Abriu, no entanto, uma excegao,
em seu paragrafo fnico, para as reparticoes re-
gionais, de carater industrial, as quais podem ter
tabelas préprias.

As séries funcionais sdo um conjunto de re-
feréncias da mesma profissdo ou género de ativi-
dzdes escalonadas por salario.

Referéncia € um conjunto de funcoes da mes-
ma profissdao ou género de atividade e do mesmo
salario.

A referéncia considerada isoladamente repre-
centa apenas um valor de salario.

A exemplo da definicao legal existente para
Quzdro, pode-se definir Tabela Numérica ou Ta-
bela Unica de Mensalista como um conjunto de
séries funcionais e funcoes de referéncia tnica.

Os extranumerarios-diaristas, também, estao
grupados em Tabelas Numeéricas, de acordo com
o que dispde o art. 1.° do D.L. 4.421, de....
30-6-42:

“Havera em cada reparticdo ou servico,
que disponha de dotacao para extranumera-

rio mensalista ou diarista, uma tabela numé-
rica correspondente”.

A T.N.D., na forma do art. 43, do D.L.
5.175, de 7-1-43, serd organizada ou alterada pela
D.P., S.P., ou quando nao houver, pelo chefe
de servico e aprovada, préviamente, pelo Minis-
tro de Estado ou dirigente de 6rgao diretamene
subordinado ao Presidente da Republica.

Ver a respeito de Tabelas Numéricas o Ca-
pitulo VI — Tabelas Numéricas — do Decreto-
lei n.° 5.175-43, com a redacao dada ao § 3.° do
art. 39, pelo D.L. 9.220, de 2-5-1946.
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CAPITULO VI

PROBLEMA DE REGULAMENTACAO E
CONTROLE DOS SERVICOS DE
UTILIDADE PUBLICA

A NATUREZA DO PROBLEMA DAS UTILIDADES
PUBLICAS

Distincao entre utilidades ptiblicas e privadas
— As emprésas cujo objetivo é o de satisfazer as
necessidades comuns do homem na sociedade —
podem ser classificadas como publicas e privadas.
A maioria das exigéncias do individuo é satisfeita
pelos que produzem coisas ou prestam servicos
visando o lucro que com wisto podem auferir.
Quando a prestacdao désses servicos ou a producio
dessas coisas constituem matéria de interésse p(-
blico, os orgaos que os prestam ou produzem
passam a ser conhecidos por instituicoes de utili-
dade ptblica. Observa-se, por ésses motivos, que
“o interésse publico por um determinado ramo
de atividade pode ser tdo variado e geral que se
lorna necessario submeter ésse ramo de atividade
a uma supervisao constante e severa e a uma ele-
vada dose de regulamentacdo. Quando isto acon-
tece, é comum dizer-se que a atividade ou servico
é de interésse publico, muito embora a emprésa
que a exerce pertenca a particulares”. (1) Al-
guns deésses servicos de utilidade publica adquiri-
ram tal importancia que o Govérno foi obrigado a
encampa-los ou a presta-los éle proprio, cobran-
dc-os ao publico a preco de custo ou com apenas
uma margem muito pequena de lucros. As vézes
o servico pode ser mesmo prestado com prejui-
zo pelo Estado cobrindo-se o “deficit” com o di-
nheiro proveniente dos impostos. Entre os servi-
gos de utilidade que tém hoje carater de servico
publico por sua propria natureza, passando pois
a ser explorados pelo Estado ou por éle zpenas
controlados, estdo os de transportes, docas, telé-

(1) Do parecer do Ministro Brandeis no caso New
State Company X Liebmann, 285 U, S, 262
(1932)

CHARLES GROVE HAINES

(Professor de Ciéncia Politica da Universidade da Califérnia)

e

BERTA MOSER HAINES

(Traducao de Espirito Santo Mesquita)

‘continuacio)

grafos, telefones, energia elétrica, gas e agua. O
principio basico do direito comum segundo o qual
as empresas que sao de interésse plblico estarao
sempre sujeitas a regulamentacao oficial, foi for-
mulado, ha mais de dois séculos, por Lord Hale
que disse: “as docas, a estiva e outros servigos ne-
cessarios e do interésses publico. .. deixam de ser
apenas ju privatl.” Esta maxima foi interpretada
pelo’ Ministro Waite da Suprema Corte. em pa-
recer emitido num dcs primeiros casos de servigos
de utilidade puablica que foram submetidos ao
julgamento do supremo orgao do Poder Judiciario
dos Estados Unidos, caso ésse relativo aos servi-
cos de elevadores de cereais em Chicago, como
significando que “quando alguém dedica sua
propriedade a um fim que & de interésse do pu-
blico, ésse alguém da de fato ac publico o direito
de interessar-se pela maneira pela qual usa essa
propriedade, devendo pois sujeitar-se ao controle
do Estado pelo bem comum, em funcoes do inte-
résse assim criado” (2).

Nao é coisa muito facil determinar quando
é que a propriedade destinada ac uso do publico
implica em necessidade de regulamentacdo ofi-
cial. Quando o Estado de Nova York achou que
o teatro era de interésse publico e por isso se
impunha a regulamentacdo do negocio de reven-
da de ingressos, a Suprema Corte foi de parecer
contrarics mas surgiu séria divergencia de opi-
nides entre os membros dessa Cérte relativamen-
te a questdo de ser ou nao o teatro um setor de
atividade de natureza exclusivamente privada ou
publica. (3) Houve divergéncia igual entre oS
magistrados quando o Estado de Oklahoma pre-
tendeu regulamentar a industria e o comércio de
géle. Num oulro caso, o Ministro Taft da Supre-
ma Cérte procurou definir quais os ramos de ne-
gocios comumente considerados como de inte-
résse publico em grau suficiente para justificar a
sua regulamentacdo pelo Estado. Segundo sua
opinido, estao nesta classe os negocios ou ativi-

(2) Munn X Illinois, 94 U. S.° 113 (1876)
(3) Tyson Bros X Banton. 273 U. S. 418 (14Y26)
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dades que “embora nao sejam publicos guando
miciados, pode-se dizer que foram aos poucos se
transformando em servigos dessa natureza e su-
jeitos, conseqﬁsnteemente, a regulamentacao do
Estado. Eles acabaram por manter uma relagdo
tdo peculiar com o publico que essa relacao se
superpos a éles proprios. Na linguagem dos pro-
prios fatos, os proprietarios, pondo suas emprésas
a servico do puablico, dao, de fato, a ésse piiblico,
o direito de interessar-se pela maneira por que
elas sao usadas, expondo-as portanto a regulamen-
tatdo do Estado em funcao désse interésse, muito
embora as emprésas continuem pertencendo a
particulares e, por isso, com direito a protecdo dos
poderes ptblicos” (4).

Os fatores que sao comumente considerados
como determinantes da classificacao de um ramo
de negbcio como sendo de interésse publico ou de
interésse privado sdo: a natureza monopolista do
negécio e a necessidade de contréle dos trustes.
Entre ésses fatores esta também o da natural
limitacao dos fretes e taxas como a de agua e gas;
da localizacao geografica, como no caso dos ele-
vadores de cereais das terminais de estradas de
ferro, dos armazéns; o carater do servico que por
sua propria natureza se torna monopolista, tal
como o de fornecimento do gas e eletricidade; da
urgéncia do atendimento dos consumidores, como
no servigo de telégrafos e telefones e do tamanho
do estabelecimento, casos em que ésse tamanho
possa impossibilitar uma concorréncia eficien-
te (5).

Importancia das utilidades puablicas. — A re-
gulamentacao da propriedade das emprésas que
prestam servicos de utilidade ptblica é um dos
problemas mais dificeis e intrincados do Govérno
moderno. Para a média dos cidaddos o Govérno
presta muitos servicos. Cuida das estradas, das
ruas e passeios. Protege a populacac contra o
roubo, contra a violacao da propriedade e contra
a propagacao de moléstias contagiosas. Presta
socorro em caso de incéndio e de ameaca a vida.
Cria sistema de ensino e de assisténcia aos doen-
les, aos incapazes e débeis mentais. Além de de-
pender o cidadao de todos ésses servicos, o seu
conforto e bem-estar ainda dependem em grande
parte dos servicos de utilidade ptblica que sao
propriedades privadas. O cidaddo que vive numa
cidade deve depender das emprésas particulares
no que pese o transporte (servico de bondes), os
telefones e telégrafos e, em muitas cidades, deve
mesmo depender de emprésas privadas que ex-
ploram o servico de abastecimento de agua, luz e
gas. As trés Gltimas utilidades estdo, porém, ca-
indo sob o contréle da municipalidade. Tendo,
entdo, em vista suas necessidades em geral, a mé-
dia dos cidadaos depende das emprésas parti-
culares; relativamente, porém, a protecio a vida
e a propriedade, a educacao, a construcdo e con-

(4) Wollf Packing Company, X Court of Industrial
Relations, 262 U. S. 522 (1922)

. (5) William E, Mosher e Finla G. Crawford, Pu-
blic Utility Regulation, (Harper & Brothers,
1933) pag. 7 — 10.

servacdao de ruas e estradas, essa média da popu-
lacao s6 depende dos 6rgaos de govérno.

Poucas pessoas na verdade fazem idéia da
amplitude do campo de acdo e da crescente im-
portancia dos servicos de utilidade pfaiblica. Em

1927, estimou-se que a producdo e distribuicao de

energia elétrica incluindo as centrais, as rédes: de
estradas eletrificadas, de telefones e aparelhamen-

tos elétricos em geral, implicara num inyestimen-
Muito emhora
dsses valores tenham sido consideravelmente’ re-

lo de vinte bilhoes de dodlares.

duzidos, séo vultosos ainda os capitais empregados

na producdo de energia, producdo essa.que en-

volve além disso problemas realmente vultosos.

O Governador Pinchot, de Pennsylvania, carac-.
terizou da seguinte maneira o problema do “Giant-

Power”: “Nada ha na histéria do mundo igual a
éste gigantesco monop6lio. Nada se concebeu an-
tes de nossa era que possa, ainda que remotamen-
ie, déle se aproximar em matéria de controle abso-
luto, severo e incessante exercido sobre a wvida
diaria de todos os séres humanos por meio da
teia de seus fios de cobre. E, imensuravelmente,
a maior realizacao industrial de nossos dias. Se
niao for controlada, porém, transformar-se-4 numa
praga sem precedentes; Mas se for eficientemen-
te controlada em nome do interésse phblico, po-
dera tornar-se a maior béncao na histéria da hu-
manidade” (6).

E evidente que numa grande cidade, devido
a peculiar dependéncia do cidaddo acs servicos de
utilidade plblica na conduta de seus negocios
¢ de suas atividades sociais e devido também ao
investimento de vultosos capitais, o problema da
regulamentacdo e do controle désses servicos so-
brepde-se de outro modo a todos os demais pro-
blemas de uma municipalidade. Resolver efici-
entemente e regular com justica as emprésas pri-
vadas que prestam os servicos que atendem as
nossas conveniéncias, nos proporcionam mais con-
forto e satisfazem as necessidades de nossa vida
moderna, emprésas essas cujo patriménio muitas
vézes tem um valor igual ao de tédas as casas,
terras e obras plblicas de uma cidade e conside-
rar devidamente os fatores de bem-estar social,
envolvidos em atividades que representam tantos
cmpregados e uma tao elevada despesa com sa-
larios, constituem problemas que exigem o mais
cuidadoso exame e o mais completo tratamento
pelos que se interessam pelo bem-estar pablico.

Num determinado sentido, ésses servigos de
utilidade piiblica desempenham funcoes socials.
E verdade que o Estado pode perfeitamente de-
sempenhé-las; mas, em condicdes normais, éle
prefere que os individuos ou as emprésas priva-
das assumam as responsabilidades por essas fun-
¢oes, transferindo, nesse caso, aos particulares os
privilégios e também as obrigacoes de prestar
servicos; de natureza semiplblica. “Em tais cir-
cunstancias, a conduta da indastria e de seu pes:
soal deve ser apreciada em funcao de seu valor
social. O publico tem por isso o direito de exigir

(6) Giant Power Survey, relatbrio apresentada ao
Legislativo de Pennsylvania, ém 1025,
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nque as atividades nesse setor sejam orientadas
tendo em vista mais a promocdo do bem-estar do
que a defesa dos interésses dos acionistas” (7).

As emprésas de utilidade publica que pres-
tam servicos importantes adquirem por sua vez
o direito de explorar o ramo mediante ato expresso
do legislativo ou instrumento similar de autoria
dos conselhos municipais. Chama-se franquia a
concessao que da aos individuos ou as emprésas
privadas o direito de usar as estradas e ruas para
a distribuicao do que produz ou para a prestacac
de seus servicos aos cidadaos. As franquias tém
o carater de privilégios especiais que permitem
a0s seus detentores prestar servigos ao piiblico
com o objetivo de lucros.

Imunidade a regulamentacdo. — O pubiico
dispunha a principio de poucos ou talvez nao
dispunha mesmo de nenhum meio de defesa con-
tra a corrupcao ou contra os males que, para éle,
resultavam dos objetivos sempre egoistas dos
ccncessiondrios ou diretores de emprésas explora-
deras de servicos de utilidade pablica. Havia um
instrumento conhecido por quo warranto e por
meio do qual as licencas ou titulo de concessao
das emprésas em causa pediam ser anuladas; mas
ésse remédio era de aplicacao tao dificil que rara-
mente se apelava para éle. Era costume nao sb
conceder livremente as licencas para exploracio de
servicos de utilidade publica por prazos muito
longos como até perpétuas, estimulando-se mesmo
em alguns casos a exploracao désse ramo de negd-
cio. Pensava-se que, com isso, as comunidades
saiam ganhando em importancia, sendo o desen-
volvimento dessas emprésas e servicos considerado
como indices de progresso que a comunidade devia
encorajar de todos os modos. A situacac criada
— que permitia a luta pela conquista de impor-
tantes privilégios por meio de subornos e de ou-
tros processos desonestos, do que resultou cair a
politica sob o dominio e o controle das corpora-
coes indiscriminadamente criadas — é a respon-
savel pela inacreditavel historia do progresso da
maquina politica nos Estados Unidos (8).

Seguindo a diretriz de encorajar a execucao
vaga e indiferente da lei, os servicos de utilidade
criaram um sistema de taxas especiais e descon-
tos que nio era nada mais além de escandaloso.
As companhias de gas, por exemplo, raramente
enviavam suas contas aos politicos influentes.
Sistemas similares de descontos foram adotados
pelas companhias telefonicas. Além disso, os
servicos de bondes distribuiam passes gratuitos a
todos os que podiam de uma ou de outra maneira
facilitar-lhes novas emissoes de titulos ou tornar
mais liberal a regulamentacao que incidia sobre a
companhia muito embora os sérios males advindos
da distribuicao désses passes fossemn sanados por
lei e medidas tomadas voluntariamente pelos
proprios interessados, os servicos de utilidade pi-
blica, o sistema de distribuir gratificacoes e favo-

(7) Electrical Ultilities; the Crisis in Public Con-
trol, editado por William E. Mosher (Harper
and Brothers, 1929)

(8) Stories of the Great Railroads, de C. E. Rus-
sell (Charles H. Kerr & Company, 1912)

res especiais ainda ndo foi completamente elimi-
nado.

As emprésas concessionarias de servicos de
utilidade pablica n@o s6 punham em pratica o prin-
cipio da discriminacdao de seus clientes aliado ao
processo de descontos sistematicos concedidos
como favor como também achavam que era ne-
cessario manter intimo contato com os politicos
porque estavam interessadas pela criagao de no-
vas emprésas e na conquista de garantias para
futuras ampliacoes de sua organizacdo. Pensavam
também que era ainda mais necessario contar
sempre com uma atitude favoravel dos tribunais
porque era para éste que deviam apelar a fim
de definir em ultima instancia os seus direitos e
privilégios e pedir protecdo contra as interferén-
cias estranhas e ameacas! Assim, as companhias,
aliando-se a grupos de interésses correlatos, toma-
ram parte ativa em companhas politicas, contri-
buindo com dinheiro para as mesmas e mantendo
os candidatos mais promissores sob severa vigi-
lancia. Os lideres politicos da comunidade e as
companhias concessionarias de servicos de utili-
dade puablica muitas vézes faziam acordos, tornan-
do-se especialmente estritos e muito intimos os
lacos que os ligavam. O elemento fundamental
de um certo tipo de maquina politica comum na
América era a alianca das companhias explora-
doras_de servicos de utilidade puablica com certos
grupos que estavam igualmente desejosos de con-
seguir amenizar as regulamentagoes oficiais das
respectivas atividades e obter privilégios especiais
do Govérno.

Finalmente, a relativa imunidade a regula-
mentacao, imunidade essa de que gozavam &s
emprésas, acarretou uma saturacdo de capitais
e um verdadeiro derrame de acoes, 0 que é carac-
teristico da politica administrativa das corpora-
coes nos Estados Unidos. Constituiu costume le-
vantar capitais s6bre as fabricas na base de sim-
ples possibilidades, exigindo que a freguesia pa-
gasse dividendos sbébre valores ficticios criados
pela ampliagdo e desenvolvimento da emprésa.
As vantagens que as companhias podiam tirar do
copioso derrame de acbes eram as de pagar em
titulos os financiadores ou organizadores da em-
présa e de evitar a interferéncia do legislativo,
visando reduzir suas taxas e impor a melhoria de
seus servigos. Depois de inflacionarem bastante
suas acoes, as companhias podiam dizer que esta-
vam perdendo dinheiro ou pagando um dividendo
muito baixo sébre o capital nelas invertido.

A alianca das companhias exploradoras de
servicos de utilidade publica com determinados
grupos a fim de formarem a maquina com a sua
influéncia perniciosa sobre a politica americana;
a extensao do sistema de concessao de favores,
passes e descontos especiais; a supercapitalizacao
que tornou impossivel saber-se quando uma cor-
poragdo estava escorchando sua clientela —- tudo
isto serviu para chamar a atencao do piblico para
os males de um sistema de servico de utilidade
publica de propriedade particular sem regulamen-
tacao do Estado.

(continua)
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