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EDITORIAL

As Novas Inwciativas do Servico de Documen-

tacgio do D. A. §. P.

0 Servico de Documentagao do D.A.S.P. através de duas
recentes iniciativas esld concorrendo decisivamente para en-
riquecer a bibliografia original, em lingua portuguésa, de

assuntos cuja difusdo se impée entre os estudiosos da Admi-
nistracdo .

Os “Ensaios de Administra¢ao” — cujo primeiro nitmero
ja estd circulando — reunem pequenos trabalhos de autores
brasileiros sobre os diversos problemas suscitados por pes-

quisas, estudos e experiéncia no campo das atividades admi-
nistrativas.

A deficiéncia de literatura em verndculo sobre ésses as-
sunfos de hd muito se vem fazendo sentir a ponto de, ndo
raro, prejudicar e quase anular todos os esforcos no sentido
da elevacio do nivel cultural e técnico do funcionalismo
ptiblico brasileiro, na sua maioria desconhecedor de idio-
mas estrangeiros onde poderia ir buscar ésses ensinamen-
tos. Criava-se, assim, uma situaciao que se poderia qualifi-
car de injusta para muitos esfor¢ados servidores, inteligentes
e estudiosos.

Por outro lado, é comum enlre nos a cren¢a de que so-
mente nos paises de civilizagao mais anliga surgem admi-
nistradores cuja acao mere¢a estudo e medilagdo.

Os “Pequenos Estudos sobre Grandes Administradores
do Brasil’ — outra colecao ja langada pelo Servico de Do-
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cumentagcio — destina-se, exatamente, a provar a faldcia
désse raciocinio. Grandes administradores tivemos e déles a
Historia nos fornece exemplos dignificanles.

Pandia Calogeras, cujas realizacées acabam de ser fo-
calizadas na primeira monografia escrita para essa série, Ba-
rata Ribeiro, Maud, Paulo de Frontin, Pereira Passos, Jou-
quim Murtinho, Epitdcio Pessoa, e tantos oulros grandes
administradores de cuja obra a perspectiva histérica nos per-
mite um julgamento sereno e definitivo, ai estdo na mema-
ria de todos para convencer-nos de que a solucdo dos nossos
problemas administrativos pode enconltrar inspiracio no
exemplo do nosso préprio passado.

Alids, com ésse mesmo proposito estd o Servico de Do-
cumentag¢dao do D.A.S.P. presentemente empenhado no pre-
paro da Historia Administrativa do Brasil, obra de valor
inestimavel, cuja elaboragdo estd confiada a experiéncia de
uma equipe de hdbeis historiadores e da qual esta Revista
deu recentemente nolicia.

Naturalmente a racionalizacao dos mélodos de trabalho
no Servico Piublico deve ser empreendida com a alencao
obrigatoriamente voltada para as realidades nacionais. T'odas
essas tniciativas tém primordialmente por objelivo o apro-
veitamento eficaz das licoes-que a experiéncia auléntica pode
oferecer.



ADMINISTRACAO GERAL

1 » . . . P
Mauricio de Nassau criou uma Sistematica
Administrativa

Luiz PINTO

“Esta capaz para se edificar néle um grande império” — GABRIEL
SOARES DE SOUSA — Tratado Descritivo do Brasil.

H OUVE, na verdade, causas econdmicas, sociais, politicas e culturais na admi-
nistracdo que o conde Jodo Mauricio de Nassau inaugurou na faixa de terra
brasileira, conquistada pela Holanda no século XVII. E foram tao evidentes
essas causas, tornaram-se tao objetivos os seus atos de govérno que, hoje, na
frieza da exegese social, demonstram uma sistematica administrativa que me-
rece esmiucada, discutida e apontada aos estudiosos dos problemas brasilei-
ros. '

A origem das invasoes batavas as terras brasileiras, primeiramente a
Bahia (1624) e, maic tarde, a Pernambuco (1630), teve objeto indiscutivel-
mente econémico. E que, tangidos da Peninsula Ibérica, no século XV, os
judeus foram alojar-se na Holanda e criaram na repiblica dos chamados
Paises Baixos um espirito comercial que se féz notavel. (1) A Holanda,
separada da Espanha, ap6s tremenda luta, ndo tardou em constituir-se numa
forte poténcia naval, que deveria poder enfrentar as eventualidades de uma
possivel acao colonizadora. (2)

E tao densa se tornou a acao do judeu no comércio e na vida holan-
desa que o historiador luso, OLIVEIRA MARTINS, acha que a Holanda se “cons-
tituira numa companhia de piratas”.

Guardando certo 6dio a Peninsula Ibérica, e mais ainda & Espanha do
que a Portugal, os batavos queriam maior expanséo, ndo admitindo que o
mundo se tornasse num monopdlio de lusos e espanhéis. E foi dentro désse
pensamento, cultivando essa norma de acdo que, logo nos primeiros quartéis
do século XVII, fizeram nascer a célebre Companhia Privilegiada das Indias
Orientais, instaurada em 1602. (3) Destinava-se essa emprésa a atuar no
Indostao, na Africa e Ilhas do Pacifico. (4) Os resultados dessa fundacao
foram compensadores. E, por isso, cheios de animo, os holandeses em 1621
organizaram outra companhia, da mesma natureza e parte da primeira, a que
denominaram Companhias Privilegiadas das Indias Ocidentais. Essa visava

(1) BasiLio DE MAGALMAES — Histéria do Brasil — Rio, 1943.

(2) OLIVEIRA MARTINS — O Erasil e as colénias portuguésas — Lisboa.

(3) FRANCISCO ADOLFO DE VARNHAGEN -— Histéria Geral do Brasil — Rio, 1948,
(4) Joio RIEBEIRO — Histéria Jo Brasil, — Rio, 1914,



410 REvISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO — 1955

explorar o Brasil, a terra cobicada desde o descobrimento, desde o comércio
do ibirapitanga, que os franceses levavam em quantidade. (5)

O Brasil, naqueles dias de 1624 e 1630, nao tinha diretriz politica, nem
traco cultural préprio, nem rumo administrativo de influéncia homogénea.
“S6 uma coisa existia naquele Brasil, era um fanatico amor a sua unidade
geografica, que se expressou na valentia, inteligéncia e arglcia de trés ragas
que formaram a sua etnia: a branca, com Vidal de Negreiros; a preta, com
Henrique Dias; a india, com Felipe Camargao”. (6)

Na época da conquista flamenga né@o era mais o pau brasil, entao ja supe-
rado, a melhor fonte de vida. Era a cana de aglicar que enchia as vistas dos
invasores e compensava todos os sacrificios para conquista-la.

O principe Mauricio de Nassau foi o consubstanciador da conquista
holandesa. Promoveu a expansao territorial, assenhoreou-se de grande faixa
de terra, cometeu alguns erros, de inicio, mas logo cedo aprumou-se e deu
coméco a uma administracdo que foi, por todos os seus angulos, um desador-
mecimento de energias criadoras. (7)

Nao era de crer-se que os batavos pudessem obter maior fixacao na
faixa nordestina. As lutas religiosas, as emboscadas politicas, tanto de portu-
guéses como de brasileiros, traziam em constantes sobressaltos os ousados
invasores.

Mas a chegada de Mauricio, em 1637, foi uma garantia de unidade a con-
quista flamenga. Habil, o principe de Nassau apercebeu-se da realidade am-
biente, sentiu os choques de racas e religioes e a sua primeira medida admi-
nistrativa foi a de liberdade de crenca, com que comecgara a desarmar odios
e conquistar gerais simpatias. (8) As letras, as artes, a construgao da cidade
do Recife comecaram a merecer o melhor da sua atengéo e esforcos.

Os homens principais da terra logo se aproximaram de Nassau. A aver-
sdo geral foi desaparecendo e mudou-se afinal em reconhecida simpatia. (9)

A sua administracao teve boa base, pois além dos problemas econémicos,
como o caso dos engenhos e outros, vinha o aspecto juridico, cuidado com
as diretorias municipais, e o cultural, evidenciado com a presenca no Recife
de figuras do maior destaque em varios géneros do conhecimento humanis-
tico, por onde se sente que Nassau fora um criador de civilizacoes.

Sabe-se da permanéncia em Pernambuco do célebre pintor A. Eckout,
que nos deixou grandes telas. Além da pintura, da arquitetura, boténica, etc.
também o realce das letras, onde atuaram algumas figuras de relévo, entre
elas o capelao Francisco Plante, autor de belos poemas. Como nos mostra
Gilberto Freyre, ainda no Recife se viam Willen Piso, médico e sabio, o
matematico Cralitz e o botanico Marcgrav, como ainda o cosmégrafo Ruiters.

Mas o que interessa na construcao da sociologia administrativa do Brasil
€ conhecer a organizacdo que se levou a efeito na administracdo da Nova
Holanda, como ficou sendo chamada pelos batavos a faixa de terra de sua
conquista colonizadora.

(5) Pepro CALMON — Historia do Brasil, 2.° volume — Rio.

(6) Luiz PINTO — Vidal de Negreiros — Rio, 1942,

(7) - WATJEN — O Dominio Colonial holandés no Brasil — Rio, 1938.

(8) FRANCISCO ADOLFO DE VARNHAGEN — Histdria das lutas — Lisboa, 1872.
(9) JoAo RIBEIRO — Hisféria do Brasil — Rio, 1914.
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E bem certo que, pela falta de documentos, pelo desaparecimento das
atas da Companhia e mesmo dos conselhos diretores, torna-se obscuro o pe-
riodo da vida holandesa, de 1630 a 1636.

HERMAN WATJEN, autor que ndo cria herdis nem martires, porque nao
se afasta da feicéo cientifica da histéria, da-nos o depoimento que segue sbbre
a organizacao politico-administrativa da fase mauricia: “junto ao governador
foi criado o “Colégio do Alto Conselho Secreto”, composto de trés diretores
experimentados. Os seus membros eram de nomeacao da Diretoria-Geral da
W. I. C., mas s6 podiam tomar posse do cargo depois que os altos Poderes
e o Principe Frederico Henrique de Orange houvesse manifestado a sua apro-
vacao”. (10)

Vé-se que havia um rigido regime de subordinacao administrativa, que
se caracterizava pelo fator econdmico, através do poderio da Companhia, con-
substanciado em poderosos Conselhos, aos quais cabia, além do mais, a fisca-
lizac@o suprema dos negécios judicidrios e financeiros da colénia e se distri-
Buiam por todas as capitanias conquistadas.

A administragdc holandesa pode-se dizer que foi a administracio do
actcar. O poderio dessa agricultura tomou tal vulto que um tratadista tem,
sobre ela, conceito palpitante, quando afirma: “Esse aclicar serve para regalo,
para alimento e para remédio”.

A sistematica administrativa que se nota na fase mauricia, no govérno
da Nova Holanda, se define, primeiro, pela liberdade de crenca e culto, me-
dida que implanta a paz entre todas as almas, sobressaltadas com a intrasi-
géncia dos primeiros Conselhos antes de Nassau; segundo, por ndo distinguir
negros e brancos, o que veio desarmar velhas separacoes que quase sempre
degeneravam em lutas e pénicos; terceiro, pelo amor a terra e fixacdo do
homem ao campo, pelo estimulo aos engenhos de acficar, que logo passaram
a florescer com a sua producao multiplicada; quarto, pela compreensio hu-
mana, gosto pela arte, pela boténica, pela geografia, pela cultura em geral;
e quinto, pelo espirito objetivo, realizador, colonizador por exceléncia. (11)

Apreciando a atuacio do Principe Jodo Mauricio de Nassau, na admi-
nistracdo, durante o seu periodo de govérno (1637 — 1644), diz Jonatas
Serrano: “Nao era Mauricio de Nassau um vulgar administrador. Idealista
e liberal, concebeu um grandioso plano de organizacdo, que chegou a alarmar
a Companhia, receosa de que éle fundasse na América uma monarquia par-
ticular. Assim que chegou ao Recife, proclamou a liberdade religiosa e a
libertagdo dos negros”... criou uma milicia dos naturais da terra”. (12)

A administracio de Mauricio de Nassau foi tdda moldada em atos os
mais sensatos de organizaces de trabalho, de sistemética, criando concepgoes
novas num meio inculto, nativo mesmo, onde sé havia o instinto de conser-
vacdo. Dosado de grande espirito prético, as suas decisdes eram firmes, mas
levadas a efeito com prudéncia e habilidade. (13)

(10) HERMANN WATJEN —- O Dominio Colonial Holandés no Brasil — Rio, 1938.
(11) GASPAR BARLEU — O Brasil sob o conde Jodo Mauricio de Nassau — ed. do
Ministério da Educagio —— Rio.
: (12) JONATAS SERRANO — Histéria do Brasil — Rio, 1931,
(13) JONATAS SERRANO, ob. cit.
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Mauricio nao era um simples soldado, um simples homem de guerra,
pois possuia excelentes qualidades de homem de estado. (14)

Sabe-se, assim, que o seu rumo administrativo teria de ser amalgamado
nas diretivas da companhia de comércio que determinou a conquista. Mas,
dada a sua cultura e bom senso, o seu alcance social, a experiéncia dos fra-
cassos administrativos do periodo de 1630 a 1636, — antes, portanto, da sua
gestao, Mauricio foi aos poucos criando novos epigramas administrativos, e,
com tanta forca, que se pode notar facilmente, estudando os seus atos, um
caminho certo, que nao é produto de reflexos europeus, pois ainda estavam
longe os dias do século XVIII, do enciclopedismo, senao o produto do racio-
cinio, da logica, da razao, filtrado em métodos liberais intuitivos e que eram
aconselhados a consubstanciacao de tao arriscada conquista. (15)

Naqueles dias, que marcaram quase a metade do século XVII, Mauricio
estabilizou um regime politico-administrativo que, se nao fora as lutas euro-
péias, as reviravoltas da politica holandesa; se a inveja, o médo e conveni-
éncias néo tivessem determinado a saida do principe; se Nassau houvesse con-
tinuado a frente da Nova Holanda, sediada no Recife, talvez outros rumos
tivessem sido tracados a histéria do Brasil. (16)

‘Mas, desse ou daquele modo, o que se nao nega é que nos seus sete anos
de govérno Joao Mauricio de Nassau construiu uma rota administrativa a
parte do Brasil conquistada pela Holanda, servindo-se para isto nao somente
do fator econémico, que o aglicar representava fortemente, sendao também
da cultura humanistica, do bem-estar social e da harmonia politica. Dai poder-
se afirmar que aquéle periodo administrativo € um travejamento a sociologia
administrativa do Brasil, pelos miltiplos aspectos que apresenta, sendo, depois
de Duarte Coelho o desbravador da conquista lusa em Pernambuco, o ele-
mento que sintetiza o sentido social, portanto, o sentido humano da adminis-
tracao.

SUMMARY

1. The administration of Nassau in Brazil (Dutch invasion and occupation of a Nor-
theastern section of the Brazilian territory in the 17th century) deserves close scrutiny.

2. The causes of the Dutch invasion discussed. Origin and development of the Low-
Countries. The Jewish influence and Dutch trade. The rivalry between Spain and the Low-
Countries. The East India Company and the West India Company.

3. Nassau's administrative policies in Brazil. The achievements in the economic,
literary, scientific and artistic fields. The legal structure of administration. The super-
vision of the West India Company through the High Secret Council of three members.
The sugar industry as the economic basis of Dutch administration.

4. Specific aspects of Nassau's administration: the freedom of religion; the absence
of racial prejudices; the fixation of rura! populations in their environment through the en-
couragement of the sugar-cane plantations; the fostering of humanism and the protection
of the sciences, arts and letters: the emphasis placed upon objetive, practical endeavors.

5. Appreciation of Nassau as a stateman: his talents and firmness of purpose allied
to common sense, tfact and prudence. His achievements superseded the designs of the West
India Company and revealed his high powers of reasoning at the service of the administra-
tive problems of a peculiar millieu. Had not Nassau been sent back to Europe and a diffes
rent direction might have been given to the history of Brazil.

(14) RocHA PoMBO — Histéria do Brasil — Rio, 1952 (6.2 ediciio).
(15) ROBERT SOUTHEY — Histéria do Brasil —- Bahia, 1949,
(16) Luiz PINTO — Vidal de Negreiros — Rio, 1942,



Administracio e  Trabalho

Prof. HUMBERTO GRANDE
(Procurador Geral da Justica do Trabalho) -

1. ADMINISTRACAO E SERVICO

P RETENDEMOS estudar sistematicamente, numa série de artigos, de como
apareceu no século XIX o Direito Administrativo, os esforcos para garantir
a sua autonomia na enciclopédia juridica, o crescimento exuberante da sua
legislacdo dentro do dinamismo social da época, a necessidade da criacdo de
uma Justica Administrativa, e em fim, o imperativo de organizar a sua ampla
e variada matéria sob um critério filosofico.

Desejamos, antes de tudo, aprofundar o rico conceito de administracao.
Etimologicamente administrar significa servir a. Existe uma relacdo muito
estreita entre trabalho e administracAo. Administrar é trabalhar, desempe-
nhar, fiscalizar e, sobretudo, realizar.

Ora, trabalhar é servir, na mais ampla acepcdo da palavra. Servir ao

proximo, aos amigos, a familia, a coletividade e ao género humano, Traba-
lThar é servir a Deus.

Servir, pois, é o ideal do trabalho, que nos irmana com os nossos seme-
lhantes por lagos de solidariedade. O trabalho em si ja tem um contedo
altruista, quando nos capacitamos que trabalhamos para o beneficio dos outros,
o que constitui verdadeiro ato de amor.

O trabalho assim adquire um sentido grupal, coletivo e social, e por isso
mesmo, doravante nao pode ser mais confundido com a mercadoria, escra-
vidao, castigo, pena, humilhacao ou pecado. Nao. O trabalho como afirma-
cdo da nossa sociabilidade combate o conceito egoista do esforco humano.
Foi o que perfeitamente compreendeu BENJAMIN KIDD, um dos primeiros
sociélogos a mostrar o érro do individualismo spenceriano em pleno século
XIX. Como bem observou OLIVEIRA VIANNA: “KiDpD, com efeito, susten-
tava que o processo da civilizacdo ndo se opera pela crescente afirmacéo do
individuo, como pensava Spencer; mas, justamente pelo fendmeno contréario:
pela progressiva afirmacao do grupo. Ou, mais exatamente — por aquilo
que éle chamava “a integracao social do individuo” — pela sua incorporacao
a grupos cada vez mais vastos. Na histéria de todo progresso social, o que
éle encontrava nao era o individuo afirmando-se, mais o individuo renun-
ciando-se; era o principio do sacrificio e n@o o principio do egoismo a causa
motriz da evolucdo social e da civilizacao. Os grupos humanos evoluiam, —
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cresciam, progrediam, atingiam o esplendor e a forca, na medida da capaci-
dade de sacrificio dos seus membros em prol de um ideal superior, transcen-
dente dos seus interésses individuais. Quando o individuo entrava a prepon-
derar, afirmando-se pelo egoismo, o resultado era a desintegracao do grupo
— e, entao, os povos, que ja haviam atingido um alto grau de civilizacdo e
grandeza, involuiam, regrediam, empobreciam, degeneravam e dissolviam-se.

Para Kipp, o fenomeno da afirmagdo crescente do individuo tem sido
a causa intima da decadéncia das civilizacoes.

Os povos s6 progridem e expandem-se quando os individuos, que os
-compoem, se conduzem no sentido, nao da afirmacdo de si mesmos, mas da
abdicacdo de si mesmos; abdicacdo que se expressa no espirito de disciplina
e no dever de obediéncia”.

De acérdo com essa expressiva licao, precisamos desenvolver, na 3poca
atual, o espirito de servico, que ja4 desempenhou o mais alto papel na anti-
guidade e na Idade Média. Esse espirito alimenta-se da lei do grupo, que
exige desinterésse, abnegacao e sacrificio em prol da coletividade, governada
como é pelo sentido associativo e solidarista. Como escreveu BRANDEIS, é no
grupe que o individuo pode realizar-se na sua plenitude. O individuo nao
tem valor algum.

~ Nestas condicGes, precisamos ter consciéncia désse espirito universal de
servico. Trabalhamos para movimentar a maquina social. Para fortalecer
a Nacao e engrandecer a Patria. Trabalhamos para unir espiritualmente cada
vez mais a espécie humana.

2. ADMINISTRACAO E PLANIFICACAO

O prestigio social do trabalho é tao grande na época atual, que filésofos
e soci6logos mais eminentes doutrinam que éle pode reorganizar a sociedade
e melhorar a vida coletiva.

Mas o trabalho para alcancar ésse resultado, ndao pode ser individualista,
arbitrario, convencional, artificial ou escravisado. Deve ser planificado, orga-
nizado, disciplinado e ordenado, conservando, porém, o maior respeito por
valores como a liberdade, a personalidade e a democracia. O ideal visado &
a planificac@o para a liberdade.

A ditadura, quer seja da direita como da esquerda, escraviza o trabalho.
S6 a democracia sustenta a liberdade crescente do trabalho.

Discorrendo sébre ésse assunto, KARL MANNHEIM afirma: “Tomemos
a atitude de um doutor que trata de fazer um diagnostico cientifico da enfer-
midade de que todos sofremos. Nao ha dlivida alguma de que nossa socie-
dade esta enferma. Qual é a sua enfermidade e como pode curar-se? Se tivera
que resumir a situacao numas palavras, diria o seguinte: “estamos vivendo
numa época de transicao do laissez faire para uma sociedade planificada.
A sociedade planificada futura pode tomar uma destas duas formas: a domi-
nacao de uma minoria mediante uma ditadura ou um novo tipo de govérno
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que esteja todavia regulado de maneira democratica, nao obstante o aumento
do seu poder.

Se éste diagnéstico estd certo, conclui-se que todos nos encontramos
navegando no mesmo barco: Alemanha, Russia, e Italia, o mesmo que Ingla-
terra, Franca e Estados Unidos. Todos estamos nos movendo na mesma dire-
cao para uma espécie de sociedade planificada, ainda que muitos aspectos
sejam diferentes, e a questdo estd em saber a que espécie pertencera esta
planificagdo, se a béa ou a méa; perque de todos os modos ela tera que impor-
se, seja como uma ditadura, seja sobre a base de um contréle democratico.
Porém um diagnéstico ndao é uma profecia. O valor de um diagnéstico nao
reside meramente no prognéstico, mas nas razdes que permitam sustentar
as afirmacoes feitas. O valor de um diagnéstico consiste na finura da anéa-
lise dos fatores que parecem determinar o curso dos acontecimentos. As
mudancas fundamentais de que somos testemunhas podem imputar-se, em
(ltimo extremo, ao fato de que estamos vivendo numa sociedade de massas.
O govérno das massas nao pode lograr-se sem uma série de invencdes e me-
lhoras no campo das técnicas sociais o conjunto dos métodos que tratam de
influir a conduta humana e que nas méos do govérno operam como um meio
de controle social singularmente poderoso”.

Nestas condigoes, a planificagdo pode ser um instrumento da liberdade.
A democracia, como regime plastico e maleavel, evolue e progride sempre.
Assim a planificacao pode ser nova expressiao da sua natureza, para disci-
plinar e organizar com técnicas mais cientificas o povo, o qual, com ésse pro-
cedimento, podera exprimir melhor a sua vontade, desejos e aspiracoes.

3. TRABALHO E DIRECAO

Para a vida de um povo, nada é mais importante que o trabalho de di-
recao. Este exige, necessiariamente, a predominéncia das elites, o prestigio do
mérito e o dominio das competéncias. E a razdo é facil de compreender.
O trabalho de direcdo implica certas qualidades como a iniciativa, visao do
conjunto, capacidade de administrac@io, decisdao e senso da oportunidade, qua-
lidades estas que s6 as melhores cabecas de um pais reunem. E preciso, pois,
aproveita-las convenientemente em beneficio da coletividade. Assim, proceds
um bom governante, que sempre se cerca de elementos de primeira quali-
dade. Jamais se esquece, porém na sua atividade politica de que cumpre dis-
tinguir entre o trabalho de dire¢do e o trabalho de execucdo. Este requer
disciplina, obediéncia e especializa¢do, mas aquéle implica, antes de tudo,
cultura, estudo e meditacio. Uma nacao organizada com tais normas é uma
nacgéo poderosa, que pode desempenhar o mais alto papel na histéria da civi-
lizacgio. Mas analisemos outros aspectos do problema, apreciando fatos signi-
ficativos, acentuando que quem age com organizacao pode providenciar todos
os pormenores, e assim obter 6timos resultados. Vejamos exemplos concretos.
Napoledo, que tantas vezes alcangou vitérias nas campanhas mais dificeis,
ndo se limitava a tracar planos magnificos e deixar a sua execuc@o entregues
aos seus generais. Ndo. A tudo atendia e de tudo pessoalmente cuidava.
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Debrucava-se longas horas sdbre os mapas e ia reunindo elementos, depois
de muito refletir. Escolhia os seus auxiliares com muito critério, selecionando
os valores e competéncias. Sabia distribuir as atividades, ndo olvidando as
mintcias nos seus planos bélicos. E assim que sempre triunfava, porque,
quando punha em préatica as suas idéias, tudo estava previsto, e bem
calculado. Dai o seu éxito estrondoso, que enche os séculos.

Tal procedimenta, alids, é seguido por todos os espiritos esclarecidos em
qualquer setor da atividade. Miguel Angelo, por exemplo, o maior génio das
artes plasticas de todos os tempos, ndo cuidava simplesmente de esculpir ou
pintar. Nao. Ele mesmo preparava as suas tintas ou escolhia o material
necessario para o seu trabalho. Todos sabem que éle estudou com afinco,
durante mais de doze anos, anatomia, para poder produzir a sua obra monu-
mental “Moisés”. Nunca negligenciou as pequenas coisas, convencido de
que tudo que contribue para um efeito comum néo é destituido de impor-
tancia, mesmo porque, as vezes, o que é desprezado, por parecer sem valor
algum, tem na realidade grande papel. Mas o trabalho de direcao, compreen-
dido naquele amplo sentido, tem as suas dificuldades, e exige, sobretudo,
muito idealismo e abnegacao. Tal afirmativa é verdadeira, principalmente
uo terreno da politica. Por isso convém agir e sempre agir. Quem se desa-
lenta, perde o entusiasmo, ja nao raciocina com clareza, e, abatido, nao tem
iniciativas. Quem fracassa e se da como vencido, denota debilidade de von-
tade e curteza de visao. Por isso, comvém dominar ésses fatores negativos
e, na luta, manter sempre o animo desperto e o entusiasmo ativo. Quem
deste modo, procede, pode contar com o triunfo na certa. A acao intensa
implica concentracdo de atos, voltados para um mesmo fim, que, natural-
mente, vao apresentando os seus resultados parciais, até atingirem a meta
almejada. Aqui sentimos o grande alcance do trabalho de direcéo.

4. DA ADMINISTRACAO E EXECUCAO

O trabalho é o grande tema dos paises, que, na atualidade, prezam a
sua soberania e independéncia, e desejam ocupar papel de importancia na
civilizacao. Mas o trabalho nao é so um fenémeno bio-psico-sociolégico. Ele
é, no mais, o reflexo da cultura. Cumpre assim organiza-lo dentro de uma
unidade, de acérdo com o espirito da época. Na vida de um pais, o trabalho
de execucao é fundamental, porque éle representa a atividade desempenhada
pela maioria da pepulacdo. Necessario se torna educa-lo dentro das suas
exigéncias proprias. Este trabalho exige disciplina, obediéncia, especializac@o,
e, sobretudo, nos dias atuais, de técnica, de muita técnica, mas de técnica
cientifica, que multiplique, através da maquina e de outros processos, o esfor-
¢o humano.

A ésses fatos tem de atender a verdadeira politica. Esta é concretd e
real. Exerce-se num determinado povo de condicGes vitais definidas, dentro
de fatores historicos e sociologicos certos.

A atividade politica, pois, requer verdadeiros estadistas de grande pre-
paro e dotes especiais, capazes de dominarem a complexidade dos fatos
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sociais e visionarem o futuro no presente. Quando bem orientada, ela pro-
move a vitalidade criadora de uma nacéo, com o florescimento geral da pros-
peridade, impulsionando com energias novas os ramos diferentes da acao
humana, como a agricultura, ind(stria e comércio, mormente quando nela atua
o espirito de iniciativa, que logo se faz sentir em todas as esferas da socie-
dade. Assim, a politica abrange, no seu amplo campo de acdo, como susten-
tamos em trabalhos diversos, a totalidade das manifestacoes humanas, e pode
também favorecer o desenvolvimento das artes, ciéncias e demais valores
culturais. Ela tem, em virtude de circunstancias diversas, o papel mais sali-
ente na época, porque dispde do poder de transformar idéias em atos, planos
em realizacoes. E assim a arte nuclear de tddas as outras, coordenando-as em
vista de um fim determinado, e, déste modo, pode ordenar todos os movi-
mentos da sociedade, estimulando as energias vitais de um pais, pelo apdio
decidido que lhe & possivel dar aos seus grandes homens, trazendo-os para
o dificil trabalho de direcdo, protegendo também a massa de trabalhadores,
servidores anonimos da coletividade, encarregados do trabalho de execucdo.
As elites pensam, e o povo realiza. O trabalho de direcao requer cultura, e
o trabalho de execugao exige técnica; é que o trabalho organizado, de um lado,
implica competéncia e valor, e de outro, ordem e disciplina. Tal estruturacéao
das forcas nacionais é objetivo da arte de governar, arte sumamente comple-
xa, porque joga com inesgotdvel conjunto de recursos, para harmonizar as
circunstancias e acontecimentos ocorrentes, com pedir ainda muito tato e
maleabilidade, intuicdo e receptividade. Ela n@o é simplesmente adaptativa
e harmonizadora, mas, sim, antes de tudo, criadora e construtiva. O seu atri-
buto essencial é a iniciativa. Esta, como visao de novos horizontes, como
visdao das multiplas possibilidades que as coisas e os fatos comportam, cons-
tituem o fatér maximo da atualizacdao, promovendo intensamente a atividade
e concorrendo para a perfeicdo e progresso. Os povos, cujo espirito de inicia-
tiva esta suficientemente desenvolvido, colocam-se a frente da civilizacéo, e,
para abrir novos caminhos a trilhar no futuro, sao fadados a dirigir e gover-
nar o mundo; déste modo, atualizam-se e sabem aproveitar as licoes do pas-
sado, dominar o presente e auscultar o futuro.

Uma nagao, cujas leis pretendam a ordem e o progresso, nao pode per-
manecer estacionaria. A lei natural imperativa, que a governa, ordena-lhe
seguir as sinuosidades do momento pelo justo equilibrio entre as forcas do-
minantes. Dominada, ao contrério, pelo desequilibrio e anarquia, vivera em
constantes revolucdes, e, como nao poderda governar-se, serd governada por
forcas externas, cujas duras imposicdes terd de sofrer. Todos ésses males
serao resultantes de ela nao se adaptar convenientemente as novas variagoes
do meio e atingir o nivel do progresso alcancado. A rotina aniquila e debilita,
asfixia e mata. Um povo consciente da sua dignidade nao se deixa prender
no lodo da estagnacao, mas preza e desenvolve o espirito de iniciativa, para
se tornar atualizado e progressista; imprime segura diretriz na sua conduta
pela coordenacéo de esforcos e organizacao social. Conserva robusta a alma
nacional contra tddas as forcas dissolventes e desagregadoras, sabendo evo-
luir de acordo com as exigéncias dos tempos.



418 REvVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARGO — 1955

5. ADMINISTRACAO E ORGANIZACAO

A histéria do trabalho regista, no Brasil, como em todos os paises do
mundo, trés fases de evolucao, caracterizadas por éstes aspectos: trabalho
escravo, trabalho livre e trabalho organizado.

Nestas condlicdes, precisamos organizar o pais em nacionalidade cons-
ciente pelo trabalho, mas pelo trabalho que liberta. Nao queremos s6 o tra-
balho bracal, rude e primitivo. Nao. Queremos o trabalho inteligente, té-
cnico e mecanico, o trabalho que domina e tem poder, porque o trabalho
nacional s6 sera valorizado quando fabricar maquinas. Alids, nao tenhamos
ilusdes. A conquista do Brasil pelos brasileiros Gnicamente se fara pelo tra-
balho. Este é que aproveita as nossas riquezas, corta o pais de rodovias e fer-
rovias, atravessa os nossos céus; e também fecunda o solo, desenvolve as
inddstrias e egtimula o comércio. Ele constitue, déste modo, a suprema férca
nacional .

Trabalhemos, pois para garantir a independéncia nacional, ao mesmo
tempo, econdmica, politica e cultural. Contribuamos para libertar o nosso
povo, desenvolvendo-lhe a capacidade de agir, para éle dominar as inddstrias
e assenhorear-se de todas as atividades produtivas, para construir assim um
Brasil grandioso. Impregnemos a nossa gente do culto da acdo, do desejo
de trabalhar e produzir. O nosso pais é propicio para a efetivacdo de gran-
diosas iniciativas. Mas para isto precisa de homens de ac@o, e ndo de meros
literatos ou vaos palradores. Carece de homens enérgicos que saibam pensar
e agir. Necessita, em fim, de homens capazes das mais elevadas realizagoes.

Cumpre aqui acentuar uma verdade expressiva. Nao podemos resolver
os nossos problemas sociais com a agricultura primitiva, comércio restrito,
indGstria atrazada, e, enfim, com todos os nossos meios de producao nas maos
de estrangeiros. Nunca elevaremos, déste modo, o nosso nivel de vida. Na
verdade, o Brasil nio pode continuar vitima dos interésses internacionais.
Ele tende firmar a sua independéncia economica, libertar-se do jugo dos
interésses de outros paises; faz-se mistér, antes de tudo uma nacionalidade
forte e vigorosa senhora dos seus destinos.

Um pais sem trabalho organizado é um pais pobre, que vive na desordem
e anarquia. Nao pode progredir. Hoje, felizmente, o Brasil ja é uma nacio-
nalidade organizada, com consciéncia propria, que se nao deixa explorar
ingénuamente por ninguem, Ele, contudo, ja foi vitima, no curso da sua his-
téria, da nefasta influéncia de elementos deletérios de procedéncias diversas.
Mais de uma vez sofreu colapsos nos seus processos sociais, desviando-se,
por esta razao, do seu verdadeiro curso histérico.

Atualmente, ninguém ignora que a solucdo dos nossos grandes proble-
mas estd no préprio Brasil, na evidenciacdo da sua cultura, na nacionaliza-
cao dos seus processos sociais. Um povo se disciplina, quando estd organi-
zado. E é quando esta organizado que pode eficazmente agir. Porisso, o
nosso magno problema é o da organizacdo. Sem ela é impossivel desenvol-
ver a nacionalidade, estimular o progresso do pais e conservar a indepen-
déncia nacional.
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Eis o que sempre pregamos em 0s nossos escritos. Sem organizagao nao
é possivel vencer a complexidade das coisas. Porisso, para os brasileiros, no

momento atual, o trabalho organizado é o verdadeiro simbolo do patriotis-
mo. Trabalhar é servir a Patria.

6. ADMINISTRACAO E PRODUCAO

A Revolugao Industrial, por certo, é o acontecimento mais importante-
de téda a histéria da humanidade. Ela resolveu definitivamente o problema
da producdo da riqueza e teve as mais sérias repercussdes na vida social do
mundo inteiro. “ A Revolugao Industrial, observou T. S. ASHTON, deve con-
ceber-se como um movimento social, e em forma alguma como um simples.
periodo de tempo. Seja quando se apresenta na Inglaterra depois de 1760,.
nos Estados Unidos e Alemanha posteriormente a 1870, ou entao no Canadé.
e na Rissia nos nossos dias, os seus efeitos e caracteristicas sio fundamen-
talmente iguais. Sempre vai acompanhada pelo crescimento da populacio,.
pela aplicacdo da ciéncia a inddstria e por um emprégo do capital mais in-
tenso e mais extenso ao mesmo tempo; também coexiste com a conversao de
comunidades rurais em urbanas e com o nascimento de novas classes sociais...
Existem hoje, nas grandes planuras da India e da China, homens e mulheres
cobertos de pragas, famintos, suportando uma vida, na aparéncia pelo menos,
pouco melhor que a dos animais domésticos que trabalham com éles duran-
te o dia e compartem, pelas noites, os seus lugares de descanso. Esses niveis
asiaticos e ésses horrores produzidos pela falta de mecanizacéo, sao o destino
daqueles povos que aumentam o seu niimero sem passar através de uma revo-
lucéo industrial”.

Tal é a licao dos fatos. O poder das nacoes reside na organizagio e ren-
dimento da sua agricultura, indGstria e comércio. Dessas fontes da riqueza
é que o pais colhe recursos para solucionar os seus problemas econbmicos,
politicos, administrativos, financeiros, educacionais e sociais. O Brasil é ainda
uma vasta extensdo territorial, de terras incultas, sertoes desconhecidos, com
riquezas inexploradas e possibilidades ignoradas até agora. Chegou o mo-
mento oportuno de tomarmos posse do pais e valorizarmos a nossa terra e
a nossa gente, fazendo o trabalho brasileiro dominar a totalidade da vastidao-
geografica nacional, com penetrar sertdes, atravessar florestas, cultivar o solo,
cavar o sub-solo, vencer a portentosa natureza, tanto no norte, como no sul,
no litoral como no interior. Precisamos, pois, trabalhar para produzir e ex-
plorar as nossas riquezas naturais, trabalhar para desenvolver a nossa agri--
cultura, movimentar as nossas indistrias e incentivar o nosso comeércio.
Carecemos assim de trabalho organizado e conjugado, disciplinado e uno; de-
trabalho que vitalize todo o organismo nacional. Nunca nos esquecamos
que sémente um povo viril pode realizar os destinos desta grande Péatria. Um
pais s6 é respeitado, quando tem relativa independéncia econémica, quando.
pode bastar-se a si proprio com os seus recursos. Entdo sim, éle estd em con-
digbes de manter relacdes comerciais com outros povos num plano de igual-
dade, sem ser explorado, defendendo as suas conveniéncias. A agricultura e
a indistria, principalmente, constituem os alicerces de uma nacionalidade.



420 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO — 1955

Gostaria que os meus patricios refletissemn sériamente sobre essas ver-
dades simples e mesmo elementares, mas que tém, indiscutivelmente, notavel
alcance pratico, pela sua oportunidade e reais vantagens, e, assim, percebes-
sem ser o trabalho, o bom senso, a constancia e tenacidade, as magnas vir-
tudes que o povo brasileiro deve desenvolver ao méaximo neste doloroso mo-
mento histérico. A questdo social no mundo se solucionard com a eficiéncia
da produgdo e justica na distribuicdo das riquezas produzidas. No Brasil,
porém, o problema ainda estd em produzir melhor e em maior quantidade.

A questao social nao se resolve com a miséria. Posto nestes termos, o
grande problema no nosso pais toma uma configuracao toda especial, que
devemos meditar, tendo sempre presente a realidade nacional, porque a difi-
culdade assim situada nao se resolve a forca de decretos e disposicoes legais.
Nio. Ela s6 se solucionard pelo trabalho honesto, inteligente e produtivo;
pela educacao conveniente e técnica especializada; pelo estudo das nossas
possibilidades economicas e aplicacdo de medidas sensatas.

O trabalho, para nés brasileiros, tem uma finalidade bem definida. E a
independéncia econémica do Brasil. Por isso, o trabalho é a expressao ma-
xima do nosso patriotismo.

7. ADMINISTRAGAO E REALIZACAO

Realizar é tornar real uma idéia, um plano ou projeto; é concluir uma
obra, terminar um empreendimento ou completar uma iniciativa., Por isso
afirmou EMERSON “Realiza e terds o poder”. Este conceito tem sentido
tanto para a realizacao individual como para a realizacdo social. Para a rea-
lizacao individual, porque a pessoa, com ésse procedimento, adquire confianca
em si mesma e fortalece a sua personalidade: para a realizacao social, porque,
entao, fica credor do respeito e admiracao dos outros, e assim conquista pres-
tigio e férca no seu meio de acao.

Eis o que deviam compreender perfeitamente os nossos dirigentes, Tra-
balho e realizacdao é o que pode conduzir o Brasil para uma fase de grandes
conquistas materiais e espirituais, e assim, atualizd-lo com o ritmo dos pro-
gressos da civilizacdo. Por isso a si mesmo o nosso pais precisa tracar-se,
consultando a realidade nacional e os fatos da nossa histéria, vasto programa
de continuidade governamental, um programa para séculos, com atender de
perto os anseios da nagé@o, ndo ignorando que a execugao désse programa re-
quer um plano objetivo, acdo enérgica e produtiva que se traduza em medidas
praticas e realizagées efetivas. E sabe que cumpre déste modo proceder,
porque de nada vale multiplicar os planos sem executd-los. O qu::-tem
valor e na realidade vale é a realizacao final de um plano bem definido que
mostra a capacidade de uma cultura. A cultura, como a bda 4rvore, se “aqui-
lata pelos seus frutos e nao pela sua folhagem. Uma arvore que sé déa folhas
e nao produz bons frutos é de pouca utilidade.

Em virtude désses fatos, a cultura brasileira precisa ir se definindo em
certa unidade espiritual, de idéias, sentimentos, voli¢des, na realizacdo de um
programa rigoroso, que implica muita disciplina e exige do povo brasileiro
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a acao construtiva, nobresa de carater, consciéncia da sua dignidade e fir-
meza de propSsito, para o Brasil poder efetivar a sua magna missao histé-
rica na época atual. Tal é, realmente, a atitude certa e justa. Neste momento
histérico, o nosso pais rasga os seus horizontes no panorama mundial, porque
quer aprender a licao dos grandes povos. Mas a diretriz da cultura brasileira,
atualmente, estd impregnada do mais puro sentimento de americanidade;
Chegou a hora de a América reagir contra as influéncias mérbidas do velho
mundo, que esta se afundando, desgracadamente, para a humanidade inteira,
em profunda decadéncia, porque ja renunciou aos seus principios culturais,
e para a solucdo dos seus problemas, recorre sem nenhum escrupulo a forca
e violéncia. Veé-se por esta razao, dominada por lutas, guerras e revolugoes.
Atravessa assim o periodo mais critico e doloroso daz sua histéria.

A América ndo se deve deixar contagiar por éste abatimento da velha
Europa. Ela precisa lembrar-se com vivacidade de que esta no momento pro-
picio de desempenhar a sua grande missao civilizadora. O nosso continente
sem ideais novos, sem cultura nova, nada significard para o mundo. Ao povo
americano lhe cumpre, diante desta situacdo, envidenciar o seu valor e vita-
lidade, assumindo conscientemente a direcao do género humano, com abrir s
largos horizontes do Novo Mundo. O seu profundo sentido reside na reno-
vacdo da vida e da espiritualidade, pelos principios da verdadeira cultura.
Assim, a Ameérica, com as suas diretrizes bem firmadas entéa rigoroso hino
a mocidade que sempr= foi entusiasta, désse novo continente, dando-lhe orien-
tacdo sadia e ajustada; ela muito espera das suas novas geracoes e com elas
deseja inaugurar uma nova era na histéria da civilizac@o.

A América exige dos povos que trabalhem muito para realizar aqui uma
civilizagdo superior, dignificadora do esférco humano

8. ADMINISTRACAO E RESPONSABILIDADE

Nessa época de massas e multidoes, onde o individuo desaparece e a
pessoa nada significa, ha, como muito bem observou EMILE FAGUET, um ver-
dadeiro horror das responsabilidades. “Que querem éles ser?... Eles querem
ser irresponsaveis. Conduzem as suas idéias juridicas com éste. disignio;
organizam as suas profissdes e as exercem com éste fim; tem uma vida de
familia governada por éste pensamento e uma vida social dirigida por éste
principio”. Diante dessa critica situacao, o ilustre escritor francés doutrina:
“O amor pelas responsabilidades é o respeito de si mesmo e o respeito da
coletividade de que se faz parte. O individuo precisa saber-se respeitar a s1
mesmo; a coletividade respeitar a sua consciéncia coletiva e o dever que ela
impde; a nacdo a sua consciéncia nacional e o dever nacional que é viver
livre no interior e no exterior. O desejo secreto de cada um contar com o
outro ou com os outros é uma demissio e uma desercao. Vemos muita gente
demitida por indiferenca e muitos desertores por inércia.

E necessério reagir contra éste defeito nacional que a natural dogura de
nossos costumes fez nascer e que desde as remctas eras do despotismo vamos
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conservando com cuidado. Nao digais nunca: “Nao tenho culpa”. A culpa
é de todos, mesmo dos mais humildes. Nunca digais: “Nada posso fazer”.
Sempre se pode alguma coisa, ao menos dar o eexmplo da energia pessoal, pro-
curando em volta de si outras energias, mesmo muito obscuras, as quais se
possa associar a nossa para formar um nicleo de foérca social”.

Responsabilidade! Eis ai a exigéncia fundamental de um trabalho capaz,
consciente e valorativo.

Quem tem competéncia assume, com prazer, a responsabilidade dos seus
atos. Ninguém progride sem ser responsavel.

F

O drama do momento é a irresponsabilidade, o temor da responsabili-
dade, a covardia, a falta de personalidade, o servilismo, o trabalho sem fir-
meza, o trabalho inconsciente e sem valor. Como conseqiiéncia dessa funesta
atitude podemos explicar as maiores calamidades da época, como as crises de
toda ordem, as revolucdes e guerras, que sdo acontecimentos originarios da-

. quela causa.

Se os povos tivessem procedido de outro modo, com consciéncia e di
gnidade, teriam evitado facilmente os males que hoje afligem a espécie.
Ninguém pode duvidar da veracidade dessa afirmagdo. Basta recordar os
fatos ocorridos depois da guerra mundial de 1914, para mostrar que todas
as nacoes nenhuma medida séria e eficiente toma para evitar futuros con-
flitos.

A responsabilidade é um elemento decisivo para o progresso da vida
social. De todos hoje se exige um trabalho responsavel. Um trabalho de
responsabilidade é um trabalho que atende a tédas as necessidades, Esta
ainda nao foi bem compreendida mesmo pelos representantes do espirito.
Como escreveu ARCHIBALD MACLEISH: “O que hoje importa é a defesa da
cultura, a defesa, literalmente falando, da civilizacao tal como os homens
a conceberam nos Gltimos dois mil anos. Em relacao com isto, a substituicao
do homem de letras pelo binémio moderno scholar-escritor, por mais pura
que seja a sua ciéncia, por mais pura que seja a sua literatura, constitui uma
perda tragica e incomensurével, pois nem o scholar de hoje nem o escritor de
hoje assumem a responsabilidade de efetuar dita defesa. Pelo contrario, cada
qual & sua maneira, defende o seu direito & mais completa irresponsabilidade”.

Para a reconstrucao do mundo, faz-se mistér, acima de tudo, de um tra-
balho consciente e responsavel em todos os sentidos.

SUMMARY

1. The author aims at a systematic study of administrative law since its beginnings
up to the days. Administration is defined, being stressed its aspect of service. The ideal
of service embodied in any type of work as contrasted with the 19th century individua-
lism. Subordination of the individual to the well-being of. society.

2. The necessity of planning. Labour fo be organized, disciplined but not enslaved:
the respect for the freedom and the personality of the individual, Planned freedom as the
democratic aim.
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3. Labour and leadership. Predominance of the elite. The value of ?ersona‘I' me:rir
and ability, Characteristics of leadership analyzed. The necessity of convenient utilization

of leadership by the government. Direction of activities as contrasted with execution of
activities. .

4. Politics defined; the requiremenfs it imposes upon its agents. The wide scope
and influence of politics to-day: it covers the total manifestations of man and may foster
or hinder the development of every art and science. The nuclear character of politics.
The creative aspect of administration. Direction and execution of administrative activities.

5. The development of labour and its three phases, viz.: slavery, free labour and
organized labour. The importance of organized labour as the most powerful national force.
Economical, political and cultura! independence through organized labour. Application
of modern technolody to agriculture, industry and commerce. The necessity of nationali-

zing the instruments of production, which cannot remain in the power of international
interests. Labour organization an imperative for Brazil.

6. The Industrial Revolution: its consequences briefly analyzed. Administration and
the increase of production. Time has come for Brazil to develop its national resources
through organized labour. The so-called social question can be so'ved through effective
production and a just distribution of the goods produced.

7. The relationship between administration and achievernent. Individual and social
achievement. Brazilian culture and the necessity of a certain spiritual unity of ideas, fee-
lings and volitions, at the service of a strict programme of achievement, requiring disci-

pline, moral character, dignity and firmness of purpose. The New World must not share
the slackness of old Europe.

8. Individual responsibility as a requirement of competent work. The necessity of
fighting against fear of responsibilities, lack of personality, looseness of performance.

“Preocupaciio fundamental do administrador inteligente é conquistar a con-
fianca do empregado na equanimidade da politica de pessoal que lhe oferece” .
“ENNOR DE ALMEIDA CARNEIRO', — Alguns Aspectos da Administra-
cdo de Pessoal — pég. 57, Publ. Avulsa n.° 352 do S.D. do DASP.




Aplicagao Admunistrativa do Direito

(Sintese de Hermenéutica)

(Continuacao)

CELSO DE MAGALHAES
VI — METODO FILOLOGICO

Base — Para aplicar um texto normativo, necessario se torna, antes de
tudo, bem entender sua linguagem; é preciso distinguir, claramente, o que
éle estd, de fato, dispondo, o que realmente diz. Se o texto legal é norma
escrita, claro que a primeira coisa a fazer-se para entendé-lo, serd estudar-lhe
a respectiva redacao, analisar a linguagem que lhe deu forma. E’ a ésse es-
tudo que se denomina — processo filologico ou gramatical.

Exclusividade — Epoca existiu em que se julgava, como tinica maneira
correta de interpretar os textos, o emprégo do processo filolégico; agora, po-
rém, ji desapareceu essa exclusividade, ja se compreende que ésse processo,
como os demais, ndo passa de simples auxiliar de interpretacao, devendo
coexistir com outros processos e métodos. E' mesmo no emprégo simultaneo
de varios métodos diferentes, que reside a seguranca das conclusoes.

Gramatica — O método ou processo filologico é, conseqiientemente o
estudo da linguagem do texto a interpretar. Ora, é a4 Gramatica que compete
estudar os fatos e dar as regras da linguagem; logo, sd@o os preceitos grama-
ticais que dominam no processo ou método filolégico de interpretacdo. Esse
o motivo por que se lhe da também o nome de — método ou processo gra-
matical .

Tudo quanto a Gramética ensina é de utilidade no emprégo do métodn
filol6gico. Claro que, via de regra, os intérpretes e os aplicadores adminis-
trativos do Direito, possuera conhecimentos gramaticais bastantes para seme-
lhante estudo. Isso nao significa, porém, que a Hermenéutica se limite, nesse
caso, a deixar tudo entregue a Gramatica; ela também, as regras da lingua,
principios seus, cuja importancia ao intérprete nao é dado desconhecer,™

Palavras — E' sabido que as palavras podem mudar de significacao.
Assim, antes de interpreta-lo, nao tem o exegeta certeza do sentido verdadeiro
que o texto atribui a determinado térmo. Para verificid-lo, cumpre comparar
a palavra duvidosa com outras palavras iguais, mas colocadas em lugares
diferentes do mesmo texto, cuja interpretacdo se faz. Assim, a palavra pro-
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mocéao pode ser sinénima de acesso, mas também pode nao ser. Para veri-
ficar se o é, necessario se torna conhecer o sentido que lhe deu o texto —
em todos os lugares onde foi a palavra empregada.

Tempo — Ha muitas palavras cujo sentido chega a sofrer mudancas
radicais no decorrer dos tempos. Atente-se por exemplo, em que marechal,
ja quis dizer — ferreiro. Assim sendo, quando ao intérprete se depara um

térmo, cujo sentido atual difere do sentido que possuia, no tempo da elabo-
racao do texto, tera de aceitar o sentido daquela época e ndo o do momento
da exegese.

Espago — Ha palavras de sentido local. Térmos existem que, numa re-
gido, oferecem sentido diferente do que possuem em outra. O Brasil é fértil
nesses casos: cangica, no Sul,, é mungusd, no Norte, onde cangica é coisa di-
ferente. Quando o intérprete se encontra diante de casos tais, devera dar ao
térmo sentido que lhe é proprio no lugar onde foi o texto elaborado, e nao
o que lhe atribuem no lugar da interpretacdo.

Generalizagdo — As palavras servem, ora para generalizar, ora para
particularizar um sentido. Nem sempre, porém é féacil distinguir um caso
do outro, isto é, nem sempre se vé claro nesse terreno. Se houver divida,
como s6i acontecer, deve o intérprete adotar a significacio que torne geral
o principio estabelecido no texto, isto é nao lhe serd permitido admitir a par-
ticularizacdo da regra, quando ndo estiver essa particularizacdo indubitavel-
mente explicita.

Superfluidade — Nao se admitem, no trecho a interpretar, palavras su-
perfluas, desnecessarias. A regra fundamental é de que, para o legislador,
para o autor do texto, tédas as palavras néle colocadas tinham seu lugar ade-
quado na integragao do sentido geral. Dessa forma, ndo pode o intérprete
desprezar, no trecho analisado, nenhum vocébulo que néle se encontre, sob
pretexto de sua inutilidade na formacao do sentido.

Autor — O conhecimento da personalidade literdaria do autor do texto,
isto & o estudo de outros trabalhos escritos, por éle mesmo produzidos, con-
corre para facilitar a interpretacdo, auxiliando o intérprete a descobrir o
sentido que éle deu a certas palavras duvidosas ou ambiguas, encontradas no
trecho a analisar,

Erros — Todo texto impresso é suscitivel de conter falhas tipograficas,
erros de revisio. Nao obstante ser isso possivel e corrente. ndo é de bom
aviso que o intérprete, adotando o principio do menor esférco, va imaginando
erros e falhas inexistentes, por lhe ser assim mais facil concluir no sentido
da orientacdio anteriormente tomada. E’ preciso que, antes de concluir pela
existéncia de erros tipogréaficos ou erros de revisdo, se assegure o exegeta de
que, realmente, éles existem néo sdo apenas produtos de sua prépria imagi-
nacgao.

Oracoes — Convém ao intérprete dividir os periodos em oracdes se-
gundo as regras da sintaxe gramatical. Assim lhe serad possivel formar a or-
dem direta do periodo, o que lhe concorrera para afastar davidas. As pro-
posicdes enunciativas ou incidentes tém menos foérca que as proposicdes prin-
cipais; isso quer dizer que as incidentes devem ser interpretadas no sentido
de que sempre concedem ou restringem menos que as principais. As oracoes



426 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MARCO — 1955

referentes nao podem ter mais foér¢a que as oracoes referidas, isto é, as pro-
posicoes referentes ndo podem conceder nem tirar direitos maiores que as
proposicoes as quais se reportam.

Conclusao — Convém nao esquecer que o método filolégico é simples
auxiliar dos demais processos de interpretacao e que, por tal motivo, usado
com exclusividade, podera dar conclusces de valor precario. Evidentemente,
as palavras do texto legal encerram a disciplina dos casos ocorrentes; en-
tretanto, aquilo que esta escrito, por vézes s6 revela seu sentido integral, de-
pois que a interpretacéo se socorre de outros meios também destinados a por
em foco a regra a obedecer.

VII — sI1LoGisTICA

Légica — E’ a ciéncia a arte de pensar com acérto; a ela pertence o es-
tudo da idéia, do juizo e do raciocinio. E’ ciéncia porque estabelece princi-
pios; é arte porque ensina a maneira correta para aplicacdo dos principios
estabelecidos.

Evidentemente, ndo cabe a Hermenéutica discutir principios de Légica;
todavia, nao é possivel apresentar as regras do método Iégico de interpreta-
cao, sem lembrar ao intérprete certas questoes ja por éle aprendidas naquela
ciéncia, de vez que, pelo seu pouco uso, ja as podera ter esquecido.

Idéia — E’ uma representacdao mental, pura e simples, de qualquer ob-
jeto. Nela se distinguem duas caracteristicas:

— extensao: o conjunto de individuos que a idéia representa;

— compreensao: o conjunto de caracteres que a idéia supde no ser que
representa.

Assim, brasileiro é uma idéia que significa o individuo nascido no Bra-
sil ou que, por qualquer forma, haja adquirido a nacionalidade brasileira;
isso constitui a compreensio contida na idéia — brasileiro, Mas quando se
diz — brasileiro, ai estdo incluidos todos os individuos que possuem tal na-
cionalidade, estejam onde estiverem; isso constitui a extensao da idéia — bra-
sileiro. Quanto maior a compreensdo, menor a extensdo, e vice-versa. Por
exemplo, o térmo homem possui menos caracteres na sua compreensdo, que
o térmo brasileiro; ao contrario, porém, ela envolve muito maior niimero de
pessoas que a idéia — brasileiro.

Térmo — A manifestacdo verbal da idéia chama-se — térmo. O térmo
pode ser:

— universal: aquéle empregado para a totalidade dos objetos que re-
presenta;

— particular: aquéle que se refere, apenas, a uma parte dos objetos re-
presentados. &

Assim, na expressao — “todos os brasileiros sag iguais perante a lei” —
o térmo brasileiro, foi empregado em carater universal porque, nessa propo-
sicao. nenhum brasileiro é excluido; mas, na expressdo — “alguns brasileiros
nao podem ser eleitores”, — o térmo brasileiro é particular porque, nessa
proposicao, muitos brasileiros ndo estao contidos,
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Juizo — E’ a operacdao mental por que afirmamos ou negamos uma coisa
de outra; é a operacdo mental por que se classifica o particular no geral.
E’ ao juizo que a Gramatica chama — prop0sicao.

Proposi¢ao — To6da proposicdo tem um sujeito e um predicado. Tanto
um com outro sdo idéias, sdo térmos; logo, tém extensdo e compreensao.
Conforme a extens@o do sujeito, a proposicio é chamada:

] universa_f : aquela, cujo sujeito é de extensdo universal “todos os ho-
mens sao mortais’’;

— particular: aquela, cujo sujeito é de extensdo particular — “alguns
mortais sao homens”.

A relagédo entre o sujeito e o predicado di4 a — qualidade da proposicao:
— afirmativa — “o patriotismo dignifica”;
— negativa — “o crime nao compensa”.

Tipos — Combinando a exfensao, que também se chama — gquantidade,
com a qualidade da proposicdo, formam-se quatro tipos cléssicos, acs quais
a Légica atribui uma letra caracteristica, bastando indica-la para ficarem co-
nhecidas as propriedades da proposicao:

A — afirmativa universal — “todos os homens sdo mortais”;
I — afirmativa particular — “alguns brasileiros séo altos”;
E — negativa universal — “nenhum peixe é mamifero”:
O — negativa particular — “alguma cobra ndo tem veneno”.

Na proposicdo A o sujeito é sempre universal, mas o predicado é parti-
cular. Nas definigoes, entretanto, o predicado também é universal. Na pro-
posicao E, tanto o sujeito como o predicado sdo universais. Na proposicio I,
o predicado e o sujeito sao particulares. Na proposicao O, o sujeito é parti-
cular e o predicado, universal.

Conversao — E’ a operacao logica que consiste na troca dos térmos de
uma proposi¢ao — o sujeito passa a predicado e o predicado passa a sujeito:
“todos os homens sdo mortais’” = “todos os mortais sdo homens”. A primeira
proposicio chama-se — convertenda; a segunda, convertida. A convertida
ndo pode afirmar mais que a convertenda. Os varios tipos de conversdo sao
de muita utilidade no enunciado e na verificacdo do pensamento,

Raciocinio — E’ a operacac mental com que, de verdades conhecidas.
podemos passar a verdades ainda nédo sabidas; € a operacdo mediante a qual,
dado um juizo, déle se tira outro juizo, como conseqiiéncia. O silogismo é a
forma rigida, mas a mais perfeita, de raciocinio. Néle, “... da posicdo de
duas coisas decorre outra, s6 por terem sido postas”.

Silogismo — No silogismo ha duas proposicOes, as quais se chama —
premissas. Estabelecendo-se o nexo, entre as premissas, resulta uma terceira
proposicao, denominada — conclusdo. Uma das premissas se chama —
maior: “todo homem é mortal”; outra se chama — menor: “Socrates é ho-
mem”. Na conclusdo, a premissa maior se liga a premissa menor: “... logo,
Sécrates é mortal”.
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Térmos — No silogismo ha trés térmos; assim, no exemplo acima: ho-
mem, Sécrates, mortal. E nao pode haver mais de trés. Se houver, a con-
clusdo sera errada: “Muitos ingléses sao mineiros; ora, todos os mineiros séo
brasileiros. Logo, muitos ingléses sao brasileiros”. O absurdo resulta de que,
na verdade, o silogismo tem quatro térmos, ao invés de trés. Com efeito,
mineiro, na premissa maior, significa o homem que trabalha nas minas; mas,
na premissa menor, significa o homem que nasceu no Estado de Minas Ge-
rais. Evidentemente, usado com dois sentidos, dois sdo os térmos e nao um
somente. *

O médio na conclusdo — O térmo médio é aquéle que aparece nas duas
premissas: “todo homem é mortal; Socrates é homem, logo... “Como térmo
médio, nao pode éle aparecer na conclusao. Assim, estd errado o seguinte
silogismo: “todo campineiro é paulista; ora, todo paulista é brasileiro; logo,
todo brasileiro é paulista”. O térmo apareceu na conclusao.

A extensdo na conclusao — O térmo médio deve ser, pelo menos uma
vez, universal: “os brasileiros sdo sul-americanos; ora, os argentinos sao sul-
americanos; logo, os brasileiros sdo argentinos. O silogismo esta errado por-
" que, nas duas premissas, o térmo médio tem extens@o particular e, por isso
nao indica a mesma coisa.

A extensdo dos térmos, na conclusdo, ndo pode ser maior que a extensdo
déles nas premissas. Assim, estd errado o silogismo: “téda cobra é réptil;
ora, toda cobra é animal; logo, todo animal é réptil”. O térmo — animal que,
na premissa, é particular, passou a ser universal na conclusao.

Conclusao negativa — Nao podera haver conclusao negativa, se as duas
premissas forem positivas, isto é, afirmativas: “O paulista é brasileiro; ora,
o mineiro também é brasileiro; logo...” Impossivel seria agora negar algu-
ma coisa do paulista e do mineiro; conseqiientemente, apenas a conclusao
afirmativa se apresenta.

Conclusdo impossivel — De duas premissas negativas ou de duas pre-
missas particulares ndo pode haver conclusdo., Que os poderia, por exemplo,
concluir das seguintes premissas? “os homens nao sdao imortais; ora, os irra-
cionais também ndo s@o imortais; logo...” Ou destas outras? “alguma es-
tréla pode transformar-se. em planeta; ora, algum planeta tem oérbita exterior
a da terra; logo...”

Conclusao particular ou negativa — Se uma premissa for particular ou
negativa, a conclusdo também serd particular ou negativa. Evidentemente,
desde que haja dois conceitos, dos quais um convém e outro nao convém a
um terceiro, é que ambos ndo convém e nao podem convir entre si; sdo in-
compativeis.

Disjuntivo — Existe uma espécie de silogismo, chamado disjuntivo, que
é aquéle constituido de proposicdes alternativas, muito freqiiente emglingua-
gem juridica:

“ou o funcionario deve permanecer em exercicio, ou deve ser

licenciado™; ora, evidentemente deve permanecer em exercicio; logo,
ndo pode ser licenciado”.
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Dilema — E’ uma espécie de silogismo em que a primeira proposicao
é uma disjuntiva e, a segunda, uma hipotética. O exemplo classico de tal
silogismo é aquéle do soldado que ndo deu alarme da presenca do inimigo:

“ou tu estavas no pdsto, ou ndo; se 14 estavas e nao gritaste,
atraicoaste; se 14 ndo estavas, faltaste ao teu dever. Em ambos os
casos, mereces a morte”.

VIII — mMETopo LOGICO

Base_—- Para aplicar o método 16gico de interpretaciio, recorre-se as re-
gras da silogistica. Conseqgiientemente, assim como o processo filologico de-
pende dos conhecimentos gramaticais do intérprete, depende o processo
l6gico de seus conhecimentos silogisticos, ou, mais ainda, dos conhecimentos
que tenham sido por éle hauridos no estudo da Légica formal.

Anélise — Quando se depara ao intérprete um texto confuso, duvidoso,
que exige atento exame, segundo os principios da Hermenéutica, devera éle
na pratica do método 16gico, procurar reduzir as idéias centrais do texto a
duas premissas, discernindo, com bastante cuidado, os térmos a relacionar.
Essa é a parte mais dificil. Uma vez conseguida, a conclusdo que se segue
necessariamente, contém o verdadeiro sentido da norma a aplicar.

Importéncia — O processo légico foi outrora muito acatado; era mes-
mo, talvez, o Gnico a desfrutar de autoridade integral dentro da Hermenéu-
tica. Isso decorria, evidentemente, do prestigio de Aristoteles, o criador da
silogistica. Agora porém, as coisas mudaram; embora lhe reconhecam ainda
papel inestimivel na interpretacdo dos textos, ndo no admitem mais como o
{inico meio certo de descobrir a verdade, dado que sua rigidez matemética é
incompativel com o critério atual da flexibilidade do Direito.

Conseqiiéncias — De modo geral, porém, é inegavel a grande utilidade
do silogismo na aplicac@o do Direito. Ele aclara as idéias e pode mostrar, com
vigor e presteza, o alcance da norma. E’ preciso ndo esquecer, porém que o
uso do silogismo também oferece riscos. Ele mecanisa o espirito, inclina-o
a rotina, favorecendo, assim a preguica mental. Nessas condicdes, nem sem-
pre ser4 de aceitar-se a conclusdo silogistica no exame do trecho. O Direito
é disciplina social e, pois, sua interpretacdo puramente légica, mecénica,
pode conduzir a resultados inconvenientes aos interésses da sociedade.

Regras — Na aplicacio do método légico, deve o intérprete ficar atento
a certas regras, conforme a espécie de silogismo com que tenha a tratar.
Evidentemente, tais regras néo sao criadas pela Hermenéutica, como néo séo
por ela criadas as regras do proce$so filolégico. Mas o exegeta precisa lem-
brar-se delas ao examinar os textos.

Hipotético — No silogismo hipotético:

— afirmada a condi¢do na primeira premissa, a conclusao devera afir-
mar a condicionada;

— negada a condiciio na segunda premissa, a concluséo sé deverd negar
a condicionada, se essa for a Gnica possibilidade.
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Disjuntivo — No silogismo disjuntivo:
— afirmada uma das alternativas, a outra devera ser negada;
— negada uma das alternativas, a outra tera de ser afirmada.

Dilema — No dilema:

— todas as alternativas possiveis devem ser enunciadas na proposicao
disjuntiva;

— surgida a possibilidade de ser o dilema retorquido, é mister aban-
dona-lo.

Retorquir um dilema é negar suas conclusoes, destrui-las com novos
argumentos. Em sintese, o dilema apresenta ao interlocutor duas saidas, de
tal forma que, preferindo qualquer delas, estara éle vencido. Pois bem. se
o interlocutor puder contra-argumentar com uma terceira hipétese, estd o
dilema retorquido e, pois, derrotado quem o formulou.

Causal — No silogismo causal, isto & naquele cujas premissas sdo pro-
posicoes causais:

— a concluséo s6 podera ser exata, se houver conexéio causal entre os
antecedentes e os conseqiientes das premissas;

— na conclusao se devera afirmar ou negar o fato de ser ou nao, o ante-
cedente da primeira proposicdo, antecedente também da segunda.

#

Conclusao — O método légico, de modo geral, é excelente auxiliar de
interpretacdo dos textos. O uso do silogismo é vantajoso, porém, apenas
quando forem corretamente estabelecidas suas premissas, segundo os princi-
pios gerais da Logica formal coisa, por vézes, de extrema dificuldade. Em
caso de inseguranca, melhor serd nao emprega-lo.

IX .— METODO SISTEMATICO

Unidade —- Seja qual fér a ciéncia considerada, em nenhuma delas exis-
te principio independente; todos se correlacionam na estrutura do conheci-
mento. Eis uma verdade que também se devera ter em vista na interpreta-
cao dos textos, isto é, na Hermenéutica.

Comparagao — Partindo désse principio, quando se pretende conhecer
a verdadeira significacdo de um dispositivo isolado, seja qual fér a norma,
cumpre conhecer, primeiro, todo o texto no seu conjunto. Necessario se torna
comparar o trecho, cujo alcance se procura, com outros trechos da mesma
norma; é preciso controlar o que se entende num periodo, com o que se en-
tendera em outros periodos do mesmo texto.

Antagonismo — Nao é de admitir-se antagonismo entre partes da mes-
ma norma, da mesmo lei, do mesmo texto, O documento normativo deve
apresentar-se como um todo, cuja finalidade ndao pode deixar de ser apenas
uma. Se antagonismo houvesse entre as partes de semelhante estrutura, que-
brada estaria essa unidade, e conduzindo ao absurdo o texto normativo.

Necessidade — Dai decorre a necessidade das comparacoes entre varios
trechos do mesmo texto. E’ preciso comparar a excecdo com a regra, o par-
ticular com o universal, porque um ajudard a compreender o outro. Quando
se presume haver encontrado o verdadeiro alcance de um trecho a interpre-
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tar, a comparacéo déle com o alcance da norma, tomada como um todo, dara
ao intérprete a certeza de suas conclusGes. Se nao houver coincidéncia, es-

tara errada a exegese. E' a ésse procedimento que se denomina — método
sistematico.

Direito comparado — Mas, nem sempre se deve o intérprete limitar a
comparacoes de trechos da mesmo norma; muito 1til lhe serd, por vézes, a
comparagao de normas semelhantes, sejam nacionais ou estrangeiras. E’ que
o principio contido numa delas pode estar mais claramente expresso em ou-
tra. Dai.resulta o que se chama de — direito comparado. Niao raro justifica
o intérprete suas conclusdes, valendo-se do sentido exposto em normas de
outros paises, porque a regra dominante é de que entre os povos civilizados,
tendo o Direito para certa uniformizacéo e, pois, o principio que se contém
numa dada norma é, quase sempre, semelhante ao que se poderd conter em
outra, elaborada para disciplinar situactes similares.

Cautelas — Todavia, ndo é o método sistemAtico isento de perigos, como
nédo o é, também, o direito comparado. Nao se devem contrapor sen@o coisas
homogéneas, da mesma- espécie; a comparacao em outras hip6teses seria
in6cua, improdutiva. Ora, a despeito de semelhancas exteriores, nem sempre
essa homogeneidade existe. Quando se trata de normas de paises diferentes,
ha que levar em conta o regime politico de cada um, a respectiva situagéo
econdmica e social. S6 se devem admitir comparacoes entre textos de ten
déncias anélogas. Por outro lado, o meio também influi na elaboracéo das
normas e, por isso, um exame superficial podera fazer concluir pela seme-
lhanca de textos, cujos alcances sejam, na verdade. bem diferentes. :

Regras — No emprégo do processo sistematico e do direito comparado,
tomadas as cautelas necessarias, fica o intérprete adstrito a certas regras que
niao devem ser esquecidas.

Excecdo — Se um trecho parece estar em desacordo com o alcance geral
da norma, convém verificar antes, cuidadqsamente, se nao se trata de hipé-
tese diversa, isto é, convém indagar, pesquisando atentamente, se ndo se trata
de uma excecdo a regra geral firmada pelo texto.

Disposicio acesséria — Se uma disposicao for secundéria, deverad pre-
valecer a regra geral, desde que incompativel com ela; ou, por outra, se uma
disposicdo acesséria nao for compativel com a disposicéo principal, a preva-
léncia serd da disposicao principal.

Hierarquia — Devera prevalecer sempre o disposto na norma de maior
hierarquia, de maior autoridade. Atender-se-a, pri::neirt{, a competéncia legal
para regular o assunto. Assim, no Brasil, h& matéria privativa da Unido, mas
também ha matéria privativa dos Estados e dos Municipios; assim, no caso
de incompatibilidade de dispositivos, prevalecerd a norma baixada por quem
possuia a exclusividade do assunto. Mas, dentro da Unido, como dentro dum
Estado ou Municipio, pode haver normas incompativeis. Nesse caso, preva-
lecer4, em todos, a Constituicdo Federal e, depois, a seguinte ordem:

Unido

Lei ou decreto-lei
Regulamento
Regimento
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Estado

Constituicao Estadual

Lei ou decreto-lei
Regulamento

Municipio

Constituicao Estaedual

Lei Orgéinica
Lei ou decreto-lei

Data — Se os atos sao da mesma hierarquia, prevalecerd o de data mais
recente. Presumivelmente, a mais nova tem mais péso que as normas ante-
riores se, dispondo sobre o mesmo assunto, ndo regula o fato da mesma ma-
neira pela qual o faziam o dispositivos mais antigos. Isso acontece, ainda
mesmo que a lei nova ndo se tenha referido a lei anterior — dando-se ao
térmo lei o significado de norma em geral — para, taxativamente, revoga-la

ou derrogar.

Conclusao — Nio sendo, como os demais, método exclusivo, casos ha,
porem, em que, na interpretacao dos textos, o processo sistematico é o mais

valioso.

Uniao

Circ. do P. Repb.

Aviso de Ministio
Portaria
Estado

Regimento
Circ. do Govern.
Portaria

Municipio
Regulamento

Regimento
Portaria

(Continua)

“Remodelacdo do processo administrativo, como complemento da estrutura de-
mocratica do govérno, revendo-se o sistema de recrutamento e de promogio, com
o fim de racionalizar o trabalho do funcionalismo, aumentar, conseqiientemente, sua
produtividade e libertda-lo de influéncias estranhas; e criandou-se, no nivel superior
da administraciio, uma classe politicamente neutra nas suas fun¢des e indene as va-
riagoes partidéarias, de alto nivel técnico, capaz de colaborar eficazmente com o go-
vérno e de promover a cordenacdo necessiria entre os servicos.'

Trecho do decumento aprovado pela X Mesa Redonda da Federaciao das Asso-
ciagdes Comerciais do Brasil.




ORCAMENTO E FINANCAS

Créditos Adicionats

AGNELLO UcCHOA BITTENCOURT

A freqiiéncia do emprégo dos créditos adicionais no Brasil, a importancia
com que se apresentam na administracdao financeira, os anacronismos ou
talthas de que se revestem estdo a ex gir tratamento sisteméatico do assunto.
Juntamos aqui algum material com ésse fim, a partir das definigoes mesmas
estatuidas em lei. (1)

Créditos adicionais sao autorizacoes concedidas, durante a vigéncia de
um orcamento, para ocorrer a gastos cujo montante exceda as dotacbes orca-
mentéarias aos mesmos destinados ou aqueles, de carater excepcional ou im-
previsto, cujo pagamento nao possa ser atendido regularmente por nenhuma
dotacao orcamentaria. “Sao todas as autorizacoes de despesas piblicas nio
computadas ou insuficientemente dotadas na lei do orcamento”. (Regula-
mento Geral de Contabilidade Publica, art. 86).

Podem ser de trés espécies:

a) Suplementares;

b) Especiais;

c) Extraord'narios.

Créditos suplementares sao “importancias consignadas ao refoérco das
diferentes rubricas do orcamento pela comprovada insuficiéncia destas para
o custeio dos respectivos servicos durante todo o ano financeiro”. (RG.CP.,
artigo 87).

Créditos especiais sao “autorizacoes de despesas com servicos ou fins
especiais, ndo computadas no or¢amento e consignadas em lei especial ou
nas disposicoes gerais das leis de meios.” (R:G:CLP.,, art, 87, § 22)

Créditos extraordinérios sao os destinados aos gastos imprevistos e urgen-
tes, decorrentes de necessidades phblicas graves e inadiaveis, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade pablica (Const. art. 75, § Gnico).

Atingindo aos créditos adicionais em geral, assinale-se que ocorrem duas
pormas cuja observAncia é fundamental. Eis que ndo é admissivel con-
cedé-los :

a) ilimitados (Const., art. 75);

b) sem denominacao (R.G.C.P., art. 88).

T —

(1) Informacdes histéricas sdbre os créditos adicionais no Brasil: J. RESENDE Smva,
Codigo de Contabilidade Piiblica — Rio, 1918 — Pég. 16; DipiMo AGAPITO DA VEIGA,
Ensaios de Sciencia das Financas e de Economia Publica — Rio, 1927 — Pag. 330;
AGENOR DE ROURE, O Orcamentn — Rio, 1926 — Pag. 115. .
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Em outras palavras: é necessério indicar a importancia que se autoriza
gastar para determinado fim e é necessario indicar a espécie de crédito —
suplementar, especial ou extraordinario.

A razao da primeira norma é ébvia: ndao se compreenderia que os cré-
ditos adicionais fossem autorizados sem limite quando para os créditos com-
preendidos no orcamento se exige ésse limite. Sejamos mais precisos: o
principio da discriminacao, imposto pelo art. 173 da Constituicao, e correla-
cionado com o principio da autorizagdo prévia, engloba duas nogoes dis-
tintas, mas complementares e interdependentes — discriminacao qualita-
tiva e discriminacao quantitativa da despesa. Assim, as dotacbes constantes
do orcamento s6 serao gastas para os fins néle especificados; e as autoriza-
coes para gastar, que o orcamento encerra, referem-se a limites que ndo
devem ser ultrapassados. (2) Nao seria légico que o orcamento obedecesse
a regra, nos seus dois aspectos, e os créditos adicionais a ela fugissem.

A outra norma, a que nos referimos, relativa &4 obrigatoriedade de evi-
denciar a natureza ou espécie de cada crédito autorizado, tem muita im-
_portancia na pratica, posto que essa qualificacdo vai decidir do tratamentc
administrativo e contabil do crédito.

Estipula 0 R.G.C.P.: “Os créditos adicionais sao abertos pelo Poder
Executivo, em decreto referendado pelo titular do Ministério a que pertence
a despesa, mediante a autorizacdo expressa do Congresso Nacional, quando
se tratar de créditos especiais ou suplementares”. (Art. 89)

Este dispositivo conduz, pois, quanto aos créditos especiais e suplemen-
tares, a admitir a existéncia de dois estagios finais na sua formacao:

a) autorizacao;

b) abertura.

A autorizacao é dada em lei, isto &, constitui competéncia do Congresso,
com a sancao do Presidente da Republica, autorizar a abertura de créditos
(Const., art. 65, VI). Por uma lei se faculta ao Chefe do Poder Executivo
abrir o crédito. Mas, note-se, tal lei ndo tem carater mandatério. O Pre-
sidente da Reptblica pode deixar de utilizar a faculdade que a mesma lhe
proporciona.

A abertura é feita em decreto. Precede-a obrigatoriamente (Cod. Cont.,
art. 80, §§ 2% e 3° e R.G.C.P., arts. 92 e 93):

a) parecer do Ministro da Fazenda sdbre os recursos do Tesouro para
tazer face a despesa;

b) consulta ao Tribunal de Contas s6bre a legalidade do crédito.

A primeira exigéncia tem sido mais ou menos infcua. Até porque nao ha
nenhum critério objetivo em que se possa fundamentar essa resposta, a qual
dependera do arbifrio do Ministro da Fazenda. Durante exercicios em que
o Tesouro teve de recorrer as emissoes de papel-moeda para cobrir déficits
orcamentérios, vimos , tantas vézes, a abertura de créditos vultosos precedida
pela resposta do Ministro afirmando que o Tesouro dispunha de recursos. ..

(2) J. WWNER SUNDELSON — Principios Orcamentdrios — Trad. de Celia Neves
—- Rio, 1944 —*Pags. 25 e segs.
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A segunda exigéncia parece-nos redundante e inatil. Nao atinamos
Como possa Ocorrer uma resposta negativa do Tribunal até por que consultar
sobre a legalidade da abertura de um crédito é, em tltima analise, indagar
da existéncia ou nao de uma lei autorizativa. E o “Diario Oficial” publica
as leis para todos: nao se faz necessério gastar papel e tempo para procurar
saber o que é assim evidente, notério e indiscutivel.

Aléem do mais, o Tribunal de Contas nao ficara na ignorancia dos fatos:
havera que, uma vez aberto o crédito, registra-lo, e, feita a despesa, pres-
tar contas,

Eliminar aquela etapa desnecessiria ndo comprometera a eficicia do
controle e abreviard a tramitacdo do crédito, com proveito para a Ad-
ministracao.

Como fazé-lo?

Em primeiro lugar, substituindo a férmula imprépria, segundo a qual,
a lei auforiza a abertura do crédito, por outra mais veraz: “Fica aberfo ao
Poder Executivo, pelo Ministério. . . ., o crédito especial de Cr$....".

Em segundo lugar, alterando, para sosségo de zelos extremados e inter-
pretacoes desesperadamente literais, o proprio texto.do art. 93 do R.G.C.P.

Caberia, entdao, o que Biolchini propds: “a supressdo completa de con-
sulta prévia em qualquer hipitese, para que o pronunciamento do Tribunal
de Contas se fizesse post factum, como acontece com os créditos orcamen-
tarias e substituiriamos a audiéncia do Ministro da Fazenda pela sua assi-
natura, juntamente com a do colega da pasta interessada, no decreto de
abertura do crédito, quer ato legislativo, quer executivo”. (3)

Entendemos como imprescindivel, sim, a consulta prévia ao Tribunal
nos casos de créditos suplementares a serem abertos em virtude de autori-
zacio global constante de lei orcamentaria, com base no que faculta c
item I, do § 1° do art. 73, da Constituicdo.

* % %

Acérca dos créditos extraordinarios (R. G. C. P., art. 94), cumpre
observar :

a) independem de autorizacao prévia do Congresso;
b) precede sua abertura parecer do Tribunal de Contas;
c) sua aplicagdo nao se fard sem registro prévio nesse Tribunal;

d) o Tribunal de Contas, dentro de 48 horas, dard conhecimento désse
registro ao Congresso.

Quanto & duragdo dos créditos adicionais, ressalte-se que:

1 — Os suplementares incorpsram-se ao orcamento, eis que, na forma
do art. 98 do R.G.C.P., serdao classificados e escriturados a conta das cor-

{3) ALBERTC BIOLCHINI — Codificagao da Contabilidade Publica Brasileira — Rio.
1930. — Vol. II, pag. 273.
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respondentes verbas, consignacoes e subconsignacoes, em conformidade com
a discriminagao or¢amentaria; (4) sua vigéncia sera, pois, a mesma das auto-
rizacoes contidas na lei de meios, a cujas insuficiéncias vem suprir.

1 — “Os créditos especiais e extraordindrios terao a duracdo que a lei
determinar e, no caso de omissao:

a) os especiais — a de dois exercicios,

b) os extraordinarios a de um exercicio (Decreto-Lei n° 9.371, de 17
de junho de 1946, art. 1.°).

A vigencia dos creditos conta-se a partir de sua abertura. Assim, até
onde ira a vigéncia das leis de autorizacdo acaso ndo seguidas de decretos
de abertura? Quanto aos suplementares, autorizacao e crédito aberto deixam
de existr no tim do exercicio; quanto aos especiais, uma vez autorizados,
poderao ser abertos, salvo determinacdo expressa em contrario, até 31 de
dezembro do ano seguinte ac da respectiva autorizacdo, nos térmos da Lei
n? 179, de 9 de janeiro de 1936, (5)

® W &

dem embargo das garantias que a Constituicdo e a legislacao ordinéria
oterecem para o atendimento dos principios da autorizagao prévia e da ds-
criminagao quantitativa, mas a fim de evitar contratempos e dificuldades A
administracao, admitem-se algumas excecOes a ésses principios.

kstabelece o Cédigo de Contabllidade Puablica (art. 46) que “o em-
penho nao podera exceder as quantias fixadas pelo Congresso Nacional’,
constitiindo crime de responsabilidade do Presidente da Republica exceder
as dotagoes orcamentarias sem autorizagao legal (Lei 1.079/50). Mas no
mesmo artigo citado vém enumerados os casos em que é possivel violar a
norma geral:

a) pensoes,

b) vencimentos,

c) percentagens fixadas em lei,

d) ajudas de custo,

e) comunicagoes ou transportes necessarios aos servigos publicos.

Torna-se ainda mais flexivel a aplicacdo das regras da autorizacao pré-
via e da discriminacdo quantitativa ao admitir-se que, em caso de necessi-
dade impreterivel, chefes de reparticoes poderdo ordenar fornecimentos ou
prestacao de servicos de custo excedente as quantias préviamente fixadas
pelo Congresso Nacional, desde que autorizados pelo respectivo Ministro

(4) A propdsito, cumpre mencionar autorizada opiniio, contriria a ésse procedi-
mento, recomendandc que as trés espécies de créditos adicionais sejam contabili?adas
igualmente fora do orcamento: CLAUDIONOR DE Souza LEMOS, O Déficit na Contabilidade
Federal — In “Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finangas’” — Ns. 121/122
Janeiro-fevereiro, 1951 — Péag. 17. Observamos que o DASP, no tratamento estatistico
da matéria, ja assim vem fazendo, para a documentacio informativa que elabora, cada
ano, como subsidio para o exame parlamentar da Proposta Orcamentiria do Executivo.

(5) RuseN RosA — Da fiscalizagio financeira — Rio, 1949 — Pag. 46.
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(Céd. Cont., art, 48, § 1° e R.G.C.P., art. 240, § 1.°), devendo, entre-
tanto, providenciar imediatamente sébre a solicitacdo do crédito suplemen-
tar, especial ou extraordinario indispensavel a legalizacdo da despesa
(R.G.C.P., art. 241):

Respondendo a consulta que sobre a matéria o Ministério da Justica
Ihe enderecou, decidiu o Tribunal de Contas que, mesmo ap6s a Constitui-
cao de 1946, continua em vigor o art. 46, sob comentéario, “bem como os$
demais textos legais ou complementares que déle decorrem ou lhe completem
a finalidade”. (6) A decisdo é correta e foi prudente enuncii-la, a fim de
que nao restasse davida sobre a validade do referido dispositivo face ao
principio da autorizacdo prévia, porventura suscetivel de interpretacio de-
masiado restrita.

A aplicacao désses dispositivos pode ensejar duas situacdes que deixam
a descoberto o Executivo quanto ao fato consumado da realizacio de des-
pesa além do crédito: isto ocorre se o Congresso nao vota em tempo a suple-
mentacdo regularizadora. Num e noutro caso, havera regularizacao, tem-se
entendido, quando o Congresso aprovar as contas do exercicio. (7) O préprio
Executivo vale-se dessa tatica e, através dela, tem obtido aprovacdo para vul-
tosos gastos, ndo sb além dos créditos, mas sem crédito, aceitos, via de regra,
pelo Congresso, de forma técita, ao aprovar as contas do Presidente da Repii-
blica referentes a cada exercicio.

Algumas vézes, quando o Congresso nao tem podido aprovar em tempo
o crédito suplementar regularizador, o correspondente projeto tem sido trans-

formado, numa das Casas do Legislativo, em autorizacdo para abertura de
crédito especial.

Além dos casos dos arts. 46 e 48 do Cédigo, cumpre referir, finalmente,
o do art. 78, que se refere a “obrigacoes assumidas, além dos créditos vota-
dos, ou sem crédito”. Determina o Cédigo que ésses compromissos serao rela-
cionados para efeito de solicitacao de créditos que, uma vez concedidos, terao
aplicacao restrita as dividas relacionadas.

#® Bk %

Os créditos especiais originam-se, via de regra:

a) surgimento de motivacdes que o orcamento nio pode prever;

b] omissao, voluntiria ou fortuita, de dotacOes necessérias.

Os suplementares, por sua vez, decorrem, quase sempre de:

a) desenvolvimento imprevisto de determinados servicos ou imprevista
ampliacao de determinados encargos;

b) érro de estimativa.

Teodricamente, a um orcamento perfeito corresponderia a desnecessidade
de créditos adicionais., Se no decorrer do ano financeiro, observa-se a fre-
quéncia de abertura dos mesmos, se o seu montante aumenta, a conclusdo a
tirar é a de que o orcamento nao soube traduzir convenientemente as ne-

(6) In “Revista de Direito Administrativo’ — Janeiro-marco, 1948 — Pag. 226.

(7) Ver “Despachos do Contador Geral da Repiiblica” in “Boletim da

Contadoria
Geral da Repfblica, n® 211 — Junho, 1954 — Pag. 15.
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cessidades do Estado, ndo correspondeu aos seus fins. E’ claro que a afir-
macao figura uma hipdtese em que se excluem outras influéncias (a desva-
lorizacao da moeda, por exemplo; ou o advento de novas condigoes im-
postas por novas leis).

Para que se tenha uma idéia de como pode agravar-se o déficit real do
exercicio pela pressdo de despesas ndo previstas ou insuficientemente esti-
madas, basta compulsar o dltimo balango da Unido, referente a 1954. O
total de gastos além dos créditos, nos térmos do art. 46 do Cédigo de Con-
tabilidade Puablica, atinge Cr$ 3.579.605.127,30; e o despesas autorizadas
nos térmos do art. 48 do mesmo Cod. vai a Cr$ 4.410.900.394,70. Quase
oito bilhoes de cruzeiros sobre a previsao orcamentéaria! Isto, sem contar os
créditos especiais e extraordindrios regularmente abertos no exercicio ou
transteridos do exercicio anterior. ..

Conquanto os créditos adicionais se destinem, as mais das vézes, a cor-
nigir talhas do orgamento, completa-lo, atualiza-lo, destréem o equilibrio que
porventura éste apresente.

Dai, a adocdac de medidas que neutralizem os efeitos danosos que dos
créditos adicionais soem derivar sébre a administracdo financeira. Enume-
remos algumas dessas medidas.

K’ possivel, mas nao facil, fixar certas condicbes minimas a que terao
de jungir-se os créditos adicionais a fim de evitar ou reduzir aquéles efeitos.
Entre as normas adotadas pela III Conferéncia de Técnicos em Contabili-
dade Publica e Assuntos Fazendarios, figura a de que “a abertura de créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos”, considerando-se
recursos, para ésse fim:

“] — O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial
do exercicio anterior;

II — os proventos do excesso da arrecadagao, previstos por
meto-de indices técnicos baseados na execugdo orcamentdria;

III — os resultados de real economia, obtida em virtude de
anulacao parcial ou total de dotagbes orcamentérias e de créditos
adicionais;

IV — o produto de operacoes de créditos expressamente de-
finidas.” (8)

Quanto a Unido, como se ressaltou, também é exigida pela lei a exis-
téncia de recursos, mas a indefinicdo déstes torna insubsistente a regra,
reduzida ao arbitrio do Ministro da Fazenda. A Constituicao de 1934
evitava ésse arbitrio, como também freiava a liberdade de iniciativa de pro-
positura de novos créditos ao estipular: “Nenhum encargo se criara ao Te-
souro sem atribuicio de recursos suficientes para lhe custear a despesa”
(art. 183). »

(8) V.: “Anais” — Rio, 1950 — Pags. 26 e 280 a' 288, V. também: JosE MARIA
SOARES, Créditos Adicionais — In “Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finangas”
— Fevereiro, 1950 — Pag. 2.
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Outra medida pretensamente disciplinadora sdao os orcamentos retifica-
tivos, por oposicao aos preventivos, aprovados éstes com anterioridade ao
ano financeiro a cujas necessidades vao servir, enquanto que aquéles o sao
no decorrer do ano financeiro, quando ja alguns meses transcorreram, pos-
sibilitando, com efeito, uma visdo mais exata das necessidades e, pois, uma
reavaliacdo mais fiel. Um orcamento retificativo nada mais é que uma série
de créditos especiais e suplementares a que se confere certa organicidade
pela votacao em conjunto, em época certa do ano. Documento oficial de
1944, considerando a adoc@o dos or¢amentos retificativos no Brasil, profli-
gava: "O orcamento retificative nunca foi e nem deve ser adotado em nosso
pais. Ele apresentaria contra si, desde logo, a desvantagem de destruir a
autoridade do orcamento primitivo. De fato, quando éste fésse elaborado
saber-se-ia de antemio que poderia ser retificado. Por conseguinte, nao
haveria muita preocupacac de alcancarse a exatiddo nas previsoes. Na
Franca, era comum chamar, nas esferas parlamentares e administrativas, o
orcamento retificativo de proximo trem. Assim, dizia-se, nesse pais, que as
despesas nao autorizadas no orcamento inicial ficariam sob a promessa de
serem autorizadas no segundo orcamento”. (9)

Na Franga, os pedidos de créditos adicionais sdo apresentados trimes-
tralmente ac Poder Legislativo, que os aprova numa lei Ginica dita coletivo.
contendo nao apenas autorizacOes novas mas também anulacdes de créditos

anteriormente votados. A importéncia e o vulto que tomaram os coletivos
transformaram-nos em verdadeiros orcamentos retificativos. (10)

Alias, a idéia do exame parlamentar de créditos adicionais em conjunto
parece que vai ser praticada entre ndés com o novo Regimento da Camara
dos Deputados (art. 179), segundo o qual compete a Comissdao de Financas,
em fins de maio, julho, setembro e outubro, organizar “projetos distintos,
por orgaos da administracao, englobando os créditos especiais até entdo soli-
citados pelo Poder Executivo”. Os créditos suplementares sdao da compe-
téncia da Comissdao de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira (arts. 27, § 7.°
e 180). A distincio de tratamento entre uns e outros créditos ndo nos

parece logica; seria mais conveniente e coerente deixa-los todos com s
mesma comissao.

® ® @

Ocorre com frequéncia, em pareceres de orgaos do Servico Puablico, a
indicacao de que ndo podem ser pleiteados créditos suplementares antes de

decorridos dez meses do exercicio. Esta interpretacao do Cédigo de Con-
tabilidade parece-nos erronea.

Diz o Codigo, em seu art. 80, § 2.°: “Os créditos suplementares serac
abertos, decorridos 10 meses do exercicio financeiro, para suplementacéo
das verbas indicadas no n? V do art. 14, depois de ouvido o Tribunal de

Contas e até a importancia fixada pelo Congresso Nacional na lei orcamen.
tarin e computada no total da despesa prevista”.

(9) MnieTERIO DA FAZENDA — COMISSAO DE ORCAMENTO, “Proposta Orcamentéria
para 1944 — Relatério” — Pag. 171.

(10) MAURICE Ficime — La pratique actuelle en matiére de procédure Budgétaire
— 1951 — Pég. 127.
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Fixa o dispositivo invocado, que dispoe sobre a estrutura material da
proposta orcamentaria anual do Executivo: “Art. 14. A proposta do Go-
vérno sera acompanhada dos seguintes documentos: (...) V — Relacdo
das verbas para as quais podera o Govérno abrir créditos suplementares”.

O texto € claro. A restricdo do prazo de dez meses s6 se refere a
abertura dos créditos suplementares autorizados na prépria lei de meios.

Para os créditos suplementares ndo autorizados na lei orcamentaria
nao ha outra disciplina além do que estatui o art. 79 do Cédigo: “Verificada
a deficiéncia das verbas orcamentarias, organizara o Ministério da JFazenda,
a vista das intormacoes dos demais Ministérios, a proposta geral dos cré-
ditcs suplementares necessarios a manutencdo dos servicos pablicos, durante
o exercicio linanceiro”. Norma que, de resto, jamais é observada.

LA

Como se vé, fica livre o Executivo, entre nés de apresentar ou nao, em
conjunto, seus pedidos de créditos. A Camara, entretanto., com os disposi-
tivos de seu novo Regimento, podera atender a conveniéncia désse exame
em conjunto. Assinale-se, a propésito, que, esbocando uma auto-disciplina,
a Circular n.° 13/54, da Secretaria da Presidéncia da Republica, recomendacu
que todos os expedientes relativos a créditos especiais fossem encaminhados
ao Ministério da Fazenda, que os examinaria em conjunto, para o efeito de
serem submetidos ao Legislativo em bloco por semestre, O primeiro resul-
ta.lo da aplicacao dessa norma foi o projeto n? 33/1955, proposto pelo
Executivo, visando a autorizacao para a abertura de créditos especiais no
montante de quase 2 bilhdoes de cruzeiros.

Na Suica ocorre também a pratica de reunir em um conjunto os pe-
didos de créditos adicionais, os quais sdo apresentados pelo Conselho Federal
as CAmaras e por estas discutidos trés vézes por ano — em marco, junho e
dezembro. (11)

Os estornos ou fransposicoes sao retificagoes que nao afetam o total
da despesa: “visam ao aproveitamento dos saldos provaveis, das disponibili-
dades de dotacoes que se tornarem inaplicaveis, para suprir outras dotacoes
que deixarem de corresponder as exigéncias dos fatos”. (12) A Constitui-
cao proibe a sua pratica, & fim de evitar os abusos e distorcoes que ensejam.

oW

Os fundos de reserva (de emergéncia, de contingéncia) sao dotacoes
sem especificacao, sem distincao expressa, incluidos no or¢camento para fazer
tace as necessidades novas, maiores ou mais intensas, que ocorrerem ao longo
do exercicio. Se uma despesa qualquer tem de ser feita mas ja esgotada a
dotacao respectiva, uma parcela do fundo a suprira, sem ser precisg pedir

(11) Le Droit Budgetaire Suisse — Resposta, pelo govérno suigo, ao questionirio
proposto pelo Instituto de Direito Comparado da Universidade de Paris — In “Annales
de Finances Publiques” — Ns° XI-XII — Pag. 234.

(12) MINISTERIO DA FAZENDA — COMISSA0 DE ORCAMENTO, ob. cit. — Pég. 173.
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autorizacao legislativa para a abertura de novo crédito. Isto traz a vantagem
de, importando em deduzir uma parcela de um quantitativo global ja compu-

tado no orcamento, nio desfigurar ou agravar a situacio financeira para que
© mesmo foi votado.

A exemplo do Tesouro Britanico, que mantinha uma conta désse tipo
(*civil contingencies fund”) para suplementar, por pequenos destaques, du-
tacdes dos Departamentos civis, varios Estados e Municipalidades amer:-
Canas dispoem de “contingent funds”, as vézes da ordem de 3 % do total
das despesas correntes. (13)

O orcamento italiano também adota ésse mecanismo através do “Fundo
de Reserva para as despesas obrigatérias e de ordem superior” e do “Fundo
de Reserva para as despesas imprevistas”, ambos inscritos no orcamento da
despesa do Ministério do Tesouro. (14)

O primeiro é utilizavel, mediante ato do Ministro do Tesouro, sob re-
gistro da Cérte de Contas, para:

a) pagamento de residuos passivos anulados no exercicio anterior em

virtude de perempcdo administrative. desde que ocorra requerimento do
credor;

b) reférco de dotacbes com carater obrigatério ou correlacionadas com
a arrecadacdo de determinacas receitas.

O segundo, cujos destaques se fazem, em principio, por decreto legisla-
tivo, sob proposta do Ministro do Tesouro, serve para atender:

a) despesas imprevisiveis quando da elaboracdo e aprovacdo do or-
camento;

b) despesas de absoluta necessidade, cujo adiantamento implique em
Prejuizo para o servico plblico.

Assemelha-se a um désses “fundos de reserva’” a medida, ensejada pela
nossa Constituicio, de incluir na lei de meios uma autorizacdo para abertura
de créditos suplementares. Esta autorizacdo somente serd constitucional se
mdicar expressamente a importancia que se concede a titulo de crédito
suplementar; e nao serd coerente ou sensato se essa importancia nao for
computada no total da Despesa.

SUMMARY

1. *“Additional appropriations’, i.e. all authorizations of public expenditures not
comprised or not fully provided for in the budget; the insistence on their being utilized

—_——

(13) A. E. Buck — E! presupuesfo en los gobiernos de hoy — Trad. de Mario
A. de Tezanos Pinto -— Buenos Aires, 1946 — Péag. 280,

(14) V.: ArRNALDO MARCANTONIO — L'Azienda dello Stato — Mildo, 1950 —
Pag. 320. Também: Elaboracio do Orcamentc Publico — Trad. de Antonio da Nova
Monteiro — Rio, 1953 — Pag. 55.
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in financial administration; their importance; the weaknesses and anachronysms of the
present system; the imperative of a readjustment.

2. *“Additional appropriations” defined in general; their classilication as (1) supple-
mentary, (2) special and (3) exfraordinary. The three types analized.

3. “Special appropriations’’ defined as the authorizations of public expenditures
not comprised in the budget; their origin and justification.

4. “Supplementary appropriations’’ defined as the authorizations of public expen-
ditures not fully provided for in the budget; reasons for their existence.

5. “Extraordinary appropriations’” are exceptionally used without preliminary au-
thorization from the Congress, for urgent expenditures that cannot be postponed such as
in case of war, sedition or public calamity,

6. Basic norms for the granting of "“additional appropriations’” minutely discussed.

7. Time-limits of “additional appropriations’; principles that are applied to each
of three types.

8. Exceptions to the general requirement of preliminary authorization. Provisions
of the Public Accounting Act on the matter.

9. “Additional appropriations’”’ as a source of budgetary deficits. Measures to pre-
vent or minimize their harmful consequences.

10. Transfers of appropriation defined: their practice prohibited by the Consti-
tution.

11. Reserve funds (emergency funds) analyzed.

No ambito dos problemas sociais, destaca-se a necessidade de um critério mais
eficiente para atender as justas reivindicacSes das classes laboriosas. No Brasil, as
conquistas alcancadas pelos operirios sio, em grande parte, mais tedricas do que
reais. Os trabalhadores vivem envolvidos num circulo de simpatia e seducao, mas
sua participacao direta e efetiva na vida politica e social do pais é ainda muito
diminuta.

Trecho da Mensagem Presidencial por ocasidao da abertura do Con-

gresso Nacional em marco de 1955. e




ORGANIZACAO E METODOS

A Planificagio em Pérto Rico

GERALDO WiLsON NUNAN

(Professor da Escola Brasileira de Adminis-
tracao Piblica)

INTRODUCAO

O SIGNIFICADO DE PLANEJAMENTO

O planejamento administrativo e de programas nao deve ser confundido
com a planificagdo social e econdmica.

O planejamento é uma atividade que se e?stem_le a todos os niveis de
administracéo e constitui uma ferramenta e}dmimstratwa do Executivo e pode
estar institucionalizada num érgao especifico. g :

E’ aconselhavel que o planejamento seja divorciado dos 6r§aos c}e lmlfa
dos demais departamentos do Estado, déles nao dependendo e sdbre éles ndo
exercendo autoridade e comando. )

Garantir a independéncia ao érgéo de planejamento deve ser a preo-
cupagio do executivo que déle se serve. 3

A experiéncia seguida em alguns paises r.ecomenda que a posicéo acon-
selhavel para o érgao de planejamento seja junto ao Executwo.. _ '

Para o Prof. Dmock (1) a planificacdo na sua fo::m_a mais suaneEs é
0 que os franceses chamam de “prévoyance” ou seja previsao, olhar em dire-
céo ao futuro. .

A planificacdo é para éle uma palavra neutra que posie ser boa ou mé,
democratica ou autoritaria, simples ou complexsg e que nao ha nada intrin.
seco na planificacdo em que requeira ou que .:mpquu.e que tenha-que ser
autoritaria, e que envolva um conceito de.ompotenma ou que nao possa
integrar-se dentro do sistema de livre empresa. f . G

O planejamento € uma atividade sistematica e' c?ntinua com vistas 'dm-
gidas para a aplicacdo dos melhores recursos de técnica que se possa dispor
para a elaboragao de programas de propositos comuns ou especificos no
campo publico. ) ]

Por ser um processo continuo, o planejamento necessita constante ree-
xame de tddas as tendéncias, politicas para melhor adequacdo das politicas
governamentais As condicoes sempre mutéveis e que se acham presentes num
momento dado.

(1) Dimock, Marshall E. -— Business and Government — New York, 1949 pigina
730 a 759.
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Para MILLET “Planning is an organized effort to utilize social intelli-
gence in the determination of national policies”. (2)

As seis classes de Planificacao que LEONARD D. WHITE (3) distingue
sao:

1°) E’ aquela que se propoe controlar em alguma medida todo o sis-
tema econdémico a custa de sacrificio do regime de livre emprésa, citando-se,
como exemplo, os Planos Quinquenais da URSS.

2.°) O outro tipo é o que tem por proposito a correcao das flutuacoes
do ciclo econémico, mas sem afastar as caracteristicas essenciais do regime
de livre emprésa.

3.2) O terceiro tipo seria o da planificacao regional tal como o levado
a efeito no Tennessee Valley Authority nos Estados Unidos e o Plano da
Valorizacao da Amazdnia, no Brasil.

4.°) Outro aspecto da planificacdo é a urbana e o que se propoe pla-
nejar o uso mais efetivo das areas, recursos naturais, regulamentando a cons-
trucao de casas, edificios, parques, zonas urbanas e industriais e outras faci-
.lidades urbanas.

5.2) A planificacdo de programas ou seja a detetrminagdo dos passos
necessarios a levar a bom térmo o programa.

6.°) O sexto tipo é a planificacdo para impulsionar uma atividade que
se enfraquece ou se sente desistimulada ‘e ha necessidade de planos para
dar-lhe novo vigor.

No livro “Public Administration” de autoria de HERBERT SIMON, Donald
W. Smithburg e Victor A. Thompson edit. 1950 — pags. 423-450 — en-
contramos a seguinte definicéo:

“Planificacao é aquela atividade que tem a ver-com as propostas para
o futuro, com a avaliacdo das distintas alternativas entre as quais se ha de
escclher e com a decisdao quanto aos métodos pelos quais se vao por em pra-
tica e conseguir que essas propostas se convertam em realidade.”

Para a compreensao do conceito de Planejamento necessario se torna o
exame de outros elementos constitutivos dessa atividade.

Cabe, aqui, a analise do que venha a ser politica e o que difere esta do
plano. Para MILLET (4) “Policy formulation ic probably the more impor-
tant, for basic policy decision under most circustances must procede the
preparation of plans”.

E’ ainda o citado autor que cita uma definicio de planejamento feita
pelo antigo 6rgao de planejamento dos EE.UU. O “National Resources Pla-
. nning Board” definia “policy making” como: The selection of lines of action
through the resolution of questions involving value judgements”.

I — O PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Para efeitos de consideracoes metrodologicas o processo de planejamento

compreende trés principais fases: -

(2) MiLLET, John D. — The Process and Organization of Government Planning —
Columbia University Press — New York, 1947 — pag. 3.

(3) WHITE, Leonard D. — Introduction to the Study of Public Administration —

Third Edit. The Macmillan Co. New York — pags. 197 a 209,
(4) MiLLET, John D. — Ob. cif. pag. 11,
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1) A determinacao de objetivos, ou seja o que deva ser feito, apos
considerar uma escala de prioridades.

2.°) A avaliacdo dos recursos disponiveis para o equacionamento entre
os meios disponiveis e a utilizacdo déles para as etapas ou fins que sao obje-
tivados.

3.°) A elaboracao do plano para orientar e dirigir a acao.

Na fixacdo dos objetivos a serem atingidos necessario se torna, pois, o
conhecimento, tanto mais perfeito que possivel, sébre o que deve preceder e
0 que necessariamente devera vir depois. Esta ordem de preferéncias é co-
nhecida como escala de prioridades na técnica do planejamento.

Nos Gltimos vinte anos o conceito de adequadas prioridades nos gastos
governamentais tem sido objeto de amplas e tergiversadas discussoes.

Mas se variam os métodos sdbre como estabelecer essas prioridades, ha
inteira concordédncia geral por todos aquéles que discutem a matéria sébre a
necessidade de ser estabelecido um ordenamento désses gastos governa-
mentais.

O basico problema das prioridades reside na escolha preferencial entre
aquilo que é necessario ao interésse geral mediato e outras que melhor aten-
dem aos designios do imediatismo, mas confortavel para uma aceitacao pronta
por facilitar condigbes presentes de bem estar geral,

O planejamento de programas administrativos nao oferece problemas
quanto ao estabelecimento de uma escala de prioridades, mas se se trata de
uma planificacdio econémica a questdo se avulta frente aos interésses criados,
as injuncoes daquéles que querem preservar condicoes presentes que, muitas
vézes, colidem com uma programacao mais extensa, no tempo e espaco, e para
atingir mais profundamente o interésse publico que reclama aquela provi-
déncia a ser erigida em prioridade.

“The work of government, as far as priorities are concerned is divided
in three parts: first, the creation of production or direct indorcements tc
production; second, services which contribute indirectly but basically to pro-
duction, and third, services of inquestionable human value which nvertheless
do not contribute except very indirectly, to production”. (Mensagem do Go-
vernador de Puerto Rico a Legislatura, em fevereiro de 1950).

A indagacdo onde situar o 6rgao de planejamento envolve o exame dos
aspectos de hierarquia e as fases administrativas do planejamento. Sébre
esta parte Millet mostra que o problema pede a consideracao de localizacio
de responsabilidade no preparo do plano nos diferentes graus de hierarquia.
Merece estudo, aqui a situagﬁo de planejamento central versus planejamento
por unidades operac:ona:s. Em nivel governamental a posicao do érgdo cen-
tral de planejamento é comumente aceita como junto ao Executivo-Chefe.

A pratica tem aconselhado que os Orgaos executivos maiores, como nos
ministérios, os departamentos tenham orgdos de planejamento para consti-
tuir um sistema coordenado.

A boa técnica de planejamento recomenda a mais ampla participacao

na elaboracdo dos planos por todos aquéles que vao participar da sua exe-
Cucao.
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MIiLLET (5) responde a questdo Quem planeja? “The question — who
plans is single answered — administrators plan”. Em segunda sintetisa o seu
pensamento sobre o processo de planejamento ao longo da linha hierarquica
“The degree of planning authority enjoyed by any administrator in the or-
ganizational hierarchy depends upon the whole system of delegation of res-
ponsability in that organization”,

Mr. Lilienthal que possui a mais larga experiéncia em planejamento
regional, pois que dirigiu o Tennessee Valley Anthority, sumariza a questéo
com palavras que sintetisam bem a sua pratica em lidar com éstes pro-
blemas:

“action and planning not as things separate and apart, but as
one single and continuous process”. (6)

A tendéncia moderna é a de institucionalizar num 6rgao as atividades
de planejamento, separadas daquelas outras atividades conhecidas como de
estado maior.
~ Mas é preciso convir que o planejamento é uma fase da administragao
e nao significa, pois, que ao se sediar em um 6rgdo a atividade de planeja-
mento teremos como conseqiiéncia o seu alheiamento dos demais érgéos exe-
cutivos.

A institucionalizacdo da atividade tem propésitos le lograr especializagdo
de seu corpo de técnicos e favorecer maior concentracdo de atencdo nesses
problemas de elaboracdo de planos. Mas o érgao de cliipula ndo pode existir
isoladamente e, sim, como parte de um sistema, em que figure como coorde-
nador por exceléncia.

Sobre “Central Planning” assim conceitua MILLET: (7)

“Central Planning means the supervision, review, and coordination of the
operating plans which are prepared throughout the government. The objetc
of such central direction may be no more than the prevention of inconsistent
or contradictory government efforts”.

“The purpose of central planning in the federal government is compa-
reble to the goal of comprehensive urban planning: a mutually consistent set
of plans for many different government activities”.

A coordenacédo das atividades de planejamento e com as de orgcamento
vém a ser um dos problemas basicos de organizacao em nivel governamental
e merece a atencao dos estudiosos.

O problema é mais crucial quando existe um 6rgao central de planeja-
mento separado do o6rgdo que elabora a proposta orcamentaria da receita e
da despesa.

Exemplo de eficiente coordenacao entre as atividades de planejamento
e orcamento oferece o govérno de Puerto Rico com o seu Plano Fiscal de Seis
Anos, o Plano Diretor, e os Planos Reguladores elabrados pela Junta de Pla-
nificacdo e o Orcamento Modélo pelo 6rgao local de Orcamento, os quais
sao subordinados diretamente ao Governador de Puerto Rico.

(5) MIiLLET, John D. — Ob. cit. pag. 76.

(6) HERMAN PRITCHETT — The Tennessee Valley Anthority, 1943 — pags. 170-
174 e 181-182.

(7) MiLLET, John D. — Ob. cit. pAgs. 90 e 91,
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II — SITUAGAO GERAL DE ADMINISTRACAO EM PUERTO RICO

Somente em meio século sob a bandeira dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, Puerto Rico tem logrado a solucdo de alguns de seus proble-
mas sociais e econdmicos, adotando as mais avancadas e eficazes técnicas de
administracao publica.

Enfrenta Puerto Rico dois grandes obstaculos, ou sejam: a escassez de
riquezas naturais e a elevada populacdo. Para 3.435 milhas quadradas pos-
sui uma populacdo de 2.250.000 habitantes. Na solucao parcial de seus
problemas o Govérno de Puerto Rico seguiu trés diretrizes gerais e basicas:

12) melhor politica redistributiva;
22) fomento econdmico; e

3.2) obtencdo de sélida paz industrial.

O Status politico atual

De 1900 até 1952, Puerto Rico era considerado um territério nao incor-
porado aos Estados Unidos da América do Norte. Assim, em virtude daquéle
“status” politico a Constituicdo dos Estados Unidos ndo se aplicava a Puerto
Rico. Com a Constituicdo que estabeleceu o novo “Status” politico de Estado
Livre Associado, passou Puerto Rico a fazer parte da comunidade norte-ame-
ricana, em conformidade com as disposicoes do convénio acordado entre o
Povo de Puerto Rico e os Estados Unidos da América do Norte. o qual foi
proposto pelo Congresso dos Estados Unidos. Pela Lei n.° 447, de 3 de julho
de 1952, o Congresso dos Estados Unidos aprovou a Constituicdo do Estado
Livre Associado de Puerto Rico, Constituicao essa redatada pelos delegados
eleitos, por sufragio popular, a Convencdo Constituinte de Puerto Rico, em
3 de marco de 1952.

Desde 1901 até a criacao do Estado Livre Associado, o Congresso dos
Estados Unidos adotou a politica de delegar poderes de legislagdo local a
Assembléia local de Puerto Rico, reservando-se o Congresso a faculdade de
legislar sébre questdes de relacdes entre os Estados Unidos e Puerto Rico.
Muito embora vigente aquéle principio de “Government by Consent” o Con-
gresso dos EE. UU. teve a ocasido de legislar sdbre asuntos de carater local.

O povo de Puerto Rico teve sempre a liberdade de legislar sdbre assun-
tos locais,

Com a lei n.° 600 a provada, em 3 de julho de 1950, pelo Congresso dos
Estados Unidos, e cujos principios foram consubstanciados na Constituicéo
do Estado Livre Associado, as leis estatutérias norte-americanas, quando apli-
CAveis passaram a ter vigéncia em Puerto Rico, tal como se verifica nos Es-
tados da Federacio. Ao adotar ésses principios o Congresso dos Estados
Unidos teve por propésito harmonizar a delegacdo de poderes “government
by consent” com aquéles que sdo proprios ao “self government”, os quais
coexistem nas federacdes e “common wealth”. Por disposi¢des do convénio
entre o Congresso dos Estados Unidos e o Povo de Puerto Rico, consagrado
na Constituicio de Estado Livre Associado, Puerto Rico ndo é um Estado
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Federado, mas Associado da “Common wealth” norteamericana. Trata-se
de uma doutrina constitucional nova e pela qual melhor se harmonizam os
principios de “Government by Consent” e com o “self government”, permi-
tindo a uniao de Estados com mais autonomia que os Federados, sem que-
brar os principios da Federacao.

Vé-se claramente que os Estados Unidos nunca tolheram a liberdade de
seus territorios, pelo contrario, sempre delegaram, como o fazem para outros
territérios nao incorporados, poderes legislativos as assembléias locais para
que legislem sébre assuntos locais, ndao cobertos pela legislacao federal. Em
virtude dessa pratica constitucional Puerto Rico poéde desenvolver regular-
mente sua propria administracao, promulgando leis adequadas ao progresso
do povo portorriquenho.

A democracia em Puerto Rico constitui uma licdo para as democracias
latino-americanas. La existe um efetivo equilibrio de poderes e a revisdo dos
atos legislativos e executivos pelo Judiciario é 14 um dos apanagios da demo-
cracia.

Desfrutando sempre de um clima de liberdades pablicas Puerto Rico se
desenvolveu e, hoje, € um centro das atencoes dos estudiosos de administra-
cao publica.

Fomento econémico

Depois da ultima grande guerra o progresso da Ilha foi grandemente
acelerado devido a sabia politica de fomento econémico adotada pelo Go-
vérno de Puerto Rico. A politica de fomento econémico foi confiada a um
departamento especializado. O programa levado a efeito pelo Departamento
de Fomento Econémico merece a atencdo dos estudiosos de administracao
publica pelos eficazes métodos que segue em interessar capitais internos e
externos no desenvolvimento de Puerto Rico, atraindo-os para a criacao de
novas industrias. No desempenho de suas funcdes, o Departamento do Fo-
mento Econémico, procede a investicacdes economicas, estuda as inddstrias
mais oportunas as condicoes de Puerto Rico, presta assisténcia financeira,
técnica e prepara, ainda, o pessoal necessario as novas inddstrias, inclusive o
adestramento de supervisores. Ademais, consegue captar a atencao das altas
financas privadas dos Estados Unidos para as vantagens que lhes sao ofere-
cidas para uma oportuna aplicacdo de capitais. Paralelamente ao plano de
propaganda para atrair novas indistrias para a Ilha, o Govérno estabeleceu
oportuna politica fiscal, com etapas decrescentes de isencdo tributaria, ao
lado de facilidades de ajuda financeira de variados modos. Essas facilidades
abrangem variadas formas de ajuda como a cessdo temporaria de prédios
para novas industrias, locacdo de prédios construidos pelo govérno, emprés-

timos para compra de maquiniria e, ainda, a selecio de obreiros e técnicos.
-

Reforma agréria

Outro fator de desenvolvimento de Puerto Rico foi a criacio de uma
politica de justica distributiva. Sendo a terra a principal riqueza de Puerto
Rico nao poderia ela permanecer em maos de poucos e sem aplicacdo. A base
do progresso repousava, assim, numa reforma de base, na economia agraria.
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Dois caminhos deveriam ser seguidos: limitagdo da propriedade rural e justa
redistribuicdo de terras. Esta politica economica constituia aparentemente
um desafio a um govérno democratico, num regime de livre emprésa. O Go-
vérno de Puerto Rico enfrentou o problema com as armas da razdo e com
extraordinaria oportunidade e o Congresso dos EE. UU. legislando deu o
primeiro passo para as mais audaciosas e eficazes medidas de combate ao
latifindio, sem o desrespeito aos principios democraticos garantidos pela
Constituicdo dos Estados Unidos.

A Lei de Terras de Puerto Rico foi reconhecida como sendo constitucio-
nal pela Suprema Corte dos Estados Unidos.

Merece especial estudo na politica agraria de Puerto Rico o plano de
Fazendas de Beneficio Proporcional, o que permite o progresso dos que se
dedicam em lavrar a terra, evitando sua exploracéo pelos latifundiarios. Tudo
isso é feito com a preservacdo dos principios do regime democratico.

O que muitos paises nao conseguem sob a pressdo das baionetas e da
artilharia foi obtido 14 de modo pacifico, racional e sem desvirtuar as praticas
democraticas.

A Paz industrial

Para a batalha da producao agricola e industrial o Govérno soube pre-
parar o clima de paz social no meio trabalhista. Para atingir a ésse propoésito
foi adotada a legislacdo trabalhista, também, os trabalhadores rurais.

Sobre a 4rea de Puerto Rico coexistem, assim, duas legislacdes. A lei
Taft-Hartley, que se aplica a todas as emprésas comerciais e industriais, ex-
ceto as que se dedicam a agricultura e as pertencentes ao Govérno de Puerto
Rico. A lei federal Taft-Hartley como é sabido ndo cobre as atividades agri-
colas. Assim, os campos das atividades obreiro-patronais na agricultura e nas
emprésas governamentais ficaram reguladas por uma legislacao local.

Mas para obter a paz industrial nao poderia o Govérno deixar de esten-
der os beneficios de uma adequada legislacdo aos setores ndo cobertos pela
lei federal Taft-Hartley. Para fazer face a essa lacuna foi elaborada a Lei
de Relacdes do Trabalho de Puerto Rico, promulgada em 8 de maio de 1945.
Essa lei extende aos trabalhadores rurais e aos das emprésas pertencentes
20 Govérno de Puerto Rico os beneficios de um moderno estatuto trabalhista
que consagra entre outros direitos a liberdade de livre associac@o, negociacao
coletiva, sistema de conciliacio, mediacdo e arbitragem, quando do surgi-
mento de disputas obrero-patronais e, mais, prescreve as praticas consideradas
ilicitas contra os principios de politica publica postulados naquela lei.

O trabalhador agricola melhor protegido sente-se estimulado para pro-
duzir. Com o sistema de negociaciio coletiva desenvolve-se o respeito miituo
entre obreiros e patroes e as armas de pressdo economicas rareiam, tal é a
eficicia do sistema de arbitragem introduzido pela lei de Relacoes do Traba-
lho de Puerto Rico. Entdo, o direito de greve resulta eficazmente garantido
e delimitado os seus efeitos pela possibilidade de arbitragem. Em Puerto
Rico ndo ha greves politicas, pois 14 ndo se emprega essa arma de pressao
Indistintamente para efeitos econdmicos ou politicos. A negociacdo coletiva
Ja traz por si s6, como um dos mais salutares efeitos o de evitar o uso das
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armas de pressao econdmica, por significar a melhor forma de comunicagao
e entendimento entre as forcas do capital e os obreiros.

Como resultados dessa politica phblica no campo da legislacdo traba-
lhista o Govérno conseguiu a supressdo dos conflitos trabalhistas mais fortes
como: greves, piquetes, lock-out, slow-down; indatisfacbes individuais, os
quais dao surgimento aos milhares dissidios entre empregados e patroes, téo
comum nos paises que seguem a contratacao individual.

A necessidade de representacao dos trabalhadores na negociacdo cole-
tiva, baseada no principio democratico de representacao através de unides
obreiras desenvolve o espirito de associacdo entre os trabalhadores que ga-
nham, assim, plena conciéncia do papel que representam na batalha da pro-
ducdo. A negociacdo coletiva desenvolve o espirito de critica, discussédo, re-
tirando os trabalhadores fora da influéncia de falsos lideres que déles se uti-
lizam para a demagogia eleitoral ou perturbar a paz industrial.

Planificacao

A planificagdo em Puerto Rico é outro exemplo que o Govérno oferece
aos que se interessam em planificar as atividades de administracdo num re-
gime democratico.

A planificacdo em Puerto Rico consiste na adequacdo de meios e técnicas
para conseguir melhor organizacao social, pela acdo comum conciente atuando
em todos os setores da vida governamental e de orientacao a vida privada.

Os planos para o desenvolvimento de Puerto Rico sdo de evolugdo ré-
pida, dai a mais extensa planificacio do Govérno.

A Junta de Planificacdo é o centro do sistema planificador de Puerto
Rico. Esta Junta dispoe de técnicos de elevada formacdo especializada em
diferentes assuntos de administracéo pablica, os quais elaboram um programa
econémico e os planos reguladores. Puerto Rico tem um programa econdmico
de seis anos, que é anualmente atualizado. O “programa econémico de seis
anos” constitui a diretriz governamental, envolvendo, outrossim, a politica de
prioridades para os gastos piiblicos. Com os “planos reguladores” o govérno
orienta a evolucao e o crescimento da comunidade em seu sentido amplo,
incluindo recursos naturais, desenvolvimento econémico, social e financeiro.
Dentre ésses planos reguladores merece destaque o “Plano Regulador para
o Estabelecimento de Comunidades Rurais, que orienta um vasto programa
de realizacoes para melhorar a situacao da zona rural incluindo escolas, cen-
tros médicos, sistemas de comunicacdo, distribuicdo de energia elétrica, aque-
dutos e outros. A preparacéo désse plano foi iniciada em 1944 e, em 1949,
um programa preliminar ja estava pronto para ser submetido a vistas pabli-
cas, as quais tiveram lugar em varios pontos de Puerto Rico, permitindo,
assim, aos interessados expressarem-se sébre o programa que os beneflciaria.
Este plano foi revisado a luz das recomendacgdes sugeridas naquelas vistas
publicas. !

A politica fiscal é elaborada com base no Programa Econémico de Seis
Anos e nos Planos Reguladores. Assim, a Junta de Planificacio considera
as estimativas da receita plblica para um periodo de 6 anos, planeja e faz
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recomendagoes para os gastos publicos, incluindo os destinados ao funciona-
mento dos 6rgdos governamentais, nos gastos para as inversoes e aquéles des-
tinados ao estimulo da economia basica, objetivando aumentar a producao
e, conseqiientemente, os tributos de Puerto Rico.

Para evitar dissonéncias ou desvirtuamentos dos planos elaborados, a
Junta de Planificac@o trabalha intimamente coordenada com o érgéo que ela-
bora o orcamento de Puerto Rico, e ambos se entrelacam numa intima coo-
peracéo com o Legislativo. Em virtude dessa coordenacdo o Poder Legisla-
tivo estd suficientemente informado e dispde de orientacdo sdbre os planos
e programas, deixando, pois, de incorrer nos freqiientes erros de interferir e
comprometer a politica fiscal planejada pelo Executivo.

Puerto Rico é hoje, um laboratério onde estdo sendo ensaiadas as mais
modernas e avancadas técnicas de administracdo piblica.

O Ensino Universitario

Facilitando a tarefa de reorganizacdo e para por em vigor os planos de
govérno a administracio publica, dispoe aquéle Govérno de pessoal técnico
de alto nivel cultural, formado na Universidad local e em outras dos EE.UU.

A Universidade de Puerto Rico dispoe de uma Escola de Administragao
Pablica dotada que é de um excelente corpo de professores. A Universidade
muito tem contribuido para a solucdo de problemas de govérno e dela se
utilizam os érgdos da administracdo, bem como o Legislativo para as funcoes
de assessoramento.

Muitos dos planos de govérno s@o estudados com a colaboracdo da Es-
cola de Administracdo Piblica e o Centro de Ciéncias Sociais daquela Uni-
versidade.

Séo ésses, pois, 0s fatores que participam daquéle programa de desen-
volvimento de Puerto Rico. A seguir, faremos a analise do sistema de plani-
ficacio que constitui um bom exemplo para essas atividades levadas a efeito
em nivel de um Estado da Federacdo. Sem sombra de davida, a planificacéo
de Puerto Rico é um exemplo para os nossos Estados e Territérios.

III — CARACTERISTICAS GERAIS DO SISTEMA

Neste trabalho procuramos descrever em linhas gerais as caracteristicas
basicas do sistema de planificagdo seguido em Puerto Rico.

Para ésse estudo fizemos visitas ao 6rgéo planificador, onde tivemos a
agradavel oportunidade de conversar com alguns dos seus dirigentes e.téc-
nicos.

O nosso comentério também se baseia na leitura das publicacoes da
Junta de Planificacao, as quais acham-se citadas no fim déste trabalho.

A Planificacio em Puerto Rico atingiu elevada eficiéncia, a ponto de
Ser comumente citada nas universidades norteamericanas como um exemplo

que pode ser segundo por outras unidades da Federacdo e paises da América
Latina,
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A planificacdo resultou de uma experiéncia vivida por técnicos de ele-
vada experiéncia no campo das financas, da economia e da administracdo
publica.

Foi cuidadosamente feito um inventario de todos os recursos naturais,
da capacidade de producao existente, mao de obra, recursos financeiros e
técnicos.

Para a previsao do futuro foi elaborado um arduo e penoso estudo do
passado, dos erros administrativos e das deficiéncias que invalidaram os pro-
gramas de govérno, até entao seguidos. Houve um reexame de todos os pro-
jetos elaborados pelas anteriores administracoes e selecionados os melhores
e mais oportunos para a atualidade.

A politica financeira foi revista e conhecida a capacidade do povo supor-
tar uma adequada tributacdo, bem como a capacidade prestatéria para aten-
der as necessidades de empréstimo ptiblico.

Para atender aos objetivos mais imediatos e mediatos foi elaborado um
programa de prioridades dos gastos puablicos, principalmente para um pro-
grama de inversoes do tipo dos chamados gastos auto-liquidaveis.

Como o propésito foi, desde o inicio, estabelecer um sistema de plani-
ficacao, a comissao incumbida de implantar o sistema teve sua atencao diri-
gida no sentido de criar condicoes favoraveis nas diferentes reparticoes do
Govérno para que tivessem participacao efetiva nessas atividades de plane-
ja mento. A delegacio da responsabilidade do planejamento dos detalhes aos
6rgaos de execucdo foi a premissa basica, pois o pretendido era uma coope-
racao intima de tédas as reparticoes e agéncias governamentais no processo
de planificacao. 5

A estatistica e orcamento foram colocados num regime de intima cola-
boracdo com o orgao central de planificacdo.

Breve Histérico

A planificacao em Puerto Rico teve sua origem em 1941, quando uma
comissdo de técnicos sugeriu a criagdo de um 6rgao de planificacdo para a
Ilha. O “National Ressources Planning Board”, dos EE.UU. estava interes-
sado em criar 6rgaos locais de planificacao, e na falta de um em Puerto Rico
ndo s6 sugeriu sua imediata instituicao, bem como tracou um plano prelimi-
nar para o desenvolvimento econémico da Ilha.

Em 1942 ALBERT BETTMANN criou a Junta de Planificacdo Insular que
funcionou de forma insipiente, até a criacao de sistema de planificacdo insu-
lar, com a lei n° 213, aprovada pela Legislatura local, em 12 de maio de
1942. Esta lei estabelecia em forma sistemética a planificagio em Puerto
Rico, criando, ainda, o sistema orcamentario. -

Configuracao do Sistema Planificador

A planificacio em Puerto Rico se estende a todos os niveis de adminis-
tracdo e nao se confunde com a planificacdo administrativa de programas.
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-

Tem o sistema planificador um “status” perfeitamente definido com po-
deres e responsabilidades para garantir a execucao homogénea da politica
social, fiscal, economica e administrativa, adequadas a Puerto Rico.

A planificacao abrange, pois, todas as areas do Govérno e, por isso, o
orgao planificador goza de independéncia e esta divorciado dos demais or-
gaos de linha do Poder Executivo. A planificacio em Puerto Rico é uma
ferramenta administrativa do Executivo e se acha integrada dentro das reali-
dades politicas e sociais do Estado e da Federacdo norteamericana.

Por ser um instrumento de “policy” do Executivo esta a Junta de Pla-
nificacdo subordinada ao Governador de Puerto Rico e tem suas atribuicoes
que o situam como um orgao misto de “staff” e linha.

Assim, o é6rgao planificador participa da formulacé@o dos “policies” e como
assessor do Executivo planeja e adota os métodos para executar aquéles “po-
licies”. O érgao planificador atua, pois, na formulacdo dos objetivos, na ade-
quacdo dos meios aos fins e desenvolvimento désses mesmos fins.

Todos os regulamento, planos e programas elaborados e recomendados
pela Junta, depois de aprovados pelo Governador, sdo submetidos a Assem-

bléia Legislativa, que dispoe de poderes para aprova-los, emenda-los ou os
recusar,

Vé-se que o sistema de planificacado acha-se coordenado e intimamente
entrosado com os trés Poderes de Estado, sujeitando-se a adequados contréles
e revisdes, inclusive diretamente pelo povo, que pode participar da formula-
c3o de politicas mediante sugestoes a Junta de Planificacdo, quando celebra
vista piblica e elabora os seus programas, planos e regulamentos.

Os poderes concedidos por essa lei se exercem com o propdsito geral de
guiar o desenvolvimento de Puerto Rico, e que é feito de modo coordenado
adequado e econdmico. no sentido de: de acérdo com as atuais e futuras ne-
cessidades e os recursos humanos fisicos e econémicos vir a fomentar a me-
lhor forma de satide, seguranca moral, a ordem, a conveniéncia, a prosperi-
dade, a defesa, a cultura, a solidez econémica, o bem estar geral dos atuais e
futuros habitantes e aquela eficiéncia e economia no processo de dESEnV?IV‘f-
mento, na distribuicdo de populacdo, no uso de terras e nas melhoras publi-
cas que tendam a criar condicoes favoraveis a tais fins.

Composicao da Junta

A Junta compde-se de 3 membros nomeados pelo va:ern_ador com o
consentimento do Senado de Puerto Rico. O tempo de vigéncia dessa no-
meagio é de 6 anos, excecio apenas as primeiras nomeacGes que foram em
tempo menor. H4, ainda, membros suplentes para as subst}tul(;oes nos em-
pedimentos ocasionais ou regulamentares dos membros efetivos.

Esses membros sdo demissiveis pelo Governador, por justa causa, depois
de devida notificacdo e audiéncia. A presidéncia da Junta é exercida por um
de seus membros e eleito por trés anos para ésse mandato.

Para desenvolver suas atividades estd a Junta de Plauiﬁcaqéo_es_t.rutu-
rada em divisdes, mas tendo em vista a natureza do trabalho dispde de
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grande flexibilidade nessa departamentalizacao interna, que vem sendo alte-
rada segundo as necessidades da execucao do trabalho.

Nao dispoe a Junta de um regimento interno e sua estrutura foi conven:
cionada e descrita em organogramas apensos aos Relatorios Anuais, apresen-
tados ao Governador.

O organograma anexoc visualiza a departamentalizacdao que ora apresenta
a Junta, mostrando a distribuicAo das atividades, sob a responsabilidade de
cada anuidade de trabalho.

Quando foi criada a Junta de Planificacao nao existia em Puerto Rico
uma planificacao de carater sistematico de que carecia o Govérno, dai sua
atuacao altamente centralizante no inicio de suas atividades.

Alguns departamentos e agéncias governamentais muito embora preo-
cupassem com a planificacao nao estavam organizados para ésse mister.

Assim, a Junta se viu obrigada a centralizar os planos que normalmente
seriam de competéncia dos departamentos e agéncias, tais como os planos

" reguladores para aeroportos, hospitais, estradas de rodagem e outros.

De acérdo com os objetivos de planificacao em Puerto Rico ésses pla-
nos normalmente devem ser elaborados pelos 6rgaos de linha. Désse modo,
ésses planos reguladores devem ser inicialmente elaborados nos préprios
departamentos que os executam cabendo a Junta coordenar os planos par-
ciais, totalizando-os e os submetendo as prioridades que forem estabelecidas
pelo Govérno em sua politica sécio-economica, financeira e fiscal,

Nestes Gltimos anos os departamentos ja passaram a atender suas atri-
buicoes de planificacao parcial. Assim é que o Departamento de Satde criou
uma unidade para estudos e planejamentos de hospitais. O Departamento
de Instrucao estabeleceu em 6rgao de Planificacao Escolar e o Departamento
de Interior criou uma Divisdo de Estudos e Planificacao de Estudos.

No cumprimento de suas funcées a Junta recebe os planos parciais dos
departamentos e agéncias e prepara, entao, o Plano Regulador. Esse plano
regulador contém as recomendacoes para o desenvolvimento de Puerto Rico,
o qual abrange todos os recursos naturais, o desenvolvimento econémico, so-
cial e financeiro, incluindo tédas as areas urbanas, suburbanas e rurais da
Ilha.

Ha um bom nimero de vantagens aconselhando a planificacao na forma
adotada em Puerto Rico, ou seja a descentralizacao dos planos por departa-
mentos e agéncias e a coordenacao e a totalizacao désses planos num 6érgéao
que imprime unidade de direcao na politica de planejamento.

As Vistas Publicas -

Antes de adotar emendas, propor que se adotem ou emendem regula-
mentcs, programas econdmicos, planos reguladores' a Junta celebra vistas pi-
blicas, apos divulgar as condicées da natureza do assunto com indicacéo da
data e do lugar da vista. Estas vistas sao extensivas a todos os cidadaos e
celebradas em diversas partes da Ilha.
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A Coordenacao da Junta com os orgaos governamentais e governos locais

As distintas agéncias governamentais, emprésas publicas e quase-pabli-
cas, os municipios submetem a Junta, anualmente, antes de 1 de outubro, a
informacao, o orcamento, as recomendacoes requeridas. A Junta tem acesso

e o direito de proceder a exames e investigacoes em quaisquer orgaos pu-
blicos.

Na preparacio do programa econdomico a Junta da a devida considera-
cao as recomendacoes e informacoes e, para ésse fim, celebra vistas puablicas.

A Junta estd autorizada a criar nos municipios, por solicitacdo do Pre-
feito, uma Comissdo Local de Planificacao.

A Comissao Local podera assessorar a Junta quando seja consultada.

A Comissé@o local deve manter o Prefeito e a Assembléia Municipal in-
formados sobre as recomendacoes que fizer 4 Junta central,

IV — 0S PLANOS REGULADORES

A Junta prepara e segue Planos Reguladores que indicam com mapas,
cartas e material explicativo que os acompanham, as recomendacdes da Junta
para o desenvolvimento de Puerto Rico, incluindo os recursos naturais, o de-
senvolvimento econdémico, social e financeiro. '

A Junta inclui nesses as areas urbanas, suburbanas e rurais da Ilha, nao
sendo necessario que inclua os recursos e instalacGes menores que sejam de
natureza estritamente local. A Junta poderd adotar os planos reguladores
em sua totalidade ou por partes, ou podera emenda-los ou discriminé-los no
total ou partes.

A Junta possui quatro secoes devidamente regulamentadas em seus Pla-
nos Reguladores e que sao:

1) Plano Regulador de estradas publicas principais para a area Me-
tropolitana.

2.°) Hospitais gerais de Distrito.

3.°) Estradas Insulares e Municipais.

4.°) Aeroportos.

Ha planos reguladores para outras atividades de desenvolvimento da
Ilha como o Plano Regulador para a criacdo de Comunidades Rurais. Este
plano orienta um vasto programa de realizagoes para melhorias na zona rural
incluindo escolas, centros médicos, aquedutos, sistemas de comunicacao e dis-
tribuicao de energia elétrica. A preparacao désse plano foi iniciada em 1944
e em 1949, o Plano Regulador Preliminar estava pronto para ser submetido
a vistas phblicas, as quais tiveram lugar em varios pontos da Ilha para ofe-
recer maior oportunidade aos interessados de se manifestarem sobre o pro-
grama que os beneficiaria. Este plano foi revisado a luz de recomendacoes
sugeridas pelos futuros beneficiarios.

Cabe-nos citar, aqui, outros Planos Reguladores que atestam o trabalho
proficuo da Junta de Planificagdo, tais como o: planos dos Restaurantes Es-
colares, das Instituicoes de Bem-Estar Publico, das Escolas Pablicas.
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Para tornar efetivo os Planos Reguladores em todo ou em partes a Junta
elabora projetos detalhados como, por exemplo, para a habitacédo, eliminacédo
ou reconstrucéo de distritos e arrabaldes 4reas industriais ou agricolas, remo-
delaciio dos sistemas de esgoto, canalizacdo dagua, férca hidraulica, irrigacdo
e outras medidas em consonincia com a execucao daquéles planos.

V — 0 PROGRAMA ECONOMICO DE SEIS ANOS

A Junta prepara anualmente um Programa Economico de Seis Anos com
o objetivo de informar e orientar aos Poderes Executivo e Legislativo quanto
aos meios mais eficazes de executar os Planos Reguladores que dispéem sobre
os gastos com inversoes essenciais. Esse programa tem por objetivo obter
melhor adequacao dos meios aos fins e conseguir maior beneficio social nestes
gastos. Esse Programa indica o tempo a que se referem todos os célculos, os
orcamentos gerais de custo das diversas obras e as atividades que no mesmo
sao propostas. Assim, mostra as relacoes que existem entre o Programa e os
Planos Reguladores e os projetos por executar. Contém, ainda, os calculos
sobre a quantidade, o aumento e a amortizacao da divida puablica insular,
assim como o montante da receita publica e as fontes de obtencao,

Na elaboracao désse Programa Economico sdo consideradas, se oportu-
nas @ justas, as recomendacoes dos orgaos governamentais e a opinido pu-
blica manifestada nas vistas publicas.

A Junta faz incluir anualmente no programa economico de Seis Anos as
seguintes informacoes: :

a) d&scrigﬁes das inversoes e gastos de custeio do Govérno Insular, in-
cluindo suas agéncias e corporacoes governamentais;

b) recursos para custear os mesmos e as normas adequadas de eco-
nomia puablica para usé-los.

A Junta inclui no programa economico os calculos dos gastos de custeio
que apresentaram o Judiciario, a Assembléia Legislativa, as Agéncias Quase-
Judiciais e o Gabinete do Governador, adotando, para ésses 6rgaos, sem qual-
quer modificacdo as propostas que formulam.

A recomendacao da Junta para os gastos de custeio de todos os depar-
tamentos e agéncias é feita por uma soma englobada para cada agéncia go-
vernamental ou funcdo importante da mesma.

O Programa Econdémico expressa:

a) O tempo que serviu de base aos calculos;

b) Orcamentos gerais de custos das distintas obras e atividades em que
no mesmo se propoem;

c¢) A importancia das relacoes que existem entre o Programa e o, Plano
Regulador e os projetos anteriormente executados de acérdo com o mesmo.

d) Calculos sobre a quantidade, aumento e amortlznqao da divida pa-
blica insular;

e) Montantes e as fontes das rendas insulares.

f) A informacao sobre “ingresos y agresos” de fontes federais e locais,
de emprésas piblicas, de fundos, de pensdes e demais fundos de depositos.
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VI — PLANIFICACAO FISCAL

Prepara, ainda, a Junta um programa financeiro preliminar, o qual ¢
submetido ao Governador, antes do dia 15 de dezembro, de cada ano. Apos
as sugestoes é refeito o plano preliminar e apresentado, entao, em forma final
ao Governador, que o submete a Assembléia Leigslativa.

A Planificacao Fiscal é elaborada, pois, com base no Programa Eco-
nomico de Seis Anos. A Junta leva em considerac@o as estimativas da receita
publica para um periodo de 6 anos e planeja e faz recomendacGes para os
gastos de custeio dos departamentos e agéncias do govérno, gastos para as in-
versoes, quando sugere o emprégo de dotacées para o desenvolvimento e
expansao dos programas que estimulam a economia basica e aumentam a pro-
ducao e os tributos.

A austeridade na politica de gastos é seguida em Puerto Rico com notada
preocupacao. E' que Puerto Rico esta atravessando uma fase de grande ne-
cessidade de capitais para inversao, pois sua economia estd em transicdo de
agricola para uma economia mista de agricola e industrial. A preocupacao
do Govérno tem sido evitar que os gastos de consumo aumentem mais rapi-
damente que a base da Receita, o que se acontecesse levaria o povo ao em-
pobrecimento. Outro objetivo primacial da politica fiscal tem sido o fortaleci-
mento da capacidade produtiva, mediante um adequado planejamento de esti-
mulos & economia para ampliar as fontes de producao e Receita.

Para alcancar a ésses objetivos de politica fiscal foram estabelecidas es-
calas de prioridades para os gastos governamentais. Essas prioridades estao
em intensa relacio com as necessidades do desenvolvimento necessirio a
Puerto Rico nesta fase dificil da sua economia. Tais prioridades sdo flexiveis
em relacAo a uma situacao que deva prevalecer em determinado momento,
pois se modificam a situacdo economica ou as necessidades plblicas as priori-
dades obviamente variam para que se tornem adequadas a essas alteracoes.
Assim, atualmente, Puerto Rico adota a seguinte Escala de Prioridade:

1° Grupo — Fomento Industrial, fomento agricola, instrucdo, especial-
mente instrucao priméria e vocacional. Transportacao externa, incluindo por-
tos aéreos. Desenvolvimento de energia elétrica para fins industriais.

2° Grupo — Estradas principais entre as areas de producao, entre os
centros urbanos de populagio e avenidas urbanas necessarias ao movimento
comercial. Telefone e outros meios de comunicacao, servicos industriaiz e
relaces de trabalho. Aquedutos, esgotos e outras facilidades sanitarias. Pro-
gramas de nutricio e programa preventivos de saide. Servicos de protecao
€ seguranca apropriadas (policia, bombeiros) .

3.° Grupo — Hospitais e ambulatérios. Comunidades rurais. Casas po-
pulares, Eletrificacdo rural. Estradas menores néo essenciais ao desenvolvi-
mento econémico.

4° Grupo — Bem-Estar Pablico, incluindo a ajuda direta, nutricio,
lnstltulqoes e obras pias, assisténcia aos enfermos e desvalidos. Pensoes




458 ReVISTA DO SERVICN PUBLICO — MaARrRcO — 1955

VII — 0 PLANO URBANISTICO

Alem dos Planos Reguladores e dos Programas Econdmicos a curto e a
longo prazo a Junta participa da politica de urbanismo promovendo a utili-
zacao mais adequada das areas de terras plblicas e regulamentando as cons-
trucoes de estradas, avenidas, ruas, dos edificios piblicos e privados. Para
ésse fim a Junta elabora Regulamentos de Zoneamento e Loteamento.

1.°) Zoneamentc — A Junta adota regulamentos estabelecendo dis-
tritcs ou zonas, o uso e o desenvolvimento dos terrenos e o uso de edificios
publicos e privados para fins de indastria, comércio, transporte, residéncia,
atividades civicas, ptiblicas, semi-pblicas e de recreacao.

Esses regulamentos sido aplicAveis somente nas areas urbanas ou a se
tornarem urbanas.

2.°) Loteamento — A Junta adota regulamentos que regem o lotea-
.mento de areas de terras publicas de Puerto Rico. Esses regulamentos in-
cluem em suas disposicoes ao uso dos terrenos adjacentets aos compreendidos
nos planos reguladores. Contém ésses regulamentos disposicoes sobre tracado
de ruas, luz, ar, densidade de populacao, dgua, instalacoes sanitarias, tamanho
e forma das casas e edificios, reservas minimas para a construcdo de parques,
escolas e de reservas florestais.

VIII — A PLANIFICACAO E O ORCAMENTO

Um dos tracos marcantes da planificacdo em Puerto Rico é a intima
coordenacao existente entre o 6rgdo que elabora a proposta orcamentaria e a
Junta de Planificacao.

O orcamento apresenta uma estreita fidelidade aos planos e regulamen-
tos aprovados, mesmo porque quando a Legislatura de Puerto Rico aprova
o Plano Econémico de Seis Anos, os Planos Reguladores e o Plano Fiscal
estabelece as diretrizes basicas para a politica de gastos de custeio e de in-
versoes. O que o orcamento representa € uma demarcacdo, a curto prazo,
daquéles planos e regulamentos estabelecidos a longo prazo.

Assim, o orcamento constitui 14, em realidade, um plano a curto térmo
de uma planificacao global a longo prazo.

A propria lei que criou o sistema de planificacdao estabeleceu igualmente
o sistema orcamentario, entrosando-o com o primeiro.

O orcamento é elaborado em Puerto Rico por um 6rgao denominado
“Negéciado del Presupuesto” que é dirigido por um diretor, diretamente no-
meado pelo Governador. Para essa nomeacdao nao ha o requisito de consen-
timento do Senado, pois que o 6rgado de orcamento ndo esta investido daqué-
les poderes quase legislativos e quase judiciarios que possui a Junta de Pla-
nificacao. ~

No programa de gastos com custeio o 6rgao de orcamento tem os poce-
res, comuns a esses Orgaos, mas 0 mesmo nao se sucede com os gastos com
inversdes, para os quais o orgao de orcamento reproduz o fixado pela Junta
de Planificacdo. Quando uma alteracao se faz necessaria no plano de inver-
sbes o assunto é revisto pela Junta de Planificacio que consentird ou nao na
modificacio. Em hipétese de dualidade de diretrizes a matéria é levada a
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Assembléia, quando da apresentaciao da proposta orcamentaria pelo Gover-
nador,

Verifica-se, désse modo, que a Junta de Planificacao tem certa autono-
mia frente ao Executivo e isto la sucede, em virtude da natureza da nomeacao

dos membros da Junta, os quais sdo indicados por térmo fixo e com o consen-
timento do Senado.

A experiéncia tem demonstrado as desvantagens dessa autonomia do
érgio de planificacdo e 14 nao surgem conflitos de competéncia e desintendi-
mentos outros tendo em vista a presenca do fator de boas relacoes pessoais
entre o Governador e o diretor da Junta.

Na elaboracao da proposta orcamentaria a tarefa do orgdo de orca-
mento é grandemente simplificada, pois os dirigentes dos 6rgaos componen-
tes da administracdo tém ja seus programas de trabalho estudados a longo
pPrazo, os quais sao incluidos nos planos da Junta de Planificacao. Em geral,
0s dirigentes dos departamentos governamentais dispoem de boa prética so-

bre problemas de planejamento, o que facilita a elaboracdo da proposta orca-
mentaria .

A divisdo de responsabilidades entre os o6rgaos de planificacio e orca-
mento reside no fato de que a Junta de Planificacdo tem competéncia para
dispor sébre os gastos com inversdes, enquanto que a reparticio de orcamento
toma a iniciativa na revisdo dos gastos de manutencao ou custeio. Esta divi-
sao de responsabilidade opera satisfatoriamente. .

~ No que tange as propostas dos gastos de custeio da Assembléia Legisla-
tiva e do Supremo Tribunal de Puerto Rico, o érgao de orcamento se limita
a incorporéa-las ao seu plano, sem qualquer modificacao.

Tem havido 14 um grande respeito pelas propostas orcamentarias dos
gastos préprios do Legislativo e do Judiciario. Esses Poderes guardam entre
si grande respeito, inexistindo, assim, os abusos ou a necessidade de critica
de um sdbre o outro, em matéria de gastos publicos.

Quando se torna necessario e possivel a economia nos gastos pelo tra-
bftlho de simplificacio administrativa tem o 6rgao de orcamento as atribui-
Coes para proceder a levantamentos e analises administrativas, apresentando
um relatério circunstanciado ao Governador com as recomendacoes oportu-
nas as medidas de reducdo de gastos. Opera, assim, o érgao de orcamento
com atribuicoes de uma agéncia de organizacdo e métodos.

IX — O ORCAMENTO MODELO

Censtitui o Orcamento Modélo o plano basico de autorizacao da Des-
Pesa e da Receita de Puerto Rico.

O Orcamento Modélo é global e para o uso das dotacdes orcamentdrias
o Executivo fica investido de poderes para, desdobrar as dotagbes globais
Autorizadas na Lei do Orcamento ou outras leis complementares. Ontrossim,
tem o Governador competéncia especifica para emendar os desdobramentos
feitos e distribuir as dotacoes dos gastos regulares do Govérno Insular dis-
POstos na Lei de orcamento e outras que a complementem.
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Para os gastos privativos da Assembléia Legislativa e os do Judiciario

cabem a €les o exercicio daquelas mesmas atribuicoes conferidas ao Gover-
nador para os orgaos que integram o Executivo.

1°) O Contetido do Orcamento Modélo — O orcamento Modélo
abrange:

a) todas as receitas e despesas do Govérno, durante o Gltimo ano fiscal
terminados;

b) o calculo de todos os tributos do Govérno durante o seguinte ano
€conomicos;

c) o calculo de todas as despesas de qualquer fonte e de tédas as do-
tacoes que forem necessarias e convenientes;

d) os dados economicos incluindo orcamentos anexos de todas as cor-
poracoes publicas, a fim de dar a conhecer:

1°) o estado econémico do Govérno Insular na terminacédo do ultimo
ano econoémico;

2.°) a situacao economica do ano em curso, incluindo todos os saldos
existentes;

3.°) o estado econdémico ao finalisar o exercicio subseqiiente, se ado-
tarem as proposicoes economicas contidas no orcamento.

e) os projetos de lei das dotacoes, de acordo com o Orcamento Mo-
délo.

2°2) O Orcamento Modélo e o Programa Economico — O Orcamento
Modélo podera variar as proposicoes contidas no Programa Econémico parz
os gastos de custeio. .

Em tal caso, a Junta de Planificacao revisara seu programa economico
de acordo com o Orcamento Modélo e o submetera a Assembléia Legisla-
tiva. Para os gastos de inversces a alteracao soO se consubstanciara com o
assentimento da Junta de Planificacao.

3.°) Elaboracao do Orcamento Modélo — Os distintos departamen-
tos, Orgaos, corporacoes submeteram, anualmente, ao “Negociado del Presu-
puesto” toda a informacao, todos os calculos e recomendacOes de interésse
do orgao de orcamento para a elaboracao do Orcamento Modélo.

O “Negociado” tem acesso em todos os orgaos para o desempenho de
suas funcoes.

Na preparacao do orcamento modélo o “Negociado” presta a devida
consideracao as recomendacoes e informacoes dos orgaos e agéncias das cor-
poracoes publicas, dos govérnos locais e demais pessoas interessadas. O “Ne-
gociado” pode celebrar audiéncias puablicas e requerer informacoes, se ne-
CEessario. :

A preparacdo do orcamento em Puerto Rico é feita inteiramenfe com
base nos programas de trabalho.

As referéncias no documento orcamentario nao sao somente aos titulos
das unidades do govérno, mas, também, aos programas que VA0 Ser executa-
dos. Para justificar os programas as reparticoes usam sempre dados contabeis
de custo e estatistica que expressam o volume de trabalho.
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No orcamento de Puerto Rico estao separados os gastos de inversoes dos
de custeio. Assim, pode o orcamento apresentar uma informacao nitida e
precisa da totalidade dos gastos com inversoes em suas diferentes modalida-
des como auto-liquidaveis, reprodutivos, produtivos e improdutivos.

O legislador no orcamento de Puerto Rico tem mais oportunidade de
examinar a extens@o e a profundidade dos planos de administracao do Exe-
cutivo, conhecendo, por exemplo, quantos quilébmetros de rodovia serdo cons-
truidos e quantos outros serao reparados. Outrossim, na sua funcio revisora
0 orgao de orcamento pode controlar a execuc@o do orcamento aprovado e
nao, simplesmente, acompanhar, como é comum quando os gastos sdo fixa-
dos sob titulos de espécie de despesas, para fins meramente contabeis, sem
qualquer referéncias a planos de trabalho, apresentados com base em uni-
dades de medida de custo.

Outra caracteristica do orcamento em Puerto Rico é que 14 o plaro de
gastos de custeio e de inversoes expressa toda a administracao publica direta
¢ a delegada. Todas as agéncias governamentais, independentes das corpo-
racoes phblicas tém seus orcamentos incorporados a proposta de Orcamento
Modélo, a fim de serem estimadas todas as operacoes do Govérno custeadas

com os recursos do Tesouro e aplicadas pela administracao direta ou indire-
tamente.

Do ponto de vista financeiro as atividades das corporacoes publicas sio
parte integral do Govérno. Essas atividades das corporacoes piblicas influem
nas atividades financeiras do Govérno.

Realmente, o que ocorre com as corporacoes publicas é que elas usam
parte da capacidade tributaria do Govérno e se beneficiam com a capacidade
do povo suportar essa tributacdo. Usam, assim, as corporacoes publicas as
mesmas fontes para auferirem recursos, os quais podem ser usadas, direta-
mente, pelo Govérno Central, ou, indiretamente, por elas, por simples recurso
de delegacdao de poderes administrativos. Mas o que nao se justifica, segundo
0 pensamento do administrador de Puerto Rico é que o orcamento geral es-
pelhe apenas uma situacao parcial de aplicacdo de recursos.

Assim, quem examina o or¢camento de Puerto Rico tem uma visao am-
pla e total de tédas as atividades governamentais. Mas o importante é que
4 expressao monetaria dos planos de trabalho das reparticoes do govérno,
incluindo todos os seus orgaos. agéncias e corporacoes pablicas é feito de
modo a permitir que o legislador, em que projetos serao gastos os milhdes de
délares que os contribuintes entregam ao Govérno.

Ha4, pois, maior possibilidade de efetivo controle democrético do povo
sobre as atividades governamentais. Primeiramente, porque o povo parti-
cipa diretainente na elaboracio dos planos de govérno e os analisa e os cri-
tica, antes da aprovacio definitiva, quando da celebracdo das vistas publicas.

Posteriormente, ao conhecer o orcamento pode o povo controlar a acio
governamental nao por pedacos de fracoes de 1 ano mas por um periodo
extenso, tendo em vista a planificacio a longo prazo levada a efeito pela
Junta de Planificacio. O que o orcamento representa 14 é um plano de gas-
tos para o cumprimento de uma frac2o do planejamento a longo prazo.
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X — COMO CONCLUSAO PODEMOS APONTAR AS SEGUINTES
CARACTERISTICAS BASICAS DA PLANIFICACAO LEVADA A EFEITO
EM PUERTO RICO

1. A Planificacio em Puerto Rico consiste na adequacao de meios e
técnicas para conseguir a melhor organizacao social para Puerto Rico pela
acao comum consciente atuando em todos os setores da vida governamental
e de orientacao a atividade privada.

2. Os planos de desenvolvimento para Puerto Rico sao de evolucazo
rapida, dai a maior participacao da planificacac insular que se estende a to-
dos os niveis da administracao.

3. Ha em Puerto Rico um sistema planificador que é integrado de um
orgao central com poderes de coordenacao geral — a Junta de Planificacao
e mais as unidades de planificacao sediada nos departamentos e agéncias
governamentais.

4. O orgao planificador tem um Stafus com responsabilidades defini-
das e autoridade para tornar efetivo o cumprimento de suas recomendacoes,
depois de aprovadas — dai a Junta atuar como o6rgac misto de staff e de
linha.

5. A planificacao é uma ferramenta administrativa do Executivo e um
instrumento do “policy”, o que conduz a Junta a uma independéncia frente
aos demais o6rgaos do govérno, dai sua subordinacao direta ao governador de
Puerto Rico. Essa subordinacao direta ao governador tem sua razao de ser
por se estender a Planificacdo a todas as areas funcionais do Govérno.

-

6. A Junta de Planificacio é o centro de sistema planificador e se
acha intimamente coordenado com o “Negociado del Presupuesto”, o que
torna mais efetivo o cumprimento das recomendacdes, planos e programas
aprovados.

7. O sistema planificador seguiu a orientacao de delegar a responsa-
bilidade do planejamento dos detalhes aos departamentos e agéncias gcver-
namentais, tornando-os interessados no aprimoramento das partes especificas
dos planos de programas coordenados pela Junta.

8. Da o sistema planificador especial énfase auv urbanismo e utiliza
os regulamentos de “Zonificacicn y Lotificacion” como instrumento para ori-
entar e regulamentar a atividade privada.

9. No desempenho de suas funcées a Junta de Planificacao conver-
teu-se em centro de documentacdao dos inventarios dos recursos naturais, ca-
pacidade de producdo e da natureza, extensao dos recursos humanos e finan-
ceiros de Puerto Rico. d

10. Ao criar as agéncias municipais de planificacdo o sistema ?:nseja
as possibilidades de serem elaborados os planos regionais que contribuirao
para melhor adequacdo do plano insular aos propésitos e necessidades das
comunidades e dos municipios,

11. Aquéles que vao receber os efeitos da planificacdo, ou sejam os
cidadaos de modo geral podem colaborar no preparo de todos os planos ela-
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borados pela Junta, pois antes de aprovados sdo os ante-projetos submetidos
a vistas publicas para a discussao ampla por todos aquéles que a elas com-
parecem. O controle democratico sobre a planificacdo opera-se com pleno
éxito em Puerto Rico, o que constitui um decisivo fator de colaboracao por
parte do povo na execucao dos planos aprovados.
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SUMMARY

‘ 1. Planning, in Puerfo Rico, consists in the adequacy of means and techniques 1o
the achievement of the best possible social organization through a combined and conscious
action that influences every field gf government life and envolves orientation of private
enterprises.

2. Developement plans for Puerto Rico are of rapid evolution. This fact accounts
for a larger participation of insular planning, covering every administrative level.

3. There exists, in Puerfo Rico, a planning system embodying a central organ to
which the power of general coordination is entrusted — The Planning Board, as well as

planning units located in the government departments and agencies.

4. The planning organ has a status which provides the same with definite respon-
sibilities and authority that enforce its approved recommendations. The Board, therefore,
acts both as an organ of staff and line. 5

5. Planning is an administrative tool of the executive branch as well as an instru-
ment of policy, which gives the Board independence bgfore the other government agen-
cies. Such direct subordination to the governor has its foundations, viz., it extends plan-
ning to every functional areas of governmen?.

6. The Planning Board is the nucleus of the planning system and is closely coordi-
nated with the “Negociado del Presupuesto’’, This makes more effective the carrying out
of recommendations, plans and approved programmes.

7. The Planning system followed the orientation of delegating the responsibility of
detailed planning to the government departments and agencies, thus making then interes-
‘ed in the improvement of specific aspects of the planned programmes as coordinated by
the Roard.

8. The planning system places special emphasis on urbanization and utilizes the
regulations of “Zonificacion y Lotificacion’ as tools of orientation and regulation of pri-
vate activities.

9. The Planning Board has beccme, through the discharge of its duties, a documen-
tation centre of the surveys of natural resources, production capacity and of the nature
and extent of man-power and financial potentialities of Puerto Rico.

10. With the creation of municipal planning agencies, the system fosters the possi-
bility of elaboration of regional plans which will contribute towards a better adaptation
of the insular plan to the purposes and necessities of the communities and municipalities.

11. Those to be benefited with the results of planning, viz. the citizeéns in general,
may help in the making of every plan developed by the Board. In fact, before their appro-
3’&1’. the drafts are sumitted to the public for wide discussion by all who attend 'the meet-
inds held for the purpose. Democratic control of planning operates very succesfully in
P:Jerr_c; Rico, this being a decisive factor towards the collaboration of the people in the
rarrving out of approved plans.
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Apontamentos de Arquivistica
(Continuacao)
MARCiLIO VAZ TORRES
XVII — METODOS NUMERICOS

Generalidades

4"\ ordenacao numeérica é tao antiga como a alfabética, pois, indiferente-
mente, encontramos a indicacdo de uma série de documentos com as letras

a, b, ¢, d, ete., com os nimeros cardinais 1, 2, 3, 4, 5, 6, etc., ou os ordinais

1%, 29 39, 45, 59 69, etc.

Todavia, a aplicacio dos nimeros em métodos de arquivamento parece
resultado da observaciio das vantagens dos métodos alfabéticos numéricos.

LG
permitindo ordenacao mais facil e réapida.
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Inicialmente, o método numeérico era constituido por uma série de pastas
numeradas seguidamente, sem outra preocupacao que a de ter em cada
pasta um nome de correspondente ao assunto.

Hoje, os metodos numeéricos se apresentam de varios modos, havendo
autores que os classificam em simples, compostos e simbélicos. No método
simples, que é o primitivo, observa-se somente a ordenacao numeérica deas
gulas e pasias correspondentes.

No métodoe composto, as guias observam uma disposicao uniforme, de
sorte que os finaic fiquem sempre em correspondéncia. No caso de guias
com projecoes em 10 posicoes, os nimeros terao correspondéncia de um a
um, Se, porém, as projecoes forem em 5 posicoes, a correspondéncia sera

de dois em dois nimeros, como no exemplo abaixo, em que nos aparecem
em primeira posicao os finais 1 e 6; em 2.2 posicao, 2 e 7; em 3.2 posicao,
3 e 8B: em 4.7 posicao, 4 ¢ 9 e em 5.2 posicao, 5 e 0.

Nes metodos simbolicos, os nimeros {ém significacao por indicarem no
numero basico, o assunto de modo ample e nos nimeros subsididrios as
minucias ou correlacoes. &

Exemplo :
25. Combustiveis

251 Gasolina
25.2 Oleos
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2543 Querosene
* 254 Carvao

25.41  Carvao vegetal

25.42 Carvao de pedra

25.421 Carvao de pedra nacional
25.422 Carvao de pedra inglés

Observe-se no exemplo citado que o nimero 25, considerado bésico, é
repetido para todes, que, embora com denominacbes proprias, sio combus-
tiveis. Da mesma forma, o nimero 25.4 é repetido para particularizar mais
quatro espécies de carvoes, sendo o n.° 25.42 repetido para indicar mintcias.

Para outros autores, os métodos numeéricos sao classificados em simples,
cronologicos e especiais.

Os meétodos numéricos simples sdo como ja descrevemos, de modo sin-
tético, ao nos relerirmos a classificacao anterior.

Nos meétodos cronologicos, os numeros indicam ordem de entrada dos
respectivos documentos.

Mos meétodos especiais, sao aproveitadas as combinacoes que podemos
lazer com os algarismos para, como nos meétodos simbolicos da classificacio
anteriormente descrita, indicarmos a correlaciio existente entre os assuntos
de pastas que, por isso mesmo, estardo sempre grupados, partindo do género
para a espécie e desta para a mindcia.

Os métodos numeéricos sao classificados no sistema indirefo, por isso gque
os correspondentes ou assuntos passam a ser simbolizados pelo nimero da
respectiva pasta ou guia, nao podendo ser facilmente localizados diretamente,
obrigando o consulente a recorrer a um indice alfabético ou sistemaético
onde seja encontrada a necesséria indicacdo para um exame rapido e seguro
da documentacao desejada.

Em wirtude dessa particularidade. isto é, dada a quase impossibilidade
de localizar-se um documento sem prévia consulta do indice, os métodos
numeéricos possibilitam sigilo.

Apesar de sermos forcados a distinguir nos arquivos, especialmente nos
que empregam métedos alfabéticos-numéricos modernos, as operacoes de
classificacdo e de arquivamento, é, sem duavida, nos meétodos numeéricos que
fe 1mpos essa diferenciacao, atribuindo-se essas atividades a secoes, turmas
Ou equipes distintas.

Na classiticacio é estabzlecido um nimero, ou seja um lugar, uma pasta
para cada assunto ou correspondente.

No arquivamento, observadas as indicacoes da classificacao, é colocada
cada pasta em seu lugar.
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Os métodos numeéricos nao dispensam uma relacao ou cadastro das
pastas ocupadas, a fim de evitar desperdicios de tempo e material com a
abertura de novas pdstas para nomes ou assuntos Ja existentes. Essas rela-
coes ou cadastros sdo geralmente indicados com o nome de Registro de
Pastas Ocupadas.

Quando o arquivamento é reiniciado anualmente, isto é, quando os nii-
meros das guias sac substituidos todos os anos com a abertura de novas
pastas, com abstracao das pastas do ano anterior, o registro das pastas
ocupadas € feito de modo simples, em fichas ou livros, da seguinte maneira:

PASTAS ASSUNTOS
1 * Material de” Consumo,
2 Economia e Financas.
3 Méveis e Utensilios.
4 Pessoal
5 Miquinas diversas.
(i ! Matérias primas
7 Miéquinas operatrizes,
» ’;‘ipare]hos.
9 - Ferramentas.

10 | | Ete.

O mais usado, porém, nos métodos numéricos, é a conservacao indefi-
mda dos nimeros para os assuntos de interésse, preenchendo-se as pastas
Lue se vagarem com novos assuntos, fazendo-se o registro, de preferéncia,
em livros de facil manuseio, como os in-4.° pequenos, da seguinte forma:

PASTAS ASSUNTOS OBSERVACOER

1 PPessoal

Mdqguinas ¢ aparelhos

i)

8 Farinhas. €Combustiveis até julho de

1952; Fogos de agosto de

1952 a outubro de 1954;
Farinhas de dezembro de 1954.

B Ferramentas
) Mdéveis e Utensilios.

[ Ete.
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Os nomes substituidos, como vemos, sao concelados, escrevendo-se,
adiante, o novo nome incluido. registrando-se, paralelamente, na coluna das
observacoes a data exata do encerramento de cada pasta e a do inicio des
novos assuntos incluidos, visto como o preenchimento da pasta vaga pode nao
ocorrer imediatamente.

Quanto as pastas que vierem do inicio da organizacdo do arquivo, é
dispensada essa anotacao.

Tratando-se de registro em livro com as folhas pautadas, devem ser
reservadas cinco linhas para cada nlmero, a fim de permitir a inscricao fu-
tura de observacoes.

Em alguns métodos numeéricos aperfeicoados, também indicados como
simbolicos ou especiais, o registro das pastas ocupadas é feito em fichas co-
lecionadas numéricamente.

Kssas fichas registram, de modo completo, nos géneros, as espécies e
min(cias; para espécie das fichas poderdo ser dispensadas e o espago em
branco da ficha correspondente a mintcia é reservado para anotactes rela-
tivas as transferéncias.

Para o género, por exemplo, teremos uma ficha assim:

CONTABILIDADE E FINANGAS 1
Clotitas i receher i it st i sas 1-1
T T R e I s T iiv e vran i o 1531
de mercadorias. . .coreseersansancns 1-1-2
de transportes......c.coeeeaiieninn 1-1-3
Contas & PREAT. . veais «ansls i sow s 1-2
RO, M RARUE, oty Te e IE v 1-2-1
S yn L et p e S o R 1-2-2
VIDE VERSO

No verso, sao continuados os registros que podem prosseguir em tantas
fichas com o namero béasico quantas forem necessirias para indicar os
desdobramentos.

As fichas de registros das minticias observam o seguinte modélo:

CONTAS DE SEGUROS Y

Pagas em 1953.....0c000cmverennecnn Pacote 95,
Pagas em 1954....ccuieviriiniasurnnian Pacote £35

Nos métodos que tém “Classificados” ou “Codigos”, ndo s@o usados
registros de pastas ocupadas.

Paralelamente, para a pronta localizacao da documentac@o desejada, os
métodos numeéricos empregam indices alfabéticos simples ou sistematicos.
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Nos indices alfabéticos simples, os nomes dos correspondentes ou titulos
dos assuntos sdao indicados em fichas onde sdo feitas as referéncias para os
nameros, sendo tais fichas ordenadas e dispostas atrds de guias de acordo
com as regras bibliograficas.

Alguns autores distinguem os indices alfabéticos sob as denominacoes
de indices naturais e de indices fracionados.

Nos indices naturais, as guias, com projecoes em cinco posicoes indica-
rdo as iniciais dos nomes dos correspondentes ou dos titulos dos assuntos,
como no desenho abaixo:

J I\

[1
\/H\_\‘*

J6
N\

Nos indices fracionados, as projecoes das guias indicardo nao somente

a 1mcial do nome ou titulo do assunto, como também a letra imediatamente
posterior a inicial.

/ An \|

J Am
HAUTEN:

mux
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Nos indices sisteméticos, algumas vezes indicados como findices alfe-
béticos enciclopédicos ou catélogos, as fichas relativas aos titulos dos as-

suntos sao dispostas atrds de guias basicas ou subsidiarias, conforme os
meétodos adotados,

As fichas s@o dispostas atrés de guias com os titulos mais aconselhaveis
para cada caso.

Poderao ser usadas guias com projecdes homogéneas ou heterogéneas.

As projecoes homogéneas, porém, se sucedem longintudinalmente para
a direita com o mesmo valor, isto &, todas as guias correspondentes sao prin-
cipais, nao representando divisbes e subdivisdes dos assuntos.

As projecoes heterogéneas, nas quais os afastamentos para a direita
indicardo sempre divisdes ou subdivisdes dos assuntos principais constantes
de guia com projecdo em 1.2 posicdo, sdo, sem divida, as mais indicadas
neste fichario, tanto mais que cada posicio determinaré, invariavel e uni-
formemente, divisdo ou subdivisdo, o que equivale a dizer que teremos sem-
pre nas mesmas posicoes 0s géneros, espécies, minficias e particularidades.

Jresous?{!

7 ANUVAILS

~ / MENSAIS '\
BALANCETES '\
B
QP
/ PESSOAL \

ASSENTAMENTOS \_
7 A i

-/ Q5.

A segunda parte dos “Classificadores” ou “Codigos” é constituida o
um indice alfabético, no qual sao procurados os nimeros das pastas corres-
pondentes aos titulos desejados, motivo por que os métodos que os empre-
gam nao usam fichérios indices.
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Servigo Militar Conjugado com a Educagio para
a Agricultura

NEWTON BELLEZA

(Superintendente do Ensino Agricola e Ve-
terindrio)

U M dos defeitos basicos no processo de formacdo dos brasileiros, é que
os aspectos dessa formacdo costumam ser encarados e executados em regime
de dispersdo. Orgaos variados se incumbem, muitas vezes em épocas e luga-
res diferentes, de promover a sua adaptacdo para fins determinados, igno-
rando as outras faces que deveriam simultaneamente contribuir para o seu
desenvolvimento.

Ha bem pouco tempo, a situacédo era muito mais grave ainda porque até
os ramos especializados de estudos escolares se mantinham estanques entre
si. Quem enveredasse por uma carreira agricola, por exemplo, em nivel se-
cundario, nao poderia fazer prevalecer a validade dos estudos feitos para
seguir outra orientacao profissional. Os cursos.de cultura geral e de cultura
especializada — agricola, normal. comercial ou industrial — existiam parci-
almente, sem interpretacéo.

Cabe as reformas promovidas pelo Deputado Gustavo Capanema, quando
Ministro da Educacéo, o esférco maior e mais geral de articulacdo dos dife-
Jentes ramos do ensino, hoje em plena execucao para beneficio dos estudantes
e da cultura brasileira. Do ponto de vista estrutural, comecou entiao a existir
entre nos, um verdadeiro sistema de educacao, em que se integram, interpe-
netrando-se, todas as modalidades de estudos, até o nivel colegial. Nédo tendo
sido atingidos pela reforma, os estudos superiores nao gozam ainda da mesma
flexibilidade.

Funcionalmente, contudo, ainda nao chegamos ao ponto de admitir —
e muito menos de praticar a formacdo do ser humano como uma unidade
indivisivel e mseparavel, ao mesmo tempo, das outras unidades com que tem
de amplamente conviver, compondo o conjunto social. A escola nao consti-
tui ainda o ambiente de laboratério integral da vida humana que permita
a existéncia de tcdas as formas de atividades condicionadoras da melhor
adaptacao fisica, moral e intelectual, de acérdo com os intarésses da comu-
nidade a que se vincula.

Néo é extranhavel, pois, que uma escola assim divorciada da vida hu-
mana no seu todo, da vida humana como expressao social — e niio sémente
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como esfoérco de melhores conhecimentos gerais — apresente falhas relativas
a um ambito ainda maior, como seja o da preparacdo militar, que exerce
entre nos a parte, féra portanto do sistema de formacdo geral, com prejuizo
para aqueles que sdo obrigados frequentemente a interromper os seus estu-
dos e ocupacoes a fim de habilitarem-se na defesa da pratica.

Essa forma especializada de prestacao do servico militar, nao corres-
ponde, alids, ao conceito de guerra total que hoje predomina para as ativi-
dades bélicas, em que se envolvem e de que participam as demais formas
de atividades do conjunto humano, e para cujos objetivos devem estar todos
os seus membros, alerta ndo sémente no chamado tempo de guerra, como em
tempo de paz, considerado éste como uma preparacdo permanente para a
eventualidade de uma guerra.

Aproximam-se ésses conceitos de guerra total com os de educacé@o inte-
gral, pois que em ambos os casos se mobilizam as fércas e os recursos huma-
nos disponieis, ou para a defesa de interésses territoriais ou de interésses
culturais, conquanto em verdade, estejam fundidos e indissoluveis, ésses dois
campos de interésses. Nada significa um territério sem cultura, como nao
tem consisténcia uma cultura sem territério.

Do ponto de vista da guerra total, ndo deveria estar a escola, como
instrumento de cultura, dissociada dos objetivos militares, do mesmo modo
que, do ponto de vista da educacéo integral, ndo pode alheiar-se a escola da
atividade especifica de preparacéo militar, sob pena de uma ou outra, acabar
ndo preechendo os préprios conceitos de guerra total e educacao integral, em
consequéncia 4 omissdo de uma parte do tédo.

A vista do exposto defronta-se-nos a alternativa ou da preparacdo mili-
tar absorver a educacdo integral conter em si a preparacao militar. Como
néo é o estado de guerra o mais constante na vida, e sim o de paz ou de
expectativa da guerra em que se impGe é o de a educacao, entre as mil-
tiplas formas de atividades que a compoem, conter também em si a de pre-
paracao militar.

A prépria observacio do que se passa entre nés em virtude da convo-
cacdo, para o servico militar, dos que labutam nos campos, confirma o acérto
dessa solucdo. O deslocamento dos mocos das zonas rurais para uma prepa-
rac@o especializada e absorvente, em centros urbanos, estranha as suas ati-
vidades comuns, provoca-lhe o desenraizamento do meio, quando ndo, da
prépria vida, podendo assim, resultar o servico da pitria em verdadeiro
desservico a patria.

A férmula até had pouco tempo utilizada dos tiros de guerra, cujo fun-
cionamento era permitido junto aos estabelecimentos de ensino, solucionava
o problema pessoal dos estudantes que concluiam os seus cursos ja de posse
de suas carteiras de reservistas. Evitava, também, a acdo desintegradora do
servico militar prestado féra do seu meio, como a interrupcdo forcada do
desenvolvimento regular da vida de cada um, em desacérdo com o conceito
de educacio integral e da prépria guerra total.
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A preparacdao para a guerra, de outro lado, nao convem ficar adstrita
aqueles que, na idade prépria, sdo convocados para o servico militar e cons-
tituem uma minoria dentro de toda a comunidade a que pertencem, e cuja
mobilizacdo no seu todo, interessava tanto ou mais do que a preparagao de
individuos escalados para a luta nas linhas de frente. Quer, portanto, em
tempo de guerra, quer em tempo de paz, devem todos os membros da comu-
nidade estar possuidos da flama de defesa nacional, instruidos do papel de
colaboracao de cada um na obra comum, de acérdo com as suas possibilidades
e dentro do interésse geral, e sem uma reparacéo nitida entre vida militar e
vida civil.,

O servico militar, de acérdo com & nova concepgdo de guerra ndo se
limita ao manejo, pois, das armas pelos cidaddos aptos a preencher os claros
nas fileiras das forcas armadas, interessando, sob formas variadas e comple-
xas, a toda a coletividade, que precisa estar consciente do valor de sua parti-
cipagdo no movimento geral de defesa da patria. E essa forma de servico
militar, para exercer-se orginicamente na comunidade, impregnando-a de
seus sentimentos e deveres civicos, s6 pode ser posta em pratica pela acdo
avassaladora da escola, como parte integrante de toda a obra educacional.

>

Se, de qualquer forma, a preparacdo militar é parte componente de um
todo — a educacao integral — com muito mais razao no caso do meio rural,
onde em regra nao existem estabelecimentos militares com atividades carac-
teristicas da vida rural, o problema dessa preparacao deveria estar conjugado
com as escolas que mantem o govérno federal e os govérnos estaduais e
municipais, isoladamente ou em regime de acordo, para o fim de educagao
profissional dos agricultores e criadores.

Cabendo a essas escolas, sob novas diretrizes educacionais, ndo sémente
a realizacdo de cursos de formacao regular como a de cursos praticos de dife-
rentes tipos e modalidades, inclusive uma atuacdo permanente sébre a vida
da comunidade, satisfazem a condigoes especiais para o desempenho da
missdo de preparar os mogos para o exercicio das armas, ao mesmo tempo
em que podem infundir na coletividade a missao de seu dever civico e de
participacdo consciente nas medidas de interésses de uma guerra total.

A cargo do Ministério da Agricultura, deverao funcionar, éste ano, 86
estabelecimentos destinados ao ensino agricola, com localizacao em zonas
rurais dos pontos mais variados do pais, ora pertencentes a réde federal per-
manente, ora mantidos sob a forma de acérdo entre a Unido e os Estados ou
Municipios, ora, a titulo precario, por conta de dotacoes da Verba 3, para
o desenvolvimento da produgdo ou servicos educativos e culturais.

Entre ésses estabelecimentos, ha alguns especializados que oferecem
ligacbes muito préximas com os interésses da preparacao militar, como sejam
os destinados a formacao de mecéanicos agricolas e de mogas habilitadas na
economia rural doméstica. Os cursos de mecénicos agricolas, com uma pre-
ponderancia para a formacao de tratoristas em vista da enorme procura désses
especialistas, podem servir a preparacao simultanea deMécnicos na utilizacéo
de tratores e de tanques de guerra. E os de economia rural domeéstica, em
que consta o ensino de enfermagem, higiene e alimentacdo, entre outras dis-
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ciplinas, se convenientemente orientados, prestar-se-iam também a formacao
de enfermeiras para a reserva das forcas armadas.

Afora os institutos de ensino superior, para cujos estudantes, em virtude
de sua localizacdo perto de centros urbanos, ja é oferecida a possibilidade de
preparacdo militar no CPOR, além de outras, sdo os seguintes os estabele-
cimentos de ensino agricola cujo funcionamento est4 previsto para o corrente
exercicio, através do Ministério da Agricultura:

1. ESCOLAS AGROTENICAS

Escola Agrotécnica de Crato — Ceara.

Escola Agrotécnica de Terezina — Piaui.

Escola Agrotécnica de Jundiai.

Escola Agrotécnica Vidal de Negreiros — Bananeiras — Paraiba,

Escola Agrotécnica Jodo Coimbra — Barreiros — Pernambuco.

Escola Agroténica do Espirito Santo — Santa Tereza — Espirito Santo.

Escola Agrotécnica de Alegre — Alegre — Espirito Santo,

Escola Agrtécnica de Barbacena — Barbacena — Minas Gerais.

Escola Agrotécnica de Muzambinho — Muzambinho — Minas Gerais

Escola Agrotécnica Visconde da Graga — Pelotas — Rio Grande do
Sul.
Escola Agrotécnica de Camboriu — Camboriu — Santa Catarina.
Escola Agrotécnica do Maranhao — Sa@o Luiz — Maranhao,
Escola Agrotécnica de Goidnia — Goidnia — Goias.

2. ESCOLAS AGRICOLAS
Escola Agricola “Mancel Barata” — Outeiro — Para.

Escola Agricola “Floriano Peixoto'” — Satuba — Alagoas.

Escola Agricola “Benjamin Constant” — Quissama — Sergipe.
Escola Agricola “Nilo Pecanha” — Pinheiral — Rio de Janeiro.
Escola Agricola “Visconde de Maua” — Ouro Fino — Minas Gerais.
Escola Agricola “Dom Bosco” — Silvania — Goias.

Escola Agricola de Urutai — Urutai — Goias.

3. ESCOLAS DE INICIACAO AGRICOLAS

Escola de Iniciacdo Agricola do Amazonas — Amazonas.

Escola de Iniciacdo Agricola “Sergio de Cargalho” — Bahia.

Escola de Iniciacdo Agricola “Gustavo Dutra” — Mato Grosso.

Escola de Iniciacdo Agricola de Machado — Minas Gerais.

Escola de Iniciacdo Agricola “Sao Joao Evangelista” — Minas Gerais.
Escola de Iniciacdo Agricola de Salinas — Minas Gerais.

Escola de Iniciacdo Agricola de Tarumirim — Minas Gerais.,

Escola de Iniciacao Agricola “Carmo da Mata” — Minas Gerais.

Escola de Iniciacdo Agricola “Lavras de Mangabeira — Ceara.

Escola de Iniciacdo Agricola “Capitdao Placido — Sant’Ana Cariri —

Ceara.
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Escola de Iniciacdo Agricola de Pacatuba — Ceara.

Escola de Iniciacdo Agricola de Santa Cruz — Rio Grande do Norte.
Escola de Iniciacdo Agricola de Angicos — Rio Grande do Norte.
Escola de IniciacAo Agricola de Catolé do Rocha — Pernambuco,
Escola de Iniciacao Agricola de Caiteté — Bahia.

Escola de Iniciacdo Agricola de Sao Gongalo dos Campos — Babhia.
Escola de Iniciacao Agricola de Escada — Pernambuco.

Escola de Iniciacdo Agricola de Ex(i — Pernambuco.

Escola de Iniciacao Agricola Erechim — Rio Grande do Sul. X
Escola de Iniciacao Agricola de General Vargas — Rio Grande do Sul.
Escola de Iniciacao Agricola de Araquari — Santa Catarina.

Escola de Iniciacdo Agricola de Divina Pastora — Sergipe.

Escola de Iniciagao Agricola de Colatina — Espirito Santo.

Escola de Iniciacao Agricola de Irati — Parana.

4. CURSOS ESPECIALIZADOS NA PREPARACAO DE TRATORISTAS

Centro de Tratoristas do Ceara — Itapipoca — Ceara.

Centro de Tratoristas da Escola de Iniciacao Agricola “Gustavo Dutra” —
Mato Grosso.

Centro de Tratoristas do Irati — Parana.

Escola de Tratoristas de Carazinho — Rio Grande do Sul.

Escola de Tratoristas junto ao Posto Agropecuério de Santa Cruz de Sul —
Rio Grande do Sul.

Escola de Tratoristas de Itajai — Santa Catarina.

Escola de Iniciacdo Agricola ‘de Divina Pastora, incluindo os cursos de
Treinamento de Tratoristas — Sergipe.

Centro de Tratorista de Quissama — Sergipe,
Escola de Tratoristas do Nordeste — Tapera — Pernambuco.
Centro de Tratoristas na Fazenda Espirito Santo — Paraiba.

Centro de Tratorista Magé — Rio de Janeiro.

Centro de Tratoristas de Pinheiral — Rio de Janeiro.

Centro de Tratoristas de Santa Tereza — Espirito Santo.

Curso de Tratoristas na Escola Agrotécnica Vidal de Negreiros —
Paraiba.

Centro de Aradores e Tratoristas, junto a Escola Agricola Floriano

Peixoto — Alagbas.
Centro de Tratoristas de Canoinhas, Santa Catarina.

Centro de Tratoristas, anexo a Escola Agrotécnica de Jundiai — Rio
de Janeiro.

Cursos Rapidos de Tratoristas, junto a Estacao Experimental de Sete
Lagoas — Minas Gerais. .

Centro de Tratoristas, junto a ‘Escola Agrotécnica de Muzambinho —
Minas Gerais.
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Cursos Rapidos em Santa Cruz — Goias.,

Centro de Tratorista em Porto Real do Colégio — Alagoas.

Cursos Réapidos de Tratoristas, junto a Escola Agrotécnica de Crato —
Ceara.

Cursos Rapidos de Tratoristas, junto a Sociedade de Miguel Couto dos
Amigos dos Estudantes — Campo Grande — Mato Grosso.

Centro de Tratoristas, junto ao Nucleo Colonial de Papucais — Ric

de Janeiro.
Centro de Tratoristas, junto ac Nucleo Colonial de Una, Est. da Bahia.

5. CURSOS PARA A ECONOMIA RURAL DOMESTICA

Cursos de Economia Rural Doméstica “Licurgo Leite” — Uberaba —
Minas Gerais,

Cursos de Economia, Rural Doméstica de Vitofia de Sant’Antac — Per-
nambuco.

Cursos de Economia Rural Doméstica de Souza — Paraiba.

Cursos de Extensdo de Economia Rural Doméstica, da Escola Agrotéc-
nica “Vidal de Negreiros”, Bananeiras — Paraiba.

Curso de Extensdo de Economia Rural Doméstica, da Escola Agrotécnica
“Jodo Coimbra”, Barreiros — Pernambuco.

Curso de Extensio de Economia Rural Doméstica da Escola Agricola —
“Floriano Peixoto”, Satuba — Alagoas.

Curso de Extensiao de Economia Rural Doméstica, da Escola Agrotécnica
“Visconde da Graca”, Pelotas — Rio Grande do Sul.

Curso de Extensio de Economia Rural Doméstica de “Iguati’” — Ceara.

Curso de Extensio de Economia Rural Doméstica de “Caic6 — Rio Gran-

de do Norte. Y a
Curso de Extensiao de Economia Rural Doméstica de “Petrolina”, —-

Pernambuco. g
Curso de Extensdao de Economia Rural Domeéstica, da Escola Agrotécnica

de Barbacena — Barbacena — Minas Gerais. _
Curso de Extensao de Economia Rural Domeéstica de “Guaxupé”, Minas

Gerais.
Curso de Extensio de Economia Rural Doméstica, anexo a Escola Rural

“Miguel Couto”, Campo Grande — Mato Grosso.

Tomando-se por base a matricula média de 140 alunos para as 46 escolas
agrotécnicas, agricolas e de iniciacdo agricola, da réde federal e em regime
de acérdo, pode-se prever para elas um movimento anual de cerca de 6.500
alunos; para os 26 cursos de motomecanizacao, que funcionam em trés turnos
de 20 alunos, em média, um total de 1.560; e para os 14 cursos de economia
rural doméstica, com a matricula de 40 alunas cada um, um total de 560.
Passam, porconseguinte, anualmente, cerca de 8.000 rapazes pelos diferentes
cursos profissionais agricolas e de 560 mocas pelos cursos de economia rural
doméstica, mantidos pelo Ministério da Agricultura.

Além disso, h4 alguns Estados, como Sao Paulo, Minas Gerais, Parana
e Rio Grande do Sul, que mantém, por conta prépria, cursos profissionais para
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a agricultura em condicoes semelhantes aos do Govérno Federal. Alguns mi-
lhares de mocas e rapazes, pela natureza de seus estudos, poderiam portanto
prestar servico militar em conjugacdo com os estudos profissionais que rece-
bem nas escolas especializadas para a agricultura.

Essas escolas, em regra, ja localizadas em pontos chaves da vida rural do
pais, oferecem, como se vé, um magnifico ponto de apoio para que, mediante
observacoes e estudos adequados, se venha a instituir uma modalidade de pre-
paracao militar do nosso habitante rural em conjugacaoc com o sistema em
vigor de sua educacdo para as atividades agricolas, a qual, por sua vez, se acha
presentemente integrada no sistema nacional de educacéo,

O seu aproveitamento para o fim indicado se baseia nas concepcoes mo-
dernas de guerra total e de educacdo integral, pelas quais os individuos sao
considerados como componentes de um todo que deve servir harmonicamente
a um objetivo comum, sendo cada individuo, por seu turno, também encarado
como um complexo de que nao se podem, impunemente, separar as partes
que o compoein, para garantia da normalidade de sua formacao.

Ademais, seria ésse um meio de ministrar a prepara¢ao militar do habi-
tante rural sem o deslocamento forcado do seu préprio meio e sem a inter-
rupcdo de suas atividades na exploragdo da terra, ou de sua formacao ade-
quada e oportuna para essa exploracao, o que, de outro lado, nao implicaria
na adocao obrigatéria de uma profissao rural para éles, porquanto, como pecas
do sistema nacional de educacao, das escolas agricolas — dentro dos recursos
técnicos de uma orientacéo profissional — podem os seus alunos encaminhar-
se para outros ramos de atividades, se isso for julgado conveniente.

RESUMO

Sustenta o autor o ponto de vista de que a preparacao militar a que estao
obrigados os habitantes rurais, deveria ser conjugado com os o6rgaos de educa-
cdo das populacOes rurais. Faz um confronto entre o conceito de guerra total
e o de educacao integral, que tém os objetivos comuns de mobilizacdo de uma
coletividade para fins especificos, o que facilitaria a obra simultanea de pre-
paracao militar e de educacao integral. De outro lado, demonstra que a pre-
paracao militar £ um dos numerosos aspectos das atividades da vida que cons-
tituem o objeto da educacao, donde se infere que é aquela uma parte desta,
ndo se explicando assim, de modo geral, a dispersido de esforcos de uma pre-
paracao fora do conjunto educativo. O servico militar prestado pelo habitante
rural, segundo as normas em vigor, contribui, além disso, para o seu desen-
raizamento do meio rural, uma vez que as unidades militares para que cos-
tuma ser convocado se acham localizadas nos centros urbanos, sem uma liga-
¢ao qualquer com as atividades agricolas a que se devia cada vez mais afei-
coar.

Aponta mesmo cursos ministrados pelas escolas *agricolas do pais, —
como sejam os de tratoristas para rapazes e os de economia rural doméstica
para mogas — que apresentam estreita correlacdo com os interésses de pre-
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paracdo militar, podendo servir o primeiro também, pela sua natureza, para
a habilitacdo no manejo de tanques, e o segundo para a formacao de enfer-
meiras de reserva, uma vez que constam de seus estudos as disciplinas — en-
fermagem, alimentacdo, dietética e puericultura.

Depois de relacionar as escolas mantidas no ambito federal e lembrar
que ainda existem oOrgdos similares mantidos pelos Estados, e de fazer uma
referéncia sobre o numero de alunos — rapazes e mocas — qle circulam, em
média, pelas que foram relacionadas, conclui o autor da seguinte forma:

O seu aproveitamento para o fim indicado se baseia nas concepcoes
modernas de guerra total e de educacdo integral, pelas quais os individuos sdo
considerados como componentes de um todo que deve servir harménicamente
a um objetivo comum, sendo cada individuo, por seu turno, também encarado
como um complexo de que nao se podem, impunemente, separar as partes que
0 compoem, para garantia da normalidade de sua formacao.

Ademais, seria ésse um meio de ministrar a preparacio militar do habi-
tante rural sem o deslocamento forcado do seu préprio meio e sem a inter-
rupcao de suas atividades na exploracio da terra, ou de sua formacdo ade-
quada e oportuna para essa exploracao, o que, de outro lado, ndao implicaria
na adogao obrigatéria de uma profissdo rural para éles, porquarnto, como pecas
do sistema nacional de educacdo, das escolas agricolas — dentro dos recursos
técnicos de uma orientagao profissional — podem os seus alunos encaminhar-
se para outros ramos de atividades, se isso for julgado conveniente.

SUMMARY

1. Compulsory military training of rural people to be articulated with rural edu-
cation.

2. A parallel between total war and total education. Their common objetive of
mobilizing a community for specific aimns. Military fraining as an aspect of the prepa-
ration for life, which is the object of education. Military training, therefore, as a part of
education, should not be kept apart from its total process.

3. Military fraining provided to rural inhabitants according to our present-day sys-
tem, contributes to the depopulation of the country side, since military establishments are
located in towns.

4. Courses for the training of tractor drivers as well as those of home economics
open to housekeepers, can be integrated with military interests and purposes, “viz."”, the
former as a basis for tank driving training and the latter as a foundation for nursing.

5. Brazilian agricultural schools surveyed as fo their facilities, enrollment and atten-
dance. Such preliminary survey at the service of manpower mobilization for war.

6. Conclusions: utilization of agricultural schools for military training integrated inta
education is based upon the modern ideas of education and total war. The individual as
a member of a complex whole. Yet, each individual is also a complex, the elements of
which cannot be kept apart. Moreover, military education provided in- the agricultural
schools should contribute towards the fixing of the rural populations of production.
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Justica Administrativa
Mavuricio pE LiMA E SiLva
O PRIMADO DA LEI

A administracdo, no Estado moderno, nao dispée de um poder arbitrario,
em sentido absoluto. A discricao de seus atos esta limitada pela lei. Como
o particular, deve observar as regras do direito e, se as viola, sujeita-se as
sancoes legais, aplicadas através da justica. E’ essa supremacia da lei que
caracteriza o Estado legal, o Estado de Direito. Sabemos que a cada direito
se contrapoe um dever. A lei existe para assegurar a livre fruicdo dos di-
reitos, impondo sua tolerancia por parte do titulares do dever juridico, seja
éste o particular ou a administracao. Néste tltimo caso, a liberdade indi-
vidual, sob a tutela da lei e a acdo corretora da justica, é preservada contra
as atuacoes abusivas do poder pablico.

REGIMES JURISDICIONAIS

Entretanto, ndo é uniforme a maneira pela qual o Estado moderno se
submete ao Direito e & Justica. Difere fundamentalmente em dois grandes
tipos: ora temos a administracao subalterna ao mesmo direito e 4 mesma
Justica que o particular; ora ela se subordina a um direito especial admi-
nistrado por um tribunal também especial. O primeiro sistema é denominado
sistema de unidade jurisdicional; o Gltimo, sistema de dualidade jurisdicio-
nal. Aquéle tem por paradigma a justica dos paises anglo-saxoes e é adotado
no Brasil; éste tem por modélo a justica francesa e é seguido por quase
todos os Estados da Europa Continental.

Estes dois grandes tipos sdo suscetiveis de se combinarem sob diversas
formas, ao influxo, na maioria das vézes, das contingéncias da dinamica
historica de cada pais. Mas é fora de davida que a jurisdicAo dual tende.
mais e mais, a prevalecer dentre os diferentes sistemas existentes. Isso
porque se vai configurando sua exceléncia & medida que se precisa a po-
sicao sui generis do direito administrativo. O sistema da unidade jurisdicio-
nal restringe ao poder judicidrio a competéncia para apreciar em definitivo
os atos em que o Estado for diretamente interessado. Os anglo-saxoes.
motivados por um excessivo culto do liberalismo, repelem a idéia da duali-
dade de jurisdicao: parece-lhes essencial a configuracao do regime liberal
que a administracdo plblica esteja submetida ao dlre:to nas mesmas con-
dicoes em que esta o su'nples particular. A férmula dial parece-lhes como
que uma quebra do principio liberal. Seria a expressio de um sistema de
privilégio em favor da administracéo.
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Nada mais ilusério. A imputacio caberia somente nos casos em que a
propria autoridade administrativa julgasse em definitivo os atos por ela
praticados. Nao é o que acontece, porém, na hipétese da existéncia de uma
justica administrativa. Esta pressupde uma completa autonomia de acéo
no julgamento dos conflitos de que participa o Estado. Embora integrada na
estrutura da administracao publica, a esta se sobrepde em virtude da pré-
pria natureza e das condices de exercicio de suas funcdes jurisdicionais.

O bberalismo do sistema jurisdicional francés é um argumento de péso
em face dos temores anglo-saxdes. O observador imparcial pode verificar
como os tribunais administrativos francéses, tendo a frente o Conselho de
Estado, véem de ha muite, firmando seu papel de defensor dos direitos dos
administrados, no que diz respeito, principalmente, 4 legalidade e a respon-
sabilidade dos atos da administracao. A especificidade do direito adminis-
trafivo, bem como sua fundamentacao teleolégica, sdo outros elementos po-
derosos em favor da dualidade jurisdicional, como veremos em seguida.

AUTONOMIA DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo manifesta-se em todos os seus aspectos como
um direito especial regido por normas fundamentalmente diversas das do
direito comum. Podemos observar esta autonomia quando consideramos,
por exemplo : as relacdes juridicas entre o funcionario e o Estado, a condi-
c@o juridica do dominio ptiblico, a feicio especialissima dos contratos de
Direito Pablico, a responsabilidade civil do Estado, etc. Essa autonomia
manifesta-se. tanto mais nitida, se levarmos em conta que, ela né@o se refere
a4 nuanca ou a regras acessérias mas, sim, que se caracteriza através de
aspectos diferenciais, fundamentais como, por exemplo, a inalienabilidade do
dominio pGblico ou a feicdo estatutdria da situacdo juridica do funcionério.

Niao se pode dizer que essa autonomia constitua mera forma de racio-
nalizacao disfarcando sempre o interésse da administracdo. Longe disso: a
teoria do risco, no campo da responsabilidade civil ou a teoria da imprevisac,
em matéria contratual, sdo exemplos eloqgiientes de teorias favoraveis ao
particular nas suas relacoes de direito administrativo.

Por outro lado, o carater particularista do direito administrativo se ma-
nifesta sobretudo através das chamadas prerrogativas de direito publico, que
nao encontram analogia no campo do direito comum. Elas tém por base o
poder de coagir através do ato unilateral; permitem a administracdo cons-
tranger o particular a um fazer, a um ndo fazer ou a um tolerar que se faca,
e assim contrastam fortemente com os principios do direito privado, im-
pregnados pela concepcio da autonomia da vontade. Assim acontece quando
a administracdo impde ao administrado regras gerais (leis, regulamentos, ete)
ou particulares (injuncdes). Assim acontece quando o particular é coagido
ao cumprimento de prestacdes em dinheiro (taxacao) ou em bens iméveis
e méveis (desapropriacdes, requisicoes).

As prerrogativas de direito piblico constituem, portanto, as manifesta.
coes mais espetaculares da especificidade do direito piiblico.

Ora, essa especificidade ndo se justifica como um instrumento de do-
minacdo do particular pelo Estado. Muito ao contririo, ela decorre esser.-
cialmente da nocdo de servico plblico. A nocdo de soberania.
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Em pleno século XVIII e mesmo em boa parte do século XIX, esteve
muito em voga a idéia da soberania. O Estado era compreendido como uma
pessoa juridica dotada de qualidade especial — a soberanmia — que o colocava
em uma posicao de prevaléncia, em suas relacoes com o particular. O direito
civil concebido na base da igualdade das vantagens nao poderia ser valido
para a tutela das relacoes entre ésse Estado soberano e os individuos. Donde
a necessidade da existéncia de um direito especial para essas relacoes; donde
a justificacdo do direito administrativo.

ATOS DE IMPERIO, ATOS DE GESTAO

A nocao de soberania foi posteriormente corrigida pela distincdo entre
atos de império e atos de gestao. O Estado, admitia-se, nem sempre agia na
qualidade de entidade soberana. Isso s6 se dava quando éle atuava autori-
tariamente sob a forma de ordens, interdicoes, regulamentacoes, etc. Nésses
casos, os atos praticados pelo Estado eram atos de império. Ao contrario,
se éle nao fizesse uso de seu poder impositivo, mas se comportasse como
simples particular, ao tratar de igual para igual em suas relacoes com o
administrado, estariamos em face de afos de gestdo.

A distingdo era importante porque limitava o campo de aplicacao do
direito administrativo. Somente os atos de império estariam sob a tutela
do direito administrativo: para a atividade de gestdo prevalecia o direito
comum.

A NOCAO DO SERVICO PUBLICO

Hoje nao ha que falar de poder piblico ou soberania. A distincao entre
atos de império e atos de gestdo apresenta aspectos fronteiricos, “zonas cin-
zentas” que engendram situacdes problematicas ao pretender-se dicotoniza-las
para o preto ou para o branco. DUGUIT e outros autdres, ao estabelecerem
critica enérgica a nocdo de soberania, lancaram a concepc¢ao do servico pu-
blico que domina modernamente como fundamento e como campo de apli
cacao do direito administrativo.

Por servico publico entende-se todo empreendimento da entidade pu-
blica, visando a satisfacdo de uma necessidade de interésse geral, v.g, a ordem
publica, a defesa nacional, os servicos de telecomunicacoes, etc.

KEsta concepcao liga-se essencialmente a idéia do interésse geral: ndo é
cutro o fim a que visa o servico publico. O Estado, ao constatay que uma
determinada necessidade de ordem geral nao vem sendo satisfeita ou o vem
sendo de modo precéario através da iniciativa particular, chama a si o en-
cargo e erige em servico publico as atividades destinadas a sua satisfacéo.

Ora, ao servir de fundamento & idéia de direito administrativo, o ser-
vico publice serve ao mesmo tempo de base para o conceito de jurisdicdo
administrativa. Esta tem precisamente razao de ser no fato de existir um
direito especial a aplicar.

Também o campo de aplicagdo da justica adminisfrativa esta limitado
pela nocdo de servico pablico. Somente quando existe servigo phblico é
que se aplica o direito administrativo e, por conseguinte, s6 néste caso se
configura a competéncia da justica administrativa,
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JURISDICAO ADMINISTRATIVA

Yor jurisdigao administrativa entende-se a esfera de tribunais especiais
distinta da esfera de tribunais jurisdicionais e destinada a apreciar os litigios
suscitados pela atividade administrativa.

Vimos que a justificacdo da justica administrativa estd na necessidade.
que se tem, de aplicar um direito especial.

Ora, ésse aspecto escapa totalmente &s razdes de ordem histérica que
motivaram © surgimento da justica administrativa.

Razodes politicas e constitucionais, e ndo, argumentos de técnica juridica,
provocaram o processo de emancipacdo da jurisdicAo administrativa francesa,
O protétipo da dualidade de jurisdicdo. Tais razoes se relacionam intima-
mente com o principio da separacdo dos poderes.

SEPARACAO DE PODERES

Nao ha grande evidéncia no esclarecimento acima, mas uma vez que
as paises anglo-saxdes assistiram ao nascimento do principio da separacao
dos poderes (Locke, Montesquieu e os constitucionalistas norte-americanos)
€ — paradoxal! — precisamente néle fundamentam a existéncia da unidade
Jurisdicional. O exercicio da func@o judicial pela administracao parece-lhes
a quebra do principio pela usurpacdo de atribuicbes que, no seu entendi-
mento, sao da competéncia exclusiva do poder judiciério.

A experiéncia constitucional vem, dia a dia, pondo a mostra os aspectos
negativos de uma tal hermética compreensao. Exemplo expressivo esta no
abandono por que vem passando a idéia da delegacao de poderes.

O entendimento francés, posto que antagdnico, mostra-se mais consen-
taneo com o aspecto unitario do Estado moderno. H4 que se compreendcr
0s poderes politicos como sub-unidades de um poder supremo perfeitamente
entrosado no sentido de colaborarem adequadamente, cada qual em seu
campo especifico, para a consecucao dos fins do Estado. Nao é possivel o
estabelecimento das relacoes entre os trés poderes em base de concorréncia
ou competicao. HA de predominar a cooperagao, a colaboracao. Néste sen-
tido é o que os franceses entendem como contrario ao principio de separacao
dos poderes, a apreciacdo do contencioso administrativo pelo poder judiciario,
porque, desta maneira, éste teria uma certa ingeréncia no campo da admi-
nistracao.

Esta concepcdo tem um profundo lastro histérico: ela reporta aos dias
tormentosos da Revolucdo Francesa, em que predominava uma profunda
aversido popular a uma jﬁstiga controlada pelo absolutismo do Principe.

Este espirito anti-judicidrio veio engendrar uma separacao absoluta
entre a administracio e o sistema judicial, e sua racionalizacdo encontrou
tundamento no emergente principio de separacdo dos poderes, transplantado
da concepcéio filos6fico-constitucional dos anglo-sexdes.

Assim, ao passo que, na concepcdo anglo-saxonica, a separacdo entre o
contencioso administrativo e a administracBo ativa é considerada como a
regra necessaria, decorrente do principio da separac@o dos poderes, na con-
cepcao francésa, a regra necessariamente decorrente é a da separagio entre
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o contencioso administrativo e o poder jurisdicional. Esta concepcao encon-
trou expressao primeira no texto célebre de 16-24 de agbsto de 1790 :

“Les fonctions judiciaires sont et demeureront toujuors separées des
fonctions administratives. Les JGges ne pourront, a peine de {ortaiture,
troubler de quelquer maniére que ce sont les operations des corps adminis-
tratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raison leurs fonctions”.

Néstes térmos, a solucdo adotada primitivamente foi paradoxal. O jul-
gamento do contencioso administrativo ficou a cargo das proprias autorida-
cdes admimstrativas: o rei, os ministros, e os administradores de departa-
mentos. Este sistema, chamado de sistema do administrador-juiz, prevaleceu
por todo o periodo revolucionario, mas nédo tardou a parecer chocante em
face das tendéncias liberais. Urgiu que se separassem, administragdao e ju-
risdicio. E’ o mesmo principio da separacao dos poderes que vai servir de
base dogmatica para esta idéia: interpretado sob o seu aspecto da especiali-
zacao, adjudicou-se a idéia inicial da separagdo entre as autoridades admi-
nistrativas e as autoridades judiciarias, a exigéncia da -separacdao entre a
administracao ativa e a administracdo contenciosa. Portanto, o que se esta-
Leleceu foi o corpo de tribunais separados, ndo s6 do poder judiciario, como
também do poder administrativo. Eis ai a explicagao histérica da jurisdigdo
administrativa francésa. Do administrador-juiz até a justica homologavel
predominou a preocupacéo anti-jurisdicional. S6 com a justica delegada vai-se
estabelecer nitidamente a jurisdicao administrativa francésa. Ai estad também
a razao por que a solucdo francésa nao se efetivou sendo através do pro-
gressivo evolver dos fatos e das instituicoes. Hoje seu fundamento logico
esta na especificidade do direito administrativo. Nem por isso se estagonizam
antes completam-se as duas concepcdes: uma, em térmos da histéria, outra,
em premissas de logica. Aqui Platao e Aristételes se encontram e recon-
cillam-se.

A evidéncia da justica administrativa, mais eficiente e mais adequade,
encontramo-la quer perquirindo o mundo das idéias, quer buscando a reali-
dade dos fatos. Deduzindo do ideal ou induzindo do real.
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17, RELACAO DAS “FORMULAS NUMEROSAS” DECIDACTILARES
NO METODO VUCETICH

Quem trabalha diretamente no arquivamento de individuais dactilos-
copicas sabe muito bem que as formulas mais freqiientes sdo:

E — 3333 E — 2333 V — 4444

I — 2222 ' I — 3272 \ V — 4444

O Dr. RUBEM LUBIANCA e SAMUEL SEVERO DE MORAES, ambos do Ins-
tituto de Identificacdo de Porto Alegre encontraram, para 500.000 indivi-
duais, a seguinte percentagem:

E — 3333
—— = 76 (35.000 individuais)

I — 2222

E — 2333
— = 7% (35.000 individuais)

I — 3222

V — 4444
————— = 6% (35.000 individuais)

V — 4444

Além das férmulas citadas, ha as que se seguem, também de respeitdvel
iregiiéncia:

E — 1333 E — 1333 K -— 2333 E — 3333
PR T T Rl 7T T ) TR T
v — 3333 v — 4333 V — 4343 V — 4443

NP SR E v 0k Sy
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Para estas e outras, criaram-se chaves de subtipos, cuja funcéo é fracio-
nar os macos volumosos, para tornar facil e rapida a pesquisa, um dos mais
importantes problemas do dactiloscopista.

18. SUBCLASSIFICACAO DOS DESENHOS DIGITAIS (ESTUDOS DE .
CLAUDIO DE MENDONCA E FELISBELO BELLETTI)

De acordo com o que ficou esclarecido no ponto 15, compreende-se que
a subclassificacdo dos desenhos reside na distincdo e separacdo, em grupos,
dos dactilogramas do mesmo tipo.

Estudos de Claudio de Mendongca — Ha, déste autor, dois trabalhos:
um, de 1934, subdividindo os tipos fundamentais de VUCETICH para o Arquivo
Monodactilar (ponto 13), e outro, de 1943, intitulado “O arquivamento das
individuais dactiloscépicas”, em que as “familias dactilares” estdo distribuidas
ra seguinte ordem:

[ Arco
Presilha Interna
Presilha Fxterna
Verticilo

T'ipos normmis. ...........

[ Duplas
Tipos especiais........... ¢
Familias dactilares l Ganchosas

Tipos acidentais — Cicatrizes

Adactilia
- Eetrodactilia
Tipos anormais........... Megalodactilia
Microdactilia
Sindactilia
A “Chave’ de subtipos consta de:
[ Vertieal
Simples..........
Obliquo — (dextrobliquo e sinistrobliquo)
Piramidal
I Baixo — Bx..... l Apresilhado (dextro e sinistro apre-
Angulares silhado).
l Alto — T1 Idem — Idem).
Pequena — 1 a 5 linhas ( 1 a 5, em 1934)
Médian — 6a10 § (6 a ll, em 1934)
Grande — 11 a 15 8 (12 a mais, em 1934)
PRESILHA......{ Muito grande — 16 e mais (em 1943)
(I e E) .

Branda — Sutura de poucas linhas
Invadidas....{ Profunda — Sutura de muitas linhas
Verticilada — Transigio de presilha para verticilo
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Coneéntrico (centralizado e acentralizado)

Ovoidal (Vertieal, dextrobliquo e sinistrobliquo)

Sinuoso (dextroposto e sinistroposto)

Espiral (dextrégiro e sinistrégiro)
YERTICILO: ... Vorticiforme (dextrégiro e sinistragiro)

Duvidoso

— Pela situagio dos deltas, subelassificam-se em convergentes — co,

., delta, direito divergente — ddd e delta esquer
| do divergente — ded. -

[ Opostas
DUPLAS s

Superpostas (Internas e Externas)

Presilha (Interna e Externa)

GANCHOSOS.. ..
Verticilo {deltas: co, ded, ddd e amb.)

[ Corte (branda ou profunda)
CICATRIZES....{ Pdstula (Idem idem)
Mista (Idem idem)

parcial — alguns dedos amputados
ADACTILIA.....

total — todos os dedos amputados

ECTODACTILIA (menos de cinco dedos congénitos)

MEGALODACTILIA (dedos demasiado grandes, quase sempre por moléstia)
MICRODACTILIA (dedos demasiado pequenos)

POLIDACTILIA (mais de cinco dedos em u's mfo)

SINDACTILIA (dedos colados por nascenga)
— Sinais convencionais para 0s ARCOS — O aubor sugeriu o ‘trema’ para

assinalar os arcos simples (verticais e obliquos); o “circunflexo’’, 4 distingio
dos angulares, quer altos, quer bairos. Ex.: A (arco simples); A (arco angular).

Abreviaturas — Na disposicdo que se segue, sdo escritas no quadro re-
servado a cada dactilograma.

Arcos:
Arcos 2imples .....coueesnnssssanvasesinsaend salea A A
Arco simples wvertical ......cccvtisvsenrrracconcnnsaans A. vt.
Arco simples obliquio ...ccevrvssannes SRR LR L - G A. obl.
Arco simples dextrobliquo ......evcceesens A, obl,
dx
Arco simples sinistrobliquo ...........000 v oty widibre o SES A. obl.
sn
Arco angular ......ecesenaes O piaS s A Rl araa 3 A
. Arco angular baiXo .....cccssisnietiriaetratanrinaans A. bx.
Arco angular baixo normal ........... TR R ER R A. bx.
» nm
Arco angular baixo dextroapresilhado .............. A bl
dx
Arco angular baio sinistroapresilhado ................... A. bx.

i

angular alto ....... A 1
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Arco angular alto mormal ........c.ciiiiiiiiaiaiiiiiann A, ;
nm
Arco angular alto dextroapresilhado ................. et A. tl
dx
Arco angular alto sinistroapresilhado ........... .. 000000 At
sn
Presilha interna:
Presilha Interna DOQUENA ... .sasmrsimssssnmsossessasres I, a
(com m
m linhas) .
Prosilha | Interna meadia v aai-ss v disiine s s slsivesiaias e ey I. b
(idem)
m
Pregilha Interna grande ..........coievicvnnvnsssnenaves T
(idem)
m
Presilha Interna muito grande ...... oTh el e M e ool I. d
(idem)
m
Presilha Interna invadida branda .................. I. vd
br
Presilha Interna invadida profunda .......c.oevvvvvneess I. vd
pr
Presilha Interna invadida verticilada .......c0vvnesennan 1. vd
vic

— Quanto as Presilhas Externas, basta trocar a primeira inicial das abreviaturas das
Internas por E. A

Verticilo:

Coaneantrico R St o s e e s AR i R o R R Cr
¢ [Concentrico entrallZado: i o i vl vl e e eliien widis s ia i Cr. ce

ConcEntrieo, BEENETAlITAG0! s ainiomn o sinis s o misns againe s b Cr. ace
(o T 1 g (T o e T e i S S Sy Gy P, 1% 0
Orvoida L Euattiral o T o ha e ay m A e s I T 0. vt
OvoldaliicBligud o otlieiiie ivis bt s Shia s el e et 0. bl
Ovoidal sUextrob U T8 ¥ e n a0 s o a i mer a0 49 o s S SE dx. O. bl
Ovoidal BlntRtrobligUa . L iiiins sainice iie maeblsaise e aaimiste At e sn. O. bl
SHUeNos v et b0 s dta s R RS s Sl e S s
Sinuoso dextroposto ............ dx. S
SIUOSO SINITLTTDOSI0 oo iln v bty anmaarmaniol hiosion, y, sis e oo sn, S
Bepiral o s ot or smilasn e R0 vt R O e R el T ofd Sp.
Espiral SMexTrORire . o ot i iaiom s el a iar s el dummigil . dx. Sp
Espiral sinistrégiro ............ sn. Sp
N OrtICH ORI i b i e e v aie o oid k2l e e IO e i S AT Vo
Vort e o e T dextrERIr0 th v s v ne s uis o nois s ST St i dx. Vo
Worticiforme SsinistrOgITD +iis i it e shaysnrnn s ssinetisas sn. Vo
Duvidosgl © g o e Dyv.
— Mencionar, no denominador, a abreviatura relativa a situ:ciio dos deltas. Exem-

Dv sn-0-bl sn.Sp

plo: , 3 §
ddd co ded




ADMINISTRACAD ESPECIFICA 489

dx.0.bl
co ; etc. e observar a disposicio das abreviaturas acima nas figuras (indi-
viduais) ntimeros 53, 54 e 55.
Especiais:
Presilha 'duplet s (. los coaeanivieds 8 S s e S A Dp
Presilha duplas Opostas e mm s ah oy s e Dp
op
Presilhas duplas superpostas ........cc0000s AT T e Dp
sup
Presilhas duplas internas (superpostas) ...........sc00n I. Dp.
sup
Presilhas duplas externas (superpostas) ................ E. Dp
sup
Pregilha ganchosa .......-rseveecsan Lt st et e g
Presilha ganchosa interna ..... v s A R O O A I.g
Presilha ganchosa externa .........c.coaeeuee SOk K E.g
Verticilo ganchoso ......... e T 1 S O ST A i o T G
Verticilo ganchoso, deltas convergentes ................. G
co
Verticilo ganchoso, delta esquerdo divergente ............ G
ded
Verticilo ganchoso, delta direito divergente ............. G
> amb,
Verticilo ganchoso, deltas ambiguos ........cccooovvaan G
ddd
Cicatrizes:
Cicatriz ‘de COIte . iisiscas vou s e R s G.t
Cicatriz de corte, branda ....esessivssanaaiaiii e C:c
= =
Cicatriz de corte, profunda .........cocoiiiiinnns o Cic
pr )
Cicaériz de plsenla ;. scsvatsissii e ST I R RS e S Cop
Cicatriz de pastula, branda ............ L e L A C.p
o br v
Cicatriz de pGstula, profunda ...................0. .80 C.p
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CicaiTIZr MIRLE i i eaih e s G s b b da sl 0 a7 LTk e Kl C.mx
Clcatrizymisto. - Dranda oo o o e s ot e s 2 b R and v b g C.mx
br
Cacitriz mista, profunda ............ L Aoy b R e O 2 C.mx
pr
Anormais:
¥ L By S e R (AN BT o s o T v S e Adact.
Adsctilint patetal e s s e e R TS R O S Adact,
par
Adectilim e total e e s i P e i R E A A . Adact.
tot
Ectodactilia .......ocoenoniuiiianatiiiiiiiiiiiiiiiae, Ect
DegalodactiBa o s dia e = ae vuii g seeie v s 3 alp s aleq Meg
Microdactilia’ I s cos slimiamsiessivis e anvinibicmsmresems oni e Mic
ot R e T T T e e e e e e e e g S0y Poli
Sindactilla 0l et it e s AT AR B e e 3 Sind

— Convém comparar as abreviaturas aqui relacionadas com as sugeridas em 1934,
no “Arquivo Monodactilar’ (vide ponto 13 — “Utilizacao dos métodos monodactilares...).

Estudos de Felisbelo Belletti — Esse autor, em 1946, lancou a “Nova
Subclassificacdo do Método VUCETICH pelo Processo Distintivo e Sinalético
dos Desenhos Digitais'; em 1948, — “Nova subclassificacao para as presilhas
simples do Método Vucetich, mediante processo distintivo e sinalético dos
desenhos digitais” e, em 1951, “Questoes de identificacdo do homem"”. Nos
dois primeiros, trata da subdivisdo dos dactilogramas; no altimo, isenta as
“linhas brancas” de qualquer valor identificativo.

Nos estudos de 1946 propds os seguintes subtipos para os quatro tipos
fundamentais do Sistema Vucetich:

[ aberto
fee hado
& | baixo Com perturbagiio:
angulados. .. ..., \ alto
A direita
. Jbaixol A esquerda
ARCOS i triangulados...... \alto J ao centro
no centro
) i direita
Perturbados.. .. .. A einieiy
em gentido oposto
LR e | Com delta & direita ou & esqueraas,
'\p"m“m{lm’; "\ sujeitos & contagem de linhas
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Até 4 linhas
de 5a 9 *
dB 10 a 12 -
Simples. . . . .. de 13a 15 *
de 16 a 17 *
de 13220 *
de 2l a;.. *
K¢ iderad ilhas 1
PRESIDHAS.....l . " [Has .o passaram a ser consideradas presilhas in-
Inoatita g A e rogats e 1 e spcer
profunda. . ... m ngscw ivos niicleos apenas linhas
no vértice. .
Perturbadas . g dmz:tal ] “Com perturbagdes fora da regifio nuclear”,
esquerda.,
‘ com tendéneia circular
com tendéneia espiral
Verticiladas.. i com t,cngéncls sinuosa
T TG - com tendéneia ovoidal
PRESILHAS..... | com tendéncin ganchosa
Opostas
Ganchosus

Espiral duplo

Com mnlugn um-m] de cima

2 na base
Espiral tipicol * : * & direita

* * * A esquerda

=

ponto eentral
Para-espiral (Corresponde no atual Davidoso)

Simples
Com ponto circunferencial
Cireular tipi-] Com ponto estendido
1 R Com abertura no vértice
Com abertura na base
VERTICILOS.. . { Com abertura i direita
Com abertura & esquerda

Para-circular (Corresponde a0 atual Duvidoso e algumas formas espiraladas)
Sinuoso tipico (micro e macro)
Para-sinuoso (Corresponde ao atual Davidoso)

Subdivididos em: fechado e aberto ba base,
Ovoidal tipico] Curto e lorgo{ verticalizados, inclinados & direita ou A
esquerda

Para-ovoidal (Curto e longs, com a subdivisiio proposta parn o Owvoidal
tipico) — Corresponde ao atual Duvidoso

Ganchoso tipieo

Para-ganchoso

Extratipo

— Quanto & situagiio dos deltas: della direito aprorimado, della
esquerdo aprorimado e della equidistantes,
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ot

O-bx

sn

Fig. 70 — Subtipos de arcos, segundo
ARCOS ANGULARES
CrAupio pE MENDONCA

el
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Fig. 71 — Sublipos de Presilha Externa, segundo CLAUDIO DE MENDGNCA

Nao ha abreviaturas nesta subclassificacao. Em concursos e provas de
habilitacdo podem ser usadas as propostas pelos técnicos do Instituto Félix
Pacheco, as quais serdo mencionadas a seguir._

BELLETTI, ja citado, dividiu os “caracteres” dos desenhos em trés cate-
gorias, conforme o féz RUBY:

1. Caracterés comuns — “Os que permitem, num simples exame ma-
crescopico, distinguir certo tipo de outro” — os tipos fundamentais.

2. Caracteres distintivos — “sdo os que permitem separar os tipos de
familia dos desenhos digitais” — equivale a separac@o por grupos, dos dese-
nhos do mesmo tipo (os subtipos).

3. Caracteres sinaléticos — “Sao os pontos caracteristicos que se veri-
ficam em todos os desenhos papilares e que servem para distinguir os dese-
nhos profundamente semelhantes”.

Esses “caracteres” correspondem aos que SAGREDO e BRU denominaram
de “caracteres generales”, “caracteres especificos” e “caracteres individuais”,
respectivamente.
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W

AL LD TR

co

Fig. 72 — Alguns subtipos de Verticilos com as respectivas:
abreviaturas de acérdo com a subclassificacio de CLAuUDIO
DE MENDONCA

-
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Baixo Alto — Vertice & dir. a esq-

TRIANGULADCS

-_—/.___._-—_\-—_: LS e =

e .5213::& _!EE;E;

a% cen a dir. & eSQ. %;fdsen-
ro PERTURBADOS posgo?-

Com delta— delt
a Igireite@\\ //Q\gogsqaeraa
N

Fig. 73 — Subtipos de Arcos, segundo FELISBELO BELLE
5 : s TT1, em “Nova Subclassificaca
do Método Vucetich pelo Processo Distintivo e Sina!éh‘m' das Impressies Da'. g;:'“_a’?“,

I\f_ofa,—- Os Arcos Triangulados, quer altos, quer baixos, sdo subdivididos pelas “perturba
cbes” mostradas nos esquernas. Os ercos apresilhados podem ser subdivididos pela rba-
tagem das linhas, conforme mostram 08 esquemas do 4ltimo plano con-
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= acentuada

a0 5 I .‘,“," .

i fi 17/} TR R Z AN I N o 2 By
AN e
D 2 _/.déf,é{/é,: ‘\\\&‘L@\ S

ZZ 7.4 esquerdaZziSa direital:]

VERTICILADAS - Com tendéncia

’? e
= R \\\.__ S
ﬁi;i%i @E\;\\fﬁi &%ﬁ %ﬂffé@ S acto

Fig. 74 — Subtipos de Presilha, segundo FELISBELO BELLETTI

-
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19. CHAVE DE SUBCLASSIFICACAO DACTILOSCOPICA PROPOSTA
PELA COMISSAO INCUMBIDA DE PROCEDER A REVISAO GERAL DOS

ARQUIVOS DO INSTITUTO FELIX PACHECO

Desta “Chave” sera somente apresentado o quadro sinotico:

VERTICILO.....{

Normal — N1
Interno — Pti
Perturbado...{ Externo — Pte
Biperturbado — Bipt
Angular — A
Interno — Api
Apresilhado. .
Externo — Ape

— Sobre tsses arcos, vide “Desenhos de transi¢io”, ponto 16.

Para-dupla — Pdp
Para-ganchosa — Ps

Com tendéncia espiral
Verticilada...) Com tendéncia circular

— Vt — Com tendéncia sinuosn
Com tendéncia ovoidal
Invadida — Vd

Pequenas — P — de 1 a 6 linhas

Grande — Gr — de 7 ou mais linhas

Delta inclassificdvel ou ambiguo — ?
Delta esquerdo divergente — ded

Quanto aos deltas....\ 116 direito divergente — ddd
Deltas convergentes — ro

[ Destruido — Dt
Espiral — Sp
Circular — Cr
Sinuoso — Sn
Ovoidal — Ov

Para-espiral  — Psp...

Quanto nos nieleos...{ Para-circular — Per

Para-sinnoso  — Psn... y Correspondem aos
Para-ovoidal — Pov..| atuais Duvidosos,
Para-ganchoso — Pg. ..

= Quanto no prefixo “PARA”, vide “transis
¢lio entre os diversos subtipos”, nos ponto,
16, e néste, na parte dos VERTICILOS-
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X—X
Extratipo — Extr.
 Opostas — Dp. op
TIPOS ESPECIAIS... . :.{ Duplas....:.
Superpostas — Dp sup.
{ Presilha ganchosa — G
Ganchosos. ..
Verticilo ganchoso — G

Descricao dos tipos e subtipos, de acérdo com o trabalho apresentado
pela Comissao.
ARCOS — SUBCLASSIFICACAO
Simples Normal — é o arco formado por linhas curvas e paralelas entre
si, que atravessam o campo do desenho.

Simples Perturbado — é o arco que, fugindo a definicao genérica apre-
senta ponderavel solucdo de continuidade no curso normal de suas linhas,
como seja:

a) invas@o pronunciada de duas ou mais linhas consecutivas — pertur-
bado interno, quando a invasdo se processar a direita do observador, e, per-
turbado externo, em caso contrario;

b) bifurcagao brusca de uma linha, envolvendo em seus ramos pelo
menos uma linha que comece préximo ao ponto de bifurcacdo — perturbado
interno, quando os ramos da bifurcacao correrem da direita para a esquerds
do observador, e, perturbado externo, em caso contrario;

c) divergéncia brusca de duas linhas, envolvendo pelo menos duas ou-
tras linhas que comecem proximo ao ponto de divergéncia — perturbado in-
ferno quando as linhas divergentes correrem da direita para a esquerda do
observador, e, perturbado externo, em caso contrario.

Estes mesmos casos caracterizardo o arco simples perturbado, se se apre-
sentarem, em direcoes opostas, no mesmo desenho.

Angular — é o arco que apresenta pelo menos uma linha acentuada-
mente angular.

Apresilhado — é o arco que tem a configuragao de presilha, sem, no
entanto, apresentar delta e lacada definidos e independentes. Transicdo para
presilha, o arco apresilhado sera denominado interno, quando tender para a
presilha interna, e, externo, quando tender para a presilha externa”,

PRESILHAS

“Presilha — é o desenho digital que apresenta delta e lacado perfeita-
mente caracterizados. '

i SUB-CLASSIFICAGAO

~ Simples — é a presilha que né@o apresenta ponderével solucio de conti-
nuidade no curso normal de suas linhas. Sao consideradas: pequenas as pre-
silhas de 1 a 6 linhas; e grandes as de 7 ou mais linhas.
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Extratipoa
Fig. 75 — Sugeridos pela Comissao do IFP.

Invadida — é a presilha que apresenta pronunciada incidéncia de duas
ou mais linhas consecutivas sobre outra.
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Verticilada — é a presilha em transicao para verticilo. Pode ser subdi-
vidida de acérdo com a tendéncia do ntcleo ao espiral, circular, sinuoso ou
ovoidal.

Para-Dupla — é a presilha com tendéncia ou em transicao para dupla.

Para-Ganchosa — é a presilha com tendéncia ou em transicao para gan-
chosa.

PRESILHAS — CONTAGEM DE LINHAS

Regras gerais — Em principio serao contadas toédas as linhas atingidas
pela linha de Galton, exceptuando-se o ponto de partida e o ponto terminal.

O ponto de partida da linha de Galton serd o ponto de confluéncia das
linhas diretrizes, no delta negro ou saliente, e o centro interpapilar dessas
mesmas linhas, no delta branco ou cavado.”

VERTICILOS

“Verticilo — é o desenho digital que apresenta dois deltas, um a direita
e outro a esquerda do observador e um niicleo de forma geométrica variada,
envolvido pelas linhas diretrizes.

SUB-CLASSIFICA(;RO QUANTO A0 NUCLEO

Destruido — (Dt) — é o verticilo que apresenta o nficleo destruido por
cicatriz, impossibilitando a determinacdo de sua forma (nuclear) primitiva.

Espiral — (Sp) — é o verticilo cujo nicleo se desenvolve de um ponto
em forma de espira regular, que, livre e pérfeitamente caracterizada, des-
creva pelo menos duas voltas completas sébre si mesma.

Circular — (Cr) — é o verticilo que apresenta o nicleo formado por
circulos concéntricos e caracterizado por um um pequeno circulo ou elipse, con-
siderando-se, no maximo, até a segunda linha a partir do centro do niicleo.

Sinuoso — (Sn) — é o verticilo cujo niicleo apresenta uma linha livre
em forma de “S" desde que as suas duas alcas mais internas ndo sejam for-
madas pela mesma linha.

Ovoidal — (Ov) — é o verticilo que apresenta o nicleo em forma de
ovoide, caracterizado por uma elipse ou espiral alongada, “cujo eixo maior
seja igual ou superior ao dobro do eixo menor” e cujos polos se apresentem
externamente livres e bem definidos, no maximo até a segunda curva a partir
do centro do nucleo.

Nos verticilos, o desenho que nao se definir quanto ao ntcleo, tera a
denominacao do tipo de que mais se aproximar, com o préfixo “PARA":

Para-espiral — (psp)

Para-circular —- (pcr) <
Para-sinuoso — (psn)

Para-ovoidal — (pov)

Para-ganchoso — (pg.)"”
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Ponto inicial da linha de Galton:
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Fig. 76 — Pontos de fixaciio da linha de Galton (contagem de linhas), segundo o

critério sugerido pela Comissio do IFP.
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VERTICILOS

TRANSICAO ENTRE OS DIVERSOS SUB-TIPOS DIFERENCIAGAO

“Diferenciacao enfre o verticilo para-espiral e o verticilo para-circular —
Via de regra, todo verticilo de ntcleo espiralado, mas que nao se caracterize
como espiral tipico, sera classificado como para-espiral. Excetua-se a esta
regra, além do desenho que apresenta uma linha sinuosa e estudado a parte
aquéle que se fecha em pequeno circulo ou elipse em sua primeira ou segun-
da voluta, caso em que teremos o verticilo para-circular.

Diferenciacao entre o verticilo para-espiral e o verticilo para-sinuoso —
O verticilo de nicleo espiralado, mas que apresenta uma linha sinuosa, nao
se caracterizando, portanto, em espiral tipico, sera considerado:

a) para-sinuoso, se a linha sinuosa apresentar suas duas lagadas per-
peitamente caracterizadas.

b) para-espiral, se a conformacao do “S” se achar prejudicada, por ser
uma das alcas acentuadamente angular.

Diferenciacao entre o verticilo para-sinuoso e o verticilo para-ovoidal —
Quando o verticilo de aspecto ovoidal apresentar, ao mesmo tempo, uma
linha sinuosa, sem contudo se caracterizar em sinuoso tipico, sera considerado:

a) para-sinuoso, se a linha sinuosa apresentar as suas duas alcas per-
feitamente caracterizadas.

b) para-ovoidal, se a conformacdao do “S" se achar prejudicada pela
ligacdao, numa das alcas, do seguimento de linha que forma a outra alca.

Nota: — Os verticilos cujo centro ou linha central seja facilmente de-
terminavel, como os espiralados, circulares ou ovoidais, serao classificados,
considerando-se rigorosamente as suas linhas mais centrais.

Ja no verticilo sinuoso, que apresenta duas formacgoes nucleares aparen-
tes, nao é possivel determinar o centro do desenho, tendo-se como mais seguro
elemento para a sua sub-classificacdo o estudo das linhas sinuosas que apre-
sentam. Dail, o basearmos nesse critério a subclassificacao de todo verticilo
que apresenté uma linha sinuosa — inclusive, por uma questdo de coeréncia,
aquéles de nucleo espiralado, ( m ), os quais, fugindo ao que foi acima acen-
tuado, nao apresentam duas formacdes nucleares aparentes, e que sao arqui-
vados em para-sinuosos e nao em para-espirais.

Note-se, alias, que, nesses casos, vamos coincidir com a regra geral, uma
vez que a linha sinuosa, em tais desenhos, constitui precisamente o centro
do ntcleo™.

TiPOS ESPECIAIS

“X — Classificar-se-ao como “X"” os desenhos destruidos por cicatriz que
impossibilite a determinacao do tipo priméario a que Ppertencem, bem como
os casos de dedos amputados.

Extratipo (Ext.) — é o desenho digital que se nido enquadra rigorosa-
mente em nenhum dos demais tipos primarios ou especiais.

]
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Dupla (Dp) — é o desenho digital que apresenta duas presilhas inde-
pendentes. Pode ser sub-classificado como dupla oposta e superposta.

Presilha Ganchosa (G) — é aquela cuja lacada ou lacadas se desenvol-
vem em forma de gancho, com encurvamento para o lado do delta.

Verticilo Ganchoso (G) — é o que apresenta, além do nficleo normal
dos verticilos, uma formacao de presilha ganchosa (verticilo ganchoso tridel-
ta) ou aquéle cujo nicleo se dispée em forma de rim, podendo ou nao, neste
caso, aparecer um terceiro delta.

MAOS ANORMAIS

Adactilia — auséncia total de dedos. Anomalia congénita.
Ectrodactilia — anomalia congénita. Menos de cinco dedos.
Megalodactilia — dedos demasiado grandes.

Microdactilia — dedos demasiado pequenos.

Sindactilia — anomalia congénita. Dois ou mais dedos ligados entre si.

Polidactilia — anomalia que consiste em apresentar a mao mais de
cinco dedos.

As maos anormais nao serao arquivadas segundo a sua férmula dacti-
loscopica, mas obedecendo-se as anomalias apresentadas, de acordo com a
classificacdo acima. Entretanto, nos casos de sindactilia, polidactilia e outras
anomalias sanaveis, serao tomadas duas individuais dactiloscopicas, a fim de
acautelar o arquivo quanto as possibilidades de correcao do defeito.

Os casos de amputacio de maos serdo enquadrados, para efeito de ar-
quivamento, nos casos de adactila. Sempre que houver auséncia total de
dedos, utilizar-se-ao todos os recursos possiveis de identificacao”.

20. IMPRESSOES VISIVEIS, MODELADAS E LATENTES: PROCESSO
DE PESQUISA E DE REVELAGCAO

Impressces visiveis — As impressoes desta ordem, conhecidas também
como positivas, sao deixadas nos locais de delitos pelo contato dos dedos, pés
ou maos do indiciado sujos de matéria corante: tinta, sangue, 6leo verniz,
céra, etc. ou, ainda, pelos seguintes elementos: céra, banha, vaselina cre-
mes, etc.

Podem ser encontradas sobre qualquer superficie (suporte): méveis,
paredes garrafas, vasos, copos, frutas, marmore, espelhos, quadros, torneiras
puxadores de gaveta (por dentro ou por fora), encosto de cadeira placas, no
chao, na pele do cadaver, etc.

O levantamento dessas impressoes é feito, geralmente, pela fotografia,
com o auxilio da escala métrica, luz tangencial, que também é chamada
obliqua ou razante,
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Algumas dessas impressoes, de acérdo com a natureza do suporte, exi-
gem, para se tornarem mais nitidas, o emprégo de agentes ou reagentes.

Os reagentes (ou agentes como queira chama-los), conforme requerer
o material que produziu a “mancha” (denomina-se “mancha” a impressao
deixada por matéria organica ou inorganica), podem ser sélidos (os pulveru-
lentos ou fisicos), liquidos e gasosos.

Impressées modeladas ou moldadas — Esta espécie de impressoes nega-
tivas podem ser pesquisadas em matérias moles, plasticas: gésso, lacre, céra,
cola de carpinteiro, goma, etc.

Nessa categoria de impressGes, as reentrancias representam as linhas
papilares; as saliéncias, os sulcos interpapilares.

© @8

Fig. 77 — Verticilos — Niicleos transicionais

JosE CANTINHO, do Instituto “Oscar Freire”, aconselha — transportar
as impressoes desta ordem pela galvanoplastia.

ARNALDO AMADO FERREIRA, em “A Pericia Técnica em Criminologia e
Medicina Legal”, a pag. 93, Siao Paulo, 1948, esclarece o processo do autor

citado, assim: “Numa cuba de vidro deita-se o liquido copdutor do metal a

ser depositado e depois os eletrédios receberio a energia elétrica.

Ao eletrédio positivo liga-se a placa de metal a ser depositado e ao ne-
gativo da peca a ser modelada que, por conseguinte, receberd o depésito
metélico. O anddio deve ter uma superficie menor ou igual 4 peca a ser re-
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vestida (catoédio). Colocar-se-4 um amperimetro no circuito, o qual regulara
a intensidade da corrente, que nao excedera a um quarto de ampére por deci-
metro quadrado de superficie a modelar. Ao cabo de poucas horas, obtem-se
o resultado desejado. Antes de se ligar a peca a modelar ao negativo, a im-
pressdo sera revelada pela plumbagina ou por esta em mistura com o cobre
pulverizado”.

O processo citado ndo impossibilita que o positivo seja obtido pela foto-
grafia ou pela moldagem com céra ou equivalente,

Pegadas — As marcas provenientes de pés calcados nAo sdo encontra-
das em lugares duros (cimento, ladrilhos, etc.), salvo as decorrentes dos re-
vestidos de sola de borracha. Esta, em virtude de conduzir a poeira (terra,
barro, cal, etc.) deixa, sobre o chao encerado ou brilhoso, a cépia fiel de sua
estrutura (molde, desenho, marca, furos etc.), que pode ser levantada pela
fotografia.

As solas dos sapatos sao encontradas no solo amolecido; para levanta-las
(molda-las), ha os seguintes processos aconselhados por LOCARD: “Sendo na
terra, devemos comecar a olear o fundo da impressdo, sacudindo sébre ela
um pincel embebido em 6leo, batendo com éle no antebraco esquerdo. Logo
que as gotas de 6leo tenham recoberto todo o desenho, despeja-se néle a mis-
tura de gésso e Agua, na qual se colocam pedacinhos de madeira, de guita ou
de arame, a fim de obtermos gésso armado, Deixa-se secar e s se retira
quando o gésso aquece, o que é o indicio de jestar pronta a moldagem. A terra
aderente é lavada com uma escova, numa torneira de agua.

Na areia fina ou no p6é né@o é possivel olear, porque cada géta de liquido
arranca algumas parcelas de pd, transformando-as em bolinhas, de maneira
que a moldagem seria informe. Nesse caso é necessario um leite de gésso
extremamente liquido, despejando uma camada muito fina sobre a impres-
s@o. Logo que essa crostazinha estiver séca, lanca-se o gésso espésso e ar-
mado, como indicamos atras. Pode, também, empregar-se a goma-laca para
formar a primeira camada fina. Este Gltimo método é igualmente bom para
os terrenos umidos e lamacentos.

Na neve, podemos empregar o sistema de HODANN, que consiste em pe-
neirar soébre a impressio uma mistura de gésso, de areia fina e de cimento,
cobrindo o todo com um lenco, que se rega com agua gelada. Sdo precisas
duas ou trés horas para a mistura se solidificar e poder ser retirada. HoGouLIN
Imagmou uma moldagem pela glicerina que tem o enorme inconveniente de
exigir uma preparacio prévia de 24 horas. Finalmente CONTAGNE e FLOR-
RENCE conseguiram boas moldagens usando gésso amassado com neve. E’ éste
o melhor sistema”.

A pericia, nessa modalidade de impressdo, “faz-se pelos pregos, pelas
deformacdes dos tacoes e da sola”-

Na poeira, o exame de marcas de pés calcados é critico, ndo sdmente
pela dificuldade do emprégo da fotografia, como, também, pela falta de apre-
sentacao dos elementos de confronto.

ImpressGes latentes — Estas impressoes sao deixadas pe]a presenca de
suor nas pontas dos dedos, isto é, em toda a face palmar; sao imperceptiveis
a simples exame ou busca.
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Para localiza-las, usa-se luz obliqua e o éxito de sua revelacao depende
da natureza da superficie do suporte, de sua cor e do agente revelador.

“A razao da existéncia de impressoes latentes, nos locais de delitos se
funda no principio basico de que a pele humana, como a de alguns animais
de espécie superior, esta coberta, em sua superficie, de pequencs orificios su-
doriparos, pelo qual é expelido o suor (sudorese); de orificios cabaceos, por
onde escapam as matérias graxas, dos orificios pilosos, que dao passagem aos
pélos”.

O suor dos dedos mais a matéria graxa trazida de outras partes do corpo
deixam, reproduzido, o desenho papilar.

Pesquisa de impressoes latentes — Para se localizar impressoes désse
género, usa-se luz obliqua, isto é, o jato da fonte luminosa deve formar um
angulo de 30 ou 40 graus sobre o suporte.

Revelacao de impressoes latentes — E’ feita com agentes solidos (pul-
verulentos), que sao levados a impressdao pelo sopro de uma pera de borra-
cha do tipo usado pelos barbeiros ou pelo de um pulverizador “De Vilbiss”.

A remocao do excesso do po deve ser feita, cautelosamente com um
pincel de cabelo de camelo.

Esse instrumento deve ser passado, levemente, no sentido das linhas da
impressao, nunca transversalmente, porque podera borra-la ou inutiliza-la de-
finitivamente.

Os agentes (ou reagentes, conforme queiram trata-los), classificam-se
em solidos, liquidos e gasosos.

Solidos

Carbonato de chumbo (cerusa) Co3Pb — branco, empregado por BER-
TILLON, WELSCH e LECHA-MARZO, para superficie de fundo escuro, vidros e
couros. As impressoes reveladas com éste pé podem ser enegrecidas pelos
vapores frios de sulfidrato de aménia, cuja férmula é a seguinte:

f o Tt (o e d L S S e S T SO R s B 50 cc
21T E L Rt T T S ) S e e R g 50 cc
Agua distilada ....... e S I O g Foimcey o B - T 30 cc.

que se aplica sobre a cerusa por meio de um “pisset”, segundo DENSER
JUNIOR.

Grafito (Plumbagina) — pardo escuro, para superficie polidas de fundo
claro e para papéis. Foi usado por BERTILLON e NICEFORO.

Platina em p6 — branca_ reluzente, para superficie clara.
P6 de magnésio — para papéis escuros e vidros.

Alvaiade — Carbonato basico de chumbo, branco, para fundo escuro.
'E’ um reagente toxico.
Negro de fumo (pd de sapato) — Obtem-se pela combustdo incompleta

de certas substancias: canfora, cébo. resinas, etc. Usa-se em papéis e super
ficies claras. Podem substitui-lo o negro de antiménio, o sulfureto de chum-
bo, a fumaca da canfora, e outros. .~
Nitrato de prata — Caustico, para tédas as superficies. Depende de
processos complementares a fixagdo das impressoes: o banho fotografico.
Bioxido de magnésio — De cor negra, para superficies claras.

e

e B
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Fig. 78 —- “Pisset’’ de DENSER JUNIOR, por meio do f;uaf emi-
tem-se os vapores frios de sulfidrato de amonia

Carmim pulverizado — (Roscher) — Prepara-se em partes proporcio-
nais com licopédio.

Aluminio em pé — Branco, brilhante e de pouca densidade. Refratéario
# umidade das peliculas adesivas. TR

Eosina e Iodo-eosina — Preparacao em partes proporcionais de 27,
para papéis claros.

Escarlate Roth — Prepara-se com licopédio a 10% .

Ferro em po — Deficiente.

Iodeto de amido (ou amido iodado), para revelacdo de impressGes em
papéis e panos (séda, tricoline, algoddo, couro, etc.) Prepara-se com os se-
guintes elementos, segundo BALDIJAO, do Servico de Identificacdo de Séo
Paulo:

Amidoy s il R PP e L S 10 grs.
Tintura de 10d0 ....coopsasinssassassssssanasnssss 10 cc
Agua T Ty ey e e Ny I Ll i AT 2 cc

“A tintura de iodo deve ser preparada em cloroférmio, éter ou tetraclo-
reto de carbono, na proporcéo de 8%; deita-se o amido em um gral, tritura-se
muito bem e adiciona-se a tintura de iodo, continuando a mexer a mistura
até que tome a forma de emulsdo; adiciona-se, entdo, a agua, 0 que provo-
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card a reac@o e dara ao composto a cor azul; continua-se mexendo até a com-
pleta evaporacao; deita-se, depois, numa folha de papel e leva-se a estufa.
cuja temperatura ndo deva exceder a 40°” (CArLos KEHDY, “A Dactiloscopia
nos locais de crime”).

O levantamento de impressées em panos, consiste no seguinte, segundo
a técnica aconselhada por BALDIJAO: “sobre o tecido em que se supde existir
uma impresséo poe-se o po de iodeto de amido, quer por meio de um polvi-
lhador, quer fazendo cair s6bre 0 mesmo um pouco de p6. Em seguida, im-
prime-se ao referido tecido movimentos que permitam a distensdo do p6 so-
bre téda a zona suspeita. Depois, com cuidado, retira-se o excesso do pé por
movimentos repetidos, até se tornar nitida a impressdo. A impressdo é le-
vantada com uma pelicula, tendo-se entdo a impressao digital ja pronta para
ser reproduzida fotograficamente” (“Arquivos de Policia e Identificacdo”, pa-
ginas 37 e 38, Sdo Paulo — 1938-39).

As impressoes através das luvas, “como dentro e fora delas”. podem ser
reveladas pelo mesmo processo.

ARTHUR D’ELIA, de Sdo Paulo, recomendou pesquisé-las por dentro e por
fora e aconselhou o emprégo do acido ésmico em estado liquido ou gososo.
Isto, em 1925.

Indofenol — Azul, para papéis rosa e avermelhado.

Licopédio — E’ um pé de origem vegetal, de cor alaranjada, porém de
pouca densidade.

Minio — E’ outro 6xido de chumbo que se obtém pelo aquecimento do
6xido de chumbo comum.

Negro animal — E’ um fosfato de cér negra.

Purpurina — Agente pouco recomendavel por ser deficiente na revela-
cao de impressoes.

Roxo Sudao 111 — Sensivel a umidade. Prepara-se com licopédio a 107
para aplicacao em vidros, porcelana e papéis.

O professor OSCAR BALDIJAO, Perito Quimico do Servico de Identifica-
cao de Sao Paulo, lancou duas misturas: A e B. A primeira, em substituicao
ao negro de fumo, grafite, etc., compde-se de:

Iodeto de amido partes iguais
negro de marfim
Aplica-se em fundos brancos e claros, e a segunda, B, composta de:
Iodeto de amido partes iguais
Zinco em pé
em substituicdo de reagentes claros, como a cerusa, alvaiade, etc.

Além dos agentes citados, ha, ainda, os seguintes, também pulveru-
lentos:

Oxido cobéltico, cor negra.

Oxido de chumbo (litargirico), de cér amarela aproximada ao roxo.

Oxido ferroso, de tonalidade roxa escura.

Oxido de mercurio, de co6r amarela, mutavel com o decorrer do tempo.

Oxido de zinco — Juntamente com outros compostgs de zinco como o
carbonato de zinco e o sulfato de zinco produzem um precipitado branco.

Peroxido de chumbo — Acinzentado.

Fuligem
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Liquidos

Salfuro de mercurio — (cindbrio) — O cinabrio adere & graxa, sem de-
formar o desenho papilar. E’ um composto de azofre com um corpo combus-
tivel, Pode ser aplicado por meio de um pincel ou um pulverizador.

Acido ésmico — Para aplicacdo em panos, papéis e vidros. Deficiente
e téxico,

Nitrato de prata a 107 (Solugao de) -— Para revelar impressoes em
panos, que se poe a secar em lugar isento dos raios solares, segundo O’'Coo-
NEL.

Ioduro de mercurio — Volatil, de cor roxa viva, eficiente e toxico.
Combinacdo de iodo com um metal ou alguns de certos metaloides.

Mercurio metéalico (cinabrio depurado) ou mercurio industrial. A im-
pressio revelada pelos vapores désse liquido aparece em cér cinzenta.

Vermelho Sudéo (nao é solivel a agua). Dissolver 40 gramas désse
agente em alcool de 70° ou mesmo no comercial a 90° dissolvido em 40 cc
de égua distilada. A solucdo pode ser ativada no élcool em estado de ebu-
licAo numa massa de 500 cc. Sua conservacdo se faz numa estufa a 40° du-
rante 24 horas. O suporte (vidro, louca, cristal, etc.), contendo a impresséo
é colocado no fundo de uma vasilha, que permanecera herméticamente fe-
chada durante 24 horas.

“Ao cabo de 24 horas, retira-se o contetdo, lavando-o e agitando-o por
um minuto em uma vasilha com agua fria.

A lavagem com alcool a 50%, recomendada para as preparagoes histo-
logicas, deve ser rejeitada, porque nao s6 podera desembaracar os cristais
que se formarem nas impressoes, mas também descolorir as preparacGes.

As linhas papilares, assim tratadas, aparecem coloridas em rosa ou em
vermelho; sdo tanto mais carregadas, quanto mais recentes e ricas de matéria
gordurenta; a transpiracdo dos dedos sobre o vidro néo se evapora facilmente,
e, mesmo apbs alguns dias, pode-se obter boa coloracdo. A impressdo, ao
mesmo tempo que adere o vidro, resiste perfeitamente a qualquer friccac™
CCorIN & STOCKIS, citados por VIOTTI, em “Dactiloscopia e Policiologia”, pa-
ginas 312-214) .

A solucdo dada nio deve ser usada em vidros vermelhos.

Além dos processos, ha outros mais recentes, um dos quais aconselhado,
por PLACERES DE ARAUJO, do Servico de Identificacdo de Sao Paulo, para
impressdes empoeiradas.

Para tais impressoes, em suportes claros, o autor sugere a seguinte “sus-
pensao”:

AGUR ks v F AW e s B I ey 10 ce
L I o ST Al e L S i e A o 5 grs
GOREITR. 0 (o s lai itk oiaihr sis A TicaThvais Bk s de ' i 1 5 grs

O suporte deverd permanecer nesta férmula poucos minutos, passados
Os quais é retirado para lavagem num jato de 4gua fria.

Para outras céres de suportes, substitui-se o grafite por um corante con-
traste,
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Fig. 79 — Impressao empoeirada, revelada segundo o processo sugerido por
PLACERES DE ARAUJO

Gasosos

Vapores de iodo — Alguns autores recomendam aplica-los sobre papéis.
As impressoes reveladas pelos gases desaparecem imediatamente, exigindo,
porisso, que o documento seja posto ao alcance da camara fotogréfica, que
devera entrar em func@o logo que as impressoes se forem apresentando ni-
tidas.

BALDIJAO, tantas vézes citado, idealizou um aparelho que aqui se repro-
duz, que substitui, com vantagem, os demais para emissdo dos vapores de
iodo. Trata-se de um insuflador dotado de duas empodlas, um funil e um
bocal. Na primeira empéla coloca-se uma pequena quantidade de CaCl?
(Cloreto de calcio anhidro), que tem a propriedade de secar o ar emitido
pe'lo Q%erador; na segunda, uma pequena porcao de iodo metélico (pequenos
cristais) .
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No funil que lhe serve de base, é colocado o documento em exame; pelo
bocal, o operador manda o ar, que atravessa, de cima para baixo, as duas
empolas.

A impressido revelada pode ser transferida conforme esclarece o autor:
“Em seguida, nessa superficie, é colocada, entao, uma lamina de prata, deca-
pada préviamente pelo acido sulftirico, até ficar de cor mate-acinzentada.
A lamina é deixada s6bre a impressio durante 10 segundos. Levantada e
exposta a luz solar (ou em sua falta substituida por uma lampada elétrica
de alta densidade luminosa), a impresséao surge bem nitida, podendo ser foto-
grafada sem outro artificio”.

Posteriormente, o autor substituiu as ladminas de prata pelas de cobre e
esclareceu que estas deveriam ser decapadas “em solucdo muito diluida de
acido nitrico”.

Fig. 80 — Insuflador Baldijao



O Problema da FEducagio Nacional

MARGARIDA TEIXEIRA HERIG

Com a publicacao do presente artigo, inicia a “Revista do
Servico Publico”, por sugestao do Prof, ELpriDio PIMENTEL, Diretor
dos Cursos de Administracao do Dasp, a divulgacao de trabalhos da
autoria dos alunos que mais se destacaram na conclusao de cursos
especificos. Néste, a aluna Margarida Teixeira Herig, ao terminar
um curso especial para redatores, levado a efeito no ultimo ano
letivo, focaliza, com inteligéncia e elegéancia de estilo, problema
fundamental, qual o da educa¢ao nacional, revelando-se, assim, um
valor que merece ser incentivado, tal como outros que tém passado
e, certamente, ainda passardo por aquéles cursos. (N.R.).

O PROBLEMA DA EDUCACAO NACIONAL

EDI_}CM;:I\O é, no entendimento completo do térmo, desenvolvimento harmo-
nico do homem, capaz de torna-lo fisica, intelectual, espiritual e moralmente
apto a integrar-se na vida como forca positiva do progresso. Educacdo &,
pois, cultura e treinamento, conhecimento da vida, compreensao da natureza
humana, conceituacao verdadeira de si mesmo.

E’' quando as criaturas humanas alcancam a origem da vida e comeca
a existir um novo ser, que deve ser iniciado o dificil e grandioso trabalho
da educacao, que se ha de fazer sentir nos hébitos salutares da mae, no seu
pensamento justo, na alimentacao sadia, no seu ideal criador, enfim. Nascida
a crianca, deve-se prosseguir, sem solucdo de continuidade, essa tarefa divina
da educagdo. E’ preciso, entdo, metodizar a vida da criancinha, mesmo
quando ela comeca a se adaptar ao mundo.

Aparece, ai, a primeira grande agéncia de educacao: o lar. A crianca
como uma chapa fotogréfica, vai registrando as impressoes recebidas, incons-
ciente, mas indelevelmente. O comportamento dos pais, o clima afetivo do
lar, a alimentacdo e o método, mais o que foi transmitido dos pais pelo mila-
gre da vida, vao formando a personalidade da crianca.

Depois, a necessidade de associar-se a outra crianca aparece, e a crian¢a
sente .que brincar s6 ndo é o mais interessante; e chega o dia de ir para ©
jardim da inténcia, a escola desejada, a segunda grande agéncia de educacao-

'Ali, a crianca vai levar o patrimdnio sagrado que traz consigo e val
modifica-lo e engrandecé-lo no intercambio que realizard com os professores
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e companheiros. As associacoes de classe e as visitas que recebe e que realiza
lhe vao dando a idéia associativa. Os anos passam, e O ensino ministrado,
as licoes recebidas, o exemplo proporcionado, as experiéncias realizadas —
vao amphar o seu mundo e proporcionar a revelacdo dos mistérios de sua
Fersonalidade.

A idade da imitacdo sucede a do discernimento, das comparacoes e de-
ducdes; o raciocinio se aclara, a inteligéncia se explana e se aprofunda, e, se
néo foi traida a obra magnifica da educagéo, o adulto surge como forca posi-
tiva, que, integrando-se na comunhdo universal do trabalho, vai atuar como
fator do préprio engrandecimento. A obra da educagao vai, entao, encontrar a
sua terceira grande agéncia — o trabalho.

Realizando um programa, tracando-o ou planejando-o, o homem trabalha
para atender ao mandamento divino: “Ganhardas o pao com o suor do teu
10st0”, ou porque sente a necessidade de trabalhar para crescer intelectual-
mente, para aumentar a area de sua sensibilidade, para se sentir participe
da Humanidade.

Uma criatura sem educacdo é qual terra virgem que mao amiga inda

nao desbravou e que jaz inerte a mercé dos cardos e espinhos que ao seu
lado vicejam.

Mas, para que a educacdo atinja a sua grandiosa tarefa de humanizar o
homem, é preciso comecar pelo pensamento. Que a crianca e o adolescente
pensem por si mesmos e venham a agir dentro da norma ditada por ésse
pensamento que a educacao ajustou. Para tanto, a escola precisa vivificar-se;
1to ¢, ser trazida para a vida ou que se leve a vida para dentro dela.

O ensino secundario deve ser ministrado sobre bases humanistas; de
formacdo do homem integral, e néo como mera comunicacdo de conheci-
mentos. O espirito deve ser educado na simplicidade da logica para adquirir
os habitos da exatidiao e flexibilidade pela pratica da analise e da sintese.
O estudo da Lingua deve ser a alavanca que erguera o homem a grandiosa
missao que lhe compete. A Matematica deve ser estudada na apreensdo da
verdade. A Histéria deve ser vista, ndo como uma seqiiéncia de fatos, mas
como uma busca dos motivos que dirigem as acdes humanas, baseando-se a
tormacéo Ristérica na sinceridade e na imparcialidade. A ciéncia, enfim, ha
que ser o guia que conduzird o homem ao seu superior destino. Se se con-
seguir ésse objetivo, isto &, se a cultura for posta a servico do aparfeicoa-
mento da humanidade, se o homem aprender a medir a grandeza do universo
€ a sentir as harmonias da vida pela afinacdo de seus sentidos, entao, o mé-
dico ndo ser4 somente um formulador de receitas, o professor um transmissor
de conhecu'ﬁentoS, o juiz um dirimidor de conflitos, o advogado um taxador
da Jei, mas todos, em conjunto, trabalhando com alma, serdo, os edificadores
de um mundo solidario e cristao. Tempora venient... E’ preciso crer, tra-
balhar e esperar.

Crendo, certificando-nos da nossa grandeza a par com 0 infinito de
Nossa miséria,

Trabalhando, havemos de buscar no amor a forca para a luta e na
Cultura o discernimento para nortear-nos o caminho.
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Esperando, acalentemos a certeza de que somos um povo inteligente
e capaz.

Bem sabs_tmos _todos que o nosso problema é o da honestidade, da perse-
veranca, da disposicao para o trabalho, da salide, da educacao, enfim.

Fale-se em honestidade desde a escola maternal até o ultimo ano
das universidades.

Ajustem-se os salarios de todas as classes para atenuar a forca das tenta-
coes que a miséria fomenta.

Cuide-se da satde de nosso povo, para que o pensamento se purifique
por influencia do sangue purificado. E realizando-se nos colégios, nas repar-
ticoes, em fodos os locais de trabalho, conferéncias, estudos da vida de gran-
des propulsores do progresso, ressaltando-lhes o valor moral e trazendo a
nossa gente a certeza de que somos um povo capaz, idealista e bom, é que,
senhores de nossa propria terra e de nosso préprio destino, podemos realizar
a redencao nacional, levando o nosso caro Brasil para o lugar que lhe cabe

no concérto das nacoes.

“A tarefa de dirigir pessons, no sentido da realizacio de qualquer objetivo,
sugere o exame de aspectos de natureza diversa, por isso mesmo que os problemas
respectivos apresentam um cariter ora psicolégico (relaces humanas entre chefes
e subordinados, dos chefes entre si, etc.) ora técnico-administrativo (definicao de
atribuicoes, distribuicdo racional do tempo, métodos de direcdo, etc.) ora ainda
moral (responsabilidades da chefia, formacao do moral do grupo, etc.). Dai o ine-
vitavel ecletismo notado na distribuicio da matéria, que abrange desde a definicao
do tipo de chefia autocritica, o exame dos processos de influenciacao dos subor-
dinados ou dos fatéres condicionantes do moral do grupo até a consideracao dos
instrumentos de chefia de uso mais corrente como a expedicao de ordens, etc. Isso
nao significa, portanto um tratamento heterogéneo, sendo que reflete apenas aquela
diversidade de aspectos, exigindo, uns, exames mais completos e, outros, considera-
¢oes digamos, mais “terra a terra”.”

(WAGNER ESTELITA CAMPOS — “Chefia’, sua técnica ¢ seus proble-
mss) .
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A Organizagio dos Servigos Piblicos Localis
na Constituicio de 1946 e o Problema da Municipalizagao

OcgeLI0 DE MEDEIROS
(M.P.A., N.Y.U. — 1954)

A autonomia municipal, nos térmos em que a concebe o art. 28, incisos e
alineas, da Constituicao de 18 de setembro de 1946, é assegurada por prer-
rogativas definidas, entre as quais se incluem:

a) a “administracdo prépria”; e

b) a “organizacio dos servicos pablicos locais”. (1)

No estabelecimento da administragdo propria. manifesta-se a autonomia
municipal no exercicio mais amplo de seus poderes governamentais, sujeitos,
porém, aos limites do “que concerne ao seu peculiar interésse”.

H4, no sentido do art. 28, duas esferas de competéncia que exprimem
a manifestacdo da autonomia municipal:

a) uma competéncia geral, que lhe assegura o direito de possuir ad-
ministracdo propria, contanto que se restrinja aos interésses locais isto &, ao
“peculiar interésse” dos Municipios. fsse direito de possuir administracao
prépria resulta do exercicio de poderes politicos também proprios, dentro dos
limites constitucionais e da separacdo de funces inerentes a estrutura fe-
derativa.

b) uma competéncia especial, determinada, definida, que limita aquela
‘competéncia geral, afirmando-se, precipuamente. na manifestacao da auto-
nomia politica pelo exercicio de poderes especificos referentes a decretaciio
de impostos e taxas; arrecadacao dos mesmos; aplicacdo de receitas e ren-
das; organizacdo de servicos publicos.

Na instituicio da “administracao prépria” e na organizacao dos “servi-
cos Piblicos locais”, o Municipio exerce uma autonomia que se sujeita tanto
a limites como a condigdes.

—_—

. (1) Na opinido de THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, 0s servicos que se deno-
minam pablicos Jocais “sio de cenceituacdo ampla e imprecisa. Serao, de um modo geral,
aqueles que interessam & vida urbana — @gua, saneamento, Transporte, luz, instrucio
Priméria  policia urbana, enfim. tudo quando for indispensdvel & vida e ao conforto ele-
Mmentar dg populagao' (“A Constituicao Federal Comentada”, 2.* edicio revista e aumen-
tada, volume I, José Konfino Editor, 1951, pigs. 363-364).

|
ii
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Por “administracao propria”, entende-se que o Municipio deve estabele-
cer, como decorréncia de seus proprios poderes politicos, os 6rgaos adminis-
trativos essenciais. O Municipio deve se administrar e governar a si mesmo
e ndo através da Unido ou do Estado-membro, de vez que possui poderes
constitucionais especificos, como sejam o de eleicdo do Prefeito (6rgao exe-
cutivo) e dos vereadores (que constituem o orgao legislativo). Sao direitos
assecuratérios de sua propria antonomia.

Pela realizacao dessa competéncia geral de possuir administracao pro-
pria, o Municipio manifesta, através de seus poderes, a sua capacidade orga-
nizatéria, no que diz respeito aos “servicos piblicos locais”.

“Servicos Piiblicos Locais”, entretanto, compreendem as mais variadas
formas de acdo da autonomia municipal, mas condicionando-se tanto aos
limites constitucionais como aos seus proprios recursos humanos, financeiros
e técnicos. (2)

Por “servicos publicos locais” entendem-se os orgaos de administracao
geral e especifica, da sua prépria estrutura, como sejam os que possuem fun-
coes ligadas, de um lado, a pessoal, material, estatistica, servicos e encargos,
e, de outro lado, educacédo, salide, engenharia, obras, viagdo abastecimen-
to, etc.

A organizacdo désses servicos depende das necessidades locais, da capa-
cidade tributaria dos municipios, das recursos humanos, técnicos, financeiros
e outros, aos quais se condicionam sua existéncia, estruturacao, niimero, vo-
lume, extensao e desenvolvimento.

H4a, também, servicos tradicionalmente objetos de concessdao ou arren-
damento, como sejam os de “utilidade ptiblica”, que aos Municipios compete
tanto “organizar” como controlar, regulamentar, fiscalizar ou mesmo prestar
diretamente, caso lhe seja mais vantajoso e conveniente.

Nada impede, por exemplo, que o Municipio, ao exercer a faculdade de
. organizacdo dos servicos publicos locais, tenha diretamente a seu cargo ser-
vicos de Agua, transportes, esgotos, luz forca e outros necessirios ag publico,
principalmente quando nos mesmos a iniciativa privada nao se interessar.

Nesta hip6tese especial, podera mesmo o Municipio manifestar-se na ad-
ministracdo direta de emprésas geralmentet conferidas a iniciativa privada,
como sejam fornecimento de leite, padaria, olarias, construcdo, estabeleci-
mentos funerarios, mercados, matadouros, hoteis cinemas etc.

Desde que a iniciativa privada ndo se mostre interessada em empreen-
dimentos comerciais dessa natureza, em muitos dos quais hi caracteristicas
de servico ptblico, nada obsta que o Municipio exerca essas atividades. “mu-
nicipalizando-as”, isto é, delas se desincumbindo diretamente.

(2) *“... Todos os servicos publicos locais’’ — escreveu PONTES DE MIRANDA —
“isto &, todos os servicos que ndo sejam comuns ao Estado Membro, ao Territério, ou a
Unido, portanto ndo excedam o interésse municipal preponderante — devem ser organi-
zados pelo Municipio” (“Comentdrics & Constituicao de 1946, Vol. I, Henrique Cahen
Editor, Rio de Janeiro, s/d, Rio de Janeiro, pig. 487).

e

.
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Quando “servicos de utilidade ptblica”, ou “servico puablico” ou ativi-
d.&des tipicamente comerciais nos quais falhe a iniciativa privada 530 exer-
cidos pelo Estado, o fato se denomina de “estatizacao”.

Quando isso ocorre na 6rbita municipal, chama-se “municipalizacao”.

.Trata-se, entretanto, de uma instituicdo juridica que se sujeita a diver-
sas interpretacoes, na conformidade dos limites da acd@o estatal em face dos
direitos da iniciativa privada, conforme ja foi amplamente demonstrado atra-
vés da “Revista do Servigco Piblico”. (3)

—

(3) Ver “A Organizagdo dos Servigos Piiblicos de cardter local e o problema da
unicipalizacio”, do autor, publicado como separata da “Revista do Servico Pdablico”,
Ano VIII, Vol. I, N° I, Janeiro de 1945.

O PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS

Para que a Administracdo Piiblica possa cumprir sua elevada missdo, atenden-.
do aos propésitos dos Poderes da Repiiblica e a compreensivel expectativa do povo,
é necessario que o Servico Civil seja integrado por funcinn_ér.los compenetrados dos
seus deveres e imbuidos do espirito de bem servir a coletividade.

E’ dever do Estado assegurar tratamento equinime aos funcionérios. plblicos,
em harmonia com os principios inscritos na Constituigdo, entre os quais assums
especial relévo o de saldrio igual para trabalho igual, consagrado no ’I‘rfm?d_o 'de
Versalhes e, modernamente, na Declaragio dos Direitos do Homem, de iniciativa
das NacGes Unidas.

Cllmpre assegurar a adequada composigﬁo dos qu.aclros funcionais, visando. .a
Temunerar em bases justas o trabalho dos funcionarios, levando-se em conta a difi-
culdade e responsabilidade da tarefa de cada um. Os cientistas, os técnicos, os pro-
fessﬁres, os funcionirios administrativos, os mestres, 0§ contra-mestres, 0s operarios
qualificados e tantas outras categorias funcionais preciam obter do Estado o trata-
mento justo de que se fazem merecedores pelos servicos que prestam com dedica.
S40 e eficiéncia.

O Plano de Classificagio de Cargos representa um grande e oportuno esférco
N0 sentido de resolver tao relevante quanto urgente problema. Trata-se de lei com-
Plementar ao Estatuto dos Funcionirios e que merece 0 apbio de todos os brasi-
leiros. Sem a classificacio e justa remuneracdo dos cargos piblicos, precaria @ thivag
Inoperante serid qualquer tentativa de reforma substancial da Administracao Pabli-

ca Brasilaim or todos ech.hECida como inadidvel.
e o E Juarez TAVORA

o
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A Codificagio do Direito HMunicipal

(Uma técnica juridica a servico da administracao)

A. DELORENZO NETO
(Conselheiro da Associacio Brasileira dos

Municipios)
I — A presencga do Direito Municipal no campo da ciéncia juridica nao
é recente, bastando considerar a capacidade do Municipio de produzir atos
juridicos — inerentes a éle — em maior ou menor grau, conforme o quadro

histérico, os tipos de Estado ou a crise do Direito. O reconhecimento désse
Direito é que é de nossos dias. Hoje assistimos a sua sistematizacdo formal
expositiva, enriquecida de rigor metodolégico,

O direito municipal estabelece o ordenamento juridico da administracao
publica do municipio, e atinge, nas respectivas relacoes, um raio de acdo tao
amplo que tem por limites as préprias manifestacoes da vida local. Trata-se
de um direito especial cujas normas se caracterizam pelo poder de analise,
diverso do direito administrativo, mais adstrito a sintese que a analise. As
normas de direito administrativo, emanadas do poder da Unido, tém natureza
politica, em contraposicao com as do Direito Municipal, — técnico por exce-
léncia. A unidade de interésses da comunhdo local, capaz de coordenar nor-
mas heterogéneas, a capacidade de produzir direitos pelo municipio como
ente auténomo dentro do Estado, o fendmeno da municipalizacdo dos servi-
cos publicos — constituem, sem davida, o fundamento do direito municipal.

Tendo em vista ésses elementos que o revelam, podemos definir o direito
municipal como um conjunto sistemético de normas peculiar as coletividades
descentralizadas, num determinada grau de ordem juridica.

II — O nosso direito municipal, enquanto direito positivo, encontra
dificuldades que impedem o seu desenvolvimento. Os fatores que retardam
o0 seu progressc, encontra-mo-los, paradoxalmente. na Constituicdo Federal,
nas Constituicoes Estaduais e nas Leis Orgénicas. Na Constituicio Federal
pela demora de sua regulamentacdo na matéria que concerne a autonomid
local, haje vista o regime de concessdes piblicas de que tratam os arts. 5.9
151 e 153. Nas Constituicoes Estaduais, a limitacdo da competéncia do mu-
nicipio, pelo estabelecimento de restricoes ao poder de legislar. Examinemos
as Constituicoes de Minas Gerais e da Bahia. O art. 82, da Constituicdo
Mineira estabelece, em harmonia com o art. 28 da Constituicdo Federal,
que:

Os municipios, inclusive o da Capital, e os das estidncias hidro-
minerais naturais, mesmo quando beneficiados pelo Estado, ou pela
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80 i Uniao, sao auténomos em tudo que respeite ao seu peculiar inte-
résse e, especialmente quanto:

......... L I O R L A I e B N B I S

II — a decretacio e arrecadacao dos tributos de sua compe-
téncia e aplicacao de suas rendas”.
Adiante, no seu art. 114, contrastando com a faculdade do art. 82, es-
tatui esta restricao fulminante:

“A lei estabelecera um Codigo Tributario padrao para os mu-
nicipios”.

Eis um preceito tipico, no sentido de sua manifesta inconveniéncia aos
interésses locais, subvertendo a concepcdo de autonomia. A Constituicio
Bahiana também se extremou nas suas régras de tutela, prejudicando o livre
exercicio dos poderes municipais- E’ o que se nota nas disposicdes de seu
art. 104:

“Os municipios néo poderdio, sem prévia autorizacdo da Assem-
bléia ou de Secdo Permanente:

I — perdoar a divida ativa, salvo nos casos previstos ou quan-
do o devedor for reconhecidamente pobre;

II — conceder privilégios e isencoes;

III — alienar ou aforar bens iméveis do dominio municipal,
salvo as excecdes previstas na lei organica;

IV — majorar impostos em mais de 20%;

V — celebrar contratos sem concorréncia publica, salvo as ex-

cecoes previstas no Codigo de Contabilidade.”

Em térmos mais precisos, a competéncia para a autorizacdao deveria ser
concedida as Camaras Municipais.

Por outro lado, as Leis Organicas ainda aumentam as restrices aos po-
deres locais. A Lei Organica dos Municipios do Estado de Séo Paulo veda,
‘POr exemplo, as Camaras Municipais a elaboracdo de estatutos proprios de
funcionérios, porque declara vigente um antigo estatuto ditatorial, promul-
gado pelo Decreto-lei n.° 13.030, de 28 de outubro de 1952. A vossa Lei
Orgénica incide no mesmo lapso; quando no art. 81, n° XVI, subordina
OI?rigatériamente ao Departamento das Municipalidades, o ante-projeto de
lei orcamentéria, para, s6 depois disso, poder o Prefeito envid-lo & aprovacao
da Cdmara Municipal. A Lei de Organizacdo Municipal da Paraiba é. igual-
mente restritiva de competéncia em setor de relevante importancia como o
tributério, vedando aos municipais, pelo seu artigo 75, elevar impostos além
de 20% do seu valor, ao tempo do aumento, contrariando assim disposicéio
€xpressa do artigo 202, da Constituicio Federal, ao estabelecer que os tribu-
tos serdio graduados de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte.,

O contetido do Direito Municipal se amplia apesar dessas limitacoes
formais, A contradicdo e a deficiéncia do direito positivo representam antes
-uma’ crise que um prejuizo definitivo. E’ verdade que vemos enfraquecido o
dominio da validade das suas normas. Mas, o que importa é que se lhe reco-

e
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nheco uma vigorosa substancia doutrinaria, que a legislacdo, na medida de
seu aperfeicoamento, tera de consagrar e acolher.

IIT — A fixacao do direito positivo do municipio, que terd por objeto
a sistematizacdo de todas as suas relagoes juridicas, se traduzirda num Cédigo.
Até agora as suas leis, decretos e regulamentos eram de uma simplicidade
priméaria. Tudo esparso, obsoleto, retréogrado. A codificacao das leis muni-
cipeis, sob bases modernas, bem utilizadas os recursos de exegese e herme-
néutica, constitui uma necessidade inadiavel,

Ha paises como a Franca que podem, num sentido, dispensar a codifi-
cacao municipal, pois, possuem ali as comunas uma Lei Organica geral, cujo
texto, de 5 de abril de 1884, é o resultado de longa experiéncia associada a
jurisprudéncia. As solucdes jurisprudenciais ditadas por uma sabia e vigo-
rosa justica administrativa suprem a codificacdo. Nés, que ndo temos ésse
extraordinario instrumento de adaptacao legal, dela nao podemos prescindir.

O direito municipal brasileiro é um direito constituendo num sistema de
descentralizacao imperfeita. (1) A eliminacdo das Leis Orgénicas e o reexa-
me das Constituicoes Estaduais, viria libertar o municipio de intimeros obs-
taculos cerceadores de sua autonomia. E’ necessario que juristas e politicos
meditem sobre estas questoes, que sao vitais ao desenvolvimento do Brasil.
O finico Estado da Federacao que talvez tenha resolvido bem o aspecto legal
do problema, é o do Rio Grande do Sul, em cuja Constituicdo, no art. 54,
estabelece amplas atribuicoes ao Municipio, entre outras a do item II, de votar
e reformar as suas leis organicas. O municipio possui um campo de acdo pré-
prio e- independente, que lhe gera a autonomia, ou seja, o elemento basico
que condiciona o desenvolvimento do direito municipal.,

Sem a apuracao e ordenamento dos textos que disciplinam a atividade
local, ndo teremos servicos publicos organizados, nem administracao eficaz
e sim o empirismo, a rotina, o caos. E’ imperioso que se promova maior efi-
cAcia a administracdo municipal, pela apuracao e fixacao dos textos, e pre-
cisao de processos, particularmente em matéria tributaria. A solucdo do pro-
blema est4, realmente, na codificac@o: facilitara aos administradores a pré-
tica da justica através de uma aplicacdo mais perfeita da lei. E representa,
ainda, o meio mais adequado para a integracao do direito municipal, no sen-
tido de acolherem suas normas tudo quanto possa sugerir, no curso de suas
transformagoes, a técnica e o progresso da ciéncia. Considerando o impor-
tante assunto, nio é sem razdo que assim escreve o insigne Greca:

“La vida moderna, con su técnica, ha provacado una modifi~
cacién fundamental en las instituciones lecales. Seria ridiculo pre-
tender la aplicacion de leyes e instituciones que rigieron en las ciu-
dades del medioevo, o en nuestro periodo colonial. a las ciudades
actuales, vibrantes, ruidosas, renovadas por un constante progreso.

(1) cf. DELORENZO NETO — Problemas de Direito Municipal, in “Revista de Di-
reito Municipal”, Bahia, 1951, vol, XII, pag. 15.
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En viejo derecho municipal, con sus cartas — pueblas y con sus
fueros, seria hoy completamente anacrénico.” (1)

O ordenamento de um codigo pode reajustar a vida municipal, estabe-
lecendo a obrigatoriedade da planificacdio administrativa, suas condicbes e
recursos. E convém notar que a experiéncia brasileira, por nés levada a efeito
em cérca de trinta municipios, demonstra de maneira insofismavel a impor-
tancia da codificacdo, que atua além dos limites estritamente juridicos, para
modificar e transformar mesmo profundamente os métodos de adminisrta-
¢do. A produtividade dos servicos plblicos estd na dependéncia da codifica-
¢do. Confirmando éste nosso ponto de vista ai estd a licio de ARDANT, na
mais recente monografia sobre a técnica do Estado. Ensina o eminente pro-
fessor:

Ce serait une erreur de croire que la codification ne presente
d’interét que pour les juristes. L’histoire méme devrait nous metre
en garde contre cette opinion. Les grands travaux de codification
sont presque tous situés aux tournants de I'histoire, aux débuts de
I'Etat romain, vers la fin du Monde Antique, au début de la Re-
naissance, au commercement de la monarchie absolue, 4 la fin de
la Révolution. Il doit donc y avoir quelques rapports entre cette
technique juridique et les mouvements les plus profonds que af-
fectent la vie en societé (2)

Recordemos os resultados obtidos pela Prefeitura de Ourinhos (Estado
de Sdo Paulo), em conseqiiéncia da reforma da legislacdo ali empreendida,
em 1952. E’ o que se pode observar neste quadro comparativo de suas recei-
tas, antes e depois da codificacdo:

CICANENTCS NUNICIPAIS

ANTES DA CODIFICACAO DEFOIS DA CODIFICACAO

1949 1950 105 1052 1953 1054

crd Ters o ad erd or$
3.581,700,00 4,321.000,00 | 4.350.000,00 | 4.687.600,00 | 9.630.000,00 | 12.600.000,00

. Os estudos entdio levados a efeito — agora Conﬁl‘mfldﬁ“{ pela experién-
‘319: — propiciaram um desenvolvimento a administracdo jamais atingido
Cuja base repousa na implantagdo de trés técnicas conjugadas:

1°) a técnica da codificacao;

--._________-
- (1) AvrcibEs GRECA — Derecho y Ciencia de la Administration Municipal, tomo I,
Santa Fé, 1943( pag. 35. .

" (2) ARDANT GABRIEL — Technique de L’Etat — Paris, 1953, pp. 91-104,
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2°) a técnica da tributacdao racionalizada;
3.°) a técnica da planificagao.

Os dados comparativos que citamos evidenciam um impressionante re-
sultado de crescimento de receita, pois, a soma dos excessos nos dois tltimos
orcamentos quase equivalem & soma total dos quatro anteriores! (1) E, em
conseqiiéncia, os problemas do Municipio de Ourinhos foram equacionados
dentro de um quadro légico, sob a garantia de uma vigorosa base juridica e
financeira.

Esses resultados se manifestaram definitivos no municipio de Vitéria,
a primeira Capital brasileira que adotou a codificagao. Observemos a evo-
lucdo da receita, de modo idéntico a Ourinhos:

ORCAMENTOS MUNICIPAIS

ANTES DA CODIFICAGAO ’ DEPOIS DA CODIFICAGAO

1951 ‘ 1952 ‘ 1953 { 1954 ' 1955
Crs Cr$ Cr$ Crd Cr$

15.000,000.00 19.000.000,00 | 22.305.000,00 | 39.747.000,00 51.500,000,00

Désses beneficios, oriundos de um esférco de racionalizacdo e conjun-
tura, € que estdao a reclamar as administracoes das grandes cidades brasilei-
ras, sobretudo as Capitais, considerando suas fungdes urbanas peculiares, e

os complexos sociais que nelas intensamente se agravam e acentuam.

IV — Vamos referir, em sintese, as grandes linhas que caracterizam
o coédigo municipal, tendo em vista os esquemas de elaboracao mais aper-
feicoada, como por exemplo os de Vitéria, Garca e Joao Pessoa.

Todo o trabalho da codificacao supdoe um exame prévio, que comporta
as seguintes fases:

1.2) estudo global da legislacdo do municipio;
2.2) separar a legislacdo vigente da nao vigente;
3.8) classificacdo dos textos aproveitaveis;

42) introduzir as inovacoes necessarias;

52) critica e comparacao;

62) redacdo final.

.

(1) cf. DELORENZO NETO — A Planificacio Municipal de Ourinhos, — Rio, 1954,
. Nota: Até 30 de novembro a Prefeitura havia arrecadado Cr§ 44.000.000,00.
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Subordinamos a metodologia do sistema — que se vem apurando com
a experiéncia — ao principio que estabelece a classificacao das normas de
acordo com a generalidade decrescente, e especializacao e complexidade cres-
cente. Em conseqiiéncia, duas grandes divisoes foram necessarias, em Parte
Geral e Parte Espacial. Ambas se subdividem em Livros que compreendem
em cada um déles, todas as matérias afins de um determinado assunto. Cada
Livro comporta desmembramento em Titulos, que agrupam disposicdes so-
bre os assuntos a medida em que se particularizam. Os Titulos, por sua vez
se desmembram em Capitulos, Secdes e Subsecdes conforme seja necessario
fazé-lo por razdes de método, sempre procurando com clareza ajuntar e dis-
tinguir as respectivas nocoes e normas. O articulado da Parte Geral é prece-
dido por Disposicoes Preliminares, que por assim dizer presidem a orientacio
que domina a inteligéncia de todo o texto.

Os esquemas ja publicados nesta Revista elucidam ésse ordenamento le-
gal em todos os seus diversos elementos. O que mais assinala um trabalho
dessa natureza é o travamento légico, que tem sido, alids, o objetivo dos codi-
ficadores desde os juristas romanos. Os métodos légicos, evidentemente sf@o
uma condicdo irrefutdvel de progresso, e por isso mesmo, representam uma
necessidade de ordem prética. E, no campo do conhecimento juridico, tor-
na-se cada vez mais imprescindivel — devido a multiplicidade e incongruén-
;fa das normas — a utilizacdo dos recursos da Logica, e em geral, de téda a

ilosofia.

V — A contribuicdo. que, através dos esquemas, apresentamos aos es-
tudiosos é o resultado de estudos especializados que empreendemos desde
1948, e completados em Franga, em 1949, na Faculdade de Direito de Paris.
Ali fomos surpreender um material riquissimo sébre a codificacdo napoled-
nica, e magnificos subsidios de direito comparado. A luz désses recursos re-
novamos nossos estudos de direito constitucional e direito administrativo.
Depois de nosso regresso, conseguimos concluir, apés demorado exame da
legislacio local, o Cédigo Municipal de Guaranésia — a primeira tentativa
de codificacdo no género, embora parcial. Tinhamos em vista regulamentar,
num texto fnico, todas as relacbes juridicas do Municipio, contudo, apesar
de nossos esforcos, ésse codigo nao disciplinava as relacoes juridicas de natu-
reza especial, que, por dificuldade de método, seriam objeto de leis especiais.
como por exemplo, o regime tributério. Alids o proprio art. 114 da Consti-
tuicio de Minas Gerais, vedava qualquer desenvolvimento da legislacao neste
campo, ao estabelecer a admissibilidade do Cédigo Tributario Padrdo para
0S municipios.

Se é verdade, por um lado, que o Cédigo de Guaranésia deixa de ser
um simples Cédigo de Posturas, para se tornar a disciplina de relagdes juri-

icas numa esfera de acio mais vasta da competéncia do Municipio — por
Outro, podemos afirmar que o prosseguimento désses estudos e a reforma da
legislacio em trinta municipios, nos proporcionou um aperfeicoamento de
técnica, 0 que permitiu, sem davida, a unificacao completa da matéria. de
que é exemplo o Cédigo Municipal de Ourinhos, (1) de 1952, superior, neste
sentido, aos trabalhos anteriores. Depois de Ourinhos, ainda avancamos um

-L-.______-___-— .
(1)  Ver esquema in “Revista do Servigo Piblico”, Rio, abril de 1953. -
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passo com a codificacdo de Londrina, para atingir maior precis@o cientifica
no Cédigo Municipal de Vitéria, para o qual fizemos rigorosa reclassificagéo
das matérias, eliminada a distingao incorreta entre poder de policia e poder
regulamentar. Apoés realizacao désse dificil trabalho, conforme dissemos, =—
primeira codificacao de Capital brasileira — conseguimos estabelecer a codi-
ficac@o integral das relacoes juridicas do Municipio no texto de Jodo Pessca.

A fim de possibilitar a comparagao, podem ser examinados os esquemas
dos Coddigos Municipais mais importantes, sobretudo, tendo em vista o sen-
tido da evolugdo metodologica que lhes presidiu a elaboracao. Sado éles os
Cédigos dos Municipios de Guaranésia (Minas Gerais), Londrina (Parana),
Vitéria (Espirito Santo), Garca (S@o Paulo) e Joao Pessoa (Paraiba), da-
tando, respectivamente, de 1950, 1952, 1953 e 1954. (3)

Por certo se aperfeicoardo ainda os que estamos preparando para Curi-
tiba (Parana) e Belém (Para). Em trabalhos desta natureza, forca é repe-
tir, ndo se devem subestimar os recursos de direito comparado. E, no caso,
sobrelevar considerar como material valioso de estudo o exame comparativo
de nosso direito interno, a partir das Constituicoes Estaduais e das Leis de
Organizacao Municipal. “O que existe de tangivel — ensina Filadelfo de
Azevedo (1) — é o método comparativo, dominando as ciéncias sociais, e
que comporta todas as medidas de extensdo no tempo e no espaco. Revela-
nos como nascem, vicejam, morrem e até resuscitam os institutos juridicos,
sujeitos varios déles a uma evolucao ciclica. Continua o insigne jurista:
A tarefa de comparar, amena e sedutora, ndo encontrara. pois, limites, mas
afastada de qualquer objetivo imediato seria quica superflua nos dias que
correm nem sempre propicios a4 pura elaboracdo cultural, sem finalidades
tangiveis. Mas, se canalizada adequadamente, fomentara rendimento utilis-
simo ndo s6 ao Pais, como a humanidade. Dentro das fronteiras, o método
comparativo aperfeicoa a técnica e fora delas conduz a uniformizagdo do Di-
reito ideal distante mas de marcha rigida e segura.

A boa utilizacdo dos magnificos subsidios do direito comparado podera
iluminar extraordinariamente o campo de pesquizas do direito municipal, e
transforma-lo em elemento fundamental de renovagao juridica, porquanto, &
a comunhao local e grande laboratério dos fenomenos sociais. Assim, poder-
se-4, quem sabe, acrescentar dados novos a formacao de uma mentalidade
juridica que possa diminuir a tensdo existente entre juristas e sociologicos,
em razao da reconhecida oposicdo entre o direito e a realidade social. E’ ne-
nessario, decididamente, restabelecer o critério indutivo na elaboragao do
direito.

A propésito, convém recordar a adverténcia de JACQUES LECLERCQ: (1)
“Les juristes continuent a etudier tous les problémes humains, comme si la
question essentielle et presque la seule était d’avoir une bonne formule juri-

(2) in “Revista do Servigo Piblico”, Rio, dezembro de 1949, p. 116.
(3) Ver DELORENZO NETO — Esquemas da Codificacio Municipal, Sao Paulo, 1954.
(1) in “Revista Brasileira dos Municipios”, Rio, 1950, n.° 12, pp. 981-1,036.
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dique. Mais de plus en plus, le monde se tranforme a coté des juristes et,
faute d’une sociologie du droit soigneusement elaborée et systématiquement
construite, le droit perd tous les jours de son prestige. Or, le droit est un
phénoméne important. S’il ne dirige et ne domine pas tout, il constitue ce-
pendant un élement essentiel de 'ordre social il est appelé a rendre des ser-
vices considerables et le déclin du droit risque de provoquer des graves ma-
laises sociaux. Mais le droit ne peut jouer le réle qu’il doit jouer qu'a con-

dition de se fondeur sur une sociologie du droit scintifiquement établie”.

As reflexdes déste jurista-sociologo sdo oportunas e profundas. Alias,
outras nao sdo as tendéncias que presidem ao reexame dos grandes temas do
pensamento social contemporaneo. Assim, uma vasta sintese de conhecimen-
tos se estabelece com as novas concepcoes da Economia Humana, (2) em
cujo quadro se reivindica uma exata compreensio do fenomeno juridico. Pois,
tao importante é éle, que o responsabilizam pela grave crise institucional do
Estado em nossos dias. E’ que as instituicoes juridicas, na solucdo de seus
objetivos, carecem de justica social, que na terminologia dos autores antigos
se denominava “Justica Legal”, e que tem por objeto o bem comum. Essa
“justica legal”, ou “Justica Social”, como querem os teélogos de hoje, virtude
de principes e de cidaddos, é virtude formadora das sociedades felizes, das
verdadeiras comunidades humanas. Seu nome mais adequado — ensina Le-
bret — deveria ser, mesmo, “Justica Comunitaria”. Pois bem, é a realizacao
désse bem comum, tdo distante nos interésses imediatos em que se debate a
politica atual — que se convoca a colaboracao dos juristas. E, na reforma
de base que principia a preocupar os nossos homens publicos, essa colabora-
¢@o ha de partir de um estudo da Constituicdo a fim de criarem-se — em
regime de ampla autonomia politica e descentralizacdo administrativa — ins-
tituicdes regionais em correspondéncia as necessidades regionais.

VI — Foi pensando nessas realidades que tentamos empreender a refor-
ma do direito municipal. A nossa modesta contribuicao visa dotar as admi-
nistracGes municipais de um instrumento eficaz de acao administrativa. E as
leis s6 valem quando, através dela, possam permitir o progresso do povo.
Quando se transformam em meios de atraso social, e entrave ao progresso
material, devem ser rejeitadas ou transformadas. Porisso — nao sera dema-
siado repetir — o Direito, e principalmente o direito administrativo e o di-
reito municipal, h4 de ter uma ressonéncia cientifica e técnica. Ele nao pos-
Sui. Unicamente, uma substéncia empirica, como pretendia Miceli. (1) Indi-
ferente & ciéncia, as técnicas, a filosofia o direito positivo — e em particular
o direito fmunicipal — jamais podera servir a sociedade. Nao passara de um
conjunto de normas abstratas e vastas. Néo ordenard as cidades, ndo garan.
tirA o povo contra a injustica, ndo sera o esteio das nacdes. Tera de reconhe-
Cer que os interésses sociais sao os interésses comuns, e em conseqiiéncia,

__--—-—__-
(1) in Sociologie et Juridisme — La vie Intellectuelle, Paris, Mai — 1952, p. 10.

(2) L. J. LEBRET — Découverte du Bien Commun, Paris, Economie et Humanis-
me, 1947 — Caps. V e XXVIII.
(1) cof. CLévis BEVILAQUA — Estudos Juridicos, Rio, 1916, pp. 5-9.
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devem preponderar sobre os interésses particulares. E’ a opgao social pro-
funda que a conciéncia juridica, em nossos dias, exige e reclama,

VII — A reforma substancial das leis municipais s6 devera ser empre-
endida quando possa significar uma garantia para as populacoes. Essa aspi-
racdo assinalou profundamente a dodificacdo romana das leis civis. (2) E’ o
que pretendemos atingir em nosso direito municipal, a fim de dar uma legis-
lacdo progressista ao administrador progressista? Ora, o Prefeito deve ser um
administrador que tenha o espirito de justica e o senso do futuro. Um homem
que vé a administracdo pelo angulo da rotina que nao muda, ndo tem hori-
zontes: ndo pode servir o bem comum. que exige déle um sentido dinémico,
uma inquietacdo constante. E dessa legislacdo reformada, désses novos ma-
teriais que lhe encaminhamos a experimentacao, temos a esperanca de que
possam surgir os elementos seguros e definitivos para a construgdo da teoria
do direito municipal brasileiro.

(2) cf. ALEXANDRE CORREIA e GAETANO SCIASCIA — Manual de Direito Romane,
S@o Paulo, 1953, vol. I, pp. 463-473.

“Urbanismo é a arte de planejar o desenvolvimento das cidades, com o objetivo
de assegurar satide, seguranca e condicoes de trabalho aos seus habitantes, provendo
eficientes e convenientes formas de circulacio e fomentando o bem-estar geral”
(Thomas Adams — City Planning) — a pud Antonio Pezzolo — Revista do Ser-
vigo Pablico — Agosto de 1954.




DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

A
A Desapropriagio no Regime das Aguas
JAIR ToOVAR
APRECIACAO DO FUNDAMENTO DA DESAPROPRIACAO

A desapropriacao constitui excepcional limitacao do direito de propriedade,
hoje utilizada por todos os povos cultos, com fundamento no interésse
coletivo. (1)

E’ invocado comumente para sua caracterizacao o conceito fundamental,
que lhe deu LAURENT: “O interésse particular ndo cede diante do geral.
O proprietério, mais do que de um interésse, é titular de um direito, sdbre o
qual um inferésse, ainda que geral, nao pode nunca prevalecer. Mas a so-
ciedade, Gomo corolario dos deveres, que se lhe incumbem, possui também
direitos mais poderosos, mais imperiosos que quaisquer outros e diante dos
quais dévem curvar-se os particulares”. (2)

O vigente texto constitucional (3) refere-se a trés ordens de casos, que
pPodem permitir ésse direito:

a) a necessidade ptblica;

b) a utilidade putblica;

c) o interésse social.

A necessidade puablica compreende hipoteses denunciadoras de maior
gravidade e exigéncia do que as de utilidade piblica ou interésse social;
mas em qualquer delas, para que se permitisse a execuc@o da desapropriacéo,
fazia-se necesséria a precedéncia da integracdo dos seguintes elementos:

a) verificacio da necessidade, utilidade publica ou interésse social scbre
O objeto da desapropriacao, que poderiam ser sujeitos a averiguacao judicial;

—.-_‘—i—-

(1) Para CL6vis BeviLAQuUA “o fundamento da desapropriacdo & a preponderéncia
do interésse pfiblico sobre o privado, quando os dois seacham em colisdo” — Cod. Civ,
vol. 39 obs. 2 ao art. 590. Mgucct — Ist. di Dir. Amm., pig. 548, 62 ed., v& .a
desapropriagio uma conciliacio dos dois direitos — o piiblico e o privado — ou seja uma
condicdo do préprio organismo geral do Direito.

(2) LAURENT — Droit Civil, vol. VI, n° 132.

... (3) E’ o seguinte o teor do texto constitucional, constante do_ artigo 141, § 16: “E’
taﬂ_mhdo o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacao por necessidade ou
Utilidade publica, ou por interdsse social, mediante prévia e justa indenizacio em dinheiro”’,

As anteriores ConstituicGes brasileiras referiram-se ao instituto nos seguintes arti-
€08: a de 1824, no art. 179, § 22; a de 1891, no art. 72, § 17: a de 1934, no ar-

tigo 113 no 17,
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b) pagamento ou depésito, prévios, referente ao valor do objeto,

Ryl BARBOSA, ao apreciar aquela primeira condicdo, desdobrou-a em
duas exigéncias: 1.°) — que a emprésa, obra, ou trabalho ao qual se destina
a desapropriacao seja de puablica utilidade; 2.°) — que a desapropriacao de
cada um dos bens desapropriados seja indispensavel a execugdo do cometi-
mento ou melhoramento, cuja publica utilidade se reconhecer. (4)

E com aquela clareza solar, que é tipica na argumentacdo do consa-
grado jurista: Como se vé, a necessidade com que aqui se ocupam os autores,
nao é a da obra projetada em relacao a utilidade ptblica, senao a do prédio
(que se quer desapropriar em relagao a4 obra projetada. Depois de exigir que
a obra seja conveniente ou util ao bem pablico, exige-se, outrossim, que
o imovel, cuja desapropriacao se determina, seja “imprescindivel’” & obra.
Sdo duas questdes sucessivas e diversas. Admitindo que a uulidade piblica
exija a obra, em seguida se inquire se a obra exige ésse prédio, ésse imével,
essa desapropriacdo.” (5) I

E’ de uma nitidez absoluta a fixacdo que o mestre faz, no tocante a essa
exigéncia, na forma do direito dominante em seu tempo.

Entretanto, a lei atual sobre desapropriacao retirou do Poder Judiciario
a faculdade de apreciacdo da necessidade ou utilidade, e por conseguinte
também do interésse social, estabelecendo uma presuncao de direito no
simples fato de o Executivo fundamentar o seu ato em qualquer dos aludidos
motivos constitucionais. (6)

A DESAPROPRIACAO NO CODIGO DE AGUAS

O Cédigo de Aguas, no seu artigo 32, prevé a desapropriacdo no do-
minio das aguas com referéncia:

a) as aguas publicas de uso comum ou patrimoniais;

b) as aguas comuns e as particulares e respectivos alveos e mar-
gens. (7)

Nao agrada na exposicao da sua substancia o teor do dispositivo e
merece que lhe facamos certas observacoes.

Nada a dizer quanto ao exercicio da faculdade constitucional no ati-
nente as aguas patrimoniais ou dominiais em geral.

O poder ptblico possui os bens dessa espécie com a faculdade de livre
disposicao, como se féra qualquer particular em relagdo aos seus, que esti-
verem livres de gravames especiais,

Ja nao acontece o mesmo, em principio, com os bens pfhblicos de uso
comum, pois entram na classe dos bens inaliendveis, por sua natureza; e

(4) Comentdrios & Const. Fedaral Brasileira, col. por HOMERO PIRES, vol. V, pag. 418.
(5). Idem, idem.

(6) Decreto-lei n.® 1.283, de 18-5-1939, art. 2.°.

(7) Esse dispositivo do Cédigo de Aguas esti em consonéncia com o § 2.° do ar-
tigo 2.° do Decreto-lei n.° 3 365, de 21-6-1941.



DIREITO E JURISPRUDENCIA — DOUTRINA 529

dai a necessidade da prévia mudanca de destinagao para dominicais daqueles
considerados de uso comum,

A seu respeito, desta forma pronunciou-se o codificador civilista, cote-
jando-os com os bens de uso especial e os dominicais:

“Os primeiros sao os que pertencem a todos (res communis
omnium). O proprietario désses bens é a coletividade, o povo. A
administracao publica estdo confiadas a sua guarda e gestao. Po-
dem utilizar-se déles todas as pessoas, respeitadas as leis e regula-
mentos. Os segundos sao propriedade da Uniao, do Estado e dos

Municipios, porém, aplicados a determinada ordem de servicos pi- -

blicos. Os terceiros sao patrimoniais, Sébre éles a Uniao, o Estado
ou o Municipio exerce poderes de proprietario, segundo os preceitos
do direito constitucional e administrativo. (8)

Conquanto davidas tivessem ocorrido a respeitoe (9) no campo da de-
sapropriacao, todos os bens se equiparam, no sentido de ser possibilitada a
faculdade do poder pablico, ndo havendo restrices & expropriacdo dos bens
pablicos com fundamento na sua natureza. (10)

De tal modo, para que se compreenda essa faculdade de desapropriacio
conferida a Unido em relacao aos mesmos bens pertencentes aos Estados e
aos Municipios, e ao Estado em relacdo acs bens dos municipios, forca é ter
em vista uma colaboracdao daquele fundamento do dominio eminente, de que
fala Roprico OTAVIO, como que dimanante “eficientemente da soberania,
soma de direitos, as vezes imponderaveis, como que enfiteuse suprema que
se traduz pelo exercicio efetivo de uma atribuicdo de excecao”. (11)

Quanto aos bens pablicos de uso especial, o Cédigo de Aguas ndo cogita
de aguas com ésse carater, ndo obstante poderem existir através do seu
conceito especifico.

LIMITES DA DESAPROPRIACAO

O direito de desapropriacdo é atribuicdo do poder piblico, seja éle fe-
deral, estadual ou municipal.

No tocante a amplitude désse poder piblico e exercicio de seu império,
temos que considerar trés graus diferentes:

1.°) o que se refere a Uniao, cuja faculdade desapropriante pode ser
exercida nao s6 em relacdo aos bens particulares, como outrossim em relacao
a0s bens phblicos dos Estados e dos Municipios;

2.°) o que se refere aos Estados, que se pode aplicar contra os bens par-
ticulares e os plblicos do Municipio;

3.°) tinalmente, o que se refere aos Municipios, cuja execucao sé é pre
Vista em relacao aos bens particulares.

—
(8) Crbévis, op. cit., vol, I, obs. ao art, 68.
(9) Eurico Sopbrf, A desapropriacao, pag, 22.
(10) SEABRA FAGUNDES, Da desapropriacao no Dir. Bras., n° 58.
(11) Do Dominio da Uniio e dos Estados, n° 10, in fine.
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, Nao podem, portanto, os Estados desapropriar bens da Unido como nio
podem os Municipios desapropriar os mesmos bens e os dos Estados.

O principio ai estabelecido da vitalidade ao fundamento, que RODRIGO
OTAvIO lobrigou para a desapropriacao, como sendo manifestacdo do domi-
nio eminente em beneficio do interésse plblico, (12) teoria contra a qual se
manifestou a critica de CLOvVIS BEVILAQUA, que vé tal fundamento exclusi-
vamente na preponderancia do interésse publico sébre o privado. (13)

No atinente as aguas, o Cédigo respectivo estabelece que as publicas
de dominio comum e as patrimoniais dos Estados ou dos Municipios, bem
como as aguas comuns e as particulares, e respectivos alveos e margens,
podem ser desapropriadas:

a) todas elas pela Uniao;

b) as dos Municipios e as particulares, pelos Estados;

c) as particulares, pelos Municipios. (14)

Pode assim a Unido utilizar-se da faculdade constitucional erga omnes,
em todo o territorio nacional; os Estados, cada qual dentro do seu territo-
rio, sem que seja possivel a um desapropriar bens situados no territério de
outro, embora necessérios a integracao de um seu servico de necessidade ou
utilidade pablica; os Municipios, igualmente, s6 na sua circunscricdo terri-
torial em relacdo aos bens particulares.

Como a estabelecer uma restricio a essa faculdade, o Cédigo de Aguas
determinou que a desapropriacdo unicamente se podera verificar na hipo-
tese de algum servico publico néle classificado ou na legislacao vigente. (15)

MOTIVOS PARA A DESAPROPRIACAO

As expressoes “necessidade ou utilidade pablica” tiveram sua aplicacao
inicial em nosso direito na Lei n.° 422, de 9 de setembro de 1826, ja que a
Constituicdo imperial nenhuma referéncia explicita fizera as condicbes nela
contidas.

O proposito do legislador de entédo, estabelecendo os dois grupos, foi o
de conferir, nas hipoteses de necessidade publica, ao Procurador da Fazenda
Piiblica a verificacdo de sua exigéncia perante o Juiz do domicilio do pro-
prietario, enquanto que, nos de utilidade publica, o reconhecimento do mo-
tivo deveria ser conseqiiente de ato do Poder Legislativo, mediante requi-
sicao do mesmo Procurador. (16)

Tal distincdo deixou de ter apréco na tltima lei sébre desapropnagoes
pois que tédas as hipéteses foram compreendidas dentro da “utilidade pa-

(12) Roprico OTAviO, op. cit., n.o 16, X.

(13) Cod. Civ. an., vol. 3.2 obs. 2 ao art. 590: “O fundamento da desapro-
priacdo é a prepunderanc:a do interdsse piiblico sobre o privado, quando os dois se
acham em colisao'’. BARBALHO, na mesma compreensao, ja definia a desapropnagao‘
“E' uma limitacao & propriedade prwada. no interésse superior da comunhdo”, (Com. &
Const, Federal, art. 72, § 17, pag. 437).

(14) Codigo de Aguas, art. 32.

(15) Cédido de Aguas, art. 33.

(16) SEABRA FAGUNDES, op. cif., n° 12-A.
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blica”, por ser o seu conceito mais amplo que o da “necessidade”, tornando-se
esta dispensavel como justificativa da alienacao forcada. (17)

Primitivamente ocorrera o inverso, de vez que a expressao “necessidade”
foi a de que se utilizou no instituto, quando na Revolucao Francesa, com
a declaracao dos direitos do homem, a Constituicao de 14 .de setembro de
1789 assim dispds: “La proprieté est inviolable et sacrée. Nul ne peut étre
privé, si ce n'est lcrsque “La Necessité publique”, l1également constatée, exige
evidemment, et sous la condition d'une juste et préalable indemnitée”.

A dicotomia de expressoes ressurgiu com o advento da Constituicdo
Federal de 1946, que, como ja vimos, ainda acresceu aos dois motivos da
“uatilidade” e da “necessidade”, o do “interésse social”.

O eximio comentador da lei vigente assim explica a inclusao feita pelo
legislador constituinte: “Com base néle (o interésse social) terao lugar as
expropriacoes que se facam para atender a plano de habitacoes populares
ou de distribuicao de terras, a monopolizacao de inddstrias ou nacionalizacéo
de emprésas, quando relacionadas com a politica econémico-trabalhista de
govérno, etc.” (18)

Qualquer dos motivos de desapropriacio mencionados acima pode ser
suscitado no campo do direito das Aguas, pois delas pode precisar o poder
publico, em decorréncia de necessidade, utilidade ou interésse social, con
forme a hipétese.

INDENIZAGCAO PREVIA

Uma das duas “condicoes impreteriveis” para a desapfopriag?go, segundo
0 conceito de Rur BARBOSA, é a que vem expressa nos sucessivos textos
constitucionais, como sendo “a indenizacdo prévia”, a que se executa pelo
pagamento etetivo em moeda corrente (19) ou, em casos especiais, pelo
depésito, também em moeda corrente, do valor real do objeto desapropriado.
feito em juizo.

CL6vis BEVILAQUA enumera os seguintes casos permissiveis da consig-
nacao, que é modalidade do pagamento previsto no artigo 972, do Cédigo
Civil :

1°) se o proprietario recusa a indenizacdo que foi arbitrada (Cédigo
Civil, art. 591, parégrafo Gnico);

2°) se o bem desapropriado estiver sujeito a garantia real, e neste
caso, tar-se-4 o depésito da garantia integral do credor;

3.°). se recair penhora sbbre o bem desapropriado, porque a penhora
Tetira 0o bem da posse do devedor e o destina a venda judicial, para ser

Pago o exeqiiente com o respectivo produto;

S 1 el _
(17) Idem, idem, n.° 89 — SOLIDONIO LEITE, Desapropriagdo, n.° 15, diz que nio se
pode fazer bem a distincdo entre necessidade e utilidade piblica, discriminando os servigos
de uma e outra ordem,
(18) SeABrRA FAGUNDES, op. cit., n? 12-C.

(19) C. MAXIMILIANO Com. a Const. Federal n° 445, in fine. Hoje o texto cons-
titucional é explicito nesse sentido. E it
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4.°) nao havendo transcricdo do titulo, se a propriedade do prédio es-
tiver contestada por acdo real. (20)

Dilatando-se a esfera de permissibilidade do depésito na desapropria-
cao, enquadram-se realmente nela todas as hipéteses previstas no artigo 973
do Codigo Civil.

Kul BARBOSA, porém, insurge-se contra a sua tolerancia, em passagem
cuja transcricao oferecemos: “Nao é exato que quem deposita paga, porque,
enquanto o preco da indenizagdo permanece em depdsito, o proprietario
déle estd privado, sem poder aplica-lo, nem déle tirar proveito correspon-
dente. Indenizar préviamente e depositar, sdo atos que nido se conciliam,
antes se chocam, e repelem, quando se trata de desapropriacdo. Indenizacdo
previa importa em pagamento anterior a realizacao de algum fato; depositar
€ dar a guardar o que tem de ser entregue mais tarde. A indenizacao prévia
supoe um pagamento imediato, pronto, sem possibilidade de demora; o
depésito presume tardanca, espera de realizacdo préxima ou remota de al-
gum ato”. (21)

Nizo parece proceder, em face do nosso direito positivo, a estupenda dia-
lética do mestre.

Como ja acentuamos, a consignacdo é modalidade de pagamento, cuja
procedéncia se opera em determinados casos.

Fsses casos estdo previstos na lei civil, e uma vez néles haja incidéncia,
o pagamento torna-se apto por via de depédsito. Pairando qualquer ddvida
acérca de quem seja o proprietario do objeto desapropriado ou no intuito
de respeitar direito de terceiros sébre éles, o caminho indicado outro néo
pode ser senao o da consignacao judicial. (22)

Nada obsta que expropriante e expropriado entrem em acérdo para que
a obrigacdo se indenize ou se extinga por transacdo entre ambos, aspecto
outro por que se pode consumar o pagamento, como nada impede seja feito
por uma dagao ou por uma compensacao,

JUSTO VALOR EM DINHEIRO

Ao lado da anterioridade da indenizacdo, o vigente dispositivo constitu-
cional relativo a desapropriacdo determina que a mesma se faca de um
modo justo e em dinheiro.

Com o restabelecimento dessas condicoes, diz SEABRA FAGUNDES que a
Constituicao “retirou a lei ordinaria a faculdade de acertar critérios de ava-
liacdo economicamente insatisfatérios e prevenir davidas acaso suscetiveis
sobre a constitucionalidade do pagamento em valores outros que nédo o
dinheiro.” (23)

(20) Solugoes Préticas do Direito, vol, 2, XX.
(21) Rur BARBOSA, op. e vol. cits., pag. 424.

(22) Crbvis, EspiNoLA, LEVI CARNEIRO, SA FREIRE e outros pronunciaram-se 2
respeito da inadmissibilidade do depésito no caso de haver transcricio, o que - eviden-
temente nao colide com o que ficou acima citado. Veja-se SoLIDONIO LEITE, op. cit.,
nimero 142-A,

(23) SEABRA FAGUNDES, Op. cif., n° 14,
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Teve o inciso da Carta Magna o evidente irtuito de coibir a permissao
contida no Decreto-lei n.? 3.365, de 21 de julho de 1941, art. 32, onde se
permitia o pagamento “em titulos da divida publica federal, de acordo com a
cotacdo do dia anterior ao do depésito”, (24) bem como tornar inaplicavel
o disposto no artigo 27, § Gnico do mesmo decreto-lei. (25)

CASOS DE DESAPROPRIACAO

O Decreto-lei n.? 3.365, de 21 de julho de 1941, no & artigo 5.°, sob
a rubrica tnica de “casos de utilidade pablica”, enumera, em glineas que vao
da letra a a letra p, as diversas hipiteses que podem oferecer aso a desa-
Propracao.

Dentro do lato pressupesto dessa Gltima letra, que se refere aos demais
casos previstos por leis especiais”, ja se enquadraria a faculdade despropriante
ro dominio das Aguas, constante do art. 32 do C. A., ainda que nao houvesse
de modo explicito feito referéncia na letra f ao “aproveitamento das minas
e das jazidas minerais, das dguas e energia hidréulica™.

O Cédigo de Aguas, em diversos dos seus artigos, faz alusao a utilidade
publica; (20) e em outros refere-se expressamente a desapropriacao, como
acontece no caso de concessdo, em que se permite ao concessionario, para a
execucdo dds trabalhos definidos no respectivo contrato, bem como para a
exploracao da concessdo, “desapropriar nos prédios particulares e nas auito-
rizacoes preexistentes, os bens, inclusive as Aguas particulares sobre que
verse a concessdo e os direitos que forem necessarios, de acordo com a lei
que regula a desapropriacio por utilidade ptblica, ficando a seu cargo a
liquidacao e pagamento das indenizacoes”. (27)

‘I'rata-se de um caso de delegacio de atribuicdes previstas na lei de
desapropriacoes, quando dispbe que “os concessionarios de servicos publicos e
0s estabelecimentos de carater pablico ou que exercam funcdes delegadas de
poder publico poderao promover desapropriagoes mediante autorizacao ex-
pressa, constante de lei ou contrato”. (28) _

J4 a legislacio pétria anterior cogitava da desapropriacao das aguas,
isso em decorréncia de renhido pleito judiciario travado em 1880, de que
participaram os mais eminentes juristas, entre éles LAFAYETTE, TEIXEIRA
DE FREITAS, RieAS, AMARO CAVALCANTI e outros, déle resultando o advento
da Lei n® 3.396, de 24 de novembro de 1888, “sobre cujo art. 21, n IL
se basearam a lei federal de 1903 e a maioria dos codigos estaduais de
Processos para fixar o critério da avaliacao das aguas”. (29)

- -
———

(24) “O pagamento do preco serd feito em moeda corrente. Mas, havendo auto-
Tizacio prévia do Poder Legislativo, em cada caso, poderd efetuar-se em titulos da
divida priblica federal, admitidos em bdlsa, de acérdo com a cotacio do dia anterior a0
do depésito”,

(25) Se a propriedade estiver sujeita ao impdsto predial, o “quantum” da indeni-
24680 ndo serd inferior a 10 nem superior a 20 vezes o valor locativo, etc.”.

(26) Pary ilustrario do asserto, citamos os arts, 43 e 140.

(27) C. A, *art, 151, let. “b".

(28) Dec.-lei n° 3.365, art. 3.°.

(29) Eurico Sopek, op. cit., pig. 56 — ‘“Aguas’.

s
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O art. 37 e seus §§ do Regulamento baixado pelo Decreto n.° 4.956
de 1903, assim dispunha:

“O valor da indenizacéo, nos casos da desapropriacéo de aguas.
sera o que corresponder ao volume ou férca motora de que efeti-
vamente utilisar-se o proprietério, ao tempo da desapropriacao (Lei
n.° 3.396, de 24 de novembro de 1888, art. 221, n.° II).

§ 1° A indenizacdo nao excederad a exigéncia do proprieta-
rio, nem sera inferior:

a) a oferta préviamente aprovada pelo Govérno;

b) a 6% do valor da propriedade, constante de inventario, ou
contrato de aquisicao, revestido das formalidades legais, e na falta
de inventario ou contrato, do valor que estimarem os arbitrado-
res. (Lei n° 3.396, de 1888, art. 21, n° 11).

§ 2.° Quando o abastecimento exigir construcdes em terrenos
préximos ou adjacentes aos mananciais, serdo fixadas indenizacoes
aos que para eésse firn forem desapropriados, segundo as regras do
art. 31. (Lei n° 3.396, de 1888, art. 22).

§ 3.° Possuindo o proprietario estabelecimento que fique pre-
Judicado com a desapropriagédo, por nao permitir o interésse pi-
blico, que, na forma do paragrafo seguinte, lhe seja fornecida quan-
tidade de agua suficiente para a respectiva exploracgao, sera também
desapropriado o mesmo estabelecimento, regulando-se a indeniza-
cao pelo disposto no mencionado art. 31. (Lei n° 339, de 1888,
art, 23).

§ 4.° Além da indenizacédo, é garantida ao proprietério a quan-
tidade de agua necessaria ao consumo doméstico, fazendo-se, para

ésse fim as convenientes derivacdes. (Lei n° 3.396, de 1888,
art, 24)”,

o atinente a desapropriacao das terras foreiras da Unido, entre as quais
as constantes de terrenos de marinha, incluidos no estudo do Direito das
Aguas, (30) o Govérno discricionério baixou o Decreto n.° 24.606, de 6 de
Julho de 1934, onde s@o regulados diferentes processos para a determinacéo
das indenizacoes, critérios hoje derrogados pelo principio constitucional, que
manda seja observado o “justo valor” (31) como critério primacial.

UTILIDADE PUELICA

Conquanto o Decreto-lei n° 3.365, de 21-6-1941, s6 se referia a desa-
propriacao por utilidade ptblica, (32) a vigente Constituicio Federal con-
tinva a insistir no uso da expressdo “por necessidade ou utilidade nfihlica®,
e ainda lhe acrescenta o “interésse social” como sendo compreensivo de moda-
lidade a parte.

(30) C. A., arts. 13 e 30.
(31) SEABRA FAGUNDES, n° 14-D,
(32) Artigos 1 e 5.

o |
|
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O legisiador ordinario entendeu que a simples utilidade publica era
motivo para a expropriacao, e assim, dentro do seu conceito, compreende:
que estaria também a necessidade publica, de mais exigente satisfacao.

Nzo obstante no fundo tenham as mesmas caracteristicas e gerem os mes-
Tos processos com idénticas conseqiiéncias, sdo realmente hipéteses distin-
tas, que, intercorrendo na érbita do direito privado, por limitarem a proprie-
dade, toram assinaladas e desdobradas no art. 590 do Cédigo Civil.

Ai vém considerados como sendo casos de necessidade ptblica:
a) a defesa do territério;

b) a seguranca publica;

c) os socorros publicos nos casos de calamidade; e

d) a salubridade puablica.

X como casos de utilidade publica:

&) a tundacdo de povoacoes e de estabelecimentos de assistincia, edi-
€acao ou instrucao plblica;

b) a abertura, alargamento ou prolongamento de suas ruas, pracas, ca-
nas, estradas de ferro e em geral, quaisquer vias publicas;

c) a construcao de obras, ou estabelecimentos destinados ao bem gerai
Eif-‘ uma localidade, sua decoracio e higiene;

d) a exploracao de minas.

Bem razao tinha, entretanto, o egrégio SA PEREIRA, quando assinalou:

“Por mais casuistica que a do legislador ordinério tenha sido,
a tese constitucional talvez nao se tenha esgotado e teremos eniac
de passar além do Codigo para ficar dentro da Constituicao™. (33)

Dai por que, com téda procedéncia disse eminente constitucionalista pa-
trio: “Desapropria-se tudo que pode servir para efetuar uma obra de utilidade
Publica: agua corrente ou em cachoeira, terrenos, casas, pedreiras, privilégios,
Concessoes”. (34) :

- O Decreto-lei n.° 3.365, citado, enumera nas letras a a p do artigo 5,
Varios casos, que enquadra entre os de utilidade pablica, os quais, todavia,
amda nao esgotam o principio constitucional.

Entre ésses casos, tem particular interésse, no estudo que esta sendc
feito, o constante da letra f “o aproveitamento industrial das minas e das
J3zidas minerais, das dguas e da energia elétrica”.

O Decreto-lei n® 1.283, de 18-5-1939, anterior ao atual estatuto das
desapropriacées de 1941, tinha neste particular um dispositivo categérico,
Que era o do seu artigo 2.°: “Nos processos de desapropriacao, ndo compete
80 Poder Judiciario averiguar e decidir se se verificam ou né@o os casos de
Necessidade ou utilidade publica, cuja enumeracdo na lei é apenas exempli-

ticatry g

.h-----—\—
(33) SA PereRA, Man. do Cod. Civ., vol. VIII, n.° 126.
(34) C. Maxmiano, Com. a Constit., n. 445.
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Lvolugdo Histérica do Direito Administrativo
(Notas de aula)

Caro Tacrro

O Direito Administrativo surgiu como disciplina juridica auténoma em
época relativamente recente. Até a reforma politica decorrente da Revolu-
cdo Francésa nao se podia caracterizar a independéncia cientifica dos precei-
tos reguladores da atividade administrativa do Estado. Por certo, muito an-
tes désse marco cronologico existiam normas juridicas sébre a organizacac
e execucao de servicos publicos. Faltava-lhes, porém, a unidade de trata-
mento, de objeto e de método. E’ evidente que a tarefa administrativa pre-
cedeu ao Direito Administrativo. Todo grupo social, mesmo primitivo e
-embrionario, exerce funcées de administracao. A disciplina da vida comum,
-as necessidades essenciais de defesa e manutencdo da coletividade conduzem
& um processo administrativo, embora rudimentar. Nao se encontra, porém,
do sistema juridico dessas relacoes a subordinacao simultanea do individuo
e do Estado ao império da lei.

Desde o Direito Romano podemos identificar um conjunto de norinas
e principios relativos a4 administracdo. As constituicoes de Diocleciano cuidam
da organizacao administrativa. No “Corpus Juris Civilis” figuram os titulos
“de juri fisci”, “de acquis”, “de publicanis”, “de via publica” e outros que
dispoem sobre a matéria administrativa. No “Digesto” encontram-se frag-
mentos sébre mercados, feiras fiscalizacdo de géneros alimenticios, cargos
publicos e suas honras, sobre tributos e sua arrecadacio. GAIO, PAPINIANO e
ULPIANO escreveram sobre a administragao publica. Todos ésses elementes
nao se formulavam, porém, com o carater de autonomia e se enquadravam
no “jus publicum”. Se, eventualmente, existia a norma administrativa n#o
se constituira ainda o Direito Administrativo.

Ressalvadas as variacoes histéricas, o panorama se repete em toda a
antiguidade e na Idade Média. O feudalismo, construido sébre o principio
da autoridade, era incompativel com a subordinacao do senhor feudal a um
sistema juridico de administracdo. Também nos Estados absolutos, em que
a vontade do soberano era a tltima lei, ndo havia clima para a formacao do
Direito Administrativo. A administracio ndo se submetia a regras e condi-
coes limitativas e flutuava ao sabor da conveniéncia politica ou dos ditames
pessoais da suprema autoridade do Estado.
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A juridicidade da administracao pablica é fruto do liberalismo politico.
Os direitos do homem geram os deveres do Estado. Nos regimes absolutos,
o administrador — veiculo da vontade do soberano — €, como éste, irres-
pensavel. A administracdo é, apenas, uma técnica a servico de privilégios re
nascimento. O Estado de Direito, ao contrario. submete o Poder ao deminio
da Lei: a atividade arbitraria se transforma em atividade juridica.

O Direito Administrativo surge entre as cinzas ainda quentes do rega-
lismo. A sua certiddo de nascimento é. de acordo com parecer de Zznobhini,
a lei de 28 pluviose do ano VIII (1800 no calendario gregoriano), que deu
feicao juridica a administragdo francesa.

O episédio central da histéria administrativa no século XIX € a subor-
dinacio do Estado ao regime de legalidade. A lei, como expressao da von-
tade coletiva, incide tanto sobre os individuos como as autoridades publicas.
A liberdade administrativa cessa onde principia a vinculacao legal. O Exe-
cutivo opera dentro em limites tracados pelo Legislativo, sob a vigilancia do
Judiciario.

A ésse fendmeno de legalizacao da atividade administrativa associa-se
mais recentemente, a tendéncia de fortalecimento do Poder Executivo. A so-
ciedade liberal, baseada na livre iniciativa, aprofundou-se em contradicoes
e antagonismos. Os interésses se organizaram em grupos, provocando con-
flitos intoleraveis com o3 postulados da ordem democratica. O Poder Pablico
foi convocado a disciplinar e conter a atividade privada, sujeitando-a aos
principios do bem comum e da justica social. O Estado moderno assume,
cada vez mais sentido dinimico, mediante a regulamentacdo, o contréle ou
0 moenopélio do comércio, da producdo, do ensino, do transporte ou, até mes-
mo. da pesquisa cientifica. A tonica dos regimes politicos se desloca da abs-
tencéo para a intervencdo. Intervir para preservar — eis o lema democratico
moderno.

Os novos encargos de govérno levam a hipertrofia dos orgaos executi-
vos. Nao mais se limita a administracao ao papel classico de manter a ordem
e a tranquilidade puablicas. O poder de policia do Estado alcanca, pratica-
mente, todas as formas de atividade humana. A administracao, ao mesmo
tempo, se especializa e se generaliza. Os entes estatais se descentralizam em
novas pessoas juridicas de direito pablico. A capacidade normativa do Exe-
cutivo se desenvolve por meio das delegacdes legislativas e do poder regu-
lementar, Os tribunais administrativos, ou as comissoes dotadas de pcderes
quase-judiciais, englobam expressiva parcela da atividade jurisdicicnal,

O individualismo juridico se decompde sob a pressao podercsa de cau-
$as e concausas sociais. A socializacdo do Direito trenscends 20 plano dou-
trindrio e se afirma na criacdo legislativa e na hermenéutica constitucicnal .
Nio se trata apenas — disse-0 o professor Afonso Arinos de Melo Franco —
de crise do Direito, mas de Direito da crise.

As condicdes sociais atribuem ao Estado uma posicao de tutela e gerén-

Cia de interésses gerais e individuais. A manutencéo e sobrevivéncia do indi-
Viduo, a sua protecéio contra riscos e incertezas sociais, a propria defesa da
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coberania nacional motivam a revisao de alicerces: a propriedade a familia,
o trabalho, a autonomia da vontade ou a liberdade de contrato obedecem a
novos pressupostos de inspiracdo coletiva.

Na Franga surgem, no inicio do século XIX, os primeiros trabalhos sis-
tematicos de Direito Administrativo, dedicados especialmente a anilise do
direito positivo e da jurisprudéncia administrativa. Duas obras famosas do
primeiro quartel do século trazem ésse cunho peculiar: “Les elements de
jurisprudence administrative” de MACAREL (1818) e as “Questions de Droit
Administratif” de CORMENIN (1822) sao sobretudo, critica e sintese de ca-
sos materiais.

A obra de DE GERANDO, as “Institutas de Direito Administrativo Fran-
ces” é uma coletdnea ordenada da abundante legislacao da época e de sua
interpretacdo dominante.

Partindo do exame da jurisprudéncia para a construcientifica do Direito
Administrativo, a escola francésa se caracterizou pelo emprégo do método
exegético. LAFERRIERE escrevia, ainda no século passado: “Com a ajuda da
jurisprudéncia, devem-se buscar os elementos de solucéo juridica e completar
ésse trabalho de analise com uma sintese que condense e firme a doutrina”.
Acentuando a tendéncia, GASTON JESE assinalou, recentemente, em prefacio,
a traducao argentina de seu notavel tratado que “o direito administrativo
francés é uma criacao do Conselho de Estado, atuando como tribunal admi-
nistrativo”. MARCEL WALINE, entre outros, alude a disciplina como um “di-
reito. pretoriano”, “um direito jurisprudencial”.

Além dos precursores ja indicados, deve-se a formacao da ciéncia do
Direito Administrativo na Franca aos esforcos de Aucoc, LAFERRIERE, Du-
CROCO, SERRIGNY, BATBIE, DUFOUR, entre muitos. MNo século atual, o seu in-
tense desenvolvimento e fecundo poder criador reccbeu o impulso da contri-
buicdo de DUGUIR, HAURIOU, JEZE, BERRHEMY, KOGER BONNARD, MARCEL
WALINE, ROLLAND LAUBADERE e varios outros. Merece destaque especial a
contribuicdo valiosa da “revue du Droit Public et de la Science Politique”
que é manancial excelente da doutrina francésa.

Em sentido oposto a orientagao francésa, a escola alema dedicou-se ao
estudo do Direito Administrativo dentro de critérios desligados da aplicacao
imediata da lei e visando zntes a estabelecer principios gerais tedricos para
os varios institutos. Por outro lado, como assinala FLEINER, ao passo que na
Franca a criacdo da nova ciéncia juridica se originava da revolucao social
extremada, o direito administrativo alema@o nao se filia a uma crise profunda
do Estado e da sociedade, mas a um lento processo de transformacao. Ini-
ciando-se com os trabalhos de MOHL, em 1825, a doutrina aleméo de direito
administrativo aprofundou-se nas obras de STEIN, SARWEY, LABAND e GEORGE
JELLINEK. Extremando-se na construcdo abstrata, a corrente germénica ter-
minaria pecando pelo excesso de sistematizacao teérica. No periodo contem-
poréneo devem ser referidos os nomes de OTTO MAYER, FLEINER, MERKL,
HOHN e WALTER JELLINEK pelos seus importantes tubsidios ao estudo da
matéria.
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Na Italia, coube a DOMENICO ROMAGNOSI antecipar-se ao movimento
cientifico, com os seus “Principii fundamentali di Diritto Administrativo”,
publicados em 1814, os quais, pela sua importancia doutriniria na época,
levaram ZANOBINI a lhe atribuir o titulo de “fundador da ciéncia do direito
administrativo”. O florescimento da literatura italiana na especialidade se
verifica, porém, mais tarde, a luz da experiéncia francésa e alema. Dosando
as duas tendéncias, os escritores do pais mediterrineo atingem um grau de
equilibrio que lhes assegura papel de relévo a bibliografia de Direito Admi-
nistrativo. MANNA (1842), Meuccr (1879) e sobretudo ORLANDO e seus
adeptos, a partir de 1885, renovaram, profundamente a doutrina juridica ad-
ministrativa. Gracas a intensa profusdo de seus tratadistas e monografistas,
¢ indispensavel o acesso a contribuicdo italiana para o conhecimento da
atualidade cientifica no Direito Administrativo. Merece relévo a atuacio,
entre outros, de CAMMEO, SANTI ROMANO, RANELLETTI, CINO VITTA, PRE-
SUTTI, RAGGI, FORTI, ZANOBINI, D'ALESSIO, GIANNINI, LENTINI. E’ importante
também o farto material doutrinario e de jurisprudéncia contido em revistas
especializadas, como a “Rivista di Diritto Publico”, o “Foro Anministrativo”,
Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico”, “Rassegna di Diritto Pubblico”, e
outros mais.

Na literatura juridica de outros paises podemos assinalar, como autores
de consulta necessiria, BIELSA, BULLRICH, BASAVILRASO, na Argentina; MAR-
CELO CAETANO, MAGALHAES COLACO, em Portugal; PosADA, OVIEDO, GASCON
Y MARIN, na Espanha; GABINO FRAGA, no México; GoopbNow, LANDIS,
FREUND, WHITE, VoM BAUR, HART e WILLOUGHBY, ncs Estados Unidos;
CARR, ROBSON, SCHWARTZ, na Inglaterra. »

Entre nés, os primeiros livros de Direito Administrativo surgem da ne-
cessidade didética. Criada a cadeira pela lei de 16 de agosto de 1851, come-
cou a ser lecionada, quatro anos mais tarde, nas Faculdades de Recife e Sao
Paulo. VICENTE PEREIRA REGO, catedratico na primeira dessas escolas pu-
blicou em 1856 o seu “Compéndio ou repeticdes escritas sobre os elementos
de Direito Administrativo” (1) enquanto ANTONIO JOAQUIM RIBAS, catedré-
tico em Sdo Paulo, divulgava, em 1866, o “Direito Administrativo Brasi-
leiro”. Em 1862 o VISCONDE po URUGUAI lancou o seu importante “Ensaio
s6bre o Direito Administrativo”. VEIGA CABRAL, FURTADO DE MENDONCA e
outros escrevem também obras na especialidade, seguidos no século atual,
pPor VIVEIROS DE CASTRO, PORTO CARRERO, ALCIDES CRUZ, OLIVEIRA SANTOS,
entre os mais antigos e, entre os mais modernos JOSE MATOS DE VASCONCE-
LOS, TiTo PRATES DA FONSEcA, RUI CIRNE LIMA," GUIMARAES MENEGALE,
RODRIGUES VALE, ALCINO SALAZAR, BILAC PINTO, CARLOS MEDEIROS SILVA,
GONCALVES pE OLIVZIRA, VITOR NUNES LEAL, TEMISTOCLES CAVALCANTI
SEABRA FAGUNDES e intimeros outros. E’ de se realcar ainda, o progresso ofe-

B e g
(1) A obra de VICENTE PEREIRA DO REGO é o primeiro livro sobre Direito Admi-

nistrativo publicado na América Latina. Mas, a respeito, a ncta de minha autoria, in

“ A

Revista de Direito Administraitvo” — Vol. 27, pgs. 428-429.
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recido a sistematizacao dos estudos de Direito Administrativo no Brasil pela
“Revista de Direito Administrativo”, modelar publicacao especializada.

AUTONOMIA DO DIREITO ADMINISTRATIVO

As relacoes estreitas entre o Direito Administrativo e o Direito Consti-
tucional criaram, por algum tempo, impugnacoes a autonomia da primeira
disciplina. Ducroco dizia que no Direito Constitucional se encontravam os
titulos dos capitulos do Direito Administrativo. FOIGNET atribuia ao Direito
Constitucional o estudo das atividades superiores do Estado e ao Direito Ad-
ministrativo o de suas atividades inferiores.

Modernamente, porém, é pacifica a autonomia do Direito Administra-
tivo, como ramo especial do Direitc Pablico, com objeto proprio e distinto
do Direito Constitucional. A sua importiancia pratica, aumenta, por outrG
lado, dia a dia, com a crescente intervencao do Estado na ordem economica
e social, limitando e ordenando, no interésse da coletividade, os excessos o
individualismo liberal que conduziu, no estagio atual do capitalismo, a for-
macao de poderes privados acima do Estado.

A experiéncia da sociedade contemporanea evidenciou que nao mais se
admite a posicao contemplativa do Poder Pfiblico diante de conflitos sociais
notérios e angustiantes. O ideal enciclopedista do individualismo juridico
tornou-se obsoleto diante da concentracdo da riqueza nas maos de grupos
poderosos, em detrimento da imensa maioria. A funcao de equilibrio do Es-
tado tornou imperativa a sua intervencao no dominio da atividade privada.
O Estado passou de fiscal a agente, de espectador a ator, de estatico a dina-
mico. O Poder Publico tornou-se industrial, comerciante, banqueiro trans-
portador. Além da acao coatora e limitadora, exerce o Estado a acao direta
de criador e distribuidor de riqueza e bem estar. A experiéncia do New Deal,
nos Estados Unidos, como a do Fair Deal; a politica inglésa de socializagao
progressiva (que mesmo o regresso aos conservadores nao mais elimincu em
suas raizes) sdo exemplos claros da era intervencionista no Estado moderno.

Entre nos, a Constituicao de 1946 faculta a intervencao da Uniao no
dominio econdmico e o monopodlio estatal de determinada indistria ou ati-
vidade (art. 146); condiciona o uso da propriedade ao bem estar social,
admitindo a justa distribuicao da propriedade com igual oportunidade para
todos (art. 147) e determina que a lei reprimira téda e qualquer forma de
abuso do poder econémico (art. 148).

A crescente participacdo do Estado em novos territérios de acdo vem
naturalmente, ampliar também o setor de aplicacio do Direito Administra-
tivo, parecendo assim confirmar aquela imagem de RADBRUCH quando vati-
cinava que o Direito Administrativo terminaria por devorar o Direito Civil.
Ja se disse que, na sociedade do futuro todo o Direito sera Phblico, na comu-
nhéo integral de deveres e aspiracoes. Mesmo na realidade do presente, em
que a crise social desafia o legislador e o jurista, a expansao do Direito Ad-
ministrativo é a correlacao natural do alargamento da funcao administrativa
do Estado.




A Responsabilidade Civil e seus Antecedentes
Doutrindrios em Direito Brasilecro

ArRNOLD WALD
(Advogado no Distrito Federal)

Aresponsabilidade civil do Estado constitui indubitavelmente um dos pro
blemas tundamentais do direito administrativo hodierno. Poucas gquestocs
detiveram tao longamente e por tantas vezes a atencao de advogados e
magistrados sem que todavia se fizesse uma sintese do direito vigente na
matéria. O nosso Unico tratado que tenha, em sua época, esgotado o assunto
ainda é o de AMARO CAVALCANTI, Responsabilidade Civil do Estado, da-
tando de 1905. Durante os cinquenta Gltimos aros, por maior que fosse o
numero de questoes forenses referentes a responsabilidade estatal, a nossa
doutrina nac lhe dedicou uma monografia. Alguns artigos e capitulos in-
troduzidos em tratados gerais de direilo administrativo, comuv o de THEMIs-
TOCLES CAVALCANTI, ou de responsabilidade civil, como o de ACUIAR Dias,
constituem a nossa parca bibliografia na matéria. Sente-se a profunda ne-
cessidade de um trabalho novo e vigoroso que nos esclareca sobre 4
posicao real do problema, estudando as transformacbes doutrinérias e as
adaptacbes jurisprudenciais. Neste sentido, a obra de um jovem assistente
da Faculdade de Direito de Paris — RENE CHAPUS — intitulada Responsa-
biiité Publhique et Responsabilité Privée e publicada em 1954, poderia nos
servir de exemplo.

Os primeiros esforgos para introduzir e consolidar a teoria da respou-
sabilidade civil do Estado em direito brasileiro datam de trés pleitos ju-
diciais que se escalam entre 1898 e 1900 e em que foi advogado dos autores
0 Conselheiro Ruir Barposa., Todas as questoes de direito puablico que se
desenvolveram apés a proclamacao da Repiblica tiveram em RUI o seu pn-
mero patrono. E parece que a histéria dos institutos obedece a quadros
sistematicos e simétricos. Sdo os advogados, Rui Barbosa e, posteriormente,
Astolpho de Rezende, que exigem a ampliacio dos institutos, procurando
1mpo-los em nossa sociedade do inicio do século. A seguir, sdo os ministros
do Supremo Tribunal Federal, primeiramente em votos vencidos, e enfim
em votos vencedores, que, atendendo a essas exigéncias, definem as questoes
controversas da nossa dogmética. Piza e Almeida, Pedro Lessa, Lucio de
Mendonca, Edmundo Lins véo incluir na jurisprudéncia do excelso pretério
as interpretacoes extensivas pleiteadas pelos militantes do foro. E o que
acontece com a chamada “doufrina brasileira do habeas-corpus”, com a pro-
tecdo possessoria dos direitos pessoais, com a responsabilidade civil do Es-
tado. Naquela época, é a expansdao das garantias individuais que os advoga-
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a pubiicizacao do direito, sdo medidas de direito social, de justica discribu-
tiva, de protecao aos economicamente fracos que sao deiendidas pelos ad-
vogados. K os juizes, nos votos vencidos, ja atendem a responsabilidade
civil baseada no risco, a teoria da imprevisio. PHILADELPHO DE AZEVEDO ¢
UROZIMBO NONATO indicam a tendéncia que breve havera de ser dominante
em nossa junisprudéncia. Pode ser assim compreendida a evolucdo da teoria
da responsabilidade civil do Estado em nosso direito. Inicialmente, tivemos
a luta de Rul, no fim do século passado, para que cs nossos tribunais reco-
nhecessem a existéncia da responsabilidade estatal baseada nos principios
classicos da culpa e da representacao. Uma vez admitida essa responsa-
biidade, a doutrina procurou dar-lhe outro fundamento, que ja encontramos
nas obras de ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA e de AGUIAR DiAs e nos
votos vencidos de Philadelpho de Azevedo. E acérca dos votos vencidos
nunca sera demais lembrar a observacao de RENE DAVID que neles indica
os sintomas das correntes latentes que existem em nossa jurisprudéncia,
apentando o direito que devera surgir amanha.

dos reivindicam e os juizes concedem. Posteriormente, com a socializacdo &

KUBEM NOGUEIRA escreveu um interessante ensaio — O advogado Rui
Barbosa — Momentos culminantes de sua vida profissional — em que foca-
hzou as diversas questoes juridicas que foram estudadas e transformadas
pela Agwa de Haia. Ha todavia um capitulo que falta na obra do advogado
baiano e que dever-se-ia referir justamente a responsabilidade civil do Es-
tado. A contribuicdo de Rul ao nosso direito pilblico nao se limitou aos pro-
blemas da extensao do habeas-corpus e das medidas possessorias, dos limites
interestaduais e das desapropriacoes, do estado de sitio e dos impostos in-
terestaduais. Coube-lhe ainda a missao de consolidar no direito patrio a
teoria da responsabilidade civil do Estado. Mas a omissao de Rubem No-
gueira se explica. A sua obra é de 1949 e a publicacao dos volumes publi-
cados pela Casa de Rui Barbosa que abrangem os trabalhos sobre a respon-
saniidade civil se escalam no periodo que vai de 1948 a 1950.

Em 18Y8, o empastelamento do jornal O Comércio de Sao Paulo, 6rgao
dirigido por Afonso Arinos e pertencente a Eduardo Paulo da Silva Prado.
ocorrido sem que a policia local tivesse evitado a desordem e os prejuizos
decorrentes, deu margem a uma acao de perdas e danos intentada pelo pro-
prietario do jornal contra o Estado de Sdo Paulo. Diversos pareceres foram
juntos aos autos pelo Autor, entre os quais avultam trés de autoria respec-
uivamente dos Conselheiros Rui Barbosa e A. Coelho Rodrigues, e do minis-
tro José Higino. Em notas de revisor, que precedem a publicacao do parecer
de Kur, o juiz José Camara assinala que a responsabilidade civil do Estado
era “assunto pouco ventilado até fins do século XIX, e de certo vacilante na
jurisprudéncia patria, onde era encarado com certa timidez” e observa oue
“nao obstante tal contingéncia, pode Rur BAREOSA fixar a seu respeito prin-
ciptos de vasta profundeza”. (1)

* O parecer de Rul, elaborado em Friburgo, em 14 de marco de 1898,
procura impor ao nosso meio juridico e especialmente aos nossos tribunais

(1) Obras Completas, de Rur BARBOSA, edicio da Casa de Rui Barbosa, vol. XXV,
1898, tomo 1V, Trabalhos Juridices, p. 168.
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a tese, até entao discutivel, da responsabilidade civil do Estado por atos dcs
seus prepostos, levando para o campo do direito administrativo o principio
da responsabilidade da pessoa juridica pelos atos dos seus representantes.
“Hssa responsabilidade — observa Rur — nasce direta e essencialmente do
principio juridico da represenfacao, nao das relacoes da culpa in eligendo,
ou da culpa 1n vigilando; pelo que nao pode a administracao publica eximir-
se a responsabilidade, provando que o empregado bonos mores mutavit in
malos, ou que a vigilancia mais cabal dos seus superiores nao poderia ter evi-
tado o fato danoso.” (2)

Assinalando a falta de legislacao nacional sobre a matéria lembra Rui
que deve ser aplicada a norma geral da responsabilidade das pessoas juri-
dicas, principio civilista que domina todas as situacoes desde que nao haja
umao lei especial firmando privilégio do Estado. Cita ainda o jurisconsults
o exemplo do direito comparado, da jurisprudéncia das cortes de cassacio
da ¥ranca e da ltalia, que considera como fonte subsidiaria do nosso di-
reito. lnspira-se Rul sobremaneira na licao de MEucct [Della responsabilita
indiretta delle Administrazione Publiche in Archivo Giuridico, vol. XXI
(1878) e Instituzioni di Diritto Amministrativo (1892)] autor que, nao so
admite a responsabilidade do Estado, como fundamenta-a nao s5 na cuipa.
como também no risco, no principio “ubi emolumentum, ibi onus". Meucci
citado por Rui, chega a ladear a teoria do risco quando estabelece que:

“*Comme essa (l'administrazione pubblica) risente il vantaggio e il
como de'fatt1 de suoi funzionari, cosi deve rispondere dei danni, che essi
cagionano abusando dell’autorita, dei mei mezzi, della forza che loro con-
ﬁd&“.

Opoe-se o jurisconsulto com veeméncia a teoria regalista de origem
romana, a irresponsabilidade estatal reconhecida no direito britanico e a
mesma doutrina detendida na época por alguns juristas continentais, lide-
rades por MANTELLINI.

Reconhecendo a influéncia romanistica sofrida pelo direito patrio, as-
sinala Kul a diversidade dos sistemas politicos existentes. A Republica Pre-
sidencialista brasileira ndo pode adotar os principios de irresponsabilidade
que eram 1nerentes a onipoténcia do estado romano. Ja nao podemos acei-
tar as velhas maximas latinas “quod principi placuit, legis habet vigorem"
ou “princeps a legibus solutus est”. Os poderes publicos sofrem limitacoes
constitucionais e sao responsaveis pelo seus atos.

Embora profundamente ligado ao direito anglo-saxao, especialmente no
campo do direito publico, Rur repudia a regra The king can do no wrong,
deduzindo, ao contrario da separacao dos poderes, a necessidade da respon-
sabilidade das autoridades estatais.

Ao argumento constitucional da responsabilidade individual do funcio-
nario, estabelecida pelo artigo 82 da Constituicio de 1891, opde o carater
subsidiario e regressivo dessa responsabilidade. J& prepara assim a afama-
da trase de SA PEREIRA, indicando a necessidade de reparacao dos danos
causados pelos prepostos de pessoas juridicas. As pessoas juridicas, diria

(2) Op. cit., p. 170
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DA FEREIRA, nao indenizam por nao terem cometido culpa, e os seus pre-
posios ou agenies nao reparam o dano por carecerem de idoneidade 1inan-
ceira. Assim, KUI esboca a teoria, que viria dominar o nosso direito consti-
tucional, da responsabiidade estatal pelos atos do seus prepostos. Ape:
ga-se¢ IXUI a aulores iranceses e italilanos e a nossa propria junisprudencia
para obrigar o bstado a reparar os danos cometidos por seus prepostos, OUs
termos do parecer de 1898 dominam outra consulta a que responde KUI, no
mesmo caso, ja em 18 de maio de 1900. Efetivamente, julgada improcedente
a acao de perdas e danos, movida por Eduardo Paulo da diiva krado con-
tra o wnstado de dao Paulo, em primeira instincia, recorrera o Autor para o
tribunal local, sendo negado, em 29 de junho de 18Y9, provimento a0
recurso, contra o voto vencido do Desembargador Marcondes Cesar. Opostos
embargos, foram rejeitados, sendo trés os votos vencidos. Koi entao pedido
a KUl ¢ segundo parecer para opinar sobre o cabimento do recurso extra-
ordinario. Kecebido éste, dele nao conheceu o Supremo Tribunal Federal,
contra os votos dos ministros Pereira Franco e Pisa de Almeida. (3) O pa-
recer de Rur destruiu os argumentos, até entdo dominantes em nossa juris-
prudéncia, fundamentados na omissao da lei brasileira em matéria de respon-
sapiidade do kEstado, no recurso ao direito romano, que nao a conhecia e
no sentimento de que “a irresponsabilidade do Estado é a doutrina mais coa-
dunavel aos nossos costumes e leis”.

Em outros casos teve ainda RUI a oportunidade de debater o problema,
ja com maior sucesso judiciario, construindo assim a nossa teoria da respon-
sabilidade civil do Estado. O caso do mercado da Gloéria, processo que durou
de i8Y6 ate 1900, permitiu que RuUI voltasse ao assunto por diversas vezes.
rm 1853, toram despejados por motivo de higiene, por ordem do Prefeito
parata Ribeiro, os locatarios do Edificio do Mercado da Gléria. Nao obstante
ter sido tal decisao tomada por motivo do estado sanitario do prédio inter-
ditado, foi alojado em suas dependéncias o 1.° Regimento de Artilharia da
Guarda Nacional, que 14 permaneceu até novembro de 1894. Posteriormente,
em 1896, foi vendido o referido prédio pela sua proprietaria, a Cia. de Obras
Plblicas e Emprésas de Minas Gerais, ac Sr. Antonio Martins Marinhas,
a quem eram transferidos os direitos concernentes a reclamacao de indsniza-
cao, suscetivel pelos prejuizos decorrentes do fechamento das casas, da ces-
sacao do pagamento de aluguéis e da ocupacao das tropas federais. (4)
Kealizada uma vistoria que provou nao se justificar a interdicao do prédio,
to1 intentada uma acao de perdas e danos por Rul BAREOSA. Os argumentos
do patrono do autor sdo grosso modo os dos pareceres no caso do empaste-
lamento d¢ jornal paulista: recurso ao direito comparado, repudio ac rega-
lismo romanista, aplicacao dos principios civilistas a matéria. Julgada par-
cialmente procedente a acao, foi posteriormente confirmada a sentenca =m
grau de apelacao e de embargos respectivamente, por uma das Camaras Civis
e pelas Camaras Reunidas em setembro de 1899 e em maio de 1900.

(3) O segundo parecer consta deas Obras Completas, de Rul BARBCSA, ed. cit., vol
XXVII, 1900, tomo 1I, Trabalhos Juridicos, p. 211 e seguintes, :

(4) Para a questio do mercado da Gléria, v. as Obras Completas, ja cit., vol. XXV,
1898, tomo V, p. 5-104
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As razoes da apelacao na acao ordinaria, movida por Amaral Ribeiro &
Lia., contra a Umao Federal, para haver a reparacao do dano emergenie e
lucro cessante sofridos pelos autores e ocasionados por agentes do Estado,
tampem sao da lavra de Rul, voltando a debater a maténa.

‘Lratava-se, entdo, de um navio — o It4lia — que transportava armas
para o governo e fora capturado pelos rebeldes, durante uma insurreigio,
no xio Grande do bdul, em 1893, sende a seguir perseguido e bombardeado
pelas torcas legais. O Supremo Tribunal coniirmou, no caso, a sentenca de
primerira instancia, que julgou os autores carecedores de acao, por serem
os danos provenientes de atos de terceiros. (5)

Vemos pois quanto foi ampla a contribuicao de Rul na evolucao dou-
trinaria e junisprudencial da responsabilidade civil do Estado. Coube-lhe
preparar a aceitacao da norma que viria a ser o artigo 15 do Caédigo Civil,
e tirmar a doutrina da responsabilidade estatal, posteriormente contirmada
por textos constitucionais. O nome de RuUI estava indissoluvelmente ligado
a essa primeira fase da evolucdo do conceito. A seguir, temos uma outra
tase, na qual passa-se das normas civilistas e individualistas para normas
especiticas do direito administrativo, procurando a distribuicdo equitativa
dos encargos sofridos por alguns dos membros da comunidade nos casos
de motins ou revolucoes. Primeiro, com Rul BARPOSA, o Estado foi sujei-
tado as normas civilistas e reconhecido responsavel pelos danos por éle
causados. A seguir, ficando a culpa como base no direito civil. nas relagoes
mter-individuvais, surgiu a teoria do risco do servico, da garantia legal para
lazer reparar os danos causados pelos agentes do Estado independentemente
de culpa. Séo etapas de uma evolucdo cue esclarece a fisionomia atual de
um 1nstituto e permitem que se pressinta a sua forma no direito futuro,
de jure constituendi.

———

(5) V. Obras Completas, cit , vol. XXV, 1898, tomo V, p. 109-122. Outro pa-
recer de Rui, contrério a reparacao dos danos causados, respondeu @ coP:nlm formulada
por uma firma de abastecimento de carnes verdes que apresentara @ Camara Municipal
de certa cidede uma proposta que fora aceita pela maioria da Camara, tendo sido dada
ordem ao intendente para firmar contrato, Havendo, porém, recurso de alguns vereado-
res para o Congresso Estadual, decidiu éste, de acérdo com a Constituicao local, anular
0s atos da referida Camara, Entretanto, a firma ja contratara com diversos fazendeiros
um importante fornecimento de gado. Houve, pois, prejuizo por nao ter sido assinado o
contrato entre a firma e o Municipio. Respondeu Rui que ndo havia recponsabilidade
alguma, ja que esta s6 poderia surgir depois de firmado o contrato. V. Op. cit. loc. cit.
P. 141-145.
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Consultor Geral da Repiiblica

Ministros para Assuntcs
Econémicos — Aposentadoria
compulsoria.

PARECER
N.° de referéncia — 14 U

1

O Ministro das Relacoes Exteriores, em
exposicao de motivos dirigida ao Excelentis-
simo Senhor Presidente da Repfblica, suge-
re o pronunciamento desta Consultoria Ge-
ral sobre a questdo de saber se os Ministros
para Assuntos Economicos, classe O, ocupan-
tes dos cargos criados pela Lei n® 2.060, de
5 de novembro de 1953, devem ser aposen-
tados compulsoriamente aos 65 anos de
idade, de acordo com a legislacao aplicavel
aos funciondrios da carreira diplomatica, ou
aos 70 anos, nos térmos da legislacdo geral,
Estatuto dos Funcionarios Pliblicos Civis da
Uniao.

Alude a mencionada exposicio de moti-
vos & situacdo do Ministrn Edgard Melo
aposentado por haver atingido idade supe-
rior ao limite méximo fixado para a perma-
néncia em atividade dos diplomatas de car-
reira, o qual nao se conformando com a apo-
sentadoria, tirara protesto judicial, anuncian-
do o proposito de propor acao de anulamen-
to do ato respectivo. Refere-se, ainda, o alu-
dido oficio a outro funcionirio do quadro de
Ministros para Assuatos Econémicos, Senhor
Leopoldo Dirniz Martins Jinior, que ja com-
pletara 65 anos de idade, sendo, pois, urgen-
te resolver se deve ou nao ser o mesmo apo-
sentado.

A aludida exposicio vem instruida com
dois *pareceres proferidos sobre o assunto, a
saber, do douto Consultor Juridico do Mi-
nistério das Relacoes Exteriores, Embaixa-
dor HILDEBRANDO AcCIOLI, outro do ilustre
Dr. Francisco SA FiLHo, Ajudante do Pro-

curador Gerai da Fazenda, e uma informacao
preparada no Gabinete daquela Secretaria de
Estado, os pareceres concluindo pela legali-
dade da aposentadoria compulséria dos referi-
dos Ministros aos 65 anos e a mencionada
informacdo pela aplicacdo, no caso, da regra
geral do Estatuto dos Funcionarios Pfiblicos,
isto é, aposentadoria pelo implemento de ida-
de, aos 70 anos,

II

A Constituicio Federal, tratando dos Fun-
cionarios Pulblicos, determina, no art. 191,
que o funcionario sera aposentado compul-
soriamente aos 70 anos de idade.

Atendendo “a natureza especial do servi-
co”’, dispoe o § 4.° do citado art. 191, pode-
rda a lei reduzir o referido limite.

O principio, de ordem constitucional, nao
constitui novidade da Carta Federal vigente:
vem da Constituicao de 1937, art. 156, letra
d, de onde fora quase que literalmente trans-
plantado para a Carta Politica de 18 de se-

de 1946,

Com fundamento em tal preceito, o De-
creto-lei n.° 9,202, de 26 de abril de 1946,
dispondo sébre aposentadoria de funcionario
da “carreira de diplomata’, mandou aposen-
tar compulsoriamente; os da classe N aos 65
anos; os da classe M aos 60; classe K, aos 55,
acrescentando que poderao ser aposentados
compulsoriamente, ex-officio, a critério do
Govérno, os que completarem 35 anos de efe-
tivo exercicio (Decreto-lei n.° 9.202, art. 12,
§8 1% e 29).

A Lei n.° 1.220, de 28 de outubro de 1950,
determinou a aplicacao aos incluidos nos no-
vos padroes K, L, M, N e O das disposigoes
da legislacio em vigor, relativas aos padroes
J. K, L, M e N, respectivamente (art. 4.%),
de sorte que os membros da carreira diplo-
mitica do padrao O se aposentam compul-
soriamente aos 65 anos; os do padrio N aos
60, os do padrao M aos 55 anos.

Surge, entio, a questio ora submetida a0
pronunciamento desta Consultoria Geral: o0s
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Ministroz para Assuntos Econoémicos, Conse-
lheiros Comerciais, da classe O devem ser
aposentados, compulsoriamente, aos 65 anos?

A resposta resultard do desate desta pre-
missa: pertencem éles a carreira diploma-
tica?

Com efeito, somente aos funcionarios da
“carreira diplomatica' estabeleceu a legisla-
vAo ordinaria, Decreto-lei n.° 9.202, de 1946,
< aposentadoria com menos de 70 anos de
wdade.

O referido Decreto-lei dispoe desenganada-
mente sobre funcionarios da “carreira diplo-
matica’’ (art, 12).

Ora, os Ministros para Assuntos Economi-
cos nao sao funcionarios daquela carreira. A
Lei n° 2,060, de 5 de novembro de 1953,
criou no art. 1.° na carreira diplomatica, 20
cargos da classe M, 10 na classe L. e 15 na
clisse K e, no art. 3.9, restabeleceu “no Qua-
dro permanente do Ministério das Relacoes
Exteriores, com o titulo de Ministro para As-
suntos Econdmicos, os cargos isolados e de
p'rov:'menfo efetivo de Conselheiros Comer-
ciais',

A distincao de cargos isolados e de carrei-
ra, entre nds, se alca & categoria constitucio-
nal. A Constituicdo, com efeito, distingue os
cargos de carreira dos isolados, quando dis-
PGe que a primeira investidura naqueles s6
se di “mediante concurso, precedendo inspe-
¢do de satde” (art. 186).

Ora, se o cargo de Ministro para Assuntos
Econémicos é cargo isolado, de provimento
efetivo, por expressa determinaciao legal (Lei
n.® 2,060, art. 3.%2); se a aposentadoria com-
pulséria antes dos 70 anos sé foi instituida
Para os funcionarios da “carreira diplomati-
ca', segue-se que nio poderdo ésses Minis-
tros ser compulsdriamente aposentados aos 65
anos de idade e podera mesmo ser nomeado
Para tal cargo aquele que tenha atingido essa
idade,

Nio vale argumentar que tém ésses Minis-
tros ou Conselheiros Comerciais, por expresso
dispositivo legal, “as prerrogativas inerentes
a0s funcionarios da carreira diplomatica de
igual padrio” (Lei n.° 2.060, art. 3.9 § 3.°)
Para concluir, como o fizeram os menciona-
dos pareceres do Dr. Consultor Juridico do
Ministério e Dr. Ajudante de Procurador
Geral da Fazenda, que ficam sujeitos & apo-
Sentadoria  compulséria dos diplomatas de
carreira, chegando o primeiro a se manifes
tar pela ilegalidade da nomeacao do senhor
Edgard Melo, feita apés ter atingido os 65
@nos de idade.

Com efeito, a “prerrogativa inerente aos
funciondrios de carreira de igual padrao’, se
refere ao tratamento, as distincoes de que go-
zam tais funciondrios, na diplomacia, nio po-
dendo tal clausula, ac parecer desta Consul-
toria Geral, ser invocada para aplicacio de
norma especial,

Nao se pode, perder de vista que a aposen-
tadoria compulséria antes dos 70 anos & ex-
cepcional: o legislador ordindrio socmente a
pode estabelecer, “atendendo & natureza espe-
cial do servigo', de modo expresso. E o le-
gislador somente a instituiu, no Ministério
das, Relacoes Exteriores, para funcionarios de
carreira.

111

Houve dividas, na aplicacio do Decreto-
lei n.? 9,202, de 1946, que instituiu tal apo-
sentadoria obrigatorin aos membros da car-

ra diplomética.

O Supremo Tribunal chamado a se mani-
festar, em recurso de mandado de seguranca
impetrado pelo Ministro OTAviO FiarHo, con.
cluiu que o preceito que a instituira nao era
inconstitucional, embora o Ministro RisERD
DA CoOSTA, em sua declaracio de voto, con-
forme tive ensejo de registrar em modesto
comentério a acérdio do Tribunal de Sao
Paulo, verberasse acremente o dispositivo,
que privava o pais de diplomatas dignos, de
capacidade comprovada, os quais eram assim
aposentados quando, com experiéncia e idade
provecta, melhor poderiam exercer suas sltas
funcoes (“Revista de Direito Administrati-
vo'', vol., 17, pags. 62/63). :

Em outro julgamento, no mandado de se-
guranca n.° 1.044, impetrado pelo Ministro
Afonso Lopes de Almeida, o Excelso Tribu-
nal reafirmou sua jurisprudéncia, pela voz do
relator, Ministro ABNER DE VASCONCELOS, do
Tribunal Federal de Recursos entao em exer-
cicio na mais alta Cérte, reputando constitu-
cional a norma do Decreto-lei n.® 9.202 que
instituira essa aposentadoria especial, diversa
da estabelecida para a generalidade dos ser-
vidores pliblicos: “A Constituicao, pontificou
o eminente Juiz, ndo definiu o que seja car-
reira de natureza especial; por certo a incum-
béncia ficou para o legislador ordinario, caso
a doutrina do direito piblico administrativo
j4 ndo lhe precisasse a conceituacio. Ora, a
diplomacia sempre foi, através dos tempos,
uma carreira particular de natureza politica
que exige requisitos especiais de investidura,
qualidades funcionais de cultura, aptidio, sa-
gacidade e firmeza de inteligéncia. A mobi-
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lidade de seu desempenho, ditada semopre pe-
las conveniéncias dos interésses nacionais,
nem sempre é propicia a resisténcia fisica dos
seus representantes, ao enfrentarem latitudes
antagonicas e ambientes organicamente hos-
tia?ti

Reconhecamos com o nobre juiz que a di-
plomacia constitui servico especial, nos ter-
mos constituciorais, mas, nap se pode olvi-
dar que ao Poder Judiciario cabe apreciar,
em todos os casos, por provocagao de inte-
ressados, se se trata realmente de “servico de
natureza especial’”’, ao estipular a legislacao
a aposentadoria compulséria antes de atingir
o servidor 70 anos de idade.

A incumbéncia de declarar os servicos es
peciais ndo fica assim irrestritamente paru
o legislador ordinario, como resulta da decla-
racao de voto do eminente relator do referido
mandado de seguranca: afigura-se-nos, ao re-
ves, passivel de centrole pelo Poder Judicia-
rio, conforme procuramos esclarecer no men-
cionado estudo (Revista citada, vol. cit.).

A propésito, convém assinalar, ccmo ja 2
fizeramos no referido comentério, de acérdo
com o Desembargader MARIO MAzAGAO, no-
tavel especialista do nosso direito adminis-
trativo, que a aposentadoria nio pode ser de-
cretada, a critério do Govérno, quando o fun-
cionario tenha adquirido mais de 35 anos de
servico, tal como dispuzera preceito das dis-
posicées transitérias da Constituicdo do Es-
tado de Sao Paulo, aplicivel a delegados de
policia e tal como preceitua o art. 12, § 2.°2
do Decreto-lei n.° 9.202, de 1946, a funcio-
narios da carreira diplomatica.

Com efeito, dispoe a Constituicio Feders!
que, com 35 anos de servico, o funcionirio
piiblico sera aposentado, “se o requerer”
(art. 191, § 1.°). O citado preceito das dis-
posigoes transitorias da Constituicao do Esta-
do de Sao Paulo, como o art. 12, § 2.9 do
Decreto-lei n.° 9.202, de 1946, determinando
a aposentadoria ao atingir o funcionirio os
35 anos de servico, ainda a critério do Go-
vérno, restringem, em verdade, a garantia de
ordem constitucional superior, expressa na
Constituicao Federal. O que faculta a Cons-
tituicdo, como se viu, é a reduciao do limite
de 70 anos, portanto, a aposentadoria com-
pulséria, mediante lei especial, nao em fun-
cao do tempo de servico, mas, em funcao da
idade: “Atendendo a natureza especial do
servico, podera a lei reduzir os limites referi-
dos em o nimero II (aposentadoria compul-
soria aos 70 anos de idade) e no § 2.° daste

artigo, a saber, (proventos integrais e o apo-
sentado contar 30 anos), limite éste que po-
dera assim ser reduzido,

v

Na hipétese, os Ministros para Assuntos
Econ6micos, os Conselheiros Comercials nao
pertencem & carreira diplomética: sdo titula-
res de “cargos isolados de provimentn efe-
tivo'', nas textuais expressoes do art. 3.7 da
Lei n.° 2.060, de 1953. J& a Lei n.° 9,202,

‘de 1946, proibia, como proibe, a sua transfe-

réncia para a carreira diplomatica — “nao
poderao ser transferidos para a carreira di-
plomaitica’ (art. 28, pardgrafo fnico).

Nestas condigées, a tais Ministros, Con-
selheiros Comerciais, como os denominam na
lei, ndo se aplica o dispositivo do Decreto-
lei n° 9.202 que estabelece a aposentadoria
compulséria com menos de 70 anos para o$
titulares da ‘‘carreira diplomatica”, devendo-
se, em conseqiiéncia, ser anulado o ato gue
aposentou o Ministro Edgar de Melo, com as
decorréncias legais.

Salvo methor juizo.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 1954. --
A. Gonga'ves de Oliveira, Consultor Geral
da Repfblica.

Professéres no magistério
militar — Concurso de provas
e de titulos,

PARECER
N.2 de referéncia — 45 U

I

Em ltcida exposiciao, esclarece o Excelen-
tissimo Senhor Ministro da Guerra que o seu
antecessor deu o seguinte despacho ao oficio
n? 508 — Div. Téc. 1, de 4 de junho de
1954, que comunicava o resultado dos traba-
lhos da Comissiao Julgadora do Concurso de
Titulos, mandado realizar pela Portaria n.”
47, de 22 de janeiro de 1954, para o preen-
chimento de vagas no Magistério do Exér-
cito:

1.9) Faca-se o expediente relativo a efe-
tivacao dos Oficiais aprovados no concurso
e propostos pela DGE, obedecendo-se as pres-
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crigoes do Dec,-Lei n° 103, de 23 de de-
zembro 37 e da Portaria n° 47, de 22 de
jan. 54. i
+ 2°) Deixam de ser efetivados os Capi-
tdes Afranio Jardim e Claudio Ribeiro que
se acham em licenca para tratamento de saf-
de e o Capitio Valdir Teixeira Goéis que se
acha subjudice, devendo a D.G.E. propér
a efetivaciio dos mesmos tdo logo estejam de-
sembaracados.

3.°) A Diretoria Geral do Ensino propo-
nha a efetivacio dos oficiais constantes da
letra E do oficio 508 — Div. Téc./1, de 4
jun. 54, caso venham os mesmos a fazer jis
a essa efetivacdo, dentro do prazo de vali-
dade do concurso.

4.°) Seja transferido da Aman para a
Es. P. S. Paulo, como professor a titulo
precirio de outra disciplina, o Cap. Carlos
da Mata Garcia.

5.2) Deixa de ser efetivado o Maj. “T"
Humberto César Tavares Goncalves, por ter
entregue zo Gabinete, documento firmado
em carater definitivo e que devera ser reme-
tido a Diretoria Geral do Ensino.

6.°) Quanto ao Major José Marques de
Oliveira, aos Capitaes Gilson Castro Correa
e Sa e Pedro Buzatto Costa e nos demais ofi-
ciais professbres ja nomeados a titulo pre-
cério, a DGE deveria submeté-los a concurso,
nos moldes do estabelecido pela Portaria
n.® 47, de 22 jan. 54, tio logo satisfacam, os
mesmos, as condigées de inscrigio constan-
tes da citada Portaria.

7.°) A Diretoria Geral do Ensino, para
tomar conhecimento, arquivar a documenta-
gdo relativa ao concurso de titulos e provi-
denciar no que lhe disser respeito.

Em conseqiiéncia do concurso, foram efe-
tivados os oficiais a que se referem os itens
1 e 2 restando cumprir os demais itens do re-
ferido despacho.

Esclarece o eminente titular da pasta da
Guerra que o Decreto-lei n.° 103, de 23 de
dezembro de 1937, permite ao Ministro esco-
lher concurso de titulos ou de provas. O an-
tecessor de Sua Exceléncia optou pelo con-
curso de titulos, com a mencionada Portaria
n. 47, preferindo o atual titular da Pasta da
Guerra, o concurso de provas. Nao quer Sua
Exceléncia ferir direitos adquiridos, nio pre-
tende, por outro lado, quebrar a linha da
diretriz, que firmou. Por isso mesmo, man-
dou formular consulta so érgio juridico d.o
Ministério e, com o parecer deste, para agir
devidamente amparado pelos mais autoriza-
dos érgios de consulta juridica do Govérno,

pretende o pronunciamento da Consultoria
Geral da Repuablica sébre as mesmas ques-
toes, que s@o as seguintes:

“I — Ha qualquer direito adquirido
pelos Oficiais mencionados no item 6 do
despacho ministerial transcrito em o nfi-
mero 2 do oficio agora remetido a essa
Consultoria ?

IT — Mandar submeté-los a concurso
de titulos e provas (Constituicio de
1946), quando assim exigir o interésse
do ensino, mesmo desobedecendo a Por-
taria n.° 47, a que o. despacho ministe-
rial se refere, contraria direitos suposta-
mente assegurados pelo ato administra-
tivo do Ministro anterior?

IIT — Poderd o Ministro atual deixar
de cumprir itens do despacho ministe-
rial de seu antecessor, sem ferir, com
isto, qualquer pretenso direito adquirido
pelos oficiais contemplados no despa-
cho?.

II

O Decreto-lei n.° 103, de 23 de dezembro
de 1937, classificou os professores do magis-
tério militar em quatro categorias: a) cate-
dréaticos; b) adjuntos de catedréticos; ¢) con-
tratados; d) em comissao. Os catedraticos e
adjuntos ‘de catedraticos serdo civis ou mili-
tares nomeados mediante concurso para dis-
ciplinas de assuntos gerais ndo essencialmen-
te militares pertencentes aos cursos da Escola
Militar e dos Colégios Militares ou estabele-
cimentos militares. Os contratados sio esco-
lhidos pelo Ministro da Guerra, por tempo
prefixado, e os professores em comissio serdo
oficiais do Exército ativo, nomeados por tem-
po limitado para disciplina de instrugio pro-
fissional, recebendo gratificacdo fixada em re-
gulamentos dos estabelecimentos de ensino
militar.

Além dos professores, ha ainda os instru.
tores, contratadcs & em comissio, sendo que
a escolha destes Gltimos s6 poderd recair em
oficiais da ativa, mediante condicoes fixadas
nos regulamentos dos respectivos estabeleci-
mentos de ensino.

Come se vé, na hipdtese, tratar-se de no-
meacao efetiva para cargos de magistério,

Ora, a partir da vigéncia Constituicio Fe-
deral de 18 de setembro de 1946 “para o pro-
vimento das cdtedras, no ensino secundério
oficial e no superior oficial ou livre, exigir-
se-4 concurso de titulos e de provas”,
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O preceito constitucional acima referidos
é de aplicacdo imediata, como sempre opinou
a Consultoria Geral da Repfblica, pelos seus
varios titulares.

Precisamente sdbre as nomeacoes para ©
magistério militar, o Prof. HARCLDO VALA-
DAO emitiu, como Consultor Geral da Repi-
blica, o parecer 256 R, de 2 de fevereiro de
1950, no sentido de que estava revogado o
& 4.9 do art. 13 que permitia o acesso as ca-
tedras pelo adjunto do catedratico mais an-
tigo, indicando o concurso de titulos e de
provas como o Unico meio de provimento,
face o preceito cunstitucional (“Pareceres do
Consulter Geral da Repiblica’, 1950, wvol.
IV, pig. 447).

Como escreve Capitant, a revogagao técita
resulta da incompatibilidade entre a disposi
cao da lei nova c¢om a da lei anterior —
“Pabrogation taciia résulte de I incompati-
bilité qui existe entre les dispocitions d= la
loi nouvelle et cellos des lois antérieures'
(“Introd. a l'étude du Droit Civil”, pégina
60).

Ora, em face dos térmog inequivocos do
art. 168, n.° VI, da Constituicio Federal,
que exige o concurso de titulos e de provas
para o pruvimento das citedras no ensino
oficial, acham-se revogades nio somente ©
§ 4.°do art. 13 citado, como também o § 1.°
do art. 2.° do Decreto-lei n.® 103, de 1937,
que dispée: “Os professdres catedriticos e
adjuntos de catedréticos seréo civis ou mili-
tares, nomeados mediante concurso de titulos
ou de provas...'”. O concurso, com efeito,
hi de ser de “titulos e da provas’, nos ex-
pressos térmos da Constituicio para a efeti-
vacao em todos os cargos de magistério ofi-
cial.

Na verdade, pela legislacdo vigente os ca-
tedraticos e os adjuntos de catedraticos tém
as mesmas vantagens, a mesma situacfo: ao
respectivo concurso de catedritico ou de ad-
junto de catedritico s6 podem inscrever-se
os oficiais que houverem atingidos o posto
de capitdo, sem falta que os desabone, con-
tarem mais de dez anos de servico e tive-
rem, no méximo, 35 anos de idade. Nomea-
dos professores catedriticos ou adjuntos de
catedriticos, os oficiais serao transferidos
para a reserva, no posto imediatamente supe-

rior ao que tiverem na inatividade, por oca-

sido dd nomeacfo, nido podendo haver, porém,
transferéncia em pdsto superior ao de coro-
nel. ' A aceitagdo da nomeacdo importa em
rentincia definitiva do servigo ativo do Exér-
cito, para o qual o oficial transferido para
a reserva nio mais poderd reverter, Esses

oficiais terdo, porém, gradual acesso na reser-
va até o posto de coronel inclusive, confor-
me o seu tempo de servico e de modo que
sejam majores, tenentes-coronéis e coronéis.
quando contarem respectivamente, 15, 20 e 30
anos de servico publico (Decreto-lei n° 103,
de 1937, art. 3.° § 1.2 ¢ 2.9).

Se as vantagens de uns e de cutros sio as
mesmas e mesmas sao as funcoes; se os cate-
driaticos somente obtém o cargo pelo con-
curso de provas e de titulos, parece claro, na
esteira da Constituicgo, que quis eliminar o
favoritismo, olhos abertos aos altos interés-
ses do ensino, que os adjuntos de catedrati-
co, em tudo equiparados aos catedraticos, nao
podem de outra forma, senao por meio do
concurso de provas e de titulos, conquistar
os seus cargos efetivos. O disporitive legal
que falava em “concurso de provas ou de
titulos”, (art. 2.2, § 1.°), referindo-se igual-
mente a catedratico e a adjunto de catedra-
tico, acha-se, ao parecer, revegado pela Lei

Maior.

Yiste, com efeito, o entendimento da nor-
ma constitucional,

Ao cabo de contas, o concurso de provas
e de titulos foi o meio de que se valeu o le-
gislador constituinte para selecionar o profes-
sorado oficial: estabeleceu-se, com efeito
como estimulo & competigao de valores, é pro-
cesso democritico, o mais sério meio do sele-
cdo que até hoje se conhece, instituido em
vista dos superiores interésses do ensino e
contra o qual nenhuma voz honestamente po-
de levantar-se,

Ao parecer, pois, da Consultoria Geral da
Repiiblica, ndo somente para catedres, em
sentido restrito, mas, para provimento dos
cargos do magistério oficial efetivo, o con-
curso hi de ser de provas e de titules, por
expressa exigéncia da Constituicao Federal.
O cargo efetivo, em verdade, se equipara as
céatedras, ao reclamar o concurso de titulos e
de provas, pois, do contrario, o preceito cons-
titucional ao facil poderia ser ilidido: ao in-
vés de catedras, para a qual a exigéncia do
concurso nas condigoes assinaladas é expres-
sa, criar-se-iam cargos efetivos de professor
e aos candidatos poder-se-ia, entdo, dispen-
sar o concurso de titulos e de provas, o qu2
a Constituicdo teve em vista evitar.

111
Como conseqiiéncia da resposta ao primei-
ro quesito da Consulta estou em que o con-
curso de titulos ndo satisfuz ao reclame cons-
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titucional, ao art. 168, n.° VI, da Carta Po-

 litica de 1946: o Excelentissimo Senhor Mi-
nistro da Guerra, fiel a louvavel diretriz que
firmou, deverd mesmo optar pela abertura de
concurso de provas e de titulos, nio havendo
direito adquirido a resguardar.

Apenas, em face do principio da manuten-
¢io das situacdes juridicas subjetivas, forma-
das a luz de interpretacio da lei por orgaos
autorizados e, tendo em vista sérias conse-
qiiéncias, a saber, os oficiais nomeados para
cargos do magistério oficial efetivo passam
para a reserva, nao podendo mais reverter
a atividade (Decreto-lei n® 103, de 1937,
art, 3.° § 1.°), admite-se liberalmente que
a revisio do assunto ndo va ao ponto de des-
fazerem-se nomeagoes (ver, a respeito, sobre
revogabilidade ou nao do ato administrativo,
acérdao do Supremo ‘Tribunal na Rev. de
Dir, Adm., vol. I, pag. 186). Mas, estou
em que nao se devem fazcr nomeaches, ou
efetivaches, para o magistétio militar, que é
oficial, sem o concurso de provas ou de titu-
los, reclamado pelo citado preceito constitu-
cional,

Como procurei esclarecer, em parecer des-
ta Consultoria, fundado na doutrina e na ju-
risprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, nem mesmo da prestagio de con-
curso resulta direito a nomeacio (Ver Didrio
Oficial de 4 de janeiro de 1955, pag. 59).
Assim sendo, se pode deizar de prover os
cargos, o que & o mais, pode a alta Adminis-
tracdo determinar concurso de provas e de
titulos, mormente em observincia a prescri-
¢oes constitucionais, ndo se podendo falar, ao
parecer, em direito adquirido, mesmo porque
© concurso, hid hipdtese, nem foi prestado.

De resto, o que o despacho do ex-Ministro
da Guerra determina foi que a Diretoria Ge-
ral do Ensino propuzesse a efetivacdo de pro-
fessores e submetesse oficiais a concurso.
Mas, o Ministro da Guerra ndp estad obrigado
a levar os respectivos decretos ao Presidente
da Repfiblica, nem éste & obrigado a nomear,
cofiforme procurei esclarecer no citado pare-
cer n° 36 U, de 15-12-54 (Didrio Oficial
citado) .

Nestes térmos estou em que nao ha, no
caso, direito adquirido de professbres ainda
nao nomeados.,

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 1955.
— Gongalves de Oliveira, Consultor Geral da
Repfblica,

A Lei n° 1,267 de 1950
— Inaplicabilidade ao pessoal
da P. M. e C. B.

PARECER
N.? de referéncia — 46 U
1

Solicita-se o parecer da Consultoria Geral
da Repiiblica sébre a promocio pleiteada
pelo major reformado do Corpo de Bombei-
ros do Distrito Federal, Ledo José Ferreira
a0 posto de Tenente-Coronel, com fundg:
mento nos arts. 1.2 e 2.° da Lei n° 1,267
de 9 de dezembro de 1950, por ter partici:
pado na repressic ao movimento comunista
de 1935, preceitos que assim se acham redi-
gidos:

“Art, 1.° Os oficiais e as pracas das
Forcas Armadas que, nas 18 ¢ 7.2 Re.
gices Militares, tenham tomado parte
com suas Unidades no combate contra
a revolugio comunista de 1935, cumpri-
do missdes e cooperado com as mesmas;
se deslocado de sua sede com seus Cor-
POs, para os mesmos fins ou tenham ofe-
recido resisténcia comprovada 'nas Cor-
poragbes rebeladas quando transferidos
Para a reserva remunerada serio, em se-
guida, promovidos ao pdsto imediato
com 0s respectivos vencimentos inte-
grais, sem prejuizo das demais vanta-
gens legais a que tiverem direjto,

Art, 2.° Os oficiais e "as pracas que
estejam na reserva remunerada ou refor-
mados desde que satisfacam as exigén-
cias do artigo anterior serio promovidos
ao pdsto imediato na data da publicaciio
desta Lei, com os vencimentos integrais
do novo pésto mediante requerimento. "

Consta do processo que o mencionado off-
cial fora anteriormente, em 8 de dezembro
de 1953, promovido, jé na reforma, do posto
de capitio ao posto de major, de acérdo com
o art. 1.° da Lei n.° 1.609, de 22 de majo
de 1952, combinado com o art. 1° da Lej
n° 1.195, de 9 de setembro de 1950, por
ter sido reformado no pésto de capitio por
incapacidade fisica e, & época da reforma,
teria estado em posicio na escala de antigul.
dade de pdsto que lhe permitia ingresso no
quadro de acesso de promogio por mereti-
mento.

Fundamenta o pedido de ser promovido ao
posto de tenente-coronel no fato de, cofno
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oficial de dia, ter sido responsivel pela segu-
ranca do quartel de sua Corporacdo, inclu-
sive a vigilincia de presos do 3.° R. I., es-
coltando-os para o Regimento de Cavalaria
da Policia Militar e ter ficado em regime de
prontidao rigorosa. por ocasiio do referido le-
vante comunista, tendo sido, com outros ofi-
cias, elogiado pelo Ministro da Justica, em
elogio coletivo, pela participagio da men-
cionada repressao.

II

Ao parecer da Consultoria Geral da Repi-
blica, a Lei n® 1.267, de 1950, que assegura
promocao aos (ue reprimiram a revolta co-
munista de 1935, somente abrange os ofi-
ciais e pracas das Forcas Armadas e, entre
estas, ndo se incluem, em linha de principio,
a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros.

O eminente jurisconsulto atual Ministro
da Justica, Desembargador SeABRA FAGUN-
DES, teve ensejo de esclarecer, em substancio-
so estudo: *As policias militares (inclusive
os corpos de bombeiros, que constituem poli-
cia especializada) cujo fim precipuo é a de-
fesa da seguranca e da ordem interna nos
respectivos Ambitos territoriais (Estados,
Territérios, Distrito Federal), nio integram
as forcas armadas do pais (Const. Fed.,
art. 176; Decreto-lei n.? 9.009, art. 21)"” —
SeABPA FAGUNDES, “As Foércas Armadas na
Constituicdo”, Rev de Dir. Adm., vol. X,
pag. 5).

De fato, o art. 176 da magna Carta Poli-
tica de 1946, é expresso que sdo “as forcas
armadas constituidas essencialmente pelo
Exército, Marinha e Aeroniutica’”, esclare-
cendo o paragrafo finico do art. 183 que
“quando mobilizado a servico da Unido em
tempo de guerra externa ou civil, o seu pes-
soal gozari das mesmas vantagens atribuidas
ao pessoal do exérecito”.

Em principio, pois, salvo em caso de guer-
ra, ndo se atribui ao pessoal das Policias Mi-
litares e Corpos de Bombeiros os direitos e
vantagens conferidos por lei s Fércas Arma-
das. Para beneficid-lo, & necessirio que a
lei o diga expressamente.

Assim, com efeito, dispds a lei 1.195, de
9 de setembro de 1950, ao expressar-lhe de-
terminada vantagem. “Art. 1° — Os ofi-
ciais das Forcas Armadas nacionais, os da
Policia Militar e os do Corpo de Bombeiros
do Distrito Federal...”.
~ Do mesmo modo, a Lei n® 1.338, de 30
de janeiro de 1951, sébre graduacfo de mili-

tares, preceitua cém exatiddo técnica: “Art.
1.° Sdo restabelecidas, em téda a sua pleni-
tude, nas Forcas Armadas Nacionais (Exér-
cito, Marinha e Aeronautica) e nas Forcas
Auxiliares (Policia Militar @ Corpo de Bom-
beiros do Distrito Federal), tédas as dispo-
sicoes da Lei n® 1.215...".

Como se vé&, quando o legislador quer be-
neficiar o pessoal da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros di-lo expressamente,
pois que, em verdade, nido s@o integrantes
das Forcas Armadas.

No caso de que trata, acresce que a Lei
n° 1.267, de 1950, se refere desenganada-
mente a oficiais de Unidades da 1.2 e 7.* Re-
gioes Militares: — “Art. 1.2 Os oficiais e
as pracas das Forcas Armadas, que nas 1.2 e
7.2 Regices Militares, tenham tomado parte
com suas Unidades no combate contra a re-
volucao comunista de 1935...". Por isso
mesmo, nem foi ésse diploma legislativo re-
ferenciado pelo Ministro da Justica.

E assinale-se que o oficial postulante nfio
tomou parte “no combate contra a revolucao
comunista’. Lei de privilégio, por sua natu-
reza, é a Lei n° 1.267 de interpretacio res-
trita. O decreto, que a regulamentou liberal-
mente e que naco pode ser aceito em muitos
pontos por ndo se ajustar a determinacdo
legal, o Decreto n.? 29.548, de 10 de maio
de 1951, deixa patente que tal Lei s6 abran-
ge o pessoal do Exército, da Marinha e da
Aeronautica, conforme o art. 7.2: — “Os
Ministérios Militares fardo publicar em bole-
tim a relacio nominal dos militares da ativa,
que estio abrangidos pelo art, 1° da Lei
n° 1.267 citada”.

Ocorre ainda, na hipétese, que o peticiona-
rio ja foi promovido de capitio reformado
ao posto de major, com fundamento na Lei
n? 1.609, de 22 de maio de 1952, que dis-
poe no art. 3.° que “os oficiais ja promovi-
dos por ocasido da reforma ou da passagem
para a reserva nao sao atingidos por esta
Lei”. Desta sorte, se se tivesse de promo-
ver o postulante com fundamento na Lei
n° 1.267, de 1950, ao passar para a refor-
ma, ter-se-ia que anular, antes, sua promo-
cao com fundamento na Lei n.° 1.609 cita-
da.

Por todas essas consideracoes, ao oficial
em apreco, ao parecer da Consultoria Geral
da Repfblica, nao assiste direito de ser pro-
movido.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 12 de janeiro de 1955. —
A. Gongalves de Qliveira, Consultor Geral
da Repiblica. . -




Consultor Juridico do D.A.S. P.

Tempo de servico — Con-
tagem em dobro em virtude de
participagdo em operagoes de
guerra — Quando se verifica.

PARECER N.° 67/54

Indaga-se, no processo, da propriedade da
contagem em dobro do tempo em que O inte-
ressado, como funcionério estadual prestou
servigo militar, tendo participado, segundo
alega, de atividades de patrulhamento e po-
liciamento da costa durante o estado de
guerra,

2. Embora tal assertiva ndo se encontre
documentada, admitiremos, ad argumentan-
dum, a sua extensdo.

3, A contagem de tempo de servico esta-
dual, ji parcialmente admitida na legislagio
anterior, passou a se fazer integralmente,
para efeitos de aposentadoria e disponibili-
dade, desde a vigéncia da atual Constituicao,
& luz de seu art. 192, O Estatuto vigente
reproduziu a norma (art. 80, n° 1) que
também figura, até mesmo com maior ampli-
tude, em textos regulamentares.

4. O cébmputo do tempo de servigo esta-
dual far-se-4 em consondncia com os ditames
da legislacio local, salvo quando afetar a
validade de principios constantes do sistema
legislativo federal.

5. O requerente pretende contar em do-
bro o periodo em que teria servido, durante
o filtimo conflito internacional, na defesa da
costa brasileira.

6. Este Dbeneficio excepcional estd, no
entanto, vinculado a participacio efetiva em
operacbes de guerra. E' o texto expresso do
art. 80, n° I, do Estatuto dos Funcionérios
da Unido, A Constituicio do Estado de
Goids, em que se cuida arrimar o postulante,
néio lhe abona, tampouso, a pretensio. O seu
art. 127, § 2.° também se limita a propiciar
a avaliaciio dobrada do exercicio em caso de
“servigos de guerra’,

7. A equiparagdo de servicos de com-
boio, transporte ou patrulhamento costeiro as
atividades bélicas é restrita aos casos especi-
ficos em que a lei assim estipulou (art. 261
e 263 do Estatuto; Lei n.° 616, de 2-2-49;
Dec. 26.007, 18-7-49; Lei n 916, 14-11-49,
art. 1.9, parigrafo finico). E’ critério ana-
légico que somente o legislador tem capaci-
dade para exercitar, ndo comportando, no
plano meramente exegético, a iniciativa do
intérprete.

8. Nio havendo, assim, autorizacao legal
para a desejada duplicagio do tempo de ser-
vico, que ndo tem acolhida em quaisquer dos
dois terrenos legislativos apregoados, pare-
ce-me acertada a conclusao do parecer da
D.P., contriria ao deferimento do pedido.

Rio de Janeiro, 17 de setembro de 1954.
— Caio Técito, Consultor Juridico.

Ato  administrativo —
Quando ilegal, pode ser revisto
na instdncia administrativa se
ainda nao se consumou a pres-
cricao qiiingtienal .

PARECER N.° 71/54

O Sr. Newton de Saldanha Nogueira da
Gama reclama contra a anulacio da portaria
n.? 384, de 15 de setembro de 1953 que lhe
concedera, indevidamente, melhoria de salé-
rio por antiguidade,

2. O ato ora contestado louvou-se em pa-
recer que emiti, no processo n.° 4.945/54,
de interésse de D. Dulci’ Melgaco Filguei-
ras, a quem cabia, de direito, o acesso em
causa.

3. Nio tendo a servidora prejudicada
i.mpugna‘do o ato ilegal, dentro do prazo con-
;edido a reclamacao administrativa, foi ar-
gilida divida quanto a possibilidade de lhe
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ser reconhecido o direito que, no mérito, pa-
cificamente se lhe atribuia.

4. Confessando o érro de fato, a admi-
nistracdo vacilava no tocante a oportunidade
de sané-lo, mediante outro ato administra-
tivo.

5. Opinei, a ésse propdsito, no sentido
de que, convicta a administragio da ilegali-
dade de seu procedimento, poderia revé-lo,
desde que se nao houvesse consumado o pra-
ze de prescricio do direito de acfio.

6. Escrevi, em abono dessa tese, as se-
guintes consideracdes:

“4. Os prazos de reclamacdo, na es-
fera administrativa, sdo peremptorios e
fatais. Uma vez excedidos, cessa o direi-
to ao seu conhecimento, podendo a ad-
mimnistracio repelir, de plano, os pedidos
extemporaneos. Nao ha, em suma, obri-
gacao administrativa em receber e de-
cidir pretensoes caducas ex vi lege.

5. Sem embargo do encerramento da
instincia administrativa, a jurisprudén-
cia construiu a tolerdncia para a acolhi-
da de reclamacdes liquidas e certas,
para as quais ainda ndo se exauriu o
acesso ao Poder Judicidrio.

6. Em Parecer n® 11/54, referido
no processo, assinalei que:

“as " reclamacoes administrativas
podem ser providas pela administra-
¢ao se estiver convencida da ilegalida-
de dos atos impugnados e nao estiver
encerrado o prazo da prescricio qiiin-
giienal do direito de acdo’.

7. No mesmo sentido opinei no Pa-
recer 45/53, com apoio nas opinices de
Carlos Medeiros Silva (Revista de Di-
reito Administrativo, vol. 15, p. 300),
Temistocles Cavalcanti (“Pareceres do
Consultor Geral da Reptblica” — p.
557) e Antonio Gongalves de Oliveira
(Revista de Direito Administrativo —
vol, 18, p. 297), nos térmos seguin-
tes:

“Uma vez que nao tenha pereci-
do o direito subjetivo, com o sélo de-
finitivo de prescricao judicial, pode a
Administracdo conhecer do mérito e
restaurar a relacao de direito ofendi-
da, desde que convencida da liquidez
e certeza das razoes invocadas.

8. A providéncia ndo é em suma,
um direito da parte, mas uma liberali-
dade da administracdo. Se é inequivoca

a lesdo de direito, o principio de eco-
nomia processual e de celeridade na
prestacdo da justica aconselha a anteci-
pacio da medida assecuratéria em que
culminard a intervencao do juiz.

9. No caso atual, a administraciao
confessa o érro de fato, em detrimento
. da requerente. Remeté-la as vias judi-
ciais sera gesto indcuo e protelatério, eis
que, no mérito, o orgao de pessoal admi-
te a procedéncia de suas razoes.

10. A luz désses elementos, sou de
parecer que a reclamacao deve ser re-
cebida e deferida, em parte, para o efei-
to de ser concedida a requerente a me-
lhoria de saldrio por antigilidade a que
féz jus, segundo a informacdo da S.P.

7. Acolhendo a opinidao que esposei, a
administracio apenas antecipou-se a inevi-
tavel anulaciao judicial do ato que praticara
em virtude de falso motivo,

8. Revendo a melhoria de salario impro-
priamente feita em beneficio do atual recla-
mante, tdo pouco veio a administracio a
lesar-lhe o patriménio juridico, eis que o ato
administrativo ilegal ndao pode consolidar
situagao viciada de nulidade essencial.

9. O reclamante que de boa fé, usufruiu
vantagens que, legalmente, ndo lhe assistiam
esta isento da repetitio indebitu, segundo o
principic contido no art. 49, § 1.°, do Esta-
tuto, mas nao poderi reivindicar a restaura-
¢do de ato cuja ilegatimidade nem éle pro-
prio contesta, em sua esséncia.

Sou assim, de parecer que o pedido deve
ser indeferido, por falta de apoio legal.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1954.
— Caio Técito, Consultor Juridico.

Prazos administrativos —
Contagem em meses — Apli-
cacao da Lei n° 810, de 1949.

PARECER N.° 75/54

A Divisao de Pessoal do Ministério da
Justica, em pronunciamento de seu antigo
Diretor, procurou reabrir a matéria concer-
nente a contagem de prazos administrativos
fixados em meses.
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2. A respeito, como observa a D.P. dés-
te Departamento, vigora, pacificamente, a
orientacio firmada pelo Sr. Consultor Juri-
dico efetivo, Dr. CARLOS MEDEIROS SILVA,
em pareceres emitidos no processo namero
5.058/50 e publicadas no Didrio Oficial de
20 de abril de 1951.

3. Na espécie, alids, nao se trata de cam-
po aberto a posicoes doutrindrias, ou a pre-
feréncias pessoais do intérprete. A Lei n°
810, de 6 de setembro de 1949, revogando
a disposiciio do art. 125, § 3.°2 do Cédigo Ci-
vil, determina que, para efeito de cémputo
de prazos.

“Considera-se més o periodo de tem-
po contado do dia do inicio ao dia cor-
respondente do més seguinte’’.

4. De lege constituto, 03 prazos mensu-
rados em meses terminam, assim, obrigato-
riamente, em dia numéricamente idénticos ao
de seu inicio. Este o critério legal, cuja
cbservincia ss impde, como ja me ocorrera
salientar em parecerss ns. 1/53 e 7/53, o
primeiro déles publicados no Didrio Oficial
de 16 de janeiro de 1953.

5. Feita a opcao legislativa. nio com-
pete ao hermeneuta discutir os efeitos da
providéneia, mas consumai-los segundo o di-
tame legal.

Concordo, portanto, com a D.P. com res-

peito & exatidio do célculo da duragio da li-
cenga urufruida.

Rio de Janeiro, 5 de outubro de 1954. —
Caio Tiécito, Consultor Juridico.

Aposentadoria em cargo
em comissdo — Revisao do ato
em virtude ‘da Lei n° 2.188,
de 1954.

PARECER N.° 79/54

Josué Seroa da Mota foi aposentado, em
27 de maio de 1953, no cargo de Oficial
Administrativo, classe O, com as vantagens da
fungio gratificada de Delegado Fiscal no Es-
tado do Rio Grande cdo Sul.

2. Esta era, na época, a situagio mais
favoravel ao interessado, para efeito da apli-
cagio do art. 180, § 1.%, do Estatuto que au-
toriza, para o funcionirio com mais de 35

anos de servigo, a passagem a inatividade
com as vantagens do cargo ou funcio e
maior padrio por éle exercido, durante mais
de 2 anos.

3. Posteriormente, no entanto, a Lei ni-
mero 2.188, de 3 de marco de 1954, elevou
o valor de remunerazdo do cargo de Diretor
da Casa da Moeda, de que aquéle servidor
féra titular e fez retroagir o novo quanti-
tativo a data de 1.° de ab:il de 1953, anterior
4 da aposentadoria.

4. Dai a indagaci@o, de que cogita o pre-
sente processo, sobre a possibilidade de ser -
revista a sposentadoria, de modo a efetui-
la no cargo em comissic, agora mais benéfico
ao interessado,

5. A Lei n° 2.188, embora vigente a
data de sua publicacdo, regrediu, em seus
efeitos financeiros, a abril do ano anterior,
quando ainda ndo se consumara a aposenta-
doria do requerente.

6. Estivesse ja entdo alterado o nivel de
vencimento do cargo em comissdo de Diretor
da Casa da Moeda ¢ nele ter-se-ia verificado
a fixacio dos provenutos, segundo o Pprincipio
estatutario.

7. Nio encontro, assim, impedimento a
que, superveniente a majoracao, mas de efei-
tos pretéritos, deva, consegiientemente, ope-
ra-se a revisio da aposentadoria para ajusta-
la, como manda a lei, as *‘vantagens do maior
padrao’’.

8. A hipétese guarda analogia com a fa-
culdade de opcio de titulares em cargo efetivo
transformado em cargo em comissao, cujo
valor foi elevado p2la citada Lei n° 2.188.
De acordo com o parecer n.° 375-T, do Sr.
Consultor Geral da Repiblica, a éles se reco-
nheceu o direito a preferéncia desde abril da
1953 e nao apenas da data de vigéncia da
lei. No mesmo sentido opinei, em parecer
n.© 51/54, a respeito de titulares de cargos
em comissio convertidos em funcdo gratifica-
da, com ressalva da situacdo pessoal de seus
ocupantes (Didrio Oficial — 24-6-54 — p.
11,176).

9., Em suma, se a lei nova atingiu ao
passado para beneficiar aos ocupantes de car-
gos em comissdo, abrangera também os que
neles se deveriam aposentar, se desde entio
j4 normalmente existisse a remuneracdo que
se veio a estabelecer.

10. Dado o regresso em sua aplicacic,
os novos valores fixados passaram a ser os
existentes & data de aposentadoria. Observa-
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los e, portanto, aplicar a lei contemporinea
& decretagio da inatividade, que pela fictio
juris da retroacio, é, no caso, a Lei n.° 2,188,
finica regra normativa sobrevivente para a
fixacdo do contefido financeiro do padrao do
cargo, a época da aquisicio do estado de
inativo.

11. O pedido, a meu ver, deve ser aco-
lhido, expedindo-se novo decreto de aposen-
tadoria no cargo em comissao de Diretor da
Casa da Moeda, com proventos iguais ao
valor atribuidos na mencionada Lei numero
2.188.

E’ o meu parecer,
S.M.J.

Rio de Janeiro, 4 de outubro de 1954. —
Caio Técito, Consultor Juridico.

Remocao — Impedimento
durante a fase eleitoral — In-
terpretacao do art. 250 do Es-
tatuto.

PARECER N.° 84/54

O I.A.P.B. consulta se a proibicio do
art. 250 do Estatuto alcanca a remocao de
funcionario no Distrito Federal para Niterdi
ou vice-versa.

2. O preceito estatutirio institui uma
forma especial de inamovibilidade transitiria
do funciorario, durante a fase eleitoral, ou
seja, no semestre precedente e no trimestre
‘posteriormente a data das eleicoes. A me-
dida tem duplo alcance: o de obviar que o
administrader wvenha, abusivamente, a cer-
cear a atividade politica militante, como ain-
da a de que se possa realizar a intimidacfio
ao eleitor, ou mesmo, o cerceamento &2 direi-
to de voto.

3. A vedacio legal é absoluta e nic
admite atenuacdes exegéticas. No periodo de
tempo ali estabelecido nenhuma transferéncia
ou remocio ex-officio pode ser feita para lo-
cal diverso daquele em que residir o funcic-
nario.

4. Parece-me, assim, que o art, 250 do
Estatuto se aplica a hipétese da consulta nio
podendo o funciondrio residente no Distrito
Federal ser removidc ‘ou transferido para

Niterdi, ou reciprocamente, durante os meses
pre e post-eleitorais.

A garantia se estende, como é 6ébvio, ao
pessoal extranumerario, ex-vi do art, 252,
n.° II, do Estatuto.

Rio de Janeiro, 8 de outubro de 1954, —
Caio Técite, Consultor Juridico.

Salério-familia — Impossi-
bilidade de habilitacao post-
mortem — Prescricao das pres-
tacoes de vantagem.

PARECER N.° 86/54

A consulta renova matéria ji examinada
em parecer por mim exarado no processo
n.° 7.195/51 e publicado no Didrio Oficial
de 29 de janeiro de 1953. Trata-se da possi-
bilidade de habilitacio post-mortern ao salé-
rio-familia. Mostrei, na oportunidade, que a
concessio da vantagem ¢ direito personalis-
gimo do funciondrio que nao se transmite,
por via hereditéria. A lei especial (art, 34
da lei n.° 488) somente autoriza a manufen-
¢ao de saldrio-familia concedido em vida ao
respectivo titular.

2. Esta orientacdo, que mereceu a
anuéncia do entao Diretor Geral do D.A.SP.
(“Revista de Direito Administrativo’, wvol.
32, p. 343), foi ainda agora, confirmada em
decisdo do ataal titular no processo namero
6.661/54, aprovado parecer da D.P., que
assim se manifestou:

“Discerdando, porém, do referido pa-
recer, alega a Divisio do Interior do Mi-
nistério da Justica e Negécios Interiores
que nao ha necessidade de “se esclare-
cer desde logo se o servidor falecido se
habilitou ou néo a -oncessag do salério-
familia aos seus dependentes, pois a in-
terpretacao do disposto no artigo 34 da
Lei n.° 488, de 15 de novembro de 1948,
que melhor se coaduna com a finalidade
do salario-familia seria, a meu ver a que
nido fizesse depender da habilitacio o
servidor falecido o direito de seus ti-
lhos menores @ wercepcao do dito sala-
rio, posteriormente a sua morte”. (fls.
11).

Nio obstante, é preciso considerar que
qualquer benignidade de interpretagio
deve encontrar limite nos préprios tér-
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mos da lei.  Désse modo, se o artigo 34
da mencionada Lei nimero 488, de 1948,
se refere, expressamente, & continuaciao
de pagamento (o que pressupde, dado o
cardter personalissimo do direito habili-
tacdo prévia e exercicio anterior do mes-
mo), nao ha como aplicar-se a interpre-
tacdo teleolégica, inteiramente desneces-
séria, em face da clareza do texto."”

(Diério Oficial, 7-10-1954, p. 16.487)

3. Nio encontro nas ponderacdes feitas
no presente processo novos argumentos de
ordem juridica que me convencam de desa-
cérto na colocacdo legal em que assentei o
meu raciocinio, Nao basta a inegavel finali-
dade social do beneficio para que o intérpre-
te possa corrigir a lei naquilo em que a en-
tende imperfeita.

4. No Estado de Direito a aciio do Poder
Executivo, normativa ou distributiva, ndo
pode superar os antiplanos legais. Se a lei
se tragou um critério, ndo é licito ao intér-
prete repudid-lo e construir, dedutivamente,
outra norma substitutiva.

5. O Estatuto define o saldrio-familia
como direito acessério ao vencimento ou re-
muneracdo (art. 118, n.° IV) e pessoalmen-
te concedido ao funciondrio (art. 138 e se-
guintes). Nio se trata, por outro lado, de
favor automaticamente atribuivel pela exis-
téncia de dependente, A legislacio comple-
mentar condiciona-o a ato de vontade do
servidor, que poderd ou nioc déle se utili-
zar.

6. A Lei n.° 488, de 15 de novembro de
948 nao eutorizou sendo que
“Ocorrendo o falecimento do servidor
piblico civil ou militar, o salério-fami-
lia continuard a ser pago a seus filhes
=  menores, até que atinjam a maiorida-
de!l

. 7. A seu turno, a Lei n.° 1.149, de 30 de
Junho de 1950, ampliou essa sobrevivéncia
do salario-familia aos dependentes de servi-
dores falecidos antes da Lei n.® 488. A tese

de que essa rctroacdo possa alcangar situa-

8o anterior o criagac da vantagem nio me
Parece exata e nesse sentido me pronunciei
em parecer n° 17/54 (Didrio Oficial de
15-3.54, p. 4.074).

8. 'Pelos fundamentos expostos, mante-
nho, assim, o meu ponto de vista anterior,

que me parece fiel ao sentido e ao contefido,
da legislagao em vigor.

E' o meu parecer, S.M.J..

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1954. —
Caio Técito, Consultor Juridico.

Licenca especial — Gra-
tuidade da substituicao dela re-
sultante — Aplicacao da Lei
n? 283, de 1948 e da Lei ni-
mero 1.616, de 1952.

PARECER N.° 87/54

A Lei no° 283, de 24 de maio de 1948,
que assegurou licenca especial aos funciona-
rios civis e militares, fixou o principio da
gratuidade das substituigoes resultantes do
afastamento  dos  respectivos beneficiarios
(artse3.2)%

2. Vigorou ésse principio até que, incor-
porada aquela regalia ao elenco das rega-
lias estatutdrias (Lei n.° 1.711, art. 88, VII
e art. 116 e segs.), inovou-se a matéria com
o cardter geral de onerosidade aplicado a
tédas as substituicdes, autométicas ou nio,
desde que superiores a 30 dias (artigos 72

e 73).

3. A luz dessa norma especifica foram
pagas ao recorrente as vantagens da substi-
tuicdo a partir da vigéncia do atual Esta-
tuto.

4. Preteade, no entanto, o postulante
que, desde a Lei n.” 1.616, de 4 de junho de
1052, j4 assistia aos membros do Ministério
Pliblico local o direito & substituicdo remu-
nerada nos afastamentos motivados pela con-
cessao de lcenca especial.

5. Parece a D.P. que essa norma nao
derrcgou a lei especial que, por extensio,
se aplicava aos membros do Ministério Pa-
blico. O sistema da licenca espacial os atin-
gira, como um todo, nao se podendo fracio-
nar em seus efeitos.

6. Creio, todavia, que a matéria deve
ser considerada sob outro éngulo. A norma
do art. 5.° da Lei 283, embora ligada a Tou-
vével intuito de eccnomia, ndo era, a rigor,
integrante do sistema de fruicio da licenca
especial. Alcancava a terceirus, obrligando-
os a prestacio gratuita de servicos, dilatandc
o carater nio cneroso que, entao, se associi-
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va & substituicio automatica (decreto-lei ni-
mero 1.713, art. 89, paragrafo finico).

7. Podia, no entanto, o legislado: isentar
dessa gratuidade determinada classe de ser-
vidores phblicos, ou a todos éles, como veio,
finalmente a fazé-lo, por forca do art, 73 do
atual Estatuto. A generalizacio da medida
operada na lei vigente, foi assim, parcialmen-
te antecipada na Lei n° 1.616.

8. Determinou essa fltima lei que todas
as substituicoes operadas no quadro do Mi-
nistério Piblico mediante designacio do Pro-
curador Geral, nos impedimentos tlos titula-
res ou vaciancia do cargo, passariam a ser
remuneradas, desde que excedentes de 30
dias. Nao havia, assim cogitar-se da origerm
do impedimento, senfic da extensio do tem-
po de substituicao.

9. A lei prépria do Ministério Pablico
derrogou, quanto aos seus jurisdicionados, o
preceito geral que, mais adiante, viria, a seu
turno, a ser revogado.

Ponso, em conseqiiéncia, que é pertinente
o recurso, devendo ser deferido o pedido ini-
cial, ou seja, o pagamento da substitui¢ao
desde a vigéncia da Lei n.° 1.616.

E’ 0 men parecer, S.M.].

Rio de Janeiro, 20 de outubro de 1954, —
Caio Tacito, Consultor Juridico.

Direito de certidaio —
Exame, pela auforidade admi-
nistrativa, da legitimidade do
pedido.

PARECER N.° 92/54

A Constituicio federal assegura, em seu
art, 141, § 36, n° III, a expedicao de cer-
tidoes para defesa de direito. O preceito é
auto-executivel, como tive ensejo de realcar
em trabalho alusivo ao tema (“Certidées ad-

ministrativas’’ — in “Repertério Enciclopédi-
co de Direito Brasileiro’” — vol, 8, p. 96 e
segs) .

2. O fornecimento de certidio pressupde,
no entanto, a faculdade de exame, pela ad-
ministracao, da legitimidade dos fins a que
se destina, que devem ser expressamente de-
clarados na formulagio do pedido.

3. A. GONCALVES DE OLIVEIRA, que atu-
almente ilustra, com o seu saber, a Consul-

toria Geral da Repiiblica, assinalou que “a
parte, com efeito, deve indicar o fim para
o qual pretende a certidao. Se nao indica,
seu pedido pode ter indaferimento’” (“Re-
vista de Direito Administrativo” — vol. 15,
p. 258).

4. Quando a certidao se refere a dados
pessoais do pleiteante, é aceita, usualmente,
a formula sintética de que o documento se
destina a defesa de seus direitos, Se, no en-
tanto, o pedido envolve direito de terceiros,
somente deve a autoridade conceder a certi-
dao quando verificada a pertinéncia da soli-
tacao, a vista da finalidade alegada.

A decisdo que limitou o fornecimento da
certiddo a pessoa do requerente parece-me,
assim, juridicamente exata., O Sr. Diretor
do S.A. é competente para decidir sébre a
propriedade dos fins a que se destina a certi-
dao, sobretudo no concernente & situacio de
terceiros, e, mais ainda, quando se trata,
como na hipdtese, de pedido imotivado.

Rio de Janeiro, 22 de outubro de 1954, —
Caio Tacito, Consultor Juridico.

Fundacao da Casa Popu-
lar — Requisicao de funcioné-
rio federal — “feitos quanto ao
vencimento e vantagens,

PARECER N.° 95/54
I

A Fundagao da Casa Popular renova a con-
sulta, ja formulada em processo n.° 2.022/53,
sobre a percepcaoc do vencimento do cargo
pelo funcionirio publico federal pésto a sua
disposicao. Indaga, ainda, se a requisigao
vedara a percepcao do salario-familia e da
gratificacao adicional e o computo do tempo
de servico.

2. A matéria juridica concentra-se em um
problema de direito intertemporal. O Esta-
tuto de 1939 nao cogitava do efeito do afas-
tamento de funciondrio requisitado, no to-
cante a percepcao de vencimentos. O De-
creto-lei n° 6.877, de 18 de setembro de
1944, alterado pelo de nGmero 7.881, de 20
de agésto de 1945, que permitiu o exercicio
em entidades especificadas — entre as quais
as “Fundacoes instituidas em virtude de lei
federal” — determinou que a requisicio im-
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portaria a perda de vencimento ou remunera-
cdo (art. 3.9).

3. A Fundacio da Casa Popular foi, no
entanto, contemplada com o privilégfio da
manutencido do vencimento ou remuneracio
dos servidores pfliblicos federais postos a sua
disposicio, conforme dispés o art. 3.°% letra
a, do Decreto-lei n.° 9.621, de 21 de agosto
de 1946.

4. O atual Estatuto niao se absteve de
Tegular a mutéria. No art. 121, n.° III, enun-
ciou, expressamente, o principio de que “per-
derd o vencimento ou remuneracio do cargo
efetivo o funcionirio quando designado para
servir em autarquia, sociedade de economia
mi’xta ou estabelecimento de servico pibli-
co',

5. Louvado nessa regra estatutdria, colo-
quei-me do acérdo com a D.P., na primi-
tiva consulta, entendendo que a lei especial
relativa & Fundagio da Casa Popular estava
Tevogada, nesse terreno, pelo novo preceito.

6. Observei, na cportunidade, em pare-
cer n.° 10/54:

“0 Estatuto é lei primdria no tocante
a0 regime juridico do funcionalismo civil
da Unido. O direito ao vencimento, por
parte do servidor federal, regula-se pelas
preserices que nele se inscreverem, con-
tra as quais nio pode subsistir principio
anteriormente consignado em lei que
apenas secundariamente regia a maté-
ria.

Concordo, assim com o ponto de vista
da D.P., no sentido de que a regalia
prevista no art, 3.9, letra a, do Decreto-
lei n° 6.921, de 1948, esta revogada,
por ser incompativel com o disposto no
art, 121, n.° III, do Estatuto em vigor”

- (“Revista de Direito Administrativo”,
vol. 36, p. 3.571).

7. Retificando o seu anterior pronuncia-
mento, a D.P. opina, agora, pela sobrevi-
Véncia da lei especial, Nio mais atribui a

acdo em causa a natureza autérquica,
em que alicercava o seu juizo. Também néao
A enquadra entre os estabelecimentos de ser-
Vico piblico, a que se refere o Estatuto, “mas
SIm entre os organismos cujos servicos o Go-
Vérno administra sem, todavia, dar-lhes o ca-
Titer de servicos ptiblicos”. Sugere, contudo,
8 minha audiéncia, ao que anuiu o Senhor
Diretor Geral.

II

8. Reexaminei, meditadamente, a equa-
cdo juridica proposta, sem me aleiar, tam-
bém, das conseqiiéncias priticas que, por
certo, acarreta a Fundacao da Casa Popular
a cessacio da garuntia de vencimentos aos
funcionarios federais que nela servem.

9., Naiao encontro, no entanto, argumentos
que abalem a conviccdo exposta em meu pa-
recer anterior. O preceito estatutirio nao
manda cancelar o vencimento ou remunera-
ciio apenas ao funciongrio afastado para ser-
vir em entidade de direito piblico, tanto as-
sim que enumerou entre os beneficidrios da
prestacio de trabalho, as sociedades de eco-
nomia mixta.

10. A descricio estatutéria visou, obvia-
mente, a se referir aos tipos de entes perso-
nalizados junto aos quais podem servir, por
meio de requisicio, os servidores federais.
Nio somente alcangou, definidamente, &s au-
tarquias e sociedades de economia mixta,
com as demais entidades gue, exercendo um
servico pablico, possam dispér da atividade
de funciendrios da Unido.

III

11. A natureza juridica da Fundacio da
Casa Popular ndo é pacifica, como afirma a
consulta. Embora os seus Estatutos, aprova-
dos em portaria n.° 69, de 23 de maio de
1052, lhe atribuem a condicdo de pessoa ju-
ridica de direito privado (D.O. 11-VI-1952,
p. 9636). nao vacilou o eminente Consultor
Juridico do Ministério do Trabalho, Dr. Os-
CAR SARAIVA em declarar, recentemente, com
a concordancia do titular da pasta:

“oambora se trate de organizacio a qual
foi dada a forma de uma Fundacfo, en-
tendemos tratar-se, inequivocamente, de
entidade de direito pliblico que reune as
caracteristicas de uma verdadeira au-
tarquia” (D.O. 11-II-54, p. 2.040).

12. O seu patrimbnio & originirio de
doacbes do poder piiblico e a sua receita
constitui-se, essencialmente, mediante tribu-
tos especiais e recursos orcamentérios (Lei
no 1.473, de 24 de novembro de 1951). A
Unido ndo somente exerce o direito de esco-
lha de seus dirigentes, como o controle hie-
rérquico e financeiro de sua administra-
cao.

13. O art. 14 do Decreto-lei n.° 9.218,
de 1.° de maio de 1946, que a instituiu, con-
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cedeu-lhe as isencoes = tributdrias peculiares
a Fazenda Nacional e as autarquias. O arti-
go 11 do Decreto-lei n.° 9.777, de 6 de se-
tembro de 1946, declara, ainda mais expres-
sivamente, que

“os servigos da F.C.P. sao conside-
rados publicos federais, ficando em con-
seqiiéncia os seus bens e atos isentos de
todos os impostos ou tributacGes fede-
rais, estadtiais ou municipais.”

14. Inequivoco, assim, que a Fundacio
da Casa Popular exerce servico pablico, com
os privilégios que a ésse sao inerentes. Lou-
vada nessa qualidade, a F.C.P. pleiteou e
obteve isencdo de impésto de sélo em contra-
tos de seguro e no recebimento de prestacGes
de mutuo hipotecirio (“Revista de Direito
Administrativo”, vol. 33, p. 433 e vol, 35,
P 415) .

v

15. A referéncia a “estabelecimentos de
servico pihblico’”, inscrita no texto estatuta-
rio, nio é encontradica no direito nacional.
O legislador se inspirou, provavelmente, na
terminologia francésa em que a designacéo se
tornou familiar como simbolo dos entes per-
sonalizados do Estado.

16. O simile nao é perfeito porque os
“4tablissements publics’” abrangem, no sis-
tema francés, tanto as autarquias, como aos
servicos industriais e comerciais do Estado.
A sua nocao, por isso mesmo conserva um
sentido fluido, téo excelentemente estudado
na monografia de RoLAND Draco, “Les cri-
ses de la notion d’établissement public” (Pa-
ris, 1950).

17. Ele corresponde, no entanto, em seu
nitcleo conceitual, & gestio de um servigo
phblico especificado. ANDRE BUTTGEMBACH,
estudando o fenomeno a propdsito do regi-
me belga, identifica o sentido de “estabeleci-
mento piblico” ao de “fundacao’’, emanada
da vontade estatal:

“L’établissement public est,
tout, — comme le precise son appela-
tion méme, — un éfablissement, au sens
juridique traditionnel de ce mot, pris
comme synonyme de fondation: c’est une
fondation de service public par l'autorité
publique, de méme que, établissement
d'utilité publique est une fondation d'in-
terét général par un particulier” (“Théo-

__rie generale des modes de gestion des
services pu‘bhcs en Belgtqua” — 1952
= p. 307). o

avant

18. Orr0 MAYER indica a sinonimia, no
direito alemio, entre estabelecimento phbli-
co (offentliche Stiftung), citando, no mesmp
sentido, expressiva bibliografia (“Le droit
administratif allemand” — wvol. IV, p-
268).

v

19. A Fundacio da Casa Popular €,
assim, um dos estabelecimentos de servico
puablico, a que alude o art. 121, n.° III, do
Estatuto. O funcionério ptblico, que nela
passa a ter exercicio, sujeitar-se-4 ao mesmo
regime dos que fiquem a servico de autar-
quias ou sociedades de economia mixta. O
art, 3.% letra a, do Decreto-lei n.° 9.621, de
1946, esta revogado pela superveniéncia de
lei com a qual é incompativel (art. 2° B
1.° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil).

20. Podera, contudo, o funcionirio con-
tinuar a receber o salario-familia, que é pago
mesmo nos casos de perda de vencimento ou
remuneracao (Estatuto, art. 141). A gra-
tificacdo adicional, que é vantagem acessf-
ria ao vencimento e avaliacio em proporgio
a ésse, ndo poderi ser percebida, durante o
prazo de afastamento,

21. O tempo de servigo, enquanto durar
a requisicdo, seri computado na forma esta-
belecida no art. 3.° do Decreto-lei n.° 6.877,
de 18 de setembro de 1944,

A o seu parecer, S.M.]J.

Rio de Janeiro, 3 de novembro de 1954.
— Caio Técito, Consultor Juridico.

Tempo de servico — Con-
tagem para o pessoal de obras

— Aplicacao do art. 268 do
Estatuto,
PARECER N.° 96/54
O reexame da matéria, provocado pela

D.P.V., tem em vista, especialmente, o cri-
tério para a conversao, em anos dos dias de
servico prestado pelo pessoal de obras, uma
vez que, no mérito, é inquestionivel a apli-
caciio, em seu beneficio, do art, 268 do Es-
tatuto. b

2. A D.P., déste Departamento, em pa-
recer anterior, havia optado pela adogio de
critério idéntico ao que se utiliza para ©
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extranumerdrio-diarista, ou seja, a fixacdo do
ano na base de 300 dias.

. 3. Obtempera, no entanto, o o6rgio de
Ppessoal do Ministério que, em certos casos,
a prestacao anual de servico supera aquele
limite. A D.P., déste Departamento, con-
siderando excepcional essa eventualidade, per-
siste na solucdo inicialmente preconizada.

4. Omissa a lei, quanto a forma de con-
versio do tempo de servico dos diaristas de
obras, parece-me razoavel que, analogica-
mente, se lhes estenda o método seguido com
referéncia aos extranumerdrios-diaristas.

5. A medida visa a beneficiar essa cate-
goria de servidores piblicos. nido os inferio-
rizando no gbzo de regelias cuja concessio
esteja condicionada ao decurso de certo ni-
mero de anos.

6. Por outro lado, nio creio que sejam
irrelevantes as ponderacoes feitas pela
D.P.V., a proposito de diaristas que, no
curso do ano, tenham ultrapassado o limite
de 300 dias de trabalho.

7. A aplicacao rigida, em tais casos, do
indice em causa, importaria, praticamente,
em transportar, para o ano seguinte, 0 saldo
de dias que se verificasse. Assim, por exem-
plo, uma pessoa que tivesse, corridamente,
2 anos e, meio de servigo (900 dias), esta-
tia, na conversio esposada, com trés anos
completos.

8. Entendo, assim, que o critério mais
exato serd o de considerar, isoladamente, o
tempo de servico prestado dentro de cada
exercicio. Desde que néle o diarista conte,
pPelo menos, 300 dias, ter-se-a como ultimado
um ano de servico, desprezando-se, porém,
para efeito de calculo, os dias excedentes
qua nio poderdio ser transpostos para o exer-
=cicio seguinte.

9. Com a solucio acima indicada, man-
ter-se-4 intacta a equiparacio equanime a
que se filiou a D.P., sem tio pouco incidir
nos inconvenientes realcados.

10. Quanto a segunda parte da consulta,
a saber, se o tempo de servico prestado como
diarista de obras pode ser levado em conta
Para o cilculo do periodo bésico de conces-
8d0 da licenca especial, entendo que se im-
Pde resposta afirmativa. O art. 268 do Es-
tatuto autoriza a contagem, para fodos 0s
efeitos, abrangendo, portanto, a hipdtese fo-

calizada. A auséncia de regulamento nao
deve, por outro lado, retardar o exercicio
désse direito, que é auto-executivel.

E' o meu parecer, S.M.J.

Rio de Janeiro, 4 de novembro de 1954.
— Caio Técito, Consultor Juridico.

Gratificagao adicional —
Concessao a funcionario apo-
sentado — Aplicacao do art.
146, Paragrafo unico, do Esta-
tuto.

PARECER N.? 97/54

Augusto Duarte Pinto, Assistente, padrao
H, exercia, como interino, o cargo de Pro-
fessor Catedratico, padrao M e néle veio a
se aposentar (art. 196, n.° IV, do antigo
Estatuto, combinado com o art. 1.° do De-
creto-lei n.® 7.615, de 6-6-45).

2. Indaga-se, agora, se lhe assiste direito
a perceber gratificacio adicional, com apoio
no art. 146, Paragrafo fGnico, do Estatuto
vigente.

3. A D.P. adota solucao negativa, tendo
em vista que era interino o provimento no
cargo em que ocorreu a apcsentadoria e a
exegese firmada ao preceito estatutério limi-
tou a vantagem aos funcionarios efetivos.

4. A disposicio cogitada estatui que a
gratificacio “é extensiva aos funcionarios
que se acham aposentados, e tenham comple-
tado o respectivo tempo de servico na ativi-
dade.

5. O alcance da lei é, assim, o de equi-
parar o inativo ao funciondrio em atividade,
para o gbzo da gratificaddo adicional. Ambos
concorrem & obtenciio do acréscimo salarial,
apenas vedado, ao aposentado, contar tempo
subsegiiente ao ingresso na inatividade.

6. Em suma: com respeito ao aposenta-
do, a lei recua, ficticiamente, a data do ato,
para examinar se, ji entio o funciondrio
consumara o indice de tempo necessario.

7. Ora, o interessado contava, a data de
aposentadoria, segundo se afirma no pro-
cesso, mais de 25 anos de servico. Adquiriu,
portanto, direito & gratificacio adicional que,
nao podendo incidir sbbre a condicdo inte-
rina, deve ser concedida na base do cargo
efetivo de que era titular.
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8. Nio importa que, pela aposentadoria,
tenha cessado o vinculo com o cargo efetivo.
E’ elementar que o inativo ndo mais ocupa
qualquer cargo piiblico. A aposentadoria é
forma de vacéncia (art. 74, n° V) e o lago
com a atividade apenas se conserva para a
fixacao dos proventos e a eventual rever-
8ao0.

9, A hipotese excepcional configurada no
processo se assemelha, de certa forma, com
a solucao dada em regulamento, a gratifica-
¢ao adicional do funcionario aposentado em
cargo superior de carreira. Embora a passa-

gem a inatividade ocorra em outro cargo, a
vantagem continua a ser calculada sébre o
vencimento do cargo primitivo, nao obstante
a cessacdo de qualquer liame entre éle e ©
aposentado (art. 5° § 1° do Decreto
n° 31.922, de 15-12-52),

10. Sou, assim, de parecer que, no caso
da consulta, o aposentado faz jus a gratifi-
cacao sbbre o cargo efetivo que ocupava ra
atividade, ou seja, o de Assistente, padriao
ELy

Rio de Janeiro, 6 de novembro de 1954.
— Caio Técito, Consultor Juridico.

fabetismo.

12 de outubro de 1954).

A educacdo nacional, em seus diversos aspectos, apresenta, ainda, todo um
vasto campo a conquistar, Nio é possivel ao Govérno, nem o assunto pode ver
objeto de esquemas dentro da bitola normal.
oportunidade para encaminhar um apélo a todos os setores que, na composicio da
sociedade brasileira, representem a iniciativa privada. A solugdo dos problemas do
ensino precisa ser colocada em térmos de campanha permanente e movimento na-
cional de cariter primordial e urgente. A educagao nio pode mais ser considerada
como um privilégio de ricos, nem depender apenas da rotina burocratica, E' um
direito social dos que dela precisam, que sdo todos os jovens, e um dever social
dos que podem ministra-la, que sao todos os cidadaos letrados.
neste momento todos os brasileiros em condicoes de participar desta batalha. Va-
mos agir todos doravante como se o Brasil estivesse em guerra declarada ao anal-

(Trecho do discurso do Presidente Café Filho ao povo brasileiro,
pronunciado através de “A Voz do Brasil”, da Agéncia Nacional, no dia

Eis porque desejo aproveitar costa

Quero convocar




— e g,

ACORDAOS

Supremo Tribunal Federal

RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 19.466
RIO GRANDE DO SUL

MATERIA CONSTITUCIONAL

Funciondrios estéveis postos em dis-
ponibilidade pela supressio do cargo tem
direito a vencimentos intedrais — A
disponibilidade remunerada a que se re-
fere o artigo 189, da Constituicio Fe-
deral, é a disponibilidade com a mesma
remuneracao. Do conirério, poderia ©
legislador ordindrio reduzir a remunera-
¢do a térmos de a tornar iluséria.

Relator: o Senhor Ministro Mério Gui-
maraes,

Recorrentes: Aldemar Gongalves Pires e
outros,

Recorrido; Estado do Rio Grande do Sul.

ACORDAO

Acordam em sessio do Supremo Tribunal
Federal por mailoria de votos, declarar niio
apliciavel os artigos da lei n.° 311, do Esta-
do do Rio Grande do Sul, na parte em que
contrariem os principios constitucionais aci-
ma enunciados, nos térmos que constam das
notas taquigrdficas a éste acérddo incorpo-
rados.

Rio, 25 de junho de 1954. — A.M. Ri-
o beiro da Costa, Presidenté. — Mdrio Gui-
maraes, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Mério Guimaries — Val-
demar Gongalves Pires e outros propuseram
contra o Estado do Rio Grande do Sul uma
acio ordindria, alegando serem “funciondrios
em disponibilidede remunerada, em virtude
de extingio dos cargos que exerciam e en-
tendem terem direito amos aumentos que ti-
Veram os funcionédrios em atividade e como
© Estado nao tenha reconhecido ésse direito,

recorrem ao Judicidrio, pedindo seja o réu,
condenado a lhes pagar as diferencas de
vencimentos, a gratificacao adicional da quar-
ta parte sobre essas diferencas e outras van-
tagens e melhorias de condigoes, conforme
se liquidar em execucao de sentenca.

Fundam os requerentes o seu direito, no
dispesto mno art. 189, paragrafo Gnico da
Constituicio Federal e 206 da Constituicao
do Estado, citando duas decisoes judiciarias,
publicadas na revista Arquivo Judiciério, vo-
lumes XI e XXII, a fls. 256 e 444 respecti-
vamente.

O Estado contestou o pedido, dizendo que
o artigo 206 da Constituicao Estadual nao
obriga a dar tratamento aos funcionarics em
disponibilidade, igual aos dos que se encon-
tram no exercicio efetivo de suas funcoes
que a obrigacdo contida naquele dispositivo,
é do aproveitamento dos em disponibilidade
em cargos ou funcio equivalente, por sua
natureza e estipéndios.

Invocando o conceito de vencimento do
art. 106 do Estatuto dos Funcionédrios Pa-
blicos, afirma, também, que nio seria licito
admitir uma remuneracdo pecunidria que nao
corresponda a uma contra prestacio de ser-
vico, Arremata dizendo que o aumento de
estipéendio ao funcionalismo constitui ato dis-
cricionario do Estado “que pode fazé-lo cor
relacio 2 totalidade dos seus servidores ou.
apenas, com relacio a determinada classe”,
(Folhas 30-31 dos autos).

O juiz da 1.* instincia, com base no De-
creto estadual n.° 311, de 31 de dezembro
de 1042, arts. 188 e 189, julgou improce-
dente a acio. Apelaram os autores, mas nao
tiveram melhor sorte porque o actrdio de
fls. 44 wverso lhes negou qualquer direito,
pelos seguintes fundamentos: 1& fls. 44 ver-
so. Manifestaram os apelantes recurso ex-
traordindrio, invocando, em seu prol, o art.
101, n° III, Rtras a e d, da Constituicio
Federal, Acusam o acbrdao de haver desaten-
dido ao disposto no art. 189 da Constitui-
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cao Federal a que foi dada interpretagao
diversa de outra acolhida em vérios julgados.
Admito, com fundamento apenas na letra d,
e contestado o recurso, pronunciou-se o Dou-
tor Procurador Geral nestes térmos: lé fo-
lhas 85. E' o relatério.

VOTO PRELIMINAR

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, aplicando os arts.
188 e 189, do Decreto-lei estadual, de 31
de dezembro de 1942, mandou pagar o fun-
ciondrio em disponibilidade na base do tem-
po de servico, e na razio de 1/30, por ano.

Argumenta-se que no regime constitucio-
nal vigente a remuneragfio proporcional do
funcionario em disponibilidade nio mais é
permitida, H4i de ser integral. Diz o artigo
189, pardgrafo finico da Constituicdo: “Extin-
guindo-se o cargo, o funcionario estdvel fi-
cara em disponibilidade remunerada até o
seu obrigatéorio aproveitamento em outro car-
go de natureza e vencimentos compativeis
com que ocupava'',

N&ao me parece, de inicio, que se deva re-
meter o processo ao ‘Tribunal pleno, para
declaracao da inconstitucionalidade do dispo-
sitivo da lei estadual. Essa lei, de 1942, é
anterior 4 Constituicdo de 46. Nio & hipé-
tese de aplicacao do art. 200 da Constitui-
cao Federal.

Nao é, propriamente, uma questao de cons-
titucionalidade, para a qual se demande o
pronunciamento do Tribunal Pleno. E’' de
revogacio de uma lei estadual por lei fe-
deral, de acdo mais lata.

Os requisitos especiais que a Constituicdao
prescreve no art. 200 sao para o caso em
que uma lei posterior a Constituicio deixa
de ser aplicada por dar o Tribunal prefe-
réncia ao preceito constitucional. E' uma
situacdo anomala em que a autoridade do
Legislativo aparentemente se poe em choque.
O Judicidrio é entdo convidado a julgar um
atentado a Constituicio praticado por um
dos poderes, julgamento, é claro, de maxi-
ma gravidade. Natural que se requeiram,
como sempre exigiu a jurisprudéncia ame-
ricana, cautelas especiais. Declarar, porém,
revogada uma lei por outra é rotina dos Tri-
bunais. Para tanto nido ha mister o quorum
elevado do art. 200.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Nelson Hungria — Sr.
Presidente, entendo que inconstitucionalidade

e incompatibilidade de lei com supervenien-
te texto constitucional sio uma, e a mesma
coisa. Costuma-se dizer que, no segundo ca-
s0, 0 que se apresenta & apenas uma ques-
tao de direito transitério ou intertemporal.
Mas, no fundo, h4 uma superveniente incons-
titucionalidade ou incompatibilidade com a
letra constitucional.

Entendo que a presente questio deve ser
levada ao Tribunal Pleno, o que proponho.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Sr. Pre-
sidente, tenho feito a mesma distincio que
faz o eminente Senhor Ministro Relator, en-
tre a declaracio de inconstitucionalidade da
lei votada com infrigéncia da Constituicdo e
a hipétese de revogacao da lei por uma Cons-
tituicao superveniente.

A meu ver, a razao decisiva que leva a
distinguir entre as duas hipiteses é a se-
guinte: é que a revogacao da lei por uma
lei superveniente dar-se-ia ainda que esta
nao fosse constitucional e sim simplesmente
ordindria. Isso mostra que nao se apresenta
propriamente o problema de inconstituciona-
lidade da lei e sim apenas o da revogacio
da lei antiga pela lei nova.

No caso, entretanto, dafa wvénia, eu nao
concordaria com o eminente Senhor Minis-
tro Relator, porque, quando a Constituicao
fala em disponibilidade remunerada, por ex-
tingdo do cargo, nao diz que os vencimentos
sejam integrais,

Na Constituinte, éste problema foi venti-
lado e o deputado Mario Mazagiao acentuod
a distincdo entre a extincao de um cargo es-
tivel e a extincio de um cargo vitalicio, ha
que assegurar a plenitude das vantagens, a0
passo que na extingdo de um cargo apenas
estivel mas nio vitalicio, o funciondrio jé
sabia que, extinto o seu cargo, éle ficaria
em disponibilidade, mas com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico, nos tér-
mos do Estatuto entdo vigente. Antigamen-
te, nem a isso teria direito, pois, contra 2
extingio do cargo decretada por lei a bem
do interésse publico, por ser o cargo desne-
cessirio, s6 podia invocar direito o funciond-
rio vitalicio. Ainda hd pouco tempo, tive-
mos aqui essa hipétese, de que fui relator
e em que se declarou impedido o eminente
Sr. Ministro Ribeiro da Costa. Tratava-s@
de alguns cargos de Inspetores Federais de
Policia, criados no Govérno Linhares; enten-
deu pouco tempo depois o Congresso que ©
interésse plblico aconselhava a extingio des-
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ses cargos; foram extintos e os seus titula-
res postos em disponibilidade, mas com re-
munera¢ao proporcional ao tempo de servi-
¢o. Reclamaram a remuneracao integral, que
negamos. Invoquei, em contrdrio a opinido de
Pontes de Miranda, a opinido de Carlos
Maximiniano, que, nos seus Comentéarios a
Constituicdo, mostra terem sido rejeitadas as
emendas com que a Assembléia Constituin-
te se pretendeu conceder em tal caso a inte-
gralidade dos proventos,

Além disso, basiei-me num argumento que
me parece por si so decisivo.

Se no art. 189, paragrafo tnico, quando
fala em disponibilidade remunerada do fun-
cionario estivel, tivesse a Constituicao vi-
sado estabelecer a remuneracao integral, se-
Jja qual fér o tempo de servico, ficaria sem
alcance nem sentido o art. 192, que manda
contar integralmente tempo de servico pi-
blico federal, estadual ou municipal, pars
efeitos de disponibilidade.

O Sr. Ministro Mério Guimaraes (Rela-
tor) — Eu explicaria facilmente: para o
efeito da disponibilidade, conta-se o tempo
de servico, tendo em vista a hipitese de ain-
da ndo estar estdvel o funcionirio. Para
isto se aplicaria o art. 192.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Mas se
éle nio for estivel, nem teri direito a dis-
ponibilidade, pois a Constituicio s6 o con-
cede, em caso de extincio do cargo, ao fun-
cionario estavel (paragrafo tnico do artigo
189). Se o funcionirio nfo estdvel pode
ser livremente demissivel, por mais forte ra-
z80 o poderd se a lei extinguiu o cargo por
desnecessirio, caso em que para a demissio
existe justa causa, decorrente da propria lei.

Como acentuei desde o inicio, se se tra-
tasse de lei federal, o problema seria de re-
=vogagdo. Mas trata-se de lei estadual, que
ndo se revoga por lei federal.

Nestas condiges, existe um problema de
inconstitucionalidade, o de saber se a lei
estadual se harmoniza, ou ndo, com a Cons-
tituicio. Ndo & por conseguinte, simples
problema de revogacio da lei.

Posto como estd o problema, isto & sa-
ber se é constitucional a lei estadual em
face da Constituicio Federal, eu me inclino,
data vénia do eminente Sr. Ministro Rela-
tor, pela proposta do eminente Sr. Ministro
Nelson Hungria, no sentido da remessa dos
autos ao Tribunal Pleno,

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa — Sr.
Presidente, data vénia do eminente Sr. Mi-
nistro Relator, acompanho o voto do emi-
nente Sr. Ministro Nelson Hungria.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Barreto (Presiden-
te) — Eu dispensaria a remessa dos autos
ao Tribunal Pleno, ficando vencido como o
eminente Ministro Relator.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte: Remetidos os autos ao Tribunal Ple-
no, contra os votos dos Senhores Ministros
Relator e Presidente.

RELATORIO

O Sr. Ministro Mario Guimaraes — Sr.
Presidente, o feito foi por mim levado a 1.*
Turma, com o seguinte relatério:

“Valdemar Gongalves Pires e outros pre-
puseram contra o Estado do Rio Grande do
Sul uma acao ordinaria, alegando serem “fun-
cionarios em disponibilidade renumerada, em
virtude de extincao dos cargos que exerciam
e entenderam terem direito aos aumentos que
tiveram os funcionarios em atividade e co-
mo o Estado nao tenha reconhecido ésse di-
reito, recorrem ao Judiciario, pedindo seja
o réu condenado a lhes pagar as diferencas
de vencimentos, a gratificacdo adicional da
quarta parte sobre essas diferéncas e outras
vantagens e melhoria de condicoes, confor-
me se liguidar em execugoes de setenca.

Fundam os requerentes o seu direito, no
disposto no artigo 189 paragrafo fnico da
Constituicio Federal a 206 da Constituicdo
do Estado, citando duas decisoes judicidrias,
publicadas na revista Arquivo Judicidrio, vo-
lumes XI e XXII, a folhas 256 e 444 res-
pectivamente.

O Estado contestou o pedido, dizendo que
o artigo 206 da Constituicio estadual ndo
obriga a dar tratamento aos funciondrios em
disponibilidade, igual aos que se encontram
no exercicio efetivo de suas funcdes que a
obrigacio contida naquéle dispositivo, é do
aproveitamento dos em disponibilidade em
cargo ou fungiio equivalente, por sua nature-
za e estipéndio.

Invocando o conceito de vencimento do
art. 10, do Estatuto dos Funcionirios P#-
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cos, afirma, também, que nao seria licito
admitir uma remuneracao pecuniaria que nao
correspondesse a uma outra prestacao de ser-
vico. Arremata dizendo que o aumento de
estipéndio ao funcionalismo constitui ato des-
criciondrio do Estado “que pode fazé-lo com
relacio a totalidade dos seus servidores ou,
apenas, com relacdo a determinada classe”.
Félhas 30-31 dos autos.

O juiz de 1.2 instdncia, com base no De-
creto estadual n.° 311, de 31 de dezembro
de 1942, arts, 188 e 189, julgou improce-
dente a acao. Apelaram os autores, mas nao
tiveram melhor sorte, porque o acérdio de
félhas 44 verso lhes negou qualquer direito,
pelos seguintes fundamentos: 1é fls. 44 verso
Manifestaram os apelantes recurso extraordi-
néario, invocando em seu prol, o art, 101
n.° III, letras a e d, da Constituicao Federal.
Acusam o acérdiao de haver desatendido ao
disposto no art. 189 da Constituicio Fe-
deral, a que foi dada interpretacio diversa
de outra acolhida em vérios julgados. Admi-
tido, com fundamento apenas na letra d, e
contestado o recurso, pronunciou-se o Dr.
Procurador Geral nestes térmos::

E' o relatério.

Achei que ndo era caso de matéria cons-
titucional e que poderia ser resolvido pela
Egrégia Turma, mas o Sr. Ministro Nelson
Hungria entendeu que a questio devia ser
trazida ao conhecimento do Tribunal Pleno,
assim também entendendo os Senhores Mi-
nistros Luiz Gallotti e Ribeiro da Costa.
Dai, a apresentacao do caso a julgamento
déste Tribunal Pleno.

E' o relatério.

voToO

Sr. Ministro Mério Guimardes — A ques-
tao que cumpre resolver é se a lei do Es-
tado do Rio Grande do Sul, de n.° 311, de
31 de dezembro de 1942, que manda pagar
os funciondrios estiveis, em disponibilidade,
na razao de um trinta dvos por ano, pode
subsistir em face do paragrafo finico do ar-
tigo 189, da Constituicio de 46.

Quando foi a tese submetida a 1.* Turma,
‘entendi nédo haver, propriamente, discussdo
s6bre inconstitucionalidade a anterior a Car-
ta de 46. Em razdo, todavia, do pronuncia-
mento dos Senhores Ministros da turma,
concordei com a vinda dos autos a plendrio.

A meu ver, e data venia, a disponibilidade
«do funcionario estavel, em caso de supressio
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do cargo, ha de ser, no atual regime consti-
tucional, com vencimentos integrais.

Diz o art. 189, paragrafo finico da Cons-
tituicao Federal:

“Extinguindo-se o cargo, o funcionirio es-
tavel ficara em disponibilidade remunerada
até o seu obrigatério aproveitamento em ou-
tro cargo de natureza e vencimentos compa-
tiveis com o que ocupava''.

Esse dispositivo é de inatacdavel légica:
estdvel é aquilo que permanece, que se nio
muda, que é fixo. Estabilidade significa a
conservacao das mesmas condicoes.

Balanca estavel, diz-se em Fisica. Péso
estavel, emprega-se em linguagem comum.
Estavel é sinonimo de imutavel. E’ verdade
que a estabilidade nao veda a remocao, Mas
conservadas condigoes iguais, mantidas as
mesmas vantagens.

Permite a lei magna, no interésse da ad-
ministracao piblica, se extingam os cargos,
mas determina fique o funcionario em dis-
ponibilidade remunerada.

Que significa disponibilidade remunerada?
A mim me parece que ha de ser disponibili-
dade com a mesma remuneracao. Do con-
trario, facilmente seria o dispositivo burla-
do. Poderia o legislador ordinario reduzir a
remuneracdo a proporgoes tais que a tor-
nassem ilusoria.

Nio se confunde disponibilidade com apo-
sentadoria. Na aposentadoria é que se aten-
de, para efeito da fixacdo dos proventos, ao
tempo de servigo. O funcionario, nao po-
dendo, pela idade ou por moléstia, continuar
em atividade, & afastado definitivamente e
o Estado o remunera tendo em vista o pas-
sado. A disponibilidade é uma situacdo pre-
sente e proviséria., O funcionédrio esta vili-
do. Por dificuldades de administracdo, ou
qualquer outro motivo, que compete ao Ppro-
prio Estado resolver, se vé afastado tempo-
rariamente, Nao podera durante a situacdo
passageira em que se encontra procurar novoe
emprégo ou fonte de renda. Cumpre ao Es-
tado impedir que o seu servidor ainda capaz,
tornado inativo por. ato do Estado, sofra
qualquer prejuizo. Objeta-se que, em sendo
assim, confundidas estarao a estabilidade e
a vitaliciedade. Para éste efeito, na verdade
o estdo. Para outros, porém, é que distincoes
existem. O artigo 189 as indica: vitalicios
sao os funcionérios que somente podem per-
der o cargo em virtude de sentenca judicia-
ria. Estaveis os que também a podem per-
der no caso de se extinguir o cargo, ou me-
diante processo administrativo.
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Extinto o cargo de funcionario vitalicio,
éle nio é obrigado a aceitar outro. Se é
simplesmente estével, serd constrangido a tal,
desde que de igual categoria.

Ai estd em que reside a diferenca. Claro
é que, se for extinto cargo de provimento
vitalicio, continuara o titular a receber seus
vencimentos. A lei nao julgou necessério
dizé-lo expressamente. Disse-o em relacio
acs estaveis precisamente porque, quanto a
éstes, poderia surgir divida.

Dos comentadores & Constituicao, um dé-
les o eminente Eduardo Espinola, é omisso
a respeito. Carlos Maximiliano, com base no
elemento histérico, acolhe a opinidio que es-
tamos combatendo. Cairam, diz éle. “As
Emendas 312, 502, 636 e 1.599, que, no caso
de extingio do cargo, atribuiam ao funcio-
nério a disponibilidade com vencimentos
iguais aos percebidos na atividade; cabe-
lhes, portanto, o que em lei se considera dis-
ponibilidade remunerada, isto é, com o0s pro-
ventos proporcionais ao tempo de servico,
cenforme determina o Estatuto dos Funcio-
narios Phblicos. “V. Comentéarios ao arti-
go 189",

Parece-me, data venia do ilustrado Mestre
de quem eu sou incondicional admirador, que
tal supressiao, no caso, nao tem grande im-
portéincia. A eliminacio de emendas num
texto de lei, nem sempre significa que seja
o Congresso contririo ao teor dessas emen-
das. As vézes, a supressio ocorre porque a
matéria ja estd clara em outro trecho do pro-
jeto. Na discussio que se travou, por oca-
sido de ser elaborado o art. 189, discussdo
de que da noticia José Duarte, o que se cO-
lige é que foi rejeitada a emenda Acfircio
Térres no ante-projeto, mas que, finalmente,
sob a forma atual ingressou na lei. A obje-
¢io que lhe féz Mério Masagio prevaleceu
na primeira fase dos trabalhos apenas. Ve-
ja-se, em relacio ao Projeto revisto, a ex-
posicio de José Duarte: “Projeto revisto.
I — Aprovou-se o texto em segundo turno,
e no plenario. Paulo Sarasate pede destaque
de emenda, quanto ao parégrafo fnico, por-
que a norma justa é que o funcionério fique
em disponibilidade até que ocupe cargo and-
logo, que esteja vago ou venha a vagar. Pela
moderna conceituacio, a diferenca entre fun-
cionérios vitalicios e funciondrics estdveis é
a que se acha expressa no projeto em deba-
‘te, isto é, vitalicios s6 pode ser exonerado
mediante sentenca judicidria, enquanto O es-
tével pode perder o cargo em raziao de pro-
cesso administrativo.

Ferreira de Sousa: A técnica juridica en-
tendida dessa forma nao ha quem possa res-
ponder.

Mario Masagdo esclarece: De acérdo com
os principios tradicionais de Direito Admi-
nistrativo brasileiro, o atual projeto da Cons-
tituicdo dividiu os funcionérios em trés clas-
ses, os vitalicios, estaveis e demissiveis ad
nutum. Segundo o direito universal o fun-
cionario estavel é conservado enquanto bem
servir e existir o seu cargo. Nisso se distin-
que do vitalicio, que tem direito ao cargo de
qualquer maneira; quando éste se extingue,
conserva todas as vantagens respectivas. O
pensamento da Comissdo estabelece o projeto
que ha a hipitese excepcional de o Poder
Legislativo se achar na contingéncia de ex-
tinguir cargo porventura ocupado por fun-
cionario estdvel que se conservou na funcao,
por prazo muito longo, de 10 anos, por exem-
plo; ficar, éle em disponibilidade remune-
rada. O funcionario adquire estabilidade
apds cinco anos quando sem concurso ou de
dois anos se prestou concurso... Quando o
funcionério conta 10 anos de servigo é con-
veniente que se lhe dé amparo, porque, ten-
do ficado tanto tempo ao servico da Uniao,
perdeu a aptidao para outro servico. A emen-
da foi aprovada nos térmos em que esta,
atualmente, o paragrafo {nico do art. ni-
mero 189", Pag. 342.

Themistocles Cavaleanti diz que, a ésses
funcionérios, os estiveis — em principio,
devem ser assegurados *todos os direitos e
vantagens'’ — v. vol. 3. pag. 171. E Pon-
tes de Miranda, de modo categérico: “Toda
disponibilidade, hoje, & de vencimentos in-
tegrais e para provimento logo que se crie
ou vague O Cargo.

A disponibilidade supde que ndo se possa
dispor, no momento, do funcionério piblico.
Por essa razao, objetiva, fica éle disponivel.
Em caso de mudanca de sede do juizo e o
juiz ndo aceita mudar, preferindo a disponi-
bilidade, os seus vencimentos sdo integrais
(art. 124, VII). Se o cargo de qualquer
funcionario piblico foi extinto, sendo &le
estdvel (art, 189, paragrafo Gnico), fica em
disponibilidade, até que seja aproveitado.
Idem, se nio ha possibilidade, no momento,
de se dar efetividade ao reintegrado. A dis-
ponibilidade é sempre com os vencimentos
que tenha o pdsto em disponibilidade: nao
foi éle que deu causa a medida. Todas as
vantagens posteriores lhe vém".

Estou com éste preclaro jurista. O recente
Estatuto dos Funcionérios Piblicos consa-
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grou tal inteligéncia dispondo no art. 174:
“Extinguindo-se o cargo, o funciondrio esti-
vel ficara em disponibilidade com provento
igual ao vencimento ou remuneragdo até seu
obrigatorio aproveitamento em outro cargo
de natureza e vencimento compativeis com
o que ocupava’. Ninguém pretendera ver,
na lei nova, uma interpretacao auténtica da
Constituicao. Serve, contudo, para indicar o
rumo gque norteia o espirito juridico domi-
nante. Argumenta-se, ainda, que: admitida
a obrigacao dos vencimentos integrais perde-
ria sentido o artigo 192 da Constituigdo, que
diz: “O tempo de servico phblico federal,
estadual ou municipal computar-se-i4 inte-
gralmente para efeitos de disponibilidade e
aposentadoria’’,

Nao procede o argumento. O fator tempo
é de ser contado na disponibilidade porque,
sem o seu decurso por dois anos, na hipétese
de funciondrios que ingressarem, mediante
provas ou por cinco, nos mais casos nao ha
falar de estabilidade.

Finalmente, pretende-se que, podendo ser
reduzidos os vencimentos de funciondrios es-
taveis na ativa, razdo nao existe para os que
nao possa o Estado diminuir quando pas-
sem & disponibilidade. Eu ja mostrei que a
situacdo proviséria de funciondrio em dispo-
nibilidade nao comporta a desigualdade de
tratamento. A reducdo de vencimentos de
funciondrios é feita num caréter geral e so-
mente sob a preméncia de motivos de or-
dem piblica. A disponibilidade vai ferir ape-
nas uns ou um limitado grupo de funciona-
rios, o que ensejaria, como se demonstrou no
inicio déste voto, porta aberta é burla da lei
e a perseguicoes.

Por todos ésses motivos, reputando con-
trario ao dispositivo do art. 189, paragrafo
finico da Constituicao Federal os artigos 188
e 189 da lei estadual sou pela sua nao apli-
cagao.

voToO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da Costa
— Senhor Presidente, meu voto é de inteiro
acordo com o do Senhor Ministro Relator.

vYoTO

O Sr. Ministro Abner de Vasconcelos —
Sr. Presidente, com a ressalva que eu faco,
de opiniao antiga, que tenho, a respeito de
que as leis anteriores a esta Constituiciio nio
podem ser inconstitucionais, se em conflito

com a mesma, porque s0 podem ser incons-
titucionais as que posteriormente sao pro-
mulgadas; feita essa ressalva, e por se tratar
apenas de uma questao de tese, estou de ple-
no acordo com o Sr. Ministro Relator,

voTO

O Sr. Ministro Nelson Hungria — Senhor
Presidente, de que se tratava, no caso, de
matéria constitucional de alto relévo, recla-
mando o pronunciamento do-Tribunal Pleno,
acaba de evidenciar o préprio eminente Se-
nhor Ministro Relator, que, na Turma, en-
tretanto, entendera diferentemente, isto é,
que o caso nao devia ser trazido ap pronun-
ciamento do plendrio.

Feita esta observacio estou de intairo
acordo com os argumentos e a conclusao do
voto de S. Excia,

voToO

O Sr. Ministro Luis Gallotti — Senhor
Presidente, no trecho, ja citado pelo eminen-
te Sr. Ministro Relator, do comentario de
Carlos Maximiliano, diz o ilustre constitu-
cionalista: “Cairam as emendas 312, 502, 636
e 1.599, que, no caso de extincdo do cargo,
atribuiam ao funcionario a disponibilidade
com vencimentos iguais aos percebidos na
atividade; cabe-lhes, portanto, o que em lei
se considera disponibilidade remunerada,
isto é com os proventos proporcionais ao
tempo de servico, conforme determina o Es-
tatuto dos Funciondrios Piiblicos”.

Aqui, Carlos Maximiliano se refere ao Es-
tatuto entao vigente, porque o Estatuto atual
j& dd ao funcionério estavel, posto em dis-
ponibilidade por extingdo do cargo, venci-
mentos integrais. Se bem me lembro, no
debate travado na Constituinte, a raziao de-
cisiva para a rejeicio daquelas emendas foi
a seguinte: a Constituicio distingue trés hi-
poéteses — funcionario vitalicio, que é pésto
em disponibilidade por extincio do cargo
com vencimentos integrais; funcionério es-
tavel, que é posto em disponibilidade, por
extingio do cargo, com vencimentos propor-
cionais ao tempo de servico, e funcionirio
sem estabilidade, que, por isso mesmo, sendo
extinto o cargo, é em conseqiiéncia exonerado.

Entendo que a lei ordindria poderd dar
mais do que a Constituicio assegura, mas
niao considera inconstitucional a lei que déa
ao funcionério estivel em disponibilidade
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de vencimentos proporcionais ac seu tempo
de servigo.

Assim, dafa venia do Sr. Ministro Rela-
tor, rejeito a arguicao de inconstitucionali-
dade.

vOoTO

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes —
Sr. Presidente, a Constituicao de 1937, no
art. 157, dispunha o seguinte: “Poderd ser
posto em disponibilidade, com vencimentos
Proporcionais ao tempo de servico, desde que
nao caiba, no caso, a pena de exoneracdo, o
funciondrio civil que estiver no goézo das ga-
rantias de estabilidade,,.”

Este preceito foi generalizado no artigo
194 do Estatuto de 1939 (Decreto-lei nime-
ro 1.713, de 28 de outubro), que ampliou a
regra, que era excepcional, estabelecendo
que, sempre que houvesse disponibilidade
por extincdo do cargo, ou qualquer outra
razao, os vencimentos seriam proporcionais
ao tempo de servico.

A Constituicio de 1946, no entanto, dis-
poe apenas o seguinte: “Extinguindo-se o
cargo, o funcionério estavel ficard em disp?—
nibilidade remunerada até o seu obrigatério
aproveitamento em outro cargo de natureza
e vencimentos compativeis com o que
ocupava''.

Estou, data venia do Sr. Ministro Rela-
tor e dos que o acompanharam, de acordo
com o Sr. Ministro Luis Gallotti. Este pre-
ceito do art. 189, paragrafo fnico, permite
a lei estadual observe o antigo preceito, se-
gundo, o qual os vencimentos poderiam ser
proporcionais, no caso de disponibilidade.
Nio ha, pelo menos, uma infracio manifesta
de preceito constitucional, porque a Consti-
tuicio afirma que, extinguindo-se o cargo, O
funciondrio estdvel ficard em disponibilidade
remunerada, mas nao fixa a quantia dessa
remuneracao.

Entendo que, pelo art. 189, o Estatuto
tem liberdade de legislar. Cada Estado se
regera pela Constituicio e pelas leis que
adotar, desde que nip infrinjam os principios
da Constituicio Federal. Ora, a Constituicio
de 1946 nao estabelece o principio de que
a remuneracio dos funciondrios em dispo-
nibilidade é integral.

O Sr. Ministro Nelson Hungria — Se a

‘Constituicio ndo dé critério nenhum, entio

nio se pode admitir que o Estado reduza a
um minimo irriséric a remuneracio,

O Sr. Ministro Hahnemann Guimaraes —
Entendo que os Estados tém liberdade na
fixacdo da remuneracdo da disponibilidade;
sera dificil a reorganizagdo dos servicos es-
taduais, se ficar obrigada a obedecer a prin-
cipios que, pelo menos, nao sdo expressa-
mente constitucionais.

Rejeito a arguicao de inconstitucionali-
dade.

vVOoTO

O Sr. Ministro Ribeiro da Costa — Senhor
Presidente, entendo que o préprio texto da
Constituicdo de 1946 deixa claro que, pdsto
em disponibilidade, um funciondrio estével,
esta disponibilidade serd remunerada, com
vencimentos proprios, pertinentes. A Cons-
tituicio diz apenas “remunerada’, nio diz
menos remunerada, nem mais remunerada;
86 pode ser “remunerada com os préprios
vencimentos.

Acompanho, assim, o voto do Sr. Ministro
Relator, acolhendo a arguicao de inconstitu-
cionalidade.

voTo

O Sr. Ministro Lafayette de Andrada —
Senhor Presidente, também acolho a argui-
¢do de inconstitucionalidade.

voTO

O Sr. Ministro Edgard Costa — Sr. Pre-
sidente, a lei & anterior a Constituicao de
1946 e, assim, & caso de insubsisténcia da
lei.

Estou de acérdo com o eminente Sr. Mi-
nistro Relator.

VOoTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Se-
nhor Presidente, também voto pela insubsiz-
téncia da lei. O critério antigo, da propor-
cionalidade de vencimentos, desapareceu e
s6 éle é que dava aos Estados a possibilida-
de de reducio de vencimentos, de que a
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Constituicio hoje nao cuida. O funciondrio
é posto em disponibilidade transitoriamente,
até que seja aproveitado e nao é possivel
desarticular a situacdo do funcionario em
face de situacdo que deve ser breve, dura-
doura.

Estou de acordo com o eminente Sr. Mi-

nistro Relator.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a se-
guinte: Foi acolhida a preliminar de nao
aplicacdo da lei estadual em face do pre-
ceito constitucional federal, contra os votos
dos Srs. Ministros Luis Gallotti e Hahne-
mann Guimardes, devendo os autos voltarem
a Turma para juntamento final.

Deixaram de comparecer, por se acharem
em gbzo de licenca especial, os Exmos Se-
nhores Ministros Barros Barreto e Rocha
Lagoa, substituidos, respectivamente, pelos
Exmos. Srs. Ministros Abner de Vasconce-
los e Afranio Costa.

RECURSO MANDADO DE SEGURANCA
N© 1.646 — MINAS GERAIS

Recurso ordindrio de mandado de se-
guranca. Tendo o Iegislador deixado a
administracao o poder de apreciar livre-
mente a oportunidade de fazer as remo-
coes de professores primarios, confirma-se
o acérdao recorrido.

, Relator: O Sr. Ministro Rocha Lagoa.
Reccrrente: Neida Pires das Neves.
Recorrido: Estado de Minas Gerais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
recurso ordinario de mandado de seguranca
n° 1,646, sendo recorrente, Neida Pires das
Neves e recorrido o Estado de Minas Gerais,
acordam em sessdo plenaria e por maioria de
votos os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral em negar provimento ao recurso, nos
térmos das notas taquigrificas antecedentes,
integrando neste o relatério de fls, 67.

Rio de Janeiro, 1 de dezembro de 1952,
— José Linhares, Presidente. — Rocha La-
géa, relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Rocha Lagéa — Neida Pi-
res das Neves, professéra primaria interina
do Grupo Escolar Dr. José Gaspar, de Ibia,
impetrou ao Tribunal de Justica de Minas
Gerais mandado de seguranca contra o ato
do Governador do mesmo Estado que a re-
movéra ex-officio para Campos Altos, alegan-
do ser ilegal a remocdo, porque nido realizada
em periodo de férias, e sem que a removide
houvesse completado o periodo de dois anos
pela lei exigido a transferéncia de professores
de um estabelecimento de ensino para outrc.

0O wiait foi denegado, por entender aquele
Tribunal legitimo o ato de transferéncia, nao
amparando a intencao da impetrante os dis-
positivos legais invocados, pois possibilitam a
administracdo remover qualquer professor em
qualquer época, a seu juizo, somente exigindo-
se a permanéncia durante um biénio pars a
remocac a pedido.

Irresignada, manifestou a impetrante o pre-
sente recurso ordinario, pleiteando a reforma
do acérdao recorrido. Sustenta a recorrents
que a expressao “a juizo da administracao’’
pressupoe a condicao de necessidade ou utili-
dade plblica, 0 que se nao verifica na es-
pécie, onde a transferéncia teria sido deter-
minada por motivo de ordem politica.

O ilustre Dr. Procurador Geral da Repii-
blica opinou pela confirmacio do acérdio re-
corrido.

vOTO

Nego provimento ao recurso. Trata-se de
funciondria interina e assim sem garantia de
estabilidade.

Mas, ainda que fosse efetiva, licita teria
sido a transferéncia da impetrante, nos tér-
mos do art, 442 do Decreto Estadual nime-
ro 3.508, de 21 de dezembro de 1950, se-
gundo ¢ qual os funciondrios do ensino pode-
rao ser removidos, a pedido com a firma de-
vidamente reconhecida, ou a juizo do govérno.
Por sua vez, dispoe o artigo 443 désse mes-
mo diploma que as transferéncias ou remo-
cGes serao permitidas apds a primeira desig-
naciao, salvo motives excepcionais, a juizo da
administracao e quando houver vaga.

Ficou assim outorgade ao prudente arbitrio
do govérno estadual a faculdade de remover
cs professores primibrios, quando entendesse
necessaria a transferéncia.

Deixou o legislador a administracao o po-
der de upreciar livremente a oportunidade de
fazer ou nao fazer as remocoes. Nao se tra-
tando de competéncia vinculada e sendo em
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regra inadmissivel nos estreitos limites do pro-
cesso de mandado de seguranca o pronuncia-
mento sébre a ocorréncia de desvio do poder,
por exigir minuciosa apreciacdo de matéria de
fato, dependente de produgio de provas, im-
Poe-se a confirmacio do acorddo recorrido .

voTo

O Sr. Ministro Nelson Hungria — Sr. Pre-
sidente, 0o que se verifica é o seguinte: a Ad-
ministracio transferiu a funcionaria por medo
¢ exclusivo arbitrio., Qual a razao, qual a
causa, qual o motivo excepcional que autori-
zava essa transferéncia? Nao se sabe e nao
se disse,

Assim, estou a identificar, no caso, positiva-
mente, o que S. Ex.® o eminente Ministro Re-
lator nic quiz reconhecer: um desvio do po-
der,

Para a transferéncia, ha de existir um mo-
tivo de conveniéncia administrativa. ..

O Sr. Ministro Rocha Lagoa (Relator) —
A lei declara que é possivel a transferéncia a
juizo da Administracio, Fica ao arbitrio pru-
dente do Govérno fazer ou nao a transferén-
cia,

O Sr. Ministro Nelson Hungria — Mesmo
u faculdade discricionaria ndo é ilimitada. No
caso foi praticada uma pura arbitrariedade,
8o arrepio da lei, que, expressamente, subordi-
nava a transferéncia a existéncia de um mo-
tivo excepcional .

Assim, data venia do eminente Ministro Re-
lator, dou provimento ao recurso.

vVoTO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — Sr. Pre-
sidente, se a lei diz — “a juizo do Govérno'',
trata-se de uma faculdade discricionaria. Nio
serd o exercicio do poder arbitrario, segundo

a distincao conhecida entre poder discriciona-
rio e poder arbitririo.

O Sr. Ministro Rocha Lagoa (Relator) —
Acresce a circunstancia de se tratar de funcio-
naria interina.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — A interini-
dade seria antes para ser levada em conside-
racAo se estivesse em causa uma demissio.
Mas houve remocio ¢ o que se pretende &
a inamovibilidade, a qual ndo constitui regra,
mas excecao,

Assim, nos limites em que a questao se
apresentsn e em mandado de seguranca, onrde
cebe a controvérsia sobre matéria de fato,
acompanho, data venia, o voto do eminente
Ministro Relator, negando provimento ao re-
CUurso.

voTo

O S&r. Ministro Hahnemann Guimaraes —
Sr. Presidente, a intervencdo do Poder Ju-
diciario, na exposicao dos atos da Administra-
ciio Piiblica limita-se & sua legalidade. O Po-
der Judicidrio ndao pode apreciar os motivos
determinantes do ato, desde que nao atinjam a
legalidade.

Assim sendo, acompanho o voto do Sr, Mi-
nistro Relator, data venia do eminente Minis-

tro Nelson Hungria.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguin-
te: Negaram provimento contra o voto do Sr.
Ministro Nelson Hungria.

Impedido o Sr, Ministro Orozimbo Nonato.

Deixou de comparecer, por se achar afas-
tado em exercicio no Tribunal Superior Elei-
toral, o Exmo, Sr. Ministro Edgard Costa,
sendo substituido pelo Exmo. Sr. Ministro
Afranio Costa.

“Digrio do Congresso” de 11-9-54.

Nos paises onde ja existe um plano de classificacio de cargos, os responsaveis
pela elaboracio do orcamento e pela sua administracio, sio uninimes em reconhe-
cer a utilidade daquele instrumento. Na verdade, as despesas de pessoal absorvem
grande parte da receita e constituem o item mais importante da despesa piblica.
Em face do significativo volume dos gastos piiblicos a conta da rubrica “Pessoal”,
é natural que se envidem os maiores esforcos para bem defini-la e assegurar a cri-
teriosa aplicacio de recursos financeiros de tal vulto.

Do Relatério da Comissao de Classificacao de Cargos que acompanha o ante-
projeto de lei enviado pelo Poder Executivo do Congresso Nacional. Publicado no
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O recorrente contrapoe a esta tese a
constante da do acérdao da 2.2 Camara Civel
na apelagdo nimero 14,123, onde se lé: “O
art, 17 do decreto lei nimero 9,626, de 1946,
nao comporta o entendimento que lhe deu o
art, 10 do Decreto local déste Distrito Fe-
deral nimero 8.662, de 1946; interpretacio
“praeter legem’” incompativel com o direito.
Confirmada a sentenca que deferiu o pedido
de seguranca’’ (fls. 7).

Nésse mesmo sentido sao citados outros
acordaos da mesma 2.% Cémara: na apelacao
nimero 16.893 (folhas 8v.), no agravo na-
mero 2.755 (fls. 9), no agravo namero
3.038 (folhas 43).

E' patente a divergéncia entre os acor-
daos em confronto, como reconhece, em seu
parécer, o Dr., Procurador Geral (fls. 32,
item n.? 3).

Com efeito, ao passo que o acérdao recor-
rido sustenta que o art. 10 do decreto ni-
mero 3.662, regulamentando o artigo 17 do
decreto lei n. 9.626, com éle se harmoniza,
nac o tendo inovado nem infringido, os acor-
daos divergentes proclamam que o referido
art. 10, do regulamento nao comporta o en-
tendimento que deu ao art. 17 do decreto lei
a que se refere, inovando “praeter legem’ .

As finicas dfvidas suscitadas contra o co-
nhecimento da presente revista, reportam-se,
segundo as razoes da recorrida, a duas cir-
cunsténcias:

a) Os recorrentes estribaram-se inicialmen-
te na mera conclusio do julgado recorrido, so-
mente tendo junto a certidido do acordao em
inteiro teor alguns dias depois e antes da in-
timacdou feita a Prefeitura para conhecimento
do recurso.

Basta a exposicao que se acaba de fazer
para mostrar que nenhum prejuizo e nem
mesmo irregularidade ocorreu.

h) Diz a Prefeitura que o caso do acor-
déo recorrido é de laudémio, contribuicao ci-
vil e ndao imposicao fiscal (fls. 28 e 32).

Dificii de compreender o argumento da
Prefeitura, visto como a exigéncia por ela fei-
ta ao recorrido foi a da “revalidacio do im-
posto de transmissio de propriedade’ como
condigio para pagamento do laudémio e sub-
sequente lavratura da escritura de venda de-
finitiva, para isso fundando-se, como diz o
acordao recorrido, no artigo 10 do decreto mu-
nicipal niimero 8.662 (fls. 15v.).

No meérito, deve prevalecer a tése dos acér-
diios divergentes, como o tem sustentado a

Procuradoria Geral por véarios de seus delega-
dos (fls, 15 e 32) e a propria Prefeitura,
segundo parecer do Dr. Miguel Teixeira, pu-
blicado na Revista de Direito Imobiliario.
vel, 4, pag, 67).

Tal é a orientagio assente na Vara de Re-
gistros Piiblicos pelo entdo juiz e atual de-
sembargador Oscar Tendrio e a adotada em
geral pela jurisprudéncia, da qual veio agora
a destoar o julgado recorrido.

Partiu éste dum equivoco quando confun-
diu “conhecimento de imposto” com “recibo
de seu pagamento’’. E é o proprio acordio
recorrido quem se refuta ao declarar, contra-
ditoriamente, que os ‘“conhecimentos a que
(a lei federal) se refere nao sao os recibos
de pagemento do impdsto e sim as ‘“guias’
para ésse fim, pois o impoésto de transmissio
pago mediante a expedicio de guia" (fo-
lhas 16).

O que o art, 17 do decreto lei n.° 9.626
determinou # que os conhecimentos expedidos -
Extraidas, portanto, guias para o pagamen-
to do imposto, tem o interessado um ano para
fozer ésse pagamento, sob pena de caducida-

de daquelas guias.

O art. 10 do decreto. n. 8.662, a pretexto
de regulamentar o decreto lei nimero 9.626,
estabeleceu um preceito novo qual seja o de
que depois de pago o imposto, o interessado.
teria um ano para fazer lavrar a escritura.

Nao é possivel confundir o preceito da lei
com o do regulamento, nem podem ambos
coexistir, Deve evidentemente prevalecer o
estatuido na lei sobre o determinado no regu-

lamento.

Fste exorbitou da norma clara e precisa
da lei, ficando assim direito liquido, certo e
incontestavel dos requerentes, amparados pelo
ert, 17 do decreto lei n. 9.626 de 1946.

Deve, portanto, prevalecer a tese dos acér-
dao, divergentes, sendo deferidos aos reccr-
rentes o mandado de seguranca impetrado, nos
térmos constantes da sentenca de primeira ins-
t'necia certificada a fls, 14.

Custas pela recorrida.
Rio, 14 de outubro de 1953. — Estdcio
Corréa de S4 e Benevides, Presidente com

volo. -— [Francisco Pereira de Bulhdes Car-
valho, Relator,

Cienta, Rio, 27 de outubro de 1953. — Fer-
nando Maximiliano,

Registrado em 23 de dezembro de 1953.
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APELACAQ CIVIL N.° 25.665

Art, 40 da Lej Org. do D. Fed. —
Veterindrios e agronomos da Prefeitura.
Nao tém idénticas atribuigoes e respon-
sabilidades’’, pouco importando os pon-
tos de contacto existentes entre as atri-
buicoes inerentés a uns e oufros cargos,
Exemiplos de identidade, Analogia ou sc-
melhanca de afribuicoes. Aufo - executa-
bilidade do art. 40.

Relator: O Sr. Des. Romao Cortes de
Lacerda,

1.° Apelante: O Juizo da 4.° Vara da
Fazenda Phblica.

22 Apelante: Prefeitura do Distrito Fe-
deral.

Apelados: Newton Guimaraes Alves e
ontros.

ACORDAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos
de apelacio civil n. 25.665, apelantes — 1,7)
o Juizo da 4.* Vara da Fazenda Pablica e
2.*) a FPrefeitura do Distrito Federal, e ape-
lados — Newton Guimaries Alves e outros:

Acordam em 1.2 Camara Civel admitir
como assistente dos autores apelados Sylvio
Thales Torres e indeferir os demais pedidos
de assisténcia e, de meritis, dar provimento
805 recursos para julgar, como julgam, im-
procedente a acgio. Dos pretendentes a as-
sisténcia somente Sylvio Thales Torres pro-
vou, com o doc. de fls, 150, ser veterinario,
classe N; Francisco Santos Carvalho, da pro-
curacdo de fls, 151, nao pode ser admitido
porque o citado doc. (fls. 150v.) se refere
& Francisco Salles Carvalho e Silva, Os re-
querentes as fls, 144 nenhuma prova junta-
ram de sua qualidade para serem admitidos
como assistentes. Quanto ao meérito. O ar-
tigo 40 da Lei Organica do Distrito Federal,
para que fosse auto-executével, necessitava
conter todos os elementos necessirios a sua
execucao. Dispoe éle que os cargos idénticos
devem corresponder vencimentos iguais; nao
dispoe como se deva proceder quanto a car-
£os idénticos correspondem vencimentos desi-

guais; nio manda que os cargos de venci- .

Lientos menores passem a ter os vencimentos
dos cargos melhores remunerados; ou se se
deve dar um vencimento médio, etc. Logo,
falta um elemento para a execucdo do arti-
Eo 40: o modo de fixar os vencimentos quan-
do desiguais para cargos idénticos.

E o como proceder, o critério de fixaco,
somente o legislador pode dar, adotar, esco-
lher; nao o Judicidrio, que, constitucional-
mente, nao tem atribuicao para fixar veaci-
mentos. Se o art. 40 dissera que, no caso
de quebra da regra geral néle firmada, os
vencimentos dos cargos menos remunerados
passassem a ser iguais aos dos mais remu-
nerados, ai, sim, o art. 40 conteria todos os
elementos necessirios a sua exXecucao; seria
outo-exacutavel .

Mas, ainda que auto-executavel, o artigo
40, o que éle determinou é que sejam fixa-
dos vencimentos iguais para cargos de “iden-
ticas atribuicoes e responsabilidades'. Os
sutores veterindrios, alegam identidade d=
gtribuicdes e responsabilidades, inerentes a
seus cargos, com as atribuicGes e responsa-
bilidades dos médicos e dos agronomos; en-
tendem, por isso, terem direito aos vencimen-
tos déstes. Exclui-se, desde logo, a identida-
de de atribuicoes e responsabilidades entre os
cargos dos autores e os dos médicos. O veta-
rinArio ndo trata de pessoas; pouco importa-
ria fosse éle incumbido, v. g., de ministrar
injecoes anti-rdbicas em pessoas; tratar-se-1a
de incumbéncia episédica, como a que se da
no enfermeiro, de injetar medicamentos em
enfermcs, em lugar do médico. Por outro
lndo, ndo sao idénticas as atribuigdes e res-
ponsabilidades dos veterinarios as dos agro-
nomos. O veterinario & médico de brutos; os
agronomos tém atribuicoes diferentes.

Basta promover a lista das atribuicdes do
Departamento de Agricultura e do de Vete-
riniria, no doc, distrital n.° 9.266-48 (fls.
13), para adquirir-se certeza disso.

As informacoes de fls. 79, adotadas pelo
Sr. Secretario da Agricultura a fls, 97, mos-
tram, apenas, que as atribuicGes dos veterina-
rios e dos agrondémos nao raro se entrelacam
e tém terreno comum no qual se exercem.

Mas isso nao é “identidade’’; dizem-se idin-
ticos, v. g., dois triangulos retingulos de la-
dos iguais; mas um tridngulo retangulo nao
pode ser idéntico a um tridngulo ndo retin-
gulo, pouco importando que num como mnoutro
haja trés lados, trés angulos, que a soma dos
Angulos internos num e noutro seja de 180
giraus, etc. Nao se pode confundir identidade
com analogia ou semelhanca.

Cargos idénticos atribuicoes e responsabili-
dades, sao, v. g., de Ministro do Supremo
Tribunal Federal; os de promotores publico
junto aos Juizes singulares do crime, etc,

Mas se a lei amanha, resolvesse remunerar
melhor o promotor junto ao Tribunal do Juri.
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«0y demais promotores do crime nada teriam
que reclamar, com base na igualdade, por-
que as atribuicoes déles sao andlogas as do
promotor do juri, mas nao idénticas: os pro-
cessos sao diferentes, o modo de exercer as
atribuicoes é diverso, etc.

Entre veterinérios e agronomos nao ha
identidade de atribuicdo, pouco importando os
pontos de contacto que possam existir entre
atribuicoes inerentes a um ou outro cargo.
O agronomo, v. g., nao pode operar um cao,
néo pode trati-lo contra a raiva; isso nao é
de sua atribuiciao; exemplos como ésse pcde-
rinm ser multiplicados, para demonstrar a fal-
ta de identidade de atribuicGes e responsabi-
lidades pertencentes aos cargos em confronto.
Os pareceres de fls. 79 apenas mostram que
h4 algumas coisas que os agronomos fazem

e que os veterinarios também podem fazer, 2
vice-versa, Mas se essa circunstancia levasse
a conclusio de que os dois cargos tém iden-
tidade de atribuicdes, entdo raros seriam 0s
cargos de anilogas atribuicdes cujos venci-
mentos nido devessem ser igualados pelo Ju-
diciario. Os pareceres de fls. 79 mostram,
talvez, que seria de justica ganhassem os ve-
terinirios 0 mesmo que 0s agronomos; mas
se a lei é injusta, cabe ao legislador corrigir
lhe a injustica, e nao ao Judiciario; éste cor-
rige injusticas do legislador; poe térmo a
ilegalidades. Se fossem contrarios, v. g., ao
art., 40 da Lei Orginica mandou a lei Dis-
trital pagar mais ao agrénomo que ao veteri-
nirio, o judicidrio poderia por térmo a ilega-
lidade; mas o que se mostra, quando muito,
& que ndo é justa ou equitativa a desigualda-
.de de tratamento; e isto foge a apreciagdo do
Juiz. O caminho & o Legislativo; e, neste sen-
tido, dizem os autores que houve projeto vo-
tado, mas vetado pelo executivo. O Juiz &
‘que nao pode arrogar-se funcao de legislador
para por fim a situacdes que lhe parecam in-
justas.

Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 1954. —
Guilherme Estelita, Presidente — Romao
Cértes de Lacerda, Relator. — Joao Coelho
Branco.

Registrado em 21 de junho de 1954,

MANDADO DE SEGURANCA N.° 871

E' facultado a administracao publica
rever seus proprios atos, anulando-os, se
praticados com infracao da lei.

Relator: Sr. Des. Roberto Medeiros.
Requerente: Charles Massy Browne.

Informante: Exmo. Sr. Prefeito do Disiri-
to Federal.

ACORDAO DA QUARTA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
mundado de seguranca n.° 871, sendo reque-
rente Charles Massy Browne e requerido o
Exmo. Sr. Prefeito do Distrito Federal:

O requerente impetra o presente mandado
de seguranca dizendo: que é proprietirio de
um lote de terreno, com frente para a rua
particular, lado par, com entrada pelo ni-
mero 28 da rua Araujo Gondim, hoje Ge-
neral Ribeiro da Costa, confrontando o mes-
mo pelo lado direito com uma passagem de
2,50m de largura, passagem que divide o seu
terreno do prédio n. 4, da citada rua particular,
pertencente ao Dr. Hermette Socci, Enge-
nheiro da Prefeitura; que licenciou na Pre-
feitura do Distrito Federal a construcao de
umr prédio residencial nesse terreno, sobre pi-
lotis, com trés pavimentos, licenca essa que
recebeu o alvara indicial n.® 37.999, e foi
prorrogada pela guia n.° 14,988, que recebeu
o visto em 4 de marco de 1953; que ja esta-
va a obra em andamento quando, em 7 de
maio de 1953, por provocacioc do Dr, Her-
mette Socci, foi a aludida obra embargada
pela Prefeitura, alegando esta que a constru-
cdc nao estava de acordo com o Cédigo de
Obras, pois, em se tratando de rua de me-
nos de oito metros, nao pode nela ser edifica-
do prédio de mais de dois pavimentos. O su-
plicante féz a devida reclamacio, mas foi
mantido, por ato do Prefeito, o despacho re-
corrido, e assim, impedido o requerente de
continuar a sua obra; que o motivo alegado
foi simples pretexto para atender o Dr. Her-
mette Socci, que nio desejava que a obra do
suplicante viesse a prejudicar a vista do pré-
dio vizinho, de sua propriedade; que a lei ni-
nmero 83, de 9 de julho de 1948, em seu ar-
tigo 2.° estipula que, nas ruas de vila exis-
«tmtes nas partes da zona residencial desigris-
das por ZR-2, ZR-3 e ZR-4, no Cédigo de
Obras, serdo permitidas: construcoes de dois
pavimentos, quando as mesmas ruas tiverem &
largura de 6 m. com edificagées de ambos os
ledos, e construcges de trés pavimentos, quan-
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do as mesmas ruas tiverem 8ms. de largura,
e também, quando tendo as ruas de vila ape-
nas 6m., s6 existem edificacoes de um {inico
lado; que dita lei 83 ja estava em vigor quan-
do o suplicante licenciou a sua construgao em
rua particular, a qual, alids, na frente do seu
terreno, tem uma largura que vai de 6,95m a
7,43 m, e, portanto, largura muito superior a
rug na parte fronteira ao prédio do Dr. Her-
mette Socci, pois nésse trecho a rua tem so-
mente 6,82 m, tal nio impedindo que o Dr.
Hermette Socci construisse um prédio de trés
Pavimentos em seu terreno, S0 essa circuns-
téncia permitiria que. pelo mesmo principio,
ao suplicante fosse dada também licenca para
a construcao; que seu prédio se acha a poucos
metros do arranha-céu que faz a esquina da
rug particular com a rua General Ribeiro da
Costa, e que apesar de fazer esquina com
essa rua particular, tem doze pavimentos, nao
era possivel que ao suplicante se negasse tam-
bém o direito de construir um prédio de trés
Pavimentos, sébre pilotis, que nao é conside-
rado pavimento; que, uma vez concedida a
licenca de obra regular, o Prefeito nido po-
dia mais embargd-la, sem um fundamento
novo e superveniente a concessao da licenca,
e, assim sendo, tem o suplicante direito. liqui-
do e certo de prosseguir na sua obra (fls.
2-4) . O requerido prestou as informacoes de
fils. 12 a 21, nas quais, em resumo, diz que a
Tia em questao é de vila e tem menos de
oitc metros de largura; que a citada lei 83,
de 1948, nio tem aplicacio na hipétese, por
que, ao ser concedida a licenca, em 8 de de-
zembro de 1950, ja vigorava a lei 525, de 20
de novembro de 1950, que excluiu do campo
de sua incidéncia o 5.° Distrito, que é o de
Copacabana, onde esti situado o terreno do
Tequerente; que, a rigor, & data da licenca se-
ria de aplicar-se 0 Decreto 6.000, Cédigo de
Obras. porque a lei 525 revogara a lei 83;
art. 177, o requerente nao pode levantar no
seu terreno construcao de mais de um pavi-
mento; admitindo-se que ao acaso de de-
vesse aplicar a lei 83, de 1948, esquecida a
revogacao contida na lei 525, e, nada obstan-
te a licenca haver sidg concedida, quando esta
ja vigorava, a construciao em apreco s6 pode-
ria ser de acérdo com a alinea a do art. 2.2
da Lei 83, dois pavimentos, porque a rua de
vila ndo tem oito metros de largura; que a
Prorrogacdo da licenca, concedida pelo Enge-
nlieiro Chefe do Distrito infringiu nio s6 o
art, 103, como também os artigos 177 do
mesmo Cbdigo de Obras e 2.2 da Lei n2 83;
que, terminado em 24 de julho de 1952, o pra-
2o da prorrogacio anteriormente concedida,

e nao havendo inicio de obra, conforme o pro-
prietario declarava em suas peticoes, cabia,
ce acordo com o § 2.° do art. 103 do Cédigo
de Obras, a revalidacdo e nao qualquer pror-
rogacao. O alvard de licenca foi expedido emr
23 de fevereiro de 1951, com o prazo de nave
meses, Deferido um pedido de modificacao,
em 21 de janeiro de 1952, por falta de licen-
ca. Em 23 de novembro de 1951 e o impe-
trante foi autuado em 28 de abril de 1952, o
prazo do alvard terminou em 24 de outubro
de 1952, alegando ainda nao ter iniciado as
obras, pediu o impetrante a revalidacao do
elvara. Foram contados os emolumentos de
prorrogacao por oito meses, a partir de 24 de
novembro de 1951 e a terminar em 24 de
julho de 1952. Em 18 de dezembro de 1952,
nao tendo ainda iniciado as obras, requereit
o impetrante nova revalidacio do prazo para
as obras, o que ja nao foi concedido, teado
em vista o constante do processo numero
7.521.030-52. E isso porque, ou o prédio de-
veria ter um s6 pavimento, nos térmos do De-
creto 6.000 — art. 177 —, ou dois, de acor
do com a lei 83 — art. 2. que isso explica
a cassacho da prorrogacao aludida, conforme
proposta do Secretdrio Geral de Viacao e
Obras, por ser ato infringente da lei. Nao
cra possivel prorrogar a licenca porque o
ceso nao era de prorrogacao, e sim de revali-
ducdo. Nio era licito revalida-la, porque com
a revalidacdo se infringiria a lei; que o ato de
cussacao contra o qual se insurge o impetran-
te, pelo que deflie da propria inicial, surge
como legitimo e praticado, em conformidade
com a lei. O fGnico direito patente na inicial
é o da Administracio negar a licenca. A
Frocuradoria Geral do Distrito Federal opi-
nou pela denegacdo da medida (fls. 30 e 31).

Isto posto: Considerando que, segundo o en-
tendimento do impetrante, a liquidacao do seu
pretendido direito se funda principalmente em
que: “uma véz concedida a licenca de obra
regular, nio pode mais o Prefeito embarga-ia,
sem um fundamento novo e supervenients a
concessao da licenca (fls. 4); Considerando,
entretanto, que & direito da administracao pii-
blica rever seus proprios atos, anulando-os, se
praticados com infringéncia da lei; Conside-
rendo que “é facultado a administracao pi-
blica anular os seus proprios atos, quando pra-
ticados com infracio da lei, pois s6 na hipo-
tese de ter sido esta obedecida, é que déles
poderia ter nascido um direito ptblico sub-
jetivo. Ao pronunciar-se o Judiciario, se pro-
vecado, sobre a legalidade do ato anulador,
dir4 sempre a palavra final e estenderd o seu
exame no ato anulado. Se éste era legal, ge-
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rando o direito subjetivo, o Judiciario resta-
belecerd, Se, porém, era ilegal manté-lo, ape-
sar disso, s6 porque a administracdao o rescin-
diu, seria falhar o Judiciario a sua missao, de
controle da legalidade dos atos administrati-
vos”. (Supremo Tribunal Federal, em 6 e
abril de 1913, Arquivo Judiciario, vol. 109,
pas. 181 e 183); Considerando que, como re-
sulta das informacoes de fls. 12 e 21, e dos
processos administrativos em apenso, foram
irregularmente concedidas nao s6 a licenca
inicial, como a sua prorrogacao; Consideran-
do que o proprio impetrante reconhece que
sua rua tem menos de oito metros de largura
e que o prédio que pretende construir & de
trés pavimentos, E a lei que invoca é ex-
pressa no sentido de sé facultar a construgio
¢m uma rua de tal largura de prédios de dois
pavimentos, salvo se s forem permitidas
construcées de um f{nico lado, excecio que
nao se alegou ocorrer e nao ocorre. Pelo qua
se 1é as fls. 4, 5, e 16 do processo nimero
7.521.969 em apenso e a fls. 11 do proces-
so 7,511,194, também em apenso, verifica-se
que sdo permitidas construcoes nos dois lados
da rua; Considerando que assim a fora de da-
vida que a licenca foi concedida com infrin-
géncia de expressa disposicao de lei. O re-
querente sente isso tanto que os termos da
inicial encerram mais um apélo a equidade
‘do que propriamente um pedido de justica;
Considerando, por outro lado, que no dia 18
da dezembro de 1952, o impetrante requereu
revalidacdo da licenca, por nao ter iniciado
s obras no prazo legal (fls. 37 do processo
n® 7.521.969). No entanto, irregularmente
concedeu-se-lhe prorrogacao. Irregularmente,
porque, cancelada automaticamente a licenca,
nos térmos do art, 102 do Cédigo de Obras,
so podia ser revalidada e nao prorrogada. E
a revalidacao nao era de conceder-se sem ifi-
frac@o da lei, que nao permite construcao da
prédio de mais de dois pavimentos em rua
particular de menos de oito metros de largu-
ra; Considerando que o ato da administragio
piiblica, contra o qual é impetrado mandado
de seguranca, nao se apresenta eivado de abu-
so de poder, nem de ilegalidade; Consideran-
do o exposto e o que mais consta dos autos:

Acordam os Juizes da 4.* Camara Civel do
‘Tribunal de Justica denegar a seguranca, con-
tra o voto do relator, que a concedia,

Custas pelo impetrante,

Rio, 9 de julho de 1954. — Estdcio Corréa
de Si e Benevides, Presidente. — Roberto

Medeiros, Relator designado. — Francisco Pe-
reira de Bulhoes Carvalho. — Estdcio Cor-

réa de Sa e Benevides, vencido, com o voto
em separado.

Estacio Corréa de Sa ¢ Benevides, ver e
emendar os seus proprios atos, vencido, con-
venho na tese do acdrdao de que a adminis-
tragao pode rever e evendas os seus proprics

Estacio Corréa de Si e Benevidos, vencido.
convenho na tese do acordao de que a admi-
nistracio pode rever e emendar os seus pri-
prios atos, quando convencida de que errou.
Mas, se a propria lei é defeso prejudicar o
direito adquirido, como poderia fazé-lo o ato
de administracdo, mesmo quando, como na
espécie, tem o carédter regulamentar do direi-
to de construir?

Consta dos autos que o impetrante obteve
licenca regular para construir um prédio de
apartamentos no seu terreno, em uma rua de
vila, no bairro do Leme. Concedida lhe foi
a licenca com base em parecer do érgio téc-
nico da diretoria de engenharia, competents
para isso, Ia a obra em plena execuciio, quan-
do um engenheiro da Prefeitura, Sr. Hermet-
der que o prédio em construcao tiraria a
te Socci, achando-se prejudicado, por enten-
vista do que éle viesse a construir em seu
terreno, proximo ao do autor, e sustentando
que o deste teria um pavimento a mais do
permitida pelas leis municipais para o loccl,
reclamou a P, D, F., a cujos quadros per-
tence como engenheiro, e a administracao mu-
nicipal, fazendo-se de Juiz, entre ¢ seu fun-
cionario-engenheiro, e o terceiro, embargou a
obra em andamento com a sua licenga, fun-
dsda para tanto em novo parecer obtido pelo
reclamante, de um seu colega, e divergente
do anterior, que havia concluido pela legali-
dade do projeto.

O autor levantou a sua construcao aé o pon-
to em que foi embargada, no exercicio de um
direito legitimamente adquirido com a obter-
cao da licenca, Assim,, suposto que o primei-
ro parecer esteja errado, e certo o segundo
(gquod est demonstrandum), & de toda evi-
dencia que a P. D. F. nao poderia fazer
demolir o prédio em execucio ou embarga-lo
sem prévia indenizacda.

A parte a anomalia de estar a administra-
cio assim a dirimir o conflito de interésses
privados, sendo um dos interessados engenhei-
ro integrante dos seus quadros que assim co-
modamente se forra aos incomodos e despe-
sas da nunciacio judicial da obra nova pela
qual se considerou prejudicado — tdo falha
de razoes que se vém apegar a alegacao de
incompeténcia do engenheiro que concedeu a
prorrogacac da licenca:



.

A lei anterior n° 82, permitia a construcao
de prédios de trés pavimentos, em ruas de
vila, de apenas trés metros de largura, quan-
do nelas fosse edificado apenas um dos lados,
A informacao no contraria isso, sendo de
presumir que a licenca fosse concedida por
se verificar essa circunstincia de fato, A lei
ulterior, modificativa dessa, por disposicdo
prapria, nao se aplicou ao bairro em que estd
a obra embargada.

A informacao prestada pela P.D.F abstem-
se de atirmar a ilegalidade da concessdo da
licenca: Procura justificar o embargo com nu-
a3 e chicanas: ilegalidade da prorrogaciao da
licenca, — a discutir se o caso seria de pror-
rogacao ou de nova licenca, a competéncia do
eugenheiro que assinou o alvard — sem de-
monstrar que em casos analogos seja o alvara
assinado por outra autoridade, etc.
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E’ francamente suspeito o que éstes autos
espelham, e pode-se licitamente duvidar de
que um simples cidadio que ndo fosse enge-
nheiro da P.D.F,, com a consequente pos-
sibilidade de influenciar os pareceres dos co-
legas que houvessem de opinar, pudesse en-
contrar o mesmo carinhoso desvélo, pelos seus
interésses,

Ao meu ver, o impetrante tem direito li-
quido e certo de executar a sua obra como foi
regularmente licenciada, salvo desapropriacao
quando queira mudar ou modificar o seu pla-
or prévia indenizacao pela municipalidade,
no diretor para o local.

Ciente, 23-9-54. — F. de Carvalho.

Registrado em 25 de outubro de 1954,

flacao.

T S SRRy

A tendéncia para a expansio das despesas dos particulares, aléem dos limites
dos rendimentos produzidos no mesmo periodo, contribui bastante para agravar a
inflacio. Nesse ponto, as restricoes de cardter monetario serao mais eficazes, se
combinadas com o contrble de precos e o racionamento. Como, entretanto, no setor
privado da economia hé fércas em movimento que tendem a escapar a acio con-
| troladora do Estado, a luta contra a inflacio se torna muito complexa.

Por mais sibia e realista que possa ser a politica de crédito destinada a elimi-
nar a margem inflacionaria, sua eficicia serd sempre relativa, em virtude do mon-
tante de poder aquisitivo disponivel que escapa ao seu alcance, Niao é possivel ao
Govérno organizar um planejamento rigido para as atividades privadas, pois é irre-
fredvel a tendéncia para o uso desnecessario ou indevido do crédito, mesmo dentro
dos limites das restricdes de ordem geral, impostas em qualquer que seja o esquema
adotado. Na impossibilidade de se calcular, unitiriamente, a utilidade do crédito
para cada atividade privada julgada imprescindivel, reside a fragilidade do sistema
de contréle do crédito, niio obstante a valiosa ajuda do mesmo no combate a in-

EDUARDO LOPES RODRIGUES, Aspectos do Planejamento Financeiro, in
“R.S:P.", vol. 66, n.° 1 de janeiro de 1955, pig. 42.
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Tribunal Federal de Recursos

APELACAO CIVEL N.° 4,189 —
DISTRITO FEDERAL

Funcjondrios aposentados; revisao de
vencimentos; conforme a Constituicdao (ar-
tigo 193), somente o Congresso podera
realiza-la, ocorrendo os requisitos precei-
tuados na Carta.

Relator: Exmo, Sr. Ministro Afranio An-
tonio da Costa.

Recorrente: Dr. Juiz da 2.* Vara de Fa-
zenda Pablica, ex-officio.

Apelantes: Henrique Barbalho Uchéa Ca-
valcanti e outros.

Apelados: Os mesmos e a Uniao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
deral, recorrendo Dr, Juiz da 2.* Vara da Fa-
Apelacio Civel n° 4.189, do Distrito Fe-
zenda Publica, ex-officio; apelante — Hanri-
_que Barbalho Uchéa Cavalcanti e outros; ape-
lados, os mesmos e Unido Federal, etc.

Acordam os juizes da 1.v Turma do Tribu-
nal Federal de Recursos, por maioria, dar
provimento ao recurso, ex-officio, julgando
prejudicada a apelacio voluntéria, conforme
o relatdrio e notas taquigraficas, Custas peloy
apelantes,

Rio, 20 de agosto de 1953. — Afranio An-
tonio da Costa, Presidente e Relator,

RELATORIO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da Costa
— Os autores propoem acd@o ordinaria contra
a Uniao Federal, exigindo desta o cumpri-
mento do artigo 193 da Constituicao Federal,
dada a alteracdo dos vencimentos do funcio-
nério federal em atividade, pela Lei n.° 488,
de 1948. Pleiteam em consequéncia venci-
mentos iguais aos dos funcionarios em ativi-
dade, gratificacao por tempo de servico e
atrazados. A longa contestagao de fls. 68,

pode ser resumida em dois argumentos: a
aposentadoria seregula pela lei vigente ao
tempo de sua decretacdo, e a revisio orde-
nada pelo artigp 193, da Constituicao Fe-
deral, nao implica equiparacao.

Entendeu o Dr. Juiz a quo:

“Deve ser tida como questao superada a
de saber se os vencimentos dos funcionarios
tém ou nao carater alimentar,

A preferéncia esta nitidamente marcada no
art. 193 da Carta Magna através da condi-
cho: “sempre que, por motivo de alteracay
do poder aquisitivo da moeda...”. O fato
determinante, pois, da modificacao de venci-
mentos pelo menos para efeito da revisdo dos
proventos, é a alteracao do poder aquisitivo
da moeda. Nada mais positivo para fixar que
osproventos dos funcionirios tém, por opcac
do contribuinte, cariter essencialmente ali-
mentar,

Argumenta-se, de parte da Uniao, que re-
visao ndao quer dizer equiparacao,

Prestigia-se a objecio cm escéfio de PoN-
TES DE MIRANDA:

“A revisio nao implica equiparagao. (Co-
mentario a Constituicao de 1946). — Rio,
1947, vol, 4.°, pag. 167). Certo, em térmos.
Revisao nao importa necessariamente, aqui-
paracao. Mas pode, sem qualquer violéncia
ao seu sentido, ser equiparacao, bastando que
o legislador ordinario o queira,

O legislador ordindrio tem inteira liber-
dade para, no cumprimento do mandamento
constitucional, tanto observar a proporciona-
lidade decorrente da diferenca de encargos e
responsabilidade entre os funcionérios em ati-
vidade e os aqosentados, como, considerando-a
irrelevante, a vista das circunstancias, adotar
o critério da equiparcao. Sera simplista, mas
terd a vantagem de evitar a auspiciosa difi-
culdade apresentada pela procura de critério
tapaz detraduzir corretamente a distincdo, as
Yezes irritantemente sutil, entre aposentados
e nao aposentados.



DIREITO E JURISPRUDENCIA — ACORDAOS 581

Foi o que sucedeu na Lei José Linhares
(decreto-lei n.® 8,512, de 1945), na Lei ni-
mero 1.193, na Lei n® 1.220, na Lei ni-
mero 1.316. Como se vé, houve reiteracao
de critério, talvez por impossibilidade de che-
Bar a férmula idénea de marcar distingoes
€ntre os dois grupos. Nio entrando o sistema
da decreto lei n.® 8.612, em conflito com «
norma estatutdria, o que se pode entender dai
€ a sua continuidade, nio s6 por férca de sua
adaptabilidade ao preceito constitucional, co-
mo tamhém por preferéncia expressa do legis-
lador ordindrio,

Omisso em relagio aos demais funcionérios,
violou, éle, a ampla disposicio Eonstitucional
especifica, o que se pode dar, como é sabido,
Ppor simples inércia, e ofendeu, mais, o princi-
Pio gersl da igualdade, j4 que tratou desi-
flualmente situacoes idénticas, porque, no par-
ticular, todas sifuacées de funcionarios, em
Presenca do fendmeno comum — a alteracio
do poder aquisitivo da moeda — precisamen-
te o previsto na regra especifica. O respeito
A igualdade constitucional, principio ativo e
ndo simples programacao ao legislador, é es-
sencial & realizacio do Estado democratico.

Nio me conformo &s opinides que susten-
tam haver, para remediar a anomalia, neces-
sidade de lei especial, A violacio estd con-
Sumada e ao Poder Judicidrio cabe a supre-
my prerrogativa do fazer respeitar a Consti-
tuicio, Nio se quedaré intimidado pela des-
favorivel apreciacio dos que, sentindo-lhe a
aciio, por esséneia enérgia e corretiva, insi-
Nuem o falacioso perigo da ditadura judi-
cidria,

Os preventos dos inativos, assim equipara-
dos aos funcionérios em atividade, compreen-
dem adicionais por tempo de servigo, pro la-
bare facto. Nao fésse assim e por meio de
Sua denegacio se nbriria via de burla nio sé
a8 leis que firmaram a continunidade da Lei
Linhares, mds também ao preceito constitu-
tional, reduzindo, descompassadamente, o©s
Vencimentos dos inativos, como causa para o
tratamento diferencial, uma vez que a indole
dos adcionais é comum a inativos e a ser-
Vidores em atividade.

0. direito dos autores nasce com a decisao
°~mo com a lei, Produz efeitos ex-nunc ¢
Tig0 ex-func.

Julgo, pelo exposto, procedente, em parte,
“1 8cao, para decretar a equiparacao dos ven-
tos e demais vantagens pedidas na ini-

©ial, aquéles e nio declarativa de direitos.

Honordrios de advogado na base de 20 95 s6-
bre partir da sentenca, que & constituida e a
condenacao.

Em audiéncia de 21 de agosto foi publica-
da a sentenca. Em 8 de stembro dela apela-

A Unido (fls. 263) apelou em 11 de ou-
ram o§ primeiros apelantes (segunda-feira).
tubro.

O parecer do Dr. Subprocurader Geral é
pelo provimento (1& fls, 263).

voTO

O Sr. Ministro Afranio Antonio da Costa
(Relator) — Dou provimento ao recurso ex-
officio. Iniimeros funciondrios aposentados
ajuizaram esta acao, para terem equiparados
seus vencimentos aos dos funciondrios em ati-
vidade, dizendo-se amparados pelo artigo 193
d,, Constituicio.

O preceito constitucional diz: “os proven-
to: da inatividade serdo revistos sempre que,
por motivo de alteraciéo do poder aquisitivo
ca moeda, se modificarem os vencimentos dos
funciondrios em atividade'.

1.2) Ndo ha esférco possivel para demons-
trar que rever vencimentos é o mesmo qua
equiparar vencimentos; 2.°) a revisio é ma-
téria para lei ordindria; 3.°) ao Congresso Na-
cional cabe, em primeiro lugar, eapurar se o
poder aquisitivo da moeda sofreu alteracao, e
em caso afirmativo, em quanto se deu a di-
minuicdo do poder aquisitivo. Somente fixa-
do. éstes elementos, poderdo ser “revistos’ os
vencimentos. Porque a elevaciao dos estipén-
dioz nfio obedece, para os funciondrios em ati-
vidade, apenas & desvalorizacio da moeda. O
acréscimo de servico, a modificacio das atri-
buicoes, sio fatores em linha de conta. Nao
é possivel assim “equiparar’’ pura e simples-
mente os vencimentos dos aposentados aos que
ge acham em atividade. Passados poucos anos,
nao hé paralelismo possivel, E tanto a “revi-
sio’ & obra do legislador, que a sentenca re-
conhece que “sem qualquer violéncia a re-
visio pode ter o sentido de equiparacdo, bas-
tando que o legislador ordindrio o queira,

De inteiro acordo com a afirmacgio. Mas,
no caso dos apelantes, o legislador ainda nio
quis fazer a revisao. O motivo nao importa,
como também ndo importa que prescrevam
para os miliares a Lei 1.316 de 20 de ja-
reiro de 1951, e outras que concederem au-
mentos espec”ficos a classes determinadas ou
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de modo determinado, em momento que ao
mesmo legislador pareceu oportuno.

Nio é possivel ao Poder Judicidrio inves-
tit-se de funcio privativa do Legislativo, para
ampliar beneficios ou extrair de uma lei efei-
tos ou consequéncia além do que nela se
preve. |

O caso nao se resolve a luz de doutrinas,
mas, do imperativo legal.

Nao conheco das preliminares suscitadas
pelo Dr. Subprocurador, bem decididas ja em
primeira instdncia e quanto & intempestivi-
dade do recurso dos autores também improce-
de; o prazo de apelacido terminou dia 6 de
setembro, sibado, o apélo foi posto segunda-
feira, dia 8, O recurso voluntario da Uniao
é que veio no dia 10 de outubro, 50 dias de-
pois, fora do prazo.

Dou assim provimento ao recurso ex-officio
para reformar a sentenca e declarar impro-
cedente a agao; prejudicado o recurso dos au-
tores.

vOoTO

. Sr. Ministro Elmano Cruz — (Relator)
— 8r. Presidente, preliminarmente, também
conheco da apelacao voluntéria da parte. .Ne-
go-lhe, porém, provimento para prover o re-
curso ex-officio e dar pela improcedéncia da
aciio, Tenho como ébvio que, no exame a ser
feito na futura lei de revisdo de proventos de
atividade se baseado na alteracao do wvalor
aquisitivo da moeda. E’ pressuposto indispen-
savel, A nao ser assim, nio se justifica que
se alterem vencimentos., Toéda vez que lei or-
dindria alterar vencimentos, ter-se-i como ne-
cessario o pressuposto de que seu deu na di-
minui¢do do poder aquisitivo da moeda, En-
tretanto nem pelo fato da lei ordinéria alterar
os vencimentos dos servidores ativos se se-
gue que os proventos dos inativos devam ser
alterados na mesma proporcao. O legislador
pode entender que os funcionérios em ativi-
dade com suas necessidades peculiares, inclu-
sive as de transporte para chegar ao local de
servico — obrigaciio que os inativos ndo tém
—- as de subsisténcia com sua alimentacio
fora do lar, muitas vezes exigidas pelo ho-
rério de trabalho, necessitar de alimento
maior, Tudo isso pode determinar diversidade
de tratamentos A alteragdo, portanto, pode
ser igual ou desigual para ativos e inativos.

De qualquer maneira, jamais por ato do
Poder Judiciario mas Legislativo. Sem dia-

vida, os inativos os inativos tém legitimo in-
terésse em ver alterados seus proventos. Tém
ter a propria subsisténcia, Entretanto, a al
teracdo deve ser feita por lei ordinaria. E as
as mesmas necessidades que os ativos de man-
vantagens da revisao devem ser conferidas a
partir da data da lei que concedeu a majora-
cao aos funcionarios em atividade. E, se a
lei ordinaria amanhi expedida nao lhes co-
nhecer tais vantagens, éles poderdo pleitear,
na justica, o que lhes for negado e eu os aten-
derei. No momento, porém, niao é possivel.
Nio existe lei alguma ordenando a pretendida
equiparacio.

Acompanko o voto de V. Excia, para jul-
gar improcedente a acao,

O Sr., Ministro Cunha Vasconcellos — Sr.
Presidente, comeco pela tempestividade do re-
curso dos Autores. A Unido arguiu a intem-
pestividade désse recurso, Vejamos: aos 14
dias do més de agdsto realizou-se a audiéncia
de instrugao e julgamento, presentes as partes
por seus representantes. Nessa audiéncia ©
juid designou o dia 21 do mesmo més para a
publicacao da sentenca, o que realmente se
féz, conforme térmo de audiéncia a fls. 253.
Consequentemente, a 21 de agésto foi publi-
cada a sentenca. Qual o consequéncia para ©
efeito da contagem do praze? Di-lo o artigo
812 do Cédigo de Processo Civil:

“Contar-se-a da data da leitura da senten-
CR Yo ]

“...0 prazo para interposigio de recursc,
obgervando-se nos demais casos o disposto ne
artigo 28",

(e ha uma remissao na lei — art, 271)

Vejumos o art. 271:

“Encerrado o debate, o juiz proferira @
sentenca'’.

Ja discutido o assunto néste Tribunal, en-
tendeu a maioria de aplicar, na hipétese, @
regra do art. 27, que manda excluir o dia do
inicio e incluir o dia final.

Entendi que sempre que trata de sentengd
publicada na audiéncia, a regra do art. 27
nio se aplica, Nao se aplica porque lhes €
contréria a disposicio expressa. Mas na hi-
pbtese, andmitindo-se o pensamento da maiorid
do Tribunal, se a sentenca foi publicada 12
audiénzia do dia 21 com pleno conheciment®
das partes, aplicando-se a regra, evidentemen®
te, do dia 22 hd que ser contado ésse prazo:
Entiio, teremos: 22 a 31 dez dias; 1, 2. 3, 4 5

B e ———
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— quinze dias. Dia 5 foi sexta-feira, De ma-
neira que o prazo terminou na sexta-feira. Ora,
0 recurso veio segunda-feira, dia 8, evidente-
mente a destempo. Nao pode haver divids
nisso, dfa venia, como também a destempo
Veio orecurso do representante da Unido.

Consequentemente, niao conheco dos dois re-
cursos voluntérios. Conheco do recurso ex-
officio e lastimavelmente conheco, Sr. Presi-
dente, porque, realmente, cria uma situacio
altamente embaracosa para o juiz. Nao pode
llfiver na lei dispositivo inatil. E' um prin-
cipio de hermenéutica conhecido. Nido ha
dispositivo sem sentido, sem aplicacio. Ore,
8¢ ndo ha lei comum, ndo haverd, com muito
maior sentido, na Constituicio. O constituin-
te disse no art. 193 :

“Os proventos da inatividade serdo revistos
sempre que, por motivo de alteracao do poder
aquisitivo da moeda, se modificarem os venci-
mentos dos funciondrios em atividade .

-

O que é que quer dizer isto. Qual a apii-
facio on consequéncia que isso pode ter na
ordem préatica? O que é que o Poder Judicia-
Tio pode extrair daqui para o efeito de reco-
nhecer um direito a quem o pleitea? Eis a
dificuldade, eis a grande e torturante dificul-
dade, porque nao tem divida que o consti-
tuinte quis prevenir alguma coisa.

O Sr. Jost DUARTE, no livro em que res-
suscitou alguma coisa dos trabalhos legislati
tivos, diz que no ante-projeto nao se cogitou
dessa providéncia; que, também, a Comisséo
Constitucional dela nao cuidou, mas que no
Plenirio foram oferecidas vérias emendas, des-
tacando-se a de n.° 3.846; que a Sub-Comis-
$80 nio aprovou essa emenda, como, também
Ndo a adotou a Comissdo Constitucional. Ago-
ra, o Projeto revisto: '

“Na votacio final do projeto, Jurandir Pi-
Tes pediu desfaque para a sua emenda nimero

846, e, justificando-a, disse que o conceito
TMercantilista de que o dinheiro é riqueza, e
N0 apenas, padrio de medida wvaridvel, no
t“‘_“!‘-'o para afericio de valores, relativos s
Utilidades, féz com que se cometesse a injus-
Yca de negar, praticamente, a assisténcia so-
€ilal em virtude de degradacdo, por vézes fa-
_103'1. da capacidade aquisitiva dos pensio-
Mistas de Estado. Esse dispositivo, além de
Significar uma expressio de justica social. é
“We op opSerndnse vu oL wm op 08521100 B
Paro para aquéles cuja idade ou destino tira-
™ a faculdade de adquirirem meios de subsis-

téncia, Em discurso que proferiu mostra come
a degradacao da moeda inutilizatotalmente o
iustituto de aposentadoria’.

Esta zqui esbocado o sentido da emenda.
Aquéle sentido que temos que procurar nos
dispositivos da lei porque niao podemos admi-
tir uma lei sem finalidade.

O Sr. CArRLOS MAXIMILIANO, comentando a
Constituicao, quase nao diz nada, mas sempre
diz alguma coisa, e diz s isto:

“O artigo 193 faz justica mos aposentados,
que, antes, sofriam privacoes quando se alte-
rava o poder equisitivo da moeda nacional’.

E o nosso ilustre e sempre festejado PONTES

DE MIRANDA diz assim, e so isto:

“A regra dirige-se aos legisladores ordina-
rios e pede a Justica, ao ter em maos lei que
aumenta vencimentos, sem o reajustamento
que o art. 193 impoe, reputa-la inconstitu-
cional, A aplicacdo acs funcionarios piblicos
em atividade sera acompanhada, sempre, de
splicacio aos inativos, sobre a mesma bate,
se outro critério nao se tomou. A revisao nan
implica equiparacio mas todo aumento hi de
corresponder aumento’',

Parece-nos que foi isso que sustentou o ma-
gistrado. E' um dos pontos, pelo menos, ao
que ouvi. A revisio poderia nio ser equipa-
racio, mas a todo aumento ha de corresponder
um aumento . De modo que o juiz, se ndo
me engano, disse que nio tendo havido a
providéucia do legislador, aquilo que a justica
havia de reconhecer aplicando o que se pode
extrair do artigo 193, seria a equiparaciio.
Sera certo.

Senhor Presidente, éste é um dos momentos
torturantes do juiz, porque nio parece certo,
mas também ndo estd certa a desatencio ao
artigo 193 da Constituicdo.

O Sr. PonTES DE MIRANDA, como jurista
de alto quilate que é, indica o meio coerciti-
vo ou a acao competente para que se cumpra
a Constituicio, E, em caso de seu descumpri
mento ot de nao observincia, diz:

#“0Dg interessados deve mexercer o direite
que lhos cabe no art. 141, § 37”.

Eset dispositivo & assim:

“J assegurado a quer quer que seja o direi-
to de representar, mediante peticio dirigida
@os poderes piblicos, contra abusos de autori-
dades, ¢ promover a responsabilidade delss”.
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Quer dizer; a invalidacdo da lei incomple-
ta. Mas nao se féz nada disso. A lei, ou as
leis, nin sei quantas ja houve, se uma s6, ou
mais, forem aplicadas incompletas. Voltami-se
os interessados, para o Judiciario, Mas, vol-
tando-se para o Judicidrio, pedem concreta-
niente aquilo que se me afigura que o Judi-
cidrio nZo lhe pode dar: a equiparagdo, por-
que a Constitnicao niao impoe essa equipara-
cAo4 Quando muito, numa construgdo a fundo
na interpretacao do texto, podera chegar-se ao
ponto que chegou o ilustre juiz autor da
sentenca, o que, enfretanto, ndo aceito, por
que me parece um tanto arbitrario. Parece-
me que a providéncia que resta aos interes-
sados serd aquela de compelir os poderes com-
petentes a cumprir a Constituicao. Mas ain-
da ai, restard uma grande dificuldade: como
compelir o Congresso a votar uma lei? Qual o
meio de que dispoe aquéle que encontra a

definicio de um direito na Constituicao, de

compelir o Congresso a cumprir um lei? Pelo
Judicidrio. Mas o Judicidrio poderia impir
orientaciio ao Congresso? O Judicidrio pode-
ria dizer ao Congresso: vote uma lei de equi-
paraciio, vote uma lei de melhoria da apo-
sentadoria, desde que a Constituicio ndo é
positiva quanto ao elcance, a extensdo do di-
1eito sdefinido? Ora, Sr. Presidente, franca-
mente, h4 uma situacio de perplexidade, Eu,
pelo menos, me sinto perplexo, Parece-me
gie o que se pretendeu foi estabelecer a obri-
gacio de uma revisdo dos proventos de apo-
sentadoria sempre que, em razao da alteracio
do poder aquisitivo da moeda, se alterem ou
se modifiquem os vencimentos dos funciona-
rios em atividade. Isso, alids — faca de dois
gumes — para mais ou para menos, eviden-
termnenie, O meio entretanto, de tornar isso
efetivo & que o legislador ainda nao indicou.
Pode o Judicidrio frente a isso tudo, deixar
que subsista sem consequéncia, sem concreti-
zacao, um direito?

Sr. Presidente, a sentenca tera pelo menos
o efeito e praticamente ela ja esta reformada
de convocar atencées. Se neste pais a insen-
sibilidade, ou u descaso pelas coisas sérias, nao
se generalizou a tal extremo, as atencées da-
quéles a quem competir hdo que se voltar
para o problema,

Nio sei se o constituinte féz mal, se féz
bem, se vai onerar o Tesouro, se nao vai, sa
as rendas pablicas comportar, ou nac, Néao me
compete, a mim, juiz, examinar ésse aspecto.
mais sim, aplicar a Constituicdo. Eu a apli-
co. Eia ha de ter consequéncia, hi de tor
vida,

Por isso tudo, Sr. Presidente, confessando
tdda a minha dificuldade, raramente, com o
fiz, pego licenca para confirmar a sentenca,
a fim de que @ste meu voto enseje o recurso
cabivel ¢ a questdo se agite, se debata, e por
isso se convoque a atenciao dos responsaveis
para esta situacdo de indefinicio que ai estd
pairando até agora,

E’' meu voto.

DECISAO

(Julg. da 1.2 Turma, em 20/8/953) .
Como consta da ata, a decisdio foi a ge-
guinte:

Deu-se provimento ao recurso ex-officio,
prejudicado o recurso dos apelados por maio-
ria devotos. Nao se conheceu 4 unanimidade
do recurso voluntério da Unifo e por maioria,
conheceu-se do recurso dos demais apelantes.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr, Ministro
Afrénio Antdnio da Costa,

RECURSO DE MANDADO DE SEGURAN-
CA N.° 192 — DISTRITO FEDERAL

Sendo o Tribunal de Contas alto érgéao
administrativo de fungoes quase-judican-
tes, sem entretanto ser d6rgao do Poder
Judicidrio, pouco importando garantias
conferidas pela Constifuicio a seus mem-
bros — ésse é oufro problema diverso —
equipara-se, para efeitos do mandado de
seguranca, a autoridades federais comuns:
compete o conhecimento do “writ”’ a jui-
zes comuns julgadores de causas do inte-
résse da Unido, com recurso para o 1ri-
bunal Federal de Recursos. Quanto a ves
ba para recursos, sufraga-se a regra do
art. 27 do Céd. de Proc. Civil, emenda-
do pelo Decreto-lei n° 4.565, de 1942:
é a legislacao uniforme para todo o mais
que deve dominar a matéria.

Interpretaciao do pardgrafo gnico do ar-
tigo 1.° do Decreto-lei n.° 5.436, de 1943,
em concomitdncia com o mais pertinen-
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te2 ao caso dos autos: provento de aposen-
tadoria, tendo em conta tempo de servi-
co, efc.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Artur Ma-
rinho,

Recorrente: Cronge Santerre Guimaraes.

Recorrido: Tribunal de Contas da Uniao
Federal ,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Tecurso de mandado de seguranca n.° 192, do
Distrito Federal, sendo recorrente Cronge
Santerre Guimaries e recorridos o Tribunal
de Contas e a Unido Federal:

Acordum os Ministros competentes do Tri-
bunal Federal de Recursos, em sessio plena,
Preliminarmente e por maioria, em dar o juizo
e o0 mesmo Tribunal como competente para
© conhecimento e julgamento da hipétese ver-
sada nos autos (voto divergente, o do Sr.
Juiz Elmano Cruz) e, por unanimidade em
dar o recurso como terposto tempestivamente;
No mérito, em negar provimento Ao recurso,
Por maioria (contra o voto daquele mesmo
Juiz, 2m parte), dessa maneira confirmando
43 conclusées da sentenca recorrida, tudo con-
forme fundamentos constantes das notas taqui-
graficas juntas.

Distrito Federal, em 20 de abril de 1949,
—- Alranio Anténio da Costa, Presidente. —
Artur Marinho, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Artur Marinho (Relator) —-
Cronge Santerre Guimaraes, pretendendo a
Seguranca de direito que alega pertencer-lhe
€m préprio, mas sonegado por decisiao do Tri-
P“T\al de Contas, impetrou mandado contra
¢le e a UMfiao. Corrido o processo em pri-
meira instdncia o ilustre juiz sentenciante ne-
EOU a ordem (centenca, fls. 41 a 45; leu).

Pela leitura dos autos, inclusive a da sen-
tenca, verifica-se que as relacdes juridicas a
deslindar assim se resumem:

O postulante era Agente Fiscal do Impdsto
de Consumo, atuando no interior do Estado
de Sio Paulo, Apés 24 anos de servico foi
Bposentado, Seus vencimentos no momento
Apropriado eram de Cr$ 12.000,00 como parte
Xa e de uma parte varidvel (percentagens)
Que montava a certa quantia, cuja base de

calculo se reduzia a Cr$ 60.000,00 para ano.
visto limitacdo a um méaximo mensal de.....
Cr§ 5.000,00, Eis dados certos e incontrover-
tidos, Mas, contemplado aquele tempo de ser-
vico (24 anos), os vinte e quatro trinta avos
de lei foram tidos, na decisao administrativa
prevalecente, como alcancando em geral a. . .
Cr$ 57.600,00 (72 divididos por 30 e o quo-
ciente multiplicado por 24).

O provento anual de Cr$ 57.600,00 é qua
é objeto de impugnacio ou controvérsia a ver.

Conforme o impetrante, a parte fixa de Cr$
12.000,00 somada a movel efetivamente apura-
da (Cr3 96.212,80) oferecia um total de CrS
108.212.80, cujos vinte e quatro anos subiam
a Cr8 86.570,00, Respeitada a lei de limita-
¢do no tocante a parte movel, e feito calculo,
julga-se éle com direito a provento global de
CrS 72.000,00, é o que pleitea como direito
seu, tido como liquido e certo, sem prejuizo
do acréscimo da chamada Lei Linhares.

Os pontos percorridos pela sentenca sujeita
a estudo explicam detalhes.

A decisao impugnada apareceu no “Diario
da Justica' de 16 de julho de 1948 (fls. 46).
A peticio de recurso deu entrada em 23 da-
quele més (fls. 47 e 46v.), destacando o re-
corrente que o dia 18 foi domingo (fls, 52).
O arrazoado fez a critica sébria da sentenca
(fls. 47-52) e a Procuradoria da Repiblica
propugna pela menutencao desta (fls. 54).

Perante éste juizo ad quem, o esclarecido
Dr. Subprocurador Geral da Repfiblica frisa:
a) que a competéncia déste Tribunal era ori-
gindria; b) que o recurso foi interposto a des-
tempo; ¢) de meritis, que a sentenca atacada
estéi correta (fls. 62 a 66, a ter em mesa) .
Surgem, pois, em face das letras a) e b) que
acabo de frisar, duas questoes preliminares Te-
vantadas por um interessado legitimo.

£ o relatério,

1.2 PRELIMINAR
Incompeténcia — Voto

O Sr. Ministro Artur Marinho (Relator) .—
Entendo que a competéncia deste juizo supe-
rior & mesmo a recursal e, em caso assim,
tambem ja estabeleceu decisao tomada nesta
Crsa pelo mandado de seguranca n. 189, Re-
porto-me ao ponto vencedor, que ajudei a
elaborar e, para isso, data venia, reproduzo
meu modo de ver, o seguinte, depois de co-
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mentar @ divergéncia em que me coloquei
frente go Sr. Juiz Relator,

“A hipotese nio comporta um sufragio de
doutrina de competéncia implicita, mas sim a
dz geral, como ali da tribupa acentuou o pro-
vecto advogado dos impetrantes, embora para
€utrar em davida com a prépria atitude cor-
teta que assumiu. “Competéncia geral, que
esta, ninguém pode pér em divida', disse tex-
tualmente aquele eminente patrono dos recor
rentes,

Cada um dos casos que o insigne Relater
acentuou em seu voto para concretizar sua
doutrina de competéncia implicita, desde o
alusivo a julgamento de atos dos antigos jui-
zey federais substitutos, tem aplicacio doutri-
néria segura, ou porque que nunca se esten-
deriam & hipétese de que agora nos ocupamos.

No agravo de peticio n.° 6.373, decididc
pelo ac, de 4 de janeiro de 1935, relatado pelo
Ministro Bento de Faria, o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, teve ensejo de reiterar uma
doutrina que sempre lembro, por reputa-la
compativel com a verdade juridica em ques-
toes de construcao de poder jurisdicional, nio
assinalado literalmente na Constituicao ou em
leis vélidas, a saber:

“0 poder jurisdicional, sem dfivida, nio
deve ser estabelecido pela artificiosidade de
argumentos mas pode decorrer implicito da
preceituacao expressa que necessariamente o
contiver''.

“A meu ver, nés podemos construir o po-
der jurisdicional desta Corte em casos excep-
cionais guiados pela referida regra de fundo.
Decidir de nossa propria competéncia, ligada
aquele poder, derivado da Constituicao, uté
porque é postulado corrente de fundo o que
Finley and Sanderson, na obra The American
Executive, formularam ao afirmar: “all of the
departments of the governement judquestio-
nably have the right of iudging of the consti-
fution and interpreling it for themselves (pa-
gina 49).

- Podemos construir nossa competéncia impli-
<cila, repito., Mas, Modus in rebus, quanto a
que, para o Supremo Tribunal Federal for
porventura implicita, “Juiz das atribuicoes
dos demais poderes, sois o proprio Juiz das
vossas” disse em 1941, no préprio recinto da-
quele Tribunal, o entao Ministro da Justica,
Francisco Campos, num discurso em que o
pensador se alcou a uma altura que deixou c
politico estadonovista, por um instante ao me-

nos, absclvido de quaisquer erros por éle co-
metidos ou a éle atribuidos,

Em face de tais verdades, ndo posso consi-
derar éste Tribunal Federal de Recursos bas-
tante credenciado para julgar da competéncia
construenda daquele outro 6rgao, em que pese
& categoria a éste mesmo Tribunal conferida
pela Lei Maxima, em térmos héabeis e para
certos fins, idéntica a do Supremo mesmo.

Mas ndo ha impasse, Nem, juizes que so-
mos, sem resposta ao classico quid juris?

O apoucamento de meus recursos me in-
dicam a solucio que satisfaz a minha cons-
ciéncia para fundamentar o meu voto, Tra-
duzo-a num resumo, o seguinte:

O provecto Tribunal de Contas, a margem
dos érgdos do Poder Judicidrio, a que se refe-
te o art. 94, da Constituicio de 1946, man-
tém-se como um érgao administrativo quase
ou semi-judicante, dada sua competéncia (ar-
tigo 77 da Constituicao cit.) e do mais que
forma e informa sua estrutura. Ou continus
a tratar-se, como frisava Ruy, do mesmo
“medidor independente’ entre dois dos Pode-
res da Repfiblica, aos quais auxilia. A Lei
das Leis o investiu de funcdes altas, sem con-
tudo dar-lhe o carater de érgaos do Poder
Judiciario, Conferiu aos seus membros ga-
rantias e honrarias eminentes, visto suas res-
ponsabilidades no regime, nas equiparcoes
odequadas, entretanto, nao os confundindo
com os magistrados que entram no conceito
de membros do Poder Judicidrio, Aquela
equiparacao ndo ¢ com os juizes desta Casa
senao para certos efeitos, ou vantageny res-
tritas, nem a éste Tribunal, que & superior a
quolquer outro, salvo o Supremo. Que fica,
entdo, para classificar a situacao do douto
aeropago como colégio de indole constitucio-
nil e a de seus componentes como servidores
da nacdo?

Resta, para mim, que o Tribunal, em caso,
joga o papel de elevada autoridades federal,
seus membros participando do mesmo munus,
um e outro, porém, ndo sendo autoridades ju-
diciarias no sentido préprio da locugao.

Assim, e para fins como o em causa, na
questio preliminar, j4 que nao hd como re-
petir, em tese, a possibilidade do writ de que
nos ocupamos neste instante, tenho como se-
guro competir o conhecimento do recurso i
éste Tribunal Federal de Recursos.

Colhe-se, realmente, que se o ato incrimi-
nado é de autoridade federal, uma autoridade
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judicante de primeira instincia podia co-
nhecer do pedido de mandado, como re-
curso voluntirio de partes para este juizo
ad quem. Parece-me a letra do art. 104, II,
b, 1n fine, da Constituicdo, que estatuiu com-
petir ao Tribunal Federal de Recurses “jul-
gar em grau de recurso’ sobre decisdes “pro-
feridas em mandado de seguranga' se federal
a autoridade apontada como coatora''.

Creio, pois, curial a nossa competéncia,
como, em primeiro grau de juiz local compe-
tente, ex-vi do art. 201 da Lei das Leis, para
julgar as causas em que a Unido interferir
como parte necessiria ou acidental na for-
magdo do juizo. A interferéncia da Unido é
inequivoca nos mandados de seguranca, acoes
sumarias sui generis: donde em paralelismo
com o mais ja acentuado, o poder de conhe-
cer que se refere, aqui no Distrito, aos Juizes
da Fazenda Publica, com recurso para esta
Casa do Judiciario nacional,

Enquanto assim, ou enquanto tudo isso
Promana de preceitos explicitos da Constitui-
©ao, contendo necessariamente a competéncia
construenda, a competéncia do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal, assinada pela Cons-
tituis “~ =~ ecircunscreve, para mandado de
seguranca, ao conhecimento ordinfirio dos que
versarem ato do Presidente da Repfblica, da
Mesa da Cémara ou do Senado e do Presi-
dente do préprio Supremo Tribunal Federal
(art, 101, I, i), e, mediante recurso ordini-
rio, ao conhecimento dos decididos em fltima
Instincia pelos Tribunais locais ou federais e
s6 quando forem denegatbrias as respectivay
decisges (art. 101, cit., II, a).

O Colendo Tribunal de Contas, éle pro-
Prio, nfio julgaria mandado de seguranca em
caso*algum, exatamente porque nio & 6rgao
do Judiciério, e quaisquer atos déle proma-
Nados, ou de seus membros, nao escapando ao
judicial control, pelo writ, e nio se tratando
de atos ou decisdes das individualidades assi-
Naladas ao alto, dbviamente o edificio juris-
dicional por construir com escala pela ques-
a0 de conpeténcia, que é menos, é mesmo
cogitado pelos impetrantes.,

Por fim, lembro que sé no caso de habeas-
€orpus, que nao & o dos autos, poderia, por
Competéncia (poder de govérno, competéncia
©xcelsa, protecio da liberdade fisica do ho-
mMmem em todos seus aspectos, principio de sal-
Yacio potencial ou efetiva na defesa do re-

e), e enquanto o perigo de violéncia se
Pudesse afastar, poderia, ex-vi do art. 101,

citado, I, letra h, fine, em caso de excecio-
nal gravidade, ir para o Supremo, fosse quem
{osse outro juiz ou Tribunal o competente.

Em face de tudo, dou pela competéncia
détte Tribunal e, assim, conheco do recurso
cra em causa.

F- meu voto,

E agora, transponho essas razoes, nio so
para fundamentar a competéncia do juiz de
primeira instancia, mas também para obtem-
perar e ponderar a preliminar acérca da com-
reténcia originaria déste Tribunal, levantada
pelo eminente Sr. Dr. Subprocurador Geral
da Repliblica. Esse aspecto, entio, eu penso
que o proprio artige 101, inciso primeiro, ex-
clui, porque nao iriamos de maneira alguma
equiparar a situacdo do Tribunal de Contas a
de Ministro de Estado. E assim, Sr. Presi-
dente, nao dou pela preliminar.

1." PRELIMINAR — INCOMPETENCIA
Voto wvencido

O Sr. Minisiro Elmano Cruz — Sr. Pre-
sidente, sinto divergir do Sr. Ministro Re-
lator. Tenho, alids, sbbre o assunto, ponto
de vista conhecido, manifestado, nio s6 em
votos neste Tribunal, como em artigo doutri-
nario. Entendo que em tempo de mandado
de seguranca, efetivamente nido é deste Tri-
bunal a competéncia para conhecer de atos do
Tribunal de Contas: é do Supremo Tribunal
Federal, origindriamente. Se os ministros do
Tribunal de Contas nio siao nomeados com
garantias, prerrogativas e vencimentos dos jui-
zes do Tribunal Federal de Recursos e como
os Ministros do Tribunal de Recursos sio
julgados pelo Supremo, art. 101, inciso I, da
Constituicao, dada a afinidade entre mandado
de seguranca e habeas-corpus, nio sei como
cindir « competéncia do Supremo Tribunal e
dar a outro Tribunal qualquer competéncia
para julgar em mandados de seguranca atos
do Tribunal de Contas ou seu Presidente.

No que diz respeito as acdes ordinarias ndo
hi divida, porque o Juiz da Fazenda tem
competéncia para anular atos até do Presi-
dente da Repfiblica por meio de agio ordina-
ria e nao na tem para mandados,

Assim, Sr. Presidente, conhego da prelimi-

nar arguida e a acolho para declarar nula a
sentenca de 1.* instincia.
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VvOoTO

0 Sr. Ministro Rocha Lagoa — Sr. Presi-
dente, se eu fora legislador da Constituinte,
teriz: deferido a competéncia para julgamento
de mandado de seguranca, impetrado contra
o Tribunal de Contas, ao Egrégio Supremo
Tribunal Federal, pelos fundamentos aduzidos
pelo Sr. Ministro Elmano Cruz. Evidente-
mente nao se compreende, na sistemitica ado-
tada pela Constituicio, que os atos do Tribu-
nal de Contas sejam apreciados por juiz sin-
gular. Mas, infelizmente, nao foi essa a orien-
tacan seguida pelo legislador, que deu compe-
téncia explicita, nao s6 ao Supremo Tribunal
Federal, na letra e, art. 101, como a éste pro-
prin Tribunal de Recursos, art. 104, letra b.

Dandc competéncia explicita, ndo incluiu o
Tribunal de Contas e eu tenho como perfei-
tamente juridicas as consideragbes feitas pelo
KRelator no tocante & competéncia implicita.
Acho que nao ha como admiti-la, no caso. Hi
que entrar na regra de que é competente éste
Tribunal de Recursos para julgar em grau de
recursos mandados de seguranca se federal a
autoridade apontada como coatora. Por con-
sepuinte, inclui-se nessa regra a competéncia
do Juiz de 1.2 instincia para apreciacao dc
atos contra os ministros do Tribunal de Con-
tas.

Assim, acompanho o voto do Senhor Minis-
tro Relator.

voTo

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — De
aco:do com o Sr. Ministro Relator.

vaoTo

O Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo —
Acompanho o Senhor Ministro Relator.

2.2 PRELIMINAR — INTEMPESTIVA
voTo

O Sr. Ministro Artur Marinho (Relator)
— Ja ccentuei no relatério que a sentenca
de 14 de julho do ano passado foi publicada
em 16 daquéle més, dia que verifiquei recai-
do numa sexta-feira. O recurso entrou no dia
23 subsequente, ou na sexta-feira seguinte.

Segundo o recorrente, que destacou o pon-
to em uma nota, nio contava como comego
de prazo o dia 18, por ser um domingo. Con-
forme a douta Subprocuradoria da Reptblica,
perém, o recurso do dia 23 s6 foi manifestado

no sexto dia, nada importando o domingo, dia
18, por nao ser o altimo ¢e prazo, mas sim
o de cemeco, para firmeza do que invoca o
art. 27 do Cédigo de Processo Civil.

INdo acolho a preliminar, E que o art. 27,
em caso, sofreu modificacao pelo 3.° do De-
ereto-lei nlimero 4.565, de 1942: onde o Co-
digo dizia incluir-se o dia do comeco o ex-
cluir-se-i4 o do vencimento” foi dito no lti-
mo dos dois diplomas legislados exatamente o
contririo, isto &, “excluir-se-4 o do vencimen-
to”, Fora de diivida que o dia 18, em caso,
itm domingo, foi o de comeco do prazo, colhe
que excluindo éle, o térmo comegou a fluir
em 19 (2.%-feira), passando o do vencimento,
postanto, a ser o dia 23, precisamente o da
apresentacao, despachio e juntada do instru-
mente com que o impetrante manifestou seu
TeCurso,

A provecta Subprocuradoria teria razao se
a Jei de 1930 nao tivesse sido alterada pela
de 1942, No caso, pois, nédo ha como con-
templar a 2.* parte do art. 27 atrés referido.

Visto como o recurso foi firmado no quinto
dia, 1ejeito a preliminar.

vVoTO

¢ Sr. Ministro Elmano Cruz — De acor-
de com o Ministro Relator.

VOoTO

) Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Sr.
Presidente, j4 pedi esclarecimentos ao Sr.
Ministro Relator, mas necessito reiterar esse
pedido. Segundo notas, a sentenca teria sido
publicada a 17 de julho. E exato?

0 Sr. Ministro Artur Marinho — A sen-
terica foi publicada no “Didrio da Justica de
16 de julho de 1948,

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Qual
a data do recurso interposto?

0O Sr. Ministro Artur Marinho — A peti-
cao de recurso deu entrada no dia 23,

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Sr.
Presidente, eu também conhego do recurso,
porque, no caso, terio que ser observados 0%
dois dispositivos da Lei da Organizacio Ju-
dicidria do Distrito Federal. Trata-se de 1%
instdncia, juizo comum, Os dois dispositivos
sdo éstes: um, o que declara que, enquantos
o “Diario da Justica' for publicado & tarde,
os prazos se dilatam de um dia; outro, aquéle
— lembrado da Tribuna, alias, — que diz que,
quando o prazo se inicia em sabado, tam-
bém se dilata de um dia. Parece que, no
raso, hé essa dupla circunstancia, Em assim
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sendo, o recurso teria sido interposto dentro
do prazo, Conheco,

voTO

O Sr. Ministro Djalma Cunha Melo — De
acordo com o Sr. Presidente Relator,

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Artur Marinho — (Rela-
tor): O impetrante foi aposentado em 1943,
tempo em que vigorava a Carta de 1937.
Sem contar ainda 30 anos de servico e sem
que ocorressem quaisquer dos motivos excep-
cionais para que o provento da aposentado-
ria igualasse ao vencimento da atividade, co-
lhe-se de logo que o referido vencimento di-
minuiria &4 base de tantos avos sobre 30, quan-
tos fossem o tempo de servico: no caso, 24
anus encaraveis como numerador do denomi-
nador 30.

Esses detalhes estavam marcados pelo en-
tendimento do art. 156 daquéle Decreto-mor
de 10 de novembro, e percorreriam regula-
mentacao por lei ordindria, na hipétese, entre
outras, o decreto-lei n.® 1,713, de 1930 (ar-
tigo 198, § 3.9, comb. com o 199, §§ 4° e
6.2) . O provento da aposentadoria seria pro-
porcional a tempo de servico, a critério de
um trinta avos por ano, sem excesso sobre a
percepcao remuneratéria da atividade. Ape-
nas a lei ordindria interpretou provento como

térmo equivalente a vantagem, usado na Car-
ta.

Agente fiscal do impésto do consumo, ©
ora recorrente percebia, quando em atividade,
08 denominados “vencimentos varidveis'’, sa-
bidamente constituidos de uma parte fixa ¢
domtra propriamente variavel, e, aposentando-
se, tinha, em presenca do decreto n.° 21.074.
de 1934, que ver verificada a média daquéles
vencimentos “nos trés {iltimos anos’ anterio-
Ty & aposentadoria, “base” do provento (ar-
ligo 1.9 § 2°). O art. 9.° das disposicoes
transitérias da lei n® 284, de 1936, garan-
tiu @sse direito, reduzindo entretanto “de trés
Pars um ano o periodo para cilculo da média
de vencimentos”. O Decreto-lei n.® 5.436, de
1.943. anterior & data da aposentado-
Mo ora em causa, manteve parte fixa e parte
variivel como remuneracio de ocupantes da-
quéles cargos, mas féz constar que nenhum
P?fierin perceber de percentagem (parte va-
ravel) “importincia anual superior a ....
Cr§ 60.000,00 (art. 1.° e paragrafo tnico)".

Esse o quadro legislado pertinente & espé-
cie, até 1943, ano de interésse para exame.

Trata-se do devido para a atividade, obvia-
mente sujeito a ver se na atividade éle tam-
bém encontra adequacio e, encontrando, que
modificacoes pode comportar, visto o princi-
pio de proporcionalidade atras frisado.

Conforme principio certo, e tirante exces-
coes clausula das explicitamente ou derivadas
de normas necessariamente extensivas, a re-
gra da proporcionalidade de tempo de ser-
vigo deve ser acatada quando o servidor sai
da atividade para a inatividade remunerada.
A questio da justica ou injustica dessa poli-
tica do direito positivo é outra, em frente A
realidade da vida e dos padroes de valores
econdmicos ou o do dinheiro, e aquéle direity
procuro: superd-la com observancia de mé-
todo explicito nas leis, um déles, hoje de
cunho constitucional, é o que manda rever
os proventos da inatividade sempre que por
motivo de alteracio do poder aquisitivo da
moeda, se modificarem os vencimentos dos
funcionarios em atividade (art. 193 da Cons-
titnicio de 1946), flutuando o critério revi-
sor porque variavel conforme circunstincias
sabidas, sendo que, em nossos dias, a lei nfi-
mero 449, do ano passado, fixou o aumento
do provento que corresponda a aumento do
percebido pela atividade em dois tercos (ar-
tieo 18): um outro, é o que ja existia antes
da Constituicio vigente, resultante da deno-
minada Lei Linhares, a acatar.

Somando tudo isso e parecendo-me flagrante
que o preceituado pelo pardgrafo Gnico do ar-
tigo 1.2 do Decreto-lei n.° 5.436 cit. dirigin-
do-se ao que se di na atividade entra tam-
bém no que se torna pertinente a inatividade
como base de cilculo, a situacao do recor-
1ente assim se resume:

Em 1943, a parte fixa da remuneracao do
interessado era de Cr$ 12.000,00; a movel,
apurada, subisse a quanto subisse, no ano an-
terior, 1942, nao poderia ultrapassar a .....
Cr$ 60.000,00. O total, pois, de Cr§ 72.000,00
para o ativo seria o mesmo para o inativo,
com direito a provento igual & remuneraciu
(compreensiva em duas partes). Mas, aten-
dendo a tempo de tervigo, os vinte e quatro
¢rinta avos, dao a importincia de .........
Ct& 57.600,00, provento da aposentadoria es-
pecificadamente debatida.

Ou isso, ou desatender so principio da li-
mitagio, que abrangia a toda a classe, sem
o gque resultaria inconstitucional, e ao par
¢a proporcionalidade, que se aplica a espécie
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sem a mais leve hesitacao. Nunca seria por
via obliqua ou por via de calculo discricio-
nario ou ainda por negar a evidéncia, isto &,
a pertinéncia do paragrafo fnico do art. 1.2
do Decreto-lei n.° 5.436, que poderia estabe-
lecer superioridade do inativo sobre o ativo.
Fste precisa mais do que aquéle de ir e vir
para o ftrabalho, transportando-se, gastando
mais em apresentacdo pessoal e representa.
coes, etc., e esse é um dos fundamentos do
possivel desnivel entre vencimento de ativo e
provento do inativo, hoje, dado o art. 193
da Constituicio, deixado ao justo critério dos
legisladores ordinérios, donde um mestre, Pon-
tes de Miranda, frisar com acerto irretorqui-
vel, que mesmo “a revisio nio implica equi-
paracio'’, Outra cousa é diminuir por nio
atingir o aposentado os 30 anos de servico:
o desnivel é insuperavel pelas autoridades ad-
ministrativas e foi o que se deu com o re-
corrente, que, agora, beneficia, em térmos am-
plos, o aumento de lei do ano passado,

Em que pese o brilho com que o douto pa-
trono do postulante conduziu os debates, com
uma sobriedade e cortezia préprios de um
verdsdeiro advogado, a sentenca recorrida
deve ser mantida em suas conclusdes, desde
ter o colendo Tribunal de Contas, concluo.
agido corretamente. Digo conclusdes apenas,
porque a questao de direito, a luz de fatos

_ provados, ndo refugia a situacio de liquidez
e certeza de direito em tese para efeito da
possibilidade do wrigf; o que hd é mesmo, na
espécie. auséncia de direito da impetrante n
niao simplesmente contravérsia profunda ou
de maior em torno daquéle pretenso direito

Nego provimento ao agravo.

VOTO MERITO

(Vencido)

) Sr. Ministro Elmano Cruz — Sr. Presi-
dente, ainda uma vez lamento divergir do
Sr. Ministro Relator, alids, a divergéncia me
coloca em posicio muito boa, qual a de re-
ceber de S. Excia. uma licio, caso esteja em
érru.  Esta questio da fixacio de proventos
em face de vencimentos fixos e variaveis foi
tomada sob o aspecto legal, pela primeira vez,
ao que me lembro, pelo Decreto 24,174, de
1934, que mandou se computasse na fixacio
dos proventos, por inatividade dos funciona-
rios piblicos em geral, da parte fixa a média
dos trés anos anteriores a data em que &ls
passasse a inatividade. Este decreto teve, no
tocante & forma de calculo, alterado o sis-

tema por uma disposicio transitéria da Lei
n. 284, de 1936, que mandou fosse tomado
como térmo médio, “um’ ao invés dos “trés”
anos enteriores,

Ora, o Agente Fiscal do Impésto de Consu-
mo é funcionério publico, alids, diziam-se ao
tempo do govérno anterior, a menina dos olhos
do Presidente da Repfiblica, que tinha crité-
rio péprio para provimento desses lugares
Surgiram atribuicoes para o Govérno; verifi-
cou éle que os vencimentos desses agentes ex-
cediam, por vezes, o razoavel para atender &
justa remuneracio, Assim, muito se Iegislo.u
@ respeito. Varios decretos foram daixados so-
Lre o assunto, culminando no de n. 5.436,
que fixou, no méaximo inexcedivel, de sessenta
contos anuais a parte percentual atribuida ao
fiscal de impésto de consumo, a titulo de cota
varidvel e julgada bastante em face da situa-
cao economica da época.

No Decreto-lei 24, de 1937, que fixou no
réximo de 5 contos o padrio de vencimentos,
foi seguida a mesma esteira e, pela primeira
vez, no caso do Dr. Joio de Barros Bar-
reto, se entendeu que gsse decreto-lei fora re-
vogado pelo Estatuto,

Assim, a lei, no caso dos funcionarios da
Recebedorian — em especial dos agentes do
impésto de consumo — é singular; houve até
uma sentenca minha contra o Dr. Candide
Borges e outros, que foi reformada pelo Su-
premo Tribunal Federal, porque mandei
calcular os proventos com base na lei de 36 e
o Tribunal a reformou, considerando que ti-
nham #&les direito adquirido aos proventos, na
forma da Lei de 1934, que lhes era mais fa-
voravel,

O funcionério piiblico que passa para a ina-
tividade, em regra, tem direito aos proventos
du parte fixa em fungao dos anos de servigo
¢ aos da parte variavel, na média do ano an-
terior (Lei 284). Ora, éste impetrante, no
ano anterior teria tido Cr$ 12.000,00 fixos €
muis a variavel de Cr§ 96.000,00 referente o
poitcentagem. Logo, se éle seguisse o Estatuto
dos Funcionérios, seria aposentado com ....
Cr$ 12.000,00 de parte fixa mais
Cr$ 96.000,00 de parte varidvel (Cr§.....
108.000,00 anuais). No pertinente, entretan-
to, aso Agente Fiscal, veio uma Lei de 1943
que, com relagio a &sse funciondrio, fixou ©
méximo da parte varidvel em Cr§ 60.000,00
anuais, Esses Cr$ 606.000,00 nio eram fixos,
mas nio eram superiveis, constituiam um M-
mite, um teto. Se a soma nao atingisse....
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Cr$ 60.000,00, evidentemente ndo serviriu
essa porcentagem de base para o céilculo dos
vencimentos de inatividade. Mas se ultra-
passasse, teria que se reduzir até aquela cifra,
e nunca abaixo dela.

Exemplificando: Se no ano anterior a soma
de porcentagens atingisse Cr$ 48.000,00 rece-
beria Cr$ 1.000,00 por meés, de parte fixa, e
CrS 4.000,00 de parte variavel, ou seja,...
Cr$ 5.000,00 e nao Cr$ 6.000,00. O que nan
se concebe é o que pleitea o impetrante —
que lhe seja assegurado, quando aposentado
com 24 anos de servico, o mesmo provento
que teris um seu colega aposentado com 30
anos de servico,

Qualquer fiscal de consumo, apés trinta
anos de servico, tera, na inatividade, proven-
tos correspondentes & soma anual de.......
Cr§ 12.000,00 de vencimentos fixos e ....
Cr$ 6,000,00 de porcentagem, o que, dividido
por 12 meses, da Cr$ 6.000,00 para cada mes.
Niao é possivel que o impetrante venha a ter
isso, porque s4 conta 24 anos de servigo ou
tenha mais do que isso porque é éste o ma-
ximo que éle poderia ter na inatividade, a
equiparacio deve ser feita em cada caso e
niao de um parn outro, Evidentemente, um
funcionério aposentado com 24 anos terd
maiores proventos do que um com 15 ou 20
ancs, mas evidentemente menores do que o
aposentado com 30 anos, Assim, um servidor
que passar a inatividade, qualquer que seja o
tempo de servico, terd os proventos limitalos
a0 maximo de Cr§ 72.000,00, s6 atingiviis
ao cabo de 30 anos.

Ora, a parte variavel, por disposicao espe-
cial de lei, nio pode passar de Cr$ 60.000,00
arfuais; mas se ésse montante foi excedido, s6
por forca de lei se operou a redugao, essa re-
«dugio de modo algum podera ser levada abai-
xo0 cdos Cr§ 60,000,00 anuais, que ja consti-
tuem o limite razodvel fixado pelo legislador,
Para a atribuicio da parte varidvel, A meu
ver, o que estd sujeito a cota percentual, =a
(uantos forem os anos de servico, nio é a cota
fraciio de tantos 30 avos da remuneracio
varidvel, mas a parte fixa., A sua cota fixa &
«de Cr$ 12.000,00 anuais, e 24-30 dessa cota
correspondem a Cr§ 9.599,00 anuais, e, nes-
tes térmos, daria provimento ao recurso, para
prover em parte o pedido e mandar calcular
0s 24-30 sobre a parte fixa, adjudicando-se a
Parte varidvel na sua integridade. Com isso
vird o impetrante receber, na sua inatividade,
Mmenos do que recebem os fiscais de consumo

que atingem o limite méximo de t{empo no
servico piblico.

Se fossemos fixar a porcentagem de 24-30)
também sobre a parte varidvel, o logico seria
que tomassemos por base o que éle, efetiva-
mente percebeu no ano anterior — ,.......
Cr§ 96.000,00, — e nao o limite fixado pelo
Decreto n. 5.436. Teriamos, assim, excepcio-
nalmente, no caso dos agentes fiscais remu-
rados: uma a da lei e outro fora da lei.

Meu voto, pois, & no sentido de dar provi-
mento ao recurso para assegurar ao impetrsn-
te o direito a perceber, como inativo, 24-30
da parte fixa e integralmente a parte wvaria-
vel até o limite de Cr$ 60.000,00 anuais
(Ci$S 5.000,00 anuais), por ter éle excedido
de muito, no ano anterior, ésse limite,

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Rocha Lagoa — Acompa-
nhe o voto do Sr. Ministro Relator.

VOTO MERITO

) Sr Ministro Cunha Vasconcelos — Es-
tou de pleno acérdo com o voto do Sr. Mi-
nistro Artur Marinho. Compreendi, tambéra,
as razoes do voto do Sr., Ministro Elmaro
Ciuz, que se orientou tendo em vista, unilote-
ralmente, o caso concreto. Adiro, entretants,
ao do eminente Relator, que examirou o
problema de forma abrangedora, decidindo, fi.
rvalmente, de acordo com os mandamentos le
gais.

VOTO MERITO

() Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo —
Acompenho o voto do Sr. Ministro Relator.

DECISAO

(Julgemento da Ata, de 29-4-49).

Como consta da ata, a decisio foi a se-
guinte :

For maioria, contra o voto do Sr. Minis-
tro Elmano Cruz, rejeitaram a preliminar de
incnmpeténcia do Tribunal; por unanimidade,
despregaram também, a preliminar de intem-
pestividade; ao mérito, negaram provimento
ao recurso, para manter as conclusoes da sen-
tenca, contra o voto do Sr. Ministro Elmano
Cruz, que dava provimento para que a limi-
tacic proporcional atingisse, apenas, a parte
fixa. Nao tomou parte no julgamento o Sr.
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Ministro Henrique D'Avila, Impedido o Sr.
Ministro Mourdo Russell. Usaram da palavra
o Advogado Dr. José Luiz Sales, pelo recor-
rente, e, o0 Exmo. Sr. Dr, Alceu Barbedo,
Subprocurador Geral da Repablica, pela
Unjdo Federal,

MANDADO DE SEGURANCA N.° 2.763
— DISTRITO FEDERAL

“Mandado de Seguranca — Aos funcio-
narios da Estrada de Ferro Central do
Brasil nao se aplica ¢ disposto no art. 23
do Ato das Disposices Constitucionais
Transitérias — A Lei n° 1,163 de 1950
dent aos mesmos ésses beneficios, mas
essa lei ndo fem que ver com as que dei-

xaram antes da sua vigéncia o servico da
Estrada" .

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Henrique
D'Avila,

Requerente: Joao Ribeiro Filho,

Requerido: Sr. Ministro da Ma-

raha,

Exmo,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Mandade de Seguranca niimero 2.763, do Dis-
trito Federal, impetrante Jo@o Ribeirc Filho;
aatoridade havida como coatora, o Ministre
da Marinha, etc.

Accrda o Tribunal Federal de Recursos, por
unanimidade de votos, denegar o wrif, na for-
ma e pelos fundamentos do relatério e notas
taguigraficas constantes de fls, 38 até 50
Custas pelo impetrante,

Rio, 18 de agdsto de 1953. — Cunha Vas-
concellcs, Presidente. — Henrique D’Avila,
Reiator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Henrique D'Avila. — Joao
Ribeiro Filho impetra mandado de segurancs
contra ato do Excelentissimo Sr, Ministro da
Marinha, que lhe negou a estabilidade, na
funcéo de cartégrafo da Diretoria de Hidro-
grafie e Navegacao daquele Ministério. Alega
que, antes de ingressar no servico da Marinha,

havis s'do topégrafo da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil, durante quase vinte anos, onde
adquiriu a estabilidade de que cogita o art.
23 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, visto ter sido extranumeririo-
mensalista da referida Estrada, com mais de
cinco anos de efetivo exercicio a data do ad-
voento da Constituicio Federal vigente.

Aconteceu, entretanto, que, em dezembre
de 1948, deixou expontaneamente o cargo de
topdgrafo da aludida ferrovia, para aceitar o
de cartografo da Diretoria de Hidrografia e
Navegacao do Ministério da Marinha. Dai en-
tender o Sr. Ministro da Marinha, ouvide ©
Consultor Juridico do Ministério, que ao im-
petrante ndo assistin direito & estabilidade
pretendida no cargo de cartografo, por nao ha-
vé-la adquirido na funcdo anterior, da qual
se gfastara voluntariamente,

Essa, em sintese, a espécie, Pedi, como de
direito, as informacdes do estilo, e, S. Excia.
o Sr. Ministro da Marinha, pelo oficio de f6-
lhas, remete a este Tribunal o parecer emitido
s5bre o assunto, pelo proveto Consultor Juri-
dico daquéle Ministério, Dr. Camillo Raui
F'rates, cujo teor é o seguinte:

“Jodao Ribeiro Filho, Cartégrafo da Diretoria
de Hidrografia e Navegacao deste Ministério,
requer Mandado de Seguranca, contra o ato
de V. Excia, que indeferiu seu pedido de re-
conhecimento de estabilidade, com a respecti-
va publicacao no Boletim do Pessoal déste Mi-
nistério, e no Didrio Oficial, e vantagens dai
deccrrentes. O fundamento do pedido esta-
rin em que o extranumerario em questio ad-
quira estabilidade no cargo de Cartografo, que
exerceu até 31 de dezembro de 1948, na Es-
trada de Ferro Central do Brasil, com apoio
no art. 23 do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitorias, de forma que, na nova
funcao que exerce neste Ministério, de Car-
tografo referéncia 27, ja seria funciondrio 27.
ji seria funcinirio estdvel, com direito liqui-
co e certo ao que pediu. O requerente con-
iessa, na sua peticio, que se demitiu do cargo
de Topografo da referida Ecstrada, tendo sido
edmitido, neste Ministério na funcao de Car-
tgrafo, ref, 27, ext, mens. do antigo Esta-
tute dos Funcionarios estiaveis. Nio & o caso
do impetrante, a partir de 1949, pretendendo
que a e-tabilidade adquirida no cargo anterior
lhe garinta igual direito na nova funcio que
exeice a titulo precario, Invoca, fundamento, o
cisposto no citado art. 23 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias e art, 192,
do antigo Estatuto dos Funciondrios Piblicos
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Civis, que etdo assim concebidos: Art. 23 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transits-
rias: “Os atuais funciondrios interinos da
Unido, dos Estados e Municipios que contem.
pelo menos, cinco anos de exercicio, serao au-
tornaticamente efetivados na data da promul-
gacac déste Ato; e os atuais extranumerarios
que exercam funcio de carater permanente ha
mai¢ de cinco anos ou em virtude de concurso
ou prova de habilitacdo, serdo equiparados
acs funcionirios para cfeito de estabilidade,
aposentedoria, licenca, disponibilidade e fé-
rias. “Art, 192, § 2.° do Decreto-lei ntimero
1.713, de 28-10-1939: “A estabilidade diz
respeito ao servico publico e nio ao cargo, res-
salvando-se ao Govérno o direito de aprovei-
ter o funcionirio em outro cargo, de acérdo
com as suas aptidoes’’, Como se vé, o que a
Constituicio garante é a estabilidade dos ex-
tranumerdrios que, a4 data da sua promulga-
cao, exerciam funcdo de cariter permanente
h4 mais de cinco anos ou em virtude de con-
curso ou prova de habilitagao. equiparando-se
aos funcionérios ‘estaveis, Nao é o caso do
impetrante, que entrou a exercer neste Minis-
tério funcao instivel em 1949, como dito aci-
ma e afirmado pelo préprio interessado.
Quanto ao preceito, na época, pelo antigo Es.
latuto dos Funcionérios Piiblicos, nio é me-
nos certo a auséncia do pretendido direito.
Efetivamente, a funcio a que passou a ser-
vir, sendo instdvel, ndo pode conferir estabi-
Iidade pela sua prépria natureza. £ o que
observou, em parecer a respeito, o Professor
Haroldo Valadiio, quando no exercicio da Con-
sulloria Geral da Repablica, referido pelo
otual Consultor Geral da Repiiblica, quando
opinou s6bre a questdo, em parecer n.° 12-T,
pablicado no Didrio Oficial, de 5 de julho de
1951, Neste Giltimo, diz o Dr. Consultor Ge-
ral da Repiblica: contestando as conclusées
a que chegara o Dr. Luciano Pereira da Sil-
va, seu antecessor: “A conclusido é apressadu
e nao tem procedéncia, O Estatuto, que so
contém dois artigos sébre a estabilidade (arti-
gos 191 e 192), no primeiro marca © Pprazo
pera a sua aquisicio e, no segundo, estabelece,
na oragho principal, que constituiu o seu cor
Po, que a demissio do estivel requer prévia
sentenca ou processo administrativo. Nos pa-
rigrafos 1.° e 2.° trata da estabilidade em
confronto com a inamovibilidade, procurando
extremar os institutos. Por isto diz que “a
estebilidade niao obrigara a Unido a tolerar a
Permanéncia em cargo pliblico de funcionario

faltoso, inipto ou incapaz’’ (§ 1.°) e, em se-
guida, que “a estabilidade diz respeito ao ser-
vico piiblico e nio ao cargo, ressalvando-se ao
Goveérno o direito de aproveitar o funcionfrio
um outro cargo, de acordo com as suas apti-
does (§ 2.9), Este final do dispositivo, sem-
pre omitido ou menospresado nas citacoes,
conjugado com o anterior, revela claramente
que a intencao da lei foi afastar qualquer
proposito de equiparar-se a estabilidade e a
inamovibilidade, que é prerrogativa dos jui-
zrs. Disse a lei, em substincia, que a estabi-
lidzde nao seria escudo em favor do mau fun-
cionario faltoso, inépto ou incapaz, ainda que
do do cargo, em certas circunstancias, e apro-
veitado em outro, de acordo com as suas apti-
does. E’ a hipbtese da readaptagio funcional
também prevista no Estatuto, arts. 68-69.
Um dispositivo que visa armar o Govérno con-
tra o mau funcionirio estavel nio pode ser
interpretado, evidentemente, como instituidor
de um privilégio capaz de transformar em seu
heneficio, a natureza do provimento dos car
gos ou funcoes piblicas. Quando a lei ressal-
va ao Govérno a faculdade de afastar o fun-
cionario faltoso, indpto ou incapaz, ainda que
estivel, mediante o seu aproveitamento em
cutro cargo de acdrdo com as suas aptidoes,
ndo autoriza a modificar a natureza do provi-
mento do cargo, que éle vai ocupar, porque
estn competéncia cabe ao legislador. Nao é
possivel, portanto, extrair do artigo 192 e
seus paragrafos a regra de que a estabilidade,
uma vez adquirida, acompanha o seu titular,
que se considera sempre efetivo, ainda que
outre seja a natureza da investidura do car-
go ou funcio”. E mais adiante, concluindo,
fere, precisamente, a hipotese em apreco, nes-
tes térmos: “Em face do exposto, é meu pa-
recer que o reexame da matéria, u:licitado
pelo Ditetor Geral do DASP, se impGe, para
restabelecimento da tese, de que havera perda
de estabilidade adquirida sempre que a nova
funcio, por sua caracterizacio legal, seja in-
compativel com a estabilidade, ressalvados os
casos estreitos de melhoria de salério, acesso,
transformacio e transferéncia ex-officio, quan-
do se tretar de extranumerdrio estével; em se
tratendo de funcionério, em todos os casos,
porque, perdendo o cargo, por incompatibili-
dade de acumulacd@o, perde também a estabi-
lidade, que nio pode sobreviver, se o novo
exercicio é por natureza precéario e éle mnio
conserva o anterior, por vedacio constitucio-
nal e legal", Vé-se, assim, que niao podia ser
outro o despacho impugnado, indeferindo o pe-
dido de estabilidade extranumeririo, impetran-
te da seguranca, (fls. 30-4). E a seguir, os
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autos foram ter ao Dr. Subprocurador Geral
da Repiiblica, que assim se pronuncia:

“0Q Parecer do ilustre Consultor Juridico do
Ministério da Marinha, enviado com oficio
ministerial de fls. 28, esclarece devidamente
a auséncia do pleiteado direito. Reportando-
nos aquele trabalho, que tem a seu prol, igual
mente, pronunciamento da eminente Consulto
toria Geral da Repiiblica, esperamos a dene-
gacio do pedido”, (fls. 36).

E o relatério.
VOTO

Sr. Presidente, discutiu-se a fundo,
néste Tribunal, sébre se a franquia consigna
da no artigo 23 do Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias, estendis-se aos servi-
dores das autarquias, Chegando-se, por fim, a
ennclusio negativa, ou seja, que ela s6 se en-
tenderia com os servidores pfiblicos propria-
mente ditos, Para formacdo dessa jurispru-
déncia, muito contribuiu V. Excia., que, se
bem me recordo, foi o paladino désse enten-
dimento. Posteriormente sobreveio a Lei ni-
mero 525-A, de 7-12-1948, que, em seu ar-
tigo 3.9, inciso I, procurou estender aos servi-
dores autérquicos a propalada franquia. Esse
dispositivo nio vingou, contudo, porque foi
vetado. Os interessados, tedavia, nao desani-
marem. Bateram novamente as portas do
Congresso, E, obtiveram, no que respeita a
* Central do Brasil, pelo art. 14, da Lei 1.163,
de 27-7-1050, a acalentada de que cogita o
ariigo 23 das Disposicoes Transitérias, para os
exiranumerarios mensalistas daquela Ferrovia.
Nio resta divida, portanto, que se o impe-
trante tivesse permanecido no cargo de topo-
grafo, exercido na Estrada de Ferro Central
do Brasil, teria alcancado o predicamento a
estabilidade, ndo a partir da Constituicio de
1946, e sim, do advento da lei n. 1.163, que
criou direito novo, estendendo o que, a Cons-
tituicio franqueava apenas aos extranumerf-
rios da Unido, aos servidores de igual catego-
ria da Estrada de Ferro Central do Brasil.
Mas, acontsce que, a data do advento dessa
lei, o impetrante ja se havia exonerado, desde
hé muito, do cargo que exercia na Central do
Brasil, para aceitar a funcdo de cartdgrafo,
referéncia 27, do Ministério da Marinha. E
certc que alega, visando contornar ésse Gbi-
ce, a0 exonerar-se da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil, declara que continuaria no ser-
vico piiblico; procurando, destarte, emprestar
A essa sua passagem na Central do Brasil para
certo. carater de readaptacio ou transferéncia
o Ministério da Marinha. O seu ingresso nas

niovas funcoes, todavia, nio se reveste de se-
melhante cariter. A readaptagao ou a trans-
furéncia s6 seria possivel, caso se tratasse de
servidor piiblico propriamente dito, E o im-
petrante era extranumerario da Central do
Brasil. Nao é aceitdvel, portanto, a alegagio
do impetrante de que nido deixou a funcio
anterior para aceitar uma outra; mas, apenas
variou de atribuicoes dentro do servico pi-
biico. Sendo assim, no cargo que ora ocupa,
de cartégrafo, a titulo preciirio, niio é possivel
que venha a adquirir a estabilidade que teria
conseguido, no anteriormente exercido, na Es.
trada de Ferro Central do Brasil e do qual se
excnerou voluntariamente, antes do advento
da lei que o beneficiaria,

Nessas condicoes, Sr. Presidente, nao vis-

lumbro na pretensio do impetrante direito li-

quido e certo a tutelar pela via do mandado
dn seguranca.

Indefiro, consequentemente, o pedido.

DECISAQ

(Julgamento do Tribunal Pleno ex 17 de
agosto de 1953).

Como consta da ata, a
guinte;

decisdo foi a se-

Apbés os votos dos Srs. Ministros Relator,
Dijalma da Cunha Melo, Candido Lébo e
Afrinio Antonio da Costa, indeferinde a or-
dem, pediu vista o Sr. Ministro Mourdo Rus-
sel, aguardando o Sr. Ministro Abner de
Vosconcelos, Presidiu o julgamento o Exce-
lentissimo Sr. Ministro Cunha Vasconcelos,

vOoTO

O Sr. Ministro Mourdao Russell — Acom-
pPanho o voto do Sr. Ministro Relator, que
coacluiu denegando o mandado, Conforme
S. Excia, afirmou, somente a partir da Lei
n, 1.163, de 1950, foram estendidos os be-
neficios do artigo 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias aos funcionérios
c¢a Estrada de Ferro Central do Brasil, E
como o impetrante se exonerou da funciio de
extranumeririo que exercia naquela Estrada.
em 1948, antes, portanto, da extensio dos re-
feridos beneficios aos servidores da mesma fer-
ravia, a éle ndo se pode aplicar o disposto na
Lei 525-A, de 1948, porque o art. 5° dessa
lei, que estendia aos beneficios do art. 23 as
autarquias, foi vetado pelo Presidente da Re-
piiblica, veto ésse mantido pelo Congresso.
Assim, 86 a partir da lei 1.163, de 1950, lei
Posterior & exoneracio do impetrante, tém os
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servidores daquela ferrovia os beneficios do
referido art. 23.

For essas razoes acompanho o voto do re-
letor ,

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno, em 18 de
agosto de 1953), *

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Por unanimidade de votos, denegou-se a
ordem, Os Srs. Ministros Djalma da Cunha
Mello, Candido Lébo, Abner de Vasconcelos,
Elmano Cruz e Afrénio Antonio da Costa vo-
taram de acérdo com o Sr. Ministro Rela-
tor. Presidiu o julgamento o Excelentissimo
Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.

APELACAQ CIVEL N.° 473 — S. PAULO

, Servidores das Caixas Economicas F=
derais — S6 no siléncio do direito positi-
vo especifico, peculiar, se aplica a ésses
empregados o Estatuto dos Funciondrios
da Uniao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
Apelacdo Civel n.° 473, de Sio Paulo, apelan-
te — Luiz Mendes do Prado, apelados — Cai-
xa Economica Federal e Uni@o Federal, etc.

Acorda a Segunda Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por unanimidade de votos,
negar provimento & apelaciio, na forma das no-
tas taquigrdficas de fls. 194 e 195, integra-
das néste relatério de fls. 184 até 190. Custas
Pelo apelante.

Rio, 26 de agosto de 1953, — Abner do
Vasconcelos, Presidente. — Henrique D'Avi-
la, Relator.

RELATORIO

0O MM, Julgador a quo situou e dirimiu a
controvérsia que ora nos ocupa a atencido, da
seguinte maneira (fls, 136 a 141):

“Com o falecimento de Anténio Micheli de
Siqueira, vagou-se o cargo de Tesoureiro Ge-
ral da Matriz da Caixa Econémica Federal de
Siio Paulo, tendo sido provido néle, em data
de 15 de junho de 1944, pelo critério de an-

tiguidade na classe e por ato do Conselho
Administrativo, Jodo Gomes da Silva, antigo
Tesoureiro da Agéncia do Brasil e de Santos,
que havia sido aposentado por invalidez, e re-
vertera ao servico ativo em 12 de maio do

* mesmo ano. Sustentando que essa promocio

nao fora legal, o autor, Luiz Mendes Prado,
dirigiu-se as autoridades administrativas com-
petentes pedindo fbsce ela tornada sem efeito
para o fim da nomeacdo recair na sua pessoa
cono o funcionario mais antigo na classe.
Teve, porém, indeferidas tédas as suas pre-
tensbes, motivo pelo qual veio a Juizo com a
presente acao contra a Caixa Econdémica Fe-
de:el de Sao Paulo e a Fazenda Nacional,
pleiteando e alegando, em extensa e bem de-
duzida peticao, o seguinte: a) que Jodo Go-
mes da Silva, estando aposentado e reverten-.
do @ atividade, perdera, em seu beneficio, a
posicio de mais antigo na classe e bem assim
possuia o intersticio legal para a promocdo:
bj que esse fato decorria da aplicacio do dis
positivos pertinentes do Estatuto dos Funcio-
narios Civis da Unido e do seu Regulamento
de Promocoes, pois como funcionarios p(bli-
cos devem ser considerados e sdo realments
os funciondrios das Caixas Economicas Fe-
derais, conforme é de lei e tem sido consa-
grade por muitos julgados; ¢) que o ato admi-
uistrativo deve ser considerado mnulo e pro-
vido no cargo éle requerente, com todas as
vantagens, além de ser a Caixa ré condenada
a pagar-lhes honordrios de advogado, juros de
mors e demais despesas judiciais, A ré con-
testou o pedido e alega que os empregados
dos Caixas nio siao funcionarios phblicos e
portanto nio se lhes aplicam os textos legais
que regulam as promocdes, a aposentadoria o
outras situacdes dos ocupantes de cargos pi-
blicos; que o antigo Tesoureiro das Agéncias
do Braz e de Santos, Joao Gomes da Silva,
teve suspensa sua aposentadoria e reverteu no
servico por decisiaio da Junta Administrativa
do Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Eaucérios, prejuizo da contagem de tempo do
scrvico anteriormente prestado, na forma do
parfigrafo 5.° do art. 69, do dec. 54, de 12 de
setembro de 19034; que ésse funcionério, vol-
tando & atividade a 12 de maio de 1944, foi
piomovido a 15 de junho do mesmo ano, por
contar na ocasiao 7.532 dias, ao passo que o
meccao foi estritamente legal, e justa, devendo
autor tinha apenas 1.510, antes disso a pro-
mocao foi estritamente legal e justa, devendo
a acho ser julgada procedente. A Fazende
Necional parte, visto como a Caixa Econdmi-
ca & uma autarquia e assim tem personalidade
juridicu prépria e autonomia administrativa e
financeira, apoia todas ms consideracoes desta
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e afirma a perfeita regularidade da promogao.
As partes juntaram farta prova documental,
que bem elucida e esclarece a questao de
fato, e na audiéncia de julgamento ocorreu o
que consta do respectivo térmo. Isto posto, e
bem examinado o caso, passo a decidir, A
Unido, realmente, nido pode ser considerada
como ré e fica désde ja excluida do processo,
pelos motivos que cumpridamente expos, con-
tinuando no entanto a nele funcionar o seu
digno procurador, na qualidade de mero ofi-
ciante. Em~‘ face dessa valiosa opinido do
ilustre patrono do autor e dos julgados que
assim tém entendido, os funciondrios das Cai-
xas Economicas nio sdo funcionéarios phblicos.
Assim também resolveu em firme jurispru-
déncia, o Conselho Superior das Caixas Eco-
nimicas, baseando-se nos textos claros e cate-
goricos do proprio Estatuto dos Funcionérios
Piiblicos, é a pessoa legalmernte investida em
cargo piablico. Art. 3.2 Cargos Publicos,
para os efeitos déste Estatuto, sao criados por
lei, em nimero certo, com denominacdo pré-
pria e pagos pelos cofres da Unido. Além dis-
s0, pac se compreenderia que funciondrios pi
blicos, se como tal fossem considerados os em-
pregados das Caixas, fossem associados obriga-
térins do I.A.P. dos Bancirios, como deter-
m'na o dec. lei 627, de 18 de agdsto de 1938.
Poderd apenas haver, como acentua o Conse-
lko, equiparacdo para certa. finalidades ex-
pressamente determinadas em lei. Nada mais,
Dito isto é bem de ver que nao tem razio
o autor quando pretende cejam aplicados os
diepusitivos reguladores das promogoes dos
funciondrios pablicos e consequentemente a
inteligéncia que o DASP vem dando a certos
textos e passagens, como se vé do parecer de
fls. 41, Possui a ré o seu regulamento de
promocces, mandado adotar pelo respectivo
Conselhe Administrativo, e que se encontra i
fls. 127 e 133, e datado de outubro de 1941,
Note-se logo que reproduz com as mesmas
pelavras, vérias disposicoes do Estatuto dos
Funcionarios, donde se concluir que seguiu
nio consta tal como faz o das Promogdes dos
apenas aquilo que interessava a0s seus empre-
Funcionarios Pblices, que os funciondrios que
revertam & atividade devem perder, na classi-
gados. E observe-se que desse Regulamento
ficaciio basica, sua colocagio em beneficio da-
quéles que nido interromperam o efetivo exer-
cicio na sua classe. Tratando-se da uma dis-
posicio excepcional, que prejudica toda a clas-
so dos aposentados ainda em condicoes de re-
verterem a atividade, era necessirio que o
Regulamento expressamente assim o determi-
rasse. Por conseguinte, o antigo Tesoureirc
Joac Gomes da Silva, retornando ao servico

no mesmo cargo, por determinacao (e nao a
pedido, convém acentuar) da Junta Adminis-
trativa do Instituto, tinha o direito de conser-
var todas as vantagens anteriormente obtidas,
inclusive os seus dias de antiguidade que o
torparam o mais velho da classe do Departa-
mentc de Valores, Dai a perfeita regulari-
dadc da sua promogao. E em abono dessa afir-
mativa, confiram-se os seguintes textos do Re-
gtlaumento das Promocoes: Art, 10 — Para
ocorréncia as promogoes esra exigido, na
classe, o estigio minimo de dois anos de efe-
tivo exercicio. Pardgrafo finico — Entende-
se por tempo de efetivo de servico, o tempo
liquido de exercicio na classe, observados os
paragrafos do art. 4.°. Pardgrafo 1.° — Na
contagem de tempo nio serio computadas as
faltas por motivo de férias, gala e por
outrus motivos determinados em lei. Assim
a rigor, o préprio tempo em que Joio Gomes
da Silva esteve afastado pela aposentadoria.
tninadas por lei (art, 96, e pardgrafos do de-
niao definitiva, devia ser-lhe_contado, o qua
todavia nao foi, pois suas faltas foram defer-
creto 54, de 12 de setembro de 1934), Em-
bera ndo seja precisamente o caso dos autos
veja-se ainda o pardgrafo fnico do art. 43,
do Reg. das Promogges, que declara nido cons-
tituir falta para os efeitos de assiduidade as li-
cencas especiais e para tratamento de saude
(Jodo Gomes estava aposentado nio definiti
vamente por motivo de safide), Finalmente
muito embora a restricio “para os efeitos dés-
ta regulamento’’, tenha-se em vista o parigra-
fo 5. do art, 69, do citado dec. 54, quando
estabelece que o associado do Instituto que ti-
ver suspensa a sua aposentadoria, terd asse-
gurado a volta ao cargo que ocupada sem pre
Jizo de contagem de tempo de servico ali
anteriormente prestado. Vai essa citacdo ape-
nas como um reforco para a nossa argumenta-
c¢io. Como, pois, sem dispositivo expresso
que o autorize, subtrair do atal Tesoureiro
da Matriz da Caixa ré tantv tempo de servi-
¢o, representativo, sem dfvida, de anos e anos
de esforcos, debons trabalhos e, quem sabe,
até de sacrificios? Nessas condicdes e atenden-
do ao mais que dos autos consta, Julgo a acio
improcedente e condeno o autor nas custas',

Irresignado, apelou, tempestivamente, o au-
tor (fls. 143 a 157), batendo-se pela proce-
déncia da acdo:" (lér). O recurso foi contra-
arrezoado de fls, 159 a 164: (lér). E nesta
Superior Instincia a douta Subprocuradoria
Geral, a fls 182, reportando-se ads razdes da
Caixa apelada, preconiza a manutencio do de-
cisério sub-censura.

E o relatério,
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voTO

O Sr. Ministro Henriqus D'Avila (Relator)
—As promocoes dos servidores das Caixas Eco-
nomicas Federais estio sujeitas aos Regula-
mentos elaborados pelo Conselho Superior.
Tais servidores nio siao funcionérios piblicos
federais, adstritos ao regimem do Estatuto res-
pectivo, Portanto, ndo ha por que invocar de-
terminada preceituacio estatutaria, desco-
nhecida no regimem disciplinar da Caixa ape-
lada como meio héabil de regular a promogao
do autor. A decisao apelada, esti, em tudo,
conforme com o direito. E, assim sendo, a

mantenho, por seus proprios e juridicos fun-
damentos, negando provimento ao recurso.

DECISAO

(Julg., da 2.* Turma em 26-8-953).

Como consta da ata, a decisao foi a se-
guinte:

Por unanimidade de votos, negaram provi-
mento a apelacao. Os Srs., Ministros Mauriao
Kussell e Abner de Vasconcellos votaram de
ecordo com o Sr, Ministro Relator. Presidiu
o julgamento o Exmo Sr., Ministro Abner de
Vasconcellos.

E' certo que os debates e as competicbes indicam muitas vézes a vitalidade do
regime. Mas isto ndo quer dizer que a democracia se caracterize {inica e forgosa-
mente por uma luta sem treguas. Ela também existe, com feicdo mais nobre e agdo
mais fecunda, através das combinacbes em que, nas horas de crise, o espirito de
partido e os sentimentos individuais cedem diante de um interésse mais alto, que
é o da coletividade. E' nessas ocasides que a politica, como arte a servico do bem

pliblico, adquire um sentido de grandeza.

Presidente CAFE FILHO.




NOTAS

Documentagao e Divulgagdo da Agricultura no Brasil

Jost A. VIEIRA
(Diretor do Servico de Informacao Agricola)

.

Adivulgagﬁo dos assuntos referentes a economia agraria do Brasil vem
progredindo, nos tltimos anos, a par do desenvolvimento geral do proprio
Ministerio da Agricultura.

Instalado em 1940, o Servico de Informacao Agricola tem evoluido
ammadoramente, embora, por falta de maiores recursos, ainda nao conse-
guisse levar as populacoes do interior, em extensdo e profundidade, os bene-
ficios da difusao dos ensinamentos, conselhos e orientacao dos técnicos e das
autoridades. Mesmo assim, a obra do S.I.A. é bastante apreciada por
quantos a conhecem ou dela se tém valido. Algumas Secretarias de Agri-
cuitura Estaduais possuem, também, excelentes servicos de divulgacao ou
publicidade agricola, destacando-se as de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Mi-
nas Gerais, Parana e Pernambuco. Contudo, tais servicos sao de ambito
restrito e nao reunem o conjunto de atribuicoes e modalidades como as que
desenvolve o servico de Informacdo Agricola, visando a todo o territério
nacional.

Atualmente, conta o S.I.A. com uma Biblioteca e seis segoes, a saber:
Documentacao, Publicacoes, Consultas e Informacoces, Extensao Agricola, Di-
vulgacao e Administrativa.

DOCUMENTACAO E BIBLIOTECA

A sua Biblioteca, que funciona na Biblioteca Central do Ministério da
Agricultura, possui cérca de 28.000 volumes, abrangendo trabalhos os mais
valiosos e diversos, de interésse para especialistas, estudiosos e produtores,
quc podem acompanhar os progressos técnicos e cientificos da agricultura
mundial através das referéncias contidas nas “Noticias Bibliograficas”, men-
salmente editadas.

A secao de Documentacio, depois do incéndio ocorrido em margo de
1953, acha-se em fase de restauracao, realizando trabalhos préprios e solici-
tando, das organizagoes agricolas, material disponivel, principalmente
documentos e fotografias. Como documentacio da vida rural, realiza dois
planos importantes: o do Calendério Agricola do Brasil (ja foram publica-
dos os referentes aos Estados de Sao Paulo, Parania e Distrito Federal, en-
contrando-se em impressdo o de Minas Gerais); e a série de monografias §0-
bre aspectos regionais caracteristicos das atividades ruralistas, ja tendo edi
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tado sete trabalhos désse género, por autores consagrados nas respectivas
especialidades. Elabora, ainda, o Relatério Anual do Ministério da Agricul-
tura, com os elementos fornecidos pelos seus diversos oOrgaos.

LIVROS, FOLHETOS E PERIODICOS

Quanto a Publicacées, o S. I. A. distribui cérca de quinhentos mil
exemplares anualmente, pelo preco de custo ou gratuitamente, para entidades
interessadas. Sao folhetos e livros, de natureza técnica, destinados, sobretudo,
a orientar os lavradores e criadores nas suas tarefas de producao.

Merece destaque especial a grande obra do “Dicionario das Plantas
Uteis do Brasil”, com trés volumes publicados. A Secdao de Publicacoes
compreende os setores de impressao (Multilith), posto de venda e expedicao.
A maioria dos trabalhos é, porém, impressa em oficinas de outras entidades
publicas ou particulares, neste caso, mediante concorréncia pablica. O jornal
mensal “Intormacao Agricola”, com 10 mil exemplares de tiragem, é remetido
as associacOes rurais, prefeituras municipais, autoridades e outros interessados.

A Secao de Consultas e Informacoes atende pessoalmente, por telefone
ou por carta, a mais de cinco mil interessados, por ano. Um de seus tra-
balhos mais tUteis & o que se refere a disseminacdo de “comunicados técni-
cos”, para os jornais do interior, revistas especializadas e paglnas agricolas
acs grandes jornais didrios das Capitais. Elevam-se a mais de cento e trinta
mil péginas mimeografadas os “comunicados” anualmente distribuidos.

EXTENSAO AGRICOLA

Em 1954, com o novo regimento do S.I.A., foi criada a Secdo de Ex-
tensao Agricola, para reunir atividades tipicas, como “semanas ruralistas”,
cursos de educacdo rural, missdes rurais, cursos de economia domeéstica e in-
dustrias rurais caseiras, bem assim a campanha dos clubes agricolas escola-
res. Ja no ano passado, foram realizadas treze semanas ruralistas, nas di-
versas regides do pais, com a colaboracdo das autoridades estaduais, munici-
pais e eclesiasticas, além dos técnicos do Ministério sediados no interior.
Mais de trinta mil pessoas se beneficiaram com ésses certames, através de
Palestras, demonstracdes préticas e exibicbes cinematograficas.

A campanha dos Clubes Agricclas, mantida ha varios anos, estd sendo
methor estudada para a adocdo de rumos mais objetivos, em consequéncia
do levantamento da situacdo dessas pequenas organizacOes, espalhadas pelos
diferentes pontos do territério nacional. O que se pretende é a instalacao de,
pelo menos, um clube agricola modélo em cada uma unidade da Federacdo
e também o preparo de dirigentes para essas organizacoes, de forma a per-
mitir o seu desenvolvimento e manutengdo independentes da ajuda govema-
mental, depois de um ou dois anos dessa assisténcia.

DIVULGACAO

A obra de divulgacido para as massas é feita através dos setores de
Imprensa, Radio e Cinema, num trabalho de vulto, que tem merecido satisfa-
toria acertacao. Diariamente o S.I.A., através do Setor de Imprensa, for-
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nece noticiario aos jornais, agéncias telegraficas e emissoras sobre as pringi-
paie atividades do Ministério, notadamente os atos e resolucoes do Titular
da Pasta. No ano passado, além de milhares de cdpias totograficas, foram
distribuidas cérca de duas mil e oitocentas noticias diversas, tendo sido envia-
das para mais de quatrocentos jornais do interior, selecoes quinzenais daquele
noticiario, que alimenta e anima varias campanhas de interésse da economia
nacional .

O Setor de Raédiodifusdo Rural prepara, diariamente, dois informativos
de cinco minutos para quatro emissoras cariocas. Aos domingos, das oito
as riove, transmite o programa Terra Brasileira, em colaboracao com a Radio
Mimstério da Educacdo. E ainda remete, para duzentas e cinco emissoras
do 1nterior, semanalinente, um programa de quinze minutos. Foram toma-
das diversas providéncias relacionadas com a guarda e instalacao de apare-
lhagem destinada ao funcionamento da Rédio Rural. Possui, o Servico, dois
excelentes transmissores de ondas curtas; estdios, com ar condicionado, nc
edificio-sede do Ministéric; terreno em Benfica, e dispoe, também, da con-
cessdo dos canais. Em face de obsticulos a construcdo do pavilhao, para
abrigo dos transmissores e inicio de funcionamento, o Ministério da Agricul-
tura solicitou ao da Viacdo providéncias complementares para assegurar a
respectiva licenca, ja ha tempos outorgada. Com a cooperagao das entidades
agricolas, a radiodifusao rural tende a desenvolver-se no Brasil, de modo a
prestar malores servicos aos lavradores e criadores.

Em matéria de Cinema Agricola, o S.I.A. chegou a produzir cérca de
‘trezentos tilmes, a maioria de propaganda e ilustragcao das atividades rurais.
Antenzmente, o lahoratério de cinematografia e a filmoteca foram destruidos,
quase totalmente, pelo incéndio ocorrido. Em virtude do alto custo da apa-
relhagein necessaria, é demorada a reinstalacao désse servico, que, entretanto,
estA sendc levado a efeito, dentro das possibilidades atuais. A orientacao
firmada visa a preparar a implantacao de um cinema educativo para as po-
pulacoes rurais, quer em 35 mm., quer em 16 mm., sendo que éste esta
«destinado a desempenhar papel relevante nos trabalhos de extensdo agricola
e divulgacao técnica. Nesse sentido, numerosas sao as solicitacoes das enti-
dades pubiicas = particulares dedicadas a programas de educagao extensiva
no meio rural,

RELACOES PUBLICAS

Considerando, por fim, a conveniéncia de coordenar e disciplinar, num
linico Setor, as atividades do S. I. A. caracterizadamente de Relagoes
Pablicas, obtendo-se maior eficiéncia a sua atuacdo e do Ministério, no par-
ticular, o mumstro Costa Porto assinou Portaria (n.° 144, de 9-11-55) criando
o detor de Relacoes Pliblicas. Além das tarefas especificas a atribuicao, éste
Setor articula-se com os demais 6rgaos da administragao pablica, maxime os
do proprio Ministério, promovendo as medidas necessarias a uma atuagao
unitorme nésse campo de atividade, ndo s6 nesta Capital, mas também nos
Estados e Territorios.
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RECURSOS E PERSPECTIVAS

Sao esses os principais trabalhos que o Servico de Informacao Agricola
vem desenvolvendo em tavor da agricultura nacional. Para essa obra dispos,
no ano passado, de recursos da ordem de vinte milhdes de cruzeiros, com-
preendendo dez milhGes para Servicos e Encargos, seis milhdes para Material
e quatro milhoes para Pessoal, integrado por quarenta e cinco titulados e
noventa extranumerarios mensalistas. Prestam, ainda, servicos, em regime
especial, trinta colaboradores.

Um indice da atividade do S.I.A. é revelado pela movimentacdo do
mais de quarenta mil fichas anuais, através da Secao Administrativa, quc
mantéem o protocolo do Servico e trata de tudo quanto se relaciona com
pessoal, material, orcamento e comunicacoes.

Caminha, assim, o Servico de Informacdo Agricola para se transformar
nao s6 no orgao tipico de relacoes pablicas do Ministério da Agricultura,
mas também num grande centro de informacoes da economia rural brasileira,
procurando, ainda, estabelecer uma verdadeira réde nacional de divulgacao
agricola, de modo a mobilizar a opinido piblica do pais em favor do maicr
desenvolvimento e racionalizacdo das suas atividades agro-pecuérias.

A documentacio acompanha o documento desde o instante em que é&le surge
da pena do autor até o momento em que impressiona o cérebro do leitor. Ela &
ativa ou passiva, receptiva ou dativa; estd em tdda parte onde se fale (Universi-
dade), onde se leia (Biblioteca), onde se discuta (Sociedade), onde se coleciona
(Museu), onde se pesquise (Laboratério), onde se administre (Administracio),
onde se trabalhe (Oficinal.

PAUL OTTET — Separata da “R.S.P.", 1947.




Regulamentagdao das Inscrigoes no Registro de Imdpeis
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A portaria do Desembargador Corregedor, de 18 de fevereiro de 1955, sob
o n.° 466, estabeleceu enfim, um prazo para a transcricdo, inscricao e averba-
cao de documentos nos registros de imoveis, prazo de 30 dias para exame
dos documentos e de vinte e cinco dias para o registro.

A medida em questdo foi tomada apés reiteradas reciamacdes contra
os ohiciais titulares dos registros, especialmente no que se refere ao 5.2 Oficio,
que abrange téda a zona sul. Na realidade, a divisao administrativa foi
feita em tempos em que a cidade tinha uma populacao distribuida de outra
maneira e parece ilégico que tal divisdao seja mantida atualmente. Do
mesmo modo que as autoridades policiais estao desdobrando o 2.° Distrito,
que corresponde a uma populacdo de mais de 250.000 habitantes, parece-
nos Util e necessario fazer um desdobramento andlogo em matéria de re-
gistros de imméveis para que a atividade administrativa possa ser realmente
eficaz. A manutenciao do sfatu quo lembra os “burgos podres” da velha
Inglaterra, em que o mesmo nimero de deputados pertenciam as novas cida-
des industriais e a alguns vilarejos de uma dezena de habitantes.

Urge que a reforma seja feita para atender as necessidades impostas
pela rapidez e seguranca nas transacOes imobiliarias. A providéncia do
Corregedor foi um primeiro passo. O segundo serd uma nova divisao dos
registros de imoveis no sentido de assegurar maior eficicia aos seus
trabalhos.

Na realidade, porém, tanto a fradicio como a transcricio n@o passam de um
fato externo, do qual a lei faz depender a transferéncia da propriedade.

FruTU0S0 SANTOS — Contrafo de Promessa de Compra e Venda de
Imoveis nao loteados — pig. 17 — Edit., da Casa do Estudante do

Brasil.




Estudos sobre a Constituigao Brasileira

F. ALCANTARA NOGUEIRA

D ENTRE os orgédos técnicos da Fundacdao Getilio Vargas, destaca-se o Ins-
tituto de Direito Publico e Ciéncia Politica, cujos trabalhos de pesquisa,
em base sistematizada, s6bre assuntos politico-juridicos, tém tido a melhor
acolhida nos meios especializados.

¥ruto dessa producdo é ésse volume intitulado “Estudos Sébre a Cons-
titwicao Brasileira”, onde estao reunidas varias Conferéncias que foram pro-

nunciadas no Auditério da F. G. V., e de autoria de conceituados juristas
brasileiros.

O presente trabalho oferece uma visao larga e profunda de diferentes
aspectos das nossas Constituicoes, pondo o leitor em contacto com impor-
tantes elementos das diversas Cartas Magnas que tém regido o Brasil, ao’
mesmo tempo que propicia conhecimentos de algumas atividades sécio-ju-
ridicas-econémicas mais representativas da atual conjuntura nacional.

Fazem parte désse conjunto de palestras os seguintes estudos: “Espiritu
da Constituicio de 1946”, de Hermes Lima; “Intervencao da Unido no
Dominio Econémico”, de Themistocles Cavalcanti; “O declinio das Sociede-
des de Economia Mista”, de Bilac Pinto; “A Desapropriacao por interéssc
social”, de Carlos Medeiros Silva; “Os poderes do Presidente da Reptblica”,
de Oswaldo Trigueiro; “Tribunal de Contas e Controle da execugao orgamen-
taria”, de Aliomar Baleeiro; “A organizacdo do Poder Legislativo nas Cons-
tituicoes Republicanas”, de Jodo Mangabeira; “Alguns problemas munici-
pais em face da Constituicdo”, de Victor Nunes Leal”; “A organizacdo do
funcionamento do Poder Judiciario”, de Seabra Fagundes; e “O Direito Elei-
toral e a Constituicdo de 1946”, de Barbosa Lima Sobrinho.

O titulo de cada trabalho e a sua autoria dispensam comentarios maio-
res, ja que por si mesmos dizem da importdncia e atualidade da matéria e
a senedade com que foi vasada, Trata-se, pois, de oportuna publicacao,
capaz de interessar os estudiosos de assuntos juridicos e politicos.

“Quatro Estudos” (A Ciéncia Politica. O Sistema Constitucional. O Po-
der Politico. O Sistema Federal). — Themistocles Brgndﬁo Cavalcanti,
— Edicido da Fundacdo Getalio Vargas, 109 pags. — Rio, 1954.

Também pertencente ao grupo de pesquisas do Instituto de Direito Pa-
blico e Ciéncia Politica é éste trabalho de autoria do Prof. Themistocles
Lavalcanti, alias, Presidente déste orgdo técnico-juridico,
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O A. é um dos nomes de maior proeminéncia no cendrio juridico na-
cional e suas varias obras sdo sobejamente conhecidas e citadas pelos que se
dedicam a ésse setor cultural.

Us estudos em apréco sdo, como éle mesmo declara em “nota prévia”,
temas que “visam divulgar e sugerir o debate” s6bre matéria de direito pl-
blico e ciéncia politica.

Verdade se diga, porém, o Prof. Themistocles Cavalcanti conseguiu nao
apenas divulgar ou sugerir debates, mas apresentar em linguagem clara a
detinicao, situacao do problema e compreensdo désses temas importantes e
cada vez mais atuais, que sdo os referentes a ciéncia politica, ao sistema
constitucional, ao poder politico e ao sistema federal.

Naturalmente que nao se trata de matéria em que a opiniao dos especia-
listas seja pacifica. Pelo contrério, o que bem lhe caracteriza é a diversidade
de opinieds, porque se trata de uma verdadeira tomada de posicdo frente
as diferentes ideologias politicas.

O Prof. Themistocles Cavalcanti mostra que suas idéias se acham filia-
das ao sistema democritico, no sentido em que ésse térmo é empregado co-
mumente, ou seja, divergente das idéias socialistas. Mas todo o livro nao
€ s6 uma definicao de atitude politica-juridica, uma vez que, em muitos
casos ha exposicdo e conceituacao de matéria interpretativa, como na parte
relativa ao Sistema Constitucional Brasileiro e ao Sistema Federal e as
relagbes governamentais administrativas entre a Unido, os Estados e os Mu-
nicipios. Estes dois temas talvez constituam mesmo as partes mais vigorosas
do livro, onde a capacidade do A. se apresenta mais digna de admiracéo.

Em sintese, os “Quatro Estudos” do Prof. Themistocles Cavalcanti
toram escritos por um jurista que, em assuntos dessa natureza, se encontra
entre os especialistas nacionais de maior relévo. O trabalho, realmente,
sugere debates em véarios lances, mas contém, vez por outra, ensinamentos
que estudiosos e doutos muito poderdo aproveitar.

A competéncia privativa da Unido para legislar sdbre o direito penal substan-
tivo e sbbre o processo, nao exclui n dos Estados, para legislar sbre o direito dis-
ciplinar e penal administrativo, desde que nio invada a esfera do direito penal.

THEMISTOCLES CAVALCANTI — A Constituicao Federal Comentada,
vol. I, pag. 96. Ed. José Konfino).

B .. |




JMesa Redonda do Instituto Internacional de Ciéncias
Admunistrativas

0 Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas realizara de 11 a
15 de julho do corrente ano, em Oxford, sua mesa redonda anual. Além
dos representantes oficiais do Instituto e de seus Estados Membros, véarias
personalidades eminentes do mundo econémico publico participarao dos de-
bates que focalizarao os seguintes assuntos:

1. Elementos comuns a gestao das emprésas publicas e privadas;

2. Tendéncias da formagao universitaria para as funcoes administra-
tivas do setor privado, que apresentam interésse particular na formacéo para
as funcoes de administra¢do piblica;

3. Avaliacdo do conceito do “Administrative Staff College”;

4. Maneiras de aumentar a eficiéncia das emprésas economicas do
Estado — Processos modernos de gestdo utilizados nas emprésas privadas
e nas administracoes plblicas, mais indicados para serem aplicados nas em-
présas economicas do Estado.

Além désses, dois assuntos secundarios serao discutidos:
1. Mercados da Administracao;

2. Controle administrativo da execucdo do orcamento.

—

Perante a prépria corrents histérico-evolutiva, em maioria absoluta no campo
da hermenéutica, aparece a jurisprudéncia comc elemento de formaciao e aperfei-
coamento do Direito.

CARLOS MAXIMILIANO — Hermenéutica e Interpretagao do Direito,
pag. 269, Liv. Freitas Bastos, 1951.




NOTAS BIBLIOGRAFICAS
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Ee Droit Soviétique par RENE DAVID e JOHN N. HAZARD, prefacio
do decano Julliot de La Morandiére, Paris Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, 1954, 2 vol.

A obra dos Professores René David, da Faculdade de Direito de Paris,
e John Hazard, da Columbia University, integra a coleccao dos sistemas de
direitos contemporéaneos publicada pelo Instituto de Direito Comparado da
umversidade de Paris. Trata-se do primeiro trabalho global abrangendo to-
dos os aspectos do direito soviético, O primeiro volume, de autoria do Pro-
tessor David, procura fixar os dados fundamentais do direito soviético e as
suas bases tilosoficas. Apods historiar a tradicao juridica russa, desvenda o
autor, em analise minuciosa, as relacoes entre a doutrina marxista e o direito
soviético. Refere-se, a seguir, as fontes do direito e a organizacao da justica
na URSS. Consta como apéndice do 1.° volume, uma traducdo francesa da
constituicad russa. A segunda parte, traducdo da obra em lingua inglesa, co
Professor Hazard, Law and Social Change in the U.R.S.S., constitui a
parte especial do livro, tiatando sucessivamente do direito de propriedade,
das sucessoes, da planificacao e dos contratos, do partido unico, do direito
crim:nal, administrativo, trabalhista, da propriedade literaria e industrial, da
responsabilidade civil e da familia. Uma ampla bibliografia completa a
riqueza da obra que assinala uma nova etapa nos estudos de direito com-

parado, revelando aos juristas do mundo ocidental as concepgoes dominantes
além da cortina de ferro,

E] Fideicomisso (trust) en el Derecho Comparado (Especial-
mente Americano), por ROBERTO GOLDSCHMIDT e PHANOR J. EDER,
Ediciones Arayu, Bueros Aires, 1954, 152 p.

Os professores Roberto Goldschmidt, da Universidade de Caracas, e
Pnanor J. Eder, da New York University, nos oferecem interessante ensaio
sobre o instituto anglo-saxao do frusf, que procuram explicar aos juristas
continentais. Numa primeira parte, o comercialista Roberto Goldschmidt di-
tferencia o frust do negécio fiduciario e da simulagao, caracterizando a seguir
o Professor Kder o fideicomisso no direito anglo-americano. Uma altima
parte compreende a legislacao dos paises latino-americanos em matéria de
trust. Trata-se de excelente estudo de analise e interpretacao, com funda-
mentacac no direito positivo dos diversos paises do Novo Mundo.
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Revista Forense, vol. 155, ano
51 — Setembro-outubro de 1954.

O n° 155 da Revista Forense abrange,
além de farta jurisprudéncia, artigos doutri-
nérios de especial importdncia., O Ministre
Seabra Fagundes, retomando o tema de uma
conferéncia que pronuncidra, em 1952, na
Fundacio Getulio Vargas, esboga a evolu-
ciao historica do Poder Judiciario no Brasil,
detendo-se no estudo da crise do Supremo
Tribunal Federal. Carlos Medeiros Silva fo-
caliza as autarquias estaduais e municipais,
penetrando no dificil problema do contréle
administrativo e assinalando a existéncia das
sociedades de economia mista estaduais. O
direito financeiro & analisado por Rubens
Gomes de Souza, enquanto Lint de Morals
Leme aponta as transformacdes do direito de
familia, baseando seu estudo no direito com-
parado. Orlando Gomes se refere a nulida-
de no direito contratual do trabalho e Ade-
mar Raimundo da Silva observa quais sejam
0s pressupostos processuais. Uma traducio
de um artigo de Roger Vidal nos revela a
importincia da evolucio da teoria do desvio
do poder na jurisprudéncia administrativa

ArnoLD WALD

francesa. Entre os pareceres, merecem espe-
cial destaque o do Professor Francisco Cam-
pos sobre requisicdes do Instituto do Actcar
e do Alcool, e o do Professor Caio Técito
sobre a teoria da imprevisao nos contratos
administrativos.

Revue Trimestrielle de Droit
Commercial, 7eme année, nimero 4,
Paris.

O n? IV de 1954 da Revue Trimestrielle
de Droit Commercial, dirigida pelos Profes-
sores Jean Escarra e Roger Houin, compreen-
de informacoes legislativas, jurisprudenciais
e bibliograficas sobre o direito comercial
francés e estrangeiro. Um artigo de A. Brun
e M. C. Seffert aponta os esforgos realiza-
dos no sentido da unificacio do direito co-
mercial europeu. Um informe do Professor
Moller assinala as modificactes sofridas pelo
Cédigo Comercial Alemdo, em matéria de
qualidade de comerciante. As cronicas con-
vergem no estudo da oiganizagio geral do
comércio, da propriedade literaria e indus-
trial, das sociedades comerciais, dos titulos
de crédito do direito de falimentar, etc...



CONCURSOS E PROVAS

escrivao
escrivao-mor

4.

QUESTOES

Inspetor do Trabalho - C. 278 - M. T. 1. C

PROVA DE PORTUGUES

Esta prova tera a duracao de horas

Dados os vocabulos abaixo, facam o se-
guinte: transcrevam-nos, quer estejam
certos, quer errados; quando errados,
corrijam-nos:

atenue

Assinalem com X nos parénteses as for-
mas corretas:

( ) flegma

( ) fleuma

( ) fleugma

( ) prazeroso
( ) prazeiroso

Déem o plural de:
o Ll e e B i e R S et P

Déem o superlativo absoluto sintético
que nao termine em issimo salubre ...
........ EXARILL ik dionaia ale x viuns s s

Déem o positivo ou normal de:
oplscHla N s T codicilo ......
ventriculo ........ MAXIMO . ..vss

Recomponham os trechos tornando

pleondstico (reforcativo ou enfatico) o

objeto direto ou indireto):

a) Empregado e empregador insulta-
taram-se durante o trabalho.

a

b) Autuei o criminoso em flagrante.

¢) Ao funcionario foram remetidas as
novas instrugoes do DNT.

|}
Dadas as frases abaixo, facam o se-
guinte; transcrevam-nas, quer estejam
erradas, quer estejam certas; quando
erradas, corrijam-nas, A modificacao do
que estd certo anula a correcio do que
estd errado:

a) Poderei, nos primeiros dias do més
entrante, vos enviar o relatério das
atividades desta Comissao,

b) Logo que cheguei a Fébrica Félix.
ordenei se fazer o levantamento ge-
ral de seus empregados. -

¢) Verificamos que estavam os dois s6-
cios se furtando ao cumprimento da
legislacao ‘trabalhista em wvigor.

d) O tesoureiro féz o possivel para
nao dificultar-lhe o licenciamento.

Passe os verbos das oracoes abaixo
para a segunda pessoa do singular (tu)
do Imperativo Afirmativo e substitua
os térmos grifados pelos pronomes cor-
respondentes.

Ceder ésse terreno a nossa instituicéo.



NoTAS BIBLIOGRAFICAS 609

10.

1%

Dé a tnica forma do Imperativo Afir-

mativo dos seguintes verbos defecti-"

vos:

Corrija, nas linhas abaixo, os textos
errados quanto & regéncia. Observe
que hi apenas trés textos errados.

O Diretor anuird de boa vontade a ésse
pedido.

Néo avaliava o wvalor moral daquele
para quem apelava. .

Debalde apelaram éles daquela injusta
decisdo.

O Senhor Embaixador aquiesceu de dei-
xar o Brasil em janeiro préximo.

Soube a hora da cerimbnia mas nao

pude assistir a ela.

Esti o govérno obrigado a pagar por
decisdo judiciaria, que nao podera deso-
bedecer.

Nada lhe contrariava tanto como um
érro de regéncia.

Os que nido compareceram na $essao
mandaram, por escrito, o seu voto.

Nio pude comparecer a tltima reuniio,

Assinale, com um C dentro dos parén-
teses, os textos inteiramente certos
quanto a regéncia, Observe que ha
apenas dois textos errados.

( ) O empregado ndo renuncia ao

cargo efetivo.

( ) Nio se incorpora ao saldrio a
gratificacao.

( ) A fiscalizagio sera procedida se-
nalmente.

( ) Este produto nao satisfaz aos
meus fregueses.

( ) Extinta a comissdo, cessam as
vantagens a ela inerentes.

( ) Os que lhe exaltam ndao o co-
nhecem de perto.

( ) Custou-me muito convencé-lo do
contrério.

12.

14.

13

Complete as oragdes fazendo flexionar
o verbo sempre no pretérito perfeito.

Atente para a concordancia.

1. Mais de um funcionério ........

.............. do despacho.
(recorrer)
2. Qual dos seus funciondcos ....
............ na discussio?
(intervir)
i Ty a e N S ee oD de duracau

(Considerar-se)

determinada os contratos caracte-
rizados nesta cldusula.

Corrija, nas linhas abaixo, os textos
errados quanto a concordancia. Obser-
ve que hi apenas dois textos errados.
O que ela dizia eram palavras sem
nexo.

A maior parte dor homens age por im-
pulso.

Qual de vos passareis por la?

Fazem ja muitos dias que ndo se fazem
apreensoes.

Passou por ali Jesus e os seus disci-
pulos.

Um dos que falaram ja foi Ministro.

Escreva, nos espacos, a funcao exerci-
da pela palavra se.

O contribuinte nao se apresentou a re-
particéo.

Registraram-se todos os pedidos formu-
lados antes da Lei.

Devem-se encontrar, nas razoes expos-
tas, os fundamentos da pretensio.

Assinale, com uma cruz nos parénte-
ses, as frases em que o Infinitivo (pes-
soal ou impessoal) estiver corretamen-
te usado:

( ) Pama lograrem seu intento, te-
rao de esforcar-se ao méximo.

( ) Niao os vi chegarem no inicio
da sessio.
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16.

17.

18.

19,

( ) Eles ndo poderio, durante a
hora de expediente, distrairem-se
em tarefas estranhas ao servigo.
Serao elementos dificeis de
obterem.

Dé a elasificacio completa das oragges
subordinadas adverbiais

Perto que esteja, ndo me ouvird.
Subordinada adverbial ........ e
Caso queiras, iremos contigo.
Subordinada adverbial
Como nao pude vir ontem, farei hoje
minha tarefa.

Subordinada adverbial ,.... eral
Serio concedidas as vantagens desde
que éle prove o alegado.
Subordinada adverbial
Desde que aqui cheguei, nio ouvi refe-
réncias a sua pessoa.

Subordinada adverbial ..........

Nos periodos que se seguem héa oracoes
subordinadas  subsfantivas. Assinale,
com uma cruz nos ps-énteses, os perio-
dos que as contiverem:

( ) Nao vAs que os astros nos reve-
lam bons augiirios?

( ) Naio seri perdosda a multa quo

a Diretoria lhe impbs.

Embora o processo contenha to-

dos cs elementos de prova, o

Conselho baixd-lo-4 em diligén-

cia.

Nada impede que se delegue ao

chefe da Sacio a competéncia

para rescindi~ o contrato

( ) Se forem excluidos do paga-
mento désse impdsto, haverd re-
curso ao Tribunal,

( ) Embora houvesse razoes em
contrério, o pedido foi deferido.

( )E' conveniente que todos estejam
a postos, :

)

Dé derivados parassintéticos dos seguin-
tes vocabulos:

o QU0 L iveivesssssnreseesas
2. guerra it I W e it | s
3. item anulado ......... Ao

4. crime ...,

ssamsssssBs st bann Sl

Nas frases abaixo, a palavra que de-
sempenha’ véarias funcdes, Classifique-
as de acordo com a coluna ao lado,

20.

21.

22,

preenchendo os parénteses com os nfi-
meros convenientes:

« )
( ) Serad conveniente que o assunto
seja estudado.

( ) O principio a que se referiu o
orador era o estabelecido pela Consti-
tuicao.

( ) Ser@io dirimicas as dividas que,

Nio sef o que houve.-

porventura, os intercssados levantem no

decorrer dos debates.

Pronome relativo sujeito,
Conjuncio causal.

Conjuncio condicional.
Pronome relativo predicativo.
Pronome indefinido.

Pronome relativo objeto direto,
Pronome relativo objeto indireto.
Conjuncao temporal.

Conjuncéo concessiva.
Advérbio.

Conjunto integrante.

Das palavras que se seguem, dé o dimi-
nutivo que termine em inho (a), ito
(a) ou zito (a):

globo .....
codigo .....
T e G R
QUARLAD! Ui i i

Indique as palavras de origem latina
ou de origem grega:

cair, simpatia, euritmia, simpésio, sen-
tir, gindsio, colateral, perimetro, cata-
logo, anastrofe, mesa, gosto pediinculo,
telefone, 6nibus.

Origent S orsga S e ir . i S T R s sty

origem ! et Co kv i e e e

esasy

Preencha os parénteses da 1.2 coluna
com os numeros da 2.® que convierem,
conforme a significacdo das palavras:

encéfalo
euforia
dispnéia
regredir
obstar
hipbtese
proceder
anonimo
simpatia

~
F .
. - «) il 4
N et M Nt S N N Nt

P NP P~

T

- e
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apatia
endoscopia
energia
cominar
dirimir
amnésia

ol ool ol
e N Yt Nt

1. dificuldade de respirar
2. suposicao

3. introspeccao

4. forca inerente

5. compaixio

6. andar para trés

7. sensacao de bem-estar

postar-se a frente de

9: falta de sentimento

10. o que esti dentro do crénio
11. sem nome

12. caminhar a frente de

13. falta de meméria

14. desfazer

15. ameagar com castigo

PROVA DE DIREITO ADMINIS-
TRATIVO

Esta prova tera a duragio de 2 horas

Preencha as linhas em branco nas seguin-
tes questoes:

1%

*5i

Um Inspetor do Tratalho, no efetivo
exercicio de suas funcoes, caso venha
a participar da geréncia ou administra-
cao de emprésa comercial ou indus-
trial, serd passivel da pena de .......

O direito de pleitear na esfera adminis-
trativa prescreveri: :

I—Em ........«., quanto a0s atos
de que decorram demissdo, cas-
sacao de aposentadoria ou dis-

« ponibilidade;

II —Em ............, nos demais
casos.

De um modo geral, o prazo para o fun-
cionfrio tomar posse é de .........
contados da publicacio do ato de pro-
vimento no 6rgiao oficial; prazo eésse
que poderd ser prorogado, a requeri-
mento do interessado, até ..........

O servidor s6 adquire direito a férias,
apés ......... de efetivo exercicio
e as férias serdo de ,......4.... COD-
secutivos.

O funcionario nomeado em caréter efe-
tivo adquire estabilidade apés ......,

10.

11.

12,

quando ingressar em virtude de con-

CUTSO @ 8PS ......4. , quando ingres-
sar sem concurso.

Dentre as formas de vacancia hi uma
que & sempre aplicada como penalida-
de; denomina-se ........

O funciondrio, ainda que tenha ingres-
sado por concurso, ficara sujeito a um
periodo de dois anos de experimenta-
c¢ao, no qual devera demonstrar que
possui certos requisitos exigidos para
o exercicio da funcdo piblica. Esse
periodo chama-se ....

No servico pilblico brasileiro hd um
tipo de servidor que percebe salério na
base da produgéo; denomina-se ......
HA no servico pfblico brasileiro deter-
minados Orgaos que embora criados por
lei e desempenhando funcio pfblica,
gozam de autonomia técnica, adminis-
trativa e financeira e se constituem com
personalidade juridica propria de direi-
to pOblico; S8R0 S5 ce e TR Tt
As reposicoes e indenizacoes a Fazenda
Piiblica serav descontadas em parcelas
mensais ndo excedentes da ........
do wvencimento ou remuneracéo.

Assinale com um x, no parénteses an

lado, a resposta certa nas seguintes
questoes:

A fianca para cargo cujo provimento
dependa ca satisfacio dessa exigéncia

- podera ser prestada:

( ) em acdes da Petrobras S.A.;

( ) apés a entrada em exercicio do
CAargo;

( ) mediante prestacoes deduzidas
do vencimento do cargo;

( ) em apblices de seguro de fide-
lidade funcional, emitidas por
instituto oficial ou emprésa le-
galmente autorizada,

No sistema orcamentirio brasileiro, o
regime vigente é:

( ) do exercicio financeiro;
( ) da gestio financeira;
( ) do exercicio gestio;

( ) da rotatividade;

( ) da dualidade.
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13.

14.

15.

16.

178

E’' permitida a acumulagio:

( ) de um cargo técnico com o de

juiz;

( ) de dois cargos técnicos;

( ) de um cargo de magistério, se-
cundéario ou superior, com o de
Juiz;

( ) de um cargo de magistério, se-

cundéario ou superior, com qual-
quer cargo administrativo.

Achando-se o funcionario indiciado em
processo administrativo em lugar in-
certo, sera:

( ) dispensada a citagao, julgando-
se o acusado a sua revelia

( ) citado por edital, com prazo de
15 dias;

() adiado o julgamento para época
mais oportuna;

( ) citado por edital, com prazo de

8 dias.

Sera concedida ajuda de custo:

( ) ao funciondrio que se deslocar
de sua reparticio em objeto de

servico, durante 30 dias;

( ) a familia do funcionério faleci-
do, a titulo de funeral;

() ao funcionirio que passar a ter
exercicio em nova sede;

( ) pelo exercicio em determinadas
zonas ou locais;

( ) ao funciondrio que fér pésto a

disposicio de qualquer entidade
de direito piblico.

A ordem de prisdo administrativa do
responsavel por dinheiros e valores per-
tencentes a Fazenda Nacional, no caso
de alcance, compete:

( ) ao Presidente da Repiblica;

( ) ao Diretor do 6rgio de pessoal;

( ) ao Ministro de Estado;

( ) a autoridade judicidria compe-
tente.

O processo administrativo precederi,

obrigatériamente, a aplicacdio das pe-
nas de:

repreensio;

disponibilidade;

suspenscao por mais de 30 dias;
dispensa do corgo ou funcio.

-,
et et Nt

18.

19.

20.

21,

Sdo deveres do funciondrio, previstos
no Estatuto dos Funcionarios Puablicos
Civis da Unido:

( ) comparecer as festas civicas;

( ) obedecer as ordens superiores,
mesmo quando manifestamente
ilegais;

( ) apresentar sugestdes que contri-
buam para melhoria do servico;
( ) observar as normas legais e re-

gulamentares .

O funcionério que se achar cumprindo
pena de suspensao:

( ) nao poderd ser promovido;

( ) contard ésse tempo para efeito
de aposentadoria;

( ) poderd ser promovido, mas a
promocao ficara sem efeito, se
verificada a procedéncia da pe-
nalidade aplicada;

( ) ndao poderid se ausentar do local

da sede, sem prévia autoriza-
cao.

Quando ocorrer empate na classificacao
por antiguidade para efeito de promo-
cao a classe final de carreira, terd pre-
feréncia, no 1.° desempate, o funcio-
nario:

( ) de maior tempo de servico pu-
blico;

( ) colocado em 1.° lugar na lista
de merecimento;

( ) de maior prole;

( ) mais idoso;

( ) de maior tempo de servigo pi-
blico federal,

A reintegracio do funciondrio deter-
minaré:

( ) a destituicio de plano de quem
lhe houver ocupado o lugar;

o0 seu reingresso no servico ph-
blico, sem ressarcimento das van-
tagens ligadas ao cargo;

a criacio de novo cargo, tenha
sido extinto o anteriormente
ocupado pelo servidor reintegra-
do;

a sua disponibilidade com ven-
cimentos proporcionais aos que
percebia & data da demissio, até
haja vaga que possibilite o re-
ingresso.

(o
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22.

23.

24,

25.

O funcionério podera obter licenca:

( ) por motivo de afastamento do
conjuge, funcionario civil ou” mi-

litar;
L) qua::ndc‘o convocado para servir
no juri;
( ) para concorrer a cargo eletivo;
( ) para se afastar do Pais, a fim

de servir em organismos inter-
nacionais.

O funciondrio que, tendo recebido aju-
da de custo, regressar a sede antes de
terminada a incumbéncia de que foi
encarregado:

fait)

ndo precisara restitui-la aos co-
fres da Unido;

deverid restituir apenas a parte
que nao foi gasta;

deverd restitui-la integralmente;

devera restituir apenas 1/3 da
importincia recebida.

A Divisio de Fiscalizagio (D.F.) do
Departamento Nacional do Trabalho,
entre outras atribuiibes, compete:

( ) garantir o direito de greve, pre-
visto em lei;

executar as medidas relativas ao
controle das atividades sindicais
em todo o territério nacional;

controlar e orientar a inspecao
do trabalho em todo o territo-
rio nacional;

promover a organizacao sindi-
cal.

Um Inspetor do Trabalho, com 5 anos
de servico, em pleno exercicio de suas

funcdes, ao autuar um infrator, foi por

éle inopinadamente agredido, resultado
dai sua invalidez defintiva para o ser-
vigo pliblico. Tera assim direito & apo-
sentadoria:

( ) com provento integral;

( ) com provento proporcional ao
tempo de servico;

( ) com provento correspondente a
1/3 do vencimento;

( ) com provento correspondente a

2/3 do vencimento.

26.

il

28.

29.

30.

O funcionério que se deslocar da sede
da reparti¢cao, em objeto de servigo,
por prazo superior a 30 dias, poderi
receber:

( ) somente diarias;

( ) somente ajuda de custo;

( ) didrias e ajuda de custo;

( ) gratificacio por servico
ordinario e diarias.

extra-

Um funcionirio que esta cursando o 3.°
ano da Faculdade de Direito, faltou ao
servigo por 5 dias, em virtude dos exa-
mes e provas a que teve de se subme-
ter. Esses dias ser@o considerados como:

« )
Q)
(0,

faltas ao servigo;

de efetivo exercicio;

de licenca para o trato de inte-
résses particulares;

de férias e descontados do res-
pectivo periodo regulamentar.

Dentre os requisitos para que um cida-
ddo possa tomar posse de todo e qual-
quer cargo pablico se enumera:

( ) ser reservista de 1.2 categoria;
( ) ser brasileiro nato;

( ) ter atingido a maioridade civil;
( ) estar no goso dos direitos poli-

ticos.

Quando o funcionario, demitido ou exo-
nerado, reingressa no servico publico,
sem direito a ressarcimento de prejui-
zo, assegurada apenas a cnntagem-de
tempo de servico em cargos anterior-
res, para efeito de aposentadoria, veri-
fica-se:

( ) o aproveitamento;
( ) a reversao;

( ) a readmissao;

( ) a reintegracdo.

O ingresso no servigo plblico esta su-
bordinado a exigéncia do concurso,
pela Constituicio Federal e pelo Esta-
tuto dos Funcionirios Publicos Civis
da Uniao, quando se tratar de:

( ) qualquer cargo piblico,
qual for a sua natureza;
cargo em COmissao;

seja

(£5)
D)

primeira investidura em cargo
de carreira;

cargo isolado somente.
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Resolva as seguintes questoes:

Carlos Silva foi admitido, mediante
concurso, no cargo de Oficial Adminis-
trativo do Ministério da Justica. Mais
tarde matriculou-se na Faculdade Na-
cional de Medicina e concluiu o curso,
com distincao. Decorridos 8 meses e
tendo registrado seu diploma, requereu
transferéncia para uma de 5 wvagas e
existentes na mesma classe da carreira
de Médico do Trabalho.

O érgao de pessoal embora reconhe-
cendo a capacidade do interessado e a
conveniéncia em aproveitar os seus ser-
vicos especializados, foi de parecer que
a lei nao permitia a transferéncia por-
que: (Marque com X, no parénteses,
a resposta certa).

( ) a careira de Médico do Traba-
lho pertence a outro Ministério;
a transferéncia a pedido somen-
te pode ser feita em vaga a ser
provida por merecimento;

a transferéncia para cargo de
carreira nao pode exceder a 1/3
dos cargos de cada classe;

a transferéncia para carreira di-
versa depende de habilitacio em
concurso.

G2

Na carreira de Inspetor do Trabalho
ocorreu uma vaga, na classe L, no dia
29 de abril de 1954, vaga essa que de-
vera ser preerchida pelo critério deo
antiguidade. O funcionirio x, ocupan-
te da classe K, foi promovido por ser
© mais antigo no classe na data da
vaga, conforme decreto de 2 de setem-
bro publicado no Diario Oficial de 4 do
mesmo més. Pergunta-se: a partir de
que data a promocao produzira todos
os seus efeitos?
Japp ot el i s /954,

Trés funcionarios A, B e C, ocupantes
de cargos da classe O (Cr$ 8.400,00),
foram aposentados: A, por ter atingido
a idade limite, sendo que o seu tempo
liquido de servico era de 20 anos; B,
que foi aposentado por invalidez con-
tava com 12 anos de servicos presta-
dos ao I.P.A.S.E., 8 anos a Prefei-
tura do Distrito Federal e 10 & Uniao,
além de um periodo de licenga prémio
nao gozada; e finalmente C, que con-
tava somente com 4 anos, foi aposen-
tado por motivo de doenca profissio-

nal. Pergunta-se: Qual o provento de
aposentadoria de cada um dos referi-
dos funcionarios?

Al—==CrP coees R S Y i )
B — Cr8 ...coues LT I A e T Fe
Ole— 6] erea . e e R e

PROVA DE MATEMATICA E ESTA-

TISTICA

Esta prova terd a duracao de 2 horas

MATEMATICA

Resolva as questoes a seguir. Coloque as

respostas nos

lugares indicados. Para ras-

cunhos, use os espacos, em branco, abaixo de
cada questio.

1;

A soma de dois nimeros é 12,4. Um
é o triplo do outro. O produto désses
niimeros sera

Numa caixa d'agua de 6m®, quantos
litros d'dgua cabem?

Resp.:

Temos trés nimeros: 2, 7 e 4. Achar
outros trés, proporcionais aos primei-
ros e tais que a sua soma seja 130.

Resp.:

Os 2/3 de uma fortuna equivalem a
CrS 4.000.000,00. Quanto valerao os
3/4 dessa mesma fortuna?

OIS i B g i I s

Um objeto, comprado por Cr$ 800,00,
foi vendido por Cr$ 1.000,00. Quan-
to por cento do preco de venda o lucro
representa?

Rospysu B saalaitas SN el
Depositei certa importincia no Banco
de Crédito Real de Minas Gerais. Ao
fim de 4 mesgs, a taxa de 6% a.a..

retirgi capital e juros, num total de
Cr$ 10.200,00. Quanto depositei?

Hogp it e e e b B e (e

Ao ciambio de 4 pence, qual & o valor
da libra?

Resp.:
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Um trifingulo retdngulo tem para lados
3, 4 e 5 metros. Qual é a sua érea?

Rospus: o il s R

ESTATISTICA

Tendo em vista a distribuicao de fre-
qiiéncia abaixo, completar as proposi-
coes que lhe seguem.

3-m 59 3
6 a 89 5
Divar 1110 1512
12 a 149 15
15 a 179 8
18 a 21 1

— O intervalo de classe é ......
— A classe de maior freqiiéncia é....

— O ponto meédio da classe que con-
tém os valores mais baixos da va-
Tieveli & 9 s 0%

— O limite inferior da classe de fre-
qiiéncia 8 é ........

— A amplitude total da variavel é ...

— A freqiiéncia acumulada das 4 pri-
meiras classes é ....... .

— A mediana estad contida na classe

LR IR

Calcular, pelo processo répido, a média
aritmética da distribuicao apresentada
na questao anterior, fazendo os calculos
na folha em branco anexa e escreven-
do a resposta no local abaixo indica-
do.

FRORDI Ao L i hm sl desn b e e

Tracar o histograma da distribuicﬁ_o
apresentada na primeira questdo, utili-
zando-se do espaco abaixo:

Citar as propriedades da aritmética
que a relacionam com os desvios ou
discrepancias.

Tomando por base o ano de 1940, cal-
cular o niimero indice relativo ao ano
de 1941.

Anos Salarios (Cr$)
1938 1.230,00
1939 1.280,00
1940 1.500,00
1941 1.600,00
1942 1.650,00

Resposta: o nimero indice é ....

A administracio é uma ciéncia com seus principios ia de ha muito claramente
estabelecidos; aplicd-los, porém, na vida pritica aos casos correntes, constitui uma
arte das mais dificeis o exige conhecimentos a um tempo vastos e especializados,
pois, no dizer de Jean Baptiste Say, um dos grandes economistas liberais do Séc.
XIX, “no existe quase ciéncia alguma que nio possa fornecer conselhos fGteis no
administrador’!. Qualquer arte, entretanto, possui uma técnica que lhe é peculiar,
permitindo-lhe atingir o objetivo visado pelo meio mais conveniente e melhor adap-
tivel as condicoes que lhe sio préprias.”

ARTUR HeHL NEIVA — Técnica de Administragio — in “R.S.P." de
janeiro de 1938, Ano I, n.° 2, pag. 24.
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Recebemos e agradecemos:

BRASIL

Aviacdo — dezembro de 1954, Rio de Ja
neiro. ]

Bibliografia Brasileira de Educagdo —
I.N.E.P., M.E.C. — junho de 1954,
Rio de Janeiro.

‘Boletim da Associacdo Comercial do Mara-
nhio — Setembro de 1954, Sao Luis,
Maranhdo.

Boletim Bibliogralico Brasileiro — Setembro
e outubro de 1954, Rio de Janeiro.
Boletim Mensal — Federagao das Industrias
do Distrito Federal — Marco de 1955,

Rio de Janeiro,

Boletim Técnico — Secretaria de Viagio e
Obras Piiblicas de Pernambuco, julho a
setembro de 1954, Rio de Janeiro.

Cémara de Comércio e Industria do Brasil —
margo de 1955, Rio de Janeiro.

Exposicao Geral da Situacao Econémica do
Brasil — Conselho Nacional de Eco-
nomia, 1955, Rio de Janeiro.

IDORT — Instituto de Organizacao Racio-
nal do Trabalho — agosto a dezembro
de 1954, Séao Paulo.

Mensagem Econémica — Associagao Comer-
cial de Minas — fevereiro de 1955, Belo
Horizonte, Minas Gerais.

Polénia — Janeiro de 1955, Rio de Janeiro.

Revista da Faculdade de Farmicia de Santa
Maria — Universidade do Rio Grande
do Sul.

Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda —
Janeiro de 1955, Rio de Janeiro.

Revista do Conselho Nacional de Economia
— novembro e dezembro de 1954, Rio
de Janeiro,

Revista Forense — julho e agdsto de 1954,
Rio de Janeiro.

Revista de Intendéncia da Aerondutica —
dezembro de 1954, Rio de Janeiro.

Revista do IRB — Instituto de Resseguros
da Guerra — janeiro a fevereiro de
Janeiro.

Revista Municipal de Engenharia — Prefei-
tura do Distrito Federal — abril a junho
de 1954 — Rio de Janeiro.

Revista de Engenharia Militar — Ministério
da Guerra — janeiro e fevereiro de
1955, Rio de Janeiro.

Revista da Ordem dos Advogados — feve-
reiro de 1955, Sdo Paulo.

AMERICA
Boletim Linotipico — Ntmero 82, 1954,
Brooklyn, Nova York, U.S.A.
Cemento Portland — Instituto del Cemento

Portland Argentino — diciembre de

1954, Buenos Aires Argentina.

El Foro — Colegio de Abogados — abril —
diciembre de 1954, Meéxico.

News — the civil service association of Otta-
wa — december 1954, Ottawa, Canada.

Seguridad Social — Agdsto — diciembre de
1954, México.

Revista Universitaria — Universidad Nacio-
nal del Cuzco — Segundo Semestre de
1953, Cuzco, Peru.

Revista de La Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales — julio — setiembre de
1954, Montevideo, Uruguay.

Revista Del Foro — Colegio de Abogados de
Lima — mayo — agosto de 1954, Lima,
Peru.

Trojan in Government — University of Sou-
thern California, January 1955, Los An-
geles, California, U.S.A.

Universidad — Universidad Nacional del Li-
toral — diciembre 1954, Santa Fe, Ar-
gentina.
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EUROPA

Progreso en Administracion Publica — Ins-
tituto Internacional de Ciencias Admi-
nistrativas — octubre, 1954, Bruselas,
Belgica,

Informacion Juridica — Ministerio de Justi-
cia — febrero 1955, Madrid, Espafia.

Noticias de Portugal — Secretariado Nacio-
nal da Informacao — marco de 1955,
Lisboa, Portugal.

Red Tape — Civil Service Clerical Associa-
tion — january 1955, London, England.

Rivista di Agricultura Subtropicale e Tropi-
cale — ottobre — diciembre 1954, Fi-
renze, Italia.

Revista de Administracion Pablica — Insti-
tuto de Estudios Politicos — enero —-
abril de 1954, Madrid, Espana.

The Shipyard — november —
1954, Wallsend, England.

december

Administrativa do Brasil”,

HISTORIA ADMINISTRATIVA E SEU OBJETO

Quem hoje se der a tarefa ingente e beneditina de escrever uma “Histéria
realmente digna désse titulo, nio poderd prescindir da
contribuicio dos principios de administracio geral. Ndo é possivel tratar bem de
qualquer assunto sem lhe conhecer, claramente, o objeto. Em se tratando de histé-
ria da administraciio piblica, o assérto assume importincia ainda mais séria. Admi-
nistracio Publica é, a grosso modo, o Estado em funcionamento, como atividade,
aparelhado e sistematizado. Conseqiientemente, a Histéria Administrativa é, numa
tautologia cabivel, a da atividade estatal e das formas por que ela se manifesta e
evolui. Que obra de mérito, poderéd realizar hoje o historiador, se ndo determinar,
preliminarmente, os limites e os modos da acio do Estado; se, por exemplo, nio
considerar ou desconhecer as atividades-meios e as atividades-fins do Estado; se nio
sabe distinguir, na evolugéio das instituicGes administrativas, os varios tipos de orga-
nizacdo; se estd alheio ao prcblema histérico das dimensdes da acao da poder pi-
blico, isto é, das “dreas administrativas''?

J. GUILHERME DE ARAGAO, Administracio e Cultura — DASP, publi-

cacio avulsa n 377 — D.I.N., Rio, 1951, pag. 101.
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A remessa de qualquer importdncia — em vale postal ou cheque bancarip — devera .
ser feita a “Revista do Servigo Piblico”.

A administragdo da Revista pede aos srs. assinantes gue ainda ndo reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade,

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo de responsabilidade exclusiva de
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S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escrifos especialmente para esta Revista.
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procedéncia,
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de Janeiro — Brasil.



