PARECERES

Consultor Geral da Repiiblica

Poder regulamentar em re-
lacdo a Estrada de Ferro San-

tos- Jundiai.

PARECER
N.° de referéncia — 29 U

I

O administrador da Estrada de Ferro San-
tos a Jundiai, de nomeacao do Presidente da
Repiblica, nos térmos do art. 9.9 do Decre-
to-lei n.° 9.869, de 13 de setembro de 1946,
atualmente em negociacoes, nos Estados Uni-
dos da América do Norte, para celebracao
de contratos de fornecimento de materiais e
equipamentos para ferrovia, solicita o reexa-
me da sua competéncia para celebrar tais
ajustes.

Assinala o citado administrador que a Por-
taria n.° 902, de 10 de outubro de 1946, do
Ministro da Viacio e Obras Piblicas, cxpe-
dida por férca do disposto no art. 10 do men-
cionado Decreto-lei 9.869, de 1946, deu-lhe
a atribuicio, no item IV, letra c, para aqui-
sicdo de materiais, artigos de consumo € equi-
pamentos e celebrar contratos de servicos,
obras e aquisicoes, e, dispds -no item 11T
in fine, que poderé realizar operagoes de cré-
dito, desde que préviamente autorizadas pe-
lo Ministro. Entretanto, tais poderes foram
interpretados com certa reserva pela Con-
sultoria Geral da Repiblica (parecer ‘°
194 T, de 22-10-52), o que motivou um ape-
lo ao Chefe do Govérno, do qual resultou
o Decreto n.° 34.449, de 3 de novembro de
1953, cujo art. 3.°, confirmando os poderes
contidos na citada Portaria 902, autorizou ©
Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e o Administrador da E.F. Santos 2
Jundiai a concluir e assinar os atos que fo-
rem necessirios a utilizacdo e aplicagao do
empréstimo em moeda estrangeira e do fi-
nanciamento em cruzeiros na execucao do con-
trato de aquisicao de determinado material
néle especificado.

n.

Agora, para lavratura dos novos contra-
tos, solicita o parecer desta Consultoria Ge-

ral.
II

Conforme tive ensejo de opinar no proces-
so n.° 26.691/52, do Ministério da Viacao,
quando no exercicio do cargo de Consultor
Juridico dessa Secretaria de Estado, a lei
que incorporou ao patriménio da Uniao a
a Sao Paulo Railway hoje “Estrada de Ferro
Santos Jundiai”, Decreto-lei n.° 9.896, de
13 de setembro de 1946, deu ao Ministério
da Viacao, no art. 10, poderes para expedir
o regulamento a que se subordinaria a admi-
nistracdo da Estrada.

Em cumprimento a ésse dispositivo, o Mi-
nistro da Viacao baixou a Portaria 902, de
10 de outubro daquele ano, a qual outorgou
atribuicdo ao Administrador da Estrada, en-
tre outras, para “autorizar a aquisicao de
materiais, artigos de consumo e equipamen-
tos”; “realizar operacoes de créditos prévia-
mente autorizadas pelo Ministro da Viacao™
e celebrar contratos sujeitos a homologacao
ministerial’’. :

Melhor exame da citada Portaria, verifi-
co que foi expedido, “‘em carater provisério’’,
o regulamento a que se subordinara “o Admi-
nistrador da referida réde ferroviaria nomea-
do por Decreto de 17 de setembro”, de 1946,
Dr. Romero Zander.

Esse regulamento foi reputado de “legiti-
midade discutivel” pelo meu eminente ante-
cessor nesta Consultoria Geral. Efetivamen-
te, a atual Constituicao, reproduzindo pre-
ceitos das anteriores Cartas republicanas, deu,
nio ao Ministério da Viacao, mas, ao Pre-
sidente da Repiblica, o poder regulamentar,
a saber, o poder de expedir decretos e regu-
lamentos para fiel execucao das leis, normas
complementares e integrativas dos diplomas
legais.

Como escreveu ZANOBINI, no “Commenta-
rio Sistematico alla Constituzione italiana™
dirigida por CALAMANANDREI, ¢ ALESSANDRO
Levi, a funcdo do regulamento ndo é somen-
te a de prover a execucao da lei, ma even-
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tualmente anche quella diregulare materie da
essa non disciplinate’” (ob. cit., vol. I, pag.
56) .

Desta sorte, cabera ao Ministério da Via-
cao providenciar o regulamento a que se su-
bordinarda a administracao da Estrada, qual-
quer que seja o administrador, o qual sera
aprovado por Decreto. O regulamento sera
assinado pelo Ministro da Viagao e Obras
Piblicas, observando-se, destarte, o disposto
na citado art. 10 que lhe confere tal atri-
buigéo.

PONTES DE MIRANDA observa, ao propési-
to: “O regulamento é, da regra, assinado por
Ministro de Estado, as vézes dois ou mais;
e publicado por decreto que o mesmo ou os
mesmos Ministros subscrevem e o Presidente
da Repiiblica assina (“Comentérios a Cons-
tituicao de 1946, 2.2 ed., 1953, vol, II, pag.
413).

Nesse regulamento a ser submetido a ele-
vada apreciacao e aprovagao do Excelentis-
simo Senhor Presidente da Repiiblica, os po-
deres do Arministrador da Ferrovia, para as
mencionadas aquisicoes, serao deduzidas com
clareza necessaria.

A meu ver, ao Administrador, no citado
regulamento a ser elaborado, nao se podem
negar os poderes comuns de administragao,
os de representacao da Estrada em juizo e
fora déle, certo que os tribunais judiciarios
tem-lhe reconhecido, como é notério, tal po-
der, admitindo-se-lhe a  citagao inicial nas
causas contra a Ferrovia.

Esta Consultoria nao se nega a colaborar
com o Ministério na elaboracao do ato regu-
lamentar para a outorga difinitiva dos pode-
res gerais da administracao.

Para a celebracao dos contratos de forne-
cimento de materiais e equipamentos nos Es-
tados Unidos, se a urgéncia reclamar pronta
concessao de poderes ao Administrador, po-
derd o Govérno baixar decreto nos térmos do
que ja foi expedido por ocasidao da anterior
aquisicdio de materiais, naquele pais (art 3.°
do Dec. 34.449, de 1953).

Salvo melhor juizo.
Rio de janeiro, 23 de novembro de 1954.

— A. Gongalves de Oliveira, Consultor Ge-
ral da Repblica

Natureza Juridica do Ban-
co Nacional de Crédito Coope-
rativo.

PARECER
N.° de referéncia — 24-U
I

A direcao do Banco Nacional de Crédito
Cooperativo reluta em aceitar as conclusges
do parecer do Departamento Administrativo
do Servico Puablico, apoiado pela Consultoria
Geral da Repiblica, no sentido de dever o
estabelecimento sujeitar-se a legislacao que
coordena o sistema de classificacdo de cargos
e retribuicdo dos 6rgaos do servico piblico
de administracdo direta ou descentralizada, a
saber, defende o ponto de vista de que nao
é autarquia, mas sociedade de economia mis-
ta, para elaborar o quadro de seus servido-
res sem os padroes e simbolos do servico pi-
blico federal.

Posto que organizagao de cunho nitidamen-
te bancario, o Banco de Desenvolvimento
Econémico sujeita-se a referida legislacao,
também as Caixas Econdémicas, por forca do
Decreto-lei n° 5.527, de 28 de maio de
1943, mas, o Banco Nacional de Crédito Co-
operativo quer ter o seu quadro desvinculado
dessas normas.

Como se disse, o meu eminente antecessor
nao lhe deu razao, conforme se verifica do
processo, conceituando o estabelecimento co-
mo entidade autarquica, em brilhante e exa-
to parecer que merecera a aprovagao do Che-
fe do Govérno, em 10 de agosto de 1953
(Parecer 294 T, de 4 de agdsto de 1953).

Apbs essa data, em face da referida deci-
sao, os empregados do Banco dirigiram me-
morial ao Presidente da Repfblica solicitan-
do a organizagao do quadro funcional, bem
assim a expedicao do regulamento do pessoal
respectivo enquadrado nas normas da Lei n.°
1.711, de 28 de outubro de 1952, com os
respectivos direitos, deveres e wvantagens.

A direcao do mencionado estabelecimento,
a qual foi submetido o processo por decisao
do Presidente da Repiiblica para as provi-
déncias necessarias, volta ao assunto, assina-
lando que julgados trabalhistas e um acérdao
da 3.2 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal decidiram, aquéles, cons-
tituir-se o Banco uma sociedade de economia
mista, e nao entidade autarquica, e’ assim,
seus servidores devem ter suas relagoes de
emprégo dirimidas pela Justica do Trabalho,
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e o citado acérdao proferido no mandado de
seguranca ntimero 861, em 18 de novembro
de 1953, que nao tem o Banco, que se lhe
afigura companhia de economia mista, o di-
reito a isencao de impostos conferida aos
orgaos autirquicos.

Em face de tais decisoes, antes de organi-
zar o quadro funcional e o referido regula-
mento, o Presidente do Banco solicita recon-
sideragdo do assunto para reexame da natu-
reza juridica do estabelecimento, no propo-
sito de ndo sujeitar-se aquelas normas de clas-
sificacdo de cargos pelas quais se regem OS
6rgaos autarquicos.

Por sugestio do Departamento Adminis-
trativo do Servico Piiblico, determina o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repfblica
o pronunciamento desta Consultoria Geral.

II

Néo se deve impressionar a direcao do
Banco com um ou outro julgado, proferidos,
€ certo, por juizes ilustres, pouco afeitos, po-
rém, pela natureza mesma das causas que Or-
dinariamente lhes sio submetidas, a questoes
administrativas, ao negarem ao 6rgdo, de que
se trata, a qualificacio de entidade autar-
quica.

Também o Instituto Mineiro do Café. era
uma autarquia, como demonstrou insosfima-
velmente FRANCISCO CAMPOS, em parecer no-
tavel (“Pareceres” 2.2 série, pag. 205-225) e,
apesar disso, a principio se lhe negara essa
caracteristica, sé6 mais tarde reconhecida
(“Revista de Direito Administrativo”, vol.
II, pagina 156).

Quem, de animo desprevenido, ler a lei n°
1.412, de 13 de agésto de 1951, concluira
que o Banco Nacional de Crédito Coopera-
tivo, criado por ésse diploma, é a mesma au-
tarquia, Caixa de Crédito Cooperativo, com
as mesmas finalidades, tendo ‘“por objeto
assisténcia e amparo finaceiro as cooperati-
vas” (art. 2.°) ou o financiamento e fomen-
to do cooperativismo no territério naciomal
(Decreto-lei n.° 5.893, de 19-10-43, art.
104). A Unido garante as suas Operagoes,
financia a sua instalacdo e regular funciona-
mento (art. 3.°). O regulamento aprovado
para a Caixa de Crédito sera observad_o
(art. 2.°), E o Banco subordinad.o ao Mi-
nistério da Agricultura e seu funcionamento
e administracao obedecerio ao disposto na le-
gislacio referente a Caixa de Crédito Coope-
rativo (art. 12). Além do capital, o esta-
belecimento tera, entre outros recursos, O0S

oriundos do Fundo do Fomento ao Coopera-
tivismo, além de taxas federais e estaduais
que se criarem para ésse fim: e, ainda, qflais-
quer outros auxilios e doacdes que lhe forem
reservados (art. 6.9).

E’ certo que permitiu a lei que, do capi-
tal do Banco de quinhentos milhdes de cru-
zeiros, duzentos milhGes fossem reservados a
participacao das cooperativas legalmente cons-
tituidas e em funcionamento. Estas, porém,
nao sdo propriamente acionistas, nos térmos
da nossa legislacdo comercial, ou bancéria,
pois, “receberdo juro fixado pela administra-
cao’” (art. 4.°,

A administracio do Banco nio é eleita,
mas, nomeada pelo Govérno Federal nao se
aplicando ao 6rgao assim criado a lei de so-
ciedade por acoes.

Nas sociedades de economia mista, o Es-
tado se associa a uma emprésa cujo sistema
é, em principio, o das sociedades anénimas
como testemunha OSCAR SARAIVA.

A seu turno, o autor do projeto da Lei de
Sociedade por Acoes, TRAJANO MIRANDA
VALVERDE, esclarece:

“Conclui-se da sintese acima feita que,
entre noés, o processo da fundacao de so-
ciedade anonima ou companhias de eco-
nomia mista nao difere, em substancia,
do que é regulado pela lei comum (De-
creto-lei n.° 2.627, de 26 de outubro de
1946) para fundacdo de sociedades ané-
nimas ou companhias particulares, que
resolvem obter capitais por subscricao
ptiblica” . (“Revista de Direito Admi-
nistrativo” vol. I, fasc. II, pag. 436).

No Banco, como se disse, na‘i? tem aplica-
cao a legislacao sobre tais sqcxedades. Nao
é, pois, o estabelecimento sociedade z.ie_eco-
nomia mista, conhecida em mnosso direito.

III

Em meu parecer, o Banco é 6rgio autér-
quico, como 0 conceituaram o Pepartamento
Administrativo do Servico Pablilco e o meu
ilustre antecessor, Dr. CARLOS MEDEIROS
SILVA, no citado parecer. O' Pod?r Judici.é-
rio, pelos seus mais altos tribunais feflera_xs,
reconhecer-lhe-a4, ao certo, essa qualificacao,
desde que exposta corretamente a sua situa-
cdo legal, em recursos e em conflitos de ju-
risdigao.

Com efeito, o que caracteriza a autarquia
é a capacidade de administracao prépria nao
obstante a subordinagdo estatal. Por moti-
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vos varios, reconhece o legislador que certos
servicos piblicos especiais se destaquem da
admimistracao centralizada: ocorre, assim, a
descentralizacao de servicos e, para geri-los,
cria-se um 6rgao, que nao pode deixar de
ser controlado pelo Poder Executivo, por suas
varias divisdes. Esse o6rgido gestor é conhe-
cido entre ndés por autarquia.

Com exatidao doutrina BULBRICH: “Afen-
diendo a su etimologia, “autonomia’ signifi-
ca el derecho de darse leyes a si mesma, en
ianto que ‘“autarquia’ significa el derecho
de administrar-se a si mesmo en base a las
leys que dicta otra entidad” (“Principios ge-
nerales de Derecho Administrativo’, 1942,
pags. 170-171).

Com exatidao doutrina BULBRICH: “Afen-
diendo a su etimologia, “autonomia” signi-
fica el derecho de darse leyes a si mesma,
entantd que ‘“autarquia’’ significa el derecho
de administrar-se a si mesmo en base a las
leyes que dicta otra entidad’’ (“Principios ge-
nerales de Derecho Administrativo”, 1942,
pags. '170-171).

HAURIOU, do mesmo modo, define a autai-
quia como “une personne administrative qui
gére un service public especial’”’. (“Droit Ad-
ministratif’’, 52 ed. pag. 478), conceito re-
petido por FRITz FLEINER, quando assinala
que, para atender a uma determinada fun-
cao, separa-se da organizagao geral adminis-
trativa um conjunto de meios, de modo gque
tenham éstes existéncia independente, do
ponto de vista técnico, e personalidade pro
pria (“Instituciones de Derecho Administra-
tivo’, 1935, pag. 260).

O legislador, na espécie, criou o servigo
publico especial de fomentar o cooperativis-
mo no territério nacional, e, para geri-lo, ins-
tituiu, primeiro, a Caixa de Crédito Coope-
rativo (Decreto-lei n.° 5.893, de 19-10-43,
art. 104) e, depois essa Caixa passou “a ter
a denominacao de Banco Nacional de Cré-
dito Cooperativo’”’ (Lei n.° 1.412, de 13 de
setembro de 1251), com as caracteristicas ja
assinaladas.

Trata-se, evidentemente, de servico publi-
co descentralizado, de verdadeira autarquia,
apesar da desvirtuacao, admitida pela lei, de
parte do capital poder ser tomado por socie-
dades cooperativas, sem que, contudo, sejam
sécias ou tenham ingeréncia na administra-
cao do érgao, que é estatal.

v

Em face do exposto, nao se vé como alte-
rar o parecer desta Consultoria Geral da Re-
pablica. A direcao do Banco, atendendo a

decisao do Govérno e a colicitagao dos seus
empregados, deve, sem demora, organizar o
quadro do pessoal e elaborar o projeto de re-
gulamento e submeté-lo a aprovacao do Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca, por intermédio do Ministério da Agricul-
tura, a que esta subordinado em virtude de
expresso dispositivo legal, observando se as
disposicoes que regem tais quadros e regula-
mentos, quando se trata d& o6rgao autarquico,
sem admitir naqueles, como é de lei, nenhum
servidor, respeitadas as situacOes existentes,
sem concurso de provas.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1954.
— A. Gongalves de Oliveira, Consultor Ge-
ral da Repiublica.

Estakbilidade de ex-comba-
tente no Servico Publico Fe-
deral.

PARECER
N.° de Referéncia — 25 U

I

Consulta a Diretoria do Pessoal do Mi-
nistério da Aeronautica se, em face do pa-
recer 421 -T da Consultoria Geral da Re-
publica, aprovado pelo Chefe do Govérno e
publicado no Diario Oficial de 21 de junho
do corrente ano, nao se deve contar, para o
efeito da estabilidade assegurada pelo art.
261 do Estatuto dos Funcionarios, o tempo
de servico a partir da época em que o ser-
vidor passou a funcao exercida na data de
promulgacao do Estatuto dos Funcionéarios
ou é de se levar em conta o prestado ante-
riormente.

O Departamento Administrativo do Servi-
co Publico, ouvido a respeito, sugeriu ao Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Reptblica
a audiéncia desta Consultoria Geral, a fim
de que se situe a posicao désses servidores,
em face da nova interpretacao esposada na-
quele parecer, para que se verefique se deve-
rao ser tornados sem efeito atos que funda-
ram em interpretacao divergente, ou se esta
alteracao de jurisprudéncia sémente deva sur-
tir efeito ad futurum, nao sendo de se reve-
rem os atos praticados na conformidade da

e — - ————
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interpretacdo anterior, agora repudiada, que
ndo condicionava a aplicacdo do mencionado
art. 261 as normas constantes do art. 188
da Constituicao Federal.

II

O preceito invocado esta assim ridigido:

“Art. 261. Sao considerados estaveis
os servidores da Uniao que, integrando
Fborcas Armadas, durante o filtimo con-
flito mundial, participaram de atividade
de combbdio e patrulhamento”.

Em face désse preceito entendeu, com efei-
to o meu ilustre antecessor que devia o mes-
mo, sob pena de reptdio por inconstituciona-
lidade, harmonizar-se com 0 preceito do art.
188 da Constituicao Federal, que exige 5
anos para gbzo de estabilidade pelos funcio-
narios phblicos e, destarte, apresentou Sua
Exceléncia vérios argumentos para concluir
que o servidor pfblico, nas condicGes do art.
261, deveria ter cinco anos de servico para
gozar da estabilidade prevista no texto legal.
Tais as conclusdes do mencionado parecer:

“Em conclusdo: o art. 261 do E.F.
se aplica sémente aqueles servidores
que, admitidos antes de sua vigéncia, ja
contavam entio 5 anos de servico, e ha-
viam participado de operacoes ativas de
guerra, ou de atividades de combbdio e
patrulhamento, integrando as Forcas Ar-
madas, durante o tltimo conflito mun-
dial. E, conforme ficou dito o reque-
rente satisfaz ambos os requisitos” .

Data venia do eminente jurisconsulto, ex-
Consultor Geral da Repifiblica, um dos nos-
sos mais completos especialistas de direito
pliblico, estou em que, de-conformidade com
o citado art. 261, ndo se pode exigir o refe-
rido tempo de servico para que tenham esta-
bilidade os servidores integrantes das For-
cas Armadas que, no tltimo conflito, parti-
ciparam de operacoes de guerra ou de ativi-
dades de combbio e patrulhamento.

261 do Estatuto dgs
Funcionérios com o art. 188 da Constituicao

Federal, dever-se-ia, por coerénc:a,“ exigiu
também ao servidor ex-combatente funcio-

A conjugar o art.

nério efetivo”, que sémente a €
Maior assegura estabilidade.

Certo é duvidoso concluir-se possa 2 le-

gislacio ordinaria estabelecer norma geral
assegurando estabilidade antes de cinco anos
ingressam

de exercicio aos funcionérios que

p
no servico plblico sem concurso, posto que

astes a Lei .

ja tenha decidido o Supremo Tribunal Federal
que a Constituicdo apenas garante o minimo
de ::lireitos e vantagens ao funcionalismo, os
quais podem ser ampliados pelas leis ordi-
narias (“Revista do Direito Administrativo’
volume II, pag. 172; vol. XIV, pag. 316).

Aqui, porém, nao se trata de norma geral,
ao contrario, estamos diante de disposicao
transitéria do Estatuto dos Funcionarios Pa-
blicos. O art. 18 do Ato das Disposicoes
Transitérias jai assegurava tais vantagens aos
que eram servidores piblicos na data da Car-
ta Politica e tivessem “participado das For-
cas Expedicionarias Brasileiras”.

Como assinalou ALFREDO DE ALMEIDA
PAIVA, houve a principio divida na interpre-
tacdo do preceito, tendo decidido, o Diretor
Geral da Fazenda Nacional que “nao basta-

" ya haver tomado parte em operacées de guer-

ra para gozar o servidor plblico da estabili-
dade prevista no texto constitucional”’, em-
bora tenha prevalecido o parecer da Consul-
toria Geral da Repiiblilca e do DASP, no
sentido de que o dispositivo amparava “a to-
dos quantos prestaram servico de guerra, in-
clusive os que participaram de combbio e
transporte de tropas” (“Revista de Direito
Administrativo”, vol. XXXII, pag. 371).

Depois do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitérias que, como se disse, sb-
mente amparava aqueles que na sua data,
eram servidores da Unido, dos Estados e Mu-
nicipios, foram antigos combatentes admiti-
dos no servico piblico federal e, por isso
mesmo, entendeu o legislaldor ordinirio de
ampara-los, em preceito especial, no art. 261
do Estatuto dos Funcionérios. Tratava-se, ao
cabo de contas, de premiar a quem na guer-
ra serviu a Patria e depois conseguira em-
prégo publico.

Estamos em face de norma singular e tran-
sitéria e que nao é inconstitucional, nao é,
pelo menos, de manifesta inconstitucionali-
dade. Trata-se, de resto, de dispositivo que
ndo foi vetado pelo Presidente da Repiblica
no uso de sua competéncia, de ordem cons-
titucional, de vetar as disposicGes inconstitu-
cionais ou contrarias aos interésses da Nacao.

Quase todos os paises que participaram da
guerra mundial lembraram-se dos ex-comba-
tentes apés a cessacao do conflito, tomando
medidas legislativas para amparé-los. Na
Franca, como testemunha RIPERT, apesar
dos principios constitucionais de igualdade de
todos perante a lei, da liberdade de comér-
cio e de contratar, diplomas legislativos fo-
ram votados fazendo distingdes entre cida
daos na aplicacao de lei civil: a retomada de
prédio ndo se da contra um ex-combatente a
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ndo ser que o locador que o reclama também
seja antigo combatente e que rendeu ensejo
a essa irdnica observacao do renomado pro-
fessor da Faculdade de Direito de Paris:
“Il1 n’y a rien de plus extraordinaire que ce
nouveau combat entre anciens combattants
pour Iocupation d’un local d’habitation”
(Le régime Democratique et le Droit Civil
Moderne’’, pag. 444). Também, as acoes
de despejo por falta de pagamento contra os
antigos combatentes sdo vedadas, podendo és-
tes se exonerar da obrigacdo de pagar, quan-
do se trata de casas de pequeno aluguel, ape-
nas provando falta de recurso, dando, quando
muito ao proprietario, direito de crédito con-
tra o Estado, a ser exercitado por via judicial
(ob. cit. pag. 174). Outra lei foi votada obri-
gando as indGstrias a admitir, em seus ser-
vigos, certo niimero de ex-combatentes, mor-
mente mutilados de guerra, proporcionalmen-
te ao nimero de empregados da emprésa, com
salérios fixados por uma comissdo especial,
o que o citado publicista censura, embora
exclame em outro lance de sua obra notavel
que esta piedade para com os infelizes é um
dos mais belos sentimentos da democracia
“Cette pitié pour les malheureux est un des
plus beaux sentiments de la democratie’ .

Trata-se, enfim, de “caridade juridica’,
de que fala DABIN (“La Philosophie de 1I'Or-
dre Juridique Positif’’) para com aquéles
que prestaram servicos a Patria, expuseram
a vida pelo amor da Patria e, certo, mere-
cem um tratamento todo especial da Nacao,
de sorte que as leis ordinarias, sem que pos-
sam ser tachadas de inconstitucionais, podem
e devem ampara-los.

O citado art. 261 se filia, pois, a essa le-
gislacio e, desta sorte, devemos aplica-lo
data venia como sba, sem conjugacao com
qualquer preceito geral da Constituicdo, pois
que, entdao, se tornaria inttil.

Poucos dispositivos ha em nossa legislacdao
amparando os antigos combatentes, de sorte
que ésses poucos que existem devem ser apli-
cados generosamente.

No dispositivo, nao ha exigéncia de cinco
anos de servio, nem de se tratar de cargo
efetivo, condicoes que, se exigidas, para har-
monizi-lo com o preceito do art. 188 da
Constituicdo, tornaria o preceito infitil. Na
verdade, o funcionario nas condi¢oes do art.
188 da Carta Magna nao necessita, para a es-
tabilidade, do art. 261 da Lei 1.711, de 28
de outubro de 1952.

III

Como se viu, nao héa exigir cinco anos ou
qualquer tempo especial de servigo para que
tenham estabilidade os servidores, ainda que
interinos, da Uniao que integrantes das For-
¢as Armadas, durante o Gltimo conflito mun-
dial, participaram de operacoes ativas de
guerra ou atividade de combbdio e patrulha-
mento, como de resto, ja dicidira o DASP
em varios processos (“Diario Oficial’” de
29-12-52, pag. 19.868; 2-1-53, pag. 12 e
26-1-53, pag. 1235) e testemunha POPE DE
FIGUEREDO (“Estatuto dos Funcionirios Pa-
blicos Civis da Uniao’”, pag. 248).

O que nao se pode é dar-lhes estabilidade
em cargos nos quais nenhum servidor a
adquire, como cargos em comissao e quando
o exercicio é como substituto, como esclare-
ce HAROLDO VALADAO “Nao é possivel admi-
tir estabilidade em cargos que nao a compor-
tam ou seja naqueles que pela sua prépria
natureza sao incompativeis com a nocao de
estabilidade. Assim, os cargos em comissao
e, a éles se equiparando, os de substituicao
que, art.90 § 1.° do Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos Civis, nenhum direito con-
cedem aos seus ocupantes de serem providos
efetivamente no cargo. O substituto, qual o
comissionado, desempenha funcées, por sua
natureza transitérias, a cessar de um momen-
to para outro, reassumindo o substituido ou
faltando a confianca’” (“Pareceres do Consul-
tor Geral da Repiblica” vol. II, pag. 51).

O Supremo Tribunal Federal, de acordo
com a doutrina désse parecer, denegou o
mandado de seguranca impetrado pelo Pro-
curador da Repfbllica substituto, em exer-
cicio na Paraiba.

Em resumo. Em meu parecer, o preceito
beneficia a todos os servidores mesmo os in-
terinos, da Uniao, inclusive e os autarquicos,
nao se exigindo os cinco anos de servicos, a
que alude o texto constitucional e ndo o re-
ferido no citado art. 261, desde a que esti-
vessem em exercicio na data em que entrou
em vigor o Estatuto dos Funcionérios Pa-
blicos, em 28 de outubro de 1952.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 1954.
— A. Gongalves de Oliveira, Consultor Ge-
ral da Republica.



