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EDITORIAL

A Organizagdo e o I'uncionamento do Poder
Legtislativo

A Revista do Servico Publico, no intuito de celebrar condigna-
mente a passagem do 20° aniversario de sua criacao e ininterrupta
publicacao, tem a honra de divulgar, neste numero, o Relatorio,
ainda inédito, elaborado em 1952, pelo eminente estadista, Sena-
dor MARCONDES FILHO, no qual, desobrigando-se da comissao de
que féra investido pelo Senado Federal, procurou caracterizar, ao
térmo de uma viagem de estudos e observagoes por diferentes
paises, as condigoes de instalacao material e de organizacao e fun-
cronamento administrativos dos principais Parlamentos da Europa.

Parece-nos desnecessario ressaltar o extraordinario significado
désse Relatorio para a vida publica brasileira, sobretudo se for to-
mado como ponto de partida (e facamos votos que o seja) para um
levantamento objetivo e rigoroso das necessidades materiais e de
organizacdo do Poder Legislativo brasileiro. Conquanto seja um
estudo que pode e deve ser completado por iguais pesquisas na
América do Norte e do Sul e, talvez mesmo, por que nao? — na
Asia e Australia, os elementos reunidos ja sao suficientemente ex-
pressivos para permitir uma formulacao preparatoria do problema
em nosso pais.

Trata-se de um documento vazado em linguagem tersa e en-
xuta, que expoe os fatos e problemas das instituicoes visitadas sem
idéias preconcebidas; observa com perspicacia o que ha de mais
importante dos pontos de vista brasileiro e geral, e se as vézes des-
camba em minucias, a primeira vista dispensaveis, serdo sempre
mintcias que apresentam, direta ou indiretamente, certo valor para
o caso particular que nos interessa. E, pois, uma peca modelar
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como documentacao para o equacionamento de um problema a
resolver. Nao nos arreceamos de afirmar que sua publicacao per-
mitira seja doravante mais fundamentadamente tratado o proble-
ma deveras crucial do funcionamento satisfatorio e integral rendi-
mento do regime representativo no Brasil. Em sintese: Uma con-
tribuigao que retne elementos de permanente valor para o estudo
do assunto e a Revista do Servico Publico, orgulhando-se de poder
apresenta-la aos seus leitores, nao poderia comemorar com maior
propriedade seu esfor¢o de dois decénios em prol de uma estrutu-
racdo e de um funcionamento adequados de qualquer setor do ser-
vigo publico brasileiro, mesmo quando se ache éle fora da esfera
do Poder Executivo.

A ésse aspecto, a publicacao do Relatério MARCONDES FILHO
pela Revista do Servico Publico representa um exemplo de boas
relacoes e cooperacao entre o Poder Legislativo e o Executivo que
nao pode ficar sem registro todo especial. N&ao tendo sido até hoje
publicado éste Relatorio pela Mesa do Senado Federal, talvez por-
que o seu Autor desejasse aprimora-lo, a fim de o tornar ainda mais
a altura do nome e da responsabilidade de quem o assinava, a per-
missao agora concedida para sua divulgacao pela Revista do Ser-
vico Publico mostra como as atividades de govérno — legislativas
e executivas — comeg¢am a encontrar entre nos um clima de har-
monia e cooperacao, de congracamento produtivo, que demonstra
a completa maturidade politica da Nagao.

A Direcao da Revista do Servico Puablico deseja consignar,
de maneira explicita e inequivoca, os seus muito sinceros agrade-
cimentos ao Doutor ISAAC BROWN, Diretor Geral da Secretaria do
Senado Federal, a cuja interferéncia generosa, cordial e espontianea
deve a possibilidade desta publicacao, e a Sua Exceléncia o Senhor
Senador APOLONIO SALES, Presidente do Senado Federal, que a
autorizou em térmos que bem lhe caracterizam o espirito publico
e a dedicagao ao pais. .



ORGANIZACAO PARLAMENTAR

Algumas Casas de Parlamento da Europa ()

Senador MARCONDES FILHO

INTRODUCAQ

NA reunido de 27 de marco déste ano, ao dar conhecimento acs meus
dignos colegas de Comissao Diretora da situacdo em que estavam cs traba-
lhos do 6rgao por ela criado para o estudo das instalacdes do Senado, tive
ensejo de manifestar a intencdo em que me achava, de realizar uma breve
viagem ao estrangeiro, a minhas expensas, a fim de observar, ncs paises
de intensa vida parlamenter, as respectivas casas legislativas, ndo s6 no
tocante ao seu aspecto propriamente material, como também no seu funcio-
namento. Essa observacdao — acentuei — me parecia de interésse para nés
no momento em que o Senado brasileiro tinha em foco, ante a sua atenco,
o problema das suas instalacdes, a exigir solucdo urgente, a fim de que as
condicoes desfavoraveis da sua sede atual nao continuassem a dificultar o
funcionamento déste ramo do Poder Legislativo e o perfeito desempenho do
elevado papel que lhe cabe na vida institucional do pais.

A Comissao Diretora, julgando de proveito a observagao, houve por bem
confiar-me oficialmente a honrosa missdao de realiza-la, sem 6nus para o
erario publico,

Em consonancia com essa deliberacao, parti desta Capital no dia 15
de abril Gltimo, rumo a Europa, tendo estudado as casas legislativas da
Franca, Inglaterra, Portugal, Espanhs, Itdlia e Bélgica e regressando no dia
12 de julho findo.

Nao me foi possivel estender, como desejara, a visita ao Congresso norte-
americano, cuja estrutura tanto se aproxima da do Congresso brasileiro, Teria
sido necessario alongar demasiado a viagem, e, conseqiientemente, a minha
auséncia dos trabalhos desta Casa.

O estudo realizado — cujo relatério tenho a honra de trazer a apreciacao
dos meus nobres colegas — nao exclui, é bem de ver, o do Legislativo da
grande republica do norte do continente, o qual, ao contrario, deve oferecer
para nos especial interésse, dado o relévo que tem o Congresso norte-americano,

(*) Relatério apresentado a Comissao Diretora do Senado Federal pelo seu Presi-
dente, Senador Marcondes Filho, s6bre viagem que féz a Europa, de abril a julho de
1952, para estudar as instalacOes, a organizacio e o funcionamento das Casas de Parla-
mento da Franca, Inglaterra, Portugal, Espanha, Itilia e Bélgica.
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cuja atividade transpoe, nos seus efeitos, as fronteiras daquele pais para se
espraiar por todo universo, e dado o magnifico grau de aperfeicoamento que
ali caracteriza a organizacao e os métodos de trabalho dos servicos piblicos,

A observacao da experiéncia dos povos de mais longa vida parlamentar,
sobretudo dos de producao cujas origens se confundem com as nossas, hao de
constituir, entretanto, base interessante para melhor se apreciarem os aper-
feicoamentos da ciéncia e da técnica dos povos mais jovens.

As paginas que se vao seguir procuram fixar, com simplicidade, os fatos
observados e as informacoes colhides. A indagacdo, como se vera, procurou
ser minuciosa e recolher a maior soma possivel de elementos de estudo.

Nao foi possivel dar, a todos os capitulos, o mesmo desenvolvimento, a
observacao, a mesma intensidade em todos os lugares. Dificuldades de varias
naturezes, que se tornou impossivel remover, inerentes aos préprios Orgaos
estudados, impediram, aqui e ali, a colheita de todos os elementos de infor-
macao previstos no plano de trabalho préviamente elaborado.

Para poder compreender a estrutura e o funcionamento dos Legislativos
visitados, houve necessidade de estudar-lhes as bases constitucionais. As notas
tomadas para ésse fim poderao, talvez, ser teis a quem queira bem situar-se
no assunto. V&o, por isso, reproduzidas no final déste trabalho, a maneira
de apéndice.

L.

-



FRANCA

Assembléia Nacional

INSTALACOES

A Assembléia Nacional acha-se instalada no Palacio Bourbon, ao qual
esta anexado outro edificio — o Petit Bourbon — em que tem residéncia o
Presidente da Casa.

Trata-se de dois edificios mais que seculares.

O Palacio Bourbon foi construido no periodo de 1722 a 1728, com frente
para a rua da Universidade, a fim de servir de habitacdo a Duquesa de
Bourbon, filha de Luiz XIV. Foi ampliado mais tarde, em virtude de obras
mandadas fazer pelo Principe de Condé. Em 1795 foi dotado de uma sala
de sessoes para o Conselho dos Quinhentos. Em 1807, por determinacao de
Napoleao, foi-lhe acrescida uma fachada para a Praca da Concérdia. Desti-
nado em 1827 aos Corpos Legislativos, teve no £no seguinte nova sala de
sessoes, ainda hoje existente.

Posteriormente foi ocupado pela Camara dos Deputados, a que sucedeu,
na reorganizacao do pais, em seguida a terminacao da ultima guerra, &
Assembléia Nacional, sua atual ocupante.

O Petit Bourbon, residéncia oficial do Presidente da Assembléia Necional,
€ o antigo Hotel de Lassay, que lhe foi anexado em 1843.

O Palacio Bourbon é, pois, antigo imével residencial adotado para abrigar
um orgao legislativo, ndao podendo ser tomado como modélo de construcio
para as instituicoes dessa natureza.

As suas principais dependéncias, como as dos antigos Palacios da Franga,
sio amplas e luxuosas. Ha mais de duas centenas de salas entre as quais se
contam numerosos e vastos saloes bem aproveitados para os servigos da
Assembléia Nacional, merecendo registro especial a Galeria das Tapecarias,
a Grande Galeria, ou Saldao de Festas, o Salao da Paz, a Sala das Conferéncias,
o Saldo Pujol, a Sala das Quatro Colunas, os Saloes da Biblioteca.

O Plenario é semicircular, ornado de colunas de méarmore escuro com
capitéis de bronze dourado, vendo-se néle varias estatuas. O seu aspecto é
imponente, até luxuoso.

As bancadas sdo dispostes em anfiteatro, havendo sensivel elevaciao entre
as filas.

A Mesa fica em plano correspondente as bancadas mais altas.
Sao cérca de 650 lugares para os Deputados, cujo nimero atual é de 628.

As trés primeiras filas de bancadas, em frente a mesa, sao destinadas aos
Ministros de Estado. H4, ainda, duas bancadas para Comissarios do Govérno,
tuncionarios dos Ministérios que acompanham os Ministros, nao s6 para lhes
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prestar assisténcia durante as sessdes como para tomar apontamentos, e duas
para a Comissao interessada no debate.

As bancadas sdo distribuidas em grupos, separados por espacos de co-
municacao entre éles.

A mesa é disposta em dois planos — um ocupado pelo Presidente e o
outro, de cada lado, pelos Secretarios. Em prolongamentos da mesa ficam,
ainda, lugares para o Diretor da Taquigrafia, (a direita) e para o chefe da
Secretaria dos Debates (a esquerda).

Atras do Presidente, a cérca de um metro déle e em plano elevado, esta
a carteira do Secretario da Presidéncia, que de seu lugar, sentado, pode
observar tudo quanto se passa na sala.

Em ' situacéio posterior, ainda, ficam pequenas mesas para funcionarios
jue prestam servico durante as sessdes, inclusive o Diretor dos Servicos
Legislativos, que é o substituto do Secretario Geral da Presidéncia.

Numa das extremidades do espaco posterior 4 Mesa existe um servico
interessante, que consiste no comando elétrico de sinais luminosos instalados
em varias dependéncias da casa — corredores, salas de Comissoes, Gabinetes,
salas de espera, etc, para indicar aos Deputados e funcionarios o que se esta
passando no Plenario. Luz verde significa mudanca de orador; vermelha,
votacao; rosea, mudanca de matéria; branca, suspensao da sesséo.

Em plano mais baixo que o da mesa e aderente a esta esta localizada a
tribuna para os.oradores, com escadas laterais. De cada lado da tribuna
véem-se pequenas mesas, altas, para os taquigrafos, com plataformes que se
desdobram. De um lado fica um taquigrafo revisor, do outro o taquigrafo
apanhador. Ambos escrevem em pé. Em plano um pouco mais baixo e ainda
junto a tribuna acham-se os lugares dos secretarios de debates, encarregados
da resenha das sessoes. De cada lado déles estao dispostas cadeiras pequenas
para os guardas a servico do Plenario e para o chefe déstes.

Ao fundo do espaco posterior a mesa e em continuacao a éle vé-se, de
cada lado, um pequeno compartimento, com maquinas de escrever, estantes
e objetos de secretaria para os funcionarios a servico das sessoes.

No recinto ha um quadro com indicacao da data, do nimero da sessdo
e da ordem do dia.

Junto a Mesa, ainda, ha um aparélho de teletipo para transmissdo do
resumo dos trabalhos da sesséo.

Nas entradas laterais, junto ao bloco dos lugares destinados aos Deputados
em pequenas mesas, trabalham, de um lado, o chefe ou o adjunto dos secre-
tarios dos debates; do outro, os funcionarios encarregados do servico de
escrutinios, registro das proposicoes apresentadas, etc.

O servico de ampliacdo de som, segundo informaram, deixa a desejar.
Ha microfones nos lugares do Presidente, dos Secretarios, na Tribuna, nas
bancadas dos Ministros.

Alto-falantes estao instalados nos lugares do Presidente, dos Secretarios,
atras da mesa e nas tribunas.

Para os visitantes existem dois andares de tribunas confortaveis e, até,
luxuosas, separadas em compartimentos segundo a destinacao: Presidente da
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Repiblica (ao centro), Corpo Diplomatico, convidados dos Ministros, membros
da outra Casa do Parlamento, convidados do Presidente, altas autoridades,
ex-parlamentares.,

Os Diretores dos jornais tém ai, também, a sua tribuna e.pecial. No
segundo andar, dois tercos das tribunas sao reservados aos jornalistas, e ©
espago restante ao pihblico.

A entrada para cada setor é independent:, tendo escada propria. Os

visitantes sobem as tribunas e galerias sem passar pelas dependéncias fre-
giientadas pelos Deputados e funcionarios.

Os lugares para o publico elevam-se a cérca de 560 sendo 130 nss
tribunas (10 divisdes) e 434 nas galerias.

Junto a sala das sessoes ha instalacoes de teletipo da France Presse
(Agéncia informetiva oficial) para o recebimento de noticiario do pais e do
estrangeiro.

Ha gabinetes de trabalho especiais para os seguintes membros da Mesa:

Presidente;

Vice-Presidente (em comum);
Questores (idem);

Secretarios (idem).

Sao todos luxuosamente instalados.

Existem varias salas de leitura, fumoirs, e sales de trabalho para os
Deputados, nas quais nao tem ingresso o pablico, nem os jornalistas. Estes
dispoem de sala especial, confortavel, com instalacoes telefonicas.

A Biblioteca tem uma vasta sala de leitura coletiva para os Deputados,
a qual sao admitidos também jornalistas e visitantes, éstes munidos de autoe-
rizacao especial. As mesas de consulta sao grandes, para varios consulentes.

As estantes sao laterais, ao longo das paredes e em toda a altura destas.
Sac envidracadas. H4, ainda, cérca de 9 salas menores, anexas, para depésito
de livros.

Ha Agéncia Postal-telegrafica, modestamente instalada.

As Comissoes localizam-se no terceiro pavimento, exceto a de Financas,
que fica no segundo. Cada qual dispoe de instalagoes proprias, em geral
ocupando trés salas (de reunides, do Presidente e da Secretaria). A de
Financas, entretanto, tem sete e a de Contabilidade apenas duas.

Os grupos parlamentares nao dispoem de salas préprias para reunices.
Tém, todavie, instalacGes de secretaria, Utilizam-se para as suas reunioes, em
geral, da Sala Colbert, que é um pequeno plenario, com cérca de 20x10.

Pelos corredores estao espalhados armarios de madeira para os Deputados.
Para cada dois Deputados ha um armaério, com cabide e prateleira.

A Assembléia Nacional dispoe dos seguintes servicos para conforto dos
seus componentes;
Barbeiro — instalacao modesta, para Deputados e funcionérios;

servico médico — constante de trés salas, uma das quais com aparélho
de raios X para radioscopia;
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restaurante — instalacdo modesta, com lugares para 100 Deputadss e
salas especiais para funcionérios e jornalistas. O restaurante s6 funcions no
periodo de sessbes. O concessionario ndo paga aluguel, nem impostos, nem luz;

szla de banho — modesta, tendo trés banheiros e 5 boxes com chuveirus;
sala de educacio fisica — com aparelhamento para ginastica e esgrima;
bar especial para os Deputados;

bar para os funcionarios e jornalistas;

tabacaria;

livraria, com venda de jornais e artigos de escritorio;

servico de transporte, para aquisicao de passagens, obtencdo de passa-
portes, etc.

Conforme ja ficou dito, os jornalistas estao localizados numa des tribunas,
onde tém bancadas para escrever, com lugares marcados. Dispoem além disso
da sala de trabelho, com cabines telefénicas. Para os Diretores de jornais ha
sala especial.

Juanto aos servicos auxiliares, nada apresentam de -caracteristico, no
tocante as instalagoes.

As salas em que funcionam sdo em geral pequenas e néo raro deficiente-
mente 1luminadas. O reduzido da area das salas é, porém, contrabalancado
com a orientagao seguida, de se localizarem nelas poucos funcionarios.

Os servigos dependentes do Secretario Geral da Presidéncia contam com
cérca de onze salas, além dos Gabinetes do Secretario Geral e do seu adjunto:

Uma sala para o Servico de Atas;
uma salapara o Chefe désse servico;

dias salas para o servico de Taquigrafia (uma para os apanhadores e
uma para os revisores);

uma sala para o Chefe désse servico;

uma sala para o subchefe;

duas salas para os services de publicacao e escrutinios;
uma sala para o chefe désses servicgos;

uma sala para o Servico de Distribuicao;

uma sala para o servico de impressdao (mimeografos).

O Servico de Comissdes ocupa também varias salas:

Uma para o chefe do Servico;

uma para o chefe da Divisao;

uma para a Secretaria das comissoes;

quatro para os chefes de divisdes dos grupos de Comissoes.

Os servicos administrativos apresentam:
Gabinete do Secretario Geral da Questura (duas salas);
Gabinete do Diretor Geral da Questura;
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Gabinete do Adjunto do Diretor Geral da Questura;

quatro salas (de aprcximadamente 5mx5m), cada qual para 4 funcio-
narios a servico da Questura;

uma sala para o servico do pessoal, também de 5mx5m, para 8 (oito)
funcionarios;

uma sala idéntica para o chefe do Servico do Pessoal;

duas salas de 5mx5m para o servico de transportes;

uma sala para o Servico de Pensoes onde trabalham 6 funcionarios;

uma sala para a mecanografia (sala estreita, a maneira de um corredor,
na qual funcionam 4 servidores);

uma sala para a contabilidade, para 4 funcionarios;

um Gabinete para o chefe;

duas salas para o Servico do Material;

uma sala para o chefe désse Servico;

seis salas para os servicos de Secretaria;

dues salas para o servico telefonico.

Ha, ainda, Gabinetes para o Comandante Militar e seus ajudantes de

ordens e salas para o pessoal de policiamento do edificio, servicos de
portaria, etc.

Todos os servicos estao ligedos por uma excelente réde de telefones
internos.

A Assembléia Nacional dispoe de estaciao geradora de eletricidade prépria,
para funcionar em casos de emergéncia.

FUNCIONAMENTO
DA ASSEMBLEIA PROPRIAMENTE DITA

Os trabalhos da Assembléia Nacional iniciam-se anualmente na segunda
térca-feira de janeiro e vao até 31 de dezembro. As interrupcdes sdo delibe-
radas pela prépria assembléia e nao podem exceder de 4 meses por ano.
Geralmente se déao por ocasiao da Pascoa e duram cérca de trinta dias.

No inicio de cada sessao legislativa a presidéncia € ocupada pelo
Deputado mais idoso, secretariado pelos seis mais jovens.

Nesse periodo nenhum debate pode ser travado na Casa.

Em seguida, a Assembléia passa a verificacdo dos poderes dos seus
membros.

-

Sdo escolhidas, a sorte, dez Comissoes que se ocupam désse trabalho.

Nessa fase preliminar os Deputados que ainda nao tiveram os seus
poderes reconhecidos podem tomar parte nas deliberacoes e votar, salvo
quando estiver em causa o seu proprio caso, ou se éste houver sido objeto
de investigacao mandada proceder pela Comissao respectiva, ou, ainda, se a
deliberacdo sobre éle houver sido adiada.
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DA MESA

Anualmente é eleita a Mesa, que se compoe de:

1 Presidente;

6 Vice-Presidentes;
14 Secretéarios;

3 Questores.

. Nos inicios de legislatura a eleiciio se faz depois de ja estarem reconhe-
cidos os poderes da maioria absoluta do nimero de Deputados.

O Presidente é eleito por meio de escrutinio secreto especial. No
primeiro e no segundo escrutinio se exige maioria absoluta de votos. Se ela
ndo foér conseguida em ambos, a eleicao se da, no terceiro escrutinio, por
maioria relativa. Se houver empate é considerado eleito o mais velho.

Escolhido o Presidente da Casa, os Presidentes dos grupos parlamentares
se reunem para estabelecer a lista dos candidatos a Vice-Presidentes, a
Becretarios e a Questores,

Organizada a lista, ela é enviada ao Presidente, que a faz afixar em
lugar conveniente. Feita essa afixacdo, comega o correr o prazo de uma
hora pera a apresentacao de contestacoes, que s6 podem ter por fundamento
a inobserviancia da regra constitucional da representacao proporcional dos
grupos politicos.

Se ha contéstacdo, o Presidente consulta a Casa sébre se ela deve, ou
nao, ser tomada em consideracéao. Podem falar a respeito um orador a favor
e um contra. Em seguida, faz-se a votagao. Se é aprovada a contestacao, a
lista impugnada é anulada e os Presidentes dos grupos se reunem ncovamente,
para organizar outra.

Se .nao ha contestacao, ou se ela nic é tomada em consideracio ou,
ainda se nao é aprovada pela Assembléia, a escolha é dada como definitiva
e proclamada pelo Presidente.

Quando ha vaga de Vice‘Presidente ou de Secretario, os Presidentes
dos grupos politicos se reunem para escolher o nome que a deva preencher.

O Regimento da Assembléia Nacional nao define com precisdao as atri-
buicoes dos membros da Mesa.

De modo geral, porém, o que se verifica é que as do Presidente sao
idénticas as do Presidente das Casas do Congresso do Brasil, salvo no tocante
4 organizacao da Ordem do Dia, atribuicao que na Franca cabe a Conferéncia
dos Presidentes, érgao constituido pelos Presidente e Vice-Presidentes da
Casa e pelos Presidentes das Comissoes e dos grupos parlamentares.

»

A substituicao do Presidente, nos seus impedimentos, é somente feita
pelos Vice-Presidentes, jamais pelos outros membros da Mesa.

A precedéncia dos Vice-Presidentes é estabelecida pela prépria Mesa.

Os Secretarios tém por funcéo superintender a redacao da ata, anotar os
resultados das votacgoes, proceder a leitura da ata e de outros documentos
que lhes distribua para ésse fim o Presidente.

Os Questores superintendem a administracdo, o cerimonial e o policia-
mento da casa. Funcionam coletivamente e estdo na dependéncia do Presidente.

*T;‘
L



-

Ao

FRANGCA — ASSEMBLEIA NACIONAL 161

DOS GRUPOS PARLAMENTARES
Os Deputados tém o direito de se organizar em grupos, segundo as suas
afinidades politicas.

Para ésse fim enviam ao Presidente da Casa, no coméco de cada legis-
latura, declaracoes coletivas de filiagao. Nenhum Deputado pode fazer parte,
20 mesmo tempo, de mais de um grupo.

Aos grupos de 14 membros, pelo menos, é assegurada instalacdo nas
dependéncias da Assembléia. Podem éles, também, organizar Secretarias,

pagando por sua propria conta as despesas respectivas, tanto de auxiliares
como de material.

Nao é permitida a organizacao de grupos para a defesa de interésses
particulares ou profissionais.

DAS COMISSOES

As Comissoes Gerais da Assembléia Nacional sdo eleitas no coméco de
cada sessao legislativa e funcionam durante todo o periodo desta.

Sao as seguintes:

1) dos Negoécios Econdémicos (alfandegas e convencOes comerciais);
2) dos Negocios Estrangeiros;

3) de Agricultura;

4) das Bebidas;

5) da Defesa Nzacional;

6) da Educacao Nacional (belas-artes, juventude, desportos e di-
versoes);

7) da Familia, da Populacdao e da Satde Publica;
8) de Financas; .
9) do Interior (Algéria, Administracao Geral, departamental e co-
munal);
10) da Justica e da Legislacdo;
11) da Marinha Mercante e da Pesca;
12) de Meios de Comunicacao e Turismo (ferrovias, linhas aéreas, cor-
reios, telégrafos e telefones);
13) de Pensoes (pensdes civis e militares e vitimas da guerra e da
opressao);
14) de imprensa, radio e televisao;
15) da producao industrial;
16) da Reconstrucdo dos Danos de Guerra;
17) do Sufragio Universal, do Regimento e das PeticOes;
18) dos Territorios de Além-Mar;
19) do Trabalho e da previdéncia social;
20) a de Contabilidade;
21) a das Imunidades Parlamentares.
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Cada Comissao tem 44 membros, exceto a ultima que tem apenas 22,

Para tratar de assuntos que digam respeito a varias Comissoes, a Assem-
bléia pode, por iniciativa dos Presidentes de duas ou mais delas, criar
Comissoes de coordenagao, temporarias ou permanentes, para as quais as
comissoes interessadas designem alguns de seus membros.

Também pode a assembléia criar comissoes especiais para o estudo de
determinadas matérias.

E obrigatério o comparecimento dos membros das Comissoes as reunioes
destas. Eles podem, todavia, designar suplentes que cs substituam, sob sua
responsabilidade pessoal. A designacdao deve ser comunicada ao Presidente
da Comissao até o inicio da reuniao. Nao pode ser designado mais de um
suplente para funcionar na mesma reuniao.

E licito ao membro da Comissdo, que tenha de retirar-se de uma reuniao,
delegar poderes, por escrito, a outro para votar em seu nome.

A auséncia, por trés reunioes consecutivas, do membro da Comissdao ou
de seu suplente, ou por um térco das reunides realizadas no curso de um
inesmo més, importa rentncia ao lugar na Comissdao. Em casos tais o grupo
a que pertencia o demissionario é convidado pela Presidéncia da Comissao a
designar-lhe substituto.

As Comissdes sdo constituidas por designacao dos grupos politicos. Sé
podem designar candidatos os grupos que tenham, pelo menos, 14 membros.
Os de menor nimero podem associar-se.

Os lugares nas Comissoes sao repartidos proporcicnalmente ao nimero
de membros dos grupos.

Organizadas as listas dos componentes das Comissoes, mediante designa-
¢ao dos grupos, é licito apresentar-lhes contestacao. Essas contestacoes devem
ser assinadas pelo menos por 50 Deputados e sao submetidas & Assembléia
que delibera por meio de escrutinio secreto.

As vagas que ocorrem nas Comissoes sao preenchides por designacao dos
grupos a que pertencem os lugares.

Nenhum Deputado pode fazer parte de mais de duas Comissoes, salvo
se se tratar das de Contabilidade e de Imunidades Parlamentares.

Cada Comissao elege:
um Presidente;
dois Vice-Presidentes;
dois Secretarios.

A Comissao dos Territorios de Além-Mar tem trés Vice-Presidentes e
trés Secretarios, a de Imunidades Parlamentares um Vice-Presidente e um
Secretério.

As Comissoes tém por fim o estudo das matérias abrangidas no campo
designado pela sua prépria denominacéo.

A das Imunidades Parlamentares destina-se ao exame dos pedidos de
autorizacao para processar Deputados e matérias correlatas.

No tocante a Comissdo das Imunidades Parlamentares nao vigora a
faculdade que tém os membros das outras Comissoes, de se fazerem repre-

s
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sentar nas reunioes por suplentes da sua escolha ou de se retirarem deixando
delegacao de voto. 2

A Comissao de Contabilidade da Assembléia tem o controle dos créditos
a esta concedidos.

As Comissoes geralmente se reunem fora das horas das sessoes de ple-
naric, de preferéncia as quartas-feiras e nas manhas dos outros dias.

Excepcionalmente, porém, podem as reunioes realizar-se durante o funcio-
namento das sessoes de Plenario, para o exame de projeto em regime de
urgéncia, ou emendas oferecidas no curso des discussoes.

Das reunioes redigem-se atas, que sao publicadas no Boletim das Co-
missoes.

Os Ministros podem comparecer as reunioes e fazer-se ouvir sempre que
o desejarem. Nao tém, todavia, direitc de voto.

O autor de uma proposicao ou de uma emenda pode, mediente solicitacao
do Presidente da Comissao, ser convocado para as reunices das Comissoes
destinadas ao estudo da matéria. Deve retirar-se na hora da votacéo.

Toda Comissao pode designar um de seus membros para participar, sem
direito de voto, dos trabalhos da Comissao de Finanges durante o exame dos
.projetos a elas distribuidos que devam ser estudados também por esta Gltima,
pelo fato de terem dispositivos de natureza financeira.

A Comissao que se considere competente para se pronunciar sobre projeto
que tenha sido distribuido a outra, dirige solicitacao nesse sentido ao Presi-
dente da Assembléia. O assunto é submetido ao Plenario.

S6 se considera parecer o emitido pela Comissao a que o projeto tenha
sido inicialmente distribuido.

O pronunciamento de qualquer outra, que tenha conseguido fazer-se con-
sultar sébre o assunto, é considerado simples sugestao.

Tanto o parecer da Comissao competente como a manifestacao do pensa-
mento de outra quelquer que se tenha pronunciado s6bre a matéria sido
impressos em avulsos e distribuidos aos Deputados.

O pronunciamento da Comissao acesséria pode ser dado em Plenario,
oralmente, durante a discussdao da matéria. .

As Comissdes tém o direito de pedir o parecer do Conselho de Economia
ou da Assembléia da Uniao Francesa sobre projetos que lhes estejam distri-
‘buidos. Esse parecer deve ser dado no prazo de dois dias.

O pronunciamento das Comissoes sobre as matérias que lhes sejam dis-
tribuidas deve dar-se dentro do prazo de trés meses, a contar do recebimento,
deccontados os periodos de interrupcao dos trabalhos da Assembléia.

As reunices das Comissoes sdo convocadas pelos Presidentes respectivos,
ccm a antecedéncia minima de quarenta e oito horas, com anincio da Ordem
do Dia a tratar,

Em regra, as deliberacoes das Comissoes sao tomadas com a presenca da
maioria absoluta dos seus membros.

Entretanto, se uma votacao nao se puder realizar por falta de nimero,
na reuniao seguinte pode ela ser levada a efeito com qualquer quorum. Essa
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sessfio, todavia, ndo pode ser realizada antes de decorrido o intervalo de
uma hora.

Os Presidentes das Comissdes ndo tém direito de voto. Em caso de
ernpate a matéria é considerada rejeitada.

A Assembléia pode dar poderes a qualquer de suas comissoes para realizar
inquéritos dentro da esfera de sua competéncia.

Semanalmente é publicado o Boletim das Comissoes, contendo as atas, o
rxpediente as convocacoes désses orgaos técnicos.

No inicio de cada legislatura e durante o prazo de um ano os pareceres
emitidos pelas comissdes na legislatura anterior e nao submetidos ainda a
Assembléia podem ser devolvidos as Comissoes, por iniciativa destas ou de
25 Deputados. A Comissdo que receber parecer nessas condi¢des pode decla-
rar-se de acérdo com éle e designar um de seus membros para sustenta-lo em
Plerario.

DOS PROJETOS

Na Assembléia Nacional os projetos, considerada essa expressdao como
designacao genérica, compreendem:

os projetos de leis, oriundos do govérno;

as proposigoes de leis, que podem ser de iniciativa:
a) dos préprios Deputados;
b) do Conselho da Repiblica;

os projetos de resolucoes, procedentes da Assembléia da Unido Francesa,

De modo geral, todos ésses projetos, uma vez recebidos pela Mesa, sdo
anunciados pela Presidéncia (sem leitura do textc integral), mandados
imprimir em avulsos, que sao distribuidos aos Deputados, e despachados as
Coinissoes competentes.

Os que procedem do Conselho Nacional e da Assembléia da Unido
Francesa devem, preliminarmente, ter examinada pela Mesa a questao da
sua aceitabilidade, que, em casos de d(ivida, é submetida a voto da Assembléia.

Os do Conselho da Repiiblica sé6 podem ser aceitos se nao tiverem sido
estudados nem debatidos na casa de origem.

Os da Assembléia da Unido Francesa devem ter fundamento na legis-
lacdo existente para os territérios de além-mer.

Se a matéria é considerada inaceitavel, é devolvida a casa de origem.

Ha projetos sébre os quais deve pronunciar-se o Conselho de Economia
e outros sdbre os quais é compulsoria a audiéncia da Assembléia da Unigdo
Francesa, antes do seu estudo pela Assembléia Nacional.

Sao, no primeiro caso, as matérias de natureza econdmica e no outro as
que dizem respeito aos territérios de além-mar.

Tais projetos s6 sao distribuidos as Comissoes depois do pronunciamento
daqueles érgaos (Conselho de Economia e Assembléia da Unido Frencesa).

Terminado o estudo das Comissoes, publicado e distribuido em avulsos

o parecer da Comissdo principal, e, se houver, os das Comissoes subsidiérias,
a matéria é levada a Plenario, onde sofre uma s6 discussio.
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A inclusao em Ordem do Dia de projetos ou proposicoes cujos pareceres
nao estejam publicados e distribuidos s6 se pode fazer mediante deliberacéao
da Assembléia, por proposta da Conferéncia dos Presidentes.

E intecessante assinalar o niimero dos projetos e proposicoes apresentados
anualmente na Assembléia Nacional — cérca de 2.500.

ORGANIZACAO DA ORDEM DO DIA

A organizacao da Ordem do Dia é da competéncia da Conferéncia dos
Presidentes, composta do Presidente e dos Vice-Presidentes da Casa, dos
Presidentes das Comissoes e dos Presidentes dos Grupos Parlamentares de
mais de 14 membros.

A Conferéncia dos Presidentes reine-se semanalmente, sob a Presidéncia
do Presidente da Assembléia.

Na primeira reunido de cada sessdo legislativa organiza-se a Ordem do
1Lia para duas semanas. Dgzi por diante ela é preparada semanalmente
sempre para a segunda semana a seguir.

No fim da sessio que se seguir & reunido, o Presidente submete a
Assembléia a Ordem do Dia organizeda. Pode fazer uso da palavra um
representante de cada grupo, pelo prazo maximo de cinco minutes.

Uma vez aprovada, a Ordem do Dia organizada néo pode ser altereda.
C projeto sobre o qual a Comissao competente nao se houver manifestado

no prazo de trés meses pode ser incluido em Ordem do Dia, por deliberacao
da Assembléia, mediante solicitecdo do govérno, ou de cingiienta Deputados.

Quando, entretanto, se tratar de matéria que envolva aumento de des-
pesa ou reducao da receita, a discussao nfo pode ter inicio antes de decor-
ridos oito dias de apresentacdo do requerimento de inclusdo em Ordem do
Dia, para que seja ouvida a Comissao de Financas. A inclusio em Ordem
do Dia de tais matérias ndo se pode fazer se nao houver dispositivo que
compense a reducdo de receita ou o aumento de despesa.

DAS SESSOES

As sessoes da Assembléia Nacional realizam-se as tércas, quintas e sextas-
feiras, 4s 15 horas.

Outras sessoes podem ser levadas a efeito, por deliberacao da Assembléia
e mediante proposta:

do Presidente;

do Govérno;

de uma Comissao;

da Conferéncia dos Presidentes;

de cingiienta Deputados (cuja presenca no Plendrio, verificada pela
chamada, é necessaria no ato da votagao do requerimento);

de um s6 Deputado, se a finzlidade for o estudo de matérias da Ordem
do Dia estabelecida pela Conferéncia dos Presidentes.
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Para a realizac@o de sessoes secretas € necessario requerimento:

doc Govérno;

da Conferéncia dos Presidentes, ou de 25 Deputados (que devem estar
presentes em Plenério no ato da votacao, o que é verificado pela chamada).

Se o motivo que deu lugar a sessdo secreta cessou, o Presidente consulta
a Assembléia sobre a retomada dos trabalhos em sessdo publica,

Aberta a sessao — para o que nao ha namero estabelecido — é
submetida a deliberagao do Plenario a ata da sessao anterior. Se ha recla-
macéao sébre a ata, a sessdao é suspensa a fim de que a Mesa a examine. O
scu pronunciamento é entao submetido a votos.

»

Aprovada a ata, ela é assinada pelo Presidente ou Vice-Presidente que
tiver presidido a sessdo em causa e por dois secretérios.

Se rejeitada nessa oportunidade, a ata é inscrita no coméco da ordem
do dia da sessdao seguinte, para discussdo. O texto que entdo recebe as
assinaturas do Presidente e dos Secretarios é o da ata estenografada.

A seguir, o Presidente da conhecimento a casa do expediente recebido.

Passa-se depois a Ordem do Dia. Niao ha discursos de Expediente, como
no Brasil.

A qualquer momento da sessdo é licito ao Deputado obter a palavra
para questdo de ordem, a fim de reclamar a aplicacdao do Regimento. O
prazo é de cinco minutos.

Depois de esgotada a Ordem do Dia pode qualquer Deputado fzlar em
explicacao pessoal, também por cinco minutos.

Os Deputados podem justificar o seu ndo comparecimento a qualquer
sessdo. Podem, igualmente, pedir licencas. Os pedidos, feitos por escrito, e
motivados, sao dirigidos ao Presidente da Assembléia, que os submete a parecer
proferido pela Mesa. O parecer é submetido ao voto da Assembléia. Podem
cs Deputados desistir das licencas, mediante declaracao escrita.

- DAS DISCUSSOES

Cada projeto é, em regra, submetido a uma sé discussdo, que, salvo nos
projetos em regime de urgéncia, nio pode ter inicio antes de decorridas vinte
e quatro horas da distribuicio do parecer ou da sua publicagdo no orgéao
oficial.

Na discussdo os oradores nao tém limite de tempo, exceto nos casos
de “organizecao de debate”, que adiante descreveremos.

Aos oradores é concedida a palavra na ordem das inscricoes.

E licito aos Deputados trocar suas inscrigoes, ou cedé-las a outros.

O orader pode falar da tribuna ou da bancada, mas o Presidente pode,
neste ultimo caso, convida-lo a ocupar a tribuna.

O orador nao pode afastar-se do assunto da discussao. Se o fizer, o
Presidente o adverte. Se, advertido duas vézes, continuar a afastar-se, o Pre-
sidente consulta a Casa sdbre se a palavra lhe deve ser retirada até o fim da
sessdo. A Assembléia delibera sem debate. Se houver empate na votacio, o
orador continua com a palavra,
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Os Ministros, os Presidentes e os Relatores das Comissées que tiverem
estudado o projeto em discussdo tém o direito de se fazerem ouvir quando
b desejarem.

Em seguida a um désses titulares qualquer Deputzdo tem o direito de
falar, para lhe dar resposta.

Os Ministros podem fazer-se acompanhar de funcionarios dos respectivos
Ministérios, para lhes prestar assisténcia nos debates. Segundo a letra ex-
pressa do Regimento da Assembléia Nacional, ésses Comissarios do Govérno
podem intervir nas discussdes. Isso, porém, ndo mais se vem verificando.
conforme nos foi dito na propria Assembléia.

O encerramento da discussdao pode ser proposto, pelo Presidente ou por
qualquer Deputzdo, desde que tenham feito uso da palavra dois oradores
contrarios a matéria em debate.

Sobre o pedido de encerramento s6 pode falar um orador, pelo prazo
maximo de cinco minutos, tendo preferéncia o primeirc dos Deputados
inscritos para a discussao da matéria, ou, na sua desisténcia, um dos outros
inscritos.

Se houver empate na votagao, prossegue a discussao.

Nao cabe requerer encerramento de discussdo quando a matéria esteja
em regime de “debzte organizado”.

A deliberacao da Assembléia sobre qualquer matéria pode dar-se sem
debate mediante proposta do Govérno ou da Comissao encarregada do seu
estudo, aprovada pela Conferéncia dos Presidentes.

Se os pareceres ja estiverem publicados e distribuidos a matéria é in-
cluida no inicio da Ordem do Dia da sessdo do terceiro dia que se seguir a
comunicacdo do Presidente ao Plenario, da aprovecdo da proposta pela
Conferéncia dos Presidentes.

Sa ainda nao estiverem distribuidos, a inclusao em Ordem do Dia se
fara na sessdo correspondente ao terceiro dia que se seguir a distribuicdo.

E licito ao Govérno opor-se a dispensa de debate, quer perante a
Conferéncia dos Presidentes, quer perante o Plenario, se a matéria ja estiver
em Ordem do Dia. E permitido também a qualquer Deputado impugnar a
dispensa de debate, desde que queira fazer observacbes ao projeto ou apre-
senter-lhe emendas. Se surgir impugnacao, a matéria é retirada da Ordem
do Dia e a Comissao competente deve examinar as objecoes que forem
formuladas sobre elas, apresentando parecer suplementar para a consideracao
do Plenaric.

E' peritido requerer a “Organizacdo do debate” de qualquer matéria.
O requerimento nesse sentide é votado sem discussao. Se for aprovedo, a
Conferéncia estabelece o nimero das sessoes em que o debate se devera
realizar e as respectivas datas, o tempo que tera cada grupo parlamentar para
o uso da palavra pelos seus membros e, respeitadas &s inscricoes ja existentes
dos Deputados ndo filiados a qualquer grupo, o prazo e a ordem déstes.
Nenhuma outra inscricao é aceita. Durante o debate assim organizado o
tempo gasto com os apartes é descontado no destinado ao aparteante, se
estiver inscrito, ou no do seu grupo, em caso contrario.
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Se a discussao nao terminar no mesmo die, a matéria passa a ocupar o
primeiro lugar na Ordem do Dia da sessao seguinte,

Na discussao o que se debate nao é o projeto cu proposicdo, mas o parecer
da Comissdo competente.

Geralmente ésse parecer conclui, ou pela aceitacao do projeto, com ou
sem modificacoes, ou pela sua rejeicao. Se é pela adocao da matéria com
modificacoes, a Comissao propoe desde logo o texto definitivo (substitutivo),
inclusive englobando as emendas que tiverem sido por ela aceitas.

A discussao se faz em duas partes. Na primeira, debate-se o parecer na
sua generalidade. Na segunda, apreciam-se as suas conclusoes, artigo por
artigo.

Terminada a primeira, o Presidente consulta a Casa sobre se quer passar
a segunda.

Se o Plenario decide pela negativa, o projeto ou proposicao é considerado
rejeitado.

€e o parecer conclui pela rejeicao, passa-se desde logo a votar a proposta
da Comissdo nesse sentido.

Se apresenta texto substitutivo, éste é discutido artigo por artigo.

Se termina pela adoc@io do projeto ou proposicdo nos térmos originarios,
& sobre éstes, artigo por artigo, que se faz a segunda parte da discussao.

Na discussao dos artigos sao epreciadas também as emendas respectivas,

Terminada a discussdo de cada artigo, procede-se a sua votacéo, precedida
pela das emendas a éle pertinentes.

Encerrada a votzcao do ultimo artigo, faz-se uma votacao do projeto ou
da proposicdo no seu conjunto.

Se o projeto tem um artigo s6, essa segunda votacdo nao se faz.

Na votacdo do conjunto cada Deputado pode falar por cinco minutos,
encaminhando-a.

Antes de se proceder & votacdo do conjunto, pode qualquer Deputado
requerer que a matéria seja submetida a uma segunda discussdo, ou que seja
novamente enviada a Comissdo, para coordenacio e revisao do texto aprevado.
Esse requerimento é submetido a votos, salvo se formulado pela prépria
Comissao, ou se esta, pelo seu Presidente ou Relator, a éle di, em Plenario,
a sua aquiescéncia. Nessa hipétese a solicitecao é atendida sem consulta ao
Flenirio.

Quando a Assembléia decide que haja segunda discussao, a matéria
volta a Comissao, que oferecer novo parecer, com o seu pronunciamento sébre
¢s modificagoes introduzidas na primeira discussdao e apresentando o texto
definitivo.

Se a remessa a Comissdo é feita apenas para revisao e coordenacdo do
vencido, ela tem que se limitar a oferecer a redacio final, que é submetida
a discussdo e votacdo.

Se nao houver requerimento de remessa & Comissdo pera ésse fim, a
redagéo final é feita pela Secretaria, nio sendo submetida ao Plenario.

Uma vez terminado o curso da matéria na Assembléia Nacional, ela é
remetida ao Conselho da Republica.
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Se éste a aprovar sem alteracoes, o texto sobe a promulgacao do Presi-
dente da Repfiblica.

Se o Conselho a rejeitar, a matéria é submetida a nova tramitacao na
Assembléia, nos mesmos térmos da primeira.

Se o Conselho oferecer emendas, a Assembléia as aprecia, em novo turno,
processado como no inicial por que passou o projeto. As emendas podem ser
aceites ou rejeitadas, no todo ou em parte.

Se o Conselho da Republica tiver aprovado as emendas por maioria
absoluta de votos, ésse gquorum é necessario na Assembléia para a sua rejeicao.

Terminada a elaboracio do projeto, qualquer Deputado pode propor
que a Assembléia fixe o prazo de cinco dias para a promulgacdo da lei, pelo
Presidente da Reptblica.

Se o Conselho da Repfiblica esgota o prazo de dois meses que a Cons-
tituicdio lhe da para se pronunciar sobre o projeto recebido da Assembléia,
sem o fazer, o fato é comunicado a4 Assembléia pelo seu Presidente, na pri-
meira sessao que se realizar, e o projeto sobe & precmulgacao nos térmos em
que havia sido por ela zprovado.

O Presidente da Repiiblica tem dez dias para promulgar as leis, a partir
do recebimento do seu texto, salvo se a Assembléia hcuver votado a reducao
désse prazo pera cinco dias, conforme ja ficou dito.

Nesse prazo o Presidente da Reptblica tem o direito de devolver o
projeto ao Parlamento, acompanhado de mensagem motivada, a fim de que
seja submetida nas duas casas a nova deliberacao, sempre que o Comité
Constitucional entender que a matéria, para se transformar em lei, exige
modificacao da Constituicéo.

A nova tramitacéo do projeto, em tais czsos, se processa com O mesmo
rito da anterior & remessa a4 promulgacao.

A Comiss@o tem o prazo de oito dias para oferecer o seu parecer sbbre
a matéria.

Se o Presidente da Repiblica ndo promulgar nem devolver o projeto no
prazo constitucional, éle é promulgado pelo Presidente da Assembléia
Nacional

No tocante a urgéncia adota a Assembléia Nacional a seguinte orientacao:

1) os.requerimentos de urgéncia s6 podem ser submetidos ao conheci-
mento da Casa no inicio da sessdo; se houver mais de uma sessao no mesmo
dia, s6 na primeira éles sdo admissiveis.

2) Podem ser formulados:

a) Por meio de carta do Presidente do Conselho do
Ministro ao da Assembléia, quando a deliberacao de solicitar
ésse tratamento tiver sido tomada pelo Conselho, em relac@o a
qualquer projeto de iniciativa do govérno, relatzdo ou nao;

b) Por meio de carta do Presidente da Comissao a que
estiver distribuida a matéria ao Presidente da Assembiéia, em
cumprimento de deliberacdo tomada pela Comisséo, por maioria
de seus membros, em relacdo a projetos e proposicoes de
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iniciativa de Deputados ja relatadas. Isso nao pode ser feito
antes de decorridas 24 horas da distribuicdo do projeto a
Comissao;

c¢) Pelo autor ou primeiro signatario, em relacao a pro-
posicao ainda nao relatada.

3) Anunciada ao Plenario a solicitacdo de urgéncia, ela é imediatamente
comunicada ao Presidente do Conselho de Ministros, 4 Comissao competente,
aos Presidentes dos grupos e, se ela disser respeito a um projeto ou a uma
proposicdo de lei, também ao Conselho da Republica. Na mesma ocasiao é
zfisnada em uma das salas vizinhas a sala das sessoes, pelo menos uma hora
antes da sua discussao.

4) Os projetos e proposicoes apresentades ao mesmo tempo que pedidos
de urgéncia para éles sao imediatamente impressos e distribuidos.

5) No prazo maximo de trés dias a contar da distribuicao do projeto,
ou se ja tiver sido feita, do pedido de urgéncia, o Presidente do Conselho deve
manifestar-se por escrito, ao Presidente da Assembléia, sobre a oportunidade
da urgéncia.

Esse pronunciamento néo é necessariv se se tratar de proposicdo de
natureza exclusivemente parlamentar (modificacoes do Regimento da Assem-
bléia, proposicoes da Comissdo de Contabilidade, verificacdo de poderes,
questoes referentes a imunidades dos Deputados, perda de mandato, incom-
patibilidade, etc.).

6) No mesmo prazo a Comissio competente deve, igualmente por
escrito, menifestar o seu pensamento sdbre a urgéncia, e, se couber, apresentar
seu parecer sobre o mérito da proposicio. Esse pronunciamento sé pode
ser tomado por maioria absoluta da Comisséo.

7) O pronunciamento do Presidente do Conselho ou da Comissdo
competente contrario a urgéncia deve ser sempre motivado. No parecer da
« Comissao deve figurar o pronunciamento das minorigs.

8) A falta de manifestacio do Presidente do Conselho de Ministros
contra a urgéncia, no prazo citado, importa de sua parte aceitacao tacita da

medida. A da Comissdo competente vale por manifestacdo contraria.

9) Se o pedido de urgéncia tiver recebido a aquiescéncia expressa do
Presidente do Conselho de Ministros e da Comissac competente no prazo

citado, a sua discussdo é incluida em Ordem do Dia, apds deliberacao da
Conferéncia dos Presidentes.

10) Se o pedido de urgéncia teve manifestacao contraria, no prazo dos
trés dias, do Presidente do Conselho de Ministros e da Comissdao competente,
ou somente desta, se tiver sido o Gnico érgdo consultado, é considerado limi-
narmente rejeitado. Disso se dd4 comunicagdo ao autor, fazendo-se, também,
publicacdo a respeito na Ata estenografada. Néo cabe recurso dessa solucdo.
Outro requerimento de urgéncia para a mesma matéria niao pode ser apresen-

tado antes de decorrido um més da publiczcdo de sua decisao.

11) Se divergem no seu pronunciamento sobre o pedido de urgéncia o
Presidente do Conselho e a Comissdo, prevalece, para a consideragao do
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Plenario, o contrario, o qual é incluido em Ordem do Dia, avisado o autor do
requerimento.

12) Em caso de divergéncia entre os pareceres, cabe pedido de arbi-
fregem da Assembléia, formulado:

a) pelo Presidente do Conselho de Ministros;
b) pelo autor do pedido de urgéncia;

c) por uma comissdo (mediante deliberacao por maioria
absoluta);

d) por 50 Deputados.

13) Cabe & Conferéncia dos Presidentes providenciar sébre a inclusao
dos pedidos de arbitragens e de urgéncia em Ordem do Dia, de sessdo especial.

14) Os pedidos dessa natureza que nao sejam incluidos pela Confe-
rencia dos Presidentes na Ordem do Dia de quatro sessGes consecutivas des-
tinadas a urgéncia perdem o efeito. Podem, todavia, ser renovados desde
logo os requerimentos de urgéncia.

15) Os debates sobre arbitragem s6 podem ter como oradores o autor
do pedido, um Deputado centrario, o Govérno e o Presidente ou o Relator
da Comissao competente. Cada qual pode falar por cinco minutos, no
mazimo. Em seguida a Assembléia se pronuncia sobre a urgéncia em escru-
tinio publico.

16) Se a urgéncia é concedida, passa-se imediatamente a discussdo da
matéria.

17) Se é negada, o projeto continua o seu curso natural e somente no
fim de um més pode haver novo pedido de urgéncia.

18) A discuss@io da matéria para a qual é concedida urgéncia nao pode
ser iniciada antes da distribuicdo do projeto ou da proposicao de lei. Se nao
houver parecer dado pela Comissdo, esta pode manifestar-se oralmente em
Plenério,

19) Se nao houver parecer e nao for proferido oralmente em Plenério,
ou se nao apresentar conclusaoc, a Assembléia deve decidir se passa desde
logo a discussdo dos artigos do projeto ou da proposicéo.

20) Dando-se o caso de nao ficar concluido o estudo da matéria urgente
na sessdo em que é iniciado, a sua continuacao se trensfere para a primeira
sessdo seguinte dedicada a urgéncias, figurando no inicio da respectiva
Ordem do Dia.

21) Se a discussdo da matéria sujeita a regime de urgéncia ndo se
ultimar no prazo de trés dias, a contar do seu inicio, o projeto retoma o rito
normal, a ndo ser que ésse prazo seja prorrogado, a requerimento de qualquer
Deputado, ou da Comissido competente, ou do Govérno.

22) Se o projeto em regime de urgéncia tiver de voltar ao estudo da
Assembléia ap6s o pronunciamento do Conselho da Republica, nessa segunda
fase continuara a ter tratamento urgente.
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DA RATIFICACAO DE TRATADOS

Os tratados com psaises estrangeiros submetidos pelo Govérno a Assem-
bléia Nacional, para ratificacdo, ndao podem ser objeto de voto sébre o seu
texto, que também nao pode receber emendas.

Se, no curso da discussdo, surgir impugnacao a alguma das clausulas do
tratado, a matéria é devolvida a4 Comissdao. Esta entdo elabora um parecer,
que é impresso e distribuido acs Deputados. O parecer limita-se a apreciacao
da parte impugnada.

Em concluséao, pode a Comissdo propor:

— que se aprove o projeto de lei que ratifica o tratado;

— que se rejeite o projeto;

— que se recomende ao Govérno o reexame da matéria antes de ser
autorizada a ratificagao.

DAS EMENDAS

Qualquer Deputado tem o direito de apresentar emendas aos projetos
e proposicoes submetidos a Assembléia.

As emendas devem ser escritas, assinzdas por um dos seus autores e
entregues 2 Mesa. Podem ser sumariamente justificadas.

Uma vez recebidas, sao impressas em avulsos, que sao distribuidos aos
Deputados, e encaminhadas a Comissdo incumbida do estudo do projeto.

Se a apresentacdo se da durante a discussdo em Plenario, o encaminha-
mento a Comissao se faz imediatamente.

A falta de impressao e distribuicao nao é motivo para que a emenda nio
seja discutida em Plenério.

Nao podem ser aceitas emendas que ndo tenham pertinéncia com os
“projetos a que se reportam.

Se ha davida sobre a sua aceitabilidade, o Plenario é consultado, podendo
gzzef uso da palavra na ocasiao o autor, um orador contra, a Comisséo e o

ovérno, '

As emendas do Conselho da Republica rejeitadas pela Comissao podem
ser adotadas por qualquer Deputado.

Se as emendas forem oferecidas durante a discussao, a Comissao sobre
clas se manifesta oralmente em Plenario, a ndao ser que requeira a volta da
matéria ao seu estudo, com ou sem interrup¢dao da sess@o.

A votacdo das emendas faz-se antes da dos artigos a que se referem.

As emendas com parecer favoravel da Comissao nao podem ser susten-
tadas em Plenario.

Sobre cada emenda s6 podem fzzer uso da palavra um dos seus signa-
tarios, o Govérno, o Presidente ou o Relator da Comissao competente e um
Deputado contrario.

Em caso de ser apresentado substitutivo integral em Plenario, uma vez
decidido que seja considerado objeto de deliberagao, a discussdo é interrom-
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pida até que a Comissdo se pronuncie sobre éle, no prazo que a Assembléia
fixar.

Na votacao de substitutivo é licito ao Govérno requerer preferéncia para
0 projeto primitivo, no todo ou em parte.

DAS VOTACOES

As deliberagoes da Assembléia Nacional sé6 podem ser tomadas com a
presenca, na Casa, da maioria absoluta dos seus membros.

Salvo em casos especizis, estabelecidos na Constituicao, elas se processam
pela maioria absoluta dos votos colhidos.

Quando se tratar de eleicoes, a maioria absoluta so é exigida nos dois
ptimeiros escrutinios. No terceiro, basta a relativa. Se houver empate,
prevalece o mais velho.

As verificacGes de ntimero s6 podem ser feitas mediante requerimento de,
pelo menos, cem Deputados, cuja presenca no Plenario é necessaria no ato
da sua votacdo, para que éle seja considerado valido,

A votacdo é considerada valida, seja qual for o nimero de votantes, se,
anies da sua realizac@o, ndo houve pedido de verificacdo de nimero de pre-
sentes, ou se, feita essa verificacao, revelar a existéncia de nimero.

Se uma votacdo ndo puder realizar-se por falta de nimero, a sessdao é
levantada, ficando a matéria para ser votada na sessdo seguinte, que nao pode
realizar-se antes de decorrido o prazo de quinze minutos. Nessa nova sessao
vota-se com qualquer namero.

Os processos de votagdo adotados na Assembléia Nacional sdao os se-
guintes: o manual, o de levantzdos e sentados, o de escrutinio piblico simples,
o de escrutinio publico na tribuna e o de escrutinio secreto.

O manual faz-se por meio de elevagao de uma das maos. E’ o adotado
na generalidade dos casos, observades as excecoes que adiante se verao.

Se ha davida sobre os resultados, recorre-se ao processo de levantados e
sentados. Permanecendo a davida, recorre-se ao escrutinio publico.

Durante o processamento das votacoes, nas varias fases acima descritas,
nao é permitido o uso da palavra,

O escrutinio publico faz-se da seguinte maneira: ¢ Presidente convida os
Deputados a assumirem os seus lugares; varias urnas sao utilizedas, para os
diversos setores do plenario; cada Deputado deposita na urna que lhe é
apresentada por um dos empregados, a cédula de votecéo, com o seu nome —
branca pela aprovacdo, azul pela rejeicdo. Terminada a coleta dos votos,
as urnss sao levadas a tribuna, onde os Secretarios fazem a apuracao. O
Presidente entdo proclama o resultado. A apuracao faz-se somente pela con-
tagem. Todavia, se a diferenca entre os votos num e noutro sentido nao for
superior a 25, ou se o nimero de votantes for inferior ao de cédulas recolhidas,
fez-se o registro e a divulgacdo dos nomes dos votantes e dos respectivos
votos.

H4 outros casos eml que o registro e a divulgacao dos votos proferidos
se fazem.
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Nesse género de escrutinio é licito aos representantes dos grupos parla-
mentares depositar nas urnas os votos dos membros dos seus grupos nao
presentes no recinto.

O escrutinio publico pode ser feito na tribuna, mediante requerimento
de cinqiienta Deputados, cuja presenca no Plenario é necessaria no ato da
votacao do requerimento, o que se apura por meic de chamada. Nessa
hipétese a Mesa deve, antes de iniciar-se o escrutinio, verificar e declarar a
existéncia, nc Palacio da Assembléia, da maioria absoluta dos Deputados. Se
a Mesa declara existir nlimero, processa-se a votacdo, cujo resultado é valido,
seja qual for o nimero dos votos recolhidos. Em caso contrario a votacao se
transfere para a sessao seguinte. Fazse a chamada. A medida que forem
sendo chamados, os Deputados se encaminham até a tribuna, onde se acha a
urna, e nesta colocam as suas cédulas de votos. Os nomes dos votantes vio
sendo anotados pelos Secretarios. Terminada a chamada, a votacao ainda fica
aberta pelo prazo de uma hora. Findo ésse prazo os Secretarios procedem a
apuracao dos resultados, que o Presidente proclama. Nesse processo anotam-
se o nome de cada votante e o seu voto, Nao é permitido aos representantes

dos grupos depositar nas urnas os votos dos membros désses grupos ausentes
do recinto.

O escrutinio secreto processa-se do seguinte modo: uma urna é colocada
em sala vizinha ao Plenario, sob o guarda de um dos Secretarios, assistido
por dois escrutinadores; antes de iniciar-se a votacdo o Presidente propde a
Casa o prazo durante o qual ela se processari; a sessdo prossegue e os
Deputados véo colocando os seus votos na urna, sendo os seus nomes anotados
pelos escrutinadores; ao fim do prazo o Presidente declara encerrada a votacao
e manda proceder, pelos Secretarios, & apuracdo, cujos resultados proclama.

O escrutinio secreto é de regra nas eleicoes.

Nos oito dias que se seguirem a votacao os Deputados podem retificar os
seus votos. Isso, porém, ndo é permitido se a votacio se processou por
escrutinio publico na tribuna ou pelo escrutinio secreto. As retificagoes nao
modificam os resultados proclamados na sessao em que se realizou a votacio.

E interessante assinalar que a chamada, na Assembléia Nacional, ndo

é feita pelos Secretarios, mas pelos empregados subalternos a servico das
sessoes (guardas).

Também vele registrar que certos requerimentos, que tém por fim a
adocao de medidas regimentais de excecdo, s6 podem ser votados com a pre-
senca, no Plenario, de todos os seus signatarios, cujos nomes sao chamados
antes de se proceder a votacdo. Ausente um déles, o requerimento esta
prejudicado. E o caso, por exemplo, dos requerimentos de

inclusao de projeto em Ordem do Dia sem parecer depois de esgotado o
prazo de pronunciamento das Comissdes (50 Deputados);

realizagdo de sessdo secreta (25 Deputados);
verificacao de presenca (100 Deputados);
votagdo por escrutinio pablico na tribuna (50 Deputados).
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DAS INTERPELACOES E DAS QUESTOES ORAIS E ESCRITAS

O Regimento da Assembléia Nacional dispoe minuciosamente sébre o
processamento dezs interpelacoes e das questoes orais e escritas dirigidas ao
Govérno.

Por se tratar de matéria inerente ao regime parlamentarista, deixam de
ser descritas as normas adotadas.

DAS PETICOES

As peticoes de particuleres devem ser dirigidas ao Presidente da Assem-
bléia. Podem ser apresentacdas por intermédio de Deputados, que, em tal caso,
devem anotar essa circunstancia a margem das peticoes.

Nao sdo aceitas peticoes apresentades por grupos constituidos em comicios
ou ajuntamento da via publica.

As peticoes devem ter as firmas reconhecidas e indicar o enderéco de
seus signatarios. Se a formalidade do reconhecimento das firmas nao puder
ser preenchida em virtude de recusa do tabelido, essa circunstancia deve ser
mencionada.

Das peticoes ha registro especial, por ordem de recebimento.

Ha uma Comissao especial para exemina-las, Essa Comissao decide
sobre o destino que devam ter — remessa acs Ministros, distribuicdo as
Comissoes da Assembléia, ou simples arquivamento.

Os signatarios tém conhecimento désse destino.

Mensalmente é publicado um boletim das peticoes, com os respectivos
despachos.

Nos oito dias que se seguirem a distribuicao désse boletim, os Deputados
podem requerer que queisquer peticoes sejam submetidas a Plenéario, com
parecer da Comissao competente.

Ao fim désse prazo, os despachos constantes do boletim sao considerados
definitivos.

Dentro de um més, a contar da distribuicAo désse boletim, os Ministros
devem comunicar & Assembléia as providéncias que tiverem tomado em refe-
réncia as peticées que lhes tenham sido encaminhadas.

Essas informacoes s@o publicadas no Boletim das Peticoes e no 6rgao
oficial da Assembléia.

DOS REGISTROS DOS TRABALHOS

Na Assembléia Nacional fazem-se, como nas casas legislativas do Brasil,
duas atas — a resumida e a taquigrafada. A primeira é submetida a discussao
e votacdo no inicio da sessao seguinte, conforme ficou declarado em outra
Farte déste trabalho.

A cta taquigrafada sai, como no Brasil, no dia seguinte ao da sessdo a
que se refere. A revisdo dos discursos pelos oradores é feita imediatamente.
Ecse trabalho deve obedecer ao seguinte horario:

para os discursos proferidos em sessdo realizada pela manha, a revisio
dev.. estar terminzda até as 15 horas;
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para os de sessao da tarde, até as 22 horas;
para os de sessdao noturna, até duas horas depois da terminacao desta.

Aos oradores é também permitido reverem as provas tipograficas dos
geus discursos. Para as sessoes diurnas ésse trabzlho deve estar terminado
até as 2 horas da madrugada; para as noturnas, logo apos o seu recebimento
da tipografia. Em cesos de atraso os discursos sdo publicados sem essa
reviséo. ’

Nao podem os oradores alterar os seus discursos na substancia.

S6 a ata taquigrafada faz fé publica.

Além das atas referidas fazem-se dois resumos das sessées, & medida que
estas se realizam:

o Boletim da Sessdo, muito resumido. dando apenas o enunciado dos
assuntos tratados e das ocorréncias havidas;

a Resenha Analitica, um pouco mais desenvolvida que aquéle.

Ambos sao feitos pelos Redatores (nao taquigrafos), que trabalham no
Plenario.

O Boletim da Sessdo é transmitido através de aparélho de teletipo por
um operador, localizado em um compartimento enexc ac espaco posterior a
Mesa, a medida que a sessao se desenrola, para a sala de impressao, onde é
reproduzido em mimeodgrafo e afixado, iolha por folha, na Sala dos Passos
Perdidos, nos quadros junto as portas da Sala das Sessoes e distribuido a
imprensa. E também transmitido ao Conselho da Reptblica e a Presidéncia
da Republica. O Deputado que nfio se achar no recinto pode rapidamente,
por meio déle, inteirar-se a qualquer momento do que: se passou na sessao,

A Resenha Analitica & mais extensa e reproduz, sucintamente, a fisio-
nomia dos debates. Vai, como o Boletim da Sessdo, sendo elabcrada, mimeo-
grafada e distribuida parceladamente, a medida que a sesséo se realiza. Pouco
depois de terminada a sessdo é remetida, em fasciculo, aos Deputados e Sena-
dores e aos jornais.

DAS OUTRAS PUBLICA(;@ES

H4, ainda, na Assembléia Nacional, as seguintes publicacoes:

Boletim dss Comissdes, publicado semanalmente, com as atas e o expe-
diente das Comissoes;

Projetos aprovados pela Assembléia (colecao dos textos por ordem
numeérica);

Documentos do Conselho da Repiiblica (texto das proposicoes e dos
pareceres oferecidos pela outra Casa do Parlamento);

Documentos da Assembléia da Unido Francesa.

Merecem especial mencéo as seguintes publicacoes:

a Coleténea das Leis, publicada anualmente, dando o resumo do histérico
da sua elaboracao (publicacdo semelhante a que se iniciou no Senado do
Brasil na sessdo legislativa extraordinaria de 1952);
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o Histérico das votaces. E um registro das principais votacoes realizadzs.
Cada qual figura com a indicacdo da data, do nGmero de ordem que lhe
corresponde, de um breve resumo do assunto, dos debates, do processo de
votacdo adotado, dos votos obtidos e do resultado proclamado.

Se o escrutinio nao chegou a ser realizado, figura anotacio nesse sentido.
Se a solucé@o do caso foi adizda e nao se realizou no prazo a que se refere
a publicacgao, ficam linhas em branco para as anotacoes.

VISITANTES

As pessoas que pretendam falar aos Deputados e funcionarios sao rece-
bidas no andar térreo, em salas especiais, com acesso direto do exterior, nao
transitzndo pelas dependéncias freqlientadas pelos membros da Casa.

Nao sdo admitidos grupos de mais de cinco pessoas.

O livre acesso as dependéncias privativas dos Deputados s6 é permitido
a estranhos nas seguintes hipoteses:

aos membros do Conselho da Reptblica e da Assembléia da Uniao
Frencesa;

aos antigos Deputados;

aos Prefeitos;

as altas autoridades.

Os secretérios dos grupos politicos e os secretéarios particulares dos Depu-
tados tém cartes especiais que lhes dao ingresso nas respectivas salas de
trabzlho.

SERVICOS AUXILIARES

A direcao suprema dos servigos auxiliares da Assembléia Nacional cabe
a Mesa.
) Esses servicos dividem-se em dois grandes setores — os Servicos Legis-
lativos e os Servigos Administrativos.
Os Servicos Legislativos sao dirigidos pelo Secretario-Geral da Presi-
déncia, que é assistido por um Diretor dcs Servicos Legislativos. O Secretério
Geral responde perante o Presidente pelos Servicos Legislativos.

O Secretario-Geral da Questura dirige os servicos administrativos e por
e!es responde perante os Questores, que, por sua vez, sdo por éles os respon-
saveis finais perante a Mesa.

Os Servigos Legislativos compreendem:

a) a Secretaria-Geral da Presidéncia;

b) o Servico das Sessdes, que se subdivide em:

Servico das Sessoes;
Servico das Leis;
c) o Servico de Atas, que compreende:

Atas e escrutinios;
Publicacdes e distribuicao de impressos;



178 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nov./DEZEMBRO — 1957

d) o Servico das Comissoes, que consta de:
Divisao Central e de Documentacao Geral;
4 grupos de Comissoes;

e) o Servico de Biblioteca se subivide em:
Biblioteca;
Informecoes francesas;

f) o Servico de Documentacao Estrangeira comporta:
Documentacao;
Informacao;

g) o Servico do Arquivo;

h) o Servico da Resenha Analitica das Sessoes;
i) o Servico Taquigrafico.

Os Servicos Administrativos assim se subdividem:
1) Secretaria-Geral da Questura, que contém:

a) Secretaria e convocacoes;
b) Estudos Administrativos e documentos administrativos;

2) o Servico do Pessoal, com:
Pessoal;
Previdéncia Social;

3) o Servico de Material e de Transportes tendo as seguintes secoes:
Material;
Transportes;

4) o Servico da Contabilidade, com as seguintes subdivisoes:
Contabilidade;
Pensoes;

5) o Servico de Tesouraria;
6) o Servigo dos Edificios;
7) o Servico Médico.

As atribuices dos diferentes servicos sdo as seguintes:

SERVICOS LEGISLATIVOS
I — SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA

Secretaria da Presidéncia

a) Divisao da Secretaria:

Receber a correspcndéncia da Secretaria-Geral a respondé-la;

receber e repartir a correspondéncia dos servicos legislativos;

centralizar todas as informacoes concernentes a verificagao das eleicGes;
manter a ficha dos Deputados;

preparzr e distribuir o volume das noticias, retratos e outros elementos
relativos @ composicdo dos Gabinetes dos Ministros;

fornecer aos Deputados as informacdes que pedirem;
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estabelecer, manter em dia e distribuir as listas de componentes dos
grupos politicos;

distribuir os cartoes de acesso a sala das sessoes;

manter em dia o fichario do pessoal dos Servicos Legislativos;

publitar a coletanea das leis s6bre a organizacao dos poderes publicos;

receber e transmitir a Comissdo competente as peticoes destinadas 2
Assembléia.

b) A Divisao das Interpelacoes Escritas tem atribuicoes inerentes a essa
modalidade de instalacoes, privativas dos regimes parlamentaristas.

II — SERVICO DAS SESSOES

a) Divisao das Sessoes:
Atribuicoes:

Receber os projetos apresentados, as proposigoes, os relatorios, pareceres,
interpelacoes, questoes orais, etc., seja qual for a sua procedéncia e verificar
se cabe a sua remessa ao estudo das Comissoes;

receber os pedidos de urgéncia e tomar as providéncias necessarias ao
seu curso;

providenciar sobre o preparo da designacao e da nomeacao dos membros
das Comissoes da Assembléia Nacional, da Alta Corte da Justica, dos mem-
bros do Conselho da Repfblica eleitos pela Assembléia Nacional, das Assem-
bléias Consultivas, dos érgaos constitucionais e dos Conselhos e Comissoes
extraparlamentares;

convocar os membros da Conferéncia dos Presidentes e da Mesa da
Assembléia;

preparar a Ordem do Dia de acordo com o Regimento, as decisoes da
Conferéncia dos Presidentes e as da Assembléia;

preparar e manter em dia, para tédas as matérias inscritas na Ordem do
Dia da Assembléia, os dossiés do Presidente e do Secretario-Geral;

registrar e classificar os precedentes em matéria constitucional e regi-
mental;

estudar as questGes relativas a elaboracdo e a aplicacdo do Regimento
da Assembléia e providenciar para a sua publicacéo;

estudar as questoes relativas a aplicacdo da Constituicdo e das leis orga-
nicas (inelegibilidades, incompatibilidades, inviolabilidades, perda de man-
dato, etc.).

b) Divisao de Expedicao de Leis:

seguir, durante as sessdes, a discussao das proposicoes e dos projetos;
redigir, de ac6rdo com as Comissoes e o Govérno, os textos definitivos e, em
caso de necessidade, publicar a respectiva errata;

fazer as remessas proviséria e definitiva dos textos autenticados destinados

a0 Conselho da Reptblica, para seu pronunciamento, e ao Govérno para
Promulgacao;
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controlar a data da promulgacao das leis e verificar a exatiddo dos textos
promulgados;

dirigir aos diversos servicos, ao fim de ceda sess@o, a lista dos projetos
e proposicoes adotados;

fazer imprimir os textos resultantes das decisoes da Assembléia Nacional
em primeira e segunda deliberacdes;

organizar e publicar, no decorrer do més de janeiro e um més epds o
fim da legislatura, a coletdanea das leis promulgadas.

III — SERVICO DE ATAS

a) Divisao de publicacoes e distribuicdo:
Finalidades:

fazer o extrato dzs Atas das sessoes publicas;

fazer imprimir em avulsos e distribuir todos os documentos parlamentares,
nas condicoes estabelecidas pelas instrucoes da Mesa;

controlar a impressao e a distribuiciio de todos os impressos provenientes
de outros servicos e dos documentos extraparlamentares;

b) Divisdao de Atas e escrutinios:

Atribuicoes:

verificar os escrutinios pablicos e sua publicagdo no érgao oficial;

organizar e manter em dia os quadros sindpticos;

imprimir e manter em dia a lista dos Gabinetes, os boletins de votacdo e
as folhas de escrutinio;

receber as retificacoes de voto e fazé-las publicar no érgéao oficial;

estabelecer para cada membro da Assembléia um levantamento dos seus
principais votos, e fazé-lo publicer, bem como o histérico dos escrutinios
publicos;

organizar a tabela das emendas;

colaborar com o Arquivo na elaboracio do indice alfabético e metédico

das impressoes da Assembléia Nacional e do Conselho da Repftiblica e da
tabela nominal dos documentos e debates parlamentares.

IV — SERVICO DAS COMISSOES

a) Divisdo Central e de Documentacao Geral.
Atribuicoes:

Fornecer os trabalhos de Secretaria as Comissoes; providenciar pzra a
publicacdo dos relatérios das eleicoes; executar os trabalhos preparatérios a
constituicdo e a renovacao das Comissdes; reunir as matérias que devim ser
submetidas a Conferéncia dos Presidentes; publicar o Boletim das Comissoes.

Junto a cada Comissao existem funcionarios, em nimero varidvel, que
recolhem as informagdes concernentes aos trabalhos da Comissédo, redigem as
Atas das reunides e os comunicados & imprensa.
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E’ esta divisdo que estabelece articulacio das ComissGes entre si e com
us do Conselho da Republica e entre as Comissbes e os diversos servicos da
Assembléia; organiza a lista geral das peticoes, seu boletim mensal, publica no
orgao oficial as decisoes das Comissoes sobre elas e as respostas dos Ministros.

Finalmente, é ela que presta servigos de secretaria aos Gabinetes.

O chefe do servico de Cocmissoes auxilia £o Secretario-Geral da Presi-
déncia nzs reunioes da Conferéncia dos Presidentes.

b) Agrupamenio de Comissoes:

Os chefes dos agrupamentos de Comissoes coordenam e controlam os
trabalhos dos secretarios das Comissdes do seu agrupamento; organizam a
documentacdo técnica désses grupos, as informagoes a fornecer aos parla-
mentares, a expedicdo dos pareceres e a revisdo das Atas das Sessoes das
" Comissoes.

O servico de secretaria de cada Comissao (documentacéo, correspondén-
cia oficizl, redacdo das Atas) é feito por um administrador, que, em casos
urgentes, é autorizado a se comunicar diretamente com os outros servicos e
principalmente com o das sessoes.

V — BIBLIOTECA

a) Divisdao da Biblioteca;

Tem as atribuicoes inerentes a téda Biblioteca. A da Assembléia Ne-
cional possui cérca de 400.000 volumes. Anualmente sdo adquiridos cérca
de 11.000. E uma biblioteca de cultura geral, mais desenvolvida nos setores
do direito, sociologie, economia, histéria, geografia, ciéncias e filosofia.

O catalogo obedece ao sistema antigo, catalogo-dicionéario.

A biblioteca mantém um servico de resumo dos principais artigos dos

jornais e revistas. Esses resumos sao reunidos numa publicacdo “Revista da
Imprensa”.

A biblioteca é acessivel tembém aos funcionarios, jornalistas, antigos
parlamentares, membros dos Conselhos do Estado e, mediante autorizacao
especial, também a consulentes estranhos.

Os Deputados podem levar por empréstimo os livros por prazo nao
superior a trés meses.

Entretanto, £s obras e os trabalhos de direito de consulta constante, os
.documentos parlamentares, os periodicos e os volumes integrantes de colec¢Oes
de mais de seis tomos s6 podem ser consultados no local.

A biblioteca tem encadernagao propria.

b) Divisao de Informacoes francesas:

Atribuicoes:

Recepcao, analise e catalogacao de jornais diarios, periodicos e revistas;

organizacdo e manutencdo do catélogo dos periodicos;

registro, em fichas, das publicagoes das Assembléias e dos debates
parlamentares.
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Vi — SERVICO DE DOCUMENTACAO ESTRANGEIRA

a) Lavisao de Documentacéio:

Atribuicoes:

Estebelecer permuta de publicagées parlamentares com as Casas legisla-
tivas estrangeiras;

fornecer tais publicacoes aos 6rgans publicos ou privados interessados em
recebé-las; H

manter articulacdao com os demais servicos da propria Assembléia Na-
cional e especielmente com o das ComissGes, aos quais fornece documentacéo;

entreter relacoes com orgaos de documentacdo ou de informacao de
Parlamentos estrangeiros.

b) Divisao de Informacao;

Examina as publicacées recebidas do Estrangeiro, mantém ficharios dos
assuntos nelas publicados; organiza dossiés de documentacdao ou de infor-

macdo sobre assuntos de interésse para o estudo dos Deputados, das Co-
missoes, dos grupos parlamentares e de entidades plblicas do pais;

faz a traducao dos ertigos e publicacoes estrangeiros julgados de inte-
résse para os membros e orgdos da Assembléia.

Prepara um boletim didrio de informacoes estrangeiras, o qual é mimeo-
grafado, distribuido aos Deputados e as Comissoes e afixado nos lugares mais
fregiientados da Casa, os orgaos plblicos ou privados cuja importancia justi-
‘ique o fornecimento de publicacoes parlamentares franceses;

estabelece articulacdo entre os servicos da Assembléia Nacional e espe-
cialmente com o servico das Comissoes, ao qual pode ser chamada a fornecer
slementos de documentagao;

entretém relacoes com os o6rgaos de documentagdo ou de informacao
estrangeira existentes no Parlamento.

. VII — ARQUIVO
Atribuicgses:
Classificacao e conservacao dos documentos relativos zos trabalhos da
Assembléia;
redacdao e impressao das tabelas analiticas dos debates (nominais e pelos
assuntos), por sessoes (parciais) e por legislaturas (gerais);
organizacao e manutencao de ficharios sobre a composicao dos Ministérios;
organizacao de um repertorio das biografias dos Deputados;
expedicao de certidoes relativas a documentos arquivedos;
comunicacao aos parlamentares da documentacao constituida pelas pecas

e dossiés arquivados.
VIII — SERVICO DE RESENHA

Este servico tem por finalidade redigir a resenha analitica e o Boletim
das Sessoes do Plenério.
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Jé tivemos ensejo de descrever essas publicacoes.

Quando solicitado, éste servico faz também a resenha analitica dos
assuntos das Comissoes.

Os Redatores que se ocupam désses trabalhcs geralmente se revezam
no Plendrio de 15 em 15 minutos.

Subordinado ao Servico da Resenha existe o

Atelier de Poligrafia

que é incumbidp de imprimir, ac mimedgrafo, as resenhas analiticas, os
boletins das sessoes, as emendas e documentos perlamentares urgentes.

IX — TAQUIGRAFIA

Além dos trabalhos naturais e especificos da Taquigrafia, compreendendo
também a revisdo, éste servico se ocupa do preparo dos Anais.

Os taquigrafos zpanhadores escrevem durante dois minutos de cada vez;
0s revisores, dez. A taquigrafia é manual. Nao deram resultados satisfatérios
as experiéncias com maquinas. Os métodos mais adotados sao o Prevost-
Delaunzy e o Duployer.

Durante as sessoes os taquigrafos nao podem ser desviados para trabalhos
de Comissdes. Se ha necessidade désses trabalhos, recorre-se a pessoal es-
tranho aos quadros da Assembléia, pago extraordinariamente.

O Diretor dos Servicos Legislativos assiste ao Secretario-Geral da
Presidéncia.

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

(SECRETARIA-GERAL DA QUESTURA)
@) Divisao da Secretaria e das convoc:coes:
Atribuicoes:
Organizar as Atas das deliberagoes dos Questores;

transmitir e providenciar para o cumprimento dessas deliberacoes;

expedir os ingressos nas tribunas, os cartdes de identidade, de jornalisias,
as requisicoes de passes de estrada de ferro e dos transportes em comum;
brovidencizsr sobre telefones, abonos aos parlamentares para telefones, corres-
Poncéncia geral, organizacdao de listas de enderecos, expedicao de ordens de
Convocacao da Assembléia, das Comissoes e dos grupos; providenciar sobre o
local para suas reunides:

tomar as medidas administrztivas necessarias para as reunioes do Parla-
mento, para o preparo das cerimoénias oficiais.

b) Divisao dos Estudos Administrativos e dos Documentos Adminis-
trativos:
Cabe-lhe:

-Reunir cs elementos necessarios as deliberacoes dos Questores, provi-
denciar sobre a elaboracao dos reletérios administrativos para essas delibe-
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racoes; redigir os atos dos Questores e os atos das suas deliberacoes; manter
em ordem e conservacao os cocumentos administrativos até seu definitivo
arquivamento.

II — SERVICO DO PESSOAL

a) Divisao do Pessoal:

Atribuicoes:

Preparo das proposicoes concernentes a pessoal; prepsro das reunides
do Comité de Promogoes e do Conselho de Disciplina; |

expedicdo dos titulos e anotacbes das modificagGes; controle geral do
pessoal;

expedicéa de carteira de identidade ao pessoal; organizagao de dossiés
de pedidos de emprégo;

preparo dos concursos; contréle do servico interno, dos servicos de porta-
rie, seguranca e higiene do Palacio da Assembléia.

b) Divisao de Previdéncia Social:

Finalidade:
funcionamento do servico administrativo de previdéncia social;

organizacao do fichario de controle dos contribuintes e de quantos tenham
direito aos beneficios.

IIT — SERVICO DO MATERIAL
a) Divisao do Material:
Objetivos:
Aquisicao de materiel;
realizacao de concorréncias pablicas; exame do material; contabilidade do
material; fardamento e equipamento do pessoal subalterno; materizl automovel
e de mecanografia; lingeria; prataria e cristaleria; medalhes legislativas e in-

signias dos membros da Assembléia; estudo contabil das publicacoes e das
propostas;

administre¢do do bar dos Deputados e dos jornalistas; contréle da con-
cessao de restaurante.

b) Divisao de Transportes:

Tem como atribuicdo tédas as questoes relacionadas com o transporte
dos Deputados, especialmente:

aquisicao de passagens de estradas de ferro, navios, avioes;

obtencao de passaporte e vistos;

fornecimento de viaturas para o transporte dos Deputados aos Minis-
térios, as residéncias e as estacbes de embarque;

aquisicao de loczlidades em teatros e outras diversoes;

Além disso ésse servico presta assisténcia aos Deputados para a locacio
de casas e apartamentos.
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A Assembléia Nacional tem cérca de 20 automoveis, dos quais 10 sao
para o servico dos Deputados, nos dias Gteis, de 9 as 12,30 e de 14 as 19 horas.

Essas viagens nao podem ser utilizadas mais de uma vez por dia pelo
inesmo Deputado. O ponto de partida so pode ser o Palacio da Assembléia.
Nao podem sair do perimetro da cidade, nem ir buscar cs Deputados em suas
residéncics, nem estacionar a espera de seus ocupantes.

As sextas-feiras é organizado um servico coletivo de transporte, a partir

da Assembléia, para os Deputados que queiram ir as estacoes de embarque
da cidade.

IV — SERVICO DE CONTABILIDADE, PENSOES E APOSENTADORIAS

a) Divisao de Contabilidade:

Trata do preparo do Orcamento da Assembléia; da contabilidade das
dotacdes e das contas; do preparo das decisdes e ordens da Questura relzetivas
a4 Contabilidade; autorizacio e liquidacio de despesas.

bY Divisao de Pensoes e Aposentadorias:

Cuida da organizacao e verificacdo dos dossiés de pensdes e aposenta-
dorias em grau de liquidagdo; preparo das decisdes e ordens da Questura
sobre concessac de aposentadoria e pensoes; controle dos pensionistas e ina-
tivos; correspondéncia com os interessados; preparo das decisdes e atos refe-
rentes ao funcionamento dos fundos de aposentadoria e pensoes; elaboracao
€ atualizacao dos regulamentcs referentes a ésses fundos.

V — SERVICO DE TESOURARIA

Ocura-se do recebimento de todos os valores da Assembléia e pagamento
de tédas as suas despesas, inclusive de aposentadoria e pensdes.

VI — SERVICO DOS EDIFiCIOS

Tem por finalidade a conservac@o dos edificios, jardins, abastecimento
de agua, gas, eletricidade, ar comprimido e contréle do consumo; servico de
fquecimento e ventilacio; contréle do mobiliario, tapecarias, obras de arte,
clogios, postes telefénicos, avisos de incéndio, impressdao, ampliacao de voz.

Esse servico é dirigido por um arquiteto.

DO SERVICO MEDICO

. O Servico Médico atende tanto a Deputados como a funcionarios —
aqueles somente no que tange a socorros urgentes e a consultas eventuais
durante as sessoes; a éstes presta téda a assisténcia, inclusive domiciliar,
extensiva também &s familias. Uma vez por ano o funcionalismo da Assem-
€1a é, sem onus para éle, submetido ao censo toracico, para despistamento
dos casos incipientes de tuberculcse pulmonar, por meio da roentgenfotografia.
Nessa ocasido vem o caminhdo do Govérno com a instalacao aproprizda.
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Além dos médicos pertencentes ao quadro da Assembléia, em namero
de trés, outros prestam servicos a Casa, por meio de contrato, para consultas
periddicas sobre especialidades (olhos, ouvidos, nariz e garganta, etc.).

DO BAR

O bar des Deputados s6 pode ser freqiientado por éstes, pelos ex-Depu-

tados, pelos Senadores e pelos membros das Mesas da Assembléia da Unido
Francesa e do Conselho Economico.

DO FUNCIONALISMO

A admissao de funcionarios faz-se primeiramente a titulo precario. So
depois de um ano de estagio o servidor adquire estabilidade.

Os limites de idade sdo: 20 anos no minimo e 30 no maximo. Déste
ultimo se desconta o periodo de servicos prestados no Exército.

O ingresso nos servicos da Assembléia da-se por concurso.

Ao concurso para a carreira de administrador, que é a basica para os
postos elevados do quadro, s6 pode candidatar-se quem possua diploma de
curso universitario.

Para os servicos de Biblioteca e Documentos Estrangeiros devem os can-
didatos ter conhecimentos das linguas alema, inglésa, italiana ou russa,

Aos candidatos a cargos subalternos se exige, para inscricdo em concurso,
prova de possuirem curso primario, ou, pelo menos, de haverem freqiientado
dois anos o ‘curso primario de 2.° grau. Esses candidatos devem também ter
a altura minima de 1,67 m.

Aos cargos de agentes do sexo feminino tém prioridade as viavas dos
agentes falecidos em servico.

Os cargos de guerdas sao reservados a antigos militares reformados. O
limite maximo de idade de admissao para ésses funcionarios é de 40 anos.

Os servidores da Assembléia, de qualquer categoria, que se candidatam
a cargos eletivos sao licenciados, sem vencimentos, a pzartir da data da decla-
racao oficial de sua candidatura e até o dia seguinte ao das eleicoes a que
concorrerem.

Os funcionarios, de qualquer categoria, podem ser postos em dispenibili-
dzde, sem vencimentos, a pedido, nos seguintes casos:

em virtude de acidente ou doenca grave do conjuge ou filho;

a titulo excepcional, por conveniéncia pesscal e para estudos de interesse
geral incontestavel,

O limite do prazo da disponibilidade é de trés anocs, mas pode ser
renovado por duas vézes por igual tempo.

Se a disponibilidade é por conveniéncia pessoal nao pode ser superior a
trés meses, prazo improrrogavel,
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Tem direito a disponibilidade a funcionaria que tenha pelos menos dois
filhos, um dos quais com menos de 5 anos ou acometido de enfermidade que
exija os reus cuidados continuos, que a impecam de trabalhar temporariamente,

Pai. 2sses casos a disponibilidade pode ser roncedida até dois anos,
prorrogavel enquanto puisistirem as causas.

Os vencimentos e vantagens de carater geral do pessoal da Assembléia
Nacional sdo fixados por meio de atos da Mesa e da Comissdo de Contabili-
dade reunidas. Esses poderes podem ser delegados aos Questores, sob reserva
de aprovacao posterior.

Por motivo das sessoes extraordinarias os funcionarios percebem remune-
racdo extraordinaria fixada pela Mesa.

No dia 31 de dezembro de cada ano é pago, a titulo de gratificacao
especial, 1/4 da remuneracao mensal a todos os funcionarios.

Todo funcionario, seja qual for a sua categoria, ocupante de cargo de
carreia, tem direito, ao fim de dois anos de exercicio numa classe, a passar
a perceber cs vencimentos da classe imediatamente superior, a nao ser que
éle jaA perceba os vencimentos correspondentes a classe mais elevada da sua
carreira, Essa vantagem sofre retardamento nos casos de penalidades.

Ao funcionario titulado que conquistar diploma de doutorado se concede
o beneficio de uma majoracao, nos térmos acima descritos.

Aos agentes do servigc geral e da residéncia presidencial que tenham
£tingido a classe superior da sua série funcional e nela tenham permanecido
dois anos se concede equiparacao aos guardas, embora continiem a permanecer
na sua categoria.

A cada carreira funcional corresponde uma escala de vencimentos, que
cs servidores percorrem em virtude de aumentos bienais.

Ha 1 Comité de Promogoes, composto dos seguintes funcionarios:

do Secretario-Geral da Presidéncia;

do Secretario-Geral da Questura;

do Chefe da Divisao do Pessozl;

dos 15 chefes de servigo;

dos 4 chefes dos guardas (quando se tratar da promocéao de agentes);

dos 2 funcionarios, ou de 2 guardas da categoria que vai concorrer a
promocao (eleitos anualmente pelos proprios interessados).

A aposentzdoria compulsoria dos funcionarics déa-se de acordo com a
eguinte discriminacao:

 Secretérios-Gerais da Presidéncia e da Questura — 65 anos (podendo o
litnite, per deliberacao especial da Mesa, ser elevado a 70 anos).

Chefes e subchefes de divisao, Secretarios de Debates e Taquigrafos —
G3 £nos,

Funcicnarios de outras categorias, inclusive agentes — 60 anos.

Os chefes de servico sao obrigados, anualmente, a dirigir ao Presidente
ou acs Questores, por intermédio dos Secretarios-Gerais respectivos, um
iclatério sobre o funcionamento cdésses servicos, sugerindo cs melhoramentos
Gue néles julguem conveniente introduzir.
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A ésces relatorios os Secretdrios acrescentam o seu perecer, para a
considerasiio do assunto pela autoridade superior.

Anualmente é feita, sobre cada funcionério, uma apreciacdo geral sobre
o seu valor profissional. Essa apreciacao é inscrita em seus assentamentos
funcionais, dela tendo conhecimento o interessado, se o solicitar,

E absolutamente proibido aos funcionarios de qualquer categoria exercer
o jornalismo ou outra qualquer atividade. Nao lhes é permitido, igualmente,
fornecer zos jornais, revistas ou outras publicacoes periddicas, informacoes,
notas, atas, resenhas ou correspondéncia, assinadas ou nao, sobre os trabalhos
da Assembléia, dos Gabinetes ou das Comissoes ou sobre fatos que se tenham
passado no ambito do Pzlacio da Assembléia.

E-lhes, também, vedado publicar documentcs inéditos, dos quais tenham
conhecimento em virtude de suas funcoes, ou trabalhos elaborados com o
auxilio désses documentos sem prévia autorizacao do Presidente, ou dos
Questores. obtida por intermédio do Secretario-Geral respectivo.

Ha um Conselho de Disciplina para se pronunciar sobre penalidades a
serem impostas aos funcionarios.

E constituido:

do Secretario-Geral da Questura (Presidente);

de dois chefes de servigos;

de trés funcionarios ou agentes, da categoria do interessado, eleitos anual-
mente peles funcionarios.

Anualmente os funcionarios de cada categoria elegem, dentre os da
mesma categoria, trés representantes para tomar parte na ccmposicao do
Conselho de Disciplina, quando necessario. O Regulamento classifica os fun-
cionarios para os efeitos dessa representacao,

Os services extraordinarios do pessoal da Assembléia sdo pagos a razdo
de 1/25 dos vencimentos mensais por sessao de 5 horas. Se a sessdo ordinéria
passa das 19 horas também se paga na mesma base até meia noite; se passar
dessa hora novo extraordinério se abona, até as 4 horas da manha. A partir
dessa hora, se prosseguirem os trabalhcs, mais 1/25 é pago.

DO QUADRO DO PESSOAL
O quadro do pessoal consta dos seguintes cargos:
I — SERVICOS BUROCRATICOS

12 chefes de servigo;
25 chefes ou subchefes de divisdo;
50 administradores;
31 administredores adjuntos principais;
31 administradores adjuntos:
1 Chefe do Parque;
41 datilégrafos principais (dos quais 7 chefes de secio e 10 sub-
chefes);
41 datilégrafos.

232
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11 — SERVICOS ESPECIAIS

1) Resenha analitica das Sessées:

1
2
11

Chefe de servico;

Chefes Adjuntos de Servico;

Secretarios de debates;

(4 com a categoria de chefes de divisao).

2° laquigrafia:

1
2
9

16

28

Chefe de servico;

Chefes adjuntos;

Taquigrafos-revisores

(4 com a categoria de chefes de divisao);
Taquigrafos-apanhadores.

3) Servigco dos Edificios:

1
1

Arquiteto (com a categoria de Chefe de servico);

Inspetcr de edificios (com a categoria de chefe ou subchefe
de divisao);

Secretario de erquiteto (com a categoria de administrador
de servigo);

Secretario adjunto de arquiteto (com a categoria de adminis-
trador adjunto de servico);

decorador.

III — PESSOAL SUBALTERNO

chefes de Agentes;

subchefes de Agentes;

Agentes principais;

Primeiros Agentes;

Segundos Agentes;

Agentes especiais (inclusive 4 do sexo feminino).

Ao todo sdo, pois, 585 funcionarios.

A Assembléia Nacional dispoe de um Assistente Militar, que é um
General, posto a sua disposicdo pelo Govérno, com seu ajudante de ordens,
ambos pagos pelo Executivo.

Destinam-se a, em caso de necessidade, garantir o funcionamento da

Casa, com as forcas que requisitarem diretamente as unidades militares de sua
confianca, as quais ndo se podem recusar a atender a essas requisicoes.



Conselho da Repiiblica

INSTALACOES

O Conselho da Repablica, que corresponde, no regime constitucional
vigente na Frenca, ao antico Senado, acha-se instalado no Palacio de Luxem-
burgo, cuja construgdo data do 17.° século, tendo uma ala do 182,

Primitivamente residéncia do Duque de Luxemburgo, foi, depois, recons-
truido para servir de palacio real, ao tempo de Mszria de Médicis, mae de
TLuiz XIII. Durante a Revolucao Frencesa serviu de prisdao; sob o Diretorio,
abrigou os membros déste; ao tempo de Napoledo I, foi sede do Eenado
Conservador; sob a Restauracdao e a Monarquia de [uilho viu-se ocupado pela
Camara dos Pares; no reinado de Napoleao III voltou a servir ao Senado
Conservador; na 3.2 Reptblica abrigou o Senado. Em 1945, apds a terminacao
da Gltima guerra, alojou a Conferéncia da Paz.

E uma velha construcao, de linhas nobres, ocupando area de cérca de
22.000 metros quadrados, com trés pavimentos, tendo portas de entrada para
a rua Vaugirard e, do lado oposto para o seu grande parque.

No seu interior véem-se amplos patios descobertos. Possui uma grande
sucessao de saloes espacosos e confortaveis, na maioria ricamente decorados
e mobiliados. A Sala das Conferéncias é deslumbrante, com o seu teto orna-
mentado a ouro, ostentando zdmiraveis painéis de pintores célebres. Merecem
mencao especial ainda, pela sua beleza e pelo luxo das decoracoes, as salas de
Brosse, do Livro de Ouro, de Vitor Hugo, de Leon Bourgeois, da Corres-
pondéncia, as Galerics dos Bustos e dos Questores. Sao, ao todo, entre saloes
e salas de trabalho, cérca de cem.

A Sala das Sessoes, de aspecto majestoso, construida de 1836 a 1840, por
Alphonse de Gisors e modificada em 1879 por Charles Goudin, tem a forma
de doie hemiciclos opostos, com um diametro totzl de 28 metros, tendo de
altura 17 metros. O hemiciclo maior é ocupado pelo Plenério, o menor pela
Mesa. O revestimento das paredes é de marmore cor de chocolate, com
ornamentacoes douradas. As bancedas sao dispostas em anfiteatro com sen-
sivel elevacdo, divididas em quatro grupos separados por espacos livres de
cérca de um metro de largura. As duas primeiras bancadss sdo reservadas
aos Ministros, aos assessores déstes e a Comissdo interessada no projeto em
estudo.

No pequeno hemiciclo fica a Mesa, em trés planos -— o central para o
Presidente, os laterais para os Secretarios. FEstes sau seis, mas geralmente
apenas dois tomam lugar 4 Mesa. O Diretor da Taquigrzfia sentase a

direita, em seguida aos Secretarios, o do Servicu da Resenha Analitic- a
esquerda.
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No espago posterior a Mesa encontra-se lugares para o Secretario-Geral
da Presidéncia (em plano elevado, de maneira a poder observar o que se
passa no Plenario), para os seus auxiliares e pera o Diretor dos Servicos
Legislativos.

De cada lado das bancadas hd uma série de carteiras para os funcionarios
a servico do Plenario.

Em seguida a Mesa e junto a ela estd a tribuna pera os oradores, com
duas escadas laterais. De cada lado da tribuna, o lugar para o taquigrafo —
& esquerda para o apanhador, a direita para o revisor. Um e outro escrevem
de pé.

Em seguida a tribuna, para dentro do espaco central do recinto, uma
iancada com trés lugares, para os Redatores, incumbidos do Boletim da
Sessdo e da Resenha Analitica.

Para os visitantes e para o pablico existem uma fila de tribunas e uma
de gelerias., Ha tribunas reservadas para o Presidente da Repuablica, para o
Corpo Diplomatico, para os Deputados, para os convidados do Presidente da
Casa, do Presidente do Conselho de Ministros, dos Ministros, dos Vice-Presi-
dentes e Secretérios, para os membros do Conselho Municipal de Paris.

Nas galerias (2.° andar) perte é reservada para os jornalistas, o restante
para o publico.

0O Plenario é dotado de ar condicionado.

O servico de ampliacao de som, segundo informacdes colhidas no local,
deixa a desejar. Existemn microfones nis bancadas destinadas aos Ministros
e a Comissao interessada no debate, nos lugares dos membros da Mesa e
na tribuna dos oradores. Alto-falantes estdo espalhados por varios pontos do
Plenario, inclusive nas tribunas e gelerias.

Anexo ao Palacio do Luxemburgo e a éle ligado por uma galeria, esta
o Pctit Luxembourg, residéncia do Presidente do Conselho da Republica.
E’, também, um velho edificio, cuje construcao data de meados do século XVI,
1endo tido por finalidede servir de residéncia de Alexandre de la Tourette.

O Palacio de Luxemburgo tem um extenso e magnifico parque, com
bosques, monumentos, lagos, fontes e jardins. Esta sob a jurisdicao do
Conselho da Reptiblica, embora franqueado ao publico.

As dependéncias destinadas aos membros do Conselho da Repiblica e
da sua Mesa sao, em geral, luxuosas.

O Presidente, além das instalacoes gire tem no Petit Luxembourg, dispoe
de um belo Gabinete no edificio-sede do Conselho.

Para os Vice-Presidentes existe um s6 Gabinete, coletivo. O mesmo e
verifica em relagao aos Secretarios. Os Questores, entretanto, tém um Gabi-
niete para cada qual,

Acr salas de espera para as pessoas gue procurem os Senadores e funcio-
nariog pareceram-nos insuficientes. Ha, entretanto, o cuidado de evitar que
og visitzntes transitem pelos lugares privativos dos Senadores.

Nem todas as Comissoes dispoem de instalacoes préprias. Para as 20
Cnmissoes existem 11 salas de reunioes. Assim, a regra é utilizarem-se duas
Comissoes de uma sala. A de Finanges, todavia, tem instalacoes mais com-
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pletas (4 salas). Os Presidentes das Comissbes também dispoem de Gabinetes
istribuidos, em regra, a razao de um para dois ocupantes. As instalagdes
destinades as Comissoes nada oferecem de peculiar.

Quanto aos servicos destinados ao conférto dos Senadores e funcionéarios,
ha os seguintes:

Vestiario dos Senadores, de instalacoes modestas, constando de boxes
com cabides e prateleiras, um para cada dois Senedores, dispostos em uma
sala do andar térreo;

Sala de banho para os Senadcres;

Sala de banho para os funcionarios subalternos;

Barbeiro, modesto, utilizavel pelos Senadores e funcionarios;

Tabacaria, com venda também de jornais, livros e objetos de papelaria;

Restaurante, com:

Vestiario;

2 salas privatives dos Senadores;

1 sala para funcionérios, sem distincao de categoria, utilizavel também
pelos jornalistas (capacidade para 90 pessoas);

Ber privativo dos Senadores;

Bar dos funcionarios.

Ha4, ainda, agéncia postal-telegrafica.

Para os jornalistas, além dos lugares reservados nas galerias, ha sala
especial de trabalho, com czbinas telefénicas e buvette especial. Néao tém éles
acesso as dependeéncies privativas dos Senadores.

As instalacoes sanitarias sao modestas e deficientes em ntimero. O mesmo
se pode dizer quanto ao servigo de elevadores.

No tocante acs servicos auxiliares o que predomina sdo as instalacoes
modestas, em szlas pequenas, ndo raro mal iluminadas. Por se tratar de prédio
antigo, adaptado, nao se pode observar uma localizacdao de servicos atendendo
ao que de melhor se poderia desejar em matéria de racicnalizacéo.

A Biblioteca ocupa um extenso saldo, de cérca de 50 metros de compri-
mento por 7 de largura, tendo ao teto ricas decoragoes de Delacroix. As
estantes, de madeira, envidracadas, sdo dispostas junto as paredes, por toda
a altura destzs. As mesas de consulta sio em geral para uso coletivo, havendo
pequeno numero para uso individual. Ha, ainda, trés salas anexas a biblioteca
(depésitos de livros, ficharios, documentos parlamentares).

A Taquigrafia dispoe de duas salas, uma para os apanhadocres e outra
para os revisores e para o Diretor do servico.

O Arquivo é dependéncia da Biblioteca. Nada tem de digno de nota nas
suas instalagGes.

O Gabinete Médico ocupa duas sales e esta aparelhado para consultas
em geral, radioscopia e pequena cirurgia.

Os servicos administrativos ocupem cérca de 20 salas.

O Conselho da Republica dispde de estacdo geradora elétrica propria,
para funcionar em cascs de emergéncia.

Uma excelente réde de telefones internos liga entre si todas as depen-
déncias da casa.
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FUNCIONAMENTO

DO CONSELHO DA REPUBLICA PROPRIAMENTE DITO

A primeira sess@o de czda pericdo legislativo anual é presidida pelo
Senador (os membros do Conselho conservam ésse titulo) mais idoso dos
presentes. As funcoes de Secretario sdo exercidas pelos seis Senadores mais
jovens dentre os presentes. A mesma orientacdo é observada na primeira
sessdo que se seguir a renovacao trienal da metade do Senado.

Assim constituida a Mesa Proviséria, procede-se a eleicao do Presidente,
que é logo empossado. A eleigdo se faz por meio de escrutinio secreto.

Os Secretarios provisérios conservam as suas funcoes até que se realize,
pelo processo que adiante se vera, a escolha dos definitives.

Perante a Mesa proviséria ndo se pode processar debate algum.

DA MESA

A Mesa do Conselho da Repiblica compoe-se de:

1 Presidente;
4 Vice-Presidentes;
8 Secretarios;
3 Questores.

A eleicdao do Presidente faz-se por meio de escrutinio secreto na tribuna.

Cada Senador, ao ser chamado, comparece a tribuna e deposita na urna o
gen voto.

Se no primeiro escrutinio nao se obtém a maioria absoluts, faz-se um
scgundo escrutinio. A eleicao, nessa eventualidade, ainda deve ser por maioria
absoluta. Se ésse resultado ndo é conseguido, faz-se um terceiro escrutinio e
proclama-se eleito o que tiver obtido maioria relativa, Em caso de empate
é considerado eleito o mais velho. Para a apuracao désses escrutinios sao
escolhidos, a sorte, dois escrutinadores.

Uma vez eleito, imediatamente o Presidente assume a Presidéncia.
Antes de comegar a eleicdo para a Mesa os grupos parlamentares da

Casa devem remeter a Presidéncia, para ser publicada no Diario Oficial, a
lista eleitoral dos seus membros.

~ Em seguida, os Presidentes dos grupos se reunem para estabelecer a
lista dos cendidatos as funcoes de Vice-Presidentes, de Secretéirios e de
Questores. Essa escolha atende a representagao proporcional dos grupos.

Feita pelos Presidentes dos grupos a escolha dos candidatoes, ela é enviada
a Mesa, que a faz afixer nos lugares onde sac colocados todos os avisos
destinados aos Senadores. O Presidente comunica a Casa que mandou fazer
a afixacdo e comeca a correr o prazo de uma hora para as contestacoes, que
devem ser por escrito e assinadas por 30 Senadores, pelo menos.

As contestacoes s6 podem ter por motivo a inobservancia do critério da
representacao proporcional dos grupos.

Se no prazo de uma hora nao ha contestacao, a lista dos candidatos é
ratificada pelo Conselho da Republica e o Presidente proclama escolhidos os
Vice-Presidentes, Secretarios e Questores,



194 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NoOV./DEZEMBRO — 1957

Se ha contestacao, o Presidente comunica ¢ > Conselho e o consulta sobre
se deve tomé-la em consideracdo. Ha debate, no qual tomam perte um orador
a favor e um contra, pelo prazo de quinze minutos para cada um.

Ao fim désse debate procede-se a votacao. Se o Conselho da provimento
a contestacdo, a lista de cendidatos é anulada e os Presidentes dos grupos
se retnem imediatamente para estabelecer nova lista. Se a contestacdao nao
é tomada em consideracaoc, a lista dos candidetos é considerada ratificada e
o Presidente procede & proclamacao dos candidatos.

A precedéncia dos Vice-Presidentes é determinada pela sua ordem de
colccacao na lista orgenizada pelos Presidentes dos grupos.

Quando ha vaga de Vice-Presidente, de Secretario ou de Questor, os
grupos interessados remetem ao Presidente os nomes dos candidatos por éles
escothidos. Esses nomes sdao submetidcs as mesmes formalidades estabelecidas
para as listes de escolha dos candidatos no ato inicial de composicao da Mesa.

Se a vaga é de Vice-Presidente, os Presidentes dos grupos devem ainda
determinar a ordem de precedéncia que vigorara dai por diante.

Concluida a composicao da Mesa, o Presidente do Conselho comunica
o fato ao da Assembléia Nacional e ao Presidente da Reptblica.

FUN(;GES DOS MEMBROS DA MESA

O Presidente tem a alta direcdo dos servicos legislativos do Conselho e
o controle geral de todos os seus servigos guxiliares.

A administracido interna do Conselho cabe a Mesa. A sua direcao esta
a cargo dos Questores, sob o contréle da Mesa.

O Presidente abre a sessao, dirige as deliberacoes, faz observar o Regi-
mento e mantém a ordem. Pode a qualquer momento suspender ou levantar
a Sessao.

Os Secretarios dirigem a redagio da ata sintética e apuram os resultados
das votacoes seja qual fér o processo adotado. Pelo menos dois déles devem
cstar presentes a Mesa.

DOS GRUPOS PARLAMENTARES

Os Senadores podem agregar-se segundo as afinidades politicas. Para
ésse fim enviam a Mesa declarac@o assinada por todos cs membros do grupo
organizedo e contendo o seu programa de acao politica.

O mesmo Senador ndo pode figurar na lista de mais de um grupo.

Os grupos que disponham de mais de 11 membros podem ter uma
secretaria administrativa de sua escolha por éles paga.

A Mesa do Conselho estzbelece, por proposta dos Questores, as condigoes
de instalagdo material das secretarias dos grupos, de acesso e circulagao dos
Secretarics no Palacio.

Nao é permitida a constituicao de grupos para a defesa de interésses
perticulares, locais ou profissionais.

Os grupos dispdem de instalacoes que variam segundo a sua composicao
numerica. Ha grupos que s6 dispoem de uma sala. Outros que tém duas e,
finalmente os que contam com trés.
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DOS SENADORES

O Regimento do Conselho da Reptblica nao trata especialmente dos
direstos e deveres dos Senzdores.

Entre os dispositivos esparsos sobre os Senadores registram-se os seguintes:
Os Senadores podem recusar-se a comparecer a determinadas sessoes;
podem pedir licenga em requerimentos escritos, motivados e enderecadcs

ao Presidente do Conselho; a Mesa emite parecer sobre o pedido e o pzrecer
é submetido a votacao do Conselho;

podem desistir da licenca, pcr meio de requerimento escrito;

uma vez reconhecidos os seus poderes, tém o direito de renunciar o
mandato (se a reni(incia é apresentada antes da verificacao dos poderes, esta
nem por isso deixz de ser realizada); a renancia, que é dirigida ao Presidente,
é submetida ao Conselho na primeira sessdo; a decisao se faz por meio de
votacdo; aceita a rentincia, é feita imediata comunicacdo ao Ministro com-
petente, para que nova eleicao se processe.

Os fenadores nao pertencentes a grupos podem cendidatar-se a lugares
nes Comissoes, desde que sejam admitidos por algum grupo para ésse fim.
Diz-se entdo que estdo aparentados administrativamente a ésses grupos.

- Os Senadores nao podem fazer uso da sua qualidade de Senzdores em

beneficio de emprésas financeiras, industriais ou comerciais, ou no exercicio
de profissoes liberais, ou outras, nem, de medo geral, usar do seu titulo para
outra finalidade que nao o exercicio do mandzto.

DA VERIFICACAO DOS FODERES

O Conselho da Reptblica verifica os poderes dos seus membros. Apos
# eleicdo, todas as atas e documentos a elas referentes s@ao enviados ao Presi-
dente do Conselho, que os distribui a seis Comissoes, escolhidas por sorte, cada
qual composta de 1/6 da totalidade do ntimero de Senadores. Os pareceres
dessas Comissoes, proferidos em 15 dias, sao submetidos ao Plenério.

Enquanto nao se decidir em definitivo sobre a eleicao, o candidato que
figurar como eleito tem todos os direitos e prerrogativas de que gozam os
membros do Conselho, inclusive o de votar em Plenario, salvo se a deliberaciao
do Conselho sébre o seu caso tiver sido adiada por deliberacao do Conselho
ou se tiver havido nomeacao de Comissdo de Inquérito.

Se o Senador nao tiver sua eleicao reconhecida, sao considerados inexis-
tentes os seus projetos e as suas emendas, Uns e outras, entretanto, pcdem
ser renovados por qualquer outro Senador, no prazo de oito dias.

DAS SESSOES CONJUNTAS

O Parlamento francés so realiza sessoes conjuntas de suas duas Casas =2m
uma eventualidade — para a eleicao do Presidente da Reptblica. A Mesa
que dirige os trabalhos é a da Assembléia Nacional.

No mais, o trabalho é sempre separadamente. E assim na instalacéo e no
encerramento.
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DAS COMISSOES

As Comissdes sdo escolhidas no coméco de cada sessau legislativa,
Quando ha renovec¢ao da metade do Senado (o que ocorre no més de maio)
ao ser reaberta, depois d’sso, a sess@o legislativa, é renovada a composicao dasg
Comissoes.

Sa0 20 as Comissoes Pern.uaentes:

1) dos Negécios Eccnomicos, Alfandegas e Convengoes Comerciais;
2) das Relagoes Exteriores;
3) de Agricultura;
4) das Bebidas;
5) da Defesa Nzacional;
6) da Educacao Nacional. das Belas-Artes, dos Esportes, da Juven-
tude ¢ das Diversoes;
7) da Familia, da Populagdo e da Satde Pablica;
8) de Finangas;
9) da Frenca Ultramarina;
10) do Interior (Administragao-Geral, Departamento e Comunal;
Algéria);
11) de Justica e Legislagdo Civil, Criminal &« Comercial;
12) de Marinha e da Pesca;
13) dos Meios de Comunicagao, Transportes e Turismo;
14) das Pensdes (pensdes civis e militares e vitimas da guerra e
opressao);
15) da Imprensa, do Radio e do Cinema;
16) da Producéo Industrial;
17) da Reconstrugio dos Danos da Guerra;
18) do Sufragio Universal, do Controle Constitucional, do Ruwgimento
e das Petigoes;
19) do Trabalho e da Previdéncia Social;
20) de Contabilidede.
Cada Comissdo tem 30 membros, exceto a Gltima, que tem apenas 9.
O Contréle da aplicagdo das verbas destinadas 4 administragdo do
Conselho é exercido pela Comissao de Contabilidade, da qual ndo podem
fezer parte os membros da Mesa.

Além dessas hd 3 Subcomissoes:

a do Contréle da Imprensa Nacional;

a do Contréle da Aplicacéio dos Créditos Destinados a Defesa Nacional;

a do Contrdle de Execucic da Convencao de Cooperacio Econdémica
Européia e do Programa de Reerguimento da Europa.

Para tratar de assuntos que atinjam ao mesmo tempo a diversas Comis-
sdes, o Conselho pode, por iniciativa dos Presidentes de duas ou mais delas,
criar Comissdes de Coordenagéo, temporéries e permanentes. Para estas as
Comissdes Permanentes designam delegados escolhidos dentre os seus mem-
bros, em nGmero variavel segundo a natureza dcs problemas a estudar.

O Conselho pode ainda criar Comissoes especiais para determinados ob-
jetivos, mediante projetos de resoluc@o.
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+A escolha das Comissbes-gerais faz-se logo depeis da constituicdo da
Iviesa, pelo critério da representacdo proporcional dos grupos. Cada grupo
envia ao Presidente do Conselho a lista dos seus candidatos para preencher
os lugares que lhe competirem em todas as Comissoes. A lista é afixeada no
local onde sdo colocadas as informacoes para os Senadores. No curso da
sessdo o Presidente anuncia a afixacdo, Durante uma hora, a partir désse
aviso, podem ser apresentadas contestacoes a lista. Devem ser feitas por
escrito e assinadas por 30 Senadores, pelo menos. Se, ao fim do prazo,
nenhuma oposicao foi feita, a lista é considerada ratificada pelo Conselho
da Repablica. Havendo oposicao o Conselho procede a votacdo por escrutinio
secreto.

Em caso de vaga nas Comissoes, os grupos aos quais pertencam os lugares
a preencher enviam ao Presidente do Conselho os nomes dos substitutos.
Essas indicagbes sao submetidas as mesmas formalidades que as listas iniciais
de escolha das Comissoes.

Apbés a constituicao definitiva das Comissoes, a lista dos respectivos
membros é publicada no Diario Oficial.

Og Senadores que nao pertencerem a grupo algum e os grupos de menos
de 11 membros devem filiar-se administrativamente a outros grupos, a fim de
poderem concorrer a composicao das Comissoes.

Nenhum Senador pode pertencer a mais de uma Comissdo-geral, salvo
se se tratar da Comissao de Contabilidade.

Uma vez escolhidas, as Comissbes sao convocadas pelo Presidente do
Conselho da Reptblica para escolher:

1 Presidente:
2 Vice-Presidentes;
2 Secretarios.

A Comissao da Franca Ultramarina pode escolher um terceiro Vice-
Presidente e um terceiro Secretario.

A Comissdao de Financas é a Gnica que tem um relator-geral.

O Governo pode pedir ao Conselho da Reptiblica a designacio de mem-
bros para o representar em orgédos extraparlamentares. Nesse caso o Presi-
dente do Conselho convoca a Comisséo ou as Comissdes competentes a fim
de proporem os candidatos. Se existirem dividas sobre qual seja a Comissao
competente, ela é resolvida por votacao pelo processo de levantados e sentados,
Para ésse fim zs Comissoes podem escolher candidatos nos seus quadros, ou
entre os demais Senadores.; Afixada a lista, ela é considerada ratificada pelo
Senado se dentro de uma hora nao houver oposicao. Se houver mais concor-
rentes, a escolha é feita pelo escrutinio simples.

Nenhuma matéria pode ser submetida a votos no Conselho sem ter antes
sido objeto de parecer da Comissao competente.

Excetuam-se dessa regra as mocoes prejudiciais e os incidentes propostos

No Conselho da Republica cada projeto é em geral, enviado a uma st
Comissdo, aquela que tem mais pertinéncia com a matéria. S6 essa Comissar
sobre éle emite parecer (rapport) e tem o direito de lhe apresentar substi
tutivo. Outras quaisquer Comissoes que julguem também competentes para
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se manifestar sobre a matéria podem solicitar que esta lhes seja remetida.
Mas apenas emitem opiniao (avis), sem a mesma forca dos pareceres
(rapports). Se zpresentam emendas, estas sdo tratadas como as de qualquer
FYenador. Em tais casos, o relator designado pela Comissao requerente tem o
direito de participar, sem voto, dos trabalhos da Comissao a que o projeto
houver sido distribuido inicialmente. Igual faculdade, em relacao aos trabalhos
da Comissao requerente, é assegurado ao relator da Comissao a que o projeto
estava distribuido.

Aos trabalhos das Comissoes sao reservadas as tardes das sextas-feiras
e as manhas dos outros dias.

Apés a renovacdo das Comissoes, estas tomam a responsezbilidade dos
trabalhcs que estavam afetos 2s suas antecessoras.

Se houver conflito de competéncia ou se uma Comissao se declarar in-
competente para se manifester sobre um projeto, a questao é submetida a
deliberacao do Conselho da Republica.

De cada reuniao de Comissao lavra-se ata que, ao fim do seu periodo
de trabalho, é encaminhada ao arquivo.

Os Ministros de Estado tém o direito de compzrecer as reunides das
Comissoes e fazer uso da palavra.

O autor de uma proposicdao ou de uma emenda pode pedir para ser
convocado para as reunices da Comissao competente em que se tratar da
matéria. Nao pode, porém, assistir as votacoes.

Cada Comissao pode designar um de seus membros para participar dos
trabalhos da ComissAo de Financas durante o exame dos artigos de sua
competéncia em projeto que trate de matéria fincnceira. Esses delegados
apenas funcionam como 6rgaos consultivos.

Os relatores especiais incumbidos do estudo do or¢camento dos 6rgaos da
administracdo, na Comissao de Financas, participam, em carater consultivo,
dos trabalhos des demais Comissbes sObre projetos e proposicoes que con-
tenham matéria financeira e que nao estejam distribuidos aquela Comisséo.

As Comissoes tém um més para se pronunciar sobre os projetos recebidos
da Assembléia Nacional, salvo se o Conselho da Reptblica, por proposta do
seu Presidente, lhes fixar prazo especial. Nesse prazo nao se contam cs
periodos de recesso do Parlamento.

Nos oito primeiros dias apos o recebimento do projeto ou da proposicao,
a Comissao deve designar relator.

O parecer da Comissdo a que tiver sido inicialmente despachado o
projeto deve ser obrigatoriamente impresso e distribuido em avulsos antes de
ser o projeto enviado a Plenario. Tembém é impresso e distribuido em
avulscs o pronunciamento das Comissdes que requerem ser ouvidas subsidia-
riamente sdbre a matéria (avis). Este, porém, pode ser igualmente dado
oralmente em Plendrio e a sua ndo publicacdo nao constitui impedimento a
que a matéria seja incluida em O:dem do Dia. A impressdo e a distribuicao
do pronunciamento subsidiario dessas Comissdes (avis) €, entretanto, indis-
pensavel se a inclusdo em Orden: do Dia tiver sido feita sob a condi¢do de nao
haver debate (ver adiante).
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As Comissoes reinem-se em geral por iniciativa de seus Presidentes,
mediante convocacao feita 48 horzs antes da reunidao. A convocacac deve
indicar a matéria a tratzr. Mas as Comissoes podem ser convocadas para
se reunir durante a sessao de Plenario para:

se pronunciar sobre mestérias em regime de urgéncia;
deliberar sobre emendas apresentadas durante qualquer discussao;

rerovacao de votacao para a qual haja falta do nimero em reuniao
antericr, realizada pelo menos uma hora antes.

O comparecimento dos membros das ComissOes as reunioes destas é
considerado obrigatério. Um membro impedido pode delegar, por escrito,
o seu direito de voto a outro. Nesse sentido deve ser feita uma comunicagao
ao Presidente da Comiss.o. O mesmo membro da Comissao pode aceitar
delegacan de mais de um colega. Se s auséncia justificada do Senador pode
prolcnge r-se, o seu grupo pode designar-lhe substituto. Para isso faz uma
comunicacao escrita ao Presidente da Comissao.

Se um membro de Comissdo ou suplente falta por trés sessoes conse-
cutivas, sem justificacdo, a Mesa da Comissdo da conhecimento disso ao
Presidente do grupo a que éle pertence a fim de que providencie para a sua
substituicao.

Podendo cada membro votar por outro ou outros ausentes, desde que
tenha delegacao para ésse fim, o Regimento nao exige, em principio, presenca
de majoria dos membros das Comissdes para que estas possam funcionar.
Todavia, essa maioria pode ser necessaria se requerida por um térco dos
membros presentes. Se um pronunciamento ndo pode ser tomado por falta de

nimero repete-se a votagio na sessdo seguinte, que nao se pode realizar antes
de decorrida uma hora.

Nessa segunda votacédo a deliberz¢ao é tomada com qualquer niimero.

No dia seguinte ao da reuniao, o érgao oficial publica os nomes dos
membros presentes e dos ausentes com causa justificada ou nao. Também
se publica a falta de nimero que haja ocorrido em quelquer votacao.

fe ha empate na votacdo, a matéria submetida a votacdo é considerada
rejeitada. Nao ha voto de desempate.

As Comissbes Permanentes ou especicis podem receber poderes para a
realizacao de inquéritos, desde que isso lhes seja atribuido por deliberacéo
do Conselho, por proposta de qualquer Senador. Essa proposta, que deve
indicar com precisdao o objeto e a duracéo de inquérito ou da missao de
infcrmacoes solicitadas, é incluida em Ordem do Dia logo que a mesa tenha
oferecido parecer sobre as despesas decorrentes da missao.

A contar de dois meses depois da terminacéo dos trabalhos de inquérito
ou de investigacio a Comissdao deve apresentar ao Conselho da Republica
relatério désses trabalhos.

As Ccomissbes permanentes podem ser conferidos poderes para elaborar
projetes de modificacao dos cédigos ou codificacao dos textos de leis relativas
a0s poderes publicos.

Semanalmente se publica o Boletim das Comissdes, contendo todas as
lnformaqoes sobre os trabalhos delas.
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LCOS PROJETOS

Distinguem-se na Franca:

os projetos de leis — que sao os de iniciativa do Govérno;

ac proposicoes de leis — que sdo de iniciativa dos membros da Assem-
bléia Nacional ou do Conselho da Republica;
os projetos de resolucdo — que se referem as matéries da competéncia

exclusiva de qualquer das casas.

os projetos de leis, isto €, os procedentes do Govérno, sao sempre iniciados
na Assembléia Nacional.

Recebido da Assembléia Nacional um projeto ou uma proposicao de
le1, é anunciado pelo Presidente, que procede a leitura, apenas, da respectiva
ementa. Nao ha leitura integral. Em seguida, é o texto publicado no Diario
Oficial e em avulsos, éstes sao distribuidos e a matéria é enviada a Comissao
competente, ou a uma Comissdo especial, se houver sido criada alguma para
ésse fim,

O Regimento do Conselho da Republica estabelece que as proposicoes
de leis apresentadas pelos Senadores também sejam submetidas a ésse trata-
mento. E que, com o parecer da Comissao competente, sejam encaminhadas
a Assembléia Nacional, sem debate e sem votacao. E, ainda, que ésse estudo
da Comissdao do Conselho da Republica possa ser dispensado a requerimento
do autor da proposicao, que, nesse caso, iria a Assembléia nas condicGes em
que fora apresentada. As informacoes colhidas no Conselho, entretanto, dizem
que o dispositivo que mandave encaminhar a Assembléia a proposicdo com
parecer da Comissao competente (art. 20, n° 2) foi impugnado pela Assem-
bléia Nacional como inconstitucional. E, em consequéncia, estabeleceu-se
acoérdo entre as duas Casas para que nao fosse cumprido ésse dispositivo.
Assim, uma vez apresentada no Conselho uma proposicao de lei, ela é desde
logo enviada a Assembléia, sem qualquer estudo.

O autor de uma proposicdo de lei ou o seu primeiro signatario tem o
-direito de retird-la, mesmo que ela ja esteja em estudo na Assembléia
Nacional. Neste altimo caso o Presidente do Conselho oficia a Assembléia,
comunicando que a proposicdo foi retirada.

O movimento do Conselho da Republica, no ano de 1950, que pode ser
tomado como base para um calculo aproximado da atividade dessa Casa do
Congresso francés, foi o seguinte:

Matéria vinda da Assembléia Nacional:

Projetosiie sl sumsisios il sforsis hivsyeie.v 185
PrODOSICOES) it tet siaioraelssy theas s sietiomsloth 93
R ea0lucoey AR arasrrnen el I R s L 1

Matéria apresentada no Conselho:

D030 0E S BN et (e o ey oTelara e Sials 63
Projetos de resolucao ...... bl el 115
B ATeCOremRlie T il wapitaands vaviins 354

Pronunciamento subsidiario .......... 88
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DAS SESSOES

O Conselho da Republica retine-se normalmente em sessdo pablica nas
tardes das tércas, quintas e sextas-feiras de cada semana.

O Regimento nédo cogita da hora da abertura nem do tempo de duracao
das sessOes. Estas, entretanto, comecam as 15 horas e nao tém prazo certo
de duracdo. Duram enquanto houver matéria da Ordem do Dia para ser.
considerada, a nao ser que haja proposta de encerramento feita por qualquer
Senador e aprovada pelo Conselho.

As sessoes extraordinarias podem ser realizadas por iniciativa:
do Presidente do Conselho;

do Govérno;

da Conferéncia dos Presidentes;

de 30 Senadores, que devem estar presentes nc ato de ser votada a pro-
posta, o que se verifica por meio de chamada;

de um Senador, quando apresentada por ocasiao de serem votadas as
propostas da Conferéncia dos Presidentes sobre organizacao da Ordem do Dia.

As sessoes secretas podem ser realizadas por deliberacao do Conselho
da Reptblica, mediante proposta do Govérno ou da Conferéncia dos Presi-

dentes ou de 15 membros, cuja presenca no ato de se votar a proposta é
verificada por meio de chamada.

Se no decurso da sessao secreta o motivo que a justificou desaparece, o
Fresidente consulta o Conselho sébre a volta dos trabalhos a serem piiblicos.

No inicio da sessdo secreta o Conselho delibera se deve ou nao haver
apanhamento taquigrafico e preparo da resenha da sessao e se ésses do-
cumentos devem ser mantidos em segrédo.

No coméco de cada sessao publica o Presidente submete a zprovacio
de Conselho a ata da sessao precedente. E’ a ata estenografada. Na Gltima
sessao do ano é submetida a votos a ata dessa sessao.

Para discutir a ata qualquer Senador pode falar por cinco minutos.

»

Se a ata é contestada, suspende-se a sessao para que a Mesa possa
examinar £s propostas de modificacdo. Reaberta a sessdo, o Presidente da
conhecimento a Casa da decisao da Mesa. Passa-se entao a votar sem debate,
por escrutinio publico.

Depois de aprovada a ata, ela é assinada pelo Presidente ou pelo Vice-
Presidente que tiver presidido a sess@o e por dois secretérios.

Se rejeitada a eta nessa votacao, sua discuss@o € incluida no coméco da
Ordem do Dia da sessao seguinte.

Em seguida & aprovacao da ata o Presidente da conhecimento ao Con-
selho do expediente recebido, o qual é publicado se o Conselho julgar isso ttil.

Em seguida a leitura do Expediente passa-se logo a Ordem do Dia. Nao
ha discurso no Expediente,
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DA ORDEM DO DIA

Cada semana os Vice-Presidentes do Conselho da Reptblica, os Presi-
dentes das Comissoes e os dos grupos constituidos de mais de 11 membros
se reinem, sob a Presidéncia do Presidente do Conselho, para estabelecer o
planc dos trabalhos e a Ordem do Dia para a semana seguinte, ou para
periodo maior.

O Govérno é evisado pelo Presidente do Conselho do «la e hora da
reuniao, a qual pode comparecer cu mandar representante.

A Ordem do Dia organizada é submetida a aprovacao do Conselho e s6
pode ser modificada em virtude de deliberacao do Conselho, por iniciativa do
Governo ou de uma Comissao, ou, aindz, de 30 Senadores, que devem estar
presentes no ato de ser submetids a votos a proposta, o que se verifica por
meio de chamada,

Ao fim de cada sessdo o Presidente anuncia a Ordem do Dia da sessao
seguinte.

A regra é a inclusio de um projeto ou de uma proposicdo em Ordem
de Dia s6 se fazer depois da distribuicao dos avulsos do parecer.

Ha, porém, excegoes:

1) Quando se tratar de projeto ja aprovado pelas duas Camaras,
enviado a promulgacao e submetido a nova deliberacao do Parlemento em
virtude de ter sido considerado colidente com a Constituicdo pelo Comité
Constitucional. Nesse caso, ao fim de oito dias da distribuicdo & Comissao
a matéria é incluida em Ordem do Dia, mesmo sem pzrecer.

2) Quando pelo Conselho foi concedida discussdo imedicta do projeto
ou proposicao por iniciativa do Govérno, de uma Comissao, ou quando se
trata de projeto de resolucao, a requerimento do préprio autor.

3) Quando a Comissdo incumbida de dar parecer tiver excedido o
praze de 30 dias para o proferir e houver requerimento de inclusdao em Ordem
do Dia imediatamente, formulado pelo Govérno ou por iniciativa de 30
membros (neste tltimo caso os signatarios do pedido devem estar presentes
ao ser éle votado, o que é verificado pela chamada).

Quando se tratar de projeto ou proposicdo que aumente despesas do
LEstado, dos Departamentos ou das Comunes, ou lhes reduza a receita, o
debate sobre pedido de inclusdo em Ordem do Dia pelo fato de haver a Co-
missdao excedido o prazo para dar parecer so pode ser realizado oito dias
depois da solicitacao ter chegado ao Presidente do Conselho, a fim de que a
Comissdo de Financas possa ser consultada.

A inclusao de projetos em Ordent do Dia em tais circunstancias s6 se
pode dar se éles contiverem disposigoes que atendam com recursos novos ao
aumento de despesas ou que compensem a diminuicao da receita, szlvo
solicitacao do Govérno. Nenhuma contestacao ao ato denegatorio da inclusao
emn Ordem do Dia pode ser admitida se o Presidente da Comissao de Financas
ou o seu relator-geral, ou o seu relator especial declarar que essa condicio
nao foi satisfeita. Essa declaracao pode ser feita oralmente, ou remetida por
escrito ao Presidente do Conselho.
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Na semana que preceder a expiracao do prazo que o Senado tem para
se pronuncier sobre projeto ou proposicao de lei recebido da Assembléia, a
sua inclusdo em Ordem do Dia é obrigatéria, esteja ou nao publicado e
distribuido o parecer da Comissdo. A iniciativa dessa incluséo é do Presidente
ou de 10 Senadores, que devem estar presentes no ato da votacao da proposta,
o que se verifica por meio de chamada.

Se concedida a inclusao em Ordem do Dia « o parecer nao estiver
distribuido, a discussdo se faz sobre o texto tal qual veio da Assembléia e
sobre as emendas a éle apresentadas.

DAS DISCUSSOES

Nenhum Senador pode fazer uso da palavra sem a haver obtido do
Presidente do Conselho.

A palavra é dada imediatamente a qualquer Senador que a peca para
uma reclamacio sobre observdncia do Regimento. No fim da sessao pode
ser deda ao Senador que a pedir para uma explicacdo pessoal. Tanto num
caso como noutro, o Senador s6 pode falar por cinco minutos,

Para fazer uso da palavra nos debates os Senadores devem inscrever-se.
Todo Senador inscrito pode ceder a vez a um de seus colegas ou trocar com
éle a sua vez.

O orador pode fezlar da tribuna ou do seu lugar. O Presidente pode
convida-lo a fazer uso da tribuna.

Se o orador falar sem lhe haver sido concedida a palavra, ou se quiser
conserva-la depois que o Presidente lha retirar, o Presidente pode declarar
que seu discurso nao constara da ata.

O orador deve manter-se dentro do assunto em debate. Do contréario o
Presidente o adverte. Se advertido duas vézes no mesmo debate, o orador
continuar a se afastar do assunto, o Fresidente deve consultar o Conselho
sobre se a palavra lhe deve ser céssada, em relacao ao mesmo assunto durante
o resto da sessao. O Conselho se pronuncia sem debates, por votacao manual,
Em caso de davida, a palavra é cassada.

O Regimento prescreve que as interpelacées de colega a colega sao
proibidas.

Os Ministros, os Presidentes e os relatores das Comissoes interessadas
no debate obtém a palavra quando a solicitam.

Depeis de falar um Ministro ou um Presidente ou relator da Comissao,
qualquer Senador pede obter a palavra s6bre a matéria em debate, salvo se
tiver havido pedido de remessa do projeto a Comissdo.

Os projetos e as proposicoes em regra 6 passam por uma discussao, feita
a base do parecer da Comissao competente e dividida em duas partes:

a) discussdo geral do parecer;

b) discussdao do parecer em referéncia a cada artigo do projeto.

Na discussio geral do parecer, o relator pode fazer uso da palavra, mas
ndo deve proceder a sua leitura. Encerrada essa parte da discussdo, se o
parecer é pela rejeicdo totel do projeto, passa-se a votacao. Se aprovado
0 parecer, esta rejeitado o projeto.
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Se o parecer é favoravel, encerrada a discussao geral, passa-se a das
partes, em referéncia aos artigos do projeto. Sao, entao, considerados o texto
proposto pela Comiss@o e as emendas apresentadas. Vota-se entdo a matéria,
artigo por artigo, tendo precedéncia o texto da Comissdo e as emendas. Se
a Comissdo nao houver proposto texto em substituicdo ao do projeto, a votacao
é do texto do proprio projeto, precedido das emendas acaso apresentadas.

Terminada essa votacdo passa-se a votacao do conjunto. Se o projeto
consta de um s6 artigo, nao se faz essa segunda votacao.

Antes da votacao do conjunto o Conselho pode decidir, a requerimento
de qualquer Senador, que o projeto cu proposicao tenha outra discussdo, ou
que ceja novamente enviada a Comissao para revisao ou coordenacao.

A segunda discussdo ou a nova remessa a Comissao é obrigatéria se o
pedido é por ela formulado ou tem a sua aquiescéncia declarada.

A Comissao, nessa hipotese deve cferecer novo parecer, baseado nos
textos aprovados, do projeto, do substitutivo e das emendas.

Se a nova remessa a Comissdao é para fim de revisao ou coordenacao,
pode a Comissao requerer fique a sessao suspensa até que apresente o seu
novo parecer. Nao havendo ésse pedido, a matéria ira de novo a Plenario,
depois de publicado e distribuido o parecer.

Na discussao do projeto os oradores nao tém limite de tempo, mas so
podem faler uma vez, salvo se tiver feito uso da palavra um Ministro, ou o
Presidente da Comissdo competente, ou o relator desta, ou um Comissario do
Govérno. vl

Antes da votacédo sobre o conjunto do projeto s6 é permitida a palavra
por cinco minutos, para declaracao de voto.

Se o texto de uma emenda oferecida no Conselho a projeto ou proposicao
vinda da Assembléia Nacional é aprovado por maioria absoluta dos seus
membros em escrutinio publico, ésse fato é comunicado a Assembléia pelo
Presidente do Conselho. Nesse caso a Assembléia s6 pode rejeitar a emenda
por maioria absoluta de votos.

Os Presidentes e os relatores das Comissées podem fazer-se acompanhar
durznte as discussdes em sessao publica de um funcionario de sua escolha,
O nome désse funcionario deve ser comunicado por escrito ao Presidente
do Conselho.

Depois de falarem pelo menos dois oradores contrarios a matéria em
debate, o Presidente ou qualquer membro do Conselho pode propor o
encerramento da discussao.

Se, proposto o encerramento da discussao, alguém pedir a palavra, esta
so pode ser dada a um tnico orador, pelo prazo maximo de 5 minutos. O
primeiro orador inscrito sébre a matéria em debate, ou, na falta déle um dos
outros inscritos, na ordem de inscricdo, tem prioridade para falar contra o
encerramento da discussdo, se o desejar. Se nao houver orador inscrito, a
palavra contra o encerramento da discussdo sera dada ao Senador que primeiro
a pedir.

O pronunciamento do Conselho sébre o encerramento da discussdo se
faz sem debate, em votacdo pelo processo manual. Se ha diavida sdbre o
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resultado, recorre-se ao processo de levantados e sentados. Se a davida
persiste, a discussdo continua.

Nas discussoes organizadas niao pode haver pedido de encerramento.
Uma vez aprovado o pedido de encerremento, éste se d4 imediatan.znte e
nenhum outro orador podera falar s6bre a matéria, salvo depois da votacio,
para declaracdo de voto, por 5 minutos.

A gualquer momento da discussdao podem ser apresentadas 1iocoes pre-
Judiciais. Sao mocoes fermuladas por grupos de Senadores, declarando-se
contrarios & matéria em debate, na sua totalidade, e pedindo seja ela retirada
da consideracado da casa. Isso se da em relacdo aos projetos de resolucao.
Essas questoes interrompem a discussdo. Sa@o submetidas a votacao imediata-
mente antes do projeto e das emendas. Podem falar um orador a favor e
um contra, o Govérno e o relator da Comissdao competente.

Os incidentes de debate sao também resolvidos imediatamente.

No curso da discussao pode ser pedida nova remessa do projeto a
Comissao para se pronunciar outra vez sobre éle ou sébre um artigo, um
capitulo, ou uma emenda. Se a Comissao aceita ou pede a nova remessa o
requerimento é deferido sem debate.

Se um projeto é novamente remetido a Comissao, o Conselho pode fixar
a data na qual a matéria deve ser de novo submetida a Plenario. A nova
remessa do projeto ou proposicio a Comissao interrompe a discussao. A
Comissao deve dar seu parecer antes de ser a discussao encerrada. Ela deve
limitar suas conclusoes ao texto sébre o qual foi consultada.

A consulta a Comissac pode ser sobre um artigo ou um capitulo.

A quelquer momento pode ser requerida discussao imediata de um
projeto:

pelo Govérno;

pela Comissao competente;

pelo seu autor, se se tratar de projeto de resolucéo.

Se o pedido de discussao imediata de projeto de resolucéo é feito pelo
seu autor sem a aquiescéncia prévia da Comissao competente, éle s6 pode
ser submetido ao Plenario se contiver 30 assinaturas. A presenca dos signa-
tarios é necessaria no ato da votzc¢éo, o que se verifica pela chamada.

Sobre o pedido de discusséao imediata podem falar:

o autor ou primeiro signatario;

um orador contra;

o Presidente ou o relator da Comissao competente;

o Govérno.

Esse debate nao pode entrar na apreciacao da substincia do projeto.
Deve ater-se somente a discussao imedizta. Esta obedece aos mesmos prin-
cipios das discussoes comuns. Somente o parecer da Comissao tem de ser
verbal se ainda ndo estiver proferido.

Se um projeto chegadc ao Conselho sofreu na Assembléia Nacional,
discussao urgente, é submetido a ésse mesmo regime.

A discussdo nesse caso pode dar-se no curso da mesma sessdo em que

a matéria é recebida da Assembléia Nacional. A Comissdo competente tera
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de emitir parecer oral. Mas também pocde, por deliberacao do Conselho,
ser o projeto incluido em Ordem do Dia de uma sessdao compreendida no
prazo de trés r.has, a contar do recebimento. Essen projetos em qualquer
hip6tese devem estar com a votacao concluida trés dias depois de recebidos.
A ésses trés dics podem ser acrescidos, como prazo suplementar, os que a
Assembléia Nacional tiver gasto no debate. Também se necessario pode ser
pela Assembléia Nacional concedida prorrogacdo do prazo por solicitagao do
Conselho da Republica.

E’ permitido requerer o destaque, para constituir projeto em separado,
de quelquer artigo, capitulo ou emenda. O destaque pode ser feito indepen-
dentemente de votacao do requerimento se éste é formulado pelo Govérno,
pela Comissdao de Financas ou pela Comissao que estudar o projete, se a
parte a que se referir a solicitacao acarretar aumento de despesa ou redugao
de receita.

A parte destacada é enviada a Comissao competente, na qual é tratada
como qualquer projeto de lei.

Se examinando o texto do projeto ou da proposicio ou a emenda sub-
metida ao seu pronunciamento, a Comissao de Financas, pelo seu Presidente
ou pelo relator-geral, ou, ainda, pelo relator especial da matéria, verifica que
ha reducao da receita ou aumento da despesa sem a devida compensacao,
antes de proceder a discussdo do projeto ou da emenda, ou se ela ja esta
iniciada, antes do prosseguimento, deve o Conselho decidir sobre a preliminar
de ser ou nao aceito tal texto.

Durante a discussdo e a votacdao é permitido requerer preferéncia para
o texto do projeto ou da emenda. Esses requerimentos sao votados imediata-
mente e tém efeito suspensivo sobre a discussao.

Acham-se no mesmo caso as questoes de ordem etinentes a aplicacao
do Regimento.

O Govérno e a Comissdo a que competir o exame da matéria pcdem
pedir que a deliberacdo sobre um projeto ou uma proposicao se faca sem
discussao, apenas com votacdo. Essa solicitacao deve ser dirigida ao Presi-
dente do Conselho da Republica, que a submete a conferéncia dos Presidentes,

Se o parecer da Comissao competente e o pronunciamento (avis) das
outras Comissoes que sobre o projeto foram ouvidas estiverem distribuidos e
a Conferéncia dos Presidentes concordar com o pedido de voto sem debate, a
matéria é incluida no ccmégo da Ordem do Dia da sessao do terceiro dia que
se seguir a comunicacao que sobre o £ssunto deve ser feita pelo Presldente ao
Conselho.

Se o parecer e o pronunciamento nao se acharem publicedos e a Con-
feréncia concordar com o pedido, a matéria é incluida em Ordem do Dia da
terceira sessao que se seguir a publicacao désse documento.

O Govérno tem o direito de se opor a concessao de voto sem debate a

qualquer matérie, Se a concessdo esta feita, o Govérno pode pedir a sua
retirada.

Também qualquer Senador pode opor-se ao voto sem debate incluido
em Ordem do Dia, se desejer apresentar emendas ou discutir o projeto ou a
proposicao. Nesse caso a sua oposi¢cdo é publicada no Diario Oficial.
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Se ha pedido do Govérno de cencelamento da concessan do voto sem
debate, ou se a ela é apresentada contestacao por algum Senador, a matéria
é retirada da Ordem do Dia e a Comiss@o a que competir manifestar-se sobre
cla deve entender-se com o Govérno ou com os zutores da oposicao. Nesse
caso a Comissdo deve oferecer ao Conselho um novo relatério que mencione
todas as observacoes formuladas.

Se um Senador oferecer oposicdo a que seja concedido voto sem debate
e depceis a retirar no curso da sessdo em que tiver sidc apresentada, ou antes
que a Comissao tenha oferecido seu parecer suplementar, a matéria podera
ser inscrita na Ordem do Dia da segunda sess@o que se seguir a retireda, feita
a comunicacao desta 4 Comissao.

Se, concedido o voto sem debate, houver oposicao, a Comissao competente
tiver oferecido o seu parecer suplementar e a matéria tiver sido incluida em
Ordem do Dia, a concessao pode ser retirada por proposta do Govérno ou de

30 Senadores. Nesse caso o voto sem debate ndao pede mais figurar na Ordem
dc. Dia,

Quando nao ha impugnacdo ao voto sem debate, o Presidente submete
sucessivamente a votacéao os diferentes artigos e em seguida a totzlidade do
projeto ou da proposicao.

Pode ser pedida a organizacao de uma discussao. A proposta € submetida
& votos sem discussao. Se aprovada ou se a Conferéncia dos Presidentes tem
& intengao de tomar iniciativa nesse sentido, convoca os oradores inscritos nao
pertencentes a grupos parlamentares reconhecidos. Assegurada a ésses
oradores a inscricdo, a Conferéncia marca o nimero de sessbes em que a
ciccussao se fara, s datas respectivas e a ordem dos oradores.

Quando organizada uma discussao e ja ela esteja em curso, nao sdo
permitidas novas inscricoes de oradores. Estes, entretanto, poderdo fazer uso
da palavra apds a votacao, para declaracao de voto.

DA RATIFICACAO DE TRATADOS

Nos projetos tendentes a autorizar o Govérno a ratificar tratados con-
cluidos com nacdes estiangeiras nao pode haver votacdo sobre os ertigos do
tratado. A éstes ndo podem ser oferecidas emendas. A discussido e a votacio
versam sobre o projeto em si.

Se durante a discussao ha manifestacoes contrarias a uma ou mais
clausulas do tratado, pcde o projeto ser enviado novamente a2 Comissao, A
Comissao nesse caso deve fazer novo parecer,-o qual é publicado e distribuido
em avulsos, s6bre a clausula ou clausulas impugnadas. Em conclusdo désse
parecer a Comissao deve manifestar-se favoravel ou desfavoravel ao projeto,
ou propor o adiamento do seu exeéme. Neste Gltimo caso, deve ser pedido a
Assembléia Nacional prazo suplementar. A proposta da Comiss@o no sentido
do adiamento faz-se nos seguintes térmos:

“0O Conselho da Republica, pedindo de novo a atencdo do
Govérno sobre as clausulas ...... do tratado (repreduzir por
extenso as clausules), resolve sobrestar o seu pronunciamento
sobre o projeto de lei tendente a autorizar a sua ratificacao” .



208 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nuv./DEZEMBRO — 1957

DAS EMENDAS

Os Senadores tém o direito de apresentar emendas aos textos submetidos
« discussao publica perante o Conselho da Reptblica.

As emendas devem ser formuladas por escrito, assinadas por um dos au-
tores e entregues a Mesa do Conselho da Republica. Podem ser justificadas
sumariamente.

Recebidas as emendas, é comunicada ao Plenario a sua apresentacio.
Em seguida sao impressas e distribuidas. A falta de impressdao e de distri-
buicdo de uma emenda nao pode, entretanto, impedir a sua discussao em
sessdo publica do Conselho.

Néo sao aceitas emendas que nio tenham pertinéncia com o projeto. Se
se trata de substitutivo integral, ou de acréscimo de disposicoes, é necessario
gue se enquadre na matéria do projeto ou da proposicdo. Quando ha duavida
sobre a ezceitacdo, a questdo € submetida ao Plenario como preliminar da
discuss@o. Somente o autor da emenda, um orador contrario, a Comissao e o
Govérno podem falar sobre essa preliminzr durante cinco minutos.

As emendas podem ser apresentadas:
perante a Mesa, desde que o projeto ainda nao esteja em Ordem do Dia;
perante a Comisséio, enquanto nela estiver.

Até a véspera da sessao em cuja Ordem do Dia figurar a matéria, as
emendas que forem apresentadas sdo examinadas pela Comisséo.

As que forem apresentadas depois de feito o parecer s@o objeto de
pronunciamento da Comissao durante o debate.

O Conselho Nacional nao delibera sébre emendas que nédo tenham sido
sustentadas durante a discusséao.

As emendas aceitas pela Comissdao nao podem ser justificadas perante o
Plenario. Sao incorporadas ao texto do substitutivo da Comissdo. Se ndo sao
adotadas pela Comissdo, ou se é proposta a sua modificacdo, vém a Plenario
com parecer contrario. Neste caso sao submetidas antes da votacao do texto
da Comissdo. Podem falar sobre elas o Govérno, a Comissao, o autor ou um
dos signatarios da emenda e um Senador contrario.

Os substitutivos constituem emendas ao conjunto do artigo a que sao
apresentadas. Quando apresentados durante a discussdo o Conselho deve ser
consultado sobre se concorda em que sejam tomados em consideracao. Se o
pronunciamento é favoravel, o substitutivo é enviado a Comissdo, que deve
apresentar o seu parecer no prazo fixado pelo Conselho, dentro do tempo
estabelecido pela Constituicao para o pronunciamento do Conselho s6bre a
matéria, se se tratar de projeto recebido da Assembléia.

As regras estabelecidas para as emendas aplicam-se também aos subs-
titutivos.

A discussdo dos substitutivos é feita artigo por artigo. Ao ser anuncieda
a discussdo do substitutivo, ou do seu artigo 1.°, o Govérno pode pedir
preferéncia para o dispositivo correspondente do projeto inicialmente proposto
a Assembléia Nacional, ou do texto por ela adotado. A votacdo désses requeri-
mentos € preferencial s6bre a dos dispositivos em causa.
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DAS VOTACOES

Para as votacoes nao é necessaria a existéncia de maioria no Plenario.
E’, porém, necessaria na Casa, salvo se se tratar de aprovar a lista da Orden
do Dia organizada pela conferéncia dos Presidentes.

Seja qual for o nimero dos votantes, a votacao é valida se antes da sua
realizacao a Mesa nao tiver sido solicitada a verificar o nimero dos presentes,
ou se, tendo-o feito, houver declarado que o Conselho dispunha de ntmero
para votar.

As deliberagoes em geral sao tomedas por maicria absoluta dos sufragios.

Se uma matéria nao puder ser votada por falta de nimero, a votacao
se transfere para a Ordem do Dia da sessao seguinte, que nao pode realizar-se

menos de uma hora depois. Nessa nova sessao a votacao se faz com qualquer
namero.

Quando se trata de eleicdo, a maioria absoluta é necessaria nos dois
primeiros escrutinios. No terceiro basta a maioria relativa. Em casos de
empate é preferido o mais velho.

Nzs votacoes em geral, havendo empate, a matéria é considerada rejeitada.

Os processos de votacao adotados sao os seguintes:

1) manual (os Senadores manifestam a sua concordéncia leyvantando
o braco);

2) por levantados e sentados;

3) escrutinio pablico (o Presidente convida os Senadores a tomarem
os seus lugares). Cada Senador deposita na urna que lhe é zpresentada por
um guarda uma cédula com o seu nome (cédula branca para aprovacao,
negra para rejeicao) . Sao utilizadas diversas urnas. Terminado o escrutinio,
faz-se a apuracao. No escrutinio ptblico sdo tomados os votos dos ausentes.
Cada grupo tem um Senador incumbido de apresentar os votos dos seus
colegas ausentes.

4) Escrutinio ptiblico na tribuna. Cada Senador, ao ser chamado, envia
o seu voto aos Secretarios que o depositam na urna colocada na tribuna. O
nome dos votantes é declarado a medida que se processa a votacao.

5) Escrutinio secreto, usado sobretudo nas eleicoes. Durante a sessao,
que prossegue para o estudo das matérias da Ordem do Dia, os Senadores
depositam o seu voto na urna colocada em uma das salas vizinhas ao Plenario,
sob a guarda de um dos Secretarios. O Presidente anuncia o inicio da votacao
e o tempo yue ela durara. Ao fim désse prazo os Secretarios fazem a apuracao.

Dentro de oito dias os Senadores podem retificar os seus votos. A reti-
ficacdao deve ser feita por escrito. Nao é admitida no escrutinio pablico na
tribuna e no escrutinio secreto. As retificacoes, entretanto, nao modificam o
resultado proclamado na sessao.

Em casos de empate considera-se rejeitada a matéria votada.
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DOS REGISTROS DAS SESSOES

Das sessoes fazem-se os seguintes registros:

O Boletim da Sessao, constando apenas do enunciado sumério das ocur-
réncias, o qual € redigido a medida que a sessdc se desenrola e transmitido,
em teletipo, a Presidéncia da Reptblica, a Assembléia Nacional, ao Gabinete
da Presidéncia e a Sala das Conferéncias;

a Fsenha Analitica, feita igualmente durante ¢s sessoes pelos redatores
(cada um dos quais trabalha no recinto 15 minutos, tendo uma hora para
redigir as suas notas, que nao sao apenhadas em taquigrafia) impressa em
mimedgrafo e distribuida parceladamente, a medida que ficam prontas as
folhas, Terminada a sessao, organizam-se os folhetos, que sao enviados aos
Sencdores, aos Deputados e aos jornais;

a Ata Estenografada, Ginica que oficialmente faz fé.

O Regimento fala também em outra Ata (procés verbal), que corres-
ponderia a ata datilografada que se usa no Senado do Brasil. Entretanto,
fomos informados de que atualmente nao mais se faz essa ata, que se tornou
desnecessaria em virtude dos demais registros.

DOS SERVICOS AUXILIARES

A autoridade suprema no Conselho da Republica é o Presidente, nao s6

quanto aos trabalhos legislativos mas também quantc a administracao.

A orientacao geral da parte legislativa faz-se diretemente pelo Presidente;
a da administrativa se exerce através dos Questores, em nimero de trés, que
funcionam como orgao colegiado, sem distincao entre éles.

Os servicos auxiliares subdividem-se em dois grupos:

Os Servicos Legislativos;

Os Servigos Administrativos.

A direcao-geral dos primeiros cabe ao Secretario-Gerzl da Presidéncia,
subordinado diretamente ao Presidente; a dos Gltimos esta afeta ao Secretario
Geral da Questura, sob a dependéncia dos Questores.

Os Servigos Legislativos compreendem:

A Secretaria-Geral da Presidéncia;

o Servico das Sessoes;

o Servico de Atas e escrutinios;

o fervico d:cs Leis;

o Servico das Comissoes;

o fervico da Resenha Analitica;

o Servico de Taquigrafia,

A Secretaria-Geral da Presidéncia cumpre cuidar da correspondéncia
geral da Presidéncia, em suas relacdes com o Govérno; do prepero das con-
vccacoes da Mesa; do registro das deliberacoes e das ordens do Presidente e

da Mesa; da expedicdo dos cartoes de ingresso nas salas anexas ao Plenario;
de organizacao das cerimonias.
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O Servico das Sessoes é encarregado do preparo do trabalho re.ativo a
Presidéncia e ao funcionamento das sessdes, do registro dos precedentes, do
encaminhamento dos projetos e proposicoes, emendas, das questdes orais e
escritas e das peticoes.

Cumpre-lhe também estudar as questoes concernentes o Regimento do
Conselho e as relacoes de ordem legislativa com a Secretaria-Geral do Govérno,
os Departamentos ministeriais e a Assembléia Nacional.

E éste servico que recebe os projetos, as proposicoes, os relatérios, as
emendas, as mocoes, os pedidos de inscricao, cs requerimentos de licenca dos
Senzdores e as desisténcias déles, as questoes orais e escritas, os requerimentos
de informacoes dirigidos aos Ministros e as peticoes.

E éle, ainda, que faz a redacédo final das matérias votadas, quando ésse
trebalho nao é afeto, em virtude de requerimento, 28 Comissdo que estudou
a matéria,

O Servico da Ata e Escrutinio prepara as vitacoes (fornecimento de
cédulas, etc. ), faz o registro dos votos, superintende a distribuicdo de avulsos
e documentos parlamentares; faz os extratos das Atas das Sesstes; organiza
os repertérios do Conselho da Repiblica e da Assembléia Nacional.

O Servico das Comissoes presta a ésses Orgaos técnicos os servigos de
Secretaria.

Junto a cada Comissao trabalha um funcionario, que lhe serve de
Secretéario.

A Divisao Central déste servico controla e coordena a atividade dos
secretarios das Comissoes; coleciona as Atas désses 6rgaos e mantém cs
respectivos arquivos; publica semanalmente o Boletim das Comissoes.

O Servico da Resenha Analitica publica o Boletim da Sessao e a Resenha
Analitica, um e outra elaborados por um grupo de Redatores a medida que se
desenrola a sessao, nas mesmas bases em que sao feitos na Assembléia
Nacional (ver descricao no capitulo correspondente) .

A Taquigrefia tem organizacao e funcionamento idénticcs a da Assem-
bléia Nacional.

O apanhamento é manual. Néac deram resultadc as experiéncias feitas
com maéaquinas. Cada taquigrafo escreve trés minutos e o revisor 15.

Os Servicos Administrativos compreendem:

A Secretaria-Gerel da Questura;

a Biblioteca;

a Tesouraria;

o Servico de Orcamento, Contabilidade e de Previdéncia Social;

a Administracao dos Edificios e dos Jardins;

o Servico do Material;

o Servico Médico;
o Servico de Secretariado Coletivo dos Senadores;
a Portaria.

A Secretaria-Geral da Questura tem as seguintes atribuicbes: preparar a
cerrespondéncia geral da Questura, em suas relacoes com os Departamentos
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ministeriais, a Secretaria-Geral do Govérno; redigir as deliberacoes dos
Questores; expedir os cartoes de identidade dos funcionarios e pessoas que
fregiientem o Palacio; fornecer os bilhetes de ingresso para os visitantes;
providenciar para a publicacao de folhetos de enderecos dos Senadores;
superintender o servico de expedicao; prestar assisténcia aos Senadores nos
assuntos pertinentes ao seu trensporte, obtencao de telefones, ligacoes tele-
fonicas e assinaturas do orgdo oficial; preparar as convocacoes do Conselho
da Reptblica e das Comissoes; providenciar para fornecimento de locais para
reunioes dos grupos parlementares; estudar e elaborar as proposicoes concer-
nentes ao pessoal.

Da Secretaria-Geral da Questura faz parte o Servico de Transportes
encarregado da obtencao e fornecimento de passagens a que tenham direito
ou de que necessitem os Senadores, passaportes, despacho de bagagens, etc.

O Conselho da Replblica tem permanentemente cinco automoéveis a
disposicao dos Senadores, para pequenos transportes dentro da cidade, a
maneira do que se observa na Assembléia Nacional (ver capitulo corres-
pondente) .

Essas viaturas funcionam de 9 as 12 horas e 14 as 18, nos dias tteis.

Cada Senador nao pode utilizar-se de um désses automodveis por mais de
uma hora.

Dispoem de transporte oficial os seguintes titulares:
o Presidente (2 carros, sendo um para a esposa);
os Questores;

os Secretarios-Gerais da Presidéncia e da Questura (sendo que éste
Gltimo ndo se utiliza do carro oficial, mas o Senado paga as despesas do seu
autemovel particular) .

A Biblioteca, que tem cérca de 450.000 volumes, abrangendo todos os
dominios da cultura, mes especialmente os assuntos parlamentares, juridicos,
econdmicos, sociais, serve tanto aos Senadores como aos funcionarios e jor-
nalistas. Consulentes estranhos também sao admitidos, excepcionalmente,
mediante autorizacao especial da Questura. Ao mesmo tempo podem fre-
qqientar a Biblioteca cérca de 50 consulentes. As aquisicoes anuais se elevam
a cérca de 8.000 volumes.

Ha um servico de permuta de publicacdes com o6rgaos semelhantes de
73 paises, entre os quais nao figura o Brasil.

O sistema de catalogacao é o antigo, dos catalogos-dicionarios. Ha fichas
por matéria e por autor, as quais sao colecionadas em pequenos dispositivos,
como pastas, onde ficam présas.

A Biblioteca mantém um servico bem organizado; de fichario de artigos
de jornais e revistas, do pais e do estrangeiro, que possam interessar aos
Senadores.

Os titulos désses artigos, com a indicacdo dos autores e da publicacdo
onde se encontram, sao afixados diariamente em um catalogo de folhas méveis
que ao fim do més sdo utilizadas para a organizacao de um folheto mimeo-
grafado, que é distribuido aos Senadores.
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Os Senadores podem retirar livros da Biblioteca por empréstimo, pelo
prazo de um meés, ao fim do qual devem renovar a requisicao ou restituir as
obras emprestadas.

Em anexo a Biblioteca existe em organizacao um museu, onde se nodem
ver, em vitrinas, documentos antigos, medalhas e fotografias.

O Arquivo é dependéncia da Biblioteca. Pareceu-nos com lotacau de-
ficiente de funcionérios. Entretanto, néle se podem apreciar dois trabalhos
intereszantes, Um é o servico de pastas individuais dos Senadores. Cada
Senador tem uma pasta, em que sao reunidos documentos interessantes
relativos & sua vida e a sua atividade (noticiario de jornais, informacoes, etc.).
O outro é a publicacao do Indice dos Debates. Tem por fim facilitar a
pesquisa de questoes tratadas no curso dos debates do Conselho., Consta de
trés partes:

indice nominal;

Indice analitico;

Informacoes diverszs.

No Indice nominal cada Senador vem mencionado nominalmente, por
ordem alfabética, com a indicac@o de tédas as suas intervencoes nos trabalhos
do Conselho — designacio para Comissdes, requerimentos, apresentedos,
pareceres, discurscs, etc.

No Indice analitico estdo registrados todos os assuntos tratados na
Casa.

Na parte das Informacoes Diversas vém as listas dos componentes da
Mesa, das Comissoes, do Conselho, des Grupos Politicos, do Govérno e dos
Organismos extraparlamentares em que se representa o Conselhe da
Republica.

E' em volume especial, publicacao semelhante 4 que foi iniciada em
anexo ao Relatério da Presidéncia do Senado brasileiro referente a sessao
legislativa extracrdinaria de 1952.

A Tesouraria encarrega-se de todos os pagamentos do Conselho, subsidios
dos Senzdores, vencimentos de funcionarios, estipéndios de inativos, pensoes
¢ herdeiros de funcionérios e Senadores, contas de fornecedores, etc. E ainda
a Tesouraria que se encarrega da distribuicao das insignias dos Senadores.

O Servico de Orcamento, Contabilidade e Previdéncia Social, além de
dar secretaria & Comissiio de Contabilidade, prepara o Orcamento do Conselho,
controla a sua execucao, organiza as contas da administracdo dos Questores;
prepara as ordens de pagamento; cuida de todos os problemas referentes a
previdéncia social dos Senadores e funcionérios.

O Conselho da Reptiblica mantém uma Caixa de Aposentadoria e Pensoes
para os seus membros e funcionarios.

O Servico de Administraciao dos Edificios e dos Jardins cuida de todos
os problemas inerentes a conservacao de uns e outros, abastecimento de agua,
luz, gas, férga, aquecimento.

O Servico do Material encarrega-se da compra, recebimento e distribuicao
do material; da conservzcio e do inventério do mobiliario e das obras de arte;
da administracdo do bar; do fornecimento de uniformes ao pessoal subal-
terno, etc.

A—
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O Servico Médico atende aos Senadores e funciondrios, em atividade ou
nao, e as suas familias, nao s6 por meio de consultas e socorros de emergéncia,
mas também com visitas domiciliares.

Como na Assembléia Nacional, os funcionarios anualmente passam pelo
contréle roentgenfotografico.

O Restaurante funciona sob concessao. O concessionario ndo paga alu-
guel, nem impostos, nem iluminacéo, nem aquecimento.

Mantém o Conselho um Servico de Secretaria Coletiva para os Senadores,
com cérca de 25 estenodatilégrafos, para correspondéncia e outros trabalhos.
O tempo maximo de duracdao do apanhamento taquigrafico para cada Senador,
por dia, é de meia hora.

O Conselho dispée, como a Assembléia Nacional, de um Assistente
Militar, que é um Oficial General do Exército, com seu ajudante de ordens,
para, em caso de necessidade, garantir o funcionamento da Casa, com as
forcas que requisitar diretamente as unidades de sua confianca.

Impressao:

O Conselho Federal nao dispoe de oficinas préprias. Tem contrato com
oficina particular para a impressdo dos seus trabalhos. A oficina, porém,
trabalha para outros clientes. O Conselho &, até, um dos menores clientes.

As publicagoes habitualmente feitas, além dos avulsos ou projetos, pro-
posicoes, emendas, etc., sdo as seguintes:

Boletim da Sessao;

Resenha analitica (publicacdo diaria);

Boletim das ComissGes (publicacdo semanal);

Anais;

Indice dos debates (ver descricdo na parte referente ao funcionamento
do Arquivo);

Selecdao de Artigos de Jornais e Revistas (ver descricdo na parte refe-
rente a Biblioteca).

FUNCIONALISMO

E o seguinte o quadro de funcionarios do Conselho:

I — SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA

1 Secretario-Geral

1 Secretario Adjunto (Diretor dos Servigos
Legislativos)

1 Diretor de Servico

1 Administrador

2 Datilografas

Auxiliares do Secre-
tario-Geral da Presi-
ldéncia

Servico das Sessoes
1 Diretor
1 Chefe de Divisao
5 Administradores
2 Datilégrafas
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Servico da Ata e da Distribuicao

1 Diretor
3 Chefes de Divisao
2 Administradores
5 Administradores Adjuntos
Servico das Comissées
1 Diretor
1 Chefe de Divisao
2 Subchefes de Divisao
9 Administradores
9 Administradores Adjuntos
Servico de Seguranca
1 Chefe
1 Subchefe
13 Guardas
Servico de Resenha Analitica (compterendue analytique)
1 Diretor
2 Chefes de Servico adjuntos
2 Chefes de Divisao
5 Secretarios de Debates
Servico da Taquigrafia
1 Diretor
1 Chefe de Servico Adjunto
2 Chefes de Divisao
3 'Taquigrafos revisores
8 Taquigrafos apanhadores
7 Datilografos
11 — SECRETARIA-GERAL DA QUESTURA
1 Secretario-Geral
1 Secretario Adjunto (Diretor dos Servicos |
1 g‘_jmtlmst(;atgos), Auxiliares do Secre-
e tOr e NeryIen tario-Geral da Admi-
1 Subchefe de Divisao Fitetracko
2 Administradores
3 Administradores Adjuntos
4 Datilégrafas
Servico de Contabilidade e Previdéncia Social
1 Diretor
2 Administradores
5 Administradores Adjuntos
Servico de Tesouraria
1 Tesoureiro
2 Administradores
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5 Administradores Adjuntos
1 Datilégrafa

Servico da Biblioteca, Arquivo e Documentos Parlamentares
1 Bibliotecario-Chefe
4 Administradores

4 Administradores Adjuntos
2 Datilégrafas

Servico do Material
1 Diretor
1 Chefe de Divisao
2 Administradores
2 Administradores Adjuntos
1 Datilografa

Servico do Pessoal Interno (Portaria)
1 Diretor
1 Agente-Chefe
1 Agente-Subchefe
Primeiros Agentes
Agentes

Servico de Administracao do Edificio e dos Jardins
1 Arquiteto-Chefe
1 Conservador do Jardim
1 Administrador
2 Administradores Adjuntos

Servigo da Ordem e Vigilancia dos Jardins

1 Chefe dos Guardas des Jardins
Guardas dos Jardins

Servico Médico
1 Meédico-Chefe
1 Meédico Adjunto
1 Enfermeira

Agéncia Postal-Telegréfica

1 Chefe-Geral
2 Chefes de Secao

Pessoal a servico das Comissoes

Cada Comissao dispoe de:
1 Administrador
1 Administrador Adjunto
4 Datilégrafos
< 1ceto a Comissao de Financas que tem 6 datilégrafos.

Gabinete do Presidente (Servidores em comissao)
1 Diretor de Gabinete

1 Diretor Adjunto
1 Chefe de Gabinete
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1 Chefe Adjunto
2 Oficiais de Gabinete

Sao, ao todo, 482 funcionarios (165 nos servicos legislativos e 217 nos
administrativos), incluidos nesse nimero os jardineiros e os guardas-jardim.

Tal como os da Assembléia Nacional, os Secretirios-Gerais da Presi-
déncia e da Questura tém pagas pela Casa Legislativa as seguintes despesas:
habitacao;
gas
telefone;
aquecimento;
1 criado.

DA NOMEACAO, EXONERACAO E APOSENTADORIA DOS FUNCIONARIOS

Os Secretarios-Gerais, os Chefes de Servicos, os Chefes de Divisdo e os
Subchefes sdo nomeados, exonerados e aposentados por meio de ato coletivo
da Mesa completada com o Presidente da Comissao de Contabilidade, me-
diante proposta do Presidente quanto ao Secretario-Geral da Presidéncia e
dos Questores para o Secretario-Geral da Questura.

O pessoal do Gabinete do Presidente é nomeado livremente por éste.

Os servidores de categoria inferior aos Subchefes sdao nomeados por
proposta do Secretéario-Geral da Presidéncia, para os Servicos Legislativos e
do Secretario-Geral da Questura para os Administrativos.

Os guardas e seus chefes sdo nomeados e exonerados por meio de ato
coletivo do Presidente, dos Vice-Presidentes e dos Questores, mediante pro-
posta do Secretario-Geral da Presidéncia.

O pessoal subalterno é admitido e dispensado pelos Questores sob proposta
do Secretario-Geral da Questura.

A admissao para os servicos do Conselho se faz mediante concurso, se-
guindo-se orientacao idéntica a que ja foi descrita para a Assembléia Nacional.

Og limites de idade sao de 21 e 30 anos. Este ultimo é dilatado para
os candidatos do sexo masculino por periodo igual ao do servico militar
prestedo.

As condicoes de admiss@o sao idénticas as ja descritas quanto a Assem-
bléia Nacional.

A carreira de administrador é a que da acesso aos postos de direcao. O
ingresso se da como administrador adjunto. Os candidatos devem ter diploma
de curso universitario.

DOS VENCIMENTOS, PROMOCOES E VANTAGENS

O regime de vencimentos. vantégens e promocgées é igual ao vigente na
outra casa do Parlamento.

Como ali, a ceda cargo corresponde uma série de graus, em relacao
com padroes de vencimentos. O candidato tem acesso de grau de dois em
dois anos, até atingir o limite maximo, salvo se, por penalidade, perder
ésse direito.



INGLATERRA

Céamara dos Comuns

A — INSTALAGOES

A Camara dos Comuns acha-se instalada no Palacio de Westminster,
cuja construcdo data de 1834, em substituicdo ao velho palacio que no local
existia, formado de varias partes que se foram juntando, em épocas diferentes,
a partir de 1097 (Westminster Hall), para constituir a residéncia dos reis,
desde EpuArpo, ¢ Confessor, até HENRIQUE VIII. O velho palécio fora total-
mente destruido pelo fogo em 1834.

Desde a sua construcao o novo palacio tem passado por muitas alteracoes,
a fim de melhor preencher a sua finalidade, de servir de sede as duas casas
do Parlamento inglés — a Camara dos Comuns e a Camara dos Lordes. Ainda
~ecentemente, em 1941, teve que ser parcialmente reconstruido, pois a Camara
dos Comuns foi destruida em consequiéncia de uma bomba lancada pelos
alemaes durante a Gltima guerra. A reconstrucao, todavia, reproduziu a antiga
construcao, salvo em pequenos pormenores.

O Palacio de Westminster consta de duas alas assimétricas dispostas
uma de cada lado da entrada central, denominada St. Stephens Entrance. A
ala situada a esquerda de quem entra por essa porta central é ocupada pela
Camara dos Comuns, a da direita pela Camara dos Lordes. Entre uma e outra
existem trés halls, dos quais os dois Gltimos se ligam por um corredor
havendo comunicacdo direta entre o primeiro e o segundo e entre o segundo
e o terceiro.

A Casa dos Comuns e a Casa dos Lordes tém portas de entrada
independentes. Uma e outra, entretanto, se comunicam por meio de corre-
dores com o hall interno principal (Central Hall) do palacio.

Nas instalacoes destinadas ao uso dos Comuns nota-se sobretudo a
preocupacao constante da majestade do poder que a instituicdo representa,
do bom gosto, do conférto e da sobriedade.

Nao se tem impressdao de luxo excessivo, que se poderia, talvez, registrar
em algumas dependéncias de outras casas do Parlamento da Europa instaladas
em palacios feitos para o uso de reis ou de grandes dignitarios. Tudo na
Cémara dos Comuns é sébrio, sem embargo da beleza e da arte.

As paredes em geral sdo revestidas de carvalho artisticamente traba-
lhado. O teto também é recoberto da mesma madeira, formando desenhos
herménicos e discretos. O mobilidrio é igualmente da cor clara dos orna-
mentos das paredes e do teto,
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A sala das sessoes é retangular, tendo cérca de 68 pés de comprimento
pur 45_de largura. A sua ornamentacfio interna é toda de carvalho esculpido,
em estilo gético.

Os lugares destinados aos membros da Casa estdo dispostos principal-
mente em sentido longitudinal, acompanhando a maior dimensao da sala, de
cada lado de um espaco central retangular, que é em parte ocupado para a
dire¢do dos trabalhos e em parte permanece vazio. Existem também algumas
filas de lugares em sentido transversal, nao excedendo, de cada lado, o alinha-
mento das longitudinais, a que fazem seguimento, préximo da extremidade
oposta 4 em que estd o Presidente (Speaker).

No espaco central, em uma das extremidades, fica a cadeira presidencial,
isolada e alta, semelhante a um trono. Em seguida a ela existe mesa comprida,
em cuja cabeceira ficam o Clerk (Secretario da Presidéncia) e seus dois
assistentes, de costas para o Presidente.

O resto do espaco central é vazio. Na extremidade oposta a do Presidente,
em um dos lados, véem-se as carteiras do Sergeant-at-Arms e do seu assistente.

Nio ha tribuna para os oradores.

Ao fundo, depois da cadeira presidencial, junto & parede, uma fila de
lugares para os assessores dos Ministros, incumbidos de prestar a éstes escla-
recimentos e fornecer-lhes elementos sébre a matéria em debate, durante a
sessdo. Esses lugares ndo se comunicam com o interior do plenario.

No plano superior ao dos lugares dos Comuns estdo as acomodagbes para
os espectadores (galerias). As partes laterais compreendem ceda qual duas
filas. Sdo para os visitantes e também para os proprios Comuns quando nao
couberem no recinto em baixo, Convém assinalar que os lugares para os
Comuns sdo cérca de 380 no recinto, podendo ser utilizados mais 120 nas
partes laterais das galerias, o que perfaz um total de 500 para 624 membros
da Casa. As galerias que ficam em frente a cadeira presidencial (Stranger’s
Gallery), constantes de cinco filas de lugares, sdo destinadas ao pablico.

A disposicao retangular do Plenério tem por finalidade, segundo decla-
racdo do préprio atual Speaker da Camara dos Comuns, fazer que os oradores
estejam sempre defrontando os seus adversarios e, sabendo-os prontos a
dar-lhes resposta imediatamente, obriga-los ndo s6 a se conter nas suas
oracgoes, como a ser objetivos e cuidadosos na argumentacédo, o que nao s6 é
mais democratico como consulta melhor os interésses da Casa.

Igual orientacdo é seguida na Casa dos Lordes e segundo apuramos,
também o foi na organizacao dos plenarios das demais Casas do Parlamento
da Comunidade Britdnica, a saber: do Canada, Tasmania, Colonia do Cabo,
Ceilao (ver fotografias no folheto “Debating Chambers of the House of
Commons”) .

O Plenario da Camara dos Comuns tem ar condicionado, para o inverno
© para O Verao.

Merece especial mencao o servico de ampliacdo de som, que se nos
afigurou perfeito, Os microfones acham-se suspensos do teto, por meio de
fios, todos a igual altura e em grande abundéncia. Os alto-falantes estio, nas
galerias, dispostos nos espacos entre dois lugares, no encésto dos bancos,
que é alto. Ficam colocados a uma altura correspondente a do ouvido dos
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espectadores. Estes, recostados nos seus bancos, ouvem perfeitamente a voz
dos oradecres no recinto, tendo a impressao de estarem proximos e falando
apenas para o observador. Nao ha, apesar do grande nimero de alto-falantes,
ressonancia. O volume de voz, muito bem graduado, concorre, com a cor
discrete dos moveis, das paredes, do teto e com a luz, também muito bem
regulada, para dar ao ambiente uma agradavel impressao de tranqiilidade.

Para os membros da Casa existe todo um andar, constante de numerosas
salas de trabalhc. Essas salas, porém, nao sao atribuidas especialmente a
determinados membros. Quem primeiro comparecer é que se utiliza da sala.
Nos halls para os quais essas salas ddo portas existem grupos de pequenas
mesas e cadeiras, para o despacho do expediente dos Comuns com os seus
Secretarios perticulares. Existem algumas salas maiores, nesse mesmo andar,
providas de vérias cadeiras, e que sao muito disputadas para reunides.

Duas salas, em outro andar, estdo reservadas para as secretarias dos.
membros da Casa. Ficam em conjunto. Ha alguns membros que tém véarias
secretarias. Outros, entretanto, nao tém uma. Para éstes ha uma organizagao

particular (Ashworth) que lhes presta servicos de secretaria, instalada em
<ala especial.

Para guardar os seus sobretudos, chapéus, papéis, etc., os Comuns
dispoem de boxes, um para cada dois déles, Estdo colocados em sala
especial.

Dezesseis sao as salas para as Comissoes. As Comissdes permanentes
(Standing Committees) tém instalacGes semelhantes as do Plenario. As demais

tém mesa em forma de ferradura, em térno da qual trabalham os seus
membros.

A capacidade dessas salas é variavel, existindo algumas que comportam
até 150 pessoas e outras apenas 30. Uma das salas — a chzamada Grande
Sala das Comissoes — esta aparelhada para as exibicOes cinematogréfices.

Um bom servico existente na Camara dos Comuns é, também, o de
indicacao do que se passa no Plenario. Sao indicadores luminosos, dispostos
em todos os corredores e halls, em que se pode ler diretamente o que estad
ocorrendo no recinto das sessoes — se é votacao ou discurso, o nome do orador
e a hora em que comegou.

O restaurante consta de duas salas para os Comuns e uma para funcio-
nérios, jornalistas e convidados (strangers). Ha ainda, uma sala de cha para
os membros da Casa. No terraco existern um bar, uma sala de refei¢oes, uma
sala de café e uma série de outras salas menores para reunioes.

Os jornalistas que fazem reportagem na Camara nao tém acesso aos
lugares onde estao os Comuns. O seu posto de observacao é, como ja ficou
dito, em galerias em conexdo com a sua sala de trabzlho. Esta é provida
de numerosas cabinas telefonicas (16). Os telefones sdo pagos por éles. As
autoridades da Casa é terminantemente vedado o ingresso nas dependéncias
destinades aos jornalistas enquanto éstes estiverem trabalhando. Os cronistas
parlamentares podem ser admitidos em sala especial para se entenderem com
os Comuns que lhes queiram falar.

O “Times"” tem sala especial. Também a Ageéncia Reuter, que dispoe
de aparélho transmissor de teletipo para fora.



INGLATERRA — CAMARA DOsS CoMUNS 221

Ha, ainda, na Camara dos Comuns, sala de fumar, sala de jornais, sala
de xadrez (onde os honourable Members pcdem jogar suas partidas de xadrez)
e ginasio, éste instalado recentemente (1947).

A biblioteca, que é privativa dos Comuns, dispoe de trés amplos saldes
de leitura, para uso coletivo e um quarto utilizado pelo Speaker como sala de
ezudiéncias. Nao é permitido o ingresso de funcionarios nem de jornalistas,
nem de estranhos na biblioteca nos dias de funcionamento das sessoes.
Visitas s6 aos sabados pela manha sdo consentidas.

Cada Ministro tem sua sala. Ha sala para reunioes do Ministério.

Num dos halls existe agéncia postal-telegrafica.

Nesse mesmo hall vé-se um quadro interessante, com os nomes de todos
os membros da Casa, no qual esta assinalado, com indicadores coloridos (a
maneira de alfinétes de cabeca grande) se éle esta presente, se existe alguém
a espera, se ha correspondéncia a sua disposicao na porteria, etc. Os continuos
guiam-se por ésse quadro para chamar os Deputados e prestar informacoes as
partes. O quadro é cuidadosamente mantido atualizado.

Com portes para o Member’s Hall véem-se gabinetes de trabalho para
os Whips dos Partidos.

No hall de entrada ha balcao para venda de publicacoes, inclusive cartées
postais, guias e outros folhetos sobre o Parlamento britanico.

A instalacao dos servicos nada apresenta de especial. As szlas em geral
sdo pequenas, porém com boa iluminacao, mobiliadas sobriamente e sem
sanitarios proprios.

A taquigrafia conta com duas salas de trabalho, além de boxes envidraca-
dos para o servico de traducdo. O Diretor tem espacoso gabinete.

FUNCIONAMENTO
DAS SESSOES

As sessoes da Camara dos Comuns comecam as 14h e 30m as segundas,
tércas, quartas e quintas-feiras. As sextas tém inicio as 11 horas.

Para a sua abertura existe todo um cerimonial que data de tempos
imemoriais e se conserva inalterado como a instituicdo a que serve. Desde a
soiene entrada do Presidente (Speaker) na sala das sessoes, seguida das
oracoes tradicionais, uma das quais feita com os membros da Casa de costas,
até a retirada final da pesada massa de prata dourada de sobre a mesa, como
sinal de levantamento da sessdo, ha uma série de formalidades muito curiosas
cuja descricdo, entretanto, foge a finelidade déste trabalho.

Nao existe mesa da Presidéncia, mas cadeira presidencial, que é a do
Speaker, muito semelhante a um trono. Diante dela, no meio do Plenirio,
fica uma grande mesa quadrangular, a cuja cabeceira senta-se o Clerk (cor-
respondente ao Secretario-Geral da Presidéncia) ladeado de dois assistentes.
De cada lado dessa mesa ficam os primeiros lugares do Plenario. A direita
estd o benco — chamado de Tesouro — destinado aos Ministros de Estado
e seus Whips, auxiliares (Deputados), cuja funcao se descreverd em outro
momento. A esquerda vé-se o banco destinado aos lideres da oposicio e seus
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Whips. Os lugares que sobrarem podem ser ocupados por outros Deputados.
£’ interessante assinalar o habito dos Deputados que sentam a primeira fila,
de co’ocerem os pés sobre mesa.

Axras do banco dos Ministros ficam os Deputados correligionarios déstes
que exercem as funcoes de secretarios parlamentares déles e que em geral nao
tomam parte nos debates.

Os restantes lugares sao ocupados por membros do partido favoravel ao
Govérno, a direita, e por oposicionistas a esquerda,

Em geral os Deputedos nao tém lugares fixos. E-lhes, todavia, licito
escolher os lugares para o dia. Nesse caso devem comparecer pela manha a
Camara e escrever os nomes sobre cartoes brancos, colocando-os nos lugares
escolhidos. Se estiverem em trabalho nas Comissoes, utilizam-se de cartoes
cor de rosa, Mes para que a escolha seja considerada valida, deve o interes-
sado estar presente a hora das oracoes. Aos Deputados mais antigos em geral
se deixam, por deferéncia, os lugares das extremidades dos bancos.

Os tnicos funcionarios que penetram no recinto em sessdo e ai per-
manecem $ao:

o Clerk (Secretario-Geral da Presidéncia) e seus dois assistentes;

o Sergeant-at-Arms (Diretor-Geral da Secretaria) e seu assistente;

o chamado Vara Branca (White Rod) encarregado de entregar e anun-
ciar as mensagens do Rei (deve ser pessoa de mais de seis pés de altura e
ter a voz forte e ressonante. Para a entrega das mensagens do Rei ha um
cerimonial que também nao caberia neste trabalho descrever. Esse funcionario

tem igualmente a incumbéncia de fazer um resumo dos trabalhos para conhe-
cimento do Rei);

os guardas (funcionérios) a servico do Sergeant-at-Arms;

os continuos a servico do recinto, rigorosamente vestidos de casaca, com
vistosos colares indicativos do seu grau hierarquico.

Os lugares destinados a estranhos constituem um sé andar de galerias,
alias, muito confortaveis. E nelas que trabalham os taquigrafos (na primeira
fila) e os jornalistas (em lugares especiais). E’ para as galerias que véo
os Lordes que quiserem assistir as reunidoes e os préprios Comuns que nao
coupberem no Plenario.

A primeira parte das sessoes é ocupada pelo “Question Time”, destinado
a pedidos de informacgoes verbais aos Ministros de Estado.

Depois entra-se no estudo dos projetos.

As sessoes da Camara dos Comuns nao tém tempo certo de duracao.
Geralmente elas vao até esgotar-se as matérias da Ordem do Dia, prolongando-
se pela noite a dentro, a ndao ser que surja requerimento de adiamento da
matéria em estudo, feito pelo Primeiro Ministro ou pelo Whip do Partido
Governamental. A proposta é submetida a votos, podendo sobre ela usar da
palavra quaisquer membros, Se a proposta nao é aprovada dentro de 30
minutos o Speaker por sua prépria autoridade adia os trabalhos e levanta a
sessao. Apaga-se a luz que ao alto da torre do Parlamento, sobre o Big Ben,
brilha enquanto a sessdo funciona. Pelos corredores os guardas exclamam:
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“Quem vai pera casa?” E uma reminiscéncia de antigos tempos, em que as
imediacoes do Palacio de Westminster eram infestadas de maifeitores e
nenhum Deputado se sentia garantido em ir para casa sozinho. Saiam aos
grupos para mutua essisténcia.

DOS PROJETOS E SEU ANDAMENTO

Os projetos de leis na Inglaterra podem ser oferecidos tanto na Camara
dos Comuns como na dos Lordes, exceto em matéria financeira, que escapa a
competéncia desta Gltima.

Nos projetos de outra natureza que contenham dispositives financeiros
e que devam ir a Camara dos Lordes ésses dispositivos sdo impressos em
italico, a fim de ficar bem ressaltada a parte sobre a qual essa Casa nao deve
se manifestar.

Quanto a origem, dividem-se na Camara dos Comuns os projetos em:

Projetos de natureza publica (Public Bills), que dizem respeito a assuntos
de interésse puablico;

Projetos de natureza privada (Private Bills), que tém por objetivo
medidas de interésse restrito, local ou pessoal.

-

Essa divisao, todavia, nao é muito légica, porque ha também um grupo
de projetos de natureza pulblica que, por nao serem apresentados pelo
Govérno e sim por membros da Camara dos Comuns, sao denominados Private
Member’s Bills (Projetos de iniciativa privada dos membros).

Os denominados Private Bills que visam interésses locais ou pessoais
geralmente resultam de representacoes enviadas a Casa pelas entidades in-
teressadas. Podem ser apresentados por quaisquer membros,

Melhor seria, para o entendimento do que se vai seguir, no estudo do
funcionamento legislativo da Camara dos Comuns, estudar os projetos fazendo
referéncia aos seguintes grupos:

Projetos de interésse phblico origindrios do govérno (Public Bills);

Projetos de interésse plblico origindrios dos membros da Casa (Private
Member’s Bills);

Projetos de interésse privado (Private Bills).

Os projetos do Govérno sdo geralmente elaborados pelo Conselho Parla-
mentar (Parlamentary Counsel), 6rgdo técnico de assisténcia ao Conselho de
Ministros, composto de juristas, de técnicos e de pessoas profundamente
conhecedoras da técnica legislativa. Preparado o projeto, o Whip do Partido
escolhe o dia em que convenha fazer-se a apresentacao. Esta é feita depois
do tempo reservado aos pedidos de informacoes e as interpelacoes. Figura na
Ordem do Dia dos trabalhos da Casa a apresentacao do projeto, com a sua
ementa, e o nome do Ministro que o vai apresentar. Chegado o momento
oportuno o Speaker da a palavra ao Ministro, que se levanta, curva-se
perante o Speaker e 1é o titulo do projeto. Na mesma ocasido declara o dia
em que o projcto sera lido pela segunda vez perante a casa, que é confirmado
pelo Speaker.
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O ato da apresentacao do projeto constitui a chamada primeira leitura.
~essa ocasiao nao pode haver debate sébre a matéria. O projeto é mandado
imprimir e distribuido em avulsos.

Os projetos na Camara dos Comuns tém trés leituras, que de certo modo

constituem trés turnos, mas que nao correspondem as discussoes do Congresso
brasileiro.

Na sessao em que o projeto figurar em Ordem do Dia para segunda
leitura, ao cheger a sua vez o Ministro déle encarregado, ou um Subsecretario,
pede ao Speaker que a matéria seja submetida a essa segunda leitura, que
é considerada a fase mais importante para os projetos. O Ministro produz
uma explanacdo do seu contetido. Pela oposicao fala o lider, para chamar a
atencao da casa para qualquer aspecto que lhe sugira criticas. A oposicdo tem
o direito de propor que nao seja concedida ao projeto a segunda leitura. A
mocdo nesse sentido é submetida a Casa. Se aprovada, o projeto morre.
Pode, ainda, propor que a segunda leitura seja adiada pcr determinado tempo.
Em geral essa proposta constitui amavel maneira de sugerir a rejeicdo do
projeto, marcando dia posterior ao encerramento dos trabalhos da sessao
legislativa do ano, ocasidao em que os projetos sao arquivados. Podem, ainda,
ser oferecidas emendas.

Geralmente na segunda leitura se trava debate, no qual quaisquer mem-
bros da Casa podem tomar parte, depois de terem falado todos quantos
queiram usar da palavra, um dos lideres da oposicao faz um discurso sinte-
tizando todas as criticas do seu Partido. Em seguida fala o Ministro encarre-
gado de sustentar o projeto, ou o seu Subsecretario, para. responder as
criticas.

A discussao é encerrada. Procede-se a votacao, que é, nao sobre o projeto,
mas sobre a questdo de ter éle, ou ndo, essa segunda leitura. Se a Casa se
manifesta contra, o projeto morre. Se o pronunciamento é favoravel, passe-se
a fase do estudo das comissoes.

O projeto é entao enviado a uma Comissdo, Em geral é remetido a uma
das Comissbes Permanentes, mas qualquer membro da Casa pode pedir que
a-matéria seja examinada pela Camara transformada em Comissdo-Geral, ou
por uma Comissdao especial, ou, ainda por uma Comissdao mista das duas
Casas. Os projetos de leis financeiras sdo automaticamente remetidos &
Comissao constituida de toéda a Casa.

Costumam ser remetidos as Comissoes Especiais e as Comissoes Mistes
0s projetos que exijam investigacoes ou inquiricao de pessoas. A pratica
mostrou que para ésses projetos as Comissoes pequenas sdo mais eficientes.

O estudo das Comissbes é minucioso nao sé sobre o texto do projeto, em
cada um de seus dispositivos, como sébre as emendas que lhe tiverem sido
apresentadas. O Presidente de cada Comiss@o tem poderes pera a escolha
das emendas que devam ser examinadas. As que alterem as linhas funda-

mentais do projeto ou modifiquem substancialmente os seus objetivos néo
sao aceitas.

As ComissGes ndo tém prazo certo pera se manifestar.

Terminado o exame do projeto pela Comissao, se esta tiver sido a
Comissao-Geral, isto é de téda a Casa, o seu Presidente fica encarregado de
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produzir em plenario o parecer e apresentar as emendas da Comissao. Adiante
se descrevera o cerimoniel a ser seguido em tal caso. E marcado o dia para
o pronunciamento do parecer, por proposta do Whip do Partido do Govérno.

Se o projeto tiver sido estudado por uma das outras comissoes, o parecer
é enviado a Mesa por escrito, e publicado e a matéria novamente incluida
em Ordem do Dia quando o Govérno julgar conveniente.

O autor de quzlquer emenda que tenha sido rejeitada pela Comissdao
tem o direito de renova-la nessa fase. Os Ministros freqientemente se
aproveitam dela para introduzir emendas de menor importancia, que visem
apenas esclarecer ou melhorar o texto, e que em geral sdo aceitas sem debate.
As mais importentes, entretanto, sao votadas demoradamente, pelo processo
de divisao.

Depois dessa fase o projeto é novamente impresso com as modificacoes
constantes das emendas aprovadas e volta ao plenario para a terceira leitura,
na qual apenas os seus principios fundamentais podem ser debatidos. Termi-
nado o debate, é submetido a votacao, que é definitiva. Se aprovado, o
projeto é enviado a Camara dos Lordes pelo Clerk, que no texto faz a seguinte
anotacao, em francés antigo “Soit baillé aux Seigneurs”.

Se emendado na Camara dos Lordes, volta o projeto a Casa dos Comuns
com anotacao, em francés antigo, cuja traducao é: “A esta lei, com emendas,
os Lordes deram o seu assentimento”. Em geral a Casa dos Comuns aceita
as emendas dos Lordes. Quando, porém, tal nao ocorre, ou elas sao conside-
radas prejudicadas, ou as duas Casas entram em acordo para a sua rejeicao.

De regra, o exame da matéria, na fase de retormo da Casa dos Lordes, é
deixado para o fim da sessao.

Adotado em definitivo o projeto pelo Parlamento, éle é entregue ao
Clerk do Parlamento, que é o da Camara dos Lordes, em cujo poder fica até
a cerimonia do assentimento real. Quando, porém, se trate de lei financeira,
o seu texto definitivo € levado a Casa dos Lordes pelo Speaker da dos Comuns,
em sessdo. A consulta ao Rei é feita através de Lordes Comissarios junto ao
Soberano.

As “private bills” sao encaminhadas ao Rei precedidas des seguintes
palavras:

“Be it enacted by the King's most Excellent Majesty, by
and with the advice and consent of the Lords Spiritual and
Temporal, and Commons, in this present Parliament Assembled,
and by the zuthority of the same, as follows."

Se a lei é de natureza linanceira, antes dessas palavras é incluida no
texto a seguinte férmula:

“Most gracious Sovereing, We, Your Majesty’s most duti-
ful and lcyai subjects the Commons of the United Kingdom in
Parliament assembled, towerds making good the supply which
we have cheerfully granted unto Your Majesty in this Session
of Parliament have resolved to grant unto Your Majesty the
sum hereinafter mentioned; and do therefore most Fumbly
beceech Your Majesty that it may be enacted, etc.”.
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Em geral se espera que haja varias leis, para se fazer em conjunto a
ceriménia do assentimento do Rei, para a qual também ha cerimonial préprio.

O “Black Rod” é enviado pela Casa dos Lordes a dos Comuns, para
manifestar a éstes o desejo de que assistam a cerimonia. No momento em
que éle chegar, seja o que for que esteja ocorrendo (inclusive discurso ou
debate), os trabalhos dos Comuns sao imediatamente interrompidos, e o
Speaker, acompanhado dos membros do Govérno e de quantos Deputados
o desejam, vai até o plenirio da Casa dos Lordes onde sao todos recebidos
por trés Lordes Comissarios, que os esperam sentados em banco colocado
entre o Saco de La e o trono.

A medida que a ementa de cada lei é lida pelo Clerk, o assentimento
real é proferido por um dos Comissarios que 1é a férmula centenéria, em
francés antigo.

Se a lei é financeira, o assentimento é dado nos seguintes térmos: Le Roy
remercie ses bons sujets, accepte leur benevolence, et ainsi le veult”.

Para as leis em geral, a férmula é: “Le Roy le veult”.

Finalmente, para as “private bills”, usa-se esta outra: “Soit fait comme
il est desiré”.

A tramitacdo que acaba de ser descrita é a das leis de iniciativa dos
Ministros (public bills). Para os de iniciativa dos Deputados (private bills)
a tramitacdo pouco difere. Esses projetos, que eram antigamente poucos,
ultimamente tém aumentado.

Nos casos de projetos de iniciativa privada de membros da Camara dos
Comuns, qualquer outro membro pode obstar indefinidamente o seu curso por
simples ato de, ao ser anunciada a matéria, declarar que a ela se opoe. E
assim o projeto vai ficando em Ordem do Dia até que na@o haja objecéo.

Para a apresentacdo désses projetos ha duas oportunidades especiais.
Nas sessoes das sextas-feiras ha tempo especialmente para ésse fim. Pode,
porém, a apresentacdo ser feita com uma mogao, para a qual o Comum ge
inscreve na véspera. Ao chegar a sua vez — o que de regra se passa nas
sessoes das tércas ou quartas-feiras — o Speaker da-lhe a palavra e éle
profere um discurso, que ndo pode ir além de dez minutos, e termina
apresentando o seu projeto.

Podem os Ministros, para certos fins, expedir atos que se tornam leis
depois de zprovados pelo Parlamento, ou sdao revogados se nao merecem
aprovacao. Se o Parlamento nao se manifesta em determinado prazo, sao
considerados leis. As partes interessadas podem representar ao Parlamento
contra ésses atos, sendo as peti¢des submetidas ao estudo de uma Comissao
Mista de membros das duas Casas.

Tddas as leis financeiras sdo de iniciativa do govérno. Os projetos devem
ser apresentados na Cimara dos Comuns. Nenhum membro dests, isolada-
mente, pode apresentar projeto ou emenda impondo tributo ou aumentando
tributo ja existente.

Apresentado projeto dessa natureza, éle é submetido a Casa transformada
em Comissdo-Geral, sob a Presidéncia do Chairman of Ways and Means.

A Comissdo-Geral pode encaminhar a matéria ao exame da Comissdo
de Suprimentos, para examinar a estimativa ou regular a despesa de cada
Departamento do Govérno, ou pode remeté-la & Comissdao de Meios e Modos,
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para autorizar o pagamento do dinheiro pelo Tesouro e também autorizar a
{axacao. Pode o projeto ainda ser enviado a outra Comissao constituida para
ésse fim, Apds o pronunciamento dessas comissoes o projeto é decidido pela

Comissao-Geral de toda a Casa.

Os projetos de natureza privada, consoante ja ficou esclarecido, resultam
de representacoes de interessados. Geralmente sao entregues & Camara dos
Comuns ja em forma de projetos para ter curso na Casa. Uma vez recebidos
sao amplamente divulgados na imprensa, a fim de que possiveis detentores
de interésses ou direitos por éles contrariados se apresentem. Tais projetos
devem ser acompanhados de consideranda contendo téda a sua justificacao,
de maneira minuciosa, formalidade que nédo se observa em relacao aos demais
projetos. Sao recebidos em um servico especial chamado “Gabinete dos
Projetos Privados” (Private Bills Office), perante o qual os interessados devem
comparecer a fim de provar, minuciosamente, nao s6 a legitimidade do que
néles se pleiteia, como também a justificacao feita. O servico que os recebe,
constituido de funcionarios especializados, realiza um estudo detido sobre a
matéria, inclusive promovendo a producdo de provas pelos interessados e a
inquiricdo déstes. Se os resultados désse estudo s@ao favoraveis, o projeto é
apresentado, sofre a primeira e a segunda leituras como os demais projetos.
Ao cheger a fase do estudo das Comissoes duas hipéteses podem influir na
sua distribuicdo — ter o projeto, ou nio, recebido impugnacoes de partes
interessadas em sentido contrario. Se nao tiver recebido essas impugnacoes,
o projeto, que passa a enquadrar o grupo dos “projetos privados nao impug-
nados” (Unopposed private bills) vao a uma Comissao Especial — a “Co-
missao dos Projetos ndo Impugnados” e tomam o rito dos demais projetos.
Se tiverem sido impugnados vao a outra Comissao — “O Grupo dos Projetos
Frivados Impugnados”. A Comissdo no seu pronunciamento, tem que decidir,
preliminarmente, se o projeto estd plenamente justificado; se ha vantagem
publica em que seja convertido em lei; se os seus propositores realmente tém
necessidade déle; se ha outros meios preferiveis para a realizecdo do que
néle se pretende; se aos seus promotores se hA de fazer alguma exigéncia; se
hé necessidade de modificacoes no texto. Esse estudo tem que considerar as
impugnacoes apresentadas. Desde que a Comissdo tenha chegado a uma
conclusao, chama os interessados e dela lhes dia conhecimento. Podem a
qualquer momento os autores das impugnacoes retira-las, o que facilitard o
curso do projeto dai por diante, pessando éle para o grupo dos nao impugnados
e como tal tratado. Se a Comiss@o conclui pela aceitacdo do projeto, passa a
ser responsével por éle. Assina-o o seu Presidente e com o parecer da
Comissac é éle enviado ao Plenario, para sofrer o mesmo tratamento dos
demais projetos de lei dai por diante.

O estudo dos projetos privados nao impugnados é menos rigoroso que o
dos impugnados.

Existem escritérios particulares especializados no preparo e no acompa-
nhamento désses projetos.

Pode suceder que, no estudo de uma dessas matérias, a Comissdo res-
pectiva verifique haver nela néo s6 o interésse do seu promotor, ou o interésse
puramente local, mas também o interésse geral, aconselhando a sua adocéo.
Nesse caso o projeto é considerado hibrido (de natureza ao mesmo tempo
publica e privada) e passa a ser tratado como projeto de interésse pablico.
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DAS COMISSOES

Na Camara dos Comuns ha cinco espécies de Comissdes:

as Comissoes-Gerais, isto é, de toda a Casa (Committees of the whole
House);

as Comissdes Permanentes (Standing Committees);

as Comissoes Especiais (Select Committees);

as Comissdes Mistas;

os Grupos dos Projetos Privados (Private Bill Groups).

As Comissces-Gerais sao um resquicio do passado. Em tempos idos o
Speaker da Casa dos Comuns era escothido pelo Rei e, por conseguinte, ndo
era pessoa da confianca dos Comuns. Em certos assuntos, principalmente no
‘ocante a impostos, os Comuns acharam que nao deviam deliberar com a
presenca do Speaker e assim imaginaram ésse sistema de transformar a Casa
em Comissao-Geral. Quando tal ocorre o Speaker deixa a sua cadeira, que é
ocupada pelo Chairman of Ways and Means (Presidente da Comissao de
Recursos). Também o Clerk ndo permanece na sessao, sendo substituido por
um de seus assistentes. O Chairman ndo toma lugar na cadeira do Spezker.
Senta-se a cadeira do Clerk e dai preside a reuniao. A massa de prata
dourada é retirada de cima da mesa e passa para debaixo dela. Com o
correr do tempo o Speaker deixou de ser escolhido pelo Rei, mas a tradicio
ficou e é freqiiente passar a Camara dos Comuns a deliberar como Comissao-
Geral. Basta que, no estudo de qualquer matéria, alguém se lembre de fazer
proposta nésse sentido e seja ela aprovada.

Quando, porém, ha lei financeira a estudar, & obrigatorio d estudo pela
Casa transformada em Comissao.

De um modo geral pode-se dizer que, quando transformada em Comiss@o-
Geral, a Casa dos Comuns assume uma das modalidades abaixo enumeradas:

a) Comissao-Geral para exame de projeto de lei financeira;
b) Comissao de Suprimentos;

c) Comissao de Recursos;

d) Comissdo para o exame de projetos de outra natureza.

As Comissoes-Gerais ndo tém a mesma autoridade que o Plenério. Nao
deliberam sébre a matéria que lhes é afeta. Apenas emitem parecer e podem
oferecer emendas. Nao tém poderes para realizar mais de uma sessdo além
daquela em que iniciam o estudo da matéria. Se o tempo nfo chega, a
Comissao suspende o trabalho, a massa de prata dcurada é reposta sobre
a mesa, @ Speaker e o Clerk reassumem suas cadeiras, a sessao de Plenario
recomeca e o Presidente da Comissio respeitosamente se aproxima da cadeira
presidencial e, pedindo licenca para comunicar que a Comissao nao pdde
ultimar o trabalho, solicita autorizacdo para se reunir de novo e prosseguir
no estudo da matéria. O pedido é submetido a votos e, se aprovado, a Casa
volta a trabalhar como Comissao, ou marca reuniao nesse carater para outra
ocasiao,
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Se a Comissao termina o estudo da matéria, o seu Presidente fica encar-
regado de relatar ao Plenario os resultados désse estudo.

A segsio de Plenario se reabre, nas mesmas condicoes, e o Presidente da
Comissao declara ao Speaker que ela tem resultados a apresentar. O Speaker
entdo pergunta: “Relatério a ser recebido?” E o Whip do Govérno proppe
um dia, que o Presidente aceita, concluindo a frase: “... no dia tal”.

Se ha emendes da Comissao, o Presidente o declara e faz entrega delas
ao Clerk,

Depois disso a matéria tem tratamento iguzal as que teria se o estudo
tivesse sido feito por uma Comissao qualquer.

A vantagem que ha em que a Casa se transiomme em Comissao-Geral
fara o estudo de uma meteria, em tltima analise, diz respeito apenas ao
tempo de que dispoem os oradores para falar sébre ela. Quando a Casa
funciona nesse carater nao ha limite nem de nimero de oradores, nem de
lempo para cada um, nem de nimero de vézes em que queiram fazer uso da
palavra.

Em discussac em Plenario existem limites, que vao citados no capitulo
correspondente as discussoes.

As Comissoes Permanentes (Standing Committees) s@o eleitas uma sé
vez para toda a legislatura. Constam, em gerzl, de vinte a cingiienta, — mas
em geral vinte — membros, escolhidos com obediéncia ao principio da
1epresentacao proporcional dos Partidos, de sorte que essas Comissoes sao
verdadeiras miniaturas da Casa. Nao sao propriamente Comissoes Técnicas,
mas politicas. Em geral nao tém designacdo especial, sendo conhecidas por
letras — Comissées A, B, C, etc. Os membros dessas Comissoes sao escolhidos
por uma outra Comissao — a Comissao de Selecao.

Os Presidentes dessas Comissoes s@o escolhidos pelo Speaker da Case,
dentre uma lista organizada pela Comissao de Selecdo. Eles tém podéres
para aceitar ou recusar emendas para a consideracao das Comissoes respectivas
e aceitar, ou nao, pedidos de encerramentc de discussdo. De tais podéres nao
dispoe o Chairman que preside as Comissoes-Gerais,

Nao ha nimero certo de Comissoes Permanentes. Elas sao criades segundo
as necessidades por proposta dos Comuns. Também nao tém tempo certo
para realizar o seu estudo sébre os projetos que lhes sdo distribuidos.

As Comissoes Permanentes trabalham intensamente, as vézes mais de
doze horas por dia. Gerelmente se reinem pela manha.

Ha, entretanto, Comissoes Permanentes que tém denominacao especial,
como a Comissio Permanente para o estudo dos Projetos referentes a Escécia
constituida de todos os representantes da Escocia com assento na Camara
dos Comuns. Tem setenta e um membros.

Quando uma dessas Comissoes esta encarregada do estudo de uma
matéria, sao designados para integra-las especialistas — até o maximo de
irinta — nos assuntos em apréco. A designacao é feita pela Comissdao de
Selecdo, que tem também a funcao de preencher as vagas que se derem nessas
Comissoes e de providenciar sébre a substituicAo dos seus membros.
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As Comissées Especiais podem ser ou para o estudo de determinada
matéria, extinguindo-se apds a terminacdo désse trabalho, ou tém duracio
indefinida, constituindo verdadeiras Comissdes Permanentes menores, com-
postas de representantes escolhidos para a funcao a exercer. Nao significa isso
que sejam rigorosamente comissoes técnicas. Sfo 6rgaos que recebem da
Casa podéres para se ocupar de determinados assuntos. A sua composicao é
renovada anualmente. Pode a essas Comissoes ser cometida a incumbéncia
de realizar inquéritos, ouvir testemunhas, etc.

Nao tém as Comissoes Especiais expressao e férca politica como as
Comissoes Permanentes. Também, por isso mesmo, os seus pronunciamentos
nem sempre sao seguidos pela Casa e pelo Govérno, sem que isso tenha
repercussao politica. Ao ser proposta a criacdao de uma Comissdo Especial
geralmente se propoem também os nomes que dela devam fazer parte, em
namero nao superior a quinze,

As Comiss6ées Especiais ndao podem, sem autorizacdo da Casa, reunir-se
fora destas nem fazé-lo em dias em que nao haja funcionamento do Plenério. -
Igualmente ndo podem criar subcomissoes.

Os Presidentes dessas Comissoes sdo por elas proprias eleitos. Eles nao
tém os podéres de que gozam os membros das Comissoes Permanentes (de
aceitar ou nao pedidos de encerramento de discussdo e emendas para a con-
sideracao das Comissoes respectivas).

Os Presidentes tanto das Comissoes Permanentes como das Comissoes
Especiais s6 tém voto de qualidade.

Entre as Comissoes Especiais de duracio permanente figuram a de
“Contas Pablicas”, a de Regimento (Standing Orders) e a de Privilégios
(esta para examinar questoes relativas aos direitos e deveres dos membros da
Casa, composta de 10 déles, inclusive o 1.° Ministro, o lider da Maioria e o
Procurador-Geral), a dos Instrumentos Estatutarios (Statutory Instruments),
a da “Cozinha e dos Refeitérios”.

As Comissoes Mistas, compostas de membros da Camara dos Comuns e
da dos Lordes, sao, a rigor, Comissoes independentes, de cada Casa. Criadas
com: a mesma finalidade, pessam a trabalhar em conjunto. As suas reunices s6
se podem realizar com a maioria dos membros da representacdo de cada Casa.
A sua criacdo é precedida de entendimentos dos dois ramos do Parlamento.
Cada uma das representacoes esta obrigada a dar conta dos trabalhos da
Comissao a Casa a que pertencer.

As Comissdes Mistas, que em geral se ocupam da codificacdo de leis,
pode ser dada a incumbéncia de realizar inquéritos.

Os Grupos dos Projetos Privados sdao designados pela Comissao de
Selecdo. Constam de quatro membros, inclusive o Presidente, também
designado pela Comissdo de Selecao e que tem voto tanto de qualidade como
de quantidade. Ocupam-se especialmente dos projetos de iniciativa privada
dos membros da Casa.

Em regra cada projeto é distribuido a uma sé6 Comissao, cujo parecer é
dado por escrito e distribuido em avulsos.

Ha um boletim das Comissoes (Committee Hansard) .
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DOS WHIPS

~onforme ja ficou dito, existem na Cadmara dos Ceriuns, em cada Par-
tide, alguns membros encerregados de servir de intermediarios entre os lideres
e seus lideradcs, para a transmissao de orientacao, instrugoes, etc., e também
para o controle da presenca dos correligiondrics. S@o os chamados Whips
(de Whip, chicote) .

Esse térmo foi adotado em 1769 por EpMuNDO BURKE, quando, criticando
o Govérno, dizia que éste, para obter nimero para as votacoes, fazia chicotear
os seus correligionarios de todos os quarteirdes da cidade. Desde entio os
encarregados do contréle da presenca dos seus correligionérios e de transmitir
a éstes as instrucoes dos chefes e lideres tomam o nome de Whips.

Cada partido tem um Whip chefe e varios auxiliares. Na Camara dos
Comuns cada grupo de whips de um Partido tem instalacoes especiais para
trabzlho.

Segundo ALFRED B0SSOoM, os whips constituem os centros nervosos dos
Partidos, como os estados-maiores dos Exércitos, que se esforcam por que
nenhum pormenor da organizacio seja desprezado. Alguns nao sao pagus,
figurando nessa hipotese os da oposicéo.

A expressao whip ainda tem, entretanto, outro sentido na Camara dos
Comuns. Por ela se entendem tembém cs impressos enviados a cada membro
da Camara no fim da semana, contendo o programa de trabalho da semana
seguinte. Nesse programa cada item importante é sublinhado, uma, duss ou
trés vézes, segundo a sua importidncia. Uma matéria sublinhada uma vez
significa que quanto a ela nao é de vital importancia a presenca do Deputado,
a nao ser que a circunscricao que represente esteja diretamente interessada.
Sublinhada duas vézes é a matéria que é aconselhavel que o Deputado espere.
Trés.vézes é sinal de que o Deputado deve estar presente e votar.

Trata-se, como se vé, de documento importante para orientacdo dos
membros do Partido. Nao é secreto, mas em geral os membros de um partido
nédo deixam os do outro vé-lo.

Nas costas désses papéis sdo impressas indicacoes interessantes sobre
reunioes de Comissoes, visitas esperzdas ou que devem ser feitas, etc.

DAS DISCUSSOES

Na Camara dos Comuns, a propésito de projeto de iniciativa do Govérno
em qualquer das suas fases, ou de outro assunto de interésse geral, o debate
pode ser aberto mediante proposta de um membro, aprovada pela Cesa.

Para fazer uso da palavra num debate o interessado tem que se levantar,
a fim de ser visto pelo Speaker. S6 na hipotese de ser visto é que pode felar.

Enquanto estiver falando pode ser aparteado, se o consentir. O seu
discurso pode ser interrompido por questoes de ordem. Se é levantada uma

-

questdao de ordem, é resolvida imediatamente.

Se um membro da Camara tem interésse pecuniario, ligado a uma pro-
Dosicao em debate, pode falar sobre ela, mas néo pode vota-la. Pode, todavia,
apreseutar-lhe emendas.
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Cada membro, em regra, s6 pode falar uma vez sobre cada matéria
sujeita a debate. Em especiais circunstancias, entretanto, pode usar da palavra
mais de uma vez, com o consentimento da Casa.

Nao ha tribuna. Cada qual fala do seu lugar.

Em frente a primeira fila, de ceda lado, existe no tapéte uma larga
listra vermelha, além da qual ndo é licito aos oradores avangar. E’ uma
reminiscéncia de entigos tempos, em que os Deputados usavam espadas e
para que, no auge do debate, se ocorresse exaltarem-sg, desembainhando as
espadas, ndo se pudessem ferir uns aos outros, foi julgado conveniente esta-
belecer até onde podiam avancar.

O Ministro encarregedo da defesa de um projeto pode falar varias vézes
no curso do debate, para responder a criticas ou impugnacoes. O mesmo
direito é concedido ao membro da Casa encarregado da defesa de projeto de
iniciativa individual (private member’s bill).

Quando a Camara dos Comuns funciona como Comissio-Geral cada
membro pode falar quantas vézes quiser. A questao é obter a palavra, para
o que precisa ser visto pelo Presidente (Chairman), quando se levantar para
indicar o seu desejo de falar.

Geralmente cada debate é aberto com um discurso do Ministro com-
petente, por prazo nao superior a 3/4 de hora. E' de habito ser ésse discurso
respondido por um ex-Ministro da oposi¢do, por igual prazo. O tempo total
cde duracdo de um debate & de trés horas. No tempo que sobrar désses dois
discursos podem falar outros membros, cada qual por 15 minutos no mazime.

Néo é permitida a leitura de discursos, exceto quanto aos Ministros. Os
membros da Casa podem consultar notas. Quando se trata de assunto técnico
podem levar papéis e livros para usar no discurso.

Os membros da Camara dos Comuns ndo podem fazer referéncias a
discursos feitos na Camara dos Lordes na sessdo Legislativa em curso. Igual-
mente, ndo podem fazer comentirios a membros da familia real, a nao ser
que o debate seja sobre assunto a éles pertinente. Nao podem falar sobre o
vencido, E-lhes também vedado referir-se a nacoes amigas em térmos des-,
corteses. Nao podem argiiir de traicao, nem ofender nem comentar decisoes
gerais sObre outros membros da Casa ou sobre pessoas ausentes, como os
funcionarios ptblicos, nem fazer referéncias individuais a éles. Se um Comum
quiser fazer observacoes em relacao aos funcionarios, deve referir-se ao
Ministro por éles responsavel. ManifestacGes pessoais s6bre a conduta de
membros da familia real, governadores-gerais dos Dominios, Lord Chancellor
da Camara dos Lordes, Speaker da Camera dos Comuns, Chairman de Meios e
Modos da Camara dos Comuns, juizes e membros da outra Casa do Parla-
mento s6 podem ser feitzs por meio de mocoes, a serem debatidas e votadas

pela Casa. Essas mccoes devem terminar por uma proposta, a ser afinal sub-
metida a votos.

Durante os debates sdo admissiveis pedidos de adiamento com data
certa ou ndao. Esses requerimentos, se aprovzdos, interrompem o debate no
pé em que estiver. O Speaker tem o direito de recusar-se a receber os que,
no seu entender, tenham finalidade obstrucionista.
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O processo de trabalho da Cémara dos Comuns permite, entretanta,
manobras obstrucionistas. Os membros da Casa podem formular pedidos de
adiamento e votacio pelo processo de divisdo. Isso, quando feito por grupos,
pode acarretar sensivel perda de tempo. Mas o orador na tribuna, ndo pode
repetir o que ja disse nem o que outros disseram para fins obstrucionistas.
Se nao observar essa regra, o Speaker o adverte.

As vézes o processo conhecido no Brasil sob o nome pitoresco de “encher
lingiiica” € usado para dar tempo aos whips dos Partidos para chamar pelo
telefone ou por meio de emissarics os seus correligionarios ausentes da Casa
para votacao. BossoM, referindo-se a ésse expediente, lembra um velhc
membro do Partido Trabalhista, o qual era aproveitadec em ocasides tais a
fim de ocupar a atencdo da Case, falando longamente “about anything in the
world at a moment’s notice; and not get out of order”.

Os membros da Casa dos Comuns nao podem perambular pelo recinto
nem estar trocando de lugar, nem bater palmas. Devem retirar-se da sala das
sessoes sem ruido. Nao podem passar entre o Speaker e o orador que estiver
falando, a ndo ser que isso seja absolutamente indispensdvel e assim mesmo
abaixzndo-se para nao tirar a vista do Speaker.

Podem locomover-se de um lado para o outro da sala, mas s6 para con-
sultar ou prestar a outro membro da Casa alguma informacao 1util sébre a
matéria em debate. Nao podem ler livros, cartas, nem jornais.

Nas bancadas das salas das sessOes s6 existem lugares para dois tercos
dos membros. Quando ha afluéncia grande e a matéria em debate é impor-
tante, podem aglomerar-se atrds da cadeira do Speaker ou no lado oposto, ou
sentar-se nos degraus de acesso as bancadas superiores. A regra é nao poderem
conversar nas proximidades do orador. Se tal fizerem, surge o protesto geral,
sob a forma de exclamacgdes “Order! Order!”.

Havendo perturbacio da ordem durante a sessdo, o Presidente tem auto-
ridade para suspendé-la por algum tempo, ou levanta-la.

Nos debates os membros da Casa nao podem ser chamados pelos nomes.
O tratemento usado por éles, uns para com os outros, € “meu honrado amigo”,
ou “o honrado membro”, o primeiro para os correligionarios e o segundo para
os adversarios. Quando o outro é advogado, deve-se-lhe der o tratamentio de
“honrado e ilustre membro’; se pertence aocs servicos da Corte, tem o trata-
mento de “honrado e galente membro”; se é Par da Inglaterra, ou filho de
Par e portador de titulo de Lorde, o de “o nobre Lorde”, ou a “nobre Lady",
quando se tratar de Senhora. O Primeiro Ministro é chamado “Sr. Primeiro
Ministro”, os membros do Conselho Privado “os muito honrados membros™,
ou “os muito honrados amigos”. Ao Speaker deve-se o tratamento de “Mister
Speaker”, ou “Sir"”.

S6 nas seguintes eventualidades podem os membros da Camara dos
Comuns ser chamados pelos seus nomes individuais:

a) quando o Speaker lhes da a palavra no tempo destinado a formular
e debater interpelacoes aos Ministros;
b) quando a Casa estad funcionando como Comissdo-Geral.

O uso do nome individual do membro da Camara dos Comuns pelo
Speaker fora dos casos compreendidos nos itens acima representa penalidade.
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O encerramento de discussoes é permitido na Camara dos Comurs. E
preciso que h:zja proposta nesse sentido e que a Presidéncia a ccisidere
razoavel. Nesse caso ela e submetida a votos mas so pode ser considerada
aprovada se o naimero de votos a favor excede o de votos contrarios em
100, no minimo.

Adota-se ainda, alias, excepcionalmente, o processo chamado de guilho-
ting, que consiste em fixar os prazos para as discussoes. Estabelece-se ent@o o
numero de dias que a discussdao durara. Essa prética, entretanto, é considerada
impopular e s6 muito raramente se adota.

DAS VOTACOES

Quando consultados sobre qualquer matéria, os Comuns que estiverem
de acordo devem responder, ao mesmo tempo “Aye’; os que forem contrarios
respondem “No”. O Presidente da a sua observacao: “Penso que predomi-
naram os “Aye”. Mais uma vez, se nao houver conformidade do Plenario,
sste se manifesta. Nesse caso o Speaker manda proceder & votagao pelo
processo denominado “de divisao”. As portas de szida do vestibulo que cir-
cunda o Plenario tém nesse momento a sua abertura estreitada, a fim de ud
poder passar uma pessoa de cada vez. Os membros da Casa tém que passar,
por uma das portas — os favoraveis pela da ala direita e os contrérios pela da
ala esquerda. De cada lado das portas ficam, no interior, dois funcionarios,
anotando os nomes dos Deputados que passam e de fora dois whips, efetuando
a contagem. Terminado o desfile os quatro fiscais conferem entre si os
resultados registrados. Se sdo concordantes, éles os dao ao Clerk, que os
escreve em uma folha de papel, que entrega a um dos fiscais do partido
vencedor. Os fiscais entfdo penetram no recinto, alinham-se diante do Speaker,
inclinam-se e passam o papel as maos do Clerk, que o entrega ao Speaker.
Esse anuncia o resultado. Se um Deputado, por motivo de doenca, ndo pode

andar, o seu voto pode ser contado dentro da sala das sessdes, o que, todavia,
é muite raro.

" Esse processo de divisdo da a impressdo de ser muito trabzlhoso. Entre-
tanto, na Camara dos Comuns o Clerk informou que em 8 minutos se faz
qualquer votacao dessa maneira.

Na Camara dos Comuns, como na dos Lordes, quando as duas correntes
— Govérno e oposicdo — tém diferenca pequena de votos, adota-se processo
inferessante para evitar que a falta de qualquer membro de um partido influa
no pronunciamento do Plenario. Quando o membro de um Partido precisa
faltar em determinado dia, vai ao chamzdo whip do seu partido e o declara.
O whip entra em entendimento com o do partido contrario, para saber qual
o Deputado désse partido que deseja faltar no mesmo dia. Estabelece-se,
entdo, um acérdo: os dois membros se comprometem a nao comparecer
naquele dia. Ha membros muito idosos das duas Casas que combinam entre
si retirarem-se em determinada hora da noite.

Em regra os membros de um partido votam dentro da orientacdo do seu
partido, contra a sua prépria opinido individual. Ha casos, porém, em que,
pela natureza do assunto, como nos de projeto abolindo a pena de morte, em

Gl
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que os partidos dao liberdede aocs seus componentes de votar segundo o seu
ponto de vista individual .

A Camara dos Comuns s6 pode funcionar com a presenca de 40 membros,
pelo menos. Esse é o quorum tembém para a votacac. Néle esta incluido o
Speaker., Uma vez presente na Casa, no ato da abertura, o gquorum necessario,
os trabaithos proszegucm e as deliberacbes se tomam até que algum membro
reclame ou o fato se apure por ocasiao de uma votecao pelo processo de
divisao. Se ha reclamacédo por auséncia de quorum, o Speaker manda que os
visitantes se retirem dos corredores e vestibulos anexos ao Plenério, e, fechadas
as portas désses compartimentos, faz soar as campainhas que se usam no caso
de votagao por divisdo. Feito isso, conta os membros presentes. Se nao ha
numero e ja sao mais de quatro horas da tarde, os trabalhos do dia sao
levantados. Se ainda nao sao quatro horas, o Speaker deixa a cadeira, a qual
s volta as 4 horas, para fazer o encerramento da sessdo, a nao ser que antes
disso esteja informado da existéncia de nimero. Desde que uma verificacao
seja feita e apure a existéncia de nimero, outra s6 podera fazer-se depois de
passada uma hora.

As verificacoes de votagao sao freqiientemente usadas quer pelo Govérno,
quer pelos membros, isoledamente, para evitar que uma deliberacdo seja
tomada em determinado dia, ou mesmo, para simples efeitos protelatérios.

As sessoes na Camara dos Comuns em regra s@o pablicas. Em caso de
excepcional importéncia para o Estado, podem transformar-se em secretas.

A meneira de requeré-las é original, O Primeiro Ministro, ao entrar na
sala, declara: “Eu vejo estranhos”, O Speaker entdo manda evacuar as ga-
lerias e sair todas as pessoas que nao sejam Deputados existentes no Plenario,
exceto os Clerks e o Sergeant-at-Arms. Nao se faz ata dessas sessoes. Existe
nelas a maior liberdade de manifestacdo. Jamais, entretanto, transpira o que
se passa nas sessoes secretas. E ALFRED BoSsOM comenta que durante a guerra
se reclizaram mais de 60 sessGes secretas, a que estiveram presentes centenas
de membros e nunca houve divulgacao de qualquer matéria tratada.

DA ORDEM DO DIA

Todo fim de semana (as quintas-feiras) o lider da oposicdo indsga do
lider da maioria, ou do seu substituto, se éle vai esclarecer a Casa stbre o
programa de trabalhos da semana seguinte. Entao o lider da maioria, ou o
seu substituto, expoe ésse programa. '

DO REGIMENTO

A Camara dos Comuns tem Regimento escrito, mas éle s6 contém cérca
de 59% des regras observadas nos trabalhos da Casa. Os restantes 95%
correm por conta da tradigdo. Apesar disso, sdo fielmente observadas. Se-
gundo informacdo prestada por pessoa autorizada daquela Casa do Parla-
mento inglés, as regras escrités existentes foram introduzidas ha cérca de um
¢éculo, quando o Govérno s6 sentiu na necessidade de se defender de manobras
obstrucionistas de Deputados irlandeses. E quase todas as regras escritas tém
essa finalidade.
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¥’ muito dificil alterar uma des normas seguidas. Para isso é preciso
que a iniciativa seja da maioria da Casa. Quando surgem fatos novos, nao
previstos nas regras escritas nem nas tradicoes, adotam-se regras provisorias,
observaveis no curso de uma sessao legislativa, as quais s6 sdo incorporadas
as normas definitivas se a sua aplicacao é julgada satisfatoria.

Um Deputado socialista — conta ALFRED BossoM — foi para a Camara
dos Comuns resolvido, segundo éle declarava, a mover um combate de morte
'no sentido de varrer dela todos os velhos rites e formalidades. Seis meses
depois, entretanto, éle mesmo declarava, com igual ardor, que combateria até
a morte quem quer que retirasse qualquer particula, por minimo que fésse
daquelas praxes consagradas pelo tempo.

E, frisando a importancia das tradicoes seculares (ue se observam na
Inglaterra, no tocante ao Parlamento, o mesmo autor (Bossom) diz:

Parliaments are elected and Parliaments are dissolved, but
weaving through all, is a stablishing force of procedure and tra-
dition. It may irritate some people but it is a source of strength,
of difficulty, and even of salvation. The “Rules of the House”
curb and guide the inexperienced and aid the veterans, and
over-simplification would be risky. We might gain but litile, and
lose much that numberless yeers of development and use have
proved to be of value.

The part always holds many lessons for the future, and
it may be worth while having a look inside the Parlamentary
machine, to find the real significance of those forms and ex-
pressions that play so important a part and are, in fact, almost
the essence of its working.

PUBLICACOES

Além das publicacdes em avulsos (dos projetos, dos pareceres, da Ordem
do Dia) e do Boletim das Comissoes — a Camara dos Comuns mantém a dos
debates, a qual é feita no dia seguinte ao da sessao, sob o titulo “Parliamentary
Debates”, na qual os discursos saem na integra, depois de revistos pelos
oradores que desejarem fazer a revisao. Essa publicacdo é conhecida pelo
nome de Hansard, que é o nome do particular que durante muitos anos —
em tempo muito antigo como tudo na inglaterra — teve o contrato da sua
execucdo. Todas as publicacoes sao feitas nas oficinas graficas do Estado.

Os “Parliamentary Debates’ sao impressos em formato pequeno (1/8) e
reunidos periodicamente em volumes. Nao ha publicacéo especial de Anais,

SERVICOS AUXILIARES

Os servicos da Camara dos Comuns estio divididos em trés Depar-
tamentos:

1) o Departamento do Speaker; %

2) o Departamento do Clerk da Casa (corresponde ao Secretério da
Presidéncia);
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3) o Departamento do Sergeant-at-Arms (corresponde ao Diretor-Geral
da Secretaria).

O primeiro désses departamentos tem 72 funcionérios, o segundo 57 e o
terceiro 108. Ao todo sao 237 funcionarios.

Além disso ha 20 guardas da policia civil, postos a disposicao da Casa
dos Comuns. O pagamento déles corre pela verba da Cesa. A dotacao a éles
destinada é entregue a sua corporacao, para o pagamento a cada um.

Damos abaixo o quadro de funcionarios, com a lotégcdo de cada De-
partamento.

Conservamos a denominagao dos cargos em inglés visto nao haver, em
grande nGmero delas, correspondéncia com a adotada no servico publico
brasileiro.

I — DEPARTAMENTO DO SPEAKES

(Presidente)
Numero Vencimentos
de Denominacao Anuais
Cargos
o
1 [ 3 L B e e o L G S R i T s RO PP S Ik ) et 400
1 Secrefaty S (LAMpOTary )Ny 05 Lo ML), 0, L al el e 1.200 a 1.475
1 Trainbearer i sruwmism v dwimela et s sl s s : 670 a 785
1 Counselito SPeAKRL: i ceiiini sl A < ah-s slestelsne 2.500
1 AccOUtRntibn., AT L e O o s i 975 a 1.275
1 ASSIAERNE L ACCOUNTENE | 41 e ratas e s reieisipiiee bis ad)s ts s etidinie 620 a 865
1 EADTREIRN | e aii siv s s s isvalasntin g ie s alicnilty Dk s Al v d 1.500 a 1.900
8 Deniot  Labrary Cletles' | o ivine roe i iivimmied suriw i e 725 a 1.025
8 Junior Library Clerks:
Male b v i aa i T L N vt ek 375 a 675
Famale ey sl s i T sl vai TR~ e e e - ARTats b 375 a 525
1 Senior Information Service Clerk ................... 320 a 720
1 Parsonal Asistentd O I T ML A e L L AN, 305 a 435
1 Delivarer (bl VOLefl Cam oy sl o s i St e ectat b s 975 a 1.200
1 AT T s L £ R s A e S T e S S VA O 560 a 865
1 f iR L ae BT Tt RTINS el UL e I 8 1.100 a 1.325
1 Absistant VR AIEAr o o S e s TaeTE vosis aetane (s aille alas 975 a 1.075
20 Reporters (taquigrafos):
p Lr P P R s e e T LA X Rl T it 3 700 a 925
1 il s Beraisos »ionle sl s B 575 a 830
Ntmero Vencimentos
de Denominacao Annais
Cargos £
3 Chief: Office: Clethsisvsiiseir inieron v ie b bl S sos-y 570 a 700
19 T ol 803 T e 247y v P N e M L L SRR e 1505 g 500
4 Shorthand | TypIsts : vic oot vveniiasion snisaias s 255 a 340
3 Attendants:
T I e IR e S TN SR T 340 a 370
e e T T P o e S A e p s s 135 310 a 332

2 Women Library: Cleaners ... Geinitlisiiiiieitea s 275
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Il — DEPARTAMENTO DO CLERK
Numero Vioncimenta,
de Denominaga) Anuais
Carges €L
1 Clericr of the THOUSE 15 75 s e alive sls s bkl w o Ta it ey 4.500
1 Clariee ARSIt T e b i e ai it B AR S IR o S o 3.000
1 Second! Clerk ASsistant win oben v enlorsaiss sl asteisitizieis 2.000
5 Principal Clerks:
3 R o Len g LR L 1L et TR B e S O 2.000
e e L O SR G SO R S e 1.750
2 Lemporary s Clarks + = or oo il t s s i bl s wesialle 900
2 Personal UTARSIRtanta| SH SRl i WIleh soray wisre oo bon ars o7a's 305 a 435
1 Superintendent of Printing votes and Proceedings ...... 760
1 Depttyhdittalse . an Lhath i nriiny: o v s e bty 500 a 700
2 A B EIEAR LR E O N T T e b vt Lo oh ty y g e abaular e rd o ol i a0 415 a 500
+ Chietl Offica [CIerkay S B N aars, Wl vl bty 570 a 700
9 Senior  Offical Cletlomil e 85 Al laraat o s a e aun e aistine 5+ 150 a 500
4 Shorthand BIITITatE’ we s eis s e i his e sl ibiaie = jo 50 nd iotsaial A At 255 a 340
II — DEPARTAMENTO DO SERGEANT-AT-ARMS
Numero Vencimentos
de Denominagao Anuais
Carges £
1 Sergeantt at i ATmE i o v duios vl iteiaralste s U wins e v, ATs 2.000
1 Deputy Sergeant at ATME veevsssvivessvrassrapowessns 1,656
1 Agsistant Sergeant a8t AIMS. .. vvvaeinvvuans absns e 100 a 1,275
1 Clerk: In  CHATRO | viiiini s it s slealsiaisialv s aiatoioipiats sisiade'a s e 645 a 760
1 ASSIRtAnERCIork 0. CIRTES | o sfeiv uis v sy siviriais s s s b vincais s 415 a 575
1 Chief Clerk, Admission Order Office ................ 625 a 700
1 Tt e e e R R e e [ 570 a 645
1 Sanior Ofhice  ClerEE | e e v 1 4o rss s e n e S S e 330 a 400
1 Peincipal SD00TKCODBL &y wiisiasisaiiiuis s viae Breuians Sl 620
1 Second Principal Doorkeeper .......cscoravesvvnssesas 570
20 L R PO eate 4l ) s 3o 4y Wb e e 385 a 470
11 Assistant Doorkeapers ;. il cn i s i ke sa s e ie e 320 a 370
N {:mero Vencimentos
de Denominacao
Cargos Anuais
I
1 Head Office Keeper ...........- AT A S 495
1 Second Office Keeper .......vvacneesornesssarennnns 440
2 Office: KOBDEIE | i . .icosissismn sy sioomiesiasio s e sans 400
4 Chief Storekeeper, Hallkeeper, Superintendents of Maim-
ber's Waiting Room and Reporters Gallery ........ 440
4 AR At SEOTRREETIBE s 5 - e e . pA S Se v e wigd o 4w 400
1 Eorsonol A ssistants R MERIE g He ol Db ot ane e o s 305 a 435
1 T L T g T 2 e e P 255 a 340
10 SEniOERAt e dan e EaING . Bl AL e e e eI e 340 a 370
14 A e e e L A Tl U s e 310 a 332
11 ko kv T T B e e S e e R P PR 280 a 302
1 D Tt ot N CDRT DL Yo e B s sl i e bt e vy 258 a 278
13 Women Cleaners ............:.. TR AR et s e AR AT 205
4 A Tl b e R S S ST L L R £ 258 a 273
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Dentro désses Departamentos ndo ha subdivisao de servicos, como se
observa na organizacao dos servicos do Congresso brasileiro e do servico
plblico do Brasil em geral. Existem as funcoes e os funcionarios delas
encarregados, mas sem obedecer a sistematizacao classica entre nos, de
agrupsmento em secoes, diretorias, etc.

Estao diretamente subordinados ao Presidente:

a Biblioteca;

o servico de debates (taquigrafia e anais);

o capelao;

além de funcionarios destinados a assistir pessoalmente ao Presidente:
o Secretario particular,

o Treinbearer (porta-manto),
o Conselheiro,

1 Contador,

1 Contador Assistente,

1 Assistente pesscal.

Os funcionarios encarregados dos servicos propriamente administrativos,
de segurance, limpeza e portaria estdo sob as ordens do Sergeant-at-Arms.

Dependem do Clerk (Secretario-Geral da Presidéncia) os servidores
que constituem a equipe destinada a assisti-lo nas suas funcoes.

A taquigrafia conta com um quadro de 20 profissionais, dos quais dois
sao chamados subeditores e auxiliam o chefe (editor) na organizacio das
publicacoes.

Os taquigrafos trabzlham dois a dois, pelo processo manual. Nao se
usam maquinas de taquigrafar. No periodo de debate um dos taquigrafos faz
o apanhamento completo e o outro o auxilia, registrando os apartes, os
membros da Cesa que se levantam e outros incidentes dos debates.

Nas interpelacoes os dois trabalham ao mesmo tempo no apanhamento.

Terminado o tempo, dirigem-se para as suas instalacoes e ditam a tra-
ducéo para os datilégrafos, que sdo em numero de seis. Esse servico é feito
em boxes envidracados, para evitar que uns perturbem os outros.

A revisao dos discursos é feita pelos taquigrafos subeditores. Limitam-se
a corrigir os erros e a completar as frases. Os oradores podem fazer a revisao
mas os subeditores tém que proceder a nova conferéncia para evitar as
alteracoes substanciais.

A revisdo dos oradores tem que ser imediata. Nao podem retardar os
discursos.

No apanhamento das sessoes sao utilizados 12 taquigrafos (seis grupos
de dois), os quais escrevem 10 minutos até as 20h30m, dai por diante de 5
minutos.

Quando as sessdes vao além das 20h30m, — o que é muito freqiiente —
sd@o utilizados profissionais estranhos ao quadro dos taquigrafos para auxiliar
a éstes. Nas sessoes extraordinarias observa-se igual orientacao.
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O texto dos discursos é enviado & impressao de meia em meia wora. A
propria oficina se encarrega de manda-lo buscar. A remessa suspende-se as
11h30m. Se a sessdo prossegue, a parte restante é publicada no comdco da
edicdao correspondente a sessdao seguinte.

Para os trabalhos das Comissoes sao destacados 6 taquigrafos, um dos
sfuais superintende o servico executado.

Os funcionarios da Camara dos Comuns sdo admitidos por concurso.

A excecao de uns poucos (o Clerk, os seus zssistentes, o Capelao, o
Sergeant-at-Arms e seu substituto) éles tém aumentos anuais de vencimentos
estipulados no orcamento, até o limite maximo estabelecido para cada classe.

Os servidores da Casa dos Comuns est@io obrigados a um servico semanal
de 48 hores.



Camara dos Lordes

INSTALACOES

A Casa dos Lordes assemelha-se muito, as instalacoes e na organizacio
dos seus servicos legislativos e administrativos, a Casa dos Comuns.

O Plenario é igualmente em forma retangular. Numa das extremidzdes
acha-se o trono da Rainha, Até recentemente eram dois tronos — do Rei e
da Rainha. Morto, porém, o Rei JORGE VI, tendo-lhe sucedido a Rainha
ELIZABETH, deve ser — segundo nos disseram — retiradc um dos tronos, pois
o Principe Consorte nao tem direito a lugar dessa categoria e, quando
comparecer as ceriménias de abertura dos trabalhos das sessoes do Parlamento,
terd que conservar-se em pé.

Em seguida ao trono vé-se o “saco de 12", que é um largo diva cheio
de 14 procedente de varios pontos da Gra-Bretanha e forrado de vermelho.

No meio déle vé-se um encosto.

E sobre o “saco de la” que se senta o Presidente da Casa (Lord
Chancellor) para presidir os trabalhos do Plenario. O “saco de 1a” é uma
velha tradicao inglése, adotado em tempos remotos sob a inspiracao do
fato de ser a Inglaterra o mzior centro de producdo de la. Ha poucos anos,
entretanto, houve necessidade de repara-lo e entao se verificou que o seu
conteido ndo era s6 de la, mas néle havia também regular quantidade de
crina de cavalo, o que se atribuiu a idéics reformistas da era vitoriana. Na
sua reconstitui¢do, porém, s6 se admitiu 18, de todos os centros produtores do
pais. Ainda no “saco de 12" e por tras do lugar de Lord Chancellor fica a
massa de prata dourada quando a sessao esta funcionando.

Em seguida e ap6s um pequeno espaco vazio, vém dois divas compridos,
iguaimente forrados de vermelho, destinados aos Pares juizes nas cerimonias
de instalacao das sessoes legislatives. Vem depois a Mesa, a cuja extremidade
mais distznte do “saco de 13" tém assento o Clerk e seus dois auxiliares.
Mais adiante, ainda, jA4 quase por baixo das galerias, fica a carteira do
Gentleman Usher of the Black Rod, que é na Camara dos Lordes, o equiva-
lenie o0 Sergeant-at-Arms da CaAmara dos Comuns. Atras dos Clerks fica a
mesa dos taquigrafos.

Ao fundo do Plenario ha uma grade, onde ficam os membros da Casa
dos Comuns quando comparecem a dos Lordes.

No plano superior, dispostas ao longo das paredes, estdo s galerias, que
na extremidade em frente ao trono constam de varias filas. E ai que ficam
os jornalistas e também o piblico. Para os visitantes mais cetegorizados
existem lugares em baixo, em prosseguimento ao recinto das sessoes.
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A sala é também em estilo gético, as paredes e o teto revestidos de cgy-
valho esculpido. Os bancos sdo forrados de couro vermelho.

E, como o Plenério da Casa dos Comuns, ao mesmo tempo majestoso e
sébrio.

No mesmo pavimento existem dependéncias para a familia real (o
Vestiario do Rei, a Galeria Real, a Sala dos Principes), os Gabinetes do
Lord Chancellor, dos Clerks e do Gentleman Usher, o restaurante, a sala
de cha dos Lordes e a Biblioteca.

FUNCIONAMENTO

O numero de Lordes com direito a partilhar dos trabalhos da Casa é o
seguinte, segundo ALFRED BossoM:

3 Pares de sangue real (os Duques de Gloucester, Kent e Windsor);
2 Arcebispos;

24 Bispos;

20 Duques;

27 Marqueses;
132 Condes;

95 Viscondes;

518 Baraes;

16 Representantes da Escoécia;
8 . Representantes da Irlanda.

845

Désse total, entretanto, 26 sdo ainda menores e nao tomam parte nos
trabalhos.

Os Representantes da Escécia sdo eleitos pelos Pares désse pais para
cada novo Parlamento. Os da Irlanda sfo eleitos para toda a vida.

. A Casa dos Lordes, além das de érgios legislativos, tem funcoes judiciarias,
pois é a Suprema Coérte de Apelagdo para a Inglaterra e Irlanda do Norte,
salvo em relacéio a certos assuntos que sao ztribuidos ao Conselho Privado.

Esszs funcoes sé@o exercidas pelo Lord Chancellor, pelos chamados Lordes
de Apelacdo Ordinaria (baroes) e pelos juizes da Suprema Cérte da Inglaterra
e Irlanda do Norte e da Corte Secional da Escécia.

Os Lordes t‘:le Apelacfio Ordinaria ainda fazem parte do Comité Judicial
do Conselho Privado que funciona como Corte Suprema de Apelacdo para
o Império Colonial.

Para os trabalhos judicidrios o nimero de Lordes de Apelacao necessério
para as reunioes é de trés.

Em geral essas reunides se realizam pela manha. Os Lordes entao ouvem
as partes, estudam os processos e, afinal, proferem sentenca, que é inapelavel.
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Os trabalhos da Ceasa dos Lordes sao dirigidos pelo Lord Chancellor, que
corresponde ao Speaker da Casa dos Comuns. Nao se trata, porém, necessaria-
mente, de um membro da Casa, nem de um Lord, pois pode exercer as suas
funcoes sem ter tal categoria, como, alids, ja sucedeu. O Lord Chancellor é
um politico do Partido dominante, indicado pelo Primeiro Ministro. Geral-
mente essas funcoes cabem a homens escolhidos pela cultura juridica e carater
ilibado. Cabe-lhe também o titulo de Lorde do Sélo Privado.

As sessoes da Casa dos Lordes comegam as 14h30m, com cerimonial seme-
lhante ao da Casa dos Comuns. O Lord Chancellor, os chefes e o Gentleman
Usher of the Black Rod usam trajes semelhantes aos dos seus equivalentes do
outro ramo do Parlamento.

O nGmero para funcionamento das sessdes é apenas de trés membros,
inclusive o Lord Chancellor. As votacoes pelo processo de divisao, entretanto,
s6 se realizam se presentes pelo menos trinta membros.

A consulta inicial o Plenario responde “Content” ou “Not Content”, em
vez de “Aye” e “No”, como na Casa dos Comuns.

A primeira parte da sessao nao é exatamente igual a da Casa dos Comuns.

Niao existe, propriamente, o tempo destinado as interpelacoes e pedidos
de informeacoes do Govérno.

Todavia, podem os Lordes lancar mao désse recurso. Em tal caso as
interpelacoes e os pedidos de informactes sao respondidos pelo Ministro em
causa, se ¢ membro da Casa dos Lordes, ou, em caso contrario, por um membro
Jesta, em seu lugar.

Em regra ha mais serenidade nos debates na Casa dos Lordes.

Se um Lorde quer falar, tem o direito de, quando um orador teiminar,
levantar-se e fazer uso da palavra.

Quando um discurso estd muito longo, pode qualquer membro da Casa
interrompé-lo para representar ao Presidente contra o fato, propondo que “o
nobre Lorde ndo seja mais ouvido”.

O Lord Chancellor pode tomar parte nos debates e falar como membro
de partido.

Ele ndo tem, entretanto, os mesmos poderes do Speaker da Casa contra
os membros dela. Néao pode aplicar penalidades.

Quando um Lorde, no debate, se excede, o mais que éle pode fazer &
mandar que o Clerk leia uma antiga ordenacéio da Casa contra as asperezas
dos discursos.

As sessoes, via de regra, terminam antes do jantar. Se a hora déste
chega, a reuniao é levantada.

Os Lordes gozam de imunidades. S6 podem ser julgados pela prépria
Casa.

Um processo interessente adotado na Casa dos Lordes para suscitar debate
sobre qualquer assunto que ndo seja objeto de projeto em estudo é requerer-
que sejam requisitados do Ministério competente os papéis sobre tal assunto.
Na discussdo do requerimento o seu autor diz o que deseja e, afinal, nenhuma
requisicao de papéis é feita.
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Quanto ao sistema de trabalhar, o adotado na Casa dos Lordes é, em
linhas gerais, idéntico ao ja descrito para a Casa dos Comuns, sendo de
ressaltar que esta ndo tem manifestacdo sobre matérias de natureza financeira.

A Casa dos Lordes pode rejeitar projeto da Casa dos Comuns duas vézes.
Se éle for renovado pela terceira vez e tembém for rejeitado pelos Lordes,
transforma-se em lei independentemente do pronunciamento déstes.

SERVICOS AUXILIARES

Os servicos auxiliares da Casa dos Lordes compreendem 6 Departamentos,
que vao abaixo indicados, com o respectivo pessoal, cujos cargos sac mencio-
nados na sua denominacdo em inglés visto ndo terem, na maioria dos casos,
correspondéncia com a terminologia adotada no servico publico do Brasil.

1 — DEPARTAMENTO DO LORD CHANCELLOR
(Presidente)
Numero Vencimentos
de Denominacéo Anuais
Cargos £
1 Sergeant s ot CBINEL i e e e s e @y e e e 1.500

II — DEPARTAMENTO DO PRESIDENTE DAS COMISSOES

(Chairman of Committees)

Nimero Vencimentos
de Denominacao Anuais
Carges £
1 Counsellito  CHATrMATT) 2% i Maisiel a7 sy + s ais messibais- ass:s 2.700
1 Senlor 'Offica ! ANSISTANE .« vroiie e nisiline manmm e tisabs s sy 395 a 500

III — DEPARTAMENTO DO CLERK OF THE PARLIAMENT

(Secretério da Presidéncia)

Niimero Vencimentos
de Denominacao Anuais
Cargos £
1 Clerk ot dthiak Parliaments ML I 08, Tl U d b e vonalere 4.500
1 P TR s A S R e e o A 2.850
1 B RLIN TR ol e Tl S B o et Sk tan 133 e i N oL o 2.300
1 Principal Cleric of Public Bills v« .ce s vmemosos s smns 1.500 a 2.000
4 1110 T EA 1 s e e o e e o 0 A RS B e AR S 1.550 a 1.750
6 SOTHOTRICIRERN s otaie s s Gr s 8 5 R T8 v v e w b o e a4 1.000 a 1.375
1 Clerk in charge of Historical Records ............... 600 a 800
1 Assistant Clerk in charge of Historical Records ....... 400 a 500
1 Receiver of Parliament Office Fees and Accountant ... 900 a 1.075
1 Assistant  Accofmtant® . .. 0. e biaaiee SIUIGE, 80y 620 a 865
1 Exatinar OF E ATl ot v (e e e lere e R e s Ta Ara T S e el 450 a 700
2 Personal Assistants te Lords of Appeal ............... 545 a 700
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Niiméro Vencimentos
de Denominacao Anuais
Cargos £
1 Registry: Cletk: <o rcnn o imbmnes da vies e o i ol dees 570 a 700
4 Clarical ' ASsistants’ L0 i o e olsais s sineismiae s e e bisee 240 a 480
3 Senior Office ‘Assistants’ .o: ool sa e nes s s 395 a 500
8 Office LAREBERTIEN e s vk oy b A a i By T s e e 150 a 395
1 Faper KOBDAT | wirwrne s ooy ooaialom e s 0800 00an e nigimanain oe win 285 a 302
1 Editariof L Dabates o e e o e s ae el a. o a1 oA 965
1 Assistant Editor of Debates .........cccivivnsesansnas 745 a 865
7 Retoltar S (R ral o8 ) T e e o e et ety ue e 600 a 790

IV — DEPARTAMENTO OF THE GENTLEMAN USHER OF THE BLACK ROD

Nimero

Vencimentos
de Denominagao Anuais
Cargos £
1 Bl R R s Tiare ou iy s R sk o arat s e it o Vot Brgily! s 2 1.500
1 Prinicipal S Dootkeapers s L o K e S 525
1 Second Principal Doorkeeper ..........c.iciinvennans 490
17 Doorkeepers and Assistant Doorkeepers:
b DTSR TR N 1 e e ToRe CrOR. S LA 385 a 430
Bdaii s srediaan aritortiiimsty se bty e s R S U 320 a 370
V — DEPARTAMENTO DA BIBLIOTECA
Niimero Vencimentos
de Denominaciio Anuais
Cargos x
1 ) & 15 PRI S TS 1 b me et ST e B S iy 1.500 a 1.750
1 Assistant Librarian ....... e i gt R S 600 a 850
1 Senior; Libriry ASsistant s Sii Sal i it s s iste s se e el s 395 a 500
Vl — DEPARTAMENTO DO LORD GREAT CHAMBERLAIN
Nimero Vencimentos
de Denominagao Anuais
Cargos £
1 Secretary to Lord Great Chamberlain ................. 775
1 Clericnl FANSIAtRNE 215k s Pt % sk a st s s s ira s warard e 2 10 150 a 500
1 Ol CO  ARTIStENT oo 25 o e Tk it oA TR S Sl A6 m g R L 150 a 395
11 3 38001 T T Dl ot e s B S S e 206
8 R T L R SR e e A e R T 107 =a 122
CIVILIAN CUSTODIANS
Numero Vencimentos
de Denominacao Anuais
Cargos £
X Staft 'Superintendent K. 00 TN S et s e 490 a 650
B! INSHOCEars ) B TR vl AR A s SR sl e sle i p N e e 3 145 a 151
9 S E il s T L) e b e bR T I Kt i et B S 131 a 135
34 (G T v o biTaT b o= S B T s S IS i el S s 121 a 125
3 Custodian Firemen ..... B A e 3T A R 125

Tal como na Camara dos Comuns, na dos Lordes nao ha uma sistemati-
zacdo definida de servigos dentro de cada um désses Departamentos. Estes
tém as suas atribuicoes e os funcionarios para exercé-los, sem a separacao de
Diretorias, secoes e servicos que existem em quase todos os paises.



PORTUGAL

Instalacoes (em comum para as duas casas)

I — INSTALACOES

O Parlamento Portugués ocupa o Palacio S. Bento, antigo Convento de
S. Bento, construido em principios do século XVII, sob a direcdo do arquiteto
lusitanc BALTAZAR ALVARES,

Com a extingao das Ordens Religiosas em Portugal, o Convento passou
para o Estado. Em 1934, o Duque de Braganca (ex-Imperador D. Pepro I
do Brasil), regente do reino de Portugal em nome da Rainha D. Maria II,
sua filha, determinou que o edificio, no qual seriam instaladas a Camara dos
Pares e a CAmara dos Deputados da Nac#o, passasse a denominar-se Pal4cio
das Cértes. O arquiteto PossSIDONIO NARCISO DA SILVA foi encarregado das
obras de adaptacao, realizadas em dois meses. A 15 de agosto de 1834 reali-
zou-se a solene instalag@o das Cortes na sua nova sede. Desde entao o antigo
Convento de S. Bento, que teve sucessivamente os nomes de “Palacio das
Cértes”, “Congresso da Republica” e “Palacio da Assembléia”, vem abrigando
as Cesas do Parlamento portugués, nas varias transformacGes por que tém
passado.

E’ um vasto e suntuoso edificio, com numerosas salas, espacosos saloes,
longes corredores, no qual as duas Casas do atual Legislativo da Nagao — a
Assembléia Nacional e a Camara Corporativa — estdo confortavelmente
instaladas, livres de quaisquer problemas pertinentes a espago.

Por se tratar de prédio adaptado, desnecessaria se torna a sua descricéo.

Os plenarios (um para cada Casa) sao semicirculares. As bancadas estac
dispostas em anfiteatro, mas de pouca elevacdo. O namero de lugares é
correspondente ao de membros da institui¢ao.

Na Camara Corporativa ndo ha tribuna, nem servico de ampliacdo de
voz. Na Assembléia ha uma tribuna espacosa, junto 4 mesa e no meio desta.
Trés microfones na mesa e trés na tribuna. Para cada dois lugares nas
bancadas existe um aparélho ao mesmo tempo alto-falante e transmissor da
voz. Mas nao satisfaz.

Ha lugares especiais, laterais, dentro do recinto, para os jornalistas.

Os taquigrafos fazem o apanhamento sentados em uma mesa grande,
no meio do recinto. Acompanha a sessdo um redator.

A localizacdo dos Deputados no recinto das sessoes obedece ao critérin
da ordem alfabética, a partir do lado direito da Mesa.



Assembléia Nactonal

FUNCIONAMENTO

A Assembléia Nacional instala-se anualmente no dia 25 de novembro
e funciona por trés meses, podendo ser prorrogada por mais um meés. As
legislaturas duram quatro anos.

A instalacao dos trabalhos, na 1.2 sessao legislativa de cada legislatura,
é feita solenemente, em sessdo conjunta das duas Casas, na sala das sessOes
da Assembléia Nacionzal, sob a presidéncia do Presidente da Republica.

No dia seguinte ao da instalacdo dos trabalhos da 1.2 sesséo legislativa
de cada legislatura, os Deputados se reinem sob a presidéncia do mais idoso,
presente a meioria déles. O Presidente escolhe dois Secretarios para com
éles constituirem a Mesa proviséria. Em seguida elege-se uma Comissdo
de verificacao de poderes, Feita a verificacdo dos poderes de, pelos menos, a
maioria absoluta do nimero de componentes da Casa, procede-se a elei¢do da

MESA

Esta consta de um Presidente e dois Secretarios.

Pera substituir o Presidente nas suas auséncias ou impedimentos, elegem-
se também trés Vice-Presidentes, que nao se consideram integrantes da Mesa,
quando nao estejam em exercicio.

A eleicao faz-se por listas completas, cada uma das quais tem que ser
apresentada por cinco Deputados. Considera-se mais votada a lista em que
figurar o Presidente que obtiver maior nimero de votos. Mas os seus com-
ponentes £6 sdo considerados eleitos se o Presidente tiver obtido 61 votos, pelo
menos. Se isso nao se der, repete-se a eleicao até que algum obtenha ésse
resultado.

Eleito o Presidente, se algum dos Vice-Presidentes ou Secretarios néo
houver recebido 30% dos votos a éle dados, cabe ao Presidente nomear para
os cargos em apréco Deputados de sua escolha.

O Presidente é eleito para toda a legislatura. A eleicio dos Vice-
Presidentes e Secretarios repete-se no inicio de cada sessdo legislativa. E’
possivel a reeleicao.

As atribuicdes do Presidente da Assembléia, além das comuns as demais
Casas legislativas, compreendem:

declarar o assunto em debate suficientemente esclarecido, com prejuizo
dos oradores inscritos;

fixar as matérias sobre que hé de incidir a discussdo;
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decidir se a discusséo deve ser secreta;

coagir os Deputados a abandonar a sala, ou propor a suspensao temporaria
do exercicio de suas funcoes, quando nao acatarem a sua autoridade.

O Presidente é equiparado, em honras e regalias, ao Presidente do
Conseitho de Ministros,

A substituicio do Presidente faz-se pelos Vice-Presidentes, na ordem da
respectiva lista de eleicio. Faltando o Presidente e os Vice-Presidentes, assume
a Presidéncia o Deputado mais idoso.

Ausentes os Secretarios, o Presidente escolhe os substitutos.

Incumbe aos Secretarios, de modo geral, todo o expediente da Mesa, e,
de modo especial, ao primeiro, fazer a chamada e as leituras, ordenar as
matérias a submeter a votacao, assinar, juntamente com o Presidente, a cor-
respondéncia expedida em nome da Assembléia; ao segundo, organizar &s
inscricoes dos Deputados para o uso da palavra e regular as entradas nas
iribunas e galeries.

DOS DIREITOS E DEVERES DOS DEPUTADOS

Os direitos e deveres dos Deputados correspondem, de modo geral, aos
vigentes em tdédas as assembléias legislativas.

Perde o mandato o Deputado que nao assumir o seu lugar até a décima
sessao, ou faltar a 15 sessGes consecutivas, sem motivo justificado.

Os Deputados tém transporte gratuito para regressar as suas regioes se,
convocados para sessao legislativa extraordinaria, esta fér adiada cu in-
terrompida.

Tzmbém gozam de igual direito para as viagens, até quatro por meés, que,
durante as sessoes legislativas, fizerem até suas regioes e quando hajam de
se deslocar no desempenho de missoes confiadas pela Assembléia.

DAS SESSOES

. As sessoes realizam-se todos os dias tteis, a partir da data fixada pela
constituicao para o comégo dos trabalhos.

Tém inicio as 15 horas.

Constituida a Mesa, faz-se a chamada. Se estiver presente, pelo menos,
a térca parte do niimero legal de Deputados, entra-se na primeira parte da
sessao, chamada “Antes da Ordem do Dia”.

Nao ha ata sintética como na maioria das casas legislativas. A t{nica

ata que se faz é a tequigrafada, que nao é submetida a aprovaciao da Casa,
embora possa ser objeto de retificacoes.

A parte “Antes da Ordem do Dia” tem a duracao de meia hora, prorro-
géavel por igual tempo a juizo do Presidente.

E nessa parte da sess@o que se fazem as reclamacoes sobre a ata impressa;
que se leém o expediente recebido e as informacoes prestadas pelo Govérno
espontaneamente ou a pedido de Deputados; que qualquer Deputado, mediante
previa inscricdo, pode usar da palavra sobre qualquer assunto, sendo-lhe ela
concedida pela ordem de urgéncia e importancia dos assuntos a tratar; que se
apresentam os projetos de lei,
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Terminada essa parte da sessdo, passa-se 2 Ordem do Dia, para a qual
se exige maioria absoluta da totalidade dos Deputados, verificada por meio
de contagem ou segunda chamada, se o Presidente o julgar conveniente ou
algum Deputado o requerer.

A Ordem do Dia processa-se da maneira abaixo indicada.

Primeiramente, o Presidente da conhecimento a4 Casa das explicacoes e
informacoes enviadas pelo Govérno, espontineamente ou a requerimento de
algum Deputado, sobre os zssuntos constantes da Ordem do Dia.

Em seguida, tratase das redacées finais ja publicadas, sendo licito a
qualquer Deputado formular reclamacoes.

Passa-se depois a fase das interpelacoes ao Govérno (chamados avisos
Préevios) .

Finalmente, entra-se na discussao da matéria da Ordem do Dia. Essa
discussao, uma vez anunciada, ndo pode ser preterida por outro assunto, nem
interrompida, salvo pelo Presidente para qualquer comunicagao grave ou para
restabelecer a ordem na sala, ou, ainda, para dar tempo a que se elabore
qualquer emenda a matéria em debate.

O periodo dedicado a Ordem do Dia tem, normalmente, a duracdo de
trés horas, podendo ser prorrogado por deliberacdao do Presidente, que podera,
ainda, desdobré-lo em dois, cada qual de trés horas, um para a parte da
manha.

A Ordem do Dia de cada sessao é anunciada de véspera e publicada no
Diario das Sessoes. Nao é tirada em avulsos como no Brasil. Essa publicacao
em avulsos, entretanto, é feita quando se trata de sessdo extraordinéria,

DOS PROJETOS E SUA TRAMITACAO

Antes de apresentar oficialmente um projeto o Deputado devera entrega-
lo ao Presidente, que, verificando nao haver impedimento algum a que tenha
curso (ver adiante), o encaminhard a Comissao ou as Comissoes que julgar
competentes, para se pronunciarem exclusivamente sébre a conveniéncia, ou
néo, da sua apresentacao. No prazo de trés dias as ComissGes se pronunciarao
sébre o projeto, ouvido o seu autor, e o devolverdo ao Presidente. Este por
sua vez o restituird ao autor, para que faca oficialmente a apresentacao. Esta
deve ser levada a efeito na parte da sessio denominada “Antes da Ordem
do Dia”. O projeto é, ent@o, entregue o Presidente em trés vias — uma
para o Diario das Sessoes, outra para a Camara Corporativa e a terceira para
o Arquivo.

Nao podem ter curso os projetos:

a) que contiverem matéria contraria aos principios fixados na Consti-
tuicao, salvo para alteracdao desta e nos térmos por ela previstos;

b) que envolverem aumento de despesa ou diminuicao de receita do
Estado, criada por leis anteriores.

O Deputado podera justificar da tribuna o projeto. Se o fizer, devera
limitar-se a indicar as suas linhas gerais e razoes justificativas.
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Recebido o projeto, o Presidente manda-lo-A publicar e envia-lo-d ao
Presidente da Camara Corporativa. Também se faz a publicacdo em avulsos,
distribuidos aos Deputados.

A Camara Corporativa devera pronunciar-se sobre o projeto recebido em
trinta dias, ou no prazo que o Govérno ou a Assembléia fixar, se a matéria
for julgada urgente.

Recebido o parecer da Camara Corporativa ou esgotado o grazo para a
sua apresentacao, a matéria pode ser dada para a Ordem do Dia.

Os pareceres da Ca@mara Corporativa serao publicados no Diario das
Sessoes logo depois de recebidos pela Mesa. Sem a observéncia dessa forma-
lidade o projeto nao podera ser incluido em Ordem do Dia.

Se a Céamara Corporativa propuser substitutivo ou emendas ao projeto,
um e outras s6 poderdo ser submetidos ao pronunciamento da Assembléia se
o Govérno ou algum Deputado os adotar. A discussido do substitutivo ou das
cmendas se fara conjuntamente com a do projeto primitivo.

A discussao de qualquer projeto de lei se faz em dois debates — um
sébre a generalidade e outro sébre o mérito. No primeiro se cogitara apenas
da oportunidade e vantagem dos novos principios legais e sébre o aspecto

econémico da matéria. No segundo se atenderd a substincia ou forma de
cada uma das bases da matéria,

As emendas podem ser apresentadas por qualquer Deputado. Devem
ser enviadas a Mesa até o fim do debate sobre a generalidade. A sua justi-
ficacdo, porém, s6 se da, no debate sobre o mérito. Nesse debate s podem
ser oferecidas emendas pelo autor do projeto ou por cinco Deputados. Em
nenhum ¢aso os projetos ou as emendas podem ser subscritos por mais de
dez Deputados. Nao pcdem ser admitidas emendas que importem aumento
de despesa ou diminuicdo da receita ptblica estabelecidas em leis anteriores.

Terminada a discusso da generalidade passa-se & votacdo de qualquer
proposta (quest@o prévia) que tenha sido apresentada no sentido da retirada
do projeto, por inoportuno ou inconveniente. Se nfo tiver havido proposta
nesse sentido, ou se tiver sido rejeitada, passa-se ao debate do mérito. A
discussao e a votacdo, nessa fase, fazem-se por disposicoes ou grupos de
disposicoes, a critérioc do Presidente. Terminada a discussao, procede-se a
votacao, na seguinte ordem:

a) propostas de eliminacdo (emendas supressivas ou destaques para
rejeicdo do Senado Brasileiro);

b) propostas de substituigio (emendas substitutives);

c) propostas de emendas (emendas modificativas);

d) texto discutido, salvo alteracoes ja aprovadas;

e) propostas de aditamento (emendas aditivas).

Sao consideradas propostas de eliminacdo (emendas supressivas), de
substituicdo (emendas subsututlvas) ou de aditamento (emendas aditivas) as
que se destinarem, respectivamente, a suprimir por inteiro, modificar por

completo e a introduzir um artigo, um paragrafo, um inciso ou uma alinea.
As demais sdo consideradas emendas modificativas.
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Se durante a discussao forem apresentadas emendas que alterem substan-
cialmente a economia ou o texto do projeto, pode a Camara Corporativa
enviar & Mesa da Assembléia Nacional seu pronunciamento sébre tais pro-
postas. Esse pronunciamento é publicado no Diario das Sessoes. Nessas
mesmas eventualidades pode o Presidente da Assembléia Nacional pedir
parecer urgente da Camara Corporativa sobre emendas apresentadas.

-

Terminada a votacdo, a matéria é enviada a Comissdo de Legislacdo e
Redacao, que ndo podera alterar a substancia do projeto ou o pensamento
néle expresso, mas apenas, aperfeicoa-lo quanto a técnica e estilo juridicos.

Publicada no Diario das Sessoes a redacdao final, contra ela podera
reclamar qualquer Deputado na sessao imediata; ndo havendo reclamacdes,
considera-se aprovado o texto proposto. Se as houver, podera o Presidente
atendé-las ou ndo, ou ainda sujeita-las ao voto da Assembléia sem debate.

#

Terminada a elaboracdo do projeto, o texto definitivo é enviado ao
Presidente da Reptblica, para promulgacao. Se ndo fér promulgado dentro
de quinze dias, o projeto volta a Assembléia e é incluido na Ordem do Dia
da Primeira Sessao. Se aprovado nessa nova fase por dois tercos do nimero
dos Deputados em exercicio, é novamente enviado ao Presidente da Republica
que, nesse caso, nao lhe podera negar promulgacao.

A tramitacao descrita para os projetos de lei (de iniciativa dos Deputados)
é a mesma adotada para as propostas de lei (oferecidas pelo Govérno), exceto
quanto as formalidades do exame das Comissoes antes da apresentacéo oficial
e dessa apresentacao em Plenario. Também deixa de ser consultada a
Camara Corporativa se o Govérno ja a houver consultado sobre a proposta,
antes da sua apresentacao.

A Assembléia Nacional sdo submetidos os decretos-leis baixados pelo
Govérno, para fins de ratificacao.

Terminada a fase de discussao désses decretos-leis, a Assembléia é
consultada, primeiramente, sobre se deve ser concedida a ratificacao pura
e simples, Sendo negada a ratificac@o, o plenario é consultado sébre se ela
deve ser concedida com emendas.

Se a casa optar pela ratificacdo com emendas, o decreto-lei continuara
em vigor, mas é considerado proposta de lei e como tal tratado. Proferido o
parecer da Camara Corporativa, faz-se a discussao do mérito como nos casos
de propostas de lei comuns. Esse parecer é desnecessario se o Govérno ja
houver consultado a Camara Corporativa sobre a matéria.

Se for rejeitada a ratificacao com emendas considera-se recusada a
iatificacdo, O Presidente fara publicar no Diario das Sessoes o respectivo
aviso e cessa a vigéncia do decreto-lei.

Quando a uma projeto ou a uma proposta de lei é concedida urgéncia
pela Assembléia, esta deve ser consultada imediatamente sobre o prazo que
concede a Camara Corporativa para o seu pronunciamento sébre a matéria.

DO USO DA, PALAVRA

Podem usar da palavra na Assembléia Nacmnal
o Presidente da Assembléia;
o Presidente do Conselho;
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os Deputados, nos seguintes casos:

1) para tratar de assuntos antes da Ordem do Dia (por 15 minutos);
2) para discutir os assuntos da Ordem do Dia;
3) para anunciar e efetivar avisos prévios (interpelacgoes);

4) para enviar a Mesa emendas a projeto em discussao (caso em que
deverao limitar-se a indicar a matéria e o objeto da emenda);

5) para pedir ou dar explicacoes por cinco minutos (em qualquer in-
cidente ou a propésito de referéncia que as motive ou quando se tornem
indispensaveis a defesa ou honorabilidade de qualquer membro da Assem-
bléia);

6) para invocar o Regimento ou interrogar a Mesa (caso em que se
limitarao a indicar o artigo infringido, sem mais consideragoes);

7) para fazer requerimentos (nao deverao justificar nem discutir os
requerimentos) .

Os apartes s6 sao permitidos com a aquiescéncia do orador.
Nao é permitido ler discursos. Podem, entretanto, ser consultadas notas.

Sobre materia da Ordem do Dia o Deputado podera falar duas vézes,
respectivamente por 45 e 20 minutos. Os autores, Presidentes das Comissoes
e Relatores poderao usar da palavra trés vézes, sendo a terceira por 15 minutos.
O Presidente, porém, tendo em consideracdao a relevancia da matéria, podera
prorrogar o tempo dos oradores nessas eventuzlidades — da primeira vez até
uma hora e das demais até meia hora.

O debate encerra-se por falta de oradores, ou quando o Presidente con-
siderar' a matéria suficientemente esclarecide, ou, ainda, a requerimento de
qualquer Deputado.

Na discussdo de matéria da Ordem do Dia os oradores falam da tribuna.
Nas demais eventualidades falam das bancadas.

O Deputado que pretender versar assunto importante de administragao
“publica, criticar a orientacdo do Govérno sébre qualquer assunto, sugerir
medidas, pedira a palavra mediante aviso prévio, indicando por escrito a
Presidéncia o assunto e os fundamentos da sua discordancia, se houver. O
Presidente da Assembléia d4 conhecimento do fato ao Presidente do Conselho
e dentro do prazo de trinta dias, inclui a matéria na Ordem do Dia. Chegada
a ocasido, o Presidente pode dar ao interessado as explicacoes colhidas por
via oficial e decidir se deve ser aberta inscricdo especial sobre o assunto.

DAS VOTACOES

As votagoes na Assembléia Nacional tomam-se por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos membros.

Sao adotados os seguintes processos de votacdo:

a) levantados e sentados;

b) escrutinio secreto;

c) votacdo nominal,
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O comum é serem as votacOes pelo processo de levantados e sentados.
Quando estiver em causa o mandato ou as imunidades de qualquer Deputado.
adota-se o escrutinio secreto. Votacdo nominal s6 se faz mediante requeri-
mento aprovado pela Casa, ou quando o Presidente o entender.

O Presidente s6 tem voto de desempate, mas podera deixar de fazer uso
déle e mandar repetir a votacao na sessdo seguinte.

Quando houver falta de ntimero, far-se-4 a chamada e marcar-se-a falta
aos Deputados que nao a responderem.

Or Deputados presentes ndo podem deixar de votar. Declaracoes de voto

s6 séo possiveis nas votacoes nominais e tém de ser feitas por escrito.
DAS COMISSOES

As Comissoes Permanentes da Assembléia Nacional (destinadas a estudar
os projetos antes da sua apresentacao oficial) sdo as seguintes :

Membros

Legislacio @ RedagA0 v assviniionnesss vivais 9
FIDANCAR < viv s one s sismmaniaidiveg  Tnaaise AT Easac cigis avs 11
Negbcion. | esbyBNEEITO. o vyt it b A s s 5
Defera Naciongl. . saugn. s e shmme s ai S aomta il 11
Eoohomins [l b s ne. s pl ot tnt Nt ol de, 21
Trabalho, previdéncia e assisténcia social ........ 21
Educacao Nacional, Cultura e interésses espirituais

O MOrals- s ST R ek SR e s 15
Y Y e R T i S e P RS M e A AR 17
Obras Piiblicas e Comunicagoes ............... 15

Politica e administracao geral e local ........... 15



Camara Corporaliva

FUNCIONAMENTO

Tal como na Assembléia Nacional, a Mesa é constituida de 1 Presidente
e dois Secretarios. HA também dois Vice-Presidentes. Na falta do Presidente
¢ dos Vice-Presidentes assume a Presidéncia o Procurador mais idoso. Na
falta dos dois Secretarios o Presidente lhes escolhe os substitutos. Junto ao
Presidente e sob a sua Presidéncia funciona o Conselho da Presidéncia,
composto dos Vice-Presidentes e de assessores escolhidos pelo Presidente
dentre os Procuradores. Os membros da Camara Corporativa tém o nome de
Procuradores. :

O inicio dos trabalhos de cada legislatura obedece as mesmas normas
tracadas para a Assembléia Nacional: Presidéncia do Procurador mais velho,
escolha por éle, de dois Secretarios para integrarem a Mesa Proviséria,
eleicao da Comissao de Verificacao de Podéres aqui constituida de sete
vogais) . Essa Comissdo tem o prazo de 24 horas para se pronunciar sébre os
titulos dos Procuradores eleitos. Ao fim désse prazo e uma vez verificada
a legitimidade da investidura de, pelo menos, a maioria do ntimero total dos
Procuradores, faz-se a eleicao da Mesa definitiva, sob as mesmas normas
adotadas na Assembléia Nacional. S6 se considera eleito o Presidente que
obtiver a maioria dos votos dos Procuradores constantes da lista dos eleitos,
publicada antes da verificacao dos podéres.

Se algum dos Vice-Presidentes ou dos Secretarios nao obtiver, pelo
menos, um décimo dos votos apurados, o Presidente escolhe quem deva
ocupar o lugar.

O Presidente e os Secretarios sao eleitos para téda a legislatura. Os
Vice-Presidentes por um ano legislativo, sendo permitida a reeleicao.

O Presidente da Camara Corporativa tem honras e regalias iguais as do
Presidente do Conselho.

Para os Procuradores subsistem as mesmas imunidades, os mesmos
direitos e os mesmos impedimentos vigentes para os Deputados. Sdo idénticos
os casos de perda de mandato, exceto quanto a faltas. Se o Procurador faltar
a cinco sessdes consecutivas, ou interpoladas, incorrera em perda do mandato,
ralvo se o Presidente as considerar justificadas.

A Céamara Corporativa sé funciona em sessoes plenérias para a eleicdao
da Comiss@o de Verificacdo de Podéres e da Mesa, para aprovar ou alterar
o seu Regimento e declarar a perda de mandato de qualquer de seus membros.
Nas sessoes plenarias os Procuradores tomam lugar na sala por ordem das
respectivas secoes, a partir do lado direito da Mesa presidencial.
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kora désses casos a Camara Corporativa s6 funciona por secdes especia-
lizadas, podendo reunir-se duas ou mais secdes, ou todas elas se a matéria
em estudo o reclamar.

As sessoes, quer plenarias quer de secoOes especializadas, sdo secretas.
Publicam-se, entretanto, no Diério das Sessoes os resultados do trabalho
nelaz efetuado.

Quando haja de ser emitido parecer, a secdo ou secOes respectivas esco-
lhem inicialmente o relator. Se tiverem resolvido que se lavrem atas dos
trabalhos de cada reunido, escolhem também um Secretario para ésse fim.

Se o relator for vencido, escolhe-se outro, dentre a maioria vencedora.

Para cada matéria havera um so parecer. Os Procuradores que déle
discordarem assinardo vencidos, mas deverdo justificar os seus votos, por
escrito, sucintamente.

O relator é obrigado a apresentar o seu trabalho no prazo de 15 dias,
salvo se outro prazo for fixado pelo Presidente da Camara.

Tanto o relator como a sec@o incumbida do estudo da matéria podem
requerer ao Presidente a consulta a outras secoes. Os pareceres subsidiarios
destas deverao ser dados no prazo que para ésse fim lhes for estipulado pelo
Presidente da Casa. Esses pareceres subsididrios, entretanto, ndao sao publi-
cados. Déles se fazem referéncias no parecer definitivo da secdo encarregada
do estudo da matéria, sendo em seguida arquivados. O Presidente da Camara
pode, por iniciativa propria, fazer ouvir outras secoes, subsidiariamente, além
daquela a que a matéria esteja sujeita.

As segoes incumbidas de dar o parecer da Camara ou pareceres subsidia-
rios podem ouvir quaisquer entidades oficiais, inclusive Ministros, sobre o
assunto em estudo. Podem convidar os Ministros e os Deputados que tiverem
tido a iniciativa do projeto a comparecer as reunioes em que éste deva ser
estudado.

As deliberacoes das secoes sao tomadas por maioria absoluta de votos
dos membros que as constituirem. Se houver empate, considerar-se-a aprovado
o parecer do relator, no qual serdo exaradas as opinides divergentes.

Se em alguma secao faltar a maioria, por nao estar completamente
constituida ou por se acharem impedidos os seus membros, pode o Presidente
decidir que nao haja parecer da Camara e que os Procuradores presentes
emitam o seu parecer e éste seja enviado a Assembléia Nacional.

Nas reunides das secoes as votagoes serao sempre nominais. Nas sessoes
plendrias podem realizar-se:

a) por levantados e sentados;

b) por escrutinio secreto, realizado por meio de listas ou de esferas
brancas e pretas;

c¢) por votagao nominal.

A regra é se fazer a votagdo por levantados e sentados. Se a decisao a
tomar disser respeito a mandato de algum Procurador, faz-se escrutinio secreto,

O Presidente tem, como na Assembléia, direito de desempate. Pode nio
fazer uso déle e repetir a votiicdo na sessao seguinte.

Faltando nGmero, faz-se a chamada, marcando-se falta aos ausentes.
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O Procurador presente a reunido ndo pode abster-se de votar.

Quando duas ou mais secbes se reunam em conjunto a ata sera lavrada
no livro da secdo a que pertencer o relator. Das sessoes plenarias lavram-se
atas em livro especial.

Sébre cada matéria estudada organiza-se um processo, reunindo todos os
elementos relativos a sua tramitacao na casa.

ATRIBUICOES DA MESA

O Presidente é quem representa a Camara; mas pode, quando julgar
conveniente, designar deputacbes para ésse fim.

E éle quem preside as sessoes plenarias e as reunides das secoes especia-
lizadas. Pode, todavia, delegar aos Vice-Presidentes e aos assessores a presi-
déncia dessas secoes ou de algumas de suas reunioes.

Além dos podéres inerentes ao exercicio da Presidéncia, idénticos aos do
Presidente da Assembléia, ja descritos, pode o Presidente da Camara Cor-
porativa:

a) agregar a qualquer das secoes um ou mais Procuradores gue, pela
sua especial competéncia, possam contribuir para elaboracdo do parecer rela-
tivo a determinada proposta ou projeto;

b) determinar, depois de ouvido o Conselho da Presidéncia, novo exame
dos pareceres emitidos pelas secGes;

¢) autcrizar os Procuradores a serem jurados, peritos ou testemunhas,
assentir na sua prisdo ou suspender as suas imunidedes para prosseguimento
de processo criminal a que esteja sujeito;

d) .julgar as justificacoes das faltas dos Procuradores;

e) comunicar ao Presidente do Conselho Corporativo a extingdo, perda
ou revogacao do mendato dos Procuradores;

f) convocar as secOes especializadas, no intervalo das sessdes legisla-
tivas, sempre que houver o Govérno pedido parecer da Camara Corporativa
sGbre decretos gerais a publicar ou propostas de lei a apresentar a Assembléia
Nacional;

g) sustar os efeitos da convocacao de algum ou de alguns dos membros
das secOes que nao sejam necessarios ao prosseguimento do estudo da matéria
objeto dela, convocando-os novamente quando o julgar indispensavel.

Os Secretarios da Mesa tém as mesmas atribuicoes dos Secretarios da
Assembléia Nacional.

As disposic6es que regem o uso da palavra na Camara Corporativa sio
idéntices as vigentes na Assembléia Nacional.

III — SERVICOS AUXILIARES
Os servicos auxiliares do Parlamento portugués sdo desempenhados por
uma s6 secretaria, que atende ao mesmo tempo as duas Camaras.

Essa organizacao, segundo nos foi explicado, resultou do plano de economia
do Govérno.

Dirige os trabalhos da Secretaria um funcionario, que tem o titulo de
Secretério.



PORTUGAL — CAMARA CORPORATIVA 257

Os servicos estao divididos nos seguintes setores:

1) Expediente geral;

2) Servicos legislativos;

3) Servicos estenograficos;

4) Redacao;

5) Contabilidade;

6) Cadastro;

7) Biblioteca, arquivo e museu histérico-bibliografico;
8) Comissao de Compras;

9) Almozarifado.

O Expediente Geral ocupa-se da correspondéncia da Secretaria: registro,
distribuicido e arquivo da recebida; preparo datilografico, remessa, arquivo de
cépias e elaboracao de indices da que deva ser expedida; elabora as ordens
do servico e mantém o respectivo arquivo; organiza, dentro de cada legis-
lature, os processos individuais dos Deputados e Procuradores; prepara as
convocacoes das secoes da Camara Corporativa.

Os Servicos Legislativos tém as seguintes atribuigoes:

organizar as relacoes nominais, com enderecos, dos Deputados e Procura-
dores e fazer a sua distribuicao;

fornecer bilhetes de identidede aos Deputados e Procuradores;

registrar e enviar as requisicoes de transporte;

arquivar ata da assembléia geral de apuracéo eleitoral e os pareceres da
Comissao de Verificagdo de Podéres;

organizar os processos de constituicdo da Camara Corporativa em cada
legislatura;

registrar as eleicoes da Mesa, Comissoes e sessoes de estudo;

fazer o resumo das propostas, projetos ou decretos-leis apresentados a
Assembléia Nacional;

organizar os processos das propostas, projetos ou decretos-leis da Assem-
bléia Nacional e da Camara Corporativa;

providenciar para a impressao dos pareceres e outros documentos refe-
rentes aos servicos legislativos;

registrar o movimento das propostes e projetos de leis na Céamara
Corporativa; :

elaborar os autografos dos projetos aprovados;

preparar todo o expediente da Presidéncia da Assembléia Nacional e da
Céamara Corporzativa;

fazer o resumo da correspondéncia recebida;

organizar a ordem do dia das sessdes da Camara Corporativa;

encaminhar os requerimentos apresentados pelos Deputados e Procura-
dores e fazer o respectivo registro;

remeter aos Deputados e Procuradores os documentos por éles solicitados;

enviar a Contabilidade as listas de presenca dos Deputados e Procura-
dores e as alteracoes que interessarem ao processamento das respectivas folhas;

conferir as requisicoes de transporte;

elaborar indices de tédas as propostas, projetos e decretos-leis;
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preparar no interrregno parlamentar, os documentos que devam ser
presentes a primeira sessao da sessao legislativa imediata;

manter o registro das atividades dos Deputados e Procuradores durante
o mandato;

fazer o registro das leis enviadas a promulgacao;

lavrar os térmos de rentincia dos mandatos dos Deputados e Procura-
dores.

Os Servicos Estenograficos, além das atribuicoes comuns aos 6rgaos dessa
natureza em todas as Casas de Parlamento, tém a seu cargo o preparo dos
Anais da Assembléia Nacional e dos indices das sessoes.

S6 ha spanhamento estenografico na Assembléia Nacional. A Céamara
Corporativa s6 realiza sessoes de plenério para instalacdo de seus trabalhos
anuais e eleicdo da sua Mesa. As reunies das suas secoes ndo sdo pablicas.

Os 8 taquigrafos existentes sao todos apanhadores e trabalham em quartos
de cinco minutos. Feita a decifracao, ditada para os datilégrafos, o trabalha
é entregue aos Redatores, que lhes fazem a revisdo. Pensou-se em adotar
maquinas para o apanhamento taquigrafico das sessdes da Assembléia, mas
a idéia foi afastada. Um dos taquigrafos é o encarregado do Arquivo.

A Redacido encarrega-se da organizacao e publicacdo do Diario das
Sessoes.

Como ja foi dito, os redatores (que néo s@o taquigrafos) fazem a reviséo
do trabalho dos taquigrafos e lhes ddo a forma definitiva.

O Diario das Sessoes s6 publica no dia seguinte a matéria correspondente
aos trabalhos do plenério realizados até s 20 horas. Se houver prorrogacao
dos trabalhos além dessa hora, o restante fica para o niimero subseqiiente.

A Redacao incumbe-se ainda das publicactes referentes a historia das
duas Casas.

A Contabilidade incumbe-se:

da elaboracdo da proposta de or¢amento do Parlamento;

de todo o expediente relativo a execucao désse orcamento;

do controle do material do Almoxarifado;

do preparo das requisicoes aos fornecedores e da conferéncia das faturas;
da escrituracao da Secretaria;

do preparo dos balancetes;

da prestagéao de contas ao Tribunal de Contes;

do processamento das félhas de pagamento de qualquer natureza;

da contabilidade das despesas em geral realizadas pela Secretaria.

O Cadastro tem por fim a pratica dos seguintes atos referentes aos
funcionarios:

elaborar todo o expediente relativo a nomeac@o, posse, exoneragao ou
aposentadoria;

organizar os processos individuais;

anotar todos os fatos que digam respeito a vida oficial de cada um;

informar os requerimentos que formularem;

elaborar mensalmente o mapa das faltas e encaminhé-lo a Contabilidade;

organizar anualmente a lista de antiguidade e fazé-la publicar no Di4rio
do Govérno;
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trazer atualizada a lista do pessoal, com os respectivos domicilios;
passar as certidoes requeridas.

Além disso o Cadastro elabora:

os registros biograficos dos Deputados e Procuradores;

a sinopse dos trabalhos da Assembléia Nacional ¢ da Camara Corporativa.

A Biblioteca tem 70.000 volumes. E especializada nos ramos de conheci-
mento que mais interessem aos Deputados e Procuradores. Além dos mem-
bros das duas Casas, podem consultd-la os funcionarios e jornalistas. Pessoas
estranhas s6 excepcionalmente, mediante autorizagdo da Secretaria. Os
Deputados e Procuradores podem levar livros para casa, por oito dias. Ao
fim désse prazo devem devolvé-los, ou renovar a requisicio. Se houver
extravio de algum livro, a Biblioteca adquire outro e cobra do responsavel a
despesa. As aquisicoes devem ser autorizadas pela Mesa.

Sao quatro as salas de leitura, amplas e confortaveis, para uso coletivo.
O sistema de catalogacdo é o antigo.

O Arquivo é dependéncia da Biblioteca. E dirigido por um dos taqui-
grafos, sem prejuizo das funcoes déle na Taquigrafia.

Nada de caracteristico oferece o Arquivo, organizado sob orientacio
antiga.

Néle se organiza um dossié para cada Deputado cu Procurador, com
tudo quanto se publica a seu respeito. As autoridades da Zona a que pertence
o interessado solicita-se o envio de elementos para ésse dossié.

Ha, também, um registro de téda a atividade parlamentar do Deputado
ou Procurador durante o seu mandato.

Anexo a Biblioteca esta sendo organizado um museu, para reunir todos
os elementos de valor histérico existente na Casa — documentos, quadros,
armes, uniformes, etc.

A Comissido de Compras, dirigida pessoalmente pelo Secretario da As-

sembléia, é constituida por trés funcionarios, um dos quais o Almoxarife, e
tem por fim:

tomar conhecimento de todas as requisicoes dos diferentes servicos quando
o despesa for superior a Esc. 200800;

proceder a classificagao das propostas recebidas;

pronuncisr-se sobre essas propostas;

enviar aos servicos de Contabilidade, devidamente ordenados, os pro-
cessos referentes a cada caso.

O Almoxarifado, além das atribuicoes habituais em oOrgaos dessa natureza,
tem as seguintes:

manter o inventario dos bens imoéveis e moveis afetos a Secretaria do
Parlamento;

organizar e dirigir o policiamento interno da Casa;

expedir os bilhetes para as galerias;
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velar pela conservac@o e boa arrumacao de todo o material e mobiliaria
de Palacio;

superintender o servigco do pessoal subalterno;

velar pelo servico e boa conservacao das viaturas da Casa;
superintender os servicos das tefefonistas e dos guardas-noturnos;
superintender o servico de limpeza do prédio.

O quadro de funcionarios consta dos seguintes cargos:

Nuamero Vencimento

de Categorias Anual Gratificagao
Cargos Escudos

1 Becretlrio’ oo naieti =els s i sla e 62.700% 5.4008%

4 1LY et S e e S SR 34.200%

6 p B30 1. YT p 2 S S AR i e 34.2008

6 2080 Oflcigin)tter Lz, 0 S 27.360%

8 SO hiclidls S0 sl L iy T 20.5208

1 Bibliotecario - Arquivista ........ 34.200%

10 Porteiros de 1.2 classe .....vuinn 12.540%

18 Porteiros de 22 classe: ...ouavuie 11.400%

2 COTTRIDS! o i = auiians e stave s a < laslele wes sas 13.650%

2 .Guardas - noturnos ...... sesss 11.400%

Ha ainda o chamado pessoal assalariado, que compreende:
.1 jardineiro a 9.500%;

1 iluminador a 11.400$;

1 fogueiro a 11.4008.

Além disso ha continuos em nGmero varidavel, psgos por uma verba
global de Esc. 95.000$00 por ano.

Os funcionarios pertencem ao quadro do funcionalismo geral da nagao.
A admisséo faz-se por meio de concurso, salvo para o pessoal subalterno. Nos
trés primeiros anos o funcionario é contratado. Ao fim désse tempo adquire
estabilidede. O pessoal subalterno conserva sempre a categoria de contratado.

Ao fim de 20 anos os funcionarios podem aposentar-se por invalidez.
Ao fim de 40 anos de servico, tendo 60 de idade, o funcionario pode aposen-
tar-se sem inspecdo médica. Aos 70 anos de idade é compulsoriamente apo-
sentado. Em nenhum caso, porém, os proventos da inatividade sao integrais.
Nos servicos propriamente de Secretaria a lotacdo é a seguinte:
Contabilidade
4 funcionarios;
Servicos Legislativos
2 funcionarios
Biblioteca
2 funcionarios
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Axrquivo

1 funcionério;
Taquigrafia

8 funcionarios;

1 chefe;

4 datilégrafos;
Almoxarifedo

2 funcionarios

Néo ha funcionarios lotados nem nos Gabinetes, nem nas Comissdes.
Quando necessitam de algum servico, os titulares dos Gabinetes chamam o
chefe respectivo e dao-lhe as ordens. O mesmo fazem as Comissoes. Nao ha
assessores da Mesa. Todos os servicos auxiliares da Presidéncia sao feitos
pelos Secretarios pertencentes 4 Mesa. As reunioes das Comissoes s6 podem
ser assistidas pelos seus préprios membros e por outros componentes da Casa.
Os jornalistas e os funcionarios a elas nao tém acesso.

O movimento do Parlamento portugués foi, no ano passado de

7 projetos de lei (de iniciativa de Deputados);

6 propostas de lei (iniciativa do Govérno).



ESPANHA

Cortes

INSTALACOES

As instzlacoes das Cortes Espanholas sio belas e confortaveis, podendo-se
considerar, mesmo, luxuosas. Mas nada apresentam de original.

As Coértes funcionam no “Palacio das Cortes Espanholas”, edificio de dois
pavimentos, de construcao antiga, contando grande nimero de salas.

O Plenario é de forma semicircular, em anfiteatro de inclinacdo mo-
derada. A Mesa da Presidéncia fica a altura das bancadas mais altas. De
cada lado dela existem lugares pzra os membros do Govérno. Os jornalistas
nao tém entrada no recinto. Ficam numa parte das galerias. Estas constam
de uma so fileira, na qual se separam pertes para membros do Corpo Diplo-
matico e altas autoridades. O acesso as galerias nao é facil.

Os taquigrafos trabalham em mesa grande, situada no meio do recinto
A tribuna é pequena e fica na parte correspondente ao meio da mesa presi-
dencial.

Existem lugares para todes os Procuradores (que presentemente sao
510).. Ceda Procurador tem o seu lugar marcado. Os assentos sdao bancos
do comprimento da fila da bancada correspondente, forrados de veludo.

O sistema de ampliacdo de voz consta de 3 microfones colocados na
mesa. Na tribuna véem-se trés. Nas bancadas nao existem microfones nem
alto-falantes. A parte destinada aos jcrnalistas os tem.

As instalagoes da Presidéncia constam de: sala de espera, sila de tra-
balhos, sala dos auxiliares.

Os quatro Secretarios trabalham numa sé sala, de instalacdo modesta. Os
Procuradores s6 dispoem de uma sala privativa. Os Vice-Presidentes o tém
um Gabinete, Ha um saldao de conferéncias, um Gabinete de trabalho para
os Ministros, com a sala de espera correspondente.

A RBiblioteca ocupa um s6 salao, de cérca de 15 metros de comprimento
por 5 de largura, tendo uma mesa grande ao centro (com lugares para 12
pessoas) e mais 4 mesas pequenas. As estantes sao dispostes junto as
paredes em toda a altura destas.

As Comissées dispoem de 3 a 6 salas, de instalacio modesta. Nas mesmas
instalacoes funcionem varias Comissdes (um grupo: Comissdes de Agricultura,
Educacao, Govérno e Trabalho; outro, Indistria e Comércio e Justica).

As instalacGes sanitarias sdo escassas e modestas.

Ha um bar, também modestamente instalado. N#o ha restaurante, b; r-
Leiro, nem salas de banho.
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A Taquigrafia ocupa trés salas. Esse servico esta dividido em apanha-
mento, revisao e redacao.

Num corredor vé-se uma bela galeria de retratos de antigos Presidentes
das Cortes.

Os servicos auxiliares nada oferecem de peculiar, quanto as instalacgoes.
As salas de trabalho sao pequenas, ocupadas por limitado nimero de fun-
cionarios.

FUNCIONAMENTO

As disposicoes regimentais que disciplinam os trabalhos das Cortes
Espanhuolas estzo contidas no “Reglamento Provisional de las Cortes Es-
panolas”, baizado pelo Chefe de Estado em 5 de janeiro de 1946 e alteredo
pelas Cortes em virtude de resolucao aprovada na sessao plenaria de 15 de
julho de 1946.

DOS MEMEROS DAS CORTES -

Os Procuradores téem o dever de assistir as sessoes do Plenario e das
Comnissoes para que forem convocados. A falta de compzrecimento, nao
iustificada, a 5 sessoes de Plenario, ou a 10 das Comissoes, importa renincia
ao mandato.

Podem emitir livremente suas opinioes, sujeitando-se a autoridade do
Presicente das Cortes, a da Comissao respectiva e as normas do Regimento.

Pcdem dirigir solicitacoes e pedir informacoes aos Ministros sobre
matérias da competéncia déstes. Esses pedidos e solicitacoes, que devem ser
justificados, sao pela Presidéncia transmitidos ao Ministro competente, o qual
pude respondé-los por meio de oficio a Presidéncia, ou oralmente, por si ou
por delegado, em Plenario ou nas Comissoes, devendo a substituicio em
Plenario ser por Procuredor. Tem o Govérno o direito de negar resposta a
tais pedidos ou impedir a sua publicacao, quando o exijam os interésses do
Estado. Pode estabelecer prazo para a resposta.

Os pedidos de autorizacao para processar membros das Cortes sio
resolvidos pelo Presidente destas no prazo de dez dies, ouvida a Comissdo
Permanente adiante descrita.

Os Procuradores percebem a gratificacao, a que nao podem renunciar e
cque nao pode ser retida, de mil pesetas mensais. Os que residam fora de
Madri tém direito a mais cinqiienta pesetas por sessao a que forem convo-
cados e comparecerem, do Plenario ou das Comissoes. Tém transito gratis
nas estradas de ferro do Govérno. Os das ilhas Baleares, de Melila e Ceuta
tém transporte gratis nas vias de comunicacdo maritima com a peninsula.
Os das Canarias podem transportar-se por via aérea, por conta das verbas
das Cortes,

DA MESA

A Mesa das Cortes consta de:
1 Presidente;
2 Vice-Presidentes;
4 Secretarios.
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O Presidente presta juramento perante o Chefe de Estado.

Além das atribuicoes comuns aos Presidentes das casas legislativas,
tem as de:

presidir, quando o desejar, as reunioes das Comissoes;

reduzir ou aumentar os prazos estipulados no Regimento quando, a seu
ver, a importancia ou a extensao do projeto ou proposicdo o exija;

suspender, de acérdo com o Govérno, as sessoes e trabalhos das Coértes;

criar Comissoes Especiais;

designar os membros para as Comissoes em geral, exceto a Comissao
Fermanente e a Comissao Especial.

A substituicao do Presidente, em seus impedimentos, cabe exclusiva-
mente aos Vice-Presidentes.

Os Secretarios nao tém atribuicGes definidas expressamente para cada
um. Cabem-lhes, de modo geral funcoes idénticas a dos secretarios das casas
do Cnngresso do Brasil.

DAS COMISSOES

As Comissdes existentes sdo em nimero de 16, a saber:
12) Comissao Permanente;

2.2) Comissao Especial (para deliberar sobre se qualquer assunto
submetido as Cortes e ndo revestido da forma de projeto ou proposicao de
Ici, deva ter ésse tratamento);

3.2) Comissao das Leis Fundamentais;

42) Comissao dos Tratados;

52) Comissao do Govérno;

"62) Comissao da Justica;

7.2) Comissao da Defesa Nacional;

82) Comissao da Fazenda;

9.2) Comissao do Orcamento;

10.2) Comissao da Educacao Nacional;
112) Comissao da Industria e Comércio;
122) Comissao de Obras Publicas;

13.2) Comissao de Agricultura;

142) Comissac do Trabalho;

152) Comissao da Administracao Interna;
16.2) Comissao de Regimento (do estilo).

O Presidente pode, de acordo com o Govérno, criar as Comissoes Es-
peciais que julgar necessarias.

As Comissoes s6 deliberam com a presenca de maioria absoluta de seus
membros.

A Comissao Permanente é constituida:

de 2 membros do Govérno;

de 2 membros da Junta Politica;

de 2 membros do Conselho Nacional;
de 2 Procuradores de Sindicatos;

de 1 Procurador das Cooperativas;
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de 1 de livre nomeacao;

do Presidente do Tribunal Supremo de Justicza;
do Presidente do Conselho de Estado;

de 1 Secretario das Cortes.

A Comissao Especial compoe-se dos seguintes membros:
do Presidente das Céortes;

de um Ministro designado pelo Govérno;

de um Membro da Junta Politica;

de um Procurador das Coértes com titulo de bacharel;
do Presidente do Conselho de Estado;

de Presidente do Tribunal Supremo de Justica.

A Comissdo de Administracio Interna compoe-se:

do Presidente;

dos Vice-Presidentes;

e dos Secretérios;

A Comissao de Regimento é composta de:

cinco Procuradores, inclusive o 1.° Secretario que lhe exerce a Presi-
déncia.

As demais Comissoes nao tém numero fixo de membros. Cabe ao
Presidente designar para elas os Procuradores que entender necessarios.

Sdo atribuicoes da Comissao Permanente:

a) pronunciar-se préviamente sobre se devem ser tomadas em consi-
derac@o as propostas de lei oferecidas nas proprias Cortes;

b) opinar, apés audiéncia do acusado, sobre a concessao ou denegacao
de autorizagdao para o processamento dos Procuradores;

c) auxiliar o Presidente das Cortes no despacho dos assuntos de
urgéncia durante os periodos de férias;

d) pronunciar-se, mediante consulta do Presidente das Cortes, sébre a
conveniéncia de novo parecer de qualquer Comissao sobre matéria ja por ela
estudada.

Os membros da Comissdo Permanente podem tomar pzrte, com direito
de voto, nas reunioes das demais Comissoes.

Cada Comissdao tem um Presidente nomeado pelo Presidente das Coértes
e um Secretario designado pelo seu Presidente.

Nenhuma Comissao podera deliberar sébre assunto de outra, a nao ser
ror solicitacdo desta, para aprecier questao conexa, mediante prévia autori-
zacao do Presidente das Cortes.

As Cortes sao também consultadas sobre assuntos nao corporificados em
projetos de lei.

Se, no seu estudo nas Cortes, vierem ésses assuntos a ser objeto de lei,

0s projetos déles resultantes tém, igualmente, tratamento de projetos do
Govérno.

Podem tomar parte nzs reunioes das Comissoes, com direito de palavra,
mas nao de voto:

os Ministros de Estado;
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os Subsecretarios de Estado;
os Subsecretarios da Falange Espanhola Tradicionalista e da J.JON.S.;
os Diretores Gerais e Delegados Nacionais.

As Comissoes, por intermédio do Presidente das Cortes, podem solicitar
dos Departementos Ministeriais a assisténcia de um Delegado do Ministro,
para auxilid-las nos seus trabalhos.

Os relatores das Comissoes sao escolhidos pelos respectivos Presidentes.
Cabem-lhes as mesmas funcoes eiribuidas aos relatores nas casas legislativas
em gerel.

DOS PROJETOS E PROPOSICOES DE LEI

Nas Cortes Espanholas, como em outros Parlamentos, distinguem-se os
projetos de lei das proposicoes de lei. Os primeiros sdo os oferecidos pelo
Goveéerno. Os ultimos pelos Procuradores.

Recebido do Govérno um projeto de lei, éle é imediatamente publicado
no “Boletim Oficial de las Cortes” e encaminhado a Comissdo competente.
E designado o relator que déle devera ocupar-se. Abre-se entdo o prazo de
quinze dias para a apresentacao, pelos Procuradores, de emendas. Terminado
ésse prazo, o Relator emite seu parecer sobre a matéria dentro de oito dias.
O parecer, com as emendas, é entregue ao Presidente da Comissao, que o
encaminha ao Presidente das Cortes. Este, de acordo com o Govérno, marca
a data em que a matéria figurard na Ordem do Dia da Comissao. Trés dias
antes da reunido plenaria da Comissdo, o pzrecer do relator fica a disposigéo
dos Procuradores signatarios das emendas, na Secretaria das Cortes. Aberta
a reuniao plenaria da Comissao, o Secretario procede a leitura do parecer e
das emendas rejeitadés. Em seguida é dada a palavra aos signatarios dessas
emendas, por 30 minutos, para sustenté-las, no caso de se referirem a totali-
dade do projeto, e por 30 se disserem respeito aos artigos. O 1.°2 signatario
pode transferir a qualquer dos demais signatarios o direito de fazer uso da
palavra nessa oportunidade. Se o mesmo Procurador tiver de sustentar varias
emendas, devera fazé-lo em conjunto, no prazo maximo de trinta minutos,
salvo deliberacdo em contrario do Presidente da Comissao. Terminada a
defesa das emendas, o debate prossegue, mas somente entre os membros da
Comissao. Encerrado o debate, sao tomados os votos. Dentro de cinco dias
deve ser redigido o perecer definitivo da Comissdo, o qual é encaminhado
ao Presidente das Cortes. Os membros da Comissdo que tiverem discordado
da orientacao vencedora poderao oferecer por escrito os seus votos.

Se o Presidente das Cortes achar que a matéria nao esta suficientemente
estudada e com isso concordar a Comissao Permanente, pode devolvé-la a
Comissao, para novo estudo,

Quendo, em virtude de modificacoes aprovadas pela Comissao, haja
alteracao substancial no projeto, éste passa a ser considerado dai por diante
proposicao de lei, obedecendo ao rito destas.

O Govérno podera retirar os projetos de lei, em qualquer fase, até o
momento de serem submetidos ao Plenario das Cértes.
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As proposicoes de lei, de iniciativa dos Procuradores, devem ter no
1zinimo 50 £ssinaturas. Apresentadas a Mesa, sdo encaminhadas a Comissao
Permanente, a fim de decidir sobre se devem, ou nao, ser tomadas em con-
sideracédo. Caso sejam tidas como merecedoras désse tratamento, sao enviadas
¢. Comissao técnica competente. Dai por diante o seu curso se ajusta ao dos
projetos de iniciativa do Govérno.

As emendcs devem ser escritas e justificadas e podem referir-se a
totalidade do projeto ou aos artigos, as que disserem respeito a totalidade
devem ser assinadas por 25 Procuradores; as que atingirem somei..e artigos
devem ter dez assinaturas. Sobre cada artigo s6 podera ser apresenteda uma
emenda pelos Procuradores.

As emendas que nao reunirem o numero regimental de assinaturas ou
forem apresentadas fora do prazo podem, entretanto, ser examinedas pelos
relatores. Nao dio direito, entretanto, aos seus signatarios de as defenderem
no seio da Comissao, a nao ser que o respectivo Presidente, por proposta da
sua Comissfio, o considere necessario, para melhor esclarecimento da matéria
em apreco.

As que contiverem modificacao essencial no projeto sdao consideradas
emendas a totalidade e devolvidas ao 1.° signatario, para que, no prazoc im-
prorrogavel de 48 horas, complete o ntimero de assincturas necessario a fim
de que possam ser tomadas em consideracao.

As proposicoes de lei e as emendas que acarretem aumento de gastcs
ou reducdo de despesas so podem ter andamento mediante prévia autorizacao
do Govérno.

DAS SESSOES

As sessoes do Plenario sd se retnem por convocacao do Presidente para
votar os projetos estudados pelas Comissoes sobre os assuntos especificados
na lei de organizacao da Cortes.

A convocacao é publicada no Boletim Oficial das Cortes e no do Estado,
O Plenario funcionard com qualquer nimero.

Publicada 2 convocacao, ficam a disposicao dos Procuradores, na Secre-
taria, os pareceres de Comissoes que hajam de ser submetidos ao Plenario.

Tomam lugar a Mesa o Presidente, dois Secretarios de cada lado e o
Oficial Maior (a direita) que retine as funcoes de Diretor Geral da Secretaria
e de Secretario da Presidéncia.

Aberta a cessdo, faz-se a leitura da ata da sess@o anterior. Em seguida
é lido o expediente (comunicacoes do Govérno, etc). Nessa fase o Plenario
tem conhecimento dos pareceres emitidos sobre assuntos nao compreendidos
nas matérias de sua competéncia e que devam ser objeto de lei. Esses
pareceres, entretanto, ndo sdo votados. Passa-se em seguida aos pareceres
sobre os projetos, constantes da Ordem do Dia, sobre os quais o Plenario
deva deliberar. Se os pareceres ja tiverem sido publicados no Boletim
Oficial das Cortes e forem muito extensos, o Presidente pode dispensar a sua
leitura. Se houver votos em separado, o Presidente pode autorizar a sua lei-
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tura, a qual podera ser feita pelo primeiro signatario do voto. Depois, a
Comissao devera, por seu Presidente ou membro que designar, dar conta
a Casa dos fundamentos do seu parecer e das emendas por ela nao aprovadas.
Passa-se depois a votacao, que geralmente se faz pelo processo de se conser-
verem sentados os que aprovam o parecer e levantarem-se os que o rejeitam.
Se requerida a votaciao nominal faz-se a chamada, na ordem em que estiverem
sentados. Ao ser chamado o Procurador respondera “sim” ou “nao”. Um
dos Secretarios anuncia o resultado da wvotacao e o Presidente proclama a
decisao.

Todos os Procuradores sao obrigados a votar. Nenhum podera sair do
ecizito até que esteja feita a apuracao dos votos.

As sessoes do Plenario ndo sao publicas, salvo deliberacdo em contrario
do Presidente das Cortes, de acérdo com o Govérno.



ITALIA

Céamara dos Deputados

INSTALAGOES

A Camara dos Deputadcs da Italia funciona no Palacio Montecitorio
mandado construir pelo Papa Inocéncio X Pamphili para residéncia de sua
cunhada Donna Olimpia e da filha desta. As suas obras foram iniciadas em
1650. Tendo morrido o Papa e faltando os recursos, os trabalhos foram sus-
penscis em 1655. A construcao foi recomecada em 1694 por determinacao do
Papa Inocéncio XII Pignatelli, jA com outra finalidade — a de construir um
asilo de mendigos. A conselho do arquiteto Fontana, encarregado da sua con-
clusao, o Papa resolveu utiliza-lo para sede dos Tribunais Pcntificios. A ocupa-
cao pelos Tribunais comecou em 1697. Com a unificacao da Italia, de 1870,
o Palacio Montecitorio foi destinado a Camara dos Deputados, que ai se insta-
lou solenemente em 1.° de novembro de 1871, apés a terminacao da sala das
sessoes, construida pelo arquiteto Comotto. A sala das reunides, entretantc,
nao satisfez, pois, entre outros defeitos, tinha o de permitir a entrada do ar por
uma infinidade de fendas, o que justificou uma resolucio da Cimara, autori-
zando c¢s Deputados a conservar-se, durante as sessoes, de ch2psu na cabeca,
de sobretudo e cachecol. Em 1897, antes mesmo de se construir outra, fci
ela demolida. Em 1908 o arquiteto Basile iniciou a construcdao da nova sala,
em palédcio anexo, na area ocupada por prédios vizinhos, que foram desaprc-
priados. As obras foram terminadas em 1918. A Camara dos Deputados
ganhou, assim, além do atual plenario, toda uma série de dependéncies para
a instalacdo de servigos.

Na publicacao que acompanha éste trabalho, sob o titulo “Le Palais de
Mecntecitorio” encontram-se varias gravuras que, melhor que qualquer descri-
cao, ddo uma idéia das instalacoes da Camara dos Deputados da Itélia, na sua
parte propriamente legislativa.

Trata-se, como se vé, de prédio construido com outras finalidedes. Nao
pode, por conseguinte, ser tomado para modélo de ccnstrucdes destinadas a
servir de sede de 6rgaos legislativos. Entretanto, com as adaptacdes por que
passou, atende perfeitamente as necessidades da Camara dos Deputados, ofe-
recendo aos legisladores, de modo geral, conforto e, mesmc, luxo.

O Plenéario é semicircular. As bancadas estdo divididas em 11 grupos,
entre os quais ha separacoes de cérca de 1 metro de largura. Ha pronunciada
diferenca de nivel entre as filas de bancadas. Sao cérca de 600 os lugares
(para 571 Deputados). A cada um corresponde uma poltrona confortavel,
forrada de veludo vermelho.
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A mesa é espacosa, tendo, de cada lado da Presidéncia, quatro lugares,
destinados aos Secretarios, exceto o imediatamente a esquerda do Presidente,
a jual cabe ao Secretario da Presidéncia.

Atras, ha dois lugares para Vice-Presidentes, dois para os Questores e seis
para funcionarios encarregados dos services auxiliares da mesa.

Em seguida a mesa, para dentro do espaco central do recinto, existe um
pequeno intervalo, de cérca de 80 centimetros de largura, separando-a das duas
filas de lugares destinados aos membrcs do Govérno.

-

No lado correspondente a primeira dessas filas vé-se uma sfrie de dispo-
sitivos (10) para a adaptac@io de urnas. E ai que se realiza a votagéao por es-
crutinio secreto, descrita em outra parte déste trabalho.

Para os membros do Govérnc existem duas filas de lugares. Ao meio
da fila mais préxima da mesa fica o Presidente do Ccnselho de Ministros.

No meio do recinto acha-se a mesa dos taquigrafos, pequena, quadrada,
com cérca de 1 metre de lado.

Seguem-se as bancadas. A primeira delas, com oitc lugares, é destinada
a Comissao interessada no projeto em debate,

Os Deputados ndo tém lugares fixos. Os grupos parlamentares, entre:
tanto, os tém. Acham-se éles localizados, da direita para a esquerda, na se-
guinte ordem: Movimento Social Italiano, Mcnarquistas, Liberais, Democra-
tas-Cristaos, Republicanos, Socialistas-Democraticos, Socialistas e Comu-
nistas.

Para os visitantes ha um s6 plano de tribunas, alias luxuosas. Junto a
parede a que adere a mesa acham-se lugares para o Corpo Diplomaticc e para
os Senadores. Obedecendo a disposicao semicircular do recinto, estao as tribu-
nas nobres. Ao centro, a destinada ao Presidente da Reptblica. De cada lado,
secoes destinadas a ex-Deputados, as familias dos Deputados, &s altas autori-
dades, as pessoas gradas. Na extremidade direita, os jornalistas credenciados
perante a Camara, os quais ndo tém acesso a parte inferior do recinto, nem aos
demais lugares privativos dos Deputados.

Nao existe tribuna especial para os oradcres, que falam dos seus préprios
lugares.

O servico de ampliacao de voz é muito bom, da fabrica Siemens. Ha dois
microfones para o Presidente e um para cada Secretario, dois para o Primeiro
Ministro, dois para a primeira fila dos membros do Govérno, trés para a se-
gunda e trés para a bancada das Comissoes. Para os Deputados existe um
para cada duas bancadas.

Alto-falantes estdo distribuidos em varios pontos do recinto, obedecerdo
a estudcs especiais das condicdes aclsticas do recinto.

O sistema de ampliacao de voz estd em conexao com os Gabinetes, de
sorte que nestes é possivel acompanhar o que se fala no Plenario.

O Plenario dispoe de ar condicionado, tanto para ¢ verdo como para ©

inverno, e de um sistema de iluminacao de emergéncia, dependente de esta- .

cdo geradora prépria.
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Erm cada bancada ha campainha para a chamada de continuos. O quadro
elétricc de controle fica proximo a uma das entradas do recinto.

O acesso ao Plenério se da pcr meio de oito portas.
Para os visitantes existem entradas especiais, independentes.

E um recinto imponente, em que a beleza, o bom gdsto e a sobriedade
colaboram harmoénicamente para a majestade do conjunto.

Melhor que qualquer descricdo, as fotografias que juntamcs permitem
fazer déle uma idéia exata.

Em consonancia com ésse aspecto imponente do local, os funcionéarios su-
balternos que néle trabalham apresentam-se irrepreensivelmente trajados de
casaca, ostentando, como distintivc, um vistoso colar de prata. Os guardas pos-
tados as portas apresentam-se em grandes uniformes.

A Céamara dos Deputados oferece zos seus membros, no mesmo andar do
Plenario, um conjunto de salas de leitura (3), salas de trabalho (5) e fumorr,
com instalacoes confortdveis e luxuosas.

Ha, ainda, a assinalar:

Trés salas para visitantes, com entrada independente;

Salao de recepcoes, amplo e luxuoso;

Bar, acessivel também aos funcionarios;

Sala dos chapéus;

Salao de barbeiro (com duas cadeiras), utilizavel, também por funcio.
narios;

Sala de lavatérios;

Estacdo postal-telegrafica, ocupandc trés salas, uma das quais contendo
caixas postais para todos cs Deputados;

Agéncia do Banco de Napoles.

Os Gabinetes dos membros da Mesa e dos Secretarios-Gerais da Presi-
déncia e da Questura sao instalados em saldes amplos e confcrtaveis, luxuosa-
mente decorados e mobilados.

Cada Comissdo dispdoe de instalacoes préprias, embora nada oferecam
de caracteristico. Sdo dotadas de mesas longas, dispostas a maneira de ferra-
dura, em térno das quais trabalham ¢s membros das Comissoes. Cada Co-
missdo tem pequena secretaria.

Os Grupos Parlamentares também possuem instalacoes préprias, cada
qual com salas de reuniGes e secretaria.

O Presidente do Conselho de Ministros dispoe de um belo Gabinete. Para
os membros do Govérno, em geral, ha sala de reuniao e de trabalho.

A Céamara dos Deputadcs tem uma magnifica galeria de bustos dos seus
Presidentes, em marmore branco.

Para os jornalistas, além das tribunas de onde assistem as sessoes, existem
duas salas de trabalho, amplas, uma das quais com cérca de 20x10 metros,
dotadas de cabinas telefénicas, maquinas de escrever, mesas de trabalho e
armarios.
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A Biblioteca ocupa vasta drea, num s6 pavimento, constante de diversas
salas. Esta em vias de reorganizacao, de sorte que nao se pode ter uma im-
pressao definitiva de como vai ficar. Ha uma sala de leitura para os Depu-
tados, mais ou menos de 30x10 metros. Estao, porém, sendo preparadas mais
cinco. Para os ccnsulentes estranhos existe sala especial. Quanto a estantes,
mesas de consulta, etc., as instalacoes da Biblioteca sao antigas.

As salas ocupadas pelos servicos auxiliares sao, em geral, pequenas. A
deficiéncia de espaco de cada unidade de trabalhg, todavia, é compensada pelo
nimero elevado destas. Em geral trabalham poucos funcionarios em cada sala
— no maximo quatro, segundo nos foi dado observar.

A Taquigrafia ocupa 5 salas pequenas. Para a revisao de discursos, pelos
oradcres, existe Gabinete especial,

O Arquivo Legislativo dispoe de cinco salas, além de subterraneo para
a guarda de publicagoes.

O Servico de Estudos Legislativos ocupa quatro salas, sendo uma de
leitura.

Um Gabinete Médico esta sempre pronto para prestar, a Deputados e fun:
cionarios, socorros de emergéncia, durante as sessoes.

Nac ha restaurante, o que se explica pela existéncia de grande nimero
déles nas proximidades da Camara.

As instalacbes sanitarias pareceram-nos insuficientes e modestas, nao es-
tando em correspondéncia com o luxo das dependéncias destinadas aos legis-
ladores.

Um bom servico de telefones internos liga tédas as dependéncias da
Casa. "

FUNCIONAMENTO

DA MESA

No inicio de cada legislatura os trabalhos da Camara sac dirigidos por
uma Mesa proviscria, constituida:

de um Vice-Presidente da Camara anterior, obedecida a ordem da suax
designacio, como Presidente; se nao houver quem esteja nessas condicoes, a
Presidéncia cabe a um dos Vice-Presidentes da penultima Camara; na falta

de quem tenha exercido essas funcoes, assume a presidéncia o Deputado mais -

idoscy

de seis secretarios, escolhidos pelo mesmo critério seguido na escolha dw
Presidente provisério, exceto na parte final, isto é: primeiro recorre-se aos Se-
cretarios da Camara anterior; na falta déstes aos da que a precedeu e ainda
na falta déstes acs Deputados mais mocos.

Em seguida procede-se a eleicio da Mesa definitiva, aue é composta de:
um Presidente;

quatro Vice-Presidentes;

oito Secretarios;

trés Questores.
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A eleicdo faz-se em escrutinio secreto. Os votos em branco contam-se
para efeito de ntmero.

O Presidente é eleito por maicria absoluta de votos. Se nenhum candi-
dato a consegue repete-se a elei¢do no mesmo dia ou no dia seguinte. Se ainda
riesse segundo escrutinio nenhum obtém a maioria absoluta, procede-se a um
terceiro, entre os dois mais votadcs no segundo sendo considerado eleito o que
obtiver a maioria relativa.

Na eleicao para Vice-Presidente cada Deputado vota em dois nomes; na
destinada a escolha dos Secretarios cada votante se pronuncia s6bre quatro
nomes. Sao consideradcs eleitos os quatro nomes que obtiverem maior vota-

cao para Vice-Presidente e os oito que a conseguirem para Secretario.

Na escolha dos Questores cada Deputado vota em dois nomes, sendo con-
siderados eleitos cs trés nomes que obtiverem maior nimero de votos, desde
que atinjam, pelo menos, um oitavo do total dos votantes. Se algum candi-
dato nao obtiver ésse limite, repete-se o escrutinio para o cargo que ainda
restar vago.

Para a eleicao dos Vice-Presidentes, Secretarios e Questcres sao sorteados

12 escrutinadores, dos quais pelo menos sete devem funcionar para que a
eleicao seja considerada valida.

Completada a eleicao da Mesa, o Presidente comunica o resultado 2o
Presidente da Republica.

No dia seguinte ao da sua eleicao, o Presidente d4 ccnhecimento a Ca-
mara da escolha, por éle feita, dos seguintes érgaos:

a) Junta Permanente do Regimento Interno, composta de 10 Depu-
tados, a funcionar sob a sua presidéncia;

b) Junta de Eleicoes, constituida de 30 Deputados;

c) Junta de exame dos pedidos de autorizacdo para procedimento judi-
cial contra os Deputados (21 membros).

O Presidente, além das atribuicOes normais necessirias ao exercicio da
direcao dos trabalhos da Camara — atribui¢6es comuns a todos os Presidentes
de casas legislativas — tem mais as seguintes:

1) a de presidir as sessoes conjuntas do Parlamento;

2) fiscalizar o cumprimentc, pelos Secretarios e Questores, dos respec
tivos deveres;

3) escolher os membros dos seguintes érgaos: Junta do Regimento In-
ternc; Junta das Eleicoes; Junta de exame dos pedidos de autorizacao para pro-
cedimento judicial contra Deputados;

4) Convocar, quandc julgar conveniente:

a Mesa;
os Presidentes das Comissoes Permanentes;

os Presidentes dos Grupos Parlamentares; para estabelecer o plzno de
trabalho da Casa.
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Os Vice-Presidentes substituem o Presidente nos seus impedimentos, obser-
vada a classificacao decorrente da ordem em que sao eleitos.

Aos Secretarics compete:

a) Superintender a redacao da ata;

b) proceder a sua leitura;

c) tomar nota dos Deputados que solicitarem a palavra;
d) proceder a leitura das propostas e documentos;

e) tomar nota das deliberacées;

f) fazer a chamada;

g) registrar os resultados das votacdes;

h) providenciar para a publicacdo dc registro taquigrafico das sessoes
no prazo determinado pelo Presidente e sem alteracao dos discursos;

i) conferir a redacdo do texto dos projetos de lei e de quaisquer maté-
rias votadas pela Camara e apor-lhe a sua assinatura;

j) concorrer para o bem andamento dos trabalhos segundo as ordens do
Presidente.

Nao hé, regimentalmente, distingdo entre os Secretdrios. As atribuicoes
acima descritas cabem a todos. -

Os Questores tém sob a sua responsabilidade superintender o cerimonial,
o policiamento, os servicos administrativos e a aplicacdc das verbas da Casa.

Sempre que julgar necessario, o Presidente convoca reunides da Mesa,
com os Presidentes das Comissoes Permanentes e os Presidentes dos Grupos
Parlamentares para o estabelecimento de planos para os trabalhcs da Camara.
Dessas reunioes tem conhecimento prévio o Govérno para fazé-las assistir por
um representante. Do que nelas ficar deliberado o Presidente da conhecimento
8 Camara na sess@o seguinte ao dia da reunido.

DA VERIFICAQRO DE. PODERES

A Camara dos Deputadcs verifica a validade da eleicdo dos seus mem-
bros. Para ésse fim, conforme ja ficou dito, o Presidente escolhe uma Junta,
constituida de trinta Deputados, que nio podem recusar a designacao nem
renunciar a participacdo nos trabalhos désse 6rgao. Se, porém, a Junta nao
se reunir no prazo de um més, apesar de convocada repetidamente, o Presi-
dente faz a sua substituicao.

O Regimento estabelece as normas a que devem obedecer os trabalhos
désse orgao.

DOS GRUPOS POLITICOS

O Regimento determina que dentro de dois dias, a partir da primeira
sessao, os Deputados declarem ao Secretario-Geral da Camara o grupo poht:co
a que pertencem.
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Para constituir um grupo ha necessidade de, pelo menos, vinte Depu-
tados. Os que nd@o atinjam ésse limite podem unir-se a grupos afins, desde
que o conjunto realize o total de vinte, no minimo.

Os Deputados que ndo facam a declaracdo acima citada, ou nao perten-
cam a grupo algum, ou facam parte de grupo que nao atinja o referido limite,
que nao queira valer-se dessa faculdade de se unir a outro, sa¢ considerados
como constituindo um grupo misto.

Pode a Mesa, entretanto, em carater excepcional, reconhecer grupos de
menos de vinte, desde que tenham no minimo dez membros e que representem
partido organizadc no pais.

Cada grupo deve eleger a sua direcao e designar delegados para partici-
parem da Comissdo de Relacoes Exteriores, a base de um por vinte Deputados,
ou fracao superior a dez.

Feita essa designacdo, os demais membros dos grupos sdo repartidos
igualmente entre as demais Ccmissées Permanentes. As sobras sdo distribui-
das entre as mesmas Comissoes pela Mesa.

DAS COMISSOES

Existem na Camara italiana 11 Comissces Permanentes a saber:

1) Negadcios Interiores: ordem politica e administrativa; culto; diver-
soes; desportos; imprensa.

2) Relacoes Exteriores (inclusive econdémicas e colonias).
3) Direitc. Processo judiciario — Negécios da Justiga.
4) Finangas e Tesouro.

5) Defesa.

6) Instrucdo e Belas-Artes.

7) Obras publicas.

8) ‘Transportes, comunicacoes e marinha mercante;

9) Agricultura, florestas e alimentacao;

10) Inddastria e comércio; turismo;

11) Trabalho; emigracao; cooperacao; previdéncia e assisténcia social;
assisténcia pés-bélica; higiene e satde publica.

A maneira de escolher as Comissoes ja ficou descrita. Primeirc, os grupos
escolhem os seus delegados a Comissao de Relacoes Exteriores, & razio de um
por vinte Deputados ou fracao superior a dez.

Os que sobrarem sao distribuidos entre as demais Comissozs pelo Presi-
dente. As scbras também o s@o.

Feito isso, o Presidente da Camara convoca as Comissoes para se reuni-
rem a fim de se elegerem, cada uma, um Presidente, dois Vice-Presidentes ¢
dois Senadores.
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Atualmente a composicao das referidas Comissoes é a seguinte:

Negécios Interiores, €tC. - ..ovuevnnnnn. 59 membris
Relagoes Exteriores ..........ccuveen. 33 membros
Direitoretc) B i nE S m SRR 55 membros
Finantas e Tescuro,, ; (kO e ol 57 membros
Defess & il Slana s s bR S IR 51 membros
Instrucdo e Belas-Artes .............. 55 membrcs
Obras Piblicas .......... S i 49 membros
Transporte, etc. ..... ST e oot eves 52 membros
o En o T B TR e S B e e e 57 membros
Indastrigdiete vl SR 55 membros
AT INO,  CEC e e o e s iris e aele o mieg = aialmiis 56 membros

Nenhum Deputado pode ser designado para fazer parte de mais de uma
Comiss@o permanente. Entretanto, os grupos a que pertencerem os Deputados
escolhidos para o Conselho de Ministros podem substitui-los, tirando os substi-
tutos de outras Comissoes. Também podem fazer essa substituicdo, com prévia
comunicacdo a Presidéncia da Camara, quando isso lhes interesse, para o estu-
do de determinado projeto de lei.

Também qualquer Deputado, que esteja impedido de comparecer a uma
reunido da Comissac de que faca parte, pode, com o assentimento do Presi-
dente da Comissdo, fazer-se substituir por outro do seu grupo, pertencente a
outra comissdo. Isso, porém, nao é possivel quando a Comissdo tem que se
pronunciar sobre matéria que nela deva ter o seu curso ultimado, sem ir a
Plenario.

As Comissoes sdo eleitas para o periodo de um ano financeiro.

E permitida a permuta entre si de Deputados do mesmo grupo pertencen-
tes a Comissoes diferentes, uma s6 vez.

As eventuais mcdificagoes ocorridas na composicao dos grupos politicos
nao acarreta a das Comissoes, no curso do ano para que foram eleitas.

Para o exame dos projetos de lei que digam respeito a tratados comerciais
e a legislacdo aduaneira funciona uma Junta especial, composta de 9 delegadoz
de cada uma das Comissoes:

de Relacoes Exteriores;
de Financas;

de Agricultura;

de Indastria e Comércio;
de Trabalho,

designadas pelo Presidente da Camara, ouvida a Mesa e observado o principio
da representacdo proporcional dos grupos.

As Comissoes que tém sob a sua alcada vérios ramcs da administracao
podem dividir-se em subcomissdes relativamente a cada um déles, reservada
a deliberacao definitiva para a Comissao plenaria.

Para a discussao, perante o Plenario da Camara, de cada projeto de lei,
cada Comissao designa nove membros, entre os quais o Presidente e a relator.
Essa escolha é feita com respeitc ao principio da representacdo das minorias,
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Essa Subcomissdo, além de acompanhar em Plenario o debate da maté-
ne, fica encarregada de se pronunciar sobre as emendas que forem apresenta-
das e por sua vez, formular emendas.

Cada projeto ou proposta de lei é, em regra, enviado a uma Comissao,
segundo a natureza do respectivo assuntc.

Os que tenham matéria financeira sao, entretanto, também distribuidos
a Comissao de Finangas, que sobre éles devera pronunciar-se em oito dias nos
casos comuns e em trés nos de urgéncia, sdbre o seu aspecto financeiro.

Se ao fim désse prazo a Comissdc de Financas néo houver emitido o seu
parecer, compreende-se que ela tenha renunciado a faculdade de apreciar a
matéria.

Se, entretanto, ela necessitar de prazo maior para estudo do projeto, o
seu Presidente se entende com o da outra Comissdo a que estiver distribuida
a matéria, para ajustar uma prorrogacao.

A Comissao de Finangas, em tais casos, limita-se a emitir o seu parecer,
por escrito, e a encaminha-lo a outra Comissao. Se, todavia, a matéria tiver
maior relevancia, o Presidente da Comissao de Financas se entende com o da
outra Comiss@o a fim de tomar parte no debate da matéria nessa Comissao,
por si ou por meio de representantes.

Se a Comissao, depois do pronunciamento da Comissao de Financas, in-
troduz no projeto alteracoes que impcortem aumento de despesa ou reducédo
de receita, deve fazé-lo voltar a esta, para exame dessas modificacoes.

No caso de nao ter o projeto inicialmente matéria financeira que exija a
sua distribuicdo a Comissao de Financas mas receber, da Comissao a que foi
encaminhado, alteracoes que interessem a receita ou a despesa publicas, deve
a Comissao autora dessas modificacoes envia-lo & de Financas.

Pode a Camara, sempre que o desejar, criar Comissdes especiais, em cuja
composicao se ha de respeitar, sempre, o principio da representacao propor-
cional dos grupos parlamentares.

No estudo do Orcamento adota a Camara dos Deputados da Italia o se-
guinte sistema: cabe a Comissao de Financas examinar a parte referente ao
Ministério da Fazenda. Para ésse fim, ela se subdivide em tantas subcomis-
soes quantos sejam os Ministérios. Essas subcomissGes sdo integradas por
grupos de nove representantes designados para cada uma pelo Presidente da
Comissdao competente para o estudo das matérias a que disser respeito cada
parte em que se subdividir o Orcamento. Na organizacdo das Subccmissoes
¢ dos grupos que as devem completar observam-se ¢s principios da represen-
tacdo proporcional dos grupos politicos e da representacao das minorias.

Os demais orcamentos sdo examinados pelas comissGes em cuja compe-
téncia se enquadra a respectiva matéria, completadas por grupos de nove
membros da Comissao de Financas, designados pelo Presidente desta.

A discussao dos orcamentos, em Plenério, inicia-se pela do Ministéric da
Fazenda.

Os pareceres sobre o Orgamento devem ser apresentados no més de feve-
reiro de cada ano. Se os pareceres nao estiverem prontos ao fim desse més
entra em discussdo a matéria em Plenario, a base da proposta do govérno.
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Nos projetos comuns os pareceres das Comissoes devem ser proferidcs
no prazo de dois meses, excluidos os periodos de férias.

Esse prazo é reduzido a metade quando se trata de matérias para as quais
a Camara tenha concedido urgéncia.

Os pareceres devem ser publicados e distribuidos pelo menos 24 horas
antes da discussd@o das matérias respectivas, salvo deliberacdo da Camara no
sentido da dispensa désse prazo.

Se uma Comissao entender que projeto que lhe esteja distribuido cabe de
preferéncia na competéncia de cutra, solicita da Camara que a esta o enca-
minhe.

Se, em matéria de sua competéncia, uma Comissdo quiser conhecer o pen-
samento de outra antes de se pronunciar sbbre ela, pode solicita-lo. Pode, nesse
caso, promover reunido conjunta com a outra Comissao.

Os casos de divida sobre competéncia das Comissdes sdo examinados pri-
meiramente pela Junta do Regimento. Se com orientacao desta né@o se confor-
mar uma Ccmissdo, devem ser submetidos a Plenério. Nessa eventualidade
podem fazer uso da palavra, além dos Presidentes das comissGes interessadas,
até dois membros de cada uma delas, um a favor e outro contra.

As reunides das comissoes sdo convocadas pelos respectivos Presidentes
por intermédio do Secretério-Geral da Camara.

Essas reunioes s6 podem realizar-se com a presenca, pelo menos, de um
quarto dos componentes das comissoes.

Em seguida a cada reunido, o Presidente da Comissdo comunica ao da
Céamara os nomes dos ausentes, o qual é também comunicado a prépria Ca-
mara.

As Comissoes, para se pronunciar sobre as matérias que lhes estejam dis-
tribuidas, podem solicitar dos Ministérios as informacdes e os deccumentos que
julgarem necessarios. Podem, também, pedir o comparecimento de Ministros
as suas reunides, a fim de prestar esclarecimentos sobre assuntos da compe-
téncia dos respectivos ministérios.

As Comissoes podem propor que qualquer projeto, de iniciativa do govér-
no, por elas aprovado, unanimemente nas suas disposicoes e nas suas funda-
mentacoes seja discutido sem parecer.

Podem as Comissoes tornar secretas as suas reunioes.

O autor de projeto deve ser avisado da data em que a Comissdo compe-
tente o estudara. A essa reunido pcde comparecer, sem voto deliberativo. Se
éle fizer parte da Comissdo, pode, até, ser designado relator.

Qualquer Deputado pode apresentar &s comissdes emendas a projetos que
lhes estejam distribuidos e solicitar audiéncia, para justifici-las. Essas emen-
das constardo do parecer da Comissgo.

Conforme ja esta dito nas notas sdbre as bases constitucionais do Parla-
mento italiano, pode qualquer das Camaras distribuir projetos as suas comis-
go0es para pronunciamento definitivo em nome da propria Camara,

Ao fazer a distribuicdo dos projetos — a qual é anunciada em Plendrio —
o Presidente esclarece o carater em que a faz, se a fim de dar parecer para



ITALIA — CAMARA DOS DEPUTADOS 279

pronunciamento da Cémara, se para deliberacao definitiva. Nas 48 horas que
se seguirem a essa comunicagao, qualquer Deputado tem o direito de reclamar
contra a distribuicdo feita nesse Gltimo carater. Em tal caso, o projeto, ao
invés de ser objeto de deliberacéo definitiva da Comissao, vem a Plenario com
parecer dela. Se a distribuicéo é feita em periodo de interrupcédo dos trabalhos
da Camara, dela o Presidente da conhecimento a cada Deputado com a antece-
déncia de, pelo menos, oito dias da convocacao da Comissdao competente.

Quando funcionam com poderes legislativos, para deliberar em definitivo
pela Camara, as Comissoes se reinem com a participacac dos Ministros. Ou-
vido o relater designado pelo Presidente, procede-se a discussdo e a votagao
do projeto. Das reunides se fazem duas atas — uma sintética e uma por ex-
tenso, constante do registro estenografico. Qualquer Deputado pode tomar
parte no debate que se travar, mesmo que nao pertenca a Comissao, mas sem
voto. Se o projeto tem disposicoes que aumentem despesa ou reduzam receita,
é necessério o pronunciamento da Comissdao de Financas, por escrito. Se a Co-
misséo encarregada do estudo da matéria ndao concordar com o pronunciamento
da de Financas e esta néle insistir, o Presidente da Camara decide se as duas
devem reunir-se em conjunto para deliberar em definitivo, ou se o caso deve
ser afeto ao Plenério. Nas reunides das Comissoes, para requerer votacao no-
minal ou verificacdo de votacao sd@o necessarios quatro Deputados; para escru-
tinio secreto, cinco. Terminado, com a aprovacao final, o estudo do projeto dis-
tribuido a uma Comissdo para sébre éle deliberar em definitivo, o Presidente
da Camara da conhecimento ao Plenario desta da aprovacao. Até o momento
da votacdc definitiva na Comissao, é licito ao Govérno requerer seja o projeto
submetido ao Plenario da Camara. Igual faculdade é prevista para um décimo
dos Deputados e para um quinto dos membros da Comissao.

Nao podem ter ésse tratamento, isto é, ser enviados as ComissGes para
deliberacao em definitivo projetos que

tratem de matéria constitucional;. .

autorizem a ratificacdo de tratados internacionais;
aprovem despesas;

tratem de matéria tributéria;

e o0s orcamentos.

Publica-se periodicamente um boletim das Comisstes, sob a orientacio
do Secretaric-Geral da CAmara, contendo toda a atividade das Ccmisstes Per-
manentes e Especiais.

Os pedidos de autorizagdo para procedimento judicial como Deputados,
devem ser encaminhados a Ciamara pelo Ministério da Justica, que deve for-
necer a Comissiio competente todcs os documentos necessirios ao exame do
caso, Tem o Ministério, igualmente, obrigacao de comunicar imediatamente
& Camara a desisténcia que ocorrer em qualquer procedimento iniciado. Em
caso de pedidos de autorizacao para tais procedimentcs, tem a Comissdo 15
dias para emitir o seu parecer. Se o nio fizer a matéria é incluida em Ordem
do Dia ao fim do prazo, com precedéncia sdbre as demais.
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Ay Comissoes devem manifestar-se no prazo de um més sobre qualquer
decreto de autorizacao de despesa nao registrada pela Corte de Contas.

Durante os periodos de interrupcao dos trabalhos da Camara se um
quinto dos componentes de qualquer Comissao pedirem a sua convocacgao para
discutir determinado assunto, o Presidente da Comissao providencia para que
a reunido se faca com o prazo de dez dias a partir do recebimento da solici-
tagao.

DAS SESSOES

A sessdo da Camara inicia-se as 16 horas. Isso, porém, nao se acha ex-
pressamente estabelecido no Regimento que também néo prescreve o tempo
de duracac. A norma, porém, é durarem quatro horas.

Aberta a sessdo, procede-se a leitura da ata sintética, que é submetida a
discussdo. Se nao ha observacOes considera-se aprovada, sem votacao.

Em seguida o Plenario toma conhecimento do expediente que existe.
Essa comunicacao pode ser feita pelo Presidente ou pcr um dos Secretarios,
por sua ordem. Nao ha discursos nessa fase. Em seguida passa-se a Ordem
do Dia.

A Presidéncia nao é obrigada a verificar se ha, ou nao, nimero legal para
funcionamento. A verificacao s6 se faz a requerimento de dez Deputados.
Essa verificacac nao pode, todavia, ser requerida antes de ser aprovada a ata.
Também nao é admissivel nas votacoes feitas pelos processos de levantarem-
se e sentarem-se os Deputados ou de divisao da Camara, em virtude de dispo-
sicao expressa do Regimento. A verificacdo faz-se pela chamada. Os nomes
dos ausentes que nao estejam devidamente licenciados s@o publicados na Ga-
zeta Oficial da Republica.

Os Deputadcs licenciados e os que se acharem ausentes em virtude de
missdo da Camara nao sao contados para efeito de niimero legal.

Se se verificar falta de nimero, o Presidente pode convocar a Camara
para outra hora do mésmo dia, com o intervalo minimo de uma hcra, ou en-
cerrar a sessao. Neste Ultimo caso se entende que a Camara novamente se
reunird a hora habitual do primeiro dia 0til seguinte, ou no dia imediato,
mesmo feriadc, se antes tiver havido deliberacdao no sentido de haver sessao
nesse dia.

Os Deputados nao podem ausentar-se sem licenca. Na sala se afixa dia-
riamente a lista dos licenciados.

As licencas sdo anunciadas diariamente pelo Presidente no inicio de ses-
sao. Se n#do houver oposicao, consideram-se concedidas. Havendo opcsicao
procede-se a votacao pelo processos de levantarem-se e sentarem-se c¢s Depu-
tados.

DOS PROJETOS E PROPOSTAS DE LEI

Na Camara italiana distinguem-se os projetcs das propostas de lei. Os
primeiros sao os oferecidos pelo Govérno e os procedentes do Senado; e as
altimas sao apresentadas pelos Deputados. Os projetos de lei sdo apresenta-
dcs com decretos autorizando a sua apresentacao. Tanto esta se pode dar na
CAmara como no Senado.
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Apresentado ou recebido o projeto de lei, o Presidente faz ou manda fazer
por um dos Secretarios a sua leitura, que se limita ao nimero e a ementa.
A publicacao é feita no dia seguinte, no resume dos trabalhos da sessao. Tam-
bém essa publicacao se limita ap numero e a ementa. O texto integral 2 publi-
cado em avulsos, que sao distribuidos aos Deputados no dia seguinte. Essa
publicacéo integral na ata das sessoes s6 se faz por ocasidao da aprovacao de-
finitiva.

Feita a leitura, o Presidente declara a Comissdao a que vai remeter a ma-
téria e o cardater com que o fard, — se para deliberacdo definitiva, se para
estudo e parecer. Conforme ficou dito, a partir desse momento, pelo prazo de
48 horas, o Govérno ou qualquer Deputade pode requerer que a matéria des-
pachada para deliberacac definitiva a uma Comissao nao tenha ésse trata-
mento e venha a Plenério com parecer da Comissao. Esse requerimento é aten-
dido sem debate e sem votacao.

Feita a leitura, qualquer Deputado, ou o Govérno, pode requerer que seja
fixado ao pronunciamento da Comissac prazo inferior ao de dois meses estabe-
lecido no Regimento como via de regra. O Presidente, em caso de nao haver
requerimento nesse sentido, pode estipular prazo maior as Comissdes para
apresentacdo de seu parecer, salvo se para a matéria foi concedida urgéncia.

Esgotado o prazo, o projeto é incluido em Ordem do Dia sem parecer se
éste nao tiver sido apresentado.

A Camara, entretanto, pode conceder a prorrogacac do prazo, a requeri-
mento de um décimo dos componentes das Comissoes.

Nos periodos de interrupcao dos trabalhos os projstos de lei (apresenta-
dcs pelo Govérno ou procedentes do Senado) chegados a Camara s@o enca-
minhadcs ao Presidente, que déles da conhecimento a4 Casa na primeira sessao
que realizar. Igual procedimento se adota em relacdo aos pareceres e outros
documentos recebidos nesses periodos.

Os projetos aprovadcs pela Camara sao enviados ao Senado.

Os devolvidos pelo Senado com emendas sofrem igual tramitacao a que
tiveram antes da remessa a outra Casa, apreciando-se, porém, unicamente as
emendas. Nessa fase novas emendas podem ser apresentadas, desde que te-
nham correlacdo com as oferecidas pelo Senadc.

Quanto as propostas de lei apresentadas pelos Deputados observam-se as
seguintes normas especiais: Apresentada a proposta, a Camara fixa o dia no
qual possa ela ser justificada pelo seu autor. E facultado a éste desistir do
direito de justificd-la e requerer a sua remessa a Comissao competente. Se,
entretanto, a proposta envolver onus para o tesouro publico, primeiro a Camara
delibera se deve ela ser tomada em consideracao. N¢ dia aprazado o signatario
do projeto tem a palavra para justifica-lo. Pode também falar um orador
contra. O proponente tem o direito de replicar. Em seguida a Camara decide
se deve a proposta ser objeto de consideracao,

No mais seguem as propostas a mesma tramitacao prevista para os pro-
jetos de lei.
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Suspende-se por trés meses o estudo do projeto ou da propesta de lei
apresentada a Camara se no Senado ja existir iniciativa de natureza idéntica.
Se o projeto ou a proposta do Senado, aprovada por éste, chegar a Camara
nesse pericdo, encerra-se definitivamente o curso da proposicao da Céamara,

Se nas Comiss6es houver em estudo proposta de lei sobre matéria idéntica
a de projeto oferecido pelo Govérno, aquela é nbandonada.

DAS DISCUSSOES

Em regra, so se pode discutir e deliberar sobre as matérias constantes da
ordem do dia.

O Regimento da Camara italiana, entretanto, admite excecoes, desde que
a propcsta seja aprovada por trés quartos dos membros da Casa, em escrutinio
secreto. 5

”

Para fazer uso da palavra na discussao de qualquer matéria é absoluta-
mente necessario que o Deputado se inscreva perante a Mesa. As inscricoes
so sao admitidas quando a matéria esteja incluida em ordem do dia. Aberta
a discussao se ela se mantiver por mais de dcis dias, a partir do segundo dia
nao se admitem mais inscricoes. A palavra é dada alternadamente a um Depu-
tado a favor e-a um centrario & matéria em discussdo. E permitido a troca de
inscricoes. Concedida a palavra a um Deputado, se éle nao estiver inscrito
perde a inscric@o.

Na Camara italiana nao ha tribuna para os oradores. Estes falam de
seus proprios lugares, de pé, voltados para o Presidente.

S6 é licito ao Deputado falar uma vez em cada discussio, salvo para re-
clamar ccntra inobservancia do regimento ou em explicacio pessoal pertinente
ao debate, ou para declaracao de voto.

Em qualquer ocasidao se a matéria em debate fér ato do Govérno ante-
rior, os Deputados pertencentes a ésse Govérno tém o direito de obter a pala-
vra aco fim da discuss@o. E licito apartear os oradores.

Sao admitidas subemendas, apresentadas durante a discussao das dispo-
sigoes respectivas, assinadas por dez Deputados.

Se as emendas importarem aumento de despesa, ou diminui¢cdao da receita,
sdo imediatamente encaminhadas a Comissao de Finangas, para que as exami-
ne sob aspecto financeiro.

A discussao de uma emenda apresentada com dez assinaturas no mesmo
dia da discussdo do artigo a que se refira pode ser transferida para o dia se-

guinte, desde que o requeira o Govérno, ou dez Deputados, entre os quais nao
figurem os signatarios dela.

A mesma faculdade — mediante requerimento da Comissdo de Financas
— € prevista para o caso de haver na emenda disposicao que importe aumento
de despesa cu reducdo da receita.

As emendas sao impressas em avulsos e distribuidas no ccmégo da sessio.
Uma emenda retirada pelo seu autor pode ser retomada por outro.

-
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DAS VOTAGCOES

A Céamara italiana adota os seguintes processos de votacao:

a) por levantadcs e sentados;
b) por divisao do Plenério;
c) por votacdo nominal;

d) escrutinio secreto.

A votagao por levantados e sentados nao exige descricao. E tal qual se
pratica nas Casas do Congresso do Brasil.

A divisdao do Plenario faz-se da seguinte maneira: aprovado requerimento
no sentido da adocao désse processo, o Presidente indica a parte do Plenario
em que se devem colocar os favcraveis a medida em votacao e a em que ficardo
os contrarios. Os Deputados colocam-se entao de acordo com essa orientacao,
apls o que os Secretérios fazem a contagem e o Presidente anuncia.

Na votacac nominal um dos Secretarios faz a chamada. Os nomes dos
Deputados estdo em lista organizada pela ordem alfabética. Inicialmente é
pelo Presidente escolhido um nome a partir do qual se faz a chamada. Esgo-
tada a lista, a partir désse nome, volta-se ao principio.

No escrutinio secreto os deputados, acv serem chamados, tém que atraves
sar um corredor estreito, de cérca de 1/2 metro de largura, que fica entre 2
Mesa e os lugares destinados aos Ministros. No lado désse corredor que da
para os lugares dos Ministros existe uma série de dispcsitivos — dez — que
permitem o encaixe de urnas. Estas sdo compridas, tendo a boca quadrangu-
lar protegida por um dispositivo semicircular, & maneira de ctpula. Para cada
votacdo adotam-se duas urnas — uma para a manifestacdo do voto e outra
para a contraprova. Ao penetrar no corredor, o Deputado recebe, de um fun-
cionério, duas esferas — uma branca e uma negra, guardando cada qual em
uma das maos. Dirige-se entfo as urnas e introduz na primeira a mao em que
estiver a esfera correspondente ao voto que desejar proferir e deixa-a cair no
interior da urna. Na urna seguinte faz a mesma coisa com a esfera que sobrar.
Como ¢ Deputado ao introduzir a médo na urna tem-na fechada, é impossivel
devassar-lhe o voto. A esfera branca corresponde ao “sim” e a negra ao “nao”.
terminada a votacac apura-se a primeira urna e confere-se o resultado pela se-
gunda. Na Camara italiana admitem-se ao mesmo tempo trés votacoes por
€sse preeesso.

Désses processos de votacao a regra geral é adotar-se o escrutinio secrete
para a votacdo dos projetos de lei oferecidos pelos Deputados. Nos demais
casos usa-se o de levantadcs e sentados, a nao ser que seja requerido outro,
a saber:

dez Deputados, o de divisao do Plenario;
15, o de votagao nominal;
20, o escrutinio secreto.

O requerimento — que néo é submetido a votos — deve ser formulado no
momento em que, encerrada a discuss@o, o Presidente declara que se cai passar
a votacao e antes de ser anunciado o processo a adotar.
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Embora o Regimento preveja que c¢s requerimentos devam ser de dez,
quinze e vinte Deputados, para que a votagao se faca, respectivamente, por
divisao, ou pelo processo nominal, ou por escrutinio secreto, é licito ao Depu-
tado que quiser tcmar a iniciativa formula-la oralmente, pedindo que o Presi-
dente consulte a Casa sobre ela para ver se é aprovada pelo ntimero 1egimen-
tal de Deputados.

Se ao mesmo tempo forem requeridos varios processos, o pedido de escru-
tinio secreto predcmina sobre os outros, o de votacdo nominal sébre o de
divisao.

Sempre que o Plenario for chamado a decidir em recurso de decisdao de

Presidente a votagao se fara por levantados e sentados. ’

Ao se proceder a uma votagao por divisao do Plenario, ou pelo processo
nominal, ou, ainda, por escrutinio secreto, se qualquer dos signatérios do reque-
rimento que a motivou nao estiver presente considera-se comc retirada a sua
assinatura do requerimento. Conta-se, porém, o seu nome como presente para
efeito de guorum. O mesmo ocorre em relacao ac Deputado que apresentar
requerimento de verificacdo de votacdo e nao se achar presente na ocasidao
desta.

As votacoes feitas pelo processo de levantados e sentados sdo suscetiveis
de repeticao, desde que requerida antes da proclamacao dos resultados. Se,
feita a repeticdo, persistir davida sobre os resultados recorre-se ao precesso
de divisao.

E licito aos Deputados deixar de votar. Quando isso ocorre, éles sao
computados para efeito de quorum.

Iniciada uma, votacéo, nao mais pode ser concedida a palavra, até a pro-
clamacao dos resultados.

As propostas de lei constantes de um sé artigo indivisivel as quais ndo
tenham sido apresentadas emendas, sao desde logo submetidas a escrutinio
secretu.

Cenforme ficou dito, é possivel votar por escrutinio secreto até trés pro-
jetos de cada vez.

Quando isso ocorra e um Deputade nao queira votar determinado projeto,
pode abster-se de votar, desde que o declare préviamente ao Presidente.

O Presidente tem poderes para adiar as votacoes por escrutinio secreto
de uma sessao para outra.

A votacao dos projetos de lei faz-se em duas fases: primeiro sac votados
artigo dor artigo, pelo processo de levantados e sentados, salvo se for reque-
rido outro. As emendas sdo votadas antes dos artigos respectivos, na seguinte
ordem: supressivas, modificativas e aditivas. Terminada essa votacao, passa-se
a do projeto na sua totalidade, assim emendado. Essa votacdo, a que o Regi-
mento se refere como votacao final, é sempre feita por escrutinio secreto.

-

O Regimento da Cémara dos Deputados nao se refere a redacao final,
Entretanto, fomos informados de que a Secretaria a faz. Essa redacéo final
nao é submetida ao Plenario. ?
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DAS PETICOES

Para dirigir peticoes a Camara, deve o interessado obedecer as seguintes
fermalidades:

1) juntar certidao de nascimento e certificado de cidadania;
2) fazer legalizar a peticao pelo Prefeito do Municipio em que residir;
3) apresenta-la a Secretaria da Camara dos Deputados.

A peticao recebida é encaminhada a Comissao competente. Emitido o
parecer desta, é incluida em Ordem do Dia da sessao da segunda-feira seguin-
te. O parecer deve concluir por uma preposta ou de encaminhamento ao Mi-
nistério, ou a uma Comissao parlamentar ou ap Arquivo a fim de ser conside-
rada em tempo oportuno.

DAS INTERROGACOES, INTERPELACOES E MOCOES

O Regimento da Camara italiana dispoe sobre interrogacoes, interpela-
coes e mocoes ao Govérno. Deixam de ser apreciadas neste trabalho em vir-
tude de se tratar de matéria pertinente ao regime parlamentarista.

DOS INQUERITOS PARLAMENTARES

A Camara dos Deputados pode nomear comissoes de inquérito parlamen-
tar. A sua composicao deve obedecer ao principio da representacdo propor-
cicnal dos grupos parlamentares.

A Camara pcde delegar ao seu Presidente poderes para fazer a nomeacao.

As Comissoes, para a realizacao das suas finalidades, dispdem dos mesmos
poderes que as autoridades judiciarias.

Podem elas, no caso de haver o Senado deliberado criar também Comis-

soes para o mesmo fim, realizar ¢ seu trabalho em conjunto com as dessa
Casa.

E licito as Comissoes de inquérito parlamentar incumbir um ou mais de
seus membros de investigacoes fora da sede do Parlamento. Quando isso seja
necessario devem pedir autorizacdo ao Presidente da Camara.

DAS DEPUTACOES

As deputagdes que a Camara delibere nomear com qualquer finalidade de
representacdo externa da Camara sao constituidas de maneira que nelas se
representem todos os Grupos Parlamentares da Casa. A designacao é feita
pelo Presidente. Este, ou um dos Vice-Presidentes, deve fazer parte.

DAS ATAS E OUTRAS PUBLICACOES

Na Camara dos Deputados de cada sessao de Plenario se faz uma ata sin-
tética, que é submetida a aprovacdo no inicio da sessdo seguinte a que se
referir,

Uma vez aprovada a ata, ela é transcrita num registro especial e assinada
pelo Presidente e por um dos Secretarios.

E ésse o Gnico processo de registro dos trabalhos previsto pelo Regimento
da Camara.
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Além déle, entretanto, existem outros, a saber:

a) Uma resenha dos trabalhos da sessac, na qual mencionam resmnida-
mente todas as matérias tratadas. Os projetos apresentados sdo reproduzidos
apenas nas suas ementas. Os discursos na terceira pessoa do singular. Essa
resenha publica-se no dia seguinte. Ao pé dela depois do registro do encerra-
mento da sessao, vem a integra da ordem do dia da sessao seguinte, e, em se-
guida, a lista das respostas recebidas pela Camara a pedidos de informacoes
formulados pelos Deputados. Finalmente, sao publicados resumos das reunices
de Comissoes realizadas no dia. Encerrando a resenha, vem o registro da hora
em que € terminada a sua impressao. A ésse trabalho se da ¢ nome de “Reso-
conto Sommario”.

b) A integra do registro estenografico das sessoes do Plenario, nos mes-
mos moldes da ata, impressa do Senado brasileiro. Esta publicacao, entre-
tanto, nac sai no dia seguinte, como no Brasil, nem, mesmo, tem prazo certo
para sair. Fica na dependéncia da revisao definitiva dos discursos pelos orado-
res. S6 depois de feita essa revisao é que se leva a efeito a publicacao que é
destinada a constituir os Atos Parlamentares da Camara (Atti Parlamentari),
correspondentes aos Anais das Casas do Congresso do Brasil. Esses Atos Par-
lamentares s@o reunidos em volumes de maneira a terem mais ou menos igual
namero de paginas.

c) O resumo das sessoes de Plenario, a medida que elas se vao reali-
zando. Para ésse fim a Camara tem um corpo de redatores que se revezam
de 15 em 15 minutos. A medida que a sessdc se vai desenrolando, éles vao
fazendo o resumo dos trabalhos realizados, a maneira de noticiario dos jornais
e o.vao encaminhando a tipografia que em poucos minutos fornece os impres-
scs parciais, numerados, os quais vao sendo distribuidos aos Deputados e afixa-
dos em varios lugares da Camara e também remetidos ao Senado. Dessa ma-
neira podem os Deputados e o Senado a qualquer momento tomar conheci-
mento do que se passou na sessao.

Ha, ainda, na Camara dos Deputados, as seguintes publicacoes:

o Registro taquigrafico das reunioes das Comissoes quando deliberam em
definitivo s6bre os projetos;

o Boletim das Comissoes, publicacdo semanal, com o expediente destas, a
sua Ordem do Dia, as suas convocacoes;

o resumo dos trabalhos do Plenario e das Comissoes (sob orientagédo se-
melhante 4 do Relatério da Presidéncia do Senado do Brasil).

MOVIMENTO DOS TRABALHOS DA CAMARA DOS DEPUTADOS

A titulo ilustrativo damos abaixo a estatistica dos projetos e das propcstas
de leis apreciados pela Camara dos Deputados no Gltimo quadriénio.

1948 1949 1950 1951 Total

A) Pelo Plenfrio ........ccveeeuns 162 215 241 210 828
B) Pelas ComissGes (em carater de
Lberativo SRR s vt v e 52 232 391 320 995

214 447 632 530 1823
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O trabalho das Comissoes nesse periodo foi o seguinte:
1948 1949 1950 1951 Total

Em caratef opinativo .....iuviess 211 457 452 322 1442
Em carater deliberativo ........... 52 232 391 320 995

263 698 843 642 2437

A titulo de curiosidade damos também a estatistica dos projetos e propo-
sicoes apresentados e dos aprovados no mesmo periodo.

1948 1949 1950 1951 Total

Apresentados
Projetos do GOVEINO ....vevevvsnns 181 473 468 478 1600
Projetos de iniciativa parlamentar .. 81 284 256 233 854
262 757 724 711 2454
Aprovados
1948 1949 1950 1951 ‘Total
Projetos do GOverno ........... S 125 404 451 399 1379
Projetos de iniciativa parlamentar . 11 79 102 89 281

136 483 553 488 1660

DOS SERVICOS AUXILIARES

A direcao suprema dos servicos da Camara dos Deputados cabe ao Presi-
dente, que a exerce com o auxilio dos Vice-Presidentes, dos Secretarics (Depu-
tados), dos Questores e do Secretario Geral.

Os Questores tém a incumbéncia de velar pela ordem na sala das sessdes
e em geral cuidar da administracdo da Casa superintendendo a aplicacao das
verbas da Camara, dentro das previsces orcamentarias.

A Mesa, em conjunto, decide sébre as propcstas de orcamento da Ca-
mara, as contas dos gastos efetuados, as nomeacoes de funcionarios, promo-
coes, aposentadoria, penalidades. As despesas até 2 milhoes de liras sao auto-
rizadas pelos Questores. Acima dessa importancia pela Mesa.

O Secretario Geral (funcicnério) participa das reunides da Mesa, com
carater consultivo.

Os servigos auxiliares da Camara constituem o Secretariado Geral, que
compreende:

1) Secretaria;

2) Servico das Comissoes Permanentes;

3) Servico de Estudos Legislativos;

4) Servico de Atas;

5) Servico do Pessoal;

6) Servigo da Questura;

7) Biblioteca.
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No funcicnalismo da Camara a autoridade maior é o Secretario Geral, que
responde pelos servigcos perante o Presidente, tendo poderes para distribuir o
pessoal segundo as necessidades.

O Secretdrio Geral, que corresponde, a um tempo, ao Diretor Geral da Se-
cretaria e ao Secretario Geral da Presidéncia das casas do Congresso brasileiro,
tem as seguintes atribuicoes:

a) superintender os trabalhos parlamentares da casa;

b) assessorar o Presidente durante as sessoes da Camara e as conjuntas
do Parlamento;

c) abrir a ccrrespondéncia dirigida a Presidéncia e distribui-la aos ser-
vicos competentes; '

d) transmitir aos servigos auxiliares as ordens do Presidente;

e) entender-se com a Presidéncia da Republica, com o Senado, com a
Presidente do Conselho e com os Ministérios nos assuntos de interésse da
Céamara;

f) redigir as atas das reunices da Mesa e da Junta do Regimento;

g) receber a proclamacao dos eleitos, bem como as contestacoes e os
protestos;

h) dirigir todas as publicacdes de iniciativa da Presidéncia da Camara;

1) coordenar a atividade das Comissoes Permanentes;

j) superintender os assuntos pertinentes ao pessoal da Camara.

A Secretaria incumbe-se dos trabalhos preparatérios das sessoes da Ca-
mara; faz publicar ordem do dia, os avulsos dos projetos, pareceres, emendas
e os documentos parlamentares; prepara o texto dcs projetos de lei aprovados
e o encaminha a quem de direito; registra as inscricoes dos oradores e as licen-
cas dos Deputados; mantém os assentamentos pessoais dos Deputados; guarda
os elementos que serviram de base ac reconhecimento de poderes dos Depu-
tados; organiza a lista alfabética dos Deputados; participa da redacdo das
publicacoes ordenadas pela Presidéncia da Camara.

O Arquivo Legislativo, que faz parte da Secretaria, conserva os atos rela-
tivos a nomeacao dos Deputados, as publicacoes e os atos legislatives, incum-
bindo-se da sua distribuicdo, guarda as atas das sessoes, os textos de lei e as
peticoes e mantém intercambio internacional de atos parlamentares.

O Servico de Estudos Legislativos acompanha o desenvolvimento dos tra-
balhos do Plenério e das Comissoes, cuida da publicacao do registro dos traba-
lhos legislativos, realiza pesquisas sobre precedentes legislativos e parlamen-
tares, participa da redacao das publicacoes ordenadas pela Presidéncia da Ca-
mara, mantém uma coletanea e um registro da legislacdao do pais, dos decretos
do Executivo, das instrucoes Ministeriais referentes a legislacao; faz o registro
dos projetos e das propostas de lei, mantendo-o atualizado com o andamento
de uns e outros; organiza e publica ¢ sumario da atividade dos deputados; cole-
ciona as leis estrangeiras, a documentacio referente & atividade dos orgaos
constitucionais, especialmente legislativos, desses paises, etc.

O Servico de Atas redige as atas sintéticas das sessoes da Camara e das
conjuntas do Parlamento; cuida da redacéo, revisao e publicacdo do registro
estenografico das sessdes da Camara e do Parlamento; prepara o registro suma-
rio das sessoes e providencia para a sua publicacéo e distribuicéo; organiza o
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indice geral das atividades dos Deputados por téda a legislatura; mantém en-
tendimento ccm os gabinetes dos Ministérios para os assuntos de interésse
das atas; participa da redacao das publicacoes ordenadas pela Presidéncia da
Céamara.

A Taquigrafia dispoe de um quadro de 15 taquigrafos ao todo e de 15
datilografos. O processo usado é o manual.

Cada taquigrafo escreve 10 minutos, sendo 5 para acompanhar o seu su-
cessor. Nao ha taquigrafos-revisores.

A revisac do registro taquigrafico das sessoes esta a cargo do Servigo de
Atas.

O Servigo das Comissoes Permanentes ocupa-se da convocacao das Co-
missoes, da organizacdo da Ordem do Dia, presta assisténcia aos Presidentes
das Comissoes durante as reunioes, auxilia a elaboracao da ata, cuida da reda-
cao e da publicacdo do Boletim das Comissdes e do Resumo das Sessoes de
carater legislativo. Os trabalhos de secretaria de cada Comissdao sao desem-
penhados por grupos de funcionarios, em média 4, pertencentes a éste Servico.

O Servico do Pessoal cuida do preparo de todos os atos pertinentes ao
pessoal, mantém os assentamentos dos funcionarios, a documentacao individual
de cada um. O Diretor do Servigo do Pessoal tem o encargo da conservacéo
das atas das reunioes da Mesa.

O Servico da Questura compreende as seguintes subdivisoes:

1) Cerimonial (delegacoes e representacao da Camara; distribuicao das
medalhas parlamentares, fornecimento de passes ferroviarios e maritimos aos
Deputados e a suas familias, de passagens ferroviarias ao pessoal, seguro, po-
licia e seguranca interna do Paléacio, distribuicAo de ingressos aos servicos e
as galerias e tribunas; vigilancia nos lugares destinados ao povo).

2) Contabilidade e Tesouraria (preparacao do orcamento e das contas
das despesas da Camara para a apreciacao da Mesa, pagamento dos subsidios
aos Deputados e de vencimentos ao pessoal ativo, proventos aos inativos e
pensdes aos herdeiros, administracao do fundo de previdéncia, verificacao das
contas e das faturas de fornecimentos e servicos prestados e preparar as ordens
de pagamento; verificacao e liquidacao das contas da tipografia; escrituracao
dos livros da contabilidade) .

3) Almoxarifado e servicos diversos (estoque de material; aquisicao,
pagamento, distribuicAo e conservacao do mobiliario; oficinas de eletricidade,
aquecimento e hidraulica; inventario; buffet; tabacaria; garagem; vigilancia
sobre os servicos postais-telegraficos e telefonico).

4) Pessoal subalterno (admissao, utilizacao, superintendéncia e discipli-
na do pessoal subalterno).

A Biblioteca funciona sob a superintendéncia de uma Comissao de Depu-
tados designada pelo Presidente, de acérdo com o Regimento Interno. O Bi-
bliotecario participa das reunides da Comiss@o, em caréter consultivo.

A Biblioteca possui cerca de 400 mil volumes. Anualmente sdo compra-
dos cerca de 4.500. Ha um fundo especial para ésse servico, que recebe uma
verba anual de 10 milhGes de liras (cerca de Cr$ 500.000,00).
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E grande o nimero de jornais e publicacdes assinados, tanto da Itélia
como do estrangeiro.

O catalogo € organizado pelc sistema antigo, inspirado nos dicionarios.

A Biblioteca dispoe de encadernacao propria. Os funcionarios e os jorna-
listas tém autorizacao para frequientar a Biblioteca. Os Deputados podem levar
para casa os litros, por um més. Ao fim désse prazo, ou os devolvem ou reno-
vam o prazo.

Um servigo interessante que se faz na Biblioteca da Camara é o de resumo
de artigos de jornais e revistas.

Mensalmente é publicado um beletim das aquisicoes, com uma breve nota
informativa sobre éles.

O bar e cafeteria fornece aos Deputados e funcionarios os artigos de seu
ramo (inclusive bebidas alcodlicas) pelo preco de custo. Fornece também
sanduiches, mas ndo prepara refeicoes. A instalacao é modesta. Ja se pensou
em instalar restaurante, mas nao se levou avante idéia em vista de ser grande
o nimero de bons restaurantes nas imediages.

Ha barbeiro para os Deputados e funcionarios, modestamente instalado
(dispde de duas cadeiras). Um salao especial, mais modesto ainda, serve ao
pessoal subalternc, gratuitamente, A Administrac@o exige que ésses funciona-
rios se apresentem rigorosamente barbeados.

Hé salas de banhos para os Deputados e também para funcionérios, sepa-
radamente.

A Camara dos Deputados nao dispoe de tipografia prépria. Os trabalhos
dessa natureza s@o feitos mediante contrato.

Tem, todavia, garagem, para os carros da propria Camara, que servem as
seguintes autoridades:

ao Presidente

acs Vice-Presidentes

aos Questores

ao Secretario Geral (funcionério).

Ja se cogitou de instalar um hotel para os Deputados residentes no inte-
rior. Desistiu-se, porém, da idéia em vista da existéncia de iniimeros bons
hotéis nas precximidades da Camara.

Conforme ja ficou dito, no Palacio da Camara existe uma filial do Banco

de Napoles, & qual sdo recolhidos os fundos da Casa. Todo o movimento de
numerario é feito através dela. O movimento é grande.

Os servicos da Camara comecam a funcionar as 9 horas da manha. Rea-
brem-se as 15 e vao até 19, salvo prorrogacoes.

Nos dias em que a Camara nao funciona é permitida a estranhos a visita
ao Palécio, que, consoante ja ficou assinalado, & considerado monumento na-
cional,

A Céamara dispoe ainda de fabacaria que atende aos Deputados e funcio-
nérios. O servico esta confiado a particular.
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Todo o material de papelaria de que os Deputados necesssitam para cor
respondéncia lhes é fornecido gratuitamente.

Ha um servico de vigilancia noturna no Palacio da Camara.

DO PESSOAL

O pessoal da Camara dos Deputados estd escalonado nas seguintes cate-
gorias:

Funcionérios de nivel superior
Secretaric Geral;
Redatores da ata; Diretores; Bibliotecério;
Vice-Diretores; Vice-Bibliotecario; Vice-Diretor Chefe da Taquigrafia;
1.° Revisores; Secretarios-Chefes; Secretarios-Chefes taquigrafos;
Revisores; 1.°° Secretérios; 1.°* Secretérios-taquigrafos;
Secretarios; Secretarios-taquigrafos;
Vice-Secretarios; Vice-Secretarics taquigrafos;
Adjuntos de Secretérios;
Auxiliares.

Funcionarios de nivel médio (impiegati d'ordine)
Arquivista-Chefe;
1° Arquivista;
Arquivista;
1° Adjunto;
Amanuense;
Coadjutor;
Vice-Coadjutor,

Pessoal subalterno

Pessoal de servico nas salas (continuos);
Pesscal de policiamento (guardas);
Pessoal operéario; N
Serventes.

Como no Senado, o funcionalismo mais categorizado esta dividido em
trés grupos:

O Grupo A compreende os cargos da enumeracao acima, a partir dos Vice-
Secretérios e Vice-Secretarios-taquigrafos (em ordem ascendente). Para o
ingresso nesse Grupo é necessario diploma universitario, além das demais for-
mahdades que o Regulamento estabelece, inclusive concurso;

3980 Grupo B consta dos Adjuntos de Secretaric e dos auxiliares. Os candi-
datos, além de fazer concurso, devem ter curso correspondente ao de colégio
no Brasil;

O Grupo C abrange os funciondrios de nivel médio. Exige curso ginasial.
Para o pessoal subalterno é necessario o curso primario.

Entre o pessoal operério figuram eletricistas, carpinteiros, pedreiros, bom-
deiros e pintores.
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Entre o pessoal subalterno figuram 200 guardas, nao s6 para o policia-
mento como para os services do Plenario, salas de espera, portaria, etc. Se-
gundo nos disseram, ésse nimero é insuficiente, cogitando-se do seu aumento,

O ingresso no funcionalismo da Camara faz-se por concurso piiblico de
provas, cujas normas sao fixadas por meio de ato do Presidente. Os Revisores,
entretanto, podem ser nomeados por meio de concurso interno.

Ao ser admitido um funcionério, lhe é estipulado um periodo de expe-
riéncia, ao fim do qual éle adquire estabilidade se é considerado merecedcr
disso. O prazo dessa experiéncia pode ser prorrogado, a juizo do Presidente.
Durante éle o funcionario percebe os vencimentos integrais do cargo respectivo,
salve o pessoal subalterno, que s6 atinge ésse tratamento depois de efetivado
O periodo de experiéncia é contado como de efetivo exercicio se o funcionario
€ mantido.

Os lugares de Secretario Geral, Redator de Ata, Diretor e Bibliotecario
sao providos por livre escolha da Mesa entre os funcionéarios de nivel imedia-
tamente inferior, que tenham mais de 20 anos de servicos na Camara.

Nas promogoes para os outros cargos atende-se, conjuntamente, aos crité-
rios de antiguidade e merecimento. A antiguidade é considerada de acordo
com uma tabela em que esta estipulado o tempo minimo necessario para a per-
manéncia do funcionario em cada cargo.

O acesso aos cargos de Vice-Diretor s6 se da se o candidato, no decorrer
da sua carreira, revelou capacidade de diregao. Levam-se em conta, ainda, na
escolha dos candidatos, ¢s servicos prestados e os resultados do concurso
inicial ,

L]

Ha carreiras, chamadas “econémicas”, em que os funcionérios sobem auto-
maticamente, ao fim de determinados prazos, e outras em que isso s6 se da
por meio de promogao.

O pessozal subalterno esta dividido em seis categorias, segundo os sala-
rios. A promogao atende ao mesmo tempo aos critérios de antiguidade e mere-
cimento. '

Para as duas ultimas é necessario que o candidato tenha um minimo de
20 anos de efetivo servico.

Pode a Mesa dispensar o critéric estabelecido para promocéo, se assim
o exigir ¢ interésse do servigo, quando se tratar de postos de diregao.

Pode também conceder ao funcionario de qualquer categoria, uma s vez,
em atencao a meérito excepcional, abreviacao de um biénic no seu intersticio
para promocao. Mas, inversamente, pode prorrogar ésse intersticio por um
biénio, se o funciondrio rnao se tiver tornado merecedor de acessc, segundo o
apELrado nas informacgOes sobre éle prestadas pelos seus superiores hierar-
quicos.

E licito ao funciondrio pertencente a um grupo candidatar-se a acesso
a qualquer dos grupcs superiores, nos cargos iniciais, desde que tenha realizado
o curso exigido para ésse grupo e se submeta a provas de habilitacao. Na con-
cessao désse beneficio, que é da competéncia da Mesa, se ha de atender tam-
bém aos tervigos prestados pelo candidato, os quais pressupoem um minimo
de 15 anos de exercicio como funcionario da Camara.

-
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Quando um’ funcionario passa de um grupc para outro adota-se, em rela-
cao do servico ja prestado, o seguinte critério:

a) se o candidato passa da condicao de subalternc a de funcionério, con-
ta-se-lhe por dois tempos o tempo em que serviu na condicao anterior;

b) se éle passa do nivel médio para o superior mediante concurso, conta-
se-lhe o tempo integralmente; em caso contrario apenas por dois tercos;

c) para os habilitados em concurso interno para Revisor as condicoes
do préprio concursc provém como se procedera em relacdo ao tempo de ser-
vico prestado nas categorias inferiores;

d) o servico prestado a Camara como extranumerario € ccmputado
pela metade apcs a aquisicAo da estabilidade.

A remuneracao dos funcionarios da Camara dos Deputados é fixada pela
Mesa.

O funcionalismo da Camara dos Deputados recebe 14 ordenadcs por ano,
segundo nos foi informado, além de gratificacoes especiais.

De um modo geral, segundo informacoes colhidas na prépria Camara, os
funcionarios do Parlamento italianc percebem, em vencimentos e vantagens,
e equivalente ao dobro do que é pago aos demais servidores da nacdo de igual
categoria.

Para as portas ha Comissarios especiais.

Ao fim de cada ano os Diretores de servico sao obrigados a fornecer ao
Secretario Geral informacbes sobre cada um de seus subordinados, especifi-
cando o seu merecimento quanto as seguintes condigdes:

moralidade;

inteligéncia;

cultura;

diligéncia;

operosidade;

rendimento;

disciplina;

prestigio e capacidade de direcéo.

Niao é permitido aos funcionérios dirigir-se as autoridades superiores sem
observéncia das vias hierarquicas a que estdo submetidos.

As falhas de disciplina sao julgadas por um Conselho de Disciplina, cons-
tituido por um Vice-Presidente e dois Questores escolhidos pelo Presidente. O
Secretario Geral ou, por sua delegagao, o Diretor do Pessoal, toma parte nas
reunioes désse Conselho em carater consultivo.

As deliberacoes do Ccnselho sdo submetidas a aprovacao da Mesa.

Aos funcionarios da Camara, salvo autorizacio especial do Presidente, é
defeso exercer outros cargos retribuidos, exercer profissoes, comércio e indas-
tria, aceitar cargos de administrador, conselho de administracao, comissaric,
sindico ou semelhante, retribuidos ou nao, em qualquer sociedade constituida
para fins lucrativos.

O Presidente pode também vedar ao funcionalismo da Camara o exer-
cicio de atividade nac retribuida que seja inconcilidvel com os deveres funcio-
nais na Casa, ou desaconselhada por motivo de oportunidade.
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Na tabela abaixo acham-se mencionadas as diferentes categorias em que
se distribui o funcionalismo da Camara, com a indicacdo do estagio exigido
em cada uma:

Nimero

Nimero

Nimero

I

I — Funcionarios de nivel superior
Grupo A (com titulo universitirio)
Categoria Estagio
Secretario Geral
Diretor e Bibliotecério

Vice-Diretor — Vice-Bibliotecario — Vice-
Diretor-Chefe-taquigrafo

1.° Revisor — Secretério-Chefe — Secreta-

rio-Chefe-taquigrafo ......cc..0v0ununs 6 anos
Revisor — 1.9 Secretdrio ..........c00. 4 anos

1.° Secretario-taquigrafo ........ 0000, 6 anos
Secretdrio — Secretario-taquigrafo ...... 4 anos
Vice-Secretario — Vice-Secretario-taqui-

b i S SR e LS et R e S 3 anos

Grupo B (com curso secundario de grau colegial)

Categoria Estigio
Secretério-Chefe

1.9 ‘Secretario. .. 5., A o W IR 6 anos

B BTt ATt I o crre Pmiy 6 anos

g O T Y T L B RS s i b P P 4 anos

Adjunto’ de Secretdrio .........ce0nen.s 4 anos

L T e o 5 saterardee B e 3 anos

Grupo C (com curso secundério de grau ginasial)

Arquivista-Chefe ......... e e R a e e 6 anos

1.2 Arquivista

Arquivista ...... ST 810 ele. 376 e iR o aes e 6 anos
T ATBTIUBNES 1 C clis e avit s #iaie G iiwis ok 6 anos
Amanuenggnael S e I, L e LA T 6 anos
Coad oo |5 S s Sl v« ahassvals e T 3 anos
Vice-Coadiutor Kuameaim e s oxsiiaias e 3 anos

Pessoal subalterno

Pessoal a servico nas salas e no Plenario

(continuos e comissirios)

Categoria
Assistente-Chefe e Chefe-Comissario ....... el
Assistente @ 1.° Comisslrio .......cvcuieerinvan
Comissério .,..... b L T Era s (B trilgaivsaba i ddh
1320 Cominshtio i & - wiis i s ms hana e B AT S ah T
29 Comissario ., .,seeeen e TN Y L P BT
Comissario-Adjunto  ......... W Bl e m e A

Observacoes

s6 depois de 20
anos de servigo
na Cémara

Observacoes

n e c essidade de
30 anos de ser-
vigo na Camara

Estagio

5 anos
5 anos
- 10 anos
5 anos
5 anos
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2) Pessoal de limpesa e policiamento

BErventa Chetorn . . ok faley ool i silaie wliv e s 3x 5 anos
B b T o O L e S i S A S s 482 5 anos
Sarvantelt BTl NN, el e N, L, X 58 5 anos
Servente-Adjuntn | o cnaise sl midais iy s miasie 6.2 5 anos

3) Pessoal operdrio

ChefatdasOtteing) b 0 A oE et e e e 1%

Operario-Chefe .....ic.uvvens B e e L e 2.2 5 anos
2 A0 7 e S T L A A SR 5 anos
Operario "da 1K clagse ooiaie v ssissasess s . 4.2 10 anos
D DRTREIO S AR S CLABTR | i et e S ol el e & b 5 anos
Operéario-Adjunto .......c.c000uue o LTy e Lt 6.8 5 anos

4) Pessoal de escritério

Adjunto e CATARITIEIR . 10l e i b R 25
EN R Ll D T T e e S SRR 3.8
Auxiliar de" eseritlrio . i im divadilsavienvees 4.8

A Camara dos Deputadcs processa e paga a aposentadoria dos seus servi-
dores e as pensoes por éstes deixadas aos seus herdeiros.

As normas que regem a matéria sao, de modo geral, idénticas as que se
adotam no Senado, descritas no capitulo correspondente a essa casa do Parla-
mento italiano.

Numa casa, ccmo na outra, hd um fundo especial para custear as despesas
de aposentadoria e pensoes, para o qual os funcionarios contribuem. Da con-
tribuicao fixada, & maneira de prémio de seguro, dois quintos sao pagos pelos
interessados, e os restantes 3/5 correm pcr verba orcamentaria propria.

A partir dos 20 anos de servico efetivo o funcionario que for dispensado
percebe uma pensdo por ésse fundo, desde que nao tenha perdido o direito
a ela.

A familia do ccatribuinte que morra antes de haver atingido o prazo
minimo para ter direito a penséo é pago um auxilio correspondente a trés anos
dos tltimos salarios por éle percebidos.

Ac servidor que for dispensado, ou se tornar incapaz para o trabalho, por
causa a éste estranha, antes de completar um ano de efetivo exercicio é conce-
dido um abono correspondente a um més de salarios.

No caso da dispensa, ou da incapacidade dessa natureza ocorrer antes dos
20 ancs de exercicio, o abono é calculado a base de um més do Gltimo salério
por ano de servico.

Sao também, na sua totalidade, idénticas as adotadas no Senado — e des-
critas adiante — as normas relativas as penalidades de que se tornem mere-
cedores funcionarios da Camara.

Ha4, porém, uma nova modalidade punitiva: a prorrogacéo do hcrario de
trabalho. E equivalente a multa até 2.000 libras e aplica-se em casos de faltas
leves de pontualidade, negligéncia, omissoes em servico. A extensao da pena-
lidade aumenta em caso de reincidéncia, salvo se o funcionéario se tornar mere-
cedor de penalidade, mais grave, que lhe seja aplicada.




Senado da Repiiblica

INSTALAGCLES

As instalacoes do Senado italiano ocupam trés velhos palacios, dos quais
o principal é o Palacio Madama, assim chamado por ter pertencido, na primeira
metade do século XVI, a MARGARIDA D’AUSTRIA, filha de CARLOS V, conhecida
pelo titulo de Madama.

Construido na 22 metade do século XV, foi residéncia também de outros
altos dignitarios de Roma, como c¢s Cardeais GiovANNI p1 MEebici (depois Papa
Leio X), Jurio pE MEepict (depois Papa CLEMENTE VII), o Grao Duque de
Toscana, FERDINANDO II. Em 1870 foi dado para sede do Senado do Reino,
que ai.se instalou em 1871.

E um vasto Palécio, contendo grande niimero de saloes ricamente crna-
mentados, nos quais se véem preciosos afresccs de PIENIRO DEL VALGA, EM-
MANUELE FIBBERTO DI SAVOIA, DANIEL DE VOLTERRA FALCIERI, FRANCESCO
CONDONIO, GIOVANNI CONSTANTINI, ANDRE P0ZzI e outros artistas de rencme.
Merece especial mencao a chamada sala Macari, cujas paredes sao ocupadas
" por belissimos afrescos de CESAR MAcarr (1882/88), representando trechos
da historia de Roma antiga.

Em conexido com o Palacic Madama estao o Palacio Carpegna, ligado
aquele por uma galeria, e o Paldcio Justiniano, que com éle se comunica por
uma passagem subterranea.

Os Palacios Madama e Carpegna constam de cinco pavimentos, o Justi-
niano de quatro.

Trata-se, como ja ficou dito, de velhos imoveis adaptados, que, entre-
tanto, atendem satisfatoriamente as necessidades do Senado.

O Plenario, no 1° andar, contém 396 lugares para os Senadores (que sao
337), dispostos em anfiteatro semicircular.

A mesa fica em plano correspondente a meia altura das bancadas. Além
do lugar central para o Presidente oferece de cada lado quatro lugares. No
primeiro a esquerda do Presidente fica o Secretario Geral da Presidéncia (fun-
cicnario). Nos demais ficam os Senadores Secretarios da Mesa. Em plano
mais baixo véem-se de cada lado dois lugares — a esquerda para ns encarre-
gados dos resumos das sessoes e a direita para os funcicnarios da Secretaria
que tém a seu cargo o registro de inscricdo dos Senadores.

Atras da mesa estdo trés carteiras para os Vice-Presidentes, e trés para
os Questores. 5
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Em seguida a mesa, para dentro do recinto e aderentes a ela, estdo colo-
cadas duas filas de lugares para membros do Govérno, sendo mais destacado
o do 1° Ministro, ao centro da fila mais proxima da mesa.

Nc meio do Plenario uma pequena mesa, para os taquigrafos.

Na primeira fila de bancada destacam-se dois grupos — um de cada lado
— o da direita para a Comissao interessada no caso em debate e o da esquerda
para Senadores.

Os membros da Casa nao tém lugares certos no Plendrio. Os grupos par-
Jlamentares, sim, os tém.

Para os visitantes existem:

Junto & parede a que adere a Mesa, no 1° piso superior — a direita, a
tribuna diplomaética; a esquerda, outra igual para os Deputados.

Acompanhando a disposicao semicircular do Plenario, nos planos supe-
riores, duas ordens de tribunas. Na do 1° plano destaca-se a parte central, des-
tinada ao Chefe do Estado; a direita, a tribuna dos jornalistas com 40 lugares;
a esquerda, lugares para visitantes, separados em secoes 4 maneira das frisas
dos teatros; no 2° plano, lugares para o publico’ (250), cbedecendo a mesma
disposicao dos destinados aos visitantes no 1° plano.

O Plenario é de grande beleza, embora sébrio. Em marmore vermelho-
escuro, com crnamentacoes de tonalidade mais carregada. As bancadas sao
forradas de veludo vermelho.

Nao ha tribuna para os oradores, que falam dos préprics lugares.

O sistema de ampliacao do som é de fabricacdo Siemens e funciona a in-
teiro contento. Ouve-se perfeitamente bem, de qualquer pontc de recinto, a
voz do orador ou dos membrcs da Mesa.

Os microfones sao dispostos da seguinte maneira:

Na Mesa — dois para o Presidente e um para cada Secretario;

Na bancada dos Ministros, um em cada lugar;

Na das Comissoes, trés;

Nas bancadas dos Senadores, dois microfones (um de cada lado) para
cada setor em que se divide o Plenario.

Quando um orador pede a palavra, imediatamente um funcionério coloca
diante déle o microfone.

O comandc, para a ligacao e interrupcao dos microfones, esta colocado no
interior do préprio recinto, ao lado da Mesa, em lugar de onde o funcionario
encarregado vé todo o Plenério.

Um sistema de iluminacao de emergéncia funciona em conexao ccm esta-
céio geradora propria. Durante a guerra prestou 6timos servicos. Consta de
ldampadas embutidas como tinteiros ou cinzeiros, nas carteiras e que se levan-
tam quando necessario. Estdo instalados entre cada dois lugares, tantc na
Mesa como nas bancadas.

O Plenario nédo é refrigerado. Dispoe de aquecimento no inverno.

Os funcionarios subalternos que servem no Plenario trajam casaca.
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Ligado ao sistema de ampliacac de voz funciona um servico de gravagéo
dos trabalhos em fio. Serve para controle do apanhamento taquigrafico. E
de fabricacio Webster, de Chicago e funciona a contento.

Em uma das dependéncias préximas ao Plenario vé-se bela galeria de re-
tratos a 6leo dcs antigos Presidentes da Casa.

O pfiblico ndo tem ingresso nas dependéncias destinadas aos Senadores.
As salas de espera, em nimero de trés, acham-se localizadas no andar térreo.
Delas saem os visitantes, quando devam ser recebidos, para as cinco salas de
audiéncia do primeiro andar. Podem os membros da Casa circular livremente
por esta sem ser interrompidos por pessoas estranhas.

Salas de audiéncia existem também no 3° e 4° pavimentos (uma em cada)
para as pesscas que se destinam a entendimentos com Senadores ou érgaos ali
localizados.

Nao tém os Senadores Gabinetes isolados de trabalho. H4, entretanto,
para uso coletivo, seis salas de trabalho e duas de leitura.

Dois sdo os Gabinetes do Presidente, um no segundo pavimento (reser-
vado) e um no terceiro, éste Gltimo dotado de sala de audiéncias e mais duas
salas de trabalho. '

Para os dois Vice-Presidentes ha um Gabinete; para os Secretérios dois
(quatro ocupantes em cada); para os Questores, trés.

Dispoem ainda de dependéncias especiais:

o Presidente do Conselho de Ministros;

os membros do Govérno (sala de reuniao);

os Senadores ex-Presidentes (trés salas);

o Secretario Geral da Presidéncia (sala de trabalho e sala de audiéncias);
os Diretores Gerais da Secretaria e da Questura;

os Diretores de Servico.

Os seguintes titulares tém salas para seus auxiliares:

os Vice-Presidentes;

os Secretarios da Mesa;

os Questores;

o Secretario Geral da Presidéncia.

Os jornalistas ndo tém acesso ao recinto nem as salas de trabalho e outras
dependéncias destinadas aos Senadores.

Para éles existem, além dos lugares reservados nas tribunas do Plenério,
situadas no piso superior ao em que ficam os Senadcres, de onde assistem as
sessdes (com bons alto-falantes), duas salas — uma de trabalho, em frente a
entrada para os seus lugares na tribuna respectiva, tendo pequeno bar anexo,
e outra, no piso superior, mais tranqiila, para estudo, leitura e repouso. Uma
e outra dotadas de instalacoes telefonicas préprias, custeadas pelo Senado.

Cada Comissao Permanente — e sdo 11 — tem sua sala de reunioes, que
é um pequeno Plenario. Sao merecedoras de referéncia especial pelo apuro
com que estao instaladas. Dez dessas salas tém cs lugares destinados aos Sena-
dores dispostos em anfiteatro semicircular, com suave elevacéo entre as filas.
Os lugares sao separados. Além disso tém mesa para a direcdo dos trabalhos
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— Presidente e Secretarios. Uma das Comissoes, entretanto, ndo estd assim
instalada e os Senadores sentam-se em tornc da mesa comprida, como no Se-
nado Brasileiro.

Cada grupo parlamentar (sao 9 ao todo) tem sua sala de reunides e sua
Secretaria. Algumas das salas de reunido sao em anfiteatro.

As Comissoes ndo tém Secretarias préprias. Os servigos auxiliares delas
sao prestados pela Secretaria Geral.

Para conforto dos Senadores hd que registrar ainda:

3 salas para vestiario, providas de boxes individuais para os Senadores;
Tabacaria;

Barbearia;

4 salas com cabines telefénicas (2 no andar térreo e 2 no primeiro andar);
Bar privativo dos Senadores.

Nao ha restaurante, por ter sido considerado desnecessario, dado o grande
nimero de casas désse tipo nas vizinhancas.

Quanto aos servigos auxiliares, o registro que se impoe é o do seu elevado
nimero de dependéncias, para compensar a reduzida édrea de cada uma.

Em um anexo acha-se a Biblioteca, que é magnifica, com os seus 400 mil
volumes, em 8 pavimentos, representando 20 quilometros de livros e seis salas
de leitura, dispostas segundo a especializacao dos assuntos, para uso coletivo

dos Senadores, com pequenas mesas para duas pessoas. Ha sala especial para
os consulentes estranhos.

Ha também que assinalar:

a sala especial de mecanografia;

a estacao pcstal-telegrafica (trés salas);

a sala da expedicao;

o Servico de Controle da ampliacao e gravacao do som;

o alojamento dos policiais;

a tipografia, ocupando todo o primeirc pavimento (dez salas) do Palacio
Justiniano.

O Gabinete Médico (com sala de espera e consultério) estad aparelhado
para consultas e sccorros de emergéncia a Senadores e funcionérios durante
as sessoes.

Para cs servidores e suas familias funciona um ambulatério, aparelhado
para todos os servicos, no 3° pavimento do Palacio Justiniano. E mantido por
uma cooperativa, para a qual o Senado concorre.

Tém residéncia nos imoveis do Senado:
no Palacio Justiniano:

o Presidente (com apartamento residencial e salas de recepcéo);
o Secretario Geral da Presidéncia;

o Diretor Geral da Questura;

o Inspetor do Pessoal Subalterno;
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no Palacio IMadama:
um dos Questores, encarregado da superintendéncia da administracao ‘do
edificio;
um zelador;
um eletricista;
os motoristas.

Os funcionarios residentes nos préprios citados pagam aluguel, embora
madico. Nao tém empregados a seu servico pagos pelo Senado.
O Presidente tem trés empregados a sua disposicac.

Todas as dependéncias dos prédios ocupados pelo Senado estdo ligadas
entre si por uma boa réde de telefones interncs.

Entre varias delas ha, também, um bom servico de tubos pneuméticos.

As instalacoes sanitarias sdao numerosas. Todcs os servicos e gabinetes as
tém. Além disso, ha varias dependéncias com gabinetes completos de toillefte
para Senadores e funcionérios, nos diversos pavimentos. Sao sete no andar
térreo e trés no primeiro andar.

Para os funcicnarios ha um vestiario e um bar. O Clube dos Funcionérios
tem sede no Palacio Justiniano.

O Senado tem, como ficou dito, central elétrica prépria, para casos de
emergéencia.

Uma Agéncia do Banco Nacional e del Lavoro acha-se instalada no andar
térreo.

FUNCIONAMENTO

As normas que dirigem o funcionamente do Senado italiano sao, em sua
maior parte, idénticas as da Camara dos Deputados.

DOS SENADORES

Os direitos e prerrogativas inerentes ao mandato de Senador comecam
desde o momento da proclamagao, para os eleitos, ou da ncmeacao, para os

que sdo nomeados.
L)

DA MESA
A Mesa compoe-se de:
1 Presidente,
4 Vice-Presidentes,
3 Questores,
8 Secretarios.
No inicio de cada legislatura o Senado se retine sob a presidéncia do Se-

nadcer mais idoso. Completam a Mesa seis Secretarios, escolhidos entre os Se-
nadores mais mogos.

Em seguida faz-se a eleicap do Presidente, por meio de escrutinio secretc:.
E necessaria a maioria absoluta, sendo computados no seu calculo os votos
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em branco. Se nenhum ncme conseguir ésse resultado, no mesmo dia ou no
seguinte procede-se a novo escrutinio. Se ainda nessa oportunidade nenhum
candidato obtiver maioria absoluta, no mesmo dia se recorre a nova votacao
entre us dois mais votadcs no segundo escrutinio, sendo proclamado =leito o
que obtiver maioria relativa.

Passa-se entao a eleger os demais membros da Mesa. Cada Senador vota
em dois nomes para Vice-Presidentes, dois para Questores e quatro para Se-
cretarios.

Sao eleitos os que no primeiro escrutinio obtiverem o maior niimero de
yotos.

Nas eleicoes supletivas, quando se devam preencher dois cargos, vota-se
em um nome; quando sejam trés ou quatro, vota-se em dois. Nesses casos sao
eleitos os que chtiverem maior votacdo. Se houver empate, € considerado
eleito o mais velho.

Quando se trata de prencher s6 um lugar, o critério para a proclamacéo
do eleito é o da maioria absoluta. Se nac for conseguida, repete-se a votacdo
entre cs dois mais votados, vigorando nessa hipétese o critério da maioria
relativa.

A apuracdo dos votos para Presidente faz-se pela Mesa Proviséria. A
das outras eleicoes acima descritas procede-se por meio de oito escrutinadores
escolhidos & sorte. E necessirio que pelo menos cinco funcionem, a fim de
que seja ccnsiderada valida a eleigao.

Logo que esteja concluida a eleicio da Mesa, o Presidente da conheci-
mento dela ao Presidente da Republica e 2 Camara dos Deputados,

As atribuicoes do Presidente do Senado sdo as mesmas do Presidente da
Camara dos Deputados.

Em caso de impedimento do Presidente, assume a Presidéncia um dcs
Vice-Presidentes.

Os Questores e os Secretérios tém idénticas atribuicoes acs da Camara
dos Deputados.

A Mesa, quando se reGne para deliberar sobre os assuntos da sua compe-
téncia, constitui o Conselho de Presidéncia. E presidida pelo Presidente do
Senado. As atas das suas reunioes sac redigidas por um dos Secretarios.

O Conselho de Presidéncia delibera sobre o projeto de orcamento do Se-
nado, organizado pelos Questores, sobre as contas da aplicacao das verbas do
Senado — um e outras encaminhados depois ac Presidente da Comissao de
Financas para que os examine em conjunto com os Presidentes das demais Co-
missoes emitindo parecer para ser submetido a Plenario. Outras questdes, que
digam respeito ao interésse do Senado podem ser submetidas pelo Presidente
ao Conselhe de Presidéncia.

A Mesa, uma vez eleita, permanece em exercicio até que seja eleita a sua
sucessora, mesmo no caso de dissolugdo do Senado.

L]
Os Senadores que sejam chamados a fazer parte do Govérno devem deixar
os cargos que ocupem na Mesa.
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DAS COMISSOES

O Senado tem as seguintes Ccmissoes permanentes:

1) Negécios da Presidéncia do Conselho e do Interior;

2) Justica e autorizacao para procedimento judicial contra Senadores;
3) Negocios Exteriores e Colonias;

4) Defesa;

5) Financas e Tesouro;

6) Instrucao Publica e Belas-Artes;

7) Obras Pablicas, Transportes, Ccrreios, TelecomunicacGes e Marinha
Mercante;

8) Agricultura e Alimentacéao;

9) Indastria, Comércio Interno e Externo e Turismo;
10) Trabalho, Emigracao e Previdéncia Social;

11) Higiene e Salde Pblica.

As Comissoes Permanentes tém mandato de dois anos, podendo ser reelei-
tos os seus membros.

O Senado pcde criar Comissoes Especiais, sempre que julgue necessario.

Além das Comissoes Permanentes, existem trés orgaos, que também tém
ésse carater, embora duas tenham o nome de Juntas, a saber:

a Junta do Regimento, constituida de 10 Senadores e presidida pelo
Presidente do Senado, com competéncia para a iniciativa e o exame das pro-
postas de modificacdo do Regimento;

a Junta de Eleicoes, com 21 membros, encarregada da verificacao da legi-
timidade da eleicdo ou da nomeacao dos Senadores;

a Comissao da Biblioteca, composta de 3 Senadores, com a finalidade de
vigilancia sobre a Biblioteca d¢ Senado.

As duas Juntas e a Comissao da Biblioteca acima referidas sao nomea-
das pelo Presidente do Senado.

Na escclha dos membros das Comissoes eleitas pelo Senado de niimero
superior a dois, cada Senador vota para dcis tercos dos componentes, despre-
zadas as fracoes inferiores a unidade. O mesmo se faz nas eleicGes para preen-
chimento de vagas. Consideram-se eleitos os Senadores que obtiverem o maior
nimero de votos.

Em caso de empate prevalece o mais idosc.

Quando se tratar da escolha de um ou dois membros da Comissao pode
o Senado deferi-la ao Presidente.

Para as eleicoes de Comissdes sao sorteados cinco escrutinadores, sendo
indispensavel a presenca de trés déles, pelo menos, para a validade do ato.

As Cpmissoes Permanentes nao tém nGmero certo de membros. Cada
grupo designa para cada Comissdo tantos de seus membros quantas vézes re-
prcduza o nimero 11,
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Atualmente a composicdo dessas Comissoes € a seguinte:

Negocios da Presidencia, ete. ...:.ccricsesesvonnssnsares 32 membros
R O B L e a%ei's & o a B s 16 s ple o 6k rba e i 2 34 membrog
NegOCIoN X taTIOTES T« s va vais o St als sa 0t b s aisa s d ndiaes e 31 membros
Defega'ts, AN AIAETINCr . T L o el 4 28 membros
Financas e Tesouro ........... e ph e D S e v 31 membros
Instrucao Pablica; ete. (.ic.vsiivnisssion ST R Ak g 33 membros
(0] SV RD S T BT R e MR oo e PR s, 31 membros
Agricultura ........ S R S IR M e la we i a A 32 membros
Indistria @ Comércio ........e00uss S A R 32 membros
Trabalhojsate, 0 iene i s e vy b by vy g 29 membros
JHIGTOTIE " s o 0.5 miinia ui . mis: it Ue1s o1’ = 1ale 458 sa n o als i5 25 o eln n0 s 8 b a0 ms = 29 membros

Uma vez escolhidas as Comissoes, s@o elas convocadas pelo Presidente do
Senado para se reunir e escolher um Presidente, dois Vice-Presidentes e dois
Secretarios. As reunioes subseqiientes sao convocadas pelos seus Presidentes,
per intermédio do Secretario Geral do Senado.

Em regra as Comissoes s6 podem deliberar com a presenca de um térco,
no minimo, de seus membros, salvo nos casos em que elas tém que deliberar
em definitivo sébre os projetos em nome do Senado. Nessa hipétese é neces-
saria a maioria absoluta.

As Comissoes pcdem convocar Ministros para tomar parte nas suas re-
unices e prestar informacoes ou esclarecimentos sobre questoes, mesmo poli-
ticas, relativas a matérias cuja competéncia a elas pertenca. Podem também
pedir-lhes diretamente a remessa de informacdes, pareceres e documentos.

Os Ministros também podem pedir que sejam ouvidos nas Comissoes para
lhes fazer comunicacoes.

Qualquer Senador pode participar, sem direito de votc, das reunides de
Comissoes a que nao pertenca.

Conforme se vera no estudo das bases constitucionais do Parlamento ita-
liano, o Senado da Repiuiblica tem, como a Camara, podéres para deferir a uma
de suas Ccmissoes competéncia para deliberar em definitivo sobre projetos
ou propostas de leis. Diz-se, nesses casos, que a Comiss@o funciona em carater
legislativo. Os Dispositivos que regem a espécie sdo idénticos aos do Regi-
mento da Camara.

Em regra as matérias, tanto os projetos e propcstas de lei como os reque-
rimentos e outras proposicoes, sao despachados a uma s6 Comissao — aquela
que, pelas suas atribuicoes, maior pertinéncia tenha com o assunto. Se, porém,
o Presidente verificar que no projeto distribuido a uma Comissdo ha assunto
que justifique o pronunciamento de outra, a ela também o remete, ao mesmo
tempo. Esses casos se regulam pelos dispositivos que abaixo se descreverao,
pertinentes & audiéncia concomitante da Comissdo de Financas sobre projetos
distribuidos a outras Comissoes,
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Se a Comissdo que receber projeto para opinar verificar nao ser éle de
sua competéncia, pede ac' Presidente que o faca encaminhar a outra.

Se uma Comissao julgar necessario cuvir outra sobre projeto que lhe
esteja atribuido, pode pedir que ela sobre éle se manifeste antes do seu exame.

Se mais de uma Comissao se julgarem competentes para opinar sobre o
mesmo projeto, o Presidente decide a davida depois de ouvir os Presidentes
dessas Comissoes.

Recebida uma propcsicdo — seja projeto, proposta de lei ou outra — a
Comissao designa imediatamente um de seus membros para relata-la. Pode
também designar uma Subcomissdo de nao mais de sete membros para dis-
cutir a matéria perante o Senado.

Os pareceres sdo dados por escrito. E assegurado as minorias oferecer
por escrito o seu pronunciamento discordante do parecer da maicria.

Os orcamentos sdo distribuidos simultdneamente as Comissées incumbi-
das dcs assuntos que a éles disserem respeito e & Comissdo de Financas. Esta
emite o seu parecer e o encaminha a outra Comisséo a que esteja distribuido
o orcamentc em causa. Dispoe para isso de um més.

“Todos os projetos de lei que envolvam aumento de despesa ou reducao
de receita sao simultdneamente encaminhados a Comissdo a cuja competéncia
corresponder a matéria e a Comissao de Financas. Esta tem cito dias para
se pronunciar, nos casos normais, e quatro nos casos de urgéncia, sébre o as-
pecto financeiro do projeto recebido. Vencido ésse prazo sem que a Comissao
de Financas envie & outra o seu parecer, compreende-se como tendo manifes-
tado a sua intencao de sobre a matéria se manifestar, a néo ser que haja pedido
prorrogacac'. O parecer da Comissao de Financas pode ser por escrito ou oral,
proferido perante a outra Comissdo pelo seu Presidente ou pelo membre que
éle designar.

Se a Comissdo de Financas se manifestar contra um projeto que aumente
despesa e que esteja afeto a outra Comissao para sobre éle deliberar em cara-
ter definitivo em nome do Senado, e se o motivo da sua oposicao for a inobser-
vancia do preceito constitucional que exige que tais projetos prevejam fonte
de renda correspondente a nova despesa, isso importa obrigacao de ser a maté-
ria submetida ao Plenario.

As Comissoes dispoem do prazo de dois meses para emitir ¢3 seus pare-
ceres, Terminado ésse prazo, sem que o0 parecer seja spresentado, o projeto
é incluido em ordem do dia, salvo se a Comissdo requerer prorrogacao do
prazo e o Senado o conceder. Essa prorrogacao nao pode ser superior a dcis
meses.

Os pareceres devem ser publicados e distribuidos pelo menos dois dias
antes da discussao. Essa publicacao s6 se faz em avulso.

As reunioes das Comissoes nac sao publicas. As suas atas sao redigidas
pelos Senadcres Secretérios das Comissoes.

A Comissoes podem deliberar que o estudo de determinados casos se faca
em carater sigiloso. Nessa hipitese nao é permitido a outros Senadores, que
nao facam parte da Comissac, assistir-lhes as reunioes.

.
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DOS GRUFPOS PARLAMENTARES

Dentro de cinco dias a partir da primeira sess@o seguinte a eleicdo ou a
nomeacao dos Senadores, éstes devem declarar o grupo Parlamentar a que
desejam filiar-se.

Cada grupo deve ser constituido pelo menos de 10 Senadores.

Os grupos de mencr nimero podem unir-se a grupos afins para constituir
um so6 grupo, desde que o resultante dessa reuniao obtenha o minimo de dez
membros.

Os Senadores que nao se filiem a grupo algum constituem em grupo
Misto.

Quaisquer dividas que se suscitem na composi¢ao dos grupos sao elimina-
das pelc Conselho de Presidéncia.

Dentro de dez dias a partir da primeira sessao seguinte a eleicao do Se-
nado o Presidente convoca os grupos para o fim de elegerem os seus érgéaos
diretores, constituidos, em cada caso, de um Presidente, um ou mais Vice-Pre-
sidentes, um ou mais Secretarios. Feita a eleicac, dela deve ser dado conhe-
cimento ao Presidente do Senado.

Em seguida os grupos designam os seus represert{zntes nas Comissoes
Permanentes, a razéo de um para cada 11 membros do grupo. Os grupos cons-
tituidos de nimero de Senadores inferior ac das Comissoes sao autorizados
a designar um Senador para duas ComissSes. As sobras que se verificarem
sao distribuidas pelas Comissoes, por designacao dos grupos.

Os Senadores chamados a fazer parte do Govérno sao substituidos nas
Comissdes de que facam parte por outros dos mesmos grupos pertencentes a
outras Comissoes.

Salvo as hip6teses acima previstas, o mesmo Senador niao pode fazer parte
de mais de uma Comissao Permanente.

E permitido aos grupos Parlamentares substituir um de seus represen-
tantes em qualquer Comissdo para determinado prcjeto de lei, valendo-se para
ésse fim de Senador que ja faca parte de cutra Comissao. Em tal caso, deve
0 grupo comunicar prévia e motivadamente o fato ao Presidente do Senado.

Os grupos podem ter sede no edificio do Senado.

DAS SESSOES

Em regra as sessées do Senado sdo publicas. Todavia, pcde o Senado
deliberar transforma-las em secretas, em casos especiais.

Nas sessoes publicas ha lugares reservados aos Ministros de Estado e aos
Subsecretarios. Ha também lugares reservados a Comissdo interessada no
caso em estudo. Também ha lugares para Comissarios d¢ Govérno.

Os membros do Govérno, mesmo que nao fagcam parte do Senado, tém
o direito e, se convocados, também a obrigacé@o de assistirem as sessoes. Devem
ser ouvidcs sempre que O requererem.

O Regimento né@o diz os dias em que se realizam as sessGes, a que hora
comecam e o seu tempo de duracdo. Entretanto, as sessdes em geral se reali-
zam nos dias Gteiz, as 16 horas e durante quatro horas. Ao encerrar uma sessao
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o Presidente declara o dia e a hora em que se realizara a sessdo seguinte e a
respectiva ordem do dia.

Aberta a sess@ao procede-se & leitura da ata da sessdo anterior que é consi-
derada aprovada se ndo houver observacoes. Se surgir alguma reclamacio a
ata é submetida a votos, pelo processo de levantados e sentados. Stbre a ata
s6 € permitido falar para retificacoes a ela e declaragées de voto.

A ata, depcis de aprovada, é assinada pelo Presidente e dois Secretarios.
O mesmo ocorre nas sessoes secretas. O Senado, entretanto, pode dispensar
a lavratura de ata de sessdo secreta.

Em seguida a aprovacao da ata o Presidente da conhecimento a casa do
expediente recebido. Nessa ocasidao o Presidente comunica ao Senado ¢s pedi-
dos de licenca fcrmulados por Senadores para se ausentarem das sessoes.
Esses pedidos sao considerados aprovados se nao ha oposicao. Em caso contra-
rio, ha votacao, pelo processo de levantados e sentadcs.

Na sala das sessoes é afixada, em lugar proprio, a lista das licencas con-
cedidas.

Nas sessdes do Senado presume-se haver nGimero. E licito, entretanto, a
dez Senadcres requerer a verificacdo da presenca, antes de qualquer delibera-
céo, exceto se se tratar de votacdo em escrutinio secreto.

Verifica-se o niimero existente por meio de chamada. Os nomes dos au-
sentes sem motivo justificado sao publicados na Gazeta Ufficiale, que é o érgao
da Republica,

Os Senadcres ndo podem faltar as sessoes sem licenca do Senado. No
principio de cada sessdo o Presidente da conhecimento a Casa dos pedidos de
licenca recebidos, os quais sa@o considerados aprovados se nao sofrerem impug-
nagado. Em caso contrario sav submetidos a votos, pelo processo de levantados
e sentados.

Os Senadores em licenca e os ausentes em missdo do Senado nao séo
considerados para o computo do nimero legal.

Verificando-se a falta de ntimero ¢ Presidente pode suspender a sessao,
marcando a sua reabertura para outra hora do mesmo dia, com intervalo néo
inferior a uma hora. Pode também levanta-la definitivamente. Nesse caso o
Senado se considera convocado para ¢ dia Gtil seguinte, para a mesma hora,
ou para o dia imediato feriado se antes tiver havido deiiberacdo no sentido de
haver sess@o nesse dia.

A falta de ntimero legal numa sessdo nao implica pressuposto de falta déle
na reabertura postericr da sessao.

No Senado podem fazer uso da palavra, quando esta lhes for concedida
pelo Presidente, ¢s Senadores, os Ministros, os Subsecretarios de Estado e os
Comissarios do Govérno.

O poder de policia no Senado pertence ao préprio Senado e é exercido em
nome déle pelo seu Presidente, com a assisténcia dos Questores, sob cuja supe-
rintendéncia estéao os guardas e as autoridades pcstas a disposicao da Casa. A
forca plblica nao pode penetrar no recinto das sessdes sem autorizagao do
Presidente. Nunca, porém, durante o funcionamento das sessoes.
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No Plenario nao podem ser admitidos estranhos. Os visitantes, mesmo
Deputados e ex-Senadores, tém tribunas especiais.

Durante as sessoes, as pessoas admitidas nas tribunas devem estar de
cabeca descoberta e em siléncio, abstendo-se de qualquer manifestacédo de apro-
vacao ou desaprovacao. Qualquer pessoa que perturbe a ordem é imediata-
mente retirada pelcs guardas. Quando nao for possivel identificar o autor da
perturbacdo da ordem, a tribuna é total ou parcialmente evacuada. Nessa
hipotese nao poderao voltar a tribuna os que dela houverem sido retirados.

Em caso de ultraje ao Senado ou a algum de seus membros no exercicio
das suas funcoes, ou de resisténcia as crdens do Presidente, éste pode deter-

minar a imediata detencao dos culpados e a sua apresentacao a autoridade
competente,

DOS PROJETOS DE LEI

Nao distingue o Senado, como o faz a Camara, entre projetos apresenta-
dos pelo Gevérno e projetos oferecidos pelos membros da prépria Casa. Uns
e outros sdo tratados da mesma maneira, como projetos de lei.

Os projetos podem ser apresentados em sessdo ou enviados ao Presidente.
Uma vez recebidos, sao publicados em avulso e distribuidos acs Senadcres. A
sua publicacao se faz também na Ata, na Resenha dos trabalhos e no registo
estenografico das sessoes, mas apenas quanto a sua ementa,

Em seguida o projeto é encaminhado & Comissio competente, ou para
sobre éle deliberar definitivamente, em nome do Senadc, ou apenas para emitir
parecer no prazo de dois meses, prorrogavel por igual tempo, conforme ja
ficou dito na parte relativa as Comissoes.

Findo o prazo, ou a prorrogacac, com parecer ou sem éle, o projeto é in-
cluido em ordem do dia, salvo se a sua solucdo definitiva tiver sido deferida
a Comissao. :

Pode o Senado, mediante requerimento de, no minimc, dez Senadores,
conceder urgéncia para o projeto. A deliberacao nesse sentido tem que ser
tomada pela maioria. Em tal caso, os prazos sao reduzidos a metade.

Pode ainda o Senadc, pelo voto de dois tercos dos seus componentes, deli-
berar que a discuss@o do projeto se faca no mesmo dia. Nessa hipétese a Co-
missao se pronuncia oralmente em Plenério.

Por motivo de urgéncia pode o Senado estabelecer, mediante votc de
maioria absoluta dos seus componentes, o prazo dentro do qual a lei deve ser
promulgada, deixando, assim, de vigorar o de um més que, ncs casos normais,
o Presidente da Repftblica tem para praticar ésse ato.

Os projetos de lei aprovados pelo Senado sdo transmitidos diretamente
a Camara dos Deputados. Se esta os emenda, o Senado delibera sobre as modi-
ficagoes prcpostas. Novas emendas, entretanto, podem ser apresentadas, desde
que tenham pertinéncia com as da Camara.

O projeto de lei rejeitado pelo Senado s6 pode ser renovado depois de
passados seis meses.
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DOS PEDIDOS DE LICENCA PARA PROCEDIMENTO JUDICIAL
CONTRA SENADORES

Recebido um pedido de autorizacdo para procedimento judicial contra
Senador, é éle encaminhadc a Comissdao de Justica, a qual devem ser remeti-
dos. A Comissao tem trinta dias para se manifestar sObre a matéria. Termi-
nado ésse prazo sem que o parecer tenha sido apresentaio, a matéria é incluida
em ordem do dia, em carater preferencial sobre as demiais.

DAS DISCUSSOES

Para que uma matéria seja submetida a discussao e a deliberacdo do Se-
nado é necessario que ela figure na ordem do dia. Excetuam-se os casos de
urgéncia, em que ¢ Senado por dois tercos dos seus membros resolve tratar
do projeto no mesmo dia, e os de interpelacoes ao Govérno em que o Presi-
dente julga necessario imediato pronunciamento da Casa.

A palavra aos oradores é concedida na ordem da sclicitacédo.

- Na mesma discussdo s6 é licito ao Senador falar uma vez, a nio ser para
reclamacao quanto & inobservancia do Regimento ou para explicacao pessoal,
resultante de fato pertinente a prépria discussao em cursc. Para obter a pala-
vra para explicacdo pessoal deve o Senador indicar o fato pessoal a esclarecer.
O Presidente decide se deve, ou nao, conceder a palavra ao solicitante, cabendo
a éste recurso para o Plenério, que delibera por votacac pelo processo de senta-
dos e levantados.

Tal como na Camara, em qualquer ocasido em que estejam em debate
atos do Govérno precedente, é licito aos Senadores que déle tenham feito parte
fazer uso da palavra, ac fim da discussao, para esclarecimentos.

Os oradores 1alam dos préprios lugares, de pé, dirigindo-se ao Senado ou
ao Presidente.

Como na Camara, se no curso de uma discussao surgir alusao ou acusa-
cao que fira qualquer Senador na sua honcrabilidade, é licito ao ofendido re-
querer ao Presidente a nomeacao de comissao especial para apurar a acusa-
cao. A Comissdao pode o Presidente estipular prazo para apresentar o seu
trabalho.

O Regimento do Senado, comc¢' o da Camara, nao fixa o tempo que cada
orador tem para falar nas discussoes.

Nao é permitido falar contra o vencido. Qualquer manifestacdo dessa
natureza é excluida da ata.

Se o orador se afastar do assunto em discussiao, pode o Presidente adver-
ti-lo. Se por duas vézes deixar de atender a adverténcia, pode ¢ Presidente
cassar-lhe a palavra para o resto da sessao. Cabe ao orador recurso para o Ple-
nario, que decide por votacao, pelo processo de levantados e sentados.

Sao permitidos os discurscs lidos, desde que nao excedam 15 minutos.

Nenhum discurso pode ser interrompido, deixando-se para sesséo ulterior
a sua continuacao. 5
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As questoes de ordem, referentes a observancia do Regimento, ou a colo-
cacac das matérias em Ordem do Dia, ou a precedéncia de umas matérias sobre
as outras na votagao, interrompem a discussao. Formulada a questao, sobre
ela podem falar um orador a favor e um contra, cada qual por dez minutos,
no maximo. Em seguida, o Senado decide, pelo prccesso de levantados e sen-
tados ,

A discussao do projeto se faz, inicialmente, quanto a sua totalidade. Pode
o Senado, entretanto, deliberar que se faca por titulos,

Encerra-se a discussao, em geral, quando nenhum Senadcr mais quiser
usar da palavra. Pode o Senado, todavia, encerrar a qualquer momento a re-
querimento de, pelo menos, oito Senadores. Sébre ésse requerimento podem
falar um orador a favor e um contra. Em seguida ¢ Senado delibera pelo pro-
cesso de levantados e sentados.

Mesmo depois de encerrada a discussao, é licito a um Senador de cada
grupo parlamentar usar da palavra, em nome déle. A mesma faculdade se
assegura acs Ministrosy ao Senador propomente e ac relator.

Terminada a discussdo geral, passa-se a dos artigos, destacadamente.
Nesta, os Senadores tém o direito de apresentar emendas, que sdo discutidas
segundo a ordem da sua apresentacao, ou segundo a ordem que ¢ Presidente
entenda preferivel estabelecer para metodizacao dos trabalhos.

As emendas devem ser apresentadas por escrito pelo menos 24 horas
antes da discussao dos artigos a que se referirem. Uma vez recebidas, o Presi-
dente as transmite a Comissac.

Nenhuma emenda pode ser justificada, discutida ou votada na prépria
sessao em que seja apresentada, a nao ser que seja subscrita por seis Senado-
res. Mas, mesmo satisfazendo ésse requisitc, desde que o Govérno ou a Co-
missdo competente a ela se oponha, a discussdo s6 pode realizar-se no dia se-
guinte.

As emendas que envolvam aumento de despesa ou reducao de receita,
uma vez apresentadas, sao imediatamente transmitidas também a Comissao de
Financas, que tem o direito de requerer que a discussdo dessa emenda s6 se
faca no dia seguinte. Igual faculdade tem o Govérno.

DAS VOTACOES

A orientacac seguida pelo Regimento do Senado italiano, quanto as vota-
coes, é idéntica a do Regimento da Camara.

Nas votacoes por escrutinio secreto, entretanto, sao admitidas declaracoes
de voto.

Antes de se passar a votacao do projeto em sua totalidade (votacio
final) é permitido a um Ministr¢ ou a um Senador usar da palavra para pedir
a atencao do Senado sébre correcoes de forma que sejam oportunas, assim como
sobre emendas ja aprovadas que sejam inconcilidveis com os objetivos da lei
ou de alguma de suas dispcsicoes e propor as necessarias modificacoes. O Se-
nado delibera, podendo pronunciar-se a respeito o autor do projeto ou da
emenda em causa, ou outro Senador em seu lugar.
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Tal como se verifica na Camara o Regimento nao se refere a redacao
final. Entretanto, é adotada a mesma orientacao jai descrita para a outra
Casa.

DOS PROJETOS NAO PROMULGADOS

Em relacdo aos projetos de lei aprovadcs pelo Parlamento ndo promul-
gados pelo Presidente da Repiblica e por éle devolvidos para novo exame
obedece-se as mesmas normas que regulam a apreciacdo dos projetos na sua
primeira passagem pelo Congressc. Esses projetos, todavia, ndo sdo deferidos
as Comissoes para deliberacédo definitiva. Vém sempre a Plenario com o pare-
cer das Comissoes competentes.

A apreciacao, tanto na Comissdo como no Plenério, faz-se apenas quanto
aos dispcsitivos referidos na mensagem que devolveu o projeto.

DAS PETICOES

As peticoes dirigidas ao Senado pedindo medidas legislativas ou expondo
necessidades coletivas sdo encaminhadas ao estudo das Comissoes. Estas tém
o direito de verificar, preliminarmente, a autenticidade deésses documentcs,
salvo se tiverem sido apresentados ao Secretario-Geral do Senado por algum
Senador.

Se a Comissao se manifesta no sentido de que seja tomada em considera-
cdo a peticao e esta diz respeito a assunto da algada do Govérno, a éle é trans-
mitida. Em caso contrario é arquivada, salvc se tiver pertinéncia com algum
projeto em curso no Senado, caso em que a éle é anexada.

DOS CREDITOS REGISTRADOS SOB RESERVA

Prescreve o Regimento do Senado que os atos do Executivo registrados
sob reserva pela Corte de Contas sejam distribuidcs a4 Comissdo competente,
que tem o prazo de um més para se pronunciar a respeito. A discussdo e a
votagao se fazem em Plenério a base das conclusces do parecer da Comissao,

DOS INQUERITOS PARLAMENTARES

Deliberada pelo Senado a criacdo de Ccmissao de inquérito parlamentar,
é ela constituida por designacao dos grupos parlamentares, a base de um repre-
sentante por vinte componentes désses grupos, ou fracdo nao inferior a dez.

Se a Camara tiver tomado providéncia idéntica, a do Senado pode a ela
reunir-se, para a formacao de comissao Gnica.

As Comissoes de inquérito tém cs mesmos poderes que as autoridades ju-
diciarias para a realizacao das suas finalidades.

Podem elas realizar fora da sede do Senado os seus trabalhos, ou designar
algum ou alguns de seus membros para ésse fim, feita ao Presidente da Casa
a devida comunicacao.
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DAS DEPUTACOES

Quando o Senado delibere estabelecer deputagoes para representacdo ex-
terna, cujo niimero deve fixar, sao elas constituidas por sorteio, devendo inte-
gra-las sempre ou o Presidente ou um dos Vice-Presidentes.

DA APRECIACAO DE “ECRETOS-LEIS

Quando o Govérno, no uso dos podéres que a Constituicao lhe da em casos
excepcionais, baixa um decreto-lei, no mesmc dia é obrigado a submeté-lo ao
Parlamento. Recebido pelo Presidente do Senado qualquer decreto-lei para
ésse fim, imediatamente convoca o Senado, com o intervalo de cinco dias, para
aprecia-lo. A convocacac é feita mesmo que o Senado est:ja dissolvido. Ao
mesmo tempo, distribui o decreto-lei a Comissao competente, cujo parecer
deve ser apresentado para servir de base ao prcnunciamento do Senado na
sessao convocada.

PROJETOS DE REVISAO CONSTITUCIONAL E LEIS CONSTITUCIONAIS

Conforme ficou visto na parte referente as bases constitucionais do Par-
lamento italiano, os projetos de emendas a ConstituicAo, ou revisao constitu-
cional, e de leis constitucionais podem ser apresentados tanto no Senado como
na Camara. Nao ha exigéncia de nimero especial de signatarios. Devem
sofrer duas discussoes, com intervalo. nao inferior a trés meses. No Senado o
Regimento estabelece que ésse prazo seja de trés meses, néle compreendidos
os periodos de nédo funcionamento do Senado. Na primeira discussao é neces-
saria apenas a maioria relativa para que sejam aprovados. Na segunda, entre-
tanto, a Constituicdo exige maioria absoluta. Se nessa discussao o projetc é
aprovado por dois tercos, ndo fica dependendo do referendum popular. Ao
transmiti-lo a Camara, deve o Senado assinalar ésse gquorum no caso de ter
sido alcancado.

Prevé a Constituicdo também — como ficou dito — que um quinto dos
membros de cada Casa do Parlamento possa requerer que qualquer lei, ja pro-
mulgada, seja submetida ao referendum popular, desde que o requerimento
se faca dentro de trés meses da sua promulgacao.

Recebido requerimento nesse sentido, o Presidente do Senado o transmite
imediatamente ao Presidente do Conselho, para as providéncias necessérias.

OUTRAS DISPOSICOES

O Regimento do Senado italiano temn, ainda, dispositivos especiais — idén-
ticos, alias, aos da Camara — sobre assuntos que, por nao terem correspondén-
cia com atribuicoes das Casas legislativas do Brasil, deixam de ser resumidos
neste trabalho. Dizem respeito a verificagao dcs podéres de seus membros, as
interpelacoes ao Govérnc e as mogoes.
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Também deixam de ser apreciados os que tratam dos projetos de reforma
uvonstitucional e de emendas a Constituicao, visto terem base constitucional
diferente da que rege a espécie no Brasil.

Segundo informacoes colhidas no Senadc, os projetos ali apresentados
anualmente or¢am pela casa dos 500.

O comparecimento dos Senadores é registrado pela sua assinatura, ao che-
garem & Casa, em livro especial que fica numa das salas proximas ao Plenario,

DOS TRANSPORTES

O Presidente, os Vice-Presidentes, os Questcres, o Secretario da Presi-
déncia e o Diretor-Geral da Questura tém automével oficial.

Os Senadores gozam de transporte gratuito nas rédes ferroviarias do Es-
tado. Em Roma ésse beneficio se estende a todos os meios coletivos de comu-
nicacéo (6nibus, etc.). Os Senadores residentes na Sardenha e na Sicilia tém
direito a abonc de 50% das despesas de 3 viagens mensais por via aérea.

SERVICOS AUXILIARES

Os servicos auxiliares do Senado italiano estao diretamente subordinados
ao Secretario-Geral, que reine as atribui¢ées que no Brasil cabem ao Secreta-
ric-Geral da Presidéncia e ao Diretor-Geral da Secretaria.

Ao Secretério-Geral compete:

assistir ao Presidente na direcac dos trabalhos do Senado e das Comissoes
em sessao plblica;

abrir a correspondéncia dirigida a Presidéncia e as Comissoes e distribui-
la pelos servicos competentes, segundo a orientacao do Presidente;

submeter a assinatura do Presidente todos os atos da competéncia deste;

velar pela conservacao dcs atos do Conselho da Presidéncia e das sessoes
secretas;

receber os diplomas dos Senadores eleitos, os protestos e reclamacoes res-
pectivos e os documentos relativos a nomeacao dos Senadores nao eleitcs.

Os Diretores de varios servicos respcndem perante o Secretario-Geral pelo
andamento dos mesmos serviccs. Todas as propostas relativas aos servicos e
ao pessoal devem ser submetidas & sua aprovacédo.

O Secretario-Geral representa a administracao do Senado nos contratos
que forem celebrados.

Dirige todas as publicacdes de iniciativa da Presidéncia.

O Secretario-Geral pode ser chamado a participar das reunides.do Conse-
lho da Presidéncia.
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O Vice-Secretario-Geral, que é ¢ Diretor da Secretaria, auxilia v Secreta-
rio-Geral e o substitui nos seus impedimentos e lhe presta colaboracao nas
sessoes publicas.

Os servicos auxiliares estdo assim divididos:
1) Secretaria;

2) Arquivo legislativo;

3) Ata;

4) Questura;

5) Estudos Legislativos;

6) Biblioteca;

7) Contabilidade e tesouraria.

Compete a Secrefaria:

organizar os assentamentos dos Senadores e publicar a respectiva lista;

preparar os atos para os trabalhos do Plenéario e das Comissoes;

fazer publicar os projetos de lei, os pareceres, as Ordens do Dia das sessoes.
as emendas e os demais documentos parlamentares;

redigir a ata sintética das sessoes;

preparar o texto dos projetos de lei aprovados e encaminha-lo ao Govérno
ou a Camara dos Deputados;

registrar os pedidos de informacoes, as interpelacoes e as mocoes;

anotar as licencas dos Senadores;

registrar as inscricoes dos oradores;

providenciar sobre as publicacoes que lhe sejam ordenadas pelo Secrets-
rio-Geral;

prestar as Comissoes cs servicos de Secretaria.

Sao atribuicoes do Arguivo Legislativo:

providenciar para a distribuicao e a conservacao dos atos parlamentares;

distribuir a Ordem do Dia das sessdes;

manter em boa guarda os atos relativos as eleicoes e a nomeacao dos Se-
nadcres, os seus assentamentos pessoais, os projetos de lei, as atas das sessoes,
as peticoes e, em geral, todos os atos e documentos do Senado que ndo sejam
transmitidos aos outros servigos;

providenciar para a remessa das publicacoes destinadas a permutas inter-
nacionais;

manter em dia e em boa guarda a colecao da Gazeta Oficial, das leis, dos
decretcs e de todas as publicagoes que provenham da Presidéncia do Senado e
que nao sejam destinadas a Biblioteca.

O servigo de Atas tem por fim:

redigir, rever e fazer publicar as atas das sessoes do Senado e das Comis-
soes e respectivos indices;

auxiliar eventualmente a Secretaria nos trabalhos das Comissoes, quando
funcionem em carater deliberativo;

manter entendimentos com os Gabinetes dos Ministérios, no tccante as
suas atribuicoes;
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colaborar, de acérdo com as instrucoes do Secretario-Geral, nas cutras pu-
blicacoes do Senado;
cuidar da preparacao dos aprendizes dos taquigrafos.

A Taquigrafia no Senadc italiano é mecanizada. Adota-se uma méaquina
denominada “Michela”, criacao de um antigo taquigrafo da Casa. Segundo
informacoes colhidas entre os proprios taquigrafos, os resultados sao excelen-
tes. Sdo 14 os taquigrafos, sende distribuidos a razao de 7 para o Plenario
e 7 para as Comissoes. Cada profissional escreve durante 5 minutos e dita,
depois, a decifracao das duas notas para os datilégrafcs, que sao em igual
namero.

Cabe ao servico da Questura:

providenciar sobre cs servicos de policia e de seguranca interna e externa
dos palacios do Senado;

exercer vigildncia s6bre as tribunas;

distribuir os bilhetes de acesso as tribunas;

cuidar do cerimonial das delegacoes e das representacoes do Senado, da
distribuicdo de medalhas e dos passes ferroviarios pelos Senadores e suas
familias;

providenciar, de acordo com as normas do regulamento de administracéo
e contabilidade, para o pagamento dos subsidios e ajudas de custo devidas aos
Senadores e de quaisquer outros pagamentcs que devam ser feitos pelo Senado;

superintender os servicos técnicos e de artesanato;

preparar as previsoes de despesa, e as minutas dos contratos;

cuidar da conservacao e da distribuicdo do mobiliario; do inventario geral
dos bens do Senadcy do bom funcionamento dos servicos postais, telegraficos,
telefonicos e de entregas a domicilio;

preparar os decretos pertinentes a pessoal, para assinatura do Presidente;

ter em dia o servico de assentamentos do pessoal;

efetuar o pagamento dos vencimentos e vantagens do pessoal em atividade
e dcs inativos.

O Servico de Estudos Legislativos tem por competéncia:

proceder a pesquisas sobre a legislacdo italiana e estrangeira necessarias
aos trabalhos parlamentares;

realizar os estudos de legislacao simples ou comparada que lhe sejam
solicitados em referéncia aos trabalhos legislativos;

redigir o relatéric dos trabalhos e outras publicacdes que lhe sejam atri-
buidas pelo Secretério-Geral;

colaborar com o Secretario-Geral nos trabalhos de verificacao de podéres
dos Senadores.

A Biblioteca tem as funcoes inerentes a todo orgao dessa natureza. Fun-
ciona sob a superintendéncia de uma Ccmissao de trés Senadores, designada
pelo Presidente. O seu funcionamento esta disciplinado por um regulamento
aprovado pelo Conselho da Presidéncia.

Os funcionarios e jornalistas podem consultar a Biblioteca. Para os con-
sulentes estranhos, munidos de autorizacdao fornecida pela Questura, ha sala
especial, que funciona de preferéncia pela manha.
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E permitido aos Senadores retirar livros por empréstimo pelo prazc de
um meés, ao fim do qual devem restitui-los ou renovar a requisicao.

Sdo anualmente adquiridos de 5 a 6 mil volumes. Num balcao especial
ficam as aquisicoes do més as quais sdo objetc, ao fim désse periodo, de um
boletim enviado a todos os Senadores.

O catalogo segue orientacdo antiga. Ha ficharios de autores e de assuntos.
A Biblioteca dispoe de oficina de encadernacao.

O Servico de Contabilidade e Tesouraria:

controla as despesas e os atos que direta ou indiretamente tenham carater
financeiro e patrimonial;

superintende os servicos de caixa;

mantém a escrituracdo das entradas e saidas, ao movimento de caixa e
do patrimonio;

administra o fundo destinado ao pagamentc dos inativos e aos emprés-
timos;

fornece os elementos necessarios a prestacao de contas e aos projetos de
orcamento do Senado;

providencia para recolhimentcs destinados ao fundo de reserva;

organiza o balanco mensal das contas;

cuida dos atos relativos a situacao juridica e aos estipéndios do pessoal.

No Senado existem as mesmas publicacoes ja descritas na Camara, obede-
cendo a idéntica orientacao.

DO FUNCIONALISMO

Os Diretores de Servigo, sob a presidéncia do Secretario-Geral, constituem
o Conselho dos Diretores, que é chamado a se pronunciar sobre todas as ques-
toes de ordem geral referentes a pesscal e outras s6bre as quais o seu parecer
seja considerado necessario, em face do Regulamento do Senado, ou a juizo
do Secretario-Geral. g

Os funcionarios do Senado séo divididos em trés grupos — os grupos A,
B e C, com os graus e categorias constantes das tabelas respectivas.

Para os cargos do grupo A é necessario ter diploma universitario, cu equi-
valente; para os do grupo B é preciso possuir diploma de curso correspondente
ao cientifico no Brasil; para os do grupo C é indispensavel o curso ginasial.

O pessoal subalterno divide-se em dois grupos — pessoal para exercicio
nos gabinetes e nas salas e pessoal para os demais servicos. Para ésses servi-
dores é necessario o0 curso primario. ;

A admissac do pessoal se faz no posto inicial de carreira do grupo res-
pectivo (A, B ou C), por meio de concurso. Os empregados subalternos podem
ser nomeados livremente.

O acesso aos postos seguintes das carreiras da-se por promogéo.

Os Diretores, entretanto, podem ser recrutados entre pessoas estranhas
ao quadro do Senado, por nomeacéo direta ou em virtude de concurso, a juizo
do Conselho de Presidéncia.
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Em regra, o limite maximo de idade para admissao do funcionalismo dc
Senado é o de trinta anos, salvo excecoes previstas em lei e quando se tratar
de candidatos ja pertencentes ao funcionalismo do Estado.

O funcionario pertencente a um grupo (B ou C) pode ingressar em outro,
desde que faca o curso exigido para admissac nesse grupo.

As nomeacaoes sao feitas pelo Presidente do Senado, mediante prévia auto-
rizacao do Conselho de Presidéncia. O pessoal extraordinario pode ser admiti-
do diretamente pelo Presidente,

Aos funcionarios do Senado é concedido aumento periédico de vencimen-
tos. Para os de categoria inferior a Vice-Diretcr ésse aumento depende de
pronunciamento do Conselho dos Diretores, em face do merecimento revelado
pelos candidatos, no tocante a idoneidade, diligéncia e boa conduta. Aquéles
que nao obtiverem parecer favoravel nesse sentido podem, ao fim de um ano,
solicitar nova apreciacao do seu caso.

Aos funcionarios do grupo A que se tenham distinguido de modo especial,
segundo normas estabelecidas pelo Conselho de Presidéncia, nos quatro ancs
que se seguirem a sua admissdo, é concedido o direito as vantagens, legais
e econdmicas correspondentes a um avancc de quatro anos na sua situagao.
Esse beneficio s6 se concede uma vez ao mesmo funcionério.

Os pedidos de demissao, que devem ser sempre feitos por escrito, perdem
o valor se nao sao aceitos. O funcionario que pedir demissdo nao pode aban-
donar o cargo enquantc nédo lhe for comunicada a aceitacao do seu pedido.

Os funcionérios, superiores e subalternos, que completam 35 anos de ser-
vico e 60 de idade sao aposentados.

E, entretanto, facultado 4 Presidéncia prorrogar, por motivos relevantes
de servicc, ndao além do limite de 65 anos de idade, a aposentadoria dos fun-
cionarios, de qualquer categoria,

Aos 65 anos de idade sao compulsoriamente aposentados os funcionarios,
seja qual for o seu tempo de servigo.

A aposentadoria efetua-se por meio de ato do Presidente. Para os funcio-
narios de categoria superior a de Secretario-Chefe hd necessidade de prévia
autorizacao do Conselho de Presidéncia.

S6 apds 20 anos de servico tém os funcionérios direito & apcsentadoria
remunerada, a nao ser por motivo de enfermidade ou lesao adquirida em ser-
vico e que o tenha incapacitado. Ao funcionario, a partir de um ano de exer-
cicio, que, antes dcs 20 anos, se torne incapaz em virtude de enfermidade ou
lesao independente do servico, pode ser ccncedido um auxilio, desde que nao
tenha direito a pensao.

No célculo do tempo de servico, para os fins de proventos de inatividade,
obedecem-se as seguintes normas:

a) Ccnta-se como servico Util o que se seguir a4 admissao no Senado, em
cargo estavel e retribuido;

b) Outros servicos prestados ao Senado podem ser contados, desde que,

por meio de ato do Presidente, sejam reconhecidos como periodos de expe-
riéncia;
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c) Saotambém computaveis os periodos de servigo militar e o de servico
civil prestado ao Estado, desde que néle o funcionario tivesse direito & apo-
sentadoria;

d) Conta-se por inteiro o tempo de licenca em virtude de enfermidade
adquirida em servico, ou de licenca para servico militar, ou para exercer outra
funcao publica;

e) Ccnta-se pela metade o periodo de licenca por enfermidade nao devi-
da a causas do servico. .

Para o calculo dos proventos da inatividade sao computados tanto os

vencimentos como as outras vantagens que o funciondrio tenha no atc de ser
aposentado.

Os proventos sao calculados a razao de 1/35 da altima remuneracao do
funcionario para cada ano de servigc, até o maximo de 35/35.

Se o funcionario é aposentado por motivo de enfermidade, ou lesao pro-
veniente do servico, os seus proventos serao calculadcs a razao de 1/35 da
ultima remuneragao que tiver tido, salvo se a enfermidade ou a lesdo se en-

quadrar entre aquelas contempladas por penséo de guerra. Nesse caso os pro-
ventos sao integrais.

Se o funcicnério tiver menos de 20 anos de servico, os proventos corres-
pondem a metade da sua Gltima remuneracgao.

Aos funcionérios que nao tiverem direito a aposentadoria se concede um

abono correspondente a tantos meses de remuneragao quantos anos de servico
tenha prestado.

O Senado paga diretamente os proventos de aposentadoria a que tenham
direito os seus inativos e as pensoes por seus funcionérios deixadas as respecti-
vas familias. Para ésse fim recebe anualmente do Tesouro o numeréario neces-
sario, o qual consta das verbas do seu orcamento. Os processos de habilitacéo
sdo preparados no préprio Senado, pelo Servico de Questura e despachados
pelo Presidente. Quando o beneficiario resida fora da capital, o pagamento
é feito na propria localidade da sua residéncia, por via pcstal, seja por meio
de vale expedido mensalmente (no caso de estar a sua caderneta depositada
na Contabilidade do Senado), seja pela propria reparticdo postal, a isso espe-
cialmente autorizada, se em seu poder ficar depositada aquela caderneta.

Ao funcionario cclocado em inatividade ao fim de 35 anos de servigo é
concedido, ao se aposentar, uma gratificacdo especial, correspondente a um
ano da Gltima remuneracgio recebida, A gratificacdo é concedida a familia se
o funcionario morre em tal situacao.

No primeirc ano o exercicio do funcionério € a titulo de experiéncia, sendo
considerado estavel se, ao fim désse tempo, se revelar merecedor, a juizo do
Presidente.

A posse do Secretdrio-Geral é perante o Presidente; a dos demais funcio-
nérios perante o Secretario-Geral.

A designacao dos funcionarics para os diferentes servicos é da compe-

téncia do Presidente, sob proposta do Secretario-Geral. A dos subalternos de-
pende somente do Secretario-Geral.
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Os funcionarics nao podem dirigir-se diretamente ao Presidente. Devem
tuzé-lo através das instdncias hierarquicas a que estao subordinados.

Os Diretores dos servicos devem fornecer de dois em dois anos, no més
de janeiro, um relatério sébre os funcionarios sob as suas ordens, n¢ tocante
as suas qualidades intelectuais e morais e aos servicos prestados no biénio pre-
cedente. Quanto aos funcionarios do grupo A devem manifestar-se também
sobre a capacidade de direcao.

As premocdes aos cargos de direcdo dependem de deliberacdao do Conse-
lho de Presidéncia; as dos outros graus, tanto nos funcionarios como nos subal-
ternos, sdo da competéncia exclusiva do Presidente. As propostas sao feitas
pelos Diretores respectivos ao Secretario-Geral, que, antes de as submeter a
autoridade competente, faz sobre elas se pronunciar o Conselho dos Diretores.

Nas promogoes a Diretor concorrem os Vice-Diretores, por merecimento;
a Vice-Diretor os Revisores-Chefes e Secretérios-Chefes, também por mereci-
mento; nos outros graus, por meio de escolha do Conselho dos Diretores. Nas
promocoes a Revisor-Chefe, Coadjutor-Chefe e Arquivista-Chefe atende-se,
simultidneamente, ao merecimento e a antiguidade, se ¢ funcionario tiver mais
de vinte anos de exercicio no cargo.

Pode, entretanto, o Conselho de Presidéncia, ao invés de seguir essa orien-
tacdo, mandar prover mediante concurso de provas os cargos de promocao,
exceto os de Diretor. A ésse concurso podem concorrer os funcionarios de cate-
goria inferior pertencentes ao mesmo grupo daquele em que occrrer a vaga.

Nas demais promocoes o Regulamento estabelece para algumas categorias
o critério do merecimento, em outras o da antiguidade, em outras, ainda, os
dois critérios associados.

No tocante a medidas disciplinares, hd que assinalar, de especial, as multas
e reducoes de vencimentos.

As multas podem ser impostas ao pessoal subalterno e podem variar de
300 a 1.000 liras.

As reducoes de vencimentos, que nao podem ser superiores a seis meses
e que nao eximem o funcionario de continuar a prestar servicos, ndo podem
exceder um quintc désses vencimentos. Sao impostas nos seguintes casos:

a) pela reincidéncia em atos que tenham dado motivo a censura, ou
pela pratica de atos mais graves ainda;

b) por procedimento incorreto;

c) por leve insubordinacao;

d) pelo exercicio de atividades remuneradas e estranhas ao Senado e
nao admitidas pelo Regulamentc;

e) por conduta irregular no servico ou fora déle;

f) pela inobservancia do segrédc funcional, sem conseqiiéncias preju-
diciais;

g8) por tolerdncia em relagdo a irregularidades de servico, atos de indis-
ciplina, procedimento incorretc ou abusos de parte de subordinados.

Nos casos de suspensdo sem vencimentos — penalidade que pode ser
imposta por prazo de um a seis meses — pode ser concedido & esposa e filhos
menores um abono alimentar néo supericr a metade dos vencimentos.
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Existe um Conselho de Disciplina, para julgar os casos disciplinares antes
da aplicac@o das penalidades. E composto de um Vice-Presidente, dos Ques-
tores, de um Secretario da Mesa e do Secretario-Geral. O Vice-Presidente e o
Senador Secretario sac escolhidos pelo Presidente do Senado.

O quadrc de servidores é o seguinte:

1 — PESSOAL SUPERIOR
Grupos Total

A B C
Secretarin-leral: i onericdiunreis aB e e 1 - - 1
Subsecretirio-Geral. ... ccivinsisassinins seisins e 1 - - 1
Diretoras-CIarals .. v s e ns +aiie asiierse O R 5 — - 5
VicalDirotores il s aib svhia i e v arsbis s SN SR A 7 - - 7
Taquigrafo-Chefe ... ccvivarsovrensnssess 1 —_ - 1
Secretérios-Chefes  ............. R S N T 4 —_ — B
Reavisored-Hetes ) S M0 . i iich oy T i ssrd n v s oo s 3 - — 3
Secretdrios ........ e ae e 30 — _— 30
ROVIOOISE it it it inintheshklsediius et stwie 3 — - -
Coadjutores-Chefes ........o00cnannns e R - 12 - 12
Coadjutores ..cesisssnvnin G T e e s — 3 - 3
Arquivisti-Chaled ™, oo S st a s o snes Pes iy 13 13
Arquivistan ases sdiin s R A e R g 5 5
II — PESSOAL TECNICO

Angistentatécnico. iaosbuane i N, conly et o —_ 1
88

Ajudante de Assistente técnico e Agentes Técni-
cofl do' 1% classs’ .iu i veraae s ST T ” — 12

III — PESSOAL SUBALTERNO

13
Assistente-.Chefe .......ccovisneves e ] 5 1
Assistentes ........ SIRE: ) SE s S e A . - 5
Serventes o et d pant ¥ ety i £hs v Bl eiane e sis — 128
Serventes-Chefes ..... B A A e R . — 3



BELGICA

O Palacio (Comum as duas Casas)

EM CONJUNTO

As duas Camaras do Parlamento belga funcionam no Palais de la Nation,
sito a Place de la Nation, tendo também fachada para a rue de la Loi.

E um velho edificio, cuja construcéo, iniciada em 1779 por ordem da
rainha MARIA TERESA d’AUSTRIA, e concluida em 1783, teve pcr finalidade
servir de residéncia ao Chanceler de Brabant e ao Conselho Soberano de Bra-
bant, assembléia que constava de cingiienta membros,

- Varias ocupacoes teve, além dessas, o Palacio, até ter, definitivamente,
a destinacao de servir de sede aos 6rgacs do Parlamento belga.

De 1794 a 1814, durante a ocupacao francesa, serviu sucessivamente ao
Tribunal Civil do Departamento da Dyle, ao Tribunal de Apelacao, a Corte de
Apelacao, A Corte Imperial. Uma de suas alas chegou a ser até alugada a um
particular, que nela instalou o Hotel dos Estrangeiros,

Mais tarde (1818) néle se instalaram os Estados Gerais. Em 1820 um
incéndio o destruiu em parte. Depois da Revolucao de 1830, acolheu o Con-
gresso Nacional. Em 1831 as duas Camaras desse Ccngresso — a Camara dos
Representantes e o Senado — tendo passado a funcionar separadamente, ado-
taram para sua sede, respectivamente, a ala esquerda e a ala direita do Palacio,
que dai por diante passou a ter o nome que conserva até hoje. Para ésse fim
houve necessidade de importantes obras de adaptacao e ampliagdo.

Em 1883 novo incéndio o atingiu, danificando-o protundamente. As obras
de reparacao ficaram prontas em 1886, época a partir da qual o imé6vel adqui-
riu a sua feicao definitiva.

Durante as duas guerras européias os invasores alemaes utilizaram-se das
dependéncias dc Palacio da Nacao para os orgaos locais de administragdo que
tiveram que instalar na Bélgica.

Finalmente, libertado o pais da ocupacao germanica, voltaram as Ca-
maras do Parlamento belga aos seus lugares, que atualmente conservam.

Tanto basta dizer para mostrar que nao se trata nem de edificio recente,
nem de edificio construido com finalidade exclusiva de servir a orgaos legisla-
tivos numeroscs.

Em virtude das adaptacoes feitas, tém podido néle funcionar as duas Ca-
maras do Parlamento belga, cada qual ocupando uma ala, ambas desempe-
nhando bem o seu papel constitucional. Tanto uma como a outra, porém, se res-
sentem da falta de espaco para uma perfeita instalacao dcs seus servigos, quer
legislativos, quer administrativos, em bases racionais. Nas visitas que realiza-
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mos ac Palacio da Nacao, nas quais tivemos oportunidade de percorrer de-
moradamente as suas dependéncias, nao s6 ouvimos, quer na parte referente
a Camara dos Representantes, quer na ocupada pelo Senadc, referéncias ao
problema da falta de espaco, como vimos as modificacdes inimeras que em

ambas vém sendo feitas, para aproveitar toda e qualquer area adaptavel a
novos Servigos,

O Palacio da Nacéao é, sem davida, um belo edificio. Consta de dois pavi-
mentcs, tendo ainda instalacoes no subsolo e no terraco. Dispoe de numerosos
salGes, em geral nao muito extensos. Nota-se em todas as suas dependéncias
que servem aos legisladores bom gosto e sobriedade.

Embora em menor escala, nao se foge, na Bélgica, a regra, cie se observa
em todos os paises que visitamos, de dar aos 6rgacs da soberania nacional toda
a majestade exigida pela magnitude do seu papel na vida da nacao.

Sobretudo na parte ocupada pelo Senado, as instalacGes destinadas aos
representantes do povo se apresentam notavelmente bem cuidadas, imponen-
tes e confortaveis, mas sem exagérc.

A entrada existe um vasto vestibulo, que se estende por toda a largura da
fachada principal. O chéo é todo de marmore branco. O teto é sustentado
por oito colunas déricas. Para a direita e para a esquerda lancam-se belas esca-
darias, também de mérmore branco, uma conduzindo ac Senado e outra a Ca-
mara dos Representantes.

Alguns servicos atendem as duas Casas — a Biblioteca e o Servico Médico.
No mais cada casa legislativa tem os seus servicos préprios, tanto legislativos
cemo administrativos, servidos por quadros distintos de pessoal.,

As instalacoes dos servicos auxiliares so em gers! deficientes. As salas
sdo pequenas, havendo verdadeiros corredores aproveitados como salas de
trabalho. Em cada sala trabalham, em regra, de um a quatro funcionirios,
nac mais.

Nota-se, todavia, na parte ocupada pelo Senado mais conforto e aspecto
mais modernizadc, tanto nas salas como no mobiliario, havendo algumas,
como as da Taquigrafia e da Expedicac, bem interessantes.

A impressao que se colhe, através de palavras muito discretas, é a de que
o funcionamento das duas Camaras num so palacio nao é, na propria Bélgica,
considerado como a melhor orientacao. Prefeririam elas ter prédios indepen-
dentes. Um fato de carater insignificante da idéia dos problemas que surgem
da ocupacao em comum. O vestibulo, a entrada, € comum as duas Casas. Cada
qual ocupa a metade e ignora o que a outra faz na metade restante. O resul-
tado é que, de um lado, ha maior cuidado nos trabalhos de conservacio, o que
se torna bem patente nas estatuas existentes. Ademais, por varias vézes o Se-
nado se tem visto na necessidade de reivindicar dependéncias que, embora
compreendidas na ala que lhe cabe, estavam em poder da Céamara.

Fomos informados de que até 1914 as duas Casas funcionavam com um
86 corpo de servidores, o da Camara. O Senado sb tinha o chamado “Greffier”
(Secretario da Presidéncia), o seu adjuntc e alguns poucos funcionérios subal-
ternos. Os demais eram da Camara. Como o movimento era pequeno e as
duas Casas se reuniam em dias diferentes, era possivel, ésse mediss vivendi.
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Depois da primeira guerra, todavia, os servicos aumentaram muito e o Se-
nado teve necessidade de organizar o quadro do seu pessoal. Dai por diante
comecou a surgir ¢ problema do espaco e cada Casa sentiu que melhor seria
ter prédio proprio, o que até agora nao foi possivel realizar.

Dos servicos que atendem as duas Camaras a Biblioteca tem pesscal da
Camara dos Representantes, porém as verbas sio dadas pelas duas Casas, em
partes iguais. O Servico Médico foi instalado e comecou a funcionar s6 para
o Senado. Entretanto, com o correr do tempc, a Camara achou que também
haveria vantagem em poder contar com a sua colaboracao. Agora cada Casa
paga a metade das despesas.

Também com o Arquiteto estd comecando a se manifestar a mesma ten-
déncia. O Senado de ha muite tinha um Arquiteto contratado para o seu ser-
vico. Ultimamente, a Camara achou conveniente também utiliza-lo e lhe paga
a parte a colaboracao que éle lhe preste,

Ha um Assistente Militar, coronel do Exército, em vias de atingir o gene-
ralato. Serve no cargo desde capitdo.

A sua presenca na sede do Parlamento tem por fim ¢ comando eventual
de forcas que sejam por éle requisitadas para garantir os érgdos do Legislativo
contra possiveis ataques ou tentativas de violéncia.

Uma agéncia postal-telegrafica serve a ambas as Casas.

Feita essa rapida apreciacao do conjunto, passaremos a tratar de cada
Casa separadamente.




Céamara dos Representantes

INSTALACOES

Na Camara dos Representantes da Bélgica as instalacoes sao mcdestas e
antigas, ressentindo-se também da deficiéncia de espaco.

A sala das sessoes fica no primeiro andar. Foi construida em 1886, em
substituicdao a primitiva, feita para os Estados Gerais e destruida pelo incéndio
em 1883. E em forma de hemiciclo de suave inclinacio entre as bancadas,
construidas de pedras brancas e mobiliada de acaju. O aspecto é sébrio, as
linhas elegantes, escassas as deccracoes. Acha-se preparada para receber cérca
de 300 pessoas (os Deputados sao 212). Os lugares estao divididos em seis
grupos de bancadas. Os assentos sao estofados e dispostos em bancos, com
separacoes individuais. Cada carteira tem uma placa de cobre onde esta assi-
nalado o nome d¢ seu ocupante. Ha duas bancadas, as primeiras dos grupos
centrais, destinadas aos Ministrcs. Dispoem de telefones através dos quais os
Ministros podem falar com os seus auxiliares, que ficam numa das tribunas.

Ao meio do hemiciclo vé-se a mesa, de dimensoes reduzidas, em plano
superior ao das bancadas mais altas. Consta de trés lugares — ¢ do meio para
o Presidente e um de cada lado para os Secretarios.

Por tras da mesa existe a carteira do Greffier (qus corresponde ao Secre-
tario-Geral da Presidéncia), uma outra pequena mesa para funcionério e uma
estante, também pequena, para livros de consulta constante nas sessoes.

Junto & mesa, em sua parte central, a tribuna dos oradores, com duas
escadas laterais. Em seguida vém trés fileiras de lugares. A comecar da tri-
buna s@o: a dos taquigrafos, com trés lugares; a dos encarregados do servico
de atas, com quatro lugares; a dos tradutores, com dois, provida de microfone
especial, através do qual cs funcionarios, quando ha discursos em flamengo,
procedem a sua traduc@o a medida que éles vao sendo proferidos. Esses micro-
fones estdo conjugados com aparelhos de escuta providos de cabo, dispostos
em tddas as bancadas e, mais, nos lugares dos membros da Mesa e dos funcio-
nérios encarregados da ata. Ao lado direito da Mesa vé-se a carteira do Gref-
fier adjunto, com alto-falante e telefone. A esquerda, outra pequena carteira,
para funciondrios a servico das sessoes.

O sistema de ampliacdo de som é deficiente. Consta de microfones cclo-
cados nos lugares do Presidente, Secretarios, na tribuna e nas bancadas dos
Ministros e alto-falantes dispostos em varios pontos da sala. Segundo infor-
macoes colhidas no local, o servico deixa muito a desejar.

O Plenéario nao dispoe de ar condicionado. No inverno, participa do sis-
tema geral de aquecimento da Casa.
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Para os espectadores ha um andar de tribunas e um de galerias. Das tri-
bunas que acompanham a disposicao semicircular da Casa cérca de um térgo
s¢ destina aos jornalistas. Ha lugares especiais para altas autoridades e tam-
bém para funcionarios dos Ministérios, assessores dos Ministros, A tribuna
dos jornalistas dispoe de duas fileiras de carteiras e esta provida de alto-falan-
tes. No andar superior estdo as galerias para o publico. Ao lado da mesa, em
plano inferior, acham-se as tribunas destinadas aos Senadores, Diplomatas,
membros da Corte e antigos Deputados.

Nas dependéncias destinadas acs Deputados ha que registrar:

a Sala de Conferéncias, na qual se vé uma galeria de retratos, a 6leo, dos
antigos Presidentes da casa;

o Bar, contendo secdo para a venda de cigarros;

a sala de Reunido dos Questores;

o Vestiario dos Deputados, cuja instalacdo vai ser substituida, segundo
fomos informados, atualmente é rudimentar; cada Deputado tem um pequeno
compartimento, que mal da para o sobretudo dobrado e uma pasta.

Para as Comissoes existem trés salas, com mesas dispostas em forma de
ferradura.

Dispoem de bons Gabinetes de trabalho:

o Presidente;

os Vice-Presidentes;

os Secretarios;

os Questores;

o Greffier;

o Greffier-adjunto;

o Diretor-Geral da Questura.

As Salas da Imprensa, em nimero de duas, sdo também modestas., Tém
cabinas telefénicas.

Para recepcao dos visitantes contam os Deputados com 10 pequenos par-
latérios, cada qual mobiliado com mesa e quatro cadeiras. O pablico tem
acessc' aos parlatérios sem transitar pelas dependéncias privativas dos Depu-
tados.

O restaurante, também modesto, tem sala especial para os Deputados e
duas para funcionarios e jornalistas. S6 funciona nos dias de sessao. Esta con-
fiado a um concessionario, que nao paga aluguel, nem impostos, nem luz, nem
aquecimento. Ac todo tem 120 lugares.

As instalacoes sanitarias se nos afiguram insuficientes e modestas.
Ha sala de banho para os Questores.

As instalagoes dos servicos auxiliares nada apresentam que mereca regis-
tro especial. As salas sao pequenas, o mobiliario antigo.

A Taquigrafia ocupa duas salas — uma para os taquigrafos apanhadcres
e outra para os revisores e o chefe.
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No segundo andar funciona a Biblioteca, que, como ficou dito, tanto serve
a Camara como ao Senado. A instalacao é modesta e antiga, mas a aparéncia
é de ordem e eficiéncia. A Biblioteca dispoe de 250 mil volumes. E mantida
por dotacoes dadas pela Camara e pelo Senado, em partes iguais. O pessoal
do quadro é da Camara. As aquisicoes anuais orcam por 1.200 volumes,
Possui salas para consultas de livros -(duas), de dccumentos parlamentares
(duas) e de jornais (trés). Sao salas para consulta coletiva. Os funcionarios,
jornalistas e consulentes estranhos podem utilizar-se da Biblioteca, em sala
especial. Para éstes Gltimos ha também necessidade de autorizacao especial
Os Deputados e Senadores podem retirar livres pelo prazo de 15 dias. A Bi-
blioteca recebe 400 jornais. Mantém colecoes dos principais jornais do pais
e do estrangeiro. Possui uma colecao especial de publicacoes dos Parlamentos
de outros paises. Nao recebe os dc Brasil. Nao dispoe de oficina de encader-
nacao, Ha, na Biblioteca, um servico especial de organizacao de dossiés sébre
os principais assuntos que possam interessar ao Parlamento.

No subsolo funcionam
a cozinha;

a sala de banho do pessoal subalterno;
o vestiario désse pessoal.

FUNCIONAMENTO

A Camara dos Representantes tem atualmente 212 membros.

DA MESA

Na sessao inicial dos trabalhos do ano a presidéncia é exercida pelo Depu-
tado mais velho, que convida para Secretarios os quatro mais mogos,

Em seguida faz-se a eleicao da Mesa, que é constituida de 1 Presidente,
5 Vice-Presidentes e 6 Secretarios.

O Presidente, o 1° e o 2° Vice-Presidentes s@o objeto de escrutinios es-
peciais.

Para os cargos de 3° 4° e 5° Vice-Presidentes e para os Secretérios faz-se
a eleicao em listas, sendo considerados eleitos os mais votados, desde que obte-
nham maicria absoluta de votos. Caso essa maioria nao seja conseguida, repe-
te-se o escrutinio. Se ainda nao for obtida, faz-se um terceiro escrutinio, em
que vale a maioria relativa. Em caso de igualdade de votos tem preferéncia o
mais velho.

Nos inicios de legislatura, ou apés a dissolucao da Camara, s6 se elege a
Mesa definitiva depois de terminada a verificacao de podéres dos diplomados.

As funcoes do Presidente s@o, em linhas gerais, aos dos Presidentes das
Casas do Congressc do Brasil.
Nio ha discriminaciio entre os Secretérios. Cabe a &stes, de modo geral:

superintender a redacéo da ata;
registrar as inscricoes dos oradores;
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proceder a leitura dos projetos, emendas e mais documentos que devem
ser comunicados a Camara;

anotar as resolugoes;

fazer a chamada;

registrar as inscricoes dos oradores;

Na falta do Presidente e dos Vice-Presidentes assume a Presidéncia o
Deputado mais idoso. Os Secretérios ndo exercem a presidéncia. Na falta dos
Secretarios a substituicdo é pelos mais mogos.

DAS SESSOES

A Camara dos Representantes retine-se as tércas, quartas e quintas-feiras.
As sessoes comecam as 14 horas, salvo as tércas-feiras, em que é as 16h30m o
inicio,

O comparecimento dos Deputados é registrado pela aposicao de suas assi-
naturas em uma lista, que fica em lugar préprio, a partir de meia hora antes.
Se ndo houver niimerc para abrir a sessao, o Presidente manda fazer a cha-
mada. Se persiste a falta de ntimero, éle marca a sessao seguinte, que nao
pode realizar-se com prazo maiocr de quatro dias.

Uma hora antes da sess@io a ata da anterior fica s6bre a mesa a disposigao
dos Deputados. Néo se faz a leitura da ata em sessdo. Se houver alguma
reclamacao contra ela, um dos Secretarios faz uso da palavra para dar expli-
cacoes. Persistindo a reclamacédo, o Presidente a submete a votos. Sobre a
ata nenhum outro orador pode falar além do autor da reclamacédo e do Secre-
tario que prestar informacgoes. Cada qual déles dispGe apenas de cinco minu-
tos. Se a reclamacéo é aprcvada pelo Plenario, a Mesa é obrigada a apresen-
tar, durante o curso da sessao, ou na seguinte, nova redacdo. Se a sessao se
esgota sem que haja reclamacd@o contra a ata, esta é considerada aprovada.

Na ata de cada sessdao vém mencionados, em sumario, todos cs requeri-
mentos dirigidos 2 Camara, desde a sessao anterior, com a indicacao do destino
que vao ter. Dentro do prazo de trés sessées podem os Deputados propor
outros despachos para ésses papéis. Se tal nao acontecer, é considerada apro-
vada a indicacao dos Secretarios constantes da ata.

Os demais documentos recebidos sdv dados ao conhecimento da Camara
pelo Presidente.

Em seguida passa-se a matéria constante da Ordem do Dia.

Nao ha discursos na hora dc Expediente, como nas Casas do Congresso
do Brasil.

A Ordem do Dia é publicada em avulsos para trés sessoes (uma semana ),
nos dois idiomas cficiais (francés e flamengo).

E possivel em qualquer ocasiao pedir a palavra para uma questio de
ordem ou para um fato pessoal. No primeiro caso o Deputado nao pode falar
mais de duas vézes, por cinco minutos.

Falando sobre fato pessoal no meio do debate, o Deputado deve limitar-se
a breves retificacoes, que nao excedam cinco minutos. Se tiver maiores consi-
deracgoes a fazer, a palavra lhe é concedida ao fim da sesséo.
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As sessOes secretas realizam-se a requerimento de qualquer Deputado,
aprcvado pela Camara. O nome do requerente consta da ata.

Nao é permitido o ingresso de pessoas estranhas na sala das sessdes. Dos
fuaciondrios da Casa s6 os que se acharem a servico das sessdes podem ai
entrar.

Os Senadores, quando comparecem, ficam em tribuna especial.,
Niao se recebem visitantes em sess@o.

Em alguns casos tém sido realizadas reunides especiais das duas Casas,
para homenagear personalidades ilustres.

Para chamar a atencac dos Deputados o Presidente usa um bastao de ma-
deira, com o qual bate contra um suporte também de madeira. Se nao é aten-
dido, recorre a campainha.

DAS DISCUSSOES

Todo projeto, como téda proposicdo, é submetido a uma sé discusséo, que
se divide em duas partes: a discussao geral e a discussdo dos artigcs.

Os oradores podem falar da tribuna ou de seus lugares. Os relatdrios, as
justificacces de emendas e as leituras fazem-se da tribuna.

A palavra é dada, alternadamente, a um orador favoravel a matéria, a um
orador sébre a matéria e a um contra ela, O grupo de oradores “s6bre a maté-
ria” é constituido dos que tenham emendas a oferecer, as quais devem ser
entregues a Mesa ao terminarem seus discursos.

Os Ministros e os relatores das Comissoes 1ém sempre direito ao uso da
palavra.

O orador ndo pode afastar-se do assunto para o qual obteve a palavra.
Se o fizer, o Presidente o adverte. Se, advertido por duas vézes, continuar a
afastar-se do assunto, a palavra lhe é cassada para o resto da sessdo, sdbre a
matéria em apréco. O mesmo accntece se o orador, depois de duas advertén-
cias, continuar a repetir os seus proprios argumentos.

A nenhum Deputado é licito falar mais de duas vézes sobre a mesma
questao, salvo autorizagao da Camara.

A fase da discussao s6 se abre depois de apresentados os pareceres das
Comissoes e das secoes a que a matéria houver sido distribuida, e depois de
haverem sido distribuidos em avulsos, salvo se para a matéria for concedida
urgéncia.

A discuss@o geral, que é a primeira a fazer-se, diz respeito aos principios
gerais de projeto ou proposicdo e ao seu conjunto. A dos artigos detém-se no
exame de cada um déles, com as emendas respectivas.

Pode a CAmara também deliberar que, além dessas duas fases da dis-
cussao, ainda haja uma terceira — a da discuss@o global de cada uma das divi-
soes da matéria.
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Por proposta do Presidente, pode a Camara limitar o tempo destinado
a discussao geral.

Em regra, os oradores, nessa fase da wiscussao, dispoem de trinta minutos.

A discussac dos artigos faz-se na sua ordem natural e com as emendas
respectivas. Cada orador tem quinze minutos, salvo deliberacao em contrario
da Camara.

Os Ministros e os relatores tém o direito de se fazerem ouvir quando o
desejarem, no curso das discussoes.

Em seguida a um Ministro, pode qualquer Deputado fazer usc da pala-
vra, por trinta minutos, na discusséo geral, e por quinze na dos artigos.

Mesmo depois de iniciada a discussao, é licito ac autor da proposigéo
retird-la. E possivel, entretanto, a qualquer Deputadc adota-la. Nesse caso a
discussao prossegue.

E livre aos Deputados apresentar emendas aos projetos e proposicées em
curso, desde que tenham pertinéncia com a matéria.

As emendas nao podem ser assinadas por mais de dez Deputados. Entre-
gues a Mesa, sao encaminhadas a Comissdao competente.

" O autor da emenda tem o direito de se fazer ouvir pelo 6rgao encarregado
de emitir parecer sobre ela.

»

Se a emenda é apresentada depois de haver sido emitido o parecer da
secao ou da Comissao competente; a Camara é preliminarmente consultada
sobre se deve ser tomada em consideracdo e se deve ser encaminhada a Comis-
sao0 ou secao competente. Se a Camara decide que nao seja enviada a Comissao
ou secac competente, mas seja tomada em consideracao, a emenda é submetida
a debate com o projeto. O seu autor tem o direito de sustenta-la. Para issc
dispoe de dez minutos. Ao fim da discussdo pode a Camara, consultada nova-
mente, deliberar sobre o envio da emenda a Comissdo ou a secao competente,
Igual crientacdo pode ser seguida em relacdo ao préprio projeto, para novo
exame no todo ou em qualquer de suas partes.

Durante a discusséo, as emendas sao submetidas a apoiamento, E neces-
sario que sejam apoiadas por cinco Deputados, pelo menos, para que sejam
objeto de discussao.

No ato da discussac as emendas devem estar redigidas nos dois idiomas.
Se tiverem sido apresentadas num s6, a Mesa as faz traduzir.

E permitido requerer o encerramento das discussdes. O requerimento
deve ser assinado por 20 Deputados e pode ser discutido por dois oradores a
favor e dois contra, pelo prazc de cinco minutos cada um, Para a discusséao
désses requerimentos tém prioridade os Deputados que estiverem inscritos
para a discussao da matéria. A votacao faz-se pelo processo de levantados e
sentados. Se ha davida no resultado, repete-se a votacac. Persistindo a davida,
& considerado rejeitado o requerimento. Na votacao por ésse processo nao se
contam os votos. Aprecia-se o resultade no seu conjunto.

A discussao pode ser encerrada por proposta do préprio Presidente, se
para ela a Camara nao houver fixado prazo.
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DAS VOTACOES

A votacéo dos projetcs no seu todo é feita sempre pelo processo nominal.
Nos demais casos a consulta ao Plenario se faz pelo processo de levantados e
sentados, salvo se doze Deputados, pelo menos, requererem votacac nominal.

Se ha ésse requerimento, a chamada comeca pelos seus signatérios e o re-
querimento é considerado sem efeito se algum déles nao estiver presente no
Plenario ao ser chamado.

Se, aplicado o processo de levantados e sentados, houver davidas sébre
os resultados, faz-se a votacdo nominal.

Diariamente, antes de se proceder a primeira votacdo, sorteia-se 0 nome
do Deputado pelo qual deva comecar a chamada. Se houver, como ja foi dito,
requerimento cujos autores devam estar presentes no ato da votacao, a cha-
mada comeca por éles mas em seguida prossegue a partir do nome sorteado.
Terminada a lista, volta-se a¢ coméco, até encontrar o nome sorteado. Se tal
requerimento nao existir, a chamada comeca desde logo por ésse nome sor-
teado.

Manda o Regimento da Camara dos Representantes que a ordem da con-
sulta ao Plenério sébre as decisdes a proferir seja estabelecida visando a ma-
neira pela qual tédas as opinides se possam manifestar com mais seguranca.
Se uma proposicao encerrar varias questoes, é obrigatorio fazer-se a sua divi-
sao, desde que requerida. Se houver véarias proposicoes sébre a mesma matéria,
tém prioridade aquelas cuja decisao nao exclua as demais. Entre as que ex-
cluam outras, tém precedéncia as de maior extensao.

Se houver varias proposicoes pertinentes a interésses particulares ou
locais estudadas num s6 parecer, pode a votacao fazer-se em conjunto, pelo
processo nominal, desde que contra isso nao haja reclamacdes.

O Deputado presente ao recinto no ato das votacoes pode deixar de votar,
mas deve expor a Casa os motivos da sua abstencao.

As questoes prejudiciais, no sentido do adiamento ou da suspensdo da
deliberac@o sobre a matéria em estudo, sao submetidas antes da questdo prin-
cipal.

Se o Presidente entender que elas tém por fim obstruir os trabalhos, pede
submeté-las imediatamente a votos, pelo processo de levantadcs e sentados.

Se na fase de votacéo artigo por artigo algum ou alguns dos artigos hou-
verem sido rejeitados ou se alguma emenda houver sido aprovada, a fase se-
guinte da vctacao, isto é, sobre a totalidade assim alterada, ndo se faz na
mesma sessdo. E necessiario um intervalo de, pelo menos, um dia.

Na sessdo seguinte repete-se a votacao das modificacoes anteriormente
aprovadas, pronunciando-se sdbre elas a Comissdao ou a se¢ao competente.
Admitem-se entao emendas que se tornem necessarias em conseqiiéncia dessas
modificaces, se aprovadas. Outras emendas nao sap aceitas. Pode a Camara
decidir, no caso da adogdo de novas emendas tornadas indispensaveis, que a
votacio definitiva seja adiada. Nesse caso fazem-se imprimir em avulso as
emendas e os artigos alterados.
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As deliberacdes sdao tomadas por maioria absoluta de votos, presente a
maioria abscluta de Deputados, salvo nas eleicOes, para as quais o Regimento
estabeleca regras especiais.

Se numa votacdo houver empate, a matéria é considerada rejeitada.
As eleicoes devem fazer-se sempre por escrutinio secreto.

DAS INTERPELACOES

Na Camara dos Representantes da Bélgica, como nas demais casas de
Parlamentos europeus que visitamos, os Deputados tém o direito de interpelar
o Govérno sdbre quaisquer assuntos da competéncia déste ou pedir informa-
cOes, orais ou escritas, aos Ministros.

S6bre as normas que regem a matéria ndao nos deteremos, visto nac ter
ela interésse para o Senado brasileiro, uma vez que se trata de matéria inerente
aos regimes parlamentaristas.

DOS PROJETOS E DAS PROPOSICOES

". Distinguem-se na Camara dos Representantes da Bélgica os projetos de
lei das proposigoes de lei. Aquéles sdo de iniciativa do Rei, estas dos membros
da Casa.

As propesicoes ndao podem ser assinadas por mais de seis Deputados.

Recebido um projeto, ou uma proposicao, seja na fase inicial, seja proce-
dente do Senado, o seu texto é publicado em francés e em flamengo, com a
justificac@o, se houver, distribuido em avulsos acs Deputados e encaminhado
as Comissoes.

Os projetos e as proposicoes de interésse geral ou politico sdo distribuidos
as secoes, podendo sé-lo também as Comissoes.

Em caso de distribuicéo as secoes e a uma Comissao, os relatores daquelas
sao agregados a esta, a fim de constituirem, para o estudo da matéria, uma
Comisséo especial. Esta, entdo, designa o relator definitivo.

A distribuicao é da competéncia exclusiva do Presidente. Se o desejar,
pode éle submeté-la a Casa. O mesmo deve ser feito se ¢ requerer um quinto
dos membros da Camara. Sobre a consulta nao ha debate nem votacdo no-
minal.

Tanto o texto como a ementa, ccmo a justificacdo das proposicoes e pro-
jetos, sao publicados em francés e em flamengo.

O Deputado deve entregar a proposicao & Mesa, se possivel redigida nos
deois idiomas. Pode, porém, fazé-lo em um s6 idioma. Nesse caso a Mesa
manda fazer a traducao que faltar.

Em seguida a proposi¢do é impressa em avulsos e distribuida, com ou sem
justificacao (a critério do Presidente) aos Deputados e as secoes da Camara.

O préprio autor da proposicdo pede seja ela submetida a Casa em deter-
minado dia, a fim de ser discutida no tocante a ser, cu nao, considerada objeto
de deliberacio. ;
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Se a proposicdo é apresentada sem justificacao e esta nao é entregue a
Mesa no prazo de um meés, é considerada inexistente,

No dia marcado a proposicao é submetida, preliminarmente, a apoiamen-
to. Se apoiada pcr cinco membros, pelo menos, a discusséo é aberta e o Presi-
dente consulta a Camara sobre se a considera objeto de deliberagéo ou se adia
0 seu pronunciamento a respeito.

Se a Camara se pronuncia no sentido de nao ser considerada objeto de
deliberacao, é arquivada a proposicdo. Em caso contrario, o seu estudo prosse-
gue, nas secoes e nas Comissoes, conforme a distribuicao que tiver tido.

DAS SECOES

Na Camara dos Deputados da Bélgica ha, entre os 6rgaos de estudo das
matérias a serem objeto de deliberacao do Plenario, as chamadas “Secoes”,
que sao, em fltima anélise, conjuntos de membros escclhidos a sorte. H4 cinco
secoes e uma secao central. Sdo eleitos duas vézes por anc — no inicio dos
trabalhos da sessdo legislativa (novembro) e em seguida as férias da Péascoa.
Os nomes sao sorteados e vac sendo distribuidos sucessivamente pela série das
secOes — O primeiro a primeira, o segundo a segunda, e assim por diante, até
a quinta; depois, o sexto a primeira, o sétimo a segunda, etc., até se esgotar
toda a composicao da Casa.

Antes de 1914 todos cs projetos iam as secoes. Nédo havia Comissoes.
Ultimamente, segundo fomos informados, a distribuicdo as secoes so se faz
quando o projeto envolve matéria de natureza politica relevante, ou quando
se trata de projeto orcamentario.

A finalidade das secoes é tornar possivel conhecer o pensamento predo-
minante na Camara sobre o projeto antes da sua discussao.

As secoes sdo presididas, uma pelo Presidente da Camara e as demais
pelos Vice-Presidentes.

Cada secéo escolhe, ainda, um Vice-Presidente e dois Secretarios.

O mesmo projeto é remetido a um s6 tempo as 5 secoes, que s6 podem
comecar a discuti-lo trés dias depois da distribuicéo, salvo deliberagdo da Ca-
mara. Cada secdo tem oito dias para se manifestar sobre a matéria.

Depois de discutir o projeto, a Comissao vota-o sébre o conjunto. Em
seguida escolhe, por maioria abscluta de votos, dois relatores para cada maté-
ria. Os relatores de todas as secdes, sob a presidéncia do Presidente da Ca-
mara, constituem a Sec@o Central, que daréa o parecer definitivo em nome das
secdes. Cada membro de qualquer das secdes pode oferecer, por escrito, as
suas observacoes sobre a matéria, para constar da ata da reunido.

Se o projeto foi distribuido também as Comissoes, em vez de dois relato-
res, cada secdo escolhe apenas um.

Constituida a Secao Central, ela escolhe, por maioria absoluta de votos,
um relator definitivo para a matéria perante a Camara.

O parecer é dado por escrito e deve mencionar o pronunciamento das
diversas secoes e da Seciac Central. As suas conclusdes devem ser motivadas.
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Deve ser apresentado até trés dias antes da discussdo da matéria em Plenario
da Camara.

Pode ocorrer que as secoes divirjam no seu pronunciamento sébre o pro-
jeto. Predomina o voto da maioria dos relatores escolhidcs na secdo central.
Se houver empate, considera-se contraria a manifestacdo das secoes.

Como se vé dessa exposicao, o voto das secoes é politico e ndo técnico.

DAS COMISSOES

Na Camara dos Representantes da Bélgica, as Comissoes Permanentes,
que sdo em numero correspondente ao dos Ministérios mais trés, sao eleitas
para toda a legislatura.

Séo as seguintes :

18) dos Negocios Gerais;
22) dos Negocios Economicos e das Classes Médias;
3%) dos Negocios Estrangeiros;
4%) da Agricultura;
52) das Coldnias;
©.68) das Comunicacoes;
72) da Defesa Nacional;
8%) de Financas;
92) de Instrugao Puablica;
10%) do Interior;
112) de Justica;
122) da Reconstrucéo;
132) da SatGde Publica e da Familia;
14%) do Trabalho e da Previdéncia Social;
15%) das Obras Pblicas;
16*) da Contabilidade;
172) das Peticoes;
18%) de Naturalizacoes.

As quinze primeiras tém 23 membros, a 16 e a 17* onze e a Gltima
nove.

A escolha dos membrcs das Comissoes é feita em escrutinio secreto, vo-
tando cada Deputado em uma lista de candidatos para cada Comissao. E con-
siderado eleito o candidato que tiver maioria absoluta de votos.

Além das atribuicoes comuns as Comissoes de todas as casas legislativas,
as da Camara dos Representantes tém a de redigirem projetcs com referéncia
as peticoes recebidas pela Casa, se as matérias o merecerem.

As Comissoes podem dividir-se em subcomissoes.

A Camara pode, também, criar Comissoes Especiais para o exame de
assuntos especiais,

A presidéncia das Comissoes Permanentes é exercida pelo Presidente da
Camara, ou por um dos Vice-Presidentes por éle designado. z
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O Presidente, como o Vice-Presidente que ¢ substituir, ndo tem direito
de voto.

Cada Comissao escolhe um Vice-Presidente, um Secretério e, para cada
matéria, um relator.

Quando o projeto é distribuido ao mesmo tempo as Comissoes e as Secoes,
aquelas sdo ccmpletadas pelos membros da Secdo Central. A presidéncia,
nesses casos, cabe ao Presidente da Comissdao Permanente, que tem entio
direito de voto.

Os pareceres das Comissoes devem ser impressos nas duas linguas oficiais
e distribuidos pelo menos trés dias antes da discussao da matéria em Plenaric,
salvo outra deliberacao da Casa.

Cada prcjeto é, em regra, enviado a uma s6 Comissdo.

NORMAS COMUNS AS SECOES E AS COMISSOES

Nas Comissoes e na Secao Central as deliberacoes s6 podem ser tomadas
com a presenca da maioria de seus membros.

Se numa reuniao faltar quorum, na reunigo seguinte pode a Comissao ou
a Secao deliberar com qualquer nimero.

A lista dos ausentes, com a justificacdo das faltas, deve ser publicada
em ata.

O Presidente da Camara deve dar cenhecimento aos das Comissoes e da

Secdao Central do prazo que ésses orgaos tiverem para apresentacdo de seus
pareceres.

O autor da proposicao tem o direito de assistir e de se fazer ouvir, sem
voto, a reuniao da Comissdo Permanente, ou da Secdao Central em que dela
se tratar.

Todcs os membros da Casa tém o direito de encaminhar as Comissces
e a Secao Central observacoes escritas sobre os projetos ou proposicoes ali em
estudo.

As Comissoes e a Secdao Central é licito ouvir pessoas ou o6rgaos extra-
parlamentares, colhér informacoes e documentos, aceitar ou solicitar a sua cola-
boracao.

DAS MATERIAS FINANCEIRAS

O parecer que se manifestar favoravelmente a qualquer proposigio, de
iniciativa parlamentar, que aumente despesa ou reduza receita, deve indicar
0s recursos para atender & repercussao da medida sObre o erario plblico. A
Comissao ou a Secao Central pode, nesses casos, consultar a Comissao de
Financas.

A mesma orientac@o se adota quanto as emendas,

8e as emendas oferecidas depois da apresentacdao do parecer ocasionarem
auinento de despesa ou reduc@o da receita, é obrigatéria a sua remessa a Co-
missao cu a Se¢do que estudou a matéria.
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DAS PETICOES

As peticoes enviadas a Camara dos Representantes sao encaminhadas ao
estudo de uma Comissao Permanente — a Comissdo de Peticoes — composta
de 11 membres.

A Comissao emite parecer sobre elas, o qual é publicado.

Em determinados dias — a 1.2 e 3.* quintas-feiras de cada més — a
Camara toma conhecimento désses pareceres. Trés dias antes da discussac
é distribuido um avulso, a maneira de Ordem do Dia especial, contendo o
niumero de ordem da peticdo, o objeto dela, o nome e o domicilio de reque-
rente e a conclus@o do parecer,

A Camara, se o entender, pode marcar outros dias para o estudo dessa
matéria.

Quando a Comissdo entender que o caso ndo merece ser levado a Camara,
ela propria delibera s6bre o destino da peticao, fazendo publicar a deliberagao.

DA COMISSAO DO TRAEALHO PARLAMENTAR

. A Comissao do Trabalho Parlamentar é constituida do Presidente e dos
Vice-Presidentes da Casa, de seis membros desta escolhidos a sorte dos antigos
Presidentes que facam parte da Camara.

Tem por fim examinar o estadc dos trabalhos da Assembléia e estabelecer
um programa de trabalho, indicando as modalidades da sua aplicacdo e as
condicoes da sua execucdo.

O Goveérno, avisado pelo Presidente da Camara do dia e da hora da re-
unidao da Comissao, pode a ela comparecer e emitir cpinido.

As propostas da Comissao sao sujeitas a aprovacdo da Camara. Em caso
de suscitarem debate, ndo podem usar da palavra mais de cinco oradores, cada
qual por dez minutos, no maximo. Nao havera essa limitacdo se o requerer
um quinto dos membros da Casa.

O programa de trabalho aprovado pela Camara é afixado e distribuido
e s6 pode ser modificado por deliberacao da Camara, por proposta da prépria
Comissao, ou do Govérno, ou por solicitacdo de um térco da Casa.

DA DISPENSA DE DEBATES

Permite o Regimento da Cémara dos Deputados da Bégica que sejam
votados sem debate os projetos e as proposicoes que tenham recebido parecer
favoravel, por unanimidade, das Comissoes ou Segoes a que tiverem sido dis-
tribuidos. O mesmo se da com os projetcs e as proposices que tenham rece-
bido emendas, quando estas tenham merecido parecer favoravel, uninime-
mente, dos referidos 6rgaos. A iniciativa da proposta, nesses casos, cabe ao
Presidente da Camara, ou ao Presidente da Secao Central, ou ao da Comissao
Cecmpetente, ou, ainda, ao Govérno. Sobre ela deve manifestar-se a Comisséo
do Trabalho Parlamentar. '
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DAS MOCOES E DOS REQUERIMENTOS

As mocoes e os requerimentos, antes de serem apresentados, devem ser
mostrados ao Presidente, que particularmente informa o autor sobre a sua
aceitabilidade.

Se forem declarados aceitos, podem ser apresentados no momento que
o Presidente indicar, podendo o autor fazer uso da palavra por dez minutos.

Se, considerados inaceitaveis, os autores insistirem na sua apresentacao,
o Presidente consulta a Casa, sem debate, sobre a aceitabilidade.

DOS CASOS NAO PREVISTOS NO REGIMENTO

A solucao dos casos ndo previstos no Regimento deve ser submetida ao
Plenario, que decide sem debate.

DOS ORCAMENTOS

Na Camara dos Representantes da Bélgica os Orcamentos, ncs trés ulti-
mos meses do ano, preterem todas as outras matérias.

Os projetos tanto podem ser iniciados na Camara como no Senado.

Na Camara nem todos sao consideradcs de natureza financeira. Apenas
0s seguintes:

1) das Vias e Meios;

2) da Divida Pablica;

3) das Receitas e das Despesas a ordenar;
4) dos Reembolsos;

5) das Despesas Recuperaveis;

6) das Receitas e Despesas Extraordinérias.

Esses sao distribuidos as Secoes e a Comissdo de Financas. Os demais
as secoes e as Comissoes competentes para o estudo das matérias pertinentes
aos orgacs da administracao a que se refiram.

As secoes. depois de os estudarem, escolhem um relator para os cinco
primeiros citados e um para o Gltimo. Esses relatores passam a integrar a
Comissdo de Financas para a apreciacao dos referidos orcamentos.

Quanto acs demais, cada secéio designa um relator para cada qual déles.
Esses relatores acompanham o estudo da matéria nas Comissoes respectivas,

As Comissdes competentes devem estudar os Orcamentos respectivos,
cuja apresentacéo tenha sido feita no Senado. S6 podem, todavia, emitir pare-
cer s6bre éles depois da sua chegada a Camara.

As emendas devem ser apresentadas no prazo de cito dias, a contar da
distribuicdo da matéria a Comissdo respectiva, desde que importem aumento
de despesa ou reduca> da receita. Nas demais hipiteses devem ser apresenta-
das até o momento de se encerrar a discussdo.

O Presidente da Camara fixa a cada Comissao o prazo dentro do qual
deve ser entregue o seu parecer sobre o Orcamento. Por sua vez a Comissao
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fixa o prazo para o reiator apresentar o seu estudo. Esse prazo ndo pode ser
superior a oito dias, a partir do recebimento do projeto pela Comissao.

Determina ¢ Regimento que a discussdo dos Or¢amentos comece no pri-
meiro dia de sessao niblica do més de novembro. Os de natureza financeira
tém preferéncia.

As sessoes das tércas, quartas e quintas-feiras de cada semana sao con-
sagradas a discussdao dos crcamentos.

Préviamente é fixado, pelo Presidente, de acérdo com a Comissdo do Tra-
balho Parlamentar, o nimerc de sessoes em que se deva processar a discussao
dessa matéria, bem como o namero de oradores que poderdo fazer uso da
palavra na parte da discussdo geral com prioridade. Distinguem-se prioridades
para uma hora e para meia hora. Os Deputados que nao obtiverem essas pric-
ridades s6 poderao falar por 15 minutos. A palavra, na discussao geral, é dada
alternadamente a um orador de uma hora, a um de meia hora e a um de
quinze minutcs. Nas discussoes dos artigos o tempo dos oradores é de cinco
minutos. Sébre o Orcamento s6 é licito a cada Deputado falar uma vez.

As sessoes finais da discussdo dos orcamentos néo se levantam antes de
haver sido feito o encerramento.

Na vctacdo, primeiro votam-se as tabelas, uma a uma, depois a parte do
texto a elas correspcndente, Por fim, a totalidade.

DAS REPRESENTA(;E)ES

As Comissoes para representar a Camara sao escolhidas a sorte. O Pre-
sidente, ou um dos Vice-Presidentes, deve integra-las.

DOS SERVICOS AUXILIARES DA MESA

As atas sao redigidas pelo Greffier, que, como ja ficou dito, é o Secretario
da Presidéncia. E funcionirio eleito pela prépria Casa.

O Greffier assiste as sessoes secretas, quando a Camara assim o decidir.

E éle quem superintende todas as publicacoes da CAmara. Cabe-lhe, além
disso e além de assessorar o Presidente em sessao, organizar o avulso das peti-
¢oes e superintender a organizagao dos demais,

Em seus impedimentos é substituido por um dos Secretarios da Mesa.

DA ADMINISTRACAO

Da Mesa fazem parte trés Questores, que tém por func@o cuidar da admi-
nistracao interna da Camara e do seu cerimonial. A sua atuacao esta sob a
dependéncia da autoridade do Presidente.

Para o exame da contabilidade dos fundos da Camara existe uma Comis-
sdao de Contabilidade, eleita por toda a legislatura e composta de 11 membros,
inclusive o Presidente. Nos impedimentos do Presidente a presidéncia é exer-
cida por um dos Vice-Presidentes, por éle designado.

Essa Comissdao também faz a prcposta de Orcamento da Camara e con-
trola a escrituracdo do mobiliario pertencente a Casa.
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Os funcionarios sdo nomeadcs pela Mesa, por maioria absoluta de votos,
salvo o Greffier e o Bibliotecario, que o sao pela propria Camara.

O poder de policia é, como em todas as casas legislativas, exercido pelo
Presidente, em nome da Camara.

Observam-se, em relacao aos visitantes e aos espectadores, normas idén-
ticas as que tém vigéncia em todos os Parlamentos.

DAS PUBLICACOES

Na Camara dos Representantes da Bélgica adotam-se as seguintes pu-
blicacoes:

a Resenha Analitica das sessdes, como na Franca, publicada em avulso
no dia seguinte ao da sessdao a que se refira;

os Anais, publicados em fasciculos, cada qual correspondente a uma sessao,
aparecendc¢ quatro ou cinco dias depois;

o Boletim das Questoes e Respostas, contendo as chamadas “questoes
orais” e “questoes escritas” formuladas pelos Deputados, para esclarecimento
pelo Govérno, com as respectivas respostas.

Essas publicacoes s@o feitas nas duas linguas oficiais,

Nos Anais, entretanto, os discurscs saem na lingua em que forem pro-
feridos.

A Secretaria da Presidéncia publica, periodicamente, um Repertério da
Atividade Legislativa da Camara, contendo a classificacao de todas as matérias
tratadas em cada legislatura. E publicacdo semelhante a um dos capitulos dos
anexos ao Relatério da Presidéncia do Senado brasileiro.

A Biblioteca edita, quinzenalmente, a “Documentacao Parlamentar”, con-
tendo indicacoes sobre artigos de revistas e documentos legislativos estran-
geiros.

Publica igualmente, em folheto, a lista das novas aquisicoes.

A Resenha Analitica é editada pela Imprensa Oficial. As demais publi-
cacgoes por oficinas particulares.

DOS SERVICOS AUXILIARES

A organizacdo dos servicos auxiliares reprcduz, em linhas gerais, a do Par-
lamento francés, com os seus dois grandes grupos — os servicos legislativos
(na Bélgica compreendidos sob a denominacéo de “Greffe”) e os administra-
tivos (Questura). Os primeiros estac sob a superintendéncia geral do Greffier,
subordinado diretamente ao Presidente. Os ultimos s@o orientados pelo Dire-
tor-Geral da Questura, sob a dependéncia dos Questores.

Os servigos legislativos compreendem:

a Secretaria da Presidéncia;

o Repertério das Publicacoes Parlamentares;

o Service de Traducéo dos Documentos Parlamentares;
o Servico de Traducdo das Resenhas Analiticas;

a Taquigrafia.
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Os servicos administrativos compreendem:
a Secretaria da Questura;
a Contabilidade;
a Tesouraria;
o Almozxarifado;
a Biblioteca;
o Arquivo;
o Pessoal subalterno.
A Secretaria da Presidéncia é que da os servicos auxiliares da Mesa. No
Servico de Tradugdes esta compreendido o das traducdes orais dos discursos.
O quadro do pessoal é o seguinte:

I — Servico Permanente:
1 Greffier (Secretario da Presidéncia);

1 Greffier-adjunto;

4 Diretores de Servigo;
3 Diretores;

5 Chefes de secao;

7 Adidces de 1.2 classe;
10 Adidos;

3 Adidos-adjuntos;

1 Chefe de expedicao;
4 expedidores;

5 Datilégrafos;

1 Datilografo-adjunto;
1 Continuo-chefe;

1 Continuo da Presidéncia;
40 Continuos;

4 serventes;

3 mecanicos;

1 estofador;

3 eletricistas;

1 carpinteiro;

1 motcrista;

3 telefonistas;

2 criados.

II — Servico Nao Permanente:
4 diretores;
1 secretario-estenégrafo;
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3 estendgrafos;

10 redatores analiticos;
3 tradutores;

1 datilégrafo-chefe;
10 datil6grafos.

Sdo, ao todo, 147 servidores.

A admissao dos funcicnarios faz-se por concurso. Para os cargos de adidos,
que dao acesso aos de direcao, os candidatos devem ter curso universitario.

Os funcionérios da Camara dos Representantes, como, de resto, os de
quase tcdos os Parlamentos que visitamos, tém aumentos bienais de venci-
mentos. A cada grupo funcional correspondem varios escaloes de vencimentos,
pelos quais os funcionarios vao passando de dois em dois anos, até ser atingido
¢ nivel méaximo. Depois disso é que éles concorrem a promogao ao grupo
superior, se couber acesso.

A aposentadoria do funciondrio e a pensao aos seus herdeiros nao sao,
como na Franca e na Itélia, pagas pela prépria casa legislativa. Para ésses
efeitos os servidores do Parlamento se confundem com os demais funcionarios
do Estado, como no Brasil.

Ao ser aposentado o funcionério tem direito a um auxilio correspondente
ac montante de dois meses dos Gltimos vencimentos recebidos.

No caso do falecimento da espbsa ou de filho, o funcionério tem direito
a um més do Gltimo vencimento, a titulo de auxilio para as despesas de trata-
mento e funeral.

A Camara dos Representantes tem, todavia, uma Caixa de Pensoes, admi-
nistrada pela Questura, para ¢s Deputados. A pensao da inatividade pode ser
concedida a partir dos 55 anos, apés 10 anos de mandato. E proporcional ao
ntmero de anos do mandato, tendo um limite minimo de 45.000 francos belgas
e um méaximo de 108.000 (correspondente a 25 ancs de mandato). A contri-
buicdo anual dos Deputados é de 18.000 francos belgas, pagos por duodécimos
mensais. Em caso de morte do Deputado, a vitva percebe a metade da pensao
que lhe caberia em inatividade.

Aos funcionarios, de um modc geral, é proibido acumular cargo na Ca-
mara dos Representantes com outro emprégo da administracdo piblica do
Govérno central, das provincias, das comunas, ou de outros 6rgdos da admi-
nistracao publica.

Excetuam-se dessa proibicao, mediante autorizagdo do Colégio dos Ques-
tores, os funcionérios dos servicos da Taquigrafia, das Atas, da traducdo oral
e da Datilografia, desde que nido haja coincidéncia de horério.

O exercicio do jornalismo s6 é admissivel aos Redatores das Atas, aos
Taquigrafcs e aos Tradutores, se ja eram jornalistas antes do ingresso no fun-
cionalismo da Camara.

A aposentadoria compulséria dé-se aos 65 anos de idade. Todavia, a Mesa
pode, anualmente, prorrogar ésse limite para os funcionérios cujo concurso
considere ainda necessario a Camara.
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E a seguinte a tabela de vencimentos, em franccs belgas, dos funciona-
rios da Camara dos Representantes:

I — Quadro Permanente:

Venvimentos
Cargo Minimo Miaximo N° de escaloes
Greffier (Secretario da Presidéncia) ...... 369.360 393.360 3
Qvetfior: sdjunto’ & .ot oo . biews arsmteitiases s 335.000 359.000 3
Diretoreg-Gerais I, o cmiiliii s eviae vaes 335.280 359.280 3
Diretoreg iVl S, il ol Sl M lsln Lss 291.360 327.360 5
Chefer: da7 Secho k. uiiadsualis M daainie 203.520 282.720 57
/¥ b b R T e i, SR Rt L S e T S 135.600 201.600 12
Agregados . ........ § it A A e 111,360 165.600 12
Secretarios e estenodatilégrafos .......... 71.760 131.760 11
Eitenodatilogvdioa et . 8 iains .  d.0 00 71.760 118.560 11
DatilSRTHton s o bdiohaiare tiompisos vina s eisiais 64.320 111.120 12
Expedidor-Chefe’' '+ w.:iioeeidissosoirasss 81.120 149.040 12
gy o T S IR e e B e 83.760 114,160 10
Comissario-expedidor . ....... .. 000i0uins 64.320 111.120 12
Tocnico toha e LN S ts s trame s hofkarin oo 61.920 91.920 12
OO T N s e (o ara b s s a1k 4 (GRS T L o e 60.240 90.240 12
Continno-Chefe’ o 5 il avasasas i@ mmm v 78.720 108.000 8
Continuo iy, i eibamic s siate wn daloas ol 37.120 91.200 13
Servente-mensageiro . «......cieiienieans 55.680 85.680 12
Servente de limpeza (mulheres) .......... 41,280 55.682 13
II — Quadro ndo Permanente:

L aqUIET Al O BtOr s i vine o sie et alinens s aie s it 6 234.480 263.520 4
DITatates SR = Ty i e TN 204.000 229,300 Bl
1° Taquigrafo:

T T me P A s S R o 163.920 227.760 7

L3 e e S I Rk LA S [ 142,560 197.760 7
Redatores de Atas .............. Vi ) aaers 142.560 197.760 7
Rodatores-adjuntosi . wuy v svwiads s sieilbeuis 94.800 142.120 12
2 By e LT sy iy PR R N T e e 99.600 162.240 12
Taquigrafos:

A FRT I L Ll R R S 94,800 141.120 12

QUIINEUAR 0 it o vas C b e G, 109.200 162.480 12
Datilégrafos:

Rl ngua s e e e N e s e 45.120 94.800 14

P LT BT e S 52.080 109,200 14

Sao compreendidos como técnicos os
eletricistas;
eletricistas adjuntos;
mecanicos;
choferes;
estofador;
marceneiros.
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A Camara dos Representantes mantém um Servico Social em beneficio do
seu pesscal subalterno, destinado a dar-lhe as seguintes modalidades de assis-

téncia:
Auxilio-maternidade para a funcionaria;
Auxilio-doenca;
Auxilio para colonia de férias (para criangas);
Auxilio para superalimentagdo (quando prescrita por médico).
BEsse servico é custeado com verbas or¢amentarias.

O horario do funcionamento dcs servigos aunhares da Camara dos Repre-
sentantes é de 9 as 12 e 14 as 18 horas.




Senado

INSTALACOES

No Senado belga observa-se a preocupacdo constante de superar, pelo
melhor aproveitamento possivel de todas as dependéncias que lhe pertencem
no Paldcio da Nacao, o problema da anghstia de espaco, dando, ao mesmo
tempo, as instalagoes o maximo possivel de conférto.

A administracdo mantém, para ésse fim, um Arquiteto estudando perma-
nentemente as necessidades dos servicos e as medidas mais aconselhaveis para
atendé-las, dentro das. possibilidades do imével. Assim é que os servigos vém
sende a pouco e pouco reformados nas suas instalacoes, segundo planos cuida-
dosamente elaborados por ésse técnico. Espacos diminutos, que em qualquer
outro prédio seriam perdidos, ali sdo inteligentemente aproveitados. E tudo
com um apreciavel senso de arte, gracas ao qual o conjuntc oferece ao obser-
vador aspecto sobremodo agradavel, certamente o melhor possivel dentro das
condigoes de adaptacao dificil do edificio.

A sala das sessoes, de forma semicircular, decorada em cor acaju, tendo
ao funde uma galeria de retratos de grandes personalidades em mosaico s6bre
campo dourado, é de grande beleza e imponéncia.

O mobhilidrio é também todo em acaju. A cada carteira corresponde uma
poltrona de madeira trabalhada, forrada em vermelho. Cada lugar tem o
nome do ocupante em placa de cobre. As bancadas estdo dispcstas em cinco
grupos. As duas primeiras sao reservadas para os Ministros e dispéem de
telefones para coinunicagao com os assessores ministeriais, que ficam numa das
tribunas.

A mesa, situada em plano superior ao das bancadas mais altas, consta de
lugares para o Presidente e dois Secretarios, um de cada lado. Atras désses
lugares estac as carteiras do Greffier (Secretério-Geral da Presidéncia) e seu
adjunto. Sao carteiras altas, com cadeiras também altas, permitindo que dos
seus lugares ésses funciondrios vejam perfeitamente o que se passa no Plenario.

Em seguida a mesa e a ela aderente, esta a tribuna dos oradores, pequena,
central, com escadas laterais.

No espago central deo recinto ha duas mesas. A mais préxima da tribuna
é destinada aos taquigrafos, a mais distante aos funcionérios da Ata e aos tra-
dutores orais, que, através de microfones especiais, transmitem, a medida que
se realizam discursos em flamengo, a sua traducao em francés, a qual pode
ser ouvida pelos Senadores, membros da Mesa, taquigrafcs e funcionarios da
Ata, gracas aos aparelhos de escuta existentes em todos os lugares.
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Os espectadores tém a sua disposigao tribunas em um s5 andar, com luga-
res separados para altas autoridades, pessoas recomendadas dos Senadores, ex-
Senadores  Deputadcs, convidados do Presidente, dos Ministros e membros
la Corte, .

Para os jornalistas ha de cada lado da mesa tribunas especiais (no mesmo
plano das demais), separadamente, conforme a sua orientacédo politica (direita
ou esquerda).

O Plenario tem um bom sistema de ar condicionado, que, segundo nos
informaram, funciona muito bem tanto para o inverno como para o verao.

O servigo de ampliacao de som é, porém, deficiente. Ha microfones para
os membros da Mesa, para os Ministros e na tribuna, além dos especlals para
os tradutores orais, :

. As dependéncias espeaam para os Senadores sdo, como tudo o mais, con-
fortaveis e muito bem cuidadas, quanto a decoracoes e mobiliario.

Vale citar as seguintes:
" Fumoir e sala de cha, junto ao Plenario;

Sala de leitura de jornais, com grande mesa ao centro.
Bar;

Vestiario, no qual cada Senador tem um pequeno boxe para o subretudo,
papéis, livros e pequenos cbjetos; vai ser reformado, segundo nos disseram;
Restaurante.

Também sdo muito bem instalados os Gabinetes do Presidente, dos Vice-
Presidentes, dos Secretarios e dos Questores. -

, Pam as pessoas que desegam falar aos Senadcres ha Parlatdrios (atual-
mente em numero de sete, devendo ser em breve maugurados mais sete), no
andar térreo, com entrada independente. Sao pequenas salas. de muitc boa
apresentagao, com mesa e quatro cadeiras.

Seis sdo as salas para as Comisses, todas confortavelmente instaladas —
duas no andar térreo e quatro nc primeiro andar. As mesas sao dispostas em
forma de ferradurs, com capacldade para cérca de 30 pessoas Uma das salag
é maior, para servir as reunioes conjuntas. O mobiliario é de bela aparéncia,
A omamentagao também é bonita, embora sébria. Nao ha instalacoes de secre-
taria junto as Comissoes.

Existe uma sala para reuniao dos Grupos Pcliticos, confortavel, com capa-
cidade para 150 pessoas. E a Ginica com essa finalidade.

Os jornalistas tém sala de trabalho, eom mesas individuais, cabinas tele-
fonicas e instalacoes sanitarias.

Nao ha servico de vendas de livros e jornais, nem de aquisicao de passa-
gens, como na Franca;

Um grande aparelho de teletipo, na sala d= leitura, psrmite o recebimento
de noticiaric: da Agéncia belga, do pais e do estrangeiro.

Os Senadores nao tém contato com o piblico, a ndo ser nos parlatérios.
A entrada e as vias de acesso para éstes, conforme ja ficou dito, sdo indepen-
dentes.
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Uma agéncia postal-telegrafica serve a ambas as Casas do Parlamento.

Os servicos auxiliares lutam contra a escassez do espaco. Este é, porém
aproveitado inteligentemente, adaptando-se ao ambiente o tamanho dos moveis,
que sao modernos e em geral desenhados para as respectivas salas. Procura-se,
sempre, evitar sejam sacrificados os funcionéarios pela exigiiidade das areas.

Dispoem de Gabinetes confortaveis:

o Greffier (Secretdrio da Presidéncia);
o Greffier-Adjunto;

o Diretor-Geral da Questura;

os Diretores de servigos.

A Taquigrafia dispoe de duas salas de trabalho no segundo andar e sala
de espera, no primeiro. Aquelas sao — uma para a direcao dos trabalhos e
para a traducédo e a outra para a revisao. Separa-as um corredor com pcrtas
envidracadas. A sala de traducdo consta de 12 boxes pequenos, com cérca
de 1,5 x 1,5, dispostos ao longo das paredes da sala, envidragados, cada um
com mesa e cadeira para a datiléografa e cadeira para o taquigrafoc. Gragas
a essa disposicao, que se assemelha aos gabinetes de escuta das casas de discos,
o ditado e o ruido da méaquina de um boxe nao prejudicam o trabalho dos de-
mais. Ha um pequeno gablnete, no meic de uma dessas salas de boxes, para a
direcao do servigo. H4, também, uma série de compartimentos cnde os datilé-
grafcs guardam suas maquinas no fim do dia. A sala de revisdo, também de
paredes envidragadas, tem uma mesa longa, para os revisores. Essas duas salas
sao modernas, organizadas mediante desenhos especiais feitos pelo Arquiteto
da Casa. A aparéncia é agradavel, dando a impressdo de ordem e eficiéncia.

A sala de espera dos taquigrafos, no primeiro andar, € um corredor apro-
veitado, com mesa comprida e bancos em térno. Os taquigrafos ai aguardam
a vez de trabalhar no recinto e ordenarem os seus papéis, leituras, etc.

A Expedicaoc é muito bem instalada, em 4 salas. Em duas delas se véem
escaninhos para todos os Deputados, Senadores, Jornais, Embaixadas e outras
entidades interessadas no recebimento das publicacoes da Casa. Cada escani-
nho tem envelopes, de varios modelos, conforme as publicacdes a expedir, ja
sobrescritados para o destinatario. Rapidamente se pode, gracas a isso, fazer
qualquer expedicéo, por numerosa que seja. Em uma das outras salas existe
uma mesa grande mcderna, para manipulacdo de papéis. Em outra, ainda,
véem-se dois mimeégrafos Gestetner, adressograph, maquinas de grampear e
de aparar. O mobili4rio, inclusive estantes e depdsitos de papéis e outros
objetos (inclusive stencils usados) foi desenhado especialmente pelo Arquiteto
da Casa. E, no género, servico modelar. Possui regulador elétr.co da tempe-
ratura.

O Gabinete Médico, que serve também a Camara, consta de 2 salas. Esta
aparelhado para consultas e curativos de urgéncia. Nao tem instalacoes de
raics X. Atende a Senadores, Deputados e funcionarios.

O Arquivo de Documentagao Parlamentar — onde ficam os originais dos
projetos, pareceres, etc., também apresenta instalacdo moderna. No terraco
estdo situadas casas-fortes para a guarda de documentos secretos, comunican-
do-se com ésse servico por meio de pequeno elevador para papéis.
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Qutros servigos, igualmente bem apresentados:
o Almozxarifado;

o Servico de Tabelas, no qual se fazem todos os indices da Casa (de dis-
cursos, de projetos, de matérias de outra natureza), impressos de tempos a
tempos;

o Refeitério do pessoal subalterno, bem instalado, embora dispondo de
pequeno nimero de mesas;

o Vestiario do pessoal subalterno, com instalacao moderna e confortavel;
em que cada funcionéric subalterno tem o seu boxe com cabide, espélho e com-
partimentc para a guarda de objetos;

a Sala dos Assessores dos Ministros (funcionarios dos Ministérios que ser-
vem junto ao Senado) tendo, além da mesa de trabalho coletiva, varias cabinas
telefonicas; dispoe de sanitarios proprios;

o Vestiario das datilografas;

a Sala do Secretariadc das Comissbes (com lugares para oito funciona-
1ios);

a Sala do Servico das Sessoes;

a Sala dos Auxiliares estenodatilégrafos (cnde trabalham 4 servidores);

a Sala para o Servico de Documentacéo;

o Servico de Atas, em sala ampla, com mesas para 8 funcionarios;

o Servico acessério de Documentacéo, com instalacdo para fotocépias;

a Contabilidade.

No subsolo estdo a cozinha e a sala de banho para o pessoal subalternc,
provida de chuveiros.

Uma réde de comunicacoes pneumaticas atende aos parlatérios e as salas
das Comissées — aqueles para o antncio dcs visitantes e a estas para a requi-
sicao de avulsos e outras publicacdes.

Segundo nos foi dito ésse servico pneumaético representa economia de
pessoal subalterno.

FUNCIONAMENTO
DA MESA

O Senado da Bélgica tem atualmente 175 membros.

Ao iniciarem-se os trabalhos da legislatura assume a Presidéncia o Senador
mais velho, que convida para secretarios e escrutinadores os quatro mais jovens.

Em seguida faz-se a escolha da Comissao de Verificacdo de Podéres, que
funcionara durante téda a legislatura. E composta de 20 membros. A eleicao
se faz por meic de listas, assinadas, no minimo, por dez Senadores.

A Comissdo assim eleita procede a verificagao dos podéres dos Senadores
e de seus suplentes (na Bélgica cada Senador tem um suplente).

Enquanto ndao houver sido declarada valida a sua eleicao e enquanto ndo
houver prestads o ccmpromisso nenhum Senador poderd tomar parte nas de-
liberacoes da Casa, salvo no que diga respeito ao reconhecimento de podéres.
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A seguir o Senado passa a completar a sua composi¢do elegendo tantos
membros quantos tenham sido eleitos pelos Conselhos Provinciais.

Terminados os trabalhos preliminares, procede-se a eleicao da Mesa defi-
nitiva, que é composta de:

Presidente;
1.° Vice-Presidente;
2.° Vice-Presidente;
3.2 Vice-Presidente;
Secretéarios;
Questores.

O Presidente e os Vice-Presidentes sao eleitos um a um. Os Secretarios
e os Questores o sao em lista.

Para todas essas eleigoes exige-se maioria abscluta de votos. Se no pri-
meiro escrutinio nenhum candidato cbtém essa maioria, faz-se novo escrutinio
para os dois mais votados, salvo se se tratar de eleicdo do Presidente, caso em
que ela devera ser adiada para a sessdo seguinte, sendo entdo reccmecada.

As funcoes do Presidente sao idénticas as dos Presidentes das demais
Casas legislativas.

As dos Secretérios, exercidas indistintamente por éles segundo determi-
nacao do Presidente, constam de: superintender a redacao da ata, fazer a cha-
mada, cuidar da inscricdo dos Senadores, proceder a leitura das emencdas, ano-
tar as resolugoes do Plenario e os resultados das votagoes.

Na falta do Presidente e dos Vice-Presidentes assume a Presidéncia o
Senador mais idoso. Na falta dos Secretérios substituem-nos os Senadores
mais jovens.

A Mesa é eleita para cada sessao legislativa e permanece no seu posto até
a eleicdo da sua sucessora.

Ul D = et et

DAS SESSOES

Salvo cutra deliberacdo, as sessoes do Senado belga abrem-se as 14 horas
e vao até as 17, Funcionam as tércas, quartas e quintas-feiras.

Nizo ha leitura de ata da sessdo anterior. Ela fica sobre a Mesa, para
conhecimento dos Senadores. Se até o fim da sessd@o nao houver reclamacao,

€ considerada aprovada. Se houver alguma reclamacao julgada procedente,
faz-se nova redacac da qual se da conhecimento ao Senado na mesma sessao

ou na seguinte.

Assinam a ata o Presidente e um dos Secretarios.

No coméco da sessdo um dos secretarios da conta a Casa, em sumario, das
peticoes recebidas desde a u'tima sessdo, as quais sao distribuidas a Comissac
Especial das Peticoes ou as Comissdes a que estiverem distribuidos os projetos
a que se reportarem. '

Outros papéis recebidos pelo Senado sdo também dados a conhecer a
Casa nessa oportunidade.
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Néo hé discursos equivalentes aos chamados da hora do Expediente, do
Senado brasileiro.

Passa-se desde logo a Ordem do Dia.

Pode o Senado realizar sessdes secretas desde que o proponha o Presi-
dente ou o requeiram dez Senadores. Os nomes dos requerentes constam da
ata estenografada. :

Iniciada a sessdo secreta, a Casa delibera, preliminarmente, se ela deve
continuar a ter ésse carater ou se o assunto pode ser tratado em sessao publica.

Os Senadores nao podem deixar de comparecer as sessoes de Plenario sem
comunicacao ao Presidente.

A Ordem dc Dia é anunciada para cada sessao separadamente e nao para
toda a semana, como na Camara. E distribuida em félhas mimeografadas.

Nao é permitido o ingresso de estranhos no Plenario. Os Deputados, se
comparecerem, ficam numa das tribunas.

DOS PROJETOS E PROPOSICOES

Como em outras Casas de Parlamento, faz-se no Senado distincao entre
¢s projetos de lei e as proposicoes de lei. Os primeiros sdo de iniciativa de
Rei, os (ltimos do proprio Senado.

Os projetos de lei, uma vez recebidos, sdp anunciados ao Senado. A seguir
sao impressos em avulsos e distribuidos as Comissoes.

Geralmente a distribuicao se faz a uma s6 Comissao, mas também se
pode fazer a mais de uma. Neste caso, elas deliberam em conjunto.

Todo Senador tem o direito de apresentar proposicoes de lei e emendas.

Tanto os projetos como as emendas ndo podem ter mais de seis assina-
turas. !

Apresentada a Mesa uma proposicao, hA uma preliminar a decidir: se
deve ela, ou nao, ser tcmada em consideracao.

Se o Presidente entender que ela esta em condicoes de merecer ésse pro-
nunciamento do Senado, marca desde logo o dia para a decisao da preliminar.
A proposicao é, entdo, impressa em avulsos, que sido enviados aos Senadores,
aos Deputados, as Embaixadas, aos jornais e as associacoes de classe e cultu-
rais que estejam inscritas para o recebimento de tais publicacoes.

Em caso contrario, encaminha-se as Comissoes competentes, a fim de que
se manifestem sobre a sua aceitabilidade.

Emitido o parecer da Comisséo, éle é impresso em avulso, com ¢ texto da
proposicao, sendo distribuido aos Senadores.

No dia fixado a Casa delibera s6bre se a proposicao deve ser tomada em
consideracao.

Pode o Senado decidir a favor ou ccntra essa preliminar, ou, ainda, no
sentido de ser a proposicao adiada para outra ocasidao que considere mais
oportuna.

Uma vez considerada objeto de deliberacao, a propesicao vai a Comissao
competente para se pronunciar sobre o seu mérito.
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Dai por diante quer os projetos, quer as proposigoes tém o mesmo tra-
tamento.
Uma vez emitido o parecer da Comissao é éle publicado em avulso e dis-

tribuido aos Senadores pelo menos trés dias antes de ser incluido em Ordem
do Dia.

DAS DISCUSSOES

Os projetos, como as proposi¢oes, s6 passam por uma discussdo, que se
divide em duas partes:

a discussao geral, em que se aprecia a matéria na sua generalidade, ou
em seus titulos e capitulcs;

a discussao por artigos.

Os Senadores que quiserem fazer uso da palavra devem inscrever-se pe-
rante a Mesa. Ao Presidente é licito alterar a ordem das inscricoes. Pode con-
ceder a palavra, alternadamente, a um orador a favor e a um contrario a me-
dida em discussao. As inscricoes so se iniciam apos a apresentacao do parecer
da Comissaoc.

O autor e o relator da proposicac tém o direito de falar quantas vézes
o desejarem. Os outros Senadores s6 podem falar uma vez, salvo concessao
especial do Presidente. A éste é licito limitar o tempo dos oradores.

Os Senadores s6 podem falar da tribuna.

Sao proibidas, como em outras Casas Legislativas, as alustes pessoais
ofensivas.

Se o orador se afastar do assunto da discussdo, o Presidente o adverte.
Se, depois de advertido duas vézes, o orador continuar a fugir da matéria, o
Presidente lhe cassa a palavra até o fim da discussdo em curso.

A qualquer momento pode o Senador pedir a palavra para:

1) Propor uma questdo preliminar prejudicial ao prosseguimento da
discussao;

2) solicitar o adiamento da matéria;

3) reclamar contra inobservancia do Regimento;

4) usar do direito de resposta quanto a algum fato pessoal.

O Presidente decide sobre a concessao, ou nao, da palavra solicitada para
os fins acima especificados.

No curso da discusséo, se a matéria for complexa, pede o Presidente sub-
meté-la a deliberacao da Casa parceladamente. Isso deve ser feito desde que
seja solicitado.

Se o pronunciamento da Casa sobre uma matéria prejudicar a votacao
das outras, tém prioridade as outras. Entre proposicoes que se prejudiquem
mutuamente, tém prioridade as de maior extensao.

Os discursos proferidos sdo publicados por extenso na Ata analitica das
sessoes respectivas.

Os Senadores podem conserva-los em seu poder, para revisao, até o prazo
de quatro dias.
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Se os nao devolverem nesse prazc, os discursos saem nos Anais com a de-
clarag@o de a publicacéo é segundo o texto constunte da Ata,

O encerramento natural das discussoes se da quando ndo houver mais
oradores. Pode, todavia, ser requerido. Os requerimentos nesse sentido devem
ser assinados por dez Senadores, no minimo. O Presidente tem podéres para
decidir sobre a sua aceitabilidade. Sobre tais requerimentos s6 podem falar
um Senador a favor e um contra.

Terminada a discussdao geral da matéria, faz-se a dos artigos. Cada um
déles é discutido de per si, com as respectivas emendas. Estas devem ser for-
muladas por escrito e entregues a Mesa. S6 podem ser aceitas se apoiadas por
dois Senadores, no minimo. Se apresentadas depcis do encerramento da dis-
cussao o apoiamento € de cinco Senadores.

A remessa das emendas a Comissao so se da se elas forem apresentadas
antes de apresentado o parecer ou se a Camara, especialmente consultada, o
deliberar. Nessas hipéteses a deliberacao fica adiada e a matéria volta cpor-
tunamente a Plenério para votacdo. Nos demais casos a Comissao se pronun-
cia oralmente em Plenario.

Em qualquer oportunidade, mesmo que a proposicdo ja se ache com a
discussdo aberta, pcde o seu autor retird-la. E permitido a qualquer Senador
adotéa-la. Nesse caso a discussao prossegue.

DAS VOTACOES

Terminadas as duas fases da discuss@o, passa-se a votacdo, que também
consta de duas partes:

a votacao dos artigos, um a um, com as emendas respectivas;

a votacao do conjunto assim alterado.

Se, na fase de votacao dos artigos, alguns déstes houverem sido suprimi-
dos ou se houverem recebido emendas, a votacao do conjunto nao se faz na
mesma sessdo. Fica adiada para outra sessdao. Antes dessa sessao o texto
aprovado volta a Comissdo, que oferece parecer suplementar, no qual pode.
mediante deliberacdo de dois tercos dos seus membros, propor emendas aos
artigos nao modificados, somente com a finalidade de melhorar a redacdo ou
de suprimir disccrdancias com as modificagoes aprovadas. Nao pode, entre-
tanto, propor outras alteracoes substanciais.

Volta o projeto, assim relatado suplementarmente, ao Plenario, onde se
abre nova discuss@o s6bre as emendas aprovadas e sobre os artigos suprimi-
dos. Se nessa oportunidade foram adctadas as novas emendas propostas pela
Comissao, pode a Camara deliberar que a votagio em conjunto se faca em
outra sessdo, perante a qual deve ser apresentado o texto definitivo.

Normalmente, as votacoes se fazem pelo processo de levantados e sen-
tados.

Todavia, é adotada a votacdo nominal nos seguintes casos:
1) na votagao do projeto em sua generalidade;
2) quando requerida por dez Senadores, no minimo.
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A chamada para a votacao nominal faz-se a partir do nome sorteado para
cada sessdo. Esgotada a lista (que é organizada por ordem alfabétic.) volta-
se ao coméco, até o referido nome,

Se o Presidente o entender, pode fazer comecar a chamada, quando reque-
rida a votacao nominal, pelos requerentes. Se um déles nao estiver presente
na ocasiao, considera-se prejudicado o requerimento. Em seguida procede-se
da fcrma que acabamos de indicar.

Se faltar nimero para qualquer votacao processada pelo sistema nominal,
fica ela adiada para o dia seguinte.

O Senador tem o direito de se abster de votar. Nesse caso, o Presidente
o convida a declarar, em térmos precisos, o mctivo da sua abstencéo.

A verificacao de votacao, no caso desta se ter feito pelo processo de sen-
tados e levantados, é obrigatéria desde que a requeiram dois Senadcres.

Se ainda houver davidas sobre o resultado, faz-se a votacao nominal,

Nao é permitido o uso da palavra, em hipdtese alguma, depois de iniciado
© processo de votacac.

As deliberacces no Senado belga saop tomadas por maioria absoluta de
votos, presente a maioria absoluta dos membros da Casa, salvo nas eleicoes,
em que ha regras especiais e nos casos em que a Censtituicao exige outro
quorum.

Se for impar o nimero de componentes do Senado, calcula-se a sua maio-
ria absoluta acrescentando a metade do nimero inteiro imediatamente inferior
a unidade.

‘Quando houver de ser feita aprovacao por dois tercos e o tctal dos Sena-
dores nao for divisivel por trés acrescenta-se ao nimerc obtido a fracdo ne-
cessaria para integra-lo.

Nio ha desempate. Se houver empate em qualquer votacdo, a matéria é
considerada rejeitada.

DAS COMISSOES

) No Senado belga as Comissdes Permanentes sao eleitas para toda a legis-
latura, no inicio desta.

O Regimento nao estipula expressamente quantas sejam, nem as atribui-
coes respectivas. Diz apenas que sdo em correspondéncia com os departamen-
tos ministeriais e que as suas atribuicoes sao definidas pela Mesa.

Atualmente existem as seguintes:

1) de Justica;

2) do Interior;

3) da Instrucao Publica;

4) de Financas;

5) de Agricultura;

6) de Obras Publicas;

7) de Defesa Nacional;

8) dos Negocios Estrangeiros;
9) das Comunicacoes;
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10) dos Negécios Econdomicos e das Clazses Médias;
11) das Colénias;

12) do Trabalho e da Previdéncia Social;

13) da Satde Publica e da Familia;

14) da Reconstrucao;

15) das Peticoes;

16) das Naturalizacoes;

17) da Verificacao dos Poderes;

18) de Cooperagao Econémica (Plano Marshall);
19) de Contabilidade;

20) do Trabalho Parlamentar.

As sete ultimas sao consideradas Comissoes Especiais. Entretanto, como
as demais, sao também eleitas por toda a legislatura.

Cada qual tem 22 membros, exceto a de Verificacao de Podéres, que tem
20 e a do Trabalho Parlamentar, que tem 10.

As vagas sio preenchidas por meio de escolha feita pela Mesa.

Os pareceres devem conter, além da analise da matéria, conclusoes fun-
damentadas.

Entregues a Mesa no curso das sessoes, sao impressos em avulsos e distri-
buidos aos Senadores o mais tardar até a antevéspera da discussao.

Em casos urgentes o Senado pode deliberar que sejam lidos em sesséo pa-
blica. A leitura, nesse caso, faz-se nas duas linguas oficiais.

As Comissoes reunem-se mediante convocacao dos seus Presidentes ou
do Presidente do Senado.

Cada qual elege, no coméco das sessoes legislativas, um Presidente, um
Vice-Presidente e um Secretario.

Para cada projeto ou proposicac é escolhido um relator.

Enquanto estiver na Camara dos Representantes projeto que deva ir ao
Senado, a Comissao déste que tera de examina-lo pode designar o relator du-
rante o curso da matéria na outra casa.

Para o estudc dos Orcamentos ha duas Comissoes Especiais a do Orca-
mento Geral do Estado e a do Orcamento das Receitas e das Despesas extra-
ordinédrias. Sao constituidas de dois membros de cada Comissdo Permanente.

Cabe ao Presidente do Senado a presidéncia das Comissoes de que faca
parte e das de Orcamento.

As reunides conjuntas de duas ou mais Comissoes sdo presididas pelo
mais velho dos componentes delas.

As Comissoes nao podem reunir-se durante as sessdes do Plenario, salvo
casos especiais, a juizo do Presidente da Sessdo.

O Senador que nap puder cemparecer a qualquer reuniao da Comissao
de que faca parte deve dar conhecimento disso ao Presidente da Comissao.

A Comissdo de Peticoes manifesta-se sobre as peticoes que julgue mere-

cedoras de parecer, ou quando isso lhe seja requerido por qualquer Senador,
por escrito, ou em sessac de plenério.
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O estudo de cada uma dessas peticoes e o pronunciamento da Comissao
sobre elas constam de avulso especial distribuido juntamente com o da Ordem
do Dia da sessao mais préxima.

Em seguida, essas petigdes sao incluidas em Ordem do Dia para delibe-
racao.

A Comissac delibera sobre as peticoes que nao considere merecedoras de
parecer.

No inicio de cada legislatura é constituida a Comissdao de Trabalho Parla-
mentar, que tem por finalidade examinar a situacdo dos traba'hos do Senado
e estabelece planos para éles e as condi¢es da sua execugéo.

Essa Comissao é composta do Presidente, dos Vice-Presidentes e de seis
membros designados pela Mesa.

O Govérno é avisado das reunides dessa Comissé@o, delas pedendo parti-
cipar, sem voto.

As propostas da Comissdo do Trabalhc Parlamentar sao submetidas a
aprovacao do Senado.

Uma vez aprovado pelo Senado, o programa de trabalho é afixado em
lugar préprio e distribuido em avulsos.

Sempre que julgar cenveniente, o Senado pode criar Comissces Especiais,
cuja composicao estabelece.

O mesmo projeto pode ser enviado a mais de uma Comissao. Nesse caso
as Comissoes deliberam em conjunto.

DOS ORCAMENTOS

Conforme ja ficou dito, os Orcamentos sac estudados por duas Comissoes
Especiais — a do Orgamento Geral do Estado e a do Orgcamento das Receitas
e das Despesas extraordinarias. Sao constituidas de dois membros de cads
Comissao Permanente.

A Ccomissdo do Orcamento Geral do Estado escolhe, por maioria absoluta,
um ou mais de seus membros para relatar o conjunto e cada uma das partes
em que éle se subdivide.

Salvo deliberacao em contrario das Comissoes quaisquer Senadores podem
assistir as reunioes das Comissoes de que nao facam parte e nelas usar da pa-
lavra, mas sem voto.

A partir do més de outubrp as Ccmissoes de Orgamento sdbre os projetos
iniciados no Senado designam os seus relatores. Os pareceres devem ser entre-
gues 4 Mesa no prazo maximo de seis semanas.

Os projetos de orcamento apresentados a Camara dos Deputados sao pelas
Comissées dc Senado estudados desde o seu curso naquela Casa. Quanto a
ésses orgamentos, o prazo de pronunciamento das Comissdes de Tenado é de
trés semanas, a partir da data do recebimento déles por essa casw.. Esse prazo
vigora também para o reexame, pelo Senado, dos projetcs de orcamento gque
lIhe forem devolvidos com emendas da Cémara.

A partir do més de novembro a discussdo dos projetos orcamentarios pre-
tere a de qualquer outra matéria.
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A discuss@o de cada or¢camento, ou de cada grupo déstes, nao pode durar
mais de trés dias se o curso do projeto tiver sido iniciado no Senado, nem mais
de dois se o inicio tiver sido na Camara.

Observam-se, nessa discussao, as mesmas regras estabelecidas para os de-
mais projetos de leis.

Na fase de discussao dos artigos, entretanto, o tempo dos oradores é de
dez minutos apenas. >

Depois da discussao geral do projeto, cada tabela é sucessivamente sub-
metida a deliberacao.

Em seguida vota-se a parte do texto correspondente as tabelas. Se tiver
havido emendas da Comissdo para ajustar o projeto as modificagoes aprova-
das, procede-se a um voto de revisao sobre as modificagoes e sobre essas emen-
das. Em seguida vota-se o conjunto do projeto.

DAS NATURALIZACOES

Na Bélgica cada casa do Parlamento de per si tem podéres para conceder
naturalizagdc. A tramitagao désses casos é objeto de disposigoes especiais do
Regimento.

DOS PEDIDOS DE INFORMAGOES E DAS INTERPELACOES

Qualquer Senador pode propor que se pecam informacoes ao Govérnc.
Deve fazé-lo por escrito, enunciando os fatos indispensaveis para o esclareci-
mento do seu desejo. Esses requerimentos nao podem ser assinados por mais
de trés Senadores.

O Ministro a que competir o assunto deve enviar as informacoes no prazo
de quinze dias. Nessa oportunidade, o requerimento e a resposta sao publi-
cados na integra ao pé da ata extensa da sessdo da primeira térca-feira subse-
giiente ao recebimento da resposta.

Se as informacoes nao chegarem no prazo citado, os requerimentos sac
publicados.

Sobre as informagdes prestadas ndo pode haver discusséo.

Se o Presidente entender que a matéria é de interésse privado ou de
natureza capaz de causar prejuizo ao interésse geral, pode deixar de fazer pu-
blicar o requerimento e a resposta no Boletim dos Pedidos de Informacoes e
Respostas. Os autores do requerimento sao avisados disso pelo Escrivao.

O Senador que desejar dirigir interpelacdo ao Govérno devera dar conhe-
cimento ao Presidente do objeto dela, por escrito, juntando de modo preciso a
questéio ou os fatos sbbre os quais deseja explicacdes e as principais considera-
coes que pretende desenvclver. :

Recebida essa declaracéo, o Presidente dela da conhecimento & Casa e a
faz incluir em Ordem do Dia, ao fim desta.

Pode o Senado, entretanto, deliberar que nao seja aceito o pedido.

A requerimento de um grupo dos Senadores presentes, pode o Senado
estabelecer o dia para a interpelagao, inclusive na propria sessdo em curso.
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Ao ser aberta a discuss@o, o autor da interpelacao pode falar durante meia
hora, salvo outra deliberacdao do Senado. Para os demais Senadores que quei-
ram fazer uso da palavra o prazo é de dez minutos.

DAS REPRESENTACOES

As Comissoes para representacao do Senado sao escolhidas a sorte, De
caad4 uma delas deve fazer parte, como Presidente e orador, o Presidente cu
um dos Vice-Presidentes.

DA ADMINISTRAGAO

A direcao geral dos servicos do Senado cabe ao Presidente. Sob a®depen-
déncia déste existem trés Questores que se ocupam da administracio interna,
do cerimonial e da articulacao com a Camara ncs assuntos de interésse comum
as duas Casas, pertinentes ac edificio que ocupam.

Eles controlam a contabilidade geral do Senado, verificam as contas e
autorizam as despesas Sao éles, ainda, que preparam a proposta orcamentaria
do Senado.

Os servidcres do Senado sao nomeados pela Mesa, que lhes fixa os ven-
cimentos. _ _ _

A organizacdo dos servicos, as atribuicoes dos diversos funcionarios, sua
disciplina, as condicoes de acesso e inatividade, etc., sdo objeto de regula-
mento baixado pela Mesa.

O poder de policia cabe ao préprio Senadc, que o exerce por intermédio
do seu Presidente. . :

Sao idénticas as existentes em tédas as casas legislativas as regras que dis-
ciplinam a ordem interna do Senado, a admissao de visitantes e espectadores.

DAS ATAS

As atas sdo redigidas pelo Escrivao (equivalente ao Secretario Geral da
Presidéncia). A éle cabe, além de asessorar o Presidente, a superintendéncia
dos arquivcs e da biblioteca, a supervisdao da publicacao e da distribuicao dos
impressos, da expedicao das convocacoes, o controle do pessoal dos Gabinetes
e dos funcionarios em geral.

E eleito pelo Senado, Para substitui-lo nos seus impedimentos existe
um adjunto.

Salvo deliberacdo da Casa em contréario, o Escrivao assiste as sessoes
secretas.

O Senado adota as seguintes modalidades de atas: a ata sintética, seme-
lhante & que se 1& no Senado brasileiro no inicio das sessdes, e a analitica, que
€ igual a ata impressa das ncssas casas do Congresso, mas que se publica em
avulso no dia seguinte ao da sessdio a que se refere.

Essa mesma ata impressa, depois da revisao definitiva, € reproduzida,
ainda em fasciculos, diarics, publicados ao fim de cérca de uma semana, para
constituir os Anais,
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DA REVISAO CONSTITUCIONAL

As normas que regem, no Senado, a tramitacao dos projetos de reforma
vunstitucicnal sdo idénticas as vigentes na Camara dos Representantes, as quais
nos reportamos.

DAS PUBLICACOES

As publicacdes do Senado belga s@o, em geral, feitas ao mesmo tempo em
francés e em flamengo.

E o que se observa quanto aos projetos, proposicoes, emendas, pareceres,
mocgoes, interpelacoes.

Quande qualquer désses documentos seja apresentado num sé6 idioma, a
Mesa manda-o imediatamente traduzir para o outro. Os dlscursos, entretanto,
sao publicados na lingua em que forem proferidos.

Adota-se a mesma orientacdo da Camara quanto as atas e os anais.

DOS SERVICOS AUXILIARES

A organizacdo e o funcionamentc dos Servigos Auxiliares do Senado obe-
decem a normas idénticas as adotadas na Camara dos Representantes.

Ha, entretanto, alguns servicos que merecem referéncia especial.

Um déles é o Servigo de Secretaria das Comissoes, que atende a todos os
orgdos dessa natureza, nao havendo para cada uma lotacéo especial de funcio-
narios. Ha, até, trés Comissdes — as de Financas, Defesa Nacional e Negécios
Estrangeiros que nao admitem a presenca de funcionarios nas suas reunioes.

A Taquigrafia é manual. Todavia, o Senado estuda presentemente a cun-
veniéncia, ou nao, da adogcac de maquinas, como medida para reduzir a fadiga
dos profissionais. Cada taquigrafo escreve durante trés minutos, cada revisor
durante quinze. Os métodos predominantes sao: o Prevost e o Aimé — Paris.

A Biblioteca, conforme ja acentuamcs, é 6rgao comum as duas casas. A
sua administracao é da Camara, mas o custeio € de ambas, em partes iguais
(Fr. B. 375.000 por ano).

O Gabinete Médico também se estd transformando em servico comum
as duas CaAmaras. Era, porém, inicialmente s6 do Senado. Ultimamente a Ca-
mara dos Representantes julgou conveniente utiliza-lo também. Presta apenas
servicos de emergéncia aos parlamentares e funcionérios.

A Expedicao, cujas instalacoes ja descrevemos, € modelar.

O quadro do pessoal é o seguinte:

SERVICOS PERMANENTES

Greffier (Secretario da Presidéncia).
Greffier-adjunto.

Diretor Geral (da Questura).
Subdiretores.

Diretores de Servigo.

Chefes de Segéao.

Adidos.

(= U S
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6 Auxiliares.
1 Almozxarife.

SERVIGOS NAO PERMANENTES

Taquigrafia
Diretor.
Revisores.
Taquigrafos de 1.2 classe.
Taquigrafos.
Datilografos,
Atas

Para o francés:
Diretor.
Subdiretor.

Redator Chefe.
Redatores.

Para o flamengo:
Diretor.
Subdiretor.
Redator de 1.2 classe.
Redatores.

Traducao
Escrita
Diretor.
Subdiretor.
Tradutor de 1.2 classe.
Tradutores.

Oral

Diretor.
Tradutores orais.
Contabilidade
Contador-Chefe.
Contador-Adjunto.

Pessoal subalferno

Continuo-Chefe.

Continuos.

Serventes-mensageiros.

Serventes de limpeza (mulheres).
foguista (aquecimento).
marceneircs.
mecanicos-eletricistas.

motorista.

bt
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Os padroes e o regime de vencimentos s@o iguais aos da Camara dos Re-
presentantes. Também o é a orientacdo adotada quanto a admissdo de fur
ciondrios.
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O horéario de trabalho compreende dcis periodos: de 9 as 12 horas e de
14 as 18 horas.

O Senado tem uma Caixa de Pensoes para os Senadores, constituida sob
a forma de associacdo sem finalidade lucrativa. E administrada por um Con-
selho de Administracao composto dcs 5 Questores e de um delegado de cada
partido. Os Senadores concorrem com 18.000 francos belgas por ano. A
pensao de inatividade lhe pode ser concedida aos 60 anos, E, no méaximo, de
Fr. B. 108.000 anuais. Em casc de morte, a viiva tem direito a 60%; da
pensao que o marido perceberia na inatividade. Se hd um filho menor, éle

tera 3/5 da pensao da viuva. Se forem dois, receberao 4/5. Se trés, ou mais,
receberao, ao todo, outro tanto.

Dessa Caixa nfio sdo contribuintes os funcionérios, cuja aposentadoria e
cujas pensoes sao pagas pelo Tesouro da Nacdo, como as dos demais funcio-
narios e pensionistas.

O movimento legislativo do Senado belga na sessao legislativa de 1950
a 1951 foi o seguinte:

Projetos apresentados (do GOVEINO) ........cvveiinnunnnnens 174
Proposicoes apresentadas .................. 1 S T e R 51
otalic e Fo s v TP s s s s s LA SRR A S 225
Projetos aprovados ..........cc.000. el i Ly S i 200
oy e T e e R e R e B R I e e 14
PL Ot AL i it o n ik i i s o e s (avaTa e o L A 8 e 214
Projetos rejeitados) il b i ceies R aa i el 0
Proposicoss  TaIsItadas . o dinisiistieeis i veas i TR I P 5
AV B R SRS o f i e s ol g e e 5

Nesse periodo realizaram-se 75 sessoes, cuja duracao tcial foi de 303 horas
e 20 minutos e 322 reunices de Comissoes.



Senado

INSTALACOES

No Senado belga observa-se a preocupacdo constante de superar, pelo
melhor aproveitamento possivel de todas as dependéncias que lhe pertencem
no Paldcio da Nacao, o problema da anghstia de espaco, dando, ao mesmo
tempo, as instalagoes o maximo possivel de conférto.

A administracdo mantém, para ésse fim, um Arquiteto estudando perma-
nentemente as necessidades dos servicos e as medidas mais aconselhaveis para
atendé-las, dentro das. possibilidades do imével. Assim é que os servigos vém
sende a pouco e pouco reformados nas suas instalacoes, segundo planos cuida-
dosamente elaborados por ésse técnico. Espacos diminutos, que em qualquer
outro prédio seriam perdidos, ali sdo inteligentemente aproveitados. E tudo
com um apreciavel senso de arte, gracas ao qual o conjuntc oferece ao obser-
vador aspecto sobremodo agradavel, certamente o melhor possivel dentro das
condigoes de adaptacao dificil do edificio.

A sala das sessoes, de forma semicircular, decorada em cor acaju, tendo
ao funde uma galeria de retratos de grandes personalidades em mosaico s6bre
campo dourado, é de grande beleza e imponéncia.

O mobhilidrio é também todo em acaju. A cada carteira corresponde uma
poltrona de madeira trabalhada, forrada em vermelho. Cada lugar tem o
nome do ocupante em placa de cobre. As bancadas estdo dispcstas em cinco
grupos. As duas primeiras sao reservadas para os Ministros e dispéem de
telefones para coinunicagao com os assessores ministeriais, que ficam numa das
tribunas.

A mesa, situada em plano superior ao das bancadas mais altas, consta de
lugares para o Presidente e dois Secretarios, um de cada lado. Atras désses
lugares estac as carteiras do Greffier (Secretério-Geral da Presidéncia) e seu
adjunto. Sao carteiras altas, com cadeiras também altas, permitindo que dos
seus lugares ésses funciondrios vejam perfeitamente o que se passa no Plenario.

Em seguida a mesa e a ela aderente, esta a tribuna dos oradores, pequena,
central, com escadas laterais.

No espago central deo recinto ha duas mesas. A mais préxima da tribuna
é destinada aos taquigrafos, a mais distante aos funcionérios da Ata e aos tra-
dutores orais, que, através de microfones especiais, transmitem, a medida que
se realizam discursos em flamengo, a sua traducao em francés, a qual pode
ser ouvida pelos Senadores, membros da Mesa, taquigrafcs e funcionarios da
Ata, gracas aos aparelhos de escuta existentes em todos os lugares.
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Os espectadores tém a sua disposigao tribunas em um s5 andar, com luga-
res separados para altas autoridades, pessoas recomendadas dos Senadores, ex-
Senadores  Deputadcs, convidados do Presidente, dos Ministros e membros
la Corte, .

Para os jornalistas ha de cada lado da mesa tribunas especiais (no mesmo
plano das demais), separadamente, conforme a sua orientacédo politica (direita
ou esquerda).

O Plenario tem um bom sistema de ar condicionado, que, segundo nos
informaram, funciona muito bem tanto para o inverno como para o verao.

O servigo de ampliacao de som é, porém, deficiente. Ha microfones para
os membros da Mesa, para os Ministros e na tribuna, além dos especlals para
os tradutores orais, :

. As dependéncias espeaam para os Senadores sdo, como tudo o mais, con-
fortaveis e muito bem cuidadas, quanto a decoracoes e mobiliario.

Vale citar as seguintes:
" Fumoir e sala de cha, junto ao Plenario;

Sala de leitura de jornais, com grande mesa ao centro.
Bar;

Vestiario, no qual cada Senador tem um pequeno boxe para o subretudo,
papéis, livros e pequenos cbjetos; vai ser reformado, segundo nos disseram;
Restaurante.

Também sdo muito bem instalados os Gabinetes do Presidente, dos Vice-
Presidentes, dos Secretarios e dos Questores. -

, Pam as pessoas que desegam falar aos Senadcres ha Parlatdrios (atual-
mente em numero de sete, devendo ser em breve maugurados mais sete), no
andar térreo, com entrada independente. Sao pequenas salas. de muitc boa
apresentagao, com mesa e quatro cadeiras.

Seis sdo as salas para as Comisses, todas confortavelmente instaladas —
duas no andar térreo e quatro nc primeiro andar. As mesas sao dispostas em
forma de ferradurs, com capacldade para cérca de 30 pessoas Uma das salag
é maior, para servir as reunioes conjuntas. O mobiliario é de bela aparéncia,
A omamentagao também é bonita, embora sébria. Nao ha instalacoes de secre-
taria junto as Comissoes.

Existe uma sala para reuniao dos Grupos Pcliticos, confortavel, com capa-
cidade para 150 pessoas. E a Ginica com essa finalidade.

Os jornalistas tém sala de trabalho, eom mesas individuais, cabinas tele-
fonicas e instalacoes sanitarias.

Nao ha servico de vendas de livros e jornais, nem de aquisicao de passa-
gens, como na Franca;

Um grande aparelho de teletipo, na sala d= leitura, psrmite o recebimento
de noticiaric: da Agéncia belga, do pais e do estrangeiro.

Os Senadores nao tém contato com o piblico, a ndo ser nos parlatérios.
A entrada e as vias de acesso para éstes, conforme ja ficou dito, sdo indepen-
dentes.
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Uma agéncia postal-telegrafica serve a ambas as Casas do Parlamento.

Os servicos auxiliares lutam contra a escassez do espaco. Este é, porém
aproveitado inteligentemente, adaptando-se ao ambiente o tamanho dos moveis,
que sao modernos e em geral desenhados para as respectivas salas. Procura-se,
sempre, evitar sejam sacrificados os funcionéarios pela exigiiidade das areas.

Dispoem de Gabinetes confortaveis:

o Greffier (Secretdrio da Presidéncia);
o Greffier-Adjunto;

o Diretor-Geral da Questura;

os Diretores de servigos.

A Taquigrafia dispoe de duas salas de trabalho no segundo andar e sala
de espera, no primeiro. Aquelas sao — uma para a direcao dos trabalhos e
para a traducédo e a outra para a revisao. Separa-as um corredor com pcrtas
envidracadas. A sala de traducdo consta de 12 boxes pequenos, com cérca
de 1,5 x 1,5, dispostos ao longo das paredes da sala, envidragados, cada um
com mesa e cadeira para a datiléografa e cadeira para o taquigrafoc. Gragas
a essa disposicao, que se assemelha aos gabinetes de escuta das casas de discos,
o ditado e o ruido da méaquina de um boxe nao prejudicam o trabalho dos de-
mais. Ha um pequeno gablnete, no meic de uma dessas salas de boxes, para a
direcao do servigo. H4, também, uma série de compartimentos cnde os datilé-
grafcs guardam suas maquinas no fim do dia. A sala de revisdo, também de
paredes envidragadas, tem uma mesa longa, para os revisores. Essas duas salas
sao modernas, organizadas mediante desenhos especiais feitos pelo Arquiteto
da Casa. A aparéncia é agradavel, dando a impressdo de ordem e eficiéncia.

A sala de espera dos taquigrafos, no primeiro andar, € um corredor apro-
veitado, com mesa comprida e bancos em térno. Os taquigrafos ai aguardam
a vez de trabalhar no recinto e ordenarem os seus papéis, leituras, etc.

A Expedicaoc é muito bem instalada, em 4 salas. Em duas delas se véem
escaninhos para todos os Deputados, Senadores, Jornais, Embaixadas e outras
entidades interessadas no recebimento das publicacoes da Casa. Cada escani-
nho tem envelopes, de varios modelos, conforme as publicacdes a expedir, ja
sobrescritados para o destinatario. Rapidamente se pode, gracas a isso, fazer
qualquer expedicéo, por numerosa que seja. Em uma das outras salas existe
uma mesa grande mcderna, para manipulacdo de papéis. Em outra, ainda,
véem-se dois mimeégrafos Gestetner, adressograph, maquinas de grampear e
de aparar. O mobili4rio, inclusive estantes e depdsitos de papéis e outros
objetos (inclusive stencils usados) foi desenhado especialmente pelo Arquiteto
da Casa. E, no género, servico modelar. Possui regulador elétr.co da tempe-
ratura.

O Gabinete Médico, que serve também a Camara, consta de 2 salas. Esta
aparelhado para consultas e curativos de urgéncia. Nao tem instalacoes de
raics X. Atende a Senadores, Deputados e funcionarios.

O Arquivo de Documentagao Parlamentar — onde ficam os originais dos
projetos, pareceres, etc., também apresenta instalacdo moderna. No terraco
estdo situadas casas-fortes para a guarda de documentos secretos, comunican-
do-se com ésse servico por meio de pequeno elevador para papéis.
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Qutros servigos, igualmente bem apresentados:
o Almozxarifado;

o Servico de Tabelas, no qual se fazem todos os indices da Casa (de dis-
cursos, de projetos, de matérias de outra natureza), impressos de tempos a
tempos;

o Refeitério do pessoal subalterno, bem instalado, embora dispondo de
pequeno nimero de mesas;

o Vestiario do pessoal subalterno, com instalacao moderna e confortavel;
em que cada funcionéric subalterno tem o seu boxe com cabide, espélho e com-
partimentc para a guarda de objetos;

a Sala dos Assessores dos Ministros (funcionarios dos Ministérios que ser-
vem junto ao Senado) tendo, além da mesa de trabalho coletiva, varias cabinas
telefonicas; dispoe de sanitarios proprios;

o Vestiario das datilografas;

a Sala do Secretariadc das Comissbes (com lugares para oito funciona-
1ios);

a Sala do Servico das Sessoes;

a Sala dos Auxiliares estenodatilégrafos (cnde trabalham 4 servidores);

a Sala para o Servico de Documentacéo;

o Servico de Atas, em sala ampla, com mesas para 8 funcionarios;

o Servico acessério de Documentacéo, com instalacdo para fotocépias;

a Contabilidade.

No subsolo estdo a cozinha e a sala de banho para o pessoal subalternc,
provida de chuveiros.

Uma réde de comunicacoes pneumaticas atende aos parlatérios e as salas
das Comissées — aqueles para o antncio dcs visitantes e a estas para a requi-
sicao de avulsos e outras publicacdes.

Segundo nos foi dito ésse servico pneumaético representa economia de
pessoal subalterno.

FUNCIONAMENTO
DA MESA

O Senado da Bélgica tem atualmente 175 membros.

Ao iniciarem-se os trabalhos da legislatura assume a Presidéncia o Senador
mais velho, que convida para secretarios e escrutinadores os quatro mais jovens.

Em seguida faz-se a escolha da Comissao de Verificacdo de Podéres, que
funcionara durante téda a legislatura. E composta de 20 membros. A eleicao
se faz por meic de listas, assinadas, no minimo, por dez Senadores.

A Comissdo assim eleita procede a verificagao dos podéres dos Senadores
e de seus suplentes (na Bélgica cada Senador tem um suplente).

Enquanto ndao houver sido declarada valida a sua eleicao e enquanto ndo
houver prestads o ccmpromisso nenhum Senador poderd tomar parte nas de-
liberacoes da Casa, salvo no que diga respeito ao reconhecimento de podéres.
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A seguir o Senado passa a completar a sua composi¢do elegendo tantos
membros quantos tenham sido eleitos pelos Conselhos Provinciais.

Terminados os trabalhos preliminares, procede-se a eleicao da Mesa defi-
nitiva, que é composta de:

Presidente;
1.° Vice-Presidente;
2.° Vice-Presidente;
3.2 Vice-Presidente;
Secretéarios;
Questores.

O Presidente e os Vice-Presidentes sao eleitos um a um. Os Secretarios
e os Questores o sao em lista.

Para todas essas eleigoes exige-se maioria abscluta de votos. Se no pri-
meiro escrutinio nenhum candidato cbtém essa maioria, faz-se novo escrutinio
para os dois mais votados, salvo se se tratar de eleicdo do Presidente, caso em
que ela devera ser adiada para a sessdo seguinte, sendo entdo reccmecada.

As funcoes do Presidente sao idénticas as dos Presidentes das demais
Casas legislativas.

As dos Secretérios, exercidas indistintamente por éles segundo determi-
nacao do Presidente, constam de: superintender a redacao da ata, fazer a cha-
mada, cuidar da inscricdo dos Senadores, proceder a leitura das emencdas, ano-
tar as resolugoes do Plenario e os resultados das votagoes.

Na falta do Presidente e dos Vice-Presidentes assume a Presidéncia o
Senador mais idoso. Na falta dos Secretérios substituem-nos os Senadores
mais jovens.

A Mesa é eleita para cada sessao legislativa e permanece no seu posto até
a eleicdo da sua sucessora.

Ul D = et et

DAS SESSOES

Salvo cutra deliberacdo, as sessoes do Senado belga abrem-se as 14 horas
e vao até as 17, Funcionam as tércas, quartas e quintas-feiras.

Nizo ha leitura de ata da sessdo anterior. Ela fica sobre a Mesa, para
conhecimento dos Senadores. Se até o fim da sessd@o nao houver reclamacao,

€ considerada aprovada. Se houver alguma reclamacao julgada procedente,
faz-se nova redacac da qual se da conhecimento ao Senado na mesma sessao

ou na seguinte.

Assinam a ata o Presidente e um dos Secretarios.

No coméco da sessdo um dos secretarios da conta a Casa, em sumario, das
peticoes recebidas desde a u'tima sessdo, as quais sao distribuidas a Comissac
Especial das Peticoes ou as Comissdes a que estiverem distribuidos os projetos
a que se reportarem. '

Outros papéis recebidos pelo Senado sdo também dados a conhecer a
Casa nessa oportunidade.
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Néo hé discursos equivalentes aos chamados da hora do Expediente, do
Senado brasileiro.

Passa-se desde logo a Ordem do Dia.

Pode o Senado realizar sessdes secretas desde que o proponha o Presi-
dente ou o requeiram dez Senadores. Os nomes dos requerentes constam da
ata estenografada. :

Iniciada a sessdo secreta, a Casa delibera, preliminarmente, se ela deve
continuar a ter ésse carater ou se o assunto pode ser tratado em sessao publica.

Os Senadores nao podem deixar de comparecer as sessoes de Plenario sem
comunicacao ao Presidente.

A Ordem dc Dia é anunciada para cada sessao separadamente e nao para
toda a semana, como na Camara. E distribuida em félhas mimeografadas.

Nao é permitido o ingresso de estranhos no Plenario. Os Deputados, se
comparecerem, ficam numa das tribunas.

DOS PROJETOS E PROPOSICOES

Como em outras Casas de Parlamento, faz-se no Senado distincao entre
¢s projetos de lei e as proposicoes de lei. Os primeiros sdo de iniciativa de
Rei, os (ltimos do proprio Senado.

Os projetos de lei, uma vez recebidos, sdp anunciados ao Senado. A seguir
sao impressos em avulsos e distribuidos as Comissoes.

Geralmente a distribuicao se faz a uma s6 Comissao, mas também se
pode fazer a mais de uma. Neste caso, elas deliberam em conjunto.

Todo Senador tem o direito de apresentar proposicoes de lei e emendas.

Tanto os projetos como as emendas ndo podem ter mais de seis assina-
turas. !

Apresentada a Mesa uma proposicao, hA uma preliminar a decidir: se
deve ela, ou nao, ser tcmada em consideracao.

Se o Presidente entender que ela esta em condicoes de merecer ésse pro-
nunciamento do Senado, marca desde logo o dia para a decisao da preliminar.
A proposicao é, entdo, impressa em avulsos, que sido enviados aos Senadores,
aos Deputados, as Embaixadas, aos jornais e as associacoes de classe e cultu-
rais que estejam inscritas para o recebimento de tais publicacoes.

Em caso contrario, encaminha-se as Comissoes competentes, a fim de que
se manifestem sobre a sua aceitabilidade.

Emitido o parecer da Comisséo, éle é impresso em avulso, com ¢ texto da
proposicao, sendo distribuido aos Senadores.

No dia fixado a Casa delibera s6bre se a proposicao deve ser tomada em
consideracao.

Pode o Senado decidir a favor ou ccntra essa preliminar, ou, ainda, no
sentido de ser a proposicao adiada para outra ocasidao que considere mais
oportuna.

Uma vez considerada objeto de deliberacao, a propesicao vai a Comissao
competente para se pronunciar sobre o seu mérito.
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Dai por diante quer os projetos, quer as proposigoes tém o mesmo tra-
tamento.
Uma vez emitido o parecer da Comissao é éle publicado em avulso e dis-

tribuido aos Senadores pelo menos trés dias antes de ser incluido em Ordem
do Dia.

DAS DISCUSSOES

Os projetos, como as proposi¢oes, s6 passam por uma discussdo, que se
divide em duas partes:

a discussao geral, em que se aprecia a matéria na sua generalidade, ou
em seus titulos e capitulcs;

a discussao por artigos.

Os Senadores que quiserem fazer uso da palavra devem inscrever-se pe-
rante a Mesa. Ao Presidente é licito alterar a ordem das inscricoes. Pode con-
ceder a palavra, alternadamente, a um orador a favor e a um contrario a me-
dida em discussao. As inscricoes so se iniciam apos a apresentacao do parecer
da Comissaoc.

O autor e o relator da proposicac tém o direito de falar quantas vézes
o desejarem. Os outros Senadores s6 podem falar uma vez, salvo concessao
especial do Presidente. A éste é licito limitar o tempo dos oradores.

Os Senadores s6 podem falar da tribuna.

Sao proibidas, como em outras Casas Legislativas, as alustes pessoais
ofensivas.

Se o orador se afastar do assunto da discussdo, o Presidente o adverte.
Se, depois de advertido duas vézes, o orador continuar a fugir da matéria, o
Presidente lhe cassa a palavra até o fim da discussdo em curso.

A qualquer momento pode o Senador pedir a palavra para:

1) Propor uma questdo preliminar prejudicial ao prosseguimento da
discussao;

2) solicitar o adiamento da matéria;

3) reclamar contra inobservancia do Regimento;

4) usar do direito de resposta quanto a algum fato pessoal.

O Presidente decide sobre a concessao, ou nao, da palavra solicitada para
os fins acima especificados.

No curso da discusséo, se a matéria for complexa, pede o Presidente sub-
meté-la a deliberacao da Casa parceladamente. Isso deve ser feito desde que
seja solicitado.

Se o pronunciamento da Casa sobre uma matéria prejudicar a votacao
das outras, tém prioridade as outras. Entre proposicoes que se prejudiquem
mutuamente, tém prioridade as de maior extensao.

Os discursos proferidos sdo publicados por extenso na Ata analitica das
sessoes respectivas.

Os Senadores podem conserva-los em seu poder, para revisao, até o prazo
de quatro dias.
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Se os nao devolverem nesse prazc, os discursos saem nos Anais com a de-
clarag@o de a publicacéo é segundo o texto constunte da Ata,

O encerramento natural das discussoes se da quando ndo houver mais
oradores. Pode, todavia, ser requerido. Os requerimentos nesse sentido devem
ser assinados por dez Senadores, no minimo. O Presidente tem podéres para
decidir sobre a sua aceitabilidade. Sobre tais requerimentos s6 podem falar
um Senador a favor e um contra.

Terminada a discussdao geral da matéria, faz-se a dos artigos. Cada um
déles é discutido de per si, com as respectivas emendas. Estas devem ser for-
muladas por escrito e entregues a Mesa. S6 podem ser aceitas se apoiadas por
dois Senadores, no minimo. Se apresentadas depcis do encerramento da dis-
cussao o apoiamento € de cinco Senadores.

A remessa das emendas a Comissao so se da se elas forem apresentadas
antes de apresentado o parecer ou se a Camara, especialmente consultada, o
deliberar. Nessas hipéteses a deliberacao fica adiada e a matéria volta cpor-
tunamente a Plenério para votacdo. Nos demais casos a Comissao se pronun-
cia oralmente em Plenario.

Em qualquer oportunidade, mesmo que a proposicdo ja se ache com a
discussdo aberta, pcde o seu autor retird-la. E permitido a qualquer Senador
adotéa-la. Nesse caso a discussao prossegue.

DAS VOTACOES

Terminadas as duas fases da discuss@o, passa-se a votacdo, que também
consta de duas partes:

a votacao dos artigos, um a um, com as emendas respectivas;

a votacao do conjunto assim alterado.

Se, na fase de votacao dos artigos, alguns déstes houverem sido suprimi-
dos ou se houverem recebido emendas, a votacao do conjunto nao se faz na
mesma sessdo. Fica adiada para outra sessdao. Antes dessa sessao o texto
aprovado volta a Comissdo, que oferece parecer suplementar, no qual pode.
mediante deliberacdo de dois tercos dos seus membros, propor emendas aos
artigos nao modificados, somente com a finalidade de melhorar a redacdo ou
de suprimir disccrdancias com as modificagoes aprovadas. Nao pode, entre-
tanto, propor outras alteracoes substanciais.

Volta o projeto, assim relatado suplementarmente, ao Plenario, onde se
abre nova discuss@o s6bre as emendas aprovadas e sobre os artigos suprimi-
dos. Se nessa oportunidade foram adctadas as novas emendas propostas pela
Comissao, pode a Camara deliberar que a votagio em conjunto se faca em
outra sessdo, perante a qual deve ser apresentado o texto definitivo.

Normalmente, as votacoes se fazem pelo processo de levantados e sen-
tados.

Todavia, é adotada a votacdo nominal nos seguintes casos:
1) na votagao do projeto em sua generalidade;
2) quando requerida por dez Senadores, no minimo.
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A chamada para a votacao nominal faz-se a partir do nome sorteado para
cada sessdo. Esgotada a lista (que é organizada por ordem alfabétic.) volta-
se ao coméco, até o referido nome,

Se o Presidente o entender, pode fazer comecar a chamada, quando reque-
rida a votacao nominal, pelos requerentes. Se um déles nao estiver presente
na ocasiao, considera-se prejudicado o requerimento. Em seguida procede-se
da fcrma que acabamos de indicar.

Se faltar nimero para qualquer votacao processada pelo sistema nominal,
fica ela adiada para o dia seguinte.

O Senador tem o direito de se abster de votar. Nesse caso, o Presidente
o convida a declarar, em térmos precisos, o mctivo da sua abstencéo.

A verificacao de votacao, no caso desta se ter feito pelo processo de sen-
tados e levantados, é obrigatéria desde que a requeiram dois Senadcres.

Se ainda houver davidas sobre o resultado, faz-se a votacao nominal,

Nao é permitido o uso da palavra, em hipdtese alguma, depois de iniciado
© processo de votacac.

As deliberacces no Senado belga saop tomadas por maioria absoluta de
votos, presente a maioria absoluta dos membros da Casa, salvo nas eleicoes,
em que ha regras especiais e nos casos em que a Censtituicao exige outro
quorum.

Se for impar o nimero de componentes do Senado, calcula-se a sua maio-
ria absoluta acrescentando a metade do nimero inteiro imediatamente inferior
a unidade.

‘Quando houver de ser feita aprovacao por dois tercos e o tctal dos Sena-
dores nao for divisivel por trés acrescenta-se ao nimerc obtido a fracdo ne-
cessaria para integra-lo.

Nio ha desempate. Se houver empate em qualquer votacdo, a matéria é
considerada rejeitada.

DAS COMISSOES

) No Senado belga as Comissdes Permanentes sao eleitas para toda a legis-
latura, no inicio desta.

O Regimento nao estipula expressamente quantas sejam, nem as atribui-
coes respectivas. Diz apenas que sdo em correspondéncia com os departamen-
tos ministeriais e que as suas atribuicoes sao definidas pela Mesa.

Atualmente existem as seguintes:

1) de Justica;

2) do Interior;

3) da Instrucao Publica;

4) de Financas;

5) de Agricultura;

6) de Obras Publicas;

7) de Defesa Nacional;

8) dos Negocios Estrangeiros;
9) das Comunicacoes;
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10) dos Negécios Econdomicos e das Clazses Médias;
11) das Colénias;

12) do Trabalho e da Previdéncia Social;

13) da Satde Publica e da Familia;

14) da Reconstrucao;

15) das Peticoes;

16) das Naturalizacoes;

17) da Verificacao dos Poderes;

18) de Cooperagao Econémica (Plano Marshall);
19) de Contabilidade;

20) do Trabalho Parlamentar.

As sete ultimas sao consideradas Comissoes Especiais. Entretanto, como
as demais, sao também eleitas por toda a legislatura.

Cada qual tem 22 membros, exceto a de Verificacao de Podéres, que tem
20 e a do Trabalho Parlamentar, que tem 10.

As vagas sio preenchidas por meio de escolha feita pela Mesa.

Os pareceres devem conter, além da analise da matéria, conclusoes fun-
damentadas.

Entregues a Mesa no curso das sessoes, sao impressos em avulsos e distri-
buidos aos Senadores o mais tardar até a antevéspera da discussao.

Em casos urgentes o Senado pode deliberar que sejam lidos em sesséo pa-
blica. A leitura, nesse caso, faz-se nas duas linguas oficiais.

As Comissoes reunem-se mediante convocacao dos seus Presidentes ou
do Presidente do Senado.

Cada qual elege, no coméco das sessoes legislativas, um Presidente, um
Vice-Presidente e um Secretario.

Para cada projeto ou proposicac é escolhido um relator.

Enquanto estiver na Camara dos Representantes projeto que deva ir ao
Senado, a Comissao déste que tera de examina-lo pode designar o relator du-
rante o curso da matéria na outra casa.

Para o estudc dos Orcamentos ha duas Comissoes Especiais a do Orca-
mento Geral do Estado e a do Orcamento das Receitas e das Despesas extra-
ordinédrias. Sao constituidas de dois membros de cada Comissdo Permanente.

Cabe ao Presidente do Senado a presidéncia das Comissoes de que faca
parte e das de Orcamento.

As reunides conjuntas de duas ou mais Comissoes sdo presididas pelo
mais velho dos componentes delas.

As Comissoes nao podem reunir-se durante as sessdes do Plenario, salvo
casos especiais, a juizo do Presidente da Sessdo.

O Senador que nap puder cemparecer a qualquer reuniao da Comissao
de que faca parte deve dar conhecimento disso ao Presidente da Comissao.

A Comissdo de Peticoes manifesta-se sobre as peticoes que julgue mere-

cedoras de parecer, ou quando isso lhe seja requerido por qualquer Senador,
por escrito, ou em sessac de plenério.
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O estudo de cada uma dessas peticoes e o pronunciamento da Comissao
sobre elas constam de avulso especial distribuido juntamente com o da Ordem
do Dia da sessao mais préxima.

Em seguida, essas petigdes sao incluidas em Ordem do Dia para delibe-
racao.

A Comissac delibera sobre as peticoes que nao considere merecedoras de
parecer.

No inicio de cada legislatura é constituida a Comissdao de Trabalho Parla-
mentar, que tem por finalidade examinar a situacdo dos traba'hos do Senado
e estabelece planos para éles e as condi¢es da sua execugéo.

Essa Comissao é composta do Presidente, dos Vice-Presidentes e de seis
membros designados pela Mesa.

O Govérno é avisado das reunides dessa Comissé@o, delas pedendo parti-
cipar, sem voto.

As propostas da Comissdo do Trabalhc Parlamentar sao submetidas a
aprovacao do Senado.

Uma vez aprovado pelo Senado, o programa de trabalho é afixado em
lugar préprio e distribuido em avulsos.

Sempre que julgar cenveniente, o Senado pode criar Comissces Especiais,
cuja composicao estabelece.

O mesmo projeto pode ser enviado a mais de uma Comissao. Nesse caso
as Comissoes deliberam em conjunto.

DOS ORCAMENTOS

Conforme ja ficou dito, os Orcamentos sac estudados por duas Comissoes
Especiais — a do Orgamento Geral do Estado e a do Orgcamento das Receitas
e das Despesas extraordinarias. Sao constituidas de dois membros de cads
Comissao Permanente.

A Ccomissdo do Orcamento Geral do Estado escolhe, por maioria absoluta,
um ou mais de seus membros para relatar o conjunto e cada uma das partes
em que éle se subdivide.

Salvo deliberacao em contrario das Comissoes quaisquer Senadores podem
assistir as reunioes das Comissoes de que nao facam parte e nelas usar da pa-
lavra, mas sem voto.

A partir do més de outubrp as Ccmissoes de Orgamento sdbre os projetos
iniciados no Senado designam os seus relatores. Os pareceres devem ser entre-
gues 4 Mesa no prazo maximo de seis semanas.

Os projetos de orcamento apresentados a Camara dos Deputados sao pelas
Comissées dc Senado estudados desde o seu curso naquela Casa. Quanto a
ésses orgamentos, o prazo de pronunciamento das Comissdes de Tenado é de
trés semanas, a partir da data do recebimento déles por essa casw.. Esse prazo
vigora também para o reexame, pelo Senado, dos projetcs de orcamento gque
lIhe forem devolvidos com emendas da Cémara.

A partir do més de novembro a discussdo dos projetos orcamentarios pre-
tere a de qualquer outra matéria.
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A discuss@o de cada or¢camento, ou de cada grupo déstes, nao pode durar
mais de trés dias se o curso do projeto tiver sido iniciado no Senado, nem mais
de dois se o inicio tiver sido na Camara.

Observam-se, nessa discussao, as mesmas regras estabelecidas para os de-
mais projetos de leis.

Na fase de discussao dos artigos, entretanto, o tempo dos oradores é de
dez minutos apenas. >

Depois da discussao geral do projeto, cada tabela é sucessivamente sub-
metida a deliberacao.

Em seguida vota-se a parte do texto correspondente as tabelas. Se tiver
havido emendas da Comissdo para ajustar o projeto as modificagoes aprova-
das, procede-se a um voto de revisao sobre as modificagoes e sobre essas emen-
das. Em seguida vota-se o conjunto do projeto.

DAS NATURALIZACOES

Na Bélgica cada casa do Parlamento de per si tem podéres para conceder
naturalizagdc. A tramitagao désses casos é objeto de disposigoes especiais do
Regimento.

DOS PEDIDOS DE INFORMAGOES E DAS INTERPELACOES

Qualquer Senador pode propor que se pecam informacoes ao Govérnc.
Deve fazé-lo por escrito, enunciando os fatos indispensaveis para o esclareci-
mento do seu desejo. Esses requerimentos nao podem ser assinados por mais
de trés Senadores.

O Ministro a que competir o assunto deve enviar as informacoes no prazo
de quinze dias. Nessa oportunidade, o requerimento e a resposta sao publi-
cados na integra ao pé da ata extensa da sessdo da primeira térca-feira subse-
giiente ao recebimento da resposta.

Se as informacoes nao chegarem no prazo citado, os requerimentos sac
publicados.

Sobre as informagdes prestadas ndo pode haver discusséo.

Se o Presidente entender que a matéria é de interésse privado ou de
natureza capaz de causar prejuizo ao interésse geral, pode deixar de fazer pu-
blicar o requerimento e a resposta no Boletim dos Pedidos de Informacoes e
Respostas. Os autores do requerimento sao avisados disso pelo Escrivao.

O Senador que desejar dirigir interpelacdo ao Govérno devera dar conhe-
cimento ao Presidente do objeto dela, por escrito, juntando de modo preciso a
questéio ou os fatos sbbre os quais deseja explicacdes e as principais considera-
coes que pretende desenvclver. :

Recebida essa declaracéo, o Presidente dela da conhecimento & Casa e a
faz incluir em Ordem do Dia, ao fim desta.

Pode o Senado, entretanto, deliberar que nao seja aceito o pedido.

A requerimento de um grupo dos Senadores presentes, pode o Senado
estabelecer o dia para a interpelagao, inclusive na propria sessdo em curso.
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Ao ser aberta a discuss@o, o autor da interpelacao pode falar durante meia
hora, salvo outra deliberacdao do Senado. Para os demais Senadores que quei-
ram fazer uso da palavra o prazo é de dez minutos.

DAS REPRESENTACOES

As Comissoes para representacao do Senado sao escolhidas a sorte, De
caad4 uma delas deve fazer parte, como Presidente e orador, o Presidente cu
um dos Vice-Presidentes.

DA ADMINISTRAGAO

A direcao geral dos servicos do Senado cabe ao Presidente. Sob a®depen-
déncia déste existem trés Questores que se ocupam da administracio interna,
do cerimonial e da articulacao com a Camara ncs assuntos de interésse comum
as duas Casas, pertinentes ac edificio que ocupam.

Eles controlam a contabilidade geral do Senado, verificam as contas e
autorizam as despesas Sao éles, ainda, que preparam a proposta orcamentaria
do Senado.

Os servidcres do Senado sao nomeados pela Mesa, que lhes fixa os ven-
cimentos. _ _ _

A organizacdo dos servicos, as atribuicoes dos diversos funcionarios, sua
disciplina, as condicoes de acesso e inatividade, etc., sdo objeto de regula-
mento baixado pela Mesa.

O poder de policia cabe ao préprio Senadc, que o exerce por intermédio
do seu Presidente. . :

Sao idénticas as existentes em tédas as casas legislativas as regras que dis-
ciplinam a ordem interna do Senado, a admissao de visitantes e espectadores.

DAS ATAS

As atas sdo redigidas pelo Escrivao (equivalente ao Secretario Geral da
Presidéncia). A éle cabe, além de asessorar o Presidente, a superintendéncia
dos arquivcs e da biblioteca, a supervisdao da publicacao e da distribuicao dos
impressos, da expedicao das convocacoes, o controle do pessoal dos Gabinetes
e dos funcionarios em geral.

E eleito pelo Senado, Para substitui-lo nos seus impedimentos existe
um adjunto.

Salvo deliberacdo da Casa em contréario, o Escrivao assiste as sessoes
secretas.

O Senado adota as seguintes modalidades de atas: a ata sintética, seme-
lhante & que se 1& no Senado brasileiro no inicio das sessdes, e a analitica, que
€ igual a ata impressa das ncssas casas do Congresso, mas que se publica em
avulso no dia seguinte ao da sessdio a que se refere.

Essa mesma ata impressa, depois da revisao definitiva, € reproduzida,
ainda em fasciculos, diarics, publicados ao fim de cérca de uma semana, para
constituir os Anais,
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DA REVISAO CONSTITUCIONAL

As normas que regem, no Senado, a tramitacao dos projetos de reforma
vunstitucicnal sdo idénticas as vigentes na Camara dos Representantes, as quais
nos reportamos.

DAS PUBLICACOES

As publicacdes do Senado belga s@o, em geral, feitas ao mesmo tempo em
francés e em flamengo.

E o que se observa quanto aos projetos, proposicoes, emendas, pareceres,
mocgoes, interpelacoes.

Quande qualquer désses documentos seja apresentado num sé6 idioma, a
Mesa manda-o imediatamente traduzir para o outro. Os dlscursos, entretanto,
sao publicados na lingua em que forem proferidos.

Adota-se a mesma orientacdo da Camara quanto as atas e os anais.

DOS SERVICOS AUXILIARES

A organizacdo e o funcionamentc dos Servigos Auxiliares do Senado obe-
decem a normas idénticas as adotadas na Camara dos Representantes.

Ha, entretanto, alguns servicos que merecem referéncia especial.

Um déles é o Servigo de Secretaria das Comissoes, que atende a todos os
orgdos dessa natureza, nao havendo para cada uma lotacéo especial de funcio-
narios. Ha, até, trés Comissdes — as de Financas, Defesa Nacional e Negécios
Estrangeiros que nao admitem a presenca de funcionarios nas suas reunioes.

A Taquigrafia é manual. Todavia, o Senado estuda presentemente a cun-
veniéncia, ou nao, da adogcac de maquinas, como medida para reduzir a fadiga
dos profissionais. Cada taquigrafo escreve durante trés minutos, cada revisor
durante quinze. Os métodos predominantes sao: o Prevost e o Aimé — Paris.

A Biblioteca, conforme ja acentuamcs, é 6rgao comum as duas casas. A
sua administracao é da Camara, mas o custeio € de ambas, em partes iguais
(Fr. B. 375.000 por ano).

O Gabinete Médico também se estd transformando em servico comum
as duas CaAmaras. Era, porém, inicialmente s6 do Senado. Ultimamente a Ca-
mara dos Representantes julgou conveniente utiliza-lo também. Presta apenas
servicos de emergéncia aos parlamentares e funcionérios.

A Expedicao, cujas instalacoes ja descrevemos, € modelar.

O quadro do pessoal é o seguinte:

SERVICOS PERMANENTES

Greffier (Secretario da Presidéncia).
Greffier-adjunto.

Diretor Geral (da Questura).
Subdiretores.

Diretores de Servigo.

Chefes de Segéao.

Adidos.

(= U S
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6 Auxiliares.
1 Almozxarife.

SERVIGOS NAO PERMANENTES

Taquigrafia
Diretor.
Revisores.
Taquigrafos de 1.2 classe.
Taquigrafos.
Datilografos,
Atas

Para o francés:
Diretor.
Subdiretor.

Redator Chefe.
Redatores.

Para o flamengo:
Diretor.
Subdiretor.
Redator de 1.2 classe.
Redatores.

Traducao
Escrita
Diretor.
Subdiretor.
Tradutor de 1.2 classe.
Tradutores.

Oral

Diretor.
Tradutores orais.
Contabilidade
Contador-Chefe.
Contador-Adjunto.

Pessoal subalferno

Continuo-Chefe.

Continuos.

Serventes-mensageiros.

Serventes de limpeza (mulheres).
foguista (aquecimento).
marceneircs.
mecanicos-eletricistas.

motorista.
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Os padroes e o regime de vencimentos s@o iguais aos da Camara dos Re-
presentantes. Também o é a orientacdo adotada quanto a admissdo de fur
ciondrios.
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O horéario de trabalho compreende dcis periodos: de 9 as 12 horas e de
14 as 18 horas.

O Senado tem uma Caixa de Pensoes para os Senadores, constituida sob
a forma de associacdo sem finalidade lucrativa. E administrada por um Con-
selho de Administracao composto dcs 5 Questores e de um delegado de cada
partido. Os Senadores concorrem com 18.000 francos belgas por ano. A
pensao de inatividade lhe pode ser concedida aos 60 anos, E, no méaximo, de
Fr. B. 108.000 anuais. Em casc de morte, a viiva tem direito a 60%; da
pensao que o marido perceberia na inatividade. Se hd um filho menor, éle

tera 3/5 da pensao da viuva. Se forem dois, receberao 4/5. Se trés, ou mais,
receberao, ao todo, outro tanto.

Dessa Caixa nfio sdo contribuintes os funcionérios, cuja aposentadoria e
cujas pensoes sao pagas pelo Tesouro da Nacdo, como as dos demais funcio-
narios e pensionistas.

O movimento legislativo do Senado belga na sessao legislativa de 1950
a 1951 foi o seguinte:

Projetos apresentados (do GOVEINO) ........cvveiinnunnnnens 174
Proposicoes apresentadas .................. 1 S T e R 51
otalic e Fo s v TP s s s s s LA SRR A S 225
Projetos aprovados ..........cc.000. el i Ly S i 200
oy e T e e R e R e B R I e e 14
PL Ot AL i it o n ik i i s o e s (avaTa e o L A 8 e 214
Projetos rejeitados) il b i ceies R aa i el 0
Proposicoss  TaIsItadas . o dinisiistieeis i veas i TR I P 5
AV B R SRS o f i e s ol g e e 5

Nesse periodo realizaram-se 75 sessoes, cuja duracao tcial foi de 303 horas
e 20 minutos e 322 reunices de Comissoes.



Conclusoes

Ao cabo desta exposicao, que teve a dirigi-la o pensamento de deixar
claro, perante os meus honrados colegas da Comissiao Diretora, o modo como
sao tratados, nos Parlamentos visitados, problemas cuja solucao o Senado
Brasileiro terd que enfrentar, procurarei sintetizar, em rapidas observacoes
finais, os pontos principais em que a experiéncia dos paises em apréco nos
pode ser util.

Consoante ji por varias vézes me tenho externado, as dificuldades que
embaracam o trabalho do Senado, impedindo que atinja o grau de eficiéncia
reclamado pela importancia do seu papel constitucional sao de duas ordens:
falta de espaco e falta de assisténcia técnica.

Quanto a primeira face do problema, se nas casas legislativas que me
foi dado visitar nao existe modélo que possa ser integralmente adotado, por
isso que funcionam em prédios antigos, feitos com outra finalidade, da visita
a elas feita nos ficou a observacdao de um principio a fixar: a preocupacao
domiinante, em todos os paises, de dar aos 6rgaos elaboradores das leis o
maximo nao s6 de conférto como de pompa, a fim de que tenham tédas as
facilidades possiveis no desempenho da sua missdo e se apresentem perante

o publico revestidos da imponéncia correspondente a sua alta hierarquia entre
os podéres da soberania Nacicnal.

Essa orientagao; a meu ver, nao é de ser desprezada, pela influéncia que,
inevitavelmente, dela decorre sobre a formacao civica do povo.

Quando, em tais paises, se cogitou de instalacbes para o Parlamento,
foi-se procurar o que havia de melhor em matéria de edificios ptiblicos, sendo
em geral escolhidos palacios reais, que, necessariamente, eram a mais alta
expressao de conforto e luxo na ocasiao.

Se, com o evolver do tempo e o aperfeiccamento dos métodos de traba-
lho e da técnica da administracao, ésses palacios se tornaram deficientes em
alguns pontos — principalmente nas partes utilizadas pelos servicos auxilia-
res — nao se pode deixar de reconhecer que, entre os da sua época, melhores
ndo havia.

Essa observacdo mais me afervora na opinido enunciada em varias oca-
sides, inclusive em relatério apresentado a Comiss@o Diretora quando se cogi-
tou da mudanca do Senado para o Palacio Guanabara: a da necessidade de
se construir para éste ramo do Legislativo brasileiro uma nova sede, que lhe
proporcione o espaco necessario ao bom funcionamento dos seus servicos e
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os requisitos de conforto e apresentacdo condignos com a magnitude do seu
papel.

O novo edificio poderia reunir o que de melhor foi assinalado em cada
casa descrita, sem embargo de novas observacgoes que ainda possam ser feitas
em outros paises. Por exemplo: o Plenario da Camara italiana, com o sistema
de ampliacdo de voz da casa dos Comuns, as instalacoes dos servigcos auxilia-
res da Mesa, como na Assembléia Nacional da Franca; a sinalizacao luminosa
dessa casa; os parlatérios segundo a orientacao do Senado belga, as salas das

Comissoes, de leitura e de trabalho dos Senadores, como no do Senado
italiano.

Quanto aos servicos auxiliares, valeria aproveitar a orientacao do Senado
italiano quanto a Biblioteca, instalada em menor nimero de pavimentos, com
maior drea em cada um; a do Senado belga quanto & Taquigrafia.

Outros servicos conviria criar, como o de gravacdao de discursos, ao menos
dos mais importantes, o museu histérico, o servico de transportes da Franca,
o de expedicao do Senado belga.

A Presidéncia era justo que se desse maior assisténcia, & maneira do
que se faz na Itédlia, com os servicos de estudos legislativos.

Para maior eficiéncia dos trabalhos e maior facilidade dos estudos, seria
aconselhavel a criagdo de um 6rgéao como ndo existe em qualquer dos paises
visitados; de assessoria técnica. Mas técnica no verdadeiro sentido, recrutan-
do-se os especialistas onde éles estivessem, ainda que sem os incorporar ao
quadro dos servidores efetivos da casa.

No tocante ao Regimento, seja-me licito o registro, confortante para nds,
da superioridade do nesso, ao qual pouca coisa se poderia adicionar da expe-
riéncia alheia — uma delas seria a criagao de uma Comissao, como a do Tra-
balho Parlamentar da Bélgica e a Conferéncia dos Presidentes da Franca,
para o constante estudo da situacao dos trabalhos da casa, ndo para organizar
a Ordem do Dia, que a nossa tradicao é a de ser da competéncia do Presi-
dente, mas para evitar o retardamento do curso de certos projetos. No mais,
a nossa lei interna se me afigura, em linhas gerais, mais democratica, mais
simples e mais consentdnea com a nossa indole, embcra suscetivel de aper-
feicoamento em questoes de mindcia.

Com referéncia aos servidores, é oportuno que se focalize o cuidado
especial que se tem, nos Parlamentos a que se refere o presente trabalh_o, na
sua selecdo, sempre feita por meio de concursos rigorosos, a que os candidatos
s6 podem inscrever-se provando, além das outras condi¢des naturalmente
exigidas, serem possuidores de titulos culturais estabelecidos segundo o nivel
das carreiras a que se destinem — de curso universitario para as que condu-
zam 2 direcdo de servicos; de curso secundario para as de nivel médio e de
curso primério para as subalternas.

Completando essas observacoes, justificar-se-ia pensar na preparacdo de
uma elite de funcionarios, estimulando e, em certos casos, até, tornando com-
pulsérios os cursos de aperfeicoamento.
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O sistema de pagamento dos servidores adetado em geral nos paises
observados — o de acesso automatico, em periodos certos, dentro das carrei-
ras, e por promocao de uma carreira para outra — parece muito mais interes-
sante do que o adotado entre nods, o qual, todavia, nao & privativo das casas
do Congresso, mas se aplica a todo o servigo publico brasileiro. Em todo o caso
fica o registro, para a consideragdo do assunto quando for oportuno.

Sao essas, Srs. Membros da Comissao Diretora, as observacoes que me
pareceu oportuno fazer, ao dar-vos conta do desempenho da honrosa missao
gue houvestes por bem confiar-me.



Bases Constitucionalts

FRANCA

O Parlamento francés consta de duas casas — a Assembléia Nacional
e o Conselho da Republica.

A primeira é eleita pelo sufragio eleitoral direto; a segunda por um
colégio eleitoral constituido de representantes de atividades comerciais e de-
partamentais.

Ha, entretanto, um nimero de membros do Conselho da Republica (9)
eleitos pela Assembléia Nacional.

As duas casas nao tém identidade de fungoes. S6 a Assembléia Nacional
vota as leis. A iniciativa desta cabe ao Govérno, pelo Primeiro Ministro, e a
qualquer dos membros da Assembléia Nacional ou do Conselho da Rept-
blica. Quando o projeto é apresentado no Conselho, por um de seus mem-
bros, é imediatamente transmitido & Assembléia Nacional, sem debate, a fim
de ali ter inicio o seu curso.

Os projetos de iniciativa do Govérno sdo apresentados perante a Assem-
bléia Nacional.

Cada uma das casas julga a elegibilidade dos seus membros, a regulari-
dade da sua eleicao. So ela pode receber a sua rentncia.

Ambas se reunem automaticamente, todos os anos, na segunda térca-
feira de janeiro.

Cada Camara elege anualmente a sua Mesa, respeitada a representacao
proporcional dos grupos parlamentares.

Pode a Camara dos Deputados deliberar interromper os seus trabalhos,
desde que o nao faga por mais de quatro meses. Nesse caso o Conselho da
Repablica interrompe também as suas atividades.

O Conselho da Repiiblica nao pode ter menos de 250 nem mais de 320
membros. Renova-se trienalmente pela metade.

Durante os periodos de interrupcao parlamentar pode a Camara convo-

car o Parlamento. Fa-lo por um térco. O Presidente do Conselho de Minis-
tros tem igual poder.

As duas Camaras se reunem em sessdio conjunta para eleger o Presidente
da Republica.

Os membros da Assembléia Nacional podem ter a iniciativa de leis que

aumentem despesas. Isso, porém, ndo pode ser feito enquanto se discutir o
orcamento e os créditos provisionais e suplementares.
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A Assembléiy Nacional fiscaliza as contas da Nacao, assistida nesse tra-
balbo pela Corte de Centas, 4 qual pode dar competéncia para realizar inqueé-
ritos e estudos que digam respeito a execuc@o da receita e da despesa, ou a
gestao do Tesouro Publico.

A anistia deve ser concedida por lei.

O Conselho da Repiblica examina os projetos e proposicoes de leis
votados em primeiro turno pela Assembléia Nacional. D4 o seu pronuncia-
mento no prazo méaximo de dois meses, a partir da data da remessa da maté-
ria pela Assembléia Nacional.

Quando se trata de lei de orcamento ésse prazo é abreviado conforme o
caso, de modo a ndo exceder o tempo gasto pela Assembléia Nacional para
o exame da matéria e sua votacao. Quando um projeto ou proposicao € votado
na Assembléia em regime de urgéncia, o Conselho da Republica deve dar o
seu pronunciamento no mesmo prazo gasto pela Assembléia para o seu estudo.
Qs prazos sao suspensos durante os periodos de interrupcao das sessoes. Po-
dem ser prorrogados por decisao da Assembléia Nacional.

Se o pronunciamentc do Conselho da Republica é favoravel, ou se nao
foi proferido no prazo que essa casa tinha para emiti-lo, a lei é promulgada
no texto votado pela Assembléia Nacional.

Se o pronunciamento é contrario, a Assembléia examina o projeto ou
a proposicdo pela segunda vez. Se had emendas do Conselho, a Assembléia
decide soberanamente sobre elas, aceitando-as ou rejeitando-as, no todo ou em
parte.

Em caso de rejeicao total ou parcial das emendas, a decisdo da matéria,
na sua nova fase de apreciacao na Assembléia, ha de ser tomada por maioria
de seus membros, se ésse tiver sido o quorum do Conselho ao se manifestar
sGbre ela.

Os membros do Parlamento tém imunidades completas. Nao podem
ser presos, detidos ou julgados por motivo de opinides ou votos proferidos
no exercicio do seu mandato. Durante éste ndao pode o membro do Parla-
mento ser processado criminalmente sem autorizacdo da Camara a que per-
tencer, salvo caso de flagrante delito inafiancédvel. A detencdo e o processo
de um membro do Parlamento se suspendem se a Camara de que faga parte
assim o deliberar.

Os membros do Parlamento percebem subsidio fixo equivalente aos
vencimentos de categoria de funcionarios que a lei determinar.

_ Nao pode a mesma pessoa pertencer a um sé tempo a Assembléia Na-
cicnal e ao Conselho da Republica,

Néo pede o membro do Parlamento pertencer ao Conselho Econdmico
nem a Assembléia da Uniao Francesa,

(0] ’P{s._»sidente da Republica tem dez dias para promulgar a lei aprovada
em definitivo pela Assembléia Nacional. Esse prazo é reduzido a cinco dias
nos casos de urgéncia declarada pela Assembléia Nacional.

: -Nesse prazo o Presidente da Replblica pode, por mensagem motivada,
solicitar ao Parlamento nova deliberacio sobre a lei. i
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Se o Presidente da Republica nao fizer uso dessa faculdade e nao pro-
mulgar a lei no prazo citado, o promulgacéao é feita pelo Presidente da Assem-
bléia Nacional.

Se, no prazo de promulgacao, o Presidente tem duavidas sobre a constitu-
cionalidade da lei votada pela Assembléia, solicita, juntamente com o Pre-
sidente do Conselho da Repiublica, o seu exame por um 6érgéo especial — o
Comité Constitucional, cuja composicao & a seguinte:

Presidente da Republica (que preside o Comité);

Presidente da Assembléia Nacional;

Presidente do Conselho da Repblica;

7 membros eleitos pela Assembléia Nacional no comégo de cada sessao
legislativa anual, obedecida a representacao proporcional dos grupos;

3 membros, eleitos nas mesmas condigoes pelo Conselho da Republica.

O Comité examina a lei e se esforca para estabelecer acérdo com a Assem-
bléia Nacional e o Conselho da Repiiblica sobre a alteracao dela.

O Comité tem cinco (5) dias para se pronunciar sobre o assunto. Esse
prazo pode ser reduzido a dois dias, em caso de urgéncia.

A lei que, segundo o parecer do Comité, colide com a Constituicao é
restituida a Assembléia Nacional para nova deliberacdo. Se o Parlamento
a mantém ela nao pode ser promulgada sem que a Constituicao tenha sido
alterada. Nessa hipotese deve ser apresentado na Assembléia projeto de revi-
sap constitucional.

Se o Comité verifica que a lei ndo colide com a Constituicio ela é pro-
mulgada.
Sébre os projetos e proposicoes de leis de natureza econémica deve ser

ouvido o Conselho Economico. A consulta é feita pela Assembléia Nacional
antes de se pronunciar sobre a matéria.



PORTUGAL

O Legislativo portugués consta de duas Camaras: a Assembléia Nacional
e a Camara Corporativa.

A Assembléia Nacional é composta de 120 Deputados, eleitos por sufragio
direto, com mandato de quatro anos. As vagas que ocorrerem nao Sao preen-
chidas até atingirem o nGimero que a lei eleitoral fixar (atualmente ésse
nimero é de 180). Atingido ésse ntmero, faz-se eleicio suplementar. Os
novos eleitos completam o tempo da legislatura.

Os Deputados podem renunciar ao mandato, mas a eficacia da renfincia
depende da aceitacao da Assembléia ou do seu Presidente (déste no caso
de ser apresentada no recesso das sessdes).

A Assembléia é que verifica e reconhece os podéres dos seus membros,
elege a sua mesa, elabora o seu regimento interno e regula a sua policia.

A Assembléia pode ser dissolvida por meio de ato do Presidente da Repl-
blica, quando assim o exigirem os interésses da Nacao. As eleicdes para a
nova Assembléia devem realizar-se dentro de 60 dias. Se a dissolugiio se der
antes de estar concluida a sessao legislativa do ano, deve a nova Assembléia
reunir-se dentro dos 30 dias apds as eleicoes. A nova Assembléia terd o man-
dato de uma legislatura integral (4 anos), nao se contando o tempo que fun-
cionar em complemento da sessdo legislativa ndo concluida pela sua ante-
cessora.

Terminada a tltima sessdo legislativa anual da legislatura, a Assembléia
subsiste até a apuracdo dos resultados das novas eleicdes gerais.

Os membros da Assembléia Nacional (Deputados da Nagdo) gozam das
seguintes imunidades e regalias:

a) sao inviolaveis pelas opinides e votos que emitirem no exercicio
do seu mandato, mas exclusivamente durante o desempenho das funcoes legis-
lativas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal por difamacio,
caliinia e injdria, ultraje 2 moral piblica ou provocagéo publica ao crime;

b) ndo podem ser jurados, peritos ou testemunhas sem autorizacdo da
Assembléia;

¢) nao podem ser detidos nem estar presos sem assentimento da Assem-
bléia, exceto por crime a que corresponda pena maior ou equivalente na escala
penal, e, neste casc, quando em flagrante delito ou em virtude de mandado
judicial.

A Assembléia pode retirar o mandato do Deputado que emita opinides
contrarias a existéncia de Portugal como Estado independente, ou por qual-
quer forma incite a subversdo violenta da ordem publica e social.
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Perde o mandato o Deputado:

1) que aceitar do Govérno, ou de qualquer Govérno estrangeiro, em-
prégo motribuido ou comissao subsidiada;

2) exercer o cargo, se for funcionario civil ou militar, durante o periodo
de funcionamento da Assembléia;

3) exercer cargos de administracao, geréncia e fiscalizacdo, que nao
sejam de nomeacdo do Govérno, ou de consulta juridica ou técnica em empré-
sas constituidas por contratos ou concessoes especiais do Estado, ou que déste
hajam privilégio ndo conferido por lei geral, ou subsidio ou garantia de ren-
dimento ou juro;

4) celebrar contrato com o Govérno;

5] for concessionério, contratante ou socio de contratantes de couces-
soes, arrematacoes ou empreitadas publicas, ou participante em operacoes
financeiras do Estado.

Podem, todavia, os Deputados aceitar:

a) as missoes diplomaticas, temporarias, e as comissoes ou comandos
militares que nao importem residéncia fora do continente;

b) as nomeagoes por acesso, as promogoes legais, a conversao em defi-
nitivo dos provimentos que o nio sejam e as nomeagoes para cargos equiva-
lentes resultantes de remodelacdo de servigos;

c¢) as nomeacoes que por lei sao feitas pelo Govérno mediante concurso,
on sob proposta de entidades a quem legalmente caiba fazer indicacao ou
escolha do funciondrio, bem como as nomeacOes para cargos e comissoes

que s6 por determinada classe e categoria de funcionarios devam ser desem-
penhados,

Sédo atribuicées da Assembléia Nacional:

a) fazer leis, interpreté-las, suspendé-las e revogéa-las;;

b) vigiar pelo cumprimento da Constituicio e das leis e apreciar os
atos do govérno ou da administragao;

¢) tomar as contas referentes ao ano econdmico, tanto na metropole
como nas provincias ultramarinas, as quais lhe sao apresentadas com o rela-
tério e decisdo do Tribunal de Contas e os demais elementos necessarios para
a sua apreciacao; :

d) autorizar o Govérno, até 15 de dezembro de cada ano, a cobrar
as receitas do Estado e a pagar as despesas publicas na geréncia futura;

e) autorizar o Govérno a realizar empréstimos e outras operagoes de

crédito que nao sejam de divida flutuante, estabelecendo as condicGes gerais
em que podem ser feitas;

f) autorizar o Chefe de Estado a fazer a guerra, se nao couber recurso
A arbitragem, ou esta se malograr, salvo caso de agressao efetiva ou iminente
por forgas estrangeiras, e a fazer a paz;

g) aprovar as convencoes e tratados internacionais;

h) declarar o estado de sitio, com suspens@o total ou parcial das garat
tias constitucionais, em um ou mais pontos do territério nacional, no caso de
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agressiao efetiva ou iminente por forcas estrangeiras ou ameacadas a segu-
ranca e a ordem piblicas;

i) definir os limites dos territérios da Nacao;
j). conceder anistia;
k) tomar conhecimento das mensagens do Chefe de Estado;

I) deliberar sobre a revisao constitucional (neste caso cabe ao Chefe
do Estado, Presidente da Republica, dar-lhe podéres constituintes, subme-
tendo a plebiscito nacional as alteracoes da Constituicao que digam respeito
a funcdo legislativa ou seus 6rgaos);

m) conferir ao Govérno autorizagoes legislativas.

As leis votadas pela Assembléia Nacional devem restringir-se a apro-
vacdo das bases gerais dos regimes juridicos, nio podendo, porém, ser con-
testada, com fundamento na violacao désse principio, a legitimidade constitu.
cional de quaisquer preceitos nelas contidos.

E da competéncia exclusiva da Assembléia Nacional a aprovacao das
bases gerais sobre:

a) a organizacao da defesa nacional;

b) o péso, valor e denominaciao das moedas principais;

c) o padrao dos pesos e medidas;

d) a criagcdo de bancos ou institutos de emissdo;

e) a organizacao dos tribunais,

As sessoes da Assembléia tém a duracao de trés meses, iniciando-se a
25 de novembro de cada ano, salvo convocacao extraordinaria pelo Presidente
da Reptblica, ou prorrogacédo, até um més, pelo Presidente da propria Assem-
bléia, que pode também interromper o funcionamento dela, desde que nao
acarrete reducdo no prazo total de trés meses que a Constituicdo fixa para
ésse funcionamento, O encerramento dos trabalhos de cada sessdo legislativa
ordinéria ndo pode ser posterior a 30 de abril.

As deliberagbes na Assembléia sdo tomadas por maioria absoluta de
votes, presente a maioria absoluta dos seus membros. As sessoes plenarias
sao publicas, salvo resolucdo em contrario da Assembléia ou do seu Pre-
sidente. As Comissdes tém o seu mandato restrito ao pericdo de funciona-
mento normal da Assembléia, salvo se se tratar de comisstes constituidas para
fim especial.

Os Ministros e Subsecretarios de Estado podem tomar parte nas reunioces
das comissoes permanentes, naquelas em que sejam apreciadas alteracoes
sugeridas pela Camara Corporativa pode tomar parte um delegado desta.

Os membros da Assembléia Nacional podem, independentemente do
funcicnamento efetivo desta, ouvir, consultar ou solicitar informacdes a qual-
quer corporacdo ou servico oficial sébre assuntos de administracao plblica;
ésses servicos, entretanto, ndo podem responder aos pedidos de informacao
sem autorizacdo do respectivo Ministro, que pcde recusar o seu atendimento,
por motivo de segrédo de Estado. -
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A iniciativa das leis cabe indistintamente ao Govérno ou a qualquer dos
membros da Assembléia Nacional; nao poder@o éstes, entretanto, propor leis
ou emendas que envolvam aumento de despesa ou diminuicdo da receita do
Estado estabelecida em leis anteriores.

O Govérno, durante a discussao de qualquer projeto de lei, pode apre-
sentar-lhe emendas, desde que a matéria nao esteja ainda votada.

Os projetos aprovados pela Assembléia Nacional sdo enviados ao Pre-
sidente da Reptblica para promulgacao, que deve ser feita dentro dos quinze
dias imediatos. Os projetos ndao promulgados dentro désse prazo sao de novo
submetidos a apreciacio da Assembléia Nacional. Se forem aprovados, nessa
nova apreciacao, por dois tercos da totalidade dos membros da Assembléia
nao lhes poderd mais ser negada promulgacé@o.

As propostas e os projetos rejeitados nao podem ser renovados na mes-
ma sessao legislativa, salvo o caso de dissolucdo da Assembléia Nacional.

A CAMARA CORPORATIVA tem duracao igual a da Assembléia Nacio-
nal e é composta de representantes das autarquias locais e dos interésses
sociais, considerados éstes nos seus ramos fundamentais de ordem adminis-
trativa, moral, cultural e econémica. Cabe a lei ordindria regular o modo de
escolha dos membros dessa casa e a duracao do respectivo mandato. Regu-
lando a matérai, o decreto-lei n.° 29,111, de 12-11-1938, dispoe que os inte-
résses e atividades representados na Camara Corporativa se agrupam da se-
guinte maneira:

a) interésses economicos, culturais e morais;

b) autarquias locais;

c) administracao publica.

O grupo compreendido no item a desdcbra-se nas seguintes secoes:
cereais e pecudria;

vinhos;

produtos florestais;

azeite, frutas e produtos horticolas;

pesca e CcOnservas;

minas, pedreiras e aguas minerais;

indastrias metallirgicas e quimicas;
eletricidade e combustiveis;

construcao e materiais de construcdo;
indastrias téxteis;

transportes e turismo;

indastrias do papel, artes graficas e imprensa;
crédito e previdéncia;

atividades comerciais ndo diferenciadas;
belas-artes;

educacao fisica e desporte;
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interésses espirituais e morais.

O item b envolve uma sé se¢do; o item ¢ desdobra-se em;

politica e administracao geral;

defesa nacional;

justica;

obras piblicas e comunicagoes;

politica e economia coloniais;

finangas e economia geral.

Os representantes das atividades acima mencionadas sao eleitos pelos

respectivos sindicatos (grémios). Os municipios em geral sdo representados
pelos Presidentes das respectivas Camaras locais.

Os membros da Camara Corporativa tém o titulo de Procuradores.



CORTES ESPANHOLAS

BASE LEGAL

A tarefa legislativa na Espanha, no atual regime, esta a cargo das Cortes
Espanholas, cuja organizacao esta regulada na lei de 17 de julho de 1942,
modificada pela de 9 de marco de 1946.

As Cortes compoem-se de Procuradores, alguns dos quais sdo natos e
outrcs eleitos. Sao Procuradores:

os Ministros;

os Conselheiros Nacionais;

o Presidente do Conselho de Estado;

o Presidente do Tribunal Superior de Justica;

o Presidente do Conselho Supremo da Justica Militar;

os representantes dos Sindicatos Nacionais, em nimero ndo superior &
térca parte do total dos Procuradores;

os Prefeitos das 50 capitais de provincias;

os Prefeitos de Ceuta e Melilla;

um representante para os demais municipios de cada provincia, eleito
pelos préprios municipios

um representante para cada legislativo provincial;

os Reitores das Universidades;

o Presidente do Instituto de Espanha;

2 representantes eleitos entre os membros das demais academias que
compdem o Instituto de Espanha;

o Presidente do Conselho Superior de Investigagoes Cientificas;

2 representantes désse Conselho, eleitos pelos seus membros;

o Presidente do Instituto de Engenheiros Civis;

1 representante désse Instituto eleito pelos Presidentes das AssociacOes
de Engenheiros;

2 representantes do Colégio de Advogados;

2 representantes do Colégio dos Médicos;

1 representante do Colégio dos Farmacéuticos;

1 representante dos Colégios de Veterinarios;

1 representante dos Colégios de Arquitetos;

1 representante dos Colégios dos licenciados e doutores em ciéncias e
letras;

1 representante dos Colégios dos Tabelides;

1 representante do Colégio Nacional dos Reguladores;

1 representante do Colégio dos Procuradores dos Tribunais;

3 representantes das Camaras Oficiais de Comércio;

Pessoas eminentes, até o maximo de 50, nas camaras eclesiastica, militar,
administrativa ou social, escolhidas pelo Chefe de Estado.
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Sao condigoes para ser Procurador as Cortes Espanholas:
1) ser espanhol e maior;

2) estar em pleno uso dos direitos civis e ndo incidir em incapacidade
politica.

Os Procuradores nao podem ser detidos sem prévia autorizacio do Pre-
sidente das Cortes, salvo em caso de flagrante delito que, quando efetuado,
deve ser levado ao conhecimento daquele Presidente dentro de 24 horas.

A duracao do mandato dos Procuradores eleitos é de trés anos. Se, entre-
tanto, durante ésse prazo terminar o mandato do Procurador na corporacao
que o elegeu, extingue-se a sua participacao nas Cortes.

Os que o sejam em razao de cargos que exercam perdem a sua condicéo
c.e Procuradores se deixarem ésse cargo. Os designados pelo Chefe de Estado,

pela revogacao do mandato, pela mesma autoridade.
A Mesa das Cortes é constituida de:
1 Presidente;
2 Vice-Presidentes;

4 Secretérios.
E nomeada por decreto do Chefe de Estado.

Compete ac Presidente:

a) verificar a legitimidade dos podéres dos Procuradores e expedir-
lhes os titulos;

b) autorizar a prisao dos Procuradores;

¢) nomear as Comissdes e os respectivos Presidentes, de acordo com
o Govérno;

d) estabelecer, de acordo com o Govérno, a Ordem do Dia das sessoes
de Plenario e das Comissoes.

As Cortes desempenham as suas atribui¢bes por meio de:

sessoes de Plenério;

trabalhos das Comissoes.

Conceder e negar autorizacao para a detencao de Procuradores e, ouvida
a Comissao Permanente, para o seu processamento;

decidir sdbre a comissio que deva pronunciar-se sobre as matérias nac
previstas na competéncia de qualquer delas.

Os Vice-Presidentes substituem, na ordem da sua classificacao, o Pre-
sidente.

Aos Secretarios compete:

redigir e, com o Presidente, rubricar as atas das sessGes plenarias;

orientar a tramitacdo das comunicacdes e documentos dirigidos as
Cortes; ;

cumprir as decisoes do ‘Presidente, encaminhando ao Plenério, ou as Co-
missoes, o expediente e matérias que se destinem aquele ou a estas;

anunciar o resultado das votacoes;

dirigir a Secretaria, o Arquivo e a redacdao do Boletim Oficial das Cortes;

assinar os documentos e comunicacoes expedidos pela Secretaria.



CORTES ESPANHOLAS — BASEs CONSTITUCIONAIS 383

O trabalho das Cortes se realiza predominantemente nas comissoes. O
Plenario se retne, convocado pelo Presidente, para vorar. O estudo e 12
discussao dos assuntos se fazem nas Comissdes. Estas, por sua vez, tém co=-
peténcia para deliberar em definitivo sobre alguns assuntos.

Dependem de votagdo de Plenario os atos ou leis que digam respeito a:

orcamentos ordinirios ou extraordinarios do Estado;

grandes operacoes de carater econémico e financeiro;

a reforma do regime tributario;

organizacao bancaria e monetaria;

intervencao economica dos Sindicatos;

medidas que afetem a economia da nacao;

‘egislacao basica sobre a aquisicao e perda da nacionalidade espanhola,
deveres e direitos dos espanhdis;

organizacao politico-juridica das instituicoes do Estado;

bases do regime local;

bases do Direito Civil, Mercantil, Social, Penal e Processual;

bases da organizacao judicial e da administracdo publica;

organizacac agraria, mercantil e industrial;

planos nacionais de educacao;

as leis que o Govérno, diretamente ou por proposta da Comissdao corres-
pendente, queira submeter ao Plenario das Cortes, inclusive matérias e acor-
dos que nido tenham carater de lei.

Sdo da competéncia das Comissoes todas as disposicoes sobre matérias
ndo compreendidas na enumeracao acima, que devam ser objeto de lei, se
nesse sentido houver determinacao legal, ou o entender uma Comissao especial
composta:

do Presidente das Cortes;

de um Ministro designado pelo Govérno;

de um membro da Junta Politica;

de um Procurador das Cortes com o titulo de bacharel;
do Presidente do Conselho de Estado;

do Presidente do Tribunal Supremo de Justica.

Em caso de guerra ou de urgéncia o Govérno pode baixar decretos-leis
sobre matérias da competéncia das Cortes, dando a estas imediato conheci-
mento dos respectivos atos.

Os tratados internacionais sao submetidos a apreciacao das Cortes, que
sobre éles se manifestam por deliberacdo do Plenario ou simplesmente das
Comissoes, segundc a matéria esteja compreendida na competéncia daquele
ou destas.

As Comissoes tém, igualmente, o direito de iniciativa de projetos de
leis, os quais sao submetidos ao Presidente das Cértes, que os inclui, ou nio,
em ordem do dia, de acordo com o Govérno.

As Comissoes podem ser pelo Presidente das Cortes incumbidas da rea
lizacAo de estudos, sindicancias, formular peticoes ou propostas.

Aprcvado pelas Cortes um projeto, é enviado ao Chefe do Estado que
pode devolvé-lo para novo estudo.




ITALIA

As duas Casas que constituem o Parlamento italiano — a Céamara dos
Deputados e o Senado da Republica — tém absolutamente as mesmas atri-
buicoes.

O regime de trabalho é o de funcionamento separado. As duas Céamaras,
entretanto, e reunem em sessao conjunta para:

a) eleger o Presidente da Reptblica;

b) processar e julgar o Presidente da Reptblica quando acusado de
traicao ou de atentado contra a Constituigéo;

c¢) eleger um tér¢o dos membros do Conselho da Magistratura;

d) eleger um térco dos membros da Corte Constitucional.

Nas reunides conjuntas dirige os trabalhos a Mesa da Camara dos Depu-
tados. O Presidente do Senado nela tem lugar, a direita do Presidente da
Camara.

Essas reunices conjuntas realizam-se na Camara dos Deputados, apli-
cando-se o Regimento desta. Nao ha Regimento Comum.

A eleicao do Parlamento italiano faz-se de acordo com as seguintes
normas:

a) a Camara dos Deputados é eleita por sufragio universal e direto,
a razao de um Deputado por 80.000 habitantes ou fracao superior a 40.000;

b) sao elegiveis para a Camara dos Deputados todos os eleitores que
na data da eleicac tiverem completado 25 anos de idade;

c) o Senado é eleito pelo critério regional. Cada regido elege um Se-
nador para cada 200.000 cu fragao superior a 100.000. Nenhuma regido,
todavia, pode ter menos de seis Senadores, exceto o Vale de Aosta, que tem
um;

d) os Senadores sao eleitos pelo sufragio universal direto dos eleitores
de mais de 25 anos de idade;

e) sao elegiveis para o Senado os eleitores de 40 anos de idade com-
pletos, no minimo;

f) ha, todavia, um grupo de Senadores vitalicics, a saber:

1) os cidadaos que tenham sido Presidentes da Repi-
blica;

2) até cinco cidaddos, nomeados pelo Presidente da Rept-
blica, que tenham ilustrado a pétria por méritos excepcionais
nos campos social, cientifico, artistico e literario.
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O tempo de duracdo dos mandatos é de cinco anos para a Camara dos
Deputados e de seis para o Senado.

A duracdo de cada Camara s6 pode ser prorrogada em virtude de lei e
em caso de guerra.

O Presidente da Repiblica pode dissolver ambas as Casas, ou apenas
uma, salve nos Gltimos seis meses do seu mandato presidencial, em que ésse
poder nao subsiste.

A eleicao das novas Camaras realiza-se nos setenta dias seguintes ao tér-
mino das anteriores. Uma vez eleitas, devem elas reunir-se em prazo nao
superior 1 vinte dias, a contar da eleigao.

Enquanto ndo reunidas as novas Camaras prevalecem os podéres das
anteriores.

As Camaras se reunem normalmente no primeiro dia 1atil de fevereiro
e de outubro.

Cada qual delas pode ser convocada extraordinariamente por iniciativa
do seu Presidente, do Presidente da Republica ou de um térco dos seus
componentes. Convocada uma, estara automaticamente convocada a outra.

Cada Casa tem competéncia privativa:

a) para eleger a sua Mesa;
b) para estabelecer o seu proprio regimento;
c) para deliberar sdbre os atos da sua economia interna.

Trinta dias antes de terminar o prazo do Presidente da Reptblica, o
Presidente da CaAmara dos Deputados convoca o Parlamento e os delegados
das regidoes para a eleicao do sucessor.

Se as Camaras estao dissolvidas ou se faltam menos de trés meses para
sua terminacdo, e eleicao se processa dentro de quinze dias a partir da insta-
lagdo das novas casas. No intervalo considera-se prorrogado o prazo do Pre-
sidente que estiver no poder.

Na eleicao do Presidente da Repiblica tomam parte, além dos membros
da Cimara dos Deputados e do Senado, trés delegados para cada regido,
ecleitos pelos Conselhos Regionais, assegurada a representacao da minoria.
O Vale de Aosta da um s6 delegado. A eleic@o faz-se por meio de escrutinio
secreto, e pela maioria de dois tercos da assembléia. Depois do terceiro escru-
tinio, entretanto, considera-se eleito quem obtiver a maioria absoluta.

As sessoes sao geralmente publicas. Todavia, cada uma das Casas pode
transformar suas sessoes em secretas, quando o entender.

As deliberacoes tanto da Camara como do Senado exigem a presenca
de maioria absoluta dos seus componentes. Para as votacOes exige-se maio-
ria dos presentes, salvo nos casos em que a Constituicio estipula maioria
especial.

Os Ministros de Estado tém o direito de comparecer as sessdes das
Casas do Parlamento e de ser ouvidos sempre que o solicitarem.

Cada Camaras verifica os podéres dos seus membros e decide sdbre os
casos de inelegibilidade ou incompatibilidade.



_386 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nov./DEZEMBRO — 1957

Todo membro do Parlamento é considerado representante da nacéao
e excrce as suas funcbes sem restricoes quanto ao seu mandito.

Os Deputados e Senadores ndo podem ser processades pelas opinides
que expressarem e pelos votos que proferirem no exercicio le suas funcdes.
Também nao podem ser processados por delitos sujeitos a sancdo penal sem
autorizacdo da Camara respectiva. Ndo podem ser detidos, ou de qualquer
forma privados da liberdade pessoal ou domiciliar, salvo flagrante delito.
Também depende de autorizacdo da Camara respectiva a prisdo em conse-
quéncia de sentenca passada em julgado.

A lei ordinaria ficou o estabelecer os casos de inelegibilidade e incom-
patibilidade.

Nio é possivel fazer parte, ao mesmo tempo, da Camara dos Deputados
e do Senado.

A iniciativa das leis cabe, sem restricoes:

ao Govérno;

a qualquer membro ou o6rgao da Cimara ou do Senado;
ao povo, mediante proposta assinada, pelo menos, por 50 mil eleitores.

O Govérno pode apresentar os seus projetos de lei perante qualquer
das Camaras. Em referéncia ao Orcamento, costuma apresentar a Camara
dos Deputados a proposta relativa a alguns dos Ministérios e ao Senado a
‘alusiva aos outros.

A Constituicao italiana exige que a votacdo dos projetos de lei se faca
artigo por artigo.

Permite que os Regimentos das Camaras estabelecam normas especiais
para os projetos declarados de natureza urgente. Admite também — e ai
vai a sua peculiaridade mais interessante — que as Comissbes permanentes
de cada casa, constituidas pelo critério da representacdo proporcional dos
grupos parlamentares, seja atribuido o poder de deliberar em definitivo pela
propria Camara respectiva, salvo se o Govérno, ou um décimo dos compo:
nentes da Casa, ou um quinto dos membros da Comissao requererem que
a matéria seja discutida e votada pelo plenario da Casa, ou apenas votado.
Dessa maneira é grandemente aliviado o trabalho da Camara e do Senado,
pois a maior parte dos projetos terinina o seu curso, pela aprovacao ou rejei-
cdo definitiva, na propria Comissdo encarregada do seu estudo.

Sao, todavia, de deliberagao do plenario os projetos que digam respeito &«:

matéria constitucional;

matéria eleitoral;

delegacao legislativa;

autorizacdo para ratificar tratados;
de aprovagao de contas;

0s orcamentos.

A rejeicdo do projeto numa das casas determina a sua rejeicdo defi-
nitiva ,

Terminada, pela aprovacao definitiva, a votacdo de um projeto numa

F

das casas, é enviada a outra, para reviséo,
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A Constituicao italiana nao diz que a Camara revisora pode emendar
os projetos. Entretanto, a orientacao que ali se segue é esta: se o projeto
recebe emendas na Camara revisora, volta a iniciadora, que s6 pode aceita-las
ou rejeita-las. Em caso de rejeicao, torna a Camara revisora, e, se esta ran-
tiver as suas emendas, serdo incluidas no texto definitivo da lei.

»

Terminada a feitura do projeto, é €le enviado ao Presidente da Repli-
blica, que tem um més para fazer a sua promulgacdo. Se o Parlamento, por
maioria absoluta dos componentes de cada casa declara urgente um projeto,
a promulgacao devera ser feita dentro do prazo que estabelece.

As leis promulgadas devem ser publicadas imediatamente. O iniciv da
sua vigéncia, se nao estiver nelas estabelecido expressamente, dar-se-a a par-
tir do 15.° dia da publicacao.

Quando ndo estiver de acérdo com um projeto, o Presidente da Repa-
blica tem o direito de devolvé-lo ao Parlamento para nova deliberacac. Essa
devolucao se faz com mensagem expcsitiva dos motivos da sua nao aquies-
céncia. O projeto, nesse caso, sofre nova tramitacao nas duas Casas, separa-
damente. Se novamente aprovado, deve a lei ser promulgada. Se rejeitado
em uma delas, é arquivado.

Apés a sua promulgacao pode a lei, em qualquer tempo, ser submetida
ao referendum popular, para ab-rogacao total ou parcial, se o requererem
500.000 eleitores ou cinco Conselhos Regionais.

Participam do plebiscito, nesses cascs, os eleitores que realizem as con-
digoes necessarias para eleger os Deputados.

Esse recurso, entretanto, nio é admitido nas leis tributérias, nos orca-
mentos, nas leis de anistia, indulto ou autorizacdo para o Govérno ratificar
tratades internacionais.

O pronunciamento popular favoravel a lei submetido ao referendum deve
expressar-se pela maioria dos votantes, devendo votar a maioria do eleitorado.

Pode o Congresso delegar ao Govérno o exercicio da funcao legislativa
com determinac@o dos principios gerais e critérios diretores, por tempo limi-
tado e objeto certo. E gracas a essa delegacdo e dentro dela que o Govérno
pode baixar decretos-leis.

Se em caso de excepcional urgéncia o Govérno baixar algum ato provi-
sorio com forca de lei, devera no mesmo dia submeté-lo as Camaras. Se
estas estiverem dissolvidas, sao especialmente convocadas, devendo reunir-se
dentro de cinco dias. Se transcorrerem mais de sessenta dias, a partir da
publicacao, sem que o ato seja transformado em lei, perde éle a sua vigéncia.
Nesse caso as Camaras podem regular, em lei especial, as relacoes juridicas
resultantes do ato nao transformado em lei.

A declaracao de guerra é ato do govérno, mediante autorizacac do Par-
lamento. Também a concessao de anistia e indulto.

Anualmente devem as Camaras aprovar o orcamento. Mas podem auto-
rizar orcamentos provisorios por prazo nao superior a quatro meses.

Na lei orcamentaria nao podem ser estabelecidos novos tributos e novas
despesas.
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Toda lei que estabeleca nova despesa, ou aumento de despesa ja exis-
tente, devera prever a fonte de renda correspondente.

As Camaras podem realizar inquéritos sobre matéria de interésse pu-
blico, por meio de Comissoes constituidas sob o critério da representacao
proporcional dos varios grupos politicos. Essas Comissoes tém podéres iguais
408 das autoridades judicidrias para a realizacdo das suas finalidades.

O Presidente da Repiiblica pode dissolver as duas Camaras ou uma sb
delas, ouvidos os Presidentes respectivos. Né@o o pode fazer, entretanto, nos
altimos seis meses do seu mandato.

O Conselho de Ministros deve ter a confianca de ambas as Céamaras.
Cada uma delas pode conceder ou revogar essa confianca, mediante mocao
aprovada em votacdo nominal. Essas mogoes devem ser motivadas e ter, no
minimo, a assinatura de um décimo dos membros da Camara em que seja
apresentada. S6 podem ser postas em discussdo depois de passados trés dias
da sua apresentacao.

O voto de uma ou de ambas as Camaras contrario a proposta do Govérno
nao importa retirada da confianca a éle concedida.

Constituido um Conselho, deve éle apresentar-se as Camaras a fim de
cbter a declaracdao da sua confianca.

Os projetos de lei de revisao da Constituicao, bem como das outras leis
constitucionais, podem ser apresentados em qualquer das duas Camaras e
devem sofrer duas discussoes com intervalo nao inferior a trés meses, devendo
ser aprovados por maioria absoluta dos componentes de cada Casa na 2.2
discussao.

Essas leis podem ser submetidas ao referendum popular se o requerer
um quinto dos membros de uma das Casas ou 500 mil eleitores, ou, ainda,
cinco Conselhos Regionais dentro de trés meses a contar da sua publicacao.
Em tal caso s6 sao promulgadas se obtiverem aprovacdo da maioria dos votos
validos. Nao cabe referendum popular se a aprovacao em 2.2 discussao em
cada uma das Camaras for por dois tercos dos seus componentes.

A forma republicana nao pode ser objeto de revisdo constitucional.

Existe uma Corte Constitucional que, entre outras formalidades, tem
a de julgar da constitucionalidade das leis, tanto da Republica como das
Regides.

Essa Corte é composta de quinze juizes nomeados um térco pelo Pre-

sidente da Republica, um térco pelo Parlamento, em sessdo conjunta, e um
térco pela suprema magistratura ordindria e administrativa.

Se a Corte Constitucional declara a inconstitucionalidade de uma norma
legal ou de um ato com forca de lei (decreto-lei), uma ou outro deixa de ter
execucdo a partir da publicacdao do julgado, que é imediatamente comunicado
as duas Casas do Parlamento e aos Conselhos Regionais.



BELGICA

Na Bélgica o Poder Legislativo é exercido coletivament~ pelo Rei, pela
Camara dos Representantes e pelo Senado.

Cada qual désses ramos do poder legislativo pode ter a iniciativa de
leis.

A interpretacdo das leis é da competéncia exclusiva do poder legislativo.

O Parlamento compde-se de Camara dos Rep:esentantes e Senado, que
trabalham sempre isoladamente.

Os membrecs das duas Camaras representam a Nacgdo e ndo Unicamente
a provincia ou a parte desta que os elegeu.

As Camaras deliberam em sessoes publicas, tendo, todavia, o direitc de
se reunir secretamente, por proposta do Presidente ou de dois membros. Ini-
ciada a sessao secreta deve a Camara deliberar, por maioria de seus membros
se o assunto da sessdo secreta deve continuar a ser tratado dessa forma, ou
em sessao publica.

Cada Camara verifica os poderes dos seus membros.

Nao se pode ao mesmo tempo fazer parte das duas Camaras.

O membro de qualquer das Camaras que aceitar nomeacao do Govérno
para lugar remunerado, salvo o de Ministro de Estado, inediatamente perde
o mandato.

Em cada sessdo legislativa cada Camara deve eleger a sua Mesa.

As deliberacoes s@o tomadas por maioria absoluta de votos, presente a
maioria dos membros da Casa, salvo o que os Regimentos respectivos dispu-
serem para 05 casos especiais de eleicbes e representacoes.

Em caso de empate a proposicao em votacdo é considerada rejeitada.

As Camaras votam por declaracao expressa de voto, em voz alta ou pelo
processo de sentados e levantados. Na vota¢do da lei em seu conjunto é obri-
gatério o voto nominal em voz alta. As eleicoes e representacbes devem
fazer-se em escrutinio secreto.

Cada Camara tem o direito de realizar inquéritos.

Nao pode o projeto de lei ser considerado aprovado em cada Camara
se ndo tiver passado pela votacdo artigo por artigo.

E assegurado as CAmaras o direito de emendar e dividir o texto sejam
os dispositivos dos projetos, seja o das emendas.

Nio é permitido peticionar pessoalmente as Camaras.

Podem as Camaras enviar aos Ministros as peticoes que receberem. Sao
éles obrigados a prestar informacGes sobre elas, sempre que a Camara inte-
ressada o desejar.
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Os membros das Camaras go:am de imunidades nos mesmos térmos em
que os tém os do Congresso brasileiro.

Os deputados sao eleitos diretamente pelos cidadaos de mais de 21 anos
completos de idade, domiciliados pelo menos nos tltimos seis meses na regiao
em que se realizar a eleicdo, desde que esteja no gozo dos seus direitos poli-
ticos.

As mulheres podem gozar do direito de voto, matéria deixada para a lei
ordinaria.

O voto é obrigatdrio e secreto. E proferido nas comunas, salvo nos casos
que a lei determinar.

A lei eleitoral cabe fixar o nimero dos Deputados em relacao a popu-
lacao. Esse nimero nao pode exceder a propor¢ao de um Deputado para
cada 40.000 habitantes.

Para ser eleito deputado é preciso:

a) ser belga nato ou naturalizado;

b) estar no gozo dos direitos civis e politicos;

c) ter mais de 25 anos;

d) ser domiciliado na Bélgica.

Nenhuma outra condicao de elegibilidade pode ser estabelecida.
O mandato dos deputados é de quatro anos.

Cada deputado percebe o subsidio anual de 12.000 francos belgas. Tem
direito a transporte gratis em todos os meios de comunicacao explorados ou
concedidos pelo Estado.

Compoe-se o Senado:
a) de membros eleitos diretamente pelo povo, nas mesmas bases dos
deputados;

b) de membros eleitos pelos Conselhos provinciais, na proporcdo de
um Senador para cada 200.000 habitantes ou fracao superior a 125.000,
ndo podendo o nimero dos Senadores eleitos dessa maneira ser inferior a
trés para cada Conselho provincial; -

c) de membros eleitos pelo Senado em nimero correspondente aos dos
eleitos pelos conselhos provinciais;
O nitmero dos senadores eleitos diretamente pelo povo deve ser igual
a metade do ntmero dos membros da Camara dos Representantes.
O mandato dos Senadores é de quatro anos. :
Para ser Senador é necessario, além dos demais requisitos exigidos para
os Deputados, idade superior aos 40 anos.

Os de eleicac popular direta devem, igualmente, pertencer a uma das
seguintes categorias:

1) Ministros de Estado e antigos Ministros;

2) Deputados e antigos Deputados;

3) Antigos membros do Senado;

4) Diplomados em estabelecimento de ensino superior;

-
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5) Antigos oficiais generais do Exército ou da Marinha;

6) Membros ou antigos membros titulares dos tribunais de COMmErcio
que tenham exercido pelo mencs dois mandatos;

7) Ministros de um dos cultos subvencionados pelo Estado que o sejam
ha mais de dez anos;

8) Membros titulares e antigos membros titulares de uma das aca-
demias reais;

9) Professores e antigos prcfessores de estabelecimento de ensino supe-
rior;

10) Antigos Governadores de provincia; membros e antigos membros
de deputacbes permanentes; antigos comissarios de circunscricao;

11) Membrcs e antigos membros des Conselhos provinciais que te-
nham exercido pelo menos dois mandatos;

12) Burgos-mestres e antigos burgos-mestres; vereadores e antigos ve-
readores das comunas-sedes de circunscricoes e das que tiverem mais de 4.000
habitantes; z

13) Antigos Governadores gerais e Vice-Governadores-Gerais do Congo
Relga; membros e antigos membros do Conselho Colonial;

14) Antigos diretores gerais, diretcres e inspetores gerais dos Minis-
térios;
15) Proprietarios e usufrutuarios de bens imoéveis situados na Bélgica

com renda nao inferior a 12.000 francos; contribuintes do Tesouro do Estado
com 3.000 francos de impostes diretos, pelo menos;

16) Aquéles que, na qualidade de administradores delegados, direto-
res ou equivalentes, tenham exercido por cinco anos, pelo menos, a direcao

de sociedade comercial belga por acoes, de capital subscrito nao inferior a 1
milh&o de francos;

17) Chefes de emprésas industriais que ccupem, de modo permanente,

pelo menos 100 operarios ou de emprésas agricolas de pelo menos 50 hecta-
res; i

18) Os que, na qualidade de diretor-gerente, ou cargo equivalente,
tenham exercido durante trés anos a gestdo de sociedade cooperativa belga
que tenha, nos Gltimos 5 anos, pelo menos 500 membros;

19_) Os que, na qualidade de membros efetivos, tenham exercido, du-
rante cinco anos, as funcoes de presidente ou de secretario de mitua ocu

federacdo miutua que, nos ultimes cinco anos, tenha tido pelo menos mil
membros;

20_) Os que, na qua_lidade de membros efetivos, tenham exercido du-
rante cinco anos, as funcoes de presidente ou de secretario de Associacao

profissional, industrial ou agricola que, nos ultimes cinco anos, tenha tido,
pelo menos 500 membros;

' 21 05. que, durante cinco anos, hajam exercido as funcoes de Pre-
sidente da Cémara de Comércio ou de Indastria que, nos Gltimos cinco ancs,
tenha tido pelo menos 300 membros;
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22) Membros dos Conselhos da induastria e do trabalho, das comissoes
provinciais da agricultura, que tenham exercido pelo menos dois mandatos;

23) Membros eleitos de um dos Conselhos Consultivos instituidos junto
aos departamentos ministeriais.

A lei ordinaria pode ainda criar outras categorias de elegiveis.

Os Senadores eleitos pelos conselhos provinciais ndo podem pertencer
ao Conselho que os elegeu nem a éle ter pertencido nos Gltimos dois anos.

Os Senadores nao recebem subsidio. Tém direito, entretanto, a indeni-
zacao das despesas que fizerem para o exercicio do mandato. Tém, igualmente,
transito livre nos meios de ccmunicacao explorados ou concedidos pelo Estado.

Os filhos do Rei, ou, na falta déstes, os principes belgas do ramo da
familia real sfo considerados senadores na idade de 18 anos, mas s6 adquirem
direito de voto aos 25 anos.

O Senado nao pode reunir-se durante os intervalcs de funcionamento
da Camara dos Representantes, sob pena de nulidade das deliberacoes que
adotar. 8 i

As Camaras reunem-se anualmente na segunda térca-feira de novembro,
a nao ser que tenham sido convocadas extraordinariamente pelo Rei, e devem
funcionar pelo menos 40 dias por ano.

E o Rei que fixa a data do encerramento.

O Rei pode dissolver as Camaras, simultanea ou separadamente. O ato
de dissolucio deve conter desde logo a convocacao dos eleitores, no prazo
de quarenta dias, e das novas Camaras de dois meses,

Pode o Rei também adiar as Camaras até um més. Prazo maior depende
de concordancia das proprias Camaras.

Por ocasiao da morte do Rei as Camaras, se estiverem em férias, reunem-
se imediatamente. Se tiverem sido dissolvidas, voltam a reunir-se até a insta-
lagdo das novas. y

Se o sucessor do Rei for menor, as duas Camaras se reunem em sessao
conjunta para escolher o regente e tutor. Igual orientacdo se adota no caso
de se tornar o Rei incapaz para reinar.

Os Ministros comparecem as Camaras, tomam parte nos debates mas
nfo tém direito de voto, salvo se a elas pertencerem.

A Camara dos Representantes tem o direito de acusar os Ministros
perante a Corte de Concussao, que os julga.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janelro — Brasil — 1958

——



REVISTA
DO
SERVICO PUBLICO
ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO
Editado pelo Departamento Administrativo do Servigo Pablico

( Decreto-lei n.* 1.870, de 14 de Dezembro de 19838 )

Diretor - AUGUSTO DE REZENDE ROCHA

Redagao e Administragao
[ 42-7937

l 22-9961 Ramal 515
Administragdo ... 22-9961 » 527
{42-7111

22-9961 » 555

TELEFONES : Redagdo .......

Enderéco telegrifico: REVISDASP

Expediente

e N L o e e O ) S AL A SIS0 Dl S Ul (PR Cr$ 100,00
Assinatura anual para 0 eXLeriOor ........ceieeneiiiioiiianearessusssang Cr$ 200,00
NGICTO  BYHIRG.T 5 o v s v daa s 4 G B S ATt e hn s a s S1E s s wese ma e g b e . Cr$ 10,00

A remessa de qualquer importincia — em vale postal ou cheque bancério — deverd
ser feita & «Revista do Servigo Piblico».

A administrn'cia da Revista pede aos srs. assinantes que ainda nio reformaram suas
assinaturas vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior brevidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sio de responsabilidade exclusiva de
seus autores. A publicagdo de tais trabalhos nesta Revista & feita iinicamente com o objetivo
de focalizar assuntos relacionados com a administragdo piablica e provocar, assim, o estudo
¢ debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos especialmente para esta Revista,

Permite-se a transcricio de qualquer matéria publicada, desde que seja indicada
a procedéncia.

Toda correspondéncia sdbre assuntos relacionados com éste 6rgdo deve ser dirigida
a: «Revista do Servi¢o Piblicoy — Edificio da Fazenda — 6* andar — Sala 621 — Rio
de Janeiro — Brasil,




DASP - BIBLIOTECA
BRASILIA

Visita do Diretor Geral do D.A.S.P., Dr. Jodo Gui]hcrmc de Aragdo, a Conmssao do Servigo Civil do Govérn
Federal Norte-Americano.
Da esquerda para a Dircita Presidente Harris E‘.ls“orth o Dm.tur Geral do D.A.S.P, ¢ o Coronel Sabia Bosch.




