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Decreto Regulamentador do PL 6969

A analise da forma do Decreto regulamentador foi feita com
base em politicas nacionais, relacionadas ao ambiente
marinho, que possuem decretos regulamentadores. Cita-
se, por exemplo: o Decreto n. 5.300 de 7 de dezembro de
2004 que regulamentou o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (Lei n. 7.661 de maio de 1988); o Decreto n. 7.404
de 23 de dezembro de 2010 que regulamentou a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305 de 2010). Além
disso, foi analisado, de modo comparado, o Decreto-Lei n.
38/2015 de Portugal e a Lei de 2014, bem como as diretivas
56/2008 e 89/2014 da Unido Europeia. Quanto ao conteudo,
todas as normas analisadas no projeto, notadamente as 147
indicadas, foram observadas para construi-lo.

Essa proposta de Decreto Regulamentador é inicial e,
portanto, precisaseraprimoradapormeiodevariasconsultas
politicas e cientificas. Trata-se de um esforco no sentido de
informar o que deveria fazer parte do decreto, de acordo
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com as defini¢des, os objetivos, as diretrizes, os principios e os instrumentos
do PL 6969, seguindo o conteudo da ultima versao proposta por mim. O foco
principal dessa proposta é tentar integrar as institui¢oes, os entes federativos, os
setores, os atores, por meio de procedimentos, principios, definicdes que possam
operacionalizar essa integragao.

O decreto seguira a abordagem ecossistémica definida nos seguintes
termos no PL:

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - abordagem ecossistémica: modo de gestdao de recursos ou de
ambientes naturais que visa ao uso racional desses recursos e ambientes,
preservando a durabilidade dos ecossistemas, seus processos biofisicos e sociais
e dos bens e servicos ecossistémicos associados, bem como considerando as
interagcbes entre os componentes dos ecossistemas, caracterizando-se, sem
prejuizo de outros, pelos seguintes elementos:

a) consideracao das conexdes entre os ecossistemas;
b) escalas espacial e temporal apropriadas;
c) gestao adaptativa e integrada;

d) uso do melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de
populacdes tradicionais;

e) acesso equitativo aos recursos naturais costeiros-marinhos; e
f) envolvimento e a participacao das partes interessadas.

Por meio dessa abordagem, o decreto estabelecera a articulagao e a
compatibilizagao das politicas e dos planos nacionais setoriais e gerais com a
Politica Nacional para o espago marinho, de modo a permitir a integracao terra-
mar, institucional e normativa. Apesar de o ambiente marinho ser um bem de
uso comum de todos, ha recursos que podem ser objeto de utilizagao privativa.
Nesse sentido, cada recurso possui uma natureza juridica diferenciada, com a
instrumentos proprios de afetacao e alocagao. Para que a alocagao do uso dos
recursos seja feita em conformidade com a necessidade de manutencao da
integridade do ambiente, cada setor especifico deve regular,de modo sustentavel,
a atividade e o uso do recurso.
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Para que exista integracao na setorializagao, o decreto propde a criacao
de um balcao unico eletronico, diante do qual todos os atores interessados no
uso e na conservagao do espago marinho possam ter acesso a afetagao que
tem sido autorizada pelos 6rgaos competentes as atividades e aos usos dos
recursos marinhos. Por meio desse balcao, havera a possibilidade de articulagao
dos diversos procedimentos utilizados para cada atividade realizada no espaco
marinho e regulada pelos agentes publicos nas trés esferas da federagdo. A
atribuicao de um titulo de utilizacao privativa do espago marinho obriga o titular
a assegurar a adogao das medidas necessarias para a obten¢dao e manutengao do
bom estado ambiental do meio marinho e da zona costeira.

Com relagao ao tema da criagcao de um Fundo-Mar, € importante tecer
alguns esclarecimentos?. O PL prevé a criacdao de um fundo, porém ha ddvidas
quanto a sua constitucionalidade. Em 20/02/2021, a CCJ examinou a Consulta
(SF)n°1,de 2017, da Comissao de Assuntos Econdmicos, que versava justamente
sobre a constitucionalidade das proposicoes de iniciativa parlamentar que
tenham como objeto a criacdo ou instituicao de fundos. No relatério aprovado
pela CCJ, a senadora Simone Tebet votou no sentido de serem inconstitucionais,
por vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de autoria parlamentar que
instituam fundos orgamentarios cujos recursos sao geridos e empregados pelos
orgaos dos Poderes Executivo ou Judiciario, pelo TCU, pelo MPU ou pela DPU.
Ou seja, leis que criem fundos a serem geridos pelo Executivo precisam ser de
iniciativa do Presidente da Republica. A matéria, entretanto, ainda aguarda
deliberacao do Plenario. Nesse sentido, eu integrei o mesmo conteddo do PL
aqui na proposta de decreto. Acredito que a criacdo de um fundo seja importante
para a implementacao da politica, mas, se nao for criado, podera de todo modo
contribuir para a integracao de politicas relacionadas ao espago marinho.

Decreto XX

Regulamenta a Lei n. 6969

O Presidente da Republica, nos termos XX, decreta:

e0c00c00000000000000000000 00

1 Agradeco os esclarecimentos sobre o tema enviados pelo consultor legislativo Carlos Henrique
Tomé, doutorando no Instituto de Relagdes Internacionais da UnB.
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Capitulo|

Disposicoes Gerais

Art. 1° Este Decreto define normas gerais relacionadas a Politica Nacional
para a Gestao Integrada, a Conservagao e o Uso Sustentavel do Espago Marinho -
PNGCMar, estabelecendo a estrutura para a formulacao de politicas, de planos e
de programas federais, estaduais e municipais que ordenem o uso dos recursos e
a conservagao do ambiente marinho.

Art. 2°A PNGCMar articula-se com a Politica Nacional para os Recursos do
Mar, com a Politica Maritima Nacional, com o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, com a Politica Energética Nacional, com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustavel da Aquicultura e da Pesca, com a Politica Nacional do
Meio Ambiente,com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, entre outras normas
de gestao integrada, conservacao e uso sustentavel dos recursos marinhos.

Art. 3° O Decreto implementara a abordagem ecossistémica definida no
PL, por meio da consideracao das conexdes entre os ecossistemas, das escalas
temporal e espacial apropriadas, da gestdo adaptativa e integrada, do uso do
melhor conhecimento disponivel cientifico ou de populagdes tradicionais, do
acesso equitativo aos recursos naturais costeiros-marinhos e da participacao dos
atores interessados.

Art. 5°. Para os efeitos deste Decreto, sdo estabelecidas as seguintes
definicdes:

| - balcao eletrénico Unico: meio de solicitagdao de afetacao do uso
de recursos do espago marinho, por tramitagao eletrénica, no qual diversos
procedimentos de diversos servigos competentes sao articulados;

Il - estado ambiental: o estado global ambiental do espago marinho,
considerando-se a estrutura, a funcado e os processos proprios dos ecossistemas
marinhos que o constituem, bem como os fatores geograficos, bioldgicos,
geologicos e climaticos e as condigdes fisicas, acUsticas e quimicas, incluindo
as resultantes das atividades humanas realizadas direta ou indiretamente no
espago;
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[ll - bom estado ambiental: o estado ambiental do espaco marinho
quando esta limpo e produtivo em suas condig¢des intrinsecas, e quando a
utilizacao do meio marinho € sustentavel, salvaguardando assim o potencial
para utilizagdes e atividades das geragdes atuais e futuras;

IV - pesquisa cientifica: a que busca incrementar o conhecimento
cientifico sobre o meio ambiente marinho, sem aproveitamento econémico dos
recursos, sob a perspectiva da transparéncia e da publicidade dos resultados da
pesquisa;

V - bioprospeccao: pesquisa com recursos marinhos vivos, em especial
genéticos, visando averiguar a aplicabilidade econ6mica dos mesmos sem
direitos de exclusividade;

VI - prospeccao: atividade de pesquisa, em especial para recursos nao
vivos, sem o direito de exclusividade;

VIl - exploragao - atividade de pesquisa com o direito de exclusividade;

VIII - explotagao - o uso comercial de recursos marinhos com direitos
exclusivos;

IX - colegiado estadual: férum consultivo ou deliberativo, estabelecido
por instrumento legal, que busca reunir os segmentos representativos do
governo e da sociedade, que atuam em ambito estadual, podendo abranger
também representantes do governo federal e dos Municipios, para a discussao e
o encaminhamento de politicas, planos, programas e agdes destinadas a gestao
do espag¢o marinho;

X - colegiado municipal: forum equivalente ao colegiado estadual, no
ambito municipal,

XI - ordenamento do espago marinho: o conjunto de normas e agdes que
permitem administrar as atividades realizadas no espa¢o marinho, com base na
abordagem ecossistémica e no desenvolvimento sustentavel;

XIl - 6rgao ambiental: 6rgao do poder executivo federal, estadual
ou municipal, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama,
responsavel pelo licenciamento ambiental, fiscalizagao, controle e protecdo do
meio ambiente, no ambito de suas competéncias;

XIIl - 6rgao colegiado para assuntos marinhos: 6rgao do poder executivo
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federal responsavel por implementar a PNGCMar,

XIV - Plano de Agao Federal do Espaco Marinho - PAFEMar: planejamento
de agOes estratégicas para a integracao de politicas publicas incidentes no espaco
marinho, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacao;

XV -Plano Estadual de Gestdao do Espago Marinho - PEGEMar: implementa
a Politica Estadual de gestao marinha, define responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execucgao, tendo como base o PNGCMar;

XVl - Plano Municipal de Gestdao do Espaco Marinho - PMGEMar:
implementa a Politica Municipal de Gestdo Marinha, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execucao, tendo como base o PNGCMar
e o PEGEMar, devendo observar, ainda, os demais planos de uso e ocupagao
territorial ou outros instrumentos de planejamento municipal;

XVII - Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul - SIsGAAz: monitora
e protege, continuamente, o espago marinho nacional e as aguas interiores, seus
recursos vivos e nao vivos, seus portos, embarcacgoes e infraestruturas, em face
de ameacgas, emergéncias, desastres ambientais, hostilidades ou ilegalidades, a
fim de contribuir para a protecao ambiental e a defesa da Amazonia Azul e para o
desenvolvimento nacional;

XVIII - Sistema de Informagdes da Gestao do Espago Marinho - Sigem:
componente do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente -
Sinima e do Sistema de Gerenciamento da Amazodnia Azul - SIsGAAz, que integra
informacodes georreferenciadas sobre o espaco marinho;

XIX - usos ou atividades existentes: aqueles que ja estdao sendo
desenvolvidos por meio de um titulo de utilizagao exclusiva do recurso ou do
espaco marinho; e

XX - usos ou atividades potenciais: aqueles que foram identificados
como passiveis de ser desenvolvidos em areas identificadas no macrodiagnostico
do espaco marinho, aos quais nao foi ainda atribuido um titulo de utilizacdo
exclusiva.

Art. 6° Os principios aplicaveis a este Decreto sdo os mesmos aplicaveis
a Lei n. 6969- PNGCMar.

Art. 7° Além dos objetivos destacados no PNGCMar, sao objetivos deste
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Decreto:

| - ordenar as atividades e os usos dos recursos marinhos, bem como a
ocupagao do espago marinho por meio da abordagem ecossistémica e da gestao
integrada;

Il - integrar politicas publicas setoriais, sob a competéncia de diferentes
orgaos publicos, assegurada a participacao social;

Il - integrar as competéncias dos entes federativos no intuito da
manutencao do bom estado ambiental marinho;

IV - implementar o Planejamento Espacial Marinho;

V - promover e difundir pesquisas cientificas em todas as areas do
conhecimento relacionadas as ciéncias oceanicas e ciéncias para o mar, incluindo
as abordagens pautadas pela interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;

VI - controlar os agentes causadores de poluicdo ou degradacao
ambiental que ameacem o bom estado ambiental marinho;

VIl - Prevenir e resolver conflitos entre usos e atividades desenvolvidas
no espac¢o marinho;

VIl - Promover a exploracdo econOmica sustentavel dos recursos
marinhos e dos servicos dos ecossistemas, assegurando a preservacao, a
conservagao e a recuperagao dos valores naturais e ecossistemas costeiros e
marinhos e a manutengao do bom estado ambiental do meio marinho e do bom
estado das aguas costeiras e de transi¢ado, prevenindo os riscos da acao humana
e minimizando os efeitos decorrentes de catastrofes naturais e das alteragdes
climaticas; e

IV-Garantir asegurancajuridica, a transparéncia e o acesso ainformacgao
dos procedimentos de atribuicao dos titulos de utilizagao privativa do espaco
marinho nacional.

Capitulo 1l
Instrumentos
Art 8°. Constituem instrumentos deste Decreto:

| - Balcao eletronico Unico;
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Il - Macrodiagnostico do Espago Marinho - MEMar;

[ll - Planejamento Espacial Marinho - PEMar;

IV - Plano de Acao Federal do Espago Marinho - PAFEMar;

V - Plano de Gestao do Espag¢o Marinho - PGEMar;

VI - Plano Estadual de Gestao do Espaco Marinho - PEGEMar;
VII - Plano Municipal de Gestao do Espago Marinho - PMGEMar;

VIII - Relatério Nacional de Monitoramento da Qualidade
Ambiental Costeira e Marinha - RNMQACMar;

IX - Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul - SIsGAAz; e
X -Sistema de Informagdes da Gestdo do Espaco Marinho - SIGEM.

Art. 9¢ Os Planos Estaduais e Municipais de Gestao do Espago Marinho
serao instituidos por lei, estabelecendo:

| - os principios, objetivos e diretrizes da politica de gestao do espaco
marinho da sua area de atuacgao;

Il - o sistema de gestao do espago marinho na sua area de atuacao;
lll - os instrumentos de gestao;

IV - as infracdes e penalidades previstas em lei; e

V - 0s mecanismos econdmicos que garantam a sua aplicagao.

Art. 10. Para efeito de monitoramento e acompanhamento da dinamica
de usos e ocupacao do espaco marinho, os érgaos ambientais promoverao,
respeitando as escalas de atuacdo, a identificacdo de areas estratégicas e
prioritarias e definirao o bom estado ambiental.

§ 1° Os resultados obtidos no monitoramento dessas areas pelos Estados
e Municipios serdo encaminhados ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis-lbama, que os consolidara e divulgara na forma
de Relatorio Nacional de Monitoramento da Qualidade Ambiental Costeira e
Marinha, com periodicidade bianual.

§ 2° O monitoramento devera considerar indicadores de qualidade que
permitam avaliar a dinamica e os impactos das atividades socioeconémicas,

10
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considerando, entre outros, os setores industrial, turistico, portuario, de
transporte, de desenvolvimento urbano, pesqueiro, aquicultura e industria do
petréleo e mineragao, a fim de garantir o bom estado ambiental.

Art. 11 O Orgdo Colegiado para assuntos marinhos, denominado
Comissao para os recursos do mar, tem as seguintes competéncias:

| - a coordenacdo da elaboragao do macrodiagnostico do espaco
marinho cujos elementos e prazos deverao ser detalhados em um regulamento;

Il - a criagdo de um grupo de trabalho consultivo que apoie e acompanhe
o desenvolvimento do macrodiagndstico do espago marinho;

[ll - a coordenagao da elaboragao do Plano de Gestdao do Espago Marinho,
desenvolvido por meio de um grupo de trabalho consultivo;

IV - a coordenacao da elaboragao do Plano de A¢ao Federal do Espaco
Marinho;

V - acriagao e a manutengao do balcao eletronico unico, que devera ser
objeto de regulamentacao;

VI - a articulagao intersetorial e interinstitucional com os érgaos
e colegiados existentes em ambito federal, estadual e municipal, cujas
competéncias tenham vinculo com as atividades do PNGCMar;

VIl-aintegragao dosinstrumentos de gestao do espago marinho setoriais
com os instrumentos gerais previstos neste Decreto e na Lei 6969;

VIIl - o acesso livre de qualquer individuo, grupo de cidadaos ou
organizacao legalmente formalizada as informagdes referentes a gestdo e ao
monitoramento dos recursos e ecossistemas marinhos;

IX - o fortalecimento e a promocgao de parcerias entre atores envolvidos
no espago marinho, incluindo parcerias publico-privadas quando couberem,
por meio do aprofundamento do envolvimento dos governos com entidades e
programas globais e regionais, comunidade cientifica, setor privado, comunidade
dedoadores,organizagdes nao governamentais, grupos comunitarios, instituicdes
académicas e outros atores relevantes;

X - o incentivo ao uso de tecnologias e metodologias com o menor
impacto ambiental possivel para a pesquisa, a exploragdo e a explotagao dos

11
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recursos vivos e nao vivos marinhos.

Paragrafo Unico. Sera criada uma plataforma digital para a reuniao
de dados, monitoramento, cruzamento de informacdes e estatisticas que dara
suporte aos pesquisadores, servidores federais, estaduais e municipais, bem
como a sociedade civil e ao Ministério Publico.

Art. 12 Ao Ministério da Defesa, por intermédio do Comando da Marinha,
compete:

| - assegurar a salvaguarda da vida humana, a seguranca da navegagao
e a prevencao da poluicao ambiental por parte de embarcagdes, plataformas ou
suas instalacdes de apoio;

[l - implantar o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul - SISGAAz ;

[l - implementar medidas que reduzam os impactos adversos de
trafego marinho, como o derramamento de substancias ou a invasdo de espécies
exoticas; e

IV - o fortalecer o desenvolvimento de sistemas de observagao oceanica
de alarme antecipado de eventos e fend6menos climaticos extremos e promover
as tomadas de decisao com base na melhor ciéncia disponivel, bem como
incentivar a inovacgao cientifica e tecnolégica.

Art. 13 Ao MMA compete, em articulagdao com o Ibama e os érgaos
estaduais de meio ambiente:

| - preparar e manter atualizados os fundamentos técnicos e normativos
para a gestao do espago marinho;

Il - propor normas gerais e indicadores referentes ao controle e
manutencao de qualidade do ambiente marinho, por meio de parametros do que
deve ser o bom estado ambiental marinho, com base em pesquisas cientificas e
no conhecimento das populagdes tradicionais;

Il - estruturar, implementar e acompanhar os programas de
monitoramento, controle e ordenamento nas areas sob sua competéncia;

12
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IV - fomentar agdes para prevenir, mitigar e reparar:

a) apoluicao de todos os tipos e outras formas de degradacdao ambiental,
tendo como base os efeitos cumulativos e sinérgicos e a abordagem ecossistémica
e considerando o resultado direto ou indireto das atividades humanas que
possam impactar os ecossistemas ou comprometer o fornecimento dos servigos
ecossistémicos, bem como afetar os diversos usos do meio ambiente marinho e
o bem-estar humano; e

b) os impactos adversos das atividades de  pesquisa cientifica, de
bioprospeccao, de prospeccao, de exploracao e de explotagao dos recursos e do
meio ambiente marinho.

V-adaptaroPlanoNacional sobre Mudangasdo ClimaeoPlano Nacional
de Adaptagao a Mudanga do Clima, bem como os planos setoriais, regionais e
locais de mitigacao e adaptacgao a utilizagao do espaco e dos recursos marinhos;

VI - atualizar bianualmente o Plano de Controle e Monitoramento de
espécies exodticas invasoras ao espaco marinho;

VIl - aprimorar os Planos de monitoramento, avaliagao e combate ao lixo
no mar ao espaco marinho;

VIII - integrar o Zoneamento Ecolégico-Econébmico, o Zoneamento
Ecoldgico-Economico Costeiro ao Planejamento espacial marinho;

IX - adaptar os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente ao
espaco marinho;

X - atualizar a cada dois anos as listas nacionais oficiais das espécies da
fauna e flora brasileira do espaco marinho ameacadas de extingao;

XI - realizar a cada dois anos o Relatério Nacional de Monitoramento da
Qualidade Ambiental Costeirae Marinha,com avaliacao dosindicadores nacionais
de qualidade e parametros do bom estado ambiental marinho, de acordo com as
metas de conservagao, recuperagao e uso sustentavel de ecossistemas, espécies
e recursos marinhos;

XIl - fomentar certificagbes ambientais e de qualidade para o espaco
marinho;

XIll = monitorar e controlar a descarga e emissdes de efluentes

13
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potencialmente poluidores, incluindo os poluentes organicos persistentes e
metais pesados na zona costeira e no espa¢o marinho;

XIV - monitorar, mitigar e prevenir eventos de proliferagdo massiva
de algas nocivas e toxicas, com impacto sobre os ambientes e recursos vivos
marinhos e costeiros, e sobre a saude humana; e

XV - assegurar a implementacado da Avaliacdo Ambiental Estratégica e
Avaliacao Ambiental Integrada para considerar os impactos ambientais, sociais
e econdmicos, incluindo a avaliagao dos impactos cumulativos e sinérgicos no
espaco marinho;

XVl - desenvolver metodologias de valoracdo de danos ambientais
causados no ambiente marinho;

XVII - assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Combate ao Lixo
no Mar, entre outros instrumentos de todos os entes federativos, nos incidentes
de poluicdo marinha por residuos solidos; e

XVIII - propor agdes e projetos para inclusao no Plano de Gestdo do
Espac¢o Marinho e no Plano de A¢do Federal do Espago Marinho.

Art. 14. Compete ao Ministério do Meio Ambiente, em articulagdo com
o Ibama, definir a metodologia e propor ao Conama normas para padronizagao
dos procedimentos de monitoramento, tratamento, analise e sistematizacao dos
dados para elaboracao do Relatério Nacional de Monitoramento da Qualidade
Ambiental Costeira e Marinha, no prazo de um ano a partir da data de publicagao
deste Decreto.

Art. 15 Ao Ibama compete:

| - executar, em ambito federal, o controle e a manutengao da qualidade
do ambiente marinho, em estrita consonancia com as normas estabelecidas pelo
MMA e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama;

Il - executar e acompanhar os programas de monitoramento, controle e
ordenamento;

[ll - executar agdes visando a manutencao e a valorizagao de atividades
econdmicas sustentaveis nas comunidades tradicionais da zona costeira e do
espaco marinho;

14
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IV - executar as acdes do PNGCMar segundo as diretrizes definidas pelo
MMA;

V - subsidiar a elaboragao do Relatorio Nacional de Monitoramento da
Qualidade Ambiental Costeira e Marinha a partir de informacdes e resultados
obtidos na execu¢ao do PNGCMar;

VI - colaborar na compatibilizagdo das acdées do PNGCMar com as
politicas publicas que incidem no espago marinho;

VII - garantir que nas Avaliagdes de Impacto Ambiental sejam incluidas
a analise de risco, bem como os impactos sinérgicos e cumulativos ao espaco
marinho;

VIII - garantir que a abordagem ecossistémica seja adotada na Avaliacao
Ambiental de Area Sedimentar; e

IX - garantir que o licenciamento ambiental seja integrado a analise
de risco ambiental e a saude humana em empreendimentos potencialmente
causadores de polui¢ao ou outra forma de degradacao ambiental.

Art. 16. Compete ao ICMBIO:

| - a criagdao e a implementacao de unidades de conservacao, e outras
medidas espaciais de conservagao, principalmente em areas de especial
importancia para a biodiversidade e servicos ecossistémicos, assegurada a sua
demarcacdo, regularizacao e gestao efetiva e equitativa, visando a garantir a
conectividade, a integracao e a representacgao ecologica em paisagens marinhas
mais amplas;

Il - promover, em articulagao com Estados e Municipios, a implantagao
de unidades de conservacao federais.

Art. 17 O Poder Publico Estadual, na esfera de suas competéncias e nas
areas de sua jurisdicao, planejara e executara as atividades de gestao no espaco
marinho em articulagao com os Municipios e com a sociedade, cabendo-lhe:

| - designar o coordenador para execugao do PEGEMar;

Il - elaborar, implementar, executar e acompanhar o PEGEMar,
obedecidas a legislacao federal e 0 PNGCMars;

[l - estruturar e manter o subsistema estadual de informacédo do
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gerenciamento marinho;

IV - estruturar, implementar, executar e acompanhar os instrumentos
previstosno art. 82, bem como os programas de monitoramento cujasinformagoes
devam ser consolidadas periodicamente em RNQACMar, tendo como referéncias
o macrodiagnostico do espago marinho, na escala da Unido e o PAFEMar;

V - promover a articulagao intersetorial e interinstitucional em nivel
estadual, na sua area de competéncia;

VI - promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas
no gerenciamento do espaco marinho, mediante apoio técnico, financeiro e
metodoloégico;

VIl - elaborar e promover a ampla divulgacao do PEGEMar e do PNGCMar;

VIII - promover a estruturagdo de um colegiado estadual.

Art. 18. O Poder Publico Municipal, observadas as normas e os padroes
federais e estaduais, planejara e executara suas atividades de gestao do espago
marinho em articulagdo com os érgdos estaduais, federais e com a sociedade,
cabendo-lhe:

|-elaborar,implementar,executareacompanharo PMGEMar, observadas
as diretrizes do PEGEMar e do PGEMar;

Il - estruturar o sistema municipal de informagdes da gestdao do espaco
marinho;

[l - estruturar, implementar e executar os programas de monitoramento;

IV - promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas na
gestao do espago marinho, mediante apoio técnico, financeiro e metodolégico;

V - promover a compatibilizagao de seus instrumentos de ordenamento
territorial, como o Plano Diretor, com o zoneamento estadual e com os
instrumentos federais;

VI - promover a estruturagao de um colegiado municipal.
Art. 19 O MCTI tera as seguintes competéncias:

| - promover e difundir pesquisas cientificas em todas as areas do
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conhecimento relacionadas as ciéncias oceanicas e ciéncias para o mar, incluindo
as abordagens pautadas pela interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;

Il - garantir que o conjunto de conhecimentos técnicos e cientificos
obtidos no decorrer de operagdes de embarcacdes estrangeiras arrendadas seja
de dominio da Uniao;

lll - fomentar a pesquisa nas trés grandes areas do conhecimento,
notadamente exatas, biolégias e humanas, no intuito de consolidar as ciéncias
para o mar; e

lll - implementar, por meio de cooperagao nacional e internacional, a
PNGCMar, em cooperagao com o Ministério das Relagdes Exteriores quando
couber.

Art. 20. Compete ao Ministério de Minas e Energia, e aos oérgaos
competentes pela politica energética e mineral:

| - adotar o manual do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) para
acidentesde poluicao poroleoemaguassobjurisdicao Nacionaleimplementagao
do comité executivo, do grupo de acompanhamento e demais instrumentos
presentes no PNC;

Il - assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Contingéncia (PNC),
dos planos de emergéncia e dos Planos de Area, entre outros instrumentos, nos
incidentes de poluicao marinha por 6leo, rejeitos nucleares e outras substancias
que possam causar efeito adverso nos ecossistemas, seus servicos ecossistémicos
e bem-estar da populacao;

lll - garantir que a abordagem ecossistémica seja adotada na Avaliagao
Ambiental de Area Sedimentar;

IV - aperfeicoar a comunicagdao com a autoridade maritima e com o 6rgao
federal de meio ambiente das irregularidades encontradas durante a fiscalizagao
de instalagdes portuarias, dutos, plataformas e suas instalacoes de apoio;

V - subsidiar a formulacdo da politica mineral e geologica, sob a
perspectiva da abordagem ecossistémica;

VI - orientar, incentivar e cooperar com entidades publicas ou privadas
narealizacao de pesquisas e estudos destinados ao aproveitamento dos recursos
minerais e hidricos do Pais;
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VIl - elaborar sistemas de informagdes, cartas e mapas que traduzam o
conhecimento geoldgico e hidrolégico nacional, tornando-o acessivel a todos;

VIl - colaborar em projetos de preservacao do meio ambiente, em
acdao complementar a dos 6rgaos competentes da administracao publica federal,
estadual e municipal; e

IX — dar apoio técnico e cientifico aos 6rgaos da administragao publica
federal, estadual e municipal, no ambito de sua area de atuacgao.

Art. 21 Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
por meio dos érgaos competentes:

| - aprimorar a gestao sustentavel da aquicultura e da pesca, conforme
a gestao de base ecossistémica, mediante a implementacdo de medidas de
gestao, controle, monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento de normas e
parametros baseados no melhor conhecimento cientifico e ou no conhecimento
de populagdes tradicionais;

Il - desenvolver agdes que visem a minimizar a pescailegal, ndo reportada
ou nao regulamentada, segundo definida pela Organizacao das Nag¢des Unidas
para a Alimentacao e a Agricultura, responsabilizando os atores e beneficiarios
por meio da aplicagdo das medidas cabiveis, bem como eliminando subsidios
que contribuam para a ocorréncia desses problemas;

[l - promover a capacitacao e a assisténcia técnica a pescadores
artesanais, a fim de possibilitar e aprimorar o acesso a recursos e mercados
marinhos e melhorar a situacao socioeconémica dos pescadores;

IV-produziracadadoisanosoRelatério Nacionalde Producao Pesqueira;

V - garantir a realizagdo de estatistica, do monitoramento e do
ordenamento pesqueiro, incluindo a implementagdao de sistema nacional de
rastreamento da origem de produtos pesqueiros;

VI - prever as medidas de interdicao de pesca combinadas com medidas
compensatorias para as comunidades tradicionais pesqueiras, como as zonas
exclusivas para a pesca artesanal e o seguro-defeso;

VIl - apoiar programas de consumo de pescado advindos da pesca
sustentavel, mediante programas de rastreabilidade da origem do pescado e
do fortalecimento da cooperagao e coordenacdao de comunidades pesqueiras
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tradicionais, incluindo organizag¢des, entidades e programas de gestao pesqueira
compartilhada;

VIII - fortalecer a cooperacao e coordenacao em prol do desenvolvimento
de sistemas de documentagao de capturas nao reportadas e rastreamento da
origem de produtos pesqueiros;

IX - priorizar a qualidade de vida das populagées humanas costeiras;

X - coordenar, em conjunto com o Ibama e a Autoridade Maritima, a
atividade de fiscalizagdao da atividade pesqueira, assim como 6rgdos estaduais
e municipais, mediante convénio ou delegacdo de competéncia conferida pelos
orgaos por ela responsaveis;

XI - promover a garantia dos direitos territoriais e da valorizacao dos
conhecimentos tradicionais das comunidades tradicionais pesqueiras; e

XII - garantir a aplicagao da abordagem ecossistémica na classificacdo
de areas aquicolas.

Art. 22 Compete ao IBGE:

| - coordenar a implantacdo, o desenvolvimento e a manutengao do
Sistema Nacional de Informacgdes da Pesca e Aquicultura - Sinpesq; e

Il - coordenar o aprimoramento dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel, notadamente do ODS 14 no sentido da PNGCMar.

Art. 23 Compete ao Ministério do Turismo:

| - planejar, fomentar, regulamentar, coordenar e fiscalizar a atividade
turistica, bem como promover e divulgar institucionalmente o turismo em ambito
nacional e internacional, sob a abordagem ecossistémica;

Il - garantir a participagao social na elaboragao e atualizagcdo do Plano
Nacional de Turismo, com o intuito de promover a protecao do meio ambiente,
da biodiversidade e do patrimonio cultural de interesse turistico; e

[l - promover o desenvolvimento das atividades turisticas, de forma
sustentavel, pela coordenagdo e integracdao das iniciativas oficiais com as do
setor produtivo, de modo a propor aos 6rgaos ambientais competentes a criagao
de unidades de conservacao, considerando areas de grande beleza cénica e
interesse turistico.
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Art. 24 Sao autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de d&rgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

Art.25E competénciacomumdaUnido, Estados, DF e Municipios registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracado de
recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Art. 26 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluigao.

Capitulo lll

Obrigacoes

Art. 27 A utilizagao dos recursos do espaco marinho nacional esta sujeita
a titulos de utilizagao, desde que respeite a lei e os condicionamentos definidos
nos planos aplicaveis e ndo prejudique o bom estado ambiental do meio marinho
e das zonas costeiras.

Art. 28 A regulacao do uso privativo de recursos do espago marinho esta
prevista na legislacdo setorial, por meio de atribuicdo de concessao, licenga ou
autorizacao, ou outro ato administrativo cabivel.

Art. 29 A atribuicao de um titulo de utilizagao privativa obriga o seu
titular a uma utilizagao efetiva e determina o dever de assegurar, a todo o tempo,
a adocgao das medidas necessarias para a obtencao e manutencao do bom
estado ambiental do meio marinho e das zonas costeiras, estando obrigado,
apos a extingao do referido titulo, a executar as diligéncias necessarias para a
reconstituicao das condicoes fisicas que tenham sido alteradas, de acordo com
as normas aplicaveis.

Art. 30 Todos os interessados podem dirigir ao Orgdo competente,
por meio do balcao eletrénico unico, um pedido de informacgao prévia sobre a
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possibilidade de utilizagao do espaco marinho nacional para usos ou atividades
previstos e ndo previstos nos instrumentos de ordenamento do espago marinho
nacional.

Art. 31 Os dados relativos ao ordenamento e a gestao do espaco marinho
nacional, produzidos pelos 6rgaos competentes, devem ser disponibilizados de
forma gratuita e acessivel a disposi¢ao do publico, nomeadamente através de
aplicacoes de informacédo e comunicacao que permitam servicos de pesquisa,
visualizagao e disponibilizagao.

Art. 32 O disposto no artigo anterior ndo prejudica a salvaguarda da
confidencialidade dos dados, ou da protecao devida a outros direitos existentes,
notadamente o sigilo comercial e industrial, ou os direitos da propriedade
intelectual, quando devidamente justificado.

Art.33 0 ordenamento é feito por meio do Orgéo Colegiado para assuntos
do mar por meio do planejamento espacial marinho.

Art. 34 O planejamento espacial marinho é realizado com base no
macrodiagndstico do espaco marinho, do plano de gestdao do espaco marinho e
do plano de acéo federal do espago marinho.

Art. 35 O conteddo dos instrumentos de planejamento do espaco
marinho, bem como o lapso temporal, sera objeto de regulamentacdo do Orgéo
Colegiado para assuntos do mar.

Art. 36 Os Estados e Municipios deverdao seguir as linhas gerais do
planejamento espacial marinho federal, por meio dos planos estaduais e
municipais de gestao do espaco marinho, de acordo com as suas competéncias
previstas em lei para a gestao do espago marinho e de seus recursos.

Art.37 0 6rgao Colegiado devedisponibilizar pelainternetasinformacoes
sobre a afetacao do espag¢o marinho contidas no Plano de gestdao do espago
marinho.
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Art. 38 O Plano de gestao do espaco marinho deve ser integrado,

continuamente, ao macrodiagnéstico do espago marinho.

Art. 39 O Balcao Unico eletronico permitira:

| - a entrega de requerimentos e comunicagdes sobre qualquer uso ou
atividade no espago marinho;

Il - a consulta pelos interessados do estado dos procedimentos;

[ll - 0 envio de pedido, a recepgao e a disponibilizagao online de todos os
processos de solicitagao de uso do espago marinho;

IV - a pesquisa, por atividade econOmica, das condi¢oes legais e
regulamentos aplicaveis a atividade;

V - a disponibilizagdo de documentacao de apoio sobre os aspectos
juridicos e as normas e regras técnicas relevantes para cada uso ou
atividade desenvolvida no mar.

Art.400 lapsotemporal,aformaeos motivosderevisdao dosinstrumentos

de ordenamento serdao objeto de regulamentacdo posterior, sempre que a

evolucao das condigdes ambientais ou das perspectivas de desenvolvimento

econdmico e social o determine.

Art. 41 Caso haja conflito entre usos ou atividades, em curso ou a

desenvolver, no espaco marinho nacional, na determinagao do uso ou da

atividade prevalecente, sdao seguidos os seguintes critérios de preferéncia na

determinagao do uso ou da atividade prevalecente:

| - que estejam assegurados o bom estado ambiental do meio marinho
e das zonas costeiras:

Il - que seja assegurada a maior vantagem social e econémica para o
pais, notadamente pela criagdo de emprego e qualificagdo de recursos
humanos, pela criacao de valor e pela contribui¢ao ao desenvolvimento
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sustentavel.

Art. 42 Cabe ao 6rgdao competente para a regulagao setorial, com recurso
para o Orgdo colegiado para assuntos do mar, a apreciacdo dos critérios de
preferéncia referidos no art. 41.

Art. 43 A preferéncia por um uso ou atividade, de acordo com o disposto
nos numeros anteriores, pode implicar a relocalizagao de usos ou de atividades
em curso, nos termos a definir em regulamento.

Art. 44 Os instrumentos do ordenamento do espaco marinho vinculam
as entidades publicas e ainda, direta e imediatamente, os particulares.

Art. 45 Sempre que possivel, o 6rgao responsavel pela elaboracao de
instrumentos de ordenamento do espago marinho nacional deve cooperar com
0s paises terceiros nas suas agoes em regides transfronteiricas, de acordo com as
normas internacionais aplicaveis.

Art. 46 Todos os interessados tém direito a ser informados sobre a
elaboragao, aprovacao, acompanhamento e avaliagdo dos instrumentos de
ordenamento do espago marinho.

Art.47Ainformacaoeosdadosreferidosacimadevemserdisponibilizados
em formatos abertos.

Art. 48 Todos os interessados, bem como as associacdes cientificas,
profissionais, sindicais e empresariais, direta ou indiretamente associadas as
atividades marinhas, tém o direito de participar na elaboracgao, alteracao, revisao
e avaliagao dos instrumentos de ordenamento do espago marinho.

Art. 49 Devem ser operacionalizados instrumentos como as audiéncias
publicas e outros instrumentos de participagao social tais como conselhos e
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comissoes com carater deliberativo.

Do Fundo Mar

Art. 50 Fica instituido o Fundo Nacional para a Gestao Integrada, a
Conservacgao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho (Fundo Mar), de
natureza contabil, constituido pelos seguintes recursos:

| - dotagdes orcamentarias a ele consignadas;

Il - 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Social instituido pela Lei
n. 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

[l - os recursos a eles destinados pelo art. 48, inciso Il, alinea “g”, da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997;

IV - 10 % (dez por cento) dos recursos da conversdao de multas em
servicos ambientais implementada pelos érgaos federais do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama);

V - doagdes a ele destinadas;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operagoes realizadas com
Seus recursos;

VIl - receitas decorrentes da alienagao dos iméveis da Unido que lhe
vierem a ser destinadas; e

VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

§ 1° O Fundo Mar serd vinculado ao 6rgao colegiado definido em
regulamento e sera assegurada a participacao igualitaria de representantes dos
estados e municipios costeiros, dos 6rgaos gestores de unidades de conservagao,
dasociedade civil,das comunidades costeiras tradicionais e de universidades que
desenvolvam pesquisas sobre a conservacao e protecao ambiental do Sistema
Costeiro-Marinho, na forma do regulamento.

§ 20 A participacao no comité gestor do Fundo Mar sera ndao remunerada
e considerada de relevante interesse publico.
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Capitulo IV
Das disposicoes finais e transitorias

Art. 51 O Decreto n. 9.858, de 25 de junho de 2019 passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Emtodososdispositivos-ondeestiverescrito-Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar - deve ser substituido por Comissao para os Recursos do
Mar.

Ementa: Dispde sobre a Comissao para os Recursos do Mar.
Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a Comissao para os Recursos do Mar.

Art. 2° A Comissao para os Recursos do Mar é drgao deliberativo e de
assessoramento com a finalidade de:

IV - implementar a Politica Nacional para a Gestdao Integrada, a
Conservacgao e o Uso Sustentavel do Espago Marinho (PNGCMar).

Art. 3° Compete a Comissao para os Recursos do Mar:

VIII - fortalecer a cooperagao, a coordenagdao e a coeréncia técnica
entre organizagdes em todos os niveis de governo, sociedade civil, comunidades
tradicionais e setor privado;

IX - estimular a consolidagdo de uma mentalidade maritima junto a
sociedade brasileira, esclarecendo-a sobre aimportanciado marezonas costeiras
sob todas as dimensdes e areas de conhecimento, promovendo a compreensao
publica do valor do mar, da conectividade dos ambientes terrestres e marinhos,
bem como sobre a necessidade de a¢des integradas de conservagao terra-mar,
da zona costeira e todos os seus ecossistemas na construcao de uma base social
que leve a melhoria das condicdes, perspectivas e qualidade de vida de todos,
com a oferta de empregos no setor maritimo e a geracao de riqueza para o pais;

X - fomentar pesquisas cientificas marinhas nas diferentes areas do
conhecimento, a fim de aprofundar o conhecimento sobre o meio ambiente
marinho, aprimorar o entendimento sobre o relacionamento entre clima, saude
e produtividade do oceano, aprimorar a contribuicao da biodiversidade marinha
para o desenvolvimento do pais;
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Xl - integrar as politicas publicas setoriais, sob a competéncia dos
diferentes 6rgaos publicos, assegurada a participacao social;

XIl - promover o Planejamento do Espaco Marinho de forma participativa
e com vistas a promogao da gestao compartilhada, integrada e baseada em

ecossistemas;
XIIl - Aprovar o Plano de Gestao do Espago Marinho;

XIV - promover a igualdade racial e de género e garantir a participacao
de negros, indios e mulheres e aigualdade de oportunidades para a lideranga em
todos os niveis de tomada de decisao voltada a implementacao da PNGCMar.

Art. 4° A Comissao para os Recursos do Mar é composta pelos seguintes
representantes:

XVII - Colegiado estadual;
XVIII - Colegiado municipal,

XIX - trés representantes das entidades de pesquisa cada um de uma
grande area do conhecimento (Humanidades, Exatas e Ciéncias da Vida).

XX - trés representantes da sociedade civil - um com representagao do
tema ambiental, um do setor privado e um de aspectos sociais.

Artigo 6° Poderao participar das reunides da Comissao para os Recursos
do Mar, sem direito a voto, representantes de outros érgaos e entidades publicos
e de instituicoes privadas ou especialistas.

Artigo 7° A Comissdo para os Recursos do Mar contara com as seguintes
subcomissdes, como 6rgados executivos:

IV - Subcomissdo de Integracao Institucional e Normativa entre os
orgaos federais, entre os entes federativos e entre os atores publicos e privados
envolvidos.

Art. 52 A Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019, sofrera as seguintes
alteracdes:

Art. 53 O Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.
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1. IDENTIFICAGAO DAS NORMAS, JULGADOS E INSTRUMENTOS DE GESTAO SUSTENTAVEL APLICAVEIS AO TEMA

Os seguintes setores/temas foram considerados na pesquisa: aquicultura e pesca; atividade portuaria e navegacao;
biodiversidade; politica nacional marinha e delimitagdes marinhas; gestdao ambiental; mineragao; petréleo; poluicao; turismo
e zona costeira. As normas federais foram apresentadas em ordem cronolégica para cada tema/setor. Eventualmente normas
estaduais relevantes também foram citadas. As tabelas decorreram de pesquisas realizadas no ambito do Grupo de estudos

em Direito, Recursos Naturais e Sustentabilidade (Gern-UnB) *.

! Agradeco o empenho de diversos pesquisadores do Grupo de Estudos em Direito, Recursos Naturais e Sustentabilidade (Gern-UnB) no preenchimento e na
organizacao dessas tabelas. Agradeco especialmente os seguintes pesquisadores: Carolina Cesetti, Fabricio Ramos, Naomy Takara, Larissa Coutinho e Sara
Leal.
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1.1. Normas

1.1.1. Aquicultura/ Pesca

Quantitativo: 13 normas principais

Tabela 1. Normas aplicaveis a aquicultura e pesca

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes

para o projeto

1. Decreto Aquicultura  Disp0Oe sobre a cessdo de uso de espacos fisicos em corpos Art. 3° | e Il (conceito); 5°
10.576/2020 d'agua de dominio da Unido para a pratica da aquicultura.  paragrafo 1°,20e 30,

2. Lei Aquicultura  Estabelece a organizagao basica dos 6rgdos da Presidéncia Art. 22°, |, paragrafo 1°
13.844/2019 e Pesca da Republica e dos Ministérios. (competéncia)
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Tabela 1. Normas aplicaveis a aquicultura e pesca

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
3. Lei Aquicultura  Dispde sobre a politica nacional de desenvolvimento Art. 1° (principio); art. 2° |
11.959/2009 e Pesca sustentavel da aquicultura e da pesca, regula as atividades a XXIl; 4, 80, 19°, 1°,
(conceito)
pesqueiras, revoga a lei no 7.679, de 23 de novembro de
1988, e dispositivos do decreto-lei. Art. 230, 25°, 27°, 29°
(instrumento);
Art. 59, 6°, 7°, 90, 100, 11°,
120, 220, 240, 26°, 310
(obrigacao); art. 3°, 18,
21° (competéncia)
4. Lei Pesca Dispde sobre as colbnias, federagbes e confederacao Art.2° (obrigacao)

11.699/2008

nacional dos pescadores, regulamentando o paragrafo
unico do art. 8o da Constituicao Federal e revoga dispositivo
do decreto-lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° e 4° (principio)

Art.28° (competéncia)
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Tabela 1. Normas aplicaveis a aquicultura e pesca

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
5. Decreto Pesca Regulamenta os arts. 17, 18 e 19 da lei no 11.524, de 24 de  Art. 3° (competéncia); Art.
6.241/2007 setembro de 2007, que trata da indenizagcdao aos 10,80 120 @ 130
proprietarios de redes de espera do tipo cagoeira e
compressores de ar utilizados para a pesca da lagosta, e da
assisténcia financeira mensal aos pescadores impedidos de
exercerem a pesca de lagostas, e da outras providéncias.
6. Decreto Pesca Regulamenta a Lei n° 10.849, de 23 de margo de 2004, que Art. 1° e 2° (instrumento);
5.474/2005 cria. o programa de financiamento da ampliagdo e A 150 e 170

modernizacao da frota pesqueira nacional - PROFROTA
pesqueira, institui o Grupo Gestor do PROFROTA pesqueira e

da outras providéncias.

(competéncia)
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Tabela 1. Normas aplicaveis a aquicultura e pesca

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
7. Lei Pesca Cria o Programa Nacional de Financiamento de Ampliagao e Art. 2° (instrumento)
10.849/2004 Modernizacao da Frota Pesqueira Nacional - Profrota Art. 30 e 8° (obrigacao)
Pesqueira e da outras providéncias.
8. Lei Pesca Dispbe sobre a concessdao do beneficio de seguro Art. 1° paragrafo 1°
10.779/2003 desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador (conceito);
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma Art. 20 (obrigagao)
artesanal.
9. Decreto Pesca Estabelece normas para operacao de embarcagbes Art. 1°, 140, 15° 130
4.810/2003 pesqueiras nas zonas brasileiras de pesca, alto mar e por (competéncia);

meio de acordos internacionais, e da outras providéncias.

Art. 4° (instrumento); art.

2°e 3°, |l (obrigacao).

36



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 1. Normas aplicaveis a aquicultura e pesca

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto

10. Lei Aquicultura  Institui o cédigo de pesca e aquicultura do Estado de Sdo Art. 27° (obrigacao)
11.165/2002 Paulo

11. Resolugao Aquicultura  Dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental Art.1o (conceito)
312/2002 dos empreendimentos de carcinicultura em zona costeira.

12. Decreto Aquicultura  Cria o Sistema Nacional de Informagdes da Pesca e Art.2°(competéncia)
1.694/1995 e Pesca Aquicultura - SINPESQ, e da outras providéncias

13. Decreto-lei Pesca Dispbde sobre a protecao e estimulos a pesca e da outras Art. 29° (instrumento)
221/1967 providéncias

Fonte: elaborado por Carolina Cesetti, Naomy Takara, Carina Oliveira e pesquisadores do Gern -UnB.
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1.1.2. Atividade portuaria/ navegacao

Quantitativo: 29 normas principais

Tabela 2. Normas aplicaveis as atividades portuaria e navegacao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes

para o projeto

1. Resolugao Atividade Estabelece critérios e procedimentos para o Art.20.(definigdes);Art.4o0.
41/2021de3de portuaria/ afretamento de embarcagao por Empresa Brasileira de (obrigacdes); art. 6° e 7°.
marc¢o de 2021 navegacao Navegacao - EBN para operar na navegacao interior. (competéncia).

2. Resolugao Atividade Regulamenta a atividade de transporte a granel de Art.6° | (obrigacao);
811/2020 portuaria/ petroleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis

Art. 4°, IX (instrumento).
navegacao por meio aquaviario e as operagoes de transbordo

entre embarcacdes (ship to ship).
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Tabela 2. Normas aplicaveis as atividades portuaria e navegacao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto

3. Decreto Navegacao Promulga o texto atualizado da Convengao Art.1°(obrigacao).
9.988/2019 Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no

Mar.

4. NORMAM Atividade Gerenciamento da Agua de Lastro de Navios. 1.2 (defini¢des); 2.1.1,
20/DPC, 2019 portuaria/ 2.1.2, 2.1.3, 4.1,
(segunda navegacgao (instrumentos); 2.2.1,
revisao) 2.2.2, 2.2.3 (obrigacdes);

4.4 (competéncia).

5. Resolugao Atividade O diretor-geral substituto da agéncia nacional de Art. 2° incisos | a Xl

4.828/2016 portuaria/ transportes Aquaviarios - ANTAQ, no wuso da (conceitos)
) competéncia que lhe é conferida pelo inciso IV do art.
navegagao

20 do Regimento interno, considerando o que consta
do processo n° 50300.001469/2013-82, e tendo em vista
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Tabela 2. Normas aplicaveis as atividades portuaria e navegacao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
o deliberado pela diretoria colegiada em sua 4052
reunido ordindria, realizada em 25 de maio de 2016.
Decreto Atividade Promulga o texto da Convengdo Internacional sobre Art. 1° (obrigacéo).
8.345/2014 portuaria/ Controle de Sistemas Anti-incrustantes Danosos em
navegacao Navios, adotada pela Organizacdo Maritima
Internacional, em Londres, em 5 de outubro de 2001.
Resolugao Atividade Aprova a norma que dispde sobre a fiscalizacdo da Art. 2° e 32° XXXIV
3.274/2014 portuaria/ prestacdo dos servicos portuarios e estabelece (obrigacdo).
navegacao infragcdes administrativas.
Decreto Atividade Institui o plano nacional de contingéncia para Art.2°lle VIl (definigao).
8.127/2013 portuaria/ incidentes de poluicdo por 6leo em aguas sob
navegagao jurisdicao nacional.
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Tabela 2. Normas aplicaveis as atividades portuaria e navegacao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
9. Leil2.815/2013 Atividade Dispoe sobre a exploracao direta e indireta pela Uniao Arts.: 2°, I, IV e XI; 40°, |
portuaria/ de portos e instalacdes portuarias e sobre as atividades = (definicado).
navegacao desempenhadas pelos operadores portuarios.
10. NORMAM Navegacao Normas da Autoridade Maritima para Trafego e
08/DPC/2013 Permanéncia de Embarcacdes em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras.
11. Resolucao Atividade Aprova a proposta de norma para disciplinar a Art. 1°(instrumento).
1.812/2010 portudria/ prestacao de servicos de retirada de residuos de
embarcacgdes, afim de submeté-la a audiéncia publica.
navegacao
12. Decreto Atividade Aprova o texto da Convengdo Internacional para Art.1°(obrigacao).
Legislativo portudria/ Controle e Gerenciamento da Agua de Lastro e
Sedimentos de Navios.
148/2010 navegacao
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Tabela 2. Normas aplicaveis as atividades portuaria e navegacao

Conteudo

Dispositivos relevantes

para o projeto

Norma Tema
13. Resolugao Atividade
1.284/2009 portuaria/
navegacao
14. Decreto Navegacao
4.136/2002

15. Lei10.233/2001 Atividade
portuaria/

navegacao

Aprova a proposta de norma para outorga de
autorizacdo para construgao, exploragao e ampliagao
de instalacdo portuaria publica de pequeno porte, afim
de submeté-la a audiéncia publica.

Dispbe sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis as
infracbes as regras de prevengdo, controle e
fiscalizacdo da poluicdo causada por langamento de
6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em
aguas sob jurisdicao nacional, prevista na Lei n 0 9.966,
de 28 de abril de 2000, e da outras providéncias.

Dispoe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional

Art. 1° (obrigacao).

Art. 20, (defini¢oes).

Art. 12°, 12° inciso

(principio);
Art. 21° (conceito);

Art. 27° (competéncia);
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Tabela 2. Normas aplicaveis as atividades portuaria e navegacao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
de |Infraestrutura de Transportes, e da outras Art.44°(obrigacao).
providéncias.

16. Lei9.966/2000 Navegacao Dispbe sobre a prevencao, o controle e afiscalizacdoda Art. 2°, XX (conceito) e XVII
poluicdo causada por langcamento de 6leo e outras e 7° (instrumentos); 27°, V
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob (competéncias).
jurisdicao nacional e da outras providéncias.

17. Decreto Navegacao Regulamenta a Lei n° 9.611, de 19/02/98, que dispde Art. 2°,3° (obrigacgdes).

3.411/2000 sobre o Transporte Multimodal de Cargas.

18. Lei9.611/1998 Navegacao Dispde sobre o transporte multimodal de cargas. Art. 20, 3°, 24, (definicdo);
art. 4 °, 9° (competéncia);
art. 10 (instrumento); art.
11 a 23 (obrigagoes).

19. Decreto Navegacao Promulga a Convencao internacional sobre preparo, Art. 1° (obrigacdo); parte

2.870/1998 resposta e cooperagao em caso de poluicao poroleo.  inicial da Convencao
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Tabela 2. Normas aplicaveis as atividades portuaria e navegacao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
(principio poluidor-
pagador).
20. Decreto Navegacao Regulamenta alein©9.537,de 11 dedezembrode 1997, Art. 3° inciso | e Il e
2.596/1998 que dispde sobre a seguranga do trafego aquaviarioem paragrafo unico
aguas sob jurisdi¢dao nacional. (conceito); 40
(competéncia); 30°
(obrigacgao).
21. Decreto Navegacao Dispbe sobre a seguranca do trafego aquavidrio em Art. 3° 4°, e 16°
2.596/1998 aguas sob jurisdicao nacional e da outras providéncias. (competéncia); art. 2° | a
XXI art. 7°, 8, 10°
(conceito); (obrigacao).
22. Lei9.432/1997 Navegacao Dispbe sobre a ordenagao do transporte aquaviario e Art. 1° (ambito de

da outras providéncias.

aplicagao); 20 (defini¢des);
3° a 10, 15 (obrigagdes);
art.11 (instrumento).
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Tabela 2. Normas aplicaveis as atividades portuaria e navegacao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
23. Decreto Navegacao Regulamenta o Registro Especial Brasileiro-REB para Art. 1° (competéncia); art.
2.256/1997 embarcagdes de que trata a Lein°9.432,de 8 de janeiro 2° (obrigagao); art. 3°
de 1997. (definicao).
24. Decreto Navegacao Aprova a Politica Maritima Nacional (PMN). Art. 3° (obrigacao).
1.265/1994
25. Decreto Navegacao Promulga o texto da Convengado sobre o Controle de Art. 1° (instrumentos); 2°
875/1993 Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e (obrigacao).
seu Deposito.
26. Lei7.652/1988 Navegacao DispOe sobre o registro da propriedade maritima e d& Art. 3° (obrigacdo); 15°
outras providéncias. (obrigacao); 16°
(conceito).
27. Decreto Navegacao Promulga o texto da Convengao sobre Prevengdo da Art. 1° (obrigacao).
87.566/1982 Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras
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Tabela 2. Normas aplicaveis as atividades portuaria e navegacao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes

para o projeto

Matérias, concluida em Londres, a 29 de dezembro de

1972.
28. Decreto-Lei Navegacao Institui a obrigatoriedade de transporte em navio de Art. 1°, 4°, (competéncia);
666/1969 bandeira brasileira e da outras providéncias. art. 50,6 °, 7 © (definigao).
29. Decreto Navegacao Promulga a Convencgao Internacional para a unificagao Art. 1o (obrigacao).
1.126/1936 de certas regras concernentes as imunidades dos

navios de estado, firmada em Bruxelas, a 10 de abril de
1926, por ocasiao da Conferéncia internacional de
direito maritimo.

Fonte: elaborado por Carina Oliveira, Carolina Cesetti, Fernanda Fernandes, Larissa Coutinho e pesquisadores do Gern -UnB.
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1.1.3. Biodiversidade

Quantitativo: 17 normas aplicaveis

Tabela 3. Normas aplicaveis a protecao da biodiversidade

Norma

Tema

Conteudo

Dispositivos relevantes para o

projeto

1.

Decreto
Legislativo

136/2020

Biodiversidade

Aprova o texto do Protocolo de Nagoia
sobre Acesso a Recursos Genéticos e
Reparticao Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua Utilizacao a
Convencao sobre Diversidade Biologica,
concluido durante a 102 Reunido da
Conferéncia das Partes na Convencao,

realizada em outubro de 2010 (COP-10), e

Art. 1° (obrigagao).
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Tabela 3. Normas aplicaveis a protegao da biodiversidade

Norma Tema

Conteudo

Dispositivos relevantes para o

projeto

2. Decreto Biodiversidade

10.235/2020

assinado pelo Brasil no dia 2 de fevereiro

de 2011, em Nova York.

Altera o Decreto n°4.703, de 21 de maio de
2003, que dispée sobre o Programa
Nacional da Diversidade Bioldgica -
PRONABIO e a Comissao Nacional da

Biodiversidade.

Art. 1° (instrumento).

3. Projeto de Lei Biodiversi-dade

5399/2019

4. Decreto Biodiversi-dade
Executivo

9.080/2017; e

Dispde sobre a criagao de novas unidades

de conservagao marinhas até 2030.

Promulga a Convencdo sobre a
Conservagao das Espécies Migratorias de

Animais Silvestres, de 23 de junho de 1979.

Art. 1° (obrigacao).

Art. 1° (obrigacao).
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Tabela 3. Normas aplicaveis a protegao da biodiversidade

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o
projeto
Decreto
legislativo:
387/2013
5. Leil3.123/2015 Biodiversi-dade Dispde sobre o acesso ao patrimdénio Art. 1° (obrigacao); art. 10°

6. Leill.460/2007 Biodiversi-dade

7. Decreto Biodiversi-dade

5.758/2006

genético, sobre a protegao e o acesso ao
conhecimento tradicional associado e
sobre a reparticdo de beneficios para
sustentavel da

conservagao e uso

biodiversidade.
Dispoe sobre o plantio de organismos
geneticamente modificados em unidades

de conservacgao.

Institui o Plano Estratégico Nacional de

Areas Protegidas - PNAP, seus principios,

(conceito); art. 13 e 15 (instrumento).

Art. 1° (obrigacao).

Art. 1° (obrigacao).
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Tabela 3. Normas aplicaveis a protegao da biodiversidade

Tema

Conteudo

Dispositivos relevantes para o

projeto

diretrizes, objetivos e estratégias, e da

outras providéncias.

Norma
8. Decreto
5.092/2004
9. Decreto
4,703/2003

Biodiversi-dade

Biodiversi-dade

Define regras para identificacdo de areas
prioritarias para a conservacao, utilizacao
sustentavel e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade, no ambito das atribuicoes

do ministério do meio ambiente.

Dispde sobre o Programa Nacional da
Diversidade Biolégica-PRONABIO e a
Comissao Nacional da Biodiversidade, e da

outras providéncias.

Art. 2°,V (obrigacao).

Art. 3°,1, “e” (obrigagao).
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Tabela 3. Normas aplicaveis a protegao da biodiversidade

Conteudo

Dispositivos relevantes para o

projeto

Norma Tema
10. Lei4.340/2002 Unidade
conservagao
11. Lei9.985/2000 Turismo
unidade
conservagao

de

e

de

Regulamenta artigos da lei n29.985, de 18
de julho de 2000, que dispde sobre o
sistema nacional de unidades de
conservagao da natureza - SNUC, e da

outras providéncias.

Regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, |1, Il
e VIl da Constituicao Federal, institui o
Unidades de
Conservacao da natureza e da outras

Sistema Nacional de

providéncias.

Art. 8° (competéncia); 21, 13,41 a 45
(instrumento); art. 25 (conceito); 23,
3°,9°,10°,12, 14, 15, 16, 17, 18, 10, 20,
24, 27, 28°, 29, 30, 34, 40, 46
(obrigacao).

Art. 2°1a IXl e 39, 40 (conceito) 4°, XIl,
50,V e 11 (instrumento); 6°lell, e 36
paragrafo 2° (competéncia); 22,
paragrafos 20 e 30, 23, 26, 27, 28, 31,
32, caput e paragrafo 1°, 35, 36, 42,
47, 48, 36 paragrafo 30, 43, 25,
paragrafo 1° (obrigacao); 3°, 99, 10,
11, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 20
(instrumento); 50, 51, 52, 53, 55, 57,
57, (obrigacao).
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Tabela 3. Normas aplicaveis a protegao da biodiversidade

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o
projeto
12. Decreto Biodiversi-dade  Promulga a Convencgdo de Diversidade Art. 1°(obrigacao).
2.519/1998 Bioldgica.
13. Decreto Biodiversi-dade  Promulga a Convencao sobre Zonas Art. 1°(obrigacao).
Executivo Umidas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat de Aves
1.905/1396; € Aquaticas, conhecida como Convencgao de
Decreto Ramsar, de 02 de fevereiro de 1971.
Legislativo:
33/1992
14. Decreto Gestao Regulamenta alei n° 6.902, de 27 de abril Art. 34,36 e 37 (obrigac¢do).
99.274/1990 ambiental e de 1981, e a lein®6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispdem, respectivamente sobre
direito ad- . . L. .
acriacao de estagOes ecologicas e areas de
ministrativo protecdo ambiental e sobre a politica
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Tabela 3. Normas aplicaveis a protegao da biodiversidade

Norma

Tema

Conteudo

Dispositivos relevantes para o

projeto

15. Decreto
Executivo
92.446/1986; e
Decreto
Legislativo:

35/1985

Biodiversi-dade

nacional do meio ambiente, e da outras
providéncias.

Promulga a Emenda ao Artigo XXl da
Convencgao sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da
Flora em Perigo de Extingao.

Art. 1° (obrigacao).

16. Decreto
Executivo
76.623/1975

17. Lei5.197/1967

Biodiversi-dade

Biodiversi-dade

Promulga a Convengao sobre Comércio
Internacional das Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extingao.

Dispde sobre a protecdo a fauna.

Art. 1° (obrigacao).

Art. 3° paragrafo 3° (obrigacao).

Fonte: elaborado por Carolina Cesetti, Carina Oliveira, Larissa Suassuna e pesquisadores do Gern -UnB.
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1.1.4. Delimitagao marinha e politica nacional marinha

Quantitativo: 6 normas principais

Tabela 4. Delimitagdo marinha e politica nacional marinha

Norma Tema Conteuido Dispositivos relevantes para o
projeto
Decreto Politica Aprova o X Plano Setorial para os Recursos do Notas de rodapé (defini¢des); Art. 7

10.544/2020 Nacional

Marinha

Projetode Lei  Politica
6969/2013 Nacional

Marinha

Mar.

Institui a Politica Nacional para a Conservagao e

o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro

(PNCMAR) e da outras providéncias.

e seguintes (obrigagdes).

Art. 20, 3° (defini¢cbes); art. 5°
(principios); art. 7°, 120, 14°
(instrumentos); art. 8°

(competéncia).
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Tabela 4. Delimitagao marinha e politica nacional marinha

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o
projeto
Projeto de Delimitagao Cria, no ambito do Congresso Nacional, Art.1°(obrigacdo).
Resolucao Marinha Comissao Mista Permanente sobre o Oceano.
Decreto Politica Aprova a Politica Nacional para os Recursos do Art. 4°. (principios), Art. 8°
5.377/2005 Nacional Mar - PNRM. (competéncia)
Marinha

Decreto Delimitacao Declara a entrada em vigor da Convencao das Arts.: 1(4); 32,2,b; 43, b; 145, a; 194;
1.530/1995 Marinha Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida 195 196. 198: 200 a 214; 216 a 219;

em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro o

de 1982, 222 a223;235 (defini¢oes).
Decreto Delimitacao Cria a Comissao Interministerial paraosrecursos Art. 5° IV (principio); art. 2°
74.557/1974 Marinha do mar (CIRM) e da outras providéncias. (competéncia).

Fonte: elaborado por Carolina Cesetti, Carina Oliveira, Larissa Coutinho e pesquisadores do Gern -UnB.
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1.1.5. Gestao Ambiental

Quantitativo: 7 normas principais

Tabela 5. Gestdo Ambiental

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o projeto
Decreto Gestao Dispbe sobre as infragdes e sangdes  Art. 2° (conceito); 3° (obrigacao).
6.514/2008 ambiental administrativas ao meio ambiente,

estabelece o processo

administrativo federal para

apuracdo destas infracdes, e da

outras providéncias.
Decreto Petréleo Estabelece tipologias de Art. 2°, XXVI (conceito).
8.437/2005 empreendimentos e atividades cujo
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Tabela 5. Gestdo Ambiental

Norma Tema

Conteudo

Dispositivos relevantes para o projeto

Lei 9.795/1999

Lei 9.605/1998 Gestao

ambiental

licenciamento ambiental serd de

competéncia da Unido.

Dispoe sobre a educagao ambiental,

institui a Politica Nacional de

Educagdo Ambiental e da outras

providéncias.

Dispbe sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras

providéncias.

Art. 70°, paragrafo 1°, inciso lll e paragrafo 3°incisos

I e Il (competéncia).
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Tabela 5. Gestdo Ambiental

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o projeto
Resolucao Gestao Regulamenta os aspectos do Art.1°(instrumentos).
CONAMA ambiental e licenciamento ambiental
] estabelecidos na Politica Nacional
237/1997 Petréleo de Meio Ambiente.
Constituicao Gestao Constituicao Federal Art. 20, | a XI; art. 225 (conceito); art. 225, paragrafo
Federal de ambiental 20 (principio poluidor-pagador); art. 225 paragrafo
1988 20 (principio) 40 (conceito); 231 (principio); art. 176,

paragrafo 1o, 20 e 30 e art. 174, paragrafo 30 e 40
(instrumento); 200 paragrafo 1o, art. 21 XXIII, XXV,
22 XI1,23 X1, 24 V1, 48,49 XVI, 155, Il paragrafo 20 e 30
(competéncia); art. 240 (competéncia pesca); art.

80 paragrafo Unico (principio pesca).
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Tabela 5. Gestdo Ambiental

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o projeto
Lei 6.938/1981 Gestao Politica Nacional do Meio Ambiente  Art.: 2°, 1aX; 3°; 5°; 6°, 99; 8°; 17(competéncia); art.
ambiental 40,1 aVll, 14, 9° paragrafo 2° (obrigacéo); 3°la Ve 6°,
| (conceito).

Fonte: elaborado por Naomy Takara, Carina Oliveira, Carolina Cesetti e pesquisadores do Gern -UnB.

1.1.6. Mineragao

Quantitativo: 19 normas principais
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Tabela 6. Mineragao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o
projeto
1. Resolugao Mineracao Resolucao n° 7, de 11 de abril de 2019. Define, nos Art. 5° (obrigacao).
07/2019 termos do Artigo 70, o valor das multas previstas nos
incisos V, IX, X, XI, XII, XII, XVI, XVIIl e XIX do Artigo 34 do
Decreto n° 9.406/2018, que regulamenta o Codigo de
Mineragao.
2. Decreto Mineracdao Regulamenta decretos e leis referentes ao codigo de Art.  3° (competéncia); 6°, |
9.406/2018 mineragao (decreto-lei n. 1.984, de 29 de janeiro de (conceito); 34, XI.
1940).
3. Portaria Mineragdao Cria o cadastro nacional de barragens de mineragao, Art. 6°.
70.389/2017 o sistema integrado de gestdao em seguranca de

barragens de mineracgao.
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Tabela 6. Mineragao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o
projeto
4. Lei Mineracdao Conversao da medida proviséria n° 791, de 2017 Art. 20,30, e 4° (competéncia).
13.575/2017 (regulamento) cria a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM); extingue o Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM)
5. Lei Mineracdo Dispde sobre a Compensacdo Financeira pela Art. 69,1l (definicao).
13.540/2017 Exploracao de Recursos Minerais (CFEM).
6. Lei Mineracao Estabelece a politica nacional de seguranca de Art.17.

12.334/2010

barragens destinadas a acumulagao de agua para
quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de
rejeitos e a acumulacao de residuos industriais, cria o
sistema nacional de informagdes sobre seguranca de

barragens.
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Tabela 6. Mineragao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o
projeto
7. Lei Mineragao Institui o estatuto do garimpeiro e da outras Art. 2°, I, Il E Il (conceito); 3°
11.685/2008 providéncias. (instrumento).
8. Decreto Mineracdao Regulamenta a lei n° 9.055, de 1°de junho de 1995, e Art. 14; 17 (competéncia).
2.350/1997 da outras providéncias.
9. Lei Mineracdo Disciplina a extracdo, industrializacdo, utilizacdo, Art. 2° (principio); 2°, | (conceito);
9.055/1995 comercializacdo e transporte do asbesto/amianto e art. 8° (competéncia).
dos produtos que o contenham, bem como das fibras
naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim e da outras providéncias.
10. Lei Mineracdo Transforma a Companhia de Pesquisa de Recursos Art. 2° (competéncia); art. 2°
8.970/1994 Minerais (CPRM) em empresa publica e da outras paragrafo 1° e paragrafo 1° “b“

providéncias.

(conceito).
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Tabela 6. Mineragao

Conteudo

Dispositivos relevantes para o

projeto

Delega competéncia ao ministro de minas e energia
para a pratica de atos relacionados a prestagao do
servigo publico de energia elétrica, a derivagao de
aguas e a concessao de lavra mineral.

Regulamenta

dezembro de 1989, e da outras providéncias.

Define os percentuais da distribuicao da
compensacao financeira de que trata a lei n° 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

0 pagamento da compensagao

financeira instituida pela Lei n° 7.990, de 28 de

Art. 1°, Il (competéncia).

Art. 13, 15 e 16 (instrumento); 14, Il
e lll (conceito).

Art. 2° (instrumento); art. 2°
(competéncia).

Norma Tema

11. Decreto Mineragao
0598/1992

12. Decreto Mineragao
1/1991

13. Lei Mineragao
8.001/1990

14. Lei Mineragao
7.805/1989

Altera o Decreto-Lein° 227, de 28 de fevereiro de 1967,
cria o regime de permissao de lavra garimpeira,
extingue o regime de matricula, e da outras
providéncias.

Art. 1° (conceito/ principio); 9°
(obrigacao); 10 (conceito).
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Tabela 6. Mineragao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o
projeto
15. Lei Mineracdao Regulamento (vide decreto 3.739, de 2001) (vide Art.6° (instrumento); 6°, paragrafo
7.990/1989 decreto n° 9.648, de 1998) institui, para os estados, 4°,1, I, lll (conceito).
distrito federal e municipios, compensacao financeira
pelo resultado da exploracao de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territorios, plataformas continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, e da outras
providéncias.
16. Lei Mineracao DispOe sobre o ouro, ativo financeiro, e sobre seu Art. 1° (principio); art. 2°
7.766/1989 tratamento tributario. (competéncia), art. 5°, VIl
(obrigacao).
17. Lei Mineracao Dispde sobre regime especial para exploragdo e o Art. 1° (instrumento).
6.567/1978 aproveitamento das substancias minerais que

especifica e da outras providéncias.
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Tabela 6. Mineragao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o
projeto
18. Decreto-lei Mineracdao Daredagao ao codigo de minas. Art. 2°4°, 14, 36,70, Il e lll, 71
227/1967 (conceito); 6-a; 43-a; 47-a; 65,

paragrafo 4° (obrigacdo); art. 6°
(conceito); 99, 11, 12. 7° 37 ao 40,
42 ao 46, 55, 60 ao 64
(instrumento), (conceito).

19. Decreto-lei Mineracdo Cddigo de Aguas Minerais Art. 4° e art. 25 (instrumento); 23 e
7.841/1945 44 (competéncia); 1°, 3°, 6°, 9°
(conceito).

Fonte: elaborado por Carina Oliveira, Carolina Cesetti, Adriano Furiatti e pesquisadores do Gern -UnB.

65



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

1.1.7. Petroleo e gas natural

Quantitativo: 29 normas principais

Tabela 7. Petréleo e gas natural

Norma

Tema

Conteudo

Dispositivos relevantes

para o projeto

2.

1.

Resolucao ANP Petroleo e

845/2021

Resolugao ANP
817/2020

gas

natural

Petréleo e
gas

natural

Dispoe sobre o Plano de Avaliagao de Descobertas de
Petréleo ou Gas Natural, o Relatério Final de Avaliagao de
Descobertas de Petroleo ou Gas Natural e a Declaragao de

Comercialidade.

Dispoe sobre o descomissiona-mento de instalacdes de
exploracao e de producao de petroleo e gas natural, a

inclusao de area terrestre sob contrato em processo de

Art. 3° (definigcoes); Art. 1°,
2°, 4 © 3 30 (instrumentos

e obrigagoes).

Art. 7°, 5.4.1.2

(instrumento).
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Tabela 7. Petréleo e gas natural
Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
licitacao, a alienagao e a reversao de bens, o cumprimento
de obrigacdes remanescentes, a devolucao de area e da
outras providéncias.
3. Resolucdo ANP Petroleoe Regulamenta os procedimentos para controle de queima e Art. 10° (obrigagao).
806/2020 gas perda de petroleo e de gas natural.
natural
4. INIBAMA Petroleoe Define diretrizes que regulamentam as condigdes Art. 1, X, c(conceito).
1/2018 gas ambientais de uso e descarte de fluidos, cascalhos e pastas
atural de cimento nas atividades de perfuragao maritima de pogos

e producao de petréleo e gas.
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Tabela 7. Petréleo e gas natural

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
5. Resolugao Petroleo e Estabelece a Politica de Exploracado e Producdo de Petroleo Art. 1°, paragrafo 1°, X
CNPE 17/2017  gés e Gas Natural, define suas diretrizes e orienta o (competéncia)
l planejamento e a realizacao de licitagdes, nos termos da Lei
natura n°9.478, de 6 de agosto de 1997, e da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, e da outra providéncia.
6. Resolugdo ANP Petroleoe Regulamenta o regime de seguranca operacional para Anexo 2  (defini¢oes;
46/2016 gas integridade de pogos de petréleo e gas. instrumentos (todo o
natural anexo).
7. Resolugao Petréleo Regulamenta o uso de dispersantes quimicos em derrames = Art. 2°, 11I; 7°, 11 e “c“, Ill; 8°,
CONAMA de 6leo do mar. Il e Il (conceito).
472/2015
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Tabela 7. Petréleo e gas natural

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
8. Resolugdo ANP Petréleoe Plano de Avaliagdo de descobertas de Petroleo ou gas Art. 1°(instrumento).
30/2014 gas natural.
natural
9. NORMAN Petroleo Normas da Autoridade Maritima para Trafego e Capitulo 4, secdo lll, 0406
08/DPC/2013 Permanéncia de Embarcacdes em Aguas Jurisdicionais e 0407 (obrigacdo).
Brasileiras
10. Portaria MMA-  Petroleoe Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar. Art. 1o (instrumento)
MME 198/2012 gas
natural
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Tabela 7. Petréleo e gas natural

Norma Tema

Conteudo

Dispositivos relevantes

para o projeto

11. Portaria MMA Petroleo e

422/2011 gas
natural
12. Lei Petroleo e

12.351/2010 gas

natural

13. Resolucao ANP Petroleo
44/2009

Dispoe sobre procedimentos para o licenciamento
ambiental federal de atividades e empreendimentos de
exploracdao e producdo de petroleo e gas natural no
ambiente marinho e em zona de transigao terra-mar.

Dispde sobre a exploracao e a producgao de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdo, em areas do pré-sal e em areas
estratégicas; cria o fundo social - fs e dispde sobre sua
estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da lei no
9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.

Procedimentos para a Comunicagdao de Incidentes
relacionados a Industria do Petréleo.

Art. 8° (instrumento).

Art.2°1V,V, XIl, (conceito).

Art. 1° (instrumento).
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Tabela 7. Petréleo e gas natural

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
14. Resolucao Petroleo Plano de Emergéncia Individual para Incidentes de Poluicdo = Art. 1° (instrumento).
CONAMA por Petr6leo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional.
398/2008
15. Resolucao Petréleo e Institui o regime de seguranca operacional para as Capitulo 1 (instrumento).
CONAMA gas instalagcdes de perfuracao e producao de petroleo e gas
natural e aprova o regulamento técnico do sistema de
43/2007 natural gerenciamento da seguranca operacional (SGSO).
16. Resolucao Petroleo e Dispde sobre o descarte continuo de agua de processoou de Art. 5°, paragrafo 2° e 3°
CONAMA gas producdo em plataformas maritimas de petroleo e gas (obrigacao).
natural, e da outras providéncias.
393/2007 natural
17. NORMAM Petroleo Normas da Autoridade Maritima para Embarcagdes Art. 1° (instrumento).
01/DPC/2005 Empregadas na Navegagcao em Mar Aberto.
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Tabela 7. Petréleo e gas natural

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto

18. Resolugao Petroleo Dispde sobre o licenciamento ambiental especifico das Art. 1o (instrumento).

CONAMA atividades de aquisicao de dados sismicos maritimos e em
zonas de transigao.

350/2004

19. Resolucao Petréleo  Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia Art. 1° (obrigacao).
CONAMA para realizagao de auditorias ambientais.
306/2002

20. Portaria ANP Petroleo  Transporte Aquaviario de Petréleo e Derivados. Art. 2° (competéncia).
170/2002

21. Portaria ANP Petréleo  Abandono de Pocgos Perfurados. Art. 1° (obrigagdo).
25/2002

22. Decreto Petroleo Dispde sobre a instituicio dos Planos de Area para o Art. 1° (instrumento); art.
4.871/2003 combate a poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo 2°(conceito)

nacional e da outras providéncias.
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Tabela 7. Petréleo e gas natural

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
23. Lei9.966/2000 Petroleo Dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdo da Art. 20 IV, VI, VII, IX, X, XI,
poluicdo causada por lancamento de o6leo e outras XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicao XX, XXIII, XXIV (conceito).
nacional e da outras providéncias.
24. Portaria ANP Petroleoe Aprova o Regulamento Técnico de Queimas e Perdas de Art. 1° (obrigacao)
249/2000 gés Petroleo e Gas Natural, que dispde sobre as questdes
relacionadas com as queimas em flares e as perdas de gas
natural.
natural;
25. Resolugao Petroleo Dispde sobre a prevencao e controle da poluicao em postos = Art. 1° (instrumento).
CONAMA de combustiveis e servico
273/2000
26. Decreto Petréleo e Estabelece diretrizes para a exportagdo de petréleo e seus Arts: 2° | a lll; art. 3° |
2.926/1999 gés derivados, de gas natural e condensado, e da outras (principio - publicidade).
providéncias.
natural.
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Tabela 7. Petréleo e gas natural

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes
para o projeto
27. Decreto Petroleo Promulga a Convencado Internacional sobre Preparo, Art. 1°(obrigagdo).
2.870/1998 Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo.
28. Lei9.478/1997 Petréleo Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades Art. 1°, IV (prevencao); art.
relativas ao monopolio do petroleo, institui o conselho 69, | a Xll, XVI, XIX, XXII A
nacional de politica energética e a agéncia nacional do XXVIII (conceito); art. 8° IX
petréleo e da outras providéncias. (competéncia).
29. Resolugao Petréleo e Institui procedimentos especificos para o licenciamento de Art. 5° (conceito).
CONAMA gas atividades relacionadas a exploragao e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural.
23/1994 natural

Fonte: elaborado por Carina Oliveira, Carolina Cesetti, Ana Caroline Machado da Silva, Pedro Saad e pesquisadores do Gern -UnB.
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1.1.8 Poluicao

Quantitativo: 12 normas principais

Tabela 8. Poluigao

Norma Tema Conteuido Dispositivos relevantes para o
projeto
1. Projetode Lei Poluicao Dispde sobre a proibicao de construcdo de cava Art. 1° (obrigagao).

3285/2019 subaquatica em oceanos, rios, lagos, lagoas ou
estuarios com a finalidade de disposicao de
residuos solidos, semissélidos e pastosos ou
sedimentos contaminados.

2. ProjetodeLei Poluicdao Institui o Dia Nacional de Combate a Poluicao Art. 1° (principio).

7.844/2017

nos Oceanos e Limpeza das Praias.
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Tabela 8. Poluicao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o
projeto
3. Resolucdao CONAMA Poluicdo Dispde sobre condicOes e padroes de lancamento = Art. 4° (definicdes); art. 6°, 7 ©, 14,
430/2011 de efluentes, complementa e altera a Resolucdao 17,18, 19, (competéncia); art. 8°,
no 357, de 17 de margo de 2005. 90,11,12,13,16,20,21,22,23, 24,
25,26,27,28 (obrigagdes).
4. Leil12.305/2010 Poluicdo Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos Art. 17, XI (instrumento); art. 47, |
(obrigagao).
5. Lei11.445/2007 Poluicdo Estabelece as diretrizes nacionais para o Art.2°(principios);Art.3°,4°,5,6°,

saneamento basico.

7° (definigdes); art. 8°, 90, 10, 12,
13, 17, 20, 23, 47, 48, 52
(competéncia); art. 11, 17, 19, 44,
52,53(instrumento); art. 25, 26, 27

(obrigacao).
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Tabela 8. Poluicao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o
projeto
6. Resolucao CONAMA Poluicao Dispde sobre a classificagdo dos corpos de aguae Art. 20,1, 11, I, VI, VII, IX, X, XII, XIII,

357/2005
(Alterada pelas
Resolucgdes
CONAMA n.
393/2007; n.
397/2008;410/2009
e 430/2011)
7 . Decreto 2.870/1998 Poluicao

diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢des e padroes de
lancamento de efluentes, e da outras

providéncias.

Promulga a Convenc¢do Internacional sobre
Preparo, Resposta e Cooperacao em Caso de
Poluicdo por Oleo, assinada em Londres,em 30 de

novembro de 1990.

XIV, XV, XX, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXX, XXXI (conceito); art. 8° e 9°

(obrigagao).

Art. 1° (obrigacao).

77



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 8. Poluicao

Norma Tema

Conteudo

Dispositivos relevantes para o

projeto

8. Decreto 875/1993 Poluicao

9. Lei7.802/1989 Poluicao

Promulga o texto da Convencao sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos

Perigosos e seu Depdsito.

Dispoe sobre a pesquisa, a experimentacao, a
producdao, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacao,
a propaganda comercial, a utilizagdao, a
importacao, a exportacao, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacao,
o controle, a inspecao e a fiscalizacao de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da

outras providéncias.

Art. 1° (instrumentos); 2°

(obrigagao).

Art.2° (definicoes); Art.3°, 4°, 6°,
70, 89, 14°, 15° (obrigagdes); Art.
50, 9o 10°, 1l°o, 120,

(competéncia).
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Tabela 8. Poluicao

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o
projeto

10. Decreto Poluicdo Promulga o texto da convencao sobre Prevengao Art. 1° (obrigacao).

87.566/1982 da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos
e Outras Matérias, concluida em Londres, a 29 de
dezembro de 1972.

11. Lei6.453/1977 Poluicdo Dispde sobre a responsabilidade civil por danos Art. 1°, 2°, 3° (defini¢dao);4° a 18°
nucleares e a responsabilidade criminal por atos (Obrigagdes); 19° e seguintes
relacionados com as atividades nucleares. (crimes).

12. Lei5.318/1967 Poluicdo Institui a Politica Nacional de Saneamento e cria

o Conselho Nacional de Saneamento.

Fonte: elaborado por Larissa Coutinho, Carina Oliveira, Carolina Cesetti e pesquisadores do Gern -UnB.
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1.1.9. Turismo

Quantitativo: 6 normas principais

Tabela 9. Turismo

Norma Tema Contetido Dispositivos relevantes para o projeto
Decreto Turismo Regulamentaaleino 11.771,de 17 de setembrode Art. 37, 39, 40 | a V, 39 paragrafo Unico
7.381/2010 2008, que dispoe sobre a Politica Nacional de incisos de | a IV (conceito); art. 38
Turismo, define as atribuicdes do governo federal (competéncia); art.41 (obrigagao).
no planejamento, desenvolvi-mento e estimulo ao
setor turistico, e da outras providéncias.
Lei Turismo Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, Art. 2° e 28 (conceito); 3°,6°, Ve 29 1 e Il

11.771/2008

define as atribuicoes do governo federal no

planejamento, desenvolvimento e estimulo ao

(competéncia); Art. 4> paragrafo Unico

(principio); Art. 5°, paragrafo Unico e Art. 9°.
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Tabela 9. Turismo

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o projeto
setor turistico; revoga a lei no6.505, de 13 de paragrafo UnicoeVIl(obrigagdo);Art.9°e4°
dezembro de 1977, o decreto-lei no 2.294, de 21 de (instrumento).
novembro de 1986, e dispositivos da lei no 8.181,
de 28 de margo de 1991, e da outras providéncias.

Decreto Turismo Estabelece diretrizes para a fiscalizagdo em Art. 1° (competéncia);

4.406/2002 embarcagbes comerciais de turismo, seus ) )

1° paragrafo 1° (conceito).
passageiros e tripulantes
Lei Turismo Dispde sobre a profissao de guia de turismo e da Art.2°1aIXl e 39, 40 (conceito) 4°, XII, 5°, V
9.985/2000 outras providéncias. e 11 (instrumento);

6° | e Il, e 36oparagrafo 2° (competéncia);
22, paragrafos 2° e 3°, 23, 26, 27, 28, 31, 32,
caput e paragrafo 1°, 35, 36, 42, 47, 48, 36
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Tabela 9. Turismo

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o projeto
paragrafo 3°, 43, 25, paragrafo 1°
(obrigacdo); 3°,9°,10°, 11, 12,13, 15, 16, 18,
19, 20 (instrumento); 50, 51, 52, 53,55, 57,
57-a, (obrigacao).

Lei Turismo Dispde sobre a profissao de guia de turismo e da Art. 50, “c“ (obrigagao).

8.623/1993 outras providéncias.

Decreto Turismo Regulamenta a Lei n° 8.623, de 28 de janeiro de Art. 20, lll (obrigagao).

946/1993 1993, que dispde sobre a profissao de guia de

turismo e da outras providéncias.

Fonte: elaborado por Larissa Suassuna, Carolina Cesetti, Carina Oliveira e pesquisadores do Gern -UnB.
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1.1.10. Zona Costeira

Quantitativo: 9 normas principais

Tabela 10. Zona Costeira

Norma Tema

Conteudo

Dispositivos relevantes para o projeto

Decreto Zona

58.996/2013  costeira

Decreto Zona
6.759/2009 Costeira/

Aduana

Dispbe sobre o zoneamento ecoldgico-
econdmico do setor da baixada santista e da

providéncias correlatas.

Regulamenta a administracao das atividades
aduaneiras, e a fiscalizacao, o controle e a

tributacao das operagdes de comércio exterior.

Art. 4°, XXX (conceito).

Art. 4°, 10, 13-A, 15, 16, 37 (competéncia);
art. 11 (definicdo); art. 18, 19, 27, 28, 31

(obrigacao).
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Tabela 10. Zona Costeira

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o projeto
Lei Zona Institui a politica estadual de gerenciamento Art. 2° incisos I, XX, XXI, XXII, XXIIl, XXIV, 3°
13.796/2006  costeira costeiro, e o Plano estadual do estado do Ceara (conceito); 4°. incisos | a VIII (principios);
de gerenciamento costeiro e da outras art. 7°incisos | a VIl (instrumento); art.8°
providéncias. (competéncia); art. 24° e 25° (obrigacao).
Lei Zona Institui o plano estadual de gerenciamento Art. 3°,4° 5° 6°,7°, 8°, (obrigacdes).
13.553/2005  costeira costeiro do estado de Santa Catarina.
Decreto Zona Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Art.7° 1alX e 25 (instrumento); art. 3°,22
5.300/2004 costeira Costeiro - PNGC, dispbe sobre regras de uso e (conceito); art. 12; 11; 23 (competéncia);
ocupacdo da zona costeira e estabelece o
critérios de gestdo da orla maritima, e da outras 5% I'a XI (principio); 11 a 14 e 30 a 32
providéncias. (competéncia).
Lei Zona Institui o Plano estadual de gerenciamento Art.2° |ell e 3° (conceito); 6° incisos | aV
5.816/1998 costeira costeiro do Espirito Santo. (instrumento); 13, 14, 15 (competéncia).
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Tabela 10. Zona Costeira

Norma Tema Conteudo Dispositivos relevantes para o projeto
Lei Zona Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Art. 4°7.1.1 e 7.1.2. (competéncia); 4.1 a
10.019/1998  costeira Costeiro e da outras providéncias. 4.7, 10° e seu paragrafo 3°(instrumento);

3.1, 3.1.1 e 3.1.2 (conceito); 2°

(instrumento); 2.1 a 2.12 (principio).

Lei Dispde sobre o Estatuto da Terra e da outras

4.504/1964 providéncias.

Fonte: elaborado por Naomy Takara, Carina Oliveira, Carolina Cesetti e pesquisadores do Gern -UnB.

1.2. Julgados relevantes

Quantitativo: 24 julgados
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Tabela 11. Julgados Relevantes

Tema/ Problema Juridico

Tema geral Ne do Processo, Tribunal e
Data
1. Biodiversidade Al. 0008256-41.2017.4.02.0000
TRF 22 Regiao

Decisao: 2/07/2020

2. Biodiversidade MS. 28310

(Unidade o ‘
Relator Ministro Gilmar Mendes

de conservacao)
STF (Corte Especial)

Data do julgamento: 06/09/2019

Principio: Caso da bioinvasdo do Coral-sol na Baia de Ilha
Grande. Conflito entre o principio da precaucdo e o longo

periodo da ocorréncia do dano (o segundo prevaleceu).

Conceito: Definir se a ampliagdao de unidade de conservagao
(algo, em principio, benéfico ao meio ambiente) poderia ser
feia pos consulta publica prevista no artigo 22 do

SNUC.(obrigacgdo).
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Tabela 11. Julgados Relevantes

Tema geral Ne do Processo, Tribunal e

Data

Tema/ Problema Juridico

3. Biodiversidade REsp 1163.524/SC
(2009/0206603-4)

STJ (22 Turma)
Data do julgamento: 05/05/2011

4. Biodiversidade RESP 945898
Relator Ministra Eliana Calmon

STJ (22 Turma)

Data do julgamento: 24/11/2009

Competéncia: Omissdao do Poder Publico, competéncia para
elaboracao do plano de manejo e gestao da APA da Baleia
Franca e, nesse sentido, legitimidade da Uniao para figurar no

polo passivo da ACP.

Conceito: Possivel confusdo entre a conceituacdo de
"restinga" e "vegetacao de restinga". O raciocinio de que a
"Vegetacao de Restinga" ndo se confunde com o "acidente
geografico Restinga", uma vez validado pelo Judiciario,
negaria a firme protecdao do Coédigo Ambiental a Flora de
Restinga.
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Tabela 11. Julgados Relevantes

Tema/ Problema Juridico

Tema geral Ne do Processo, Tribunal e
Data
5. Biodiversidade Resp 1071741/SP
(Unidade de o
Relator Ministro Herman
Conservacgao) o
Benjamin
STJ
Data do julgamento: 24/03/2009
6. Derramamento de Acao Civil Publica
produto quimico 00022751120064036104
no mar

TRF 32 Regido (32 Turma)

Data do Julgamento: 05/07/2017

Conceito: Definir se o poder/dever de fiscalizar e de gerir
unidades de conservacao (tarefa tipicamente estatal) encerra
um juizo discricionario ou vinculado. E se, no caso de omissao
estatal, existe a viabilidade juridica de condenar o autor do
dano juntamente com o poder publico omisso. O caso trata de
ocupacao ilegal em Parque estadual.

Responsabilidade ambiental: A impossibilidade de avaliagao
dos efeitos de derramamento de substancia no mar implica

na conclusao de que os danos ambientais ndo ocorreram.
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Tabela 11. Julgados Relevantes

Tema geral N° do Processo, Tribunal e Tema/ Problema Juridico
Data
7. Derramamento de Acao Civil Publica Responsabilidade ambiental: Discussdao sobre o carater
6leo 00087830220084036104 objetivo e solidario da responsabilidade ambiental e a sua

o caracterizagdo mesmo quando nao seja viavel a mensuragao
Desembargador Anténio

do dano, cabendo a indenizagao por arbitramento.
Cedenho

TRF 32 Regido (32 Turma)
Data do Julgamento: 18/04/2018

8. Energia edlica Al. 101806-CE. Acordao Responsabilidade ambiental: O Parque Eo6lico em Camocim,
2009.05.00.098479-0 no Estado do Ceara, pode causar segundo o IBAMA problemas
N na dinamica hidrica das lagunas, além de "ligeira interrup¢ao
TRF 32 Regiao
numa parte do fluxo de sedimentos do campo de dunas". Tais

pontos foram objeto de discussdo para paralisacdo das
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Tabela 11. Julgados Relevantes

Tema geral Ne do Processo, Tribunal e

Data

Tema/ Problema Juridico

Data do julgamento:
8/04/2010

9. Faunasilvestre Resp 1.260.813/SC
(2011/0139850-9)

STJ

Data do julgamento: 23/08/2016

10. Flora REsp 1639723/ PR

STJ

Data do julgamento: 07/02/2017

atividades do Parque Eo6lico para adequagao e mitigagcao dos

efeitos ambientais.

Animal marinho ameacado de extingdo: estrela-do-mar.

Legitimidade de Decreto Federal.

Responsabilidade ambiental: O crime de edificacdo proibida
(art. 64 da Lein. 9.605/1998) absorve o crime de destruicao de
vegetacgdo (art. 48 da mesma lei) quando a conduta do agente
se realiza com o Unico intento de construir em local nao
edificavel.
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Tabela 11. Julgados Relevantes

Tema geral N° do Processo, Tribunal e Tema/ Problema Juridico
Data
11. Gestao ambiental Acao Civil Publica Competéncia: Competéncia para licenciamento ambiental
65304920014014000/P| em caso de dano regional e nacional.

Desembargadora Federal Selena

Almeida
TRF 12 Regido (5% Turma)
Data do julgamento: 10/01/2014

12. Gestao ambiental Acao Civil Publica

00038660520044025102

TRF 22 Regiao

Instrumento: Necessidade ou nao de realizagao de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), com o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), para a concessao de
licenciamento ambiental as empresas que realizam
atividades de aquisi¢ao de dados sismicos maritimos, sempre
que a atividade for realizada em aguas rasas (profundidade
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Tema geral Ne do Processo, Tribunal e

Data

Tema/ Problema Juridico

Decisao: 3/10/2011

13. Pesca ADIn 861/Amapa
Relatora Rosa Weber
STF
Data do julgamento: 6/3/2020
14. Petroleo REsp. 1268832/ RS
STJ

Data do Julgamento: 06/12/2012

inferior a 50 metros) ou em area de sensibilidade ambiental,
nos termos da Resolu¢ao CONAMA ne 350/04.

Responsabilidade ambiental e competéncia: pesca industrial
de arrasto de camardes e aproveitamento compulsorio da
fauna acompanhante. Normas incidentes sobre pesca,
protecao do meio ambiente e responsabilidade por dano ao
meio ambiente. Ademais, trata do tema da competéncia
concorrente.

Responsabilidade ambiental administrativa: Derramamento
de Petroleo e Multa aplicada pela Capitania dos Portos e
IBAMA. Possibilidade de aplicagdo das duas multas.
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Tema/ Problema Juridico

Tema geral Ne do Processo, Tribunal e
Data
15. Petréleo Resp. 1142377/RJ
STJ

Data de julgamento:
18/03/2010

16. Petroleo Apelagdo 167731 -
19.2000.8.19.0001

TJ/RJ

Data do Julgamento:

10/12/2002

Competéncia: Multa aplicada pela ANP - O Poder de Policia
ambiental é prerrogativa dos 6rgaos de protecdao ao meio
ambiente o que nao significa bis in dem em relagdao a medidas
tomadas por outras entidades como MP e ANP.

Responsabilidade ambiental e Obrigagao: Derramamento de
Petroleo e Poluicao Ambiental.
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Tema geral N° do Processo, Tribunal e Tema/ Problema Juridico
Data

17. Poluicao 000191338.2008.4.03.6104/SP  Instrumento e Responsabilidade ambiental: Aplicagao do
Instrumento da Participacao (Acao Popular) e Indenizacdo
TRF 3% Regiao por poluicdo causada por vazamento de 6leo no mar com
imputacdo de valor pelo juizo independente da avaliacdo

Data do Julgamento: 19/02/2018 pericial.
18. Poluigao Apelagao Responsabilidade ambiental: Derramamento de o6leo

00010288220124036104 envolvendo naufragio e julgamento do tribunal maritimo.

Desembargador Federal Carlos

Muta

TRF 32 Regido (62 Turma)
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Tabela 11. Julgados Relevantes

Tema geral N° do Processo, Tribunal e Tema/ Problema Juridico

Data

Data do julgamento: 23/08/2017

19. Poluigao Acao Civil Publica Responsabilidade ambiental: A inexisténcia de critérios legais

02030948119944036104 para a valoracido do dano ambiental causado por
derramamento de petréleo no meio ambiente marinho.

Desembargadora Federal Salette

Nascimento
TRF 32 Regido (6° Turma)
Data do Julgamento: 23/05/2001

20. Recursos hidricos Agravo regimental contra Competéncia: Competéncia do CONAMA legislar sobre a

decisdo colegiada 1369492 qualidade ambiental. Conceito de recursos naturais
abrangendo recursos hidricos e marinhos.
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Tema geral Ne do Processo, Tribunal e

Data

Tema/ Problema Juridico

STJ
Data do julgamento: 27/08/2016
21. Recursos hidricos RESP 1245149
STJ
Data de julgamento: 9/10/2012
22. Turismo ADIn 3754/SP

Relator Ministro Gilmar Mendes

STF (Corte Especial)

Instrumento: Edificacdo em APP. Importancia das APPs em
zona estuarina para a preservagao dos recursos hidricos.

Competéncia: Delimitacdo de competéncias para legislar
sobre ecoturismo e turismo sustentavel: a controvérsia
consiste na duvida se o conteudo da norma impugnada
invade a competéncia municipal para dispor sobre assuntos
de interesse local (art. 30, I, da Constituicdo Federal) ou
insere-se na competéncia concorrente para legislar sobre

protecdo ao meio ambiente, turismo e a protecdao ao
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Tema geral N° do Processo, Tribunal e Tema/ Problema Juridico
Data
Data do julgamento: 16/06/2020 patrimonio histérico, cultural, artistico e paisagistico - art. 24,
incisos VI, VIl e VI, da Constituicao Federal.
23. Turismo Al. no REsp 1680939/SC Instrumento: Risco as baleias francas, diante da falta de

Relator Ministro Assusete

Magalhaes
STJ (22 Turma)
Data do julgamento: 06/11/2018
24. Turismo

Apelacao/ Reexame 31701

Desembargador Federal

Leonardo Carvalho

estudos de viabilidade, plano de manejo e licenciamento
ambiental da atividade de turismo embarcado de observacao
de baleias na APA Baleia-Franca.

Competéncia e Instrumento: Analise da competéncia para
licenciamento de atividades de navios transatlanticos de
turismo em Fernando de Noronha/PE.
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Data

TRF 52 Regido (22 Turma)

Data do julgamento: 23/05/2017

Fonte: elaborado por Carina Oliveira, Carolina Cesetti, Larissa Suassuna, Larissa Coutinho, Sara Leal e pesquisadores do Gern -UnB.

1.3. Instrumentos relevantes

Quantitativo: 59 instrumentos relevantes
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma
Aquicultura/Pesca  Sistema Nacional de LeidaPesca Lei 23°
Autorizacdo de Uso de 11.959/2009
Aguas da Unido
Aquicultura/Pesca  Concessdo; Permissao; Leida Pesca Lei 250
Autorizagao; Licenga 11.959/2009
Aquicultura/Pesca  Sistema Nacional de LeidaPesca Lei 27°§2°
informagdes sobre a 11.959/2009
pesca e a aquicultura
Aquicultura/Pesca  Arrendamento Decreto sobre a operagdao de Decreto Art. 4°
(instrumento da embarcagbes pesqueiras nas zonas 4.810/2003
brasileiras, alto mar, acordos
politica de

internacionais
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma
desenvolvimento  da
pesca oceanica)
Pesca Autorizagao e licenca Decreto-leisobreaprotecdo e estimulos Decreto-lei 29°
a pesca
anual P 221/1967
Pesca Financiamento para Programa Nacional de Financiamento Lei Art. 2°
. da Ampliacdo e Modernizagao da Frota
. . 10.849/2004
embarcacoes Pesqueira Nacional - PROFROTA 0.849/200
pesqueiras Pesqueira
Pesca Financiamento para Programa de Financiamento da Decreto Art. 1° e 2°
. Ampliacao e Modernizacao da Frota (instrumento)
embarcacgodes . . 5.474/2005
¢ Pesqueira Nacional - PROFROTA /
pesqueiras Pesqueira, institui o Grupo Gestor do

PROFROTA Pesqueira
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma
Mineragao Autorizagao ou Constituicao Federal CF/1988 Art. 176,§ 1°
Concessao para
pesquisa e lavra de
recursos minerais
Mineragao Autorizagao para Constituicao Federal CF/1988 Art. 176,
pesquisa paragrafo 3°
Mineragao Autorizacao ou Constituicao Federal CF/1988 Art. 174,
concessao ara .
P paragrafo 4°

pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas de
minerais garimpaveis
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma
Mineragao Autorizacao de Decreto-lei Art. 4°
pesquisa e lavra (;édigo de 7.841/1945
Aguas Minerais
Mineragao Autorizacao de Lavra Decreto-lei Art. 25°
EgigsoMinerai:e 7-841/1945
Mineragao Autorizacgao, Codigo de Aguas Minerais Decreto-lei Art. 11°
S
Mineragao Outorga da Lavra Codigo de Aguas Minerais Decreto-lei Art. 37°
227/1967
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma

Mineragao Requerimento de Cébdigo de Aguas Minerais Decreto-lei Art. 38°
Autorizagao 227/1967

Mineragao Plano de Codigo de Aguas Minerais Decreto-lei Art. 39°
ceondmico deurds 221/1967

Mineragao Servidao Codigo de Aguas Minerais Decreto-lei Art. 60°
administrativa 227/1967

Mineragao Licenciamento, Regime Especial para exploracdo e Lei Art. 1°
is:\zzz:gso e ?nF:L()e\;:;Zamento das substancias 6.567/1978

Mineragao Compensagao Aproveitamento de recursos hidricos Lei Art. 6°
Financeira pela para geragao de enérgica elétrica e dos 7.990/1989

Exploracao de Recursos
Minerais (CFEM)

recursos minerais
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma
Mineragao Compensacgao Regulamenta o pagamento da Decreto Art. 13°, 15° e
i . 2o fi .
inanceira compensacao financeira 00001/1991  16°
Mineragao Outorga Estatuto do Garimpeiro Lei Art. 3°
11.685/2008
Mineragao Instrumentos da Politica De Plano De Barragem. Lei Art. 6°
politica de plano de 12.334/2010
barragem: Plano de
Seguranca e Sistema de
Informacgao
Mineragao Plano de Seguranca de Criacdo do Cadastro Nacional de Portaria Art. 6°
B B Mi 0.
arragem arragens de Mineragao 70.389/2017
Navegacao Planos de Emergéncia Lei estabelece os principios basicos a Lei Art. 7°
individuais para o serem obedecidos na movimentacao de 9.966/2000

combate a poluicao

oleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em portos organizados,
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Nimerode  Artigo
norma
instalacbes portuarias, plataformas e
navios em aguas sob jurisdicao
nacional.
Petréleo Licenciamento Dispde sobre o licenciamento ambiental Resolugao Art. 1°
biental ifico d tividades d isica
ambienta especi |co, as ativi al es de aquisicao ..\ \\ia
de dados sismicos maritimos e em zonas
de transicao. 350/2004
Petréleo Regime de Seguranca Regime de Seguranca Operacional para Resolugao Art. 1
Operacional aslnstal?goesde Fl’erfuragaoeProdugao ANP 43/2007
de Petréleo e Gas Naturale aprova o
Regulamento Técnico do Sistema de
Gerenciamento da Segurancga
Operacional
Petroleo Licenciamento Dispoe sobre procedimentos para o Portaria Art. 8°
biental da i [ t biental federal d
ambienta a licenciamento ambiental federal de 422/2011

perfuracao de pogos

atividades e empreendimentos de
exploragao e produgao de petroleo e gas
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numero de Artigo
norma
natural no ambiente marinho e em zona
de transicao terra-mar.
Petroleo Contrato e licitagao Descomissionamento de instalagdes de Resolugao Art. 7°
e>fploragao e d.e procNIugao ,de petroleo e 817/2020
gas natural, a inclusdo de area terrestre
sob contrato em processo de licitagao, a
alienacdo e a reversao de bens, o
cumprimento de obrigacoes
remanescentes, a devolugao de area e
da outras providéncias.
Poluicdo Instrumentos de Politica Nacional de Residuos Sélidos Lei Art. 17°, XI
planejamento . 12.305/2010
territorial, espacial:
zoneamento ecologico-
econémico e
zoneamento costeiro
Turismo 30.Plano Nacional do Politica Nacional de Turismo Lei Art. 4° e 9°

Turismo

11.771/2008
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numero de Artigo
norma
Turismo e unidade Instrumentos Sistema Nacional de Unidades de Lei 9°,10°, 11°, 12°,
d a ti de def C ao da Nat
e conservagao prev:_an ivos de defesa Conservagao daNatureza 9.985/2000 13, 15, 160,
ambiental
18°, 19°, 20°
Unidade de Gestdocompartilhada  Regulamenta artigos da Lei n29.985, de Decreto Art. 13°,21°,41°
conservagao 18 de julho de 2000, que dispde sobre o
) . . .340/2002
Sistema Nacional de Unidades de 4.340/200
Conservagao da Natureza - SNUC
Unidade de Comités regionais e Regulamenta artigos da Lei n®9.985,de Decreto Art. a 45°
conservagao estaduais 18 de julho de 2000, que dispde sobre o
. . . . 2002
Sistema Nacional de Unidades de 4.340/
Conservagao da Natureza - SNUC
Zona costeira Zoneamento Plano Nacional de Gerenciamento Lei Art. 3°
Costeiro 7.661/1988
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma
Zona costeira Zoneamento Ecologico- Plano Estadual de Gerenciamento Lei 2°, 1l e 10°
Econdmico Costeiro
de Sdo Paulo 10.019/1998
Zona costeira Sistema de informacdo Plano Estadual de Gerenciamento Lei 901l
Costeiro
de Sdo Paulo 10.019/1998
Zona costeira Planos de Acdao e Plano Estadual de Gerenciamento Lei 9° 1l
Gestao Costeiro
de Sdo Paulo 10.019/1998
Zona costeira Zoneamento Ecologico- Plano Estadual de Gerenciamento Lei 6°1
Econdmico Costei Costeiro do Espirito Sant
condémico Costeiro osteiro do Espirito Santo 5.816/1998
Zona costeira Sistema de Plano Estadual de Gerenciamento Lei 6° Il
inf 0 do Costeiro do Espirito Santo
informacdes o Coste p 5.816/1998

gerenciamento costeiro
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma

Zona costeira Plano de gestao da Plano Estadual de Gerenciamento Lei 6° 1l
Zona Costeira Costeiro do Espirito Santo 5.816/1998

Zona costeira Relatorio de qualidade Plano Estadual de Gerenciamento Lei 6°V
igl;)éfrr;tal da Costeiro do Espirito Santo 5.816/1998

Zona costeira Plano  Nacional Plano Nacional de Gerenciamento Decreto Art. 7°, |
gggi;crl)amento Costeiro - PNGC 5.300/2004

Zona costeira Plano de Acao Federal Plano Nacional de Gerenciamento Decreto Art. 70,1
da Zona Costeira Costeiro - PNGC 5.300/2004

Zona costeira Plano  Estadual Plano Nacional de Gerenciamento Decreto Art. 7°lII
gsgf;(;fmento Costeiro - PNGC 5.300/2004
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma
Zona costeira Plano Municipal de Plano Nacional de Gerenciamento Decreto Art. 7°, IV
Gerenciamento Costeiro - PNGC
. 5.300/2004
Costeiro
Zona costeira Sistema de Plano Nacional de Gerenciamento Decreto Art. 7°,V
Informacdes do Costeiro-PNGC
% ! 5.300/2004
Gerenciamento
Costeiro
Zona costeira Sistema de Plano Nacional de Gerenciamento Decreto Art. 7°, VI
Monitoramento Costeiro - PNGC
Ambiental da Zona 5.300/2004
Costeira
Zona costeira Relatorio de Qualidade Plano Nacional de Gerenciamento Decreto Art. 7°, VIl

Ambiental da Zona Costeiro-PNGC

. 5.300/2004
Costeira /
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma
Zona costeira Zoneamento Ecologico- Plano Nacional de Gerenciamento Decreto Art. 7°, VIII
Economico Costei Costeiro - PNGC
condémico Costeiro osteiro 5.300/2004
Zona costeira Macro diagnostico da Plano Nacional de Gerenciamento Decreto Art. 7°, IX
tei Costeiro - PNGC
zona costeira osteiro 5.300/2004
Zona costeira Plano de Intervencgao Plano Nacional de Gerenciamento Decreto Art. 25°
Costeiro - PNGC
s 5.300/2004
Zona costeira Plano Estadual de |Institui a Politica Estadual de Lei Art. 7°1
Gerenciamento Gerenciamento Costeiro do Ceara
. 13.796/2006
Costeiro
Zona costeira Sistema Estadual de |Institui a Politica Estadual de Lei Art. 7011

Gestao Costeira

Gerenciamento Costeiro do Ceara

13.796/2006
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma
Zona costeira Zoneamento Urbano Institui a Politica Estadual de Lei Art. 7° 1lI
Ecologico-Econdmico Gerenciamento Costeiro do Ceara
& 13.796/2006
Costeiro
Zona costeira Estudo de Impacto Institui a Politica Estadual de Lei Art. 7° IV
Ambiental e Relatorio Gerenciamento Costeiro do Ceara
. 13.796/2006
de Impacto Ambiental -
EIA-RIMA
Zona costeira Licenciamento Institui a Politica Estadual de Lei Art. 7°V
Ambiental Gerenciamento Costeiro do Ceara
' ' ! 13.796/2006
Zona costeira Planos Estaduais de Institui a Politica Estadual de Lei Art. 7° VI
Acdo da Zona Costeira  Gerenciamento Costeiro do Ceara
¢ ! ' ! 13.796/2006
Zona costeira Sistema Estadual de Institui a Politica Estadual de Lei Art. 7°VII

Informacgoes e
Monitoramento
Ambiental da
Costeira

Zona

Gerenciamento Costeiro do Ceara

13.796/2006
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Tabela 12. Instrumentos relevantes

Tema Instrumento Nome da norma Numerode  Artigo
norma
Zona costeira Relatorio Estadual de |Institui a Politica Estadual de Lei Art. 7°VII

Qualidade Ambiental Gerenciamento Costeiro do Ceara

da Zona Costeira 13.796/2006

Fonte: elaborado por Carina Oliveira, Carolina Cesetti e pesquisadores do Gern -UnB.

2. COMENTARIOS A ULTIMAVERSAO DO PL 6969/2013

Um dos produtos da pesquisa é a analise do PL 6969/2013 por meio de comentarios iniciais com relacao ao seu
conteudo. O ultimo substitutivo do PL que esta no site da Camara dos Deputados é de 2017. Contudo, como eu estive envolvida
em diversos debates sobre o tema, eu sei que ja ha desde 2018 a circulagao de um substitutivo que ainda nao foi publicado no

site da Camara, mas que ha uma grande possibilidade de o ser em breve. Assim, meus comentarios foram feitos com base no

113



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

substitutivo circulado de modo informal, mas que ja é uma versao atualizada do texto de 2017. Tanto os meus comentarios
qguanto os que foram feitos por pesquisadores do Grupo de Estudos em Direito, Recursos Naturais e Sustentabilidade (GERN-
UnB) coordenado por mim? foram inseridos no documento. Além de contribuicdes de pesquisadores do GERN, reuni aqui
algumas contribuicdes de outros pesquisadores, gestores, representantes da sociedade civil que participaram de um debate
organizado pelo GERN sobre o tema. O debate pode ser acessado no seguinte link:

https://www.youtube.com/watch?v=cqHJ6wDU1L0&t=7802s. Logo apOs os comentarios, eu inclui uma versao atualizada do

Projeto de Lei que contempla todas as sugestdes indicadas no comentario abaixo.

COMENTARIOS INICIAIS A SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO AO PL 6969- 2013.

Os acréscimos e comentarios foram adicionados a minuta abaixo na cor vermelha, preta e destaque amarelo a fim de
identificar o que nao estava originariamente na minuta. Os acréscimos estardao em negrito para serem diferenciados dos

comentarios. O texto original estara em negrito e em italico.

2 Ver o documento produzido pelo GERN no seguinte link: https:/drive.google.com/file/d/1TkQ hc78mNhbYyD IzmWGZgwrBT18Wbm/view.
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MINUTA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL AO PROJETO DE LEI N° 6.969, DE 2013

Institui a Politica Nacional para a Gestdo Integrada, a Conservagdo e o Uso Sustentdvel
do Sistema Costeiro-Marinho (PNGCMar) (Nova redagdo sugerida: do Espaco marinho)

e da outras providéncias.

Comentario - Carina Oliveira: Sugiro que o termo Sistema Costeiro- Marinho, adotado pelo IBGE, seja substituido
pelo termo “Espaco Marinho”. Nao ha certeza de que o termo do IBGE abarque toda a area do espago marinho definido nesse
PL. Assim, para que haja certeza de que o mar territorial, a ZEE e a plataforma continental. Com relagdo aos outros termos do
titulo, eles devem permanecer pois refletem o contelddo do Projeto. Tanto os conceitos quanto as diretrizes, os objetivos, os
principios e os instrumentos estdo claramente identificados. Uma grande lacuna no direito nacional é a falta de integragdo
entre os pilares da sustentabilidade bem como entre os setores econdmicos e a protecao ambiental. Uma outra lacuna € a
inexisténcia de uma lei ordinaria que reuna os objetivos, as diretrizes, os principios e os instrumentos conectados a

conservagao e ao uso sustentavel do Espago marinho.
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Comentario - Bruno Abe Saber (Univ. Sorbonne): O dispositivo deve ser alterado. A adog¢ao da nomenclatura
Sistema Costeiro-Marinho pelo PL faz alusao, de forma deliberada ou nao, a iniciativa homénima do IBGE. Porém, é importante
destacar que ha diferencas territoriais significativas entre elas, o que pode, consequentemente, gerar ddvidas sobre a area de
aplicacao dos dispositivos previstos. Enquanto o espago marinho tratado no PL abrange o mar territorial, a Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) e a plataforma continental (incluindo a plataforma continental estendida), a parte maritima do Sistema
Costeiro-Marinho do IBGE respeita o limite dos trés grandes ecossistemas marinhos (LMEs) presentes no territorio brasileiro,

nao correspondendo a totalidade da ZEE e nao contemplando a extensao da plataforma continental.

O objetivo,com esse PL, ndo € “Instituir a Politica Nacional para a Gestao Integrada, a Conservagao e o Uso Sustentavel
do Espaco Marinho”? Para tanto, como sabemos, é fundamental se considerar as dinamicas e processos que ocorrem na faixa
terrestre da zona costeira, mas isso seria feito de forma mais eficaz a partir da integracdo da Politica Nacional para a Gestao
Integrada do Espago Marinho com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, que ja define principios, diretrizes,

instrumentos e responsaveis para a gestao da faixa terrestre da zona costeira.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
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Dos Objetivos, Defini¢des, Principios e Diretrizes

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Gestdo Integrada, a Conservag¢do e o Uso Sustentavel do Sistema

Costeiro-Marinho (PNGCMar) e estabelece seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos.

Paragrafo unico. As normas de conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais do ambiente marinho devem
ser interpretadas e aplicadas em consondncia com a legislagcao nacional, incluindo tratados ratificados e internalizados
pelo Brasil, entre outros a Convengdo das Nagcées Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a Convengéo das Nagbes Unidas
sobre Diversidade Biolégica (CDB), a Convengdo-Quadro sobre Mudanga do Clima, a Convengdo sobre Zonas Umidas de
Importdncia Internacional (Ramsar), a Convengdo Internacional para a Preven¢do da Poluicdo por Navios (Marpol) e o
Acordo sobre a Conservagao e Ordenamento de Populac¢ées de Peixes Transzonais e de Populacées de Peixes Altamente
Migratorios, bem como as diretrizes internacionais relevantes de ampla aceitagdo como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e as Diretrizes Voluntarias para Assegurar a Pesca Artesanal Sustentdavel no Contexto da Seguran¢a
Alimentar e Erradicagdo da Pobreza (Diretrizes da Pesca Artesanal) no aGmbito da Organizagdo das Nagées Unidas para a

Agricultura e Alimentagdo (FAO).
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Comentario - Carina Oliveira: Sugiro as seguintes inclusdes: “bem como diretrizes internacionais relevantes de
ampla aceitagdo como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as Diretrizes Voluntarias para Assegurar a Pesca
Artesanal Sustentavel no Contexto da Seguranca Alimentar e Erradicagdo da Pobreza (Diretrizes da Pesca Artesanal) no ambito

da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO)”

Tanto o caput quanto o paragrafo Unico devem permanecer em razao da necessidade de fundamentacao do PL em

normas ja existentes (a), bem como pela flexibilidade do dispositivo por ser meramente exemplificativo (b).

a) Areferéncia a normas internas e internacionais aplicaveis, tanto hard quanto soft law, demonstram a sélida base ja
existente para fundamentar o PL 6969. Contudo, essas normas estdo dispersas no ordenamento juridico brasileiro. Ha
necessidade de reunidao dos principios, dos objetivos, das diretrizes, das obrigacdes e dos instrumentos presentes nessas

normas em apenas uma lei a fim de garantir maior previsibilidade e seguranca juridica.

B) E importante indicar que o paragrafo Ginico é meramente exemplificativo, pois ha muitas outras normas que servem

como fundamento para esse PL. Portanto, o artigo é fundamental para o texto do PL.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Sistema Costeiro-Marinho o conjunto de ecossistemas presentes na zona

costeira e no espa¢o marinho sob jurisdi¢do nacional, consistindo nas sequintes dreas:
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I - espaco marinho: o mar territorial, a Zona Econémica Exclusiva (ZEE), a plataforma continental, incluindo a

plataforma continental estendida; e

Comentario - Carina Oliveira: Esse dispositivo deve permanecer como estd com base nos seguintes fundamentos: a)
ha necessidade de se fazer referéncia tanto a inclusdao do mar territorial, bem como a plataforma continental estendida para
que exista uma real integracdo entre a zona costeira e o espaco marinho; b) trata-se da expressao utilizada em alguns

documentos nacionais e internacionais e € uma expressao mais inclusiva do que a expressao espago maritimo.

a) As definicdes dos componentes do espaco marinho séao amplamente definidas em normas como a Convencgao de
Montego Bay, internalizada no Brasil pelo Decreto n©99.165 de 12 de margo de 1990 e detalhada na Lein®8.617, de 4 de janeiro
de 1993 . Contudo, ndo ha uma definicao clara de quais seriam os componentes do espago marinho. Nesse sentido, para que
nao haja duvida quanto a inclusdao da parte marinha da zona costeira (mar territorial) no espago marinho, é necessario prever
uma definicao para o termo. Ademais, a plataforma continental estendida é uma realidade para o Brasil, que ja obteve
recomendacao quanto a extensao de diversos pedidos depositados no ambito da Comissao de Limites das Nag¢des Unidas.

Nesse sentido, a indicacao dos espagos que sao abarcados pelo espago marinho é fundamental.
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b) Prefere-se a expressao espa¢o marinho a expressao espago maritimo, pois a segunda esta mais conectada a

aspectos da navegacao e ao ambito privado, por exemplo, do direito maritimo. A expressao “espaco marinho” é mais

abrangente e integra de uma forma mais clara a complexidade dessa area. Além disso, a expressao esta presente em algumas

normas e, portanto, pode ser utilizada tendo como fundamento textos ja existentes.

Segue abaixo uma breve fundamentacgao para a expressao “espaco marinho” retirada de texto de autoria de Matos e

Mota (2019, p. 239):

A partir da entrada em vigor, no Brasil, da Convencédo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, em sua integralidade,
mediante o Decreto n°99.165 de 12 de margo de 1990, ha que se compreender de maneira instintiva que o espago marinho
estd integrado a concepgdo de espago ocednico, na medida em que se faz referéncia ao espaco terrestre, aéreo e oceéanico.
[...] Espaco marinho também se identifica com o conceito de “mar”, nos termos da Convencao sobre Prevencao da Poluicao
Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias, concluida em Londres, a 29 de dezembro de 1972, ratificada pelo
Brasil mediante o Decreto n° 87.566, de 16 de setembro de 1982. Nesse sentido, a Convencao dispde que “Por ‘mar’ se
entendem todas as aguas marinhas que ndo sejam aguas interiores dos Estados.” [..] Na Convencgédo Internacional sobre
Responsabilidade Civil por dano causado por polui¢ao por 6leo do préprio navio, de 1969, espaco marinho se identifica com
mar territorial e com zona econémica exclusiva. (MATOS; MOTA, 2019, p. 239)

Continuam as autoras (2019, p. 242):

O termo espaco marinho ¢ utilizado também pela Organizacédo para a cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
sendo citado em alguns dos documentos da organizagao. [...] Em documento produzido pelas Na¢des Unidas referente a
primeira avaliacdo marinha global integrada, observa-se também a utilizagdo do termo espago marinho, sem ser
apresentada uma definicdo para o mesmo, sendo aplicado como sinénimo de espago oceénico. (MATOS; MOTA, 2019, p. 242)
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Il - a zona bem como os manguezais, incluindo os apicuns, salgados ou lavados, as marés costeira, notadamente
os estudrios, as baias, as lagoas e lagunas costeiras, os rios e canais nos quais ocorra a influéncia das maiores marés altas

de sizigia, mas, os costoes rochosos, as dunas, as restingas e as praias.

Nova redacao sugerida: A zona costeira corresponde ao espaco geografico de interagao do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, conforme definicao
do art. 30 do Decreto 5.300/04; bem como, abrange os manguezais, incluindo os apicuns, salgados ou lavados, as marés
costeira, notadamente os estuarios, as baias, as lagoas e lagunas costeiras, os rios e canais nos quais ocorra a influéncia

das maiores marés altas de sizigia, os costoes rochosos, as dunas, as restingas e as praias.

Comentario - Carina Oliveira: O inciso acima deve permanecer no texto, pois: a) esta em conformidade com a
legislagdo aplicavel; b) adiciona elementos técnicos e cientificos relevantes. Deve haver apenas um esclarecimento sobre a

definicao de zona costeira, de acordo com o acréscimo feito acima. Sugiro, portanto, que o texto em amarelo prevalega.

a) A Lei 7661/1998 ja prevé diversos dos elementos indicados no inciso Il. Por exemplo, o art. 30 prevé que: “Art. 3°. 0
PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conservagao e protecao, entre
outros, dos seguintes bens: | - recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras

e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias; promontérios, costdes e grutas marinhas;
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restingas e dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas; Il - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais
unidades naturais de preservagao permanente; Illl - monumentos que integrem o patrimonio natural, historico, paleontologico,

espeleolégico, arqueologico, étnico, cultural e paisagistico”.

As expressoes adicionais incluidas no PL sdo: “os rios e canais nos quais ocorra a influéncia das maiores marés altas
desizigia”. Ainclusao do termo “canais” justifica-se em razao da previsao, no artigo 23 do Decreto 5300/2004, do limite terrestre
da zona costeira, nos seguintes termos: “Art. 23. Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com os seguintes
critérios: Il - terrestre: cinquenta metros em areas urbanizadas ou duzentos metros em areas nao urbanizadas, demarcados na
direcdo do continente a partir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por feicoes
de praias, dunas, areas de escarpas, falésias, costoes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais

ou bragos de mar, quando existentes, onde estao situados os terrenos de marinha e seus acrescidos”.

§ 1° 0 Sistema Costeiro-Marinho em sua por¢do continental deve ser delimitado a partir das areas com influéncia
marinha, lagunar e fluviomarinha, segundo o Mapa de Biomas e Sistema Costeiro-Marinho do Brasil, elaborado e atualizado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nova redacao sugerida: § 1° O Sistema Costeiro-Marinho em sua porcao continental deve ser delimitado a partir

das areas com influéncia marinha, lagunar e fluviomarinha.
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Comentario - Carina Oliveira: Esse dispositivo deve permanecer, mas acredito que a parte destacada em amarelo

deva ser retirada para deixar o item mais objetivo. Sugestao: retirar “segundo o Mapa de Biomas e Sistema Costeiro-Marinho
do Brasil, elaborado e atualizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”. Além disso, segue abaixo um breve

fundamento sobre a relevancia do paragrafo.

A insercao do dispositivo fundamenta-se no Decreto 5300/2004: “Art. 23. Os limites da orla maritima ficam
estabelecidos de acordo com os seguintes critérios: Il - terrestre: cinquienta metros em areas urbanizadas ou duzentos metros
em areas nao urbanizadas, demarcados na direcdo do continente a partir da linha de preamar ou do limite final de
ecossistemas, tais como as caracterizadas por fei¢cdes de praias, dunas, areas de escarpas, falésias, costoes rochosos, restingas,
manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bragos de mar, quando existentes, onde estao situados os terrenos de
marinha e seus acrescidos”. A influéncia marinha, lagunar e fluviomarinha devem ser consideradas por razdes

geomorfoldgicas, ecologicas, sociais e historicas.

§ 2° Na zona de transi¢do ou de ecotono entre o Sistema Costeiro-Marinho e os biomas Mata Atldantica, Caatinga,
Pampa e Amazénia, na regiéo compreendida pela Zona Costeira, aplicar-se-d o regime juridico que garanta os instrumentos
mais favordveis a conserva¢do e ao uso sustentavel dos processos ecoldgicos, da biodiversidade e dos recursos naturais

associados ao Sistema Costeiro-Marinho.
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Comentario - Carina: O Art. 20 deve permanecer em razdo dos seguintes fundamentos: a) garante maior precisao ao

espago geografico abarcado pela norma, b) subsidia na pratica a conectividade entre os biomas existentes e o Sistema

Costeiro-Marinho.
Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - abordagem ecossistémica: modo de gestao de recursos ou de ambientes naturais que visa ao uso racional desses
recursos, preservando a durabilidade dos ecossistemas e dos servicos associados, bem como levando em consideragdo as
intera¢des entre os componentes dos ecossistemas, compreendendo a terra, o solo, a dgua, os recursos vivos e ndo vivos e

a sociedade;

Nova redagao sugerida por uma pesquisadora do Gern-UnB - Ana Caroline Machado, com quem estou de acordo:

| - abordagem ecossistémica: modo de gestao de recursos ou de ambientes naturais que visa ao uso racional
desses recursos, preservando a durabilidade dos ecossistemas e dos bens e servicos associados, bem como
considerando as interacdes entre os componentes dos ecossistemas, compreendendo a terra, o solo, a agua, os recursos

vivos e nao vivos e a sociedade, e que se caracteriza, sem prejuizo de outros, pelos seguintes elementos:

a) consideracao das conexdes entre os ecossistemas;
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b) escalas espacial e temporal apropriadas;

c) gestao adaptativa e integrada;

d) uso do melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de populacoes tradicionais;
e) acesso equitativo aos recursos naturais costeiros-marinhos; e

f) envolvimento das partes interessadas.

Comentario - Ana Caroline Machado (Gern-UnB): O dispositivo deve permanecer, mas é recomendavel que seja
complementado pelo texto destacado acima em amarelo. Deve permanecer, pois: a) ainda ndo ha definicdo na legislacao
nacional; b) a abordagem é central para a gestao integrada do meio ambiente marinho e costeiro. Recomenda-se sua
complementacdo para c) incluir seus principais elementos constitutivos, com o intuito de fornecer diretrizes que facilitem a

implementacao.

a) Nao ha definicdo da abordagem ecossistémica na legislagdo nacional. O que ha sdo, por exemplo, mengdes a
processos ecoldgicos e manejo ecoldgico, na Constituicao Federal, bem como referéncias aos ecossistemas, na Politica
Nacional de Meio Ambiente e na Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro. Ha referéncias a abordagem ecossistémica nos

Planos Setoriais sobre Recursos Marinhos e no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas, instituido pelo Decreto Federal
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n° 5.758, de 13 de abril de 2006. Por outro lado, no ambito internacional, o conceito tem se desenvolvido amplamente®. Ha,
portanto, lacuna em relagao a definicao no ambito da legislagao brasileira®. Assim, o dispositivo em questdo deve permanecer.
Tem carater inovador e potencial para servir como referéncia para politicas futuras, ndao sé no ambito da gestdao marinha e

costeira, mas da gestao ambiental como um todo.

b) A abordagem ecossistémica é central para a gestao integrada entre os ecossistemas marinho e costeiro. Trata-se
de perspectiva que preconiza a aplicagao das normas que repercutem sobre os recursos naturais de forma consistente com o
atingimento dos objetivos ambientais em situacdes praticas, como forma de mitigar os efeitos da fragmentacao das politicas
ambientais®. Tem como objetivos principais a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais, com preocupagao com

aspectos de equidade. Propde a integracao entre os elementos que compdem os ecossistemas e desses entre si, incluindo

3 Nesse sentido: Codigo de Conduta da Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) para uma Pesca Responsavel, de 1995;
Declaragdo de Reykjavik sobre Pesca Responsavel e os Ecossistemas Marinhos; Decisoes V/6 ¢ VII/11 da Conferéncia das Partes (COP) da Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica; Agenda 21; Metas de Aichi 2011-2020 (COP-10 da Convencao sobre Diversidade Biologica); Plano de Implementacao de Joanesburgo,
a ser implementado até 2020, resultante da Conferéncia Rio + 10.

* SILVA, Ana Caroline Machado da. Por uma abordagem ecossistémica na responsabilidade civil ambiental: Uma andlise com base em casos de polui¢do
marinha com origem terrestre. Orientadora: Gabriela G. B. Lima Moraes. 2019. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Estado e
Constituicdo. Faculdade de Direito — Universidade de Brasilia, p. 15-21.

> PLATJOUW, Froukje Maria. Environmental law and the ecosystem approach: maintaining ecological integrity through consistency in law. New York:
Routledge, 2016, p. 214.
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como componentes 0s seres humanos e suas agdes. Para isso, utiliza-se do conhecimento cientifico produzido por diversas
areas, especialmente a ecologia, mas também a economia e as ciéncias sociais®. Tendo o ecossistema como unidade basica,
tem muito a contribuir para a complexidade da gestao dos meios marinho e costeiro, tendo em vista os desafios que decorrem,
entre outros aspectos, do dinamismo resultante do movimento das aguas e das multiplas atividades que sobre elas exercem
influéncia. Frisa-se que o conceito também foi central nos estudos cientificos que subsidiaram a proposta apresentada pela

sociedade civil, que originou o projeto de lei analisado’.

c) A abordagem ecossistémica é perspectiva inovadora e complexa, de modo que a identificagdo dos principais
elementos ou principios que a constituem se mostra indispensavel para viabilizar sua aplicacao pratica. Em estudo publicado
na revista Marine Policy em 2015, Long, Charles e Stephenson identificaram os principios mais frequentemente associados a
abordagem ecossistémica, em fontes académicas, governamentais e de organizagdes nao-governamentais®. Como resultado,

foram enumerados 15 (quinze) principios-chave, assim considerados aqueles que apareceram com maior frequéncia nas

6 SILVA, Ana Caroline Machado da. Por uma abordagem ecossistémica na responsabilidade civil ambiental: Uma andlise com base em casos de polui¢do
marinha com origem terrestre. Orientadora: Gabriela G. B. Lima Moraes. 2019. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e
Constituicdo. Faculdade de Direito — Universidade de Brasilia, p. 18.

7 SOS MATA ATLANTICA. Uma lei para o mar: Uso e conservacdo para o beneficio de todos.
8 LONG, Rachel; CHARLES, Anthony; STEPHENSON, Robert L. Key principles of marine ecosystem-based management. Marine Policy, v. 57, pp. 53-60,
2015, p. 55.
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fontes pesquisadas, sendo os seguintes, em ordem decrescente de frequéncia: consideragao das conexdes entre os
ecossistemas; escalas espacial e temporal apropriadas; gestdo adaptativa; uso do conhecimento cientifico; envolvimento das
partes interessadas (ou stakeholders); gestao integrada; sustentabilidade; consideracdo da natureza dinamica dos
ecossistemas; integridade ecolodgica e biodiversidade; reconhecimento dos sistemas socioecolégicos acoplados; decisdes
refletem escolha social; distincdo de limites/fronteiras; interdisciplinaridade; monitoramento apropriado; reconhecimento da

incerteza. Assim, sugere-se a inclusdo desses principios, como foram de nortear aimplementagao do principio na PNGCMar.
Portanto, o inciso é fundamental para o PL, bem como a sua complementacao nos termos indicados acima.

I - conservacgdo: a protec¢do da natureza aliada a possibilidade de uso sustentavel de seus recursos pelo homem,
incluindo a protegdo de dreas essenciais para o equilibrio de espécies e ecossistemas, a garantia do uso econémico dos
recursos naturais sem destruicdo da capacidade de os ecossistemas proverem os servi¢cos e fungoes ecossistémicas
essenciais ao bem-estar humano, a restaura¢do de areas degradadas e a criagcdo e aimplementagao de mecanismos eficazes
de protecdo e gestdo dos recursos naturais, visando a garantir a interliga¢do, integragdo e representacdo ecologica em

paisagens marinhas mais amplas;
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Comentario - Carina Oliveira: Esse dispositivo deve permanecer, pois revela os principais elementos necessarios

para um conceito relacionado a conservagao do meio ambiente e dos recursos marinhos, com base em normas ja existentes e

em fontes auxiliares de interpretacao (doutrina).

O fundamento para o argumento acima encontra-se, com mais detalhes, no seguinte texto de minha autoria em

conjunto com Suassuna (2019, p. 34):

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao traz um conceito normativo de conservagado da natureza, definindo-
a como o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutencao, a utilizagcdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacao do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspira¢des das geracdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral®. A expressdo conservacdo também estd presente na lei de biodiversidade de 2015,
demonstrando uma preponderancia de seu emprego para a regulacao dos recursos vivos renovaveis. No que concerne
especificamente aos recursos marinhos, a expressado esta presente em normas principalmente do setor pesqueiro, mas ha
diversas outras normas que trazem a sua previsao como objetivo ou como obrigagao de meio. A titulo deilustragao, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca prevé, entre seus objetivos: (i) o desenvolvimento
sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel
dos recursos pesqueiros, bem como a otimizacao dos beneficios econémicos decorrentes, em harmonia com a preservacédo
e a conservacao do meio ambiente e da biodiversidade; (iii) a preservacao, a conservagao e a recupera¢do dos recursos
pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos; (iv) o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a
atividade pesqueira, bem como de suas comunidades. (OLIVEIRA; SUASSUNA, 2019, p. 34)

9 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 11l e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto. gov.br/ccivil _03/leis/L9985.htm>.
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Destacam-se ainda os instrumentos de soft e de hard law:

No direito internacional, podem ser citados documentos de soft e de hard law. Destacam-se as negociagdes, no ambito das
Nacdes Unidas, sobre a Biodiversidade em Areas Além da Jurisdicdo Nacional (BBNJ) e do Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel 14 (ODS-14). Na primeira negociagéo, o préprio titulo da Conferéncia integra a expressdo nos seguintes termos:
“Conferéncia sobre um instrumento internacional juridicamente vinculante sobre a conservacdo e o uso sustentavel da
diversidade bioldgica em areas além da jurisdicdo nacional”. A terminologia esta presente em todo o texto que ainda esta
sendo negociado. No segundo texto, o titulo do objetivo inclui a terminologia nos seguintes termos: “Conservacdo e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”. A agenda 21 também
prevé em diversos momentos a expressao para tratar da conservagao dos recursos vivos em areas sob e além da jurisdigao
nacional. Nos instrumentos de hard law, podem ser citadas a Convengao de Diversidade Biolégica que, no artigo 2, define
Conservagdo ex situ que “ significa a conservacdo de componentes da diversidade biolégica fora de seus habitats naturais”;
e Conservacao in situ que “significa a conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutengéo e recuperagao de
populagdes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde
tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas”. A Convencdo de Montego Bay utiliza a expressao de conservagao
para 0s recursos vivos e protecdo e preservacdo para o meio ambiente marinho desde o preambulo. Além disso, utiliza
conservagao nos seguintes termos: no artigo 21, sobre leis e regulamentos do Estado costeiro relativos a passagem inocente,
prevé-se que o Estado costeiro pode adotar leis e regulamentos sobre “d) conservacédo dos recursos vivos do mar”, sendo
que o art. 3 também tem redacgao similar; em dispositivos que tratam sobre a pesca em alto mar e sob a jurisdicdo nacional
e sobre cabos submarinos como nos artigo 51, 61 a 67, , 62-67, toda a se¢do 2 (arts 116 a 120 ); em dispositivos que tratam
de recursos vivos e ndo vivos, como no artigo 56 1.a) Sobre os direitos e os deveres do Estado costeiro na Zona Econémica
Exclusiva incluindo “a) direitos de soberania para fins de exploragdo e aproveitamento, conserva¢do e gestao dos recursos
naturais, vivos ou nao vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo (...)”; com relagdo aos
recursos da Area, artigo 150 b) como segue “b) a gestdo ordenada, segura e racional dos recursos da Area, incluindo a
realizaco eficiente de atividades na Area e, de conformidade com sdos principios de conservacio, a evitacdo de desperdicios
desnecessarios”; com relacdo a promocao do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia marinha prevendo no art.
266.2. (OLIVEIRA; SUASSUNA, 2019, p. 34)

Destarte, os argumentos citados, demonstra-se que o inciso é fundamental para o PL.

130



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

O inciso sera alterado parao IV.

Il - desenvolvimento sustentdvel: desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem

comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragoes;

Nova redacao sugerida pelo pesquisador André Ferrago (GERN-UnB), com a qual concordo: llI- desenvolvimento
sustentavel: desenvolvimento pautado na consideragao simultanea das dimensoes ecologica, economica e social capaz
de suprir as necessidades da geragao atual, sem comprometer a capacidade ecoldgica essencial para atender as

necessidades das futuras geragoes.

Comentario - André Ferraco (Gern-UnB): O dispositivo deve ser alterado para o texto acima em amarelo, pois a) ndo

fornece um guarda-chuva adequado para os desafios relacionados ao tema; b) a necessidade de se ressaltar os limites

ecologicos.
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a) O conceito de desenvolvimento sustentavel utilizado ndo fornece um guarda-chuva adequado para os principais
desafios atualmente enfrentados pela governanca global do meio ambiente, nomeadamente situados na fase de

implementagao™.

Além disso, o conceito utilizado é demasiadamente antropocéntrico em sua énfase nas necessidades humanas e em
sua desconsideracao pelo fato de que as necessidades humanas s6 podem ser atendidas dentro dos limites ecolégicos. Nesse
sentido, os principios de equidade intra e intergeracional incorporados no conceito de desenvolvimento sustentavel carecem

de umareferéncia clara a ser mensurada, com relagao, “a capacidade do ambiente” de preservar a base de recursos naturais*.

b) Sugere-se, portanto, que o conceito incorpore a necessidade de consideragao simultanea das dimensdes ecolégica,
econdmica e social para o desenvolvimento, tendo-se a sustentabilidade dos sistemas ecoldgicos como o resultado final, o
critério e a referéncia, de modo que qualquer forma de desenvolvimento deva respeitar as fronteiras ecoldgicas para evitar o
declinio ou o colapso. Nao se pretende dizer com isso que a dimensao ecologica seja o Unico critério para alcancar a

sustentabilidade, mas sim que qualquer perspectiva de eficiéncia econdmica e equidade social depende da eficacia ecolégica

10 VINUALES, Jorge E. “The Rise and Fall of Sustainable Development”. Review of European Community & International Environmental Law - RECIEL,
22, 1,2013, p. 03.

" BOSSELMANN, Klaus. The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance, 2 ed. New York: Routledge, 2017.
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como preocupagao primordial. Assim, o inciso é fundamental para o projeto e, portanto, nao pode ser retirado. Sugestao de
alteracao: Il - desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento pautado na consideragao simultanea das dimensdes ecolégica,
econdmica e social capaz de suprir as necessidades da geragao atual, sem comprometer a capacidade ecologica essencial para

atender as necessidades das futuras geragdes.
O incisoserao V.

Comentario - Fernanda Castelo Branco (GERN- UnB): Sugiro incluir inciso com a definicdo de comunidades
tradicionais pesqueiras. Usei aqui a mesma definicdo contida no PL 131/2020 (que trata dos territorios tradicionais pesqueiros).
Nao vejo problema em repetir o conceito nesta lei, enquanto que identifico potenciais beneficios. Trazendo-se esse conceito
legal no PNGCMar, estimula-se consolidar o entendimento de que as comunidades que praticam a pesca artesanal, incluindo
a coleta de mariscos, moluscos e crustaceos, sao "comunidades tradicionais", expressao ja institucionalizada para garantir
direitos, como ocorre com o Decreto n. 6040/2007, a Lei do Bioma da Mata Atlantica e a Lei n. 13.123/2015 (Lei da
biodiversidade). Por outro lado, identifico, no direito internacional, uma tendéncia de se concentrar em torno da pesca
artesanal vias juridicas importantes para balizar e consolidar direitos de comunidades costeiras no Brasil, especialmente em
funcao das Diretrizes voluntarias da FAO para garantir a pesca de pequena escala sustentavel, além da Lei modelo de pesca

artesanal ou em pequena escala. Sugestao de inclusao de inciso - comunidades tradicionais pesqueiras: os grupos sociais,

segundo critérios de autoidentificacao, que tem na pesca artesanal elemento preponderante do seu modo de vida,
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dotados de relagoes territoriais especificas referidas a atividade pesqueira, bem como a outras atividades comunitarias
e familiares, com base em conhecimentos tradicionais proprios e no acesso e usufruto de recursos naturais

compartilhados.
Essa inclusao ficara no inciso VI

IV - estressores ecossistémicos: mudangas deletérias recursivas e cumulativas na saude e dindmica dos
ecossistemas marinhos que, além de afetar componentes bioldgicos e de servicos ecossistémicos, também geram prejuizo

a economia e ao bem-estar da sociedade;

Comentario Carina: Nova numeracao de inciso para VILI.

V- gestao compartilhada: processo de compartilhamento de atribui¢ées entre o Poder Publico, o setor empresarial,
a comunidade académica e cientifica, a sociedade civil e as comunidades tradicionais costeiras, visando a subsidiar a
elaboragdo e implementa¢do de normas, critérios, padroes e medidas para o uso sustentavel dos recursos naturais do

ambiente marinho;

Mudar para inciso VIl
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Comentario - Carina: Esse dispositivo deve permanecer, pois revela os principais elementos necessarios para um
conceito relacionado a gestao compartilhada meio ambiente e dos recursos marinhos. Cita-se, por exemplo, o uso de
terminologia similar na Politica Nacional dos Residuos Soélidos, Lei n. 12.305 de 2010. No artigo 30, inciso XVII prevé-se a
definicao de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos nos seguintes termos: “conjunto de atribuigdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos, nos termos desta Lei”. No mesmo sentido, ha necessidade de uma definicdo nas normas relacionadas
ao meio ambiente marinho que possa reunir todos os atores competentes para a gestao do recurso, a fim de que todos

compartilhem tanto deveres como direitos. O inciso é, portanto, fundamental para o PL.

VI - gestdo de base ecossistémica: gestdo integrada das atividades humanas que considera a compreensdo e a
manuteng¢do dos processos, fungées e interacées ecossistémicas essenciais para a provisdo de recursos vivos e ndo vivos e

de servigos ecossistémicos, visando ao desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar humano;

Nova numeracgao de inciso para IX.
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Comentario - Carina: Sugiro que esse inciso seja suprimido, pois ele esta contido no inciso que trata de abordagem

ecossistémica.

VIl - gestdo integrada: a adogdo de mecanismos transparentes, pautados na participagéo social, e de um arranjo
institucional de competéncias que favore¢a a integragdo das politicas publicas incidentes sobre a zona costeira e o espa¢o

marinho, visando ao desenvolvimento sustentavel;

Nova redag¢ao e numeragao do inciso: X - gestao integrada: acao coordenada entre os poderes publicos,
sociedade civil e atores que utilizam e desempenhem suas atividades; considerando a integracao geografica entre a
costa, 0 mar e o espago aéreo; a integracao de politicas que possuam impactos; e a integragcao de mecanismos de
participacao social e de instrumentos de gestao; visando o uso sustentavel dos recursos costeiros e marinhos e a

protecao dos ecossistemas, da biodiversidade e do patrimonio genético, cultural e historico das areas marinhas.

Comentario - André Ferraco (Gern-UnB): O dispositivo deve ser alterado, pois a) nao deixa claro o conceito do termo;

b) deve estar conectado as normas existentes.

a) O texto ndo conceitua a gestdo integrada, embora apresente alguns dos mecanismos possiveis para que ela possa
se efetivar, quais sejam, a transparéncia, a participacao e o arranjo institucional. Para a elaboracao de uma definicao, deve-se

lembrar que a integracao apresenta aspectos normativos, institucionais, geograficos e procedimentais.
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b) Do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro depreende-se que a gestao integrada comporta o processo de gestao
descentralizada e participativa das atividades socioecondmicas na zona costeira, e, ainda, a incorporacao da dimensao
ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestdo dos ambientes costeiros e marinhos (artigo 6°, incisos Il e Il do PNGC). Na
Politica Nacional para os Recursos Marinhos, a gestao integrada pode ser compreendida como uma medida estratégica para a
promogao de uma gestao voltada aos ambientes costeiro e oceanico, visando ao uso sustentavel dos recursos do mar, e a
protecao dos ecossistemas, da biodiversidade e do patriménio genético, cultural e historico das areas marinhas. Ela sugere,
ainda, a atualizagao da legislacao brasileira visando a sua aplicagao em todos os aspectos concernentes aos recursos do mar,
a gestao integrada das zonas costeiras e oceanicas e aos interesses maritimos nacionais. (Item 7. Estratégia. Exploracdo e

Aproveitamento Sustentavel dos Recursos do Mar do PNGC.).

Nesse sentido, o conceito de gestao integrada merece ser ampliado, indicando uma progressao da compreensao do
conceito aplicado aos recursos marinhos, a partir das normas e experiéncias prévias. Trata-se de inciso fundamental para o
projeto e, portanto, ndo pode ser retirado. Mas ha sugestao de alteragdo de redagao: "gestao integrada: acao coordenada
entre os atores que desempenhem suas atividades a partir da disponibilidade dos recursos naturais da zona costeira e
do espago marinho, e instituicoes competentes pela gestao sustentavel dos recursos marinhos, a fim de que se garanta

o desenvolvimento sustentavel".
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Comentario - Carina Oliveira: O inciso deve ser mantido, pois esta em conformidade com as normas aplicaveis ao

tema. Estou de acordo com a nova sugestao de redacao indicada pelo André acima.

As principais politicas sobre o uso dos recursos marinhos, tais como a Politica Nacional para os Recursos do Mar
(Decreto n. 5.377 de 23 de fevereiro de 2005) e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/1988), utilizam o termo.
A primeira prevé no artigo 7 a seguinte estratégia: “promover a gestao integrada dos ambientes costeiro e oceanico, visando
ao uso sustentavel dos recursos do mar, e a protecao dos ecossistemas, da biodiversidade e do patriménio genético, cultural
e historico das areas marinhas sob jurisdicao nacional”. A segunda, que trata de politicas gerais para a zona costeira, prevé
que o plano tem como intuito: “...0 planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, as atividades
socioecondmicas na Zona Costeira, garantindo a utilizagdo sustentavel (...) ». A Politica Maritima Nacional (Decreto n. 1265 de
1994) utiliza a expressao nos seguintes termos: “ A Politica Maritima Nacional tem por finalidade orientar o desenvolvimento
das atividades maritimas do Pais, de forma integrada e harmoénica, visando a utilizagao efetiva, racional e plena do mar e de

nossas hidrovias interiores, de acordo com os interesses nacionais”.

Para um aprofundamento do tema, recorre-se ao texto de Araujo e Spolidorio (2019, p. 89):
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No Brasil, os Planos de Gerenciamento Costeiro** tém como objetivo principal a gestao integrada dos ambientes terrestres e
marinhos da Zona Costeira, traduzido pela adogdao de mecanismos transparentes, pautados na participagao social, e de um
arranjo institucional de competéncias que favoreca a integragdo das politicas publicas incidentes sobre a regido*® visando
ao desenvolvimento sustentavel.

Em termos internacionais, a Agenda 21, no contexto da Conferéncia Rio-92, foi o primeiro documento que aborda o tema da
gestao integrada da zona costeira, assinalando a importancia do litoral a populagdo, notadamente a populagdo local, e que
a gestao integrada da costa compreende o nivel politico e os processos de decisao, os quais devem ser participativos, com
claro acesso a informacgdo. Deve levar em conta o amplo acesso da sociedade aos instrumentos de planificacdo e decisdo
politica. Assim, os Estados sdo impelidos a reforgar e aprimorar seus mecanismos de cooperacgao existentes, tanto em ambito
local como nacional ou mesmo internacional®. Alguns tratados internacionais trazem definigdes interessantes sobre o tema.
O Protocolo Relativo a Gestao Integrada das Zonas Costeiras do Mediterraneo de 2002 é um exemplo. Segundo o protocolo,
a gestao integrada da zona costeira é um processo dinamico de gestao e utilizagao sustentavel das zonas costeiras, tendo
em conta a vulnerabilidade dos ecossistemas e paisagens costeiras, as diversas atividades econémicas e usos dos recursos
naturais da costa (e a interacdo entres essas atividades), além de seus impactos tanto na parte terrestre quanto na parte
maritima da costa.

VIiI - gestdo sustentavel dos recursos marinhos: conjunto de agées e instrumentos institucionais, procedimentais e

substanciais adotados pelos tomadores de decisdo e pela sociedade a fim de implementar os objetivos da PNGCMar;

Nova numeracao do inciso para XI.

12,0 PNGC-I tem a finalidade de promover o detalhamento e a operacionalizagdo da Lei n® 7.661/88 e foi aprovado por meio da Resolugdo n° 01/1990 da

CIRM.

13 Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II http://www.mma.gov.br/estruturas/orla/_arquivos/pngc2.pdf.

14 Agenda 21 - Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf .
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Comentario - André Ferrago (Gern-UnB): O dispositivo nao deve ser alterado em seu conteudo, apenas na ordem de

apresentacao. A fim de garantir coesao no texto da norma, sugere-se a inversao da ordem entre os conceitos de “gestao

integrada”, atual inciso VII, e “gestao sustentavel dos recursos marinhos”, atual inciso VIII.

Com isso, apresentar-se-ia o conceito de gestdo sustentavel dos recursos marinhos no inciso VIl e, em seguida, o de

gestao integrada, uma vez que este se refere ao conteudo daquele.

Trata-se de dispositivo fundamental para o projeto e, portanto, ndo pode ser retirado.

Comentario - Carina Oliveira: O dispositivo deve permanecer, pois esta em conformidade com as normas aplicaveis

ao tema. Sobre a gestao sustentavel, em texto de minha autoria em conjunto com Lanfranchi destacamos (2019, p. 95):

A gestdo sustentavel dos recursos marinhos é o conjunto de agdes realizadas pelos tomadores de decisdo e pela sociedade
no sentido da implementacdo do objetivo do desenvolvimento sustentavel. Essas a¢cdes podem ser institucionais, no sentido
da conexao entre setores; procedimentais, na sele¢ao de instrumentos e de processos integradores; e substanciais, na maior
precisao do contetido das normas para o devido equilibrio e balango do uso dos recursos. Trata-se de uma obrigacao de
meio que deve ser utilizada a fim de garantir o uso sustentavel dos recursos. No ambito do direito internacional é possivel
identificar o uso do termo gestdo sustentavel em algumas normas relacionadas direta ou indiretamente aos recursos
marinhos. Cita-se, primeiramente, uma norma que regula recursos hidricos e ndo marinhos. A UN Watercourses Convention
on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses, adotada em Nova York, no dia 21 de maio de 1997,
por exemplo, dispde no Artigo 24 que “(...) ‘management’ refers, in particular, to: (a) Planning the sustainable development
of aninternational watercourse and providing for the implementation of any plans adopted...”1. Esse Tratado utiliza o termo
gestao sustentdvel para se referir a aplicacdo pratica e ao processo de atualizacdo do objetivo do desenvolvimento. A
Convencdo sobre a luta contra a desertificacdo nos paises gravemente atingidos pela seca e/ou pela desertificacao, em
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particular a Africa (1994), reconhece a importancia da gestdo sustentavel dos recursos na terra e na agua, obtendo o
melhoramento das condicdes de vida, em particular a atenuagao dos efeitos da seca (art. 2). Com relagao aos textos que se
referem a gestao dos recursos marinhos, podem ser citadas normas de soft law, tais como: o Capitulo 17 da Agenda 21 sobre
a conservacao e a gestao dos recursos marinhos. O capitulo destaca que “os Estados costeiros se comprometem a promover
uma politica integrada e um processo de decisao envolvendo todos os setores no intuito de promover a compatibilidade e o
balanco de usos”(Cap. 17.5 a).

Prossegue-se o raciocinio, observando a Convencao de Montego Bay:

A Convencgdo de Montego Bay dispde, no art. 56, que o Estado costeiro tem direto na ZEE de: “a) soberania para fins de
exploracdo e aproveitamento, conservac¢do e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos das adguas sobrejacentes ao
leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vista a exploracao e aproveitamento
da zona para fins econémicos, como a producdo de energia a partir da dgua, das correntes e dos ventos”. Ja o art. 62. 5 prevé
que “Os Estados costeiros devem dar o devido conhecimento das leis e regulamentos em matéria de conservagdo e gestdo”.
No art. 118, todo o capitulo trata da cooperacdo entre Estados na conservagao e na gestao de recursos vivos. Ha, de modo
recorrente, a utilizacdo da expressao gestao sustentdvel juntamente com a conservagdo dos recursos na terminologia de
tratados sobre pesca a exemplo do Acordo sobre os estoques de espécies migratorias, do plano de agao da FAO contra a
pesca INN, das diretivas da FAO sobre a sustentabilidade da pesca artesanal. Especificamente com relacdo a Area, o art. 150
prevé que deve ser assegurada: b) a gestdo ordenada, segura e racional dos recursos da Area, incluindo a realizacéo eficiente
de atividades na Area e, de conformidade com os principios de conservacdo e de evitar desperdicios desnecessarios. Ja o art.
157.11 prevé que a Autoridade é a organizacgdo por intermédio da qual os Estados Partes organizam e controlam as atividades
na Area, particularmente com vista a gestdo dos recursos. No Regulamento 31 da Decision of the Council of the International
Seabed Authority relating to amendments to the Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in the
Area and related matters de 2013, o Art. 31.4 4 prevé que: “The Commission shall develop and implement procedures for
determining, on the basis of the best available scientific and technical information, including information provided pursuant
toregulation 18, whether proposed exploration activities in the Area would have serious harmful effects on vulnerable marine
ecosystems and ensure that, if it is determined that certain proposed exploration activities would have serious harmful
effects on vulnerable marine ecosystems, those activities are managed to prevent such effects”. (LANFRANCHI; OLIVEIRA,
2019, p. 95)
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Ha de modo recorrente a utilizacao da expressao gestao sustentavel juntamente com a conservagao dos recursos na

terminologia de tratados sobre pesca, por exemplo.

Algumas normas abordam de modo direto ou indireto a gestdo sustentavel dos recursos marinhos. O Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, que aborda politicas gerais para a zona costeira, prevé que o plano tem como intuito: “(...0
planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, as atividades socioecon6micas na Zona Costeira,
garantindo a utilizagao sustentavel (...) ». Além disso, o art. 59, IV, do Decreto n° 5.300/2004 que regulamenta o plano citado
prevé que é necessaria: « IV - a integracao da gestdao dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, com a construgao
e manutencao de mecanismos participativos e na compatibilidade das politicas publicas, em todas as esferas de atuagao ».

Essas normas sao aplicaveis aos recursos vivos e nao vivos.
Nao ha a definicdao da terminologia em normas especificas e setoriais de recursos minerais.

Nas normas especificas sobre a pesca, como o Decreto n° 6.981/2009, ha a definicdo de termos similares como o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros nos seguintes termos “aquele que permite a geracao atual suprir as suas necessidades
pela pesca, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras em satisfazer as suas proprias, baseado em critérios sociais,
ambientais, tecnolégicos e econdmicos”. O Decreto supracitado prevé alguns instrumentos a serem utilizados a fim de

promover o uso sustentavel, sdo eles: os regimes de acesso; a captura total permissivel; o esforco de pesca sustentavel; os
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periodos de defeso; as temporadas de pesca; os tamanhos de captura; as areas interditadas ou de reservas; as artes, os
aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo; e a protecao de individuos em processo de reproducao ou

recomposi¢ao de estoques (art. 4°).

Com relagdo as normas ambientais, a Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao,
prevé no art. 2°, inciso Xl que o uso sustentavel é a "exploracdao do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma

socialmente justa e economicamente viavel."

IX - impactos cumulativos e sinérgicos: efeitos que se acumulam e causam alteragdo significativa na dindmica

ambiental a partir da acumulagdo de impactos locais proveniente de diversos estressores ecossistémicos;

Nova numeragao de inciso para XIl. O inciso deve ser mantido.

X - planejamento espacial marinho: processo publico de andlise e alocagédo da distribui¢do espacial e temporal das
atividades humanas em dreas marinhas e costeiras, considerando o continuum continente-oceano, para alcancar objetivos

ecoldgicos, econémicos e sociais;

Nova numeragao para XV e redacao sugerida por Naomy Christiani Takara: XI - planejamento espacial marinho:

processo publico de analise e alocacao da distribuicao espacial e temporal das atividades humanas em areas marinhas
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e costeiras, considerando o continuum continente-oceano, para alcancar objetivos ecologicos, economicos e sociais,

desde que mantido o equilibrio ecoldgico e o fornecimento dos servigos ecossistémicos.

Comentario - Naomy Christiani Takara (Gern-UnB): O dispositivo deve ser alterado, para que se insira que o
Planejamento Espacial Marinho seja desenvolvido respeitando as condi¢des da manutengao do bom estado marinho e no
fornecimento dos servigos ecossistémicos. Diante dos comentarios sobre os impactos cumulativos e da abordagem
ecossistémica, o Planejamento Espacial Marinho como instrumento de ordenamento territorial deve ter como base o equilibrio
ecologico e o fornecimento dos servigos ecossistémicos. Sugestao de alteracao: “planejamento espacial marinho: processo
publico de analise e alocagao da distribuicao espacial e temporal das atividades humanas em areas marinhas e costeiras,
considerando o continuum continente-oceano, para alcancar objetivos ecologicos, econdmicos e sociais, desde que

mantido o equilibrio ecologico e o fornecimento dos servicos ecossistémicos”.

Comentario - Carina Oliveira: O dispositivo deve permanecer, pois ndao ha definicao no direito brasileiro desse

notdrio processo publico de distribuicao espacial e temporal das atividades no espago marinho. Apesar de ser um instrumento,

precisa ser primeiramente definido para posteriormente ser integrado aos instrumentos desse PL.

Em aprofundamento sobre o tema, Lima discorre (2019, p. 477):
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“0O termo planificagdo do espago marinho ndo tem uma base normativa nacional brasileira. No ambito internacional, o
aparecimento do conceito de planificacdo do espaco marinho faz parte de um processo evolutivo que comegou pela IV
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Direto do Mar (United Nation Conference for the Law of the Sea - UNCLOS) de 1982,
tendo em conta que introduz no direito os conceitos de agua interiores, mar territorial, zona econémica exclusiva,
constituindo a base de toda a planificagdo marinha. Ademais, o termo vem em conjunto com a necessidade de uma
abordagem integrada constituida na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Rio
- 1992) e sua Agenda 21, a qual afirma em seu capitulo 17 que “o meio ambiente marinho - inclusive os oceanos e todos os
mares, bem como as zonas costeiras adjacentes - forma um todo integrado que é um componente essencial do sistema que
possibilita a existéncia de vida sobre a Terra, além de ser uma riqueza que oferece possibilidades para um
desenvolvimento sustentavel” e que “Cada Estado costeiro deve considerar a possibilidade de estabelecer - ou, quando
necessario, fortalecer - mecanismos de coordenagédo adequados (por exemplo organismos altamente qualificados para
o planejamento de politicas) para o gerenciamento integrado e odesenvolvimento sustentavel das zonas costeiras
e marinhas e dos respectivos recursos naturais, tanto no plano local como no nacional”. Por fim, a Comissao
Oceanografica Intergovernamental (COl) da UNESCO teve em 2006 o primeiro workshop acerca da planificagdo espacial
marinha. Neste trabalho,a COI encorajou os Estados partes a desenvolverem planos de planificacdo espacial
marinha para atingir objetivos envolvendo ordem social, econémica, ecolédgica e de desenvolvimento. Nos contextos
regionais podem ser citados o exemplo africano e o europeu. Em ambito africano, existe a “Stratégie africaine intégrée
pour les mers et les océans - horizon 2050” que consiste em uma estratégia africana integrada dos mares e oceanos. Seu
paragrafo 17 estabelece que: “La Stratégie AIM 2050 consiste a élaborer d’importants plans d’actions, concertés,
cohérents, a long terme et multidimensionnels, qui visent a atteindre les objectifs fixés par ’UA afin d’accroitre la viabilité
maritime pour une Afrique prospére”. No ambito europeu, a planificacdo do espaco marinho encontra suas origens na
reflexdo sobre a gestdo integrada da zona costeira. Posteriormente, o termo que é empregado em conjunto com a
preocupacao acerca de uma politica marinha integrada que foi fruto de uma comunicagdo de 2007 do Parlamento Europeu
denominada “Une politique maritime intégrée pour ['Union européenne”. Essa comunicagao deu origem ao “Livre Bleu”,
o qual consagra a planificacao do espago maritimo como um instrumento maior da politica maritima integrada; que vai
permitir que se faga uma ligagdo entre a gestdo integrada da zona costeira e a planificagdo do espaco maritimo. Entdo, a
folha de rota para a planejamento maritimo, estabelece a nocdo de planejamento do espago marinho que o Livre Bleu
sublinhou como um “processus qui consiste a collecter des données et consulter les acteurs concernés, puis sur un mode
participatif, a élaborer un plan et les différentes étapes de sa mise en ceuvre, en assurer l'application, I'évaluation et
la révision”. Além disso, é recomendavel divulgar a Diretiva 2008/56 /CE que exige dos Estados Membros que eles tomem
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todas as medidas necessarias para obter um bom estado do meio ambiente no mais tardar até em 2020 (artigo 1). Em 2014
o Parlamento Europeu e o Conselho estabeleceram a Diretiva 2014/89/EU que cria um quadro para o ordenamento do
espaco maritimo. Embora cada pais da UE seja livre de planificar as suas préprias atividades maritimas, a  adogao
de um conjunto de requisitos minimos comuns garantird uma maior compatibilidade das decisées de planeamento
a nivel local, regional e nacional em mares partilhados. Segundo o art. 3.0 da Diretiva 2014/89/EU «Ordenamento
do espaco maritimo»: um processo através do qual as autoridades competentes dos Estados-Membros analisam e
organizam as atividades humanas nas zonas marinhas para alcangar objetivos ecoldgicos, econédmicos e sociais; «Politica
maritima integrada» (PMI): a politica da Unido destinada a fomentar a tomada de decisdes coordenadas e coerentes para
maximizar o desenvolvimento sustentavel, o crescimento econémico e a coesdao social dos Estados-Membros e,
nomeadamente, das regides costeiras, insulares e ultraperiféricas da Unido, bem como dos setores maritimos, através da
adogéo de politicas coerentes no dominio maritimo e da cooperacao internacional relevante. Sintetizando, duas possiveis
definicdes podem ser destacadas: Planejamento espacial marinho (PEM) é uma forma pratica de criar e estabelecer uma
organizacdo mais racional da utilizagcdo do espaco marinho e das interagdes entre seus usos, a fim de equilibrar as demandas
de desenvolvimento com a necessidade de proteger os ecossistemas marinhos, bem como de alcangar objetivos sociais e
economicos de forma transparente e planejada. O PEM é um processo publico de andlise e alocagao da distribuicdo espacial
e temporal das atividades humanas em areas marinhas, visando a alcancgar objetivos ecolédgicos, econdmicos e sociais,
geralmente especificados por meio de processo politico “.

Trata-se, portanto, de dispositivo fundamental para o PL, pois trara o fundamento normativo para a elaboracao do

instrumento.

XI - Politica Maritima Nacional: politica que orienta o desenvolvimento das atividades maritimas do pais, de forma

integrada e harménica, visando a utilizagdo efetiva, racional e plena dos mares e das hidrovias, de acordo com os interesses

nacionais e visando ao desenvolvimento sustentavel;

Inciso deve ser suprimido.
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Comentario - Carina Oliveira: O texto pode ser mantido, mas é dispensavel. Ele repete exatamente o que esta na

Introducao do Decreto n. 1265 de 1994 intitulado “Politica Maritima Nacional”.

Xl - principio da integragdo: principio que estabelece que as dimensées ambiental, social e econémica devem ser
consideradas a partir de uma rela¢do mutua de equilibrio politico, institucional e geogrdfico visando ao desenvolvimento

sustentavel;

Nova numeragao para inciso XVl e nova redagao sugerida por André Ferrago: Xll - principio da integracao:
estabelece que o planejamento economico, ambiental e social deve ser integrado na tomada de decis6es publicas de
modo que as instituicoes e os atores se articulem para a consideragao dos impactos cumulativos e dos efeitos sinérgicos
que um setor implica ao outro na execucao das atividades desenvolvidas na zona costeira e no espa¢o marinho, com

vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Comentario - André Ferraco (Gern-UnB): O dispositivo deve ser alterado, pois o conceito apresentado é impreciso e

nao tem um conteudo definido.

A proposta de apontar o conteudo do principio da integracao a partir da “relagcdo mutua de equilibrio politico,
institucional e geografico” apresenta grande indefini¢cdo para a adogdo do principio e para vinculagdo de medidas a sua

proposta. Tanto ‘equilibrio politico” assim como o equilibrio geografico sdo termos pouco condizentes com as possibilidades
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de implementacdo de medidas de gestao. E certo que a integracdo apresenta aspectos politicos, institucionais e geograficos,

além dos instrumentais. Mas na forma como o conceito esta havera reduzida aplicagao do principio.

O aspecto politico propde que a elaboragao de planos e politicas levem em consideragao a integragao entre os
componentes ambiental, social e econd6mico em grau de paridade de interesses. O aspecto institucional, por sua vez, refere-se
a articulagao entre os atores competentes para a gestao dos recursos naturais e para a execugao dos planos e politicas voltados

para o alcance de objetivos ambientais, a partir de atividades desempenhadas por diferentes setores.

O aspecto instrumental da integragao se relaciona a aplicagdao dos instrumentos de gestao, sejam eles juridicos ou
administrativos em sentido amplo, que comportem uma perspectiva de gestdo integrada ou, ainda, uma abordagem
ecossistémica. Ja o aspecto geografico volta-se para a questao espacial da execucao dos planos e politicas, bem como para a
realizacdao das atividades por diferentes atores sob uma area compartilhada, na medida em que os impactos e efeitos

sinérgicos do espaco fisico do recurso devem ser consideradas.

A busca por integracao ambiental abrange diferentes setores, niveis administrativos, estruturas regulatérias e metas
de politicas nacionais e internacionais. Essas multiplas variaveis dificilmente sao consideradas abordagens isoladas por
setores ou a partir de uma consideragao fragmentada do territério, que desconsidera as interacdes dos sistemas ecologicos.

Nesse sentido, o principio da integracao propde uma abordagem administrativa integrada de todos os efeitos ambientais na
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elaboracgado e execucdo de politicas publicas relativas a um setor ou estrutura administrativa isolada, e, ainda, de objetivos
ambientais no processo de desenvolvimento e execu¢ao de modo intersetorial, apresentando, portanto, efeitos na definicao
de politicas e implementagdao de medidas tanto de setores econdémicos quanto sociais. Depreende-se, desse modo, que o
principio demanda a integracao de aspectos ambientais nos objetivos das politicas setoriais, bem como a integragao entre
diferentes niveis de governo e atores®. Dessa forma, sugere-se um outro contetido para o principio que deve ser mantido
no PL. Sugestao de dispositivo: “principio da integracao: estabelece que o planejamento economico, ambiental e social
deve ser integrado na tomada de decisoes publicas de modo que as instituicoes e os atores se articulem para a
consideracao dos impactos cumulativos e dos efeitos sinérgicos que um setor implica ao outro na execucao das

atividades desenvolvidas na zona costeira e no espaco marinho, com vistas ao desenvolvimento sustentavel”.

Xl - principio da participagdo social: dever do Poder Publico de dotar o cidaddo de instrumentos aptos a garantir
o controle social e a capacidade de influenciar nas decisées estatais, trazendo os distintos grupos sociais para o espago

publico de debate e de deliberagdo;

15 Ver sobre o tema: EGGENBERGER, Markus; PARTIDARIO, Maria Rosério. Development of a framework to assist the integration of environmental, social
and economic issues in spatial planning. Impact Assessment and Project Appraisal. v. 18, n. 3, p. 201-207, 2000; ¢ FERRACO, André Augusto Giuriatto. A
Insuficiéncia de Integragdo na Gestdo Nacional dos Recursos Hidricos Brasileiros como Obice Estrutural ao Desenvolvimento Sustentével. Dissertagio -
Mestrado em Direito. Universidade de Brasilia, 2019.
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Comentario - Carina Oliveira: O inciso deve permanecer no PL, pois é fundamental para a sua implementacao.

Abaixo, exposicao de Araujo, Cirne e Montezuma (2019, p. 269) que aprofunda a existéncia do principio:

No ordenamento brasileiro, percebe-se o inicio dos contornos da participacdo social em um dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Isso porque o inciso X do art. 2° da Lei n. 6.938,
de 31 de agosto de 1981 estabelece como objetivo a educagao ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educacdao da comunidade, objetivando com isso capacita-la para participacao ativa na
defesa do meio ambiente. Enquanto direito de participar, seu fundamento encontra-se no art. 1° da
Constituicao de 1988, que considera a cidadania como um dos fundamentos da Republica Brasileira e
afirma que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (paragrafo Unico, art.1°, CF/88). Em outros dispositivos a
Constituicao corrobora a existéncia de tal direito, a exemplo da disciplina das iniciativas populares de
lei (art. 14, 11, CF/88), quando trata dos institutos do plebiscito e do referendo (art. 14, I e Il, CF/88) e ao
prever a participa¢do da populagao na formulagao de politicas sociais (art. 204, CF/88). Na legislacao
infraconstitucional também se pode apontar diversos instrumentos que normatizam o direito a
participacao. Em termos gerais, havia o Decreto n. 8.243, de 23 de maio de 2014, que instituiu a Politica
Nacional de Participagao Social (PNPS), revogado em abril de 2019. Na seara ambiental, identifica-se o
direito de participacao tanto na etapa prévia, quanto na etapa posterior a tomada de decisao publica,
muito embora na maioria dos casos este nao possua valor vinculante. Nesse contexto, ressalta-se a Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Lei n. 9.985/2000), que traz a participacao efetiva das
populacdes locais na criagdo, implantagao e gestdo das unidades de conservagdo como uma de suas
diretrizes (art. 5°, ll), assim como a Politica Nacional dos Recursos do Mar (Decreto n. 5.377/2005), que
tem por principio basico uma execucao descentralizada e participativa. Sdo exemplos de mecanismos
de participagao popular que lidam com assuntos ambientais marinhos os 6rgaos colegiados, como o
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Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), os conselhos gestores de unidades de conservagdo e o
Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco), com seus sub-grupos de trabalho. A CIRM
(Comissao Interministerial para Recursos do Mar) deveria ser um mecanismo de participacdo popular
sobre o tema, mas nao é de fato, pois contém principalmente como membros representantes dos
Ministérios relacionados ao tema. Vale ressaltar que o direito de participagao em questoes ambientais
vem historicamente sendo tratado no ambito internacional, merecendo destaque a Carta Mundial da
Natureza - ONU (Resolugao 37/7 de 1982), a qual ja reconhecia o direito das pessoas de participarem
das decisbes relativas ao meio ambiente; o relatério “Nosso Futuro Comum” a participagao dos
cidadaos nos processos decisorios como uma dimensao do desenvolvimento sustentavel e o Principio
10 da Declaragao do Rio. No ambito regional, tem-se como principal fonte normativa a Convengao de
Aarhus (1998) sobre o0 acesso a informacao, a participacao do publico nos processos decisérios e o
acesso a justica em matéria ambiental, além do Acordo de Escazu (2018), para a América Latina e o
Caribe, que retoma o conceito de participacao ambiental da Declaragdo da Rio-92.

Alteracao para o inciso XVII.

XIV - principio da precaugdo: principio que estabelece que, nas situacées em que existam ameacas de riscos sérios

ou irreversiveis, ndo deve ser utilizada a falta de certeza cientifica total como razédo para o adiamento de medidas eficazes

para evitar a degradag¢do ambiental;

Nova redacao sugerida por Luciana Coelho: XVIII - principio da precaucao: principio que estabelece que, nas

situagoes em que existam ameacgas de prejuizos sérios ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica nao deve ser

utilizada como motivacgao para o adiamento de medidas eficazes para evitar a degradacao ambiental.
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Luciana Fernandes Coelho (WMU / Gern-UnB): O inciso é fundamental ao PL, mas deve acrescentar alguns termos

indicados acima para que o seu conteudo seja mais preciso.

O principio da precaucao € um instrumento fundamental para a relacao entre direito, politica e ciéncia, afastando a
possibilidade de lacunas cientificas sejam utilizadas como argumento para eximir o administrador publico da adogao das
acoes necessarias para evitar prejuizos ao meio ambiente. A Declaracdao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel foi um marco para o desenvolvimento e, ao longo dos anos foi sendo incorporado a diversos tratados
internacionais, regionais e leis internas. Entre eles, pode ser citado o Acordo sobre a Conservagao e Ordenamento de
Populagdes de Peixes Transzonais e de Populagdes de Peixes Altamente Migratorios, que faz parte do ordenamento juridico
brasileiro. Atualmente, o principio esta em vias de ser reconhecido como um principio geral do direito internacional. Portanto,
a previsdao do mesmo na legislacdo esta em consonancia com um movimento internacional e com outras normas do
ordenamento interno brasileiro. Algumas alteragdes de redagao foram propostas de modo a adequa-lo ao teor do Principio 15

da declaracao do Rio.

Comentario Carina Oliveira: Além das observagoes feitas pela Luciana, gostaria de incluir mais fundamentos para a

manutencgao do inciso. Sobre o principio da precaucao, Aradjo (2019, p. 275) observa:
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Surgido no direito internacional do meio ambiente marinho, o principio encontra difusdo mundial a partir da década de 1990.
Sua consagracao veio com a Declaragao do Rio (1992), em seu principio 15, que assim o estabelece: “com o fim de proteger
o0 meio ambiente, o principio da precaucao deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver risco de danos sérios ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica completa nao deve ser usada
como razdo para adiar a adogdo de medidas efetivas para prevenir a degradacdo ambiental”. Em nivel de direito
internacional, o principio é trazido em instrumentos setoriais, como a Convencdo para a Protecdo do Meio Marinho do
Atlantico Nordeste, o Protocolo sobre Biosseguranca, adotado em Montreal em 28 de janeiro de 2000 e os Regulamentos que
regem as atividades do leito do mar, mas também nas principais Convencdes adotadas durante a Rio-92: a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e a Convengao sobre Diversidade Bioldgica. A Convencdo das Nac¢des
Unidas sobre o Direito do Mar, por sua vez, embora ndo aborde expressamente o principio, afirma que os Estados devem
tomar todas as medidas compativeis com a convengao para evitar danos ao meio ambiente marinho. Na esfera juridica da
Unido Europeia, por sua vez, o principio da precaugdo é encontrado ja no Tratado da Unido Europeia de 1992 (atual artigo
192 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia), sem que seja, no entanto, definido. Na legislagdo brasileira o
principio pode ser encontrado em diversas leis. O pais ratificou a CDB e a UNFCCC, internalizando-as por meio dos decretos
n.°2.519/1998 e n.° 2.652/1998, respectivamente. Além disso, outros textos de escopo mais especifico fazem mencgao, sem
trazer uma definicdo clara para a sua aplicacdo. E o caso do Decreto da Zona Costeira de 2004 (Decreto n.° 5.300, que
regulamenta o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro), a Lei de Biosseguranca, de 2005, a Politica Nacional de Mudangas
Climaticas de 2009 e a Politica Nacional de Residuos Sélidos de 2010”.

XV - principio da prevengdo: principio que estabelece a obrigacdo de antecipacdo dos riscos que podem ser

conhecidos visando a prote¢do do meio ambiente, independentemente do local de ocorréncia do risco;

Nova redacao sugerida por Larissa Coutinho: XIX - principio da prevengao: principio que estabelece a obrigacao

de antecipac¢ao dos riscos que podem ser conhecidos, assegurando que as atividades desenvolvidas nao o prejudiquem

o meio ambiente, devendo o Poder Publico regulamentar e autorizar atividades potencialmente degradadoras do meio

ambiente e o dever de utilizar a melhor tecnologia disponivel no desenvolvimento das atividades.
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Comentario - Larissa Coutinho (Gern-UnB): O dispositivo deve ser alterado, pois a) ndo reflete todas as fungdes da
prevencao, refletindo apenas o sentido comum do termo prevencao; b) ndo reproduz o principio como obrigagao de meio e

obrigagao de resultado.

Como principio, a prevencao traz uma diretriz geral a ser seguida e desenvolvida que comporta uma obrigagao de
antecipacao dos riscos que podem ser conhecidos visando a protecao do meio ambiente, independentemente do local de
ocorréncia desses riscos. Na pratica, conecta-se a prevencao aquelas atividades que, embora causem danos ambientais, sao
imprescindiveis a sociedade e nao podem deixar de ser realizadas, razao pela qual a legislagao impode limites para a sua

realizacao.

E importante, contudo, entender que do ponto de vista juridico o principio da prevencdo desempenha diferentes
funcgdes, dependendo do instrumento no qual ele é inserido e dos seus objetivos: ele pode agir tanto com um carater

orientador, como com um carater limitador.

No presente PL, por se tratar de uma lei com objetivos amplos, seria interessante que o conceito do principio da
prevencao abarcasse de forma clara e expressa tanto o aspecto orientador das atividades desenvolvidas pelo poder publico e
pelos atores privados - como atualmente esta redigido -, como o aspecto limitador do ndao desenvolvimento de alguma

atividade ou da sua execugdo de determinada forma. A limitagdo das atividades pode advir tanto a partir de uma obrigacao de
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meio (diligéncia devida, por exemplo) como uma obrigacdo de resultado (ndo causar dano, por exemplo). Sugestao de
alteracao: XV - principio da prevencao: obrigacao de antecipa¢ao dos riscos que podem ser conhecidos visando a
protecao do meio ambiente, ao assegurar que as atividades desenvolvidas nao o prejudiquem. Inclui, entre outras
hipoteses, o dever do Poder Publico de regulamentar e autorizar atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente e o de utilizar a melhor tecnologia disponivel. Portanto, o inciso é fundamental para o projeto e nao pode ser

retirado.

XVI - principio do poluidor-pagador: imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagéo de recuperar ou indenizar
osdanos causados, sem prejuizo das suas obrigagées de controle, mitiga¢do e compensag¢do dos danos ambientais causados

por ele ou decorrentes de suas atividades;

Nova redacao sugerida por Carina Oliveira: XX - principio do poluidor-pagador: principio que impode ao poluidor
a obrigacao de recuperar ou indenizar os danos causados, sem prejuizo das suas obrigacoes de controle, mitigacao e

compensacao dos danos ambientais causados por ele ou decorrentes de suas atividades.

Comentario - Larissa Coutinho (Gern-UnB): O dispositivo deve permanecer como esta. Porém, seria importante

incluir um conceito juridico da expressao "predador", por ainda ser um conceito nao definido no ordenamento brasileiro.
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O principio do poluidor-pagador pode ser entendido como o dever, do desenvolvedor de atividade econémica
potencialmente causadora de fato danoso ao meio ambiente, de arcar com os custos decorrentes de seus atos, de modo que
ele seja responsabilizado pelas despesas de reparagao - além de outras como a prevengao, precaucao e repressao. Ou seja,
cabe a quem explora economicamente uma atividade que cause ou venha a causar um dano ambiental assumir os custos das
medidas necessarias para que o meio ambiente continue em um estavel considerado aceitavel pelo Poder Publico e pela
sociedade. Importante ressaltar que nao se quer com isso afirmar que o principio do poluidor-pagador se traduz em um direito

a causar danos ambientais.

No ambito internacional, o principio do poluidor-pagador encontra-se disposto no principio 16 da Declaracao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92. Eles também podem ser encontrados na Recomendacao C(72), 128, da
Organizagdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), de 28 de maio de 1972, no principio 21 da Declaragao
da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano - Declaragao de Estocolmo, no Primeiro Programa de A¢ao para o Ambiente da

Unido Europeia, no artigo 191(2) do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

O principio ambientais do poluidor-pagador ja esta conceituados na legislacao brasileira na Politica Nacional do Meio
Ambiente, mais precisamente no inciso VIl do artigo 4° da seguinte forma: “imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo

de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
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econdmicos”. Desta forma, seria interessante manter a mesma redagao, porém, uma explicagao do termo predador tem

potencial de gerar uma seguranca juridica maior.

Comentario - Carina Oliveira: Eu sugiro a supressao do termo predador, pois ele ndo esta definido na legislagao

nacional.

XVII - principio do protetor-recebedor: principio que prevé beneficios e compensagées por servicos ambientais em
favor daqueles que atuam na defesa do meio ambiente, na medida em que haja viabilidade e nas situagées priorizadas nos

programas governamentais; e

Ana Caroline Machado (Gern-UnB): O dispositivo deve ser mantido, pois o principio do protetor-recebedor: a) ainda

nao possui uma definicao legal de seu conteldo e sé é previsto expressamente em norma setorial; b) fundamenta a utilizagao

de instrumentos econdmicos em prol da conservagao e do desenvolvimento sustentavel.

a) Nao ha uma definicao legal do principio, apesar de haver mencao a ele em lei. A Lei n° 12.305/2010, que institui a

Politica Nacional de Residuos Sélidos, prevé o protetor-recebedor - também chamado provedor-recebedor - como um de seus
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principios, sem, contudo, detalhar seu contetdo. O principio traz a ideia inversa a do poluidor-pagador. O objetivo é compensar

economicamente aqueles que contribuem com a pratica de condutas para a conservacao ambiental®.

b) O principio do protetor-recebedor é fundamento para a utilizagdo de instrumentos econémicos em prol da
conservagao e da sustentabilidade. Propde-se induzir a producao de uma externalidade positiva no contexto da regulagao dos
recursos naturais, buscando conciliar interesses econdmicos privados com o interesse coletivo de protecdao do meio ambiente.
A insercao dessa abordagem nas politicas ambientais e regulatérias é importante por permitir uma complementagao em
relagdao as medidas de comando e controle'’, que buscam coibir praticas lesivas. A concessao de incentivos aos atores
regulados permite a legislacao e as politicas publicas influenciarem de forma mais direta o comportamento de atores privados,
a partir da utilizacao da linguagem econdémica. A sua implementagao ocorre a partir da criagao de instrumentos econémicos,
como os pagamentos por servigos ambientais, linhas de financiamento diferenciadas, iseng¢des fiscais, aumento no repasse de

tributos, entre outros, que ja vém sendo criados no Brasil, mas ainda a partir de iniciativas pontuais, como o ICMS ecolégico

18 FURLAN, Melissa. 4 funcdo promocional do Direito no panorama das mudangas climdticas: a ideia de pagamento por servicos ambientais e o principio
do protetor-recebedor. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC-SP, 2008, p. 230.

17 As politicas de comando e controle estio associadas a produgdo normativa tradicional, centralizada no Estado, que opera por meio da fixagdo de parametros
a serem obedecidos pelos regulados (comando) e da fiscalizagdo de seu cumprimento, com eventual penaliza¢do (controle). Em referéncia a previsdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1991), Motta e Reis classificam os instrumentos de comando e controle nas seguintes categorias: (i) padroes
ambientais; (ii) controle do uso do solo; (iii) licenciamento; (iv) penalidades. (MOTTA, Ronaldo Serda da; REIS, Eustaquio José. O financiamento do processo
de desenvolvimento, Revista de Administragdo Publica, v. 26, n. 1, p. 163—-187, 1992, p. 170).
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em alguns Estados e mecanismos de pagamento por servicos ambientais, como o Programa Produtor de Agua da Agéncia

Nacional de Aguas (ANA).

Assim, o dispositivo deve ser mantido, por introduzir e trazer uma definicdo legal para um principio que permite
modernizacao da gestao, com maior potencial de induzir mudangas de comportamento dos atores regulados, indo ao

encontro da gestao sustentavel do meio ambiente marinho e costeiro.

Alteracao para o inciso XXI.

XVIII - servigos ecossistémicos: caracteristicas ecologicas, fungées, ou processos que direta ou indiretamente

contribuem para o bem-estar humano.

Ana Caroline Machado (Gern-UnB): O dispositivo deve ser mantido, pois o conceito de servigcos ecossistémicos: a)
nao é definido na legislacdo brasileira; b) é elemento essencial da abordagem ecossistémica, um dos arcabougos que
fundamentam a politica proposta; ¢) permite a utilizacdo de uma linguagem comum entre diversas ciéncias, favorecendo a
gestao interdisciplinar; d) é categoria que pode ser utilizada para viabilizar a aplicacao de varios instrumentos para uma gestao

sustentavel.

a) Nao ha definicao do conceito de servigos ecossistémicos na legislacdo nacional. No ordenamento juridico brasileiro

nao se verifica mencgao expressa a expressao servigos ecossistémicos. O que se tem é a utilizacdo do conceito de servicos
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ambientais em instrumento econémico de incentivo a praticas de conservagao. Sobre isso, a Lei n° 12.651/2012, conhecida
como “Novo Codigo Florestal”, autorizou o Poder Executivo federal a instituir programas de apoio e incentivo a conservagao
do meio ambiente, assim como a adogao de tecnologias e boas praticas, conciliatorias da produtividade agropecuaria e
florestal com a reducao dos impactos ambientais, como forma de promogao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel.
Para tanto, uma das categorias ou linhas de agdo estatal previstas foi o “pagamento ou incentivo a servigos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades de conservagao e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais”,
incluindo entre os servigos a conservagao das aguas e dos recursos hidricos?®. Assim, o dispositivo é necessario e possui carater

inovador, com potencial para servir de base para politicas ambientais futuras.

b) Os servigcos ecossistémicos sao um dos principais elementos que definem a abordagem ecossistémica. Aabordagem
ecossistémica, por sua vez, baliza a presente politica, com o intuito de promover a gestao sustentavel dos meios marinho e

costeiro, tornando indispensavel a previsao do dispositivo analisado.

c) O conceito de servigos ecossistémicos permite a utilizacdo de uma linguagem comum entre diferentes ciéncias.

Trata-se de conceito que permite trazer aspectos ecoldgicos, econdmicos e sociais para a analise juridica e para a gestao

18 SILVA, Ana Caroline Machado da. Por uma abordagem ecossistémica na responsabilidade civil ambiental: Uma andlise com base em casos de poluicio
marinha com origem terrestre. Orientadora: Gabriela G. B. Lima Moraes. 2019. Dissertagdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Estado ¢
Constituigdo. Faculdade de Direito — Universidade de Brasilia, p. 29.
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publica, a partir de uma linguagem comum a esses campos do conhecimento?®. Ao promover uma avaliagdo econémica dos
danos ecolégicos, tendo em conta os interesses da sociedade na conservacdao ambiental, é possivel integrar ao seu
mapeamento informacgdes das areas das ciéncias sociais, da economia, da ecologia®, a ser instrumentalizada pelo direito e

pela gestdao, no ambito das politicas ambientais.

d) A categoria dos servigos ecossistémicos pode ser utilizada para viabilizar a aplicagdo de instrumentos preventivos
e reparadores, no sentido de uma gestao sustentavel. Sua identificagao e valoragao fornece elementos sobre a quantidade e a
qualidade dos servicos proporcionados pelo ecossistema e pode, assim, dar indicativos de sua integridade?’. Assim, trata-se
de conceito que pode ajudar a operacionalizar a consideragao das acoes humanas sobre os ecossistemas, por exemplo: na
tomada de decisdo pelos gestores em relagdo as varias atividades com influéncia sobre determinada area; nos estudos do

licenciamento ambiental; no monitoramento da qualidade do meio ambiente, contribuindo para as atividades de fiscalizacao

19 SILVA, Ana Caroline Machado da. Por uma abordagem ecossistémica na responsabilidade civil ambiental: Uma andlise com base em casos de poluicdo
marinha com origem terrestre. Orientadora: Gabriela G. B. Lima Moraes. 2019. Dissertagdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Estado ¢
Constituigdo. Faculdade de Direito — Universidade de Brasilia, p. 94.

20 MANGEL, M. et al. Principles for the Conservation of Wild Living Resources. Ecological Applications, v. 6, 1. 2, p. 338-362, 1996, p. 348.

21 SILVA, Ana Caroline Machado da. Por uma abordagem ecossistémica na responsabilidade civil ambiental: Uma andlise com base em casos de polui¢do
marinha com origem terrestre. Orientadora: Gabriela G. B. Lima Moraes. 2019. Dissertagdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Estado ¢
Constituigdo. Faculdade de Direito — Universidade de Brasilia, p. 28.
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e de responsabiliza¢ao; na valoracao de danos ambientais; na criagcao de incentivos; na determinacao de medidas preventivas

e reparadoras, nos ambitos administrativo e judicial.

Alteracao para o inciso XXII.
Insergao de novo inciso, conforme sugerido pela Luciana Coelho:

XIV - pesca sustentavel: aquela que nao compromete a reproduc¢ao das unidades populacionais, permitindo o
elevado rendimento a longo prazo, respeitando os habitats e garantindo que as popula¢oes que dependam da pesca

mantenham seus meios de subsisténcia.

Luciana Fernandes Coelho (WMU - Gern-UnB): O dispositivo XIX foi inserido como sugestdo. Trata-se de tema

fundamental para o PL, pois nao ha definicao do termo na legislacdo nacional (a), apesar de existirem fontes de direito

internacional que o amparem (b)

a) O termo "pesca sustentavel" ndo é definido na legislagcdo nacional. No entanto, referéncia ao mesmo é realizada no
presente PL e em outras normas do ordenamento interno e internacional. Desta feita, entende-se como relevante estabelecer

um conceito para o mesmo que esteja em consonancia com outras normas existentes.
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b) Conceito inspirado nas defini¢cdes elaboradas pelo MSC e Comissao Europeia®. Sugestdo de inser¢ao do inciso:
pesca sustentavel: aquela que nao compromete a reproducao das unidades populacionais, permitindo o elevado
rendimento a longo prazo, respeitando os habitats e garantindo que as populacées que dependam da pesca mantenham

seus meios de subsisténcia.
Inser¢ao de novo inciso, conforme sugerido por Naomy Christiani Takara:

Il: Avaliagao Ambiental Integrada (AAl): instrumento de gestao e planejamento, destinado a identificar,
interpretar e prevenir as consequéncias de empreendimentos instalados em conjunto, bem como os efeitos sinérgicos e
cumulativos resultantes dos impactos ambientais ocasionados pelas fases de planejamento, implanta¢ao e operagao

dos empreendimentos.

Comentario - Naomy Christiani Takara (GERN-UnB): a AAl "constitui um processo interdisciplinar e social de analise

e avaliacao de processos naturais e humanos com interagdes relevantes nos cenarios de qualidade ambiental atual e futuro,

22 COELHO, L. F. (2019). “Pesca Sustentavel”. In: OLIVEIRA, C.C.; CESETTI, C.V.; MONT’ALVERNE, T.F.; SILVA, S.T.; GALINDO, G.R.B. Guia
juridico da conservagdo e da preservagdo do meio ambiente marinho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1EDIhDLIjKU{j7jymGAIA-Y9Mzjyswcee/view?usp=drive_open>. Acesso em: 4 set. 2021.
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bem como nos recursos existentes e sua distribuicao no tempo e espago, de modo a fomentar as analises necessarias a

definicao e implementacao de politicas estratégicas"*.

A "AAl, no contexto da analise do processo de licenciamento ambiental, é considerada um instrumento adequado a
subsidiar a decisdo estratégica ambiental da bacia, sendo utilizada como complemento aos estudos ambientais citados acima,
uma vez que contempla uma visao integrada dos empreendimentos implantados em conjunto e os possiveis impactos

ocorridos entre estes, seus efeitos sinérgicos e cumulativos”?. Sugestao deinsercao de inciso: Avaliagao Ambiental Integrada
(AAIl): instrumento de gestao e planejamento, destinado a identificar, interpretar e prevenir as consequéncias de
empreendimentos instalados em conjunto, bem como os efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos impactos

ambientais ocasionados pelas fases de planejamento, implantacao e operacao dos empreendimentos.

Insercao de novo inciso, conforme sugerido por Carina Oliveira (GERN-UnB):

23 Gosch, Alessandra Costa, Eduardo Ratton, and SMP de Queiroz. "Avaliagio Ambiental Integrada—Analise de impactos cumulativos e sinérgicos de
empreendimentos na Bacia do Alto Paraguai." /0° Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental. 2019.)

2% (Decisdo no processo de SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA n. 0136370-75.2013.3.00.0000, requerente Estado de Minas Gerais, requerido
Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais. Relator Ministro Presidente do STJ).
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Il - Ciéncia para o mar: abrange disciplinas de ciéncias naturais e sociais, incluindo: topicos interdisciplinares;
tecnologia e infraestrutura que apoia a ciéncia oceanica; aplicacao da ciéncia oceanica para beneficio da sociedade,
incluindo transferéncia de conhecimento e aplicagoes em regides que carecem de capacidade cientifica; interface entre
ciéncia-politica e ciéncia-inovacao; consideracao das interagoes terra-mar, oceano-atmosfera e oceano-criosfera bem

como o reconhecimento e a integra¢ao dos conhecimentos tradicionais.

Comentarios - Carina Oliveira: A insercao dessa definicdo decorre da necessidade do Brasil se adaptar a Década da
Ciéncia oceanica da UNESCO ( 2021-2030). Sugere-se, portanto, a alteracao da terminologia de Ciéncias do mar para

Ciéncias para o mar.

A definicao de ciéncias do mar é bastante na doutrina brasileira. Cita-se, por exemplo, a seguinte definicdo de Ciéncias
do mar®: “O uso da expressao Ciéncias do Mar ainda é recente e tomou impulso a partir de 2005, com a criacao do Comité
Executivo para a Formacao de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar (PPG-Mar), na expectativa de reunir em um mesmo
dominio todas as areas relacionadas com a producgao e disseminagao de conhecimentos sobre os componentes, processos e

recursos do ambiente marinho e zonas de transi¢cdo”. Os autores destacam: “Oceanografia, Biologia, Quimica, Geologia, Fisica

25 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/14.
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e engenharia da pesca”. Observa-se que nao ha a inser¢ao de outras ciéncias no conceito de “Ciéncias do Mar”. As outras sao
chamadas de “afins ou correlatas”, sendo que as ciéncias humanas e sociais aplicadas, na maior parte das vezes, ndao sdao nem

consideradas como ciéncias afins ou correlatas.

O principal Programa competente para propor politicas publicas sobre o tema da formagao de recursos humanos na
area é o PPG-Mar, grupo técnico para a Formagao de Recursos Humanos em Ciéncias o Mar®*. Ele esta subordinado a
Subcomissao para o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) e é coordenado pelo Ministério da Educacado (MEC). Apesar
de a ultima ata disponivel no site de 2018 ter sido favoravel a ampliacdao do debate sobre a relevancia de outras Ciéncias para
o tema, tendo existido uma recente mencao expressa no X PSRM sobre a questdo, ndo ha acoes especificas previstas para a

integracao de outras ciéncias nas “Ciéncias do mar”.

Observa-se que no site do PPG-MAR - SECIRM, os Programas de Pés-Graduacao (PPGs) e os grupos de pesquisa em
Ciéncias do mar foram identificados por meio de pesquisa feita por palavras-chave nos sites dos PPGs e dos grupos de
pesquisa. Entre estes, os que tangenciam a tematica sdo classificados como “Correlatos ou afins”. Contudo, em uma analise

de quais sao os grupos/programas correlatos, observa-se, por exemplo, que no Centro-Oeste ha apenas um grupo indicado?,

26 http://decada.ciencianomar.mctic.gov.br/.

27 Centro-oeste: UnB, AcquaUnB — pesca.
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pois contém as palavras-chave “pesca” em sua descricdo. E possivel deduzir que se o grupo nio indicar em suas palavras-
chave algum termo do rol de palavras selecionadas pelo PPG-Mar, ele ndo sera incluido entre as “Ciéncias do mar” correlatas
e afins e podera nao ser diretamente integrado ou beneficiado por a¢des dirigidas as “Ciéncias do Mar”. Depreende-se, por
exemplo, que a contabilizacdo de mestres e de doutores em “Ciéncias do mar” nao integre estudantes formados em temas
relacionados ao mar desenvolvidos em PPGs em Ciéncias sociais aplicadas ou Ciéncias humanas. Ora, é praticamente
impossivel que os Programas citados tenham um Programa inteiramente voltado para o tema do mar. Nesse sentido, €
necessario alterar a forma de identificagdo de quais programas e grupos de pesquisa poderiam integrar as chamadas “Ciéncias

do mar”.

Houve alguns avangos no X Plano Setorial para os Recursos do Mar. Neste, utiliza-se a expressao de “novos saberes
cientificos/temas transversais (atividades ligadas aos oceanos)”. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) utiliza
a terminologia de Ciéncias do Mar e afins nos documentos produzidos no contexto do Programa Ciéncia no mar (de 2020 a
2030). Contudo, como o MCTI tem competéncia direta para tratar de temas como ODS14 e a Década da Ciéncia Oceanica,

acredita-se que havera abertura para a adaptagao da terminologia para “Ciéncia para o mar”.
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Por sua vez, o MCTIl adotou em 2020 a terminologia “Ciéncia no mar®”, Trata-se de “Programa de gestdo da ciéncia
brasileira em aguas oceanicas com duragao prevista até 2030. Atualmente, reldne seis linhas tematicas: gestao de riscos e
desastres; mar profundo; zona costeira e plataforma continental; circulacdao oceanica, interagdo oceano-atmosfera e
variabilidade climatica; tecnologia e infraestrutura para pesquisas oceanograficas e biodiversidade marinha”. Observa-se que
essa terminologia também nao esta adaptada a demanda da Década da Ciéncia Oceanica de inclusao de todas as ciéncias. O
Plano de Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para os Oceanos® do MCTI, por exemplo, fala apenas em 2 momentos sobre
a necessidade de politicas publicas para o tema de zona costeira e de biodiversidade. Contudo, certamente, ha necessidade

de politicas publicas para todos os temas elencados como “Ciéncias no mar”.

Pelos niUmeros, percebe-se facilmente: ha uma lacuna no fomento da pesquisa e na formacao de recursos humanos
para as areas de ciéncias humanas e sociais aplicadas com foco voltado as Ciéncias para o mar, o que esta em dissonancia com
o Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel n° 14 das Nagdes Unidas, o qual prevé a “Conservacgao e uso sustentavel dos

oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”®. Com efeito, a chegada da Década da

28 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), Ciéncia do Mar. Disponivel em: <http:/ciencianomar.mctic.gov.br/sobre-o-
programa/>. Acesso em: 4 set. 2021.

29 Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovacio para Oceanos. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), 2018.
Disponivel em: <http://ciencianomar.mctic.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/PACTI_Oceanos.pdf >. Acesso em: 4 set. 2021.

30 CASTELLO, Jorge P.; KRUG, Luiz C. “As ciéncias do mar”. In: CASTELLO, Jorge P.; KRUG, Luiz C. Introducdo as ciéncias do mar.Pelotas: Editora
Textos, 2017, p. 12 e seguintes.
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Ciéncia Oceanica deve ser acompanhada de desenvolvimento cientifico nos mais diversos campos do saber, ndo estando
excluidas desse contexto nenhuma ciéncia. Todas sao fundamentais para que se atinja o tao pretendido objetivo: “reverter o

ciclo de declinio na saude do oceano e criar melhores condigdes para concretizarmos o desenvolvimento sustentavel”3!.

Portanto, sugere-se a inclusao da definicao de Ciéncias para o mar a fim de integrar as diversas ciéncias necessarias
para aimplementacao desse projeto de lei, bem como adaptar o Brasil a definicao trazida pela Década da Ciéncia Oceanica da

Unesco.
Art. 4° Sdo objetivos da PNGCMar:

O artigo teve uma nova numeragdo para colocar os principios antes dos objetivos e das diretrizes do PNGCMar. Nova

numeragdo: "Art. 5° Sdo objetivos da PNGCMar".

I - promover o uso compartilhado e sustentavel dos ecossistemas e recursos marinhos e costeiros associados;

31 Instituido pela Portaria N° 236/MB, de 23 de agosto de 2019, em face do disposto no Decreto n°® 9.858, de 25 de junho de 2019, em substitui¢io ao Comité
Executivo criado pelo Decreto n® 5.382, de 03 de marco de 2005, no escopo do VI Plano Setorial para os Recursos do Mar — VI PSRM. Comité Executivo
para a Formag@o de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar (PPG-Mar) — VI Plano Setorial (Decreto de 2005, revogado por um de 2008). Disponivel em:
https://cienciasdomarbrasil.furg.br/grupos-de-pesquisa/grupo-de-pesquisa-correlatos/correlatos-regiao-sul.
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Il - promover a conservag¢do da biodiversidade marinha, inclusive por meio da cria¢do de dreas costeiras e marinhas
protegidas ou outras medidas espaciais de conservag¢do, de acordo com medidas técnicas, para permitir o desenvolvimento
sustentavel, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a manuten¢do e melhoria da qualidade e integridade do ambiente

marinho;

11l - estimular a consolidacdo de uma mentalidade maritima junto a sociedade brasileira, esclarecendo-a sobre a
importdncia do mar e zonas costeiras sob todas as dimensées e areas de conhecimento, promovendo a compreensao publica
do valor do mar, da conectividade dos ambientes terrestres e marinhos, bem como a necessidade de agées integradas de
conservagdo terra-mar, das costas, estudrios, baias e lagunas na constru¢do de uma base social que leve a melhoria das
condigdes, perspectivas e qualidade de vida de todos, com a oferta de empregos no setor maritimo e com a gera¢do de

riqueza para o pais;

IV - monitorar, prevenir, mitigar, restaurar e, quando couber, compensar os impactos socioambientais negativos

causados pelos estressores ecossistémicos e pelas atividades antropicas realizadas no Sistema Costeiro-Marinho;

Comentario - Ana Caroline Machado (Gern-UnB): O dispositivo deve ser mantido, pois traz um conjunto de
obrigacdes fundamentais para viabilizar a gestao integrada. O monitoramento da qualidade ambiental e do langamento de

poluentes contribui para maior efetividade das acdes de fiscalizacao, a responsabilizacdo e a determinacao de medidas
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preventivas e reparadoras, no ambito da gestao ou de ag¢des judiciais®’. Ou seja, é de grande relevancia para a prevengao e

reparacgao de danos. Assim, esta correto o dispositivo ao prever as agdes, com objetivos conexos, em um mesmo inciso.

V - harmonizar as politicas publicas setoriais, sob a competéncia dos diferentes orgdos federais, de forma a

alcangar os objetivos da PNGCMar;

Nova Redacgao: V - integrar as politicas publicas setoriais, sob a competéncia dos diferentes orgaos federais, de

forma a alcancar os objetivos da PNGCMar.

Comentario - André Ferraco (Gern-UnB): O dispositivo deve ser alterado, pois deve-se manter a coeréncia no uso de
termos nanorma. Aintegracao entre as politicas setoriais reflete os aspectos politicos e institucionais da integracao ambiental.
Afim de reforcar a coesao e unicidade da norma, bem como promover a vinculagdo normativa dos principios elencados no art.

6, sugere-se que o verbo “harmonizar” seja substituido por “integrar”. Sugestao de alteracao: V - integrar as politicas
publicas setoriais, sob a competéncia dos diferentes orgaos federais, de forma a alcancar os objetivos da PNGCMar. O

inciso é fundamental para o projeto e, portanto, nao pode ser retirado.

32 SILVA, Ana Caroline Machado da. Por uma abordagem ecossistémica na responsabilidade civil ambiental: Uma andlise com base em casos de polui¢do
marinha com origem terrestre. Orientadora: Gabriela G. B. Lima Moraes. 2019. Dissertagdo de Mestrado. Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Estado ¢
Constituigdo. Faculdade de Direito — Universidade de Brasilia, p. 153-154.

171



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

VI - promover o alinhamento entre as competéncias federais, estaduais e municipais no que concerne ao Sistema

Costeiro-Marinho; e

Nova Redacao sugerida pela Naomy Christiani Takara: VI - promover a cooperacao entre as competéncias

federais, estaduais e municipais no que concerne ao Sistema Costeiro-Marinho.

Comentario Naomy Christiani Takara (Gern-UNB): a cooperagcao é prevista na LC n. 140/2011, que prevé a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum relativas a protecdao do meio ambiente.

VIl - utilizar o melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de populagées tradicionais, para a promogéao

da abordagem ecossistémica e para o uso sustentdvel e a conservagao dos recursos naturais e do ambiente marinho.

Comentario - Carina Oliveira: O dispositivo deve permanecer, pois esta amparado em diversas normas nacionais e

internacionais sobre o tema. Destaca-se a inclusao das populagdes tradicionais na referéncia ao conhecimento, aspecto que

deve ser valorizado em todo o PL.
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“O uso do melhor conhecimento cientifico possivel, com suas pequenas diferencas de redagao: “melhor evidéncia
cientifica disponivel”, “melhores dados cientificos disponiveis”, “melhores dados cientificos e comerciais disponiveis”, ou
“melhor técnica disponivel”, é traduzido pelas normas ambientais como a obrigacao de se tomar em conta os melhores dados
cientificos de que se disponha. A medida de governanga, que pode ou nao estar prevista em uma norma como uma obrigacao,

vem sendo amplamente utilizada.

No nivel internacional, a expressao pode ser encontrada na Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), na parte que trata das as obrigacdes das partes relativas a conservagao e gestdao dos recursos vivos marinhos na
Zona Econémica Exclusiva (art. 61), no alto mar (art. 119) e nas areas cobertas de gelo (art. 234). E preciso alertar, contudo, que
a CNUDM faz uma conexao do uso da melhor tecnologia disponivel com o alcance do melhor rendimento constante, quando
trata da gestao dos recursos pesqueiros. Além disso, a CNUDM faz meng¢do ao uso de mao de obra técnica para auxiliar na
tomada de decisoes e assim possibilitar o efetivo uso das melhores técnicas (tecnologias) disponiveis®, visto ser composta por

diversas regras e normas flexiveis que deixam aos experts a tomada de decisdes*.

33 Uma andlise abrangente de como os especialistas governam o mundo ¢é fornecida por: KENNEDY, David, Chalenging expert rule: the politics of global
governance, Sydney Law Review, v. 27, n. 1, p. 5-28, 2005.

34 KOSKENNIEMI, Martti, The politics of International Law, European Journal of International Law, v. 1,n. 1, p. 7-19, p. 18
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Ainda no contexto internacional, ela também esta prevista na Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos

Persistentes, de 2001 (Parte V) e na Convengao de Minamata sobre Mercurio, de 2013 (art. 2)*, todas elas ratificadas pelo Brasil.

No nivelregional, a Convencdo para a Protecao do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR) menciona a expressao
como uma obrigacao a ser observada em programas e medidas adotadas pelos Estados para prevenir e eliminar a polui¢ao
marinha (art. 2). APolitica Comum de Pesca da Unido Europeia (Regulamento n. 1380/2013), em seu art. 3, adota como principio

o estabelecimento de medidas em conformidade com os melhores pareceres cientificos disponiveis.

No Brasil, a obrigacao esta implicita na Resolugao n.° 001 de 1986, do CONAMA sobre o Licenciamento Ambiental,
quando, no art. 59, |, exige, na realizacao do EIA, que se contemple todas as alternativas tecnoldgicas existentes para a
realizacdo da atividade causadora de dano ambiental. Além disso, na Lei de Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/1998, art. 69-A),
esta prevista a responsabilidade dos peritos ambientais pelasinformacdes apresentadas nos EIA e nos RIMA, com possibilidade
de pena de 3 a 6 anos em caso de negligéncia no uso das melhores técnicas disponiveis e que, em razao disso, causem danos

ambientais de dificil ou impossivel reparacao. Para os casos de obras publicas, a Lei de Licitacdes (Lei n.° 8.666/1993, art. 3°)

35 Referida convengio define “melhores técnicas disponiveis” da seguinte forma: as técnicas que sio mais eficazes para prevenir e, quando isso nio for
praticavel, reduzir as emissdes e liberagdes de merctrio para o ar, a 4gua e a terra e o impacto de tais emissdes e liberagdes no meio ambiente como um todo,
tomando em conta consideracdes economicas ¢ técnicas para uma determinada Parte ou para uma determinada instalagdo dentro do territorio dessa Parte.
[tradugao livre] .
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também exige dos licitantes a utilizagdo das melhores técnicas disponiveis como medida de justificativa de escolha do
vencedor. Importante salientar que a Lei de Residuos Solidos exige a aplicacdo de melhores técnicas para o langamento de
residuos na rede publica de agua e esgoto que tem, inclusive, alto impacto ao meio ambiente marinho. E sobre o mesmo tema,
a Resolucao do CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002, sobre o tratamento térmico de residuos estabelece critérios e sobre

o conceito de melhores técnicas disponiveis.

Especificamente sobre atividades de petréleo offshore, a lei nacional do petréleo*® estabelece ser de competéncia da
ANP “fazer cumprir as boas praticas de conservagao e uso racional do petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis
e de preservacao do meio ambiente, bem como estimular a pesquisa e a adogao de novas tecnologias na exploragao, produgao,
transporte, refino e processamento”. A Lei do pré-sal estabelece, em seu artigo 11, inciso IV, ser da competéncia da ANP “fazer
cumprir as melhores praticas da industria do petroleo”. Neste sentido, a Resolugao da ANP n.° 726 de 2018%, em seu anexo |,
dispde em suas clausulas contratuais para o ajuste de percentual a ser feita por meio de termo aditivo contratual a necessidade

de se observar as melhores praticas da industria do petréleo. Assim, o uso da “melhor tecnologia disponivel” é geralmente

36 Lei n°9.478 de 06 de agosto de 1997, que instituiu a politica nacional energética e estabeleceu as atividades de petroleo e a criagdo do CNPE e da ANP

37 Resolugdo ANP n° 726 de 16 de abril de 2018, que estabelece os critérios, requisitos e procedimentos sobre isencio de cumprimento, ajuste de percentual
e transferéncia de excedente de conteudo local, e faculta a possibilidade de celebragdo de termo aditivo aos contratos.
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entendido pela lei ambiental internacional como uma ferramenta para promover a melhoria continua de padroes tecnolégicos

minimos. Deve, portanto, permanecer no texto do PL.

VIl - Promover a igualdade de género e garantir a participacéo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de

oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo voltada a implementagcdo da PNGCMar.

Nova Redagao sugerida por Naomy Christiani Takara: VIII - promover a igualdade racial e género e garantir a
participacao plena e efetiva dos negros, indios, das mulheres e das minorias, concedendo a igualdade de oportunidades

para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao voltada a implementacao da PNGCMar; e

Novo inciso sugerido por Comandante Ernesto Sampaio: IX - Sistema de monitoramento do espaco marinho

brasileiro.

Comentario - Comandante Ernesto Sampaio (Estado-Maior da Armada): E fundamental que se inclua nos objetivos
que o Brasil disponha de um instrumento, de um sistema que possa monitorar as aguas jurisdicionais brasileiras, sendo
necessario o monitoramento das aguas brasileiras, sendo importante constar no PL como um dos objetivos. Sugestao de

criacao deinciso: IX - Sistema de monitoramento das aguas jurisdicionais brasileiras.
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Art. 5° Além dos objetivos previstos no art. 4° desta Lei, devem ser promovidas na PNGCMar agées na busca do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Politica Maritima Nacional e especialmente o de
conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel (ODS

14).

O Artigo teve uma nova numeracgao para colocar os principios antes dos objetivos e das diretrizes do PNGCMar.
Nova numeragao e nova redagao: Art. 6° Além dos objetivos previstos no art. 4° desta Lei, devem ser observadas as

seguintes diretrizes na PNGCMar:

Paragrafo unico. Na implementagdo do ODS 14 e, independentemente dos objetivos fixados no plano internacional,

devem ser observadas as seguintes diretrizes na PNGCMar:

Comentario: Retirar o paragrafo tnico.

I - considerar a conexdo entre todos os objetivos, metas e indicadores relacionados direta ou indiretamente a zona

costeira e ao espaco marinho;

Nova Redagao sugerida pela Naomy Christiani Takara: | - considerar a conexao entre todos os objetivos,

diretrizes, metas e indicadores relacionados direta ou indiretamente a zona costeira e ao espago marinho.
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Comentarios de Naomy Christiani Takara (Gern-Unb): As diretrizes sdao o conjunto de orientagdes que direcionam

como determinadas agdes devem ser pautadas para a execugao de objetivos previstos na norma. O inciso deve ser, portanto,

alterado.

11 - fortalecer a cooperagdo, a coordenacdo e a coeréncia politica entre organizacées em todos os niveis de governo,

e entre organizagées internacionais e regionais;

Nova Redagao sugerida pela Naomy Christiani Takara: Il - fortalecer a cooperacao, a coordenacgao e a coeréncia
politica entre organizagcdoes em todos os niveis de governo, sociedade civil, comunidades tradicionais e entre

organizagdes internacionais e regionais.

Comentario de Naomy Christiani Takara (Gern-Unb): a sociedade civil e as comunidades tradicionais devem ser

incluidas.

1l - fortalecer e promover parcerias efetivas e transparentes entre as miltiplas partes interessadas, incluindo
parcerias publico-privadas quando couberem, por meio do aprofundamento do envolvimento dos governos com entidades
e programas globais e regionais, comunidade cientifica, setor privado, comunidade de doadores, organiza¢ées ndo

governamentais, grupos comunitarios, instituicoes académicas e outros atores relevantes;
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IV - fortalecer a educagdo relacionada ao oceano e ampliar o desenvolvimento de uma mentalidade maritima, a fim
de criar uma cultura ocednica assim como estimular todas as estratégias voltadas para a formagéo de Recursos Humanos
voltados a conservagdo, restauracgdo e uso sustentdavel do Sistema Costeiro-Marinho, observada a Lei n°9.795, de 27 de abril

de 1999, que dispoe sobre a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental;

V - fomentar pesquisas cientificas marinhas nas diferentes dreas do conhecimento, a fim de aprofundar o
conhecimento sobre o oceano, melhorar o entendimento acerca do relacionamento entre clima e saude e produtividade do
oceano, fortalecer o desenvolvimento de sistemas coordenados de alarme antecipado de eventos e fendmenos climaticos
extremos e promover as tomadas de decisdGo com base na melhor ciéncia disponivel, incentivar a inovagao cientifica e

tecnologica, bem como aprimorar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento do pais;

Nova Redacao sugerida pela Luciana Coelho: V - fomentar pesquisas cientificas marinhas nas diferentes areas
do conhecimento, a fim de aprofundar o conhecimento sobre o meio ambiente marinho, aprimorar o entendimento
sobre o relacionamento entre clima e saide e produtividade do oceano, aprimorar a contribuicao da biodiversidade
marinha para o desenvolvimento do pais; fortalecer o desenvolvimento de sistemas de observa¢ao oceanica de alarme
antecipado de eventos e fenomenos climaticos extremos e promover as tomadas de decisao com base na melhor ciéncia

disponivel, bem como incentivar a inovacgao cientifica e tecnologica.
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Comentario - Luciana Fernandes Coelho (WMU - Gern-UnB): O dispositivo deve ser alterado, por meio da inclusao
dos elementos destacados em vermelho. Embora inexista um conceito sobre pesquisa cientifica marinha, existe um consenso
sobre sua diferenciagdo em relagdo a pesquisa cientifica, visto que somente aquela tem como objeto o estudo do meio
ambiente marinho. Tal distingdo é importante, posto que o regime juridico aplicavel a cada uma dessas atividades é diverso.

Desta feita, foi proposta uma mudancga de redagao apta a diferenciar as duas formas de pesquisas®. Proposta de alteragao: -
fomentar pesquisas cientificas marinhas nas diferentes areas do conhecimento, a fim de aprofundar o conhecimento
sobre o meio ambiente marinho, aprimorar o entendimento sobre o relacionamento entre clima e saiide e produtividade
do oceano, aprimorar a contribuicio da biodiversidade marinha para o desenvolvimento do pais; fortalecer o
desenvolvimento de sistemas de observagcao oceanica de alarme antecipado de eventos e fenomenos climaticos
extremos e promover as tomadas de decisao com base na melhor ciéncia disponivel, bem como incentivar a inovagao

cientifica e tecnologica. O dispositivo deve ser alterado e é fundamental para o PL.

Inclusao do seguinte dispositivo:

38 SOONS, Alfred HA. Marine scientific research and the law of the sea. 1982, p. 6.
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VI - fortalecer o desenvolvimento de sistemas de observacao oceanica de alarme antecipado de eventos e
fenomenos climaticos extremos e promover as tomadas de decisao com base na melhor ciéncia disponivel, bem como

incentivar a inovacao cientifica e tecnolodgica;
VI - fomentar agoes para prevenir, mitigar e reparar:
Alterar parainciso VII.

a) a poluicdo de todos os tipos e outras formas de degradacdo ambiental, tendo como base os efeitos cumulativos
e sinérgicos e a abordagem ecossistémica e considerando o resultado direito ou indireto das atividades humanas que
possam impactar os ecossistemas ou comprometer o fornecimento dos servicos ecossistémicos, bem como afetar os diversos

usos do meio ambiente marinho e o bem-estar humano; e

Comentario - Ana Caroline Machado (Gern-UnB): O dispositivo deve ser mantido, com sugestdo somente de
correcao de sua escrita. Deve ser mantido, pois o cotejo do inciso Vlcom a alinea “a” conjuga a poluicao os aspectos preventivo
e reparatério. Com isso, a diretriz orienta o monitoramento da poluicao as agdes de reparagao, abrindo espago para maior
integracao entre as atividades do Poder Executivo e do Poder Judiciario, entre acdes de gestdo e de responsabilizacao. Sinaliza
no sentido de que a atuagao administrativa no ambito da politica publica, ao visar também a reparagao, podera trazer maiores

elementos para instruir eventual processo judicial.

181



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

b) os impactos adversos das atividades de pesquisa cientifica, de prospeccao, de exploracao e de explotacao dos

recursos e do meio ambiente marinho;

Nova Redacao sugerida pela Luciana Coelho: b) os impactos adversos das atividades de ipesquisa cientifica,
de pesquisa cientifica marinha, de bioprospeccao, de prospeccao, de exploragao e de explotagao dos recursos e do meio

ambiente marinho.

Comentario - Luciana Fernandes Coelho (WMU - Gern-UnB): O dispositivo deve ser alterado, por meio da inclusao

dos elementos destacados em vermelho no inciso.

Foram propostas alteracdes de redacdo ao documento. A primeira proposta refere-se a inclusdo do termo
"pesquisa cientifica marinha" considerando que na legislagao internacional, ha uma distingao entre o regime juridico aplicavel

a pesquisa cientifica e a pesquisa cientifica marinha.

A atividade de bioprospeccao ndao pode ser completamente equiparada a prospeccao, posto que o objeto das duas €

diferenciado. No ambito ta Autoridade Internacional para os Fundos Marinhos, a prospeccdo tem sido legalmente definida
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como: “abusca por depésitos de mddulos polimetalicos na Area, incluindo a estimativa de composicao, tamanho e distribuicdo

dos nodulos polimetalicos e seu valor econdmico, sem direitos exclusivos.”.

Ja a utilizagdo de recursos marinhos genéticos é regulada pela Convengao sobre Biodiversidade (CBD), em especial no
contexto do Protocolo de Nagoya sobre 0 acesso a recursos genético e reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados
de sua utilizagdo. Ocorre que, nenhum desses documentos contém uma defini¢ao juridica para bioprospeccado. De forma
genérica, a atividade de bioprospeccao tem sido entendida como: “o processo de levantamento de informagdes sobre a
composi¢ao molecular de recursos genéticos da biosfera para o desenvolvimento comercial de novos produtos.” Portanto, as
duas atividades devem ser previstas normativamente de modo distinto e ambas devem ser enumeradas, posto que podem

ocasionar impactos ao meio ambiente marinho®. O inciso é fundamental para o projeto e, portanto, ndo pode ser retirado.

VIl - implementar medidas que reduzam os impactos adversos de trafego marinho, como o derramamento de

substdncias ou a invasdo de espécies exoticas;

39 Ver sobre o tema: International Seabed Authority (ISA). Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in the Area, ISBA/19/C/17,
artigol(e). Disponivel em: https://ran-s3.s3.amazonaws.com/isa.org.jm/s3fs-public/documents/EN/Regs/PN-en.pdf; Conferéncia das Partes da Convencao
sobre Biodiversidade. Progress Report on the Implementation of the Programmes of work on the Biological Diversity of Inland Water Ecosystems, Marine
and Coastal Biological Diversity, and Forest Biological Diversity (Decisions IV/4,1V/5, 1V/7), UNEP/CBD/COP/5/INF/7. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-05/information/cop-05-inf-07-en.pdf.
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Alteracao para o inciso VIII.

VIII - desenvolver e implementar medidas efetivas de adaptacdo e mitigacdo que contribuam para aumentar e
sustentar a resiliéncia do oceano a acidificagdo ocednica e costeira, ao aumento do nivel do mar e ao aumento da
temperatura ocednica, e para a abordagem de outros impactos prejudiciais das mudangas climatica no oceano, bem como

nos ecossistemas costeiros que mais absorvem carbono como manguezais, apicuns e pradarias marinhas (carbono azul);

Nova Redacao sugerida pela Fernanda Terra Stori: VIl - desenvolver e implementar medidas efetivas de
adaptacao e mitigacao as mudancas climaticas que contribuam para aumentar e sustentar a resiliéncia do oceano a
acidificacao ocednica e costeira, ao aumento do nivel do mar e ao aumento da temperatura oceanica, e para a
abordagem de outros impactos prejudiciais das mudancas climatica no oceano, bem como nos ecossistemas costeiros

que mais absorvem carbono como manguezais, apicuns e pradarias marinhas (carbono azul).

Alteracao para o inciso IX.
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IX - aprimorar a gestdo sustentavel da aquicultura e da pesca, conforme a gestdo de base ecossistémica, mediante
a implementacdo de medidas de gestdo, monitoramento, controle e fiscaliza¢do do cumprimento de normas e parametros

baseados nos melhores conhecimentos cientificos ou de populagées tradicionais;

Nova Redacao sugerida pela Fernanda Terra Stori: IX - aprimorar a gestao sustentavel da aquicultura e da pesca,
conforme a gestao de base ecossistémica, mediante a implementacao de medidas de gestao, monitoramento, controle
e fiscalizagao do cumprimento de normas e parametros baseados nos melhores conhecimentos cientificos e ou no

conhecimento de populagdes tradicionais.
Comentario de Fernanda Terra Stori (Liga): inclusao de "e ou no conhecimento"

X - apoiar programas de consumo de pescado advindos da pesca sustentdavel, mediante o fortalecimento da
cooperacdao e coordenag¢do de comunidades pesqueiras tradicionais, inclusive por meio de organizagoes, entidades e

programas de gestdo pesqueira compartilhada;

Nova Redagao sugerida pela Fernanda Terra Stori. Redagao: XIl - apoiar programas de consumo de pescado
advindos da pesca sustentavel, mediante programas de rastreabilidade da origem do pescado e do fortalecimento da
cooperacao e coordenacao de comunidades pesqueiras tradicionais, inclusive por meio de organizagoes, entidades e

programas de gestao pesqueira compartilhada.
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Comentario de Fernanda Terra Stori (Liga): inclusdao de "mediante programas de rastreabilidade da origem do

pescado e do".
Alteracao para o inciso XII.

Xl - desenvolver agcbées que visem minimizar a pesca ilegal, ndo reportada ou ndo regulamentada,
responsabilizando os atores e beneficiarios por meio da aplica¢do das medidas cabiveis, bem como eliminando subsidios

que contribuam para a ocorréncia desses problemas;

Nova Redacao sugerida pela Luciana Fernandes Coelho: XlIl - desenvolver agées que visem minimizar a pesca
ilegal, nao reportada ou nao regulamentada, segundo definida pela Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura, responsabilizando os atores e beneficiarios por meio da aplicagao das medidas cabiveis, bem como

eliminando subsidios que contribuam para a ocorréncia desses problemas.

Comentario - Luciana Fernandes Coelho (WMU - Gern-UnB): O dispositivo deve ser alterado, nos termos das

inclusdes em vermelho que foram feitas no texto original do inciso. A Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a
Agricultura (FAO) tem sido a entidade internacional mais importante no combate a pesca ilegal, ndo reportada ou ndo

regulamentada (INN). Inclusive deve-se a organizagdo a conceituagao do termo, muito embora atualmente outros documentos
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facam referéncia ao mesmo. Desta feita, a alteracdo tem por objetivo fazer uma conexdo entre o PL e as diretrizes

estabelecidas em outros ambitos e amplamente reconhecidas pelo Estado brasileiro.

Alteracao para o inciso XIIlI.

Xll - fortalecer a cooperagdo e coordena¢do em prol do desenvolvimento de sistemas de documentacgao de capturas

ndo reportadas e rastreamento da origem de produtos pesqueiros;

Alteracao para o inciso XIV.

XllI - fortalecer a capacitagdo e a assisténcia técnica fornecida a pescadores artesanais, a fim de possibilitar e

aprimorar o acesso a recursos e mercados marinhos e melhorar a situagdo socioeconémica dos pescadores;

Alteracao para o inciso XV. Alterar para: XV - promover a capacitacao e a assisténcia técnica a pescadores
artesanais, a fim de possibilitar e aprimorar o acesso a recursos e mercados marinhos e melhorar a situagao

socioeconomica dos pescadores;
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XIV - promover a capacitagdo e a coordenagdo dos governos federal, estaduais e municipais e das comunidades
costeiras nas questdes de adaptagdo e mitigacdo dos impactos das mudangas climdticas, na conteng¢do e minimizagéo de

da erosdo, da inundagdo costeira e dos desastres ambientais;
Alteracao para inciso X.

XV - assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Contingéncia (PNC), dos planos de emergéncia e dos Planos de
Area, entre outros instrumentos, nos incidentes de poluicdo marinha por éleo, rejeitos nucleares e outras substdncias que
possam causar efeito adverso nos ecossistemas, seus servigcos ecossistémicos e bem-estar da populagdo, nos termos da

regulamentacdo pertinente;

Alteracao para o inciso XVII.

XVI - adaptar a regula¢do de setores como o da mineragao, da pesca, da energia e do turismo as peculiaridades do

meio ambiente marinho, em especial em ambientes sensiveis como corais, manguezais e ilhas; e
Alteracao para o inciso XIX.
XVII - fortalecer a participacdo social brasileira nos foruns internacionais relativos a conserva¢do e ao uso

sustentavel do oceano.
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Alteracao para o inciso XX.

Insercao de novo inciso sugerido por Naomy Christiani Takara: XXI - assegurar o estudo de Avaliacao Ambiental
Estratégica e Avaliagao Ambiental Integrada para considerar os impactos ambientais, sociais e economicos, incluindo a

avaliacao dos impactos cumulativos e sinérgicos.

Comentario -Naomy Christiani Takara (GERN-UnB): A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é o instrumento de
planejamento que objetiva a avaliagdao dos impactos ambientais com visao estratégica para subsidiar o processo de tomada
de decisao, auxiliando a integracao ambiental e a avaliagcao de riscos e oportunidades de estratégias. A AAE considera a

integracao efetiva de consideragdes biofisicas, econdmicas, sociais e politicas nos processos publicos e institucionais.

A Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl) € realizada principalmente no contexto das decisdes sobre bacias hidrograficas,
podendo essa politica implementar por meio de lei a sua obrigatoriedade, pois integra os empreendimentos implantados em
conjunto, os possiveis impactos ocorridos entre eles e seus efeitos sinérgicos e cumulativos no espaco e no tempo. Sugestao
de insercao de inciso: XVIII - assegurar o estudo de Avaliacao Ambiental Estratégica e Avaliacao Ambiental Integrada
para considerar os impactos ambientais, sociais e econémicos, incluindo a avaliagao dos impactos cumulativos e

sinérgicos.
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Inclusao dos seguintes incisos:

XVI - incentivar a substituicao de matrizes energéticas com base em combustiveis fosseis para matrizes

energéticas limpas;

XVIII - assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar, e suas vertentes estaduais, entre

outros instrumentos, nos incidentes de poluicao marinha por residuos sélidos.
Art. 6° Constituem principios da PNGCMar:

Alterag¢do da enumeragao deste artigo para art. 4° e alteragcdo ordem de disposig¢do, pois os principios devem ficar

antes dos objetivos e diretrizes.
I - poluidor-pagador;
Il - protetor-recebedor;
1l - precaugdo e prevengdo;
Nova redacao ao inciso lll:

Il - prevengao;
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IV - precaucao;

Comentario - Larissa Coutinho (Gern - UnB): O dispositivo: deve ser alterado por meio da inser¢cdo de incisos
diferentes para cada principio. Importante ressaltar que os principios da prevencao e da precauc¢ao nao se confundem entre si
e nao devem ser tratados como sinGnimos. A prevencao esta relacionada a situagdes em que o dano € conhecido, concreto,
previsivel. Por sua vez, a precaucao é um principio que esta conectado a auséncia de certeza, a indefini¢cdes. Para evitar que

sejam confundidos, sugiro que eles aparecem em incisos diferentes. Sugestao de alteragao: 11l - prevencao; IV - precaucao;

IV - gestao compartilhada;

Comentario - Carina: sugestdo de exclusdo para que ndo se confunda com os outros principios juridicos ja

consagrados no direito nacional. A gestao compartilhada esta mais relacionada com os objetivos e diretrizes.
Alteracao para o inciso XI

V - gestdo de base ecossistémica;

Comentario - Carina: sugestdao de exclusdao para que nao se confunda com os outros principios juridicos ja

consagrados no direito nacional. A gestao compartilhada esta mais relacionada com os objetivos e diretrizes.

Alteracao para o inciso XII
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VI - integragdo;

Alteracao paraoinciso V.

VIl - desenvolvimento sustentdvel; e

Alteracao para o inciso VI.

VIl - abordagem ecossistémica.

Alteracao para o inciso VII.

IX - participag¢do social.

Insercao de novo inciso: IX - transparéncia e acesso a informacao.

Comentario - Luciana Fernandes Coelho (WMU - Gern-UnB): O dispositivo X deve ser incluido. O principio da

transparéncia e acesso a informacao garante a participagao social (inciso anterior), é reconhecido como necessario para dar
implementacao ao PNGCMar, esta em consonancia com as melhores praticas democraticas e com a legislagao interna,

notadamente Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Novo inciso: IX - transparéncia

e acesso a informacgao.
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Inser¢ao de novo inciso sugerido por Carina Oliveira: X - veda¢ao ao retrocesso ambiental.

Comentario - Carina Oliveira: Sugestao de inclusao do principio XX - principio do nao retrocesso no PL, pois trata-
se de principio ja reconhecido najurisprudéncia brasileira e que precisa ser fortalecido. E relevante justificar a necessidade de

inseri-lo nesse projeto.

Trata-se de principio juridico em constru¢dao no ambito interno e internacional que precisa ser positivado, sobretudo
em razao da diversidade de normas relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel previstas em normas infralegais
(Resolugdes). Recentemente, por exemplo, foram revogadas diversas Resolugoes do CONAMA, tal como a Resolugao 303/2002
de protecdo dos manguezais e faixas de restinga no litoral brasileiro. E relevante demonstrar brevemente que o retrocesso tem
sido parte das politicas ambientais brasileiras nos ultimos 2 anos, bem como destacar a existéncia de um principio do nao

retrocesso que deve ser inserido no PL. Ha retrocesso no Brasil nas diversas perspectivas da conservagao ambiental®, entre

40 Ver sobre o tema ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimardoes. “Environmental Policy in the Bolsonaro Government The response of enviromentalists in the
Legislative Arena. Bras. Political Sci. Rev. vol.14 no.2 , 2020. Disponivel emhttps://www.scielo.br/pdf/bpsr/v14n2/1981-3821-bpsr-14-2-¢0005.pdf; MPU,
Recomendagio n°® 04 /2019 — 4* CCR-4 de setembro de 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/Recomendaon42019a0MMA .pdf .
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elas: na gestao administrativa do meio ambiente, nos aspectos procedimentais e substanciais da protecao ambiental e nos

principios basilares como a participagao popular e o acesso a informacgao (além de outros).

O MMA passou por diversas reestruturacdes decorrentes de Decretos nos dois ultimos anos. Ressalta-se que antes de
2018, durante 10 anos o MMA ndo tinha passado por alteragdes substanciais em sua estrutura. De modo exemplificativo, houve
uma queda de mais de 20% no numero de fiscais do IBAMA e expressiva exoneracao de superintendentes desse 6rgao. Entre
as mudancas, destacam-se: a transferéncia do Servico Florestal Brasileiro para o MAPA; a submissao do Cadastro ambiental
rural aos interesses do agronegdcio; a vinculagao da ANA ao MDR; a extingao da Secretaria de Mudangas do Clima; a delegacao

dos processos de licenciamento ambiental a érgaos estaduais e municipais.

O resultado dessa irresponsabilidade administrativa é um grande aumento no niumero de catastrofes ambientais a
exemplo do aumento no numero de focos de queimadas detectadas pelo satélite, entre outros. Aponta-se, portanto, para o

colapso da gestao ambiental federal que estimula o cometimento de crimes ambientais em todos os biomas nacionais.

No que concerne a participacao e ao acesso a informacao, houve a extingao de diversos conselhos como o Conselho
das Cidades do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima; do Forum Brasileiro de Mudanca do Clima; do Comité
Orientador do Fundo Amazonia. Houve esvaziamento do CONAMA com a redugao de 100 para 21 integrantes. O Ministério do

Meio Ambiente retirou do ar, por exemplo, mapas e informacdes de areas de conservacao de biomas. Cita-se, ainda, que o
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Decreto n. 8.243, de 23 de maio de 2014, que instituiu a Politica Nacional de Participacao Social (PNPS), foi revogado em abril

de 2019*.

Juridicamente, o principio do nao retrocesso esta presente direta ou indiretamente em normas nacionais e
internacionais. Destaca-se a insercao do principio do texto em negociacao na ONU sobre a Biodiversidade marinha em areas
além da jurisdicao nacional (BBNJ). O principio impde a obrigacao de nao legislar no sentido de afetar ou enfraquecer as
normas em vigor. Ele esta presente em tratados que vedam, por exemplo, a possibilidade de propor emendas aos textos que
garantem a conservagao e o uso sustentavel dos recursos no sentido da reducao da protecao. O principio esta presente de
modo indireto na Convencado das Nag¢des Unidas do Direito do Mar quando prevé no art. 311 § 6 que os Estados ndao podem
propor emendas ao principio do patrimoénio comum da humanidade. O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga também
prevé no art. 14-1 que as partes nao farao modificagdes que signifiquem um nivel inferior de prote¢des indicadas no Protocolo.
A Convencao de Diversidade Biologica também dispde no art. 8, k que os Estados Partes devem manter a legislacao ou outros

instrumentos regulatérios em conformidade com a Convengdo. No direito brasileiro o principio tem sido expressamente

1 Referido decreto presidencial, que havia sido objeto de polémica desde a sua criacio, foi revogado pelo Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019. Novo
projeto de Lei sobre o mesmo assunto foi recentemente proposto, encontrando-se em tramite.
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utilizado na jurisprudéncia dos tribunais superiores, notadamente do Superior Tribunal de Justica e, dessa forma, tentado

manter a estrutura do direito ambiental existente, apesar dos irresponsaveis esforcos para alterar a legislagao.

Diante desse contexto, é relevante fortalecer o principio e, portanto, cita-lo expressamente no PL. O Brasil pode ser
responsabilizado internacionalmente pelo seu descumprimento a obrigacdes internacionais estabelecidas por meio de
tratados e, politicamente, perder ainda mais a sua credibilidade no ambito internacional. A inser¢cao do principio pode
demonstrar nacional e internacionalmente que o Brasil pretende cumprir as suas obrigacdes internacionais e se realinhar a

conservacgao e ao uso sustentavel do meio ambiente.

Comentario - Carina Oliveira: Os principios que sao consagrados devem continuar no PL, fazendo a conexao com os
diplomas legais ja existentes. O principio da precaucao e prevencao devem estar separados, o principio da integracao, que é o
coragao do projeto, esta conectado com o principio do desenvolvimento sustentavel. O principio da transparéncia deveria ser
incorporado ao PL, conforme sugestao do GERN. Deveria ser incluido o principio da vedagao ao retrocesso, que vem sendo
utilizado pelos Tribunais, nos Tratados e na doutrina, no contexto nacional e internacional, sendo uma oportunidade a

inclusao desse principio.

Art. 7° Aimplementacao da PNGCMar deve assegurar:
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I - criagdo e monitoramento de indicadores de qualidade ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, com base em

pesquisas cientificas e no conhecimento das populagées tradicionais;

Il - melhoria da eficdacia de indicadores de qualidade ambiental do Sistema Costeiro-Marinho e da qualidade de vida

das popula¢ées humanas costeiras;

Il - criagdo e implementacdo de unidades de conservagdo, e outras medidas espaciais de conservagao,
principalmente em dreas de especial importdncia para a biodiversidade e servigos ecossistémicos, assegurada a sua
demarcag¢do, regularizacdo e gestdo efetiva e equitativa, visando a garantir a conectividade, a integra¢do e a

representacdo ecologica em paisagens marinhas mais amplas;

IV - promogdo do reconhecimento dos direitos territoriais e da valorizacdo dos conhecimentos tradicionais dos

pescadores artesanais e das comunidades extrativistas marinhas;

Nova Redacgao: IV - a promocao da garantia dos direitos territoriais e da valorizagcao dos conhecimentos

tradicionais das comunidades tradicionais pesqueiras;

Comentario - Fernanda Castelo Branco (Gern/UnB): O dispositivo deve ser alterado: Sugiro substituir

"reconhecimento” por garantia" e "dos pescadores artesanais e das comunidades extrativistas marinhas" por "comunidades

tradicionais pesqueiras. A primeira substituicao tornaria o texto mais adequado aos principios do multiculturalismo e da
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valorizagao da diversidade étnica e cultural previstos nos arts. 215 e 216 da CF, bem como aos direitos territoriais assegurados
pelo art. 14 da Convencgao 169 da OIT, internalizada pelo decreto 5.051, de 19 de abril de 2004, estimulando o olhar para o
problema da falta do instrumento garantidor, e ndo do direito em si. Ja a segunda substituicao serviria para uniformizar a
expressao usada para designar as comunidades tradicionais da zona costeira brasileira. Ao longo do texto do PL, ha referéncias
a “comunidades tradicionais costeiras”, comunidades pesqueiras tradicionais”, “comunidades extrativistas marinhas”, etc.
Priorizar “comunidades tradicionais pesqueiras" vai ao encontro da expressao que provavelmente sera oficializada por causa
do PL 131/2020 e que ja vem sendo construida em campo ha varios anos, com a campanha popular pelo territorio tradicional
pesqueiro. Importa destacar que a sugestdo deste artigo é combinada com a de inserir inciso préprio para definir o conceito

de "comunidades tradicionais pesqueiras" no art. 20 desta minuta. Sugestao de alteragcao para: “IV - promogao da garantia

dos direitos territoriais e da valorizagao dos conhecimentos tradicionais das comunidades tradicionais pesqueiras”.

V - ado¢do de planejamento espacial marinho que observe o principio da integra¢do e os demais principios

explicitados no art. 6° desta Lei;

VI - utilizacdo dos dados e informa¢ées de monitoramento e controle de descarga e emissées de efluentes
potencialmente poluidores, incluindo os poluentes orgdnicos persistentes e metais pesados na zona costeira e no espaco

marinho;
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VIl - promogdo de incentivos ao uso de tecnologias e metodologias com o menor impacto ambiental possivel para a

pesquisa, a exploragdo e a explotagdo dos recursos vivos e ndo vivos marinhos;

VIII - utilizagdo dos dados e informagoes de monitoramento, controle e prevengdo de processos erosivos e descargas

de substdncias e residuos poluentes decorrentes de usos da terra com impactos sobre o Sistema Costeiro-Marinho;

IX - consideragdo dos cendrios de mudanga climatica, resiliéncia e de aumento na frequéncia de eventos extremos
no planejamento do uso dos recursos e ocupagdo do espaco costeiro e marinho, visando a mitiga¢do e a adaptacdo frente

aos potenciais impactos aos ecossistemas e a biodiversidade do Sistema Costeiro-Marinho;

X - acesso livre de qualquer individuo, grupo de cidadéos ou organizagdo legalmente formalizada as informagées
referentes a gestdo e ao monitoramento dos recursos e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho, com disponibiliza¢éo na
rede mundial de computadores, observado o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e ressalvadas as

situagoes de sigilo garantido por lei;

Nova Redacao sugerida por Luciana Coelho: X - acesso livre de qualquer individuo, grupo de cidadaos ou
organizacao legalmente formalizada as informagoes referentes a gestao e ao monitoramento dos recursos e

ecossistemas do espaco marinho, com disponibiliza¢ao na rede mundial de computadores, observado o disposto na Lei
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n°10.650,de 16 de abrilde 2003, e Lei n°12.527,de 18 de novembro de 2011, ressalvadas as situacoes de sigilo garantido

por lei.

Comentario - Luciana Fernandes Coelho (WMU - Gern-UnB): O inciso deve ser alterado. A proposta de alteracdo de

redagdo busca incluir a Lei de Acesso a Informagao Ambiental de modo a dar maior coeréncia e integragdo ao ordenamento

juridico nacional. Trata-se deinciso fundamental para o projeto e, portanto, ndo pode ser retirado;

Comentario - Bruno Abe Saber (Univ. Sorbonne): O dispositivo deve ser alterado, uma vez que a Infraestrutura

Nacional de Dados Espaciais (INDE) tem como um de seus objetivos promover o adequado ordenamento na geragao, no
armazenamento, no acesso, no compartilhamento, na disseminagao e no uso dos dados geoespaciais de origem federal,

estadual, distrital e municipal.

XIl - promogdo e difusdo das pesquisas cientificas em todas as dreas do conhecimento relacionadas as ciéncias do

mar, incluindo as abordagens pautadas pela interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;
Alteragdo para o inciso XI.

XIll - incentivo a educacdo ambiental e a conscientiza¢do da populag¢do sobre a importdncia da conservagao,

recuperagdo e manejo dos recursos costeiros e marinhos;
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Alteragdo para: XIl - o fomento, a promogdo, o incentivo e a difusdo a educa¢do ambiental e a conscientizagdo da

populagdo sobre a importdncia da conservagao, recuperagdo e manejo dos ecossistemas e recursos costeiros e marinhos;

XIV - promogdo da efetiva articulacdo entre os instrumentos da PNGCMar com outros planos publicos setoriais

estratégicos que impactem diretamente os ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho;

Nova redacao sugerida por André Ferraco: XIll - promogao da efetiva integracao entre os instrumentos da
PNGCMar com outros planos publicos setoriais estratégicos que impactem diretamente os ecossistemas do Sistema

Costeiro-Marinho.

Comentarios - André Ferraco (GERN/ UnB): A articulagdo entre os instrumentos e planos setoriais reflete os aspectos
instrumentais e institucionais da integracao ambiental. A fim de reforcar a coesao e unicidade da norma, bem como promover
a vinculagdo normativa dos principios elencados no art. 6, sugere-se que o termo “articulagao” seja substituido por
“integracao”. Trata-se de dispositivo fundamental para o projeto e, portanto, ndo pode ser retirado. Sugestao de alteracao:
XIV - promogao da efetiva integracdao entre os instrumentos da PNGCMar com outros planos publicos setoriais

estratégicos que impactem diretamente os ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho;

XV - gerenciamento da agua de lastro dos navios e da bioincrustrag¢do;
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Nova redagao sugerida pela Fernanda Terra Stori: XIV - monitoramento e gerenciamento da agua de lastro dos

navios e da bioincrustragao.
Comentario de Fernanda Terra Stori (Liga): incluir monitoramento.

XVI - licenciamento ambiental integrado a analise de risco ambiental e a satide humana na exploragao e produg¢do

de petroleo e outros empreendimentos potencialmente causadores de polui¢do ou outra forma de degradagdo ambiental;
Alteracao do dispositivo para XV.

XVII - adog¢do do manual do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) para acidentes de poluicdao por oleo em aguas

sob jurisdi¢do Nacional e implementacdo dos grupos e demais instrumentos presentes no PNC; e

Alteracgao do dispositivo para XVI.

XVIII - monitoramento, mitigagdo e prevengdo de eventos de proliferacdo massiva de algas nocivas e toxicas, com

impacto sobre os ambientes e recursos vivos marinhos e costeiros, e sobre a satide humana.

Alteracao do dispositivo para XVIl.
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Insergao do seguinte inciso: XVIII - a promocao de agoes de monitoramento, avaliagao e combate ao lixo no mar,

com impacto sobre os ambientes e recursos vivos marinhos e costeiros, e sobre a saude humana.

Insercao de paragrafo sugerida por Gracemerce Camboim: Paragrafo Unico. Sera criada uma plataforma digital
para a reuniao de dados, monitoramento, cruzamento de informacdes e estatisticas que dara suporte aos

pesquisadores, servidores federais, estaduais e municipais, bem como a sociedade civil e ao Ministério Publico.

Comentario - Gracemerce Camboim (Aluna especial - UnB): O dispositivo ndo deve ser alterado, sugiro apenas o

acréscimo de um Paragrafo Unico.

O dispositivo do artigo 7 devera ser mantido, porém acrescido de um paragrafo Unico que determine a criagdo de uma
plataforma com cruzamento de dados e estatisticas que dara suporte de monitoramento aos pesquisadores, servidores
federais, estaduais e municipais, bem como aos representantes da sociedade civil e ao Ministério Publico. Esse dispositivo deve
ser criado pois a) facilitara a centralizacdo de informagdes e dados da abordagem para uma gestdo integrada do meio

ambiente marinho e costeiro, bem como ira otimizar a tomada de decisées de uma forma rapida e eficiente.

E necessario estabelecer a criacdo de um sistema Unico que centralize todas as informacdes e dados monitorados
pelos pesquisadores e pelo 6rgdo gestor. Uma plataforma com cruzamento de dados e estatisticas que dara suporte aos

pesquisadores, servidores federais, estaduais e municipais, bem como aos representantes da sociedade civil e ao Ministério
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Publico. Essas informacdes e dados sejam dados de acesso publico, tendo em vista tratar-se de recursos naturais e de interesse
de toda a sociedade. Diante a centralizacdo de dados e informagdes em uma plataforma Unica havera maior agilidade na

tomada de decisdes. Sugestao de inclusao: “ Paragrafo unico. Sera criada uma plataforma digital para captacao de
dados, monitoramento, cruzamento de informacgoes e estatisticas que dara suporte aos pesquisadores, servidores

federais, estaduais e municipais, bem como aos representantes da sociedade civil e ao Ministério Publico.”
Capitulo Il
Dos Instrumentos
Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros previstos na legislagao nacional:
I - o planejamento espacial marinho;
Il - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico e o Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro;

Comentario - Naomy Christiani Takara (GERN-UnB): O inciso deve ser mantido, pois o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE) e o Zoneamento Ecolégico -Econémico Costeiro (ZEEC) possuem objetivos comuns para o ordenamento
territorial, mas possuem metodologias diversas. A distingao entre o ZEE e o ZEEC é verificada no ambito geografico. O primeiro

compreende somente a parte continental. O segundo abrange a zona costeira que contempla o espago geografico de interagao
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do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos naturais, delimitados por uma faixa marinha e terrestre. A segunda diferenca
esta relacionada a origem do instrumento. O ZEE foi instituido pela PNMA e o ZEEC instituido pelo PNGC. Ademais, alguns
estados costeiros, como Sao Paulo, adotaram a nomenclatura de zoneamento ecolégico-econ6mico costeiro o seu
ordenamento costeiro. Neste caso, aimportancia em ressaltar que os dois instrumentos fazem parte da PNGCMar, ressaltando

a necessaria integragao geografica terra-mar*.

Comentario - Bruno Abe Saber (Sorbonne): O dispositivo deve ser alterado. Em primeiro lugar, corroborando com a
observacao anterior, ndo faz sentido (apesar de estar presente em alguns marcos legais) a diferenciacdo apresentada, no que
cabe destacar a existéncia do Decreto n° 4.297/2002, que regulamenta o art. 90, inciso I, da Lei no 6.938/1981 e estabelece
critérios para o ZEE do Brasil, sem distin¢ao entre as diferentes porg¢des do territério. Além disso, como o inciso XIV, abaixo, faz
referéncia aos instrumentos do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, dentre os quais esta previsto o ZEE costeiro, sua

menc¢ao no inciso Il seria redundante. Sugestao: Il - o Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE).

42 Ver sobre o tema: Decreto n. 4297, de 10 de julho de 2002. Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004. Regulamenta a Lei no 7.661, de 16 de maio de
1988. Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004. TAKARA, Naomy Christiani. O zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro do Estado de Sdo Paulo
como instrumento de gestdo integrada da zona costeira. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia. 2020.
NICOLODI, Joao et al, Avaliagdio dos zoneamentos ecologico-econdomicos costeiros elaborados no Brasil relatério final - 2020. Disponivel:
<https://www.researchgate.net/publication/340236617>.
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Alteracao parainciso lll.

11 - o plano diretor municipal previsto no art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal e nos arts. 39 a42-Bda Lein°®10.257,

de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);

Alteracao parainciso IV.

Comentario - Suely de Araujo (Observatério do Clima): E fundamental que as cidades costeiras, aquelas que serdo

afetadas diretamente pelas mudancas climaticas, possam se planejar e que tipo de norma urbanistica sera estabelecida. Tém
areas danossa costa que ja sofrem esses efeitos, devendo ter que afastar edificagdes. Entao o artigo 100 do PL vai nesse sentido
de criar diretrizes para o desenvolvimento urbano. A primeira formacao da professora é arquitetura e por isso ela destaca,

ainda mais, as previsdes do artigo 10 e da nossa ocupagao urbana.
IV - a avaliagdo ambiental estratégica para planos setoriais com impacto sobre o Sistema Costeiro-Marinho;

Alteragao parainciso V.

V - as dareas protegidas do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) e do Plano Estratégico Nacional

de Areas Protegidas (PNAP);
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VI - a avaliagdo de impacto ambiental, nela incluida a andlise de risco, bem como os impactos sinérgicos e

cumulativos;

Alteracao parainciso VI.

Inclusao do inciso VIl - a Avaliacdao de Impacto Ambiental, nela incluida a analise de risco, bem como os impactos

sinérgicos e cumulativos.

VIl - as audiéncias publicas e outros instrumentos de participa¢do social tais como conselhos e comissées com

carater deliberativo;
IX - as listas nacionais oficiais das espécies da fauna e flora brasileira ameacadas de extingdo;

X - o Relatorio Nacional de Monitoramento da Qualidade Ambiental Costeira e Marinha, com avaliacédo dos
indicadores nacionais de qualidade e parametros de saiude ambiental marinha, de acordo com as metas de conservagao,

recuperacdo e uso sustentdvel de ecossistemas, espécies e recursos marinhos a serem estabelecidas;

Comentario - Christian Imaiia - Doutorando UnB: O dispositivo: deve ser mantido, porém com inclusdao de um novo

inciso referenciado o inciso X. Sugestao de inclusao: XI (renumerando os incisos seguintes) - os indicadores nacionais de
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qualidade e parametros de saiilde ambiental marinha de que trata o inciso X serao definidos pelo Conselho Nacional do

Meio Ambiente - CONAMA.

A minuta apresentada pelo relator nao traz mudancgas materiais em relagao ao inciso X do art. 8° da referida minuta.
Basicamente, o novo texto agrupa os incisos Il, Il e IV do texto aprovado na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel em apenas um inciso.

A questao de indicadores nacionais elencada como um dos instrumentos para aplicabilidade do projeto de lei em tela
é de suma importancia. Ha uma necessidade constante das esferas federativas alinharem procedimentos e metodologias
nesse sentido. O assunto esta bem mais adiantado que outros temas ligados a qualidade ambiental, como o caso da poluigao
em centros urbanos (indicadores 11.6.1 - Propor¢ao de residuos sélidos urbanos coletados e gerenciados em instalagoes
controladas pelo total de residuos urbanos gerados, por cidades e 11.6.2 - Nivel médio anual de particulas inalaveis nas

cidades, que sequer possuem, metodologicamente, indicadores definidos.

No caso, o objetivo elencado no ODS n° 6, mais especificamente ao indicador 6.6.1 - Alteracdo na extensao dos
ecossistemas relacionados a agua ao longo do tempo, ja possui historico de dados, o que demonstra a preocupagao do poder

publico acerca do assunto. Portanto, a formulagdo de novos indicadores nacional é plenamente plausivel, desde que exista
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um trabalho de convergéncia entre os entes federados. Nesse sentido, o CONAMA em fungdo da sua atual representatividade

tem condi¢Oes de desempenhar esse papel de érgao definidor de indicadores e suas metodologias.
XI - o Relatorio Nacional de Produg¢do Pesqueira;

XIl - o registro e a identificacao das embarca¢ées com observdncia dos requisitos da Marpol e da Organiza¢do

Mundial Maritima;

Xlll - estatistica, monitoramento e ordenamento pesqueiro, incluindo a implementagdo de sistema nacional de

rastreamento da origem de produtos pesqueiros;

Comentario - Luciana Coelho: Sugiro retirar essa parte. Nao faz sentido falar na implementacao de algo que

ainda nao existe.

Comentario - Pedro Saad (pesquisador Gern-UnB): O dispositivo deve ser alterado ou retirado.

Como comentado pela Luciana Coelho, também nao encontrei referéncia a existéncia de um sistema nacional de

rastreamento da origem de produtos pesqueiros. E se ndo ha referéncia, ndo ha como implementar.
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Soma-se a isso que o instrumento seria “o sistema nacional de rastreamento da origem de produtos pesqueiros”. A
implementacao de outro instrumento ndo deveria ser considerada um instrumento. O monitoramento seria atividade da

implementagao desse instrumento, entdao também nao seria um instrumento.

Aideia, entretanto, faz sentido para mim. Considerando a possibilidade de que haja interesse politico em implementa-

la, sugiro que ela seja abordada em um artigo destinado para esse fim, definindo:

Definir a competéncia para a emissao do documento de origem de produtos pesqueiros, visto que tanto estados

guanto a Unido possuem competéncia para exercer o controle ambiental da pesca (LC140).

Especificar quais dados o “Documento de Origem de Produtos Pesqueiros” (inspirado no DOF) deve conter, a relagao

com outros instrumentos da LPNMA, especialmente o Cadastro Técnico Federal, entre outros.

Incluir nas “Disposicoes Complementares e Finais” tipos penais relacionados a serem incluidos na Lei de Crimes

Ambientais.

A proposta deve exigir uma avaliagdo tanto juridica quanto politica mais aprofundada, em negociagao com batalhdes
ambientais da PM, segmentos pesqueiros, etc. J& que alguém mencionou esse sistema, achei interessante fazer essas

sugestoes.
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Comentario Naomy Christiani Takara: o artigo deve ser mantido, pois reforca os objetivos desta politica. Uma
politica publica pode e deve inserir mecanismos e instrumentos novos para que os principios, objetivos, diretrizes e metas
sejam alcancados. Nesse sentido, apesar de ndo existir um sistema nacional de rastreamento, ja existe um Plano Nacional de
Monitoramento da Pesca e Aquicultura. A proposta de sistema nacional de rastreamento da origem de produtos pesqueiros
possibilita a integracao e sistematizagao de dados e origem pesqueiros possibilitando o ordenamento territorial das atividades
e usos no espaco costeiro e marinho, produzindo dados sobre as regides pesqueiras. Esse sistema nacional auxilia a gestéo

integrada de dados estaduais e municipais no monitoramento da pesca e sua fiscalizagao.

XIV - o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e os demais instrumentos previstos para a gestdo da zona

costeira;

XV - o Plano Nacional sobre Mudangas do Clima e o Plano Nacional de Adaptagédo a Mudanga do Clima, bem como

os planos setoriais, regionais e locais de mitigagdo e adaptag¢do;

XVI - os planos de agdo setoriais para as atividades econémicas de significativo impacto ambiental no Sistema

Costeiro-Marinho;
XVII - o plano de controle e monitoramento de espécies exéticas invasoras;
XVIII - o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de polui¢do por 6leo;
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Inser¢do do seguinte inciso: XIX - os planos de monitoramento, avaliagcdo e combate ao lixo no mar;
IXX - sistema nacional de monitoramento permanente de pardmetros ocednicos;
Alteracgao para o inciso XX.

Comentario Naomy Christiani Takara: o inciso deve ser mantido, pois refor¢a os objetivos desta politica. Uma
politica publica pode e deve inserir mecanismos e instrumentos novos para que os principios, objetivos, diretrizes e metas
sejam alcancados. Ademais, ha Resolu¢des do Conama que fixam a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cdes e padrdes de langamento de efluentes. No entanto, a criagao
de um sistema nacional de monitoramento de parametros oceanicos inova ao conceder ao meio ambiente marinho a tutela
por meio de monitoramento nacional e refor¢a a implementacdo da Resolugao CONAMA n. 357/2005 para a classificacao das
aguas salinas. Ademais, o monitoramento nacional sera essencial para avaliar a possibilidade de concessdao de usos e
atividades por meio do Planejamento Espacial Marinho, pois um ecossistema marinho e costeiros desequilibrado nao poderia
suportar mais usos e atividades, tendo em vista a necessaria manutencao dos servigcos ecossistémicos e da protecdao do meio

ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, o inciso deve ser mantido.
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XX - o contrato de concessdo de direito real de uso, o termo de autoriza¢do de uso sustentavel, os acordos de pesca

e os termos de ajustamento de conduta;

Comentario - Larissa Coutinho (Gern-UnB): Ndo me parece claro o porqué dos contratos de concessao de direito

real de uso, do termo de autorizagdo de uso sustentavel e dos acordos de pesca estarem no mesmo inciso que os termos de
ajustamento de conduta. Os TACs nao possuem 0s mesmos objetivos que os outros instrumentos e, portanto, deveriam ser

elencados em outro inciso.

Alteracao para o seguinte texto: XXI - a concessao de direito real de uso, a autorizagao de uso sustentavel, os

acordos de pesca e os termos de ajustamento de conduta;

Insercdao de paragrafo sugerida por Fernanda Castelo Branco: XXIlI - as medidas de interdicdo de pesca
combinadas com medidas compensatorias para as comunidades tradicionais pesqueiras como as zonas exclusivas para

a pesca artesanal e o seguro-defeso.

Comentario - Fernanda Castelo Branco (Gern/UnB). Sugere-se ainclusédo de inciso que elenque espécies de medidas
de conservagao de estoques pesqueiros, com foco na inclusao de garantias para comunidades tradicionais pesqueiras. As
referidas medidas estdo autorizadas na politica nacional de desenvolvimento sustentavel da aquicultura e da pesca (art. 30, §

lodalein.11.959,de 29 de junho de 2009) e no plano estratégico nacional de dreas protegidas (Decreto n. 5.758, de 13 de abril
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de 2006). Incluir expressamente essas medidas da visibilidade aos deveres estatais quanto aos direitos de comunidades
tradicionais pesqueiras e segue a tendéncia internacional de se adotar a instituicdo de reservas (zonas de exclusao de pesca
temporarias ou permanentes) vinculadas a medidas compensatérias (como espacos de pesca artesanal exclusiva ou
pagamento de quantia monetaria), que podem ser definidas como uma abordagem de conservagao e gestao pesqueira que
combina alocagao de direitos de captura para um determinado grupo numa area especifica habilitada para limitar o acesso, e
uma reserva marinha claramente delimitada dentro ou adjacente a essa area*. Sugestao de inclusao de inciso: XXI I- as
medidas de interdicao de pesca combinadas com medidas compensatdrias para as comunidades tradicionais pesqueiras

como as zonas exclusivas para a pesca artesanal e o seguro-defeso.

XXI - as certificagoes ambientais e de qualidade;

Alteracao para o inciso XXIII.

3 Nesse sentido: Afflerbach et al. A global survey of “TURF-reserves”, Territorial Use Rights for Fisheries coupled with marine reserves. Global Ecology
and Conservation, n. 2, 2014, p. 97-106.
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XXII - o pagamento por servicos ambientais, os incentivos de mercado e financeiros visando a redugédo de emissoes
dos gases do efeito estufa decorrentes da degradagdo e desmatamento da Mata Atlantica e ecossistemas costeiros, o crédito

financeiro com juros subsidiados e os incentivos tributdrios especiais;
Alteracao para o inciso XXIV.
XXIII - fundos publicos e privados direcionados a a¢ées convergentes com a PNGCMar;

Alteracao para o inciso XXV.

Insercao de inciso sugerido por Gabriela Lima Moraes: XXVI - os instrumentos da Politica Nacional do Meio

Ambiente.
Alteracao para o inciso XXV.

Comentario - Gabriela Lima Moraes (Gern-UnB): Sugiro essa inclusdo, pois trata-se dos instrumentos de direito
ambiental com capacidade de conectar as legislagdes relacionadas ao tema. Em especial, pode permitir o uso da servidao
ambiental como um instrumento passivel de concretizagcao das cotas de reserva ambiental entre os incentivos econémicos,

por meio de contrato. Sugestao de inclusao de inciso: XXIV - Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Comentario - Leandra Gongalves (IOUSP): Como implementar essa lista de instrumentos desejaveis? Ha receio em
relacdo a implementacao destes instrumentos, com a baixa implementacao, mas essa questao pode ser superada pela
construcao participativa da lei e da regulamentacao, através do empoderamento das pessoas, da sociedade civil participando

ativamente, caracteristica presente no PL 6969, que pode contribuir para implementacao da lista de instrumentos previstos.

Comentario - Maria Fernanda (SECIRM): Sobre os comentarios do GERN, ela acredita que seja valida a criacao de
novos instrumentos para que a politica se torne realmente efetiva, inclusive sugere a insercao da Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais que hoje é coordenada pelo IBGE. Essa Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais tem uma vertente marinha,

que poderia ser incluida como instrumento no PL e seria muito Util para aimplementagao da Politica.

Comentario - Bruno Abe Saber (Univ. Sorbonne): Caso este inciso permaneca, é necessaria a retirada dos
instrumentos previstos, por exemplo, nos incisos I, V, VI e XXIIl, uma vez que eles ja se encontram inseridos nos instrumentos
previstos na PNMA. Aproveitando esse exemplo, me parece fundamental uma analise critica mais aprofundada sobre os
conteudos dos arts. 4° a 8° do PL, principalmente para equacionar a sobreposi¢ao entre varios dos dispositivos inseridos e
eventuais lacunas existentes. A titulo de exemplo, instrumentos de monitoramento estdo mencionados, direta ou
indiretamente, pelo menos oito vezes no art. 8°, sendo que o inciso X prevé um Relatorio Nacional de Monitoramento da
Qualidade Ambiental Costeira e Marinha, que poderia contemplar as questdes presentes nos outros incisos. Frente a profusao

de politicas e instrumentos no Brasil, esse PL representa, acima de tudo, uma oportunidade para dar uma maior légica e
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sinergia para essas iniciativas, configurando um sistema de gestdo integrada operacional e efetivo do espaco marinho

nacional.
Capitulo Il
Do Fundo Mar

Art. 9° Fica instituido o Fundo Nacional para a Gestdo Integrada, a Conservagdo e o Uso Sustentdvel do Sistema

Costeiro-Marinho (Fundo Mar), de natureza contabil, constituido pelos seguintes recursos:

Comentario - Suely de Araujo (Observatodrio do Clima): Sobre a proposta da criagao do fundo do mar, a professora
tem sido uma defensora da criacdo deste fundo. Ela destaca as criticas que ocorrem quanto a criacao do fundo do mar, uma
delas seria a criagao do fundo ser uma matéria privativa do poder executivo, ainda que a maior delas seja criada pelo poder
executiva. Por exemplo, a lei da mata atlantica criou fundo e nao é de origem do poder executivo, assim como para outros
temas que nao sao de direito ambiental também existem fundos que nao foram criados por iniciativa do executivo. A
concepcao desse fundo do mar, ndo pode ser prejudicado pela critica de que existem fundos demais. E necessario que haja
uma garantia minima de custos anuais e € isso que o fundo faria. O PL garante recursos vindos da Lei do Petréleo, nao ha erro,

a discussao é além do Direito, na verdade, € uma discussao politica.
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Comentario - Maria Fernanda (SECIRM): O art. 9° ndo prevé de modo claro que o fundo seria destinado a

implementagao destes instrumentos, ficando como sugestao deixar isso explicito no projeto.
I - dotacoes orcamentadrias a ele consignadas;
11 - 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Social instituido pela Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010;
1l - os recursos a eles destinados pelo art. 48, inciso I, alinea “g”, da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997;

IV - 10 % (dez por cento) dos recursos da conversao de multas em servicos ambientais implementada pelos orgaos

federais do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama);
V- doagoes a ele destinadas;
VI - receitas operacionais e patrimoniais de operacoes realizadas com seus recursos;
VIl - receitas decorrentes da alienag¢do dos imoveis da Unido que lhe vierem a ser destinadas; e
VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

§ 1° 0 Fundo Mar sera vinculado ao orgdo central do Sisnama e sera gerido por um comité gestor interministerial,

assegurada a participa¢do de representantes dos estados e municipios costeiros, dos orgdos gestores de unidades de
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conservagdo, da sociedade civil, das comunidades costeiras tradicionais e de universidades que desenvolvam pesquisas

sobre a conservacgdo e protecdo ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, na forma do regulamento.

Nova redagdo sugerida por Gracemerce Camboim: § 1° O Fundo Mar sera vinculado ao érgao central do Sisnama e
serd gerido por um comité gestor interministerial, assegurada a participacdo de representantes igualitaria dos estados e
municipios costeiros, dos orgdos gestores de unidades de conservagdo, da sociedade civil, das comunidades costeiras
tradicionais e de universidades que desenvolvam pesquisas sobre a conservagdo e protecdo ambiental do Sistema Costeiro-

Marinho, na forma do regulamento.

Comentario - Gracemerce Camboim (Aluno especial - UnB): O dispositivo: deve ser alterado para que ocorra o

acréscimo da palavra igualitaria” ao paragrafo primeiro.

O dispositivo do § 1° deve ser alterado para acrescentar a palavra “igualitaria”. A paridade de representatividade no
comité entre governo e sociedade civil devera ser igualitaria para que o mesmo nao se torne refém de posturas politicas

provisorias. Sugestao de alteracao do texto: “O Fundo Mar sera vinculado ao orgao central do SISNAMA e sera gerido por
um comité gestor interministerial, assegurada a participacao igualitaria de representantes dos Estados e Municipios

costeiros, dos orgaos gestores de unidades de conservacao, da sociedade civil, das comunidades costeiras tradicionais
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e de universidades que desenvolvam pesquisas sobre a conservagao e protecao ambiental do Sistema Costeiro-Marinho,

na forma do regulamento.”

§ 2° A participa¢do no comité gestor do Fundo Mar sera ndo remunerada e considerada de relevante interesse

publico.
Insergdo de novo dispositivo sugerido por Leandra Gongalves e Suely Aratijo:

Art 10. No Sistema Costeiro-Marinho, as Areas de Preservacdo Permanente, previstas na Lei n° 12.651, serdo

consideradas também:
I: nas restingas:
a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar mdxima;

b) em qualquer localiza¢do ou extensdo, quando recoberta por vegeta¢cdo com fungdo fixadora de dunas ou

estabilizadora de mangues;
Il: em duna;

a) nos locais de refiigio ou reprodug¢do de aves migratorias;
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b) nos locais de refiigio ou reprodugdo de exemplares da fauna ameagados de extin¢do que constem de lista

elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal;
1lI: nas praias, em locais de nidifica¢do e reprodugdo da fauna silvestre.

Comentario - Leandra Gongalves (IOUSP) e Suely Aratijo (Observatorio do Clima): Sugere-se a inclusdo do texto

abaixo, pelo entendimento de que, embora existam parametros na lei florestal relacionada a tematica, seria necessario

garantir uma protegao mais adequada.
Capitulo IV
Disposicoes Complementares e Finais

Insercao de novo dispositivo sugerido por Leandra Gongalves e Suely Aradjo: Art. 11. A PNGCMar sera
coordenada por orgao colegiado definido em regulamento, assegurada a participacao de entidades de pesquisa e da
sociedade civil e sem prejuizo da atuagao dos orgaos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e

demais orgaos que tenham atribuicao legal afeta a agdes inclusas na PNGCMar.

Comentario - Leandra Goncalves (IOUSP) e Suely Aratjo (Observatorio do Clima): incluir esse artigo de forma a

conduzir o processo de regulamentagao posterior a aprovacao da lei. Sugere a inclusao de Art. 11. A PNGCMar sera
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coordenada por orgao colegiado definido em regulamento, assegurada a participacao de entidades de pesquisa e da
sociedade civil e sem prejuizo da atuagao dos orgaos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e

demais orgaos que tenham atribuicao legal afeta a agoes inclusas na PNGCMar.

Art. 10. Nos municipios costeiros, o plano diretor de que tratam os arts. 39 a 42-B da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da tiCidade), deve incluir, obrigatoriamente, diretrizes para a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos
e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho, considerando os Planos Nacional e Estaduais de Gerenciamento Costeiro, o
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e o Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanga do Clima, bem como planos setoriais
e regionais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climadticas e o planejamento espacial marinho, incluindo medidas de

adaptacgdo a elevagdo do nivel do mar, entre outros instrumentos.

Nova numeracao de artigo para Art. 12.

Comentario - Suely de Araujo (Observatorio do Clima): O dispositivo final, artigo 110, faz uma citagdo aos crimes

ambientais. A Lei dos crimes ambientais foi feita justamente para concentrar todas essas formas de crimes, por isso nao

podemos trabalhar com crimes penais ambientais espalhados.

§ 1° Os municipios fardo a adequacgdo dos planos de que trata o caput deste artigo em até 4 (quatro) anos apos a

entrada em vigor desta Lei.
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§ 2° 0 disposto no caput deste artigo também se aplica ao plano de desenvolvimento integrado previsto na Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole) e ao planejamento, pelo Poder Executivo federal, do uso e da

ocupagdo dos terrenos de marinha sob seu controle.

Art. 11 O disposto nesta Lei serd implementado com observéncia as atribuicoes dos orgdos e entidades da Unido,

dos estados e dos municipios, observada, em tudo que for aplicdvel, a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Nova numeracgao de artigo para Art. 13.

Art. 12. As infracoes as disposicoes de planos e atos normativos que integram a PNGCMar serdo punidas com as
sangoes penais e administrativas previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu requlamento, sem prejuizo da
obrigagdo de reparar, independentemente da existéncia de culpa, os danos ambientais causados e da aplicacdo de outras

legislacoes pertinentes.

Nova numeracao de artigo para Art. 14.

Art. 13. O inciso Il do caput do art. 48 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes;

Nova numeragao de artigo para Art. 15.
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d) 18% (dezoito por cento) para constitui¢do de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal,

se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

e) 18% (dezoito por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com

os seguintes critérios:
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Art. 14. O inciso I do art. 5°da Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Nova numeragao de artigo para Art. 16.

I - evitar as infragdes as leis e aos requlamentos aduaneiros, fiscais, de imigra¢do, ambientais ou sanitarios, no seu
territorio, ou no seu mar territorial;

............................................................................................ (NR)”

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apods decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua publicagéo oficial.

Nova numeracao de artigo para Art. 17.

Sala da Comissdo,em de de 2020.
Deputado TULIO GADELHA

Relator
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3. NORMAS QUE SUBSIDIAM O PL

As definicdes, as competéncias, os principios, as obrigacdes e os instrumentos relacionados ao PL 6969 identificados
nas normas selecionadas foram inseridos no anexo a esse relatério. Neste sera apresentada abaixo a ultima versao do PL, com
a inclusdo das minhas sugestdes de alteracao no documento, bem como com a inser¢ao dos dispositivos normativos que

subsidiam a compatibilidade do texto com o ordenamento juridico nacional.

MINUTA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL AO PROJETO DE LEI N° 6.969, DE 2013

Institui a Politica Nacional para a Gestao Integrada, a Conservacao e o Uso

Sustentavel do Espa¢o Marinho (PNGCMar) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Capitulo |
Dos Objetivos, Definigdes, Principios e Diretrizes

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Gestao Integrada, a Conservagao e o Uso Sustentavel do Espago

Marinho (PNGCMar) e estabelece seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos.

Paragrafo Unico. As normas de gestao integrada, conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais do ambiente
marinho devem ser interpretadas e aplicadas em consonancia com a legislacao nacional, incluindo tratados ratificados e
internalizados pelo Brasil, entre outros a Convencgao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a Convencdo das
Nagoes Unidas sobre Diversidade Bioldgica (CDB), a Convengao-Quadro sobre Mudanca do Clima, a Convencdo sobre Zonas
Umidas de Importancia Internacional (Ramsar), a Convencéo Internacional para a Prevencédo da Poluicdo por Navios (Marpol)
e 0 Acordo sobre a Conservagao e Ordenamento de Populagdes de Peixes Transzonais e de Populagdes de Peixes Altamente
Migratérios, bem como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as Diretrizes Voluntarias para Assegurar a Pesca
Artesanal Sustentavel no Contexto da Seguranca Alimentar e Erradicagdo da Pobreza (Diretrizes da Pesca Artesanal) no ambito

da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO).

As normas que amparam o dispositivo acima:
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Todos os tratados indicados acima foram assinados e ratificados pelos érgaos competentes brasileiros. Seguem

alguns exemplos abaixo. Os documentos indicados nas ultimas 4 linhas, a partir dos ODS, sdo instrumentos de soft law e,

portanto, ndo foram internalizados, mas contaram com a participagao do Brasil para a sua formulagao.

Decreto 1.530 de 1995, promulga a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982.

Decreto n. 2519 de 1998, promulga a Convengao sobre Diversidade Biolégica no
Brasil.

Decreto n. 2.652, de 1998, promulga a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima.

Decreto n. 1.905 de 1996, promulga a Convenc¢ao de Ramsar no Brasil.

Decreto n. 2.508 de 1998, promulga a Convencgao Internacional para a Prevencao
da Poluicao por Navios (Marpol).

Decreto n. 4.361 de 2002, promulga o Acordo sobre a Conservagao e
Ordenamento de Populagdes de Peixes Transzonais e de Populagbes de Peixes

Altamente Migratorios.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Sistema Costeiro-Marinho o conjunto de ecossistemas presentes na zona

costeira e no espago marinho sob jurisdicao nacional, consistindo nas seguintes areas:

| - espagco marinho: o mar territorial, a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), a plataforma continental, incluindo a

plataforma continental estendida; e

Novidade do PL. Porém, as definicdes dos componentes do espago marinho sao amplamente definidas em normas como a
Convencgao de Montego Bay, internalizada no Brasil pelo Decreto n© 99.165 de 12 de margo de 1990 e detalhada na Lein° 8.617,
de 4 de janeiro de 1993.

Il - a zona costeira: o espago geografico de interagao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
nao, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, incluindo os manguezais, os apicuns, os salgados ou lavados, as
marés costeiras, os estuarios, as baias, as lagoas e lagunas costeiras, os rios e canais nos quais ocorra a influéncia das maiores

marés de sizigia, os costoes rochosos, as dunas, as restingas e as praias.

As normas que amparam o dispositivo acima:
Decreto 5.300 de 2004, Regulamenta a Lei no7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso e ocupagao da zona costeira e estabelece critérios de gestao da

orla maritima, e da outras providéncias. Art. 3°. Azona costeira brasileira, considerada patrimonio nacional pela Constituicao
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de 1988, corresponde ao espago geografico de interagao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao,
abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, com os seguintes limites: | - faixa maritima: espago que se estende por
doze milhas nauticas, medido a partir das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial;
Il - faixa terrestre: espago compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia direta dos fenédmenos ocorrentes
nazona costeira.

§ 1° O Sistema Costeiro-Marinho em sua porgao continental deve ser delimitado a partir das areas com influéncia

marinha, lagunar e fluviomarinha.

As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto 5.300 de 2004, Regulamenta a Lei no7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso e ocupagao da zona costeira e estabelece critérios de gestao da
orla maritima, e da outras providéncias. Art.20 Para os efeitos deste Decreto sao estabelecidas as seguintes
definicdes: IX-regido estuarina-lagunar: area formada em fungao da inter-relagdo dos cursos fluviais e lagunares, em seu

desaglie no ambiente marinho.

§ 2° Na zona de transicdo ou de ecétono entre o Sistema Costeiro-Marinho e os biomas Mata Atlantica, Caatinga,

Pampa e Amazonia, na regiao compreendida pela Zona Costeira, aplicar-se-a o regime juridico que garanta os instrumentos
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mais favoraveis a conservagdo e ao uso sustentavel dos processos ecoldgicos, da biodiversidade e dos recursos naturais

associados ao Sistema Costeiro-Marinho.
Novidade do PL.
Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - abordagem ecossistémica: modo de gestao de recursos ou de ambientes naturais que visa ao uso racional desses
recursos e ambientes, preservando a durabilidade dos ecossistemas, seus processos biofisicos e sociais e dos bens e servicos
ecossistémicos associados, bem como considerando as interagdes entre os componentes dos ecossistemas, caracterizando-

se, sem prejuizo de outros, pelos seguintes elementos:
a) consideracdo das conexdes entre os ecossistemas;
b) escalas espacial e temporal apropriadas;
c) gestao adaptativa e integrada;
d) uso do melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de populagdes tradicionais;

e) acesso equitativo aos recursos naturais costeiros-marinhos; e
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f) envolvimento e a participagao das partes interessadas.

Novidade do PL. De modo geral, o SNUC ja prevé, de modo implicito, uma abordagem ecossistémica por meio, por exemplo,
dos instrumentos presentes na norma. Segue um exemplo abaixo. Além disso, a Convengao de Diversidade Biologica e normas
como o Decreto n. 4.339 de 22 de agosto de 2002 que institui principios e diretrizes para aimplementagao da Politica Nacional

da Biodiversidade, fazem diversas referéncias aos ecossistemas.

As normas que amparam o dispositivo acima:

Lei 4.340 de 2002, Regulamenta artigos da lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o sistema nacional
de unidades de conservagao da natureza - SNUC, e da outras providéncias, Art. 90 O mosaico devera dispor de um conselho
de mosaico, com carater consultivo e a fungdo de atuar como instancia de gestao integrada das unidades de conservagao que
o compdem.

Decreto n. 4.339 de 22 de agosto de 2002. XVI - a gestao dos ecossistemas deve buscar o equilibrio apropriado entre a
conservacgao e a utilizagao sustentavel da biodiversidade, e os ecossistemas devem ser administrados dentro dos limites de
seu funcionamento; XVII - os ecossistemas devem ser entendidos e manejados em um contexto econémico, objetivando:

a) reduzir distor¢oes de mercado que afetam negativamente a biodiversidade; b) promover incentivos para a conservagao da
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biodiversidade e sua utilizacdo sustentavel; e c) internalizar custos e beneficios em um dado ecossistema o tanto quanto
possivel; 3.A Politica Nacional da Biodiversidade reger-se-a pelas seguintes diretrizes:VI - a gestao dos ecossistemas deve ser
descentralizada ao nivel apropriado e os gestores de ecossistemas devem considerar os efeitos atuais e potenciais de suas
atividades sobre os ecossistemas vizinhos e outros;VIl - a gestdo dos ecossistemas deve ser implementada nas escalas
espaciais e temporais apropriadas e os objetivos para o gerenciamento de ecossistemas devem ser estabelecidos a longo
prazo, reconhecendo que mudancas sdo inevitaveis; VIll - a gestdo dos ecossistemas deve se concentrar nas estruturas, nos
processos e nos relacionamentos funcionais dentro dos ecossistemas, usar praticas gerenciais adaptativas e assegurar a
cooperacao intersetorial.

Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas, instituido pelo Decreto Federal n° 5.758, de 13 de abril de
2006.  1.1.Principios. X-adog¢ao da abordagem ecossistémica na gestdo das areas protegidas; Anexo: Dos eixos
tematicos: 2.1. Eixo Tematico - Planejamento, Fortalecimento e Gestao: propoe a¢des relacionadas a implementacao e ao
fortalecimento do SNUC e a gestao da biodiversidade nas terras indigenas e nas terras quilombolas. Formulado no ambito da
abordagem ecossistémica, busca a efetividade do conjunto de areas protegidas e sua contribui¢do para a reducdo da perda
de diversidade bioldgica. 6.2. OBJETIVO GERAL: avaliar e promover a efetividade, eficacia e eficiéncia do SNUC. b) adotar o
modelo de gestao adaptativa no ambito da abordagem ecossistémica com base nos resultados do monitoramento e avaliagao

da efetividade, eficacia e eficiéncia das unidades de conservagao.
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Sobre o tema do uso do melhor conhecimento disponivel, seguem normas que amparam essa obrigacao:

Resolugao n.° 001 de 1986, do CONAMA sobre o Licenciamento Ambiental, Art. 59, I, exige, na realizagao do EIA, que se
contemple todas as alternativas tecnolégicas existentes para a realizagao da atividade causadora de dano ambiental.

Lei n.2 9.605 de 1998, Lei de Crimes Ambientais, Art. 69-A, esta prevista a responsabilidade dos peritos ambientais
pelas informacgdes apresentadas nos EIA e nos RIMA, com possibilidade de pena de 3 a 6 anos em caso de negligéncia no uso
das melhores técnicas disponiveis e que, em razao disso, causem danos ambientais de dificil ou impossivel reparagao.

Lei n.28.666/1993, Lei de Licitagdes Publicas, Art. 3° exige dos licitantes a utilizacdo das melhores técnicas disponiveis
como medida de justificativa de escolha do vencedor.

Lei 12.305 de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se
por: XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade,
a cuja destinagao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel.

Resolucao do CONAMA ne 316, de 29 de outubro de 2002, dispde sobre procedimentos e critérios para o

funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos. Art. 2°, inciso Il - Melhores técnicas disponiveis: o estagio mais
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eficaz e avangado de desenvolvimento das diversas tecnologias de tratamento, beneficiamento e de disposicao final de
residuos, bem como das suas atividades e métodos de operagao, indicando a combinacao pratica destas técnicas que levem
a producao de emissdes em valores iguais ou inferiores aos fixados por esta Resolucdo, visando eliminar e, onde ndo seja
vidvel, reduzir as emissées em geral, bem como os seus efeitos no meio ambiente como um todo.

Lei n°9.478 de 1997, que instituiu a politica nacional energética e estabeleceu as atividades de petréleo e a criacao
do CNPE e da ANP, Art. 80 A ANP tera como finalidade promover a regulagao, a contratagao e a fiscalizacao das atividades
econOmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redagao dada pela Lei
n° 11.097, de 2005); IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacgao e uso racional do petréleo, gas natural, seus derivados
e biocombustiveis e de preservagao do meio ambiente;

Lei n. 12.351 de 2020, Lei do Pré-Sal, Art. 11. Cabera a ANP, entre outras competéncias definidas em lei: IV fazer
cumprir as melhores praticas da industria do petroleo.

Resolugao da ANP n.° 726 de 2018, que estabelece os critérios, requisitos e procedimentos sobre isencao de
cumprimento, ajuste de percentual e transferéncia de excedente de conteldo local, e faculta a possibilidade de celebragédo de
termo aditivo aos contratos em seu anexo |, dispde em suas clausulas contratuais para o ajuste de percentual a ser feita por

meio de termo aditivo contratual a necessidade de se observar as melhores praticas da industria do petroleo.
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Il - Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE): instrumento de planejamento que objetiva a avaliagdo dos impactos
ambientais com visao estratégica para subsidiar o processo de tomada de decisao, auxiliando a integracao ambiental e a

avaliacao de riscos e oportunidades de estratégias;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Nao ha um dispositivo especifico que preveja expressamente a AAE. Contudo, o ordenamento juridico ampara esse
instrumento, por meio de normas gerais sobre a avaliagao.

Politica Nacional do meio ambiente Art 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: Ill - a avaliagao
de impactos ambientais.

Resolugao CONAMA 237/1997: Art. 1° - Para efeito desta Resolugao sao adotadas as seguintes defini¢des: Ill - Estudos
Ambientais: sao todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagao, instalagao, operacao
e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais como:
relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperagao de area degradada e analise preliminar de risco; IV - Impacto Ambiental Regional: é todo e
qualquer impacto ambiental que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territorio de

dois ou mais Estados.
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Portaria Interministerial MMA-MME 198 de 2012, Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar. Art. 2°, inciso I. | - Avaliacdo
Ambiental de Area Sedimentar - AAAS: processo de avaliacdo baseado em estudo multidisciplinar, com abrangéncia regional,
utilizado pelos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente como subsidio ao planejamento estratégico de politicas
publicas, que, a partir da analise do diagnostico socioambiental de determinada area sedimentar e da identificagdo dos
potenciais impactos socioambientais associados as atividades ou empreendimentos de exploracao e producao de petréleo e
gas natural, subsidiara a classificagcao da aptiddo da area avaliada para o desenvolvimento das referidas atividades ou
empreendimentos, bem como a definicdo de recomendacdes a serem integradas aos processos decisorios relativos a outorga

de blocos exploratérios e ao respectivo licenciamento ambiental.

lll - ciéncias para o mar: abrange disciplinas de ciéncias naturais e sociais, incluindo tépicos interdisciplinares,
tecnologia e infraestrutura que apoia a ciéncia oceanica, aplicacdo da ciéncia oceanica para beneficio da sociedade,
considerando a transferéncia de conhecimento e aplicagdes em regides que carecem de capacidade cientifica, interface entre
ciéncia-politica e ciéncia-inovacao, consideragao das interagdes terra-mar, oceano-atmosfera e oceano-criosfera, bem como

o reconhecimento e a integracdo dos conhecimentos tradicionais.
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As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto n. 10.544, de 16 de novembro de 2020. CIRM, X Plano setorial para os recursos do mar. Introdugao - nota de
rodapé, p. 4. “ (...) area do saber que se dedica a producdo e disseminacao de conhecimentos sobre os componentes,
processos e recursos do ambiente marinho e zonas de transicao, o que implica dizer que o seu centro de interesse sao os
elementos naturais (natureza) e os elementos socioculturais (estruturas sociais e os produtos culturais) que constituem tal
ambiente, assim como as interagcdes entre estes mesmos elementos produzidas pelo trabalho humano (natureza
transformada). A compreensao da expressao “Ciéncias do Mar”, que emerge da abordagem do meio ambiente marinho e
suas zonas de transicao em sua totalidade - elementos naturais, socioculturais e suas interagdes, perpassa todas as agdes

que integram o X PSRM”.

IV - conservagao: a protecao da natureza aliada a possibilidade de uso sustentavel de seus recursos pelo ser humano,
incluindo a protecdo de areas essenciais para o equilibrio de espécies e ecossistemas, a garantia do uso econémico dos
recursos naturais sem destruicdo da capacidade de os ecossistemas manterem sua qualidade ambiental e proverem os

servigos e fungdes ecossistémicas essenciais ao bem-estar humano, a restauracao de areas degradadas e a criagdo e a
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implementacao de mecanismos eficazes de protecao e gestao dos recursos naturais, visando a garantir a interligacao, a

integracao e a representagao ecologica em paisagens marinhas mais amplas;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Lei 9985 de 2000, Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza. Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: Il - conservagao da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagao, a
manutencao, a utilizacdo sustentavel, a restauracado e a recuperacao do ambiente natural, para que possa produzir o maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das
geragoes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

Decreto Legislativo n. 2 de 1994, aprova o texto da Convengao sobre Diversidade Biologica.Artigo 8
Conservacgao In situ  Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso: a) Estabelecer um sistema de
areas protegidas ou areas onde medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica; b)
Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selecao, estabelecimento e administracdo de areas protegidas ou areas onde
medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a diversidade biolégica; c) Regulamentar ou administrar recursos
bioldgicos importantes para a conservacgao da diversidade biologica, dentro ou fora de areas protegidas, a fim de assegurar
sua conservacao e utilizacdo sustentavel; d) Promover a protecao de ecossistemas, habitats naturais e manutencao de

populacdes vidveis de espécies em seu meio natural; e) Promove o desenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadio em
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areas adjacentes as areas protegidas a fim de reforcar a protecao dessas areas; f) Recuperar e restaurar ecossistemas
degradados e promover a recuperacdao de espécies ameacgadas, mediantes, entre outros meios, a elaboragao e
implementacgdo de planos e outras estratégias de gestao; g) Estabelecer ou manter meios para regulamentar, administrar ou
controlar os riscos associados a utilizacado e liberacdo de organismos vivos modificados resultantes da biotecnonologia que
provavelmente provoquem impacto ambiental negativo que possa afetar a conservagao e a utilizagdo sustentavel da
diversidade biolégica, levando também em conta os riscos para a saude humana; h) Impedir que se introduzam, controlar
ou erradicar espécies exoticas que ameacem os ecossistemas, habitats ou espécies; i) Procurar proporcionar as condicoes
necessarias para compatibilizar as utilizagdes atuais com a conservacao da diversidade biologica e a utilizagao sustentavel
de seus componentes; j) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento,
inovagoes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservagao e a utilizagao sustentavel da diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagao com a aprovagao e a
participacao dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios
oriundos da utilizagao desse conhecimento, inovagdes e praticas; k) Elaborar ou manter em vigor a legislagao necessaria
e/ou outras disposicbes regulamentares para a protecdo de espécies e populagdbes ameacadas;
[) Quando se verifique um sensivel efeito negativo a diversidade biologica, em conformidade , com o Artigo 7, regulamentar

ou administrar os processos e as categorias de atividades em causa; e m) Cooperar com o aporte de apoio financeiro e de
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outra natureza para a conservacao in-situ a que se referem as alineas (a) a (l) acima, particularmente aos paises em
desenvolvimento. Artigo 9
Conservacgao Ex-Situ Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, e principalmente a fim de
complementar medidas de conservagao in-situ: a) Adorar medidas para a conservacao ex-situ de componentes da
diversidade bioldgica, de preferéncia no pais de origem desses componentes; b) Estabelecer e manter instalagdes para a
conservagao ex-situ e pesquisa de vegetais, animais e microorganismos, de preferéncia no pais de origem dos recursos
genéticos; ¢) Adotar medidas para a recuperagao e regeneracao de espécies ameagadas e para sua reintroducao em
seu habitat natural em condigoes adequadas;
d) Regulamentar e administrar a coleta de recursos biologicos de habitats naturais com a finalidade de conservagao ex-
situ de maneira a ndo ameacar ecossistemas e populacdes in-situ de espécies, exceto quando forem necessarias medidas
temporarias especiais ex-situ de acordo com a alinea (c) acima; e
e) Cooperar com a aporte de apoio financeiro e de outra natureza para a conservagao ex-situ a que se referem as alineas (a)

a (d) acima; e com o estabelecimento e a manutencgao de instalacdes de conservagao ex-situ em paises em desenvolvimento.
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V - desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento pautado na consideracao simultanea e equitativa das dimensodes
ecologica, econdmica e social, capaz de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer o atendimento das

necessidades das futuras geracoes;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto 10.544 de 16 de novembro de 2020: Aprova o X Plano Setorial para os Recursos do Mar. O termo aparece
mais de 30 vezes no texto. Por exemplo: O X PSRM enfoca os seguintes assuntos de interesse, entre outros: b) o
monitoramento ambiental dos oceanos, da biodiversidade marinha, da atmosfera adjacente e do clima nas areas maritimas
de interesse nacional, com vistas a subsidiar a formulacao de politicas e medidas de gestdo que promovam o
desenvolvimento sustentavel.

Lei 11.959/2009 dispde sobre a politica nacional de desenvolvimento sustentavel da aquicultura e da pesca, regula
as atividades pesqueiras, revoga a lei no 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do decreto-lei no 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias: Art. 7o O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-a
mediante: | - a gestao do acesso e uso dos recursos pesqueiros; |l - a determinagao de areas especialmente protegidas; Il -
a participacao social; IV - a capacitagdao da mao de obra do setor pesqueiro;V - a educagao ambiental; VI - a construcdo e a

modernizacdo da infraestrutura portuaria de terminais portuarios, bem como a melhoria dos servigos portuarios; VIl - a
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pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade pesqueira; VIl - o sistema de informacdes sobre a
atividade pesqueira; IX - o controle e a fiscalizacao da atividade pesqueira; X - o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

Decreto 5.758 de 2006, Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e da outras providéncias: Anexo: 4.3. OBJETIVO GERAL: potencializar o papel das unidades de
conservagao e demais areas protegidas no desenvolvimento sustentavel e na reducao da pobreza. |-OBJETIVOS
ESPECIFICOS c) tornar as unidades de conservacdo p6los de desenvolvimento sustentavel;

Decreto 5.377 de 23 de fevereiro de 2005, Aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), 8. Diretrizes
para execugao: O governo brasileiro se reserva o direito de regulamentar, orientar, coordenar e controlar a investigacao
cientificamarinha, a preservacao e a conservacao do meio ambiente marinho, e a exploracdo e o aproveitamento sustentavel
dos recursos vivos, minerais e energéticos das aguas jurisdicionais e da Plataforma Continental Brasileira.

Decreto 5.300 de 2004, Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso e
ocupacgao da zona costeira e estabelece critérios de gestao da orla maritima, e da outras providéncia: Art. 7o Aplicam-se para
a gestao da zona costeira os seguintes instrumentos, de forma articulada e integrada: | - Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNGC: conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de atuagao, orientando
a implementacao de politicas, planos e programas voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona costeira; Art. 11. Ao

Ministério do Meio Ambiente compete: VII - estruturar, implementar e acompanhar os programas de monitoramento,
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controle e ordenamento nas areas de sua competéncia; Art. 12. Ao IBAMA compete: Il - executar e acompanhar os programas
de monitoramento, controle e ordenamento

Lei 4.340/2002, Art.41. A Reserva da Biosfera é um modelo de gestao integrada, participativa e sustentavel dos
recursos naturais, que tem por objetivos basicos a preservacao da biodiversidade e o desenvolvimento das atividades de
pesquisa cientifica, para aprofundar o conhecimento dessa diversidade bioldgica, o monitoramento ambiental, a educacado
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Decreto 74.557 de 1974, Cria a Comissao Interministerial para os recursos do mar (CIRM) e da outras providéncias,
Art 2° Compete a CIRM: a) submeter ao Presidente da Republica as diretrizes propostas para a consecucao da Politica
Nacional para os Recursos do Mar; b) apreciar o planejamento de atividades relacionadas com os recursos do mar, propondo
ao Presidente da Republica prioridades para os programas e projetos que o integram; c) coordenar, em ligacdo com a
Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica, a elaboragao de plano e programas plurianuais e anuais, comum
e setoriais; d) sugerir as destinagdes de recursos financeiros para incrementar o desenvolvimento das atividades relativas
aos recursos do mar, por meio de dotacdes orcamentarias ou de outras fontes, internas ou externas; €) acompanhar os
resultados e propor alteragdes da Politica Nacional para os Recursos do Mar; f) emitir pareceres e sugestdes relativas aos

assuntos e atividades relacionadas com os recursos do mar, quando determinado pelo Presidente da Republica.
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VI - comunidades tradicionais pesqueiras: grupos sociais, segundo critérios de auto-identificacao, que tém na pesca
artesanal elemento preponderante do seu modo de vida, dotados de relagdes territoriais especificas referidas a atividade
pesqueira, bem como outras atividades comunitarias e familiares, com base em conhecimentos tradicionais proprios e no

acesso e usufruto de recursos naturais compartilhados;

As normas que amparam o dispositivo acima:

PL 131/2020. Dispoe sobre o reconhecimento, protecdo e garantia do direito ao territério de comunidades
tradicionais pesqueiras, tido como patriménio cultural material e imaterial sujeito a salvaguarda, prote¢ao e promogao, bem
como o procedimento para a sua identificagao, delimitacao, demarcagao e titulagao. Art. 1°. Paragrafo unico. Para efeito
desta Lei, considera-se: | - Comunidades tradicionais pesqueiras: os grupos sociais, segundo critérios de auto-identificacao,
que tem na pesca artesanal elemento preponderante do seu modo de vida, dotados de relagdes territoriais especificas
referidas a atividade pesqueira, bem como a outras atividades comunitarias e familiares, com base em conhecimentos

tradicionais préprios e no acesso e usufruto de recursos naturais compartilhados.

VIl - estressores ecossistémicos: mudancas deletérias recursivas e cumulativas na saude e dinamica dos ecossistemas
marinhos que, além de afetar componentes bioldgicos e de servigos ecossistémicos, também geram prejuizo a economia e ao

bem-estar da sociedade;
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Novidade do PL 6969/2013.

VIl - gestdao compartilhada: processo de compartilhamento de atribuicées entre o Poder Publico, a comunidade
académica e cientifica, a sociedade civil, as comunidades tradicionais costeiras e o setor empresarial, visando a subsidiar a
elaboragao e implementacao de normas, critérios, padrées e medidas para o uso sustentavel dos recursos naturais do

ambiente marinho;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Politica Nacional dos Residuos Sélidos, Lei n. 12.305 de 2010. No artigo 30, inciso XVII prevé-se a definicao de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos nos seguintes termos: “conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos
sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei”.
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IX - gestao de base ecossistémica: gestao integrada das atividades humanas que considera a compreensao e a
manutenc¢ao dos processos, funcdes e interagdes ecossistémicas essenciais para a provisao de recursos vivos e nao vivos e de

servigos ecossistémicos, visando ao desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar humano;
Comentarios similares a abordagem ecossistémica.

X - gestao integrada: acdo coordenada entre os poderes publicos, sociedade civil e atores que utilizam e
desempenhem suas atividades, considerando a integracao geografica entre a costa, o mar e o espago aéreo; a integragao
institucional e setorial que permita interagao entre as politicas publicas incidentes sobre a zona costeira e 0 espago marinho;

e aintegracao de instrumentos de gestdao e de mecanismos de participacado social visando o desenvolvimento sustentavel;

As normas que amparam a norma acima:

Lei 4.340 de 2002, Art.41. A Reserva da Biosfera é um modelo de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos
recursos naturais, que tem por objetivos basicos a preservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento das atividades de
pesquisa cientifica, para aprofundar o conhecimento dessa diversidade biologica, o monitoramento ambiental, a educagao
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populagdes

As principais politicas sobre o uso dos recursos marinhos, tais como a Politica Nacional para os Recursos do Mar

(Decreton.5.377 de 23 de fevereiro de 2005) e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro ( Lei 7.661/1988), utilizam o termo.
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A primeira prevé no artigo 7 a seguinte estratégia: “promover a gestao integrada dos ambientes costeiro e oceanico, visando
ao uso sustentavel dos recursos do mar, e a protecao dos ecossistemas, da biodiversidade e do patrimonio genético, cultural
e historico das areas marinhas sob jurisdigao nacional”. A segunda, que trata de politicas gerais para a zona costeira, prevé
que o plano tem como intuito: “...0 planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, as atividades
socioecondémicas na Zona Costeira, garantindo a utilizagdo sustentavel (...) ». A Politica Maritima Nacional (Decreto n. 1265
de 1994) utiliza a expressao nos seguintes termos: “ A Politica Maritima Nacional tem por finalidade orientar o
desenvolvimento das atividades maritimas do Pais, de forma integrada e harmonica, visando a utilizagao efetiva, racional e
plena do mar e de nossas hidrovias interiores, de acordo com os interesses nacionais”.

Decreto 74.557 de 1974, Cria a Comissao Interministerial para os recursos do mar (CIRM) e da outras providéncias:
Art 2° Compete a CIRM: a) submeter ao Presidente da Republica as diretrizes propostas para a consecucdo da Politica
Nacional para os Recursos do Mar; b) apreciar o planejamento de atividades relacionadas com os recursos do mar, propondo

ao Presidente da Republica prioridades para os programas e projetos que o integram.

XI - gestao sustentavel dos recursos marinhos: conjunto de agdes e instrumentos institucionais, procedimentais e

substanciais adotados pelos tomadores de decisao e pela sociedade a fim de implementar os objetivos da PNGCMar;
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As normas que amparam o dispositivo acima:

Algumas normas abordam de modo direto ou indireto a gestao sustentavel dos recursos marinhos. O Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, que aborda politicas gerais para a zona costeira, prevé que o plano tem como intuito: “(...0
planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, as atividades socioecondmicas na Zona Costeira,
garantindo a utilizagao sustentavel (...) ». Além disso, o art. 59, IV, do Decreto n° 5.300/2004 que regulamenta o plano citado
prevé que é necessaria: « IV - a integragcao da gestao dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, com a construgao
e manutencao de mecanismos participativos e na compatibilidade das politicas publicas, em todas as esferas de atuagao ».
Essas normas sao aplicaveis aos recursos vivos e nao vivos.

Nas normas especificas sobre a pesca, como o Decreto n° 6.981 de 2009, ha a definicdo de termos similares como o
uso sustentavel dos recursos pesqueiros nos seguintes termos “aquele que permite a geracao atual suprir as suas
necessidades pela pesca, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras em satisfazer as suas préprias, baseado em
critérios sociais, ambientais, tecnolégicos e econdmicos”. O Decreto supracitado prevé alguns instrumentos a serem
utilizados a fim de promover o uso sustentavel, séo eles: os regimes de acesso; a captura total permissivel; o esfor¢o de pesca
sustentavel; os periodos de defeso; as temporadas de pesca; os tamanhos de captura; as areas interditadas ou de reservas;
as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo; e a protecao de individuos em processo de reproducao

ou recomposicao de estoques (art. 4°).
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Comrelagao as normas ambientais, a Lei 9.985 de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao,
prevé no art. 2°, inciso Xl que o uso sustentavel é a "exploracao do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma

socialmente justa e economicamente viavel."

XIl - impactos cumulativos e sinérgicos: efeitos que se acumulam e causam alteracao significativa na dinamica

ambiental a partir da acumulagao de impactos locais proveniente de diversos estressores ecossistémicos;
Novidade do PL 6969/2013.

XIll - lixo no mar: qualquer tipo de residuo sélido produzido pelo ser humano, gerado em terra ou no mar, que,
intencionalmente ou nao, tenha sido introduzido no ambiente costeiro-marinho, incluindo o transporte desses materiais por

meio de rios, drenagens, sistemas de esgoto ou vento;

As normas que amparam a norma acima:

Resolugao CONAMA 393 de 2007, Dispde sobre o descarte continuo de agua de processo ou de produgdao em

plataformas maritimas de petréleo e gas natural, e da outras providéncias, Art. 1o Esta Resolucdo dispde sobre o descarte
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continuo de agua de processo ou de producao em plataformas maritimas de petréleo e gas natural, estabelece padrao de
descarte de 6leos e graxas, define parametros de monitoramento, e da outras providéncias.

Resolugdo 357 de 2005, Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias, Art. 8
O conjunto de parametros de qualidade de agua selecionado para subsidiar a proposta de enquadramento dever. ser
monitorado periodicamente pelo Poder Publico.

Decreto 5.300 de 2004, Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, Art. 16. Qualquer
empreendimento na zona costeira devera ser compativel com a infra-estrutura de saneamento e sistema viario existentes,
devendo a solugao técnica adotada preservar as caracteristicas ambientais e a qualidade paisagistica. Paragrafo Unico. Na
hipotese de inexisténcia ou inacessibilidade a rede publica de coleta de lixo e de esgoto sanitario na area do
empreendimento, o empreendedor apresentara solugao autdbnoma para analise do 6rgdo ambiental, compativel com as

caracteristicas fisicas e ambientais da area.

Lei 9.966 de 2000, Dispoe sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdao da poluicao causada por lancamento de 6leo
e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias, Art. 20 Para os efeitos
desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes: XV - lixo: todo tipo de sobra de viveres e residuos resultantes de faxinas

e trabalhos rotineiros nos navios, portos organizados, instalagcdes portuarias, plataformas e suas instalagdes de apoio.
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De modo geral, as leis que dispdem sobre residuos solidos (Lei 12.305 de 2010 e o decreto regulamentador n. 7.404

de 2010) utilizam a terminologia rejeito para lixo. Aparece apenas a terminologia “lixdes” no texto (art. 50 paragrafo 2°.1).

XIV - pesca sustentavel: aquela que nao compromete a reproducao das unidades populacionais alvo das pescarias,
permitindo o elevado rendimento a longo prazo, respeitando os habitats e garantindo que as populagdes que dependem da

pesca mantenham seus meios de subsisténcia;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Lei 11.959 de 2009, Dispde sobre a politica nacional de desenvolvimento sustentavel da aquicultura e da pesca, Art
30 Compete ao poder publico a regulamentacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Atividade
Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencao de melhores
resultados econdmicos e sociais, calculando, autorizando ou estabelecendo, em cada caso: | - os regimes de acesso; Il - a
captura total permissivel; Il - o esforco de pesca sustentavel IV - os periodos de defeso; V - as temporadas de pesca; VI - 0s
tamanhos de captura; VIl - as areas interditadas ou de reservas; VIl - as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de
pesca e cultivo; IX - a capacidade de suporte dos ambientes; X - as necessarias agoes de monitoramento, controle e

fiscalizacdo da atividade; XI - a protecao de individuos em processo de reproducédo ou recomposicdo de estoques.
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Lei 11.165 de 2002, Institui o codigo de pesca e aquicultura do Estado de Sao Paulo, Art. 27 - A conservacao e a gestao
da Politica Estadual de Pesca e Aquicultura devera definir asbases para a aquicultura, a investigacdo pesqueira, as
operacgoes de pesca, a integracao da pesca, no ordenamento da zona costeira, a captura, o processamento e o comércio de
pescado e de produtos pesqueiros - A conservacao e a gestao da Politica Estadual de Pesca e Aquicultura devera definir
as bases para a aquicultura, a investigacao pesqueira, as operacdes de pesca, a integragao da pesca, no ordenamento da

zona costeira, a captura, o processamento e o comércio de pescado e de produtos pesqueiros

XVI - principio da integragao: principio que estabelece que o planejamento econémico, ambiental e social deve ser
integrado na tomada de decisdes publicas, de modo que as instituicdes, as organizacdes e os atores se articulem para a
consideragdo dos impactos cumulativos e dos efeitos sinérgicos que um setor implica ao outro na execugdo das atividades

desenvolvidas na zona costeira e no espaco marinho, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto n. 5.377 de 2005, Politica Nacional para os Recursos do Mar. 7. ESTRATEGIA. Exploracdo e Aproveitamento
Sustentavel dos Recursos do Mar: promover a gestao integrada dos ambientes costeiro e oceanico, visando ao uso sustentavel

dos recursos do mar, e a protecao dos ecossistemas, da biodiversidade e do patrimdnio genético, cultural e historico das areas
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marinhas sob jurisdicao nacional; sugerir a atualizagao da legislacao brasileira visando a sua aplicagdao em todos os aspectos
concernentes aos recursos do mar, a gestao integrada das zonas costeiras e oceanicas e aos interesses maritimos nacionais.

Decreto n. 5.300 de 2004, Art.50 Sdo principios fundamentais da gestdo da zona costeira, além daqueles
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica Nacional para os Recursos do Mar e na Politica Nacional de
Recursos Hidricos: IV -a integracao da gestao dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, com a construgao e
manutencao de mecanismos participativos e na compatibilidade das politicas publicas, em todas as esferas de
atuacao. Art. 60 Sao objetivos da gestdao dazona costeira: |l - o estabelecimento do processo de gestao, de forma integrada,
descentralizada e participativa, das atividades socioecondmicas na zona costeira, de modo a contribuir para elevar a
qualidade de vida de sua populagao e a protecao de seu patrimoénio natural, historico, étnico e cultural; Il - a incorporagao
da dimensao ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestdo integrada dos ambientes costeiros e marinhos,
compatibilizando-as com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC.

Lei n. 9.433 de 1997, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos: Il - a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel; Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos: Ill - a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental; VI - a integracao da gestao das

bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras. Art. 29. Na implementacao da Politica Nacional de
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Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal: IV - promover a integracao da gestao de recursos hidricos com a

gestao ambiental.

XVII - principio da participagao social: dever do Poder Publico de dotar o cidadao de instrumentos aptos a garantir o
controle social e a capacidade de influenciar nas decisdes estatais, trazendo os distintos grupos sociais para o espac¢o publico

de debate e de deliberacao;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Constituicao Federal, art. 1°, paragrafo unico. “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Lein. 11.959 de 2009, dispde sobre a politica nacional de desenvolvimento sustentavel da aquicultura e da pesca,
regula as atividades pesqueiras, Art. 70 O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-a mediante: lll - a

participagao social.
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Lei n. 6938 de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Art.2° inciso X estabelece como objetivo a educagao
ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagao da comunidade, objetivando com isso capacita-la para
participacao ativa na defesa do meio ambiente.

.Lein.9.985 de 2000, Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao: Art. 59, Ill, Art. 50 O SNUC sera regido por
diretrizes que: Ill - assegurem a participagado efetiva das populagdes locais na criagdo, implantacao e gestao das unidades de
conservacgao.

Decreto n. 5.377 de 2005. Politica Nacional dos Recursos do Mar. 4. Principios basicos. - a execucado descentralizada
e participativa, incentivando as parcerias da Uniao, dos Estados, dos Municipios, do setor privado e da sociedade.

Sao exemplos de mecanismos de participacao popular que lidam com assuntos ambientais marinhos os érgaos
colegiados, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), os conselhos gestores de unidades de conservagao e o

Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco), com seus sub-grupos de trabalho.

XVIII - principio da precaugao: principio que estabelece que, nas situagdes em que existam ameacgas de prejuizos sérios
ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica nao deve ser utilizada como motivacao para o adiamento de medidas eficazes

para evitar a degradagao ambiental;
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As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto n.° 2.652 de 1998, Promulga a Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima: Art 3.
Principios. 3.3 As Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as causas da mudanca do
clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudancga do clima devem ser eficazes em fungdo dos custos, de modo a assegurar beneficios
mundiais ao menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta os diferentes contextos
socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatorios significativos de gases de efeito estufa
e adaptagoes, e abranger todos os setores econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esforgos, em cooperacgao, para
enfrentar a mudanca do clima.

Decreto n.° 5.300, que regulamenta o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro art. 5°, que trata dos principios que
norteiam a gestdao ambiental da zona costeira: X - a aplicagao do principio da precaucao tal como definido na Agenda 21,
adotando-se medidas eficazes para impedir ou minimizar a degradacao do meio ambiente, sempre que houver perigo de
dano grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados.

Lei 11.105 de 2005, Lei de Biosseguranca: Art.1° Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de

fiscalizacdo sobre a construcao, o cultivo, a producado, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a importacao, a
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exportacao, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagao, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados - OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na
area de biosseguranca e biotecnologia, a protecao a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do principio
da precaucgao para a protegao do meio ambiente.

Lei n° 12.187 de 2009, Politica Nacional de Mudancas Climaticas de 2009: Art. 3°. Art. 30 A PNMC e as a¢des dela
decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgaos da administragao publica, observardo os
principios da precaugao, da prevencao, da participacao cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucao,
sera considerado o seguinte.

Lei 12.305 de 2010, Politica Nacional de Residuos Solidos: Art. 69, I, Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de

Residuos Solidos: | - a prevencao e a precaugao.

XIX - principio da prevengao: principio que estabelece a obrigacdo de antecipacdao dos riscos que podem ser
conhecidos, assegurando que as atividades desenvolvidas ndo o prejudiquem o meio ambiente, devendo o Poder Publico
regulamentar e controlar previamente as atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, incluindo o dever de

utilizar a melhor tecnologia disponivel no desenvolvimento das atividades.
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As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto 1.530 de 1995, Declara a entrada em vigor da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982: Para efeitos da presente Convengao: [..] Artigo 145
Protecdo do meio marinho. No que se refere as atividades na Area, devem ser tomadas as medidas necessarias, de
conformidade com a presente Convencgao, para assegurar a protecao eficaz do meio marinho contra os efeitos nocivos que
possam resultar de tais atividades. Para tal fim, a Autoridade adotara normas, regulamentos e procedimentos apropriados
para, inter alia,: a) prevenir, reduzir e controlar a poluicdo e outros perigos para o meio marinho, incluindo o litoral, bem
como a perturbacao do equilibrio ecolégico do meio marinho, prestando especial atencao a necessidade de prote¢ao contra
os efeitos nocivos de atividades, tais como a perfuracdo, dragagem, escavag¢des, lancamento de detritos, construcdo e
funcionamento ou manutencgao de instalagdes, dutos e outros dispositivos relacionados com tais atividades; b) proteger e
conservar os recursos naturais da Area e prevenir danos a flora e a fauna do meio marinho.

Lei n° 12.187 de 2009, Politica Nacional de Mudangas Climaticas de 2009: Art. 3°. Art. 30 A PNMC e as a¢oes dela
decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgaos da administragao publica, observarado os
principios da precaucao, da prevencao, da participagao cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucao,

sera considerado o seguinte:
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Lei 12.305 de 2010, Politica Nacional de Residuos Soélidos: Art. 69, |, Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de

Residuos Solidos: | - a prevencao e a precaugao.

XX - principio do poluidor-pagador: principio que impde ao poluidor a obrigagao de recuperar ou indenizar os danos
causados, sem prejuizo das suas obrigacdes de controle, mitigacdo e compensacgao dos danos ambientais causados por ele ou

decorrentes de suas atividades;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Lei 6938 de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, Art. 4°, inciso VII: “imposicao, ao poluidor e ao predador, da
obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econémicos”.

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Il - o poluidor-pagador e o protetor-

recebedor.
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XXI - principio do protetor-recebedor: principio que prevé beneficios e compensagdes por servicos ambientais em
favor daqueles que atuam na defesa do meio ambiente, na medida em que haja viabilidade e nas situacdes priorizadas nos

programas governamentais;

As normas que amparam o dispositivo acima:
Lei 14.119 de 2021, institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. Art. Art. 2° Para os fins desta
Lei, consideram-se: VI - provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo

familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condicdes

ambientais dos ecossistemas.

ALein°®12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Art. 6°, inciso Il - o poluidor-pagador e o

protetor-recebedor.

XXIlI - servicos ecossistémicos: caracteristicas ecoldgicas, fungdes, ou processos que direta ou indiretamente

contribuem para o bem-estar humano;

As normas que amparam o dispositivo acima:

261



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Lei 14.119 de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. Art. 2°. Il - servigos
ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencdo,
recuperacao ou melhoria das condigées ambientais, nas seguintes modalidades: a) servigos de provisao: os que fornecem
bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagao, tais como agua, alimentos,
madeira, fibras e extratos, entre outros; b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposicao de residuos, a produgdo, a manutengao ou a renovacgao da fertilidade do solo, a
polinizagdo, a dispersao de sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas
humanas, a protecdo contra a radiacao solar ultravioleta e a manutencao da biodiversidade e do patrimonio genético; c)
servigos de regulagao: os que concorrem para a manutengao da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o
sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a moderacao de eventos climaticos extremos, a manutencao do equilibrio do ciclo
hidrologico, a minimizacao de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de erosao e de deslizamento de encostas;
d) servicos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio da recreagao, do
turismo, da identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros; Ill -
servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutengao, a recuperagao ou a melhoria dos

servigos ecossistémicos.
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Art. 4° Constituem principios da PNGCMar:

Os principios I, 11, 11, IV, V, VI, VI, VIII ja foram justificados acima.

| - poluidor-pagador;

Il - protetor-recebedor;

[ll - prevencao;

IV - precaucao;

V - integracgao;

VI - desenvolvimento sustentavel;
VIl - abordagem ecossistémica;
VIIl - participacao social;

IX — transparéncia e acesso a informacao;
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As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto 2.926 de 1999, estabelece diretrizes para a exportacdo de petréleo e seus derivados, de gas natural e
condensado, e da outras providéncias: Art.30 A ANP estabelecera os requisitos a serem atendidos pelas empresas
interessadas em realizar operagdes de exportagao dos produtos referidos no art. 10, devendo atender aos seguintes principios:
| - clareza e transparéncia das normas disciplinadoras da atividade.

Lein. 12.527 de 2011, Lei de acesso a informagdao ambiental. Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao; - divulgagao deinformacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; Il - utilizagdo de meios
de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administracao publica; V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.

X - vedacgao ao retrocesso ambiental.

Novidade do PL 6969 de 2013.
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As normas nacionais ainda nao preveem o principio que € por enquanto de origem jurisprudencial.

De modo indireto, o principio esta presente em tratados internalizados no Brasil que vedam, por exemplo, a
possibilidade de propor emendas aos textos que garantem a conservagao e o uso sustentavel dos recursos no sentido da
reducdo da protecdo. O principio esta presente de modo indireto na Convenc¢ao das Nagdes Unidas do Direito do Mar (Decreto
Executivo 1530 de 1995) quando prevé no art. 311 § 6 que os Estados ndo podem propor emendas ao principio do patriménio
comum da humanidade. O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (Decreto Executivo n. 5705 de 2005) também prevé

no art. 14-1 que as partes nao farao modificagdes que signifiquem um nivel inferior de prote¢des indicadas no Protocolo.

Art. 5° S3o objetivos da PNGCMar:

De modo geral, todos os objetivos estdo em conformidade com a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)
- Decreto n. 5377 de 2005 e com o X Plano Setorial para os Recursos do Mar - Decreto n. 10544 de 2020. O inciso VIl é novidade
para as politicas marinhas, pois ndo ha previsao de politicas de e equidade da participacao das minorias nas duas normas
citadas. Porém, trata-se de medida amparada na Constituicdo Federal, notadamente nos seguintes artigos: Art. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - erradicar a pobreza e a marginalizagado e reduzir

as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
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quaisquer outras formas de discriminacao; Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo. Os indios tém um capitulo inteiro na Constituicdo Federal (art. 231 e 232) bem como ha
direitos aos negros como no conteudo do Art. 68: Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam

ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

| - promover o uso compartilhado e sustentavel dos ecossistemas e recursos marinhos e costeiros associados;

Il - promover a conservagao da biodiversidade marinha, inclusive por meio da criacao de areas costeiras e marinhas
protegidas ou outras medidas espaciais de conservagao, de acordo com medidas técnicas, para permitir o desenvolvimento
sustentavel, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a manutengao e melhoria da qualidade e integridade do ambiente

marinho;

lll - estimular a consolidagao de uma mentalidade maritima junto a sociedade brasileira, esclarecendo-a sobre a
importancia do mar e zonas costeiras sob todas as dimensdes e areas de conhecimento, promovendo a compreensao publica

do valor do mar, da conectividade dos ambientes terrestres e marinhos, bem como sobre a necessidade de agdes integradas
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de conservacgao terra-mar, da zona costeira e todos os seus ecossistemas na construcdao de uma base social que leve a melhoria
das condicdes, perspectivas e qualidade de vida de todos, com a oferta de empregos no setor maritimo e a geracao de riqueza

para o pais;

IV - monitorar, prevenir, mitigar, restaurar e, quando couber, compensar os impactos socioambientais negativos

causados pelos estressores ecossistémicos e pelas atividades antropicas realizadas no Sistema Costeiro-Marinho;

V - integrar as politicas publicas setoriais, sob a competéncia dos diferentes érgaos publicos, de forma a alcancar os

objetivos da PNGCMar;

VI - promover a cooperagao entre as competéncias federais, estaduais e municipais no que concerne ao Sistema

Costeiro-Marinho;

VII - utilizar o melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de populagdes tradicionais, para a promogao da

abordagem ecossistémica e para o uso sustentavel e a conservacao dos recursos naturais e do ambiente marinho;

VIIl - promover o planejamento do espago marinho de forma participativa e com vistas a promocdo da gestao

compartilhada, integrada e baseada em ecossistemas;
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VIIl - promover a igualdade racial e de género e garantir a participagao plena e efetiva de negros, indios e mulheres e
a igualdade de oportunidades para a liderangca em todos os niveis de tomada de decisdao voltada a implementagao da

PNGCMar; e

IX - implantar um sistema para monitorar o espago marinho brasileiro.

Algumas normas que amparam os dispositivos acima:

Decreto 10.544 de 16 de novembro de 2020: Aprova o X Plano Setorial para os Recursos do Mar.

Projeto de Lei 5399 de 2019, dispde sobre a criagao de novas unidades de conservacao marinhas até 2030, Art. 1°O
Brasil protegera, até o ano de 2030, no minimo 30% (trinta por cento) da area que abrange o mar territorial, a zona econémica
exclusiva e a plataforma continental do Pais, por meio da criagao de unidades de conservagao marinhas.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal devera elaborar os estudos técnicos e as consultas publicas necessarias,
nos termos da Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000, e encaminhar ao Congresso Nacional propostas, na forma de projetos de
lei, de criagao das unidades de conservacdao marinhas de que trata este artigo

Lei 11.699 de 2008, dispde sobre as coldnias, federagdes e confederagao nacional dos pescadores, regulamentando

o paragrafo unico do art. 8o da Constituicao Federal e revoga dispositivo do decreto-lei no 221, de 28 de fevereiro de 1967:
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Art. 20 Cabe as Coldnias, as Federagoes Estaduais e a Confederacao Nacional dos Pescadores a defesa dos direitos e
interesses da categoria, em juizo ou fora dele, dentro de sua jurisdigao.

Decreto 5.758 de 2006, institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e da outras providéncias: Art. 1o Fica instituido o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas -
PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, conforme o disposto no Anexo a este Decreto

Lei 4.340 de 2002, regulamenta artigos da lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o sistema nacional
de unidades de conservagao da natureza - SNUC, e da outras providéncias.

Lei 9.985 de 2000, regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, Il, lll e VIl da Constituicao Federal, institui o de Conservagao
da Natureza e da outras providéncias.

Decreto 2.870 de 1998, promulga a Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagao em Caso de
Poluicdo por Oleo

Decreto 87.566 de 1982, promulga o texto da Convencao sobre Prevengao da Polui¢ao Marinha por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias.

Sobre o tema do uso do melhor conhecimento disponivel, seguem normas que amparam essa obrigacao:

Resolugao n.c 001 de 1986, do CONAMA sobre o Licenciamento Ambiental, Art. 5°, |, exige, na realizagao do EIA, que

se contemple todas as alternativas tecnoldgicas existentes para a realizagao da atividade causadora de dano ambiental.
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Lei n.2 9.605 de 1998, Lei de Crimes Ambientais, Art. 69-A, esta prevista a responsabilidade dos peritos ambientais
pelas informagdes apresentadas nos EIA e nos RIMA, com possibilidade de pena de 3 a 6 anos em caso de negligéncia no uso
das melhores técnicas disponiveis e que, em razao disso, causem danos ambientais de dificil ou impossivel reparagao.

Lei n.c 8.666 de 1993, Lei de Licitagdes Publicas, Art. 3° exige dos licitantes a utilizacdao das melhores técnicas
disponiveis como medida de justificativa de escolha do vencedor.

Lei 12.305 de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se
por: XVI-residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade,
a cuja destinagao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel.

Resolucao do CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002, dispde sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos. Art. 2°, inciso Il - Melhores técnicas disponiveis: o estagio
mais eficaz e avangado de desenvolvimento das diversas tecnologias de tratamento, beneficiamento e de disposicao final de

residuos, bem como das suas atividades e métodos de operagao, indicando a combinagao pratica destas técnicas que levem
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a produgao de emissdes em valores iguais ou inferiores aos fixados por esta Resolugao, visando eliminar e, onde nao seja
viavel, reduzir as emissdes em geral, bem como os seus efeitos no meio ambiente como um todo.

Lei n°9.478 de 1997, que instituiu a politica nacional energética e estabeleceu as atividades de petréleo e a criagcao
do CNPE e da ANP, Art. 8o A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratagao e a fiscalizagao das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redagao dada pela
Lei n° 11.097, de 2005); IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do petréleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis e de preservacao do meio ambiente;

Lei n. 12.351 de 2020, Lei do Pré-Sal, Art. 11. Cabera a ANP, entre outras competéncias definidas em lei: IV fazer
cumprir as melhores praticas da industria do petroleo.

Resolucao da ANP n.° 726 de 2018, que estabelece os critérios, requisitos e procedimentos sobre isencao de
cumprimento, ajuste de percentual e transferéncia de excedente de conteudo local, e faculta a possibilidade de celebracao
de termo aditivo aos contratos em seu anexo |, dispde em suas clausulas contratuais para o ajuste de percentual a ser feita

por meio de termo aditivo contratual a necessidade de se observar as melhores praticas da industria do petroéleo.

Art. 6° Além dos objetivos previstos no art. 4° desta Lei, devem ser observadas as seguintes diretrizes na PNGCMar:
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De modo geral, todas as diretrizes estdao em conformidade com a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM)

- Decreto n. 5377 de 2005 e com o X Plano Setorial para os Recursos do Mar - Decreto n. 10544 de 2020.

| - conectar os objetivos, diretrizes, metas e indicadores relacionados direta ou indiretamente a zona costeira e ao

espac¢o marinho.

Il - fortalecer a cooperagdo, a coordenagdo e a coeréncia politica entre organizagdes em todos os niveis de governo,

sociedade civil, comunidades tradicionais, setor privado e entre organizagdes internacionais e regionais;

Il - fortalecer e promover parcerias efetivas e transparentes entre as partes interessadas, incluindo parcerias publico-
privadas quando couberem, por meio do aprofundamento do envolvimento dos governos com entidades e programas globais
e regionais, comunidade cientifica, setor privado, comunidade de doadores, organizacbes nao governamentais, grupos

comunitarios, instituicdes académicas e outros atores relevantes;

IV - fortalecer a educacgao relacionada ao oceano e ampliar o desenvolvimento de uma mentalidade maritima, a fim
de criar uma cultura oceanica, assim como estimular as estratégias voltadas para a formacao de Recursos Humanos voltados
a conservacgao, a restauracao e ao uso sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho, observada a Lei n° 9.795, de 27 de abril de

1999, que dispde sobre a Politica Nacional de Educagao Ambiental;
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V - fomentar pesquisas cientificas marinhas nas diferentes areas do conhecimento, a fim de aprofundar o
conhecimento sobre o meio ambiente marinho, aprimorar o entendimento sobre o relacionamento entre clima, saude e

produtividade do oceano, aprimorar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento do pais;

VI - fortalecer o desenvolvimento de sistemas de observagao oceanica de alarme antecipado de eventos e fendmenos
climaticos extremos e promover as tomadas de decisdo com base na melhor ciéncia disponivel, bem como incentivar a

inovagao cientifica e tecnolégica;
VIl - fomentar agdes para prevenir, mitigar e reparar:

a) a poluicdo de todos os tipos e outras formas de degradagao ambiental, tendo como base os efeitos cumulativos e
sinérgicos e a abordagem ecossistémica e considerando o resultado direto ou indireto das atividades humanas que possam
impactar os ecossistemas ou comprometer o fornecimento dos servigos ecossistémicos, bem como afetar os diversos usos do

meio ambiente marinho e o bem-estar humano; e

b) os impactos adversos das atividades de i%®ipesquisa cientifica, de pesquisa cientifica marinha, de bioprospeccao, de

prospecgao, de exploracao e de explotagao dos recursos e do meio ambiente marinho;

VIIl - implementar medidas que reduzam os impactos adversos de trafego marinho, como o derramamento de

substancias ou a invasao de espécies exéticas;
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Algumas normas que amparam os dispositivos acima:

Lei 6.938 de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: Ill -
poluicdo, a degradacgao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude,
a seguranca e o bem-estar da populagao; b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas; c¢) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia
em desacordo com os padroes ambientais estabelecidos.

Lei 9.966 de 2000, dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo
e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias. Art. 20 Para os efeitos
desta Lei sao estabelecidas as seguintes defini¢des: XV - lixo: todo tipo de sobra de viveres e residuos resultantes de faxinas e
trabalhos rotineiros nos navios, portos organizados, instalagdes portuarias, plataformas e suas instalagdes de apoio; XX -
plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e acdes que visam a integracao dos diversos planos de emergéncia
setoriais, bem como a definicdo dos recursos humanos, materiais e equipamentos complementares para a prevencgao,
controle e combate da poluicao das aguas

Decreto 2.870 de 1998, promulga a Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagao em Caso de

Poluicdo por Oleo.
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Lei complementar n. 140 de 2011, fixa normas, nos termos dos incisos I, Vl e VIl do caput e do paragrafo unico do art.
23 da Constituicao Federal, para a cooperagao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a

protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da

flora.

IX - desenvolver e implementar medidas de adaptagao e mitigagdao as mudancgas climaticas que contribuam para
aumentar e sustentar a resiliéncia do oceano a acidificagao oceanica e costeira, ao aumento do nivel do mar e ao aumento da
temperatura oceanica, e para a abordagem de outros impactos prejudiciais das mudancgas climaticas no oceano, bem como

nos ecossistemas costeiros que mais absorvem carbono como manguezais, apicuns e pradarias marinhas;

X - promover a capacitacao e a coordenacao dos governos federal, estaduais e municipais e das comunidades
costeiras quanto a adaptagao e mitigacao dos impactos das mudangas climaticas, na contencao e minimizacao de da erosao,

da inundacao costeira e dos desastres ambientais;

Algumas normas que amparam os dispositivos acima:
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Decreto Executivo n.9073 de 2017, promulga o Acordo de Paris. Observando aimportancia de assegurar a integridade
de todos os ecossistemas, incluindo os oceanos, e a protecao da biodiversidade, reconhecida por algumas culturas como Mae
Terra, e observando a importancia para alguns do conceito de "justica climatica", ao adotar medidas para enfrentar a
mudanca do clima.

Decreto n. 2.652, de 1998, promulga a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima. Art. 4e°.
Obrigacdes. d) Promover a gestao sustentavel, bem como promover e cooperar na conservacgao e fortalecimento, conforme o
caso, de sumidouros e reservatorios de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, incluindo
a biomassa, as florestas e os oceanos como também outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos.

Decreto n. 5445 de 2005, promulga o Protocolo de Quioto a Convencado-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima. Art. 2.3 3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas e medidas a que se refere este
Artigo de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo os efeitos adversos da mudanca do clima, os efeitos sobre o comércio
internacional e os impactos sociais, ambientais e econOmicos sobre outras Partes, especialmente as Partes paises em
desenvolvimento e em particular as identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencao, levando em conta o Artigo 3 da
Convencao. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode realizar agdes adicionais,

conforme o caso, para promover a implementacao das disposi¢cdes deste paragrafo.
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Lei n. 12.187 de 2009, institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Art. 50 Sao diretrizes da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima: Xl - o aperfeicoamento da observacdo sistematica e precisa do clima e suas manifestacdes no
territério nacional e nas areas oceanicas contiguas; Art. 30 A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgaos da administragao publica, observardao os principios da precaucao, da
prevencao, da participagao cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
este ultimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucao, sera considerado o seguinte:
[l - as medidas tomadas devem levar em consideragao os diferentes contextos socioeconomicos de sua aplicacao, distribuir
os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econdmicos e as populagdes e comunidades interessadas de modo equitativo
e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados
sobre o clima; IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicao para enfrentar as alteragdes climaticas e conciliar o
atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e comunidades que vivem no territorio nacional.

Lei complementar n. 140 de 2011, fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do art.
23 da Constituicao Federal, para a cooperacao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas ag¢des
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a
protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da

flora.
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Xl - aprimorar a gestao sustentavel da aquicultura e da pesca, conforme a gestdo de base ecossistémica, mediante a
implementacao de medidas de gestdo, controle, monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento de normas e parametros

baseados no melhor conhecimento cientifico e ou no conhecimento de populagdes tradicionais;

XIl - apoiar programas de consumo de pescado advindos da pesca sustentavel, mediante programas de
rastreabilidade da origem do pescado e do fortalecimento da cooperacdo e coordenagdo de comunidades pesqueiras

tradicionais, incluindo organizagdes, entidades e programas de gestao pesqueira compartilhada;
Novidade do PL 6969 de 2013.

XIll - desenvolver acdes que visem a minimizar a pesca ilegal, ndo reportada ou nao regulamentada, segundo definida
pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, responsabilizando os atores e beneficidrios por meio

da aplicagao das medidas cabiveis, bem como eliminando subsidios que contribuam para a ocorréncia desses problemas;

XIV - fortalecer a cooperagao e coordenacao em prol do desenvolvimento de sistemas de documentagao de capturas

nao reportadas e rastreamento da origem de produtos pesqueiros;
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XV - promover a capacitagado e a assisténcia técnica a pescadores artesanais, a fim de possibilitar e aprimorar o acesso

a recursos e mercados marinhos e melhorar a situagao socioeconémica dos pescadores;

Algumas normas que amparam os dispositivos acima:

Lei 11.959 de 2009 dispoe sobre a politica nacional de desenvolvimento sustentavel da aquicultura e da pesca, regula
as atividades pesqueiras. Art. 10 Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca, formulada, coordenada e executada com o objetivo de promover: | - o desenvolvimento sustentavel da pesca e da
aquicultura como fonte de alimentacao, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos recursos pesqueiros,
bem como a otimizacdo dos beneficios econémicos decorrentes, em harmonia com a preservagao e a conservagao do meio
ambiente e da biodiversidade; Il - o ordenamento, o fomento e a fiscalizagdo da atividade pesqueira; Ill - a preservagao, a
conservagao e a recuperagao dos recursos pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos; IV - o desenvolvimento
socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades; Art. 50 O
exercicio da atividade pesqueira somente podera ser realizado mediante prévio ato autorizativo emitido pela autoridade
competente, asseguradas: | - a protecao dos ecossistemas e a manutengao do equilibrio ecologico, observados os principios
de preservacao da biodiversidade e o uso sustentavel dos recursos naturais; Il - a busca de mecanismos para a garantia da
protecao e da seguridade do trabalhador e das populagdes com saberes tradicionais; lll - a busca da seguranca alimentar e

a sanidade dos alimentos produzidos; Art. 7o O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-a mediante: | -
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a gestao do acesso e uso dos recursos pesqueiros; Il - a determinagao de areas especialmente protegidas; lll - a participacao
social; IV - a capacitagcdo da mao de obra do setor pesqueiro; V - a educagao ambiental; VI - a construcao e a modernizagao
da infraestrutura portuaria de terminais portuarios, bem como a melhoria dos servicos portuarios; VIl - a pesquisa dos
recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade pesqueira; VIIl - o sistema de informagdes sobre a atividade pesqueira;
IX - o controle e a fiscalizagao da atividade pesqueira; X - o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

Projeto de Lei 131 de 2020, dispde sobre o reconhecimento, protecdao e garantia do direito ao territério de
comunidades tradicionais pesqueiras, tido como patrimonio cultural material e imaterial sujeito a salvaguarda, protecao e
promogao, bem como o procedimento para a sua identificagao, delimitacdao, demarcacao e titulagao. Art. 1° Esta Lei institui
o reconhecimento e mecanismos de garantia e protegao do direito ao territério de comunidades tradicionais pesqueiras e o
procedimento para a sua identificagdo, demarcagao, delimitacao e titulagdo, destinado a garantir a essas comunidades e
seus membros a concretizacao e efetivacdo de seus direitos individuais, coletivos e difusos de natureza econémica, social,
cultural e ambiental, compreendendo a salvaguarda, protecdo e promogao de seus modos de criar, fazer e viver. Paragrafo
Unico. Para efeito desta Lei, considera-se: | - Comunidades tradicionais pesqueiras: os grupos sociais, segundo critérios de
auto-identificacdo, que tem na pesca artesanal elemento preponderante do seu modo de vida, dotados de relagbes
territoriais especificas referidas a atividade pesqueira, bem como a outras atividades comunitarias e familiares, com base

em conhecimentos tradicionais préprios e no acesso e usufruto de recursos naturais compartilhados.
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Lei 10.849de 2004, cria o Programa Nacional de Financiamento de Ampliagao e Modernizagao da Frota Pesqueira
Nacional - Profrota Pesqueira e da outras providéncias: Art. 2° O Profrota Pesqueira compreende financiamentos para a
aquisicao, construcao, conversao, modernizagao, substituicao, adaptagao e equipagem de embarcacdes pesqueiras com o
objetivo de reduzir a pressdo de captura sobre estoques sobre-explotados, proporcionar a eficiéncia e sustentabilidade da
frota pesqueira costeira e continental, promover o maximo aproveitamento das capturas, aumentar a producao pesqueira
nacional, utilizar estoques pesqueiros na Zona Econdmica Exclusiva brasileira e em aguas internacionais, consolidar a frota
pesqueira oceanica nacional e melhorar a qualidade do pescado produzido no Brasil. (Redacao dada pela Lei n° 12.712, de
2012.)

Lei 10.779 de 2003, dispde sobre a concessao do beneficio de seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao
pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal: Art. 10 O pescador artesanal de que tratam
aalinea“b” doincisoVlldo art. 12 da Leino 8.212,de 24 de julho de 1991, e a alinea “b” do inciso VIl do art. 11 da Lei no 8.213,
de 24 de julho de 1991, desde que exerca sua atividade profissionalininterruptamente, de forma artesanal e individualmente
ou em regime de economia familiar, fara jus ao beneficio do seguro-desemprego, no valor de 1 (um) salario-minimo mensal,
durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagao da espécie.  (Redagao dada pela Lei n° 13.134, de

2015). § 1o Considera-se profissao habitual ou principal meio de vida a atividade exercida durante o periodo compreendido
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entre o defeso anterior e 0 em curso, ou nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que for

menor.

XVI - incentivar a substituicdo de matrizes energéticas com base em combustiveis fésseis para matrizes energéticas

limpas;

XVII - assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Contingéncia (PNC), dos planos de emergéncia e dos Planos de
Area, entre outros instrumentos, nos incidentes de poluicido marinha por éleo, rejeitos nucleares e outras substancias que

possam causar efeito adverso nos ecossistemas, seus servi¢os ecossistémicos e bem-estar da populagao;

XVIII - assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar, e suas vertentes estaduais, entre outros

instrumentos, nos incidentes de polui¢ao marinha por residuos sélidos;

Algumas normas que amparam os dispositivos acima:

,Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visarao aos seguintes objetivos:
XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participagdo dos biocombustiveis na matriz energética
nacional. Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais

deverdao compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudancga do
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Clima. Paragrafo unico. Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima, os Planos setoriais de mitigacao e de adaptagao as mudancgas climaticas visando a consolidacdao de uma economia
de baixo consumo de carbono, na geragao e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformagao e na de bens de consumo
duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na mineragao, na industria da construcao
civil, nos servicos de salde e na agropecuaria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissdes antrépicas
quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL e das Agoes de Mitigacdao Nacionalmente Apropriadas - NAMAs.

Lei n. 12.187 de 2009, institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Art. 60 Sao instrumentos da Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima: Xll - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remogoes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizagao, permissao, outorga e concessao para exploragao de servigos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais

e reducao da emissao de gases de efeito estufa e de residuos.
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Decreto 8.127 de 2013, institui o plano nacional de contingéncia para incidentes de polui¢ao por 6leo em aguas sob
jurisdicdo nacional: Art. 2° Para os fins deste Decreto, adotam-se as defini¢des da Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000, e as
seguintes: Il - cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo - cartas destinadas a caracterizacao das areas adjacentes as aguas
sob jurisdicao nacional, por meio de documentos cartograficos, para planejamento e condugdo das agdes de resposta a
incidentes de poluicdo por 6leo; VIl - Sistema de Comando de Incidentes - ferramenta de gerenciamento de incidentes
padronizada, que permite a seu usuario adotar estrutura organizacional integrada para suprir complexidades e demandas
de incidentes Unicos ou multiplos, independente do local em que ocorram.

Lei 9.966 de 2000, dispbe sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdo da poluicao causada por langamento de 6leo
e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicao nacional e da outras providéncias. Art. 20 Para os efeitos
desta Lei sao estabelecidas as seguintes definicdes: XX - plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e agdes que
visam a integracao dos diversos planos de emergéncia setoriais, bem como a definicao dos recursos humanos, materiais e
equipamentos complementares para a prevencgao, controle e combate da polui¢ao das aguas.

Decreto 2.870 de 1998, promulga a Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdao em Caso de

Poluicdo por Oleo.
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XIX - adaptar a regulagdo de setores como o da mineragao, da pesca, da energia e do turismo as peculiaridades do

meio ambiente marinho, em especial em ambientes sensiveis como corais, manguezais e ilhas;

XX - fortalecer a participagao social nos foruns internacionais relativos a conservagao e ao uso sustentavel do oceano;

XXI - assegurar aimplementacao da Avaliagdo Ambiental Estratégica e Avaliacao Ambiental Integrada para considerar

os impactos ambientais, sociais e econdmicos, incluindo a avaliagao dos impactos cumulativos e sinérgicos.

As normas que amparam os dispositivos acima:

Lei n. 11.771 de 2008, dispde sobre a Politica Nacional de Turismo. Art. 30 Cabera ao Ministério do Turismo
estabelecer a Politica Nacional de Turismo, planejar, fomentar, regulamentar, coordenar e fiscalizar a atividade turistica,
bem como promover e divulgar institucionalmente o turismo em ambito nacional e internacional. Paragrafo Unico. O poder
publico atuard, mediante apoio técnico, logistico e financeiro, na consolidagdo do turismo como importante fator de
desenvolvimento sustentavel, de distribuicdo de renda, de geracao de emprego e da conservagao do patrimonio natural,
cultural e turistico brasileiro; Art. 4°. Paragrafo unico. A Politica Nacional de Turismo obedecerda aos principios
constitucionais da livre iniciativa, da descentralizagao, da regionalizacao e do desenvolvimento econémico-social justo e

sustentavel; Art. 50 A Politica Nacional de Turismo tem por objetivos: VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo,
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estimulando Estados, Distrito Federal e Municipios a planejar, em seus territorios, as atividades turisticas de forma
sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a efetiva participacdo das comunidades receptoras nos
beneficios advindos da atividade econdmica; VIl - propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais, promovendo
a atividade como veiculo de educagao e interpretacao ambiental e incentivando a adogao de condutas e praticas de minimo
impacto compativeis com a conservagao do meio ambiente natural;IX - preservar a identidade cultural das comunidades e
populagdes tradicionais eventualmente afetadas pela atividade turistica;

Ver as normas indicadas no comentario ao Art. 3° inciso Il (Avaliagdo Ambiental Estratégica).

Decreto-Lei n. 227 de 1967, Cddigo de Minas, Art. 6°-A. A atividade de mineragao abrange a pesquisa, a lavra, o
desenvolvimento da mina, o beneficiamento, o armazenamento de estéreis e rejeitos e o transporte e a comercializagao dos
minérios, mantida a responsabilidade do titular da concessao diante das obrigacdes deste Decreto-Lei até o fechamento da
mina, que devera ser obrigatoriamente convalidado pelo 6rgao regulador da mineracdao e pelo 6rgdo ambiental
licenciador. (Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020) Paragrafo Unico. O exercicio da atividade de mineragao inclui: (Incluido
pela Lei n° 14.066, de 2020): | - a responsabilidade do minerador pela prevencao, mitigagdo e compensagao dos impactos
ambientais decorrentes dessa atividade, contemplando aqueles relativos ao bem-estar das comunidades envolvidas e ao
desenvolvimento sustentavel no entorno da mina; (Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020), Il - a preservagao da saude e da

seguranca dos trabalhadores; (Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020), Ill - a prevenc¢do de desastres ambientais, incluindo a
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elaboragao e aimplantagao do plano de contingéncia ou de documento correlato; e (Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020), IV
- arecuperacao ambiental das areas impactadas. (Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020).

Lei n. 12.334 de 2010, estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulagao de agua
para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais, Art. 40 Sao
fundamentos da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB): Il - ainformacao e o estimulo a participagao direta ou
indireta da populacgdo nas agdes preventivas e emergenciais, incluidos a elaboragao e a implantagdo do Plano de Agdo de
Emergéncia (PAE) e 0 acesso ao seu conteudo, ressalvadas as informacdes de carater pessoal; (Redagdo dada pela Lei n°
14.066, de 2020); IV - a transparéncia de informacdes, a participacdo e o controle social; (Redacdo dada pela Lei n° 14.066,
de 2020)

Decreto 4.810 de 2003, estabelece normas para operacao de embarcagdes pesqueiras nas zonas brasileiras de pesca,
alto mar e por meio de acordos internacionais, e da outras providéncias: Art. 13. O conjunto de conhecimentos técnicos e
cientificos obtidos no decorrer de operagdes de embarcagdes estrangeiras arrendadas, na forma deste Decreto, sera de
dominio da Uniao; Art.14. A fiscalizagcdo da atividade pesqueira sera exercida pelo IBAMA, quanto ao acesso e uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, e pela Autoridade Maritima e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento no que se refere aos aspectos de suas competéncias. Paragrafo Unico. Afiscalizagao podera ser exercida por

orgaos estaduais e municipais, mediante convénio ou delegacdao de competéncia conferida pelos 6rgaos por ela
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responsaveis; Art. 15. A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica adotara procedimentos
administrativos para coibir o descumprimento dos atos decorrentes das licencas, permissoes, autorizagdes e registros de

sua competéncia.

Art. 7° Aimplementacdao da PNGCMar deve assegurar:

| - a criagao e o monitoramento de indicadores de qualidade ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, com base em

pesquisas cientificas e no conhecimento das populagdes tradicionais;

Il - a melhoria da eficacia de indicadores de qualidade ambiental do Sistema Costeiro-Marinho e da qualidade de vida

das populagdes humanas costeiras;

As normas que amparam os dispositivos acima:

A questao de indicadores nacionais elencada como um dos instrumentos para aplicabilidade do projeto de lei em

tela € de sumaimportancia. O assunto esta bem mais adiantado em outras areas relacionadas a qualidade ambiental, como
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o caso da poluicdo em centros urbanos (indicadores 11.6.1 - Proporcao de residuos sélidos urbanos coletados e gerenciados
em instalagdes controladas pelo total de residuos urbanos gerados, por cidades e 11.6.2 - Nivel médio anual de particulas
inalaveis nas cidades, que sequer possuem, metodologicamente, indicadores definidos.

No caso, o objetivo elencado no ODS n° 6, mais especificamente ao indicador 6.6.1 - Alteracdo na extensao dos
ecossistemas relacionados a agua ao longo do tempo, ja possui historico de dados, o que demonstra a preocupacao do poder
publico acerca do assunto. Portanto, a formulacdo de novos indicadores nacional é plenamente plausivel, desde que exista
um trabalho de convergéncia entre os entes federados. Nesse sentido, o CONAMA em func¢ao da sua atual representatividade
tem condi¢Oes de desempenhar esse papel de érgao definidor de indicadores e suas metodologias.

Decreto n. 5.300 de 2004, regulamenta a Lei n. 7661 de 1988;Art.10. Para efeito de monitoramento e
acompanhamento da dinamica de usos e ocupagao do territério na zona costeira, os 6rgaos ambientais promoverao,
respeitando as escalas de atuacdo, a identificacdo de areas estratégicas e prioritarias; § 20 O monitoramento devera
considerar indicadores de qualidade que permitam avaliar a dinamica e os impactos das atividades socioecondomicas,
considerando, entre outros, os setores industrial, turistico, portuario, de transporte, de desenvolvimento urbano, pesqueiro,

aquicultura e industria do petroéleo.
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Lei 6938 de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, Art. 8 Compete ao CONAMA: Il - determinar, quando julgar
necessario, a realizagao de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacgoes

indispensaveis para apreciacao dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades

de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional. (Redacao dada

pela Lei n° 8.028, de 1990)

Il - a criagdo e a implementacdo de unidades de conservacdo, e outras medidas espaciais de conservacgao,
principalmente em areas de especial importancia para a biodiversidade e servicos ecossistémicos, assegurada a sua
demarcacao, regularizagao e gestao efetiva e equitativa, visando a garantir a conectividade, a integracao e a representagao

ecologica em paisagens marinhas mais amplas;

IV -a promogao da garantia dos direitos territoriais e da valorizagdo dos conhecimentos tradicionais das comunidades

tradicionais pesqueiras;
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As normas que amparam os dispositivos acima:

Constituicao Federal da Republica de 1988, Art. 215 O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusao das manifestagdes culturais: § 1° O
Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatorio nacional.; Art. 216 Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e
viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Decreto 10088 de 2019, consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdoem sobre a
promulgac¢ao de convengdes e recomendacdes da OIT. Anexo: LXXIl, Convencao 169 da OIT, art. 14. 1. Dever-se-a reconhecer
aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverao ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que
nao estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades

tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencao a situacao dos povos némades e dos
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agricultores itinerantes; 2. Os governos deverao adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que os
povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse; 3.
Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagoes
de terras formuladas pelos povos interessados.

PL 131 de 2020 , dispde sobre o reconhecimento, protecao e garantia do direito ao territério de comunidades
tradicionais pesqueiras, tido como patriménio cultural material e imaterial sujeito a salvaguarda, prote¢cao e promogao, bem

como o procedimento para a sua identificagao, delimitagcao, demarcacgao e titulagao.

V - a adogao de Planejamento Espacial Marinho que observe o principio da integracdao e os demais principios

explicitados no art. 6° desta Lei;
Novidade do PL 6969 de 2013.

VI - a utilizagdo dos dados e informagdes de monitoramento e controle de descarga e emissdes de efluentes
potencialmente poluidores, incluindo os poluentes organicos persistentes e metais pesados na zona costeira e no espago

marinho;
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VIl - a promogao de incentivos ao uso de tecnologias e metodologias com o menor impacto ambiental possivel para a

pesquisa, a exploracao e a explotagao dos recursos vivos e ndao vivos marinhos;

VIIl - a utilizagao dos dados e informagdes de monitoramento, controle e prevengado de processos erosivos e descargas

de substancias e residuos poluentes decorrentes de usos da terra com impactos sobre o Sistema Costeiro-Marinho;

IX - a consideracado dos cenarios de mudanca climatica, resiliéncia e de aumento na frequéncia de eventos extremos
no planejamento do uso dos recursos e ocupagao do espaco costeiro e marinho, visando a mitigagdo e a adaptagao frente aos

potenciais impactos aos ecossistemas e a biodiversidade do Sistema Costeiro-Marinho;

X - 0 acesso livre de qualquer individuo, grupo de cidaddos ou organizagao legalmente formalizada as informagdes
referentes a gestdo e ao monitoramento dos recursos e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho, com disponibilizagdo na
rede mundial de computadores, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e Lei n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011, ressalvadas as situagdes de sigilo garantido por lei;

Xl - a promogao e difusdao das pesquisas cientificas em todas as areas do conhecimento relacionadas as ciéncias

oceanicas e ciéncias para o mar, incluindo as abordagens pautadas pela interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;

XIl - o fomento, a promogao, o incentivo e a difusao a educagdao ambiental e a conscientizacdo da populagado sobre a

importancia da conservagao, recuperacao e manejo dos ecossistemas e recursos costeiros e marinhos;
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XIll - a promogao da efetiva integragdo entre os instrumentos da PNGCMar com outros planos publicos setoriais

estratégicos que impactem diretamente os ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho;
XIV - o monitoramento e gerenciamento da agua de lastro dos navios e da bioincrustragao;

XV - o licenciamento ambiental integrado a analise de risco ambiental e a saude humana na exploragao e producao

de petroleo e outros empreendimentos potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma de degradagao ambiental;

XVl - a adogao do manual do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) para acidentes de poluicao por 6leo em aguas sob
jurisdicao Nacional e implementagcao do comité executivo, do grupo de acompanhamento e demais instrumentos presentes

no PNGC;

XVII - o monitoramento, mitigacao e prevencao de eventos de proliferagdo massiva de algas nocivas e téxicas, com

impacto sobre os ambientes e recursos vivos marinhos e costeiros, e sobre a saude humana; e

XVIII - a promocgao de agdes de monitoramento, avaliagdo e combate ao lixo no mar, com impacto sobre os ambientes

e recursos vivos marinhos e costeiros, e sobre a satde humana.
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Paragrafo Unico. Sera criada uma plataforma digital para a reunidao de dados, monitoramento, cruzamento de
informagdes e estatisticas que dara suporte aos pesquisadores, servidores federais, estaduais e municipais, bem como a

sociedade civil e ao Ministério Publico.

Algumas normas que amparam os dispositivos acima:

Decreto 8.127 de 2013, institui o plano nacional de contingéncia para incidentes de polui¢ao por 6leo em aguas sob

jurisdicao nacional: Art. 2° Para os fins deste Decreto, adotam-se as defini¢des da Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000, e as

seguintes: Il - cartas de sensibilidade ambiental ao 6leo - cartas destinadas a caracterizacao das areas adjacentes as aguas
sob jurisdicao nacional, por meio de documentos cartograficos, para planejamento e condugao das agdes de resposta a
incidentes de poluicdo por 6leo; VIl - Sistema de Comando de Incidentes - ferramenta de gerenciamento de incidentes
padronizada, que permite a seu usuario adotar estrutura organizacional integrada para suprir complexidades e demandas
de incidentes Unicos ou multiplos, independente do local em que ocorram.

Lei 11.959 de 2009, dispoe sobre a politica nacional de desenvolvimento sustentavel da aquicultura e da pesca,
regula as atividades pesqueiras: Art. 7o O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-a mediante: | - a
gestao do acesso e uso dos recursos pesqueiros; Il - a determinagao de areas especialmente protegidas; Ill - a participagao
social; IV - a capacitagao da mao de obra do setor pesqueiro; V - a educagao ambiental; VI - a construgdo e a modernizagao

da infraestrutura portuaria de terminais portuarios, bem como a melhoria dos servi¢os portuarios; VIl - a pesquisa dos
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recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade pesqueira; VIl - o sistema de informacgdes sobre a atividade pesqueira;
IX - o controle e a fiscalizacdo da atividade pesqueira; X - o crédito para fomento ao setor pesqueiro; Art. 23. Sao
instrumentos de ordenamento da aquicultura os planos de desenvolvimento da aquicultura, os parques e areas aquicolas e
o Sistema Nacional de Autorizacdo de Uso de Aguas da Unido para fins de aquicultura, conforme definidos em
regulamentacgao especifica.

Lei 11.460 de 2007, dispde sobre o plantio de organismos geneticamente modificados em unidades de conservagao:
Art. 1° Ficam vedados a pesquisa e o cultivo de organismos geneticamente modificados nas terras indigenas e areas de
unidades de conservacéo, exceto nas Areas de Protecdo Ambiental.

Decreto 8.437 de 2005, estabelece tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera
de competéncia da Uniao

Resolugdo 357 de 2005, dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias: Art. 8
O conjunto de parametros de qualidade de agua selecionado para subsidiar a proposta de enquadramento dever ser
monitorado periodicamente pelo Poder Publico.

Decreto 5.300 de 2004, institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso e

ocupacgao da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e da outras providéncias: Art. 25. Para a gestao
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da orla maritima sera elaborado o Plano de Intervencao, com base no reconhecimento das caracteristicas naturais, nos tipos
de uso e ocupacao existentes e projetados, contemplando: | - caracterizagdo socioambiental: diagndstico dos atributos
naturais e paisagisticos, formas de uso e ocupacao existentes, com avaliagdo das principais atividades e potencialidades
socioecondmicas; Il - classificagdo: analise integrada dos atributos naturais com as tendéncias de uso, de ocupagao ou
preservagao, conduzindo ao enquadramento em classes genéricas e a construcao de cenarios compativeis com o padrao de
qualidade da classe a ser alcangada ou mantida; lll - estabelecimento de diretrizes para intervengao: definicao do conjunto
de agdes articuladas, elaboradas de forma participativa, a partir da construcao de cenarios prospectivos de uso e ocupagao,
podendo ter carater normativo, gerencial ou executivo. Paragrafo unico. O Plano de Intervencao de que trata o caput sera
elaborado em conformidade com o planejamento federal, estadual e municipal da zona costeira

Resolucao CONAMA 350 de 2004, dispde sobre o licenciamento ambiental especifico das atividades de aquisicdo de
dados sismicos maritimos e em zonas de transicao: Art. 1o As atividades de aquisicao de dados sismicos maritimos e em
zonas de transicao serao objeto de licenciamento ambiental por se tratar de atividades potencialmente causadoras de
impactos ambientais, que obedecera a regras especificas em razdo de seu carater temporario, da sua mobilidade e da
auséncia de instalagodes fixas.

Lei 4.340 de 2002, regulamenta artigos da lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o sistema nacional

de unidades de conservagao da natureza - SNUC, e da outras providéncias: Art. 13. O contrato de concessao de direito real
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de uso e o termo de compromisso firmados com populagdes tradicionais das Reservas Extrativistas e Reservas de Uso
Sustentavel devem estar de acordo com o Plano de Manejo, devendo ser revistos, se necessario; Art. 15. A partir da criagao
de cada unidade de conservagao e até que seja estabelecido o Plano de Manejo, devem ser formalizadas e implementadas
acoes de protecao e fiscalizagdo; Art. 21. A gestao compartilhada de unidade de conservagao por OSCIP é regulada por termo
de parceria firmado com o érgao executor, nos termos da Lei no 9.790; Art. 28. No processo de autorizagdo da exploragdo
comercial de produtos, sub-produtos ou servicos de unidade de conservagao, o érgao executor deve viabilizar a participagao
de pessoas fisicas ou juridicas, observando-se os limites estabelecidos pela legislacdo vigente sobre licitagdes publicas e
demais normas em vigor. Art. 29. A autorizagao para exploragao comercial de produto, sub-produto ou servico de unidade
de conservacao deve estar fundamentada em estudos de viabilidade econ6mica e investimentos elaborados pelo 6rgao
executor, ouvido o conselho da unidade. Art. 45. Compete aos comités regionais e estaduais: | - apoiar os governos locais no
estabelecimento de politicas publicas relativas as Reservas da Biosfera; e Il - apontar areas prioritarias e propor estratégias
para a implantacao das Reservas da Biosfera, bem como para a difusdo de seus conceitos e fungdes. Art. 41. A Reserva da
Biosfera é um modelo de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, que tem por objetivos basicos
a preservacao da biodiversidade e o desenvolvimento das atividades de pesquisa cientifica, para aprofundar o conhecimento
dessa diversidade biolégica, o monitoramento ambiental, a educagao ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a

melhoria da qualidade de vida das populacoes.

298



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm

EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Resolucao CONAMA 312 de 2002, dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental dos empreendimentos
de carcinicultura em zona costeira: Art. 1°0 procedimento de licenciamento ambiental dos empreendimentos de
carcinicultura na zona costeira obedecera o disposto nesta Resolugao, sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas em
normas federais, estaduais e municipais.

Resolucao CONAMA 306 de 2002, estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizagao de
auditorias ambientais: Art. 1o Estabelecer os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizagdo de auditorias
ambientais, objetivando avaliar os sistemas de gestao e controle ambiental nos portos organizados e instalagdes portuarias,
plataformas e suas instalagdes de apoio e refinarias, tendo em vista o cumprimento da legislacao vigente e do licenciamento
ambiental

Decreto 4.871 de 2003, dispde sobre a instituicdo dos Planos de Area para o combate a poluicdo por éleo em aguas
sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias: Art. 1o Ficam instituidos os Planos de Areas para o combate a poluicio por
6leo em aguas sob jurisdicado nacional com concentragao de portos organizados, instalagdes portuarias ou plataformas e
suas respectivas instalagdes de apoio.

Resolugao CONAMA 23 de 1994, institui procedimentos especificos para o licenciamento de atividades relacionadas
a exploracao e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural: Art. 20 Considera-se como atividade de exploragao e

lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural: | - A perfuracdo de pogos para identificacao das jazidas e suas
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extensodes; Il - A producdo para pesquisa sobre a viabilidade economica; Ill - A producao efetiva para fins comerciais.
Paragrafo Unico. Para efeito desta Resolugdo considera-se atividade a implantacao e ou operagdao de empreendimento ou
conjunto de empreendimentos afins, localizados numa area geografica definida.

Lei 7.661 de 1988, institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias: Art. 4°. O PNGC sera
elaborado e, quando necessario, atualizado por um Grupo de Coordenacao, dirigido pela Secretaria da Comissao

Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM, cuja composicdo e forma de atuagao serao definidas em decreto do Poder

Executivo.

Capitulo Il
Dos Instrumentos
Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros previstos na legislacao:
| - o Planejamento Espacial Marinho;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto n. 10.544, de 16 de novembro de 2020. CIRM, X Plano setorial para os recursos do mar.
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Il - o Plano de Gestao do Espaco Marinho;
Novidade do PL 6969 de 2013.

lll - 0 Zoneamento Ecologico-Econdmico e 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Lei 6.939 de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente: |- 0 zoneamento ambiental.

Decreto estadual 58.996 de 2013, dispde sobre o zoneamento ecoldgico-econdmico do setor da baixada santista e
da providéncias correlatas: Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: XXl - Zoneamento Ecologico-Econdmico-
Costeiro: instrumento técnico de planejamento voltado a orientacao do processo de ordenamento territorial, de modo a
garantir o desenvolvimento sustentavel da zona costeira de acordo com as diretrizes por ele estabelecidas, servindo como
condicionante as agdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagao, gestao, atinentes ao Poder Publico, com prioridade
a protecdo, conservagao e preservagao dos recursos ambientais.

Decreto n. 4.297 de 2002,
Regulamenta o art. 9o, inciso Il, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento

Ecologico-Econdmico do Brasil - ZEE, e da outras providéncias.
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IV - o Plano Diretor Municipal previsto no art. 182, § 1°, da Constituicao Federal;
As normas que amparam o dispositivo acima:
Lei n°10.257 de 2001, Estatuto da Cidade nos Arts. 39 a 42-B.
V - a Avaliagdo Ambiental Estratégica para planos setoriais com impacto sobre o Sistema Costeiro-Marinho;
Ja foi comentada anteriormente.
VI - as areas protegidas do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) e do Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP);

As normas que amparam o dispositivo acima:
Decreto 5.758 de 2006, institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e da outras providéncias: Art. 1o Fica instituido o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas -

PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, conforme o disposto no Anexo a este Decreto.
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VIl - a Avaliagdo de Impacto Ambiental, nela incluida a analise de risco, bem como os impactos sinérgicos e

cumulativos;

As normas que amparam o dispositivo acima:
Lei 6.939 de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio

Ambiente: lll - a avaliacao de impactos ambientais.

VIl - as audiéncias publicas e outros instrumentos de participacdo social tais como conselhos e comissdes com carater

deliberativo;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Resolucao CONAMA 237 de 1997, Art. 3°- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacao do meio dependera de prévio estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a

realizagao de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacao.

IX - as listas nacionais oficiais das espécies da fauna e flora brasileira ameacadas de extin¢ao;
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As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto n. 4.339 de 2002, institui principios e diretrizes para a implementacdao da Politica Nacional da
Biodiversidade. O Componente 1 da Politica Nacional da Biodiversidade - Conhecimento da Biodiversidade. 10. Objetivos
Gerais: gerar, sistematizar e disponibilizar informagdes para a gestao da biodiversidade nos biomas e seu papel no
funcionamento e na manutengao dos ecossistemas terrestres e aquaticos, incluindo as aguas jurisdicionais. Promover o
conhecimento da biodiversidade brasileira, sua distribuicdo, seus determinantes, seus valores, suas fungdes ecologicas e seu
potencial de uso econ6mico; 10.1.Primeira diretrizz Inventario e caracterizacao da biodiversidade. Levantamento,
identificacdo, catalogacdo e caracterizacdo dos componentes da biodiversidade (ecossistemas, espécies e diversidade
genética intra-especifica), para gerar informacdes que possibilitem a proposicao de medidas para a gestdo desta;
10.1.4. Elaborar e manter atualizadas listas de espécies endémicas e ameagadas no pais, de modo articulado com as listas
estaduais e regionais.

Decreto Executivo 92.446 de 1986, promulga a Emenda ao Artigo XXl da Convencao sobre o Comércio Internacional
das Espécies da Fauna e da Flora em Perigo de Extingao: Art. 1 A Emenda ao Artigo XXI da Convencgao sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da Flora em Perigo de Extingao, apensa por cdpia ao presente Decreto, sera executada

e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.
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X-oRelatério Nacional de Monitoramento da Qualidade Ambiental Costeira e Marinha, com avaliagao dosindicadores

nacionais de qualidade e parametros de saude ambiental marinha, de acordo com as metas de conservagao, recuperagao e

uso sustentavel de ecossistemas, espécies e recursos marinhos a serem estabelecidas;

As normas que amparam o dispositivo acima:
Lei 6.939 de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente: X - a instituicao do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lein° 7.804, de 1989).

XI - o Relatorio Nacional de Produgao Pesqueira;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto 1.694 de 1995, cria o Sistema Nacional de Informagdes da Pesca e Aquicultura - SINPESQ, e da outras
providéncias: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE encarregada de coordenar a implantagédo, o
desenvolvimento e a manutengao do SINPESQ.

Lei 11.959 de 2009, dispbe sobre a politica nacional de desenvolvimento sustentavel da aquicultura e da pesca, Art.

27. Sao considerados produtores rurais e beneficiarios da politica agricola de que trata o art. 187 da Constituicao Federal as
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pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividade pesqueira de captura e criagao de pescado nos termos desta Lei, §

20 Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema nacional de informacgdes sobre a pesca e a aquicultura, com o objetivo

de coletar, agregar, intercambiar e disseminar informacgdes sobre o setor pesqueiro e aquicola nacional.

XIl - o registro e a identificacdo das embarcagdes com observancia dos requisitos da Marpol e da Organizagao Mundial

Maritima;

As Normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto 1.265 de 1994, aprova a Politica Maritima Nacional (PMN): Art. 1° - E aprovada, nos termos do documento
gue com este baixa, a Politica Maritima Nacional.

Lei 7.652 de 1988, dispde sobre o registro da propriedade maritima e da outras providéncias: Art. 30 As embarcagdes
brasileiras, exceto as da Marinha de Guerra, serdo inscritas na Capitania dos Portos ou 6rgao subordinado, em cuja jurisdigao
for domiciliado o proprietario ou armador ou onde for operar a embarcacéo. Art. 15. E obrigatério o registro no Tribunal
Maritimo de armador de embarcagdo mercante sujeita a registro de propriedade, mesmo quando a atividade for exercida

pelo proprietario.
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XIIl - a estatistica, o monitoramento e o ordenamento pesqueiro, incluindo a implementagao de sistema nacional de

rastreamento da origem de produtos pesqueiros;

As normas que amparam o dispositivo acima:
Decreto 1.694 de 1995, cria o Sistema Nacional de Informacgdes da Pesca e Aquicultura - SINPESQ, e da outras
providéncias: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE encarregada de coordenar a implantagdo, o

desenvolvimento e a manutengao do SINPESQ.

XIV - o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e os demais instrumentos previstos para a gestao da zona costeira;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto 5.300 de 2004, institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso e
ocupacgao da zona costeira e estabelece critérios de gestao da orla maritima, e da outras providéncias: Art. 7o Aplicam-se
para a gestdao da zona costeira os seguintes instrumentos, de forma articulada e integrada: |- Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de

atuacdo, orientando a implementacgao de politicas, planos e programas voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona
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costeira; Il - Plano de Agao Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de a¢Oes estratégicas para a integracao de politicas
publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacao; Ill - Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e
procedimentos institucionais para a sua execugao, tendo como base o PNGC; IV-Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro - PMGC: implementa a Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execuc¢ao, tendo como base o PNGC e o PEGC, devendo observar, ainda, os demais planos de uso e
ocupacao territorial ou outros instrumentos de planejamento municipal; V - Sistema de Informagdes do Gerenciamento
Costeiro - SIGERCO: componente do Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente - SINIMA, que integra
informacgoes georreferenciadas sobre a zona costeira; VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA:
estrutura operacional de coleta continua de dados e informacdes, para o acompanhamento da dinamica de uso e ocupacao
da zona costeira e avaliagdao das metas de qualidade socioambiental; VIl - Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira - RQA-ZC: consolida, periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a eficiéncia
e eficacia das agdes da gestao; VIl - Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro - ZEEC: orienta o processo de ordenamento
territorial, necessario para a obtencdao das condigdes de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em
consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do territério nacional, como mecanismo de apoio as

acoes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagao e gestao; IX - macrodiagnostico da zona costeira: retine informacgoes,
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em escala nacional, sobre as caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira, com a finalidade de orientar
acOes de preservagao, conservagdo, regulamentacao e fiscalizacdo dos patrimonios naturais e culturais; Art. 25. Para a
gestao da orla maritima sera elaborado o Plano de Intervengao, com base no reconhecimento das caracteristicas naturais,
nos tipos de uso e ocupagao existentes e projetados, contemplando: | - caracterizagdo socioambiental: diagnostico dos
atributos naturais e paisagisticos, formas de uso e ocupagdo existentes, com avaliagdo das principais atividades e
potencialidades socioecondmicas; Il - classificacdo: analise integrada dos atributos naturais com as tendéncias de uso, de
ocupacgao ou preservagao, conduzindo ao enquadramento em classes genéricas e a construgao de cenarios compativeis com
o padrao de qualidade da classe a ser alcangada ou mantida; Il - estabelecimento de diretrizes para intervencao: definicao
do conjunto de agdes articuladas, elaboradas de forma participativa, a partir da construcao de cenarios prospectivos de uso
e ocupacao, podendo ter carater normativo, gerencial ou executivo. Paragrafo tnico. O Plano de Intervencdo de que trata o
caput sera elaborado em conformidade com o planejamento federal, estadual e municipal da zona costeira.

Decreto estadual 58.996 de 2013, dispde sobre o zoneamento ecoldgico-econdmico do setor da baixada santista e
da providéncias correlatas: Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: XX - Plano estadual de gerenciamento
costeiro: instrumento de efetivacdo da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, que corresponde ao conjunto de
atividades e procedimentos que permitem a gestao dos recursos ambientais da zona costeira e a implementacao das

politicas publicas na regiao.
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XV - o Plano Nacional sobre Mudangas do Clima e o Plano Nacional de Adaptacao a Mudancga do Clima, bem como os

planos setoriais, regionais e locais de mitigacao e adaptacao;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Lei n° 12.187 de 2009, Politica Nacional de Mudancgas Climaticas de 2009, Art. 60 Sao instrumentos da Politica

Nacional sobre Mudanga do Clima: (Regulamento) I - o Plano Nacional sobre Mudancga do Clima; Il - o Fundo Nacional sobre

Mudanca do Clima; lll - os Planos de A¢ao para a Prevengao e Controle do Desmatamento nos biomas; (Vide Decreto n°

10.142, de 2019); Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas

governamentais deverao compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional

sobre Mudanga do Clima. (Regulamento) Paragrafo tnico. Decreto do Poder Executivo estabelecera, em consonancia com

a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, os Planos setoriais de mitigacao e de adaptagao as mudancas climaticas visando
a consolidacao de uma economia de baixo consumo de carbono, na geragao e distribuicao de energia elétrica, no transporte
publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacao e

na de bens de consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na mineracao, na
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industria da construcao civil, nos servigos de saude e na agropecuaria, com vistas em atender metas gradativas de redugao
de emissdes antrépicas quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das A¢des de Mitigagcao Nacionalmente Apropriadas - NAMAs.

XVI - os planos de acdo setoriais para as atividades econémicas de significativo impacto ambiental no Sistema

Costeiro-Marinho;
Novidade do PL 6969 de 2013.
XVII - o plano de controle e monitoramento de espécies exoticas invasoras;
Novidade do PL 6969 de 2013.

XVIII - o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de polui¢ao por 6leo;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Decreto 8.127 de 2013, institui o plano nacional de contingéncia para incidentes de polui¢ao por 6leo em aguas sob

jurisdicao nacional.

311




EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Lei 9.966 de 2000, dispbe sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdo da poluicao causada por langamento de 6leo
e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicao nacional e da outras providéncias, Art. 2°. XX - plano de
contingéncia: conjunto de procedimentos e agdes que visam a integracao dos diversos planos de emergéncia setoriais, bem
como a definicdo dos recursos humanos, materiais e equipamentos complementares para a prevencao, controle e combate

da poluigao das aguas.

XIX - os planos de monitoramento, avaliagao e combate ao lixo no mar;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Lei 12.305de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera
elaborado para vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuagao de 20
(vinte) anos e revisoes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetido minimo: Xl - previsdao, em conformidade com os demais
instrumentos de planejamento territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico-econdmico e o zoneamento costeiro,
de: a) zonas favoraveis para a localizagao de unidades de tratamento de residuos s6lidos ou de disposicao final de rejeitos; b)
areas degradadas em razao de disposicao inadequada de residuos solidos ou rejeitos a serem objeto de recuperagao

ambiental.
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XX - o sistema nacional de monitoramento permanente de parametros oceanicos;
Novidade do PL 6969 de 2013.

XXl - a concessao de direito real de uso, a autorizacao de uso sustentavel, os acordos de pesca e os termos de

ajustamento de conduta;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Lei 4.340 de 2002, regulamenta artigos da lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o sistema nacional
de unidades de conservagao da natureza - SNUC, e da outras providéncias, Art. 13. O contrato de concessao de direito real
de uso e o termo de compromisso firmados com popula¢des tradicionais das Reservas Extrativistas e Reservas de Uso
Sustentavel devem estar de acordo com o Plano de Manejo, devendo ser revistos, se necessario.

Lei 7.347 de 1985, disciplina a agao civil publica, Art. 50 Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao

cautelar: § 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta

as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.  (Incluido pela Lei n2 8.078,

de 11.9.1990).
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XXIl - as medidas de interdicdo de pesca combinadas com medidas compensatorias para as comunidades tradicionais

pesqueiras como as zonas exclusivas para a pesca artesanal e o seguro-defeso;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Lei 11.959 de 2009, dispde sobre a politica nacional de desenvolvimento sustentavel da aquicultura e da pesca, Art.
23. Sao instrumentos de ordenamento da aquicultura os planos de desenvolvimento da aquicultura, os parques e areas
aquicolas e o Sistema Nacional de Autorizacio de Uso de Aguas da Unido para fins de aquicultura, conforme definidos em
regulamentacao especifica. Art. 25. A autoridade competente adotara, para o exercicio da atividade pesqueira, os seguintes

atos administrativos: Regulamento Vigéncia | - concessao: para exploracao por particular de infraestrutura e de terrenos

publicos destinados a exploracao de recursos pesqueiros; Il - permissao: para transferéncia de permissao; para importacao
de espécies aquaticas para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital; para construcao,
transformacao e importacdo de embarcagdes de pesca; para arrendamento de embarcagao estrangeira de pesca; para
pesquisa; para o exercicio de aquicultura em aguas publicas; para instalacdo de armadilhas fixas em aguas de dominio da
Uniao; Ill - autorizagao: paraoperagao de embarcagao de pesca e para operacao de embarcacao de esporte e recreio, quando
utilizada na pesca esportiva; e para a realizagao de torneios ou gincanas de pesca amadora; IV - licenca: para o pescador

profissional e amador ou esportivo; para o aquicultor; para o armador de pesca; para a instalacao e operagdao de empresa
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pesqueira; V - cessao: para uso de espacos fisicos em corpos d’agua sob jurisdicao da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,

para fins de aquicultura.

XXIII - as certificagdes ambientais e de qualidade;
Novidade do PL 6969 de 2013.

XXIV - o pagamento por servicos ambientais, os incentivos de mercado e financeiros visando a reducao de emissoes
dos gases do efeito estufa decorrentes da degradacao e desmatamento da Mata Atlantica e ecossistemas costeiros, o crédito

financeiro com juros reduzidos e os incentivos tributarios especiais;

As normas que amparam o dispositivo acima:

Lei 14.119 de 2021, institui a Politica Nacional de pagamento por servigos ambientais.

XXV - os fundos publicos e privados direcionados a agdes convergentes com a PNGCMar; e

As normas que amparam o dispositivo acima:
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Lei 7.347 de 1985, disciplina a agao civil publica, Art. 13. Havendo condenagao em dinheiro, a indenizagao pelo dano
causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicao dos

bens lesados. (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento); § lo. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o

dinheiro ficard depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregdo monetaria. (Renumerado do

paragrafo Unico pela Lei n® 12.288, de 2010); § 20 Havendo acordo ou condenagao com fundamento em dano causado por

ato de discriminacao étnica nos termos do disposto no art. 1o desta Lei, a prestacao em dinheiro revertera diretamente ao
fundo de que trata o caput e sera utilizada para agdes de promogao da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho
Nacional de Promocgao da Igualdade Racial, na hipotese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocao de Igualdade

Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extensao regional ou local, respectivamente. (Incluido pela Lei n°

12.288, de 2010) .

Decreto n. 9.579 de 2018, consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, de que trata a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre

Mudanga do Clima, de que trata a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.
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XXV - os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

As normas que amparam o dispositivo acima:

Lei 6.939 de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, Art 9° - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente: - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; Il - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento); llI
- a avaliagao de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - osincentivos a produgao e instalagao de equipamentos e a criagao ou absorgao de tecnologia, voltados para a melhoria
da qualidade ambiental; VI - a criagao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual
e municipal, tais como areas de protecdao ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas
extrativistas; (Redacao dada pela Lei n° 7.804, de 1989); VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio
ambiente; VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades
disciplinares ou compensatorias ao nao cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradagao
ambiental; X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989); XI - a

garantia da prestagao de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
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inexistentes; (Incluido pela Lei n°7.804, de 1989); Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989); XIll - instrumentos
econdmicos, como concessao florestal, serviddao ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n°

11.284, de 2006).

Capitulo Il
Do Fundo Mar

Art. 9° Fica instituido o Fundo Nacional para a Gestdo Integrada, a Conservacao e o Uso Sustentavel do Sistema

Costeiro-Marinho (Fundo Mar), de natureza contabil, constituido pelos seguintes recursos:
| - dotagdes orcamentarias a ele consignadas;
Il - 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Social instituido pela Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010;
[l - os recursos a eles destinados pelo art. 48, inciso Il, alinea “g”, da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997;

IV - 10 % (dez por cento) dos recursos da conversao de multas em servi¢cos ambientais implementada pelos 6rgaos

federais do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama);
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V - doacgdes a ele destinadas;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operacoes realizadas com seus recursos;

VIl - receitas decorrentes da alienagao dos imoveis da Uniao que lhe vierem a ser destinadas; e
VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

§ 1° O Fundo Mar sera vinculado ao érgao central do Sisnama e sera gerido por um comité gestor interministerial,
assegurada a participacao igualitaria de representantes dos estados e municipios costeiros, dos 6érgaos gestores de unidades
de conservacao, da sociedade civil, das comunidades costeiras tradicionais e de universidades que desenvolvam pesquisas

sobre a conservacao e prote¢do ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, na forma do regulamento.
§ 2° A participagao no comité gestor do Fundo Mar sera nao remunerada e considerada de relevante interesse publico.

Art. 10. No Sistema Costeiro-Marinho, as Areas de Preservacdo Permanente, previstas na Lei n° 12.651 de 25 de Maio

de 2012 e os estagios sucessionais de vegetacao previstos na Lei n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006, serdo consideradas:
| - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar maxima;
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b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdao com funcdo fixadora de dunas ou

estabilizadora de mangues;

c) o conjunto de comunidades vegetais, distribuidas em mosaico, associado aos depdsitos arenosos costeiros
quaternarios e aos ambientes rochosos litoraneos, encontradas nos ambientes de praias, cordoes arenosos, dunas, depressoes

e transi¢coes para ambientes adjacentes;

d) vegetacao herbacea e subarbustiva de restinga composta por espécies predominantemente herbaceas ou
subarbustivas, atingindo até cerca de 1 (um) metro de altura, ocorrendo em praias, dunas frontais e internas (moveis, semifixas
e fixas), lagunas e suas margens, planicies e terracos arenosos, banhados e depressoes, caracterizada como vegetagao
dinamica, mantendo-se sempre como vegetacdo pioneira de sucessdo primaria (climax edafico), inexistindo estagios

sucessionais secundarios;
e) vegetacao arbustiva de restinga constituida predominantemente por plantas arbustivas;

f) vegetacao arborea de restinga, constituida por vegetacao densa com fisionomia arboérea, estratos arbustivos e

herbaceos geralmente desenvolvidos e acimulo de serapilheira, comportando também epifitos e trepadeiras;

Il - em duna;
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a) nos locais de reflgio ou reproducao de aves migratérias;

b) nos locais de refugio ou reproducgdo de exemplares da fauna ameagados de extingao que constem de lista elaborada

pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal;
lll - nas praias, em locais de nidificacdo e reproducao da fauna silvestre.

Normas que fundamentem os dispositivos acima:

Resolucdo CONAMA n. 303 de 2002, dispde sobre parametros, definicbes e limites de Areas de Preservacéo
Permanente, Art. 3°, IX nas restingas: a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar maxima;
b) em qualquer localizagdo ou extensao, quando recoberta por vegetacao com funcao fi xadora de dunas ou estabilizadora
de mangues; X - em manguezal, em toda a sua extensao; Xl - em duna; Xll - em altitude superior a mil e oitocentos metros,
ou, em Estados que nao tenham tais elevagoes, a critério do 6rgdo ambiental competente; XllI - nos locais de refugio ou
reproducao de aves migratérias; XIV - nos locais de refugio ou reproducao de exemplares da fauna ameagados de extingao
que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal; XV - nas praias, em locais de nidificagao

e reproducao da fauna silvestre.
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Capitulo IV
Disposicdes Complementares e Finais

Art. 11. A PNGCMar sera coordenada por 6rgao colegiado definido em regulamento, assegurada a participacao de
entidades de pesquisa e da sociedade civil e sem prejuizo da atuagao dos 6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (Sisnama) e demais 6rgaos que tenham atribuicado legal afeta a agdes inclusas na PNGCMar.

Art. 12. Nos municipios costeiros, o plano diretor de que tratam os arts. 39 a 42-B da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), deve incluir, obrigatoriamente, diretrizes para a conservagao e o uso sustentavel dos recursos e
ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho, considerando os Planos Nacional e Estaduais de Gerenciamento Costeiro, o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima e o Plano Nacional de Adaptagao a Mudancga do Clima, bem como planos setoriais e regionais
de mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas e o planejamento espacial marinho, incluindo medidas de adaptacao a

elevagao do nivel do mar, entre outros instrumentos.

§ 1° Os municipios fardo a adequacgao dos planos de que trata o caput deste artigo em até 4 (quatro) anos apéds a

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo também se aplica ao plano de desenvolvimento integrado previsto na Lei n°

13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole) e ao planejamento do uso e da ocupacao dos terrenos de marinha.
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Art. 13. O disposto nesta Lei sera implementado com observancia as atribui¢des dos 6rgaos e entidades da Unido, dos

estados e dos municipios, observada, em tudo que for aplicavel, a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 14. As infragOes as disposi¢coes de planos e atos normativos que integram a PNGCMar serdo punidas com as
sang¢des penais e administrativas previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento, sem prejuizo da
obrigacao de reparar, independentemente da existéncia de culpa, os danos ambientais causados e da aplicagao de outras

legislagdes pertinentes.

Art. 15. O inciso Il do caput do art. 48 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes;

d) 18% (dezoito por cento) para constituicao de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se

for o caso, de acordo com os seguintes critérios:
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e) 18% (dezoito por cento) para constituicao de fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os

seguintes critérios:

| - evitar as infracdes as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracao, ambientais ou sanitarios, no seu

territorio, na zona econémica exclusiva ou no seu mar territorial;

Art. 17 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua publicagao oficial.

Salada Comissdao,em  de de 2020.
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Deputado TULIO GADELHA

Relator

4. ULTIMAVERSAO DO PL 6969 /2013 - INCLUINDO AS MINHAS SUGESTOES

MINUTA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL AO PROJETO DE LEI N° 6.969, DE 2013

Institui a Politica Nacional para a Gestao Integrada, a Conservacao e o Uso

Sustentavel do Espa¢o Marinho (PNGCMar) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Capitulo |
Dos Objetivos, Definigdes, Principios e Diretrizes

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Gestao Integrada, a Conservagao e o Uso Sustentavel do Espago

Marinho (PNGCMar) e estabelece seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos.

Paragrafo Unico. As normas de gestao integrada, conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais do ambiente
marinho devem ser interpretadas e aplicadas em consonancia com a legislacao nacional, incluindo tratados ratificados e
internalizados pelo Brasil, entre outros a Convencgao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a Convencao das
Nagoes Unidas sobre Diversidade Bioldgica (CDB), a Convengao-Quadro sobre Mudanca do Clima, a Convencdo sobre Zonas
Umidas de Importéncia Internacional (Ramsar), a Convencéo Internacional para a Prevencédo da Poluicdo por Navios (Marpol)
e 0 Acordo sobre a Conservagao e Ordenamento de Populagdes de Peixes Transzonais e de Populagdes de Peixes Altamente
Migratérios, bem como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as Diretrizes Voluntarias para Assegurar a Pesca
Artesanal Sustentavel no Contexto da Seguranca Alimentar e Erradicagdo da Pobreza (Diretrizes da Pesca Artesanal) no ambito

da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO).
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Sistema Costeiro-Marinho o conjunto de ecossistemas presentes na zona

costeira e no espago marinho sob jurisdicao nacional, consistindo nas seguintes areas:

| - espaco marinho: o mar territorial, a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), a plataforma continental, incluindo a

plataforma continental estendida; e

Il - a zona costeira: 0 espaco geografico de interagao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
nao, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, incluindo os manguezais, os apicuns, os salgados ou lavados, as
marés costeiras, os estuarios, as baias, as lagoas e lagunas costeiras, os rios e canais nos quais ocorra a influéncia das maiores

marés de sizigia, os costoes rochosos, as dunas, as restingas e as praias.

§ 1° O Sistema Costeiro-Marinho em sua porcao continental deve ser delimitado a partir das areas com influéncia

marinha, lagunar e fluviomarinha.

§ 2° Na zona de transicao ou de ecotono entre o Sistema Costeiro-Marinho e os biomas Mata Atlantica, Caatinga,
Pampa e Amazonia, na regidao compreendida pela Zona Costeira, aplicar-se-a o regime juridico que garanta os instrumentos
mais favoraveis a conservagao e ao uso sustentavel dos processos ecoldgicos, da biodiversidade e dos recursos naturais

associados ao Sistema Costeiro-Marinho.
Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:
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| - abordagem ecossistémica: modo de gestdo de recursos ou de ambientes naturais que visa ao uso racional desses
recursos e ambientes, preservando a durabilidade dos ecossistemas, seus processos biofisicos e sociais e dos bens e servigos
ecossistémicos associados, bem como considerando as interagdes entre os componentes dos ecossistemas, caracterizando-

se, sem prejuizo de outros, pelos seguintes elementos:
a) consideragao das conexdes entre os ecossistemas;
b) escalas espacial e temporal apropriadas;
c) gestdo adaptativa e integrada;
d) uso do melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de populagdes tradicionais;
e) acesso equitativo aos recursos naturais costeiros-marinhos; e
f) envolvimento e a participacao das partes interessadas.

Il - Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE): instrumento de planejamento que objetiva a avaliagdo dos impactos
ambientais com visao estratégica para subsidiar o processo de tomada de decisao, auxiliando a integracao ambiental e a

avaliacao de riscos e oportunidades de estratégias; e
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lll - ciéncias para o mar: abrange disciplinas de ciéncias naturais e sociais, incluindo tépicos interdisciplinares,
tecnologia e infraestrutura que apoia a ciéncia oceanica, aplicagdo da ciéncia oceanica para beneficio da sociedade,
considerando a transferéncia de conhecimento e aplicagées em regides que carecem de capacidade cientifica, interface entre
ciéncia-politica e ciéncia-inovacao, consideragao das interagdes terra-mar, oceano-atmosfera e oceano-criosfera, bem como

o reconhecimento e a integracao dos conhecimentos tradicionais.

IV - conservacgao: a protecao da natureza aliada a possibilidade de uso sustentavel de seus recursos pelo ser humano,
incluindo a protecdo de areas essenciais para o equilibrio de espécies e ecossistemas, a garantia do uso econémico dos
recursos naturais sem destruicao da capacidade de os ecossistemas manterem sua qualidade ambiental e proverem os
servigos e fungdes ecossistémicas essenciais ao bem-estar humano, a restauracao de areas degradadas e a criacao e a
implementacdao de mecanismos eficazes de protecdao e gestao dos recursos naturais, visando a garantir a interligacdo, a

integracao e a representagao ecologica em paisagens marinhas mais amplas;

V - desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento pautado na consideragao simultanea e equitativa das dimensoes
ecologica, econdmica e social, capaz de suprir as necessidades da geracao atual, sem comprometer o atendimento das

necessidades das futuras geracoes;
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VI - comunidades tradicionais pesqueiras: grupos sociais, segundo critérios de auto-identificacao, que tém na pesca
artesanal elemento preponderante do seu modo de vida, dotados de relagdes territoriais especificas referidas a atividade
pesqueira, bem como outras atividades comunitarias e familiares, com base em conhecimentos tradicionais proprios e no

acesso e usufruto de recursos naturais compartilhados;

VIl - estressores ecossistémicos: mudancas deletérias recursivas e cumulativas na saude e dinamica dos ecossistemas
marinhos que, além de afetar componentes bioldgicos e de servigos ecossistémicos, também geram prejuizo a economia e ao

bem-estar da sociedade;

VIIl - gestao compartilhada: processo de compartilhamento de atribuigdes entre o Poder Publico, a comunidade
académica e cientifica, a sociedade civil, as comunidades tradicionais costeiras e o setor empresarial, visando a subsidiar a
elaboracao e implementacao de normas, critérios, padroes e medidas para o uso sustentavel dos recursos naturais do

ambiente marinho;

IX - gestdo de base ecossistémica: gestao integrada das atividades humanas que considera a compreensao e a
manutencao dos processos, funcdes e interacdes ecossistémicas essenciais para a provisao de recursos vivos e ndo vivos e de

servigos ecossistémicos, visando ao desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar humano;
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X - gestdo integrada: acdo coordenada entre os poderes publicos, sociedade civil e atores que utilizam e
desempenhem suas atividades, considerando a integracao geografica entre a costa, o mar e o espago aéreo; a integragao
institucional e setorial que permita interagao entre as politicas publicas incidentes sobre a zona costeira e 0 espa¢o marinho;

e aintegracao de instrumentos de gestao e de mecanismos de participagao social visando o desenvolvimento sustentavel;

XI - gestao sustentavel dos recursos marinhos: conjunto de agdes e instrumentos institucionais, procedimentais e

substanciais adotados pelos tomadores de decisao e pela sociedade a fim de implementar os objetivos da PNGCMar;

XIl - impactos cumulativos e sinérgicos: efeitos que se acumulam e causam alteracao significativa na dinamica

ambiental a partir da acumulagao de impactos locais proveniente de diversos estressores ecossistémicos;

XIIl - lixo no mar: qualquer tipo de residuo solido produzido pelo ser humano, gerado em terra ou no mar, que,
intencionalmente ou ndo, tenha sido introduzido no ambiente costeiro-marinho, incluindo o transporte desses materiais por

meio de rios, drenagens,sistemas de esgoto ou vento;

XIV - pesca sustentavel: aquela que ndao compromete a reproducdo das unidades populacionais alvo das pescarias,
permitindo o elevado rendimento a longo prazo, respeitando os habitats e garantindo que as populagdes que dependem da

pesca mantenham seus meios de subsisténcia;
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XV - planejamento espacial marinho: processo publico de analise e alocagao da distribuicao espacial, temporal ou
ambas das atividades humanas em areas marinhas e costeiras, considerando o continuum continente-oceano, para alcangar
objetivos ecolégicos, econdmicos e sociais, desde que mantido o equilibrio ecolégico e o fornecimento dos servigos

ecossistémicos.

XVI - principio da integragao: principio que estabelece que o planejamento econémico, ambiental e social deve ser
integrado na tomada de decisdes publicas, de modo que as instituicdes, as organizagdes e os atores se articulem para a
consideragao dos impactos cumulativos e dos efeitos sinérgicos que um setor implica ao outro na execugao das atividades

desenvolvidas na zona costeira e no espaco marinho, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

XVII - principio da participagao social: dever do Poder Publico de dotar o cidadado de instrumentos aptos a garantir o
controle social e a capacidade de influenciar nas decisdes estatais, trazendo os distintos grupos sociais para o espacgo publico

de debate e de deliberacao;

XVIII - principio da precaugao: principio que estabelece que, nas situagcdes em que existam ameacgas de prejuizos sérios
ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica nao deve ser utilizada como motivacao para o adiamento de medidas eficazes

para evitar a degradagao ambiental;
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XIX - principio da prevencdo: principio que estabelece a obrigacdo de antecipacao dos riscos que podem ser
conhecidos, assegurando que as atividades desenvolvidas ndo o prejudiquem o meio ambiente, devendo o Poder Publico
regulamentar e controlar previamente as atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, incluindo o dever de

utilizar a melhor tecnologia disponivel no desenvolvimento das atividades.

XX - principio do poluidor-pagador: principio que impde ao poluidor a obrigagao de recuperar ou indenizar os danos
causados, sem prejuizo das suas obrigacdes de controle, mitigacdo e compensagao dos danos ambientais causados por ele ou

decorrentes de suas atividades;

XXI - principio do protetor-recebedor: principio que prevé beneficios e compensacdes por servicos ambientais em

favor daqueles que atuam na defesa do meio ambiente, na medida em que haja viabilidade e nas situagdes priorizadas nos

programas governamentais;

XXIl - servicos ecossistémicos: caracteristicas ecoldgicas, fungdes, ou processos que direta ou indiretamente

contribuem para o bem-estar humano;
Art. 4° Constituem principios da PNGCMar:

| - poluidor-pagador;
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Il - protetor-recebedor;

[ll - prevencao;

IV - precaucao;

V - integracao;

VI - desenvolvimento sustentavel;

VIl - abordagem ecossistémica;

VIII - participagao social;

IX - transparéncia e acesso a informacao;
X - vedacgao ao retrocesso ambiental.
Art. 5° Sdo objetivos da PNGCMar:

| - promover o uso compartilhado e sustentavel dos ecossistemas e recursos marinhos e costeiros associados;

Il - promover a conservagao da biodiversidade marinha, inclusive por meio da criagdo de areas costeiras e marinhas

protegidas ou outras medidas espaciais de conservagao, de acordo com medidas técnicas, para permitir o desenvolvimento
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sustentavel, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a manutencao e melhoria da qualidade e integridade do ambiente

marinho;

lll - estimular a consolidacdo de uma mentalidade maritima junto a sociedade brasileira, esclarecendo-a sobre a
importancia do mar e zonas costeiras sob todas as dimensdes e areas de conhecimento, promovendo a compreensao publica
do valor do mar, da conectividade dos ambientes terrestres e marinhos, bem como sobre a necessidade de agdes integradas
de conservacao terra-mar, da zona costeira e todos os seus ecossistemas na constru¢cao de uma base social que leve a melhoria
das condicdes, perspectivas e qualidade de vida de todos, com a oferta de empregos no setor maritimo e a geracao de riqueza

para o pais;

IV - monitorar, prevenir, mitigar, restaurar e, quando couber, compensar os impactos socioambientais negativos

causados pelos estressores ecossistémicos e pelas atividades antropicas realizadas no Sistema Costeiro-Marinho;

V - integrar as politicas publicas setoriais, sob a competéncia dos diferentes érgaos publicos, de forma a alcancar os

objetivos da PNGCMar;

VI - promover a cooperagao entre as competéncias federais, estaduais e municipais no que concerne ao Sistema

Costeiro-Marinho;
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VII - utilizar o melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico ou de populagdes tradicionais, para a promogao da

abordagem ecossistémica e para o uso sustentavel e a conservacao dos recursos naturais e do ambiente marinho;

VIIl - promover o planejamento do espago marinho de forma participativa e com vistas a promo¢do da gestao

compartilhada, integrada e baseada em ecossistemas;

VIIl - promover a igualdade racial e de género e garantir a participacao plena e efetiva de negros, indios e mulheres e
a igualdade de oportunidades para a liderangca em todos os niveis de tomada de decisdo voltada a implementagao da

PNGCMar; e
IX - implantar um sistema para monitorar o espago marinho brasileiro.
Art. 6° Além dos objetivos previstos no art. 4° desta Lei, devem ser observadas as seguintes diretrizes na PNGCMar:

| - conectar os objetivos, diretrizes, metas e indicadores relacionados direta ou indiretamente a zona costeira e ao

espago marinho.

Il - fortalecer a cooperacgao, a coordenagao e a coeréncia politica entre organizagées em todos os niveis de governo,

sociedade civil, comunidades tradicionais, setor privado e entre organizagdes internacionais e regionais;
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Il - fortalecer e promover parcerias efetivas e transparentes entre as partes interessadas, incluindo parcerias publico-
privadas quando couberem, por meio do aprofundamento do envolvimento dos governos com entidades e programas globais
e regionais, comunidade cientifica, setor privado, comunidade de doadores, organizacbes nao governamentais, grupos

comunitarios, instituicdes académicas e outros atores relevantes;

IV - fortalecer a educacgao relacionada ao oceano e ampliar o desenvolvimento de uma mentalidade maritima, a fim
de criar uma cultura oceanica, assim como estimular as estratégias voltadas para a formagao de Recursos Humanos voltados
a conservacao, a restauragao e ao uso sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho, observada a Lei n° 9.795, de 27 de abril de

1999, que dispde sobre a Politica Nacional de Educagao Ambiental;

V - fomentar pesquisas cientificas marinhas nas diferentes areas do conhecimento, a fim de aprofundar o
conhecimento sobre o meio ambiente marinho, aprimorar o entendimento sobre o relacionamento entre clima, saude e

produtividade do oceano, aprimorar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento do pais;

VI - fortalecer o desenvolvimento de sistemas de observacao oceanica de alarme antecipado de eventos e fendmenos
climaticos extremos e promover as tomadas de decisdao com base na melhor ciéncia disponivel, bem como incentivar a

inovacgao cientifica e tecnologica;

VIl - fomentar agdes para prevenir, mitigar e reparar:
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a) a poluicdo de todos os tipos e outras formas de degradacao ambiental, tendo como base os efeitos cumulativos e
sinérgicos e a abordagem ecossistémica e considerando o resultado direto ou indireto das atividades humanas que possam
impactar os ecossistemas ou comprometer o fornecimento dos servigos ecossistémicos, bem como afetar os diversos usos do

meio ambiente marinho e o bem-estar humano; e

b) osimpactos adversos das atividades de i%®ipesquisa cientifica, de pesquisa cientifica marinha, de bioprospecgao, de

prospecgao, de exploracao e de explotagao dos recursos e do meio ambiente marinho;

VIl - implementar medidas que reduzam os impactos adversos de trafego marinho, como o derramamento de

substancias ou a invasao de espécies exoticas;

IX - desenvolver e implementar medidas de adaptagdo e mitigagdo as mudancgas climaticas que contribuam para
aumentar e sustentar a resiliéncia do oceano a acidificagao oceanica e costeira, ao aumento do nivel do mar e ao aumento da
temperatura oceanica, e para a abordagem de outros impactos prejudiciais das mudancgas climaticas no oceano, bem como

nos ecossistemas costeiros que mais absorvem carbono como manguezais, apicuns e pradarias marinhas;

X - promover a capacitacao e a coordenacao dos governos federal, estaduais e municipais e das comunidades
costeiras quanto a adaptagao e mitigagcao dos impactos das mudancas climaticas, na contengao e minimizacao de da erosao,

da inundacao costeira e dos desastres ambientais;
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XI - aprimorar a gestao sustentavel da aquicultura e da pesca, conforme a gestdo de base ecossistémica, mediante a
implementacao de medidas de gestao, controle, monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento de normas e parametros

baseados no melhor conhecimento cientifico e ou no conhecimento de populagdes tradicionais;

Xl - apoiar programas de consumo de pescado advindos da pesca sustentavel, mediante programas de
rastreabilidade da origem do pescado e do fortalecimento da cooperacdo e coordenacdo de comunidades pesqueiras

tradicionais, incluindo organizagdes, entidades e programas de gestao pesqueira compartilhada;

XIll - desenvolver agdes que visem a minimizar a pesca ilegal, ndo reportada ou ndo regulamentada, segundo definida
pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura, responsabilizando os atores e beneficiarios por meio

da aplicacao das medidas cabiveis, bem como eliminando subsidios que contribuam para a ocorréncia desses problemas;

XIV - fortalecer a cooperagao e coordenagao em prol do desenvolvimento de sistemas de documentagao de capturas

nao reportadas e rastreamento da origem de produtos pesqueiros;

XV - promover a capacitacdo e a assisténcia técnica a pescadores artesanais, a fim de possibilitar e aprimorar o acesso

a recursos e mercados marinhos e melhorar a situagao socioeconémica dos pescadores;

XVI - incentivar a substituicao de matrizes energéticas com base em combustiveis fésseis para matrizes energéticas

limpas;
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XVII - assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Contingéncia (PNC), dos planos de emergéncia e dos Planos de
Area, entre outros instrumentos, nos incidentes de poluicido marinha por éleo, rejeitos nucleares e outras substancias que

possam causar efeito adverso nos ecossistemas, seus servicos ecossistémicos e bem-estar da populagao;

XVIII - assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar, e suas vertentes estaduais, entre outros

instrumentos, nos incidentes de polui¢ao marinha por residuos sélidos;

XIX - adaptar a regulagdo de setores como o da mineragao, da pesca, da energia e do turismo as peculiaridades do

meio ambiente marinho, em especial em ambientes sensiveis como corais, manguezais e ilhas;

XX - fortalecer a participagao social nos foruns internacionais relativos a conservagao e ao uso sustentavel do oceano;

XXI - assegurar aimplementagao da Avaliacao Ambiental Estratégica e Avaliagdo Ambiental Integrada para considerar

os impactos ambientais, sociais e econémicos, incluindo a avaliagao dos impactos cumulativos e sinérgicos.
Art. 7° Aimplementacao da PNGCMar deve assegurar:

| - a criagao e o monitoramento de indicadores de qualidade ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, com base em

pesquisas cientificas e no conhecimento das populagdes tradicionais;
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Il - a melhoria da eficacia de indicadores de qualidade ambiental do Sistema Costeiro-Marinho e da qualidade de vida

das populagdes humanas costeiras;

lll - a criagao e a implementacao de unidades de conservacao, e outras medidas espaciais de conservagao,
principalmente em areas de especial importancia para a biodiversidade e servigos ecossistémicos, assegurada a sua
demarcacao, regularizagao e gestao efetiva e equitativa, visando a garantir a conectividade, a integracao e a representacao

ecologica em paisagens marinhas mais amplas;

IV -apromogao da garantia dos direitos territoriais e da valorizacdao dos conhecimentos tradicionais das comunidades

tradicionais pesqueiras;

V - a adogao de Planejamento Espacial Marinho que observe o principio da integracdo e os demais principios

explicitados no art. 6° desta Lei;

VI - a utilizagdo dos dados e informagdes de monitoramento e controle de descarga e emissdes de efluentes
potencialmente poluidores, incluindo os poluentes organicos persistentes e metais pesados na zona costeira e no espaco

marinho;

VIl - a promogao de incentivos ao uso de tecnologias e metodologias com o menor impacto ambiental possivel para a

pesquisa, a exploragao e a explotacao dos recursos vivos e ndao vivos marinhos;
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VIl - a utilizagdo dos dados e informacdes de monitoramento, controle e prevengao de processos erosivos e descargas

de substancias e residuos poluentes decorrentes de usos da terra com impactos sobre o Sistema Costeiro-Marinho;

IX - a consideracado dos cenarios de mudanca climatica, resiliéncia e de aumento na frequéncia de eventos extremos
no planejamento do uso dos recursos e ocupagao do espaco costeiro e marinho, visando a mitigagao e a adaptacao frente aos

potenciais impactos aos ecossistemas e a biodiversidade do Sistema Costeiro-Marinho;

X - 0 acesso livre de qualquer individuo, grupo de cidadaos ou organizagao legalmente formalizada as informacgdes
referentes a gestdao e ao monitoramento dos recursos e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho, com disponibilizagdo na
rede mundial de computadores, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e Lei n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011, ressalvadas as situagdes de sigilo garantido por lei;

Xl - a promocgao e difusao das pesquisas cientificas em todas as areas do conhecimento relacionadas as ciéncias

oceanicas e ciéncias para o mar, incluindo as abordagens pautadas pela interdisciplinaridade e transdisciplinaridade;

XIl - o fomento, a promogao, o incentivo e a difusdo a educacdo ambiental e a conscientizacdo da populagado sobre a

importancia da conservagao, recuperagdo e manejo dos ecossistemas e recursos costeiros e marinhos;

XIll - a promogao da efetiva integracao entre os instrumentos da PNGCMar com outros planos publicos setoriais

estratégicos que impactem diretamente os ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho;
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XIV - o monitoramento e gerenciamento da agua de lastro dos navios e da bioincrustracao;

XV - o licenciamento ambiental integrado a analise de risco ambiental e a saude humana na exploragao e producao

de petréleo e outros empreendimentos potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma de degradagao ambiental;

XVI - a adogao do manual do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) para acidentes de polui¢ao por 6leo em aguas sob
jurisdicao Nacional e implementagao do comité executivo, do grupo de acompanhamento e demais instrumentos presentes

no PNC;

XVII - o monitoramento, mitigacao e prevencao de eventos de proliferagdo massiva de algas nocivas e téxicas, com

impacto sobre os ambientes e recursos vivos marinhos e costeiros, e sobre a saude humana; e

XVIII - a promogao de agdes de monitoramento, avaliagao e combate ao lixo no mar, com impacto sobre os ambientes

€ recursos vivos marinhos e costeiros, e sobre a satde humana.

Paragrafo Unico. Sera criada uma plataforma digital para a reunido de dados, monitoramento, cruzamento de
informacdes e estatisticas que dara suporte aos pesquisadores, servidores federais, estaduais e municipais, bem como a

sociedade civil e ao Ministério Publico.
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Capitulo Il

Dos Instrumentos
Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros previstos na legislacao:
| - o Planejamento Espacial Marinho;
Il - o Plano de Gestao do Espago Marinho;
Il - 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico e o0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro;
IV - o Plano Diretor Municipal previsto no art. 182, § 1°, da Constituicao Federal,
V - a Avaliagao Ambiental Estratégica para planos setoriais com impacto sobre o Sistema Costeiro-Marinho;

VI - as areas protegidas do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e do Plano Estratégico Nacional de

Areas Protegidas (PNAP);

VIl - a Avaliagao de Impacto Ambiental, nela incluida a analise de risco, bem como os impactos sinérgicos e

cumulativos;
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VIIl - as audiéncias publicas e outros instrumentos de participagao social tais como conselhos e comissdes com carater

deliberativo;
IX - as listas nacionais oficiais das espécies da fauna e flora brasileira ameacadas de extin¢ao;

X -oRelatério Nacional de Monitoramento da Qualidade Ambiental Costeira e Marinha, com avaliacdao dos indicadores
nacionais de qualidade e parametros de saude ambiental marinha, de acordo com as metas de conservagao, recuperagao e

uso sustentavel de ecossistemas, espécies e recursos marinhos a serem estabelecidas;
Xl - o Relatorio Nacional de Produgao Pesqueira;

XIl - o registro e a identificacdo das embarcagdes com observancia dos requisitos da Marpol e da Organizagao Mundial

Maritima;

XlIl - a estatistica, o monitoramento e o ordenamento pesqueiro, incluindo a implementacao de sistema nacional de

rastreamento da origem de produtos pesqueiros;
XIV - o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e os demais instrumentos previstos para a gestdo da zona costeira;
XV - o Plano Nacional sobre Mudangas do Clima e o Plano Nacional de Adaptac¢ao a Mudanga do Clima, bem como os

planos setoriais, regionais e locais de mitigagcao e adaptacao;
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XVI - os planos de acdo setoriais para as atividades econémicas de significativo impacto ambiental no Sistema

Costeiro-Marinho;
XVII - o plano de controle e monitoramento de espécies exoticas invasoras;
XVIII - o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de poluigao por 6leo;
XIX - os planos de monitoramento, avaliagao e combate ao lixo no mar;
XX - o sistema nacional de monitoramento permanente de parametros oceanicos;

XXl - a concessao de direito real de uso, a autorizacao de uso sustentavel, os acordos de pesca e os termos de

ajustamento de conduta;

XXIl - as medidas de interdi¢cdo de pesca combinadas com medidas compensatorias para as comunidades tradicionais

pesqueiras como as zonas exclusivas para a pesca artesanal e o seguro-defeso;
XXIII - as certificacdes ambientais e de qualidade;

XXIV - o pagamento por servicos ambientais, os incentivos de mercado e financeiros visando a reducéo de emissoes
dos gases do efeito estufa decorrentes da degradacao e desmatamento da Mata Atlantica e ecossistemas costeiros, o crédito

financeiro com juros reduzidos e os incentivos tributarios especiais;
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XXV - os fundos publicos e privados direcionados a agdes convergentes com a PNGCMar; e

XXV - os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Capitulo Il
Do Fundo Mar

Art. 9° Fica instituido o Fundo Nacional para a Gestdo Integrada, a Conservacao e o Uso Sustentavel do Sistema

Costeiro-Marinho (Fundo Mar), de natureza contabil, constituido pelos seguintes recursos:
| - dotagdes orcamentarias a ele consignadas;
Il - 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Social instituido pela Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010;
[l - os recursos a eles destinados pelo art. 48, inciso Il, alinea “g”, da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997;

IV - 10 % (dez por cento) dos recursos da conversao de multas em servi¢cos ambientais implementada pelos 6rgaos

federais do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama);
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V - doacgdes a ele destinadas;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operagoes realizadas com seus recursos;

VIl - receitas decorrentes da alienagao dos imoveis da Uniao que lhe vierem a ser destinadas; e
VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

§ 1° O Fundo Mar sera vinculado ao érgao central do Sisnama e sera gerido por um comité gestor interministerial,
assegurada a participacao igualitaria de representantes dos estados e municipios costeiros, dos 6érgaos gestores de unidades
de conservacao, da sociedade civil, das comunidades costeiras tradicionais e de universidades que desenvolvam pesquisas

sobre a conservacao e prote¢do ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, na forma do regulamento.

§ 2° A participagao no comité gestor do Fundo Mar sera nao remunerada e considerada de relevante interesse publico.

Art. 10. No Sistema Costeiro-Marinho, as Areas de Preservacdo Permanente, previstas na Lei n° 12.651 de 25 de Maio

de 2012 e os estagios sucessionais de vegetacao previstos na Lei n° 11.428 de 22 de dezembro de 2006, serdo consideradas:

| - nas restingas:
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a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar maxima;

b) em qualquer localizagdo ou extensao, quando recoberta por vegetacdo com fungao fixadora de dunas ou

estabilizadora de mangues;

c) o conjunto de comunidades vegetais, distribuidas em mosaico, associado aos depdsitos arenosos costeiros
quaternarios e aos ambientes rochosos litoraneos, encontradas nos ambientes de praias, corddes arenosos, dunas, depressoes

e transi¢des para ambientes adjacentes;

d) vegetacao herbacea e subarbustiva de restinga composta por espécies predominantemente herbaceas ou
subarbustivas, atingindo até cerca de 1 (um) metro de altura, ocorrendo em praias, dunas frontais e internas (mdveis, semifixas
e fixas), lagunas e suas margens, planicies e terragos arenosos, banhados e depressoes, caracterizada como vegetacao
dinamica, mantendo-se sempre como vegetacao pioneira de sucessao primaria (climax edafico), inexistindo estagios

sucessionais secundarios;
e) vegetacao arbustiva de restinga constituida predominantemente por plantas arbustivas;

f) vegetacdo arborea de restinga, constituida por vegetacao densa com fisionomia arboérea, estratos arbustivos e

herbaceos geralmente desenvolvidos e acimulo de serapilheira, comportando também epifitos e trepadeiras;
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Il - em duna;
a) nos locais de refugio ou reprodugdo de aves migratorias;

b) nos locais de refigio ou reproducdo de exemplares da fauna ameagados de extingao que constem de lista elaborada

pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal;

[l - nas praias, em locais de nidificacdo e reproducao da fauna silvestre.

Capitulo IV
Disposicdes Complementares e Finais

Art. 11. A PNGCMar sera coordenada por 6rgao colegiado definido em regulamento, assegurada a participacao de
entidades de pesquisa e da sociedade civil e sem prejuizo da atuagao dos 6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (Sisnama) e demais 6rgaos que tenham atribuicado legal afeta a agdes inclusas na PNGCMar.
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Art. 12. Nos municipios costeiros, o plano diretor de que tratam os arts. 39 a 42-B da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), deve incluir, obrigatoriamente, diretrizes para a conservagao e o uso sustentavel dos recursos e
ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho, considerando os Planos Nacional e Estaduais de Gerenciamento Costeiro, o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima e o Plano Nacional de Adaptagao a Mudanga do Clima, bem como planos setoriais e regionais
de mitigacao e adaptagao as mudancas climaticas e o planejamento espacial marinho, incluindo medidas de adaptagao a

elevacao do nivel do mar, entre outros instrumentos.

§ 1° Os municipios fardao a adequacgao dos planos de que trata o caput deste artigo em até 4 (quatro) anos apods a

entrada em vigor desta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo também se aplica ao plano de desenvolvimento integrado previsto na Lei n°

13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole) e ao planejamento do uso e da ocupagao dos terrenos de marinha.

Art. 13. O disposto nesta Lei sera implementado com observancia as atribui¢cdes dos 6rgaos e entidades da Unido, dos

estados e dos municipios, observada, em tudo que for aplicavel, a Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 14. As infracdes as disposicdes de planos e atos normativos que integram a PNGCMar serdo punidas com as

sangdes penais e administrativas previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento, sem prejuizo da
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obrigacao de reparar, independentemente da existéncia de culpa, os danos ambientais causados e da aplicagao de outras

legislagdes pertinentes.

Art. 15. O inciso Il do caput do art. 48 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes;

......................................................................................................

d) 18% (dezoito por cento) para constituicao de fundo especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se

for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

e) 18% (dezoito por cento) para constituicao de fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os

seguintes critérios:
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| - evitar as infragdes as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracao, ambientais ou sanitarios, no seu

territorio, na zona econémica exclusiva ou no seu mar territorial;

Art. 17 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua publicagao oficial.
Salada Comissdao,em  de de 2020.
Deputado TULIO GADELHA
Relator
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5. MAPEAMENTO DAS DEFINIGOES, DAS COMPETENCIAS, DOS PRINCIPIOS, DAS OBRIGAGOES E DOS INSTRUMENTOS

RELACIONADOS AO PROJETO DE LEI. SEGUEM ABAIXO.

O mapeamento sera apresentado de acordo com o tema/setor. A seguinte ordem sera adotada:
aquicultura/pesca; atividade portuaria/navegacao; biodiversidade; delimitacao marinha e politica nacional marinha; gestao

ambiental; mineracgao; petréleo e gas natural; poluigdo; turismo e zona costeira.

Tabela 13. Informacdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Aquicultura e pesca

Decreto Art. 5° As areas

10.576/2020: aquicolas sao

Dispde sobre a classificadas, de

cessdo de uso acordo com o objetivo
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
de espacos ao qual se destinam,

fisicosem da seguinte forma:

corpos d'agua
de dominio da
Uniao paraa
pratica da
aquicultura.

Lei 11.959/2009 Art. 3° Compete ao
Dispde sobre a poder publico a
politica regulamentacao da
nacionalde  politica Nacional de
desenvolviment pesenvolvimento

osustentavel g stentavel da
da aquiculturae

Art. 22 Para os
efeitos desta
Lei,
consideram-se:

Art. 7° O desenvolvimento
sustentavel da atividade
pesqueira dar-se-a mediante:

[...]

§ 1° As areas aquicolas
de interesse
econdmico sao
destinadas a pessoas
fisicas ou juridicas que
se enquadrem na
categoria de
aquicultor e que
tenham como objetivo
a produgao comercial
de pescado.

Art. 9° Podem exercer
a atividade pesqueira
em areas sob
jurisdicao brasileira:
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
da pesca, regulaAtividade Pesqueira, | - a gestdo do acesso e uso | -as
as atividades  conciliando o equilibrio | - recursos dos recursos pesqueiros; embarcacgoes

pesqueiras,
revoga a lei

entre o principio da
sustentabilidade dos

pesqueiros: 0s
animais e os

de novembrodeiancso de melhores passiveis de

1988, e
dispositivos do
decreto-lei

no 221, de 28 de
fevereiro de
1967,e da
outras
providéncias.

resultados econémicos exploragéo, estudo Il - a participagao social;

e sociais, calculando,
autorizando ou

ou pesquisa pela
pesca amadora, de

estabelecendo, em cadasubsisténcia,

Caso:

cientifica,
comercial e pela

| - os regimes de acesso;aquicultura;

Il - a captura total
permissivel;

Il - 0 esforgo de pesca
sustentavel;

Il - aquicultura: a
atividade de cultivo
de organismos cujo
ciclo devidaem
condigoes naturais
se datotalou
parcialmente em

Il - a determinagao de areas
o 7.679,de 23 rocyrsos pesqueiros e a Vegetais hidrobios especialmente protegidas;

IV - a capacitagdao da mao de
obra do setor pesqueiro;

V - aeducagao
ambiental;

VI -aconstrucaoea
modernizagao da

portuarios;

infraestrutura portuaria de
terminais portuarios, bem
como a melhoria dos servicos

brasileiras de pesca;

II-as
embarcagoes
estrangeiras de pesca
cobertas por acordos
ou tratados
internacionais
firmados pelo Brasil,
nas condicdes neles
estabelecidas e na
legislagdo especifica;

[l -as
embarcacgoes
estrangeiras de pesca
arrendadas por
empresas, armadores
e cooperativas
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
IV - os periodos de meio aquatico, VIl - a pesquisa dos brasileiras de
defeso; implicando a recursos, técnicas e métodos producao de pesca,
propriedade do pertinentes a atividade nos termos e

V - as temporadas de
pesca;

VI - os tamanhos de
captura;

VIl - as areas
interditadas ou de
reservas;

VIIl - as artes, os
aparelhos, os métodos
e os sistemas de pesca e
cultivo;

IX - a capacidade de
suporte dos ambientes;

estoque sob
cultivo, equiparada
a atividade
agropecuaria e
classificada nos
termos do art. 20
desta Lei;

[l - pesca:
toda operagao,
acao ou ato
tendente a extrair,
colher, apanhar,
apreender ou
capturar recursos
pesqueiros;

pesqueira;

VIIl - o sistema de
informacdes sobre a atividade
pesqueira;

IX - o controle e a fiscalizacao
da atividade pesqueira;

X - o crédito para fomento ao
setor pesqueiro.

Art. 23. Sao instrumentos de
ordenamento da aquicultura
os planos de desenvolvimento
da aquicultura, os parques e
areas aquicolas e o Sistema
Nacional de Autorizagao de
Uso de Aguas da Unido para

condigoes
estabelecidos em
legislagdo especifica.

Art. 10. Embarcacao
de pesca, para os fins
desta Lei, é aquela
que, permissionada e
registrada perante as
autoridades
competentes, na
forma da legislacao
especifica, opera, com
exclusividade, em
uma ou mais das
seguintes atividades:

| - na pesca;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito

Instrumento Obrigacao Principio

X — as necessarias acoes IV -

de monitoramento, aquicultor: a

controle e fiscalizagdo pessoa fisica ou

da atividade; juridica que,
registrada e

XI - a protecdo de licenciada pelas
individuos em processo autoridades

de reproducgao ou
recomposicao de
estoques.

competentes,
exerce a
aquicultura com

fins comerciais;
Art. 21. O Estado

concedera o direito de V - armador
uso de dguas e terrenos de pesca: a pessoa
publicos para o
exercicio da
aquicultura.

fisica ou juridica
que, registrada e
licenciada pelas
autoridades
competentes,
apresta, em seu
nome ou sob sua

fins de aquicultura, conforme Il - na aquicultura;
definidos em regulamentacgao
especifica. [ll - na conservacao

do pescado;

IV - no processamento
do pescado;

Art. 25. A autoridade
competente adotara, para o
exercicio da atividade
pesqueira, os seguintes atos Y ~ N0 transporte do
administrativos: Regulament Pescado;

o Vigéncia )
VI - na pesquisa de

| - concessao: para exploracéo!€CUrsOS PESQUEITOs.

por particular de
infraestrutura e de terrenos
publicos destinados a
exploragao de recursos
pesqueiros;

Art. 11. As
embarcacgodes
brasileiras de pesca
terao, no curso
normal de suas
atividades,
prioridades no acesso
aos portos e aos

[l - permissao: para
transferéncia de permissao;
para importacado de espécies
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa

Competéncia

Conceito Instrumento Obrigacao

Principio

responsabilidade, aquaticas para fins terminais pesqueiros
embarcacao para ornamentais e de aquicultura, nacionais, sem

ser utilizada na em qualquer fase do ciclo prejuizo da exigéncia
atividade vital; para construcao, de prévia autorizacao,
pesqueira pondo-a transformacdo e importacdao podendo a descarga
ounaoaoperar deembarcagdes de pesca; de pescado ser feita
por sua conta; para arrendamento de pela tripulagao da
embarcagao estrangeirade  embarcagao de pesca.
VI -empresa pesca; para pesquisa; para o
pesqueira: a exercicio de aquicultura em Paragrafo

pessoa juridica dguas publicas; para Unico. Nao se aplicam
que, constituida de instalacdo de armadilhas fixas @ embarcagao

acordocom a em aguas de dominio da brasileira de pesca ou
legislacao e Unido; estrangeira de pesca
devidamente arrendada por
registrada e [ll - autorizagao: para empresa brasileira as
licenciada pelas  operacao de embarcacao de normas reguladoras
autoridades pesca e para operacao de do trafego de
competentes, embarcacgao de esporte e cabotagem e as
dedica-se, com fins recreio, quando utilizada na

comerciais, ao pesca esportiva; e paraa
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
exercicio da realizacao de torneios ou referentes a
atividade gincanas de pesca amadora; praticagem.
pesqueira prevista
nesta Lei; IV - licenga: para o pescador Art.12. O
profissional e amador ou transbordo do

VIl - embarcagdao esportivo; para o aquicultor; produto da pesca,
brasileira de pesca: para o armador de pesca; paradesde que
a pertencente a ainstalagao e operacdaode  previamente

pessoa natural empresa pesqueira; autorizado, podera
residente e ser feito nos termos
domiciliada no V - cessdo: para uso de da regulamentacio

Brasil ou a pessoa €spagos fisicos em corpos especifica.
juridica constituida d’agua sob jurisdicao da

segundo as leis Unido, dos Estados e do Art.18. O
brasileiras,com  Distrito Federal, parafinsde aquicultor podera
sede e aquicultura. coletar, capturare
administracao no transportar

Pais, bem como organismos aquaticos
aquela sob silvestres, com
contrato de finalidade técnico-
arrendamento por cientifica ou
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
empresa pesqueira comercial, desde que
brasileira; previamente

VIl - embarcacgao
estrangeira de
pesca: a
pertencente a
pessoa natural
residente e
domiciliada no
exteriorou a
pessoa juridica
constituida
segundo as leis de
outro pais, em que
tenha sede e
administracao, ou,
ainda, as
embarcagoes
brasileiras
arrendadas a

autorizado pelo 6rgao
competente, nos
seguintes casos:

| - reposicao de
plantel de
reprodutores;

Il - cultivo de
moluscos aquaticos e
de macroalgas
disciplinado em
legislacao especifica.

Art. 22. Na criacao de
espécies exdticas, é
responsabilidade do
aquicultor assegurar a
contencgao dos
espécimes no ambito
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
pessoa fisica ou do cativeiro,
juridica impedindo seu acesso

estrangeira;

IX - transbordo do
produto da pesca:
fase da atividade
pesqueira
destinada a
transferéncia do
pescado e dos seus
derivados de
embarcacao de
pesca para outra
embarcacao;

X-areasde
exercicio da
atividade
pesqueira: as
aguas continentais,

as aguas de drenagem
de bacia hidrografica
brasileira.

Art. 24. Toda pessoa,
fisica ou juridica, que
exerca atividade
pesqueira bem como
a embarcacao de
pesca devem ser
previamente inscritas
no Registro Geral da
Atividade Pesqueira -
RGP, bem como no
Cadastro Técnico
Federal - CTF naforma
da legislagao
especifica.
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Normativa Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

interiores, o mar
territorial, a
plataforma
continental, a zona
econdmica
exclusiva brasileira,
o alto-mar e outras
areas de pesca,
conforme acordos
e tratados
internacionais
firmados pelo
Brasil, excetuando-
se as areas
demarcadas como
unidades de
conservacgao da
natureza de
protecao integral
ou como
patrimonio

Art. 26. Toda
embarcacgao nacional
ou estrangeira que se
dedique a pesca
comercial, além do
cumprimento das
exigéncias da
autoridade maritima,
devera estar inscrita e
autorizada pelo 6rgao
publico federal
competente.

Art. 31. Afiscalizagao
da atividade
pesqueira abrangera
as fases de pesca,
cultivo, desembarque,
conservacgao,
transporte,
processamento,
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Normativa Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

historico e aquelas
definidas como
areas de exclusao
para a seguranca
nacional e parao
trafego aquaviario;

Xl -
processamento:
fase da atividade
pesqueira
destinada ao
aproveitamento do
pescado e de seus
derivados,
provenientes da
pesca e da
aquicultura;

XIl - ordenamento
pesqueiro: o

armazenamento e
comercializagao dos
recursos pesqueiros,
bem como o
monitoramento
ambiental dos
ecossistemas
aquaticos.
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Normativa Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

conjunto de
normas e agoes
que permitem
administrar a
atividade
pesqueira, com
base no
conhecimento
atualizado dos seus
componentes
biologico-
pesqueiros,
ecossistémico,
econOmicos e
sociais;

XIll - aguas
interiores: as baias,
lagunas, bragos de
mar, canais,
estuarios, portos,
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Normativa Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

angras, enseadas,
ecossistemas de
manguezais, ainda
gue a comunicacao
com o mar seja
sazonal, e as aguas
compreendidas
entre a costae a
linha de base reta,
ressalvado o
disposto em
acordos e tratados
de que o Brasil seja
parte;

XIV - aguas
continentais: os
rios, bacias,
ribeirdes, lagos,
lagoas, acudes ou
quaisquer
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Normativa Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

depositos de agua
nao marinha,
naturais ou
artificiais, e os
canais que nao
tenham ligacao
com o mar;

XV - alto-mar: a
por¢ao de agua do
mar nao incluida
nazona econdmica
exclusiva, no mar
territorial ou nas
aguasinteriores e
continentais de
outro Estado, nem
nas aguas
arquipelagicas de
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Estado

arquipélago;

XVI - mar
territorial: faixa de
12 (doze) milhas
maritimas de
largura, medida a
partir da linha de
baixa-mar do
litoral continental e
insular brasileiro,
tal comoindicada
nas cartas nauticas
de grande escala,
reconhecidas
oficialmente pelo
Brasil;

XVII - zona
econdmica
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

exclusiva: faixa que
se estende das 12
(doze) as 200
(duzentas) milhas
maritimas,
contadas a partir
das linhas de base
que servem para
medir a largura do
mar territorial;

XVIII - plataforma
continental: o leito
e o subsolo das
areas submarinas
que se estendem
além do mar
territorial, em toda
a extensao do
prolongamento
natural do
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Normativa Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

territorio terrestre,
até o bordo
exterior da
margem
continental, ou até
uma distancia de
200 (duzentas)
milhas maritimas
das linhas de base,
a partir das quais
se mede a largura
do mar territorial,
Nos casos em que o
bordo exterior da
margem
continental nao
atinja essa
distancia;

XIX - defeso: a
paralisacao
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Normativa Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

temporaria da
pesca para a
preservacgao da
espécie, tendo
como motivagao a
reproducao e/ou
recrutamento, bem
como paralisagoes
causadas por
fendmenos
naturais ou
acidentes;

XX - (VETADO);

XXI - pescador
amador: a pessoa
fisica, brasileira ou
estrangeira, que,
licenciada pela
autoridade
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Normativa Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

competente,
pratica a pesca
sem fins
econdmicos;

XXII - pescador
profissional: a
pessoa fisica,
brasileira ou
estrangeira
residente no Pais
que, licenciada
pelo 6rgao publico
competente,
exerce a pesca com
fins comerciais,
atendidos os
critérios
estabelecidos em
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
legislacao
especifica.

Art. 4° A atividade
pesqueira
compreende todos
0s processos de
pesca, explotacao e
exploragao, cultivo,
conservacao,
processamento,
transporte,
comercializagao e
pesquisa dos
recursos
pesqueiros

Art. 82 Pesca, para
os efeitos desta Lei,
classifica-se como:
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
| - comercial:

a) artesanal:
quando praticada
diretamente por
pescador
profissional, de
forma autbnoma
ou em regime de
economia familiar,
com meios de
producao proprios
ou mediante
contrato de
parceria,
desembarcado,
podendo utilizar
embarcagdes de
pequeno porte;
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
b) industrial:

quando praticada
por pessoa fisica
ou juridicae
envolver
pescadores
profissionais,
empregados ou em
regime de parceria
por cotas-partes,
utilizando
embarcacgdes de
pequeno, médio ou
grande porte, com
finalidade
comercial;

Il - ndo comercial;

a) cientifica:
quando praticada

375



EEEEEEREROO

Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

por pessoa fisica
ou juridica, com a
finalidade de
pesquisa cientifica;

b) amadora:
quando praticada
por brasileiro ou
estrangeiro, com
equipamentos ou
petrechos previstos
em legislacao
especifica, tendo
por finalidade o
lazerouo
desporto;

c) de subsisténcia:
quando praticada
com fins de
consumo
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Normativa Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

domeéstico ou
escambo sem fins
de lucroe
utilizando
petrechos previstos
em legislacao
especifica

Art.19. A
aquicultura é
classificada como:

| - comercial:
quando praticada
com finalidade
econdmica, por
pessoa fisica ou
juridica;

Il - cientifica ou
demonstrativa:
quando praticada
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

unicamente com
fins de pesquisa,
estudos ou
demonstragao por
pessoa juridica
legalmente
habilitada para
essas finalidades;

lll - recomposicao
ambiental: quando
praticada sem
finalidade
econdmica, com o
objetivo de
repovoamento, por
pessoa fisica ou
juridica legalmente
habilitada;
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Normativa

Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

Decreto
6.241/2007
Regulamenta os
arts. 17,18 e 19
dalein®11.524,

IV - familiar:
quando praticada
por unidade
unifamiliar, nos
termos da Lei
n°11.326,de 24 de
julho de 2006;

V - ornamental:
quando praticada
para fins de
aquariofilia ou de
exposicao publica,
com fins
comerciais ou nao.

Art. 12. Pararecebera
assisténcia financeira
mensal, os pescadores
profissionais
artesanais deverao se
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
de 24 de inscrever e freqlientar
setembro de curso de alfabetizacao

2007, que trata ou de qualificagao,
daindenizagao conforme disposto

aos no §2°art. 19 da Lei

proprietarios de
redes de espera
do tipo cagoeira
e compressores
de ar utilizados
para a pescada
lagosta, e da
assisténcia
financeira
mensal aos
pescadores
impedidos de
exercerem a
pesca de
lagostas, e da
outras
providéncias.

n° 11.524, de 2007.
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Normativa

Competéncia

Instrumento Obrigacao

Principio

Lei 10.849/2004
Cria o Programa

Nacional de
Financiamento
de Ampliagao e
Modernizagao
da Frota
Pesqueira
Nacinal -
Profrota
Pesqueira eda
outras
providéncias.

Art. 2° O Profrota Pesqueira
compreende financiamentos
para a aquisi¢ao, construcao,
conversao, modernizacao,
substituicao, adaptacao e
equipagem de embarcagoes
pesqueiras com o objetivo de
reduzir a pressao de captura
sobre estoques sobre-
explotados, proporcionar a
eficiéncia e sustentabilidade
da frota pesqueira costeira e
continental, promover o
maximo aproveitamento das
capturas, aumentar a
producao pesqueira nacional,
utilizar estoques pesqueiros
na Zona Econémica Exclusiva
brasileira e em aguas
internacionais, consolidar a
frota pesqueira oceanica
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Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento Obrigacao

Principio

Lei 10.779/2003
Dispoe sobre a
concessao do
beneficio de
seguro
desemprego,
durante o
periodo de
defeso, ao
pescador
profissional que
exerce a
atividade

Art. 1° O pescador
artesanal de que
tratam a alinea
“b” doinciso VIl do
art. 12 da Lei
n°8.212,de 24 de
julhode 1991, e
aalinea “b” do
inciso Vlldo art. 11
da Lein°®8.213, de
24 de julho de
1991, desde que
exerga sua

nacional e melhorar a
qualidade do pescado
produzido no Brasil. (Redagao
dada pela Lein°12.712, de
2012.)
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pesqueira de atividade

forma artesanal profissional

ininterruptamente,
de forma artesanal
e individualmente
ou em regime de
economia familiar,
farajus ao
beneficio do
seguro-
desemprego, no
valorde 1 (um)
salario-minimo
mensal, durante o
periodo de defeso
de atividade
pesqueira para a
preservacao da
espécie. (Redaca
o dada pela Lei n°
13.134, de 2015)
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Normativa

Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao Principio

Lei 11.165/2002
Institui o codigo
de pesca e
aquiculturado

§ 1° Considera-se
profissao habitual
ou principal meio
de vida a atividade
exercida durante o
periodo
compreendido
entre o defeso
anterioreoem
curso, ou nos 12
(doze) meses
imediatamente
anteriores ao do
defeso em curso, o
que for menor.

Art. 27 - A conservacao
e a gestaoda

Politica Estadual de
Pesca e Aquicultura
devera definir
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Estado de Sao as bases para a

Paulo aquicultura, a

investigacao
pesqueira, as
operacgdes de pesca, a
integracao da pesca,
no ordenamento da
zona costeira, a
captura, o
processamento e o
comeércio de pescado
ede

produtos pesqueiros.
-Aconservagaoea
gestao da

Politica Estadual de
Pesca e Aquicultura
devera definir

as bases paraa
aquicultura, a
investigacao
pesqueira, as
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
operacgoOes de pesca, a
integracao da pesca,
no ordenamento da
zona costeira, a
captura, o
processamento e o
comércio de pescado
ede
produtos pesqueiros

Resolucao Art.1°0

312/2002 procedimento de

CONAMA Dispoe licenciamento

sobreo ambiental dos

procedimento
de
licenciamento
ambiental dos
empreendiment
osde
carcinicultura
em zona
costeira

empreendimentos
de carcinicultura
na zona costeira
obedecerao
disposto nesta
Resolucao, sem
prejuizo de outras
exigéncias
estabelecidas em
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normas federais,
estaduais e
municipais.

Decreto Art. 2° Fica a Fundagao

1.694/1995 Cria Instituto Brasileiro de

o Sistema Geografia e Estatistica -

Nacional de IBGE encarregada de

Informacgdes da coordenar a

Pescae implantacao, o

Aquicultura-  desenvolvimentoea

SINPESQ,eda manutengao do

outras SINPESQ.

providéncias

Decreto Art. 2° Para os fins

8.127/2013: deste Decreto,

Institui o plano adotam-se as

nacional de defini¢cdes da Lei n°

contingéncia 9.966, de 28 de abril

para incidentes de  2000,e as

de poluicao por seguintes:
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oleo em aguas Il - cartas de

sob jurisdicao sensibilidade

nacional ambiental ao éleo -

cartas destinadas a
caracterizacao das
areas adjacentes as
aguas sob
jurisdicao nacional,
por meio de
documentos

cartograficos, para
planejamento e

conducao das
acoes de resposta a
incidentes de
poluicao por 6leo;
VIl - Sistema de
Comando de
Incidentes -

ferramenta de
gerenciamento de
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Normativa Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

Resolucao
1.812/2010:
Aprova a
proposta de
norma para
disciplinar a

incidentes

padronizada, que

permite a seu
usuario adotar
estrutura
organizacional
integrada para
suprir
complexidades e
demandas de

incidentes Unicos

ou multiplos,
independente do
local em que
ocorram

Art. 1° Aprovar a proposta de
norma para disciplinar a
prestacao de servicos de
retirada de residuos de
embarcagbes, na forma do
anexo desta resolucao.
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Normativa

Competéncia Instrumento

Obrigacao

Principio

prestacao de
servigos de
retirada de
residuos de
embarcacoes,
afim de
submeté-la a
audiéncia
publica
Resolucao
1.284/2009:
Aprova a
proposta de
norma para
outorga de
autorizagao
para
construcao,
exploracao e
ampliagao de
instalacao

Art. 1° Aprovar a
proposta de norma
para outorga de
autorizagao para
construgao,
exploracao e
ampliacao de
instalagao portuaria
publica de pequeno
porte, na forma do
Anexo desta
Resolucao.
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Instrumento
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Principio

portuaria

publica de

pequeno porte,

afimde

submeté-la a

audiéncia

publica

Lei 10.233/2001:Art. 21. Ficam
Dispoe sobre a instituidas a
reestruturacao Agéncia Nacional de
dos transportes Transportes Terrestres -
aquaviarioe  ANTT e a Agéncia
terrestre, cria o Nacional de Transportes

Conselho Aquaviarios - ANTAQ,
Nacional de entidades integrantes
Integracaode da administracao
Politicas de federal indireta,
Transporte,a submetidas ao regime
Agéncia autarquico especial e

Nacional de vinculadas,
Transportes respectivamente, ao

Art. 44. A autorizacgao,
ressalvado o disposto

em legislacao
especifica, sera
disciplinada em
regulamento proprio e
sera outorgada
mediante termo que
indicara: (Redag

ao dada pela Lei n°
12.815,de 2013)
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Instrumento
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Principio

Terrestres, a
Agéncia
Nacional de
Transportes
Aquaviarios e o
Departamento
Nacional de
Infra-estrutura
de Transportes,
e daoutras
providéncias

Ministério dos
Transportes e a
Secretaria de Portos da
Presidéncia da
Republica, nos termos
desta Lei.

Art. 27. Cabe a ANTAQ,
em sua esfera de
atuacao:

| - promover estudos
especificos de demanda

de transporte
aquaviario e de
atividades

portuarias; (

Redacao dada pela Lei
n° 12.815,de 2013)

Il - promover estudos
aplicados as definicoes

| - o objeto da
autorizagao;

Il - as condigOes para
sua adequagao as

finalidades de
atendimento ao
interesse publico, a
segurancga das

populagdes e a
preservacao do meio
ambiente;

[ll - as condicoes para
anulagao ou cassacao;

V - sancdes
pecuniarias.
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de tarifas, precos e

fretes, em confronto

com o0s custos e o0s

beneficios econdmicos

transferidos aos

usuarios pelos

investimentos

realizados;
Lei 9.966/2000: Art. 27. SaoArt. 2°Para  osArt. 7¢Os portos organizados,
Dispoe sobre a responsaveis peloefeitos desta Leiinstalagdbes  portuarias e
prevencao,o cumprimento desta Lei: sdo estabelecidasplataformas, bem como suas
controleea as seguintesinstalacdes de apoio, deverao
fiscalizacdo da V- 0 6rgdo regulador dadefinicoes: dispor de planos  de
poluicdo industria do petroleo, emergéncia individuais para o
causadapor com as  seguintesXVIl - lastro limpo:combate a poluicdo por éleo e
lancamento de competéncias: agua de lastrosybstancias  nocivas  ou
oleo e outras contida em UMperigosas, 0s quais serao
substancias a? fiscalizartanque que, desdesybmetidos a aprovacdo do
nocivas ou diretamente, OUque  transportougrgio ambiental competente.

mediante convénio, as
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perigosasem plataformas e suaséleo pela dltimaArt. 7¢Os portos organizados,

aguas sob instalagdes de apoio, osvez, foi submetido ainstalagbes  portuarias e

jurisdicao dutos e as instalagdeslimpeza em nivel talplataformas, bem como suas

nacionaleda
outras
providéncias

portuarias, no que dizque, se esse lastroinstalacdes de apoio, deverao
respeito as atividadesfosse descarregadodispor  de planos de
de pesquisa pelo navio paradoemergéncia individuais para o
em aguas limpas ecombate a poluicao por éleo e

) perfuracdo,tranqiilas, em diasubstancias nocivas ou

produgdo, tratamento,claro, ndoperigosas, 0s quais serdao
armazenamento €produziria tragossubmetidos a aprovacdao do
movimentacao devisiveis de 6leo nadrgio ambiental competente.
petroleo e  seussyperficie da agua
derivados e gas natural; gy no litoral

adjacente, nem

b) levantar os dados e
informacdes e apurar
responsabilidades sobre
incidentes operacionais,, <obre o litoral
que, ocorridos eMadjacente;
plataformas e suas

instalagbes de apoio,

produziria borra ou
emulsao sob a
superficie da agua
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instalagbes portuariasXX - plano de
ou dutos, tenhamcontingéncia:
causado danosconjunto de
ambientais; procedimentos e
acdes que visam a
c) encaminhar os dados,integracao dos
informagdes ediversos planos de
resultados da apuragaoemergéncia
de responsabilidades aosetoriais, bem
orgdo federal de meiocomo a definicdo
ambiente; dos recursos
humanos,
d) comunicar Amateriais e

autoridade maritima e
ao orgao federal de

meio  ambiente @Spara a prevencao,

irregularidades controle e combate
encontradas durante ada poluicdo das

fiscalizacao dea’guas;
instalacdes portuarias,
dutos, plataformas e

equipamentos
complementares
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suas instalacbes de

apoio;

e) autuar os infratores

na esfera de sua

competéncia.
Decreto Art1e A Convencgao
2.870/1998: Internacional  sobre
Promulga a Preparo, Resposta e
Convencgao Cooperagcao em caso

Internacional
sobre Preparo,
Resposta e

de Poluicdo por Oleo,
assinada em Londres,
em 30 de novembro de

Cooperagao em 1990, apensa por
Casode copia a este Decreto,
Poluicao por deveraser executadae
Oleo, assinada cumprida tao
em Londres, em inteiramente  como

30 de novembro
de 1990.

nela se contém.
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Lista de  encargosEntende-se como Transporte
especificos: 1. MinistérioPoder Maritimo o aquaviarios:
da Marinha: a)componente  do aperfeicoar os servigos
Coordenacao: estimularPoder Nacional de portuarios; promover
a  participagdao  daque a nagao dispoe a integracdo do
industria privadapara atingir seus transporte aquaviario
nacional na construcaopropésitos ligados nacional com os
naval militar;ao mar ou dele demais sistemas de
desenvolver novasdependentes. Esses transporte do pais;
tecnologias demeios sao de adequar a marinha
propulsao maritima,natureza politica, mercante ao trafego
inclusive a nuclear;econdmica, militar maritimo essencial ao
incentivar ae social e incluem, pais; incentivar a
implantacdo  ou  oentre varios outros, utilizagao da
desenvolvimento dea consciéncia navegacao de

Decreto instituicoes de ensinomaritima do povo e cabotagem;

1.265/1994: no campo dasda classe politica, a incrementar;

Aprova a atividades  maritimas;Marinha Mercante e incrementar a

Politica incentivar o preparoa  Marinha de participagao da

Maritima profissional, incluindoGuerra, a industria bandeira brasileira na

Nacional (PMN). instrucao ede construgao navegacao de longo
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
adestramento denaval, os portos e a curso; promover a
pessoal para atuar comestrutura do construgcdo de obras

eficiéncia nos camposcomércio maritimo.
administrativo, O Poder Naval é o
comercial, cientifico,componente
tecnologico e militarmilitar do Poder
relacionados com asMaritimo.
atividades  maritimas;

promover, junto aos

setores competentes, a

regulamentagao das

profissdes relacionadas

com as  atividades
maritimas; esclarecer a
sociedade brasileira

sobre a importancia do
mar para os destinos do

pais; propor a
atualizacgao, o
aprimoramento e a
harmonizacao da

hidroviarias de eclusas
nas principais bacias
hidrograficas do pais;

desenvolver a
navegacdao nacional
de navios e

embarcacgdes de apoio
maritimo;
implementar malhas

de transportes
hidroviarios intra-
regionais,

especialmente nas
regioes Norte e
Centro-Oeste;

implementar sistemas
de transportes
multimodais ligados
as hidrovias, visando a
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Obrigacao
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legislacao pertinente ao
Poder Maritimo
Nacional, ajustando-a
aos interesses
nacionais; promover a
seguranca da
navegacao; explotacao
racional dos recursos do
mar, que envolverem
cooperagao estrangeira
complementar;  obter
progressiva
participacao brasileira
na explotacao nacional
dos recursos vivos,
minerais e energéticos
das aguas, solo e
subsolo dos oceanos
fora da jurisdicao
nacional.

reducgao dos custos de
transporte e a
regularizagao do
abastecimento

regional; desenvolver
atividades de
conservagao dos
recursos hidricos e
fiscalizacdao contra a
degradacao ou o uso

predatoério desses
recursos.
d)Pesquisa e

desenvolvimento:

estimular as empresas
nacionais, ligadas as
atividades maritimas,
a que incorporem o0s
resultados dos
esfor¢cos nacionais de
pesquisa cientifica e
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4. Ministério dos tecnologica;
Transportes a) incentivar as
Coordenacao: pesquisas que
aperfeicoar os servigos contribuam para
portuarios; promover a obtencao ou

integracao do
transporte  aquaviario
nacional com os demais
sistemas de transporte
do pais; adequar a
marinha mercante ao
trafego maritimo
essencial ao  pais;
incentivar a utilizacao
da navegacao de

cabotagem;
incrementar a
participacao da

bandeira brasileira na
navegacao de longo
curso; promover a

desenvolvimento de
tecnologia nacional,
inclusive nuclear, no
campo das atividades

maritimas; apoiar
universidades, centros
de pesquisa
associagoes,
congressos e
entidades
responsaveis por

publicagbes técnicas,
que contribuam para
desenvolver a
tecnologia nacionalno
campo das atividades
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Obrigacao

Principio

construcao de obras
hidroviarias e de eclusas
nas principais bacias
hidrograficas do pais;
desenvolver a
navegacao nacional de
navios e embarcagoes,
especialmente nas
regides norte e centro-
oeste; implementar
sistemas de transporte
multimodais ligados as
hidrovias, visando a
reducao dos custos de
transporte e a
regularizagao do
abastecimento regional.
12. Ministério da Ciéncia
e Tecnologia a)
Coordenacao:

incentivar as pesquisas

maritimas; incentivar
as industrias de base,
ligadas as atividades
maritimas, para
propiciar sua
operagao em nivel
adequado, inclusive
mediante apoio e
estimulo a exportacao
de seus produtos;
intensificar a pesquisa
e o aproveitamento de
fontes energéticas nao
convencionais ligadas
ao mar; estimular a
pesquisa e o}
desenvolvimento de
novas tecnologias de
propulsao maritima,
inclusive a nuclear;
estimular a atividade
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Competéncia

Instrumento

Obrigacao

Principio

que contribuam para
obtencao ou
desenvolvimento de
tecnologia nacional,
inclusive nuclear, no
campo das atividades

maritimas; apoiar
universidades, centros
de pesquisas,
associagoes, congressos
e entidades
responsaveis por

publicagbes técnicas,
que contribuam para
desenvolver a
tecnologia nacional no
campo das atividades
maritimas; estimular a
pesquisa e o}
desenvolvimento de
novas tecnologias de

técnico-normativa
que permita obter a

padronizacao dos
materiais e
equipamentos
maritimos;

f)Pessoal: incentivar a
implantagao ou
desenvolvimento de
instituicoes de ensino
no campo das
atividades maritimas;
incentivar o preparo
profissional, incluindo
instrucao e
adestramento de
pessoal para atuar
com eficiéncia nos
campos
administrativo,
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Obrigacao

Principio

propulsao maritima,
inclusive a nuclear.
Mini

comercial, cientifico,
tecnologico e militar
relacionados com as
atividades maritimas;
promover, junto aos
setores competentes,
a regulamentacao das
profissdes

relacionadas com as
atividades maritimas;
promover, junto aos
setores competentes,
a regulamentacgao das
profissoes

relacionadas com as
atividades maritimas;
promover, junto aos
setores competentes,
uma politica salarial
para o setor maritimo
que lhe garanta
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Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

condigoes de
competitividade com
os demais segmentos
da economia nacional;
promover a
reorganizagao do
trabalho maritimo nos
portos e terminais,

visando a sua
compatibilizagdo com
a evolugao

tecnolodgica dos meios
de transporte e a
economicidade do
sistema; planejar a
mobilizagao maritima
em tempo de paz,
inclusive
estabelecendo
normas a  serem
cumpridas para a
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Lei 7.652/1988:
Dispoe sobre o
registro da
propriedade
maritima e da
outras
providéncias

Art. 16. Para os
efeitos desta lei,
compreende-se
como armador a
pessoa fisica ou
juridica que, em
seu nome e sob sua
responsabilidade,
apresta a

constru¢ao de navios
mercantes
selecionados,
adequando-os a uma
rapida transformacao
para emprego militar;
promover a ativagao
da direcao civil do
transporte  maritimo
para situacoes de
tensao internacional
ou guerra.

Art. 32 As embarcagdes
brasileiras, exceto as
da Marinha de Guerra,
serao inscritas na
Capitania dos Portos
ou orgao subordinado,
em cuja jurisdicao for
domiciliado 0
proprietario ou
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
embarcagao para armador ou onde for
sua utilizacao, operar a embarcacao.

pondo-a ou nao a
navegar por sua
conta.

Paragrafo  Unico.

Nesse conceito
também se incluem
aqueles que
tenham o exclusivo
controle da
expedicao, sob
qualquer
modalidade de
cessao, embora
recebam a
embarcacgao
devidamente
aparelhada e

tripulada, desde
que possuam sobre

Art. 15. E obrigatério o
registro no Tribunal
Maritimo de armador

de embarcacgao
mercante sujeita a
registro de

propriedade, mesmo
quando a atividade for
exercida pelo
proprietario.
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ela poderes de
administracao.

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Biodiversidade
Decreto Art. 6° A Comissao
10.235/2020: Nacional de

Altera o DecretoBiodiversidade é drgao
n°4.703,de 21 consultivo destinado a
de maiode coordenar, acompanhar
2003,que e avaliar as ag¢des do
dispde sobre o PRONABIO e lhe
Programa compete.
Nacionalda
Diversidade
Biologica -
PRONABIO e a
Comissao
Nacionalda
Biodiversidade.

407



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
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Projeto de Lei Art. 1° O Brasil
5399/2019: protegera, até o ano

Dispoe sobre a de 2030, no minimo

criacao de 30%

novas unidades
de conservagao
marinhas até
2030

(trinta por cento) da
area que abrange o
mar territorial, a zona
econémica

exclusiva e a
plataforma
continental do Pais,
por meio da criagao de
unidades

de conservagao
marinhas.

Paragrafo Unico. O
Poder Executivo
Federal devera
elaborar

os estudos técnicos e
as consultas publicas
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Normativa Competéncia Conceito

Instrumento Obrigacao

Principio

Lei /2015

necessarias, nos
termos da Lei n°
9.985, de 18 de julho
de 2000, e encaminhar
ao Congresso Nacional
propostas, na forma
de projetos de lei, de
criagao das unidades
de

conservagao marinhas
de que trata este
artigo.

Art. 13. As seguintes atividadesArt. 1° Esta Lei dispoe
poderao, a critério da Unido,sobre bens, direitos e
ser realizadas  medianteobrigagdes relativos:

autorizacao prévia, na forma
do regulamento: | - ao acesso ao
patrimbnio  genético
| - acesso ao patrimoniodo Pais, bem de uso
genético ou ao conhecimentocomum do  povo
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tradicional associado em areaencontrado em
indispensavel a segurancgacondigdesin situ,,
nacional, que se dara apodsinclusive as espécies
anuéncia do Conselho dedomesticadas e
Defesa Nacional; populagdes

espontaneas, ou
Il - acesso ao patrimoniomantido em
genético ou ao conhecimentocondicdes ex situ,
tradicional associado emdesde que encontrado
aguas jurisdicionaisem condigbes in
brasileiras, na plataformasitu no territério
continental e na zonanacional, na

econdmica exclusiva, que seplataforma
dara ap6s anuéncia dacontinental, no mar
autoridade maritima. territorial e na zona

econdmica exclusiva;
Art. 15. A autorizagao ou o

cadastro para remessa de|l - ao conhecimento
amostra  do patrimoniotradicional associado
genético para o exteriorao patrimoénio
depende da informagdo dogenético, relevante a
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uso pretendido, observados osconservagao da

requisitos do regulamento.

diversidade bioldgica,
a integridade do
patrimbénio  genético
do Pais e a utilizagao
de seus componentes;

I - ao acesso a
tecnologia e a
transferéncia de

tecnologia para a
conservagao e a
utilizagao da
diversidade biologica;

IV - a exploragao
econdmica de produto
acabado ou material
reprodutivo  oriundo
de acesso ao
patriménio  genético
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Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

ou ao conhecimento
tradicional associado;

V - a reparticao justa e

equitativa dos
beneficios derivados
da exploragao

econdmica de produto
acabado ou material
reprodutivo  oriundo
de acesso ao
patrimbnio  genético
ou ao conhecimento
tradicional associado,
para conservagao e
uso sustentavel da
biodiversidade;

VI - a remessa para o
exterior de parteou do
todo de organismos,
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
vivos ou mortos, de
espécies animais,

vegetais, microbianas
ou de outra natureza,
que se destine ao
acesso ao patrimonio
genético; e

VIl - a implementacao
de tratados
internacionais sobre o
patrimbnio  genético
ou o conhecimento
tradicional associado
aprovados pelo
Congresso Nacional e
promulgados.
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Principio

Lei 11.460/2007:
Dispoe sobre o
plantio de
organismos
geneticamente
modificados em
unidades de
conservacao

Decreto
5.092/2004:
Define regras
para
identificacdo de
areas
prioritarias para
a conservacao,
utilizagao

Art. 1° Ficam vedados
a pesquisa e o cultivo
de organismos
geneticamente
modificados nas terras
indigenas e areas de
unidades de
conservagao, exceto
nas Areas de Protecdo
Ambiental.

Art.2¢ Para fins do
disposto no art. 1¢, a
avaliacao e
identificacdo de areas
e acdes prioritarias
para a conservagao,
utilizagao sustentavel
e reparticao da

414



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
sustentavel e biodiversidade far-se-
reparticao dos a considerando-se os
beneficios da seguintes  conjuntos
biodiversidade, de biomas: [...]
no ambito das V-Zona Costeira e
atribuicoes do Marinha.

ministério do

meio ambiente

Decreto Art.13. O conjunto de Art.4° O arrendamento deArt.1° As operacdes
4.810/2003: conhecimentos técnicos embarcacao estrangeira dede embarcacgodes
Estabelece e cientificos obtidos no pesca por empresa oupesqueiras nas zonas
normas para  decorrer de operagoes cooperativa de pescabrasileiras de pesca,

operagcaode de embarcacgodes
embarcacbes estrangeiras
pesqueiras nas arrendadas, na forma
zonas deste Decreto, sera de
brasileirasde dominio da Unido.

pesca, alto mar
e por meio de Art. 14. Afiscalizagdo da

acordos atividade
internacionais, Pesqueirasera exercida

brasileira €&  consideradoalto mar e por meio de
instrumento da politica deacordos
desenvolvimento da pescainternacionais ficam
oceanica nacional, visandosujeitas ao que
propiciar 0s seguintesdisciplina este
beneficios: [...] Decreto.

Art. 2° Consideram-se
embarcacgoes
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(continua)

Normativa

Competéncia

Instrumento

Obrigacao

Principio

e da outras
providéncias.

pelo IBAMA, quanto ao
acesso e uso sustentavel
dos recursos
pesqueiros, e pela
Autoridade Maritima e
pelo  Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimentono que
se refere aos aspectos
de suas competéncias.

Paragrafo unico. A
fiscalizacdo podera ser
exercida por orgaos
estaduais e municipais,
mediante convénio ou
delegacao de
competéncia conferida
pelos orgaos por ela
responsaveis.

pesqueiras as que,
devidamente inscritas
no Registro Geral da
Pesca, se dediquem
exclusiva e
permanentemente a
captura,
transformacao ou
pesquisa dos seres
animais e vegetais que
tenham nas aguas seu
meio natural ou mais
frequente de vida.
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Normativa

Competéncia

Instrumento

Obrigacao

Principio

Decreto
4.703/2003:
Dispoe sobre o
Programa
Nacionalda
Diversidade
Bioldgica - PRO

Art. 15. A Secretaria
Especial de Aquicultura
e Pesca da Presidéncia
da Republica adotara
procedimentos
administrativos para
coibir o
descumprimento  dos
atos decorrentes das
licencas, permissoes,
autorizagdes e registros
de sua competéncia.

Art.32 O PRONABIO
devera ser
implementado por
meio de acgbes de
ambito nacional ou
direcionadas a
conjuntos de biomas,
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio

NABIO e a com estrutura que

Comissao compreenda:

Nacional da

Biodiversidade, | - componentes

e da outras tematicos: [...]

providéncias.
€) acesso aos recursos
genéticos e  aos
conhecimentos
tradicionais
associados e
reparticao de
beneficios;

Lei 4.340/2002: Art.82 O mosaico de Art.13. O contrato deArt. 92 O mosaico

Regulamenta
artigos da lei
n29.985,de 18
de julho de
2000, que
dispde sobre o
sistema

unidades de
conservagao sera
reconhecido em ato do
Ministério do  Meio
Ambiente, a pedido dos
orgaos gestores das

concessao de direito real dedevera dispor de um
uso e o termo de compromissoconselho de mosaico,
firmados com populagdescom carater
tradicionais das Reservasconsultivo e a funcao

Extrativistas e Reservas de Usode atuar como
Sustentavel devem estar deinstancia de gestao
acordo com o Plano deintegrada das
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
nacional de unidades de Manejo, devendo ser revistos,unidades de
unidadesde  conservacao. Se necessario. conservagao que o
conservagao da compodem.

natureza -
SNUC, e da
outras
providéncias

Art. 15. A partir da criacao de

cada unidade de conservagao Art. 16. O Plano de
e até que seja estabelecido oManejo aprovado deve
Plano de Manejo, devem serestar disponivel para

formalizadas econsulta do publico na
implementadas agbées desede da unidade de
protecao e fiscalizagao. conservagao e no

centro de
Art.21. A gestaodocumentagao do

compartilhada de unidade dedrgao executor
conservacao por OSCIP ¢é

regulada por termo de

parceria firmado com o érgaort. 46. Cada categoria
executor, nos termos daleide  unidade  de

n°9.790, de 23 de marco de 199cONservacao
integrante do SNUC

Art. 28. No processo  desera objeto de
autorizacao da exploragao
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Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento Obrigacao

Principio

comercial de produtos, sub-regulamento
produtos ou servicos deespecifico.

unidade de conservagao, o

orgao executor deve viabilizar Paragrafo
a participacdo de pessoastnico. O Ministério do
fisicas ou juridicas,Meio Ambiente devera
observando-se os limitespropor
estabelecidos pela legislacdoregulamentacao  de

vigente  sobre licitagdescada categoria de
publicas e demais normas emunidade de
vigor. conservagao, ouvidos

os 6rgaos executores.

Art. 29. A autorizagao para
exploragao  comercial de
produto, sub-produto ou
servico de unidade de
conservacao  deve  estar
fundamentada em estudos de
viabilidade  econdémica e
investimentos elaborados
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Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

pelo 6rgao executor, ouvido o
conselho da unidade.

Art. 45. Compete aos comités
regionais e estaduais:

| - apoiar os governos locais no
estabelecimento de politicas
publicas relativas as Reservas
da Biosfera; e

Il - apontar areas prioritarias e
propor estratégias para a
implantacao das Reservas da
Biosfera, bem como para a
difusdo de seus conceitos e
funcodes.

art. 25° e 41°;
Art. 41. AReservadaBiosferaé
um modelo de gestao
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Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

Lei 9.985/2000:
Regulamenta o
art. 225, § 1o,
incisos I, Il, Il e
Vil da

Art. 2°Para os fins
previstos nesta Lei,
entende-se por:
[...]JII - diversidade
biologica: a

integrada, participativa e
sustentavel dos  recursos
naturais, que tem  por
objetivos basicos a
preservagao da biodiversidade
e o desenvolvimento das
atividades de pesquisa
cientifica, para aprofundar o
conhecimento dessa
diversidade  biolégica, o
monitoramento ambiental, a
educacao ambiental, o}
desenvolvimento sustentavel
e a melhoria da qualidade de
vida das populacgoes.
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Constituicao variabilidade  de
Federal, institui organismos  Vivos
o Sistema de todas as origens,
Nacional de compreendendo,
Unidades de dentre outros, os
Conservagao da ecossistemas
natureza e da terrestres,
outras marinhos e outros
providéncias ecossistemas
aquaticos e os
complexos
ecologicos de que
fazem parte;
compreendendo

ainda a diversidade
dentro de espécies,
entre espécies e de
ecossistemas;

Art. 9°A Estacao
Ecologica tem
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

como objetivo a
preservacao da
natureza e a
realizagao de
pesquisas
cientificas.

Art. 11.0 Parque
Nacional tem como
objetivo basico a
preservacao de
ecossistemas
naturais de grande
relevancia
ecologica e beleza
cénica,
possibilitando a
realizagao de
pesquisas
cientificas e o
desenvolvimento
de atividades de
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(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
educacao e
interpretacao
ambiental, de
recreagao em

contato com a
natureza e de
turismo ecolégico.

Art. 12.0
Monumento
Natural tem como
objetivo basico
preservar sitios
naturais raros,
singulares ou de
grande beleza
cénica.

Art. 13.0 Refagio
de Vida Silvestre
tem como objetivo
proteger ambientes
naturais onde se
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(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
asseguram
condi¢bes para a
existéncia ou
reproducao de
espécies ou

comunidades da
flora local e da
fauna residente ou
migratoria.

Art. 15.A Area de
Protecao
Ambiental é uma
area em  geral
extensa, com um
certo grau de
ocupacao humana,
dotada de atributos
abioticos, bioticos,
estéticos ou
culturais
especialmente
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Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

importantes para a
qualidade de vida e
o bem-estar das

populacdes
humanas, e tem
como objetivos
basicos proteger a
diversidade
biologica,
disciplinar o
processo de
ocupagao e
assegurar a

sustentabilidade
do uso dos recursos
naturais.(Regulame
nto)

Art. 16.A Area de
Relevante Interesse
Ecolégico é uma
area em geral de
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Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

pequena extensao,
com pouca ou
nenhuma

ocupacao humana,
com caracteristicas

naturais
extraordinarias ou
que abriga

exemplares raros
da biota regional, e
tem como objetivo

manter oS
ecossistemas
naturais de

importancia
regional ou local e
regular o  uso
admissivel dessas
areas, de modo a
compatibiliza-lo
com os objetivos de
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Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

conservagao da
natureza.

Art. 17.A Floresta
Nacional é uma
area com cobertura
florestal de
espécies

predominantement
e nativas e tem

como objetivo
basico 0 uso
multiplo

sustentavel dos
recursos florestaise
a pesquisa
cientifica, com

énfase em métodos
para  exploracao
sustentavel de
florestas
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

nativas.(Regulame
nto)

Art. 18.A Reserva
Extrativista é uma
area utilizada por
populacdes
extrativistas
tradicionais, cuja
subsisténcia
baseia-se no
extrativismo e,
complementarmen
te, na agricultura
de subsisténcia e
na criagcao de
animais de
pequeno porte, e
tem como objetivos
basicos proteger os
meios de vida e a
cultura dessas
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(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
populagdes, e
assegurar 0 USO
sustentavel dos

recursos naturais
da

unidade.(Regulame
nto)

Art. 19.A Reserva
de Fauna é uma
area natural com

populacdes
animais de
espécies  nativas,
terrestres ou
aquaticas,
residentes ou

migratorias,

adequadas  para
estudos  técnico-
cientificos sobre o
manejo econdémico
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

sustentavel de
recursos
faunisticos.

Art. 20.A Reserva
de
Desenvolvimento
Sustentavel é uma
area natural que
abriga populagoes
tradicionais, cuja
existéncia baseia-
se em sistemas
sustentaveis de
exploragao dos
recursos naturais,
desenvolvidos ao
longo de geragdese
adaptados as
condigoes
ecologicas locais e
que desempenham
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio

um papel

fundamental na

protecao da

natureza e na

manutencao da

diversidade

bioldgica.(Regulam

ento)
Decreto Art. 2 Para efeitos Art. 1° Para efeitos
Executivo desta Convencao, desta Convencao, as
1.905/1996: as aves aquaticas zonas Umidas séao
Promulga a sao passaros areas de pantano,
Convencgao ecologicamente charco, turfa ou agua,
sobre Zonas dependentes de natural ou artificial,
Umidas de zonas umidas. permanente ou
Importancia temporaria, com agua
Internacional, estagnada ou
especialmente corrente, doce,

como Habitat
de Aves

salobra ou salgada,
incluindo areas de
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Aquaticas, agua maritima com
conhecida menos de seis metros
como de profundidade na

Convencgao de
Ramsar, de 02
de fevereiro de
1971.

Lei 5.197/ 1967:

Dispde sobre a
protecao a
fauna

maré baixa.

Art. 3°. E proibido o
comércio de
espécimes da fauna
silvestre e de produtos

e objetos que
impliquem na sua
caca, perseguicao,

destruicdao ou apanha.
§ 3° O simples
desacompanhamento
de comprovacao de
procedéncia de peles
ou outros produtos de
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
animais silvestres, nos
carregamentos de via
terrestre, fluvial,
maritima ou aérea,
que se iniciem ou
transitem pelo Pais,
caracterizara, de
imediato, o}
descumprimento do
disposto no caput
deste
artigo. (Incluido
pela Lei n° 9.111, de
10.10.1995)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio

Delimitacao

marinha e

politica

nacional

marinha
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(continua)

Normativa Competéncia Instrumento Obrigacao Principio
Decreto 5.377 8. Diretrizes para
de 23 de execucao

fevereiro de
2005: Aprova a
Politica
Nacional para
os Recursos do
Mar - PNRM.

O governo brasileiro se
reserva o direito de
regulamentar, orientar,
coordenar e controlar a
investigacdo cientifica
marinha, a preservagao
e a conservagao do meio
ambiente marinho, e a

exploragao e 0
aproveitamento
sustentavel dos

recursos vivos, minerais
e energéticos das aguas
jurisdicionais e da
Plataforma Continental
Brasileira.
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Decreto 1. Para efeitos da

1.530/1995: presente

Declara a Convencgao: [..]

entradaem 4) ‘poluicdo do

vigor da meio marinho’

Convengao das significa a

Nagdes Unidas
sobre o Direito
do Mar,
concluidaem
montego bay,
jamaica, em 10
de dezembro de
1982.

introducao pelo
homem, direta ou
indiretamente, de
substancias ou de
energia no meio
marinho, incluindo
oS estuarios,
sempre que a
mesma provoque
ou possa vir
provocar  efeitos
nocivos, tais como
danos aos recursos
vivos e a vida
marinha, riscos a
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(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio

saude do homem,
entrave as
atividades

maritimas,

incluindo a pesca e
as outras
utilizagdes

legitimas do mar,
alteracao da

qualidade da agua
do mar, no que se
refere a sua
utilizagao, e
deterioragcao  dos
locais de recreio;

Artigo 145 Protecdo
do meio marinho
No que se refere as
atividades na Area,
devem ser tomadas
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

as medidas
necessarias, de
conformidade com
a presente
Convencao, para
assegurar a
protecao eficaz do
meio marinho
contra os efeitos
Nnocivos que
possam resultar de
tais atividades.
Para tal fim, a
Autoridade adotara
normas,
regulamentos e
procedimentos
apropriados para,

inter  alia,: a)
prevenir, reduzir e
controlar a
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

poluicao e outros
perigos para o meio
marinho, incluindo
o litoral, bem como
a perturbagdo do
equilibrio ecologico
do meio marinho,
prestando especial
atencao a
necessidade de
protecao contra os
efeitos nocivos de

atividades, tais
como a perfuracgao,
dragagem,
escavacoes,
langamento de
detritos,
construcao e

funcionamento ou
manutencao de
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
instalagoes, dutos e
outros dispositivos
relacionados com
tais atividades; b)
proteger e
conservar 0s
recursos naturais
da Area e prevenir
danos a flora e a
fauna do meio
marinho.
Decreto Art 2° Compete a CIRM:
74.557/1974:
Cria a Comisséo 2) submeter ao
Interministerial Presidente da Republica
para os as diretrizes propostas

recursos do marpara a consecucao da
(CIRM) e d& Politica Nacional para

outras os Recursos do Mar;

providéncias
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(continua)

Normativa

Competéncia

Instrumento

Obrigacao

Principio

b) apreciar o)
planejamento de
atividades relacionadas
com os recursos do mar,
propondo ao Presidente
da Republica
prioridades para os
programas e projetos
que o integram;

c) coordenar, em ligagdo
com a Secretaria do
Planejamento da
Presidéncia da
Republica, a elaboragao
de plano e programas
plurianuais e anuais,
comum e setoriais;

d) sugerir as destinagdes
de recursos financeiros
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(continua)

Normativa

Competéncia

Instrumento

Obrigacao

Principio

para incrementar o
desenvolvimento  das
atividades relativas aos
recursos do mar, por
meio de  dotacdes
orcamentarias ou de
outras fontes, internas
ou externas;

e) acompanhar os
resultados e propor
alteragdes da Politica
Nacional para 0s
Recursos do Mar;

f) emitir pareceres e
sugestoes relativas aos
assuntos e atividades
relacionadas com os
recursos do mar,
quando  determinado
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pelo Presidente da
Republica.
Normativa-  Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Gestao
ambiental
Decreto Art. 2° Considera- Art. 32 As infragdes
6.514/2008: se infracao administrativas  sao
Dispoe sobre as administrativa punidas com  as
infracdes e ambiental, toda seguintes sang¢des:
sangoes acao oOu omissao
administrativas que viole as regras | - adverténcia;
ao meio juridicas de uso,
ambiente, g0z0,  Promocio, Il - multa simples;
estabelece o protecao e o
processo recuperagao do Il -multa diaria;

administrativo
federal para
apuracao
destas
infracoes, e da

meio ambiente,
conforme o
disposto na Secao
Il deste Capitulo.

IV - apreensao dos
animais, produtos e
subprodutos da fauna
e flora e demais
produtos e
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
outras subprodutos objeto da
providéncias infragao,

instrumentos,

petrechos,

equipamentos ou

veiculos de qualquer
natureza utilizados na
infracdo; (Red
acao dada pelo
Decreto n° 6.686, de

2008).

V - destruicao ou
inutilizacao do
produto;

VI - suspensao de

venda e fabricagao do
produto;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
VIl - embargo de obra
ou atividade e suas
respectivas areas;

VIII - demolicao de
obra;

IX - suspensao parcial

ou total das
atividades; e

X - restritiva de
direitos.

Lei 9.605/1998: Art. 70. Considera-se
Dispde sobre as infracdo administrativa
sancdes penais ambiental toda acao ou

e omissao que viole as
administrativas regras juridicas de uso,
derivadasde  gozo, promocao,
condutas e protecao e recuperagao
atividades do meio ambiente.

lesivas ao meio
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(continua)

Normativa

Competéncia

Instrumento

Obrigacao

Principio

ambiente, e da
outras
providéncias

§ 1° Sao autoridades
competentes para lavrar
auto de infracao
ambiental e instaurar
processo administrativo
os funcionarios de
orgaos ambientais
integrantes do Sistema
Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA,
designados para as

atividades de
fiscalizagdao, bem como
0s agentes das

Capitanias dos Portos,
do Ministério da
Marinha.

§ 3° A autoridade
ambiental que tiver
conhecimento de
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

infracdo ambiental é
obrigada a promover a
sua apuragao imediata,
mediante processo
administrativo proprio,
sob pena de co-
responsabilidade.

Art. 71. O processo

administrativo para
apuracdo de infracdo
ambiental deve

observar os seguintes
prazos maximos:

lll - vinte dias para o
infrator recorrer da
decisdao condenatéria a
instancia superior do
Sistema Nacional do
Meio Ambiente -
SISNAMA, ou a Diretoria
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Instrumento Obrigacao Principio
de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha,
de acordo com o tipo de
autuacao;
CF/1988 Art. 20. Sao bens da
Constituicao  Unido:
Federal § 1° E assegurada, nos

termos da lei, a Unido,
aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios
a participagdo  no
resultado da exploracgao
de petréleo ou gas
natural, de recursos
hidricos para fins de
geragdo de energia
elétrica e de outros
recursos minerais no
respectivo territorio,
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(continua)

Normativa

Competéncia

Instrumento

Obrigacao

Principio

plataforma continental,
mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou
compensacgao

financeira por essa
exploragao. (Redaca
o _dada pela Emenda
Constitucional n° 102,
de 2019) (Produgdo

de efeito)

Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos
Estados, do Distrito

Federal e dos
Municipios:
XI - registrar,

acompanhar e fiscalizar
as  concessbes  de
direitos de pesquisa e
exploracao de recursos
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Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

hidricos e minerais em
seus territorios;

Art. 24. Compete a
Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar
concorrentemente
sobre:

VI - florestas, caca,
pesca, fauna,
conservagao da
natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais,
protecaio do  meio
ambiente e controle da
poluicao

Art. 48. Cabe ao
Congresso Nacional,
com a sancao do
Presidente da
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(continua)

Normativa

Competéncia

Instrumento

Obrigacao

Principio

Republica, ndo exigida
esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as
matérias de
competéncia da Unido,
especialmente sobre:

V - limites do territorio
nacional, espaco aéreo e
maritimo e bens do
dominio da Unido

Art. 49, E da
competéncia exclusiva
do Congresso Nacional:
XVI - autorizar, em terras
indigenas, a exploragao
e 0 aproveitamento de
recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de
riquezas minerais;
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Normativa

Competéncia Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

Lei 6.938/1981:
Politica
Nacional do
Meio Ambiente

Art. 155. Compete aos
Estados e ao Distrito
Federal instituir
impostos sobre:

Art 5° - As diretrizes daArt 3° - Para os finsArt 9° - Sdo instrumentos da
Politica Nacional doprevistos nesta Lei,Politica Nacional do Meio
Meio Ambiente seraoentende-se por: Ambiente:

formuladas em normas

e planos, destinados al - meio ambiente, o | - o estabelecimento de
orientar a acdo dosconjunto depadrées  de qualidade
Governos da Unido, doscondigdes, leis,ambiental;

Estados, do Distritoinfluéncias e

Federal, dos Territoriosinteragoes de Il - o zoneamento
e dos Municipios no queordem fisica,ambiental; (Regulame
se relaciona com aquimica ento)

preservacao dabiologica, que o
qualidade ambiental epermite, abriga e il - a avaliagdo de

manutencio dorege a vida emimpactos ambientais;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
equilibrio ecologico,todas as  suas IV - o licenciamento e a
observados osformas; revisdo de atividades efetiva
principios estabelecidos ou potencialmente
no art. 2° desta Lei. Il -poluidoras;
degradacao da
Art 6° - Os o6rgaos equalidade V. - os incentivos a

entidades da Unido, dosambiental,

aproducdo e instalacao de

Estados, do Distritoalteracdo adversaequipamentos e a criagdo ou
Federal, dos Territoriosdas caracteristicasabsor¢do  de  tecnologia,
e dos Municipios, bemdo meio ambiente; voltados para a melhoria da

como as fundagoes

qualidade ambiental;

instituidas pelo Poder lll - poluicéo, a

Publico responséveisdegrada‘?éo da VI - a criagao de espacos
pela protecéo cqualidade territoriais especialmente
melhoria da qua“dadeambiental protegidos pelo Poder Publico

ambiental, constituiraoresultante

o Sistema Nacional doa'_‘i"idades
Meio  Ambiente  -direta
SISNAMA assimindiretamente:

estruturado:

defederal, estadual e municipal,
quetais como areas de protecao
ouambiental, de relevante
interesse ecologico e reservas
extrativistas; (Redag

a) prejudiquem a
saude, a seguranca
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
e o bem-estar daao dada pela Lei n° 7.804, de
Art. 17. Fica instituido,populacao; 1989)

sob a administracao do
Instituto Brasileiro dob) criem condicdesVIl - o sistema nacional de

Meio Ambiente eadversas asinformagdes sobre o meio

Recursos Naturaisatividades sociais eambiente;

Renovaveis -econémicas;

IBAMA: (Redac VI - o Cadastro Técnico

30 dada pela Lei nec) afetemFederal de Atividades e

7.804, de 1989) desfavoravelmente Instrumentos de  Defesa
a biota; Ambiental;

| - Cadastro Técnico

Federal de Atividades ed)  afetem  asIX - as penalidades

Instrumentos de Defesacondicoes estéticasdisciplinares ou

Ambiental, para registrooU sanitarias docompensatérias a0 ndo
obrigatério de pessoasmeio ambiente;  cumprimento das medidas

fisicas ou juridicas que necessarias a preservacao ou

se dedicam @) lancem matériascorrecio  da  degradagéo
consultoria técnica®l  €nergia  €Mambiental.

sobre problemasdesacordo com os

ecolégicos e ambientaisPadroes X-ainstituicdo do Relatério de

Qualidade do Meio Ambiente,
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
e a industria e comércioambientais a ser divulgado anualmente
de equipamentos,estabelecidos; pelo Instituto Brasileiro do
aparelhos e Meio Ambiente e Recursos
instrumentos IV - poluidor, aNaturais Renovéaveis -
destinados ao controlepessoa fisica OUIBAMA; Incluido pela
de atividades efetiva oujuridica, de direito|ej no 7.804, de 1989)
potencialmente publico ou privado,
poluidoras; (responsavel, diretaXI - a garantia da prestagdo de
Incluido pela Lei neou indiretamente,informacgoes relativas ao Meio
7.804, de 1989) por atividadeAmbiente, obrigando-se o
causadora dePoder Publico a produzi-las,
Il - Cadastro Técnicodegradacao quando
Federal de Atividadesambiental inexistentes; (Inclu
Potencialmente ido pela Lei n° 7.804, de 1989)
Poluidoras ouV - recursos
Utilizadoras de Recursos@mbientais: aXll - o Cadastro Técnico
Ambientais, paraatmosfera, asFederal de atividades
registro obrigatério dedguas interiores,potencialmente  poluidoras
pessoas fisicas  ousuperficiais ee/ou utilizadoras dos recursos
juridicas que se dedicamsubterraneas,  osambientais. (Incluido
a atividadesestuarios, o marpelaLein®7.804, de 1989)
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
potencialmente territorial, o solo, oXIll - instrumentos
poluidoras  e/ou  asubsolo, osecondmicos, COmo concessao
extracao, producao,elementos daflorestal, servidao ambiental,
transporte ebiosfera, afauna e aseguro ambiental e outros.
comercializagao deflora
produtos
potencialmente
perigosos ao  meio
ambiente, assim como
de produtos e
subprodutos da fauna e
flora.
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Mineragao
Resolucao Art. 5°. Ao titular que
07/2019: deixar de evitar a

Resolugao n° 7,
de 11 de abril de
2019 Define, nos
termos do
Artigo 70, o

poluicdao do ar ou da
agua resultantes dos
trabalhos de
mineragao:
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Normativa Competéncia

Instrumento

Obrigacao Principio

valor das multas

previstas  nos

incisos V, IX, X,

XI, XII, XIl, XVI,

XVIIl e XIX do

Artigo 34 do

Decreto ne

9.406/2018, que

regulamenta o

Codigo de

Mineragao

Decreto

2.350/1997: Art 17. Caberda aos
Regulamenta aMinistérios do Trabalho,
lei n° 9.055, deda Saude, da Ciéncia e

1° de junho deTecnologia e da
1995, e daEducacgao e do
outras Desporto, mediante
providéncias  acdes integradas,

promover e fomentar o
desenvolvimento de

Sancdo: multa de RS
3.364,32  (trés mil,
trezentos e sessenta e
quatro reais e trinta e
dois centavos).
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Normativa Competéncia Instrumento Obrigacao Principio
estudos e pesquisas
relacionados ao

asbesto/amianto e a
saude do trabalhador.
Lei 8.970/1994: Art. 2° A CPRM tem por
Transformaa objeto:
Companhia de

Pesquisa de | - subsidiar a
Recursos formulacdo da politica
Minerais (CPRM)mineral e geoldgica,
emempresa  participar do
publicaedd  planejamento, da
outras coordenagao e executar
providéncias  Osservicos de geologiae

hidrologia de

responsabilidade da
Unido em todo o
territorio nacional;

I - estimular o
descobrimento e o
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

aproveitamento dos
recursos minerais e
hidricos do Pais;

lll - orientar, incentivar e
cooperar com entidades
publicas ou privadas na
realizagcao de pesquisas
e estudos destinados ao
aproveitamento dos
recursos minerais e
hidricos do Pais;

IV -elaborar sistemas de
informagdes, cartas e
mapas que traduzam o
conhecimento

geolégico e hidrolégico

nacional, tornando-o
acessivel aos
interessados;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Instrumento

Obrigacao

Principio

V. - colaborar em
projetos de preservagao
do meio ambiente, em
acao complementar a
dos orgaos
competentes da
administracao publica
federal, estadual e
municipal;

VI - realizar pesquisas e
estudos  relacionados
com os fendbmenos
naturais ligados a terra,
tais como terremotos,
deslizamentos,

enchentes, secas,
desertificacdo e outros,
bem como 0s

\

relacionados a
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
paleontologia e
geologia marinha;
VIl - dar apoio técnico e
cientifico aos 6rgaos da
administracao publica
federal, estadual e
municipal, no ambito de
sua area de atuacgao.
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
petroleo
Portaria MMA Art. 8° Art. 8

422/2011:
Dispde sobre

procedimentos

parao

licenciamento

ambiental
federal de
atividades e

empreendiment

As atividades de perfuracdo de
§ 1° A Licenca depocos no ambiente marinho
Operacdo-LO € odependem de obtencdo de
ato administrativoljcenca de Operacdo-LO junto
mediante o qual sezo IBAMA.
autoriza a atividadeg 20 Para a concessio da
de perfuracaoljcenca de Operacéo - LO seré
maritima e  sepecessaria a avaliacdo da
estabelecem viabilidade ambiental , da
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
osde condigoes, tecnologia a ser empregada e

exploragao e restricdes eda localizacdo da atividade,

produgao de medidas debem como das medidas de

petréleo e gas
Natural no
ambiente
marinho e em
zona de
transicao terra-
mar

Decreto
8.437/2005:
Estabelece
tipologias  de
empreendiment
os e atividades
cujo
licenciamento
ambiental sera
de competéncia
da Uniao

controle ambientalcontrole ambiental propostas.
a serem observadas

pelo
empreendedor na
execucao da
atividade.

Art. 22Para os fins

deste Decreto,
adotam-se as
seguintes
defini¢oes:

XXVI - offshore -
ambiente marinho
e zona de transicao
terra-mar ou area
localizada no mar;
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Normativa

Competéncia Instrumento

Obrigacao

Principio

Resolucao
CONAMA
350/2004:

Dispoe sobre o
licenciamento

ambiental

especifico das
atividades de

aquisicao de

dados sismicos
maritimos e em

zonas de
transicao

Resolucao
CONAMA
306/2002:

Art. 1o As atividades de
aquisicao de dados
sismicos maritimos e
em zonas de transicao
serao  objeto  de
licenciamento

ambiental por se
tratar de atividades
potencialmente

causadoras de
impactos ambientais,
que obedecera a
regras especificas em
razao de seu carater
temporario, da sua
mobilidade e da
auséncia de
instalacdes fixas

Art. 1o Estabelecer os
requisitos minimos e o
termo de referéncia
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

Estabelece os
requisitos
minimos e o
termo de
referéncia para
realizacao de
auditorias
ambientais

Decreto
4.871/2003:
Dispoe sobre a
instituicao dos
Planos de Area

Art. 1° Ficam instituidos os
Planos de Areas para o
combate a poluicao por 6leo
em aguas sob jurisdicao
nacional com concentracao de

para realizacao de
auditorias ambientais,
objetivando avaliar os
sistemas de gestao e

controle  ambiental
nos portos
organizados e
instalagoes

portuarias,

plataformas e suas
instalagdes de apoio e
refinarias, tendo em
vista o cumprimento
da legislagao vigente e
do licenciamento
ambiental
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Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
para o combate portos organizados,

a poluicao por
oleo em aguas
sob jurisdicao
nacional e da
outras
providéncias
Lei 9.966/2000

Art. 2°Para os
efeitos desta Lei
sao estabelecidas
as seguintes
definigoes:

XV - lixo: todo tipo
de sobra de viveres
e residuos
resultantes de
faxinas e trabalhos
rotineiros nos
navios, portos
organizados,

instalacbes portuarias ou
plataformas e suas respectivas
instalacdes de apoio.
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

instalagoes
portuarias,
plataformas e suas
instalagoes de
apoio;

XX - plano de
contingéncia:
conjunto de
procedimentos e
acdes que visam a

integracao dos
diversos planos de
emergéncia
setoriais, bem
como a definicao
dos recursos
humanos,
materiais e

equipamentos
complementares
para a prevencgao,
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
controle e combate
da poluicao das
aguas;
Decreto Art. 32 A
2.926/1999: ANP
Estabelece estabelece
diretrizes para a ra 0s
exportacao de requisitos a
petroleo e seus serem
derivados, de atendidos
gas natural e pelas
condensado, e empresas
da outras interessad
providéncias. as em
realizar
operacgoes
de
exportacao
dos
produtos
referidos
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
no art. 1°
devendo
atender
aos
seguintes
principios:
|- clarezae
transparén
ciadas
normas
disciplinad
orasda
atividade;

Lei9.605/1998: Art. 70 [..] § 1° SaoArt. 70. Considera- Art. 54, Causar

Dispoe sobre as autoridades se infracao poluicao de qualquer

sang¢des penais competentes para lavraradministrativa natureza em niveis tais

e auto de infracdoambiental toda que  resultem

administrativas ambiental e instauraragdo ou omissao
derivadasde  processo administrativoque viole as regras

possam
danos

resultar em
saude
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
condutas e os funcionarios dejuridicas de uso, humana, ou que
atividades orgaos ambientaisgozo, promocao, provoquem a
lesivas ao meio integrantes do Sistemaprotegao mortandade de
ambiente, e da Nacional de Meiorecuperagao animais ou a
outras Ambiente - SISNAMA,meio ambiente destruicao
providéncias  designados para as significativa da flora:

atividades de

fiscalizacdo, bem como § 2° Se o crime:

0s agentes das

Capitanias dos Portos,
do Ministério da
Marinha.

Il - causar poluicao
hidrica que torne
necessaria a
interrupcao do
abastecimento
publico de agua de
uma comunidade;

IV - dificultar ou
impedir o uso publico
das praias;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
V. - ocorrer por
langcamento de
residuos solidos,

liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas,
em desacordo com as
exigéncias
estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Art. 71. O processo
administrativo  para
apuracao de infracao
ambiental deve
observar os seguintes
prazos maximos:

| - vinte dias para o
infrator oferecer
defesa ou impugnacgao
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

contra o auto de
infragdo, contados da
data da ciéncia da
autuacao;

Il - trinta dias para a
autoridade
competente julgar o
auto de infracdo,
contados da data da
sua lavratura,
apresentada ou nao a
defesa ou
impugnacao;

[ll - vinte dias para o
infrator recorrer da
decisdo condenatoria
ainstancia superior do
Sistema Nacional do
Meio  Ambiente -
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

SISNAMA, ou a
Diretoria de Portos e
Costas, do Ministério
da Marinha, de acordo
com o tipo de
autuacao;

IV - cinco dias para o
pagamento de multa,
contados da data do
recebimento da
notificacao.

Art. 72. As infracoes
administrativas  sao
punidas com  as
seguintes sancoes,
observado o disposto
no art. 6°:

| - adverténcia;
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

[l - multa simples;
[l - multa diaria;

IV - apreensao dos
animais, produtos e
subprodutos da fauna
e flora, instrumentos,
petrechos,
equipamentos ou
veiculos de qualquer
natureza utilizados na
infracao;

V - destruicao ou
inutilizagao do
produto;

VI - suspensao de

venda e fabricacao do
produto;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
VIl - embargo de obra
ou atividade;

VIl - demolicao de
obra;

IX - suspensao parcial
ou total de atividades;

Lei Art. 6° Para os fins

9.478/1997:Disp desta Lei e de sua

Oe sobre a regulamentagao,

politica ficam estabelecidas

energética as seguintes

nacional, as definicoes:

atividades

relativas ao | - Petroleo: todo e

monopolio do qualquer

petréleo, hidrocarboneto

institui o liquido em seu

conselho estado natural, a

nacional de
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
politica exemplo do oleo
energéticaea cru e condensado;
agéncia
nacional do Il - Gas Natural ou
petroleo e da Gas: todo
outras hidrocarboneto
providéncias que permanec¢a em
estado gasoso nas
condigoes

atmosféricas
normais, extraido

diretamente a
partir de
reservatérios
petroliferos ou
gaseiferos,
incluindo gases
Umidos, Secos,
residuais e gases
raros;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

[ll - Derivados de
Petroleo: produtos
decorrentes da
transformacdao do
petroleo;

IV - Derivados
Basicos: principais
derivados de

petroleo, referidos
noart. 177 da
Constituicao

Federal, a serem
classificados pela
Agéncia Nacional

do Petroleo;
V. - Refino ou
Refinacao:
conjunto de
processos
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
destinados a
transformar o}
petroleo em
derivados de
petroleo;

VI - Tratamento ou
Processamento de

Gas Natural:
conjunto de
operacgoes
destinadas a
permitir o seu
transporte,
distribuicao e
utilizagao;
VIl - Transporte:
movimentacao de
petroleo, seus
derivados,
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

biocombustiveis ou
gas natural em
meio ou percurso
considerado de
interesse

geral; (Redaca
o dada pela Lei n°
12.490,de 2011)

VIII - Transferéncia:
movimentacao de
petroleo, seus
derivados,

biocombustiveis ou
gas natural em
meio ou percurso
considerado de
interesse especifico
e exclusivo do
proprietario ou
explorador das
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

facilidades; (Re
dacdo dada pela Lei
n° 12.490,de 2011)

IX - Bacia
Sedimentar:
depressao da

crosta terrestre
onde se acumulam

rochas

sedimentares que
podem ser
portadoras de

petréleo ou gas,
associados ou nao;

X - Reservatério ou
Depdsito:
configuragao
geolégica dotada
de  propriedades
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

especificas,

armazenadora de
petréleo ou gas,
associados ou nao;

Xl - Jazida:
reservatorio ou
depdsito ja
identificado e
possivel de ser
posto em
producao;

Xl - Prospecto:

feicao  geoldgica
mapeada como
resultado de
estudos geofisicos
e de interpretacao
geolodgica, que
justificam a
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
perfuracao de
poGos

exploratorios para
a localizagao de
petréleo ou gas
natural;

XVl - Lavra ou
Producao: conjunto
de operagoes
coordenadas  de
extracao de
petréleo ou gas
natural de uma
jazida e de preparo
para sua
movimentagao;

XIX - Industria do
Petréleo: conjunto
de atividades
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
econdmicas
relacionadas com a
exploracao,
desenvolvimento,
producao, refino,
processamento,
transporte,
importagao e
exportacgao de
petroleo, gas

natural e outros
hidrocarbonetos
fluidos e seus
derivados;

Art. 80 IX
(competéncia)

Art. 82A ANP tera
como finalidade
promover a
regulagao, a
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

contratacdo e a
fiscalizagao das

atividades
econOmicas
integrantes da
industria do

petréleo, do gas
natural e dos
biocombustiveis,
cabendo-lhe:

X - fazer cumprir as
boas praticas de
conservagao e uso

racional do
petroleo, gas
natural, seus
derivados e

biocombustiveis e
de preservacao do
meio ambiente;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Resolucao Art. 1° - Para efeito
CONAMA desta Resolugao
237/1997 sao adotadas as
seguintes
definigoes:

| - Licenciamento
Ambiental:
procedimento
administrativo pelo
qual o  orgao
ambiental
competente
licencia a
localizagao,
instalacao,
ampliacédo e a
operagao de
empreendimentos
e atividades
utilizadoras de
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

recursos
ambientais, consid
eradas efetiva ou
potencialmente
poluidoras ou
daquelas que, sob
qualquer  forma,
possam causar
degradacao
ambiental,
considerando  as
disposicoes legais e
regulamentares e
as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

I - Licenca
Ambiental: ato
administrativo pelo
qual o  orgao
ambiental
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
competente,
estabelece as
condigoes,
restricdes e
medidas de

controle ambiental
que deverdao ser
obedecidas  pelo

empreendedor,
pessoa fisica ou
juridica, para

localizar, instalar,
ampliar e operar
empreendimentos

ou atividades
utilizadoras dos
recursos
ambientais

consideradas
efetiva ou
potencialmente
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

poluidoras ou
aquelas que, sob
qualquer  forma,
possam causar
degradacao
ambiental.

1l - Estudos
Ambientais: sao
todos e quaisquer
estudos relativos

aos aspectos
ambientais
relacionados a
localizagao,
instalacao,
operagao e
ampliagao de uma
atividade ou

empreendimento,
apresentado como

488



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

subsidio para a
analise da licenca
requerida, tais
como: relatorio
ambiental, plano e
projeto de controle
ambiental,
relatério ambiental
preliminar,
diagnéstico
ambiental, plano
de manejo, plano
de recuperacao de
area degradada e
analise preliminar
de risco.

v - Impacto
Ambiental

Regional: é todo e
qualquer impacto
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

Resolucao
CONAMA
23/1994:

Institui
procedimentos
especificos para
o licenciamento
de atividades
relacionadas a
exploragao e
lavra de jazidas
de combustiveis

ambiental que
afete diretamente
(area de influéncia
direta do projeto),
no todo ou em
parte, o territério
de dois ou mais
Estados.

Art. 20 Considera-
se como atividade
de exploracao e
lavra de jazidas de
combustiveis
liguidos e gas
natural:

| - A perfuracao de
pogos para
identificacdo das
jazidas e suas
extensoes;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
liquidos e gas Il - A producgao para
natural. pesquisa sobre a
viabilidade
econdmica;
Il - A producao
efetiva para fins
comerciais.

Paragrafo  unico.
Para efeito desta
Resolucao
considera-se
atividade a
implantacao e

ou operagao de
empreendimento
ou conjunto de
empreendimentos
afins, localizados
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
numa area
geografica
definida.
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Poluicao
Lei 12.305/2010: Art. 17. O plano estadual de
Institui a residuos solidos sera
Politica elaborado para vigéncia por
Nacional de prazo indeterminado,
Residuos abrangendo todo o territério
Sélidos do Estado, com horizonte de

atuacao de 20 (vinte) anos e
revisbes a cada 4 (quatro)
anos, e tendo como conteludo
minimo:

XI - previsao, em conformidade
com os demais instrumentos
de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento

492



EEEEEEREROO

Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

Resolucao
357/2005:
Dispoe sobre a
classificacao
dos corpos de
aguae
diretrizes
ambientais para

ecologico-econdmico

zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a

(o)

localizagao de unidades de

tratamento de

de rejeitos;

b) areas degradadas em razao
de disposicao inadequada de
residuos solidos ou rejeitos a
serem objeto de recuperagao

ambiental;

residuos
solidos ou de disposicao final

Art. 8 O conjunto de
parametros de
qualidade de agua
selecionado para
subsidiar a proposta
de

enquadramento
dever. ser monitorado
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao

Principio

0 seu periodicamente pelo
enquadramento Poder Publico.

, bem como

estabelece as

condi¢Oes e

padroes de

lancamento de

efluentes, e da

outras

providéncias

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao
Turismo

Principio

Lei 11.771/2008 Art. 32 Cabera ao Art. 2° Para osArt.4° A Politica Nacional de Art.5¢ A Politica
Dispde sobrea Ministério do Turismofins desta  Lei,Turismo é regida por umNacional de Turismo

Politica estabelecer a Politicaconsidera-se conjunto de leis e normas,tem por objetivos:
Nacional de Nacional de Turismo,turismo asvoltadas ao planejamento e

Turismo, define planejar, fomentar,atividades ordenamento do setor, e por Paragrafo unico.
as atribuicdes regulamentar, realizadas pordiretrizes, metas e programasQuando se tratar de
do governo coordenar e fiscalizar apessoas fisicasdefinidos no Plano Nacionalunidades de
federal no atividade turistica, bemdurante viagens edo Turismo - PNT estabelecidoconservagao, 0
planejamento, como  promover eestadas em lugarespelo Governo Federal. turismo sera
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

Normativa Competéncia Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

desenvolvimentdivulgar diferentes do seu
o e estimulo ao institucionalmente oentorno habitual,
setor turistico; turismo em ambitopor um periodo
revoga a lei nacional einferior a 1 (um)
no 6.505, de 13 internacional. ano, com finalidade
de dezembro de de lazer, negobcios
1977, o decreto-Art. 62 O Plano Nacionalou outras.

leino 2.294,de de Turismo - PNT sera

21 de novembroelaborado pelo  Art.28. Consid
de 1986, e Ministério do Turismo,eram-se
dispositivos da ouvidos os segmentostransportadoras
leino 8.181,de publicos e privadosturisticas as
28 de margo de interessados, inclusive o€mpresas que
1991; e da Conselho Nacional detenham por objeto
outras Turismo, e aprovadosocial a prestagao

providéncias pelo Presidente dade servicos de
Republica, com o intuitotransporte turistico

de promover de superficie,
VI-a protecdo do meiocaracterizado pelo
ambiente, dadeslocamento de
biodiversidade e doP€ssoas em

desenvolvido em
consonancia com seus
objetivos de criagao e
com o disposto no
plano de manejo da
unidade.

Art.9¢ O Sistema
Nacional de Turismo
tem por objetivo
promover o
desenvolvimento das
atividades turisticas,
de forma sustentavel,
pela coordenagao e
integracao das
iniciativas oficiais com
as do setor produtivo,
de modo a:

VIl - propor aos érgaos
ambientais
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
patrimonio cultural deveiculos e competentes a criagao
interesse turistico; embarcagbes por de unidades de

vias terrestres e
Art. 29. O Ministériogquaticas,

do Turismo, ouvidos O0Scompreendendo as
demais 0rgaosseguintes
competentes sobre amodalidades:
matéria, fixara:
|- pacote de

|-as condigdes eviagem: itinerario
padrées para arealizado em
classificagao em3ambito municipal,
categorias de conforto ejntermunicipal,
servicos dos veiculosinterestadual

terrestres €ou  internacional
embarcages para Oque incluam, além
turismo; e do transporte,

outros servigos

Il-0s padrées parayisticos  como
a identificacao oficial 3hospedagem, visita
ser usada na parte
externa dos veiculos

a locais turisticos,

conservacgao,
considerando areas de
grande beleza cénica e
interesse turistico; e
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(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

terrestres

e

alimentacgao e

embarcagdes referidasoutros;

no inciso
do caput deste artigo.

Il - passeio
local: itinerario
realizado para
visitacao a locais de
interesse turistico
do municipio ou
vizinhanca,  sem
incluir pernoite;

Il - traslado:
percurso realizado
entre as estacoes
terminais de
embarque e
desembarque de
passageiros, meios
de hospedagem e
locais onde se
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia

Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

realizem
CoNngressos,
convengoes, feiras,
exposicoes de
negébcios e
respectivas
programacoes
sociais; e

IV -especial:

ajustado
diretamente  por
entidades civis

associativas,
sindicais, de classe,
desportivas,
educacionais,
culturais,
religiosas,
recreativas e grupo
de pessoas fisicas e
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio

de pessoas

juridicas, sem

objetivo de lucro,

com transportador

as turisticas, em

ambito municipal,

intermunicipal,

interestadual e

internacional.
Lei 9.985 Art. 2°Para os fins Art. 31.E proibida a
/2000: previstos nesta Lei, introdugao nas
Regulamenta o entende-se por: unidades de
art. 225, § 1o, conservacao de
incisos I, Il Il e Il - diversidade espécies nao
Vil da biologica: a autéctones.

Constituicao
Federal, institui
o

de
Conservagao da

variabilidade de
organismos  Vvivos
de todas as origens,
compreendendo,
dentre outros, os
ecossistemas

Art. 32. Os 6rgaos
executores articular-
se-ao com a
comunidade cientifica
com o proposito de
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Natureza e da terrestres, incentivar o
outras marinhos e outros desenvolvimento de

providéncias.

ecossistemas
aquaticos e os
complexos
ecologicos de que
fazem parte;
compreendendo
ainda a diversidade
dentro de espécies,
entre espécies e de
ecossistemas;

pesquisas sobre a
fauna, a flora e a
ecologia das unidades
de conservagao e
sobre formas de uso

sustentavel dos
recursos naturais,
valorizando-se 0
conhecimento das
populagdes
tradicionais.

§ 1°As pesquisas

cientificas nas
unidades de
conservacao nao

podem colocar em
risco a sobrevivéncia
das espécies
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
integrantes dos
ecossistemas
protegidos.

Lei 9.985 Art. 2°Para os fins Art. 31.E proibida a

/2000: previstos nesta Lei, introdugao nas

Regulamenta o entende-se por: unidades de

art. 225, § 1o, conservacao de

incisos I, Il Il e Il - diversidade espécies nao

Vil da biologica: a autoctones.

Constituicao
Federal, institui
o

de
Conservacao da
Natureza e da

variabilidade de
organismos  Vvivos
de todas as origens,
compreendendo,
dentre outros, os
ecossistemas
terrestres,
marinhos e outros
ecossistemas

Art. 32.0s orgaos
executores articular-
se-ao com a
comunidade cientifica
com o proposito de
incentivar 0
desenvolvimento de
pesquisas sobre a
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
outras aquaticos e os fauna, a flora e a
providéncias. complexos ecologia das unidades
ecologicos de que de conservagao e
fazem parte; sobre formas de uso
compreendendo sustentavel dos
ainda a diversidade recursos naturais,
dentro de espécies, valorizando-se o
entre espécies e de conhecimento das
ecossistemas; populagdes
tradicionais.

§ 1°As pesquisas

cientificas nas
unidades de
conservacao nao

podem colocar em
risco a sobrevivéncia

das espécies
integrantes dos
ecossistemas
protegidos.
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Zona Costeira

Decreto Art. 2° Para os fins

58.996/2013: previstos nesta Lei,

Dispoe sobre o entende-se por:

zoneamento | - ZONA COSTEIRA:

ecologico- ) espacgo

econémico do geografico de

setor da interacao do ar, do

baixada mar e da terra,

santista eda incluindo seus

providéncias recursos

correlatas renovaveis ou nao,

abrangendo uma
faixa maritima que
se estende pordoze
milhas

nauticas, medido a
partir das linhas de
base,
compreendendo,
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento

Obrigacao

Principio

dessa forma, a
totalidade do mar
territorial, e uma
faixa terrestre,
compreendida

pelos limites dos

Municipios que
sofrem influéncia
direta dos
fendbmenos
ocorrentes na zona
costeira,

defrontantes e ndo-
defrontantes com o

mar,
caracterizados nos
termos da

legislagao federal;
XX - Plano estadual
de gerenciamento
costeiro:
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
instrumento de

efetivacao da
Politica Estadual de
Gerenciamento

Costeiro, que
corresponde ao
conjunto de
atividades e

procedimentos que
permitem a gestdo
dos recursos
ambientais da zona
costeiraea
implementacao
das politicas
publicas na regiao;
XXl - Zoneamento
ecologico-
econdmico
costeiro:
instrumento
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

técnico de
planejamento
voltado a
orientacao do
processo de
ordenamento
territorial, de modo
a garantiro
desenvolvimento
sustentavel dazona
costeira de acordo
com as diretrizes
por ele
estabelecidas,
servindo como
condicionante as
acoes de
monitoramento,
licenciamento,
fiscalizacao,
gestao,
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
atinentes ao Poder
Publico, com
prioridade a
protecao,
conservacao e

preservacao  dos
recursos
ambientais;

XXII - Plano de agao
da zona costeira: o

conjunto de
projetos setoriais
integrados e

compatibilizados
com as diretrizes
estabelecidas na
Politica Estadual de
Gerenciamento
Costeiro, voltados a
implementagao do
Plano Estadual de
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio

Gerenciamento

Costeiro;

XXl - Sistema

estadual de

informacodes e

monitoramento da

zona

costeira:

instrumento da

Politica Estadual de
Gerenciamento

Costeiro, que
conforma banco

de dados e
informacodes

geograficas,
sensoriamento
remoto e outros
procedimentos de
coleta de
informacdes ou
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
dados;
XXIV - Relatério
estadual de
qualidade

ambiental da zona
costeira:
procedimento de
consolidagao
periodica dos
resultados obtidos
por meio do
Sistema de
Informacdes e
Monitoramento da
Zona Costeira, afim
de assegurar a
plena manutencao
do

capital e dos
servicos ambientais
dos ecossistemas.
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

Art. 4o Sao
principios da
Politica Estadual de
Gerenciamento
Costeiro:

| - 0 uso sustentavel
dos recursos
ambientais
existentes na zona
costeira atendendo
a

manutencao do
equilibrio ecologico
e a utilizacao
racional;

Il - a protegao das
comunidades
tradicionais
costeiras,
promovendo  sua
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

preservacao e o
fortalecimento
cultural, com
énfase na
subsisténcia e na
garantia de sua
qualidade de vida;
lll - a protegao dos
ecossistemas
costeiros levara em
conta a sua
importancia
ecologica, as suas
limitacoes e
fragilidades e sera
voltada a plena
manutencao e a
preservagao de
areas
representativas, ao
acompanhamento
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
da qualidade
ambiental, a

recuperagao de
areas
degradadas, ao

controle e
zoneamento de
atividades

potencial ou

efetivamente
poluidoras e ao
planejamento e
fiscalizacdo do uso
dos recursos
ambientais
presentes na zona
costeira;

IV - o incentivo ao
estudo e a pesquisa
voltados ao
desenvolvimento
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
de tecnologias
capazes de
orientar 0  uso
racional e a
protecao dos
recursos
ambientais da zona
costeira;

V - a capacitagao,
através da
educacao

ambiental, das

populagbes  que
vivem ou transitam
na

zona costeira ou
que dependem,
direta ou
indiretamente, de
Seus recursos, com
o fito de
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

implementar a
defesa do meio
ambiente da zona
costeira;

VI - a informacao
ambiental como
uma das principais
ferramentas
utilizadas na gestao
da zona

costeira do Estado
do Cears;

VII - a execugao
descentralizada e
participativa da
gestao da zona
costeira através do
Colegiado
Estadual Costeiro; e
VIl - a adogao dos
principios da
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

prevencao e da
precaucao diante
de impactos
ambientais

negativos ou da
iminéncia de dano

grave ou
irreversivel a0s
recursos
ambientais
presentes na

zona costeira,
devendo-se, em
face da

concretizagdo do
dano, apurar, de
imediato, a
responsabilidade
respectiva, além de
aplicacao de
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

medidas
mitigadoras.

Art. 7° Constituem
instrumentos para
o desenvolvimento,

elaboragao e
execucao da
Politica

Estadual de
Gerenciamento
Costeiro:

| - Plano Estadual
de Gerenciamento
Costeiro;

Il - Sistema
Estadual de Gestao
Costeira;

Il - Zoneamento
Urbano Ecolégico-
Econdémico
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Costeiro;

IV - Estudo de
Impacto Ambiental
e Relatério de
Impacto Ambiental
- EIA-RIMA;
V-Licenciamento
Ambiental;

VI - Planos
Estaduais de Acao
da Zona Costeira;

Vil - Sistema
Estadual de
Informacdes e

Monitoramento
Ambiental da Zona

Costeira; e
VIl - Relatério
Estadual de
Qualidade
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Ambiental da Zona
Costeira.

Art. 8 O Plano
Estadual de
Gerenciamento

Costeiro tem por
objetivo organizar,

de forma
vinculada, as
decisoes dos

agentes publicos e
privados quanto a
planos, programas,

projetos e
atividades que,
direta ou

indiretamente,
utilizem  recursos
naturais,
assegurando a
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
plena

manutencgao do
capital e dos
servicos ambientais
dos ecossistemas

costeiros.
Paragrafo  Unico.
Compete a

Superintendéncia
Estadual do Meio
Ambiente -
SEMACE, a
definicao,
implementacao,
execucao e
acompanhamento
dos procedimentos
institucionais do
Plano Estadual de
Gerenciamento
Costeiro.
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Decreto Art. 11. Ao Ministério do Art. 72 Aplicam-se para a

5.300/2004: Meio Ambiente gestao da zona costeira os

Institui o Plano compete: seguintes instrumentos, de

Nacional de forma articulada e integrada:

Gerenciamento VIl -estruturar,

Costeiro - PNGC,implementar e |- Plano Nacional de

dispde sobre ~ acompanhar 0s Gerenciamento

regras de uso e Pprogramas de Costeiro - PNGC: conjunto de

ocupacdoda  Mmonitoramento,
zona costeira e controle e ordenamento

estabelece nas areas de sua

critérios de competéncia.

gestao daorla

maritima, e da Art-12. Ao IBAMA

outras compete:

providéncias
[l - executar e
acompanhar 0s
programas de

monitoramento,

diretrizes gerais aplicaveis nas
diferentes esferas de governo
e escalas de atuacgao,
orientando a implementacao
de politicas, planos e
programas  voltados  ao
desenvolvimento sustentavel
da zona costeira;

Il - Plano de Acdo Federal
da Zona Costeira - PAF:
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
controle e planejamento  de  acgdes
ordenamento; estratégicas para a integracao

de politicas publicas
incidentes na zona costeira,
buscando responsabilidades
compartilhadas de atuacao;

lll - Plano Estadual de
Gerenciamento
Costeiro - PEGC: implementa a
Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro,
define responsabilidades e
procedimentos institucionais
para a sua execucao, tendo
como base o PNGC;

IV-Plano Municipal de
Gerenciamento

Costeiro - PMGC: implementa
a Politica Municipal de
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Gerenciamento Costeiro,

define responsabilidades e
procedimentos institucionais
para a sua execucdo, tendo
como base o PNGC e o PEGC,
devendo observar, ainda, os
demais planos de uso e
ocupacao territorial ou outros
instrumentos de
planejamento municipal;

V - Sistema de Informacgdes do
Gerenciamento

Costeiro - SIGERCO:
componente do  Sistema
Nacional de Informacdes
sobre Meio Ambiente - SINIMA,
que integra informacgdes
georreferenciadas sobre a
zona costeira;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
VI - Sistema de

Monitoramento Ambiental da
Zona Costeira - SMA: estrutura

operacional de coleta
continua de dados e
informacoes, para o}
acompanhamento da

dinamica de uso e ocupagao
da zona costeira e avaliacao
das metas de qualidade
socioambiental;

VIl - Relatério de Qualidade
Ambiental da Zona
Costeira - RQA-ZC: consolida,
periodicamente, os resultados
produzidos pelo
monitoramento ambiental e
avalia a eficiéncia e eficacia
das agdes da gestao;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

VIl - Zoneamento Ecoldgico-
Econdbmico  Costeiro - ZEEC:
orienta 0o processo de
ordenamento territorial,
necessario para a obtencao
das condigoes de
sustentabilidade do
desenvolvimento da zona
costeira, em consonancia com
as diretrizes do Zoneamento
Ecologico-Econdmico do
territério  nacional, como
mecanismo de apoio as agdes
de monitoramento,
licenciamento, fiscalizacdo e
gestao;

IX - macrodiagnoéstico da zona
costeira: reune informacodes,
em escala nacional, sobre as
caracteristicas fisico-naturais
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

e socioeconOmicas da zona
costeira, com a finalidade de
orientar acdes de preservacgao,
conservagao, regulamentacao
e fiscalizagao dos patrimonios
naturais e culturais.

Art. 25. Para a gestao da orla
maritima sera elaborado o
Plano de Intervencdo, com
base no reconhecimento das
caracteristicas naturais, nos
tipos de uso e ocupagao
existentes e  projetados,
contemplando:

| - caracterizagao

socioambiental: diagnostico
dos atributos naturais e
paisagisticos, formas de uso e
ocupacao existentes, com
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento Obrigacao

Principio

avaliacdgo das  principais
atividades e potencialidades
socioeconémicas;

Il - classificagao: analise
integrada  dos  atributos
naturais com as tendéncias de
uso, de ocupagao ou
preservacao, conduzindo ao
enquadramento em classes
genéricas e a construgao de
cenarios compativeis com o
padrao de qualidade da classe
a ser alcancada ou mantida;

Il - estabelecimento de
diretrizes para intervencao:
definicdo do conjunto de
acdes articuladas, elaboradas
de forma participativa, a partir
da construcao de cenarios
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa

Competéncia Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

Lei 5.816/1998:
Institui o Plano
estadual de
gerenciamento
costeiro do
Espirito Santo

Art. 13° Visando aArt. 2° Para os fins
consecuc¢ao dosprevistos nesta Lei,
objetivos previstosentende-se por:
nesta Lei, compete a

SEAMA a coordenacgaol - ZONA COSTEIRA
executiva do PlanoDO ESTADO DO
Estadual deESPIRITO  SANTO
Gerenciamento Costeiro(ZCES): na faixa
- PEGC/ES, cabendo-lheterrestre,

prospectivos de uso e
ocupacgao, podendo  ter
carater normativo, gerencial
ou executivo.

Paragrafo Unico. O Plano de
Intervencdo de que trata o
caput sera elaborado em
conformidade com o
planejamento federal,
estadual e municipal da zona
costeira.
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio

adotar, entre outras, ascompreendendo o

seguinte medidas. espaco geografico

delimitado pelo

a) estruturar  econjunto dos

consolidar o Sistematerritorios

Estadual demunicipais

Informacgoes docosteiros,

Gerenciamento Costeiroabrangendo 19

- SIGERCO; (dezenove)

municipios, que se
b) estruturar,implantar,defrontam
executar e acompanhardiretamente com o
oS programas demar, influem ou
Monitoramento, cujasrecebem influéncia
informagdes devem sermarinha ou fluvio-
consolidadas emmarinha; que nao
Relatério  Anual dese confrontam com
Qualidade Ambientaldao mar, que se
Zona Costeira (RQA-ZC); localizam na regiao

metropolitana da

Grande Vitdria; que
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio

c) promover  aestejam localizados
articulagao intersetorialproximo ao litoral,
no nivel estadual; até 50 (cinglienta)

quildmetros da
d) promover a amplalinha de costa, mas
divulgacdo do PNGC eque aloquem, em
do PEGC/ES; seu territorio,

atividades ou infra-
e) promover  aestruturas de
estruturacgao dogrande impacto
Colegiado Estadual; ambiental sobre a

Zona Costeira do
f) promover  oEstado; na faixa
fortalecimento dasmaritima, pelo
entidades envolvidas noambiente marinho,
Gerenciamento em sua
Costeiro, medianteprofundidade e
apoio técnico eextensao, definido

metodolégico; pela totalidade do
Mar Territorial e a

Plataforma
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
g) consolidar o processoContinental imersa,
de zoneamentosdistando 12 (doze)

Ecolégico-Econérnico milhas  maritimas

dos Setores Costeiros,das Linhas de Base

promovendo a suaestabelecidas de

atualizagao, quandoacordo com a

necessario. Convengao das
Nagdes Unidas.

Art. 14° Incluem-se entre

as competéncias doll - PLANO
Colegiado Costeiro: ESTADUAL DE
GERENCIAMENTO

| - referendar 0sCOSTEIRO (PEGC):

Zoneamentos o conjunto de agdes
Ecoldgicos- Econdmicosestratégicas e
dos Setores Costeiros eprogramaticas,

suas revisoes; articuladas e

localizadas,
Il - propor politicas,elaboradas com a
planos, programas eparticipacao da
sociedade civil, que
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—
Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
acdes destinadas avisam orientar a
gestao da Zona Costeira;execugao do

Gerenciamento
Il - propor normas,Costeiro no Estado
critérios,  parametrosdo Espirito Santo.
para uso e ocupacao do
solo, urbanizagdo €60 incisos | a V
aproveitamento dos(instrumento);
recursos naturais daArt. 6° Constituem

Zona Costeira; instrumentos  do
PEGC/ES:

Art. 15° Incluem-se entre

as competéncias dasl - zoneamentos

Coordenacdes Ecoldgico-

Executivas Setoriais: Economico
Costeiro - ZEEC:
[ - colaborar einstrumento basico

supervisionar ade planejamento
elaboracao aoque estabelece,
zoneamentos apos discussao

publica de suas
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
Ecoldgico-Econdmico erecomendacgoes
suas revisoes; técnicas, a nivel
estadual e
I - encaminharmunicipal, as

propostas  para anormas de uso,
aplicacao de recursosocupagao do solo e
financeiros em servicosde manejo dos
e obras de interesserecursos naturais
para o desenvolvimentoda costa, em zonas
da Zona Costeira; ' especificas,
definidas a partir de
suas caracteristicas
Il - acompanhar aecolégicas e socio-
aplicacao da politica deecondmicas.
desenvolvimento da
Zona Costeira. I - Sistema de
Informacgoes do
Gerenciamento
Costeiro - SIGERCO:
instrumento do
PEGC que tera a
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
funcao de
armazenar,
processar e

atualizar dados e
informacgoes do
Programa, servindo
de fonte de
consulta rapida e
precisa para a
tomada de
decisodes.

lll - Plano Gestdo da
Zona Costeira -
PEGZC: concebido
pelo conjunto de
acoes e programas
setoriais,
integrados e
compatibilizados
com as diretrizes

533



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

estabelecidas no
zoneamentos
Ecoldgico -
Econdmico,
envolvendo a
participagcao  das
entidades civis e

dos setores
organizados da
sociedade.'

IV - Monitoramento
Ambiental da Zona
Costeira - AfAZC:
constituido de uma
estruturaoperacion
al de coleta de
dados e
informacdes, de
forma continua, de
modo a
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
acompanhar 0s
indicadores de

qualidade  socio-
ambiental da Zona
Costeira e propiciar
o] suporte
permanente do
Plano de Gestao.

V - Relatério de
Qualidade
Ambiental da Zona
Costeira - RQA-ZC:
procedimento de
consolidacao
periodica dos
resultados
produzidos  pelo
Monitoramento
Ambiental e,
sobretudo, de
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
avaliacao da
eficiéncia das

Lei 10.019/1998:
Dispoe sobre o
Plano estadual
de
gerenciamento
costeiro do
Estado de Sao
Paulo

medidas e acoes
desenvolvidas a
nivel do PEGC/ES.
Artigo 2° -Para os
fins previstos nesta
lei, entende-se por:
| - Zona Costeira: o
espaco geografico
delimitado, na area
terrestre, pelo
divisor de aguas de
drenagem atlantica
no territério
paulista, e na area
marinha até a
isbbata de 23,6
metros
representada nas
cartas de maior
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

escala da Diretoria
de Hidrografia e

Navegacao do
Ministério da
Marinha. Engloba
todos 0s
ecossistemas e

recursos naturais
existentes em suas
faixas terrestres, de

transicao e
marinha;

Il - Gerenciamento
Costeiro: o}
conjunto de
atividades e

procedimentos
que, através de
instrumentos
especificos,
permite a gestao
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

dos recursos
naturais da Zona
Costeira, de forma
integrada e
participativa,

visando a melhoria
da qualidade de
vida das
populacdes locais,
fixas e flutuantes,

objetivando o
desenvolvimento

sustentado da
regiao, adequando
as atividades
humanas a
capacidade de

regeneracdo  dos
recursos e funcoes
naturais renovaveis
e ao nao
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
comprometimento
das fungoes

naturais inerentes
aos recursos nao
renovaveis;

IV - Plano de Agao e
Gestdo: o conjunto
de projetos
setoriais integrados
e compatibilizados
com as diretrizes
estabelecidas no
zoneamento
ecologico-
econdmico,
elaborado por
Grupo de
Coordenacgao
composto pelo
Estado, Municipio e
a Sociedade Civil
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

organizada.

Artigo 3° -A Zona
Costeira, para fins
do Plano Estadual
de Gerenciamento
Costeiro, divide-se
nos seguintes
setores:

| -Litoral Norte;
I - Baixada
Santista;

1 - Complexo
Estuarino-Lagunar
de lguape-
Cananéia;

IV - Vale do Ribeira.
Paragrafo unico

-Os setores
costeiros serao
delimitados e

caracterizados nos
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

respectivos
zoneamentos.

20, 11I; 90, 11, 111, IV, V
(instrumento);

Art. 2° [l
- Zoneamento
Ecoldgico-
Econdmico: o
instrumento basico
de planejamento
que estabelece,
apos discussao
publica de suas
recomendacgoes
técnicas, inclusive a
nivel municipal, as
normas de uso e
ocupacao do solo e
de manejo dos
recursos naturais
em zonas
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

especificas,

definidas a partir
das analises de
suas caracteristicas
ecologicas e socio-

econdmicas; e
Artigo 9o
- Constituem

instrumentos  de
que se valera o
Plano Estadual de
Gerenciamento

Costeiro para
atingir os  fins
previstos:
I - Zoneamento
Ecoldgico-
Econbmico;
Il -Sistema de
Informacdes;
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

lll - Planos de Agao
e Gestao;
IV -Controle; e
V - Monitoramento.

190 (obrigacao);

Artigo 19 -Ficam
proibidasem toda a
Zona Costeira, sem

prejuizo das
disposi¢des legais
especificas, as
seguintes
atividades:

| - comercializagao
de madeira bruta
para fora da regiao;
Il - pesca de arrasto
com utilizacao de
parelha; e
Il -utilizacao de
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

Normativa

Competéncia

Instrumento Obrigacao

Principio

Lei 7.661/1988:
Institui o Plano
Nacional de
Gerenciamento
Costeiro eda
outras
providéncias

Art.4°, O PNGCsera
elaborado e, quando
necessario, atualizado
por um Grupo de
Coordenacao, dirigido
pela  Secretaria da
Comissao
Interministerial para os
Recursos do Mar -
SECIRM, cuja
composicao e forma de
atuacao serao definidas
em decreto do Poder
Executivo.

§ 1° O Plano sera
submetido pelo Grupo
de Coordenacao a

agrotoxicos
organoclorados na
agropecuaria.
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Instrumento

Obrigacao

Principio

Comissao

Interministerial para os
Recursos do Mar - CIRM,
a qual cabera aprova-lo,
com audiéncia do
Conselho Nacional do
Meio Ambiente -
CONAMA.

§ 2° O Plano sera
aplicado com a
participacao da Unido,
dos Estados, dos
Territorios e dos
Municipios, através de
orgaos e entidades
integradas ao Sistema
Nacional do  Meio
Ambiente - SISNAMA.
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Conceito

Instrumento

Obrigacao

Principio

100 e seu paragrafo 30
(conceito);

Art. 10. As praias sao
bens publicos de uso
comum do povo, sendo
assegurado,  sempre,
livre e franco acesso a
elas e ao mar, em
qualquer direcao e
sentido, ressalvados os
trechos considerados de
interesse de seguranca
nacional ou incluidos
em areas protegidas por
legislacdo especifica.

§ 3°. Entende-se por
praia a area coberta e
descoberta
periodicamente pelas
aguas, acrescida da
faixa subseqliente de
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL

(continua)

Normativa

Competéncia

Instrumento

Obrigacao

Principio

material detritico, tal
como areias, cascalhos,
seixos e pedregulhos,
até o limite onde se
inicie  a  vegetacao
natural, ou, em sua
auséncia, onde comece
um outro ecossistema.

20 (instrumento);

Art. 20, Subordinando-se
aos principios e tendo
em vista os objetivos
genéricos da PNMA,
fixados
respectivamente
nos_arts. 2° e 4°da Lein°
6.938, de 31 de agosto
de 1981, o PNGC visara
especificamente a
orientar a utilizagao
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Tabela 13. Informacgdes relevantes de todos os setores/atividades para o PL (continua)
Normativa Competéncia Conceito Instrumento Obrigacao Principio
nacional dos recursos
na Zona Costeira, de
forma a contribuir para
elevar a qualidade da
vida de sua populacao, e
a protecao do seu

patrimonio natural,
historico, étnico e
cultural.

Fonte: elaborado por Carolina Cesetti, Carina Oliveira e pesquisadores do Gern -UnB.

6. DIREITO COMPARADO

A primeira comparagao feita com o PL 6969 foi de normas portuguesas e europeias. Segue, abaixo uma analise

comparativa da estrutura do PL 6969, da Diretiva Europeia e da Lei portuguesa de 2014.
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos PL 6969/2013 Estrutura da Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014
europeia 89/2014 europeia 56 de 2008 portuguesa
Estrutura Capitulo | - Objetivos, Considerando (27 Considerando (48); Capitulo | - disposicoes

definigdes, principios e
diretrizes;

Capitulo Il - instrumento;

Capitulo Ill - Fundo do
mar; Capitulo IV -
Disposi¢oes

complementares e finais.

paragrafos); Capitulo | -

Disposicoes gerais
(objeto, ambito,
definicoes); Il -

Ordenamento do espacgo

maritimo; Capitulo Il -

Execucdo  (Autoridades
Competentes,

acompanhamento e
apresentacao de

relatorios); Capitulo IV -

Disposicdes finais.

Capitulo | - Disposicdes
gerais (objeto, ambito
de aplicacao, definicoes,
entre outros artigos);
Capitulo Il - Estratégias
Marinhas: preparagao
(avaliacao, definicao do
bom estado ambiental),
programas de
monitorizagao, entre
outros); Capitulo Il -

Estratégias  Marinhas:

gerais (objeto, ambito,
principios, objetivos;
competéncia; sistema de

ordenamento e de

gestio do  espaco
maritimo nacional);
Capitulo I -

Ordenamento do espaco
maritimo nacional
(instrumentos, conflito
de usos ou de atividades,

direitos de informacéao e
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos PL 6969/2013 Estrutura da Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014
europeia 89/2014 europeia 56 de 2008 portuguesa
Programas de Medidas; participacao, entre
Capitulo IV: Atualizagao, outros); Capitulo Il -
relatorios e informagao Utilizagdo do espago
do publico; Capitulo V - maritimo nacional;
Disposicoes finais. Capitulo IV - Disposigoes
complementares,
transitérias e finais.
Ambito de Art. 2°. Para os fins desta Art. 2°. 1. A presente Artigo 2.0 Ambito de Artigo 2.0 Espaco

aplicacao Lei, considera-se Sistema
Costeiro-Marinho o}
conjunto de ecossistemas
presentes

na Z0na

costeira e no espago

diretiva é aplicavel as

aguas marinhas dos
Estados-Membros, sem
prejuizo de outra

legislacdao da Uniao. Nao

aplicacao 1. A presente
directiva é aplicavel a
todas as aguas marinhas
tal como definidas no

ponto 1 do artigo 3.0 e

maritimo nacional 1 — O
espacgo maritimo
nacional estende-se
desde as linhas de base

até ao limite exterior da
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos PL 6969/2013 Estrutura da Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014
europeia 89/2014 europeia 56 de 2008 portuguesa
marinho sob jurisdicdo é aplicavel as aguas deve ter em conta os plataforma continental

nacional, consistindo nas
seguintes areas:

| - espaco marinho: o mar

territorial, a Zona
Econ6mica Exclusiva
(ZEE), a plataforma

continental, incluindo a

plataforma  continental
estendida; e

I - a zona
costeira: o) espago

costeiras nem a partes
destas abrangidas pelo
ordenamento do
territério dos Estados-
Membros, desde que tal
comunicado

seja nos

seus planos de
ordenamento do espacgo
maritimo.

2. A presente
diretiva nao é aplicavel a
Unica

atividades cuja

efeitos transfronteiricos
sobre a qualidade do
meio marinho de paises
terceiros na mesma
regiao ou sub-regido
marinha. 2. A presente
directiva nao é aplicavel
a actividades cuja unica
finalidade seja a defesa
ou a seguranca
nacional. No entanto, os

Estados-Membros

para além das 200 milhas
maritimas, e organiza-se
geograficamente nas
seguintes zonas
maritimas: a) Entre as
linhas de base e o limite
exterior do mar
territorial; b)  Zona
econdmica exclusiva; c)
Plataforma continental,
incluindo para além das

200 milhas maritimas. 2
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos

PL 6969/2013

Estrutura da Diretiva

europeia 89/2014

Estrutura da Diretiva

europeia 56 de 2008

Estrutura da Lei de 2014

portuguesa

geografico de interagdo
do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos
renovaveis ou  nao,
abrangendo uma faixa
maritima e uma faixa
terrestre, incluindo os
manguezais, 0S apicuns,

ossalgados ou lavados, as

marés  costeiras, os
estudrios, as baias, as
lagoas e lagunas

costeiras, os rios e canais

finalidade seja a defesa ou
a seguranca nacional.

3. A presente diretiva nao
interfere nas
competéncias dos
Estados-Membros em
matéria de concecao e
determinacgao, dentro das
suas aguas marinhas, do
ambito e do conteudo dos
seus planos de
ordenamento do espaco

maritimo. A  presente

devem procurar

assegurar que essas

actividades sejam
conduzidas de forma
compativel, na medida
do razoavel e exequivel,

com os objectivos da

presente directiva.

— Para efeitos da

presente lei, e em
conformidade com a
Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do
Mar, entendem-se por
linhas de base: a) A linha
de baixa-mar ao longo da
costa, representada nas
cartas nauticas oficiais
de maior escala; b) Nas
dos rios

fozes que

desaguam diretamente
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos PL 6969/2013 Estrutura da Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014
europeia 89/2014 europeia 56 de 2008 portuguesa
nos quais ocorra a diretivanao éaplicavel ao no mar, nas rias e nas

influéncia das maiores
marés de sizigia, o0s
costoes rochosos, as
dunas, as restingas e as
praias.

§ 1° O Sistema Costeiro-
Marinho em sua por¢ao
continental deve ser
delimitado a partir das
influéncia

areas com

marinha, lagunar e

fluviomarinha.

ordenamento do
territorio.

4. A presente
diretiva ndo afeta os
direitos soberanos nem a
jurisdicdo dos Estados-
Membros sobre as aguas
marinhas decorrentes do
direito internacional
aplicavel, nomeadamente
a CNUDM. Em especial, a

aplicacao da presente

lagoas costeiras abertas

ao mar, a linha reta
tracada entre os pontos
limites das linhas de
baixa-mar das suas
margens. 3 — Nos portos
e instalagdes portuarias,
a linha de base é a linha
de contorno, constituida
pela linha de baixa-mar
exterior ao longo dos

molhes de protecdo e
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos

PL 6969/2013

Estrutura da Diretiva

europeia 89/2014

Estrutura da

europeia 56 de 2008

Diretiva Estrutura da Lei de 2014

portuguesa

§ 2° Na zona de transicdo
ou de ecotono entre o
Sistema Costeiro-Marinho
Mata

e o0s biomas

Atlantica, Caatinga,
Pampa e Amazonia, na
regiao compreendida

pela  Zona  Costeira,

aplicar-se-a o regime
juridico que garanta os
instrumentos mais

favoraveis a conservagao

diretiva nao influencia a
delineagao nem a
delimitacdo das fronteiras
maritimas pelos Estados-
Membros, em
conformidade com as
disposicoes aplicaveis da

CNUDM.

pela linha de fecho na
entrada do porto ou

instalacao portuaria
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos PL 6969/2013 Estrutura da Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014

europeia 89/2014 europeia 56 de 2008 portuguesa

e ao uso sustentavel dos
processos ecologicos, da
biodiversidade e dos
recursos naturais
associados ao Sistema

Costeiro-Marinho.

Defini¢oes Art. 3°. | abordagem Art.3°.1.Politicamaritima Art. 3°. 1. Aguas Nao apresenta
ecossistémica; ll- integrada; 2. marinhas; 2. Regidao definicoes.
Avaliagao Ambiental Ordenamento do espago marinha; 3. Estratégia
Estratégica; Ill - ciéncias maritimo; 3.  Regido marinha; 4. Estado
para o mar; IV - ambiental; 5. Bom
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos PL 6969/2013 Estrutura da Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014
europeia 89/2014 europeia 56 de 2008 portuguesa
conservagao; Vv - marinha; 4, Aguas estado ambiental; 6.
desenvolvimento marinhas. Critérios; 7. Meta
sustentavel; VI - ambiental; 8. Poluicao;
comunidades tradicionais Ha outras 9. Cooperagao regional;
pesqueiras; Vil - definigdes nos 10. Convencao marinha
estressores considerandos. regional. Ha outras
ecossistémicos; VIII - definicdes nos

gestao compartilhada; IX
- gestdo de base
ecossistémica; X - gestao
integrada; Xl - gestdo
sustentavel dos recursos

marinhos; Xl - impactos

considerandos.
Art. 9°. Definicdo do bom

estado ambiental.
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cumulativos e sinérgicos;
Xl - lixo no mar; XIV -
pesca sustentavel; XV -
planejamento  espacial
marinho; XVI - principio
da integragao; XVII -
principio da participagao
social; XVIII - principio da
precaucao; XIX - principio
da prevengao; XX -
principio do poluidor-
pagador; XXI - principio

do protetor-recebedor;
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Competéncias

XXII - servigos
ecossistémicos.

Art. 11. A PNGCMar sera
coordenada por 6érgao
colegiado definido em
regulamento, assegurada
a participacao de
entidades de pesquisa e
da sociedade civil e sem
prejuizo da atuacao dos
orgaos competentes do
Sistema Nacional do Meio

Ambiente (Sisnama) e

Art. 4°; Art. 13.

Art. 7°.

Artigo 5.°© Competéncia 1
— Compete ao Governo
promover politicas ativas
de ordenamento e de
gestao do espaco
maritimo  nacional e
prosseguir as atividades
necessarias a aplicagao
da presente lei e
respetiva legislacao

complementar. 2 —
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demais  drgdos  que Compete ao membro do

tenham atribuicao legal
afeta a agdes inclusas na
PNGCMar.

Art. 12. Nos municipios
costeiros, o plano diretor
de quetratamosarts.39 a
42-B da Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade),
deve incluir,
obrigatoriamente,

diretrizes para a

Governo responsavel

pela area do mar
desenvolver e coordenar
as agdes necessarias ao
ordenamento e a gestao
do espagco maritimo
nacional, sem prejuizo
dos poderes exercidos no
quadro de uma gestao
partilhada com  as
regides autdénomas, e,

sempre que necessario,

559



EEEEEEREROO

Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos

PL 6969/2013

Estrutura da

europeia 89/2014

Diretiva Estrutura da

europeia 56 de 2008

Diretiva Estrutura da Lei de 2014

conservagao e O Uso
sustentavel dos recursos
e ecossistemas do
Sistema Costeiro-
Marinho, considerando os
Planos Nacional e
Estaduais de
Gerenciamento Costeiro,
o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima e o
Plano Nacional de
Adaptagdo a Mudanga do

Clima, bem como planos

portuguesa
assegurar a devida
articulagao e

compatibilizacao com o
ordenamento e a gestao

do espaco terrestre.

560



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos PL 6969/2013 Estrutura da Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014

europeia 89/2014 europeia 56 de 2008 portuguesa

setoriais e regionais de
mitigacao e adaptagao as
mudangas climaticas e o
planejamento  espacial
marinho, incluindo
medidas de adaptagao a
elevacao do nivel do mar,
entre outros
instrumentos.

§ 10 Os
municipios  fardo a
adequacao dos planos de

que trata o caput deste
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artigo em até 4 (quatro)
anos apos a entrada em
vigor desta Lei.

§ 20 O disposto
no caput deste artigo
também se aplica ao
plano de
desenvolvimento
integrado previsto na Lei
n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da
Metrépole) e ao

planejamento do uso eda

562



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos PL 6969/2013 Estrutura da Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014

europeia 89/2014 europeia 56 de 2008 portuguesa

ocupacao dos terrenos de
marinha.

Art. 13. 0]
disposto nesta Lei sera
implementado com
observancia as
atribuicées dos orgaos e
entidades da Unido, dos
estados e dos municipios,
observada, em tudo que
for aplicavel, a Lei
Complementar n° 140, de

8 de dezembro de 2011.
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Principios Art. 4°. | - poluidor- Estaonosconsiderandos. Estao nos Artigo 3.° Principios Para

pagador; Il - protetor- considerandos. além dos principios

recebedor; consagrados na Lei de

[l - prevencao; Bases do Ambiente, o

IV - precaucao;

V -integracao;

Vi -
desenvolvimento
sustentavel;

VIl - abordagem

ecossistémica;

ordenamento e a gestao
do espagco maritimo
nacional devem observar
0s seguintes principios:
a) Abordagem
ecossistémica, que tenha
em consideracdao a

natureza complexa e
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VI - dinamica dos

participacao social; IX -
transparéncia e acesso a
informagdo; X - vedagao

ao retrocesso ambiental.

ecossistemas, incluindo
a preservacao do bom
estado ambiental do
meio marinho e das
zonas  costeiras; b)
Gestdo adaptativa, que
tenha em consideracao a
dinamica dos
ecossistemas e a
evolugao do
conhecimento e das

atividades; «¢) Gestao
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integrada,
multidisciplinar e
transversal,
assegurando: i) A

coordenacao e a
compatibilizacao do
ordenamento e da
gestao do espaco
maritimo nacional com
as politicas de
desenvolvimento

econdmico, social, de

ambiente e de
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ordenamento do
territério; i) A

coordenacgao e a
compatibilizacao do
ordenamento e da
gestao do espacgo
maritimo nacional com
as politicas sectoriais
com incidéncia neste,
garantindo a adequada
ponderagao dos
interesses publicos e

privados em causa; iii) A
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coeréncia entre o}
ordenamento do espago
maritimo nacional e o
ordenamento do espaco
terrestre, em especial
das zonas costeiras; d)
Valorizacao e fomento
das atividades
econdémicas numa
perspetiva de longo
prazo e que garanta a
utilizagdo efetiva das

faculdades atribuidas
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pelos titulos de utilizagao
privativa, nas condi¢des
ai  estabelecidas; e)
Cooperacgao e
coordenacao regional e

transfronteirica,

assegurando a
cooperagao e
coordenacao dos
diversos usos e

atividades,em cursooua
desenvolver, no espacgo

maritimo nacional,
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atendendo aos efeitos
potencialmente
decorrentes da sua
utilizacao para espacos
maritimos limitrofes
internacionais ou de
outros Estados.
Objetivos Art. 5° Sao objetivos daArtigo 5.0 Estao nos Artigo 4.0
PNGCMar: Objetivos do considerandos. Objetivos do

| - promover o ordenamento do espacgo
uso compartilhado e maritimo
sustentavel dos 1. Aquando do

ecossistemas e recursos estabelecimento e da

ordenamento e gestao
do espago maritimo
nacional 1 — O

ordenamento e a gestdo
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marinhos e costeiros
associados;

I - promover a
conservagao da

biodiversidade marinha,
inclusive por meio da
criagao de areas costeiras
e marinhas protegidas ou
outras medidas espaciais
de conservagao, de
acordo com medidas

técnicas, para permitir o

desenvolvimento

aplicacao do
ordenamento do espaco
maritimo, os Estados-
Membros devem ter em
conta aspetos
econdmicos, sociais e
ambientais, para apoiar o
crescimento e 0
desenvolvimento
sustentavel no  setor
maritimo, aplicando uma
abordagem

ecossistémica, e para

portuguesa
do espagco maritimo
nacional tém como

objetivo a promocao da
exploracdo econdémica
sustentavel, racional e
eficiente dos recursos
marinhos e dos servicos
dos ecossistemas,
garantindo a
compatibilidade e a
sustentabilidade dos
e das

diversos usos

atividades nele
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sustentavel, O promover a coexisténcia desenvolvidos,

desenvolvimento

cientifico e tecnolégico e
a manutencao e melhoria
da qualidade e

integridade do ambiente

marinho;

Il - estimular a
consolidacao de uma
mentalidade  maritima
junto a sociedade

brasileira, esclarecendo-a

sobre a importancia do

de atividades e utilizagdes
pertinentes.

2. Através dos
seus planos de
ordenamento do espacgo
maritimo, os Estados-
Membros visam contribuir
para o desenvolvimento
sustentavel dos setoresda
energia no meio marinho,

do transporte maritimo e

do setor das pescas e da

atendendo a
responsabilidade inter e
intrageracional na
utilizagao do espaco
maritimo  nacional e
visando a criacao de
emprego. 2 — O
prosseguimento das
acdes desenvolvidas no
ambito do ordenamento
e da gestdao do espaco

maritimo nacional deve
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portuguesa

mar e zonas costeiras sob
todas as dimensbes e
areas de conhecimento,
promovendo a
compreensao publica do
valor do mar, da
conectividade dos
ambientes terrestres e
marinhos, bem como
sobre a necessidade de
acdes integradas de
conservagao terra-mar,

da zona costeira e todos

aquicultura, e para a
preservacao, protecao e
melhoria do ambiente,
incluindo a resisténcia ao
impacto das alteragdes
climaticas. Além disso, os
Estados-Membros podem
visar outros obijetivos,
como a promogao do
turismo sustentavel e a
extracao sustentavel de

matérias-primas.

atender a preservacgao,
protecao e recuperagao
dos valores naturais e
dos ecossistemas
costeiros e marinhos e a
obtencdao e manutencao
do bom estado
ambiental do meio
marinho, assim como a
prevencao dos riscos e a
minimizagao dos efeitos

decorrentes de

catastrofes naturais, de
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portuguesa

0S seus ecossistemas na
construcao de uma base
social que leve a melhoria
das condigdes,
perspectivas e qualidade
de vida de todos, com a
oferta de empregos no
setor maritimo e a
geragao de riqueza para o
pais;

IV - monitorar, prevenir,
mitigar, restaurar e,

quando couber,

3. A presente
diretiva nao prejudica a
competéncia dos Estados-
Membros para determinar
a forma como os
diferentes objetivos sao
refletidos e ponderados
no seu plano ou planos de

ordenamento do espaco

maritimo.

alteragdes climaticas ou
da agao humana. 3 — As
acdes desenvolvidas no
ambito do ordenamento
e da gestdao do espaco
maritimo nacional
devem garantir a
seguranca juridica e a
transparéncia dos
procedimentos de
atribuicao dos titulos de
utilizagao privativa, e
permi- Diario da
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portuguesa

compensar 0s impactos
socioambientais
negativos causados pelos
estressores
ecossistémicos e pelas
atividades antropicas
realizadas no Sistema
Costeiro-Marinho;

V - integrar as politicas

publicas setoriais, sob a

competéncia dos
diferentes orgaos
publicos, de forma a

Republica, 1.2 série — N.°
71 — 10 de abril de 2014
2359 tir o exercicio dos
direitos de informacao e
participagao previstos na
presente lei. 4 — O
ordenamento e a gestao
do espagco maritimo
nacional visam ainda o
aproveitamento da
informagdao  disponivel
sobre o espago maritimo
5 —

nacional. Sem
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portuguesa

alcancar os objetivos da

PNGCMar;

Vi - promover a
cooperagao entre as
competéncias federais,

estaduais e municipais no
que concerne ao Sistema
Costeiro-Marinho;

VIl - utilizar o melhor
conhecimento disponivel,
seja ele cientifico ou de
populagdes tradicionais,

para a promocdo da

prejuizo do disposto no
artigo 11.0, o}
ordenamento e a gestao
do espagco maritimo
nacional devem ainda
prevenir ou minimizar
eventuais conflitos entre
usos e atividades
desenvolvidas no espacgo

maritimo nacional.
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abordagem
ecossistémica e para o
uso sustentavel e a
conservagao dos recursos
naturais e do ambiente
marinho;

Vil - promover o
planejamento do espacgo
marinho de forma
participativa e com vistas
a promocao da gestao

compartilhada, integrada
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e baseada em
ecossistemas;

VIl - promover a
igualdade racial e de
género e garantir a
participacao plena e
efetiva de negros, indios e
mulheres e aigualdade de
oportunidades para a
lideranca em todos os
niveis de tomada de

deciséo voltada a
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implementacgao da
PNGCMar; e
IX - implantar um sistema
para monitorar o espaco
marinho brasileiro.

Instrumentos  Art. 80 Constituem Art. 9°.  Participacao Art. 10. Estabelecimento Art. 6°. Sistema de
instrumentos da publica; Art. 10°. de metas ambientais; ordenamento e de
PNGCMar, entre outros Utilizacdo e partilha de Art. 11. Programas de gestao do espaco

previstos na legislagao:
I - o Planejamento

Espacial Marinho;

dados; Art. 14.
Acompanhamento e
apresentacao de

relatorios

monitorizagao; Art. 12
NotificacOes e avaliacao
da Comissao; Art. 13.

Programas de medidas;

maritimo nacional; Art.
7°. Instrumentos de
ordenamento do espaco

maritimo nacional; Art.
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Il - o Plano de Gestao do Art. 17 Atualizacao; Art. 8. Elaboragao e
Espaco Marinho; 18. Relatoérios aprovacao dos
I - o Zoneamento intercalares; 19. instrumentos de
Ecolégico-Econdmico e o Consulta e informagao ordenamento.

Zoneamento Ecoloégico-
Econdmico Costeiro;IV- o
Plano Diretor Municipal
previsto no art. 182, § 1°,
da Constituicao Federal;V
- a Avaliagcao Ambiental
Estratégica para planos
setoriais com impacto

sobre o Sistema Costeiro-

ao publico; Art. 20.
Relatorios da Comissao;
Art. 21. Relatorio
intercalar sobre as areas
protegidas; Art.  22.

Financiamento

comunitario.
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Marinho;VI - as areas
protegidas do Sistema
Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) e do
Plano Estratégico
Nacional de  Areas
Protegidas (PNAP);VIl - a
Avaliacao de Impacto
Ambiental, nelaincluida a

analise de risco, bem

como 0S impactos
sinérgicos e
cumulativos;VIll - as
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audiéncias publicas e
outros instrumentos de
participacao social tais
como conselhos e
comissdées com carater
deliberativo;

IX - as listas
nacionais oficiais das
espécies da fauna e flora
brasileira ameacadas de
extingao;X - o Relatorio
Nacional de

Monitoramento da
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Qualidade Ambiental
Costeira e Marinha, com
avaliagao dosindicadores
nacionais de qualidade e
parametros de saude
ambiental marinha, de
acordo com as metas de
conservagao,

recuperagao e uso
sustentavel de
ecossistemas, espécies e
recursos marinhos a

serem estabelecidas;
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Xl — o Relatério Nacional

de Producgao Pesqueira;

Xl - o registro e a
identificacao das
embarcacgoes com
observancia dos

requisitos da Marpol e da

Organizagao Mundial
Maritima;
Xlll - a estatistica, o

monitoramento e o
ordenamento pesqueiro,

incluindo a
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implementacgao de
sistema  nacional de
rastreamento da origem
de produtos pesqueiros;
XIV - o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e
os demais instrumentos
previstos para a gestaoda
zona costeira;

XV - o Plano Nacional
sobre Mudancas do Clima
e o Plano Nacional de

Adaptagdo a Mudanga do
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos

PL 6969/2013

Estrutura da

europeia 89/2014

Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014

europeia 56 de 2008

portuguesa

Clima, bem como os
planos setoriais, regionais
e locais de mitigagao e
adaptacao;

XVI - os planos de acao
setoriais para as
atividades econémicas de
significativo impacto
ambiental no Sistema
Costeiro-Marinho;

XVII - o plano de controle
e monitoramento de

espécies exéticas
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos

PL 6969/2013

Estrutura da

europeia 89/2014

Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014

europeia 56 de 2008

portuguesa

invasoras; XVIIl - o Plano
Nacional de Contingéncia
para incidentes  de
poluigdo por 6leo; XIX - 0s
planos de
monitoramento,
avaliacdo e combate ao
lixo no mar;

XX - o sistema nacional de
monitoramento
permanente de
parametros  oceanicos;

XXI - a concessao de
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos PL 6969/2013 Estrutura da Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014

europeia 89/2014 europeia 56 de 2008 portuguesa

direito real de uso, a
autorizagdgo de  uso
sustentavel, os acordos
de pesca e os termos de
ajustamento de conduta;
XXl - as medidas de
interdicao de  pesca
combinadas com
medidas compensatorias
para as comunidades
tradicionais  pesqueiras

como as zonas exclusivas
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos

PL 6969/2013

Estrutura da

europeia 89/2014

Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014

europeia 56 de 2008

portuguesa

para a pesca artesanale o

seguro-defeso;

XXl - as certificagbes
ambientais e de
qualidade;

XXIV - o pagamento por
servicos ambientais, os
incentivos de mercado e
financeiros visando a
reducao de emissdes dos
gases do efeito estufa
decorrentes da

degradacao e
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Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos

PL 6969/2013

Estrutura da

europeia 89/2014

Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014

europeia 56 de 2008

portuguesa

desmatamento da Mata
Atlantica e ecossistemas
costeiros, o  crédito
financeiro com juros
reduzidos e os incentivos
tributarios especiais; XV -
os fundos publicos e
privados direcionados a
acoes convergentes com
a PNGCMar; e

XXV - os instrumentos da
Politica Nacional do Meio

Ambiente.

590



EEEEEEEREEROO
Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 14. Direito portugués e europeu

Elementos PL 6969/2013 Estrutura da Diretiva Estrutura da Diretiva Estrutura da Lei de 2014

europeia 89/2014 europeia 56 de 2008 portuguesa

Fonte: elaborado por Carina Oliveira.

Abaixo, segue a tabela de comparagao entre o Oceans Act do Canada com o PL 6969 de 2013.

Tabela 15. Direito canadense

Elemento de analise PL 6969 de 2013 Ocean Act 1996

Estrutura Capitulo | - Objetivos, definicdes, Parte |- Zonas maritimas do Canada; Parte Il -
principios e diretrizes; Estratégia de gestdao dos oceanos; Parte Ill -
Capitulo Il - instrumentos; Atribuicdes o Ministério;

Capitulo lll - Fundo do mar; Capitulo IV -
Disposicdes complementares e finais
Ambito de aplicacao Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se Parte | - Zonas maritimas do Canada.

Sistema Costeiro-Marinho o conjunto de Parte Il - Estratégia de gestao dos oceanos.
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Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

ecossistemas presentes na zona costeira e
no espago marinho sob jurisdi¢gao nacional,
consistindo nas seguintes areas:

| - espaco marinho: o mar territorial, a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), a plataforma
continental, incluindo a plataforma
continental estendida; e

Il - a zona costeira: o espaco geografico de
interacdo do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos renovaveis ou nao,
abrangendo uma faixa maritima e uma
faixa terrestre, incluindo os manguezais, os
apicuns, os salgados ou lavados, as marés

costeiras, os estuarios, as baias, as lagoas e

Aplicacao:

Part does not apply to inland waters

28 For greater certainty, this Part does not

apply in respect of rivers and lakes.
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Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

lagunas costeiras, 0s rios e canais nos quais
ocorra a influéncia das maiores marés de
sizigia, os costdes rochosos, as dunas, as
restingas e as praias.

§ 1° O Sistema Costeiro-Marinho em sua
porcao continental deve ser delimitado a
partir das areas com influéncia marinha,
lagunar e fluviomarinha.

§ 2° Na zona de transicao ou de ecétono
entre o Sistema Costeiro-Marinho e os
biomas Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e
Amazodnia, na regidao compreendida pela
Zona Costeira, aplicar-se-a o regime

juridico que garanta os instrumentos mais
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Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

Defini¢coes

favoraveis a conservacdo e ao uso
sustentavel dos processos ecologicos, da
biodiversidade e dos recursos naturais
associados ao Sistema Costeiro-Marinho.

Art. 3°. | abordagem ecossistémica; II-
Avaliagdo Ambiental Estratégica; Il -
ciéncias para o mar; IV - conservacao; V -
desenvolvimento  sustentavel; VI -
comunidades tradicionais pesqueiras; VIl -
estressores ecossistémicos; VIl - gestao
compartilhada; IX - gestdo de base
ecossistémica; X - gestao integrada; Xl -
gestdo sustentavel dos recursos marinhos;

XIl - impactos cumulativos e sinérgicos; XIII

Parte |. Definicbes e interpretacdes. Ilha
artificial, ministério, ministro, navio, obra no
mar, direito dos povos indigenas.

Definition of ecological integrity

(1.1) For the purpose of paragraph (1)(f),
ecological integrity means a condition in which:
(a) the structure, composition and function of
ecosystems are undisturbed by any human
activity; (b) natural ecological processes are

intact and selfsustaining;
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Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

Competéncias

- lixo no mar; XIV - pesca sustentavel; XV -
planejamento espacial marinho; XVI -
principio da integragao; XVII - principio da
participacao social; XVIII - principio da
precaucao; XIX - principio da prevencgao; XX
- principio do poluidor-pagador; XXI -
principio do protetor-recebedor; XXIl -
servigos ecossistémicos.

Art. 11. A PNGCMar sera coordenada por
orgao colegiado definido em regulamento,
assegurada a participacao de entidades de
pesquisa e da sociedade civil e sem
orgaos

prejuizo da atuacdao dos

competentes do Sistema Nacional do Meio

(c) ecosystems evolve naturally; and (d) an
ecosystem’s capacity for self-renewal and its
biodiversity are maintained.

Definition of damage

(4) For the purposes of paragraphs (2)(a) to (c),
damage includes loss of use value and non-use

value.

Parte Il - Atribui¢cdes do Ministério;
Application of provincial law

9 (1) Subject to this section and to any other Act
of Parliament, the laws of a province apply in
any area of the sea: (a) that forms part of the

internal waters of Canada or the territorial sea
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Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

Ambiente (Sisnama) e demais 6rgaos que
tenham atribuicao legal afeta a agdes
inclusas na PNGCMar.

Art. 12. Nos municipios costeiros, o plano
diretor de que tratam os arts. 39 a 42-B da
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
Cidade), incluir,

(Estatuto da deve

obrigatoriamente, diretrizes para a
conservagao e o uso sustentavel dos
recursos e ecossistemas do Sistema
Costeiro-Marinho, considerando os Planos
Nacional e Estaduais de Gerenciamento
Costeiro, o Plano Nacional sobre Mudanga

do Clima e o Plano Nacional de Adaptacao

of Canada; (b) that is not within any province;
and (c) that is prescribed by the regulations.
Limitation Restriction;

(2) Subject to any regulations made pursuant to
paragraph

26(1)(d), subsection (1) does not apply in
respect of any provision of a law of a province
that: (a) imposes a tax or royalty; or (b) relates
to mineral or other non-living natural
resources.

Recommendation — Minister of Justice : 26 (1)
The Governor in Council may, on the
recommendation of the Minister of Justice,

make regulations: (a) prescribing a work or a
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Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

a Mudanca do Clima, bem como planos
setoriais e regionais de mitigacdo e
adaptacao as mudancgas climaticas e o
planejamento espacial marinho, incluindo
medidas de adaptacdo a elevagado do nivel
do mar, entre outros instrumentos.

§ 1° Os municipios farao a adequagao dos
planos de que trata o caput deste artigo em
até 4 (quatro) anos apos a entrada em vigor
desta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo
também se aplica ao plano de
desenvolvimento integrado previsto na Lei

n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015

class of works for the purpose of the definition
marine installation or structure in section 2; (b)
making any law of a province applicable in
respect of any part of the area of the sea in
which laws of the province apply under section
9 or 21, even though the law, by its own terms,
is applicable only in respect of a particular area
within the province; (c) restricting the
application of subsection 9(1) or 21(1) to such
laws of a province as are specified in the
regulations; (d) making subsection 9(1) or 21(1)
applicable, on the terms and conditions, if any,

specified in the regulations, in respect of any

laws of a province that impose a tax or royalty

597



EEEEEEREROO

Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

(Estatuto da Metropole) e ao planejamento
do uso e da ocupagao dos terrenos de
marinha.

Art. 13. O disposto nesta Lei sera

implementado com observancia as
atribuicoes dos odrgdos e entidades da
Unido, dos estados e dos municipios,
observada, em tudo que for aplicavel, a Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de

2011.

or relate to mineral or other non-living natural
resources;

(e) excluding any law of a province from the
application

of subsection 9(1) or 21(1);

(f) determining or prescribing the method of
determining the safety zone referred to in
paragraph 20(1)(c); (g) prescribing an area of
the sea and a province for the purposes of
subsection 9(1),21(1) or22(1); (h) restricting the
application of subsection 22(1), (2) or (3) to
courts of a district or territorial division of a
province; (i) prescribing, in respect of any area

of the sea and for the purpose of subsection
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Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

22(1), the manner of determining the province
that has the coast nearest to that area; (j)
excluding any federal laws or laws of a province
or any of their provisions from the application
of subsection 20(1) or 21(1), as the case may be,
in respect of any area in or above the
continental shelf of Canada or in respect of any
specified activity in any such area; and (k)
making federallaws or laws of a province or any
of their provisions applicable, in such
circumstances as are specified in the
regulations,

(i) in the exclusive economic zone of Canada or

in a portion of that zone; (ii) in or above the
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Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

continental shelf of Canada or a portion of that
shelf, or (iii) in any area beyond the continental
shelf of Canada, where that application is made
pursuant to an international agreement or
arrangement entered into by Canada.
Interpretation

(3) For the purposes of this section, the laws of
a province shall be applied as if the area of the
sea in which those laws apply under this section
were within the territory of that province.
Limitation Restriction

(5) For greater certainty, this section shall not
be interpreted as providing a basis for any

claim, by or on behalf of a province, in respect
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Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

of any interest in or legislative jurisdiction over
any area of the sea in which a law of a province
applies under this section or the living or
nonliving resources of that area, or as limiting
the application of any federal laws.

Application of federal laws — continental shelf
installations

20 (1) Subject to any regulations made
pursuant to paragraph 26(1)(j) or (k), federal
laws apply: (a) on or under any marine
installation or structure from the time it is
attached or anchored to the continental shelf
of Canada in connection with the exploration of

that shelf or the exploitation of its mineral or
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Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

other non-living resources until the marine
installation or structure is removed from the
waters above the continental shelf of Canada;
(b) on or under any artificial island constructed,
erected or placed on the continental shelf of
Canada; and (c) within such safety zone
surrounding any marine installation or
structure or artificial island referred to in
paragraph (a) or (b) as is determined by or
pursuant to the regulations.

Interpretation

(2) For the purposes of subsection (1), federal
laws shall be applied: (a) as if the places

referred to in that subsection formed part of the
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Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

territory of Canada; (b) notwithstanding that by
their terms their application is limited to
Canada; and (c) in a manner that is consistent
with the rights and freedoms of other states
under international law and, in particular, with
the rights and freedoms of other states in
relation to navigation and overflight.
Application of provincial law

21 (1) Subject to this section and to any other
Act of Parliament, the laws of a province apply
to the same extent as federal laws apply
pursuant to section 20 in any area of the sea (a)
that forms part of the exclusive economic zone

of Canada or is above the continental shelf of
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Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

Canada; (b) that is not within any province; and
(c) that is prescribed by the regulations.
Limitation Restriction
(2) Subject to any regulations made pursuant to
paragraph
26(1)(d), subsection (1) does not apply in
respect of any provision of a law of a province
that: (a) imposes a tax or royalty; or (b) relates
to mineral or other non-living natural
resources.

Interpretation
(3) For the purposes of this section, the laws of

a province shall be applied as if the area of the
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Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

sea in which those laws apply under this section
were within the territory of that province.
Sums due to province

(4) Any sum due under a law of a province that
applies in an area of the sea under this section
belongs to Her Majesty in right of the province.
Restriction

(5) For greater certainty, this section shall not
be interpreted as providing a basis for any
claim, by or on behalf of a province, in respect
of any interest in or legislative jurisdiction over
any area of the sea in which a law of a province

applies under this section or the living or
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Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

nonliving resources of that area, or as limiting
the application of any federal laws.

Court Jurisdiction

Jurisdiction extended

22 (1) Subject to subsection (4) and to any
regulations made pursuant to paragraph
26(1)(h), a court that would

have jurisdiction in respect of any matter had
the matter arisen in a province has jurisdiction
in respect of any such matterinvolving a federal
law that applies pursuant to this Act to the
extent that the matter arises in whole orin part
in any area of the sea that is not within any

province and: (a) that area of the sea is nearer
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Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

to the coast of that province than to the coast
of any other province; or (b) that province is
prescribed by the regulations.

Jurisdiction extended — provincial laws

(2) Subject to any regulations made pursuant to
paragraph

26(1)(h), a court that would have jurisdiction in
respect of any matter had the matterarisenina
province has jurisdiction in respect of any such
matter involving a law of the province that
applies pursuant to this Act to the extent that
the matter arises in whole orin partin any area
of the sea to which the law of that province

applies pursuant to this Act.
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Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

Orders and powers

(3) A court referred to in subsection (1) or (2)
may make any order or exercise any power it
considers necessary in respect of any matter
referred to in that subsection.

Criminal offences

(4) The jurisdiction and powers of courts with
respect to offences under any federal law are
determined pursuant to sections 477.3, 481.1
and 481.2 of the Criminal Code.

Saving

(5) Nothing in this section limits the jurisdiction
that a court may exercise apart from this Act.

Definition of court
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Elemento de andlise PL 6969 de 2013 Ocean Act 1996

6) In this section, court includes a judge of a
court and a justice of the peace.
Recommendation — Minister of Justice

26 (1) The Governor in Council may, on the
recommendation of the Minister of Justice,
make regulations: (a) prescribing a work or a
class of works for the purpose of the definition
marine installation or structure in section 2; (b)
making any law of a province applicable in
respect of any part of the area of the sea in
which laws of the province apply under section
9 or 21, even though the law, by its own terms,
is applicable only in respect of a particular area

within the province; (c) restricting the
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Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

application of subsection 9(1) or 21(1) to such
laws of a province as are specified in the
regulations; (d) making subsection 9(1) or 21(1)
applicable, on the terms and conditions, if any,
specified in the regulations, in respect of any
laws of a province that impose a tax or royalty
or relate to mineral or other non-living natural
resources; (e) excluding any law of a province
from the application of subsection 9(1) or 21(1);
(f) determining or prescribing the method of
determining the safety zone referred to in
paragraph 20(1)(c); (g) prescribing an area of
the sea and a province for the purposes of

subsection 9(1),21(1) or 22(1); (h) restricting the
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PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

application of subsection 22(1), (2) or (3) to
courts of a district or territorial division of a
province; (i) prescribing, in respect of any area
of the sea and for the purpose of subsection
22(1), the manner of determining the province
that has the coast nearest to that area; (j)
excluding any federal laws or laws of a province
or any of their provisions from the application
of subsection 20(1) or 21(1), as the case may be,
in respect of any area in or above the
continental shelf of Canada or in respect of any
specified activity in any such area; and (k)
making federallaws or laws of a province or any

of their provisions applicable, in such
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PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

circumstances as are specified in the
regulations,

Logistics support, etc.

34 The Minister may coordinate logistics
support and provide related assistance for the
purposes of advancing scientific knowledge of
estuarine, coastal and marine ecosystems.

Art. 35 Designation of marine protected area —
Minister’s order

(2) The Minister may, by order, designate a
marine protected area in any area of the sea
that is not designated as a marine protected
area under paragraph 35(3)(a), in amanner that

is not inconsistent with a land claims
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PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

agreement that has been given effect and has
been ratified or approved by an Act of
Parliament and, in that order, the Minister
PART Il

Powers, Duties and Functions of the Minister
Attributions

40 (1) As the Minister responsible for oceans,
the powers, duties and functions of the Minister
extend to and include all matters over which
Parliament has jurisdiction, not assigned by
law to any other department, board or agency
of the Government of Canada, relating to the
policies and programs of the Government of

Canada respecting oceans.
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PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

Encouragement of activities

(2) For the purpose of subsection (1), the
Minister shall encourage activities necessary to
foster understanding, management and
sustainable development of oceans and marine
resources and the provision of coast guard and
hydrographic services to ensure the facilitation
of marine trade, commerce and safety in
collaboration with other ministers of the
Government of Canada.

Coast Guard Services

Coast guard services

41 (1) As the Minister responsible for coast

guard services, the powers, duties and

614



EEEEEEREROO

Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

functions of the Minister extend to and include
all matters over which Parliament has
jurisdiction, not assigned by law to any other
department, board or agency of the
Government of Canada, relating to: (a) services
for the safe, economical and efficient
movement of ships in Canadian waters through
the provision of (i) aids to navigation systems
and services, (ii) marine communications and
traffic management services, (iii) ice breaking
and ice management services, and (iv) channel
maintenance; (b) the marine component of the
federal search and rescue program; (c)

response to wrecks and hazardous or
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PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

dilapidated ships; (d) marine pollution
response; and (e) the support of departments,
boards and agencies of the Government of
Canada through the provision of ships, aircraft
and other marine services.

Cost

(2) The Minister shall ensure that the services
referred to in subparagraphs (1)(a)(i) to (iv) are
provided in a cost effective manner.

Marine Sciences

Functions

42 In exercising the powers and performing the
duties and functions assigned by paragraph

4(1)(c) of the Department of Fisheries and
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Oceans Act, the Minister may: (a) collect data
for the purpose of understanding oceans and
their living resources and ecosystems; (b)
conduct hydrographic and oceanographic
surveys of Canadian and other waters; (c)
conduct marine scientific surveys relating to
fisheriesresources and their supporting habitat
and ecosystems; (d) conduct basic and applied
research related to hydrography,
oceanography and other marine sciences,
including the study of fish and their supporting
habitat and ecosystems; (e) carry out
investigations  for  the  purpose  of

understanding oceans and their living
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resources and ecosystems; (f) prepare and
publish data, reports, statistics, charts, maps,
plans, sections and other documents; (g)
authorize the distribution or sale of data,
reports, statistics, charts, maps, plans, sections
and other documents; (h) prepare in
collaboration with the Minister of Foreign
Affairs, publish and authorize the distribution
or sale of charts delineating, consistently with
the nature and scale of the charts, all or part of
the territorial sea of Canada, the contiguous
zone of Canada, the exclusive economic zone of
Canada and the fishing zones of Canada and

adjacent waters;
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Powers Orientations, objectifs et programmes

43 Subject to section 4 of the Department of
Fisheries and Oceans Act respecting the
powers, duties and functions of the Minister in
relation to matters mentioned in that section
over which Parliament has jurisdiction, the
Minister: (a) is responsible for coordinating,
promoting and recommending national
policies and programs with respect to fisheries
science, hydrography, oceanography and other
marine sciences; (b) in carrying out his or her
responsibilities under this section, may: (i)
conduct or cooperate with persons conducting

applied and basic research programs and

619



EEEEEEREROO

Série Cadernos Enap, niumero 120 | Colegdo Regulagdo

Tabela 15. Direito canadense

Elemento de andlise

PL 6969 de 2013

Ocean Act 1996

investigations and economic studies for the
purpose of understanding oceans and their
living resources and ecosystems, and (ii) for
that purpose maintain and operate ships,
research institutes, laboratories and other
facilities for research, surveying and
monitoring for the purpose of understanding
oceans and their living resources and
ecosystems; and (c) may provide marine
scientific advice, services and support to the
Government of Canada and, on behalf of the
Government, to the governments of the
provinces, to other states, to international

organizations
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Competéncias/Participacao

(governanca)

and to other persons.

Parte Il - Estratégia de gestao do oceano.
Development and implementation of strategy
29 The Minister, in collaboration with other
ministers, boards and agencies of the
Government of Canada, with provincial and
territorial governments and with affected
aboriginal organizations, coastal communities
and other persons and bodies, including those
bodies established wunder land claims
agreements, shall lead and facilitate the
development and implementation of a national
strategy for the management of estuarine,

coastal and marine ecosystems in waters that
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form part of Canada or in which Canada has
sovereign rights under international law.
Integrated management plans

31 The Minister, in collaboration with other
ministers, boards and agencies of the
Government of Canada, with provincial and
territorial governments and with affected
aboriginal organizations, coastal communities
and other persons and bodies, including those
bodies established wunder land claims
agreements, shall lead and facilitate the
development and implementation of plans for
the integrated management of all activities or

measures in or affecting estuaries, coastal
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waters and marine waters that form part of
Canada orinwhich Canada has sovereign rights
under international law. Implementation of
integrated management plans

32 For the purpose of the implementation of
integrated management plans, the Minister: (a)
shall develop and implement policies and
programs with respect to matters assigned by
law to the Minister; (b) shall coordinate with
other ministers, boards and agencies of the
Government of Canada the implementation of
policies and programs of the Government with
respect to all activities or measures in or

affecting coastal waters and marine waters; (c)
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may, on his or her own or jointly with another
person or body or with another minister, board
or agency of the Government of Canada, and
taking into consideration the views of other
ministers, boards and agencies of the
Government of Canada, provincial and
territorial governments and affected aboriginal
organizations, coastal communities and other
persons and bodies, including those bodies
established under land claims agreements: (i)
establish advisory or management bodies and
appoint or designate, as appropriate, members

of those bodies, and
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(ii) recognize established advisory or
management bodies; and (d) may, in
consultation with other ministers, boards and
agencies of the Government of Canada, with
provincial and territorial governments and with
affected aboriginal organizations, coastal
communities and other persons and bodies,
including those bodies established under land
claims  agreements, establish  marine
environmental quality guidelines, objectives
and criteria respecting estuaries, coastal
waters and marine waters.

Consultation
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Principios

(2) In exercising the powers and performing the
duties and functions mentioned in this Part, the
Minister may consult with other ministers,
boards and agencies of the Government of
Canada, with provincial and territorial
governments and with affected aboriginal
organizations, coastal communities and other
persons and bodies, including those bodies

established under land claims agreements.

Art. 4°. | - poluidor-pagador; Il - protetor- Alguns principios estdao no preambulo

recebedor;
[ll - prevencao;

IV - precaucao;

(abordagem ecossistémica); principio da
prevencao; gestao integrada.

Principles of strategy
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V - integracao;

VI - desenvolvimento sustentavel;

VIl - abordagem ecossistémica;

VIII - participagao social; IX - transparéncia
e acesso a informacao; X - vedagao ao

retrocesso ambiental.

30 The national strategy will be based on the
principles of: (a) sustainable development, that
is, development that meets the needs of the
present without compromising the ability of
future generations to meet their own needs; (b)
the integrated management of activities in
estuaries, coastal waters and marine waters
that form part of Canada or in which Canada
has sovereign rights under international law;
and (c) the precautionary approach, that is,
erring on the side of caution.

Powers, duties and functions

35.2 The Governor in Council and the Minister

shall not use lack of scientific certainty
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Objetivos

Art. 5° Sao objetivos da PNGCMar:

| - promover o uso compartilhado e
sustentavel dos ecossistemas e recursos
marinhos e costeiros associados;

Il - promover a conservagao da
biodiversidade marinha, inclusive por meio
da criacao de areas costeiras e marinhas
protegidas ou outras medidas espaciais de

conservacao, de acordo com medidas

regarding the risks posed by any activity that
may be carried out in certain areas of the sea as
a reason to postpone or refrain from exercising
their powers or performing their duties and

functions under subsection 35(3) or 35.1(2).
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técnicas, para permitir o desenvolvimento
sustentavel, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a manutencgao e melhoria da
qualidade e integridade do ambiente
marinho;

Il - estimular a consolidagao de uma
mentalidade maritima junto a sociedade
brasileira, esclarecendo-a sobre a
importancia do mar e zonas costeiras sob
todas as dimensbes e areas de
conhecimento, promovendo a
compreensao publica do valor do mar, da
conectividade dos ambientes terrestres e

marinhos, bem como sobre a necessidade
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de ag¢oes integradas de conservagao terra-
mar, da zona costeira e todos os seus
ecossistemas na construcao de uma base
social que leve a melhoria das condigdes,
perspectivas e qualidade de vida de todos,
com a oferta de empregos no setor
maritimo e a geracdo de riqueza para o
pais;

IV - monitorar, prevenir, mitigar, restaurar
e, quando couber, compensar os impactos
socioambientais negativos causados pelos
estressores  ecossistémicos e pelas
atividades antrépicas realizadas no

Sistema Costeiro-Marinho;
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V - integrar as politicas publicas setoriais,
sob a competéncia dos diferentes 6rgdos
publicos, de forma a alcancar os objetivos
da PNGCMar;

VI - promover a cooperagao entre as
competéncias federais, estaduais e
municipais no que concerne ao Sistema
Costeiro-Marinho;

VIl - utilizar o melhor conhecimento
disponivel, seja ele cientifico ou de
populagdes tradicionais, para a promogao
da abordagem ecossistémica e para o uso
sustentavel e a conservacao dos recursos

naturais e do ambiente marinho;
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VIII - promover o planejamento do espago
marinho de forma participativa e com
vistas a promog¢ao da  gestdo
compartilhada, integrada e baseada em
ecossistemas;

VIl - promover a igualdade racial e de
género e garantir a participagao plena e
efetiva de negros, indios e mulheres e a
igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de
decisao voltada a implementacdao da
PNGCMar; e IX - implantar um sistema para

monitorar o espago marinho brasileiro.
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Instrumentos Art. 8° Constituem instrumentos da Fishingzonesof Canada
PNGCMar, entre outros previstos na 16 The fishing zones of Canada consist of areas

legislacao:

| - o Planejamento Espacial Marinho;

Il - o Plano de Gestao do Espago Marinho;
Il - 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico e
0o Zoneamento  Ecolégico-Econdmico
Costeiro;lV - o Plano Diretor Municipal
previsto no art. 182, § 1°, da Constituicao
Ambiental

Federallv. - a Avaliagao

Estratégica para planos setoriais com

impacto sobre o Sistema Costeiro-
Marinho)VI - as areas protegidas do
Sistema Nacional de Unidades de

of the sea adjacent to the coast of Canada that
are prescribed in the regulations.

Réseau d’aires marines protégées

(2) For the purposes of integrated management
plans referred to in sections 31 and 32, the
Minister shall lead and coordinate the
development and implementation of a national
network of marine protected areas on behalf of
the Government of Canada. (2) Pour la
planification de la gestion intégrée mentionnée
aux articles 31 et 32, le ministre dirige et

coordonne ’élaboration et la mise en oeuvre
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Conservagao (SNUC) e do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP);VIl - a
Avaliacdo de Impacto Ambiental, nela
incluida a analise de risco, bem como os
impactos sinérgicos e cumulativos;VIll - as
audiéncias publicas e outros instrumentos
de participagao social tais como conselhos
e comissoes com carater deliberativo;

IX - as listas nacionais oficiais das
espécies da fauna e flora brasileira
ameacadas de extincao;X - o Relatorio
Nacional de Monitoramento da Qualidade
Ambiental Costeira e Marinha, com

avaliagdo dos indicadores nacionais de

d’un réseau national d’aires marines protégées

au nom du gouvernement du Canada.
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qualidade e parametros de saude
ambiental marinha, de acordo com as
metas de conservagao, recuperacao e uso
sustentavel de ecossistemas, espécies e
recursos marinhos a serem estabelecidas;
XI - o Relatério Nacional de Produgdo
Pesqueira;

XIl - o registro e a identificacao das
embarcacbes com observancia dos
requisitos da Marpol e da Organizagao
Mundial Maritima;

Xlll - a estatistica, o monitoramento e o
ordenamento pesqueiro, incluindo a

implementacao de sistema nacional de
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rastreamento da origem de produtos
pesqueiros;

XIV - o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiroe os demais instrumentos
previstos para a gestao da zona costeira;
XV - o Plano Nacional sobre Mudancas do
Clima e o Plano Nacional de Adaptacgao a
Mudanga do Clima, bem como os planos
setoriais, regionais e locais de mitigagcao e
adaptacao;

XVI - os planos de agao setoriais para as
atividades econémicas de significativo
impacto ambiental no Sistema Costeiro-

Marinho;
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XVII - o plano de controle e monitoramento
de espécies exdticas invasoras;

XVIllI - o Plano Nacional de Contingéncia
para incidentes de polui¢ao por 6leo;

XIX - os planos de monitoramento,
avaliacao e combate ao lixo no mar;

XX - o sistema nacional de monitoramento
permanente de parametros oceanicos; XXI
- a concessao de direito real de uso, a
autorizacao de uso sustentavel, os acordos
de pesca e os termos de ajustamento de
conduta;

XXIl - as medidas de interdicao de pesca

combinadas com medidas compensatorias
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para as comunidades tradicionais
pesqueiras como as zonas exclusivas para
a pesca artesanal e o seguro-defeso; XXIII -
as certificagcdes ambientais e de qualidade;
XXIV - o pagamento por servicos
ambientais, os incentivos de mercado e
financeiros visando a reducao de emissoes
dos gases do efeito estufa decorrentes da
degradacao e desmatamento da Mata
Atlantica e ecossistemas costeiros, o
crédito financeiro com juros reduzidos e os
incentivos tributarios especiais; XV - os
fundos publicos e privados direcionados a

acoes convergentes com a PNGCMar; e
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Participagao

XXV - os instrumentos da Politica Nacional

do Meio Ambiente.

Parte Il - Estratégia de gestdo do oceano.

Development and implementation of strategy
29 The Minister, in collaboration with other
ministers, boards and agencies of the
Government of Canada, with provincial and
territorial governments and with affected
aboriginal organizations, coastal communities
and other persons and bodies, including those
bodies established wunder land claims
agreements, shall lead and facilitate the
development and implementation of a national

strategy for the management of estuarine,
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coastal and marine ecosystems in waters that
form part of Canada or in which Canada has

sovereign rights under international law.

Fonte: Elaborado por Carina C. Oliveira

7. RELACAO ENTRE O PL 6969/2013 E O ODS 14.

Tabela 16. Relagao entre os dispositivos do PL e 0 ODS 14

Metas do ODS 14 Dispositivos do PL relacionados a meta

14.1 até 2025, prevenir e reduzir significativamente a Art. 6°. Diretrizes: VIl - fomentar agdes para prevenir, mitigar

poluicdo marinha de todos os tipos, especialmente a ereparar:
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advinda de atividades terrestres,

marinhos e a poluicao por nutrientes;

incluindo detritos

a) a poluicao de todos os tipos e outras formas de degradacgao
ambiental, tendo como base os efeitos cumulativos e
sinérgicos e a abordagem ecossistémica e considerando o
resultado direto ou indireto das atividades humanas que
possam impactar os ecossistemas ou comprometer o
fornecimento dos servicos ecossistémicos, bem como afetar
os diversos usos do meio ambiente marinho e o bem-estar
humano; e b) os impactos adversos das atividades de
©eipesquisa cientifica, de pesquisa cientifica marinha, de
bioprospeccao, de prospeccao, de exploracdo e de
explotagao dos recursos e do meio ambiente marinho; XVII -
assegurar o cumprimento do Plano Nacional de Contingéncia
(PNC), dos planos de emergéncia e dos Planos de Area, entre

outros instrumentos, nos incidentes de poluicao marinha por
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oleo, rejeitos nucleares e outras substancias que possam
causar efeito adverso nos ecossistemas, seus servigos
ecossistémicos e bem-estar da populagao; XVIII - assegurar o
cumprimento do Plano Nacional de Combate ao Lixo no Mar,
e suas vertentes estaduais, entre outros instrumentos, nos
incidentes de poluicao marinha por residuos sélidos; Art. 7° A
implementacdao da PNGCMar deve assegurar: XV - o
licenciamento ambiental integrado a analise de risco
ambiental e a saude humana na exploragao e producao de
petréleo e outros empreendimentos potencialmente
causadores de poluicdo ou outra forma de degradagao
ambiental;

XVI - a adogao do manual do Plano Nacional de Contingéncia

(PNC) para acidentes de poluicdo por éleo em aguas sob
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14.2 até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os
ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos
adversos significativos, inclusive por meio do refor¢o da sua
capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua
restauracdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e

produtivos

jurisdicao Nacional e implementacao do comité executivo, do
grupo de acompanhamento e demais instrumentos presentes
no PNC;

Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros
previstos na legislacdo: XVIII - o Plano Nacional de

Contingéncia para incidentes de polui¢ao por 6leo.

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - abordagem ecossistémica: modo de gestdo de recursos ou
de ambientes naturais que visa ao uso racional desses
recursos e ambientes, preservando a durabilidade dos
ecossistemas, seus processos biofisicos e sociais e dos bens e
servicos ecossistémicos associados, bem como considerando

as interagbes entre os componentes dos ecossistemas,
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caracterizando-se, sem prejuizo de outros, pelos seguintes
elementos:

a) consideracdo das conexdes entre os ecossistemas; b)
escalas espacial e temporal apropriadas; c) gestao
adaptativa e integrada;

d) uso do melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico
ou de populagdes tradicionais; e) acesso equitativo aos
recursos naturais costeiros-marinhos; e f) envolvimento e a
participacao das partes interessadas; IV - conservagao: a
protecdo da natureza aliada a possibilidade de uso
sustentavel de seus recursos pelo ser humano, incluindo a
protecao de areas essenciais para o equilibrio de espécies e
ecossistemas, a garantia do uso econémico dos recursos

naturais sem destruicao da capacidade de os ecossistemas
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manterem sua qualidade ambiental e proverem os servicos e
funcdes ecossistémicas essenciais ao bem-estar humano, a
restauracdo de areas degradadas e a criagao e a
implementagao de mecanismos eficazes de protegdo e gestao
dos recursos naturais, visando a garantir a interligacao, a
integracdo e a representacdo ecolégica em paisagens
marinhas mais amplas; VIl - estressores ecossistémicos:
mudancas deletérias recursivas e cumulativas na saude e
dinamica dos ecossistemas marinhos que, além de afetar
componentes biologicos e de servicos ecossistémicos,
também geram prejuizo a economia e ao bem-estar da
sociedade; IX - gestdao de base ecossistémica: gestao
integrada das atividades humanas que considera a

compreensao e a manutencao dos processos, funcdes e
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interacdes ecossistémicas essenciais para a provisao de
recursos vivos e nao vivos e de servigos ecossistémicos,
visando ao desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar
humano; XIl - impactos cumulativos e sinérgicos: efeitos que
se acumulam e causam alteracgao significativa na dinamica
ambiental a partir da acumulagao de impactos locais
proveniente de diversos estressores ecossistémicos; XV -
planejamento espacial marinho: processo publico de analise
e alocacao da distribuicao espacial, temporal ou ambas das
atividades humanas em areas marinhas e costeiras,
considerando o continuum continente-oceano, para alcangar
objetivos ecoldgicos, econdmicos e sociais, desde que
mantido o equilibrio ecolégico e o fornecimento dos servigos

ecossistémicos; XXIl - servigcos ecossistémicos: caracteristicas
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ecolégicas, fungdes, ou processos que direta ou
indiretamente contribuem para o bem-estar humano;

Art. 4° Constituem principios da PNGCMar: VIl - abordagem
ecossistémica;

Art. 5° Sao objetivos da PNGCMar:

| - promover o uso compartilhado e sustentavel dos
ecossistemas e recursos marinhos e costeiros associados; IV -
monitorar, prevenir, mitigar, restaurar e, quando couber,
compensar os impactos socioambientais negativos causados
pelos estressores ecossistémicos e pelas atividades
antropicas realizadas no Sistema Costeiro-Marinho; VII -
utilizar o melhor conhecimento disponivel, seja ele cientifico
ou de populagdes tradicionais, para a promogao da

abordagem ecossistémica e para o uso sustentavel e a
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conservagao dos recursos naturais e do ambiente marinho;
VIIl - promover o planejamento do espaco marinho de forma
participativa e com vistas a promogao da gestao
compartilhada, integrada e baseada em ecossistemas; IX -
desenvolver e implementar medidas de adaptagao e
mitigagdo as mudangas climaticas que contribuam para
aumentar e sustentar a resiliéncia do oceano a acidificagao
oceanica e costeira, ao aumento do nivel do mar e ao
aumento da temperatura oceanica, e para a abordagem de
outros impactos prejudiciais das mudancas climaticas no
oceano, bem como nos ecossistemas costeiros que mais
absorvem carbono como manguezais, apicuns e pradarias
marinhas; Xl - aprimorar a gestao sustentavel da aquicultura

e da pesca, conforme a gestdo de base ecossistémica,
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mediante a implementagao de medidas de gestao, controle,
monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento de normas e
parametros baseados no melhor conhecimento cientifico e
ou no conhecimento de populagdes tradicionais;

Art. 7° A implementacao da PNGCMar deve assegurar: lll - a
criagao e a implementacao de unidades de conservacgao, e
outras medidas espaciais de conservacao, principalmente em
areas de especial importancia para a biodiversidade e
servicos ecossistémicos, assegurada a sua demarcagao,
regularizacao e gestao efetiva e equitativa, visando a garantir
a conectividade, aintegracao e a representacao ecoldgica em
paisagens marinhas mais amplas; IX - a consideracao dos
cenarios de mudanca climatica, resiliéncia e de aumento na

frequéncia de eventos extremos no planejamento do uso dos
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recursos e ocupacgao do espaco costeiro e marinho, visando a
mitigacdo e a adaptacao frente aos potenciais impactos aos
ecossistemas e a biodiversidade do Sistema Costeiro-
Marinho;

Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros
previstos na legislacdo: X - o Relatério Nacional de
Monitoramento da Qualidade Ambiental Costeira e Marinha,
com avaliacdo dos indicadores nacionais de qualidade e
parametros de saude ambiental marinha, de acordo com as
metas de conservagao, recuperacao e uso sustentavel de
ecossistemas, espécies e recursos marinhos a serem

estabelecidas;
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14.3 minimizar e enfrentar os impactos da acidificacao dos
oceanos, inclusive por meio do reforco da cooperacdo

cientifica em todos os niveis

Art. 6° Além dos objetivos previstos no art. 4° desta Lei, devem
ser observadas as seguintes diretrizes na PNGCMar: V -
fomentar pesquisas cientificas marinhas nas diferentes areas
do conhecimento, a fim de aprofundar o conhecimento sobre
0 meio ambiente marinho, aprimorar o entendimento sobre o
relacionamento entre clima, saude e produtividade do
oceano, aprimorar a contribuicdo da biodiversidade marinha
para o desenvolvimento do pais; IX - desenvolver e
implementar medidas de adaptagdo e mitigacdo as
mudancas climaticas que contribuam para aumentar e
sustentar a resiliéncia do oceano a acidificacao oceanica e
costeira, ao aumento do nivel do mar e ao aumento da

temperatura oceanica, e para a abordagem de outros

impactos prejudiciais das mudancas climaticas no oceano,
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bem como nos ecossistemas costeiros que mais absorvem
carbono como manguezais, apicuns e pradarias marinhas;
Art. 7° A implementagao da PNGCMar deve assegurar: | - a
criacao e o monitoramento de indicadores de qualidade
ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, com base em
pesquisas cientificas e no conhecimento das populagdes
tradicionais; XI - a promocao e difusdao das pesquisas
cientificas em todas as areas do conhecimento relacionadas
as ciéncias oceanicas e ciéncias para o mar, incluindo as
abordagens pautadas pela interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade;

Paragrafo Unico. Sera criada uma plataforma digital para a
reunido de dados, monitoramento, cruzamento de

informagdes e estatisticas que dara suporte aos
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pesquisadores, servidores federais, estaduais e municipais,
bem como a sociedade civil e ao Ministério Publico.

Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros
previstos na legislagao: XV - o Plano Nacional sobre Mudangas
do Clima e o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do
Clima, bem como os planos setoriais, regionais e locais de
mitigacao e adaptacgao;

Art. 12. Nos municipios costeiros, o plano diretor de que
tratam os arts. 39 a 42-B da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), deve incluir, obrigatoriamente,
diretrizes para a conservagao e o uso sustentavel dos recursos
e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho, considerando
os Planos Nacional e Estaduais de Gerenciamento Costeiro, o

Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e o Plano Nacional
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14.4 até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a
sobrepesca, ilegal, ndo reportada e nao regulamentada e as
praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de
gestao com base cientifica, para restaurar populagdes de
peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que
possam produzir rendimento maximo sustentavel, como

determinado por suas caracteristicas bioldgicas

de Adaptacdo a Mudanca do Clima, bem como planos
setoriais e regionais de mitigacao e adaptagao as mudancas
climaticas e o planejamento espacial marinho, incluindo
medidas de adaptacao a elevacao do nivel do mar, entre

outros instrumentos.

Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros
previstos na legislagao: XXl - as medidas de interdicao de
pesca combinadas com medidas compensatorias para as
comunidades tradicionais pesqueiras como as zonas
exclusivas para a pesca artesanal e o seguro-defeso;

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por: XIV - pesca

sustentavel: aquela que ndo compromete a reproducao das

unidades populacionais alvo das pescarias, permitindo o
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elevado rendimento a longo prazo, respeitando os habitats e
garantindo que as populagdes que dependem da pesca
mantenham seus meios de subsisténcia;

Art. 6° Além dos objetivos previstos no art. 4° desta Lei, devem
ser observadas as seguintes diretrizes na PNGCMar: Xl -
aprimorar a gestao sustentavel da aquicultura e da pesca,
conforme a gestdo de base ecossistémica, mediante a
implementacdo de medidas de gestao, controle,
monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento de normas e
parametros baseados no melhor conhecimento cientifico e
ou no conhecimento de populagdes tradicionais; Xl - apoiar
programas de consumo de pescado advindos da pesca
sustentavel, mediante programas de rastreabilidade da

origem do pescado e do fortalecimento da cooperagao e
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coordenacdao de comunidades pesqueiras tradicionais,
incluindo organizagdes, entidades e programas de gestao
pesqueira compartilhada; Xlll - desenvolver agdes que visem
a minimizar a pesca ilegal, ndo reportada ou nao
regulamentada, segundo definida pela Organizacao das
Nacoes Unidas para a Alimentacdao e a Agricultura,
responsabilizando os atores e beneficiarios por meio da
aplicacao das medidas cabiveis, bem como eliminando
subsidios que contribuam para a ocorréncia desses
problemas; XV - promover a capacitacdao e a assisténcia
técnica a pescadores artesanais, a fim de possibilitar e
aprimorar o acesso a recursos e mercados marinhos e

melhorar a situagao socioeconémica dos pescadores.
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14.5 até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras
e marinhas, de acordo com a legislacdo nacional e
internacional, e com base na melhor informacéao cientifica

disponivel

14.6 até 2020, proibir certas formas de subsidios a

pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a

Art.5°Sao objetivos da PNGCMar: Il - promover a conservagao
da biodiversidade marinha, inclusive por meio da criagao de
areas costeiras e marinhas protegidas ou outras medidas
espaciais de conservacao, de acordo com medidas técnicas,
para permitir o desenvolvimento sustentavel, o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a manutencao e
melhoria da qualidade e integridade do ambiente marinho;
Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, entre outros
previstos na legislacao: VI - as areas protegidas do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e do Plano

Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP).

Art. 6° Além dos objetivos previstos no art. 4° desta Lei, devem

ser observadas as seguintes diretrizes na PNGCMar:
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sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a
pesca ilegal, ndo reportada e nao regulamentada, e abster-
se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo
que o tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz
para os paises em desenvolvimento e os paises de menor
desenvolvimento relativo deve ser parte integrante da
negociagao sobre subsidios a pesca da Organizagao Mundial
do Comércio

14.7 até 2030, aumentar os beneficios econdmicos
para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e
os paises de menor desenvolvimento relativo, a partir do uso
sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de

uma gestao sustentavel da pesca, aquicultura e turismo.

XIll - desenvolver agbes que visem a minimizar a
pesca ilegal, ndo reportada ou nao regulamentada, segundo
definida pela Organizacdao das Nagdes Unidas para a
Alimentagao e a Agricultura, responsabilizando os atores e
beneficiarios por meio da aplicacdo das medidas cabiveis,
bem como eliminando subsidios que contribuam para a

ocorréncia desses problemas.
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14.a aumentar o conhecimento cientifico,
desenvolver capacidades de pesquisa e transferir tecnologia
marinha, tendo em conta os critérios e orientacdes sobre a
Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissdo
Oceanografica Intergovernamental, a fim de melhorar a
saude dos oceanos e aumentar a contribuicao da
biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises
em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises de menor

desenvolvimento relativo

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Sistema
Costeiro-Marinho o conjunto de ecossistemas presentes na
zona costeira e no espago marinho sob jurisdicao nacional,
consistindo nas seguintes areas: lll - ciéncias para o mar:
abrange disciplinas de ciéncias naturais e sociais, incluindo
topicos interdisciplinares, tecnologia e infraestrutura que
apoia a ciéncia oceanica, aplicacdo da ciéncia oceanica para
beneficio da sociedade, considerando a transferéncia de
conhecimento e aplicagbes em regides que carecem de
capacidade cientifica, interface entre ciéncia-politica e
ciéncia-inovacao, consideragao das interagdes terra-mar,
oceano-atmosfera bem

e oceano—criosfera, como o

reconhecimento e a integracao dos conhecimentos

tradicionais.
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14.b proporcionar o acesso dos pescadores
artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e

mercados

Art. 7° A implementagao da PNGCMar deve assegurar: VIl - a

promoc¢ao de incentivos ao uso de tecnologias e
metodologias com o menor impacto ambiental possivel para
a pesquisa, a exploragao e a explotagao dos recursos vivos e

nao vivos marinhos.

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:
VI - comunidades tradicionais pesqueiras: grupos sociais,
segundo critérios de auto-identificacdo, que tém na pesca
artesanal elemento preponderante do seu modo de vida,
dotados de relagdes territoriais especificas referidas a
atividade bem outras atividades

pesqueira, como

comunitarias e familiares, com base em conhecimentos
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14.c assegurar a conservacao e o uso sustentavel dos
oceanos e seus recursos pela implementacao do direito
internacional, como refletido na Convencao das Nacgdes
Unidas sobre o Direito do Mar, que prové o arcabouco legal

para a conservagao e utilizagao sustentavel dos oceanos e

tradicionais préprios e no acesso e usufruto de recursos
naturais compartilhados;

Art. 6° Além dos objetivos previstos no art. 4° desta Lei, devem
ser observadas as seguintes diretrizes na PNGCMar:

XV - promover a capacitacao e a assisténcia técnica a
pescadores artesanais, a fim de possibilitar e aprimorar o
acesso a recursos e mercados marinhos e melhorar a situagao

socioecondmica dos pescadores.

Paragrafo Unico do Art. 1°. Paragrafo Unico. As normas de
gestao integrada, conservacao e uso sustentavel dos recursos
naturais do ambiente marinho devem ser interpretadas e
aplicadas em consonancia com a legislacdo nacional,

incluindo tratados ratificados e internalizados pelo Brasil,
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dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do

“Futuro Que Queremos”.

entre outros a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM), a Convencdo das Nacdes Unidas sobre
Diversidade Biolégica (CDB), a Convengao-Quadro sobre
Mudanca do Clima, a Convencdo sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional (Ramsar), a Convencao
Internacional para a Prevencao da Poluicao por Navios
(Marpol) e o Acordo sobre a Conservagao e Ordenamento de
Populacdes de Peixes Transzonais e de Populacdes de Peixes
bem

Altamente Migratérios, como os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as Diretrizes
Voluntarias para Assegurar a Pesca Artesanal Sustentavel no
Contexto da Seguranca Alimentar e Erradicagao da Pobreza
(Diretrizes da Pesca Artesanal) no ambito da Organizagao das

Nag¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO).
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Fonte: Elaborado por Carina Oliveira
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